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INTRODUCCION o ' o

-En el momento de presentar este trabaio falta muy poco por

cumplirse cuatro afios de Revolucidn Popular en Nicaragua.-

Bl panorama politico se encuentra ensombrecido por la ame-
naza de intervencidn armada norteamericana a Nicaragua y

a El Salvador. |

. V ¥ .
La intervencidn es hoy, objetivamente, una'necesidad del -
imperialismé} Sin embargo, las pos;bzlldades ‘de qne se =~
lleve. adelante, bajo cualqumer'fcrma, Yy sobre toda, de que’

ésta tenga &xito, dan amplio margen a la especula01on.

La tensidn del momento nos ha hecho omitir nuestras cons1~

deraciones sobre la politica centroamerzcana. Pero es ne-

cesario decmr gque tamblen la Revoluclon nlcaraguense tiene
nacesidad de cunjurar la amenaza 1nﬁervenclonlsta y de con
vertir su situacidn geocpolitica, con el triunfo de la Revo
lucidn Salvadorefia, pasando del cerco militar a un_estado‘

de equilibrio.r

' E1l proceso revolucionario "Sandinista" ha provocado cam---

bios prafundos;nc solo en la vida interna de Nicaragua, si
no tambi&n en toda ia regién de América Central y del Cari
be.

Ha sido nuestro interés estudiar uno de los procesos funda
mentales de esta revolucion- su reforma agraria. Un asun-
to gue en principio aparece como econdmico, pero gue descu
bre para nosotros sus connotaciones politicas e ideoldgi-

cas.



La complejidad del proceso de reforma agraria revoluciona-

ria, su riqueza por la cantidad de imbricaciones con otros

probleﬁas, y su importancia, no solo en la coYuntnra‘actual
de Nicaragua, sino tambiéﬁ,por la enorme ensefianza gue nos

ofrece, son motivos para abordar esta experiencia biva,qpe
enrigquece la teoria ¥ nog ayuda a compréender nuésﬁranprce—"

pias sociedades.
Dos ideas principales han guiado la investigacidn:

En primer lugar, el interé&s por extraer, de un hecho histd
rico concreto {la refcrma7agnaria'nicaragﬁense), una con--
cepcidn més amplia y acabada de lo'que‘es una reforma agra
‘ria. Va implicito nuestro cuestionamiento a.Ila nocidn bur-
guesa de la reforma agraria, que duian;e las Gltimas dos dé
cadas, no solo ha guiado las politicas agrarias de América

~Latina, sino gqgue ha guexrido ocupar un rango tedrico.

Sostenemos que la reforma agrarxia no puede consistir sola-
“mente en el reparto de tierras, sino que eé~un hecho emi~--
nentemente politicoe. Que la reforma agraria se enmarca en
1a lucha~§e clases, donde la continuidad o la transforma--
cidn de las relaciones sociales de produccidn capitalista,
[=3

den ir de lo =

i
implican toda otra serie de factores gque pn

ideoldgico a lo militar.

Nuestro trabajo pretende oponerse a 1la eStreciia teoriza- ~
cidén sobre la reforma agraria, que lleva en su Gltimo obje
tivo la reproduccidn del capitalismo. Nuestra proposicidn

estriba en que la reforma agraria nicaraguense expresa la

dialéctica de una lucha por el poder politico.

En segundo lugar, y desde el punto de vista practico, el -
anilisis de la coyuntura posrrevolucicnaria, la organiza--

cidén del nuevo Estado y la superacidn de la crisis a que -



condujo la guerra de liberacidn, dan lugar a la indagacidn
sobre el papel jugado por la Reforma Agraria Sandinista y -

su importancia en la reactivacidon de la economia de Nicara-

gua.

El cardcter popular de la revolucidn sandinista supone el -
inicio de una etapa transicional del capitalismo dependien-

te al desarrollo socialista de Nicaragua.

La correlacidn de, fuerzas determinada por el triunfo sandi-
nista, did al Estado revolucionario'"ug caricter de clase =~
,preietario,;que, participandoc en la planificacidn derlas ac
tividades econdmicas, inicia un modelo de aqpmulacigiiﬁbﬁde
el desarrollo de 1k industria es una necesidad para la inde

pendencia y soberania.

La reforma agraria sandinista construye las condiciones ele
mentales para el inicio de la industrxializacidn. En esta -
concepcidn del desarrollo, es obligado sefialar las peculia-
ridades de la formacidn social nicaragiiense, a fin de lo---
grar objetividad y comprensidn de las metas, las dificulta-

des y los logros de la reforma:agraria sandinista.

Esta ultima idea interpreta a la reforma agraria sandinista
como eije de .la acumulacidn socialista en el periodo de tran-

sicidn v como soporte de la industrializacidn del pais.

o

La exposicidn se divide en £res partes:

En la primera, desarrollamos el marco tedrico-metodolégico
y los problemas conceptuales de la reforma agraria revolu--—

cionaria.

La sSegunda, explica la conformacidn del sistema econdmico--

politico que did origen al movimiento revoluciodnario.



L.a tercera parte analiza aos'asPeCto:

a) La reactivacidn de la economia durante los dos afios in-
mediatos a la liberacidn, y
b) La Reforma Agraria Sandinista; su organizacidn, sus con

tradicciones y su caricter de clase.

Resulta necesario hacer una advertencia sobre las motivacio

nes personales para abordar el tema que nos ocupas

P

«

La'permanencia en Nicaragua durante varios meses de los - -
afios 1979 y 1980 y la participacidn directa del sustentante
como trabajador del Instituto Nicaragliense de Reforma Agra-
ria, en las oficinas centrales, primero, y posteriormente -
en la regidn de las Segovias, fue un hechc~§ue determing --
una posicidn politica en torno a la Revolucidn y al Sandi--
nismo, y en segundo lugar, hizo que la comprensidn del pro-
ceso de reforma agraria revolucionaria, en un pais tan dife

rente a Mé&xico, se planteara como una necesidad de. interés -

personal.

Podid observarse en la exposicidn, la manifestacidn de una
actitud ante los problemas que fueron vividos como propios,

v la consecuente adopcidn de un punto de 'vista tedrico.

Creemos conveniente hacer algunas anotaciones sgobre la bi--
bliografia y las fuentes de informacidn sobre las cuales se
apoya nuestro trabajo.

Sobre la bibliografia relativa a Nicaragua, y mé% especial-
mente con relacidn a la Reforma Agraria Sandinista, en Méxi
co ésta es casi inexistente. Dicha situacidn lejos de re--
presentar obsticulos a nuestros propdsitos, sirvid, por el

contrariso, como un poderoso estimulo.



Los materiales con gque contamos son articulos de revistas;
notas de periddicos, discursos y entrevistas. La mayoria -
de las publicaciones sobre la Revolucidn nicaragliense son -

de caricter perlodlstlco y se refleren principalmente a la

guerra de llberaClon nacicnal, 'sin gque tampoc¢d encontremos

ninguna reconstruccidn de la historia militar de la revolu-
cidn. Abundan los materiales que podemos calificar de su--

perfluos, panfletarios y oportunistas.

En relacibn a los datos econdmiceoes, traba3amcs con materva-

les nicaraglienses de los afios 1879, 1980 y 1981. Las publi

- caciones en México, incluso las de 1983 y de fuentes como -

la C.E.P.A.L., contienen datos de 1980 solamente. No nos -
fue posible conseguir informaciﬁn de fuentes nicaraglienses

para los afios de 1981 y 1982, por lo que nuestro trabajo ca
rece de los datos miAs recientes gue pudleran mostrarnos con

claridad las tendencias mids defimidas de la sociedad.

. Las estadisticas sobre el afio de 1979 son sumamente escasas.

v éeficiantes, Sobre la informzcidn de 1980 y afin entre la

obtenida sobre 1981, tuvimos que discriminar entre muchos -

datos contradibtorios. La mlsma Reactlvaclon Economlca hu-

bo de arrancar sobre la base de supuestos, algunas veces po

¢y certeros.

Resulta todavia dificil calificar las tendencias de la po;i

tica y la economia de Nicaragua. Sobre todo cuando no se -

v

1 estud roblemas

fode

o de sug

o

ha abundado 1o suficiente en e
tuales, como tampoco sobre las cuestiones tedricas que im--
plica el caso de una revolucidn popular antiimperialista la
tinoamericana, en una coyuntura muy diferente a las circuns

tancias internacionales en que se did, veinte afios atras,
la Revolucidn Cubana.

Por filtimo, mi agradecimiento al profesor Oscar Betanzos Pi
fidn por su asesoria y a las companeras Janine Solis Borge v

Daysi Guti&rrez Largaespada por SU apoyo moral y material.



CAPITULO I.

En este capitulo ofrecemos un enfoque”teérico, que

-

seguramente serd motivo de discusidn; tal es la inten~ -

cidn.

En el primer apartado recapitulamos}sobfe algunas =
experiencias de reformas agrarias em América Latinz, 954_
ra‘proponer déspués nuestra propia definicién,:la que'--
servirid de guia para la comprensidn de las i&eas propues

tas.

En el seguhdo apartado planteamos teéricamenté el -
lugar gue ocupa la Reforma Agraria Sandinista en el pro-
ceso més génefal de la Revbiﬁéién'Prolétaria.' Menciona-
mos las categorias econdmicas importantes para el anili-~
sis y finalmente subrayamos el problema del papel del --
Cahpesina&o en la Revolucidn y de su alianza con el pro-

letariado.



1. REFORMAS AGRARIAS EN AMERICA LATINA

La Conferencia del Consejo Interamericano Econdmico
y Social de la Organizacidn de Estados Americanos, de -~
agosto de 1961 én Uruguay, fija el principio de una nue-
va &poca en las relaciones econdmicas de América Latina,
marcada pqr'lé preocupacidn del Gobierno de los Estados
Unidos de Norteamdrica por la influencia de la Revolu--—-—
cidn Cubana en el continente. | ( '

La "Carta de Punta del Este" constituyd el fundamen
to legal de la “Alianza Para el Progreso", promovida porx
el Presidente Kennedy. Este documento, esta politica, -
‘esta "Alianza", fue caracterizada por el Comandante Er--
nesto Guevara como la obligacidn impuesta a los Gobier--
nos latinoamericanos para detener el avance del descon--
tento popular por medio de la “"planificacidn" del desa--
¥rollo, sobre la base del financiamiento norteamericano.
A partir de entonces, la implementacidn de reférmésvagrg
rias resalta entre las principales recomendaciones del -
equipo té&cnice de la O.E.A.

A partir de entonces tambi&n, la poblacidn rural de
América Latina ocupa un papel extraordinariamente egtra-
tégico en los movimientos guerrilleros. En la 1dgica de
los politicos norteamericanos, la satisfaccidn de la rei
vindicacidn campesina por la tierra, dentro del marco =--
del capitalismo, actuaria como un muro de contensidn a -~
on y
t

age.

e

la creciente insatisfaccidn popular, a su movilizac

alis

H
His

a la influencia de partidos politicos antiimpe

Durante las dos décadas siguientes al triunfo de 1la



Ry

Revolucidn Cubana, el asunto de la Reforma Agraria cons-

_tituyd el eje de las contradlcclones SOClOpOllthaS en -

la regidn Latlnoamerlcana.

-

Con la asesoria de la Comisidn Econdmica Para Améri
ca Latina (CEPAL), diferentes proyectos de reforma fue--

~ron provados sin que ninguno de ellos pasara de meras al

vternatiVas nenralg;cas; Fue con la Revolucidén Popular -

- Bandinista y su Reforma Agraria, como se heché'por tie=-~

‘xra toda aquella ideologia'del imperialismo norteamerica

no.

«

Entre las mas importantes exper;enczas de reforma -

. agraria, podemos nombrar la reforma agraria mexicana del

periodo 1910~1940, la'bollv1ana del periodo 1952-1971, -
zla gﬁatemalt§Ca’ae1 perio&é 1948-1954, la reforma agra--
ria reValuciohariarcubana en sus dos etapaé de 1959 y --
1963, la peruana de 1969 y la chilena de 1967 a 1973; —=
aungue tambi&n podriamos mencionar otras reformas“menos

-3
R~

W

1
i &=

p».

radicvales como las de Bras
Costa Rica en 1961, Ecuador en 1964, Panamid en 1962, Re~
pliblica Dominicana en 1962, Venezuela en 1960 y la de -~
‘Honduras en 1975. También deben anotarse la reforma =—--
agraria en Guatemala de 1962, la reforma de la Democra--
cia Cristiana en El Salvador durante 1980 y 1981, e in--
clusive la reforma agraria de 1963 en Nicaragua, imple--
mentada por el régimen somocista.

En MEXICO, en el origen de la revolucidn agraria se
encontraban dos factores: la existencia de la comunidad
v la gran expansidn de la agricultura comercial que ha--

bia expulsado a las comunidades de las mejores tiexras.

1964, Colombia en 1961,-

10
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Al inicio del movimiento armado en 1910, ex
o e ot

en Mé&xico entre ocho y nueve s mil grande

pricticamente acaparaban todas las tierras de mejor cali

dad del pais. En los margenes de estas haciendas vivian

las comunidades indigenas.

Algunos sectores revolucionarios agraristas impulsa

ron'un,mOVimientO—que7radicalizaria los objetivoé de la

burguesia revolucion&ri&, al. inlclar 1a recuperaolon por
las comunldaaes de las tlerras que les. habian smdo despo
jadas. El primer pxograma.revoluCLOnarlo de reforma —---
agraria fue el "Plan de Ayala" de la faccidn.zapatista,-

en 1911.

-

La Ley del 6 de enero de 1915 y el articulo 27 de -

la nueva Constitucidn Politica tenian por cbjeto:

- La restitucidn o dotacidn de sus propiedades comuna--

les o de ejidos a los pueblos de indios.

-~ La creacidn de la pequefia propiedad agraria por efec-

to de la desintegracidn de los latifundios.

A los viejos terratenientes se les permitid conser-
var en propiedad privada ciertas zonas inafectadas de -=
los latifundios a las que se les l1llamd "pegquefia propie--
dad". \

Ed }

La masa de peones que residian en las haciendas y -

de campesinos sin tierra que de una u otra manera vivian

en dependencia de las haciendas pero sin pertenecer a co

munidades indigenas, se incorporaron al movimiento por -

la reforma agrariid. Para ellos se cred el ejido

11
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Con

s

el término "ejido" se designd a la extensidn to
tal de tierra que recibia un nficlec de poblaeidn - agric

O

toxr pard que lo explotara directamente. El ejido es ina
lienable, inembargable, intranSmisible, imprescriptible,
indivigible y no puede enajenarse, cederse, transferirse,
arrendarse, hipotecarse o gravarse.

La reforma agraria mexicana constituye un complejo
proceso social cﬁya ejecucidn irregular se prolonga has-—

v

ta el presente.

La distribucidn de--tisrras al campesinado tuvo como
consecuencia el desmembramiento de las haciendas, gue =~
eran unidadesvintegradas con recursos complementarios. -
Al transformarse la parcela ejidal en la unidad efectiva
de explotacidn, con tédcnica rudimentaria, se redujo el -

excedente a disposicidn del desarrollo urbano-industrial.

De 1915 a 1934 la reforma agraria xepartid 9.7 mi--
liones de hectireas v en el gobierno cardenista de 1935

a 19240 se repartieron 17.7 millcnes. N

A partir de 1941 la politica agraria del Estado lie
va un cari@cter contrarreformista: se reduce sustancial--
mente la distribucidn de tierras y se proteje a los "pe-
quefios propietarios". De 1941 a 1958 se repartieron - -
10.4 millones de hectireas.

Es a partir de entonces que el ré&gimen de pequefia -
propiedad capta las inversiones en créditos y obras de -
irrigacidn, convirtié&ndose en el sector mis importante -

de la agricultura del pais.

12



aERes-

para la exXpoi

La estrategia agricola a partir de 1941 ha perseguil

do la ampliacidn del excedente para el consumo urbano y
: =

T
tendencias: el minifundismo y un nuevo proceso de conce
erra

tracidn de la ti

‘Actualmente, si se analiza la estructura agraria me

xicana considerando cada parcela ejidal como una explota
» - 4 ) - i . -

¢idn autdnoma, se constata que no existen diferencias --

significativas con respecto a los paises de Amdrica Lati

na gue afin conservan las viejas estructuras agrarias.

@

. La reforma agraria mexicana fue un acontecimiento -

‘f} . - g 2 " ¥ » o - . —
sin precedentes y sin una teoria que pudiera servirle de

guia. Por encima de toda consideracidn econdmica, el re-

parto agrario era una reivindicacidn politica de la masa
armada gue hizo posible la Revolucidn. De 1915 a 1958 -
se beneficiaron a mis de dos millones de familias campe-

sinas.

La transformacidn de la estructura porfiriana de te
nencia de la tierra hace incuestionable la profundidad -
de la reforma agraria burguesa gue cred las condiciones

para la industrializacidn del pais.

hizo estallar el movimiento revolucionario de 1952 que -

abrid el camino para la reforma agraria.

Se estima que en 1950 existian en el pais cerca de

o

cho mil haciendas, de las cuales cerca de seis mil po-~=

sefan mi3s de 500 has. cada una Yy en cuyo conjunto traba-
jaban aproximadamente 200 mil familias indigenas. El1 nf

13



indica su papel sec

mexro de pequefios propiet
und rio sn.

La hacienda explotaba parasitariamente a una o va--
rias comunidades gue podian ser consideradas como cauti-
vas suyas. De estarformé'se,preservaba a la gomunidad'-
como organizacién social eon‘sus“propias'autoridades tra
dlClonales, pero se modificaba su relac;on con la tlerra.
Una parte de esta era ad:udlcada en parcelas 1nd1v;dua-~
les a cada famllla y lo gque fuera tierra comunal pasaba

a ser cultlvada directamente por la hacienda.

-

.

La reforma agraria boliviana tuvo como ObjethG eli

minar la explotaclan de la comunldaﬂ por la hacienda a -

través de la llquldac;on ﬁel,latlfundla. Donde la ha- ~ 

cienda era clasificada como propiedad media o empresa =--

agricola, la expropiacifn se 1imitd a las tierras que su

peraban-los l1imietes establecidos por la ley.

El resuitad@c inmediaté fuée la proliferacibn de mini:
fundios con las parcelas que uentro de las haciendas tra
bajaban las familias indigenas para su manutencidn, con-
servandose como propiedad colectiva las tierras antes ~--

trabajadas para el hacendado.

La reforma fue ejecutado bajo la direccidn de los -
sindicatos rurales organizados dentro de las haciendas -
bajo la supervisgidn del Movimiento Nacional Revoluciona-

rio que promovid la revolucidn de 1952.

El M.N.R. era un movimiento politico de bases urba-

neras. .Sin embargo, al desplazar a la estructu-

o
L
n
K K
p.

ra tradicional de poder, debilitd el sistema dé control

14



social constituido por-la hacienda, incorporando el movi
:miento espontineo de liberacidn de las comunidades al --
proceso revolucionario y permitiendd su.profunaizaciﬁn_
Una década después de iniciada la reforma agraria -
el gobierno habia adjudicado en la regidn del altiplano,
cerca de 200 mil titulos de propiedad, lo que significa-
ba que casi la totalidad de las familias gue vivian en -
las antiguas haciendas se habian transformado en agricul
thes independientes; en'un paig en e{ que el 80% de la

poblacidn vivia en el campo. ° 4
En CUBA, durante 1959 la industria agropecuaria con
tribuia con el 45% del ingreso nacional y mis del 90% --

del valoxr total de las exportadidnes. El 40% ds la po--

blacidn econdmicamente activa se dedicaba a la agricultu

ra.

En 1946 el .5% de las explotaciones agropecuarias -
acaparaban el 36.1% de la superficie en fincas, mientras
que el 67.7% de las explotaciones disponian del 11.2% de

la tierra.

Las empresas azucareras poseian el 75% de la super-
ficie cultivable del pais, mientras se tenia.que impor~=-
tar alimentos. La mitad de la produccidn total de cafia
de azlicar estaba en manos de un 3% de los empresarios —--
que cultivaban ese producto. En 1958 el 24% de los inge
nios azucareros pertenecian a empresarios nacionales gque
cultivaban entre ellos el 35% de la superficie de caifia.
Fn ese mismo afio once empresas azucareras poseian més de

1.35 millones de hectidreas.

En 1952 casi 90 mil fincas poseian 4 millones de ca

15



bezas de ganado vacuno. El1 1% de ellas poseian el 28% -

de las reses. ' ) : .

16

'El 17 de mayo de 1959 el gobierno revolucionario de =

cretd la primera ley de reforma agraria cuyo objetivo -
era la erradicacidn del latifundismo y de las formas de
explotacidn a través del arrendamiento y la aparceria. -
:Fl]a como exten510ﬁ mixima a la poses;on una supexrficie
de 392.6 hectdreas ¥y como “mlnlmo vital® para la familia
'campes;na una exteasxon de 26, . 8 hectareas de tierra fer—
til, sin riego y distante de los centros urbanos.

Hasta finéles de 1960 el institﬁto Nacional de Re-=-

forma Aararla habia repartldo gratultamente casi 16 mil

tltulos de pIOPleﬂmﬂ a aparceros, pracarlstaq y coloncs.'

Mis de 30 mil colonocs gue antes paQaban renta pox el usu
fructo-de las tme““as pasaxon a ser propietarios de las

mismas.

En el mes de octubre de 1963 se decretd la segunda

I~

solo en el primer afio de revolucidn podia ya apreciarse

el cumplimiento de los objetivos de lograr una redistri-

bucidn del ingreso en favor de los campesinos y de utili

zacidn eficaz de los recursos agricolas.

Durante 1959 cien mil familias campesinas integra--
das en mil cooperatiVas} trabajaban en m&s de un milldn
de hectireas expropiadas de los latifundios, diversifi--
cando los cultives y tendiendo a mantener el empleo ple-
no, elevando el ingreso familiar.

.

Fueron constituidas 230 cooperativas ganaderas guse

ey de reforma agraria, de orientacidn socialista. Pero



-

junto con 500 fincas del INRA poseian mds de 600 mil re-

ses provenientes de latifundios ganaderos intervenidos.

- De Tos latifundios cafieros, casi .67 millones de --

_hectéreas pasaron a formar parte de las cooperativas ca-

fieras. Para 19260 el INRA era propietario de 36 ingenios.

',Para’finales;de 1962, en la agricultura aproximada~
mente la mitad de la tierra‘cultivéble‘se“gnCOntraba so-

metida a formas socialistas de producci®n. .

. La reforma agraria revolucionaria -principalmente -
durante la segqunda etapa, despu@s de la ley de 1963- y -
los cambios operados en la ecgnomia, sentaron las bases

: o : . .
para el desarrollo del socialismo en Cuba.

En el PERH, existen tres‘éreas agricolas de distin-

-tas caracteristicas: la sierra, la costa y la selva.

L,a masa rural de la sierra se dividia en comuneros

e indios de hacienda que a mediados de la dé&cada del se-

7senta_constituian entre ambos el 71% de la fuerza de tra

bajo agricola del pais.

¢« En la costa, la productividad del trabajo es mas de
cuatro veces supefio¥ a la de la sierra. "En ella se en-
ba el 16% de la fuerza de trabajo agricola y las -

. » -y
conTra

haciendas modernas dedicadas a la agricultura comercial.

ot

Una gran concentracidn de la propiedad de la tierra y un
control de las actividades agroindustriales por extranje
ros -de manera gque en 1969 dos tercios de los capitales

invertidos en los complejos agroindustriales costeros -~

17



eran de extranjeros~ son sus caracteristicas diferencia-

les.

La selva contaba con solo el 13% de la fuerza de --
trabajo, pero constituye tambi&n una zona de desarrollo.

agricola.

La Ley de Reforma Agrarla peruana, digta&a el 24 de
Junlo de 1969 por el goblerno mllltar, expropid ﬁdtalmeg
te los complejos agrolndustrlales'de,extranjergs trans--
formandolos en cooperativés; Laﬁrefo:ma.ténia el senti-
do'de'intégraCién de la sociedad civil peruana, marcada
por una estratificacidén social que se aproxima a un sis-

tema de castas. - _ .

En la sierra y en la fr&nja de la selva el objetivo
era eliminar las formas de explotacidn de la mano de o
obra que quedaban como vestigio del régimen colonlal, ——

acabar con el minifundio e introducir nuevas formas co--

lectivas de organizacidn del trabajo, como la "Comunidad
-de Campesinos® ¥y la "Socciedad de- Interfs Social”.

La propiedad privada se conservaba cuando la tierra

~ara trabajada directamente por su duefio, limitandose su

extensidn.
De las tierras expropiadas hasta finales de 1973, -
mads de un milldn y medio de hectireas fueron distribui--

das a sociedades agricolas de intefes social; otro mi- -

116n vy medio de hectidreas fue distribuido a cooperativas;

365 mil hectidreas fueron entregadas a 83 comunidades y -
apenas 124 mil hect@reas a individuos aislados, corres-—--

pondiéndo a &stos filtimos un promedio de 7 has. por fami

nlg
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"mentar 1a produccidn agricolia,

lia. Se favorecid la organizacidn de grandes unidades -

delexylotacién, mantenié&ndolas fuera del control del ca~-

pital privade. . L L N

En CHILE, para 1970 solo el 22% de la poblacidn eco
némicamente activa tenia empleo en el sector agrario, el

cual contribuia con solo el 8% al producto interno bruto.

' La economia chilena no dependia principalmente de la - -

agricultura ni se’ basaba en ese sector para generar capa

cidad de importacidn. . S

En 1962, el gobierno conservador promulgs‘una:primg
ley de reforma agraria gue en realidad era un compromiso
formal en el marco de la Alianza Para el Progre¢o, ya --

que la clase de los grandes terratenientes ejercia gran

~influencia en el sistema politico.

En julio de 1967 el gobierno Demdcrata-Cristiano -~
aprobd la Ley de Reforma Agraria con los objetivos expli

citos de conceder tierras a millares de campesinos, au--

a n

B
Levar
vel de vida de los campesinos y promover la participa---

cidn de las masas campesinas en la sociedad nacional.

Entre 1965 y 1970 el gobierno Demdcrata-Cristiano -
expropid 1408 propiedades con una extensidn de 3,563,554

has., 290 mil de ellas irrigadas.
El gobierno de la Unidad Popular expropid entre ene
ro de 1271 v junio de 1972, 3282 propiedades con una su-

perficie de 5,296,756 has., 371 mil de ellas irrigadas.

En el cuadro siguiente puede apreciarse los cambios

. SO VR : s
€l ingresc ¥y el =ni.
—
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en la estructura de tenencia antes y despu@s de ejecuta-

da. la reforma. ' .

© CHILE: BSTRUCTURA AGRARIA.

ESTRATOS EN H.R.E. 'EXPLOTACIONES (%) SU?ERFICIE'EN H.R.B]
+ | 1965 | 1972 | 1965 | 1972
menos de 5 | 81,4»,5 79.3 | 9.7 2_ 9.7
5 - 20 } 11.5 | 11.3 | 12.7 } 13.0
20 - 80 I 5.1 E 7.4 . 22:3'2 38.9
més de 80 2.0 | 0.1 55.3 |} 2.9
Sector reformado 0 ?. 1.9 -0 % 35.5

NOTA: H.R.B. - Hectdrea de Riego Bisico.- Unidad de medi

" da correspondiente a una hectirea de tierras irri~
gadas en las proximidades de Santiago.

FUENTE: Furtado, Celso. La Economia Latinoamericana. Ed.
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Los trabajadores beneficiados por la reforma (resi-
dentes en las propiedades) sumaban cerca de 75 mil en --
1972, correspondiendo al 11% de la fuerza de trabajo ===
agricola. La reforma agraria liquidd el latifundismo y
dotd al pais de un amplio sector de propiedades de tama-

- fio medio.

Durante el gobierno de la Unidad Popular se crearon
27 YCentros de Produccidn" (empresas estatalesg), 150 - -
"Centros de Reforma Agraria" (grandes unidades de explo-
tacidn colectiva), 318 “"Asentamientos™ y 921 “Comité&s --

Campesinos" (variable del Asentamiento}.



Aplicando la misma Ley de 1967, ambos gobiernos die

ron orientaciones muy distintas a la reforma agraria:

El‘gdbie%ﬁo,Déﬁédrata-Cristiano procurd formar una
clase media rural con una fraccidn de aproximadamente el
'11% de la masa campesina. El objetivo era que la agri--
cultura creara los excedentes requeridos para la  urbani-
Azacién, puesto’qge durante las dos décadas anteriores el
producto agricolé’habia ido creciendo menos gue la pobla

2

cidn del pais. , ) . -

™

El gobierno de la Uhidad Popularﬂinsistié en la co-
lectivizacidn de las explotadiones campgsinas. Esta po-
litica se enfrentd a la tendencia del campesinado a con-
servar su parcela individual y‘a no permitir la incorpo-
racidén permanente de los trabajadores temporarios a las

unidades reformadas.

EnfCOLOMBIA, el caso de su reforma agraria es un --
ejemplo de la falta de iniciativa politica para llevar -
adelante el reparto agrario por parte de un gobierno co=
ludido con los intereses de los sectores latifundistas.-

El cuadro siguiente nos muestra lo reducido de sus lo--—

gros:
COLOMBIA: BALANCE DE LOS PLANES DE
ASENTAMIENTO Y LOS ASEN-
TAMIENTOS REALES.
ASENTAMIENTOS HECTAREAS BENEFICIARIOS
Planeados 1962 - 1971 351,400 19,414
Reales logl - 1865 23,689 1,127

FUENTE: Informes Anuales de INCORA. ____________ .. . __
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En GUATEMALA, la United Fruit Company era el princi~ '

pal terrateniente del pais en 1950. De mas de 225 mil ffh_>?A:W

hectireas que posefa, sblo ‘utilizaba el 15 5.

Por el Decreto 9b0, de Reforma Agraria, de 1950, pa--

ra 1952 se habianrrepartido a cooperativas campesinas 107

fincas nacionales-defpropiedad.estatal Para gunlo de ==

1954 hab;an sido afecta&as 1,002 plantaciones gque abarca=’

ban l.l mlllones de hectareas. De ellas, habian sido ex~
- propiadas el 55 %, ‘que constityuia el 16.3 % de las tze-i4

‘rras ociosas de propiedad privada alsponlbles. Cien mil

familias campesinas recibieron tantas tierras como cré&di-’

tos vy ayuda técnica de las dependencias estatales.

La parcela individual en progie&aa,‘el usufructo vi-

talicio de la misma y la forma cooperativa comunal, fue--

ron las tres modalidades principales de tenencia de Ia --

tierra. Los beneficiarios de las tierras afectadas fue--

ron los mozos colonos, los arrendatarios y los campesinos

libres, principalmente.

mas de tenencia a mds de 150 mil campesinos y trabajado--

res agricolas, impulsa@ndose la diversificacidn de culti--

vos y favoreciéndose particularmente a los agricultores - -

iicados a la siembra de algodon.

w
O
0]
gv

stas
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En HONDURAS, encontramos otro ejemplo de reforma = =

agraria fallida. En enero de 1975 entrd en. vigencia el -

decreto 170 de Ley de Reforxma Agraria, La declinacidn de
su impulso inicial puede apreciarse en el siguiente cuaw-~

ros

fu

Hasta 1954 se repartieron tierras en diferentes for~

o

2% A vt
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HONDURAS :

PROGRAM

REPARTO.AGRARIO

B TR TS

B U S O nee 5 -

Rnrvnma Abxﬁnxﬁ

e ek AT

o | EJECUTADD
.|| aRNo' DE | PLANIFICADO )
|| BEJECUCION | HECTAREAS | TOTAL4 o I CULTIVADQ :
’ HECTAREAS; ,%E;«HECTAREASf‘ %t
1975 '  150,000 116,804 177 9 88,918 {59:3J
. f "_ . P |
1976 150,000 26,913_bl7 o 18,787 f12.5
1877 125,000 '} 15,985 fi2.8| 11,568 [ 9.3}
AT D R B A
1978 125,000 . 5,413 | 4.3 | 4,396 F 3.5
1979 50,000 ff 5 6,355 (12.7 4, 767‘5.9»5*
_ . G Lo - 1 £. e
Ty ! o . R - g . o : 1’§.;' N . . "‘/], . i} » . - i ‘
“-TOTALES-‘ 6&0 000 .-} 171,472 §28f5? 128,436 £21.4

Al com@axar las

las mé&s radicales la

a 1954 en Guatemala,
nario de 1952 a 1971

doxr Allende de 1970 a 1973 en Chile:

-

- =

reformas agrarias encontramos entre' -

FUENTE Instltuto Hondareno de Desarroilo Rural.

WS AR W S0 GE N S VU GBS WM VSN R G AR W S TR A - GE wmg e S G e GE G S N U WU S PR W . S . OV RS . Y S G . o —

del gobierno de Jacobd Arbenz de 1948

la del Movimiento Nacional Revolucio-

en Bolivia, la del gobierné de—Saiva-

incluso podriamos nom

brar entre éstas a la del gobierno del General Juan Velas-

co Alvarado en el PerG de 1968 y desde luego la reforma re

volucionaria cubana.

1940 significd una transformacidn radical de la estructura

La reforma agraria mexicana de 1917~

agraria del porfiriato.

Los detractores de la Reforma Agraria Sandinista han



afirmado que la xeforma'agraria emprendida por el gobier
no Dembcrata-Cristiano de El Salvador durante 1980 y ~ =
1981 fue mds radical que la nicaragiiense por haber lleva
"do a cabo un endrgico reparto hasta el momento éhwéﬁévgi
llegar al poder la ultraderechista "Alianza Republicana

Nacionalista" la oligarquia terrateniente inicia una vio

lenta contrarreforma.

EL CONCEPTO DE REFORMA AGRARIA

s
£d

No existen dos Reformas Agrarias iguales. Es inco-__

rrecto tratar de dar respuesta a la pregunta sobre gué =

. 28 la Reforma Agraria de una manera general o abstracta.

El desenvolvimiento de una Reforma Agraria debe contex--

tualizarse. Diferentes enfogies tebricos pueden condu--—
cir a diferentes respuestas. La ubicacidn de la Reforma
Agraria Sandinista dentrxo del periodo transicional gque -
hace virar por‘completd el rumbo del desarrollo capita--
lista, nos obliga a plantear el problema en té&rminos de

relaciones sociales de produccidn.

Tritase del trastocamiento del modelo de acumula- -
cidn capitalista, definido por la economia agroexportado
ra, que'reducia el mercado interno y condenabha a las cla
ses sociales trabajadoras a condiciones de vida infrahu-
manas, mientras un pequefio sector de la sociedad vincula

hamente con el imperialismo mantenia un alto ni
vel de vida y propiciaba el desarrollo deforme de la eco
e i

S.

Las reformas agrarias no se pueden comparar; ello -~
s8lo conduce a la confusidn de conceptos, a perder la ~-
perspectiva histdrica y principalmente a abandonar el -

an8lisis de las relaciones de produccidn por descripcio
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nes carentes de orxientacidn.

- En ocasiones el tema de la Reforma Agraria se ha en
frentado como el problema de la tenencia de la tierra, -
como la cuestidn de 1la redistribucién urgenté‘de la ri--
queza sobre la base de la redistribucién de unoc de los -
factores de la produccidn: la tierra. Sin duda que &ste
es el aspeéto‘més relevante, pero es tambi&n un marco es
tredhc,’pues'la'cueStién Gltima consiste en cdmo se solu

-

——giona el problema de la funcidn de la tierra, de un obje

to, como mediadora de relaciones entre hombres; es decir,
cdéme es y cbmo puede dejar de ser la explotacidn entre -

clases sociales qgue es llevada a cabo por intermedio de

' cosas gque intervienen en el proceso de produccidn y tra-

tindose de la agricultura, principalmente la tierrxa.

La discusidn ha generado varias respuestas:; desde -
1a posicidn que sostiene que toda reforma agraria es en
su {iltima esencia una medida burguesa, hasta la gue sos-
tiene que solamente uh Estado proletario puede lograr =--

una cabal Reforma Agraria.

Puede apreciarse una correlacidn directa entre la -
profundidad de la reforma y el caricter de clase del Es-
tado gque la lileva a cabo. La reforma agraria puede cum-
plir diferentes papeles, dependiendo de los objetivos --

econdmicos sociales y politicos del Estado.

La reforma agraria expresa el poder politico y el -

{

avance ideoldgico de la masa campesina y de su direccidn.
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Ademds, la reforma agraria no es un asunto "campesi

no" ni se refiere estrictamente al agro. Paraddgicamen-

te, es asi,sobre todo en paises de poco desarrollo indus-
trial, donde el eje de la acumulacidn ha sido la agricul-

tura y donde la oligarguia se encuentra vinculada funda-

mentalmente a la tierra.

»

Asi por ejemplo, en el caso de la reforma sandinis-

ta, la cdmposiciﬁn social de Consedjo de Estado de la Re~-

pliblica de Nicaragua, habla més de la ‘reforma agraria --

‘que cualguier dato sobre hectireas repartidas.

»

Las CQnsideraciones'de tipo politico; al prevalecer
sobre las de catécter econémico,‘nos obligan a proponer
un concepﬁo &eikyreforﬁa agrafia‘latingamericana. Sobre
todo. al enfrentarnos a casos gue como el de la Revolu~ -
¢idn Sandinista, significan su propia negacisn'como SoO-~
ciedades capitalistas dependientes, necesitando entonces

* .

objetivamente una nueva definicidn.

Para nosotros la Reforma Agraria es, por un lado, -
una politica econdmica tendiente a adecuar &l sector = =

agrario a las necesidades de acumulacidn del capital en

la industria. Aqui, el reparto agrario tiene como pri--
mer ohjetivo aumentar la producci®n agricola. ILa refor-—
ma imprime modificaciones al modelo de acumulacidn tradi
cional dependiendo de la coyuntura politica, que consti-

tuye su segundo aspecto.

La reforma agraria es tambi&n una estraté@gia politi
ca gue permite, bajo una correlacidn de fuerzas determi-
nada, la concentracidn y conservacidn del poder en el mo

mento en que un sector social ha logrado detentar el apa



. rato del Estado. Aqui, el reparto agrario busca consti-

tuir una base social gque d& consenso al régimen politico.

La contradiccidn escencial de ‘las reformas agrérias
burguesas radica en el hecho de la gran influencia y pre
sencia de las organizaciones dé la oligarquia terrate-~-
niente en el sistema politico y de sus vinculos con los
‘intereses extranjeros.

Lo anterior significa que es necesario precisar to-
davia mi3s el concepto de reforma agraria, o mejor dicho
llegar necesariamente a una definicidn que excluya las -
pélitiCas de "reforma agraria“'realizadas por los fines

desarrollistas de las burguesias locales latinoamerica--

nas {(gue por lo demds han dejado en la ambigiiedad este =
concepto) como instrumento de contencidn de contradic- -

ciones sociales de dentro vy de fuera del medio rural.

Befipiriamos la reforma agraria en sentido inverso;
no como instrumento de contencidn, sino como momento de
la explosidn. Como instrumento de ascenso al poder poli‘
tico de las masas trabajadoras del campo con la finali--
dad de establecer alianza con el proletariado urbano~in-
dustrial. Es decir que hoy en dia parece imposible defi
nir a la reforma agraria prescindiendo de su caracter de
clase revolucionario, de una intecidn de consolidacidn -
del poder popular y de ruptura de la dominacidn imperia-

iista.

v
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2. EL PROBLEMA TEORICO DE LA REFORMA
AGRARIA REVOLUCIONARIA.

Los sandinistas han rehusado las divagaciones teori-
cistas.- Esto no quiere decir que hayan llevado a cabo -
una practica carente de fundamentacidn tedrico~cientifica.
La teoria sustentd la firmeza y consecuencia de la lucha,
pero jamas se-antepuéo a ella para limitarla o aplazarla.
',,LQS elementos gque hicieron posible la victoria del 19 de
julio de 1979 fueron precisamente: EL Pueblo, Las Armas,
‘la Unidad, Una Vaguardia Revolucionaria y Una Teoria Cien
tifica de la Sociedad. ' _

Para abordar el conjunte de problémés que enfrenta =~
la reforma agraria y la Revolucidn sSandinista es necesa--

rio hacer un intento de anidlisis tedrico.

Los temas relativos a la tenencia de la tisrra y el
reparto agrario, las limitaciones a la extensidn en pro--

piedad privada y consecuentemente de la afectacidn a de-~-

terminados sectores, lo relativo al minifundio, a las foxl,

- mas de explotacidn como la aparceria, ia colonizacién y -
la apertura de la frontera agricola, a las tierras ocio--
sas, la poca tecnificacidn y el desempleo masivo, las for
mas de organizacidn campesina y la colectivizacidn de la
produceidn,, la creacidn de instrumentos de control poli-
tico del Estado, la eficiencia administrativa ¥
rientacidn de la produccidn, y a las posibilidades econd-
micas y politicas reales de lanzar ofensivas revoluciona-
rias gue consoliden el ascenso de los trabajadores del --
campo al podef, son entre muchos otros, los retos laten-—-~-
tes en la Reforma Agraria nicaragliense.

En este sentido, la interpretacidn de un proceso re-
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volucionario como el gue nos ocupa, pone en cuestionamien
to el discurso con gue en las filtimas décadas se han im--

plementado las “reformas Agrarias® en Am&rica Latina.

Por eso al analizar la reforma agraria y hacer jui--
cios sobre ella, es necesario revisar y criticar los indi
cadores que tradicionalmente se utilizan para abordar el

temas

Uno de éstos se refiere a la utilizacidn de la vio-~

lencia como criterio de apreciacidn sobre el tipo de rela.

ciones sociales que podrian establecerse a consecuencia -
de una reforma agraria. En efecto, un.movimiento revolu-
cionario campesino punede conducir a relaciones de explota
cibén diferentes a las abolidas; particularmente cuando el
objetivo de la lucha ha sido la tierra y su reparto y no

el poder politico del proletariado. o

A Aungue la violencia sea una exigencia de toda trans-
formacidn revolucionaria, ella no implica necesariamente
el establecimiento de relaciones sociales de caricter so~

cialista. -

Ootro indicador es la forma juridica de aproéiacién -
de la tierra. A este respecto se creé& gue la creacidn de
nuevas formas de propiedad afectan la naturaleza de las -
relaciones de produccidn. En realidad unas y otras no =--
tienen nada que ver, ya que es el inel de desarrollo de
las fuerzas productivas lo que determina las formas de --
apropiacidn de la tierra y el tamaiio &e las explotaciones
constituidas en propiedad.

Otro elemento que mueve a confugidn es la amplitud -

29



D o R s I % ST e

de la refbrma agraria. En cuanto a ésto podemos-decir, -
como lo afirma Pierre Grac, que la toma de la propiedad -~
~agraria =sé reduce, principalmente, a la toma de un instrn
mento cuya funcidn esencial consiste en captar rentas, es
decir, sobret:abajo, y no la de un instrumento gue permi-
ta 1§:creaci6n de sobretrabajo, como en el caso del capi-
tal. Cuando la tierra ha sido tomada, la propiedad real
puede cederse al Eétadc Ve en este caso, es el Estado .el
que capta las rentas gue antes corfespondianral pxopietae-
rio Ye la ‘tierra, 6,bienupueée ser otorgada a-campesinos
Particularés ﬁ organizadds eﬁxccoperativas o de cualQﬁier
otro mpdc'y, en este caso, son los campesinos.los que cap
tan la renta. De la amplitud‘de la transferencia de tie-
'zras dependet sobre todo, la amplitud de la transferencia
de rentas, pero no-la supresién de las relaciones de pro-

duccidn capitalistas.

Es decir gue una reforma agraria podria afectar la -
totalidad de las tierras de un pais, abolienao.por comple
to la propiedad privada sobre la tiexrra 'y beneficiando a
amplios sectores de 1la paﬁlaei&n“campesina;' Pero €S0 no
permitiria hablar propiamente de relaciones de produccidn
sccialistas, puesto que la sola cantidad de tierras toma-
das y distribuidas no puede ser criterio decisivo del ca=
ricter de clase de 1la reforma agraria.

Por {iltimo es necesario observar y cuidarse de los -
indicadores gue llevan a una calificacidn de la Reforma -
Agraria como "buena" o "mala", como un "exito" o un “fra-

caso¥.

Existen dos criteriocs de apreciacidn:

; - El1 nivel de vida de los campesinos, ¥y

s
~ el nivel general de la productividad agricola.
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Las reformas agxarlas estan smempre domlnadas por -

lcs 1ntereses de una clase soc;al Yy reallzadas en el mar
co de una determinada correlacidn de Ffuerzas. Por lo =-
mismo, una reforma agraria no tendrid necesariamente por

objetivo real e inmediato el aumento de prodggciéq agri-

cola.' Este Qo&ria consistir, pbr’ejeﬁplc,'en la crea- -.

cidn de una estructhra agraria prop1c1a para extraer Jun
'maxzmo de rentas de ese sector, © bien 1a transferencma
del valozr producldo en el campo hacxa otros sectores ae

la economla.

Por las razones expuestas, la explicacidn de una ‘re
forma agraria debe hacerse bisicamente en términos histé
ricos y econdmicos, pero su definicidn ha de darse en un

=

lenguajelgoiiticc;

" Para tal fin hemcs congiderado de utilidad recourrir.

a la Teoria de la Acumulacidn Socialista, del economista .
gviftice B, Prachrazhensky. 'QQien”en 1926 desarrolld -~

'm

tedricamente la Ley de la Acumulacidn Primitiva Socialis
ta. La exposicidn de &sta Ley ha sido motivo de ﬁolémi-
ca vy critica. $in embargo, es indudable gue ella phede

arrojar luz sobre el estudio de la revolucién nicaragiien
se y particularmente puede ayudarnos a explicar.buél es
el caricter y el papel de la reforma agraria revoiﬁcidng

ria.

B N X
S s am it T e

31 .

s

w0



3
La formulacidn de la Ley dé la Acumulacidn Primitiva

Socialista expresa gue cu@nto mis atrasado y agricola -~

sea .un pais que se inicie al desarrollo socialista, mis
se le presentari obligatoriamente la necesidad de apo--
yar el crecimiento del sector estatizado de la economia
en, enajenacidn de una parte del sobreproducto de las for
:~ ;masgbﬁrguesa ‘ pequeﬁo~burguesa y campesina de economia.

H_'Asi nisme® serid ménor la acumulacidn sobre su propia base
industrial de‘pro&uccién,'pbr ser ésta demasiado péqﬁeﬁa.
La meci@nica de la Acumulacidn Primitiva Socialista

consiste en compensar con una intensificacidn de la acu-
mulacidn a §xpensas del medio no socialista -a‘través -
del intexrcambio no equivalente de“valores- su dificultad
~debida & su pobreza en capitales y al poco desarrollo -
de gu base t&cnica-, para acelerar el ritmo de su repro-

" duccidn ampliada.

E1l nuevo modelo de acumulacidn que se inicia en Ni-
-gcaragua, 1o principia con un acrecentamiento de su fondo
anual de sobreproduccidn sino por la reduccidn del d&fi-

cit de su economia.

En la coyuntura actual, el aparato de Estado revolu
cionario debe servir para contrarrestar el libre juego -
del mercado evitando la libre competencia entre los sec~
tores econdmicos capitalista y estatal, a fin de asegu--

rar la sobrevivencia y preponderancia del segundo.

El control del aparato de Estado por la vanguardia re
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volucionaria del pueblo, permite su utilizacidn para inci

dir en la relacidn que se establece entre el sector de la

economia en manos del capital érivado y el sector naciona

iizado. TLTa toma- no

ha tenido por obije gulacidn de la economia a par--
anc ca

tir de la inst

Lo anterior significa gque deben observarse cuidadosa
mente las relaciones gue se establecen entre agricultura

e industria, entre el campo y la ciudad, entre el sector

de,propiedadfestatal y el ae-propiedad~priVada, y particu.

larmente las relaciones entre la economia del Estado y la
economia campesina; o en otros té&rminos: la relacidn en--
tre la politica y la economia, entre el cardcter de clase

del nuevo Estado y el nuevo modelo de acumulacidn gque se

pretende desarrollar.

La Ley de la Acumulacidn Primitiva Socialista expre-
sa la necesidad del proletariado de transferir valor al -
fondo de acumulacidn de la industria estatal para compe-—--

tir con los sectores burgueses o pequefio-burgueses que so

@ Uﬁ

brevivan a la Revolucibn, y lograr limitar la libre fox

»

cidn de preciocs en funcidn del beneficio. Es decir, imp

dir el desarrollo econdmico y politico de las clases ex--

plotadoras.

vAlzhablar de transferencias de valor del sector pri-
vado capitalista al sector estatal, estamos hablando cla-
ramente de la regulacidn de la economia por la Ley del Va
lor. Exactamente, la Ley de la Acumulacidn Primitiva So-
cialista existe cuando no ha desaparecido la Ley del Va--
lor, opera en base a la Ley del Valor, pero subordina a -

la Ley del Valor. Se trata precisamente de una Ley gue -

1itico por el proletariado -
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solo existe durante el proceso de transicidn, con el ob--
jetivo de modificar la apropiacidn individual del plusva-

lor.

La Ley de la Acumulacidn Primitiva Socialista opera
precisamente para contrarrestar la tendencia al resurgi--
miento o desarrollo de relaciones capitalistas, para con-

trarrestar y hacer desaparecer la Ley del Valor.

¥

La sociedad nicaragliense actual contiene rasgos de -

capitalismo, pero también contiene en g&rmen un incipien-

te desarrollo caracteristico de una economia gue actfia en

el sentido de contrarrestar la regulacidn del sistema por
la accidn de la Ley del Valor. '
Considerando que la Ley de la Acumulacidn Primitiva

Socialista -que actlia por intermedio de los monopolios --

‘del Estado y dirige su accidn por el-sisﬁema de planifica

cidn socialista-, persigue como objeto la transferencia -
de la renta agricola al sector estatal de la economia, --

y considerando tambi&n que la politica de reforma agraria

" es la rectora de una economia que depende de 16s Iogros -

en la estructura social agraria; habrid entonces que ver -
en gune t&rminos se plantea la cuestidn de dicha transfe--—

rencia de las rentas. Veamos:

La renta es una categoria del modo de produccidn ca-
pitalista cuando &ste ha englobado la esfera de la agri--
cultura. Entre este tipo de renta y las formas precapita
listas de renta agraria existe un cardcter comfin que con-
siste en ser la realizacidn econdmica de la propiedad te-

rritorial.

La renta capitalista es,un remanente sobre la ganan-

34



cia media de la industria. Para poder hablar de un rema-

nente es necesario gue la ganancia media exista como pau-

_ta y como reguladora de la produccidn en general.

Ahora bien, la fuenté de toda renta es la plusvalia
creada dentro del marco de produccidn dominado por las re
laciones capitalistas. Ahi donde no existaﬁ relacicnes -
; de1§roduccgi6n‘y distribucidn capitalistas, larienta capi
~talista ae‘la tiex¥a no pusdé existir. ' |

.
b ‘ : : &

La renta absoluta es una renta der‘monopnlin‘qﬁe deQ,

saparece con la expropijacidn de los terratenientes.

La renta diferencial es producto de la concurrencia,

del carﬁcter mercantil éagitalista’de'la agricultura, y -

no de la propiedad privada de la tierra. Esta forma de —

renta subsiste afin si 1a tierra es nacionalizada, o sea =~
mientras subsista el régimen capitalista em la agricultu-—

Yae.

recing de mercado no se de-~-

. s Yo B

] donw e :
cultura, leos

e

~Brla sgr
terminan por las condiciones medias de produccifn, sino
por las condiciones en el terreno peor. De donde, dife~-
rentes productividades del trabajo en terrenos de diferen

te fertilidad dan origen a rentas diferenciales.

En el caso de la nacionalizacidn, la renta diferen--
cial seria un valor transferido a otros sectores de la ~--

econonia.

Al abolir con la nacionalizacidn la propiedad priva-
da de la tierra y con ello la renta absoluta, se resta a
a tierra un poco de su cardcter mercantil. La produc-— -

1
¢idn mercantil capitalista presupone la regulacidn de la
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economia por la Ley del Valor.

La Ley del Valor rige la reparticidn del trabajo so-
' re

m
m

as mecesidades .
ucc

e
on.
La ley del valor es diferente de la forma valor.

L3

La- forma valor pertenece tambi&n a formas precapita-

listas y se expresa en toda modalidad de relaciones mer--

‘cantiles. Su figura acabada es la forma de dinero.

-

La ley del valor es privativa del modo de produccidn

capitalista y tiene su fundamento en la esfera de la pro-

duceidn, aungue se. expresa bajo la forma valor en la esfe

ra de la circulacidn.

. La ley del valor caracteriéa a la forma.capitalista

_de apropiacidn, es especifica del capltallsmo vy no ha si-

‘"do reguladora de los modos de produccidn precapitalistas.

‘La forma valor se manifiesta a través de la forma em

presarial de la produccidn, de 1la relacidn salarial y --

del “intercambioc mercantil.

La ley del valor se materializa en lo
ante + v

al

e

se
produccidn (capital constante capi

cia media); de ahi que la planificacidn socialista, al es

tablecer un rigurc¢so control de precios, desarticule la -~

accidn de la ley del valor al impedir gque &sta regule la

2 S
Bt
N

=

produccidn a través de los precios de mercado.

-

w
ol
o
| d
w

maa
il

A4S Nt

b

-
L.a formaecién as -asa a de

T — ———— . "

es desarticulada por efecto de la planificacidn del

®
o 0]
ct
fu
i

do que impide el 1ibreé desplazamiento de los capital

produccidn de Ias
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La categorla econdmica de renta de la tierra presupo

ne hablar de precios de produccida, lo gue a su vez prasu

pone la formacidn de la cuota media de ganancia por efec-
to del libre juego del mercado. Pero la Ley de la Acumu-

lacidn Primitiva Socialista expresa preécigamént

tradiccién entre Mercado y Planificacidn.

Siguiendo a Preobrazhensky, llamamos ley de la acumu

lacidn primitiva secialista al conjﬁntq‘de nuevas determi
,nacioneszsdbre”la prodﬁcci&n que la planificacién impené
al dlstrlbu1r de manera dlstlnta les: medios*de ‘produccidn

'y el trabajo soc1al.v

Esta ley restringe paulatinamente la reproduccidn de

lds relaciones capitalistas de producg;gn y configura nue

vas relacxones de d;strlbuc1on.
Sin embargo, a falta de otros términos, seguimos de-
nominando con categorias del modo de produceidn capitalis
‘ta a las relaciones sociales de produccidn del periodo --

transicional.

En elvcaso de la reforﬁa égfdfiﬁrré&éiﬁéidﬁ%iié;rla
persona que recibe la renta no s un propietario privado
ni el Estado Capitalista, sino precisamente el Estado re-
volucionario. 7

El valor transferdido entra en el fonde de acumula---—
¢idn socialista. B2Asi, la "renta" aparece ‘como capitalis-

ta por su origen pero como socialista por su destino.

Entonces, puede decirse gue no se trata agul de una

renta capitalista, propiamente dicho, sino de un mecanis-
mo del Estado para la redistribucidn, gque aungue utiliza

g 1a con-==
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la forma valor, trabaja*enxrealiaad en el sentido de anu-

lar la ley del valor.

Es muy importante tomar en cuenta lo anterler en el

'“momenﬁé “de” planiear una cuestlon necesarla para la com-~ -

prensidn de la reforma agraria sandinista: econdmica ¥y PO
liticamente, el sentido de la reforma agraria nicaragiien-

se debe responder a la pregunta ¢Fracaso o &xito, respec-

to a qué, respecto a qui&n, respecto a qué clase social?.

]

Aungue es inapropiado hacer una afirmacidn gque pare-

ciera una conclusidn adelantada, no encontramos otra for-

ma de solventar l1a dificultad de sefialar cual es la clase
social que reallza su hegemonla en este pProceso y como . =—=
configura su alianza con las clases ‘subalternas. Asi que
comenzaremos pcr aflrmar que la Revolucidn Popular Sandi-

nista es una reVOluclon socmallsta.

Se nos revela de inmediato la cuestidn de la alianza

obrero-campesina como problema central de esta revolucidn.

En este ‘marco, interpretando a la Reforma Agraria =-

Sandlnlsta come un proceso mucho mayor y mas complejo que

el s,mple reparto de tierras, en ella también se expresan
las ilianzas y las contradicciones posibles en funcidn de
los intereses estratégicos de las clases revolucionarias.

La Reforma aria Sandinista es un mécanismo de pro
duccidn de excedente agricola y de su transferencia a las
manos del Estado con la f£inalidad de lograr la acumula--~-
cidn "originaria™ gue permita financiar la industrializa-
cidén del pais.

En este sentido, el &xito o fracaso de la reforma no
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podrd verse en un corto plazo y dependerd de la consolida
cidn del poder de las clases que nutrieron siempre las fi
~las del FSLN: los trabajadores; pero principalmente los -

trabajadores del campo.

El nuevo modelo de desarrollo que s¢ inicia con la -
Revolucidn reduce en su inicio las actividades del sector
- terciario e ircrementa las de las ramas productivas. La
reactivacidn de la‘agricultura se da de formé\qcelerada -

mientas los proyectos del desarrollo industr#al son pos--

puestos. Esto se debe a dos razones:

1. La dificultad para obtener divisas, y
2. E1 monopolio del merqadokinternacional de bienes

o

de capital.

En un primer momento, la acumulacidn de da al inte- -
rior del propic sector agropecuario, favoreciendo su capi
talizacibn, con el objetivo urgente de obtener divisas =--
gque permitan financiar la construccidn de la planta indus

- Y
b= 3%

e

e A
Ron e -

En efecto, ya que la agricultura no produce solo pa-

ra si misma; esto supone dos niveles de contradiccidn:

Primero L.a contradiccidn entre el sector urbano-in-

-
&n trab

fu

jadora, con -

i

dustrial dé 1la pobliac

a ;
ia poblacidn trabajadora del campo.
Segundo T,a contradicci®n entre la linea econdmica -

de la Revolucidn para organizar la produc--
cidn agraria, y la reivindicacidn de un sec
tor de la poblacidn rural a la apropiacién

individual de la tierra.

o
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Estos dos hechos han de ser resueltos por la Revolu-
cidn en términos de alianzas gue pasen a destacar y desa-

rrollar las verdaderas contradicciones antagbnicas entre

el proletariado nigaragﬁenge_grsu“Estado contra el Impe--

1

rialismo y sus agentes de dentro y fuera del pais.

o El enfoque tedrico para el estudio de la Revolucidn
Popular Sandinista y de su Reforma Agraria sexi, sin duda,
-motivo de polémica. Debemos aﬁixmgr que solo el estudio
profundo y con honestidad cienti®ica de los diferentes as

pectos del proceso revolucionario awrojard elementos para

o) R
2N

construir concepciones tedricas que superen.los juicios -

manigqueos. @
El sandinismo es la interpretacidn marxista de una -
sociedad concreta, es la teoria de la Revolucidfi Proleta-

ria Nicaragiiense.

|0



 CAPITULO II

Estudiamos la historia de Nicaragua durante el siglo

A 1V SR 3 WG U S P e 5o P R : ; ,-....._.-_..-,__.- LY 3 R W 1
iy RRLEVILAGQLEHRUIGQ S CQUS pELLUOATUTES SL oUHIOCLSIMO (IlasLa &b
19 de julio de 1979) y,el Sandinismo (a partir de esa fe-
cha).

Este capltulo estudla la etapa somocista. Para faci

lltar la exp051010n, hemos separado los aspectos polltlnwl

cos,’economlcos y sociales, presentanaolos en ese orden.

'E1l primer apartado explica las circunstancias en que

surgieron el sandinismo y el somocismo.

.

El segundo apartado se reflere al desaxrrollo de la -~

economla nicaraguense. En este punto revisamos tres de -

sus‘aspectos:-

1. La configuracidn del modelo agroexportador.

2. El proceso de industrializacidn, como proyecto del -

proceso ‘integracionista centroamexicano; y

3. La distribucidn del ingreso.

El tercer apartadc complementa la visidén del sect
agropecuario durante el somocismo. Sefialamos enseguida -
las caracteristicas que revistid la reforma agraria ins--
trumentada por Anastasio Somoza Debayle. Finalmente nos
referimos a las contradicciones soc¢iales en el campo vy a

la coyuatura revolucionaria.

Con lo anterior ofrecemos un marco de referencia que
facilita la comprensidén de los dos primeros afios de Revo~

lucién Popular y de Reforma Agraria.

O



-k -

L

1, - HISTORIA POLITICA DE NICARAGUA

Al iniciarse la colonizacidn espaficla, la ¥ ¢idn
indigenz de Nicaragua estaha concentrada en la faja cos-

tera del Pacifico; probablemente este aspecto determind
la localizacidn de los intereses espaifioles en dicha zona,
ya que ella ofrecia las - mejores posibilidades para el

suministro de mano de obra.
A 4

Dado gue Nicaragua no posela metales preclosos en -
cantldades lmportantes, la orientacidn de las activida-«
des coloniales dexiwd, casi necesariamenté,vﬁacia la - -
agricultura y la ganaderia. Este hecho did lugar a un =
proceso sostenido de concentracidn y monopolizacidn de -~
la tierra, y consecuentemente, fué factor~determihante -
de la estructura de poder colonial. EI fégimen colonial,

sin embargo, no logrd ni desarrollar una estructura eéecc-

‘némica s8lida comoc tampoco favorecid la aparicidn de gru

pos sociales identificados con alglin sector importante -

de la produccidn. En parte, por la predominancia de un

sistema de "economia natural™ y por el monopolio comer--

cial gque Espafia éjércio hasta las @55ffiﬁéfi&$’&ei sigio
XVIII. Politica que por un lado obstaculizd toda posxbl
lidad de crecimiento économlco, y por otro, apenas si es
pecializd al pails como abastecedor menor de productos =-—
agropecuarios cémo afiil, maderas, cacao, cueros, y en esg

cala todavia m@s reducida, de oro y plata.

En términos generales esta situacidén se mantuvo in-
variable hasta principios del siglo XIX, cuando en 1821~

se declara formalmente la independencia de América Cen=--

Y
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La independencia centroamericana, s6lo tuvo de rele

vante la circunstancial emergencia de la vieja ¥ivalidad

entre criollos y peninsulares que se disputaban la hege-
monia; salvo la alteracidén representada por el cambio de
personal olig8rgquico, por cuanto a la estructura de poder
no operd ninguna modificacidn significativa,
1

La Repﬁblica Federal de 1821 fue nedrganizada en —-
1823 -despuds del fracasado intento de anexidn al Impe--
rio de Iturbide- y disuelta definitivamente en 1842 a -~
consecuencia de los conflictos entre liberales y conser-

vadores.

En 1859, por el Tratado Clayton-Bullwer, los Esta--
dos Unidos de Norteamérica y la Grén Bretafia convinieron
en no asumir o ejercitar dominio alguno sobre la costa -
oriental de Nicaragua © en parte alguna de la América Cen

ral. Esta formalidad, sin embargo, no impidié la inge-

.t

a directa de ambas potencias en los asuntos inter--

)
[,

a2n

i

nos de Nicaragua.

- La concurrencia de Nicaragua al mercado internacio-
nal habria de ser el mecanismo por el cual elzégis ini--
ciaria el curso de‘la consolidacidn de su dependencia -~
econdmica con el exterisr y el desarrolloc de nuevoes la--
zog de dependencia politica. De un aparato proauctivo -
relativamente diferenciado y dirigido principalmente al
consumo interno y solo excepcionalmente al intercambio -
con el exterior, se pasaria a la promocidn del café, pxro

ducto de casi exclusiva circulacidn internacional. La

-

participacidn creciente en este mercado genexrd& un nusveo-

y poderoso impulso a la tendencia de concentracidn de la

43



-

" marginando a Nicaragua

propiedad territorial, fundada en las expectativas del -

futuro cafetalero en la exportacidén. Los latifundios se

desarrcllaron y ampliaron, y los grupos oligarquicos tra
dicionales, especialmente ganaderos, empezaron a situar-
se r3pidamente en este sector "moderno" de la prodﬁééién
agraria. ©La vinculacidn al exterior a través del café& -~
estimulé el desarrollo de obras tales como los ferroca--
rriles y la organizacidn del primer sistema bancario na-

¢ional. . .

En 1901 Inglaterra liberd al gobierno norteamerica-

no de las obligaciones emanadas del Tratado Clayton-Bull
wer. La atencidn noxrteamericana se fijaria sobre Nicara-
gua, gobernada desde 1893 por el General José Santos 3Ze-

laya, para efectos de la construccidn de un canal inter-

‘oceénico.

“Pronto se iniciaron las negociaciones en esa direc-
cidn. Los Estados Unidos propusieron un tratado gue fi-
jaba entre otros aspectos: absoluta Soberania norteame—
ricana sobre el canal, y un pago inico y para siempre, -
de una compensacidn continua y -

proporcional a los beneficios derivados de la operacidn-

de la ruta. E1 gobierno liberal del General José Santos

‘Zelaya rechaz& de planc la oferta.

En tales circunstancias el gobierno noxteamericano-
estimuld y financid la sedicidn conservadora contra el -
dictador liberal. La marina norteamericana otorgd pro--

teccidn a los sediciosos en territorio nicaraguense, y =

Zelaya,'impotente para enfrentarse al poderio de los Es~

tados Unidos, renuncid a la presidencia a finales de - -

1909 .
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La debilidad del aobierno conservador, por su propio
origen intervencionista, hicieron que’aceptara el - Tratado

Canalero "Chamorro-Bryan" (de 1914), en condiciones toda~

~via mis onerosas gue las _qgue los mismos norteamericanos =

Sy =

pretendieron arrancar a Zelaya.

"En 1924 conservadores y liberales acordaron una fér-
mula mixta de gobierno. Quedabagcomo‘Presidente de la Re

piiblica el conservador Carlos Sold¥zano y como Vicepresi-

dente el llberal Juan B. Sacasa. En 1926 una faccidn con

servadora dlsldente; encabezada poxr Emilio Chamorro, d4id
un cuartelazo gue produjo la renuncia del presidente con-

servador, el desconocimiento del vicepresidente liberal vy

el estallido de 1la guerxra civil.

La "RevoluciBn Constitucionalista®” de los liberales,

gue pretendia devolver el poder a SacaSa,.fue traicionéda

por su dirigente Jos& Maria Moncada, guiBn en mayo de - -

1926 firmd con la representacidn norteamericana la capitu
lacidn del Ejército Constitucionalista, la confirmacién -

del Tratado Chamorro-Bryan y la continuacién de la perma-

- i P

in
nencia del ejército de ocupacifn hasta la organizacidn de

una Guardia Nacional que fungiria como institucitn "profe

sional y apolitica"

Desarticulada la presencia liberal, emerge sin embarxr

go, la figura del General Augusto César Sandino, en acto
de resistencia contra la ocupacidén extranjera. Lucha que
habria de prolongarse a lo largo de siete afios, y gue so-

lo terminaria con la expulsidn de los marines en 1933.

En 1932 Sacasa controla el poder. Mientras tanto el
ejército norteamericano organiza, con la base social del

antiguo ejército constitucionalista, la "Guardia Nacional

% .
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de Nicaragua" que habri de sustituir a los marines ante -
la agrabacidn del conflicto que desencadenaria la Segunda

Guerra Mundial. En 1933 los invasores abandonan el terri

o)

- —' - i~ oo . o - o v 4 .. - A o e e . oy 3 n 4
torio nicaraguense despues de veintides afioeg de ocupacién.

Sandino acepta iniciar conversaciones con el gobier-
no a £fin de pacificar al pais. En 1934 es asesinado por-
Srdenes del Director de ia Guardia Nacional, Anastasio So
moza Garcia. Dos ,afios después, somoza derroca al Gobierno
de Sacasa. En 1937, convertido en el nuevo drbitro poli-
tico de Nicaragua, Somoza es electo Presidente. Somoza ~
Garcia pronto. se convierte en el principal cqpitalista Yy
rentista, asociahdo el Estado a sus negocios, a modo de =~
convertir al pais en su propia empresa agroexportadora.

Durante la Segunda Guerra Mﬁndial, Nicaragua se va a
desempeﬁar’como surtidora de méterias primas para la eco-
nomia de guerra de los Estados Unidos. Su proximidad al
Canal de Panam& y sus condiciones favorables para cons— -

truir en el pais otra via interoce@nica, serin en estas -

circunstancias, motivos m3s que suficientes para atraer -

el interés norteamericano.

El General Somoza Garcia, hijo y heredero legitimo -

de la intervencidn, se sirvid al miaximo de la violencia ¥y
de la corrupcidn para consolidarse en el poder y para acu
3

mular una cuantiosa fortuna, circunstancia que aunada a -

la triple condicidén de Director de la Guardia Nacional,-

=~ 2

Jefe del Poder Ejecutivo y dirigente maximo del Partido -
Liberal Nacionalista, le facilitdé el despliegue de una -~
gran actividad para tratar de liquidar todo foco de resis

tencia a su poder.

Después de constitucionalizar el bipartidismo, Somo-
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za Garcia instala en la'Presidencia del Cangreso a Luis -
Somoza, su hijo mayor, y en la Direccifn de la Guardia Na

cional a otro de sus vistagos: Anastasio.

A la muerte de Somoza Garcia, en 1956, Luis Somoza -

Debayle fue electo por el Congreso para sucederle. Al po
co tiempo Luis Somoza fallece y su hermano Anastasio, asu

me el poder.
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2, ' DESARROLLO DEL CAPITALISMO EN NICARAGUA

“Lia economia agroexportadora se inicia a principios -

del presen?e siglo,-gon la inserci5h de Nicaragua al mer-

cado mundial a trav§5»del café. Alcanza su plenitud en -

la decada de los cincuentas, mediante las exportaciones -

de a;gcdén. | ” |
i,

El advenlmlenta de la agroexpcrtaclon debe compren-w

&erse com0 la act1v1aad que transfcrma la estructura eco-

ncm;ca y scc1al v;gente, y de la cual se sustfenta el cre-

cimiento econfmico y de manera relevante, el modelo de ;g

dustrializacidn.

Exr el desarruvllo ' de la economia agroexportadora pue-

den distinguirse tres etapas:

1. De conformacidn, mediante el desarrollo de la produc
cidn cafetalera. Este perfodo se inicia en la ddca-

da de los sesentas del sxglo pasado y se extiende -

Whasta 1950.

2. De auge, con la introduccidn del algoddn, a partir -
de 1950.
3. De relativo deterioro, en que paralelamente al auge

algodonero el sector industrial alcanza mayores iIndi

ces de crecimiento.

Es importante sefialar dos aspectos en cuanto a la in

sercidn de Nicaragua al mercado mundial y sus consecuen--

cias en el desarrollo econdmico:

Primero: oLa vinculacidén tardia de Nicaragua al mercado -
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mundial significa tambi@&n un retrazo en la im--
plementacidn del modelo respecto a los otros -

paises centroamericanos como Costa Rica, E1 =~
 salvador y Guatemala. N -

Segundo: El hecho de que para la década de los cincuen-
tas, cuando la agroexportacidn lleQa a Nicara-

gua a la etapa de mayor auge de su comercio ex

terior, ya otros paises hayan avanzado en la -

4
»

ampliaéiﬁn de su mercado intexrno.

Asi, mientras &stos ya comerciaban ampliamente con =~
el café y sus estructuras productivas y sociales se habian
afectado; en Nicaragua, a pesar de que desde 1846 se co--
menzé a promover su cultivo, no tuvo importancia entre -~
los rubros de exportacdidn sino hasta principios del pre--

sente siglo.-

Si consideramos a este respecto los valores de la =
produccidn agricola en los extremos del periodo 1945-63,-
encontramos gque en la primera fecha los productos de ex~--
portacifn (algoddn y café principalmente), representan el
34.5% del valor producido, mientras gque los productos pa-
ra consumo interno (arroz, maiz, frijol y sorgo, princi-=-
palmente), representan el 65.5%; para 1963 los resultados
se han invertido: el 57.2% corresponde a los de exporta--
cidn v el 42.8% a los de consumo interno, de forma gue -
puede observarse una gran expansidn de los cultivos de ex
poxrtacidn. Este desarrollo puede también constatarse al
comparar el &rea dedicada a los cultivos, la cual crece -
en el periodo considerado en un 85.5% para los cultivos =~

de consumo intexrno y en un 284.9% para los de exportacidn.

La utilizacidn de mds tierras para los cultivos de ex
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portacidn implica el desplazamiento de los cultivos de =~

consumo interno hacia otras regiones. Por el contrario,-~

el café vy el algodén,no‘compitpn entre ellos ya que ge

cultivan en zonas de distintas caracteristicas.

Si se considera que los productos de exportacién se
siembran en las exportaCLOnes grandes y medianas, y los -
de consumo interno en los mi nlfundlos, y gque adem3s las -
habilitaciones concedidas por el sistema bancario somocis

ta’’'se orientaron a los cultivos de exportacidn, observare

mos de este modo caracteristicas bien diferenciadas en la

. . LT L wm e ) o
agricultura nicaranguense en ese periodo.

*

En este sentido el modelo exportadorjdetermina una -

-estructura social tambi&én diferenciada en el seno del sec

‘tor agricola cuya caracteristica singular se establece -

por la desigualdad en la tenencia de la tierra, la exis--
tencia de un proletariado agricola, y la fuerte inestabi~-
i1idad en el empleo de éste. |

En la medida en gque la agroexportacién se expande, -

la necesmdad de mncorpora01on de més tierras se vuelve -~

aprem;ante,.pav lo cual el desplazamlento de los cultivos
de consumoylhterno;y,de la pequefia explotacidn es un re--
sultado ineludible; todo lo cual significa dejar al campe
sino sin su antiguo medio de produccidn, convirtiéndolo -
en asalariado agricola, con el agravante de que en la me-

[t

i 95 X DY - s
u.x.u. =4k Lo

la agricultura comercial, se da inmediatamente un proceso

e

¢

de migracidn del campo a la ciudad.

Comparando los extremos del periodo encontramos que

en la estructura sectorial del P.I.B., para el afio de 1945

on 45.7%, el sector tercia

el sector p
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Para 1963, en cambio, el sectoxr primario contribuye con -
el 25,5%, el terciario con. 52.3% y el secundario con el -

22.2%. Estos resultados, como es ficil deducir, muestran-

el enorme crecimiento del sector terciario.

»

En relacéén a la.rgma financiera puede apreciarse su
orientacién bagéa“e; sector agroexportador. Del total de
las habilitaciones,concedidas al sector agricola en 1952,
el 78.4% era absogbido por los cultivos de exportacidn. -

Para 1963 estos ya captaban el 89.1%.
 DESARROLLO DEL CULTIVO DEL CAFE -

El cultivo del eafé en Nicaragua alcanza realmente -
impnxtandig hasta el preSenﬁe siglo, cuando ocupa el pri-
mer lugar en las ekportaciones. El .inicio de la cafeti--
cultura durante 1la segunda mitad del siglo XIX estid liga-
dc a una éromocién gue a su.favor desarrolld el Estado, -
tratando de superar dos situaciones ad&ersas: la escasez
de capital v de mano de obra. Esta g;omocién seguramente
estuvo determinada por el éxito con gue se venia cultiva&
do en otros paises centroamericanos.

~ Entre estos esfuerzos encontramos las leyes que tra¥

tan sobre apropiacidn de tierras estatales y comunales, -

i

.- . .
Jdaaas pax

que estaban orientadas a dotar de tierras ade
el c¢ultivo cafetalero a los particulares. La escasez ini
cial de capital de los agricultores para invertir emn el -
cultivo del café fue superada a través de habilitaciones
concedidas por 1cs comexciantes. Un gran niimero de culti
vadores no contaban con capital y para conseguirlo tuvie-

ron que vender de antemano su cosecha a precios infimos.-
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Este sistema de habilitaciones se convirtid en el medio -
por el que el capltal comercial provoco la expans;on de =~
la produccidn. De este modo,’1nic1a1mente el cultivo del

café fué financiado con capital de los comerciantes bajo-

.un régimen de cr8dito usurario, mecanismo gue por otra. -~

parte fué promovido por el Bstado, lo gue significd en la

pridctica un franco régimen de trabajo asalariado.

A partir de la Gltima d&cada del siglo pasado el pre

cio del café experimentoralzasien sus precios, lo cual in

€idié en el fomento del cultivo. Para 1904 el café repre
sentaba el 26.6% de_las. a!norta01ones totales, pasando'al

afio signlente a constituir el 43. 5% de las mlsmas.

Para el desarrolloc de este cultivo fue esﬁratégica -

la intervencidn del Estade. & este respecto pueden indi-

carse la construcciémde carreteras y caminos, puertos y

tel&grafos y la red ferroviaria iniciada en 1878.

A partir de 1905, el cafe se convierte en el princi-
pal producto de exportacidn, a pesar de que este periodo

inicial pueda considerarse en general como de poco creci-

miento. & esa situacidn contribuyeron factores tales co-

mo el endeudamiento externo, las guerras internas, el - -
efecto de la primera guerra mundial y la crisis qap;talig

ta de 1929.

, La importancia del café& como productc basico de ex--
portacidn a la vez que permitid financiar las importacio-

nes, condujo tambi&n al incremento de la capacidad de en-

deudamiento del pais, debido a dos razones: primero, por

que dotaba al Estado, via sistema impositivo, de un flujo

de ingresos para atender el servicio de la deuda, y segun

do, porgue las empresas bdsicas creadas para promover el-

*
-
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cu1t1v0 del caf& (ferrocarril y Banco Nacional entre otros)

estaban dlsponlbles para servir de hipoteca.

En 1911 las exportaciones hacia los Estados Unidos ~-

]

constituian el 31% del total, llegando en

har ks R acy.& UDUXI
tar el 85%. Este porcentaje, sin embargo, tiende a dismi
nuir paulatinamente, hasta llegar al 50% durante el gquin-
gquenio 1930-35. Por el lado de las importaciones, para -

1919 el 84% pxovgnian de los Estados Unidos, siendo el me

nor porcentaje alcanzado (el 46%) en 1936, pfoporci6n~que-

luego tenderd a elevarse, de modo gue en 1944 alcanza el
75%., En ese {iltimo aflo las exportaciones hacia Estados -

*

Unidos 51gn1flcan el 91% del total.

Los cqnflictos.internacionales también fueron facto-
res que provocaron decrementos en las exportaciones nlca~
W

raguenses. Por ejemplo, para 1914 Francia. Alemania e In

glaterra absorbian juntas el 41% de las exportaclones, eg

tas, a consecuencia de la primera Guexrra Mundial, desapare

‘cen totalmente para 1918. Los efectos dramiticos de la -

crisis terminan de comprenderse si se considera que en

1913 el precio del café& era de 1.1 ddlares el kilogramo y

gue a partir de ese afic descender¥ia rapidamente hasta lle

gar 0.27 délares el kilogramo en 1918. Los efectos fue--
ron tales gue, al disminuir los ingresos del Estado, en -

1914 se dejd de pagar la deuda externa.

La crisis de 1929 provoca nuevas disminuciones del -
comercio exterior de MNicaragua. Durante este periodo las
exportaciones apenas superaban a las importaciones, y co-
mo consecuencia mas apreciable se nota un deterioro en la

balanza de pagos, obligando a realizar continuas devalua-

ciones del cdrdoba entre 1934 y 1938 para detener la sali

da de divisas y favorecer al sector agroexportador.
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'La Segunda Guerra Mundial no permitid que la econonmia

ade

terminara de recuperarse de la crisis‘de 1929.  Sin embar-

go, como efecto de la guerra misma, algunos productos es--
- trat@gicos tales gomo el caucho y la madera, aumentaron de
precio al tiempo gque se incrementd la cantidad ekportédamﬂ
y consiguientemente el valor total de las exportaciones du

rante el periodo bélico.

L 4

DESARROLLO DEL CULTIVO DEL ALGODON
y .

- -

La aparicién ael algoddn en la economfa agroexportado
ra:permitié a Nicaragua salir del letargc éconémico a la -
vez que hegemcniza porVCOmpletb el modelo agroexportador,-
a pesar de gue éste ya habia demostrado su debilidad aurag
te el»péribdo cafetalero, y mis aidn cuandclotrQS‘paisés -
‘agrqexportadoreS'ya hacian esfuerzos poxr cambiar el rumbq
de su economia de "crecimiento hacia afuera" a un “creci~-
miento hacia adentro™. Es decir, mediante el expediente =-

de la "sustitucidn de importaciones ".

Entre las causas que determinaron esa situacién encon
trames: la devaluacidn monetaria de 1950, gue acarred una
"éﬁncéntracién del ingresc en el sectoer agroexporxtador afec
tando negativamente el mercado interno, determinante para

el crecimiento de la industria.

Luego de 1945 el grueso de ias importaciones se dedi-
caron a reponer la demanda insatisfecha durante el perioda
bélico, principalmente de bienes de consumo durarero y de
capital obsoleto. De hecho en este periodo no hubo un au-
mento significativo de la inversidn industrial sobre todo

por el incremento relative en los precios de las importa--
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ciones, principalmente de bienes de capital. A lo ante- -

rior hay gue agregar la falta de ihfr&esﬁxuétura adecuada

- para el desarrollo industrial.

Esta situacidn, fa&orable al aumento de la inversidn
aqroexportadora,_éino a consumarla la éoyuntura que repré
sentd el sdbito aumento del precio del algoddn. Este  se
eleva de 0.67‘a‘1.2'661ares,el kilogramo en 1851, para =

luego mantenerse sin alteraciones sustantivas durante los

cuatro afios siguientes,:élrededor-de 0375 dﬁiares ellkilg,

gramo. La cantidad exportada pasa de 380 toneladas métri

cas en 1949 a 43,972 tons. en 1955, ocupando entonces el

*

primer lugar en las mismas.

Como puede observarse, la politica econdmica seguida

por el gobierno somocista prefirid consolidar el sector -

agroexportador en lugar de vigorizar la industrializacidn

,sustitﬁtiva.‘k esta situacidn concurrieron, entre otxros,-~

los siguientes factores:

- La politica monetaria que favorecid al sector agroex

. | _ - - ,-‘*.&,,’ - - s A P PR Y ™ . e - oy ey A I . ) ® e he OO 3
POXrTaA0Y 1NCliUll lTusrtemente en ia I striceibn del
mercado interno.

- La proporcidn desfavorable de infraestructura para -

la industria en comparacidn con la agroexportacisn.

- Los precios del algiggn de por si anunciaban un alto
beneficio, y si bien los precios de los bienes de -
consumo habian aumentado, lo cual podria haber esti-
mulado su produccidn interna, los precios de los in-
sumos y bienes de capital importados, sin embargo, -

habian aumentado en una proporcifn mi3s elevada.

- Habia tierra adecuada para el cultivo del algoddn, y

como eran tierras dedicadas a otros cultivos no ha--
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bia que desmontar ni abrir tierras incultas, lo cual

facilitaba la introduccidn del cultivo.

Sin embargo, luego del exlto lnlcmal del cultmvo al-

:godonero sobrevendrlan anosucrltlcos.' Hasta 1955 la pro~'

duccidn del algoddn vino en constante aumento, pero a paxr

tir de ese ano y hasta 1960 sobrevino un periodo depresi-

vo originado por la baja de precios y por condiciones cli

matoldgicas adversas gque afectaron las cosechas, llegando
hasta la reducclon de 1la superflcle cultivada.

No obstante esa situacidn se hicieron esfuerzds por-
aumentar los rendimientos. Durante los aifios de expansidn
el algo&ﬁn habia demostrado ser rentable. En ese periodo
se habian realizado grandes inversiones en el cultivo que
no podian ser abandonradas. Los panccs, principalmenﬁe, -
tenlan gran cantiaad de recursos financieros en présta--
mos a mediano y largo plazo y habilitaciones en ese rubro
gue necesitaban recuperar, Para 1955 solo las habilita--
ciones pafa algoddn represeﬁtahan,el 65% de las habilita-
ciones totales al sector agropecuario.

Como resultado de tales circunstancias, 21 proceso -
seguido por el cultivo algodonero implicd:

- - Reforzamiento a la tendencia de concentracidn de la-

tierra y consecuentemente a su revalorizacidn.

- Incremento del proceso de proletarizacidn del campe-
sinado.
- Creacidn de una nueva fuente de divisas gque permitia

incrementar la capacidad para importar.

- En la medida. en que aumenta el comercio exterior, es
te hecho dota al Estado de una nueva fuente de ingre
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sos, via sistema 1mpos;t1vo ¥ empregtltos, que le -
perm;tzrza ampliar su actividad.

s e T, i m | SR t

oy - R, SO | e Y 3=
TERTTEBLECLUIN T L ENOmMenT -GS CUneeER =S &

racidn dg ia-tie
rra, es interesante-constatar como en el caso de los De-~
partamentos algodonéros (Chinandega, Ledén y Managua), pa-
ra 1963 las explotaciones menores de 7 hect&reas, que - ~
constituyen el 55.25% de las explotaciones respecto al to

tal de la regidn algodonera abarcan el 3.55% de la super-

ficie en los tres Departamentos, mlentras que las explota

vclones mayores de. 356 hectareas, que constltuyen el 1. 97ﬁ

de explotac;anes enAlas ‘tres Departamentes chpan el o e

.57.75% de 1la superf;cme algodonera.

Respecto a revalorizacidn de las tierras algodoneras,

este fenbmeno se presentd notablemente en el periodo de -

~auge; lo que implicd una restriccidn del acceso a la tie-

rra. Antiguos poseedores pudieron de esa forma incremen-—

tar el ?alor de su capital; los que llegaran desgues sola

podrlan realizar sus cultivos adguiriendo la tierra a un

LS

_elevado precio © a un alto arrendamiento.

El efecto de creacidn del proletariado agricola con-
l1a introduccidn dél algodén puede observarse a través del
porcentaje de participacidn de la categoria "empleados y
obreros"™, corxespondienté a la rama de actividadt“agricué

nra" en los departamentos algodoneros. Para 1963, por -

e . ==t s

14

ejemplo, del total de la PEA de esa rama, en Chinandega -
el 63.88% son empleados y obreros, mientras que el 33.75%
son trabajadores por cuenta propia ¥y ?rabajadores familia
res no remunerados; en LeGn, los porcentajes son de 52.29%
y 46.84%, respectivamente; y en Managua, del 67.25% y - -

moac ruhros Es Elprvlr- que 1la mayo\ria de

L7 %
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la PEA agricola en ellos son asalariados, al contrario de



1o gue ocurre a nive] nacionﬁl con un promedio de- 48.07%
de empleados y obrerps y 48.96% .de trabajadores por cuen

ta propia y trabajadores familiares no remunerados.

A partir de 1950 la capacidad para importar crece a
una tasa ele%ada. influyendo en este sentido tanto el -
aumento de la cantidad como el de los precios del algo--
ddn, el relativo estancamiento de los precios de las im-
portaciones, y ademds, coincidiendo con el agge’élgodoqg
ro, también los precios del café aumentaron,&terminando—

‘ f ; ;

de consolidar al sector agroexportador.

DESARROLLO INDUSTRIAL

A partir de 1945 el sector industrial presenta ma--
_yores tasas de crecimiento en relacidn a la agricultura.
Este . alto crecimiento hace suponer gue se habian confor-

mado los elementos gue permitirfan el comportamiento di-

‘nAmico de dicho sector.: Para el perfiodo 1945-60 la in-~

dustria crecid a una tasa anual media de 8%, contra 2.6%
a que crecid la agricultura. Para el periodo 1961-75 el

crecimiento industrial observd una tasa de 9.2% contra -~

" 6.1% de la agricultura. Lo anterior conllevd a que su —

"particiéacién en el P.I.B. llegara a representar el - ~--

23.1% en 1975.

De esta manera la actividad agroexportadora generd-
el crecimiento econ8mico y constituyd un factor de dina-

mismo en otras actividades. Sin embargo, los beneficios

gactores de 1a socied

ica y control sobre la pro-

ey

vel de vida, influencia poll
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piedad de la tierra.

con lo que la economia'nicaragﬁense,inicia el camino a la
industrializdcidn como pretendida solucién a sus proble--
mas econdmicos, dentro de los llmltes del capitalismo. -~
Para ello se instrumentd en la regidn e}l denominado Mexca

do Comiin Centroamerlcano.

3

La integracidn econdmica, como resorte de industria- .
‘lizacidn de la regidn, y consecuentemente de su desarro--

llo, requeria de una condicidn para su viabilidad: la ade

cuada dimensidn del mercado interno.

Sin embargo, la actividad agroexportadora, al favore

cer la concentracidn de capital, '~ reducia en consecuencia

la demanda y las posibilidades de industrializacidn al no

existir capacidad de compra en la mayor parte de la pobla

cidn rural, y hasta cierto punto de ‘la urbana.

A pesar de ello se did por sentado gue la integra- =

cidn econdmica del itsmo centroamericano obraria como fac

tor decisivo para superar los obstadcules que hasta ese mo

mento se habia interpuesto al desarrollo social.

Para estos propdsitos la CEPAL partia del supuesto -
de que la asociacidn de los cinco paises del Area (Guate-

mala, Honduras, El1 Salvador, Nicatagua’y Costa Rica) per-

mitiria una mayor eficacia en la utilizacidn de sus recur

sog internos vy de los recursos provenientes del exterior,
al mismo tiempo que se postulaba que un régimen de barre-

rag proteccionistas a la n;gdugginn v al- comercio de la ~

—

regidn proporcionarian un correctivo a las fuerzas del
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mercado inhternacional, a.favor de la instalacifn de indus

trias y del ap:QVechamientc de la mano de ﬁbra'desocupada;

... Se preten d1a &on este esguema acelerar la tasa de -
crecimiento medlante el establecimiento de pr1vxleg;os gé}V
favor de la industria y del comercio regional. Por otra
parte, se did tambié&n por hecho cierto gue la modifica- -
ciﬁn de 1la estructura productiva se reflejaria de manera
inevitable en el nivel de la superestrucnura politica, de
term;nando asi su modernlzaczon Y su dembcratlzaczan.
. . s ]

| Se pensd tambidn que Ia,integracién'ecbnémida'centgg
americana.aumentarié'realmente el poder de negociacidn -

combinado de los paises participantes en ella.

' Los prlmerosblntentos per llberar de trabas a la cix
culacmén de la producclen 1ntrarrealona1, se 1nstrumenta
ron po: medio &e acueraos b;laterales suscritos entze]&Sl
y 1957. Entre estos 1nstrumentcs se enruentxan los acuex
dos firmadu; entre Nicaragua y E1 Sa;fadar {6~-III-1951),-
Guatemala y El1 Salvador (14-XII-1951), El1 Salvador y Cos-
;ﬁé'RiEE”f"ﬁ i553}) ; Guat
Guatemala y Honduras (20-VIII~1955) y El Salvadox y Hondu
ras (11-Vvi-1957).

Por la misma &poca, y a instancias de la CEPAL,. los
gobiernos centroamericanos establecieron las dos primeras
institucionesregionalesdestinadas'a'jugar un importante-
papel en lasgs fases subsiguientes del programa de la inte-
gracibn. La primera de esllas fue la Escuela Superior de
Administracidn Piblica para América Central (ESAPAC) en -
1954, v la segunda el Instituto Centroamericano de Inves-
tigacidn y Tecnologia Industrial (ICAITI), en 1955. La -

primera, dedicada a formar los cuadros nacionales de la -

ala y Costa Riea (20-XTI-1955),
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admln;straclon publmca, que mas. adelante tendrian a su car
go la integracidn; 'y . la segunda, a efacto de realizdr in=-

vestigaciones sobre tecnologia:

En 1951 los ministros de Relaciones Exteriores de las
cinceo repliblicas aprobaron la Carta de San Salvador, por -
la cual se establecia la Organizacidn de los Estados Cen--

traaMeribanos (ODECA) . En el mismo afio se dieron los pri-

meros pasos hacia 1a lnteqraclon economlca al aprabar la -

CEPAL la creacidn da un - Comlte de cQopexaclon Ecenémlca -

del Itsmo Centroamarlqanq, que-se‘encaxgaxla-de'encauzar -

la evolucidn del proceso de integracidn. En'1958'Se'sus—~

Eribis en Téguéigélpa el Tratado Multilatéraifde Libre Co~-

merczo e Integraclon Centrcamerlcana vy el Convenio sobre -

2l Reglmen de In dustrlas Centroamericanas de Integraclon.
En el prlmero=ﬁe ellas se_estlpulaba gue el comercic de =~

cerca de doscientas mercancias seriz liberado inmediatamen

61

te y gue por acuerdos posteriores debian afladirse nuevas -

mercancias a la lista y establecer un arancel externo co--~

"mfin, con el fin de ilegar a una unidn aduanera en no mas -

— M o i e 2

de diez afios.. Por el segundo se persegula estimular y pro
+ strias nusvas y la espeEcia

\

lizacidn b4 ampllac‘ 6n de las ex;stentes, Yy asegurar gue qg
to se llevaria a cabo sobre bases de reciprocidad y equi--

dad a2 fin de gque todod los paises centrogmericancs cbhtuvig

SATARS

ran progresivamente beneficios econdmicos.

En 1959 se f£irmd el Convenio Centroamericéno sobre -
Equiparacidn de Gravamenes a la Importacidn, de conformi-
dad con el cual se constituyd un arancel comiin de importa
cidn acorde con las necesidades de la integracidn. Para -
alentar las inversiones se egstablecieron elevadas barre--
ras arancelarias a la importacidn de prxoductos provenien-

tes fuera de la zona. Ademids se concedieron amplios privi
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legios, como franquicias, para la introduccidn de maguina
ria y materia primaj; exencian‘del pago de impuestos sobre
el Capltal Y 1a renta por un clerto niimero de anos. llber
taa absoluta para 1a expartaclon de benef1c105 y para la _
reexportacidn de equipos; garantia de no expropiacidn; --
factibilidad de usar al Estado como aval de préstamos ex-—
ternos y seguridad de acceso al ahorro interno.a través -
del sistema nacional de crédito, etc., de modo que al ope
rar en estas condlclones dentro de un merxrcado cautivo, se
vieran con la. oportun;dad de reducir los costos de prcduc
cidn por debajo de los que serian en 31tuag10nes normales o
de mercado y de ampliar los preciés en base a la alta pro
teccidn arancelaria, elevando asi los miargenes de ganan~é
cia al nivel de la proteccidn, sin tener sigquiera como -~
contrapartida lé’respoﬁsabiiidgﬁ'ni la presidn para mejo-

rar la calidad de los productos.
LA DESNACIONALIZACION DE LA INDUSTRIA

Ei modelo de acumulacidén de capital en Nicaragua se-
basd en la actividad agroexportadora; no soloc a través -- = .
del mecanismo ahorro-inversidn gue podia realizarse con -
los ingresos generados en esa actividad, sino también a -
través del aumento de valor de las propiedades donde se -

desarrollaron tales cultivos.

La tierra se convirtid en el medio mis seguro de in-
versién, manteniéndose constante su demanda y en conse- —
cuencia su valor fue ascendiendo paulatinamente. 5Se die-
ron periodos en que pudo adquirirse la tierra a bajo va~-
lor y periodos de posterior revalorizacidn en que su ex--

plotacidn era altamente rentable.



* La concentracidn de 1la tierra con el auje agroexporta

dor posibilitd explotarla directamente acumulando en base

al flujo de ingreso generado en la produccibn,. vender a al

to precio la tierra que se habia adquirido a un valor me--

ner, o bien darla en arriendo.

En los dos Gltimos casos $significaba invertir los in-
gresos asi obtenidos en otras actividades. En el primexr -
caso, en filtima instancia tambi&n debia invertirse el aho-
rro generado ahi en alguna parte, debldo a dos razones: -
porque la frontera agricola para el cultlvo algodonero es-
taba limitada, lo que;impedla expandir el cultivo a mayo—-
res superficies, prefiriéndose el uso intensi%o de la tie-
rra. En segundo lugar, porgue la inversidn agroexportado-
ra es sumamente inestable, asi gue no era conveniente rein

vertir totalmente en el mismo sector.

A consecuencia de su debilidad frente a los cambios =~
en la demanda, los precios y la producci®n, =2l sistema - -
agroekporuador posibilit®-la transferencia del capital acu

mulado hacia otros sectores de la economia.

El proceso de creaci®n del asalariado agricola y la -

intensificacifn de la urbanizdcidn por efecto de las migra

‘ciones campo-ciudad, permitieron una mayor monetarizacidn-

de la economia y disponibilidad de mano de obra en el cen-

-~ e e D m e
tro urbanc.

La actividad agroexportadora dotd al Estado de capaci

dad para ampliar sus inversiones generando la infraestruc-

tura necesaria para la industria.

El desarrollo de la agroexportacidn origind un aumen-—

1
to de la demanda de manufacturas. Como respuesta al creci
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miento de esta demanda, aumentd }a inversidn industrial.

El aumento de }a demanda de manufacturas se explica,
en el caso de los bienes de consumo, por la conformacion
de una "clase media" y por el aumento del ingreso de la -

burguesia agroexportadora.

Como resultado tenemos que: c¢apital, mano de obra,-
* -]

infraestructura y demanda son creados en el procesc de -

desarrollo de la economia agroexportadora, sentindose las

bases para el crecimiento de la industria.

La industrializacidn de Nicaragua presentaba una de-
bilidad intrinseca: el nivel de su tecnologia. La mds -
antigua rama industrial era la de bienes de consumo; com-
puesta por un gran segmento artesanal. Fue en esa rama -
donde se desarrollaron las primeras inversiones, obligan-
do al artesanado a competir con la industria capitalista.-

Las razones fueron que ahi la demanda estaba asegurada, -

b
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ceso de produccidn era mas simplificado.

Cuando crecid la demanda de bienes intermedios, bie-
nes de capital y de consumo duradero, se diversificaron -
las inversiones. La gran inversi®n en capacidad instala-
da, pero utilizadora de baja tecnologia, no podria a la -

postre competir con las importaciones.

El siguiente cuadro nos muestra la tendencia del sec
tor privado a participar con un porcentaje cada vez menor
en la inversidn total, pero sobre todo puede observarse -

el acrecentamiento de la participacidn de los recursos 1o
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grados en el exterior, paralelamente a la reduccidn del

ahorro interno piblico.

ESTRUCTURA DE LA INVERSION

ANOS % DE LA INV. ANORRO INTERNO (%) % DE REC.
_ i § ; '
TOTAL | PUBLICO { PRIVADO } TOTAL EXTERNOS
- f ‘ [}
| | : :
1950-55 100 20.59 | 76.83° :97.42 2.58
’ 1 1 .
1956~60 100 18.52 | 72.36 ! 90.88 9.12
H i
i }

FUENTE: Solils, Fernando.- El Papel del Modelo Agroex-
portador en el Desarrollo Industrial de Nica-

ragua.

Tambi&n podemos ver en el cuador a continuacidn cd-
mo es que al reducirse la inversidn piblica y al adopta£
se una politica de cancelacidn de la deuda interna, vuel
ve a resaltar la tendencia a que los préstamos del exte-
rior -se constituyan en una parte muy importante del fi=--

nanciamiento.

ESTRUCTURA DEL FINANCIAMIENTO DE LA INVERSION PUBLICA
-EN PORCENTAJES-

*

AHoRRG | ENDEU- | FINANCIAMIENTO | o0 o
e, | K DAMIEN |  EXTERNO =
Aftos ‘= | pUBLI- ul , PERENCIAS E
RERL | TO IN-| TO ; PRES | DONA | . oon o oNES
) _TERNO. | TAL 1TAMOS | CION | ™ _
1950-55 100 | 121.1 44.4 |17.8 5.4112.4 -83.3
1956-60 100 | 67.6 -1.6  [41.4129.4 112.1 - 7.5 ~
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La inversidn directa de capital extranjero en la in~ -
versidn privada total durante el periodo 1946-70 incremen

t3 su participacidn de tal manera que en el lapso 1946-50,

&sta significaba el 5.3% y para wl lapso 1966-70 su parti
cipacidn habia aumentado al 14%. La inversidn extranjera

directa fue canalizada principalmente hacia el sector in-

dustrial, provocando una paulatina desnacionalizacidén del

sector.

L2

- Fue el capital extranjero el gque ante la debilidad -
mostrada por el capital local, supero 1a limitacién gque -

representaba el poco acceso a la tecnologia.

-

LA CONCENTRACION DE LA RIQUEZA

Desde 1945 hasta 1978 el sector industrial se compox
t8 de manera mds dinimica que la agricultura, logrando ma
yores tasas anuales de productividad. Sin embargo, no lo
gra consolidar la entrada de Nicaragua a la etapa de sus-

titucidn de inpor¥taciones.

Por su parte, el sector agricola sigue conservando =~
un mayor volumen de capitales y produciendo un mayor va=-
lor agregado. EI1 bajo incremento en él consumo de produc
tos agricolas contrasta con la alta tasa de inversidn pri

vada en la agricultura durante el periodo 1945~53, que es

dé 9.5% anual, igual a la del sector industrial, lo gue es

indicativo de la expansidn del subsector agroexportador.

Segiin su comportamiento, durante la década de 1los se

e
o

tentas, el sector industrial estaba desplazando a la agr
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exportacidn como la princ¢ipal actividad para la acumula--
cidn de capital, pero no de capital nacional, sino princi

palmente del extranjero.

El consumo interno crecid a una tasa media anual de-
5.7% durante el periodo 1945-63. El1 consumo de bienes im
portados crecid en ese mismo periodo a una tasa media - -
anual de 9.3% mientras el consumo de productos nacionales
crece a un 5.4%.

#

Como resultado del desplazamiento de las tiexras a -

cultivos de exportacidn, la oferta de productos agricolas

de consumo tiene una expansidn casi nula, reduciéndose en

consecuencia el consumo interno de alimentos. El creci--
miento poblacional de Nicaragua durante los Ultimos afios
esti? muy cerca del promedio centroamericano que es del 3%

anual.

Durante el periodo referido, el consumo de bienes ma
nufacturados importados crecid a una tasa anual de 9.3% -

contra 6.5% del total del consumo de manufacturas.

En 1945 el 14.5% del consumo de manufacturas es de -
importacidn. Este porcentaje va aumentando hasta llegar-

a constituir el 23.3% en 1963.

El consumo de productos de origen agricola crecid a
una tasa media anual de 2.4%. Es importante destacar que
afin en este aspecto, el consumo de importacidn crece a un
10.7%, contrastando con el de productos nacionales que =~

fue de 2.2%.

Si comparamos el {iltimo dato con el de la tasa media

anual de crecimiento del consumo de manufacturas durade--
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ras importadas, que es de 11.9% para el periodo a que ha-

cemos referencia, podriamos inferir lo siguiente:

1°. Una violenta constricci®dn del: consumo de alimentos -~

para la mayoria de la poblacidn.

2°. Agudizacidn de la concentracion del ingreso que vin-
cula a la pequefia fraccidn social de la oligarquia -
somocista al mercado externo para satisfacer su de--

manda de bienes de consumo.
v

32, El desarrollo de una "clase media" gue conforma el -
mercado interno para las manufacturas nacionales, --

principalmente. .

-

Taﬁbién puede observarse que en cuanto a la estructu
ra del consumo, en los extremos del periodo 1945-63, du--
rante el primer afio los consumos de productos agricolas,-
manufacturas y de servicios (inversiones estatales en ca-~
rreteras y electrificacidn), son de 33.8%, 32.3% y 33.9%-

.respectivamente. Para el filtimo afio, el consumo es de -

18.7%, 37% y 44.3%. Si se toma en cuenta que casi la to-

talidad de los servicios se concentran en la ciudad'capi-
tal, se completa el cuadro de "distribucidn"del ingreso y

del consunmo.

La aparicidn de miltiples establecimientos industria
iles en las zonas urbanas, especialmente en las ciudades
de Managua y Ledén,provocd el surgimiento de dos fen&menos

estrechamente relacionados: el crecimiento urbano y el =-
incremento de la tasa de desempleo y subempleo, con toda

la secuela de problemas sociales y politicos que ello im-

plica.

En Nicaragua, la distribucidtn de la poblacién urbana

(localidades de mas de 2,000 habitantes con ciertos servi
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cics) que en 1950 era del 35% sobre el total, aumentd al
38% hacia 1960, De 1960 a 1970 se eleva el porcentaje =
de 38. a 45%. El1 area de mayor concentracién,iino a serxr
la capital, donde llegan a localizarse casi las nueve dé-
cimas partes de la industrial del pais. Managua'pasa de

120 mil habitantes en 1950 a 400 mil en 1970 v a 600 mil
para 1979.

El incremento.de la migracidn del campo a la ciudad,

en la proporcidn en gue se ha venido presentando desde -~

los primeros afios de la década de los sesentas, debe = =~

atribuirse a las esperanzas de mejoramiento que la expan-—
sidn industrial despertd en las capas de mé&s bajos ingre-
sos de la poblacidn campesina, Fue de esta manera como
.surgid una sobrepoblacidn relativa dedicada al comercio -
callejero, la mendicidad y la delincuencia, conformando

barrios miserables en la periferia urbana, al tiempo gue

con su presencia deprimid lcs salarios de los obreros ocu

pados.

Por otra parte, en Nicaragua, durante el pericdo - =
1950-63, el porcentaje de la poblacidn econdmicamente ac-
tiva ocupada en la agricultura bajaba del 69.9% al 67.7%,
el auvmento en el sector manufacturero durante el mismo pe
riodo y respecto del total de la mano de obra nacional sé
lo paso de 11.4% al 11.7%. En 1962 los establecimientos
industriales de caricter artesanal constituian el 60% del
total en el pais. Por {iltimo, en el periodo 1945-63, - -
mientras el indice de empleo industrial crecia a un ritmo
de 1.7% anual, el de la poblacidn econdmicamente activa -

era de 3.1% y el de la urbanizacidn, del 5.1% anuales.

La industrializacidn en Nicaragua demuestra gue no -

funciond® como mecanismo de abosorcién de mano de obra ni-
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como un elemento de reduccidn del desempleo. Por el con-

trario, la industrializacidn sustitutiva impulsada bajo =

un ré&gimen proteccionista gue elimind la competencia, de~

termind un‘aumento‘de los precios de los bienes de consu-
mo sin que se produjese comec contrapartida un aumento de
los salarios. Su principal consecuencia fue la reduccidn
del ingreso por disminucidn de su poder de compra, en per
juicio de los estratos mas bajos de la poblacidn. De es-
te modo la industrializacidn funciond mis come un mecanis
mo de polarizacidn del ingreso gue como redistribuidor -
del mismo al canalizar los beneficios hacia un pequefio =
grupo, mientras provocd el descenso del nivel de vida del

resto de la poblacidn.

Con todo lo‘anteriormente'expuesto,queda,claro que el

modelo de acumulacidn capitalista en Nicaragua comenzd a

configurarse a partir de 1900, cuando el capitalismo pene

tra en la agriculturé impulsado por un Estado que preten-
dia el desarrollo del cultivo cafetalero. La consolida-~

cidén del sistema capitalista se da hasta 1950, bajo la ba

L4

sé de dos Tactores de acumulacidn:

1) La industria surgida por impulso del capital norteame
ricano, y

2) ©La agricultura de exportacién.

En este sentido la agricultura de exportacidn es, des
de 1950 hasta 1979, el eje de la acumulacidn, en manos -
del sector latifundista. En este proceso, el Estado Somg
cista facilitd la reproduccidn del modelo al organizar la
agricultura de tal forma que los terratenientes pudieran

ontar oportunamente con grandes masa e fuerza de traba
L3
a

|

o
()
n
s

las asi lo reque-

A
O

c

o

o
o asalariadas cuando las labores agr

Ll
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- rian. Es de notar que paralelamente al desarrollo de la -
agricultura capitalista se da una recreacidn del minifun

“dio como forma no cdpitalista de produc01on,”en"1a'Qﬁé”se

reproduce la fuerza de trabajo expulsada de los latifun-~

dios después del breve periodo anual de corte o recolec--

. o,
.CLON »

La agrlcultura en general, y con ella la economla to~

tal del pais y la poblaclen trabajadora de Nlcaragua, se

subordinarin durante el Somocasmo_g la ldgica del sistema

imperante en las grandes haciendas, que.a su vez imprimen

el cardcter clasista del Estado.
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3, ELiPROﬁ;EMA'AGRARIO DURANTE EL SOMOCISMO

e ;. ; )
on de Nicarxagua, de 2.

e

La poblac

~ tantes en 1983, constiﬁuye el-lz.S% de la poblacidn total .

de Centroamerica. Desde el punto de vista £isico-natural

y socio-cultural, Nicaragua presenta una divisidn territo

rial bien precisa a lo largo y ancho de sus 130,000 Km2,.-

El territorio de Nicaragua distingue claramente tres re--

gicnes: -la del Pacifico, 1a‘Centra1-Norte'y la Atlantica.

La‘primera de ellas se localiza enﬁre;el litoral del

Océano Pacifico y los lagos Managua y Nicaragua. De nor-

te a sur ocupa las fronteras con Honduras y Costa Rica. -

Esta regidn es plana y calurocsa, principalmente en los -

Departamentos nortefios de Chinandega vy Ledn.

Es en esta zona donde se encuentra asentada la mayor
parte de la poblacidn del pais. La poblacidn es preponde
rantemente mestiza, incluyendo a algunos grupos indigenas

como los de Monimbd, en Masava.

Esta regidn es el polo de mas elevado desarrollo ca-

pitalista, y en ella se concentran la mayor parte de las-

actividades industriales y comerciales y las obras de in-
fraestructura y servicios. La agricultura estd orientada

principalmente al cultivo de productos de exportacidn, co

mo el aziicar y algodén.

La regidn Central-Norte ocupa los Departamentos de -
Boaco, Estelil, Madriz, Nueva Segovia, Matagalpa y Jinote~

ga. Tiene forma de trifngulo de vértice invertido.

Su lado norte ocupa la frontera con Honduras, es la-

Las Segovias, donde se encuentran las -

x PO gy P NoE .
g millones de habi-— -
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CERTRU LE INVESTICAZIONES GEOGRAFICAS
MILISTERIO DE CULTURA — UN.ALK

I. Chinandega,

II'. Leéﬁ.

I1ii, Managua,

Iy, Masaya.

.-

Y. Carazo., .
VI. Granada,
T IIl, Rivas »

VIII, Xueva Segovia.

Madriz,
Estelf.
-Jinotega.
H&-tagg-lga.-e
Boaco.
Chontales,
Bio San Juan.
Zelaya.



mayores altitudes del pals, con clima frio, y en la que =~
los principales productos son el café y el tabaco, En su

parte occidental colinda con el Lago Managua. ' Al oriente

llega hasta la regidn atla@ntica; su vértice sur termina -
. en el Lago Nicaragna. ILa parte sur de esta regifn es fun

®

-

damentalmente productora de ganado vacuno para carn

Toda la regidn cuenta con grandes recursos silvico--

las, lo gue explica la inexistencia de fuertes presiones

demogridficas como las que se dan en la regidn del Pacifi-

co. La regidn Centxal—Norte se caracteriza por la coexis

tencia de un amplio sector minifundista con el sector la- .

tifundista cafetalero y ganadero, al gque proporciéna fuer

za de trabajo.

La tercera regidn, la Atléntica, limita al norte con
Honduras. Esta regidn se caracteriza por sus grandes re-
cursos mineros, principalmente oro. Al noroeste limita =
con la regidn montafiosa del Centro-Norte. Al suroeste -
con elALago Nicaragua, en cuyos mirgenes se encuentra la
mayor zona productora de arrcz. Al sur colinda con la na

cidn costarricense; y al este con el Mar Caribe.

Esta regidn estd casi despoblada y constituye un te-
rritorio de frontera agricola. Su poblacidn en la costa
atlidntica es negra, de habla ingleésa y con varias pr&cti-
cas religiosas protestantes, a diferencia de la poblacidn
del Centro-Norte y Pacifica, que es tipicamente catdlica.
Dicha situacidn obedece a que durante aproximadamente =---
ciento cincuenta afios, la Costa Atlantica de Nicaragua --
fue protectorado inglé&s, pero sobre todo a que su pobla~-

miento fue principalmente de esclavos negros.

La poblacidn del interior de esta regidn esta forma-

da por grupos &tnicos que fueron buscando refugio ante el
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avance de la colonizacidn espaficla. Estas tribus son los
miskitos, los sumos y los ramas, principalmente, quienes

aun practican sus lengus originales.

La regidn Atlantica observa una elevada precipitacidn
pluvial durante todo el afio adem@s de contar con numerosos
rios. En general la transportacifn se realiza por lan- -
chas o cayucos. La principalractividad consuntiva es 1la
pesca,la gue se complementa con productps silvestres como

el coco y el piatano,

En esta regidn, no existen obras dé"iﬂf}aéstructura -
ni vias de comunicacidn aceptables, lo-gue aunada a las -
diferencias culturales, hacen muy dificil su integracidn
al Pacifico, donde radican los¢centrds’aé'poder del Esta-
do. Por estas circunstancias sus extraordinarios recur--
sos naturales no han sido explotados, pexro si ampliamente
estudiados por técnicos israelitas. El1 desarrollo de la
costa atlidntica aparece como una gran aventura de coloni-

. o
Zzaclion.

En el centro del pais, hacia la parte occidental, se-
encuentran los grandes lagos Managua o Xolotl&n y Nicara-
gua ¢ Cocibolca. En el occidente del pais existen varios
volcanes que ofrecen amplias posibilidades de convertirse

en fuentes de energia geot&rmica. En la frontera sur, el

n —
AR

fb
151
0

rio San Juan, gque va del Lago Cocibolca a desemboc

Q

el Atlidntico, es potencialmente una via interocéanica.

Por cuanto a su poblacidn, se puede observar también-

una divisidn social del trabajo y una concentracidn de la

tierra de acuerdo a la practica agricola; por ejemplo, los
i €

productos de exportacidn ge explotan principal
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productos de consumo interno se producen en los minifun-—--

ios y su explotacidn se hace principalmente bajo formas
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Los Departamentos del pais que producen basicamente

para la exportacidn, donde existe mayor monopolizacidn de

la tierra y relaciones de produccidn capitalistas son ——

principalmente los siete departamentos de la Costa del Pa

cifico,_Matagalpa vy Jinotega.

La explotacién‘agroexportadora concentra mayormente
la superficie de labor. El sector latifundista producia
el 92 % del total de algoddn, el 73 % de la produccidn de

café y el 73 % del total de la produccidn de cafia de azii-

car. El sector minifundista estaba dedicado a producir -

granos para el consumo interno: el 46 % de la produccidn
total de maiz, el 57 % de la produccidn de frijoi?y el -~
62 % del total de sorgo. El siguiente cuadro nos muestra
la situacidn de la tenencia de la tierra en el afio de - -

19e63.
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ESTRUCTURA DE LA PROPIEDAD AGRIéOLA POR REGIONES

Minifundio {menos de 10 manzanas)

| ~ NUMERO DE Q AREA Q
REGI 9 N - UNIDADES ® (MANZANAS) N
- Pacifico 23,222 62.4 82,748 4.5
Centro 23,846 43.8 89,510
Atlantico 4,868 '31.2 17,841 2.3
TOTAL 51,936 , 50.8 190,108 3.4
Larifundio (1,000 y méds manzanas)
. NUMERO DE ’ AREA '
Rf? G IOoN UNIDADES - % (MANZANAS) 3
Pacifico 293 .3 815,676 44.7
Centro 237 .25 580,851  20.2
Atlantico o 45 .05 268,148 35.5
T OTAL 575 .6 1'664,675 30.5
TOTAL PAIS 102,000 100. 57461,162 100.

FUENTE: Wheelock, Jaime. Imperialismo y Dictadura.
Ed. Siglo XXI.

S W P - i S i - o Ay VD T AT ST R S T A W G P S S ' G G TR W GIR W Ty WO GRS M WD Wk, W W S G O -

NOTA -
EQUTIVALENCTIR AS
MEDIUDAS DE SUPERFICIE
1 Manzana F - .6988 Ha.
1 Hectirea : 1.431 Mz.
1 Caballeria : 13.42 Ha.
{Medida Cubana) 19.2 Mz.
1l Manzana r 10,000 va;agz
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La préactica agricola tambi&n ofrece una divisidn es-
tacional del empleo de la fuerza de trabajo. En efecto, -
los productos de consumo interno y los de exportacidn se
dividen la fuerza de trabajo en periodos anuales claramen
te diferenciados. Los productos de consumo interno ocu=--
pan mayor cantidad de mano de obhra durante los meses de -
marzo a octubre. Los productos para la exportacidn ocu--
pan mayor cantidad de mano de obra en los meses de noviem
bre a febrero, llegando a empleax en ese periodo alrede--
dor del 90 % de la P.E.A. agricola del pais. Es decir, =
durante ocho meses los trabajadores producen para ellos -
mismos, y los otrxos cuatro meses producen para el terrate

niente capitalista.

Finalmente, las condiciones del empleo y los ingre--
sos de la P.E.A, agricola, a su vez, presentan las siguien

tes caracteristicas:

La P.E.A. total de Nicaragua para el periodo 1963-71,

crecid a una tasa anual de 3.4 %, mientras que la pobla--

cidn ocupada crecif a una tasa anual de $0.55 3. Para el
afnio de 1971 los sectores productivos dejaron sin emplec -

a cerca de 200,000 personas, correépondiendo el 65 % de -~

las mismas al sector rural.

Para 1973, el nimero de personas registradas como en
pleados y los desocupados, guardaban una relacidn de uno
o dos, o sea que por cada persona registrada como emplea-
do en el sector agropecuario habia dos desocupados en las
zonas rurales . Los patrones, siendo apenas el 3.5 % de
la P.E.A. agricola, percibian el 63 % del ingreso neto =--
agropecuario y un ingreso mensual percdpita de 14,737 46~

lares, en tanto que los empleados que constituian el 51 %
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de la P.E.A. agricola percibian solamente el 7.5 % del in-

greso neto agropecuario y apénas‘lzc d61ares-pof persona.

A la poca participacidn en él ingreso hébré que agre
gar el bajo nivel de los salarios en el &rea rural. .- E1 -
salario minimo rural en 1971 fue de 1.35 cdrdobas la hora,
rara 1975 el salario minimo habia aumentado a 1.50 cdrdo-
bas la hora. En ese mismo lapso los precios al consumi--

- ‘dor, de los principales productos agropecuarios, crecie--
ron en un 45 %. Es de notar gue en’este'periodo en reali
dad no existia ni la garantia de gue se encontrara traba-

jo, ni la de gque se pagara el salario minimo legal.

Un informe de la CONAL (Comisidén Nacional del Algo-~-
dén) de 1975, indica gue los asalariados ern el cultivo del
algoddn recibieron en ese afio un salario de 17.46 cdrdo--
bas diarios, durante un total de 76 dias, cifra gque arro-
ja para todo el afio un promedio salarial de 3.63 cdrdobas

por dia, es decir 0.52 ddlares.

Agraguese a todo lo anterior gue cerca del 50 % de -

1213
N

los desocupados agricolas son jdvenes cuyas edades fluc--

tuan entre los 10 y 15 ahos.

Como el minifundio (menos de media hectarea en prome
dio) no es suficiente para gque el campesino logre siguie-
ra su subsistencia, y como los periodos de emplec en el -
‘campo son extremadamente limitados, el remanente de mano
de obra desocupada contribuye a deprimixr los salarios rea
les de la poblacidn empleada. El salario devengado por =~
el trabajador rural en los cuatro meses que labora para =-
el capital agroexportador no es suficiente para reprodu-=-

cir su fuerza de trabajo duraate el ciclo anual; de ahi -



la necesidad -cuando es posible satisfacerla- de acudir --

a expedientes productivos no capitalistas.

o~ "~ Falsl
OMGCCISTA.

LA REFORMA AGRARIA 8§
L.as condiciones descritas por cuanto a las relaciones
sociales de produccidn en que se encontraban inmersos los

jornaleros y campesinos en el periodo somocista, dan idea

- de su oposicidn al régimen y del potencial subersivo gque -

impliéaba definitivamente, la lucha por la liberacidn na--

cional para romper la sujecidn de gque era objeto. Asimis-

mo explican de manera clara los propdsitos en gue poste-~--

riormente se basd la Reforma Agraria Sandinista.

En el afio de 1964 se funda el Instituto Agrario Nica-
ragiiense (I A N), al gque se le encomiendan los siguientes

pProgramas:

1. Programa de titulacidn.

2. Programa de capacitacidn v organizacidn campesina.
3. Programa de precarismo. '

4. Programa de colonizacidn.

5. Programa de incorporacidén de nuevas &dreas.

El Programa Nacional de Titulacida tenia como objeti~

vo entregar al campesiné un titulo de propiedad sobre su =~

parcela Todo el pr oncentrd en los Departamen-

tos de Nueva Segovia, Jinotega, Matagalpa, Chontales, Rio

o]
0O

grama se

San Juan y Zelaya. Con este programa se pretendia, sin du
da que el campesino, sintiéndose propietario de la tierra
tuviera mayor inter®s en 3iefender la propiedad privada, --

con todo lo que ello implicaba.

El Programa de Titulacidn contemplaba que la menciona
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da propiedad no podia ser gravada, ni vendida, ni heredads,
ni dada en arriendo o aparceria. Lo que el Estado, a tra-
vés del I A N entregaba, era realmente la posecidn de la -
parcela, pagadera en un plazo de 15 a 20 afios y con un in-
terés del 5 % anual. Todas las transacciones de‘compra y

venta que el Estado realizaba con los campesinos, desde la
venta de la tierra hasta la compra del prbducto, no era --
m3s que un mecanismo que camuflajeaban una relacidén prole-
tarizada; mecanismo que por su propio cardcter permitia in
troyectar al campesinado una ideologia de pegquefics propie-

“tarios.

Parte importante del proyecto somocista de reforma --
agraria lo constituian los Programas de Capacitacidn y Or-
ganizacidn Campesina. En ellos se impartian cursos a téc-
nicos, colonos, lideres comunales, amas de casa y jdvenes.
El contenido de los mismSO»versaba socbre el comportamiento
que los campesinos debian guardar tanto desde el punto de

vista econdmico como politico. Se ofrecia instruccidn so-

bre la preparacidn de tierras, siembra, fertilizacidn, fu-

migacidn y cosecha: sobre cdmo conseguir el financiamiento
y con qui&én entenderse para la comercializacidn de los pro
ductos; se organizan comit@s de comercializacidn, coopera-
tivas avicolas, juntas agrarias, patronatos escolares, co-
mités de riego, etc. Tales asociaciones campesinas no = =
eran mas que soportes del sistema politico somocista en el
medio rural, que provocaron la desarticulacidn campesina =

en su intento de oposicidn al régimen.

En estos términos la-reforma agraria somicista no era
solamente una tactica para incrementar la produccidn de =~-
mercancias (alimentos y fuerza de trabajo) sino tambi&n un
extraordinario mecanismo para la solucidn de problemas so-

ciales. Prueba de ello era el Programa Nacional de Preca-
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rismo.
El Precarismo Agrario fue un esquema por medio del
cual un campesinoc gue per mis de tres afios hubiera ocupa

do un inmueble ristico perteneciente a un tercero, en --
virtud de su trabajo en esa tierra adquiria el derecho a

poseer una unidad agricola,

Como puede observarse, explicitamente el régimen de

precarismo atendid las situaciones conflictivas de tenen

'¢cia de la tierra, pero sobre todo protegiendg a la pro--

piedad privada de ese recurso productivo. Por su accidn,
pretendia mantener la paz y la estabiiidad politica del
pais, previniendo los desalojos y evitando las invasio--

nes de tierras. ©No obstante estas medidas los problemas

agrarios se sucedieron contantemente; por ejemplo, el ma

yor niimero de conflictos se did en la Regidn del Pacifi-
co, los cuales se trataron de resolver intentando trasla
dar a los campesinos hacia las zonas de colonizacidn del
Atyéntico. Entre 1964 ¥ 1973, segin datos oficiales, se
dieron 240 iﬁvasiones vy desalojos de tierras en esa Re-

gidn.

El Programa de Colonizacidn comprendia el parcela--
miento de tierras para familias que no las poseian, la -
administracidn de las colonias agricolas, y la asisten--
cia necesaria por parte del Estado para poder planificar
la produccidn y controlarla debidamente. En su mayor --
parte este proyecto se desarrolld en la Costa Atlantica.
Los proyectos de colonizacidn debian constituir todo un
proceso de urbanizacidén de las zonas donde se hicieran -
los asentamientos, correspondiéndole al Estado la tarea

ontar la infraestructura necesaria, asi como otras -

"

de

=3

medidad que garantizaran las condiciones generales para
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la produccidn: asistencia técnica, sistema crediticio, ca
rreteras, caminos, viviendas, alojamientos para técnicos
campamentos, templos, cuarteles, climnicas, bodegas. siste
mas de agua potable, pozos, corrales, silos, tall

tesanales e industriales, pistas de aterrizaje, 1

trica, etc.

En cuanto al Programa Nacional de Incorporacian de -
Nuevas Areas, es de notar gque a la alternativa funcional
del sistema cdrrespondia~una buena alternativa geografica.
El_toﬁal del proyecto de desarrollo 1leg6'é abarcar m&s -
de dos millones de hecti3reas situadas en la Costa Atlénti
ca. LOS proyectos implementados fueron el denominado - -
"Proyecto Rigoberto Cabezas™ {(PRICA), en la zona de Nueva
Guinea; el "Tasba Raya", el "RIio Escondido™ y "La Cruz de

Rio Grande", en el Departamento de Zelava.

En el aspectq productivo es innegable que los resul-

tados fueron exitosos, sobre todo en los cultivos de maiz,

frijol y arroz. Parte considerable de esta produccidn =--

era comprada por el Instituto Nicaragiliense de Comercio Ex
terior e Interior (INCEI). Su caricter mercantil se ex--
plica por 1la necesidad gue el campesino tenia de pagar --
las deudas contraidas con el Estado: pago de su titulo de
proéiedad y otros servicios financieros con los cuales pu
so en marcha su produccidon, semillas seleccionadas, insec
ticidas, abonos y herramientas. O sea: todo un esguema -
gue articuld a la agricultura al resto de las actividades

preponderantemente capitalistas.

De esta manera el Estado garantizaba tanto la repro-
duccidn de la fuerza de trabajo como los capitales inver-

tidos en el agro. En su discursc de inauguracidn del Con
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greso Anticomunista celebrado el 18 de septiembre de 1975,

en Managua, el General Anastasio Somoza D. afirmaba:

"La reforma agraria que hemos. venido reali
zando en el pais sin derramamiento de san-
gre, sin exilados y sin violentar el sagra
do derecho de la propiedad privada, es fru
to innegable de la democracia liberal Que:
sirve de wvaluarte a Nicaragua y contra la-
cual se rompen las olas marxistas-leninis-
tas que pretenden inundar el continente”.

LA EXTRUCTURA AGRARIA

Acarrearon fuertes contradicciones, la configuracidn

de clases sociales a que,habia llegado la sociedad nicara

giiense a partir de la d&cada de los cincuentas como conse

cuencia del desarrollo del cultivo algodonero, la xrdpida
industrializacidn, la urbanizacidn posterremoto y la mo--

dernizacidn del ejército,

En la estructura agraria de Nicaragua, el enfrenta-
miento se daba principalmente entre el sector latifundis-
ta, en un polo; y en el otro el proletariado agroindus- -

trial y los campesinos proletarizados.

Bajo este esquema, el sector latifundista se encuen-

tra indisoclublemente asociado a la gran burguesia local -

»

(agraria, industrial, comercial y financiera), que en su
d=

ia impe

i

iente de la bu

(4]

3 d ~gues
rialista norteamericana, y de la cual el poder politico =

de la dinastia Somoza es su principal expresidn y sostén.

En este sentido puede hablarse también de un sector
medio de la burguesia nacional que tiene contradicciones
con la gran burguesia y con el Estado Somocista, que limi

tan su desarrollo econdmico y su participacidn en el po--
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7 Por ejemplo, en el polo de las clases exrlotadas, el
proletariado agricola-industrial, que se dedica frincipal
menta a las actividades de corte de café; algoddn, cafia -
de aziicar y plitano, tiene por esta razdn una clara limi-

tante para su organizacidon, al no tener trabajo continuo,

por lo cual su permanente desplazamiento por todo el pais

dificulta toda posibilidad de organizacidén. Se enfrentan
individualmente al "mandador" o al patrdn, pueden ser des
pedidos en cualguier momento y obstaculizarse su "engan--

che"™ para prdximos cortes.

-

Sin embargo, este tipo de trabajador nunca dejd, du-

rante este periodo, de manifestar su inconformidad y su -

potencial revolucionario en sucesivas tomas de tierra, in-

vasiones y ocupaciones de terrenos, gue invariablemente -
obtenian la mds sanguinaria respuesta del ré&gimen.

e los sindicatos nacidos

o
igadeos a las actividades

e
0]
o7

nfluenc

&)
e

Por su lado, la

n

i
‘-J

{

ndugtrialeg mag ligados a las actividadesg

!..u

an log centros
agroexportadoras trajo como consecuencia la conformacidn
y desarrollo de la “Asociacidn de Trabajadores del Campo"
(A.T.C.), organizando a los cortadores de la zona del Pa-

cifico.

Para estas fechas ya es notoria la presencia del - -
Frente Sandinista de Liberacidén Nacional (FSLN). Por - -
ejemplo, el 25 de marzo de 1978 en Diriamba, Departamento
de Carazo, culmind el proceso organizativo, cuando, si- -
guiendo orientaciones del F.S.L.N., los "Comités de Traba
jadores del Campo" se convirtieron en una gran asociacidn

gque en adelante dirigiria sus acciones de lucha entre las

85



-a

que destacan la "Marcha del Hambre", llevada a cabo el 9

de abril de 1978. en Diriamba y Rivas; la edicidn de un ox
gano de prensa escrita que con'el nombre de "El Machete™,
politizaba a los txabajgd@rés del campo: la toma de tie~-

rras en Tonald y Sirama en Chinandega. Varias acciones -

de tomas de tierras se produjeron durante el mes de mayo

de 1978 en toda la zona del Pacifico, combinidndose con la

toma de templos y edificios de la Cruz Roja.

Frente a la finica actitud del Gobierno Somocista, -~

que consistia en reprimir estas manifestaciones con la -~

Guardia Nacional (G.¥.), el F.S.L.N. orientd la organiza~-

cidn de Escuelas Militares para los mieﬁhros de la Asocia
cidn de Trabajadores del Campo a fin de prepararlos en el
manejo de las armas. En eStas escueias militares se for-
maban los combatientes qué integraban las pequefias colum~—
nas campesinas de cémbafe contra la Guardia Nacional y ==-

gue desempeﬁaron un importante papel durante la insurrec-

. ¢ci8n de septiembre de 1978. Posteriormente, cuando se --

preparaba el levantamiento general, las bases campesinas

de la Asociacidn de Trabajadores del Campo crearon fuen--
tes de aprovisionamiento gue aseguraron el abastecimiento
a las columnas gque m3s tarde marcharon a tomar las ciuda-

des.

Los campesinos proletarizados, sin desvincularse de
modo absoluto 'de su pequeifia parcela, complementan su in--
greso con el producto de su tierra y con la venta de su
fuerza de trabajo, gue viven un proceso de atomizacidn de
sus parcelas, que son victimas de los usureros y comexr- -
ciantes y cuyas mujeres forman las filas del humillante -
trabajo doméstico en las ciudades, constituyen otro sec-—-

tor de las clases explotadas en el agro.

86



Las condiciones hist8rico-politicas de esta clase, -
gue ocupa principalemente las zonaé Central-Norte .y Atléﬂ
tica, han mantenido una conciencia antisomocista., E1 de-
sarrollo de la guerrilla revoiﬁciohatia dentro de su gédf
grafia, los mecanismos de expansidn del capitalismo en es
tas regiones y los de control politico del somocismo, que
no han tenido mejor disyuntiva que la represidn genocida,
no han permitido otra forma de ekpresién al movimiento ~-=-

campesino gque la lucha armada.

Paralelamente al nacimiento del ¥.S.L.N., en los ——
principios de la década de los sesentas, como ya lo hemos
citado, el somocismo implementa la Reforma Agraria, la =--
que fracasa tanto como posible instrumento para mejorar -
la vida del campesino y proletariado agricola, como en su

cbjetivo real de control politico y liguidacidn de la gue

‘rrilla, agudizi&ndose la represidn y cancelando a la lucha

campesina toda via civil o pacifica de manifestacidn, con
virtiéndose su integracidén a la lucha revolucionaria del

F.S.L.N. en su {inica expresidn.

Para los afios setentas, la composicidn social de 1la
guerrilla de montana, del Frente Sandinista, es fundamen~-
talmente campesina, al tiempo gue ascendia el txabajo de

organizacidn urbana en el movimiento estudiantil.

A todo esto, es importante hablar también del prole-
tariado urbano-industrial que se origina a partir de 1950
y se concentra en las ciudades de Managua, Ledn, Chinande
ga y Carazo. Este sector es el mejor organizado y mids --
combativo, en cuanto a su expresidn civil; que no armada.
Sin embargo, numéricamente es poco importante. Como he--

Y

mos visto, la agricultura continfia siendo el eje de la acu
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mulacidn, por mucho que en las tres filtimas décadas su ~-
crecimiento haya sido menor gue el de la industria, ocu~=-
rriendo gque el proletariado urbano-industrial subordina -
su importancia econdmica y politica a la del proletariado

agricola y el campesinado.

-En 1961 Carlos Fonseca Amador, junto con otros, fun~-
da el Frente Sandinista de Liberacidn Nacional. El1 nom=-
bre de esta organizacidn explicita sus concepeciones fun-

-

damentales:

- El rescate del antimperialismo de la'gesta herdica de
Sandino. -

- El1 proyecto histdrico de Liberacidn Nacional, gque per-
fila a la Revolucidn Nicaragiiense como un movimiento -

anticolonialista de corte africano. o

- La aglutinacién dentro de un mismo Frente, de todos -~

los sectores antisomocistas y antimperialistas, inclu-
sive burgueses.
-~ La comunidad de intereses de cristianos y marxistas en

torno a los objetivos concretos de 1la lucha.

El enfrentamientg va a caracterizarse por la partici

pacidén de los siguientes blogues:

- EIl1 blogue somocista, representando a los intereses mas
reaccionarios de la oligarquia (gran burguesia local y
burguesia impérialista).

- E1 bloque reformista burgués, la mediana y pequefia bur
guesia, resentidos econdmica y politicamente contra el
somocismo, que aspiraba a una reforma a la sombra del
imperialismo norteamericano, refleja las inquietudes -

del imperialismo por el avance de las fuerzas popula--
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res,
- El1 blogue popular, masas praletarizadas, campesinos y

[

sectores medics radicalizados, lidereados por el F.S,~-
L.N., conformando un movimiento politico de caricter -
nacionalista, antimperialista, democritivo popular y -

revolucionario.

En la etapa final de la lucha, el F.S.L.N. dirigid =~
la organizacidn en un s8lo bloque re&olucionario con to--
das las fuerzas de izquierda del pais, bajo el nombre de
Movimiento Pueblo Unido (M.P.U.). Ante la necesidad de -

incorporar a todos los sectores en la estratégia de libe-~

racidn nacional, evitando con ello gue la burguesia oposi

tora y la pequefia burguesia apoyaran las maniobras impe--
rialistas, el F.S.L.N. did paso a los partidos y grupos -
que representaban a dichas capas sociales, cre@ndo asi el
Frente Patridtico Nacicnal {(F.P.N.); desarrollando alian-
zas tdcticas que posibilitaran el aislamiento de la dicta
dura y conjuraran el peligro de 1la intervencidn; hacien-
do posible el triunfo diplomatico de junio de 1979, cuan-
do la XVII asamblea de la Organizacidn de Estadc 3 ca
nos no aceptd la formacidn de una fuerza militar interven

tora.

Desde 1976 el F,S.L.N. habia comenzado a fraccionar-
se, por lo gue en el momento de.la Insurreccidn de Sep---
tiembre se encontraba dividido en tres tendéncias: el gru
po original denominado "Guerra Popular Prolongada" (GPP),
la "Tendencia Proletaria” (TP) y los "Tercexistas" de 1la
tendencia "Insurreccional”. Su divisionismo explica en -
parte la derrota popular de septiembre de 1978, En marzo
de 1979 las tendencias se unifican y forman una Direccidn

Nacional Conjunta gque dirige la ofensiva desatada en la -

primavera de 1975. El1 192 de Julio el pueblo en armas to-

ma Managua.
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CAPITULO III

Este capitulo aborda dos temas principales:

En el primer apartado se analiza la crisis econdmica
del afio 1979, y los objetivos, las dificultades y los lo-

gros de la Reactivacidn Econdmica durante 1980 y 1981.

El segundo apaxrtado expone el proyecto de reforma =—~-
agraria del FSLN y de la Junta de Gobierno de Reconstruc-
cidn Nacional. Describe la organizacidén institucional de

la reforma y los problemas enfrentados en su inicio.

El tercer apartado sefiala losg awvances de una nueva -
etapa en la reforma agraria, al expedirse, a dos afios de
revolucidn, la Ley de Reforma Agraria Sandinista. Expli-
ca las caracteristicas de la Ley y las contradicciones a
gque da lugar con la burguesia nacional. Presenta tambié&n
una imagen del amplio movimiento de organizacidn campesi-

na en torno a sus demandas y de respaldo al nuevo Gobier-

no Sandinista.

El dltimo apartado explica el cafacter de clase -pro
letario y campesino- de la Revolucidn Popular Sandinista,
e

nterpretacidn de la refor

i

a fin de hacer comprensible 1la

ma agraria en el contexto de la transformacidn de las re-

laciones sociales de produccidn capitalistas.
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1. LA REACTIVACION ECONOMICA DE LA REVOLUCION

Los logros econdmicos de la Revolucidn Popular Sandi
nista han sido puestos en tela de juicio por la reaccidn
interna y externa. Muchos pronunciamientos se emitieron
sobre la Reactivacidn Econdmica; entre otros, que Nicara-
gua iria a una catdstrofe, que los resultados serian ne--
fasﬁos_gara la economia nacional, que los sandinistas es-
taban llevando la economia del pais a un despefiadero y que
¢on ello estaban,négando'1as‘:azones de la viétoxia popu-

lar,porque desconocian el rumbo y las viscitudes de la --

economia nicaragiiense. Sin embargo el balance de los re-

sultados de casi cuatro afios de revolucidn contradice con

tundentemente tales afirmaciones.

Son innegables las dificultades para poner en accidn
el aparato productivo, pero también son dificultades muy
légicas en un proceso revolucionario que se inicia. E1 =
"Plan de Reactivacidn Econdmica en Beneficio del Pueblo”,
de 1980, y el "Prqgrama‘Econémico de. Austeridad y Eficien
cia“,'de 1981, contemplaron las primeras tareas econdmi-~-

cas fundamentales de la Revolucidn:

- La permanente reactivacidn del aparato productivo.
- La organizacidn del Area Propiedad del Puéeblo (A.P.-
D\
4

- -

- La necesidad de dirigir la produccidn del sector em-

presarial nacionalista.
- La lucha contra la inflacidn.

- El compromiso de elavar el nivel de vida de las ma-~-

sas trabajadoras.

%

Al finalizar 1980, la reactivacidn econdmica fue una
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1950 1960 1970 1975 1976 1977 1978
Indicadores econdmicos basicos h .
 ~Pohlacidn total (miles) 1 076 -~ 1 411 1 836 2 162 244 2 325 2 409 ..
-Poblacidn econdmicamente activa (miles} ... .o 548 655 683 714 740 - |
| ~-Producto interno bruto {(millones de do- : 11
lares constantes de 1978) 485 840 1 608 2 065 185 2 305 2 147 . }}
Agropecuario 211 196 357 474 490 494 529
Manufactura 40 105 302 402 416 448 450
Construcciones 11 16 49 93 102 104 61
Otros sectores 223 523 900 1 096 177 1 259 1 107
~-Producto interno bruto por habitante - ' 1
(d6lares constantes de 1978) 451 595 876 955 974 991 891
Sector externo
~Exportaciones de bienes fob (millones
de ddlares) . 63 179 375 542 637 646
~Importaciones de bienes cif (mlllones
de dbélares) e 71 199 517 532 762 636
-saldo en cuenta corriente (millones de :
ddolares) cee -8 -38 -184 -39 -172 10
-Deuda pliblica externa (millones de do-
iares) ' .o 22 165 637 705 899 1 240
-Deuda externa total (millones de ddla-
res) .o 1 504
-Reservas internacionales netas (millo-
nes de ddlares) .o 11 7 16 56 -1 -225
Gobierno Central
-Ingresos corrientes (mlllones de ddla- ’ .
res) 243 582° 1 323 ~ 1 527 ~ 1.796 - 1 621
. —Gastos corrientes (m:.llones de ddlares) ce e 215 492 1 102 . 210 -1 539, X 979
-Superavit o déficit cuenta corrlente - ' ’ . - )
(millones de d8lares) ‘ oo 28 - 90 221 . 317 257 =-358"
. -Gastos de’ capital (millones de ddlares) “es 56 165 877 813 1 301 1 -203
_~Superdvit o def1c1t total (mlllones de Coe S L i ‘
. dblares) : “ee -28 -656 -496 -1 044 -1 561

'Fuente: CEPAL, sobre la base de datos del Banco Central de Nicaragua.




realidad. Las metas de éremiento econdmico se cumplieron
en mas de las fres cuartas partes de lo planificado. Ni-
caragua es ya un pais en pleno crecimiento econémico y de
sarrollo social. ILas primeras experiencias de planifica-
cidén a corto plazo han tenido como objetivo que para 1983
la economia recuperara los niveles que guardaba en 1976, -

los mas altos de su historia.

Como resultado de la reactivacidn, el producto intég
no bruto ha crecido en mds del 10% anual durante 1980 vy ~-
1981, contradiciendo todas las espectativas. En los cua-
dros gue siguen podémos observar'la caida del producto in
terno durante la guerra de liberacidn y la posterior recu
peracidn en la revoluciﬁn. Puede notarse como, &n compa=
racidn con los dem@s paises centroamericanos, el gobierno
revolucionario ha logrado contrarrestar la tendencia a la

crisis generalizada.

NICARAGUA:

Tasas Anuales de Crecimiento del P.I.B.

1976 1977 1978 1979 1980
6.1 €.3 : (=6.4) (-25) 10.7
FUENTE: INFORPRESS Centroamérica. Divisidn de Estudios

e Econdmicos. _ e
CENTRO AMERICA:
Tasas de Crecimiento Econdmico en 1980.
v i COSTA
NICARAGUA GUATEMALA EL SALVADOR HONDURAS RICA
10.7 3.4. ("9.5) 103 107

R o . v SN MO N e S Gk . W A Wieh i et
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Los cuadros siguientes nos muestran la participacidn
de los sectores en el producto ‘interno bruto antes y des-

pués de ia revolucidn.

PRODUCTO INTERNO BRUTO NACIONAL POR SECTORES

S ECTOR e 3 =
1977 1 1980
| [
Agropecuario 24 1 25
Manufacturero 18 'E 19
Construccidn y Mine~ ! -
ria - 5 | -5
Silvicultura, Caza ¥y |
Pesca ‘ | . 1 1 1
. s i -
. Sector Terciario - 52 - 50
_ , L
. i
TOTATL ' 100 : ‘100
FUENTE: U.N.A.G., A.T.C., CIERA - INR&.~ =

Produccidn y Organizacidn en el --
Agrc Nicaragtiense.

La reactivacidén econdmica en el sector industrial, -

como podri verse mas adelante, es notablemente mayor gue

en el sector agropecuario, en todos los aspectos.



PRODUCTO INTERNO BRUTO POR ACTIVIDAD ECONOMICA
A COSTO DE FACTORES.

MILLONES DE DOLARES A PRECIOS
SECTORES - DE 1970
» , ____lg;Z__k.rl2Z§__L.__}979 42280
Agricultura 187.5 | 199.6 | 169.5 | 152.5
i { !
{ Mineria 1.8 : 1.4 : 0.9 : 1.3
Manufactura 142.5 | 142.4 | 103.4 ; 117.1
: i 1 1
Construccidn 37.3 ! 21.9 ! 5.9 1 1l1.8
| | | :
Subtotal Bienes 369.1 | 365.3 | 279.7 | 282.7
= '
1 . i i ;
| Blectricidad, gas y agua 17.4 | 16.1 | 15.8 ; 17.8
- 1 1 1
Transporte, almacenamiento H i I ~
¥y comunicaciones 42.1 ; 34.0 : 26.8 : 32.4
. !
| : i |
Subtotal Servicios Bdsicos 59.5 f 50.1 : 42.6 1+ 50.2
: ' E
i
Comercio, establecimientos, : } }
financieros y seguros 152.9 ; 132.5 : 87.3 , 103.0
1 1 ]
Bienes inmuebles 36.4 | 32.8 H 24.4 ) 24.4
Servicios comunales, socia- : : :
les y personales 109.4 ; 10l.4 | 86.0 } 108.5
i 1 i
: ! g !
Subtotal otros Servicios 298.7 | 266.8 | 197.7 | 235.9
! ] ]
PRODUCTO INTERNO BRUTO 727.3 | 682.2 | 520. | 568.8
{ ! ]

FUENTE: _CEPAL
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También es interesante comparar la reactivacidn eco-

némica de las diferentes regiones del pais, puesto gque el

-
=

llo regional constituye un elementeo real de la nue

A

K
0

desa
va politica econdmica revolucionaria, que lo hace posible
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al modificar los mecanismos y la orientacidn de la distri

bucidn de la riqueza.

PRODUCTO INTERNO BRUTO NACIONAL POR REGIONES:

% DEL P.I.B.
REGTION :
1977 : 1980
v , ‘ ; , n
I. Chinandega . 10.0 " 8.4
II. ZLedn 8.8 E 5.4
III. Managua | 36.1 - ! 36.5
b
IV. Masaya, Granada, Ca I
razo y Rivas. 19.0 : 20.8
] v t
v. Nueva Segovia, Ma--— :
driz y Esteli. 5.9 i 6.3
!
VI. Jinotega y Matagal- i
pa. : 10.4 ! 12.6
VII. Boaco y Chontales 4.4 ! 4.6
1
VIiII.Zelaya y Rio San -~ 1
Juan 5.4 : 5.4
. 1 N
!
TOTATL 100. : 10¢C.

EUENTE: U-N.A‘G.’ A.T.Cn, CIERA- OP‘ Cit.

La sexta regidn alcanzd el mas alto grado de reacti-
vacidn. Esto se debe a2 gue ahi se concentra la produc- -
cidn cafetalera que antes estaba contrelada por la oligar
guia somocista y gque ahora es, por efecto de la reforma -
agraria, la zona donde mayor influencia tienen las insti-
tuciones econdmicas del Estado, ademdas de ser prioritaria
por tratarse de un cultivo gque genera divisas. La mayor par-

te del caf? lo producen pegueiios campesinos beneficiarios
o

ol

de las politicas de reforma agrari
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En cambio las regiones de Chinandega y Ledn alcanzan
indices por debajo del promediq nacional. Ellc se debe a
las dificultades de naturaleza politica entre los arrenda

tarios capitalistas algodoneros y el Gobierno sandinista.

La situacidn descrita manifiesta~el antagonismo de -~
las posiciones politicas de dos diferentes clases socia--
les del sector rural en torno a la Revolucidn: Mientras =~
la pequefia burguesia agraria es manifiestamente contrarre

volucionaria, el campesinado es un sector sandinista.

La confiscacidn de los bienes del Somocismo por el -
Decreto No. 3 de la Junta de Gobierno de Reconstruccidn Na
cional (vVéase Anexo) puso en manos del Estado revoluciona

rio un importante porcentaje de la economia:

PARTICIPACION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA EN 1980.

RUBRO % DEL SECTOR PUBLICO
{aAREA PROPIEDAD DEL PUEBLO)

Industria 25 %
Construccidn 70
Comercio y Servicios 55
Azlicar
Tabaco
Algoddn
café
Mataderos éO
Arroz, Sorgo y Maiz - 60
Beneficiado de Caf@é 40
Ganado Vacuno 11
Produccidn Agricola 17

FUENTE: COSEP.- Andlisis Sobre la Ejecucidn del Progra
ma de Gobierno de Reconstruccidn Nacional.

. s W RO0S Sk i I TR WD D W s SO S G A SN S N W W GO SN Sy, KD T, Dk IR WS MUK ek WS il A Sty T, . B S Vs it BD Y U O Wiy i o T O N ST D S s 2_
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Particularizande en el sector primario, la relacidn
gue guardan las tres &reas econdmicas.de la sociedad es-—

la siguiente:

PARTICIPACION DE IAS AREAS ECONOMICAS EN
EL P.I.B. AGROPECUARIOC DE 1980.

AREA | %
Capitalista 65.5
Estatal 14.2
Campesina - 20.3
TOTATL 100.

FUENTE: CIERA. INR

La consolidacidn del Area Propiedad del Pueblo, inte
grada por todas las empresas aé bienes y servicios admi~--
nistradas por el Estado, es fundamental para reestructu--
rar la economia. Entre sus principales problemas podemos
sefalar sus altos costos de administracidn, las elevadas
necesidades dez financiamiento y las dificultades para el

cumplimiento de las metas de produccién.

Los detractores insisten en que esta politica atenta
contra los sectores industrial y comercial privados. Sin
embargo, durante estos afios ha sido notorio que la burgue
sia comercial ha logrado apropiarse de la mayor parte de
los beneficios. Estos son resultados que los revoluciona
rios nicaragiienses no aceptan mds que por circunstancias
de coyuntura. En 1980 el sector comercial privado obtuve
ganancias especulativas por 150 millones de ddlares a tra

vés de mecanismos como la sobrefacturacidn de importacio-



nes, subfacturacidn de exportaciones, venta de productos
importados con ddlares (obtenidos en el Banco Central al

precio oficial de 10 cérdobas‘por‘délar), a precios del

mercado negro (en donde el ddlar se compra a casi 20 cdxr-

dobas), evasidn de impuestos al consumo y otros mecanis--

mos.

Debe aclararse, gue si bien lo anterior ocurre con -

los grandes comerciantes, en cambio el pequefio comercio -

'se ha visto afectado por la reduccidn de la produccidn du

rante 1979 y por los eficaces mecanismos de control del - .

abasto popular por parte del gobierno sandinista.

PRODUCCION AGROPECUARIA

Los cambios en la composicidn del producto agropecua
rio después del periodo critico se aprecian en el siguien

“te cuadro:

P.I.B. AGROPECUARIO POR RUBRO

- — VALOR AGRE-! VALOR AGRE-

SUBSECTORES GADO* 1977 | ° | GADO* 1980 °

' 1 ‘ i

Productos de exportacién i , :
Algodén 327.5 (23| 99.8 | 9
Café 257.4 }18 362.8 | 23
Cafia de Agiicar 79.7 1 6 76.2 i 7
Otros 55.7 | 4 70.8 | 6

! L

Productos de Consumo Interno : :
Granos Bisicos 146.8 | 10 191.9 | 16
Otros 94.0 !} 7 °0.1 | 8

Productos Pecuarios { E

]

Ganado Vacuno 364.5 { 26 304.8 : 26
Otros 80.1 ; & 63.9 | 5
TOTAL 1,405.7 100 | 1,260.3 1100

* En millones de dalares
FUENTE: CIERA. INRA
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Como puede verse‘nue&amente, las dificultades poli-
ticas entre la Revolucidn y los productores algodoneros
an en el decremento de la participacidn de éste

ue o
revolucidn fue el m&s din&mico y constituyd la primera -

fuente de divisas.

En cambio, las Empresas Agropecuarias del Pueblo =--
muestran su acentuado dinamismo, durante el primer afio -
de reactivacidn, en el porcentaje con que participa la -
produccidn de café en la composicién del P.I.B. agrope~-

cuario.

Lo m3s notable son los efectos de la participacidn

Hh O\

campesina, que coadyuba a incrementar la produccidn cafe-

‘talera pero tambié&n la de granos bisicos para el consumo .

interno.

Tales han sido los efectos de las formas producti--
vas desarrolladas por el Instituto Nicaragliense. de Refor

ma Agraria.

El andlisis comparativo de la reactivacidn por re--
giones nos muestra la misma situacidn antes mencionada,-~

en la reactivacidn del sector agropecuario.

en los afios inmediatamente anteriores a la -

199
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DISTRIBUCION REGIONAL DEL P.I.B, AGROPECUARIO

f n — —— M T 8
REGTION 197§°RCE§¢A555980
A
T 15 § 9,9
| IT , 13.0 ‘ 6.8
; IIT 11.0 ? 11.6 |
; Iv | 16.3 E' 19.6
] v | 8.0 L 9.8
VI | 21,8 H 27.3
1! VII 8.5 ? 9.0 |
' VIII I . 6.3 . 6.0 3
: _ | i 4 o
" TOTAL B 100,0 § 100.0

CIERA, Op. Cit,

L 4

FUENTE: U

-
TN e P Gy T Y, P g, U

NACIONAL
y Matagalpa) muestra el mavor grado de reactivacidn.

Los cuadros a continpuacidn nos muestran la partici-
pacidn del A.P.P, en el producto agropecuario de 1981l y
la importancia que cada rengldn de produccidn tiene al -

interiox del 2A.P.P.



PARTICIPACION DEL A.P.P. EN LA v
- PRODUCCION NACIONAL DE LOS = ~-{ ESTRUCTURA DEL A.P.P. EN EL --=
PRINCIPALES RUBROS AGROPECUA—~- SECTOR AGROPECUARIO. 1981.
RIOS. 198l.
’ PARTICIPACION

RUBROS DEL__ A.P.P. RUERO %
Carne 12 % Carne 35 &
Café 14 Café 23
Algoddn 18 Algoddn 19
Arroz ‘ 59 Arroz 6
Caifia 41 Caiia 5
Maiz ) 6 Maiz 5
Soxrgo 15 | Soxrgo 3
Frijol 3 Frijol 3
Tabaco Habano 50 Tabaco Habano .8
Ajonjoli | 5 Ajonjoli . .2

TOTAL 100.

FUENTE: UNAG, ATC, CIERA.

En el diltimo cuadro puede observarse la importancia

gue confiere el gobierno sandinista a la produccidn de -

los tres principales rubros de exportacién. Sin embargo,

en el primer cuadro vemos cdmo la mayor parte de su pro-

duccidn estid en manos de las Areas econdmicas no estata-

les. La expansidn de la produccidn de alimentos gqueda -

fundamentalmente bajo responsabilidad del campesinado re

volucionario. De ahi la importancia de la actitud poli-

tica de las diferentes clases sociales del campo hacia -

la Revolucidn.

Resumiendo: si comparamos los valores producidos en

los afos 1977 y 1980, podemos medir el grado de reactiva

cidn econdmica logrado en el primer afio de Revolucidn. =

Los siguientes cuadros nos muestran en gue porcentaje se

encuentran los valores producidos en el afio de 1980 en -

ralacidn a los valores de 1977.

>
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REACTIVACION DE LOS SECTORES

s E C€C T O R

PORCENTAJE DE.LOS VALORES-
DE 1980 EN RELACION A 1977

Agropecuario 81
Manufacturero 85
Construccidn y Mineria 71
Silvicultura, Caza y Pesca 74
Sector Terciario 75
TOTATL 78 %

REACTIVACION

POR REGIONES

“PORCENTAJE DE 1OS VALORES PRODUCIDOS
REGIONALMENTE EN 1980 EN RELACION A |

REGION®

LOS DE 1977. |

I 66
IT 47
III 79
IV 85
v 82
VI 94
VI 80
VIII 79

TOTAL 78 %

* Vease cuadro de PRODUCTO INTERNO BRUTO NACTONAL POR
REGIONES, donde se nombran los Departamentos, en la

p&gina 95.
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REACTIVACION REGIONAL Eﬁ EL SECTOR AGROPECUARIO

_ PORCENTAJE DE LOS VALORES DEL SEC
REGION TOR AGROPECUARIO, POR REGION EN -
. 1980 EN RELACION A 1977.
I 53
1T 43
111 | 85
IV ~ 97
v | 100
VI | 102
VII | 86
VIII | 78
TOTRAL | . 8ls

_EUENTE: CIERA - IKRA

Los indices anteriores confirman nuestras afirmacio
nes sobre el €xito de la participacidn econdmica del ---
area de propiedad socializada a1l observarse gue en 105 =
renglones productivos y en las regiones donde mas parti-
cipa el Estado, la reactivacidn llega incluso a superar

la produccidn del afio 1977, en términos de valor.

S8i bien el término de un afic es un periodo demasia-
do breve para evaluar los resultados de la reactivacidn
econdmica revolucionaria, hemos tenido la necesidad de -~
realizar agqui un corte, debido a la dificultad para obte-
ner datos més recientes. Tambié&n podemos observar en es
te apartado las tendencias de la economia durante 1981.
sobre estos dos primeros anos de recons-—--

K4 v -,
nIoérmacion

|

h SIS
LIC

truccidn nos permiten considerar como positivos los re=-=-



sultados de la gestidn del gobierno sandinista.

PRODUCTOS DE CONSUMO INTERNO

.
” ”~

n 1 . 1 o % 1 107
It €x CLC10 agriddosra Lo

5=80 el &rea d
cos para el consumo interno fué de més 4

reas sembradas.

En materia de alimentos se puede afirmar gque duran-
te el segundo semestre de 1979 el pais comid gracias a -
la ayuda internacional. En cambio, durante el primer se
mestre de 1980 la recoleccidn del café, la zafra y el =--
corte de algoddn, asi como el producto de las minas de -
oro nacicnalizadas por 1los sandinistas'permitieron obte-~
ner divisas para comprar alimentos. Es a partir del se-
gundo semestre de ese mismo afio cuande el pueblo nicara-

gliense empieza a cosechar el fruto de su propia tierra.-

- Por ejemplo:

ARROZ El precio del arrxoz ha sido controlado por
el Gobierno Revolucionario. Desde la déca
da anterior a la Revolucidn, Nicaragua ha
sido autosuficiente enyla produccidn de --
arroz.

En cuanto a la participacidn que para 1981
sostenian el Estado y la Empresa Privada -
en la produccidn arrocera tenemos los si-=-

guientes datos:

PRODUCCION DE ARROZ

| , o EMPRESA
DISTRIBUCION EOR SECTOR .ESTADO PRIVADA
Del Area bajo cultivo 57.38% 42.2%
Del total producido - 40.0% 60.0%

FUENTE: COSEP
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En 1979 el irea destinada a este cultivo era de - -

27,200 manzanas..' En 1980 se sembraron 54,000 mz. Para

1981 el drea de cultivd;lieéé a 61,000 mz.

MAIZ

FRIJOL

SORGO

AJONJOLI

LECHE

En 1979 el Area destinada a este cultivo -
era de 240,000 mz. Para el cicio 1980-81

se sembraron 317,500 mz.

En 1979 el &rea sembrada era de 75,000 mz.

Para el ciclo 1980~81 se sembraron 110,000

MZ e

Se pasd de 67,500 mz. sembradas en 1979 a

80,000 mz. en el ciclo 1980-81.

Se pasd de 20,200 mz. sembradas en 1979 a
37,000 mz. para el ciclo 1980-81.

En cuanto a este producto observamos que -
nientras el consumo interno ha subido con-
siderablemente, la produqcién ha bajado, -
teniendoc gue gcompletarse con leche recons-
tituida de importacién. Segin el Plan 80,
la demanda basica de leche en Nicaragua --
era 8e 227.4 millones de litros anuales, -
sin embargo, al incrementarse la demanda -
popular de este producto, ios 364.6 millo-
nes de litros producidos en Nicaragua du=--
rante 1980 resultaron insuficientes para -
abastecer de leche cruda a las pasteuriza-
doras, importindose 2,718 toneladas de le-

che en polvo.
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PRODUCTOS DE EXPORTACION

CAFE En 1980 el area sembrada se redujo de - --
140,000 mz. a 134,000 mz. Para el ciclo -
1981-82 se alcanzd un &rea de 140,000 man-
zanas nuevamente.

- Para fines de 1979 se recolectd un milldn

de quintales de café.
La cosecha de 1982-83 fué de alrededor de
1.5 millones de guintales, la m3s alta en
la historia de Nicaragua.

ALGODON El cuadro siguiente nos muestra la reduc=--
cidn en la produccidn de algodén y la si--
- tuacidn enfrentada por la reactivacidn eco
némicas: |

PRODUCCION DE ALGODON
COMPARATIVO DE AREA Y VOLUMEN
CICLOS 1978~79 y 1980-81
A S HECTAREAS QUINTALES
1978-79 173,600 499,000
1980-81 94,500 350,000
FUENTE: COSEP
PLATANO

Pasd de 3,600 manzanas sembradas en 1979 a
s ara el ciclo 1980-81.



TABACO RUBIO

AZUCAR

Pasé de 2,000 mz. en 1979 a 2,100 sembra--
das para 1980,

Tradicionalmente la produccidn azucarera -
de Nicafagua abastece el consumo interno y
se ha situado como un rubro importante den
tro de las exportaciones. Durante los do-
ce afios anteriores a la Revolucidn, el con
sumo interno se habia venido incrementando
a un ritmo del 5 % anual. En 1980 el con-
sumo interno se incrementd en un 27 % en -
relacidn al afo anterior, provocando una -
situacidn de relativa escasez. Entre las

causas que originaron este incremento tene

mos:

1.~ Notorio aumento del poder adquisitivo
de un enorme sector de la poblacidn --

del pais.

2.~ La creacidn del habito de consumo de -
este producto en un buen segmento de -

la poblacidn rural.

3.~ Acaparamiento de los consumidores ante

el temor de una posible escasez.

4.~ Contrabando de este producto hacia los
paises vecinos, donde el azficar se co-
tiza a precios superiores a los exis--

tentes en Nicaragua.

Los resultados de la zafra 1979-80 son los

siguientes:
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ZAFRA 1979-80

PRODUCCION * ESTIMADO REAL .| DIFERENCIA |

‘ . - L, 1
TOTAL 4,654 3,740 - 914
CONSUMO IN- o i
R 2,300 2,150 - 150
EXPORTACION 2,354 1,590 - - 764

* En miles de Quintales

FUENTE: COSEP

El cuadro siguiente resume la participa---
cidn de las areas econdmicas en la zafra -

1979-80.

PARTICIPACION SECTORIAL ZAFRA
1979-80

SECTORES % DE LA PRODUCCION % DE LA PRODUCCION ||
. REAL VS. ESTIMADO. NACIONAL
AREA PRIVADA 78.80 % 56.49 %
AREA ESTATAL 82.43 % . 43.51 %
TOTALTES 80.36 % 100.00 %

FUENTE: COSEP

T g S A G T Sy W e = G -

CARNE La produccidén de carne sufrid un violento
descenso por varios factores, entre los --

cuales estén la matanza sin control duran-
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te el periodo insurreccional, el abigeato y

la salida de ganado a Costa Rica y Honduras
INDUSTRTIA

En cuanto a los logros en el sector industrial tene--
mos qgue para 1981 se alcanzaron los niveles de 1977. Es-
te sector representa al 25 % del empleo permanente y la ~

quinta parte del valor del P.I.B. El cuadro de la pdgina

- siguiente nos muestra las tasas de crecimiento logradas -

en las manufacturas:

El1 Mercado Coniin Centroamericano levantd industrias

obsoletas que le significaron a Nicaragua el mayor volu--

men de inversidn en las filtimos. veinte afics, No sdlo li-

mitd las inversiones en la agricultura sino también aban-
dond el desarrollo de la infraestructura gque deberia te-~
ner un pais agroexportador. El1l imperialismoc norteamerica
no por su lado, impuso a Nicaragua plantas industriales -
de toque final, de mezclado, de etiguetado y de envasado,
que en realidad lograron reforzar la dependencia. Mien--
tras tanto ia agricultura contaba en 1979 con apenas = =-

42,000 hectireas de riego y no m@s de 4,000 tractores.

COMERCIO EXTERIOR

- J U Sy d-_ [Py BAPU . 4 T e Do e A
Las ueLas C CAPULLACLUIL Ut pLUGUCLUD =~

L R T
A l1as Oopuim

agricolas se opusieron dificultades que contravinieron --

[
(1]

las expectativas, como la baja de los precios internacio-

nales del café.

Los siguientes cuadros muestran la importancia cre«-
ciente del subsector agroexportador y la captacidn de di-

visas lograda en la reactivacidn por los productos de ese
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INDUSTRIA MANUFACTURERA: VALOR BRUTO DE PRODUCCION EN PRECIOS CONSTANTES

v - . ' TASAS
T FACTU _ ! ! , v
. MANUFACTURA 1977(1) 1978(1) | 1979(;) 1980(2) 1981(2) 194070  1081/80
| | '~ Millones de Crdobas de 1958 - - Porcentajes- -
Alimentos 1,571.3 1,655.2 1,390.6 " 1,341.9 1,502.9° - 3.5 12,0
Bebidas 285.7 291.4 233.1 353.9 376.9 51.8 6.5
Tabaco 106.8 103.6 ~ 80.8 140.8 145.7 74.3 3.5
Textiles | 177.5 171.9 107.7 102.4 175.0 -4.9 - °70.9
Calzado y Vestido 98.3 85.4 48.4 112.3 124.9  132.0  11.2
Madexa y Corcho 124.1 59, 2 .  58.5 55,7 71.2 '=4.8  27.8
Muebles y Accesorios 27.3 26.7 18.3 16.6 17.9 -9.3 7.8
| ;::1;31 y Prod. de pa- 85.8 94.2 56.2 42.5 49.7  -24.4  16.9
Imprentas, Edit. y = 61.0 50.4 37.0 38.0 43.8 2.7 15.3
y Conexas
e T Y Dvnd. Aa Ous . R ’
LoeEe Y Frof. <o Cug 23.1 26.0 23.4 26.8 28.5 14.5 6.3
Productos de Caucho 10.9 11.1 8.3 14.2 14.7 71.1 3.5
Sustancias y Prod. - 548.7 554.8 375.6 356.1 450.1 ~5.2  26.4
Quimicos.
prod, Derivades del 153.0 136.9 96.6 140.2 175.2 45.1  25.0
Petroleo
i‘:gemles no Metali- 174.0 148.2 64.8 92.2 105.2 42.3  14.1
Productos Metilicos 166.7 171.0 84.1 82.6 93.5 -1.8 13.2
Maq. y Art. Elct. y 73.5 75.5 39.6 30.7 41.3 ~22.5  34.5
no Eléct. -
Materia de Transpor- 10.7 11.1 6.6 7.1 .10.4 7.6  46.5
Diversos 91.3 95,8 57.4 36.2 51.2 -36.9 41.4
TOTAL 3,789.2 3,808.4 2,787.0 2,990.2 3,478.1 7.3 16.3

0Tl
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subsector y otros rubros exportables.

' DESTINO DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA

 PORCENTAJE DE LA PRODUCCION
DESTING | AGROPECUARIA
N 1950 | 1960 1 1978
| " " '
| Mercado Interno 73 1 64 ' 51
Exportacidn ] 27 E 36 % 49
1 [}
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EXPORTACIONES
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Puede apreciarse cdmo la produccidn de algodén y de
carne vacuna fueron las md3s afectadas a consecuencia de
la guerra, convirtiéndose entonces el oro en el princi--

pallgeneradox de divisas.

En lo general, por efecto de la guerra de libera---
cidn y de la estrategia del Gobierno de Reconstruccidn =
en materia de comercio exterior, el secﬁor agropecuario
vptesenta durante los primeros aﬁos de revoluciéh'un com-

portamiento muy irregular.

En cuanto a la diversificacidn del mercado exterior,
-durante 1980 puede ya apreciarse una ligera diversifica-

cidn en el destino de las exportaciones:

En ese ano, el total de las expdrtaciones de plétau
no y carne vacuna fueron hacia los Estados Unidos. Bl -
84% del azlicar exportada fue a los Estados Unidos y el =

16% a la U.R.S.S.

entes cuadros muestran la distribucidn de

e
0
(]
4]
e
(o]
(=]
o

las sxportaciones nicaragienses de café y algoddn duran-

te 1980.
CAFE . AL.GODON

DAIS o % : PAIS %
Alemania Federal 23 | Francia 34
Estados Unidos 20 Japdn 20
Holanda 12 - Italia S
Espana 10 Alemania Federal 8
Bélgica 9 Alemania Democratica 6
Italia 6 Honduras 5
Francia 6 Hong Kong 4
Alemania Democrdtica 5 Bélgica 3
Japdn 3 Bulgaria 3
U.R.S.S. 2 R.P. China 2
Bulgaria 1 Inglaterra 2
Yugoslavia 1 Otros paises 4
Suiza 1 TOTAL 100
Otros paises 1 (E1 10% del volumen lo consti
TOTAL 100 tuyen nuevos mcrcados) .,
éﬁ; eﬁszuzsi s?;ix:goi?. consti FUENTE: Periddico B arricada.
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Actualmente, uno de los graves problemas consiste =~
en gue Nicaragua perténece al Mercado Comin Centroameri-
cano, en donde todos los paises, individualmente, preten
den tambi&n reducir importaciones y aumentar exportacio-

nes, en un esfuerzo gue no se traduce en beneficio algu-

no para la regidn,

En relacidn a las importaciones, las cifras del si-
guiente cuadro muestra la importancia gque ha tenido du--
rante la reactivacidn econdmica la importacidn de bienes
de consumo no durarero, en marcado contraste con la de -

bienes de capital para la industria.

Puede inferirse gque el proyecto revolucionario de -
industrializacidn tardari mucho en ajustarse y gue mien-
tras éste se posponga, lé capitalizacién de- la agricultu
ra seri base para el desarrollo, como puede notarse en -

el mismo cuadro:
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° IMPORTACIONES DE BIENES °

| L — COMPOSICION TASAS DE
MILLONES DE °DOLARES PORCENTUAL, CRECIMIENTO
1977 1978 1979 1980 [ 11970.. 1980 (. 11978. 11979 = 1980
' BIENES DE CONSUMO 181 148 97 257 29.2  29.3 °| -18.5 -34.5  164.9 ||
| No Duraderos | 110 98 78 215 19.6 ~ 24.5 ? -10.1 =-20.4 176,7
Duraderos | 71 50 19 42 10.2 4.8 ~-29.6 -60.9 117.3
| BIENES INTERMEDIOS | 387 333 218 517 | 47.6  58.9 | -14.2 -34.5  138.9
Combustibles y lubri= | 443 89 76 174 5.7 19.8 -} -13.6 ~-14.9 = 129.2 |
cantes. , . . ‘
Otxos .
Para la Agricultura 40 37 16 63 csee 7.2 - 8.6 -57.5 306.8
| Para la Industria 212 181 111 250 | ... 28.5 -14,7 =32.0 126.5
Para la Construccidn 32 26 15 30 cese 3.4 -19.9 -42.8 103.5
BIENES DE CAPITAL 193 114 45 104 23.2 11.8 -41.2 =59.3 125.7
Para la Agricultura 22 13 4 20 1.8 2.3 -41.4 -66.2 351.4
Para la Industria ils8 75 31 60 -~ 17.0 6.8 -36.1 -58.3 91.0
Para el Transporte 53 26 i0 24 i.4 2.7 -52,2 -58.8 132.8
TOTAL 761 595 360 878 | 100.0 100.0 -22.0 =-39.4 143.9

FUENTE: CEPAL
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DEUDA EXTERNA

L.a deuda axtexna de Nicaragua para el afio de 1979 -

rascendia a la cantidad de 1,645 millones de -délares. =-

Tal endeudamiento es una herencia del somocismo qgue pesa

enormemente sobre el desarrollo del pais. Ha sido res-—-- .

ponsabilidad de la Revolucidn el reconocimiento de esos

compromisos.

Sin embargo, el Gobierno Revolucionario decidid fi~

-nanciar y echar a andar la economia. Ese fue el hecho -

por lo gque algunos creyeron que la planificacién.sévtra-

duciria en un desastre; sin embargo los resultados echa-

" ron por tierra todas las previsiones catastrdficas.

El Estado logr6 mantener la linea,de.financiémiento
externo. Nicaragua ha rgcibido desde el 19 de Julio de
1979 a Mayo de 1981 un total de 1,200 millones de ddla--
res, de los cuales 200 millones corresponden al concepto
de donaciones y un mil millones por nuevavdéuda externa

contratada.

Las dificultades en la produccidn, el financiamien-
to externo obtenido, la baja de los precios internaciona
les de los productos agricolas de exportacidn y la nece-
sidad de reponer inventarios ampliaron el déficit en 1la
balanza de pagos. La independencia econdmica no deja de
ser una aspiracidn de la Revolucidn, pero en una estruc-—
tura como la de Nicaragua esto es algo tremendamente com
plicado. E1 trabajo y el esfuerzo realizado integnamen-
te se escapa por la via de 1la diferencia de precios en-
tre los productos agricolas exportables y las manufactu-

ras gue se importan.
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INFLACION

I~
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nte a la inflac

g
n

es es el endeudamiento galo=--

=
0
n

los gobiernos de otros pa
pante. Proceso gque a fin de cuentas recae directamente

sobre los trabajadores.

“El Gobierno Sandinista ha luchado contra la infla--
¢cidon interna. Las medidas antiinflacionarias adogtadas
durante 1979, como la reduccidn del circulante y la con~-
gelacidn de salarios, han sido objeto de las mis duras -
criticas. Sin embargo, las medidas adoptadas hénrabati—
do enérgicamente los precios de los productos bésicos, —
que en octubre de 1979 alcanZaroﬁ niveles alarméntes nun

ca antes vistos.

El cuadro siguiente nos muestra comparativamente --—

con el resto de los paises de la regidn,; cdémo Nicaragua
ha mejorado el nivel de consumo popular, mientras en los

demas tiende a deteriorarse.

a alternativa gue adoptan =
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CENTROAMERICA

PRECIOS PROMEDIOS DE GRANOS BASICOS. 1980.
EN PESOS CENTROAMERICANOS POR LIBRA

118

PAISES | » ARROZ |
/ MESES MAIZ,‘ FI_{IJOL' ~lra. Clase ; 2da. C'lase‘__ SORGO
o - : o — -
GUATEMALA i
L]
ENERO 0.09 0,27 0.28 ! o0.25 0.09
FEBRERO 0.10 . 0.30 0.28 1 0.25 0.09
MARZO 0.10 0.31 0.28 | 0.28 0.09
 AERIL 0.10 - 0.31 0.28 ! 0.25 0.10
. MAYO 0.10 0.33 0.28 1  0.25 0.09
**  JUNIO 0.11 0.38 0.28 |  0.26 0.09
~ JULIO 0.14 0.37 0.29 [ 0.26 0.10
: S
EL SALVADOR i
. . i
' I
ENERO 0.09 0.24 0.24 I 0.22 - 0.08
FEERERO 0.08 0.25 0.24 | 0.22 0.08
MARZO 0.10 0.26 0.24 | 0.22 0.08
ABRIL - 0.10 0.35 0.26 ! 0.24 0.08
- MAYO 0.10 0.44 0.26 1 0.24 0.10
JUNIO 0.10 0.47 0.35 t 0.34 0.10
JULIO 0.12 0.59 0.28 ! 0.26 0.10
. ’ i
HONDURAS ;
: d
ENERO 0.12 | 0.32 0.37 1 0.35 0.12
FEBRERO - - - ! - -
'MARZO 0.11 0.37 - I 0.35 0.11
ABRIL 0.12 8.46 = i 0.36 0.12
MAYO 0.11 0.43 0.40 | o.36 0.12
JUNIO 0.12 0.46 0.40 ! 0.36 0.12
JULIO 0.12 0.57 0.40 i 0.38 0.12
H
NICARAGUA '
!
ENERO 0.14 0.30 - i 0.32 0.14
FEBRERO 0.11 0.32 - I 0.40 0.11
MARZO 0.17 0.29 - i 0.25 0.10
ABRIL 0.17 0.31 - I 0.25 0.11
JUNIO 0.11 0.31 - i 0.25 0.10
JULIO 0.10 0.29 - [ 0.25 0.11
I
COSTA RTICA g
|
ENERO 0.13 0.33 0.23 | - -
FEBRERO 0.14 0.39 0.23 - -
MARZO 0.14 0.39 0.23 ! - -
MAYO 0.14 0.39 0.23 - -
JUNIO 0.14 0.39 0.23 | - -
JULIO 0.14 0.39 0.23 I - -

FUENTE: MICOIN.
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NOTA:
EQUIVALENCTA A.S
» — ~ PESOS
DOLARES CORDOBAS ___CENTROAMERICANOS
1. 10. l1.12
.89 8.9 ’ 1.

El Gobierno Revolucionario, en su empefio por defen—-
der el salario real de los trabajadores, emprendid dife--
rentes prxogramas tendientes a controlar los precios, ha--
biéndose logrado restringir la inflacidn a un 27 % en —-~-
1980 en relacidn a 1979. Considérese que para el 19 de -
Julio de 1979 la inflacidn era del 80 % en relacidn a un
afio antes. Tomando en cuenta que al menos un 12 % de esa
inflacidn llega del exterior por via de las importacionses,
puede apreciarse el sustancial avance en la materia. La
inflacidn de Nicaragua en 198l era la segunda menor en Cen

troamérica, después de Guatemala.

£l objetivo fundamental pretendido por la Nueva Eco-
nomia Politica es el relatiﬁo a la meta de empleo. En -—-
1980 se crearon aproximadamente 112,300 nuevos empleos -=-
~en un pais que al momento de la guerra revolucionaria es
taba completamente paralizado-, logrando asi una tasa de
desempleo de 17.5 %, la mds baja actualmente en Centrocamé

rica (durante el somocismo el desempleo se calculaba en -

un 40 %2).

En muchas ocasiones los trabajadores han protestado
por considerar que el Aparato de Estado es sumamente buro

¢ritico. Efectivamente, el Estado Revolucionario es mis
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de un 40 % mayor que el Estado Somocista, lo gue no signi

- fica precisamente gue no haya habido avances en materia -

de administracidn piiblica. Es marcada la tendencia - - -

actual a gue el Apartado de Estado sea menos burocritico

y pesado, menos costoso y supernumerario.

En cuanto a la compcsicién'del empleo puede observar
se que enh el sector productivo se crearon en 1980 solo --

59,600 plazas, es decir que a la ocupacidn en la agricul-

tura, la industria y la consitrucecidn, principalmente, co-

rrespendid 21 53 %. Para 1981 la meta de ocupacidn en =i

sectorx prodﬁctivd,fue de 42, 700 huEVosvempleos, o sea el

70 % del total.

De los 112,300 nuevos empleos de 1980, el 47 % co-—-
rrespondid al sector comercial y de servicios. Para 1981
a este sector solo correspondid el 30 % delrtotal creado,
es decir solo 18,700 plazas. Todo 1ovanterior significa
gque la economia va eﬁcaminéndose al sector productivo, --

transformando su estructura y con ella la de la fuerza de

trabajo. En 1981 se crearon 61,400 plazas, con lo que la

tasa de desempleo pasd para 1582 a un 13 %, histSricamen=
te la mas baja en Nicaragua y en toda la regidn centroame

ricana.

En relacidn a los salarios, en diciembre de 1979 el
85 % de la P.E.A. ganaba menos de 150 ddlares mensuales.
Durante 1979 y 1980 los salarios de los obreros industria
les y agricolas fueron congelados para permitir poner en

marcha la planta productiva con tan escasos recursos.

El cuadro siguiente nos muestra que el proletariado

industrial ha sido el gque ha sufrido mayor constriccidn -
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de su salario real, lo que no dejd de manifestarse politi

camente al acarrear graves problemas a la economia por su

------- Towa on 1
R e

cederse varias huse &, permitiendo también una mds am- -

gacy
plia actividad de oxganizaciones obreras dirigidas por la

contrarrevolucidn.

Las trabajadoras domésticas que realizan el trabajo

'servil. en condlc10nes humzllantes, para las clases acomo

dadas y medlas de las c1udades han mejorado notablemente

el nivel de sus 1ngresos. "De 1979 a 1983 el salario en -

el campo pasd de 90 a 180 ddlares mensuales.

-
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SALARIOS VIGENTES Y CRECIMIENTC REAL.

TASAS DE

. ' -
INDICES; (1975 100) ]  CRECIMIENTO
1977 1978 1979 1980 | 1978 1579 . 1980
NOMINALES . ' |
Trabajadores del campo (Atlintico | 124.1 124.1 172.3 207.7 | =-- 38,8 20.5
Norte y Central) ! : S a
Obreros Industriales (Distrito Na 120.4 120.4 168.1 191.4 1 =~ - 39.6 13.9
cional) | : ' . L
¥ L ‘ o | : i . .
Trabajadores Domésticos (Distrito 115.8 115.8 157.9  223.7 b= 36.4 41.7
‘Nacional y Pacifico) | ' - v SR R
o - - I - , :
| Trabajadores en General (Distrito 119.2 119.9 167.4 193.1 ; - - 39.6 15.4 1!
‘Nacional) : } o .
, !
REALES | ]
Trabajadores del campo (Atlantico 108.4. 103.7 97.1 85.1 : ~4.3 =-6.4 -12.4
Norte y Central) 7 : :
- OCbreros Industriales (Distrito Na 105.1 100.6 94.7 78.4 : - 4,3 -5.9 <17.2
cional) !
i
Trabajadores Dom8sticos (Distrito | 101.1 96.7 89.0 91.6 | -4.3 -8.0 2.9
Nacional y Pacifico) E _ :
Trabajadores en General (Distrito 104.7 100.2 94.3 79.1 : - 4.3 - 5,9 -16.1
Nacional) ! B
1 -

FUENTE: CEPAL
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DEMANDA INTERNA

Durante 1980 md&s de 32 millones de ddlares fueron in
vertidos para subsidiar los precios de granos bisicos con
margenes razonables de ganancia para el productor y a fin

de evitar un descenso en el salario real de los trabajado

‘res. Fueron creados expendios populares en todo el pais,

se establecieron precics midximos y se cred una serie de -

organismos estatales pazra que, junto a las medidas ante--

riores, disminuyera la =speculacidn y se garantizara una
distribucidn racional &e estos productos. Se debid impox

‘tar maiz, frijol, carne de pollo, huevos, fdsforos, kero-

sene y harina de trigo. De los productos de consumo bé&si
co se exportaron azficar, carne de res y de pescado, sal,-

avena y café.

El siguiente cuadro nos muestra los resultados de 1la

demanda interna de 1980:
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BALANCE DE OFERTA/DEMANDA DE ALGUNOS PRODUCTOS : ‘ ‘
PE CONSUMO BASICO

2T

1980
DISPONIBI ,
INVENTA LIDAD PA- , e

PRODUCTOS UNIDAD DE MEDIDA RIO INI PRODUCCION EXPORTACION RA EL CON DEMANDA T PORTACIO INVENTARIO

= = ~ NEs. FINAL

: CIAL. SUMO IN-= _

TERNO. =
Maiz Miles de Quintales  1,170.1 6,120.0 - 7,290.1 4,976.7 400.0 2,713.4
| | »
 Arroz Miles de Quintales 570.9 2,170.0 - 2,740.9 1,338.0 = = == 1,402.9
'Frijol Miles de Quintales 185.3 1,800.0 - 1,985.3 1,259.0 200.0 926.3
‘Azficar Miles de Quintales 302.8 4,929.4 2,336.0 2,896.2(4) 2,600.0 - - - - 296.2
"Leche Miles de Galones - - 96,200.0 -—— - 96,200.0 96,200.0 (2) - -
Carne de Res  Miles de Libras -- = 108,780.0 48,400.0 60,380.0  60,380.0(1) - - - - - - -
‘Carne de Cexdo Miles de Libras - - 22,197.0 - 22,197.0 22,197.0 --—— - -— -
1Carne de Pollo Miles de Libras - o - - 26,800.0 -— - - 26,800.0 33,000.0 7,000.6 800.0
gzrne de PeSC2  yiles de Libras -——— 23,192.9(5)  2,811.0 20,381.0  20,381.0 - - - - -——
‘Aceite Vegetal Miles de Quintales 24.0 624.0(3) = =~ = = 648.0 624.0 - - - 24.0
Sal (Consumo = ;104 de guintales 140.0 580.0 100.0 620.0 480.0 - - - - 140.0
Humano) . v
Avena Miles de Quintales - - 182.4 61.5 120.9 120.9 - - - - - - -
café (Oro) Miles de Quintales  1,073.7 1,472.1 1,329.0 1,216.8 150.0 - - - - 1,066.8
Huevos Miles de Docenas 097.4 32,200.0 - - - 33,197.4 34,000.0 2,405.0 1,602.4
Fdsforos Miles de Cajetillas 1,917.0 '50,000.0 - - - 51,917.0 €3,600.0 13,500.0 1,817.0
gir°sene‘T“r“ Miles de Galones 1,062.6 10,710.0 - 11,772.6  10,794.0 84.0 1,062.6
Gace Pron/Ruta . ] ) ) o I )
oS TEOR/EEZ miles de Galones 529.9 7,182.0 ---- 7,711.9°  7,182.0 -~ - - 529.9
girlna de Tri  yiles de Quintales 210.4 1,076.1 - 1,286.5 1,075.8 - = ~ = 210.7
Trigo Miles de Quintales 280.7 - - - 280.7 1,434.8  1,396.6 242.5
Sorgo Miles de Quintales  1,653.1 2,640.0 300.0 3,993.1 2,160.0 = = = - 1,833.1.
FUENTE: Ministerio MIDLAN,

de Comercio Interior




NOTA: E1 Balance de Granos Bisicos se ha calculado en --
condiciones de campo (hiimedo y sucio) y en base al consu-

mo nacional (incluye auto-consumo y semilla para siembra).

(1) Se estima que la demanda real es superior a la dispo-

nibilidad.

(2) se asume, una importacidn de 6,000 miles Libras de Le

che en Polvo para reconstituir.

(3} Incluye importaciones de materia prima para procesar.

(4) Incluye 106l1l.2 miles de QQVde Azficar Cruda.
(5) Incluye Pesca Artesanal.

En 1980 la demanda interna ascendid a 695 millanes‘-
de ddlares, un 47.5 % mayor gue en 1979, y el consumo to-
tal fué de 600 millones. El sector privado absorbid el -
73.6 % y el sector piiblico el 26.4 % (frente al 86.8 % y

W o L 2 Y

el 13.2 %, respectiv

El consumo basico crecid en un 23 % en relacidn a --
1979, debido al crecimientc del empleo ¥y a algunos ajus-—-
tes salariales de sector medio de la poblacidn. El consu
mo no basico crecid en 34 %; lo que significa una mavor -
capacidad de compra del sector medio y probablemente, un
incremento de las tasas de ganancia del sector privado, =
resultados que contradicen las calumnias de la burguesia.

De 1980 a 1981 el consumo basico aumentd en 12 %.
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LA EMERGENCIA ECONOMICA Y SOCIAL

El terremoto de diciembre de 1972 causd estragos a

la economia del pais por méds de 800 millones de délares.

La inversidn privada se redujo de 180Amillones'de,d§

lares en 1978 a 58 millones en 1979.

En abril de 1979, el régimen somocista devalud el --

cérdoba de 7 a 10 por ddlar.

La guerra revolucionaria de liberacidn nacional cau-
s6 dafios materiales por 509 milloaes de ddlares y fuga de

capitales por 800 millones més.

Al triunfo sandinista, en las arcas del sistema fi--
nanciero nacional solo quedaban alrededor de 3 millones -~

de ddlares.

La empresa que pasaxron a manos del Estado sandinista

e recibieron con un dé&ficit de i50 miilones.
Durante los dos primeros afios de la Revolucidn, los
paros laborales y las huelgas han afectado la produccidn

en mas de 150 millones.

Durante 1980 la inversidn total en el pais fue de --
340 millones, de los cuales solo 40 fueron aprotados por

la Iniciativa Privada.

La situacidn descrita condujo a la Junta de Gobierno
de Reconstruccidn Nacional a tomar medidas enérgicas para
evitar la capitalizacidn de la crisis por la Reaccidn. -

25, el 9 de geptiembre de 1981 fue declarado el "Estado

-

126



de Emergencia Econdmica', expidiéndose en consecuencia un

decreto.

La Ley de Emergencia Econdmico-Social penaliza los -
hechos desestabilizadores de la economia, como son la in-

terrupcidn del transporte, la destruccidn de materias pri

mas y de elementos de la produccidn, la especulacidn y el

acaparamiento de bienes bisicos de consumo, las huelgas y

las tomas de tierras.

*

Como agravante de la situacidn, en mayo de 1982 to- -.

rrenciales lluvias destruyeron el 60 % de las cosechas de
granos y causaron pérdidas a la agricultura por mis de -~
200 millones de ddlares. Las pérdidas materiales alcanza
ron los 500 millones, qﬁe equivalen al 40 % de los ingre-
sos totales del pais por concapto de exportaciones duran-

te ese mismo aiio.

Es dificil ofrecer una panoramica de la economia ni-

caragiense actual gue 1o pegue de triunfalismo o de ser -

pesimista.

Igualmente, la complejidad de las contradicciones --
gue enfrenta un pais eminentemente rural, pobre, depen- -
diente, para salir a la luz de un desarrollo no capitalis
ta es dificil de imaginar -y la experiencia lo demuestra-,
inclusive por los sectores que declari@ndose por principio
partidarios de la Revolucidn Sandinista, exigen que ésta
satisfaga su visidn mixtificada de la realidad y de los -

hombres, su concepcidn idealista de la Revolucidn.

TAREAS INMEDIATAS.

El Gobierno de Reconstruccidn Nacional ha definido =~

bl
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tres

a)

-

necesidades que se imponen a la Revolucidn:

La gestidn planificada de la economia, que racionali
ce el uso de los recursos materiales y humanos, gque

coordine el esfuerzo de los sectores productivos e -
incida en las medidas gque deben adoptarse para supe-

rar los desajustes estructurales y coyunturales.

Una Reforma Industrial que conlleve a superar la de-
pendencia econémiéa, reoriente el desarxollo>globa1

del pais, dirija el desarrollo de la agricultura y -
provoque el crecimiento del proletariado urbano-in--
dustrial, consolidando la alianza entre &ste y el --

campesinado.

Una Reforma Agraria que transforme las relaciones de

propiedad y de produccidn sobre la tierxrra.
La Reforma Agraria se basa en cuatro principios:

Unidad Nacional.- en referencia a los cuatro grupos

econdmicos que son las fuerzas disponibles del pais:

-~ El1 sector estatizado de la economia: el Area Pro--

4

piedad del Pueblo.

~ El1l sector privado terrateniente, eficiente y de re

levante importancia en la coyuntura actual.

~ El1 sector campesino, de la pequefia y mediana pro--
duccidn individual, que no deja de ser significati

Vo.

-~ El1 sector agrario cooperativizado, gue se encuen--

tra apenas en estado incipiente de su desarrollo.-
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Pricticamente el 97 % de los productores cooperapi'

vizados son campesinos minifundistas o que no tie-
e

n
sndan o bien son aparceros.

s
D

.
nen tierra vy .

13)

rx

b) El principio de la Defensa Nacional, es decir de 1la

sobrevivencia de la Revolucidn.

c) La consideracidén de la Reforma Agraria como motor =--

del desarrollo econdmico del pais.

da) La Reforma Agraria como principio del surgimiento de

nuevas relaciones sociales de produccidn.

El Gobierno Sandinista tiene también proyectos estra

tégicos, entre los cuales se encuentran:

l1.- La instalacidn de una nueva planta industrial gque ~-

procese las materias primas del pais.

2.- Aumento de la capacidad de generacidn de energia =--
eléctrica, a través de obras hidroeléctricas y geo=~

térmicas.

3.~ Explotacidn de otros recursos energéticos propios, -

como gas y petrcleo.

4.- Ampliacidn y tecnificacidn de la explotacidn de los
recursos naturales, como en la mineria, laz pesca, -

atc.

5.- Multiplicacidn de la capacidad para producir alimen
tos y para almacenar granos, con el fin de lograr -
la autosuficiencia alimenticia, conforme al Progra-

.

ma Alimentarioc Naciocnal (PAN).
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Igualmente se pretende desarrollar al pais como agro
c

idén, debido a

w
2]
(0]
or

exportador también de es 1gl1ldn de produc

ultura y por e

)

8u agy timulo gue

e
G

B

i
la potencialidad 4= 1 es
representan las estimaciones del Banco Mundial sobre el -
futuro incremento de los precios internacionales de los -

granos bisicos durante la presente década.

La politica econdmica del Gobierno de Reconstruccidn

tiene como finalidad proteger e impulsar el crecimiento -

del A.P.P., particularmente del sector agropecuario de =-
propiedad social. Es pof ello que se.dan médidas tales -
como las nacionalizaciones del comercio exterioxr y de la
banca, gue en si mismas no dan la imagen de reforma agra-
ria, pero gue van a permitir dirigir la asignacidn de re-
curgos a los sectores proauctivos claves para el desarro-
1lo deseado. |

Es asi comowse ubica el papel de la Reforma Agraria
Sandinista en el procesoc de transicidn, permitiendo el -
crecimiento y la consolidacidn del Area Propiedad del =--
Pueblo. El1 comienzo del modelo de acumulacidn socialis~

ta descansa en la Reforma Agraria.
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2. INICIO DE LA REFORMA AGRARIA SANDINISTA

—ov— ——

En el afio de 1969 el FSNI. did a conocer al pueblo ni

caragiiense un Programa Revolucionario gue en materia de -~

politica agraria proponia lo siguiente:

"La Revolucidn Popular Sandinista trazar@d --
_ una politica agraria que realice una Reforma
Agraria auténtica que en forma inmediata lo-
‘gre la:redistribucién masiva de la tierra, -
liguidando la usurpacidn latifundista en be-
neficio de los trabajadores (pequefios produc

tores) que laboran la tierra.

A) Expropiard y liquidar3d el latifundio capi
talista y feudal.

B) Entregarid gratuitamente la tierra a los -
campesinos de acuérdo con el principio de
que la iierra debe de pertenecer al gue =
la trabaja.

C) Realizard un Plan de Desarrollo agropecua
rio encaminado a la diversificacidn e in-
crementacién de la productividad de dicho.
sector.

D) Garantizari a los campesinos los siguien-

tes derechos:

1. Crédito Agricola oportuno y adecuado.
2. Comercializacidn (aseguramiento de mer
cado para sus productos).

3. Asistencia Técnica.

e e

Protegerd a los patriotas propietari

8

rio
tierras que colaboren con la guerrill



F)

G)

H)

Tiempo después, el 18 de junio de 1979, la J.G.R.N.~-

did a conocer el Programa de Gobierno de Reconstruccidn =

Nacional,

dice lo s

3.1

A)

mediante la remuneracidn de sus tierras -
que excedan a lo establecido por el Go---
hierno Revolucionario. '
Estimulard y fomentari a los campesinos -
para gue se organicen en cooperativas, a
efecto de gue ellos mismos tomen en sgus -
manos su propio destino y participen di--
rectamente en el desarrollo del pais.
Abolird las deudas contraidas por el cam-
pesinado con los terratenientes y todo ti
po de usurero.

Liquidaria el paro forzoso que existe du--
rante la mayor parte del afno en el campo
y velari por la creacidn de fuentes de -~

trabajo para la poblacidn campesina®.

gque en su parte relativa a la politica agraria

iguiente:

Reforma Agraria.

I:ineamientos Generales.

Se promulagard y reglamentard una Ley de
Reforma Agraria para llevar a cabo, de --
acuerdo con lineamientos claramente esta-
blecidos, un proceso de transformacidn de
la tenencia de la propiedad agricola que
asegure a la poblacidn del campo diferen-
tes formas de acceso a la tierra y la —---
asistencia técnica, el financiamiento y -~
demas facilidades indispensables.

- [ 3 (3

La Reforma Agraria se realizara inicial--
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B)

C)

mente con la apropiacidn por parte del Es

tado, de los siguientes bienes:

ci s agricolas
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sus allegados, gue pasar

parte del Patrimonio de Reconstruccidn

Nacional.

2. Las propiedades de deudores de las ins -

tituciones financieras del Estado que
se hubieran beneficiado dolosamente de
sGs vinculaciones con el régimen somo-
cista.

3. Las propiedades de los defraudadores -
fiscales.

4. Las tierras gue fueron nacionales y ha
'yan sido asignadas por el ré&gimen somo
cista con fines politicos.

5. Las propiedades agricolas gue hayan si
do abandonadas por sus dueifios.

6. Las tierras ociosas tanto de los lati-

fundios existentes como del Estado.

Formas de Adjudicacidn.

Al entregarse a sus nuevos propietarios -
las tierras afectadas serén organizédas -
para fines productivos, principalmente en
formas asociativas que aseguren el cumpli
miento de la funcidén social de la propie~

dad.

Otras orientaciones en Materia Agrarias.

mismo se evi

> o —

Se regulard la renta de la tierra y el =~
u t

l-h

so de las aguas. As
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fraccionamiento de la propiedad agricola,
afin de aguellas unidades gue sean expro-=-
piadas, con el propdsito de evitar el mi-
nifundio y mantener niveles adecuados de

productividad.

A casi cuatro afios de Revolucidn pueden observarse -~

dos etapas de la Reforma Agrariac

La primera consistid en la confiscacidn de‘las fin--
cas del dictador y sus allegados. Fueron expropiédas.él
somocismo mads de ochocientas mil hectireas. En ellas se
crearon empresas agropecuarias administradas por el Esta-

do.

La segunda etapa comenzd el 16 de octubre de 1981 -~

con la entrega de los primeros titulos de propiedad a =--

treinta y siete miembros de una cooperativa campesina deli

3
-

unicipio de Wiwili, Departamento de Nueva Segovia.. Esta

n la entrega de tierras a los canpesinos,

-
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tom&ndolas de propiedades ociosas o deficientemente explo

tadas, en extensiones gue permitieran la colectivizacidn

-

y la modernizacidn de la agricultura. Tambi&n se afecta-

t

3

ron las tierras que no estaban siendo trabajadas directa-

mente por sus duefios o gue se encontraban bajo régimen de -

arrendamiento, aparceria, colonato y otras formas simila-
res. Para julio de 1982 la J.G.R.N. habia entregado a =--

cooperativas campesinas mis de veintiocho mil hectireas.



La Reforma Agraria se desenvuelve en tres sentidos:

1. E1 de las expropiaciones y nacionalizaciones gque con-
forman el A.P.P. y convierten al Gobierno Revoluciona
rio en verdadero rector de la economia. Muestra de -
ello fue la decidida intervencidn a la bananera nor--

-teamericana Standard Fruit Company el 20 de diciembre

de 1980.

2. E1l reparto agrario y el enérgico impulso a upn amplio
movimientc de cooperativizacidn del campesinado, que

corren de manera paralela y complementaria.

3. La colonizacidn de la Costa Atlantica. Esta politica
de nuevos asentamientos humanos en el Departamento de

Zelaya consta de los proyectbs: Rigoberto Cabezas, --

Waslala y el de la Franja Norte, en tierras de fronte

ra agricola.

I.a primera accidén de Reforma Agraria que hubb en Nica
ragua la constituye la propia Insurreccidn Popular gque —-
did al traste con la dictadura militar.: Esta accidn per-
mitid a los sectores campesinos y obreros iniciar una mo-
vilizacidn conciente a favor de sus intereses y por lo ==
tanto a producir una situacidn ventajosa, porgue determi-

iticas favorables para emprender una -
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Durante la Insurreccidn Popular la principal preocu-
pacidn econdmica fue la produccidn de alimentos para la -
poblacidn participante. Esto favorecid la produccidn de
granos basicos bajo formas colectivas gue en esos momen--

o

3 =
Sandinist

as.

Feoe

»

tos se denominaron Comunas Agraria
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Durante la Insurreccidn y después de ella, las fin--

cas somoclistas eran objeto de saqueo y de indisciplina la

bt
‘F.

boral en todos los sentidos. Hablia que garantizar la in-

] . P
aerarl

th
*

of

tegridad de las empresas, independientemente de gqgue
S.

de sectores privados somocistas o antisomocista Lo im-
portante era mantener la integridad de estas unidades de

produccidn evitando asi su parcelamiento.

Como en ese momento no habia controles suficientes -
y el nuevo Estado no tenia capacidad para suministrar ca-

pital, para pagar mano de obra y administrar la produc-—--

cidn, entonces, la organizacidn colectiva de los trabaja-
dores fue la forma gue facilitd la produccidn de alimen--
tos. Con estas formas colectivas se garantizaba una ocu-
pacidn ordenada a favor de la linea de la Revolucidn, se
mantenia la integridad de las empresas y se lograba el --

control de la produccidn por parte del F.S.L.N.

Asi comenzd la confiscacidn de los bienes del Somo--
cismo, gue era una reivindicacidn de las masas populares
y parte del programa del Gobierno Revolucionario. ILa con
fiscacién de estos bienes tiene un caricter eminentemente
politico; no comienza con una motivacidn econdmica pero -
si tiene ese resultado. Se confiscaban no a las grandes
empresas sino a las empresas somocistas. El1 95 % de las

fincas confiscadas, por ejemplo, fueron mayores de 350 hec

nf a estas acciones un verdadero

T SO T sia T oA e
rTareds, 410 Jue i< vwvil

o
0
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x
caricter de expropiacidn al sector terrateniente. Esta -
expropiacidn va a significar el 20 % de la produccidn en
manos de la Revolucidn. Por medio de esta accidn politi-
ca se va a conformar el germen y columna vertebral de la

nueva economia nicaragliense: el Area Propiedad del Pue- -

blo.
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El 20 de julio de 1979 la Junta de Gobierno de Re--~-~
construccidn Nacional, que se habia constituido en la Re-

plblica de Costa Rica, inicia sus funciones apoyada por -

el pueblo nicaragiiense, organizado en 1o gue para ese mo-

mento es ya el Ejercito Popular Sandinista.

La Junta de Gobierno de Reconstruccidn Nacional es -
un organiSmQ colegiado donde se encuentran representados
los mids importantes sectores antagdnicos al somocismo. -
Ella es también expresidn de las nuevas contradicciones -

gue marcarin las directrices del desarrollo politico del

pais.

En 1és tareas ejecutivas y legislativas a que se avo
ca de inmediato, crea, en materia agraria, institucienes
nuevas y originales que toman cuerpo sobre la base de ins
tituciones del régimen somocista, gue por impulso de la -
"Alianza pafé el Pfogreso“ habia pretendido ofrecer palia
tivos a los probiemas del agro nicaragiiense. Sobre la «-
estructura del Instituto Agrario Nicaragiiense (I.A.N) se
montaria el Instituto Nicaragiiense de Reforma Agraria - -
(Z.N.R.A.) y sobre la base del antiguo Instituto de Bie=-—
nestar Campesino (INVIERNO) se organizaria el proyecto =--
Programas Campesinos (PROCAMPO). Se conserva al Ministe-
rio de Agricultura, que pasaria a denominarse Ministerio

de Desarrollo Agropecuario (MIDA).

En muy poco tiempo el I.N.R.A. y el Ejército Popular
Sandinista se convierten en los drganos del poder sandi--

nista de mas presencia en la mayor parte del territorio -

nacional.

- oo gy V. S - S SO Ay .
En cuanto a su organizacidn interna, el I.N,R.A. gue

dd estructurado de la siguiente manera:
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‘La Oficina Central, con sede en Managua, donde se de

finen las politicas de desarrollo.

Un Departamento de Planificacidn Econdmica, al gue -
se subordinan:

-~ La Divisidn de Proyectos.

- La Divisidn de Ingenieria y Arquitectura.

~ La Divisidn de Programas Socciales.

El Departamento de Capacitacidn, que atiende los as-
pectos de:

- Agrotecnia.

- Gestidn Rural.

- Capacitacidén Politica.

A continuacidn las Oficinas Departamentales o Regio-
nales, en las que se encuentran las administraciones

de las Empresas Agropecuarias del Pueblo (E.A.P.).

Las E.A.P. se dividen en Unidades de Produccidn Esta
tales (UPE), en cuya gestidn participan los trabaja-
dores agricolas organizados en la Asociacidn de Tra-
bajadores del Campo (A.T.C.),; sindicato afiliado a -

la Coordinacidn de Organismos de Masas del F.S.L.N.

Y finalmente se cred el Centro de Investigaciones y

Estudios de la Reforma Agraria {(CIERA).

El esgquema gue presenta el I.N.R.A.es el de un mosaico
de organismos y programas gque se complementan y gue
bajo una sola politica delinean estrategias de desa-~-
rrollo econdmico y social para los diferentes secto-

res de la poblacidn rural. Asi tenemos:

Fincas Nacionales, que es propiamente una gran empre
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sa agropecuaria del Estado.

Agroindustrias de la Reforma Agraria (AGROINRA), em=-=

presa estatal cuya diferencia c¢on la anterior consis-

te en que &sta administra complejos agroindustriales.

Tal es el caso de los ingenios azucareros, de los -be~-

neficios de café, los trillos de arroz, fibricas de -

puros y procesadoras de productos pecuarios.

Programas Campesinos (PROCAMPO), institucidn que -. -~

atiende a los pequefios productores, propietarios, - -

arrendatarios o aparceros, ofreciéndoles asesoria téc

nica en un amplio programa de extencionismo. Es el -

canal por el que los campesinos pueden obtener crédi-

to suficiente, proveniente del Banco Nacional de Desa.

rrollo. Ademads organiza la comercializacidn del pro-

ducto de las unidades ec¢ondmicas campesinas.

-

coperativas de Produccidén y de Servicios. Los produc

Q

tores cuentan ahora con este movimiento de organiza-
cidn campesina impulsado por la Reforma Agraria, a =--

efecto de que puedan tener acceso rapido y eficiente

al crédito y a la moderna técnica agricola, reactivan.

do la economia y fortalec
- l:
i

cas y Su representat

Fe

W

[

»

do Sandinista.

Empresas de Servicios. Para hacer realidad la moder-
nizacidn en la agricultura, la Reforma Agraria consti

tuye empresas estatales que prestan los requerimien--

endo sus posiciones politi-

i
ad en la vida del nuevo Esta- -
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tos técnicqs a los campesinos y a ias empresas del Area -~

Propiedad del Pueblo (J.P.P.), tales como: |

- = - PROAGRO, productora de insumeos agrogu SCS.

- AGROMEC, importadora de maguinaria agricola. Mecaniza
los procesos de la produccién)privada y estatal.

- ETSA (Empresa de Transportacidn y Servicios Aéreos), --
gque adem&s de operar en la fumigacidn de los cultivos,-

coadyuva al desarrollo de las vias de comunicacidn.

La primera experiencia de planificacidn a nivel nacio
nal, contenida en su estrategia en el Plan de Emergencia
y Reactivacidn Econdmica en Beneficio del Pueblo, o "Plan

80", obligd a delinear criterios unificados en torno a la

agricultura de todo el pais. Es asi que para finales de -

1980, el INRA y el MIDA se fusionan constituyendo el Minis
terio de Desdrrollo Agropeéuario y Reforma Agraria {(MIDIN-
RA). Con lo anterior toman auge las labores de los orga--
nismos qﬁe cohformaban el MIDA, tales como el Instituto Ni
caragliense de Tecnologia Aplicada (INTA), dedicado a la in
vestigacidn y aplicacidén en la agricultura, de té&cnicas - -
’apropiadas gque redunden en el mejoramientc de los suelos y
el aumento de la productividad. Igualmente logran mayor -
eficiencia los antiguos aparatos de regulacidn y control -

de sanidad animal y wvegetsdl.

Actualmente el MIDINRA integra a todas las institucip
nes que directamente tienen que ver con la produccidn agro
pecuaria y ha mejorado sus canales de comunicacidn con - =~
otros ministerios y con la Iniciativa Privada, que aungque
de manera indirecta, tambi&n son determinantes en el pro--

ceso social de Reforma Agraria.

La regionalizacidn del pais fué un elemento gue con-~
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tribuyd decisivamente al desarrollo. En cuanto el INRA -~

inicid® sus funciones procedid al andlisis de los criterios

de la regionalizacidn y a operar de manera descentralizada

Varios esquemas de divisidn territorial fueron experi

mentados durante el primer afo y medio de reconstrucciodn.

Para 1981, después de logros y errores, a fin de ra--

cionalizar la organizacidn del trabajo y la canalizacidn -

de los recursos el

ness:

REGION

o 8

Il

Iv

VI

VII

VIII

MIDINRA definidé las siguientes Regio- -

Departamento de Chinandega

Departamento de Ledn

Departamento de Managua.=- Concentra la
mayor parte de la industria, es la re--
gién mas urbanizada y en ella se encuen
tran los 8rganos centrales de la admi--
nistracidn estatal.

Departamentos de Masaya, Granada, Carazo
y Rivas.

Departamentos de Nueva Segovia, Madriz
y Esteli.- Estd considerada actualmente
como zona de depresidn econémica.
Departamentos -de Jinotega y Matagalpa.-
Concentra el 52 % de la produccidn na=
cional de café.

Departamentos de Boaco y Chontales.- Don
de se encuentra el hato ganadero mas =--
grande del pais.

Departamentos de RIo San Juan y Zelaya.

Dividida para su administracidn en tres
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subregiones, debido a la falta de vias -

de comunicacidn:

1) Norte
2) Centro
3) Sur

A partir de agosto de 1982 el Ministerio de Planifica
cidn Nacional did a conocer la regionalizacidn que regiria
para todas las instituciones del Estado a fin de coordinar
todas las actividades econdmicas y politicas. Esta regio-
nalizacidn solo se diferencia de la utilizada por el MIDIN
RA en que: '
Primero.~ mientras que para el MIDINRA, los Departamentos
de Chinandega y Ledn se consideran dos regiones diferentes,
la nueva regionalizacidn nacional los integran er. una sola;
Yy
Segundo.- la regidn No. VIII que conforman los Departamen-
tos de Ric San Juan y Zelaya se divide ya no en subregio--

nes, sino en las llamadas "zonas especiales":

1. Zelaya Norte
2. Zelaya Sur

3. Rio San Juan

Desde el triunfo revolucionarioc hasta 1983, han sido
numerosos los cambilos en las denominaciones y en las fun--
ciones reales de cada uno de los subconjuntos del enorme -
aparato productivo y administrativo del Estado en el sec—-

tor agricola y pecuario.

Las nuevas Oficinas Regionales del MIDINRA son autdno
mas, aumentindose la posibilidad de administrar los recur-
sos materiales y humanos sobre la base de un mejor o inme~

diato conocimiento de los problemas. El desarrollo regio-



nal rural comienza a ser una realidad. La regionaliza--
cidn y la descentralizacidn administrativa son dos ele--
mentos que se complementan, haciendo posible el desarro-
1lo integral del pais ¥ no solo eso, sino también la --
efectiva democracia, porque el determinismo geogri&fico -

no es va ninglin pretexto fatalista antidemocritico para

el hombre del campo.

El elemento nuevo consiste en gue se da fin al cen-
tralismo gue en muchas ocasiones 1imitd las iniciativas
de los directores regionales y el espontineo afan de las
masas de campesinos y proletarios agricolas de abrir al
cultivo nuevas tierras. En la realidad las cosas no fue
ron siempre tan hermosas como en los discursos; la falta
de recursos humanos con adecuada calificacidn técnica y
sohre todo politica, es un grave mal gue dufante algiin =~

tiempo seguird padeciendo la Revolucidn.

Lia implementacidn de la Reforma Agraria y la necési
dad de aplastar a los ltimos focos contrarrevoluciona--
rios gque quedaron después de la guerra de liberacidn na-
cional, dieron origen a un grueso flujo de recursos huma
nos hacia las zonas rurales del pais. El proceso revolu
cionario aparecia en su primera etapa constructiva como

un fendmeno de fuerte movilizacidn y ruralizacidn plena.

Esta situacidén tomdé nuevo auje en la "semana santa"
de 1980 cuando casi cien mil brigadistas invadieron todo
el territorio nacional para exterminar el analfabetismo.
Durante 1980 la tasa de analfabetismo en Nicaragua se re
dujo de un 50 % a un 13 % de la poblacidn mayor de 10 --
afios. Después de aquella gran Cruzada Nacional de Alfa-

betizacidén ocurrid el fendmeno inverso:
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En materia edudativa, la Revolucidn ofrecid grandes
posibilidades de acceder a la educacidn de todos los ni-
veles, a amplios sectores de la poblacidén. Solo la Uni-
versidad Nacional Autdnoma de Nicaragua (U.N.A.N.), que

tradicionalmente tenia cupo para 3000 estudiantes, aumen

td su matricula a 12,000 alumnos para octubre de 19850. -

Esto desde luego impuso un nuevo esfuerzo a realizar en
el sentido de relevar entre los problemas prioritarios a
resolver, la carencia extraordinaria de maestros. En un
periodo muy =orto sucede un inmenso reflujo campowciudad
Los jdvenes regresaban a las ciudades motivados para ca-
lificarse técnicamente, despu®s de haber sufrido en car-

ne propia las grandes necesidades de su pueblo.

Por otra parte, las amenazas del imperialismo, que -
se hacian sentir va desde la plataforma politica de Ro~-
nald Reagan, obligaron a aumehtax el nimero de efectivos
del Ejército Popular Sandinista. Las incursiones de ele
mentos de la derrotada Guardia Nacional, gue han hecho -
del territorio hondurefio su base de apoyo, y de manera -
indirecta la incertidumbre sobre la respuesta que el im-
perialismo pueda dar a la cada vez mas fuerte Revolucidn
Salvadorefia, mantienen en petmanente alerta a elementos
gue han tenido que sustraerse de las actividades produc-
“tivas. TIgualmente, gran cantidad de recursos materiales

y financieros han tenido que ser dirigidos a fortalecer

1]
e

la capacidad defensiva del pueblo.
Todo lo anterior significa que para el cumplimiento
de las metas propuestas, Nicaragua enfrenta hoy proble--

mas ain mds graves gque en los primeros tiempos.

Las tirantes relaciones con el gobierno hondurefio y

la guerra de liberacidn nacional de El1 Salvador, han de-
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tenido el flujo de trabajadores migratorios que tradicio
nalmente participaban en los cortes de café, algoddn, ca
fia de azficar y platano. La agricultura nicaragiliense en-
frenta éi.gravisimo problemé»dekuha.trémenda escasez de

fuerza de trabajo, lo cual resulta paraddjico al manifes

tarse en varias regiones del pais un desempleo masivo.

Estos hechos, que sin duda desestabilizan la buena
marcha de los planes de produccidn, al movilizar a la po
blacién en diferentes direcciones no Siempre con crite~-
rios econdmicos, han sido enfrentados con medidas tales
como el trabajo voluntario de la poblacidn de las ciuda-
des, que en periodos de variado niimero de dias desatien-
den las actividades burocriticas, industriales o comer—-
ciales para participar en las labores del campo. Asgsi -~
‘mismo, el calendario escolar ha sido modificado a efecto
de ajustarse a los reguerimientos de la agricultura, ---
principal fuente de divisas del pais. TLa disciplina la-
boral y militar se ha convertido en la pedagogia social

que la propia realidad ha impuesto a los nicaraglenses.
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LA LEY DE REFORMA AGRARIA Y LA SEGUNDA ETAPA

— — o v v

T e Se——————

——

Lia Refornm

linealmente sino plagada de dificultades y contradiccio-

& Agrar

i.l-

a Revolucionaria no se desenvuelve
nes. Los nicaraglienses conversan si su reforma agraria
va "ripida" o "lenta", si va "bien" o "mal". Pero la --

pregunta mas interesante parece ser: dHacia donde va?z.

La Reforma Agraria ha modificado no solamente la vi
da en el campo, sino también la vida en la ciudad; ha su
jetado a su din@mica el movimiento de toda la economia -~

del pais.

A{in no parece l¢ suficientemente claroc para todos -

3i el término "Sandinismo" eg sindnimo de "Socialismo®.-~

Lo que si esti claro es que en la medida en que la Revo~
lucidn avanza las definiciones se hacen mads veloces y ra

dicales en pro o en contra de la misma.

Ciertamente, hay en la actualidad dentro del pais -~
mucha gente que no se ha percatado gue ahi ha habido una
Revolucidn. Otros no pueden o no gquieren concebir que -
el Poder lo tiene el Pueblo -el conjunto de las clases -
antes explotadas y humiliadas- a través del P.S.L.N. --
Mas afin, existen quienes no creen gue el proceso es irre-

i
versible.

La incomprensidn del proceso revolucionario y la in
tencidn de confundir a la opinidn piblica, pretendiendo
ganar fuerzas para la Reaccidn, puede ejemplificarse con

lo siguiente:

En su "Andlisis sobre la Ejecucidn del Programa de

-

Gobierno de Reconstrzuccidn Nacional", que el Conse’jo
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Superior de la Empresa Privada (C.0.S.E.P.) entregd a la
J.G.R.N. el mes de noviembre de 1980, se hacen las si- -

guientes afirmaciones en su apartado sobre la Reforma ==

Agraria Sandinista:

(

=

El Programa de Gobierno establece gque habri -

una reforma agraria que azegure a la pobla- -
¢idn del campo diversas formas de acceso a la
tierra, la cual serid adjudicada a sus nuevos

bPropietarios para fines productivos.

No ha habido una reforma agraria gque prépor--
cione tierras en propiedad a los campesinos.-
Por el contrario, el Instituto Nicaragiliense -
de Reforma Agraria ha mantenido bajo‘su con--
trol toda la tierra del Estado y las tierras

confiscadas.

El I.N.R.A. tiene tierras suficientes en su -~
poder, para llevar a cabo una reforma agraria
para darle suficiente tierra a todos locs cam-
pesinos nicaragiienses que desearan trabajar -
por su c¢uenta, sin embargo, el moédelo que ha

seguido el I.N.R.A. ha sido el desarrolloc de

un Capitalismo de Estado en la tenencia y pro

duccidn de la tierra.

1 comandante Daniel Ortega -
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forma Agraria, el cual a la fecha alin se des-
conoce. Es importante garantizarle al sector
privado una participacidn en la elaboracidn -
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Todo lo arterior nos lleva a concluir gque los -
sectores mas radicales del Partido F.S;L~N., de
abierta tendencia marxista~-leninista, estin sen
tando las bases para implementar en Nicaragua -
‘un proyecto politico-econdmico comunista, con =
un Capitalismo de Estado Totalitario y ccn las
consecuentes restricciones a todas las liberta-

des ciudadanas.

EL CONSEJO NACIONAL DE REFORMA AGRARIA

La Ley de Reforma Agraria entrd en vigor el 21 de =
Agosto de 1981. Por medio de ella la Reforma Agraria --

- Sandinista a creado el "Consejo Nacional de Reforma Agra

ria", integrado por los representantes del Estado y de =

las organizaciones de masas ligados en forma directa al

proceso de cambio en el agro. Este Consejo Nacional es

td presidido por el Ministro de Desarrollo Agropecuario
v de Reforma Agraria, e integrado también poi el Direc-—-
tor de PROCAMPO en representacidn del organismo estatal
encargado de la promocidn del cooperativismo y de la - -
asistencia técnica a los pequeﬁos productores; el Direc-
tor de la Corporacidn Financiera, quien responde por el
sector estatal de crédito a los productores y finalmente
por el Director del Centro de In&estigaciones v Estudios
de la Reforma Agraria (CIERA), que ha estado a cargo de

los estudios gque han apoyado la formulacidn de la legi
at

I-h

n agraria v lag investicaciones rela wvag a los nro
n agr la vy lag investigaciones rela vas a los pro

[...a
o
h]
(101

i
blemas de la transformacidn en el campo. Por parte de =
los organismos de masas estardn: el Presidente de la ~--
Unidén Nacional de Agricultores y Ganaderos, en represen-

tacidn de los pequefios y medianos productores; el Secre-

tario General de la Asociacidn de Trabajadores del Campo
{(A.T.C.) en representacidn de los trabajadores del campo
y un delegado del Ministerio de Planificacidn. Después
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de algunos debates en el Consejo de Estado, se considerd
gue por su participacidn en la Coordinadora Sindical de

Nicaragua, el Secretario de la Asociacidn de Trabajado--

O

n
res del Campo representa tambi&n a les cbkreros industria

les.

En su caracter de Presidente del Consejo Nacional -
de Reforma Agraria, el Ministro de MIDINRA serd el finico
autorizado para sancionar sobre las medidas de afecta--—-
cidn y asignacién'de tierras, garantizando de esta forma
uggfiigga inica de transformacién.b Para llevar  -a cabo -
las afeéﬁéciones 4 asignaciones, se han creado oficinas
regionales encargadaskde recibir y canalizar todos los -
casos. Estas oficinas integradas por <l MIDINRA, la ATC
7& ié,UNAG, ademds de recibir los casos estdn encargados
de vexificarlos v de proponer un dictamen para gue luego
sea revisado y confirmado o denunciado por el Consejo Ha

cional.

Con el propésito de égilizar los pasos de afecta---

cidn y asignacidn y evitar injusticias por desconocimien

to o procesos iﬁterminables de apelacidn, se crean los -

"Tribunales Agrarios" como instancias inicas de apela- -

cidn, nombrados por la Junta de Gobierno de Reconstruc—-

cidn Nacional. Estos tribunales estaran integrados por
e

s miembros nombrados directamente por la Junta de Go-

ct

o

- .
de Regcon

[41]
M
Q

iern
apelaciones de los afectados y resolverédn sobre ellas. -

o)

struccidn Nacional, guienes recibirin las
e

Sus decisiones seridn inapelables y no se podrd recurrir

a otras instancias del sistema judicial.
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1) La Ley es el marcQ necesario para garantizar el aumen-—
to de la produccidn agropecuaria, apoyando a los pro--
ductores eficientes y afectando las tierras que no es-

lizadas adecuadamente.

-

-
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2) Pretende aumentar el nivel de vida de los campesinos -
pobres, dindoles oportunidad de trabajar una mayor can
tidad de tierra, y permite reducir la desocupacidn en
el campo al garantizar el acceso a la tiexra a quienes

la pueden trabajar.

3) Apoya la transformacidn de la estructura de produccidn
procurando fortalecer el Area Propiedad del Pueblo y -

las cooperativas campesinas.
4y Elimina los viejos mecanismos de explotacidn en el =--
- campo gue se daban a través de la renta bajo los nom--

bres de aparceria, medieria y colonato.

Estos objetivos han implicado tocar las raices de la

explotacidn prevaleciente hasta antes del triunfo revolu-
cionario. La L.R.A. adem3s de garantizar la eficiencia -

de la tierra productiva, contribuirid a construir un eje -
de propiedad social con el cual se podr& trazar un plan ~
de produccidn estratégico y transformar gradualmente el -
actual modelo de desarrollo econdmico. Esta Ley también

permitira al Gobierno de Reconstruccidén definir politicas
sobre uso y aprovechamiento de la tiexrra, financiamiento,
cooperativismo, etc. Es decir, establecer un nuevo orden
productivo que supere el latifundismo propio del sistema

oligdrquico que regia en Nicaragua.

El articulo 12 de la L.R.A. (véése anexo) sienta un

principio fundamental como es el respeto a la propiedad -
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privada. Es decir, se respetan a todos aguellos produc-
tores, incluyendo los mds grandes, cuando utilicen sus -

tierras para producir lo gque el pais necesita.

Los mecanismos m@s viejos de explotacidn en el agro
nicaragiiense son los conocidos bajo los nombres de. colo-
nato, aparceria, medieriIa e inquilinato, gque consisten -

en lo siguiente:

Colonato.- Es una forma‘de renta de la tierra en trabajo.
Consiste en la relacidn entre terrateniente y trabajado-
res por medio de la cual los segundos accedén a la tie--
rra a través de algin ser&icio (#igilancia o limpieza) vy
estidn obligados a trabajarle al terrateniente cuando és-

te lo necesite.

Bl campesino gque vive en una hacienda y de modo perma
nente cuida la puerta,repara cercas, etc., sin recibir -
ningin sueldo, paga una renta en trabajo a cambio del =--
permiso de vivir y sembrar para su autoconsumo en la tie
rra del duefio. El1 terrateniente le prestaba un pedazo -
de tierra a su vigia u otro de sus empleados con el pro-
pdsito de bajar la cantidad de dinero gue le tendria gque

pagar de otra forma.

Se les prestaba tierra a los campesinos que no la -

e ede £
S5ta rLoXma

0

poseian en una zona de frontera agricola; d
los éampesinos desmontaban los terrenos para poder sem—-—
brar sus granos. A los dos afios el terrateniente les ==
gquitaba la tierra para ampliar sus &Areas de pastos y =--
reubicaba a esos campesinos para que volvieran a desmon-
tar. Esta forma es muy comfiin en el latifundio ganadero.
Segfin la regidn llaman a los colonos, vivientes, pasan=-

tes, etc.
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Aparceria.~ Es una forma de renta de la tierra en produc

to. Consiste en un convenio entre terrateniente (arrenda
dor) y el campesino (arrendatario), donde el primero al--
guila tierras y el segundo paga con productos una vez ter
minada la cosecha. El precio se fija de antemano (venta

a futuro). El propietario de la tierra cobra uma frac- -
cidn de 1la cosecha una vez que &sta se ha logrado; &1 - -
- presta generalmente al campesino los medios necesarios Pa

ra la produccidn.

Medieria.~ Convenio como el anterior, donde se estipula -
que el arrendatario (campesino) paga con la mitad (medie-
ria) de su cosecha, independientemente del precic de los

productos y del volumen de la produccidn.

Ingquilinato.- Entre las formas de renta de 1la tierra en -

dinero tenemos el Inguilinato, donde el canon de arrenda~-
miento o algquiler se fija de antemano y se paga general--
mente por adelantado en dinero, independientemente de que

se coseche o no.

En este caso no conviene hablar de su elimimacidn si
no de su regulacidn por parte del Estado Revolucionario.-
Por los Decretos 230 y 286 de la J.G.R.N., desde el 5 de
febrero de 1980 se han limitado ya los precios de los al-
gquileres a un m&ximo de 300,00 cdrdobas anuales por manza
na para las tierras algodoneras y 100.00 cdrdobas anuales
por manzana para el resto, reduciendo los arrendamientos
hasta en un 80% . Sin embargo, esta medida que afin garan
tiza ingresos indebidos a los terratenientes por el solo
hecho de ser duefios de tierras y sin que ellos pxoduzcan
o inviertan en sus propiedades para mejorarlas, se profun
diza con la Ley de Reforma Agraria. Esta Ley memciona =--

gue las tierras alguiladas pertenecientes a propietarios
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duefios de mas de 500 manzanas (350 hectdreas) en la zona
A (Departamentos de Managua, Masaya, Carazo, Granada, Ri--
vas, Chinandega, Ledn, Matagalpa 'y Jinotega) y mi3s de mil

manzanas (700 hectdreas) en la zeona B (Departamentos de

(4]

Nueva Segovia, Madriz, Esteli, Boaco, Chontales, Rio San

Juan y Zelaya), serdn objeto de afectacidn.

Esta renta o precio de alquiler no podra seguir sien
do apropiada por particulares que no participan en el pro
ceso productivo y que son una carga econdmica para el - -
pais. Esta medida beneficiard particularmente a los pro-
ductores de algoddn, ya que la mayoria de estos empresa--
rios tienen que cultivar en tierras alquiladas. En 1981
el 60% de las tierras de algoddn fuerxon algquiladas. De =
esta forma se estimula a los buenos productores de algo-
ddn, a quienes se les ofrece que cultiven la mayor canti-
dad gue puedan sembrar sin que la tierra sea un obstdculo
para ello. Es decir, se afecta al terrateniente parasita

rio y se proteje al arrendatario capitalista.

Sin embargo, como esta disposicidn puede afectar se-
riamente a algunos sectores, cuyos Unicos ingresos se =--
constituian por el cobro de alquileres, la Ley garantiza
a los afectados gue no tengan otras fuentes de ingresos,

una pensidn, nunca menor de mil cdrdobas mensuales.

ecanismos de despojo imperantes bajo el régimen

ry
BES N A

@

Lo
somocista desembocaron en una situacidn de ex?rema concen
tracién de la tierra. Abundando en datos sobre el panora
ma de la tenencia de la tierra en Nicaragua, tenemos que
para finalizar 1980 existian aproximadamente cien mil pro
ductores, de los cuales cincuenta y dos mil tenian menos

de 7 hectdreas y entre ellos sumaban apenas 133 mil hectd

reas de los 3.8 millones de has. gque ocupaban todos los -

153



productores. Es decir que el 52 % de los productores te-
nian el 3.8 % de la tiexrra, En cambio existian 575 lati-
fundios de mds de 700 hectédreas que controlaban casi el =

40 % de la tierra disponible del pais.

En el caso del Pacifico el porcentaje era mayor. --
" Alli, habian 23,000 pequeiios productores gue en conjunto
ocupaban 56 mil hectireas, mientras gque 293 latifundios -

acaparaban 570,973 hectareas.

A fines de 1981 el I.N.R.,A, era yva propietario de 1la
mitad de esos 575 latifundios, Poseia aproximadamente --
1*048,200 hecti@reas, agrupadas en. 60 Empresas Agropecua-—-
rias del Pueblo (E.A.P.) gue administraban 170 complejos
productivos que en su conjunto agrupaban a mi3s de 2,000 -~

Unidades de Produccidn Estatales.

Con esto queda establecida la relacidn entre el lati
fundio y el minifundio. El minifundismo es también un --
gravisimo problema para la Revolucidn. Evitar la prolife
racidn del minifundio es preocupacidn de la legislac¢idn -

agraria revolucionaria.

Independientemente de que una reforma agraria se dé
dentro o fuera de una Revolucidn, todas ellas han sido --
promulgadas para resolver un problema politico y estdn ‘en
cuadradas dentro de un proyecto econdmico. Pero existe -
" una caracteristica fundamental de la Reforma Agraria en =
América Latiﬁa, y es que no ha dado respuesta al problema
del minifundio., Existen miilones de pegquefios productores
y campesinos pobres que apenas alcanzan a producir para -
su subsistencia. La Reforma Agraria Sandinista, gque es =
un proceso gfadual, sin marchas forzadas, no pretende eg-
timular el minifundio, pues por ese camino el campesino -

jamds saldrid de la miseria.
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Los gobiernos de Amé&rica Latina que implémentan re--—
formas agraxias tienden a la creacidn, por via del Estado,
de una clase campesina numercsa pequeﬁOMPEopietaria, es -
decir de una capa pequeifio-burguesa gque por su desarrollo
natural tiende a la penetracidn del capitalismo en la agri
cultura. Esta decisidn se debe a dos razones: el caridc--
ter de clase burgués del Estado y la incapacidad del mis-
mo para a&ministrafvla produccidn y proveer de capitales
a la agricultura, prefiriendo abrir la produccidn al 1li--
bre juégoAdel mercado, creando y desarrollando el minifun
dio como respuesta politica a la concentracidn de la tie-

rra.

Las afectaciones recayeron en principio sobre un mia-

ximo de mil latifundios; lo gue representd menos de 400 =

familias; beneficii&ndose en cambio a mids de 100,000 fami-~ -

lias de trabajadores del campo.

La Ley de Reforma Agraria sefiala quienes seridn los =

beneficiarios de la asignacidn. Agui debe distinguirse -

Las personas o sectores beneficjiados.

- Las modalidades a través de las cuales se realicen las
asignaciones. ,

En primera ins ficiard a aguelleos secto

res que estén sometidos a formas atrasadas de explotacidn
como el colonato, el precarismo y la aparceria, gquienes -
podrién reivindicar la tierra gue estan trabajando, cuando

el duefio sea sujeto de afectacidn. La Ley también preten

(019

de fortalecer las formas asociativas de produccidn que --

o wm e SY e
< nuuvw =

o}

s6n las cooperativas y las empresas del A.P.P.
a-

o]

e
gue la Ley promueve la organizacidén de los campesinos
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ra lograr la posesidn de la tierra.

La Ley define lo que es el Titulo de Reforma Agraria.
Este consiste en un derecho.perpetuo para guién lo recibe,
En este sentido es similar a un titulo de propiedad, ya -
gue la cooperativa o el campesino que lo reciben tienen -
la garantié de gquedarse con 21 todo el tiempo. La fnica
diferencia gue tiene con un titulo de propiedad es en ---
cuanto a las posibilidades de negociacidn. Este titulo- -
no puede ser vendido ni donado, y en caso de gue sea here
dado tendri que serlo sin que sea dividido. Esta medida

suprime el car3cter mercantil de la tierra.

Esto significa gue para gqui&n necesite tierra para -
trabajarla, este tituloc tendrid exactamente las mismas ca-
racteristicas que un titulo de propiedad en el sentido de
que garantiza el acceso a la tierra de por vida y también

para los hijos que guieran seguir laborando la tierra.

Tiene para el beneficiario las ventajas de un titulo
de propiedad, y para la sociedad en su conjunto'no tiene
las desventajas de la propiedad privada que origina los -~
mecanismos de explotacidn. Como es gratuito no puede ser
vendido, y para evitar una nueva parcelizacidn o reconcen
tracidn de tierra se controla el traspaso de propiedad pa

ra evitar un eventual proceso de diferenciacidn social.

Con excepcidn de los contrarrevolucionarios, de los
gue abandonaron el pais y sus propiedades, el resto de =--
los afectados seradn indemnizados por lo general. La Ley
indemnizaria todos los casos de afectacidn que se deban al
atraso econdmico de sus duefios para garantizar la moderni
zacidn de la explotacidn agropecuaria y este precio lo pa

gara la Revolucidn con bonos que serdn entregados a los -
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terratenientes.

o~

Con el prop8sito de establecer la flexibilidad que -
requiere cada regidn en reconocimiento a las caracteristi
cag especificas de cada una de ellas se establece la crea
'¢cidn del "Area de Desarrollo". La declaracidn de estas -
dreas va a permitir que, independientemente de la situa---

- X - X - o . S
cidn de la tenencia, se pueda organizar el mejor uso posi
ble del suelo. Este mecanismo viene a fortalecer el sis-

tema de planificacidn nacional.

Todo lo anterior conduce a establecer nuevas medidas
legales dirigidas al consumo, a la cracidn de nuevos im--
puestos, a las regulaciones bancarias y al fortalecimien-

to del cooperativismo.

La Ley de Cooperativas Agropecuarias, vigente desde
el 2 de Octubre de 1981, es la via prictica para éaranti-
zar al campesino su plena incorporacidn a los planes na--
cionales de desarrollo agropecuario y pueda ejercer su de
recho a vivir dignamente del trabajo de la exra. En lo
fundamental, con esta Ley se establecen dos formas asocia

tivas voluntarias bajo la proteccidn del Estado:

- La de los pequeiios y medianos propietarios que se aso-

cian para recibir servicios, créditos y asistencia téc
4=
T

nica, para la comercializacidn de sus productos, &

- La de aquellos gue asocian sus propiedades y su traba-

jo directo para mejorar su eficiencia y productividad.

También debe sefialarse que la Ley de Reforma Agraria

es parte de un conjunto de disposicicnes legales como son:

I.a Ley Contra el Ausentismo; La Ley Para Prevenir y=—



Combatir la Descapitaliiacién, que refleja la voluntad po
litica de garantizar la economia mixta, levantar la pro--

duccidn y poner fin a la fuga de capital que lesiona la

volucidn; la Ley de Valorizacidn por Eje

e 2 e T
mia a& 1a Revoliu

o]

econ
cucidn de Obras o Mejoras Piiblicas; la Ley de Defrauda- -
cidn Fiscal; la Ley de Delito Cambiario; la Ley Regulado-
ra de los Delitos de-Mal&ersacién, Fraude y Peculado; por
Gltimo se han implementado las leyes reguladoras de arren
damiento de predios rilisticos y las leyes de tablas sala--
riales para diQérsos cultivos, gue regulan los salarios -

minimos de los trabajadores del campo.
LA ORGANIZACION CAMPESINA. EL COOPERATIVISMO

En esta sociedad donde dos mil propietarios tenian -
el 60 % de la tierra, la tarea fundamental de la Reforma
Agraria es desarrollar el sd5l1lido movimiento cooperativis-
ta gque transforme la amplia, dispersa y primitiva econo--
nia campesina minifundista, en unidades de produccidn mo-

dernas, crecientemente tecnificadas y que se basen en la

|0

asociacidn y autogestidn de los productores directos. E
te sector cooperativizado de la agricultura podria llegar
a representar entre el 40 y 50 % de la misma; lo que suma
do al 20 % de que dispone el sector de las empresas esta-
tales, articularian un sector de propiedad social de apzre
ximadamente un 60 o 70 % frente a un 30 o 40 % de propie-

dad privada en la produccidn agropecuaria.

La peclitica de Cooperativismo y Organizacidn ha lle-
gado a aglutinar en cooperativas de diverso tipo a cerca
de 74,000 campesinos al inicio de 1981. Estas cooperati-
vas incluyen: 12 Cooperativas Agricolas Sandinistas (CAS)
o cooperativas de produccidn en tierras propias de los =-

r

miembros;
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- 339 Cooperativas Agricolas Sandinistas (CAS) en tierras
arrxendadas o prestadas; |

- 1,058 Cooperativas de Crédito g Ser&icios (ccs) ;

- 414 Sindicatos en fincas estatales y;

- 442 Sindicatos en fincas privadas.

Lugar importante tiene la creacidn de la Unidn Nacio
nal de Agricultores y Ganaderos (U.N.A.G.). También se -
cred el Comitd de la Pequefia Produccidn, con base en un -
convenio entre la Asociacidn de Trabajadores del Campo, -
PROCAMPO y‘el Banco Nacional de Desarrollo, para respon--
der de manera efectiva a las necesidades de crédito, de -
asistencia técnica y de organizacidn de los pequefios pro-
ductores. Este Comité ha llegado a atender cerca de - --

35,000 jefes de familia.

Para principios de 1981 se habian formado més de 2,000
cooperativas tanto de produccidn como de servicios, las -
gque congregan a los campesinos dispersos y por lo tanto -
traen como consecuencia el fortalecimiento politico de es
ta clase social. Se espera que este mecanismo permitira
desarrollar las fuerzas productivas en el campo, puesto -
que la produccidn ya no va a tener como objetivo una par-
cela peqgueifla y aislada sino lotes de texrreno cada vez mas
grandes segiin el niimero de cooperativistas. Estas asocia
ciones de productores van a significar por primera vez en

Nicaragua formas de produceidn modernas del

Y Y\, £y
xurvw

e

nado.

Q
iy

Entre los campesinos vemos ahora unidades de produc-
¢idn donde la responsabilidad vy el control estd en sus --
propias manos, donde el principal incentivo de la produc-
cidn va a ser la propiedad social de esta rigueza gue tie
ne dos modalidadés: Primera, donde el trabajo, la tierra

vy el capital est&n socializados; de estas cooperativas =--
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existian en 1981 alrededor de 600. La segunda modalidad
la constituyen el resto de cooperativas de serxvicios, es
decir de campesinos que se agrupan para pedir en comiin el
crédito y algunos servicios como la utilizacién de insu--

mos, de pesticidas, fertilizantes y maguinaria agricola.

En el movimiento cooperativista de los pequefios y me
diancos productores existen dos formas de organizacidn: --
las Cooperativas de Produccidn y las Cooperativas de Cré-
dito y Servicios. La politica oficial mantiene bajas ta-
sas de inter&s para las mismas. También se otorga el cré
dito suficiente para los pequefios productores gque prefie-
ren trabajar individualmente. No obstante esto Gltimo, -
el movimiento cooperativo durante el primer afio y medio -
de Revolucidn incorpord a un niimero aproximado de 65,000
productores, lo gue constituye un porcentaje significati-

vo -
SINDICALISMO

adores del Campo ha formado -

]
b

3 o
Sindicatos vy Comité&s de Produccidn las 60 E.A.P. Para
lograr la participacidn de los trabajadores se han consti
tuido Asambleas de Reactivacidn. ILa A.T.C. participa en
el movimiento cooperativista organizando a los pegueiios -
vy medianos productores, enriqueciendo su conciencia poli-
tica para fortalecerse como clase junto al proletariado.
Asimismo hay una decisidn y una practica de la Revolucidn
de facilitar la participacidn de los sectores organizados
del campo en los organismos de decisidn politica, que van
desde la Comisidn Nacional de la Pequefia Produccidn hasta
el Consejo de Estado, es decir gue por primera vez las =~-

clases populares organjzadas tienen acceso a los drganos

del Estado, a ejercer el pcder politico.
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La A.T.C. ha extendido su organizacidn a todo el =--

ais. Para diciembre de 1979 se habian organizado ya =-=--

el
-

84 or

et

anismos de base que comprendian 392 unidades de
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tés sindicales en haciendas estatales que agrupaban a - =~
18,257 trabajadores; 423 comités sindicales en haciendas
privadas con 27,341 trabajadores; 131 comités de base en
las comunas agrarias con 7,079 trabajadores y 18 coopera-
tivas de crédito y servicios con 629 campesinos. En to-=-
tal, pertenecian entonces a la A.T.C. 66,508 asociados en

todo el pais.
POLITICA CREDITICIA

La reestructuracidn de las deudas antiguas de los =--
campesinos con el sistema financiero nacicnal, la disminu
cidn de las tasas de interés y la expansidn considerable
de los cré&ditos a los pequefios productores, son medidas -
con lo cual se beneficia sobre todo el campesino pobre -~
que a veces tiene tierra y otras no, a esa capa campesina
que antes estaba en manos de comerciantes y usureros, - -
puesto gque el Estado Somocista no les proporcionaba el --
crédito necesario. Durante 1978 se habilitaban a 37,500

campesinos, vy para 1981 la Revolucidn habia habilitado a

97,500 campesinos.

En Resumen., la Reforma Agraria Sandinista nc ha dis-
tribuido tierras individualmente, ni se propone hacerlo,~-
ni ha puesto un tope uniforme a la propiedad de la tierra,
ni organizado una forma nica de produccidn. Existen es-
pecificidades que tienen que ver con el grado de desarro-

llo que habia alcanzado la agricultura en las distintas -

as del pais. El desarreollo regional habia sido tan de

zc CA W @ NAYorde LA MISRT S 200 Guldde WA e Sl m am se e uhe e o g S
sigual, existiendo polos de desarrollo agropecuario muy -

avanzados y tecnificados y zonas muy atrasadas donde exis
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te la pequeifia produccidn con muchos problemas de infraes-
tructura, de vias de comunicacidn, etc. Por lo tanto han
de darse igualmente distintas modalidades de organizacidn

y de realizacidn de la Reforma Agraria de acuerdo a las -

particularidades de cada regidn.

Es por ello gue el concepto clidsico que sobre refor-
ma agraria ha sido difundido en la América Latina,no es
el que explicaria la transformacidn en el sector primario
de Nicaragua a raiz de su Revolucidn, por lo siguiente: -
Habiéndose logrado durante el Somocismo un alto nivel de
crecimiento econdmico en la agricultura, gracias a la ex-
plotacidn de los trabajadores, a una alta tecnificacidn -
y a un elevado grado de concentracidén de la tierra, es de
cir, estando en presencia de unidades de produccidén capi-
talista y habiendo alcanzado los trabajadores un desarro-
llo, aungue estacional, pero intensamente proletario en -
la agricultuta; no seria razonable repartir entre los cam
pesinos esas tierras concentradas. Eso hubiera significa
do el desmembramiento de unidades modernas, es decir, un

retroceso en las condiciones alcanzadas en la economia an

i

c
texior. Asi gue la Reforma Agraria no va a consistir fun
damentalmente en quitarles tierras a los terratenientes y
dirselas al campesinado; no va a ser esa la modalidad con
gue los sectores populares accederin a la rigueza ni con

la que se alterari la estructura de explotacidn.

Es marcada la tendencia de un sector del campesinado
a la reivindicacidn inmediatista de la propiedad indivi--
dual sobre la tierxra. Pero tambié&n es cierto que el pue-
blo adquiere con celeridad una visidn m&s clara de la ne-
cesidad de la alianza entre proletariado y campesinado. -
Esta actitud 'va siendo determinada por los movimien- -~ -

tos de la misma Contrarrevolucidn. La respuesta rapida =

162



163

y generalizada de obreros y campesinos se logra por su --
efectiva participacidn en los drganos del poder del Esta-

do.

El factor que se convierte en principal defensor de
la Reforma Agraria es la concientizacidn de las masas, su

educacidn politica.
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4. REFORMA AGRARIA Y PODER SANDINISTA

§i bien, la Revolucidn de Nicaragua se autodenomina
"sandinistay con lo cual afirma su caridcter nacionalista;
también pueden apreciarse claramente en su discurso, ele
mentos de una ideologia internacionalista, proletaria. -
Este car&cter clasista es el argumento gue nos va a per-
mitir interpretar a la Reforma Agraria Sandinista como. -
una revolucidn agraria gque subvierte la estructura de =-
vclasés en la agricultura. En otras palabras, la Reforma
Agraria puede traducirse como el eje de las transforma--
ciones operadas en toda la economia del pais, dentro del

contexto de la Revolucidn Social.

Las medidas adoptadas por los sandinistas no respon
den verticalmente de su voluntad, sinc gue son resultan-
tes de la correlacidn de fuerzas dentro y fuera del pais.
Es decir, que el programa revolucionario se reajusta en -

su proceso, y por razones tdcticas, va acabando su forma

poco a poco.

En la reforma agraria revolucionaria hay una cues--
tidn central: la capacidad del proletariado industrial y
agrario para hacer alianza con el campesinado y dirigir
idn hacia sus intereses estratégicos como clases -
a

..
or el capital,

Para 1980, la estratificacidn social de la pobla- -

cidn dedicada a la agricultura guardaba la siguiente pro

porcidn:



ESTRATIFICACION DE LOS TRABAJADORES DEL CAMPO. 1980.

ESTRATO S e

| Campesinos Acomodados . 6.6

Campesinos Medios , 33.5

Campesinos Pauperizados - 43.1

Asalariados Permanentes - 7.2
Asalariados Temporales.. . .. ... 9.6.

TOTAL o . 100.0

FUENTE: CIERA-INRA.
El Centro de Investigaciones y Estudios de la Refor-

ma Agraria interpreta los t&rminos anteriores de la si- -

guiente manera:.

- Los campesinos acomodados son aquellos cuya principal
vinculacidn al mercado se da a través de la venta de -
sus productos, y no de su fuerza de trabajo. Estos --
campesinos estian en condiciones de comerciar una parte
importante de su produccidn. Dentro de sus principa--—
les caracteristicas tenemos: tierras y pastos en canti
dad y calidad suficientes; minimo margen de ahorro pa-

ra adquirir insumos agricolas; vias de comunicacidn; -
a

posibilidad de contar con mano de obra ajena a la fami
lia en épocas de siembra y cosecha. TambiZn se asume
gue su ingreso monetario les permite adquirir produc-—--

tos manufacturados de cariacter no basico.

- Los campesinos medios son los productores gque se inte-
gran al mercado por la venta de vna parte de su produc

cidén y tambi&n por la ocasional venta de fuerza de tra



hbajo. -Se distinguen por contratar mano de obra para -

su cosecha, utilizar el sistema de "Mano Vuelta" Yy poxr

que su economia descansa en la mano de obra familiar.

~ Los campesinos pauperizados se definen porque su prin-
cipal vinculacidn al mercado se da como vendedores de
fuerza de trabajo v no como vendedores de productos. -
Es comfin a este grupo el cultivo o cria de ganado por
cuenta propila, ya sea en terreno propio, prestado, al~-~

quilado o adquirido en cualquier forma.

- Los asalariados permanentes, obreros agricolas, son =—-
los gue trabajan mds de nueve meses al afio en la misma

unidad de produccidn. Constituyen el 30 % del proleta

riade rural.

- Los asalariados temporales o eventuales trabajan menos
de nueve meses al ano. Poseen mucho menos de media ==
hectirea de tierra. Este grupo constituye la fuerza -
de trabajo migrétoria gue es desempleada una pérte del
afio, dedicindose entonces a actividades no productivas.

Constituyen el 70 % del proletariado agricola.

-

Como puede verse, mé&s de la mitad de la poblacidn ru
ral trabajadora son campesinos pobres o semiproletariza--
dos, expuestos a todas las modalidades de la explotacidn.
En el caso de este campesinado, no se trata de una clase
"atrasada" politicamente, ni "marginal'" al capitalismo, -
ni un "estorbo" al desarrollo socialista. Tradicionalmen

te el campesinado ha sido una clase conciente de su debi-~

lidad. Hoy es una clase suceptible de ser educada con cg
leridad; por lo mismo la reforma agraria no procura ni su
extincidn ni la recreacidn del minifundio.
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La reforma agraria no pretende la transferencia de -
rentas a la industria en detrimento del nivel de vida de
la poblacidn rural. Por el contrario, es un instrumento -
para desarrollar la fuerza productiva gque es la propia or
ganizacidn del trabajo del campesinado, buscando formas -

asociativas que eleven su técnica, su economia y su poder

politico.

Los cuadros siguientes nos revelan, en efecto, la am
plia participacidn de los trabajadores del campo en la‘-e
gestidn de las empresas agropecuarias del sector reforma-
do, las cuales constituyendo solo el 18 % del sector pri-

mario agrupan al 59 % de los sindicatos y obreros agrico-

las.

' ACION DEL AREA 7 | '
PARTICIPACIO | - CAPLTA AFILIADOS DE LA A.T.C. EN EL -
LISTA Y DEL A.P.P. EN LA GRAN AD.D. Y EN EL ARNA CAPTTALIS-
PRODUCCION EMPRESARIAT. (CAFE, || T; o8l ' :
ALGODON, AZUCAR Y CARNE) 1981 e .

AREA % AREA %

A.P.P. 18 1 A.P.P. 5c

CAPITALISTA 82 CAPITALISTA 41

A B S e St G S N s . . o -

Recuérdese que el campesino minifundista (aparcero,--
colono o precarista), constituye el grueso de la fuerza de
trabajo de la actividad agroexportadora y tambi&n se en- -

cuentra integrado a la Asociacidn de Trabajadores del Cam-

po.

Uno de los objetivos estratégicos de la reforma agra--

ria que debe subravarse, es el de fundir en una sola orga-
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nizacidn a todo el proletariado urbano-industrial y agra--
rio con el sector colectivizado del campo. Es decir gque -

las fuerzas del proletariado fabril

Y
por la Central Sandin ab

K

.
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sta de T
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cidn de Trabajadores del Campo, r

en un solo organismo de masas del Frente Sandinista de Li-

pectivamente, se unan =-

®
0

beracidn Nacional: la futura "Central Unida del Campo y -
de la Ciudad". Tal ha sido el deseo expuesto por el minis

tro de Desarrollo Agropecuario y Reforma Agraria.

Al llegar a ese nivel de organizacidn, la clase prolg
taria nicaragiiense en su conjunto se ubicari estratégica--
mente, dirigiendo el complejo econdmico indﬁstrial-agrario,
permitiendo el desarrollo en el medio rural, de otra clase
social aliada: el campesinado peguefio y mediano, represen-
tado por otro organismo de masas sandinista: la Unidén Na--

cional de Agricultores y Ganaderos.

Actualmente, entre los principales sindicatos de tra-

bajadores en Nicaragua podemos mencionar los siguientes:

rey

- Las centrales sindicales sandinistas, gue son la Cen- -
y la Asociacidn

tral Sandinista de Trabajadores (C S T)
de Trabajadores del Campo (A T C )

- Los sindicatos contrarrevolucionarios, patrocinados por
el imperialismo norteamericano y sectores reaccionarios
del cleroc y de la burguesia local: la Confederacidn de
Unificacidn Sindical (C U S) y la Central de Trabajado-

res de Nicaragua (C T N).

~ Otras centrales obreras de izquierda: la Central Gene-~
ral de Trabajadores (C G T), el Frente Obrero (F 0), 1la
Liga Marxista Revolucionaria (L M R) y el Centro de BAc~-

cidn y Unidad Sindical (CAUS).
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Entre ellos agrupan a mas de 150 mil trabajadores fa-

briles y agricolas distribuidos de la siguiente forma:

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE SINDICALIZADOS. 1981.

 .SINDICATOS. %
cCsT 66.3
ATC 23.2
CGT 4.1
CAUS 2.0
F O 0.6
L M 0.1
C TN 2.4
cus 1.3
TOTAL . - 100.0

Puede notarse el peso preponderante de las centrales
sandinistas, las cuales de esta forma aseguran la mayor -
presencia e influencia del ¥F 8 L. N en 1las acfiviﬂades eco
ndémicas y al interior del sindicalismo obrero. El des- -
pliege de esta gran actividad organizativa y educativa --
sienta las bases para consolidar la direccidn ideoldgica
del sandinismo y la consecuente ampliacidn y el fortaleci-

miento de su hegemonia.

Con lo anterioxr revelamos uno de los objetivos de 1la
reforma agraria y una de las condiciones que hacen posible

la continuidad de la Revolucidn Popular: la consolidacidn

del poder politico del F.S.L.N.
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LOS FACTORES EXTERNOS,

La Revolucidn Sandinista toma el poder por efecto de
la Insurreccidn Popular Armada. Con el control del Es--

tado, estid en posibilidad de dirigir la economia, apropian-
dose de la rigueza gue antes iba a las manos de los lati--
fundistas y capitalistas somocistas. A partir de esta cix
cunstancia se ha podido modificar el sentido y estructura

de la industrializacidn. Sin embargo, las caracteristicas
de 1la industria surgida de un proyecto desarrollista hacen
imposible lograr en poco tiempo transformaciones gue sub--

viertan el modelo de acumulacidn de capital precedente.

Hemos dicho que la Reforma Agraria es el eje de las -
transformaciones, lo que significa que si bien la indus~--
tria estatal debe coniertirse en rectora de 1la nue#a es~ -
tructura ecdnémica, superando los limites y las contradic-
ciones del capitalismo, que reproducia el subdesarrollo y
1z dependencia, de manera inmediata se plantea la necesi--
dad de modernizar, de hacer rentable y de obtenexr un am- -
plio excedente del sector agropecuario de propiedad esta--
tal, a fin de lograr un fondo de acumulacidn a manos del -
Estado que permita la viabilidad del desarrollo industrial.
Agui reside la peculiaridad del proceso de transicidn en -

un pals agrario y “subdesarrollado™

Esta caracteristica expresa la preeminencia de las re
formas agrarias en los paises subdesarrollados. Sin embax
go, la reforma agraria no es la panacea del desarrollo eco
ndémico. En el caso de la Reforma Agraria nicaragiiense no

deben esperarse resultados positivos a corto plazo.

Para la transformacién de la estructura econdmica de

un pais subdesarrollado, no es suficiente disponer de una
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estructura de poder capacitada para aumentar el esfuerzo
de capitalizacidn, sino tambifén la posibilidad de dispo--
ner de un cierto margen de capacidad para importar, con -~

el objeto principal de aumentar el nivel de su tecnologia.

Alin dedicando a la capitalizacidn los recursos expro
piados al somocismo, la posibilidad de transformar la es-
tructura econdmica seguiri dependiendo de la capacidad pa
ra importar, debido al tipo y ni%el-de su industrializa+r-—
cidn. A este respecto no debe olvidarse que la agricultu
ra es actualmente el sector prioritario de la economia. -
El objetivo de las grandes inversiones en ella es el de -
expandir la capacidad de importacidn, posponiéndose el --
programa industrial que se halla por lo pronto orientado

en el sentido de reforzar la economia agricola.

La revolucidn nicaragiiense ha comenzado por redistri
buir el ingreso con el fin de elevar el consum¢o de la ma-
voria de la poblacidn. Esto significd en un principio --

gue la capacidad de importacidn liberada por la reduccidn

del consumo
tacidén de bienes de consumo popular o materias primas pa-

lase rica fue absorvida para la impor-

Q

=3

e
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=
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ra producirlos dentro del pais, teniendo como consecuen-~-

cia que la tasa de inversidn no se elevara.

La creacidn de una base de capacidad para importar -
se enfrenta a ia circunstancia de una tendencia al incre-
mento del déficit de la balanza comercial y al bloqueo -~
econdmico del imperialismo norteamericano que paulatina--~

mente se hace mas evidente.

Los cambios en la estructura y en las relaciones so-
ciales son lentas cuando no se cuenta con la base té&cnica

y cientifica para el desarrollo. En este sentido, el futu

o —
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ro de la reforma agraria nicaragﬁense_depende entre otras
muchas cosas, de la evolucidn de su estructura socioceco=-- .
némica, del desarrollo de la industria, del nivei'de'orggr
nizaciSn de los campesinos, de su capacidad paia producir'
y para actuar politicamente, de la coyuntura politica.in-
terna y del caricter de clase del Estado; de los condicig
namientos internacionales o que orilla el intercambio - =~
desigual que se establece entre los paises imperialistés

y las naciones "subdesarrolladas", de los precios de las

materias primés vy de la magquinaria, de la posibilidéd-deg
conseguir recursos del exterior, del apoyo de los paiséS’
sociaiistas y del destino de la lucha de libeiaciﬁn'cen-#

troamericana.

Las reformas agrarias de América Latina han frécaéa—
do porgue se han realizado dentro de un contexto .de depég
dencia. Sdlo la Revolucidn de Liberacidn Nacional, de In-
dependencia y Soberania puede servir de base para una re-

forma agraria fuera del capitalismo.



CONCLUSTONES

LOS EFECTOS ECONOMICOS DE L.A REFORMA AGRARIA

La estructura econdmica-caracterizada por una inci- -

piente industria en poder del capital norteamericano y una

agricultura gue orientd sus actividades hacia unos pocos -

productos exportables, constrifiendo el desarrollo del mexr-

cado interno-, configurd un sistema de relaciones socialeés
antagdnico entre la oligarquia somocista y la masa campesi

na proletarizada.

La victoria popular plantea por primera wvez la posibi

l1idad real de iniciar el desarrollo econdmico y social por
vias mo capitalistas. El nuevo gobierno revolucionario se.

encontr® con una sociedad intrinsecamente débil, vulnera--

ble e2n todos sentidos a la accién contrarrevolucionaria.

La estrategia definida por el gobierno sandinista £i-

36 como camino para la recuperacidn y fortalecimiento de =

la economia nicaragiiense el crecimiento aceleradc del sec- -

tor agropecuario sobre la base de la planificacidn, del pa
pel dirigente de las empresas gque por efecto de la confis-
cacidn pasaron a ser propiedad del Estado y de la partici-
pacidn politica de los trabajadores en todas las instan- -

cias de la wvida administrativa de la nacidn.

El papel gque desempefia el sector agropecuario en fun-

cidén del objetivo de transformacidn de las relaciones capi

talistas de produccidn, resalta la importancia de la refoEr
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ma agraria y sus implicaciones con el proceso general de =

transformacidn politica y econdmica.

La Reforma Agraria da inicio a la transformacién de -

las relaciones sociales de produccidn precedentes. El es-

tudio de esta reforma implica su conceptualizacidn dentro
del marco tedrico gue la interpreta por el papel que juega
en el periodo tramnsicional que da inicio al desarrollo so-

" cialista de ‘Nicaragua.

Al analizar la politica agraria revolucionaria duran-

te este tiempo, es necesario observar e interpretar cuida-

dosamente un movimiento gque a veces parece contradictorio

y gue sobre todo, en ese entonces, afin no revela sus tenden

cias de un modo definido.

Durante los afios inmediatos al triunfo de la Revolu--

cidn, la actividad agropecuaria se convierte en la base .de .

la acumulacidn. En efecto, 1la propledad estatal tiene en

el sector primario la mas importante porcidn de sus empre-

-
id
sas. Es de este modo que durante los dos primercg afiocg de

revolucidn, la Reforma Agraria asume dos funciones e
gicas en la reconstruccidn nacional y en la construc

del socialismo:

Primera.~ La organizacidn de la produccidn agropecuaria,

con el objetivo de rescatar al pais de la crisis-

de 1979, y

Segunda.~- La afectacidn de latifundios y la transformacidn’

del sistema de tenencia, evitando al mismo tiem=

po el desarrollo del minifundismo.

Nuestra investigacidén ha revelado dos problemas'cen—-
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trales, en el caso de la Reforma Agraria Sandinista:

1.) E1 obsticulo gue representa la dependencia capitalis- ~
ta, al proyecto revoilucionario de industrializacidén -
de Nicaragua.

2.) El1 asunto de la alianza obrero -~ campesina.

iI. | |

Centroémérica ha experimentado ya 1la implementadién v
el fracaso de un modelo autoritario de industrializaci®bn, -
de una nocidn desarrollista gue buscaba paliativos a iOSff
graves problemas sociaies de la regi6h~por medio de una ~-
idea industrialista concebida por el capital financiéro{~r‘

norteamericano.

%

La concepcidén del desarrollo de Nicaragua y de su ne-'

cesaria industrializacidn, es muy diferente para el pensa--

- P oy

miento dé la Revolucidn Popular Band

st

nist

=

ols
[

El proyecto sandinista de industrializacidn contempla .

tres etapas:

175

Primera.- Capitalizacidn de la agricultura, a fip de produ |

cir excedentes transferibles al fondo de acumulg

cidén del Estado.

Segunda.~ Desarrollo de los recurscs energéticos propios y

de una tecnologia también propia en este rengldn.

k-3

Tercera.~- Instalacidn de la planta industrial requerida en

funcidn de las potencialidades productivas y del
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ajuste de las modalidades de la incorporacidn de

Nicaragua al mercado mundial.

A la realizacidn de este proyecto se contraponen, de-

teniendo su din&@mica, las siguientes circunstancias:

Primera.- La politica norteamericana de paulatino bléogueo-

.

Segunda.-

Tercera.-

Cuarta
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econdmico a la Revolucidn, que condujo a una si-

tuacidén de tendencia a la paralizacidn de las ac-

tividades industriales. Como hemos wvisto, la el

participaéién de la butguesiallqcal en las acti-

vidades manufactureras habfia sido desplazada por -

el capital norteamericano. En los afios anterio-

res a, la Revolucidn, la mayor parte de la inver-

sidn plblica era financiada por empréstitos nor-

teamericanos.

La industrializacidn centroamericana conformd ‘su

mercado interno con las capas de las llamadas: =--'

"clases medias", dejando de orientarse hacia la.

o
e
)
n
111

P _
S 3
n de

b4 ien:

producci "bagicos para el consumo po-

pular, gque sufrid en consecuencia una situacidn

de hambre y miseria de manera compulsiva:

Las diferentes partes de los procesos industria-
les fueron divididos entre los paises centroame-

ricanos, de forma gue se establecid una interde-

pendencia que aseguraba el dominio del capital - .

norteamericano sobre la industria de cada pais.

Lia planificacidén del gobierno de Reconstxuccidn -

Nacional resulta incompatible con la actividad =~

manufacturera existente. Esta situacidn excluye

de hecho a Nicaragua del Mercado Comfin Centroame

W g
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ricano, lo que aunado a la crisis generalizada en -
Centroamérica, determinan el colapso del Mercado Co

- o=
mun.

En estas circunstancias, ni el capital norteamericano .
ni la burguesia industrial nicaragliense, ni el Estado revo
lucionario estdn en condiciones de financiar, poxr diferen;'
tes razones, un proyecto nacional de industrializacién en
un corto plazo. En consecuencia, la actividad agricola éé
refuerza, ampliﬁnéose la agroexportacién; ’

El eventual perfeccionamiento del sistema de planifi-’
cacidén, la superacidn de la actual situacidén deficitaria -
de las empresas estatales, y la importaﬁcia de las organi-
zaciones popﬁlares, que permitirian una creciente f mas —-- -
enérgica intervencidn del Estado en la redistribucidn de:-’
la riqueza, no podridn, sin embargo, modificar la importan-

cia de la inversidn extranjera.

El desarrollo econdmico y social de Nicaragua aependg
rd de la combinacidn de capitales foraneocs y de la capaci
dad politica del Estado para imponer al interior, los meca.
nismos de transferencia de valor a favor del sector de_pré

duccidn socializado.

Las relaciones con la economia mundial y los lazos --
que sujetan a Nicaragua con el imperialismo norteameridano,‘
son determinantes en su actual proceso. Modificar el‘mo@é_
lo de acumulacidn capitalista sobre la base de una econo--
mia pobre en recursos, es un problema gue no se resuelve -~

con la mejor intencidn ni en poco tiempo.
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III.

Todas las evidencias sefialan la crisis de la forma- -

En cambio, en nuestra exposicidn encontramos pocas -

evidencias de una transformacidn estructural de la econo--.

"mia. Sobre todo si tomamos en cuenta factores como por --

ejempio:

a) qgue un porcentaje significativo de la produccidn estid -~

en manos de la burguesia; y

b) que el comercio exterior de Nicaragua estid orientado --~

principalmente hacia los paises capitalistas.

Al inicio de nuestra exposicién, sefialamos la impor=--

tancia de los mecanismos gue conducirian a una acumulacidn

"primitiva®" ‘socialista, durante el presente periodo revolu.

cionario o transicional.

El esquema de acumulacidn a favor del sector estatal
de la economia, gue debiera operar por la utilizacidén de -
los aparatos que el Estado ha nacionalizado, es algo que -

parece no cumplirse, pues es evidente la superioridad de.~-
.

la capacidad de la burguesia para reactivar la produccidn,
P g P b

y el peso politico de esta clase dentro del nuevo Estad

K]

no puede ser desestimado.

Aunado a lo anterior, debe considerarse la urgencia -

de la demanda de las clases trabajadoras por obtener una -

mejoria, aungue sea minima, de su nivel de vida.

No obstante las altas tasas de crecimiento econdmico,

R
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éstag no han permitido al Estado un amplio margen de acumu=
lacidn, debido a que su participacidn ha tenido que orien--
tarse principalmente a la redistribuciSn del consumo, abé;{

tiendo la concentracidn del ingreso de la fase capitalista-

La informacidn obtenida, no nos permite apreciar lo =~
que de manera clara pudiera identificarse como diferentes .-
formas de transferencia de valoxr del drea capitalista o bur

guesa al area estatal de economia; lo que pudiera realizar-

se por la via de un sistema impositivo de precios, merced =~

al sistema de planificacidn nacionad.

Por el contrario, hemos identificado dos problemas, --

que en parte caracterizan el periodo estudiado:

a) la ineficiencia de 1la planificacidn nacional, debida, .-

entre otras cosas, a la falta de sistemas y a la preca-

riedad de informacidn confiable; vy

b) gue la reactivacidn econdmica no solo ha benefiqiédb'é
la gran mayoria de la poblacidn, principalmente por la
elevacidn de su consumo, sino gque los princiéales bene-
ficiarios de muchas politicas del Gobierno de Redqns~ -~
truccidn, han sido las "clases medias" urbanas y.la pro

pia burguesia.

Limitaciones estructurales y coyunturales gue hemos -~
analizado, hacen muy dificil para la Revolucidn obtener lo--
gros evidentes gue muestren el avance por el camino de sus

objetivos estratégicos.

L.a primera etapa de reconstruccidn sienta las bases pa

ra el nuevo modelo de desarrollo; o menos que eso; trata de

Fam e

superar el sin niimero de dificultades gue enfrenta una nue-

TR S e
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va generacidn, condiciconadas por el "subdesarrollo" hereda-

do y la intencidn politica de trastocar un sistema de.expig

il »

i
Ch

tac

La teoria revolucionaria enfrenta problemas practicos,
inmediatos y de gran dimensidn. Los logros de la Revolu- -
cidn parecen desvanecerse en medio- de la profunda crisis.Qf
econéyica y social producto de la guerra de liberacidn y de

una historia de explotacidn.

Los logros de la Revolucidn, los avances en el senﬁido
de la transformacidn de las relaciones'capitalistas de pro-
~duccidn, son opacadas por la dimensidn de los problemas .en-
frentados y por la carencia de recursos de toda indole. fe
Sin embarxgo, la educacidn politica de las masas y su incor-
poracidn al proceso revolucionario, en lo particular de la
poblacidn del campo, son elementos que-compietan el cuadro
y nos hacen prever buenas espectativas desde la coyuntura -

actual, en la gue lo politico prevalece sobre lo econdmico.

: -

e e o L

La participacidn del Estadoc sandinista en la economia -
permitid superar la profunda crisis de 1979, mostrando su--
capacidad para enfrentar los problemas internos y externos,

manteniendo el principio de soberania.

El é&xito de la Reactivacidén Econdmica consistid en que
se pudo producir lo suficiente para alimentar al pueblo, pa .

ra lograr la sobrevivencia de la Revolucidn.

Dos afios son un periodo demasiado corto para estudiar
y determinar las tendencias de la economia, sobre todo tra-

tandose del inicio de una revolucidn.

También debe considerarse que los efectos de la organi
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zacidn del nuevo Estado y la transicidn socialista durante su
X X

primera etapa, acarrean desajustes, contradicciones y nuevas

modalidades de la crisis |
LOS PROBLEMAS POLITICOS DE LA REFORMA AGRARIA-

1V¢ -

PUrp. S Sy

El proyecto del capital financiero norteamerzcano, de -

industrializacidn de Centroamérica y constitucibdn del Merca-

do Comiin Centroamericano, hizo surgir un sector moderno de -

la burguesia, que encontrd obstaculizado su desarrollo por -

el sistema politido que utilizaba el aparato de Estado al --

servicio de los intereses econdmicos del secto burgués somo-

cista.

La 1nsurrec010n armada del pueblo de Nicaragua llevd: al

poder al Frente Sandinista de Liberacidn Nacional, dando ini

cio a un proceso revolucionario antimperialista definido en

a2 fami--

- —

l"‘\
[ &)

E
L

e

principio por 1la expulsidn del ré&gimen po cc de

lia Somoza y por la accidn expropiadora contra la Qllgarq uia.
La insurreccidn trajo como consecuencia que:

a) Los planes de la O.E.A. no pudieron materializarse, al es
tablecerse una situacidn imprevista por las burguesias la
tinoamericanas, nicaragiiense antisomocista y el imperia--

lismo.

p) Fue destruido todo el poder politico y econdmico de la -~

burguesia somocista.

Fué destruido el aparato gue podia actuar como fundamento

del poder politico del sector burgués en ascenso y que -~

181
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mantendria la presencia directa del Imperialismo nortea«

mericano en Nicaragua: la Guardia Nacional.

c) El1 F.S.L.N. concentrd una fuerza politica, insospechada
por quienes en su alianza antisomocista con él, subesti-
maron la capacidad organizativa y la conciencia revolu--

cionaria del pueblo.

d) La'contradiccidn entre las masas trabajadoras y el Somo-
cismo fue desplazada por el enfrentamiento que habrid de
darse, esta vez sin mediaciones, entre la Revolucidn Po=-

pular Sandinista y el imperialismo norteamericano.

Dos afios después del triunfo revolucionario, el Sandi-
nismo estuvo en condicicnes de lanzar una nueva ofensiva, ma .

terializada en el decreto de Ley de Reforma Agraria.

La Ley £ij6 limites a la propiedad territorial y esta-
blecid cAnones de arrendamiento, credndo ademds formas de: -
representatividad de la poblacidn rural en los organismos -
de reforma agraria, que significaron en su conjunto la aesf
truccidén de un enemigo interno de la Revolucidén: la gran --

burguesia agraria.

De este modo guedd desarticulado el conjunto de la bur
guesia nacional al interior del pais, relegando a la buzgug
sia industrial a una situacidn gue aceleradamente la condu-
jo, por un lado, a establecer alianza con sectores somocié-'
tas en el exilio, ¥y por otro lado, a permitir y apoyar la'-

intencidn imperialista de intervencidn armada a Nicaragua.

s -

Sin embargo, debe aclararse que la Revolucidn sigue —--
contando con la participacidn del sectox nacionalista de 1la

burguesia.
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Las dificultades y los resultados de la reactivgcién.—
econdmica v de la reforma agraria se explican politicamente,
por las posiciones que asumen los diferentes sectores del -
campo: burguesia agraria, arrendatario capitalista, campesi

no semiproletarizado y proletariado agricola.

La necesidad del &rea econdmica de propiedad social, =~
de superar su dé&ficit e iniciar la reproduccibn y amplia- -
cidn de su acumulacidn a expensas del medio no sociaiizado,'.
supone desde el inicio la dura batalla qgue al seno del Esta

do habra&n de librar la burguesia y el sandinismo.

El campesinado juega un papel distinto en los broyec—-
tos, burguds y sandinista, de reconstruccidn de la economia.

En el esquema de la burguesia, la reforma agraria aebg
ria obrar como un mecanismo de desarrollo capitalista de.la.
agricultura, otorgindole al campesinado el papel de yrcduq— 
tor del exedente gue en manos de ella se convertiria en ca-
pital, en el doble sentido de capital para ampliar la in?ez
sidn vy en el de reproduccidn de relaciones sociales de ex--

plotacidn.

El proyecto revolucionario sandinista se enfrenta al -
anterior. Desde la instancia politica, al detentar el apa-
rato de Estado, el sandinismo est& en condiciones de enfren
tar la tendencia de la economia hacia un mas amplio y acele
rado desarrollo capitalista, lo que seria la orientacidn f—
normal de esa sociedad por continuidad y simple moderniza--

cidn del sistema de vida anterior.
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Pero la Revolucidn es ruptura, es violencia, no solo -

militar, es lucha enconada en el movimiento en que la ante-

rior correlacidn de fuerzas se ha roto a favor de las cla-- '

ses trabajadoras.

El proyecto burgués de reconstruccidn pretende dar éog

tinuidad al modelo de acumulacidn capitalista, sobre la ba-

se de la restriccidn a las demandas de los trabajadores y a

su participacidn politica.

El proyecto sandinista interpreta al sacrificio de los

trabajadores durante estos primeros afios de Revolucidn como

un hecho condicionado por tres circunstancias:

a) Como un resultado de los compromisos establecidos con -

la burguesia antisomocista en la coyuntura donde solo - -

una politica de alianzas muy flexible hizo posible la -

caida del somocismo.

b) Como una situvacidn determinada por las circunstancias -

de un pais destrozado, y

c) Como una etapa donde las reivindicaciones inmediatistas

de los trabajadores son subordinadas al intexés estraéé'

gico fundamental de los mismos, como clases sociales, -

de transformacidn de las relaciones sociales de produc--

¢idn capitalistas.

VI.

La cuestidn de la Alianza Obrero - Campesina, es un te
ma gue ha quedado enmarcado desde el principio y a lo largo

de nuestra exposicidn en las dos preguntas que hemos formu
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lado:

1.~ La Reforma Agraria Sandinista Zha tenido resultados po-.

sitivos?; y de ser ésto afirmativo, serian resultados -

positivos ¢respecto a gué clase social?.

2.~ Durante los dos primeros afios de Revolucidn Popular - -

¢hacia donde ha‘ido, o hacia donde condujo la Refdrﬁa -

Agraria Sandinista?.

Responder hacia ddnde va la Revolucidn Nicaragiiense Y

si tuvo &xito su Reforma Agraria durante los dos primeros -,

afios, es una cuestidn que se encuentrz fundamentalmente den

tro del ambitp politico. Para ello es necesario tener en - -

claro los intereses estratégicos de clase del proletariado

y del campesinado.

Creemos, que bien podriamos responder ahora gue la Re-~

forma Agraria si ha tenido resultados positivos, .respecto a’

las clases trabajadoras, sobre todo en lo gue a su avance -
politico se refiere. Es decir, gque durante este periodo, -
la Reforma Agraria ha trabajado por la consolidacidn de ia}
unidad de las clases trabajadoras, de su organizacién'y mo-

vilizacidn, y en consecuencia, de su ascenso al Poder.

No basta con decir gue la Revolucidén Nicaragiiense es =
socialista y que su reforma agraria es auténticamente revo-
lucionaria por ser proletaria. Hace falta investigar la ma
nera en que dicha reforma enfrenta los problemas de la con-

tradiccidn entre el campo y la ciudad y el modo en que, ted

rica y précticamente, supera la concepcidn de la reforma -- -

e

vamente

agraria como una politica gue consiste casi exclus

en la distribucidén de tierras.

.
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- "Lia Reforma Agraria ha permitido la concientizacidén del
proletariado agrério‘y del campesinado. Podemos afirmar =--

con toda seguridad, que la actitud politica del campesinado

rovactada e
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por-la ideologia burguesa gue alimentaba su aspiracidn a la
propiedad privada y a la posecidn individual de un pedazo -
" de tierfa, a la comprensidn de la politica agraria sandinis
ta. Este es un aspecto que se ubica en el terreno de la lu
cha ‘ideoldgica.
.

La postracidn econdmica, politica, moral e ideoldgica
.del campesinado pobre y del proletariado agricola, se han -
fisto enérgicamente afectados por la accidn de los organis-
mos que directa o indirectamente son participes en la refox

ma agraria.

El fondo de acumulacidn solo podrid ser utilizado en el
; -sgntido de gue constituya una transferencia de valor del —-
-_érea,no estatal é la estatal, en la médi&a>en que se conso~
.1ide el poder real de‘los trabajadores al interior del Esta

do de coalicidn.

La Reforma Aéraria no solo ha consistido en reactivar
. al sector primario de la economia, sino en destruir un sis-
tema'de podexr en el agro. Organiza y moviliza a las masas
‘del campo en torno al proyecto politico-econdmico del Sandi
nismo; desarticula el blogue politico de la burguesia y la
pequefia burguesia nacionales, dando margen a que el Estado

revolucionario disponga del wvalor producido.

Una reforma agraria que solo pretendiera producir ele-
vadas rentas que fueran transferidas para los fines del Yde
"sarrollo", podria determinar el aumento del poder econdmico

de la burguesia y el restablecimiento de su poder politico.

-
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Reforma Agraria y Poder Popular se implican mutuamente.
El cimiento de esta relacifn lo constituye la fuerza mili-~
tar del puebio. La pregunta scbre guidn controlari el fon-
do de acumulacidn, cdmo y en interés a qué proyecto estraté
glico de clase, encuentra su respuesta en el carécter da.clé

se que cobre el Estado surgido de la Revolucidn.

Para nosotros, lo importante es observar gque la parti-

cipacidn del Estado en la economia y las primeras medidas -

de reforma agraria adoptadas, han sentado las bases para ha
cer factible la construccidn de un modelo de sociedad socia
lista, con las peculiaridades que la formacidn social nica-

ragliense le condiciona. .

Aungue las mAs fuertes presiones sobre la Revolucidn -

Nicaragliense provienen del exteriox, las modalidades que to

me la Revolucidn Sandinista en el periodo de transicidn al
socialismo, estardn determinadas por la correlacidn de fuer

zas al interior del pais.

Fe
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DECRETO No. 3
@

LA JUNTA DE GOBIERNO DE RECONSTRUCCION NACIOWAL DE LA REPUBLICA

DE NICARAGUA

En uso de sus facultades,

Decreta: '
Articulo 1.-.Se faculta al Procurador General de Justicia para
que de inmediato proceda a la intervencidn, requisacidn y con--
fiscacidn de todos los bienes de la familia Somoza, militares y
funcionarios gque hubiesen. ebandonado. el pals a partir de dicieﬁ
bre de 1977. .

Una vez intervenidos, requisados o confiscados estos bienes, el
Procurador General de Just1c1a remltlra todo lo actuado a las -

.

autoridades correspondientes.

Articulo 2.~ La presente Ley entrarid en vigencia hoy, desde el

momento de su publicacidn por cualguier medio de comunicacién -

- colectiva, sin perjuicio de su publicacidn posterioxr en el Dia-

rio Oficial. |
Managua, veinte de juliq de mil novecientos setenta Yy nueve. =--
"Afio de la Liberacidn FNacicnal®.

JUNTA DE GOBIERNO DE RECONSTRUCCION NACIONAL

Violeta B. de Chamorro. Sergio, Ramirez Mercado. Moisés Hassan

M. Alfonso Robelo Callejas. Daniel Ortega Saavedra.
DECRETO No. 38

LA JUNTA DE GOBIERNO DE RECONSTRUCCION NACIONAL DE LA REPUBLICA
DE NICARAGUA ,

Aclara y Adiciona el Decreto No. 3 de los 20 dias del mes de ju
io de 1979 y emite el siguiente
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rticulo 1.~ Las facultades conferidas al Procurador General de
ust

a en el Decrecto No. 3, dictado por esta Junta de Gobier-

&
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no el 20 de julio del corriente ano, comprenderidn también las
de congelar o intervenir preventivamente cualquier transaccidn

resa de personas allegadas al somocismo, de guienes

— fra

bien © emp
se haya recibido denuncia o que por informaciones de la mis--
ma Procuraduria considere &sta prudente el aseguramiento pre-
ventivo de los mismos. |

Para dar cumplimiento a lo anterior, la Procuraduria podria --
tomar las medidas gque estime conducentes para gue, sin menos-
cabar la productividad se garanticen preventivamente las em--

presas congaladas o intexrvenidas.

Articule 2.- Quedan a salvo los derechos de las personas que
no estuvieron incluidas y se consideren perjudicadas por 1la

aplicacidn del Decreto No. 3 y el presente, gquienes podran -
presentarse ante la Procuraduria General de Justicia a expre

sar las razones qgue consideren oportunas.

Articulo 3.- La presente ley entrar@ en vigencia hoy, desde
el momento de su publicacidén por cualquier medioc de comunica
cidén colectiva, sin periuicio de su publicacidn posterior en
el Diario Oficial. ‘

Dado en la ciudad de Managua, a los ocho dias éel mes de - -
agostd de mil novecientos setenta y nueve. YAnho de la Libe-
racidn MNacional". .

JUONTA DE GOBIERNO DE RECONSTRUCCION NACIONAL

Violeta B. de Chamorroe. Sergio Ramirez Mercado. Moiséé Ha~

ssan Morales. Alfonso Robelo Gallejas. Daniel Ortega Saave

dra.

DECRETO No. 26

LA JUNTA DE GOBIERNO DE RECONSTRUCCION NACIONAL DE LA REPUBLI
CA DE NICARAGUA
En uso de sus facultades,

Por Cuanto:



El Programa de Gobierno de la J.G.R.N. (Area Politicayl.z-sases
para la organizacidn del Estado, a) Poder Ejecutivo) establece
qué la.responsabilidad ejecutiva y administrativa del Esta@o -
Eorresponde a la J.G.R.N.
Por Cuanto:

La seccidn II’(Area Econdmica) y la seccidén III (Area Social)
prevén la creacidn e instrumentacidn de una serie de oxrganis--

mos para el logro y consecusidn de los fines propuestos respeg

tivamente.
‘Pdr Cuanto: )
. El1 Estatuto Fundamental de 1la Repiblica de'Nicaragua contempla
en el Titulo III "Organizadiones del Estado", Capitulo I "Pode
res", Art. 9%, que uno de los poderes ael Estado es la Junta
de Gobierno, y en el Capitulo II del mencionado titulo, Art. -
10°, gque la Junta de Gobierno asume las facultades del Poder -
Ejecutivo. '

Por Cuanto:

El Decreto creador de l;s_Ministerios de Estado del 20 de ju-~-

lio de 1979 establece en su articulo 2 gque "en el ejercicio

Poder Ejecutivo la J.G.R.N. actuard con 16 ministros de es

del
tado y los demds organismos y funcionarios que las leyes esta-
blezcan”.

Por Cuanto:
El Programa de Gobiernoc de la J.G.R.N. (Area Econdmica 2.10-Re

forma Agraria) prevé. la implementacidén de una Reforma Agraria
al servicio de nuestro pueblo.

Decreta:
Articulo 1.- Créase el Instituto Nicaragiliense de Reforma Agra-—

ria (INRA) el que actuarid de acuerdo a los fines y competen~ -

cias que establezca la ley que se dicte al respecto.

Articulo 2.- E1 I.N.R.A. serd sucesor del antiguo Instituto --
Agrario Nicaragiiense (IAN) y del Instituto de Bienestar Campe-

sinc {(INBIERNO), sin solucidén de continuidad de todos sus bie-



nes muebles e inmuebles, derechos, acciones y'obligaciones de-

bidamente constituidos.

Articule. 2.~ El presente Decreto entrarid en vigencia hoy, des~
de el momento de su publicacidn por cuaiquier medio de comuni-
cacidén colectiva, sin perjuicio de su publicacidn posterior en
el Diario Oficial. |

Dade en la ciudad de Managua, a los veintiseis-dias del mes Qe
julio de mil novecientos setenta y nueve. "Afio de la Liberacidn
Nacional".,

* JUNTA DE GOEIERNO DE RECONSTRUCCION NACIONAL.

DECRETO No. 329

'LA JUNTA DE GOBIEBNO DE RECONSTRUCCION NACIQNAL RE LA REPUBL;;
CA DE NICARAGUA * '

En uso de sus facultades,

Decreta:

Articulo 1.- En adelante y fuera &e los casos gontempladoé en

este decreto, solo podran darse expropiaciones de tierras por

razones de Reforma Agraria segln lo sefialado en el art. 27 del

b 0
o
1~

Estatuto sobre Derechos y Garantias os Nicaragilienses, regu
ladas conforme a leyes generales y reglamentos gue se dardn pa
ra el caso y de acuerdo a las indemnizaciones que deber&n con-

templar esas mismas leyes.

Articulo 2.- Se decreta la expropiacidn de todos los bienes --
muebles e inmuebles que a la fecha de la publicacidn de la pre
sente ley se encuentran intervenidos o de cualquier otra forma
atendidos por el I.N.R.A. y cuyos propietarios no estan suje--
tos a confiscacidn de conformidad con las leyes pertinentes.
Se excluyen de lo dispuesto aqui todos aquellos propietarios -
cuyas propiedades sumadas no pasen de una extensidn maxima de
veinticinco manzanas en la zona del Pacifico y de una exten---

sidn midxima de cincuenta manzanas en el resto del pais.

Articulo 4.~ Los que resultaron afectados como consecuencia de

las expropiaciones derivadas de la presente ley serin indemni-



zadas en la forma y con los procedimientos de valoracidn vy dg
mds tramites que se reglamentardn en ley posterior.

El pago de-la indemnizacidn se hard mediante entrega de certi-
ficados o titulos valores emitidos por el estado para efectos

de reforma agraria.

1]
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Estos certificados ser&n nominativos, no n iables. devenga

go

s térmi—--

0

rin el 6.5 % de interés anual y estaran sujetos a 1
nos y demd@s condiciones gue se establecerin en la ley de su -
emisidn.

Articulo 5.- Para poder ser sujeto de indemnizacidn de confor
midad con lo aqui'despuesto, los propietarios de dichos bie--
nes deberidn personarse en el I.N.R.A. acompafiando certifica--
¢idén emitida por la Procuraduria General en la gue se haga -~
constar que el interesado no es sujeto de confiscacidn y que
no se encuentra comprendido_en los Decretos niimeros 3 y 38 --

dictados por esta Junta de Gobierno en el afio de 1979.

Articulo 6.- Los reclamos.de tierras hechos por campesinos, -
cooperativas o comunidades agricolas deberdn ser hechos f{inica
mente a través de los mecanismos de regulacidn gque el I.N.R.A.
establecer3i para esos efectos.

"Managua, 29 de febrero de 1980. "Afio de la Alfabetizacidn".

"DECRETOC No. 52

ESTATUTO SOBRE DERECHOS Y GARANTiAS DE LOS NICARAGUENSES

TITULO IIX

DERECHOS INDIVIDUALES CIVILES Y POLITICOS

ARTICULO 27
La propiedad, sea individual o colectiva, cumple una funcidén
social, en cuya virtud podri sufrir limitaciones en cuanto a
su titularidad, disfrute, uso y disponibilidad, sea por razo
nes de seguridad, interés o utilidad piblica, interés social,

economia nacional, emergencia o calamidad nacionales, o© cuan

do sea para fines de reforma agraria.

Managua, 21 de agosto de 157S5. J.G.R.N.

I's



DECRETQO No. 293

LA JUNTA DE GOBIERNQ DE RECONSTRUCCION NACIONAL DE REPUBLICA

DE NICARAGUA
Considerando:

I
Que las diversas formas de explotacidn de la tierra y 1la fuer

za laboral son particularmente agudas en_ algunas zonas del --
pais.

IL
Que entre los propdsitos de este Gobierno se encuentra el de

promover la actividad de pequefios productores que dedican sus
esfuerzos por lo general a la produccidn de éranos y alimen--
tos basicos con el objetivo de mejorar cualitativamente el ni
vel de vida de todos los sectores de poblacidn.

Por Tanto:

En uso de sus facultades,

Decreta:

Articulo 1.- Todos aguellos campesinos o pequefios productores

gue en los anteriores ciclos agricolas laboraron tierras en -

o)
.
ferentes formas,; bhien ocomo

i

i i
calidad de arrendatarios en susg 4
medieros, aparceros, colonos "de mano vuelta", o cualquier --
otra figura juridica o de hecho, de arrendamiento directo o -
indirecto, guedan facultados por esta ley para recibir de par
te de sus arrendadores las mismas tierras que antes laboraron

si asi lo desearen. Los arrendadores no podrdn negirselas.

Articulo 2.~ En todos lo casos el pago del arrendamiento no -
podra exceder de CIEN CORDOBAS (C$ 100.00) por manzana y debe
rd estipularse y pagarse en moneda de curso legal o el equiva

lente a los dichos cien c¢8rdobas en especies.

0

Articulo 3.- Cualquier otro servicio que el arrendatario re--

[ 5]
)
o

gu
de la tierra, deberid también contratarse y pagarse en moned

de curso legal. Ello incluye arrendamiento de implementos, =~

zra del arrendador y que sea de necesidad para el cultivo
a

fitiles de labranza, medios de transporte, y animales usualmen

~ te destinados a labrar ia tierra.



Articulo 4.- En caso de surgir alguna discordia o desacuerdo
entre arrendatario y arrendador en la aplicacidn de esta ley

el Delegado Departamental del I.N.R.A. actuarid en calidad de

drbitro que dirimirid la litis.

Articulo 5.~ Esta ley es de orden piblico, reforma o deroga -
cualgquier disposicidn que se ie oponga y eqtraré en vigencia

desde su publicacidn en “"La Gaceta", Diario Oficial.

13 de febrero de 1980. "Afio de la Alfabetizadcidn®.

Managua,
JUNTA DE GOBIERNO‘ DE _RECONSTRUCCION NACIONAL.

-



DECRETO No. 782

LA JUNTA DE GOBIERNO DX RECONSTRUCCION NACIONAL DE LA REPU-
BLICA DE NICARAGUA EN USO DE SUS FACULTADES Y CON FUNDAMEN~-
TO DEL ART. 23 DEL DECRETO No. 388 DEL 2 DE MAYO DE 1981, -

HACE SABER AL PUEBLO NICARAGUENSE:

UNTICGCO :

QUE APRUEBA LAS REFORMAS HECHAS POR EL CONSEJO DE ESTADO EN
SESION ORDINARIA No. 10, DEL DIA VEINTE Y TRES DE JULIO DE

MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y UNO, AL DECRETO'"LEY ﬁE REFORMA -
AGRARIA"™ AL QUE YA REFORMADO INTEGRA Y LITERALMENTE, SE LEE

RA ASI:

CONSIDEZRANDOS

1.
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Que es un imperativo recoger los

¢idn por los gue luchS Sandino y por leos gue muriaron -
miles de los mejores hijos de la Patria.

Que bajo el régimen somocista el desarrollo agropecua--
rio favorecid Ginicamente a reducidos grupos privilegia-
dos, sumiendo a los campesinos y obreros agricolas en -
la miseria, el atraso y la ignorancia e impidiendo el -
aprovechamiento pleno de los recursos naturales del - -

pais.

Que por lo tanto es de absoluta necesidad, impulsar una
transformacidén profunda de las estructuras agrarias he-
rederas del régimen anterior, de tal manera que se esta
blezcan las condiciones para avanzar hacia formas supe-

riores de organizacidn de la produccidn, y se garantice



a los campesinos y obreros agricolas una constante supe

racidn material y cultural.

Que es propdsito de la Revolucidn Popular Sandinista, -
reivindicar histdricamente el derecho del campesinado a
vivir dignamente del trabajo de la tierra, y garantizar
su plena incorporacidn a los planes nacionales de desa-
rrollo agropecuario bajo formas apropiadas de organiza-

cidn, crédito comercializacidn y asistencia técnica.

Que ¢s una necesidad superar las formas de propiedades

y explotacidn de la tierra-rentista, extensivas o inefi
cientes- que constituyen un obstéculo él desarrollo y -
al progreso, asfi como eliminar la explotacidn inicua --
del trabajo campesino bajo las modalidades de medieria,

. - ¥ » -
aparceria, colonato y formas similares.

Que es propdsito de la Revolucidn Popular Sandinista, -
fomentar la produccidn y la productividad, garantizar -
ei uso més adecuzdo y racional de la tierra, asi como -
la proteccidn de los sueldos vy el mejor aprovechamiento

de las aguas v demis recursos naturales.

Que es propdsito de la Revolucidn Popular Sandinista, -
llevar los beneficios de la salud, vivienda, educacidn
y demids servicios al campo, evitar el crecimiento des-~
proporcionado de los centros urbanos y eliminar progre-

sivamente las diferencias gque prevalecen entr

O

t:.1
el camp

0

v la ciudad.

Que recomendaciones emanadas de las Naciones Unidas, y -
las mas prestigiadas instituciones internacionales que
combaten el hambre y la miseria, sefialan el latifundis-
mo, la ociosidad de la tierra y la marginacidén gque su--
fre el campesino como causas entre las mas importantes
que frenan el desarrollo econdmico y social de los pue~-

blos.



9. Que la confiscacidén de las tierras del somocismo, y -~
otras medidas agrarias adoptadas por el Gobierno Revo-
lucionario constituyeron un paso inicial de la Reforma

Agraria gque es necesario ampliar y profundizar.

10. Que es necesario que los campesinos y obreros agrico--
las tengan participacidn activa en la aplicacidén de es
ta Ley de Reforma Agraria, en la gestidn de las empre-
sas y cooperativas y en los organismos e instancias de

cisorias de la politica agropecuaria.

POR TANTO, EN USO DE SUS FACULTADES DECRETA LA SIGUIENTE -
LEY DE REFORMA AGRARIA:

CAPITULO I.

Articulo 1.

L.a presente Ley garantiza la propiedad de la tierra a to--

dos aquellos gue 1la trabajah productiva y eficientemente.

Se declaran afectas a la Reforma Agraria:

a Las propiedades ociosas o deficientemente explotadas
en manos de personas naturales o juridicas que sean -
propietarios de mas de 500 manzanas en 1a Zona 2 y -~

mis de 1000 manzanas en la Zona B.

b Las tierras que a la fecha de emisidn de la presente
Ley, estén dadas en arriendo o cedidas bajo cualguier
otra modalidad, cuyos propietarios posean mds de 500
manzanas en la Zona A, y mas de 1000 manzanas en la -

Zona B.



c Otras tierras que a la fecha de emisidén de la presen-
te Ley, no estén siendo trabajadas directamente por -
sus duefios, sino por campesinos en medieria, aparce--

ia, colonato y precarismo u otras formas similares -
e £
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‘otras formas asociativas; se exceptfian finicamente - -
aquéllos. casos en que el propietario de la tierra po-
sea menos de 50 manzanas en los Departamentos de Chi-
nandega, Ledn, Managua, Masaya, Carazo, Granada y Ri-

vas o menos de 100 manzanas en el resto del pais.

da Las propiedades en abandono.

Articulo 3.

-

En 1la épiicacién de la presente Ley, el limite de 500 & --
1000 manzanas se calculard sumando el &rea de las propieda
des gue posea una misma persona, natural o juridica, aun--
que &éstas se encuentren geogréficaﬁéaée en distintos luga-

res.

Articulo 4.

Se considerarin como pertenecientes a una misma persona na
tural, las fincas riisticas que hayan sido transmitidas por
cualquier titulo, entre cdnyugues o entre €stos e hijos y

hermanos actualmente dependientes.

Articulo 5.

Para los efectos de esta Ley, la Zona A comprende los si--
guientes Devartamentos: Managua, Masavya, Carazo, Granada,-
Rivas, Chinandega, Ledén, Matagalpa y Jinotega. La Zona B

se considera constituida por los restantes Departamentos -
del pais. En los casos en que un propietario tenga propie
dades en zonas diferentes, se aplicard el limite estableci

do para la Zona A.



Articalo 6.
Para los efectos del Articulo 2, se consideran:

iosas: Aquellas cuyas tierras, siendo -

', hayan perma-=

o a
s ahos consecu-

b Propiedades Deficientemente Explotadas: 1) Aquellas -
en gue la extensidén cubierta de plantaciones perméneg
tes, pastos'naturales o artificiales, o utilizados pa
ra cultivos estacionales, corresponda a menos del 75%
de la superficie apta para agricultura o‘ganaderia. -
No se considerarin para la determinacidén de superfi--
cie total, las &reas destinadas expresamente a la ex-
plotacidn o resexvé forestal; 2) Las propiedades gana
deras qﬁe tengan menos de una cabeza por cada dos man
zanas en la Zona A y los que tengan menos de 1 cabeza
por cada tres manzanas en la Zona.B; 3) Aguellas en -
gue se exploten inadecuadamente el suelo, las aguas -

y dem@s recursos naturales.

c Propiedades en Abandono: 1) Las propiedades c¢on plan-
taciones permanentes, donde no se realizan las labo=--
res culturales indispensables para el mantenimiento =~
de la.misma; 2) Las propiedades agricolas de cultivos
anuales donde por dos ciclos agricolas sucesivos, no
se realizan las labores de preparacidn de los suelos
en la fecha oportuna o.se interrumpen las labores de
cuidado de losg cultivos; 3) Las propiedades ganaderas
gue se encuentran en proceso de deterioro por falta -
de mantenimiento de cexrcas y potreros, o por franca -

nucién de su hato ganadero; 4) Las propiedad
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exceptiian los casos en que las situaciones descritas
en los incisos anteriores, ocurran por razones no im-

putables a los propietarios.

Articulo 7.

La afectacidn incluye todos los bienes vinculados a las =--
propiedades afectas sean bienes muebles, inmuebles o de -
cualguier otra Indole. Podrdn considerarse casos de afec-
tacidn parcial cuando, a criterio del Ministerio de Desa--
rrollo Agropecuario y Reforma Agraria, hayan razones sﬁfi—
cientes para ello. Se procurard sin embargo, evitar la ~-

desmembracidn de unidades productivas.

CAPITULO 2

DE T.A ADMINISTRACION Y ASIGNACION DE L:AS TIERRAS Y DEMAS -
BIENES AFECTOS A LA REFORMA AGRARIA.

Articulo 8.

Las tierras v demds bienes afectos a la Reforma Agraria =-
serén administrados por el Ministerio de Desarrollo Agrope
cuario y Reforma Agraria, mientras se determina su asigna-
¢idén. Podrin ser objeto de Asignacidn ademds de las tie--~
rras declaradas afectas para la aplicacidén de esta Ley, --
las que hayan pasado o pasen a ser propiedad del Estado --

por cualgquier otro medio, asi como las tierras nacionales

vy ejidales.
Articulo 9.

De acuerdo a los planes y prioridades establecidos para 1la
zona donde se encuentren las tierras y demés bienes decla-
rados afectos a la Reforma Agraria y demis gue establece -

el Articulo 8 se asignardin:



1 A los campesinos medieros, aparceros, colonos y preca
ristas, o bien a las cooperativas y otras formas aso-
ciativas de produccidn que se encuentren trabajindo--

momento de ser declaradas afectas. ©La asigna-

i
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cidn en estos casos, podri hacerse sobre las mismas -
tierras o sobre tierras de mejor calidad, procurando
siempre su integracién en bloques que faciliten el es

tablecimiento de formas asociativas de produccidn.

2 A otros campesinos sin tierra, con tierra insuficien-
te o de mala calidad gue vivan predominantemente dé -
las labores agficolas Y gue se organicen en cooperati
vas agropecuarias, para efectos de recibir tierras en
asignacidén, asi como también a cooperativas va consti
tuidas gue posean tierras insuficientes o de mala ca-

lidad.

3- A productores individuales o unidades familiares gue
garanticen su uso eficiente. En este caso, asi como
en los casos a gue se refiere el ac@pite anterior, se
dard prioridad a combatientes de nuestra Guerra de Li
beracidn y a familiares de Héroes y Martires, procu--
rando el establecimiento de formas asociativas de pro

duccidén.

4 A empresas de Reforma Agraria ya constituidas o en --

P
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Articulo 10.

La superficie asignada en los casos a gque se refieren los

1, 2 vy 3 del articulo anterior, se har& en exten-
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ingresos equivalente al menos al salario minimo estableci-
do. Dicha extensidn variari de acuerdo a la calidad de --

los suelos, ubicacidn geogrifica, tipo de producto y otros



factores, y seri establecida en las disposiciones que para

efectos de reglamentar la presente Ley se dictaren.

En los casos comprendidos en los ac@pites 1, 2 y 3 del Ar-
ticulo 9, el Ministerio de Desarrollo Agropecuario y Reforx
ma Agraria, entregarad en forma gratuita un Titulo de Refor
ma Agraria, el cual no podrd ser enajenado en forma alguna,
pudiendo ser transmitido Unicamente por herencia en forma

indivisa, asi como utilizado en garantia para la consecu--
sidén de habilitaciones agropecuarias. Este titulo serd ex
tendido por el Ministerio de Desarrollo Agropecuario y Re-

forma Agraria mediante acuerdo.

CAFPITULO 3

DEL PROCEDIMIENTO DE AFECTACION.

Articulo 12.

La declaracién de afectacidn de la propiedad en los casos -
de los incisos a, b yv ¢ del Articulo 2 de la presente Ley,
la harad el Ministro de Desarrollo Agropecuarion y Reforma =
Agraria a propuesta de la Delegacidén Regional del Ministe-

rio.
Ar+tTculo 13.

En los casos del irciso d), del Articulo 2 de la presente
Ley, la declaracién de afectacidén de la propiedad la harid
el Ministerio de Desarrollo Agropecuario y Reforma Agraria,
en base a un dictamen técnico de un organismo calificado -

del Sistema Financiero Nacional.



Articulo 14.

Declarada la afectacidn se notificard por escrito al pro--

pietario. La notificacidn contendria:
a Las causas que motivaron la afectacidn.

b La fijacidn de la fecha en que se procederid a la toma

de posesidn de la finca afectada.

Articulo 15.

Cuando no estuviere presente el propietario, la notifica--
cidn a gque se refiere el articulo anterior podrid ser efec-
tuada por medio de cé&dula que seri entregada a cualquier -
persona responsable que se encontrare en la propiedad afegc
tada o serid fijada en la puerta u otro lugar visible, si -

no encontraren a guié&n entregirsela o se negaren a recibir

la.
Articulo 16.

En los casos de los incisos a, b y ¢ del Articulo 2 de la
presente Ley, a partir de la notificacidn de afectacidn he
cha al propietario, se le concede al mismo, un plazo de 30
dias para gue comparézca ante la Delegacidn Regional co- -

rrespondiente a rendir declaracidn bajo promesa de Ley so-

1
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bre el adrea y los bienes vinculados a la propiedad. Si
afectado faltare a la verdad en la declaracidn bajo prome-
sa de Ley o no se presentare en el plazo establecido perde
ra el derecho a la indemnizacidén que le corresponde. En -
el caso de las propiedades en abandono, una vez notificado
el propietario, la Delegacidn Regional correspondiente pro
cedera a levantar inventario de los bienes. E1 acta de in
ventario serad firmada por el propietario, mandador o admi-
nistrador de la finca o en su ausencia por el Director Re-

gional del Minisgsterio. En todos los casos si el afectado



retirase bienes de la propiedad afectada podra caer en el

delito de estelionato contemplado en el Cddigo Penal.

o

2

CAPITULO 4

DE LA INDEMNIZACION Y FORMA DE PAGO.

Articulo 17.

Las tierras y dem&@s bienes afectos a la Reforma Agraria -
se pagarin con bonos de la Reforma Agraria, cuyo monto, -
forma, interé&s y condiciones se fijarén‘en el Reglamento
de la presaente Ley. Se exceptilan los casos de tierras y
dem&s bienes afectados por abandono, los cuales pasar&n -

al Estado sin indemnizacidn.

Articulo 18.

Una vez firme la resolucidn del Ministerio de Desarrollo

Agropecuario y Reforma Agraira, &ste declarard mediante -~
acuerdo la expropiacidn o confiscacidén en su caso. La --
certificacidn de este acuerdc se ingscribiri en los Regis-

tros Piblicos competentes.

Articuio 19.

El monto de la indemnizacidn se determinar@ en un plazo -
como maximo de 90 dias, después de la toma de posesidn de
la propiedad, siempre que la entrega hubiere sido satis--~
factoria. Se tomard como base el promedio del valor de--
clarado para fines fiscales en los filtimos tres aflos. Si
el propietario no hubiere declarado el valor seri estima-~
do por peritaje del Ministerio de Desarrollo Agropecuario

y Reforma Agraria.



Articulo 20.

Si los bienes afectos a la Reforma Agraria estuvieren da--
dos en garantias reales debidamente ingcritas, de sumas de
dinero, el Estado asumird el pago de las mismas, siempre -

gue los bienes dados en garantifa constituyeren una unidad
empresarial agropecuaria y fueren la finica garantia real -

de las sumas debidas.

Si fueren varios los bienes dados en garantia vy é&stos no -
constituyeren una unidad empresarial agricola, o el bien -
o0 bienes fueren afectados o exprépiados parcialmente, o --
si los bienes fueren afectados por abandono, en estos ca~-
sos y sin ulterior recurso ordinario o extraordinario, el

Ministerio de Desarrollo Agropecuario y Reforma Agraria de

terminarid la parte de la deuda cuyo gasto asumirai.

Para efectos de la hipoteca y otras garantias reales se --
considerarin divisibles, y la certificacidn de la resolu--
cidén del Ministro de Desarrollo Agropecuario y Reforma - -
Agraria servird@ al Registro Piblico de suficiente orden a
fin de que anote la demembracidén o divisidn del gravamen. -
En los casos en que corresponda se descontard del monto de

la indemnizacidén la parte de la deuda asumida por el Esta-

do.
Articulo 21.

En los casos de personas naturales afectadas por el Articu
lo 2 de la presente Ley y que no posean otra fuente de in-
greso, se les otorgar& una pensidn mensual, gue en ningin

caso podrd ser menor de C$ 1,000 cdédrdobas.

CAPITULO 5

EL CONSEJO NACIONAL DE-REFORMA AGRARIA.



Articulo 22.

Créase el Consejo Nacional de Reforma Agraria que asesora-
r3ad al Ministro de Desarrollo Agropecuaric y Reforma Agra—-
ria en el desarrollo de la politica de Reforma Agraria.

Estarda integrado de la siguiente manera:

1 El Ministro de Desarrollo Agropecuario y Reforma Agra

ria o su Delegado, guien lo presidiri.

2 El Presidente de la Unidn Nacional de Agricultores y

Ganaderos (UNAG), o su Delegado.

3 El Secretario General de la Asociacidn de Trabajado--

res del Campo (ATC), o su Delegado.
4 El Director General de PROCAMPO.

5 El Director del Centro de Investigaciones y Estudios

de la Reforma Agraria (CIERA).

6 El Director de Corporacidn Financiera de Nicaragua ==

(CORFIN) o su Delegado.

Articulo 23.

-

Bl Consejc Nacional de la Reforma Agraria podrid constituir

organismos regionales o departamentales gue le apoyen en -

el desempeno de sus funciones cuando lo estime convenien--

te.

CAPITULO 6

DE LAS ZONAS DE DESARROLLO AGROPECUARIO Y REFORMA AGRARIA.

Articulo 24.



Se entiende por zona de Desarrollo Agropecuario y Reforma -
Agraria, un &rea geogrifica del pails dentro de la cual se -
desarrolla un plan o un proyecto especial de produccidn, de

ordenamiento territorial, irrigacidn y/o asentamiento pocbla

cional.
Articulo 25.

El Ministro del ramo declararid las Zonas de Desarrollo Agro
pecuario y Reforma Agraria en los lugares del pafis conside-
rados adecuados para la realizacidn con &xito productivo de

los planes o provectos a gqgue se refiere el articulo ante- -

rior. .
Articulo 26.

| Dentro de una 2Z2cna de Desarrollo Agropecuario y Reforma - -
Agraria, el Ministro del ramo podra emitir regulaciones es-
peciales sobre la tenencia de la tierra y determinar el - -
aprovechamiento y uso adeguado de los suelos y dem&s recur-
sos naturales vinculados a la explotacién agropecuaria, de

acuerdo a los planes y proyectos especificos que se esta- -

blezcan para la Zona.

.
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CAPITULO 7

DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS.

Articulo 27.

Créanse los Tribunales Agrarios como drganos jurisdicciona-
les administrativos encargados de cornocer y resolver en ing

tancias definitivas, de los recuros interpuestos por los --

oluciones dictadas por el Mi

]
0

afectados, en contra de las re
nisterio de Desarrollo Agropecuario y Reforma Agraria con -

base en la presente Ley.



Articulo 28.

Los Tribunales Agrarios estardn integrados por tres miem—-
bros que seré&n nombrados por la Junta de Gobierno de Re-——--
construccidn Nacional. La organizaci6n} funcionamiento v

jurisdiccibn territorial de los Tribunales estarda sujeta a
lo dispuesto en el Reglamento gue para tal efect6 dicte 1la

Junta de Gobierno de Reconstruccidn Nacional.

Articulo 29.

Contra las resoluciones dictadas por el Ministro de Desa--
rrolio Agropecuario y Reforma Agraria, el afectado podrd -
interponer dentro del tercer dia el recurso de apelacidén -
entre el Tribunal Agrario correspondiente. ILos fallos emi
tidos por el Tribunal Agrario son inapelables y no admiten

ninguna clase de recursos, ni afin de amparo.

CAPITULQ 8

DISPOSICION ESPECIAL.

Articulo 30.

El estado podrid disponer de la cantidad de tierras necesa-
rias para gque las comunidades Miskitas, Sumos y Ramas pue-
dan trabajarlas individual o colectivamente y para que se

beneficien de sus recursos naturales, con el objetivo de -
que sus pobladores puedan mejorar su nivel de vida y con--

tribuir al desarrollo social y econdémico de la nacidn nica

ragiense.

CAPITULO S

Articulo 31.

A partir de la promulgacidn de la presente Ley, solo con -



autorizacidn del Ministerio de Desarrollo Agropecuario vy
Reforma Agraria podrdn realizarse actos o contratos gue -
modifiquen, alteren o transmitan el dominio o tenencia -

sobre propiedades cuyos duefios posean mds de 500 manzanas

en la Zona A y mas de 1000 manzanas en la Zona B. Los 11
mites de 500 y 1000 manzanas se establecen segln lo esti-

pulado en los Articulos 3, 4 y 5 de la presente Ley.

" Artfculo 32.

Se prohibe la realizacidn de cualquier accidn tendiente -
a modificar por las vias de hecho la tenencia o dominio -
de la tierra. Cualguier demanda o reclamo de tierras de-

berad ser canalizado a través del Ministerio de Desarrcllo

Agropecuario y Reforma Agraria.
Articulo 33.

A partir de 1la emisidn de la presente Ley, no podridn efeg
tuarse desmembraciones de propiedades riisticas que den co
mo resultado la formacidén de parcelas de una superficie -
inferior a la gue seri establecida en los reglamentos de

la presente Ley, tomando en cuenta la extensidn necesaria
para procurar a la familia campesina un nivel de ingresos

equivalente al menos al salario minimo establecido.

Articulo 34.

Las tierras que no fueren afectadas por lo estipuladoc en
el Articulo 2 de la presente Ley, v que segiin determina--
cidén del Ministerio de Desarrollo Agropecuario y Reforma
Agraria permanezcanr ociosas en el ciclo agricola corres-—--

pondiente, y cuyos duefios no manifiesten por actos positi
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sarrollo Agropecuario y Reforma Agraria explotarlas direc
tamente o darlas en arrendamiento y percibir el canon del

mismo. Si el propietario manifestare la decisidn de cul~



tivar sus tierras, &stas se le entregardn al final del ci-

clo agricola correspondiente.

Articulo 35.

Los arrendatarios de tierras no afectadas por la presente

Ley, tengan o no en vigencia su contrato, tendrén preferen
cia para prorrogar el mismo y derecho a recibir de sus - =-
arrendadores las mismas tierras gue antes laboraron asi lo
desearen. Los arrendadores no podrd negédrselas. E1 Minis
terio de Desarrollo Agropecuario y Reforma Agraria resolve
r2 a través de sus delegaciones regionales, aguellos casos
en que se presenten conflictos en la aplicacidén de esta =--

disposicidn.
Articulo 36.

En caso de gque las tierxrras se encuentren arrendadas a la -
fecha de ser expropiadas, el Ministerio de Desarrollo Agro
pecuario y Reforma Agraria garantiza la vigencia del con-~
trato, siempre y cuahdo el arrendatario las esté trabajan-

do eficientemente.

Articulo 37.

Se faculta al Ministerio de Desarrollo Agropecuarioc y Re--—
forma Agraria para que determine el canon de arrendamiento
t do el pais.
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Articuloc 38.

En contra de las resoluciones que se dicten en materia ---

agraria no cabr@ Recurso de Amparo.

.



Articulo 39.

ir de la promulgacidn de la presente Ley, los propie-
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arios de finas riisticas que se encuentren enmarcados en =
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os casos del Articulo 2 de esta Ley, no podrén hacer reti
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ro de bienes de ninguna especie bajo los apercibimientos -
de perder la indemnizacidn gue le corresponda, una vez de-

clarada la afectaciédn.

Articulo 40.

El Ministerio de Desarrollo Agropecuario y Reforma Agraria

estableceri para tierras nacionales y ejidales regulacio--

nes especiales. -
Articulo 41.

Seri requisito indispensable para la continuidad de jui---
cios en trimite sobre tierras rilisticas o para nuevos jui--
cios ante los Tribynales Comunes, una constancia del Minis
terio de Desarrollo Agropecuario y Reforma Agraria de que
la propiedad no se encuentra afecta por la Ley de Reforma

Agraria.
Articulo 42.

La emisidn de los documentos relacionados en esta Ley goza

r3d de exencidn de impuestos de Timbre y Papel Sellado.

Articulo 43.

Se faculta a los Registradores Piublicos de la Propiedad de
Inmuebles, para registrar de acuerdo con la Ley los docu--
mentos o Titulos emitidos por el Ministerio de Desarrollo

Agropecuario y Reforma Agraria, conforme a esta Ley y Re--

glamento.



Articulo 44.

Se faculta al Ministerio de Desarrollo Agropecuario y Re--

forma Agraria para que emita el Reglamento de esta Ley. -
En tanto no se promulgue el mismo, la Ley seri aplicada me
diante Acuerdos gque dicte el Ministro de Desarrollo Agrope

cuario y Reforma Agraria.

Articulo 45.

Esta Ley es de Orden Piiblico y deroga todas las Leyes y =—--—

disposiciones gque se le opongan.

Articulo 46.

Esta Ley entrard en vigencia a partir de su publicacidn en

"La Gaceta®”, Diario Oficial.

Dado en la ciudad de Managua, a los diez y nueve dias del
mes de Julio de Mil novecientos ochenta y uno. "ANO DE LA
DEFENSA Y LA PRODUCCION".

JUNTA DE GOBIERNO DE RECONSTRUCCION NACIONAL.

Sergio Ramirez Mercado. Rafael CSérdova Rivas. Daniel Or-

tega Saavedra.
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