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INTRODUCCTION

Basados en la necesidad de proporcionar elementos que
ayuden al estudio de las alternativas que pueden seguir las
empresas paraestatales que operan con pérdidas elevadas, co
mo en el caso de Ayotla Textil, S.A. (ATSA), en septiembre
de 1979, iniciamos un trabajo de investigacibn, con el obje
to de rescatar los aspectos sociales, con los cuales se re-
lacionan Tos trabajadores directamente en 1a regidén y los -
elementos socio-politicos de consideracidn, que guardan Tos
pobladores de é&sta hacia la empresa y hacia las comunidades.
Esto es, la importancia que tienen los trabajadores de ATSA,
para la regidn y 1o que respresenta la actuacidn de Ta empre

sa como productora de vida social en la misma.

Tal trabajo estuvo apoyado en los estudios de "Alter--
nativas de ATSA", que para el mismo objeto, fueron desarro--
1lados por el cuerpo directivo de la empresa, en su parte --

econdémica y de produccidn.

De la investigacidn referida nace la presente tésis, -
la cual tiene como objetivo demostrar gque la empresa paraes-
tatal es un mecanismo particular de intervencién del Estado
en la economia del pais, desde un enfoque interdisciplinario
basado en la genesis y desarrollo del Estado Mexicano y en -

el concepto de regidn.

Para poder 1legar al objetivo enunciado, hemos desarro
1lado cinco capitulos, de l1os que consta la tesis, y tres --

anexos, uno histérico, otro metodoidgico y uno de la Estruc




RS

tura de la empresa. Esto lo describimos a continuacidn:

ET primer capitulo se refiere a las bases teorico-
metodolbgicas utilizadas para la elaboracidn de la tesis.
Este capitulo estd dividido en dos partes; en la primera
se detalla la posicidn epistemoldgica de la tésis, se ex
plica el concepto de interdisciplinariedad segiin Tos au-
tores y se aclara que,como método general de conocimien-
to se trata de seguir el que aplica Marx en 1q Economia
Politica., La segunda parte de este primer capitulo in -
tenta clarificar los conceptos utilizados en la tesis, -
con el fin de estabiecer un c6digo de Tenguaje comin en-
tre el lector y autores.

E1 segundo capitulo, tiene la finalidad de caracte
rizar al Estado Mexicano y su intervencidn en 1a Economfa,
a través de la historia y en forma general. En el. transcurso de
la lectura de éste capitulo, el lector se dard cuenta que
se analiza el Estado mediante el estudio de la lucha de -
clases. De ésta manera, se hace la unificacion entre so-
ciedad politica y sociedad civil en el concepto de Estado,
retomando Ta critica que hace Gramsci al mercantilismo -~
que considera sociedad politica y sociedad civil por sépa
rado., Por ésta misma razdén, no acudimos al enfoque tradi
cional de ta historia que estudia al Estado mediante el -

andlisis del aparato legislativo de éste y el andlisis de

los diferentes gobiernos, confundiendo gobierno con Estado
para lograr un conocimiento parcializado, en tanto que no

observa Ta lucha de clases. De tal manera, el Tector en -




contraré, en éste segundo capitulo, una caracterizacién del
Estado Liberal Oligarquico, que se origina a partir de 1857
y 1lega a 1915; se pasa a analizar el Estado Cesarista que
se dd entre 1915 y 1940; poniendo de.manifiesto que hay una
diferencia entre Estado Cesarista del tipo de Napoledn I y

el Estado Cesarista del tipo de Napoledn III. Por 0ltimo -
de 1940 a 1980 se caracteriza al Estado Mexicano .como prom¢d
tor del desarrollo nacional y factor dirigente de la Econo-
mia Mexicana.

El capitu1o tercero describe l1a empresa paraestatal -
como una forma particular de participacion del Estado en la
economfa. Ademds describe la situacidn de 1a Industria Tex
til en México, intentando poner de manifiesto la intersec -
cibén entre empresa paraestatal e industria textil, ya que la
tésis se basa en la empresa paraestatal de la industria tex-
ti1l Ayotla Textil, S. A. Hasta aqui nuestro marco teﬁrico e
histdrico.

E1 capitulo cuarto consta de tres partes fundamentales.
Describe y analiza la forma particular en que el Estado in -

1 mediants 1

1)

empresa paraestatal. -
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]
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Aqui, se trata de demostrar que la empresa ATSA, consolida -
una regidn,en éste caso 1la regién de Ayotla, Localidad detl
Municipio de Ixtapaluca en el Estado de México.

Las tres partes constitutivas de éste capitulo son, la
primera, una introduccion; la segunda, una parte donde se tra
ta de probar la intervencidn puramente econémico social de 1a

empresa paraestatal; la tercera, es la parte sociopoTlitica de



tTa intervencidn de Ta empresa paraestatal, realizada por la
actividad politica de los trabajadores de ATSA en dos senti
dos: uno, al interior de la empresa referida a la participa
cidn sindical de Tos trabajadores. En este sentido, se tra
ta de probar que el sindicato de ATSA, es parte integrante
de la burocrédcia sindical y;1a respuesta de los obreros al
control politico de dicha burocradcia. E1 segundo sentido
es la actividad politico social de los trabajadores en la -
participacidon de Ta direccidon de la comunidad enmarcada co-
mo la regidn.

En las conclusiones, que constituyen el capitulo cin-
co, sé trata de sintetizar las dos Gltimas partes del capi-
tulo cuarto para construir el concepto de regién y pasar a
dar una explicacion del problema del sindicalismo en México.

E1 anexo histérico se refiere a la historia de la em -
presa, desde su fundacidn en 1946 a 1980.

E1 anexo metodoldgico contiene una descripcidn porme
norizada de las técnicas utilizadas en la investigacidn, -~
asi como los cuadros estadisticos obtenidos y los problemas

a los que nos enfrentamos para construir ésta tésis.

E1 d1timo anexo describe la organizacidén de Ayotla Tex

til S.A., enumera y enuncia sus respectivas funciones gené-

ricas.




CAPITULO I.

PLANTEAMIENTOS TEORICOS.






1.1 Bases Epistemoldgicas y Metodoldgicas de la Tésis.

ET presente trabajo ha sido realizado por un economista y
un soci6logo como un intento por T1levar a cabo una tesis inter
disciplinaria, para cumpliir con uno de los objetivos de nues--
tra ENEP, que es instrumentar la investigacién interdisciplina
ria. ©Este tipo de investigacién se nos plantea necesaria)ya -
que la sociedad se presenta como algo cafdtico, que no se puede
conocer a simple vista.

Podemos pensar que la experiencia acumulada durante afios
de vida en la cotidianidad, nos puede dar un conocimiento de -
la realidad, el conocimiento cotidiano; pero, si nos ponemos a
cuestionar este tipo de conocimiento encontramos que dista mu-
cho de la realidad porque no tiene un esquema 106gico y sistemd
tico para.construir sus conceptos, porque tiene una utilidad -
intrascendente e inmediata y carece de elementos explicativos
aue validen sus conclusiones. Sin embargo, existe una gran --

Arantarda 1
cantidad de int

D

ntoe sering por conocer cientificamente la so-
ciedad, que podriamos enmarcar en dos grandes corrientes: el -
idealismo, que intenta elaborar un conocimiento de la sociedad

a partir de la superestructurai/y afirma que la superestructu-

1/ La estructura y la superestructura no existen independien--
~ tes, sino en una unidad y una diferencia. La estructura es
la base econdmica, la superestructura es el terreno de 1as
ideologias, instituciones: Estado.
La estructura no explica la superestructura, ni la superes-



-ra social es el dmbito donde se expresan las relaciones socia-
les de producciébn. E1 economicismo, por su parte, menosprecia
la superestructura social y sefiala que en tanto que las rela--
ciones sociales de produccién se realizan en el nivel econdémi-
co es alli donde se debe enfocar el conocimiento de la socie--
dad, porque la esencia de ésta es la produccidn, y la superes-
tructura-es solamente el refiejo de Tas relaciones que se dan

en la estructura.

Ambas corrientes vienen a ser posiciones politicas que --
tienden a elaborar una teoria del cambio social o teoria de la
revoluciébn. E1 idealismo, en su expresién de izquierdismo, --
propone que el cambio se dard cuando la clase proletaria tome
el poder del Estado, y afirma que es la préctica polftica por
si misma la que conduce a la clase proletaria a Ta toma del po
der, sin observar que la prdctica politica estd en funcidn de
la visidén del mundo y que &sta a su vez estd determinada por -

la relacidén que tienen los hombres con los medios de produc---

trictura explica la estructura, de ahi que sea necesario un
tercer concepto, un concepto donde se totalicen las dos, --
donde se unan y se diferencien. Este tercer concepto, es el
concepto de Bloque histérico; el empleo de este tercer con-
cepto implica Ta hegemonia. La estructura guarda cierta de-
terminacién sobre la superestructura, pero recordemos que -
esta determinacib6n es en dltima instancia. En la produccidn
de Ta vida material es donde se van a hacer mds agudas las

contradicciones de clase y donde se van a reproducir las --
mismas y en la superestructura donde los hombre
e e PRSP EGIa ey

i g 1‘77%3@7 %
dicciones y las resuelven,

De ahi se hace necesario el concepto de Bloque histérico, -
como forma programdtico organizativa y el proletariado como
clase hegemdnica o que busca una hegemonfia.




cién, que integra el nivel estructural. ET economicismo propo

ne que el cambio estd en funcién del proletariado; en tanto --
que é&ste sea.el propietario de los medios de produccidn; obten
dréd el poder politico, ya que la estruét&ra determina la supe-
restrucutra, y explica que el cambio social se dard por las --
condiciones sociales de produccidn en crisis. Asi cuando el -
nivel estructural se encuentre en crisis, habrd un cambio so--
cial global, sin observar que Ta practica politica coadyuva al
cambio social. Gramsci sintetiza y supera estas posiciones y

hace una aportacién al marxismo, en el sentido de que explica

en su critica al economicismo y al idealismo. qde si bien la -
superestructura estd determinada por la estructura es, en a1ti
ma instanciag¢ la prédctica politica { superestrucutra), en com-
binacidn con las relaciones sociales de produccién, las que --
conilevan a Ta constitucién del proletariado como clase revolu
cionaria, capaz de tornarse en cliase hegeménica, y tomar la he
gemonia del Estado, conformdndose asi en bloque histérico. Es
te bloque histérico estard formado a nivel organizacional y a

nivel conciencial, en una organizacién (partido politico), en
torno a un programa de clase, que se expresard en una teoria.

Esta estd basada en una concepcién del mundo o filosofia, y se
convierte a la vez, en una ideologia en base a la cual 1a orga
nizacién elaborard su estrategia y tadcticas, atenta a 1a cons-
tante comparacion del nivel estructural y superestructural de

la sociedad. Es asi como la estructura determina, en Gltima -

instancia, a la superestructura, y ésta toma un papel decisivo



en Ta primera. Se forma asi el concepto de inmanencia histéri
ca, que todo cientifico social debe retomar, tenicrdo en cuenta
las clases y su lucha como mediadores del conocimiento, ya que
la ciencia no puede ser totalmente objetiva.

De acuerdo con Gramsci, pensamos en la posibilidad de ---
construir un conocimiento de la sociedad, sin caer en el econg
micismo, ni en el idealismo. Pensamos que nuestras carreras -
son complementarias, ya que la economia podrd analizar las re-
laciones de produccién en que se produce, se distribuye, se --
cambia y se consume mediante la empresa parestatal Ayotla Tex-
til, S.A. (ATSA) y en la regifn influenciada por esta empresa,
es decir el poblado de Ayotla municipioc de Ixtapaluca, Edo. de
México. Por su parte, la sociologia, nos dard elementos para
analizar las relaciones sociopoliticas que adquieren Tos traba
jadores en la propia empresa y en la regidn de Ayotla. Pensa-
mos que la capacidad de organizacidn de datos de la economia y
la sociologia, es complementaria. Es decir, Ta inteligencia -
organizativa del socidlogo y la del economista, se conjuntan -
para construir un conocimiento interdisciplinario. No como un
conocimiento del economista individual, ni el del socidlogo en
particular, desvinculado el uno del otro, sino como intersec--
cién de esfuerzos para conocer un solo objeto de estudio, a sa

ber, la empresa paraestatal y la region.

As7 1a relacidn epistemoldgica sujeto-objeto, se transfor

ma. No es el sujeto cognoscente un economista o un sociélogo,

que tratan de conocer a un solo objeto, donde cada quien expo-




ne su punto de vista al respecto; se trata de dos métodos que,

unificados, concurren al objeto .a racabar datos, a aprenderio
y a ser aprendidos por éste. MNuestra intencidén es construir
un conocimiente interdisciplinario, diferente al conocimiento
mu]tidiscipfinario, ya que este Ultimo descompone, desde dife-
rentes disciplinas, al objeto cognocible en partes, cuya Ssuma-
© toria dard un conocimienté de& Ta totalidad; com diferentes-dis— ——
ciplinas y distintos mé&todos, propios de cada una.
En suma, como la empresa paraestatal no se debe estudiar
dnicamente como tal, es decir, s6lo en su aspecto econdmico, -
sino como un factor social de la produccidn que genera relacio
nes econdmicas, sociales y politicas consideramos que debe es-
tudiarse interdisciplinariamente, tomando en cuenta los méto--
dos de la economia y l1a sociologia, como base epistemolfgica y
la corriente tedrica explicativa Gramsciana, antes expuestas.
Asi entendemos la interdisciplina como la integracidn ---
coherente de aspectos y conceptos de diversas ciencias especi-
ficas, que implican un enrigquecimiento mutuo de sus elementos,
y su funcibn principalmente es combatir la excesiva especiali-
zacién de cada disciplina que forma parte, a su vez, de una to
talidad.
.Entre las diversas razones por las que'reaTizamos 1a te--
sis interdisciplinaria, encontramos que nuestro trabajo signi-
fica el enriquecimiento mutuo de los diversos elementos, aspec
tos y conceptos que hemos adquirido en el proceso de ensefian--

za-aprendizaje, en el transcurso de 1a formacién profesional -



de las carreras de Sociolog¥a y Economia, que hemos cursado en
este plantel. Ademds tiene la finalidad de podeh vertir los -
conocimientos adquiridos a través del estudio v andlisis de un
caso especifico, 1o que nos conduce a utilizar el instrumental
te6rico prdctico de otras disciplinas, como son la economfia, -
la politica y la sociologia.

Creemos necesario que nuestro trabajo sea interﬁiscip]ing
rio, porque, - tomamos en cuenta que para una‘formacién uni--
versitaria adecuada se hace necesaria la interdisciplinarie---
dad, puesto que, "... Desde un punto de vista pedagdgico, cual
quier formaci6n especializada tiene que referirse constantemegi
te a otras discip1inas{§ﬁ esto nos hace reflexionar: en el sen
tido de que no podemos, y tampoco debemos, encerrarnos en nues
tra propia disciplina, estableciendo divisiones rigidas entre
éstas.

Otra motivacidn por la que emprendimos el estudio es la -
del trabajo cotidiano que realizamos en colaboracidén con otros
profesionistas de distintas disciplinas, para lo cual requeri-
mos y nos es indispensable contar con una amplia capacidad de
andlisis de la problemdtica nacional y proponer explicaciones
o soluciones adecuadas, asi como sus posibles repercusiones en

todos Tos niveles; es por ello que utilizamos la interdiscipli

Cosrd e RO
Organizacién Académica de la Licenciatura en Sociologia.
Programa de Estudios Profes1ona]es ENEP-ACATLAN. UNAM. Mé-
xico. 1980. p. 21.
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nariedad, puesto que, "... responde a la necesidad de formar --
profesionales polivalentes con bases educativas mds amplias y -
s6lidas; a.la de ofrecer una cierta plurivalencia en la forma--
¢cién profesional, tomando en considerac}éﬁ que, en el futuro, -
todo profesional tendrd posibilidad de ejercer su profesifn en
diferentes &reas de su propia ciencia o disciplina: preparar a
los estudiantes para la investigacién, es decir, para saber ana
lizar las situaciones, saber plantear Tos problemas de una mane
ra mdas amplia y conocer los 1imites de su propio sistema concep
tual. La formaci6n de investigadores debe prepararlos para po-
der dialogar de manera fructuosa con investigadores y profesio-
nales de otras discip]inés, pues la cooperacidén entre discip]i—
nas asi como la confrontaci6n de métodos, parece ser condicidn
sine gua non del avance de cualquier disciplina cientifigaﬂfﬂ
Es este otro motivo que nos ha conducido a realizar nuestra te-
sis en forma interdisciplinaria.

Por otra parte, es evidente que debido a 1a crisis mundial
del sistema capitalista se ha puesto de manifiesto, en los G1ti
mos afos, que para encontrar las causas de esta crisis y salir
de ella, su andlisis requiere de diversos puntos de vista. En
México los efectos concretos de esta crisis se hacen sentir. Co
mo consecuencia, se han hecho estudios interdisciplinarios, con
el objeto de encontrar las causas que la producen. Por ejem---

plo, Horacio Fiores de la Pefia, en el prefacio del 1ibro Bases

para la Planeacidén FEcondmica y Social, nos comenta que "En Mé-
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xico se siente cada vez con mayor intensidad la necesidad del -
enfoque interdisciplinario en el andlisis econdémico. En este -
terreno nada puede garantizarnos una comprensién mds cabal de -
la realidad que nos interesa que la interrelacidén en el tiempo
de Ta economia, la politica y la sociologfia.

"Muy frecuentemente se restringe Ta validez cientifica en
el ané]igis de 1os problemas sociales, al establecer divisiones
rigidas entre los campos de estudio de cada una de e]]as".i/ A
su vez, Ratdl Olmedo nos dice que "“Durante las épocas de crisis
las diferentes ramas de la ciencia social se entrecruzan. Los
socif6logos extienden su dominio hacia la economfa y los econo--
mistas hacia la sociologfa. La ciencia social encuentra asi --
verdadera unidad, que en tiempos de expansidn es fragmentada".f]

Pasando a otras de las razones, nos queremos referir a las
diversas criticas que se hacen a los economistas, en cuanto a -
que se han tecnocratizado y por otra parte pasan todo el tiempo
hablando de oferta y demanda. Asi tenemos por ejemplo la cri-
tica que hizo el Presidente José LGpez Portillo, en la clausura
del VI Congreso Mundial de Economistas, en la cual dijo "...que
la economia es una ciencia histdrica que sdlo Tevanta el vuelo
cuando ha acabado el dia; es decir, en su concepto s6lo ha ser-

vido para explicar To ocurrido“fc y los compard con el Baho de

4 2 %‘—F\‘é«l «wffé’ . -
ca y Social de México. México, Siglo XXI, p. XV.
5/ Olmedo, Radl. La Crisis. Grijalbo. México, 1979, p. 131.

6/ Editorial. "Buhos y tecnécratas" Rev. Econdmica, afio 4,
vol. 7, Ndam. 70. México, 15 de agosto de 1980, p. 1




Minerva.

Ademds hizo la observacifn de que deben seguir los linea--
mientos e indicaciones politicas, ya que si no 1o hacen corren
el riesgo de convertirse en tecnécratas estériles. En cierta -

manera esto puede observarse en la critica que hace Carlios Per-

zabal Marcué al 1ibro de Carlos Tello Macias -La politica econd

mica er México, 1970-1976-, en la cual afirma que "E1 acierto -

de tal caracterizacidn es el situar ia crisis econfmica en dos
momentos, el estructural y el coyuntural: la debilidad es su re
duccién economista, el olvido tanto en 1o estructural como en -
1o cqyuntura} de las connotaciones politicas y sociales de la -
crisis de las relaciones capita1istas";Z/ En otra parte dice lo
siguiente, "La restauracidn de la vida politica mediante 1a re-
forma electoral, la reforma administrativa, el derecho a la 'in
formacién', en 1os marcos de Ta legalidad constitucional y con
serias limitaciones a la libertad politica de nuestro pueblo --
(control sindical y mantenimiento del aparato represivo), son -
también pruebas de una salida conforme a 1as necesidades del Es
tado mexicano y sus componehtes principales, las fraccioneas mo-
nopolistas de la burguesia mexicana.

"Esto es quizd el olvido central de Carlos Tello y la ra--
z6n de no caracterizar a fondo componentes de la crisis estruc-

tural y de la recesidn con inflacidn, es su economicismo, que =~

£

m.

o8

7/ Perzabal Marcué. Carios. "La polémica. Cr c
mo de Carlos Tello". Rev. Historia y Soci

co, 1978, p. 99.
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le impide observar la naturaleza de clase burguesa del Estado =
mexicano, su politica econfmica comprometida con el capital mo-
nopolista nacional y extranjero y la crisis del sistema de domi
nacidn de la burocracia politica que estd inmersa en la coyuntu
ra".fv Dentro de la tesis interdisciplinaria que realizamos, se
analiza el control sindical y el mantenimiento del aparato re--
presivo conforme a las necesidades del Estado mexicano, de la -
burguesia nacional y de la burocracia sindica]L cuando los tra-
bajadores de Ayotla Textil, S.A., tratan de democratizar las --
secciones sindicales 11 y 38, pertenecientes al Sindicato de --
Trabajadores de la Industria Textil (STIT), que forma parte de
la Confederacidn de Trabajadores Mexicanos (CTM).

Nuestra inquietud es estudiar la empresa desde una perspec
tiva amplia, dado que, el tema de investigacién que se aborda -
tiene elementos suficientes para analizar la intervencidén del -
Estado en la economfa, los mecanismos que utiliza &ste para el
control de los trabajadores y para la transferencia de capital
de un sector econdmico a otro.

De esta manera, la metodologia que seguimos fué la siguien
te:

1) Abordamos la-cuestidn del Estado mexicano, desde su de-

Tinicién hasta la forma en que ha intervenido en Ta eco

nomfa. Asi, describimos las diferentes facetas que ha

8/ Perzabal Marcué&, Carlos, op. cit. p. 100.




garquico, posteriormente como un Estado cesarista o bg

napartista y como Estado desarroliista hasta la alian-
za para la produccién. Describimos cual ha side su in
tervencisén para cumplir sus funciones como un Srgans -
de 1a burguesia. Esta temética, nos parece, es }ag ---
cuestidn mds general que habria que tocar.

2) Pasamos a un aspecto particular de la participacién -=
del Estado mexicano en 1a economia, como es su inter--
vencifn mediante la Empresa Pdblica. Asi, explicamos
qué es esta empresa; como es su formacidén y su rela---
cién_con el Estado.

3) Abordamos ademds, un punto mas concreto como es la in-
dustria textil, para hacer la interseccifn enire esta
problemdtica y la empresa paraestatal.

4) Por dG1timo estudiamos el caso particular de Ayotla Tex
ti1, S.A.

Hablando en términos generales, tratamos de sequir el mé-

todo de la Economia Politica, que expone Marx en la Intrbd&c-—

cién General a la Critica de la Economia Politica {(1857). Es

decir, partimos del andlisis de la produccidén capitalista mexi
cana, a través del Estado. La empresa paraestatal se nos pre-
sentaba como un todo cadtico. Mediante el andlisis de 1a em--
presa paraestatal abstrajimos sus puntos mds sobresalientes, -

que son la intervencidn directa del Estado en la produccidn ca

J

pitalista por medio de las empresas paraestataies; v el puntoc

por el cual el Estado mexicano interviene en 1a génesis, conso



lidacién y desarrollo de un modo ‘de produccién en México. En-
tonces, nos remitimos a un andlisis histérico del Estado mexi-
cano, lo que significa el concepto mds general de nuestro tra-
bajo.

Otro de los puntos sobresalientes es la causa y efectos -
de la empresa paraestatal, y la industria textil de la lana y
el algodén, cuestionés mds particulares de la intervencidn del
Estado en la economfa mexicara. Podremos afirmar que este and
1isis es nuestro punto de partida, porgque representa una teo--
ria de 1a historia, ﬁﬁe ponie de manifiesto Tas miTtiples deter
minaciones de la empresa paraestatal.

Ambos puntos~pueden encontrar. su respuesta en la preo-
cupacidn por la blsqueda del significado mds profundo de la --
realidad percibida: esto es, con el descubrimiento de su es---
tructura, exige que la materia se refleje sobre alguna teorfa
existente y pertinente. Es por demds conocido que la investi-
gacidn propiamente dicha se inicia a partir del momento en que
se delinea el campo tefrico con el que se ha de operar. "M&s
la manera como se articula la teoria y la investigacifén en las
ciencias sociales., es cuestidn aun bastante controvertida y --
abierta a discusiones."g/

En la prespectiva metodolégica adoptada, la exigencia de

idad de

buscar la teorfa a esta altura es definida por. la . n

9/ Castells, Manuel. "Les Nouvslles Frontieres de Ta Methodolo-
gie Sociologique”, in information sur les Sciences Sociales
Yol. IX.
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elaborar las determinaciones abastractas con las cuales se re--
tornarfa al puento de partida, pensando en tomarlo nada mds en
aquel nivel superficial de comprensidn permitido por la percep-
cién inmediata, mds como un todo ricamente articulado y compren
dido.

Asi entendida, Ta teoria s6lo puede ser considerada como --
consecuencia humana de la realidad percibida que, como tal, "es
'reflejo', y, al mismo tiempo, 'proyeccidn'; registra y constru’
ye, toma nota y planifica, refleja y anticipa; es al mismo tiem
po receptiva y activa". 10/

En otras circunstancias, la teoria pasa a tener con la in--
vestigacion propiamente dicha, una relacidon dialéctica. Ellg --
proyecta y anticipa la investigacidn, al mismo tiempo que refle
ja y registra sus resultados. Ella es, en sintesis, elemento de
mediacidn en la bidsqueda del conocimiento.

"En la relacién teorfa investigacidén, en el proceso de in--
vestigacidén, no se hace por tanto a través de fases estancadas,
como ocurre por ejemplo en la concepcidn verificacionista de la
ciencia”, ll/donde una hipdtesis es deducida de la teorfa, y la
investigacidn tiene como objetivo probar la hipftesis elaborada,
y, consecuentemente, la teoria que le sirvido como punto de par-
tida. En un esquema tal, la teorfa es el dinicio y el fin del

proceso cognoscitivo. El1 resultado es 1la elaboracidn -

10/ Kosik, Karel, Dialéctica de To Concreto. México 1967, Ed. Grijalvo, S. A.
p. 45.

11/ Pooper, Karl. El Desarrollo del Conocimiento Cientifico Conjeturas y Refu
tacién-, Buenos Aires, Ed. Paidos, 1967, Cap. I, p. 43 a 141.



de un conocimiento que no refleja la realidad, una vez que ---
&sta pasa a ser explicada a través de principios generales abs
tractos.

Cuando se objetiva conocer la realidad en sf misma, se im
pone la necesidad de considerar también los elementos que Te -
dan su especificidad. S6lo asi es posible aprender la activi-
dad objetiva del hombre Yy, consecuentemente, Tlegar a la es---
tructura condicionante de la realidad percibida y definida co-
mo punto de partida. Unicamente de esa manera podremos descen
der de lo abstracto a lo concreto, esto es, superar la "abstrac
tividad" de los conceptos mediadores del proceso de conocimien
to y representar la realidad con mds objetividad.

La bdsqueda de la teoria en el proceso de investigacidn -
resulta de 1a creencia que el cientifico tiene en Ta existen--
cia de "algo susceptible de ser definido como estructura de la
cosa esencia de la cosa, cosa en si",{% esto es, de la creen--
cia que el investigador tiene en la posibilidad de conocer mds
profundamente la realidad percibida. Este es el papel media--
dor que la teoria pasa a desempefiar. A partir de ahi resulta
Ta clara comprensidn que el cientifico tiene de que la estruc-
tura de la cosa percibida es el resultado de la propia acciédn
del hombre; de tal suerte, es el resultado de la "relacidn de
fuerzas entre clases sociales -que se enfrentan de forma espe

cifica, en funcién de modos determinados de produccidn”

12/
13/

Kosik, Karel., ap. cit., p. 29
Cardoso, Fernando Henrique. Cuadernos CABRAP, ndm. 1, =----
p. 27, Brasil.




Esto Tleva a concluir sobre la necesidad de entender el -

proceso cognoscitivo como algo inagotable en sf mismo, en unp -
doble sentido; de una parte, cada nuevo conocimiento adquiri--
do, como resultado del esfuerzo conjugédo de reflexidn tedrica
y observacion de la rea]idéd, exige una nueva vuelta a ia rea-
1idad observada, en busca de un conocimiento mds profundo de -
1a misma; de otra parte, cada nueva realidad percibida exige -
una retoma del conocimiento existente, .como elemento mediador
del conocimiento, al nivel de 1o concreto de 1a refer

dad.

ity

da reali

En este sentido, se hace dificil delimitar en detalles un
trabajo de investigacidn cientifica.

Por un lado, esos 1imites serdn siempre una seccidén de un
proceso cognoscitivo mds general, realizado por el sujeto in--
vestigador. Por otro, Tos 1imites fijados representan apenas
una aproximacion de los 1imites reales de T1a investigacién, --
una vez que las categorfas mds generales, que la orientan, son
meros instrumentos de andlisis de 1a realidad observada y re--
presentada constantemente.

1.2 CONCEPTOS UTILIZADOS

Nuestra intencidn en esta tesis es demostrar que la empre
sa paraestatal es un mecanismo particular de intervencidn del
Estado en 1a economia,

Este planteamiento al parecer es obvio, sin embargo, el -

enfoque que. tratamos de darle y que nos proporciona el concepto de



regiénliﬂes un tanto diferente al enfoque simplista de la econo
mia, de lTa ciencia politica, la administracidn piblica y el De-
recho. Es decir, la economia estudia y demuestra como es que -
la empresa paraestatal, en tanto capital estatal, es una forma
de participacidon del Estado en la Economia. La ciencia politi-
ca estudja las relaciones de poder que se establecen dentro de
Tas diferentes empresas paraestatales. La administracidn pibli
ca estudia a la empresa como un auxiliar de la administracidén -
del Estado. Por Gitimo, el Derecho estudia a la empresa paraes
tatal como un ente juridico diferente a la inversién privada.

E1 enfoque que nosotros sugerimos trata de sintetizar las
tres primeras perspectivas. La econdémica, la politica y la ad-
ministrativa, al incluir en un estudio interdisciplinario la --
economia con la politica, y la economia politica con la comuni-
dad, cuestidén por 1a cual el concepto de regién nos es fundamen
tal.

En este sentido tratamos de delimitar el tema en un estu--
dio de caso: la empresa paraestatal Ayotla Téxti1, S.A. (ATSA),
como toda empresa paraestatal es subsidiada y administrada por
el Estado.

De esta manera el objetivo que se plantea, de una manera -
mds particular, es estudiar las implicaciones de la interven---

cidén Estatal en Ta economia, mediante la empresa paraestatal de

14/ EY concepto se explica en este subcapitulo.




la Industria Textil "Ayotla Textil S.A.", en 1a regidn.

De este planteamiento se desprenden las siguientes hipdte
sis generales:

1) Un modo de produccidnlilbasada‘en la propiedad privada
posibilita 1a existencia del Estado, y reciprocamente, el Esta
do posibitita la supervivencia del modo de produccién que lo -
generd, al producir y reproducir ias relaciones sociales de --

produccidn originales.

15/ Un modo de produccidn es la forma en la que los hombres se
relacionan entre si, y con la naturaleza, para producir su
vida material e indirectamente su propia conciencia.

A1 hablar de modo de produccidn se estd hablando de una --
abstraccién, pero de una abstraccidn vdlida, en tanto que
al analizar un modo de produccidn en su forma particuiar,
histérica es imprescindible partir de ciertas generalidades
necesarias que tienen en comiin todos los modos de produc--
‘cidn; como ejemplo tendriamos, que en el modo de produc---
cion feudal y en el modo de produccidn capitalista, hay --
diferencias determinantes, dadas por la misma historia; --
las relaciones entre los hombre en el modo de produccién -
feudal, son relaciones que toman un tinte particular, en -
tanto que estos hombres, en su determinacidén histérica, --
equivalen a las relaciones de sefior feudal y siervo; uno -
le toca relacionarse directamente con los medios de produc
cibén (tierra); al otro le corresponde recibir un tributo.
En el modo de produccidén capitalista, estas relaciones en-
tre los hombres, en tanto que posteriores al modo de pro--
duccibén feudal, y condicionadas por factores histéricos --
sociales determ1nados {acumuidcidn primitiva de capital, -
programa hegemdnico de la burguesia y la sub-suncidn for--
mal del trabajo), hacen que estas relaciones sean ahora en
tre capitalistas y obreros, entre poseedores de los medios
de produccién, y los desposeidos. A unos. les toca producir
mercancias y a otros les toca apropiarse estos productos,
Ta produccién no coincide con la apropiacién; uno partici-
pa del producto bajo 1a forma de salario, el otro bajo 1la
forma de plusvalia (la escencia misma del carital).

Como podemos ver en estos ejemplos, estes Wwodos.de produe-
cidn son formas particulares e histdricas, pero si nos -
damos cuenta, ambos tienen rasgos en comln {las relaciones
de produccidn y las fuerzas productivas), de ahi que el ~--
concepto de modo de produccidn no sea vacuo y si muy nece-
sario.



2) E1 Estado mexicano, en su intervencién en la economia,
utiliza a 1a empresa paraestatal y a los sindicatos como meca-
nismos de control politico, al mediatizar Ta lucha de clases y
permanecer en el poder.

3) Ante la carencia de inversién privada, el Estado toma
el papelide inversionista, rescatando a las empresas importan-
tes que se encuentran en quiebra: con el fin de solucionar el
desempleo que provocaria el cierre de 8stas; aaemés de seguir
cumpliendo con sus funciones y mantenerse en el poder.

4) La empresa Ayotla Textil, S.A., consolida una "regidn*
determinada, en este caso los municipios de Ixtapaluca, Ameca-
meca, Tlalmanalco, Chalco.

5) A una década de conseguida esta consolidacién, (que --
trajo una serie de actividades econémico-sociales importantes,
fabriles y comerciales), ATSA sigue desempefiando un papel neu-
rdlgico en la estructua econdémico-social. dentro del proceso -
de desarrollo regional.

Para poder Tlegar a verificar estas hipdtesis, tendramos
que tomar la siguiente conceptualizacién:

- Satario Histérico.

- Periodo de vida en la regidn.

- La prédctica social.

- Consecucion de un determiando bienestar.

- Regidn.

- Consolidacién de la regidn por parte de los trabajadores

de ATSA.




Concebimos el salario Histérico como la integracidén del --

trabajador en las opciones de participacidn efectiva; ocio crea
dor, cultura, viajes, investigacidn, oportunidades de capilari-
dad social por el ascenso educativo degpués de la adolescencia,
todo esto en su tiempo histérico,en el tiempo y espacio que co-
menzamos a analizar.

Para una interpretacidén actual, en 1a que el Sector Pdbli-
co se encuentra ante 1a necesidad de plantearse el dilema de Ta
inflaci6n bajo otros supuestos, es fundamental el estudio de 1a
participacifén social efectuada por los trabajadores.

E1 solo andlisis de las posibilidades concretas del traba-
jador en orden a la alimentacidn, el transporte colectivo y la
vivienda social demostraria en qué medida la contradiccién en-
tre capitalismo privilegiado y la demanda social ha ilegado a -
ser una contradiccién radical, la cual nos obliga a ir mds alla
de las 1nterpretaéiones meramente economicistas.

Periodo de vida en la regidn; es el espacio en el tiempo -
de vida del trabajador, con la estancia y las relaciones que es
tablece con el espacio fisico y su medio social.

lLa prdctica social la entenderemos como la participacidn -
de los trabajadores de ATSA con la comunidad y al dinterior de -
la empresa, concretamente con su participacidén sindical.

Consecucidn de un determinado bienestar: se entiende como
1a§ acciones concretas de los trabajadores mediante las cuales
tograraon:

a) una movilidad econémico-social de tipo ascendente.



b) condiciones especiales de trabajo, en el dmbito sindi-

cal.

Conceptualizacién de regidn en base al conjunto de prédcti
cas de clase, basada en los trabajos de L.M. Gatti, D. Cuello,
y G. Alcals. &

En el proceso, la clase va definiendo Ta regidén, ejerce -
una practica social sobre el espacio, que no se explica sola--
mente por el mercado y ni siquiera por 1las c]éses, si no es al
considerar mercado y clases como un todo.

Dijimos,al comenzar,que nuestro planteo conduce directa--
mente a una cuestion de identidad. Pues bien, sin querer suge-
rir que exista algo parecido a una "identidad regional”, 1o =--
cierto es que una cuestifn semejante deberia ser trabajada...
y podria ser]o en la interseccion de varios espacios, en cuyos
Timites se encuentran Ta nacién y la casa.

Cuando se intenta afirmar el esquema, sin embargo, comien
za a descubrirse que esta identidad registrable estd siempre -.
fuertemente cargada por el reconocimiento de "d&mbitos de inti-
midad", definidos segiin el conjunto de practicas de clase.

La regidn es una "apropiacidn espacial” en el terreno de
las representaciones colectivas -que cada clase- hace como re-
sultado del conjunto de sus prdacticas significativas, no nece-

sariamente mesurables. Estamos advirtiendo, en este caso, que

medir" ciertas determinaciones.

no s posible y que mis va-

1

16/ Gatti, L.M., Cuello, D y Alcald, G. "Historia y Espacios -
Sociales", ponencia presentada en el Coloquio de Historia
y Antropologia Regional. E1 Colegio de Michoacdn, 1979.




lTe buscar significado que medida; es sin duda una opcidn epis-

temoldgica. Porqué no alcanzamos a imaginar clmo se harfa pa-
ra "cuantificar" el peso que podfia tener, por ejemplo, el es-
pacio de cortejo en que se realizan los intercambios matrimo--
niales de determinados grupos, en la apropiacidn de un espacio
por estos grupos; no sabemos cémo "medir", 1a influencia que -
para la representacién de Ta regidn puede tener la dispersién
de Tas "confederaciones de unidades domésticas sub-uvbanas®, -
dispersifn que se aplica por una articulacidn de intercambios -
sociales yde produccidén, que implica mercados de trabajos agri-
colas, industriales y de servicios de diferente magnitud espa-
cial (y que no repetan fronteras politica-administrativas, geo
grdficas, econdmicas), pero se trata de una dispersidn que tam
bién tiene constantes sensibles segin el sexo, el pareniesco -
-incluyendo el vritual-, la religion. Por cierto, ni la medicidn
es garantia de rigor, ni su ausencia descalifica 1a significa-
cién del problema.

- Consolidacién de la regidn por parte de 10s trabajado--
res de ATSA: es entendida, para este caso, como una aproxima--
cién espacial lograda por los trabajadores en las diferentes -
comunidades circundantes, a través de las representaciones co-
lectivas conseguidas en la estructura de gobierno y administra
cién y en las otras partes estrucutrales de la sociedad. Bas-
ta comparar el contraste de la poblacién, antes de 1a instala-
cién y funcionamiento de 1a planta, asi como la participacién

de 1a industrializacidén en la conformacién de la regidn, la --
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construccibén de colonias dotadas de Tos servicjos minimos.

Planteamos como fundamento de la conceptualizacién emiti-

da, Tas siguientes 1informaciones.

1.

En todos los municipios circundantes a Ta empresa (Ix-
tapaluca, Cocotitldn, Tlalmanalco, Chalco, Amecameca)
participan y han participado, dentro de la administra-
éién municipal, los trabajadores y extrabajadores de -
ATSA.

En algunas de las localidades (Ixtapaluca, Ayotla) Tos
trabajadores y extrabajaddres de ATSA participan y han
participade en la direccidn de la poblacidn, ocupando
puestos municipales, o como 1ideres espontaneos de al-
giin movimiento Tocal.

La creacidn de centros urbanos, conteniendo los servi-
cios minimos, ha sido gracias a 1a estancia de Tos tra
bajadores de ATSA.

Existen algunas actividades econdémicas, fundamentalmen
te de comercio, Tlevadas a cabo por trabajadores de --
ATSA.

Existen profesionales universitarios descendientes de
los trabajadores de ATSA.

La importancia del papel que juegan los trabajadores -
de ATSA en el nombramiento de Ta mesa directiva, del -

11y 38 del Sindica-

"to de Trabajadores de la Industria Textil y Similares

de 1a Repiblica Mexicana (STITSRM).
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7. E1 peso de las Secciones 11 y 38 del STIT hacia el in-

terior del Sindicato de la rama.

w

La relacidn, de las anteriores referencias, con 1a ca-
pacidad de negociacidn para ?a‘adquisicién de curules
del sector obrero, en el Congreso de la Unidn.
‘9. La participacidon de los trabajadores de ATSA en el mo-
vimiento pro-sindicalismo independiente a fines de 1a
década de los 60's e inicio de los 70's.
10. ET1 origen rural de los trabajadores de ATSA y su tran-
sicién en las oportunidades de capilaridad social.
Estos son algunos de los puntos que nos ayudaron a detec~-
tar la consecucidn de determiando bienestar por los trabajado-
res de ATSA; como este hecho los ha llevado a ser actores de -
la historia de la regidn, que se ha venido desarrollando como
una regién consolidada, con una vida socio-econdmica, con cier

ta madurez e independencia.






CAPITULO 1.

LA INTERVENCION DEL ESTADO

EN LA ECONOMIA MEXTICANA,



2.1, Definicién del Estado.

Existen diferentes enfoques que tratan de definir al Es
tado. Uno de estos es el Marxismo cldsico, representado por
el propio Carlos Marx y Federico Engels, que en El origen de

la Familia, La Propiedad Privada y el Estado, definen al Es-

tado como un producto de la sociedad. Cuando una sociedad de
terminada ha alcanzado un grado de desarrollo tal que, sus -
componentes estédn divididos por antagonismos irreconciliables,
es que esa sociedad ha creado condiciones que la ponen en -
contradiccién consigo misma. Entonces, es necesario resolver
esa contradiccidn; pero el resolverla implica 1a desaparicién
de tal sociedad y la aparicidn de una nueva, cuestifn nada -
aceptable por el grupo social en el poder. Por 1o tanto, se
necesita mediar la contradiccidén, sin que desaparezca la so-
ciedad, por lo que se hace necesario un poder que en aparien
cia esté por sobre la sociedad y que tenga como funcidn pri-
mordial amortiguar el choque, es decir, mantener a la socie-
dad en "orden". Ese poder es el Estado.

Algunos autores "marxistas” modernos han detraido la --
concepci6én del Estado que enuncia Engels en la obra citada,
ya que, si bien Engels apunta que el Estado estd por sobre -
la sociedad y se va separando mds y mds de ella, no quiere -
decir que el Estado exista como un ente totalmente auténomo
dpeiggpeheduds

ellas. Para ejemplificar esta situacidn, nos remitimos a 1la




concepcidn del Estado que manifiesta Louis Althusser en La -

Filosofia como arma de la Revolucidén. Este autor, basadoc en

la concepcidn de Engels sobre el Estado, e influido por el -
avance tecnolégico de Francia en el momento que escribié el
Tibro mencionado, concibe al Estado como una "mdquina® de re
presion que sirve a la clase dominante para que ésta asegure
su dominacidn y su explotacidn sobre la clase dominada.
Consideramos que es un error concebir al Estado como =--
una Maquina, porque se forman tres esqguemas fundamentales en
la sociedad, por una parte y en el caso de la sociedad capi-
talista, estd la burguesfa; por otra el proletariado, ambas

con sus objetivos e intereses contradictorios que las enfren

tan en su lucha. Por Gltimo y sobre las clases aparece el -.
Estado como un ente auténomo. E1 considerario como una "méd-
quina" es lo mismo que concebirio como un instrumento utili-
zable por la burguesia. Sin embargo, el Estado estd inserto
en la burguesia y ésta, reciprocamente, también estd integra
da en el Estado. En tanto que la clase poderosa econdmica-
mente se torna, mediante el Estado en clase dominante y; el
Estado, a su vez, fundamenta su poder en la ideologfa y las
relaciones sociales de produccién suscitadas por la propie-
dad privada de los medios de producci6n,

Sin embargo, no se puede afirmar que el Estado surja -
directamente de la propiedad privada, pues la posesifn o no

posesién de los medios de produccién, solamente es una rela
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cién juridico-econdmica, no necesariamente politica. E1 Es-
tado, por el contrario, significa, la relacién politica que

establecen las clases en su lTucha. €Es decir, la clase posee
dora de los medios de produccifn se plantea su dominio en --
términos de poder politico y propicia la existencia del Esta
do,Aen la Tucha de clases. Asf, la clase poseedora se torna

en c]ase_dominante mediante el Estado, complementando su po-
der econdmico con el poder politico-ideol6gico que le propor
ciona este 6rgano. Por la forma en que las clases intervienen
en la produccién, determinando asi sus condiciones histéri--
cas, son antogdénicas y estdn en Tucha. En el momento en que
Ta lucha de c1ases se vuelve aguda, se necesita un drbitro -
que medie esta lucha; en ese momento surge el Estado. Pero -
surge en'beneficio de l1a clase dominante, pues al mediar Ta

lucha de clases, la clase domfnante sigue conservdndose en -

el poder, ya que la aguda contradiccién es resyelta por el Es
tado que reanudd el orden establecido., Es por esto que Le-

nin dice: "Segln Marx, el Estado es un 6rgano de dominacidn

de clase, un 6rgano de opresidn de una clase por otra, es la
creacidn del '‘orden' que legaliza y afianza esta opresifn, -
amortiguando los choques entre las clases” 1/

Asi el Estado se presenta por encima de las clases, en-

tanto drbitro de la lucha de éstas. E1 Estado revuelve las

crisis que se observan en la lucha de clases, produciendo y

las condiciones materiales generales p

rep ucien

1/ Lenin; V.I. E1 Estado y 1a Revolucifn. Obras Escogidas. Editorial Pro
greso. Mosci. s/f., p. 276.
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duccibn; produciendo y salvaguardando un sistema juridico ge
neral, que lo justifica y lo legaliza al &1 mismo; por Gl1ti-
mo, el Estado le ofrece a la clase dominante la garantia de
la existencia del modo de produccibén en el cudl opera.

Se ha dado por separar a la sociedad polftica de Ta so=
ciedad civil, igualando al Estado con el gobierno, a lo que
se 1lama sociedad politica; pero segin Gramsci :sociedad ci=
vil y sociedad politica se identifican, por lo que ",..ade-
mds del aparato gubernativo, debe también entenderse por ---
((Estado)) el aparato ((privado}) de hegemonia o sociedad ci
vit® Z/' Es decir, que el Estado ademds de ser el gubernati
vo, es la clase hegeménica que se autoconcibe como sociedad
civil, porque "la clase burguesa se considera a sT misma co-
mo un organismo en continuo mqvim?ento, capaz de absorber to

da la sociedad, asimildndola a su nivel cultural y econdmico:

Toda funcidn del Estado es transformada; ET Estado se convier
3/

La idea de separar la sociedad civil de la sociedad po-

te en ((educador})".

1itica es manejada por el liberalismo, ya que l1a actividad -

econdmica estd basada en el libre cambio, reglamentada por -

1 ad civil ¢cin 1a intervencidn del Estado:; pero, Grams

& ssc
c¢i aclara que en la nocidn general del Estado, ademds de ele-

2/ Gramsci, Antonio. Obras de Antonio Gramsci No. 1. Juan Pablos Editor.
México, 1975, p. 164,

3/ Ibidem, p., 163 * Estado es todo el complejo de actividades pricticas
y tedricas con lasCuales 1a clase dirigente no solo justifica v man-
Tiene su dominio sino también logra obtener el consenso active de los
gdobernados " (Gramsci, citado eor José M. Aricd, prélogo a Notas so--
b¥e Maquiavelo, op. cit. p. 16).
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mentos politicos, entran elementos de la soc}edad civil *...
(se podria sefialar al respecto que Estado=sociedad politica-
+sociedad civil, vale decir, Hegemonia revestida de coercién}" 5/.

Se puede inferir que el Estado estd compuesto de la cla
se hegemfnica, que estd representada por la sociedad politi-
ca ante la clase dominada y ante sT misma. De aqui la afirma
ci6n de que el Estado estd al servicio de la clase dominante,
ya que los fintereses de esta clase, son los intereses que el
Estado reglamenta por medio del derecho, institucionaliza --
por medio de la ideologia y defiende por medio de la fuerza -
vale decir, en Gltima instancia, la propiedad privada. Asi -

"...l1a distincidn entre 1o pdblico y 1o privado es una dis-

tincidén propia del derecho burgués, y es vdlido en Tos domi-
nios (subordinados) en Tos cuales el derecho burgués ejerce
su poder., ET dominio del Estado queda afuera, ya que &ste -
queda 'mds all1d del derecho': E1 Estado, que es Estado de la
clase dominante no es ni piblico ni privado; es, por el con-
trario, la condicién de toda distincibn entre 1o plblico y
lo privado" 5/

De acuerdo a lo dicho anteriormente diremos que en el-
capijtalismo, el Estado es burgués, en tanto que nace de la -
lucha de clases de la burguesia con el proletariado, y como

la clase dominante en este modo de produccién es la burguesia,

4/ Ibidem, p. 165. g
R LIS g Rma de.la Bovolucdin . Luadennos.. ,
1976, p.

co



el Estado es un drgano de dominacién, de esa clase. La bur--
guesia domina en la estructura y superestructura de la socie
dad, esto es, en el nivel econdmico, en el juridico-poiitico
y en el qdeoldgico. En el nivel econﬁmico es-1a clase que =~

posee 1os medios de produccifn y explota al proletariado ex-

micamente; en 1o juridico-polfitico por medio del Estado ejer
ce su dominio y reproduce las relaciones de produccidn. E1 -
objetivo manifiesto del Estado es regular a la sociedad en lo
econfmico y en 1o politico, Tiene dos objetivos latentes: -
Mantenerse en el poder y hacer que subsista el modo de produc
cign del que es resultado. Estos objetivos son complementa-
rios y correspondientes, ya que s8lo puede mantenerse en el po
der s{ existen las clases y su lucha, Y sOlo pueden existir
las ciases y su lucha, st existe la propiedad privada., “Den-
tro de esta perspectiva, el Estado se ve obligado a desarro-
1lar una propuesta polftica en relacién a los medios de pro-
duccibn -en especial a sy propiedad- y a la fuerza de traba-
jo“.gl "En yirtud de quelas clases tienen (como ya se dtjo)-
sy fuénte de enfrentamiento cotidiande en lac relaciones de
produccifn, el Estado tiene entonces como tarea resolver la-
contradiccién en ese nivel, por lo tanto, la dominacién se -
dirigird ahi. E1 Estado procurard que el conflicto no reba-

se los 1imites de las relaciones de produccidn, para evitar

6/ Schmidt, Samuel, E1 Estado y su Autonomia, UNAM PCPS CENTRQ DE ES.U_
DIOS LATINOAMERICANO, SERTE: Avances de Tnvestigacién No, 41, p. 8.
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“tanto el encadenamiento de los conflictos existentes, como Ta motiva

ci6n de nuevos conflictos y, a la vez, cancelar la posibili
dad de que los conflictos se eleven a un nivel que tal vez
afectaria a la estructura de Ta dominacién".l/ Es por esto
que tiene que dictar politicas que equilibren la lucha de -
clases, porque si la lTucha de clases 1lega a tal punto que -
la contrqdiccidn sea irresoluble, desaparecen las clases y
el Estado; en este sentido, las politicas dictadas por el Es
tado se convierten en ideologia, En el momentb que la ideo-
logfa deja de funcionar como punto de equilibrio de la lucha
de clases, el Estado utiliza su aparato represivo (ejército,
policia, jueces, cdrceles.) Asi, dice Lenin, "E1 Estado es -
unaorganizacidn especial de la fuerza, una organizacidn de -
la violencia para reprimir a una clase cualquiera" §/; Althu ~
sser declara: "E1 Estado es una 'mdquina' de represién que -
permite que las clases dominantes (en el siglo XIX, la bur-
guesia y la clase de los latifundistas) aseguren su domina--
ci6n sobre la clase trabajadora para someterla al sistema de
extorsidn de la plusvalia (es decir, a la explotacién capita
1ista)"g/

Por su génesis y desarrollo, el Estado es un drgano de
la clase hegeménica, En el seno de €sta existen fracciones -
que detentan la hegemonfa y son cambiantes., As?, el Estado -

se convierte en el d6rgano que protege y Jjustifica a la frac

7/ Ibidem, p. 9.
8/ Lenin, op. cit,, p. 289,
9/ Althusser, op., cit., p. 105,
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cién de la clase burguesa que, en ese momento detenta la -

hegemonia. Por otra parte, Ta Tucha de clases cambia cuali
tativamente y cuantitativamente, el Estado reviste diferen-
tes formas; pero, "en d1tima instancia, entonces, el Estado
se presenta como el defensor de la plusvalfa, como el impul
sor de las condiciones polfticas para 1a aplicacién de &sta,
y como el factor encargado de asegurar la cohesidn del sis-

tema".lgﬁﬂ..

Las formas de 1os Estados burgueses son extra-
ordinariamente diversas, pero su esencia es la misma: todos
esos Estados son, bajo una forma o bajo otra, pero, en dlti
ma instancia, necesariamente, una dictadura de la burguesia®
1/

2.2:La intervencidn del Estado en la economia.

La intervencidn del Estado en la economia es un fendme-
no comin de la sociedad capitalista, a través de su vincula
cifén -directa o indirecta- con la produccidn y distribucidn
de mercancias, la cual es una necesidad estructural del ca-
pitalismo.

Las bases del modo de produccién capitalista son: la -
“competencia entre las distintas unidades productivas y la -
produccién de plusvaiia, Estas dos varfabies, &} combinarse,
determinan las modalidades especificas y el comportamiento
cambiante de 1a intervencidn estatal, que se concreta "en -

10/ Schmidt, Samuel, op. cit., p. 8.
71/ Lenin, Op. cit., p. 297,




i

]2/ Vease Cordera Campos, Rolando. "Estado y Economfa, apuntes para un mar
efevenciaslaon.l
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un gasto plblico significativo, en una importante absorcifn -
del empleo y en un conjunto complejo de instrumentos a dis-
posici6én del gobierno cuya coordinacién 1e permite influir -
en el ritmo de la acttvidad general de la economfa, el movi-
miento de 1los precios, el comercio exterior, etc." 12/

Con el ascenso del monopolio como entidad dominante, las
fuerzas productivas -siendo una de estas la tecnologia- contri
buyen a éoncentrar tasas cada vez mayores de plusvalfia, que -
los trabajadores no pueden contrarrestar; el Estado se ve obli
gado a intervenir sistemdticamente en 1a administracidon activa
de Tas relaciones de produccifn y concerta el movimiento de --
las fuerzas productivas, abriendo al capital nuevos campos de -
actividad lucrativa. "As7, a la vez que el Estado socializa ca
da vez més las fuerzas productivas, el cardcter esencialmente
capitalista de su comportamiento se confirma en la orientacién
fundamental y en los resultados dltimos de su gasto y sus poli
ticas, as7 como en la direccidn bdsjca que a través del tiempo

..1_3/_ Esto es necesario para

observan sus empresas productoras
asegurar la continuidad del proceso de acumulacién del capital.

La intervencién del Estado en 1a economfa de los paises -
subdesarrollados y dependientes se ubica en el inicio de su de
finici6n como sociedades capitalistas "el Estado tiene que fun

cionar, desde los primeros momentos del desarrollo, como una -

insbusevdoveleb 0 ms e hEes i abriy

e 1979, p.
13/ Véase Cordera Campos, Rolando. op, cit., p. 414.
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gran miaquina econémica-social que produce fuerzas productivas, =
produce directamente mercancias y produce y ampiia las relacio--
nes de produccidén capitalista" 14/ v "Es en la participacién di-
recta del Estado en la formacidén de capital, donde tal vez se ob
serve un peso significativamente mayor del Estado en 10§ paises

dependientes" 18/

2.3 Surgimiento del Estado Mexicano.

En su libro E1 Origen de la Familia, la Propiedad Privada
y el Estado, Engels analiza cuatro formas fundamentales del Es-
tado; refiere tres correspondientes a las gens y la g1tima al Es
tado capitalista. Nos dice que "Atenas presenta la forma mas pu-
ra, mas c1é;ica:‘A11i el Estado nacid directa y preponderantemen
te delos atangonismos de clase que se desarrollaban en-el seno -
mismo de la sociedad gentilicia". 16/ Después analiza el caso de -
Roma y el Germano. Pero 1o importante es Grecia, en especffico -
Atenas. A11% el Estado nace en su forma mds pura, de 1a lucha de cla-
ses, Esto nos revela que el Estado nace de la lucha de clases, en
iltima instancia; pero otras de las instancias que determinan el Estado -
son las formas que adoptan las clases dominantes en funcidén del -
modo de Produccién vigente: puede ser Amo, Sefior, Feudal o Bur
gués. La Lucha de ciasés revisie diferentes Toiymas; csic -
es 1o que hace marchar a la historia: pero en el momento en que -

esta lucha no puede ser conciliable, surge el Estado.

14/ Véase, op. cit., p. 414

T5/ Ibidem., p. 415

16/ EngeTs, Federico. El1 Origen de la Familia, 1a Propiedad Priva
da y el Estado. Ediciones de Cultura Popuiar. México 1979, p.
195




E1 Estado en el capitalismo emana a nivel nacional y mun-
dial; a diferencia del Estado que se originé en ]as-gens, en
el Esclavismo y Feudé]ismo, el Estado capitalista es nacional
y mundial, ya que el modo de produccidn capitalista es univer
sal. Basado en la propiedad privada de los medios de produc-
cién, el sistema capitalista implica Ta existencia de las cla
ses y su lucha, y demanda la existencia del Estado, asi como
"la existencija del Estado demuestra que las contradicciones -
de clase son irreconciltables" 17/ Una de las formas de cono-
cer el Estado, es mediante el andlisis de las clases y su lu-
cha.

Es por esto que trataremos de ver, c6mo es qué surge el
capitalismo en México; c6mo nace el Estado moderno, y c6mo -
es que se consolidan y desarrollan ambos, E1 proceso es lar-
go y reviste diferentes fases: la formacién del sistema capi
talista en México, es decir, la conjuncién de las clases fun
damentales del capitalismo, perfodo que abarca de 1857, con
el triunfo de la Repdblica, hasta 1915 con el nacimiento del
caudillismo, que se extiende hasta 1928 y abre una nueva eta
pa de transicidén, con la remodelacién de la estructura econd
mica social y politica que 1lega hasta 1940,

La dominacidn espafiola hereda al Mé&xico prerrevolucionario el

RETIE

cdowlonspnfenbnesteiyerel

17/ Lenin, V.I. Op. cit. p. 275,




burguesia. Por otra parte, 1la misma dominacifn hereda un estilo

de dominacidn polfitica: la oligarquia.

En Tas guerras intestinas de independencia se levanta un
grupo liberal que se pronuncia por un Estado secular y demo-
crdtico basado en Ta constitucidn de 1857, As? en 1857 nace -
el Estado Libera} 011gdrquico l§/, con el triunfo de Ta Repd
blica, la cual reviste la forma de una Repdblica democratica,
representativa y federal, de donde nace la divisidén de pode-
res: el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial, para que se
regulen entre sf, en la admtnistracibén del Pafs, Se pronuncia
por el respeto a la soberanfa. Concibe 1a igualdad polftica
de los ciudadanos y la libertad de pensamiento y de culto, di
vorcigndose de 1a Iglesfa. Pero indudablemente, lo que carac
teriza a este Estado es que retoma el Tibre cambio del 1ibe-
ralismo econfmico, y desintegra las propiedades de la Iglesia
y de las corporaciones indfas; pugna por la desaparicidn del
trabajo forzado y la creacién de la fuerza Tibre de trabajo -
en un mercado competitivo, creando asf, las condiciones para
el surgtmiento del capitaiismo., "En efecto, a partir de la -
cctava década del siglo pasado, el modo de produccifn capita
1ista se implanta con tendencias a dominar sobre la sociedad
mexicana" 19/

18/ Este Estado es producto de la lucha de clases que se 1leva a cabo en
tre conservadores§ que pugnan por la monarqufa y conforman a los gru
pos privilegiados del momento ys los 1iberales que representan a las
oligarquias, recientemente nacidas y formadas por los criollos y frac
ciones de 1a clase dominante, con pensamientos liberales. Que utili-
zan a las clases desposefdas para conquistar el poder pelftico.

19/ Leal, Juan Felipe. México: Estado, Burocracia y Sindicatos. Editorial
E1 Caballito. México 1979, p. 14,
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Pero esto no es un hecho propio solamente de M&xico., -
Responde a 1a instauracidn del capitalismo a nivel mundial
que incide sus factores, entre otros pafses, en México de -
la siguiente forma: E1 rompimiento de los pafses europeos con el modo de
produccidn feudal, exceptuando a Espafia donde se da mds len-
tamente y es quien domina a México; el capitalismo se establece en un -
mercado mundial donde, particularmente Francia, Inglaterra, y Estados -
Unidos se'perfi1an como imperios, En tanto imperjos necesitan expander
se y lo hacen en tres formas: Econdmicamente por medioc de -~
empréstitos a paises necesitados como México; politicamente,
por medio de la adhésién de cierto territorio v:por el uso de
la fuerza, utilizando su tecnologia armamentista y su ejército, Particu
larmente Estados Unidos aprovecha la crisis de Hegemonia*, -
que vive M&xico, pais que abre sus puertas al capital extran
jero. Asi "...las inversiones norteamericanas, aunque abarcan casi to-
dos los ramos de la actividad econbémica, son mayores en los-
ferrocarriles y en la mineria,..."ggj Ramas productivas que
reditlian grandes ganancias en mercancia a los Estados Unidos y convier-
ten a México en un abastecedor de materias primas de ese --

pais.
Concretamente los factores externos que hacen posible el capitalismo, la

deperdencia y el subdesarrollo de Mé&xico, son los siguientes:

*La crisis reside en que las clases existentes se ven impedidas para to-
mar la hegemonia: la burguesfa mexicana estd en formacién, por lo que -
politicamente no es un elemento fuerte, E1 elemento mds fuerte de esta -
burguesTa es Ta fraccidn de los terratenientes, que por ser una reminis-
cencia del modo- de roducc1on feudal no puede desarrollar scondmicamente
PG pro y debilitado -
por las luchas intest1nas del pals.

20/ Leal, Juan Felipe., op. cit., p. 15.




los cambios en la estructura econdmica a nivel mundial, la
divisién mundial del trabajo, que viene implicita en el ca
pitalismo mundial, y la relaci6n que guardan ing?aterra, Es
tados Unidos y Francia con México, y por dltimo la posicidn

de éste frente al mundo.

E1 capitalismo en México se establece con dos implicacio
nes que se generan junto con éste modo de produccidn el subde
sarrollo y la dependencia. Esto 1o podemos observar en ios -
factores internos que coadyuvan el establecimiento del capi -
talismo. Tenemos en primer lugar, la herencia que un largo pe
riodo de luchas intestinas, deja a México, a saber, Ta deuda
piblica que crece desproporcionalmente respecto a 1a produc -
cién del pais. En segundo lugar, tenemos que la produccién na-
cional no es competitiva y la relacidén de cambio en el mercado
mundial no es equitativa en términos cuantitativos y caulitati
yos; exporta menos productos de los que importa" En aquel en =~
tonces México exporta moneda acufiada y metales preciosos, gra-
na cochinilla, vainilila, tabaco, café y henequén; e importa te
jidos de algoddn, lino y lana, seda en rama, vinos y licores,
loza y cristaleria, azoghe y alguna maquinaria.“zl/Los términos
de intercambio en el mercado mundial se ven deteriorados para -
México, ya que exporta productos extraidos e importa productos
manufacturados, por 1o que se ve como abastecedor de materias-
a otras naciones, a las que compra productos manufacturados y

semi-industrializados. En tercer lugar, se concibe que el desa

21/ Leal, Juan Felipe,op. cit., p. 15.
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rrollo del pais se verd instrumentado por la inversidon de ca
pital extranjero en el pais. Asi tenemos a las casas extran-
jeras, "inglesas, francesas y norteamericanas"ggf que con -
trolan las operaciones comerciales, de los productos impor -
tados, y ejercen funciones de cambio y préstamos; se les -
suman inversiones que abarcan otros ramos productivos:
"...las inversiones norteamericanas, aunque abarcan casi to
dos los ramos de la actividad econdmica, son mayores en los
ferrocarriles y en la mineria; la mds constante colocacién -
de capitales britdnicos se hace en Tas minas, seguida por -~
las agricolas y ganaderas; las inversiones francesas son in-
fluidas por los intereses de una colonia franco-mexicana -
bastante prdspera, de agricultores y comerciantes, que duran
te los dos dl1timos decenios del siglo pasado, con la asisten
cia de capital metropolitano, fundan empresas bancarias, in-
dustriales y agricolas; las inversiones alemanas son tardias
y se concentran en la industria hidroeléctrica y en Ta cerve
cera, aunque también participan en la emisién de bonos ferro

"gg/Esta infiltracifn se -

viarios y actividades financieras.
ve impulsada por la politica del Estado liberal oligdrquico
mexicano, quien abre las puertas al capital extranjero y le
da grandes concesiones, contribuyendo asi, en la condenacidn

de México como un pais capitalista dependiente y subdesarro -

Esté hecho se puede observar en due

TR R

22/1bidem., p. 15
23/Ibid., p. 15-16
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de los ferrocarriles tuvo un cardcter evidentemente colonizador.

Las lineas se dirigian o bien a fronteras con los Estados Uni-
dos, o bien a los puertos del Golfo de México" gﬂ/. Asi México
serfa el proveedor de materias primas de los Estados Unidos. -
Podemos observarlo tambi&n el siguiente hecho: "En el informe presen
tado por la comisGn monetaria en 1904, comisién en la que par-
ticiparon méds de cuarenta personalidades vinculadas estrecha~-
mente a los grupos financieros y politicos directivos del pais
se decifa: 'Nada reviste para México una importancia mayor, que
la inversién de capitales extranjeros... No hay sacrificio, --
por grande quese le suponga, que la Nacién no deba l1levar a ca
bo para no . interrumpir la corriente de capitales que en estos G1ti
mos afios ha venido a fecundar nuestro suelo...' Y tras de tan
significativas expresiones la comisidn conclufa: 'La cuarta -
subcomisién cree que cualquier medida que 1legue a tomarse, -
enderezada a modificar este estado de cosas y a ofrecer una garantfa de -
estabilidad a Tos capitales extranjeros, habréd de ser en extre-
mo benéfica a los intereses naciona1es'..."g§/ No obstante, -
este proceso de introduccién del capitalismo en el pais, hay

ciertas regiones donde aln se dan relaciones de produccifn -

s

precapitalistas: Shulgovski dopina “ET pais seguia siends
damentalmente agrario con fuentes permanentes precapitalis--
tas"gﬁ/,1o que pone en evidencia una desigualdad en el desa-

24/ Shulgovski, Anatoli. México en la encrucijada de su historia.Edidones
de Cultura Popular, Méxice 7980, p, 20

25/ Aguilar Monteverde, Alonso. Problemas Estructurales del Subdesarro-
Tlo. Instituto de Invest1gac1ones Econ5m1cas. UNAM, Mexico 7979,p.184,

26/ Shulgovski, Anatoli. op. cit., p.




rrollo del pais, pues en la mayor parte de los Estados de la
Repiblica hubo una gran demanda de capital. De tal manera, -
que en el plano social, nos encontramos con varijas fraccio -
nes burguesas. Una fraccidén que proviene del caciquismo y de
las leyes de reforma, que es laica, nos referimos a los te -
rratenientes que, algunos de ellos, se transforman en empre-
sarios. Otra fraccidn de la burguesia es la conocida por el
grupo de "los cientificos", quienes tienen acceso directo -
al poder; pero que, tiene ideas tan atrasadas respecto al -
avance econdmico que se puede decir que s6lo se favorece a
s misma, a sus familiares y un grupo reducido de amigos.
Por su mentalidad tan estrecha, permite 1a intervencidn del
capital extranjero y no fortalece a la incipiente burguesia
nacional. Siguiendo el orden, nos encontramos a otra frac -
cién burguesa, la de los comerciantes. "Estos viven, bdsica
mente, de la venta de bienes suntuarios a los terratenien -
tes, quienes constituyen la mayor parte del magro mercado -

interno de aquel entonces".gz/

Otra fraccifén de 1a burguesia nacional, es la indus -~
trial, que se ubica mayoritariamente en el ramo textil, pero
es incipiente y débil econbémica y politicamente. Pero la -

fraccién mas importante, sin duda, fue la fraccidén imperia -

lista que conservé su hegemonia hasta 1914, en que.se di

nuyé su poder. Esta fraccidn invierte sus capitales en la ma

yor parte de los ramos de la economia, monopoliza al mercado
27/ Leal, Juan Felipe, op, cit, p. 16 - 17.




interno, extrae fdcilmente materias primas y obtiene mano de-

obra barata. Asi vemos que hasta 1902 la inversidn extranjera
en comercio, industria, agricultura, minerfa, fervocarriles y
compafifas de seguros alcanza un monto de 920.2* millones de
pesos. En la década 1901-1910, se observa una inversidn de
capitales extranjeros que hacen un total de 1437.8* millones
de pesos, en el cual los capitales norteamericanos represen-
taban 1132,.6* millones de pesos, los ingleses 270.8* y los -
franceses 34.4* millones de pesos, lo que evidencia la gesta
ciébn de una gran dependencia econémica respecto al extranje-
ro y en especial de los Estados Unidos. Se puede deducir, que
la burguesia extranjera, y en especial la norteamericana, se
forma como un sector econémicamente fuerte de la burguesfa,
que comparado con las fracciones burguesas nacionales débi-
les y en gestacidn, se conforma como la fraccifn hegembnica,
seguida por los terratenientes que dentro de la burguesfa na
cional, representan el elemento mds numeroso y fuerte, pero
que, por ser reminiscencia de un modo de produccién precapi-
talista, no son capaces de desarrcllar al pafs.

Las consecuecias 16gicas son: Por el desalojo de las corpora---
'ciones indigenas, se produce una gran cantidad de fuerza --

de trabajo 1ibre y disponible para la industria; se ===

*Fuente: Datos proporcionados por la la. subcomisién de la comisién mone
taria. Memoria de Hacienda 1903-4 México 1909, p. 718, Citados por Agui-
lar Monteverde, Alonso en Problemas Estructurales del Subdesarrolio, p.
175-177. Aqui el autor aduce que estas cifras no pueden ser objeto de un
andlisis objetivo porque carece de elementos para revisar las estimacio-
nes.




trata de campesinos despojados de sus tierras que se van
transformando en el Ejército Industrial de Reserva. La indus
trializacidén del pais dio origen a la clase obrera que, jun-
to con las masas rurales, viven en condiciones deprimentes.
Ademds de aumentar Ta poblacidn desempleada, &sta se enfren-
ta a Ta inflacidn causada por el capital extranjero: "De mane
ra que, éuando los capitalistas extranjeros aumentaron; aumen
té con ellos el circulante y el volimen de créaito; subieron
tos precios y en la medida en que estos se elevaban, bajaron

P

los salarios reales de las capas mds amplias de la pobla --

"g§/1a competencia en 1a industria desplazé a la pequeia

cibn
burguesia a formar parte de la masa obrera; artesanos pasaron
también a formar parte de las filas de obreros. Por {dltimo, -
se observa un desplazamiento de mano de obra "Libre" que va -
formando el desarrollo y la diversificacidn del mercado de -
trabajo. Todos estos hechos forman el proceso de desarrollo -
econdmico de México y el proceso de acumulacidn de capital, -
que Alonso Aguilar resume, asi: "En resumen, el desarrollo -
econdmico de México a Tines del siglo XIX y principios del XX
fue el producto de la influencia reciproca de mditiples he -
chos, entre los que destacan la desposesidon masiva de los cam
pesinos, el abatimiento del artesanado, la explotacidn de Ta

cada vez mayor poblacidn obrera, 1a concentracidn de la rique
za en manos de terrateniehtes y negociantes nacionales y de -

otros béisés,']a intensa y desordenada explotacidn de los re-
28/ Aguilar Monteverde, Alonso, op. cit. p. 708.




cursos naturales y el aumento de la productividad del traba

son .29/

Con esto, podemos dejar asentado que el Estado Libe -
ral 0ligdrquico, nace de las luchas de las clases que se en
frentan en el largo periodo de independencia. No podemos -~
afirmar que sea un Estado, netamente capitalista, sino que
es un Estado que, basado en la existencia de una serie de
oligarquias y en un pensamiento 1iberal, interviene en la
economia del pafis, preparando las condiciones para que el -
capitaiismo pudiera implantarse en México, influenciado por
el desarrollo del capitalismo mundial, por la divisién mun-
dial del trabajo, la ‘conformacidn del imperialismo y las -

condiciones histdricas de México.

2.4.- Consolidacibn del Capitalismo y del Estado Capi

talista en México.

Si bien el Estado Liberal 0ligdrquico nace de Ta Tucha
de clases precapitalistas, no es un Estado que responda a la
lucha de las clases del cabitalismo; es un mediv por el cual
el capitalismo se introduce en México. Pero en tanto - -
las clases que nacen en este modo de produccibn entran en lu
cha; en una lucha peculiar, propia del modo de produccidn ca

pitalista, el Estado liberal oligdrquico pierde su razdén de

29/ Aguilar Monteverde, Alonso., op. cit., p. 171-172
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ser, ¥y la clase poseedora de Jos medios de produccidn necesi-
ta su propio drgano de poder, vale decir, un Estado que repre
sente, Tegitime y luche por los jintereses de la burguesia pe-
ro la cuestidn no es tan sencilla como Ta simple necesidad -
que tiene la burguesfa de su aparato de poder; se puede obser
var que el capitalismo para 1915 no esta alin consolidado, y
que el Estado liberal ya no responde a los intereses de las
clases pbderosas nacfentes. Asi en una relacién dialéctica la
lucha de clase origina la existencia de un modo de produccién,
con sus propfas clases en lucha, y éstas, a su vez, dardn ori
gen a un nuevo Estado.

E1 siguiente periodo que describiremos, nos sefiala como
es que se consolida el capitalismo en México y cémo la lucha
de clases origina un Estado moderno capitalista, que se pre-
senta en varias formas seglin la fraccién, de la burguesia que
detente la hegemonfa. La primera afirmacién dispuesta a com-
probar, es que en el periodo 1915-1940 el Estado Mexicano se
conforma como cesarista* y particularmente del tipo de Napo-
léon III.

La historia no es lineal, l1a lucha de clases no va mo--
*E1 cesarismo es un concepto polftico que construye Gramsci a partir del
estudio de Ta historia de Italia, de la forma de estado que se manifies-
tan concretamente en los gobternos de Cesar Napoleén I y ITI., Ademds, pa
ra construir el concepto, retoma la critica que formula Marx a los fi18
sofos alemanes que hacfan aparecer al cesarisme como una forma de gobier

no en el que el caudillo o héroe es. quien determina Ta historia, Y; el
andlisis que hace Marx en el Dfeciocho Brumario de Luis Bonaparte en




viendo a Ta historia en una linea recta olviddndose del pasado.
Por el contrario, 1a historia es un cimule de hechos pasados -

que tienen sy efecto en el presente; efecto que se convierte,
junto con otros hechos que se le imbrincan, en causa que se ma
nifestard en otros hechos futuros; es por esto que no-se puyede
hablar de un problema o fase histérica determinada, por un s6lo he-
cho anterior o :1imitado con exactitud. -Asimismo, no podemos -
decir que el cauydillismo y el Estado cesarista en México, suyr~
gi6 estrictamente en una fecha determinada. Pero cuando los referf--
mos al periodo 1915-1940, es porque en esa etapa se manifies-
tan abierta y claramente, -

En 1a revolucifn mexicana se expresa la lucha de la cla-
se burguesa por la obtencién del poder. La buyrguesfa en vias de eé-
tablecerse tanto en clase "en s?" como clase “para si", se vé
obligada a luchar contra las oligarqufas rurales que confor-
man en ése momento a los terratententes y a l1os hacendados.

Esta burguesfa nacional tiene sus origenes también en -
Tas oligarquias regionales y locales, pero toma sus rasgos -
propios en el hecho en que se conforma en grupos empresaria-

les. Como Tas oligarquias que representan a los intereses de

s

ant
Cawv

[¢]
pr'S

los terratenientes y €1 grupo de 1635 fieecs so les inter
ponen en la consecusién del poder politico, esta fraccion bur-
guesa decide tomar el lema de “sufragio efectivo, no reelec-
cién"; y bajo &sa bandera derrocar a las oligarquias de la
hegemonia, E1 mdx{imo representante de E&sta fraccfdn burguesa,

es Francisco I. Madero, miembro de ta famosa familja Madero,
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‘ejemplo de la fracci6n burguesa que se conforma "... en gru
pos empresariales, con vestigios patrimoniales. Tal es el -
caso, por ejemplo de la familia Madero. Esta tiene hacien -
das vitivinicolas y plantas de elaboracidn de vinos y lico-
res en Parras, Coahuila. A111 mismo posee la fdbrica textil
‘La Estrella'. Es propietaria, a la vez de la zona carboni-
fera descubierta en los distritos de Monclova y de Rio Gran
de, Coahuila. Participa en la fundacidn del Banco de Nuevo
Ledn, en ese mismo Estado. Estd presente en la produccidn -
del guayule, producto que se exporta a los Estados Unidos --
para la fabricacidon del hule de Tos neumdticos. Es duefia de
la fundiciﬁn de metales mads importantes de México, sita en
Torredn. Y, en fin posee una lista de haciendas, de casas
comerciales en Saltillo y tonterrey, al igual que molinos -

de harina y empresas mineras."iﬂ/

Ahora bien, analicemos las fracciones burguesas que -

participan en 1a revolucidn; la burguesia naciente indus --

trial que tiene un pasado inmediato rural, es un sector de -
los terratenientes que induce su inversidn al sector privado
industrial, que Juan Felipe Leal caracteriza como grupos em-
presariales con vestigios patrimoniales; pero que se ve obs-
taculizada en su desarrollo por las oligarquias en el poder,

que también dirigen sus inversiones a varios sectores indus-

ey que répresentan la competencia de la primera frac
cidén mencionada, con la diferencia que las oligarquias cuen-

tan_con el grupo de los "cientificos" que tiene, en estos mo
30/ Leal., Juan Felipe, op cit., p. 24 y 25.
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mentos, la hegemonia o el poder que les confiere 1a dictadura de Dfaz.
Asi, estos grupos empresariales con vestigios patrimo-
niales, se ven obstaculizados por la dictadura de Dfaz y la

fraccidn burguesa de "los cientificos", representantes ambos

‘de las oligarqufias locales. Frente a estos obstdculos, enton.

ces, se plantea el dervocamiento del régimen porfirista y no
un cambio total global, porque &sto significaria su propia -
destruccién. En &stos términos, 1a revolucidn fué una revolu
cidn politica de la burguesfa, un reacomodo del poder entre
Tas fracciones de 1a burguesia. Esto se puede afirmar recoy-
dando que dentro de 1a clase hegemdnica hay una fraccién que
detenta la hegemonia, y que entre las fraccionés de Jas cla-
ses, existen contradicciones que aunque son resolubles, 1le-
gan a expresarse en movimientos armados.

Pero podrfamos preguntarnos ¢y los campesinos y los secto

res proletarios que tambié&n participaron en la revolucidn -
que tienen que ver con las contradicciones internas de la cla-
se burguesa?
Podemos afirmar que la participacidn de &stos en la re
yclucibn fue utilizada por los grupos empresariales con ves
tigios patrimoniales para realizar sus intereses. Es una -
cuestién relativamente fdcil, ya que los intereses del cam-
pesinado no apuntaban a uyn proyecto de clase.

Por otra parte, la revelucidfn mexicana expresa también

Tos intereses de los campestnos por obtener "tierra y 1iber
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tad™ Estos intereses se desprenden del sistema econdmico de
las haciendas, tan protegido por Dfaz, que se hallaba en expan
sién formando una gran masa de peonaje. Por otra parte, el -
desarrollo del capitalismo en su proceso de acumulacifn ori-
ginaria*, despoja a una gran cantidad de campesinos de sus tte-
rras, convietiéndolos en fuerza de trabajo 'libre', dispuesta
para el Frabajo industrial, el cual no puede absorver a é&sta
gran cantidad de campesinos despojados ",,.en su direccifn
se destacan rancheros, péqueﬁos comerciantes, haestros rura-
les y otras capas medias de 1a poblacién., Apoyado por campesinos
sin tierra, pero 1ibres, y por 10s peones endeudados de Tas ha
ciendas, el movimiento pronto cobra una envergadura masiva"gl[
Viendo los intereses, por una parte, y T1a composicién -
de Ta masa revolucionaria por otra, es fdcil deducir que la
revoluci6én mexicana no fué un movimiento proletario. Podemos
afirmar lo anterior porque, si bien en &1 intervinieron los
peones agricolas y campesinos -dydosas fracciones del prole-
tarjado- &stos debfan su existencia a un modo de produccidn
precapitalista, por 1o que sus intereses no entraban en con-
tradiccidén completa con el capitalismo., Querfan su tierra, -
constituida como pequefia propiedad privada, quer?an su 1iber
tad respecto de Ta oligarqufas regionales y no se plantearon
su aniquilamiento. En palabras filosdficas, el campesitnado -

mexicano, de esa &poca, no respondia al modo de produccidn -
*Ya vimos este proceso, globalmente, con el Estado Liberal Oligdrquico,
31/ Leal, Juan Felipe. Op. cit , p. 33,




capitalista, por lo que no estaba conformado en clase -

"en si", ni en clase "para si". Es decir, no tenfan la ca
pacidad de 1levar a las demds fracciones del proletariado

2 la obtencidn del poder. Observamos como el campesino no

se planted la desaparicidn de la probiédad privada, ni la

de la clase dominante; se planteaba, al contrario, la par-
celacién de la propiedad. Por otra parte no existia en estos
sectores, la capacidad de 1levar a las demds fracciones del

proletariado a 1a obtencifén de 1a hegemonia.

Esto 1o podemos observar, en el hecho de que, cuando
Villa y Zapata, en su movimiento armado, hacen que la frac -
ci6n dominante de Ta burguesfa pierda la hegemonia se encuen
tran incapaces de llevar a cabo 1a tarea histérica de asumir
el poder, porque las caracteristicas del campesinado se 1o -
impide, porque la fraccidén obrera del proletariado no habia
participado en forma significativa en 1a revolucidn, ni era
ndmericamente importante y, 16 mas determinante: no existia un
programa politico. Asi Tos cientificos pierden la hegemonfia;
el campesinado no puede asumiria, como tampoco el proletaria
do; la fraccidn de los grupos empresariaies con vestigics pa
trimoniales, que se presentan politicamente como el grupo -~
constitucionalista toman la hegemonia y ponen como su repre-
senfante a Don Venustiano Carranza, quien se rodea, nuevamen
te, del grupo de los cientificos; lo cual incomoda a los sec
tores medios que han ido surgiendo y creciendo conforme avan

za el capitalismo; y manifiesta la incapacidad de l1os grupos



empresariales para dirigir a la sociedad.

E1 constitucionalismo derrota a Villa y aisla en More
los a Zapata, pero tiene que aceptar las banderas de tierra
y libertad, asi el poder politico 1leva a cabo una reforma -

agraria, con la cual tendrd que afectar a los terratenientes.

Los terratenientes pierden poder econémico y politico,
puesto que legalmente no existen. Pero la burocracia politi -
ca no sdlo reparte tierra, sino que organiza y subordina a -

los campesinos que la reciben. Producto de la acumulacidn ori

[¢]

ginaria de capital, del crecimiento demogrdfico y del triunfo

constitucionalista, nace y crece la fraccidén de jornaleros -

sin tierra que reciben muy pocos ingresos, que no tienen pro=

teccién legal ni seguro social, n% educacién para sus hijos,

y que ademds no han podido ser absorbidos por el capital. Sec
tores de la pequefa burguesia, encarnada en su mayor parte por
Tos militares de rango, no estan conformes con la politica de

Carranza, porque los allegados de &ste se niegan a hacer con-

cesiones a las masas populares. Hay que observar que estos re
presentantes de 1os terratenientes son la alta burocracia y la

é1ite de la intelectualidad, todos ligados al régimen de Por-

firio Dfaz. Se podria decir que el gobierno de Carranza care-

cia del apoyo de las masas, 1o que didé paso al caudillismo re
inicia en 1920 con el golpe de Estado,

volucionario, que se

encabezado por Obregfn.

Asi podemos afirmar que existe un vacio de hegemonia,




lo cual hace que la pequefia burguesia tome el poder, dando o-
rigen a un Estado tipo Cé&sar o Napoledn IIT.

“Se puede decir que el cesarismo expresa una situacidn -
en la cual las fuerzas en lucha se equilibran de una manera -
catastréfica, o sea de una manera tal que]a-continuaciﬁn de la lu
cha no puede menos que concluir con la destruyccidn reciproca.
Cuando l1a fuerza progresiva A lucha con la fuyerza regresiva -
B, no sblo puede ocurripr que A venza a B o visceversa, puede
ocurrir también que no venzan ninguna de las dos, que se de-
biliten reciprocamente y que una tercera fuerza C Intervenga
desde el exterfor dominando a 1o que resta de A y de B" 32/.

Asi nace el caudiliismo que significa un éstado Bonapar
tista o Cesarista, _

El caudillismo es un fenbémeno que se inicia en la revyo-
Tucibébn mexicana. En esta etapa, donae Tas fuerzas sociales
se enfrentaban en choque frontal, se fueron destaéando indi-
viduos en el arte de la guerra. Los indiyiduos destacados,
fueron tomando rangos en 10s ejércitos improvisados que cons
tituyeron las fuerzas en lucha, los elementos de l1a clase -
campesina np nodian tomar ei poder, ni los elementos del pro-
lTetariado industrial lo pudieron hacer, entonces la clase -
media tenia que tomarlo, ya que la burguesia lo acababa de per
der. La pequeiia burguesia toma el poder pormedio de la fuer
za: es decir, Obregdn que habfa resaltado en la Tucha revo-
32/ Gramsci, Antonio. Obras de Antonio Gramsci, No. Notas sobre Ma-

1.
quiavelo, sobre poTitica y sobre el Estado Modernoc. Editorial Juan
Pablos Méx. 1975. p. 84,




- 52 -
lucionaria, encabeza el golpe de Estado en céntravde Carranza
en 1920, y esto marca la manifestacién plena del caudTl]Tsmd,
que se extiende hasta 1940.

Para poder definir el contexto econdémico-politico que re
presenta el caudillismo en México durante el perfodo 1920-
1940, podemos afirmar basados en Gramsci, que el Estado mexica
no pasa a ser un Estado Cesarista y 1o define asf: "el cesa--
rismo es el reflejo de una situacibn en la que las fuerzas --
que Tuchan entre si se hayan en estado catastrdfico-equili-~
brio, o sea, de tal equilibrio en el que Ta continuacifn de la
lucha puede tener s6lo una salida; el aniquilamiento de las -
fuerzas en la lucha”. 33/

Hacemos la afirmacidn de que el Estado, en este periodo se -
manifiesta como un EStado del tipo de Napoleén III por lo siguiente:

Nace, como vimos anteriormente de una crisis de hegemonta, donde -
la burguesia se ve despojada de ella, y el proletariado es in
capaz de asumirla. Pero aiin mds, la fraccién burguesa que 1o

detentaba, significaba un obstdculo para el desarrollo de Tos

grupos empresariales con Vestigios patrimoniales, vale decir,
de una nueva fraccidén burguesa. De esta manera no hay un paso
cualitativo de un Estado a otro; porque tanto Ta reyolucién co
mo el nacimiento del caudillismo, fueron enfrentamientos de -~
las fracciones de la burguesia antes mencionadas, La presencia

del campesinado y de algunos sectores del proletariado, signi

SORegueRa sy

33/ Antonio Gramsct, Lettere di carcere, Citado por Shulgovsky, Anatoli,
op. cit., p. 42.



pugna en estos movimientos. Esto es el referente empirico de

1o que Gramsci explica diciendo: "la fase catastr§fica puede
emerger por una deficiencia polfitica (momentdneca)de la fuerza -
dominante tradicional, y no ya por una deficiencia organiza nece

sariamente 1nsuperab1e"§£/.

Esdecir en México nace el caudi--
11ismo, por la crisis de hegemonia y esencialmente por las -
pugnas entre dos fracciones de la clase de la burguesia.

E1 paso del Estado 1iberal oligdrquico al Estado cesaris
ta o bonapartista no significa, en el sentido estricto, un -
cambio cualitativo 1o que a su vez, significaria el estableci
miento de un Estado cesarista del tipo de Napoleén I; ya que
tanto el Estado liberal oligdrquico como el Estado bonapartis
ta, y otro consolidandola, 10 que significa que s6lo hubo una
evoluci6n y no una revolucidn en su sentido estricto.

Tampoco se puede hablaren eseperiodo, de un cesarismo in-
termedio, puesto que no se expresan alternadamente las dos -
formas de cesarismo.

Dado 1o anterior reafirmamos que en este periodo exis--
t16 un Estado cesarista, del tipo de Napoledn III, y ademds
fue un Estado cesarista regresivo ya que"se trata de ver si
en la dialéctica (reéevojucidi-restauracidn) es 21 elementn -
revolucidn o el elemento restauracién el que prevalece, ya-
que es cierto que en el movimiento histdérico jamds se vuel-
ve étras y no existen restauraciones intoto". 35/ Le damos

34/ Gramsci, op. cit., p. 87.
35/ Gramsci, O6p. cit. p. 85.
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~el cardcter de regresivo porque nace de un golpe de Estado

ante la incapacidad de las principales clases en lucha para

tomar la hegemonfa; porque al dar pie a la existencia de sin
dicatos, partidos y clubes politicos, institucionaiiza la lu
cha de clases, en beneficio de la burguesia; profesionaliza

al Ejército para sostenerse en el poder y para ponerlo al -

servicio de la clase dominante con su justificacidén en la -

constitucién de 1917. Y en Gltima instancia vemos en su in

terior el terrorismo y la corrupcién, fenbmenos propiciados

por el capitalismo. Asi como Ta existencia de estas burocra

cias estatales, expresadas particularmente en la "Familia -

Revolucionaria"

2.5 E1 Estado Moderno Mexicano.

La Constitucidon de 1917, rompe con los moldes cldsicos
de las constituciones; en sus artfculos se encuentran precep
tos relativos a un nuevo Estado, dejando de lado los postula
dos del liberalismo cldsico, que le da "...facultades para -
intervenir en la vida econdmica y regular los patrones socia
Tes para 1levar a cabo la transformaciﬁn del pais,"gﬁ/ en -
ella se encuentran las ideas que han ido forjando Ta lucha -
politica y social que han Tlevado al Estado a ser un instru-
mento del cambio social.

"En Mé&xico es evidente el papel distinto que ha tenido

el Estado en comparacidn con otras socjedades, principalmente

e €T continente europeo, kn tanto que alla surge como una -

36/ De la Madrid Hurtado, Miguel. "La regulacién de 1a empresa piblfca -
en México" en Comercio Exterior, vol. 30, nim. 3 Méx., marzo de 1980,
p. 215,
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organizacifn politica de naciones integradas, de sociedades
que logran su propia densidad econdmica previa, y surge como
la superestructura que viene a consolidar a las comunidades
nacionales, en América, en cambio, fundamentalmente en Améri
ca Latina, el Estado es el Elemento que-viene a integrar y a

constituir la sociedad civi1."§1/ v,

.en México las concepcio
nes mis claras de la idea de Nacifn y las acciones mis espe-

cificas que conducen a su fommacién, como el desarroilo de -

-~

una unidad pol ca y cultural, provinieron fundamentalmente
38

p ti c
del propio Estado 38/ Esto nos conduce a realizar un andli
sis de 1a naturaleza concreta de Ta estructura y funcionamien
to de Ta sociedad mexicana y de su procesoc de transformacidn
a través del proceso histdrico de su formacidn, que nos sir-
va de base para una interpretacifn adecuada de la misma. As?
como del proyecto nacional que 1leva a cabo la clase en el -
poder en México.

Podriamos afirmar que el proyecto nacijonal "...es un es
quema de accion, una estrategia completa que permitird, de -
acuerdo con lo previsible, alcanzar el futuro deseado satis-
faciendo los objetivos que se planteen, en el b]azo que se =
haya fijado para ello" 39/ En México confluyen varios proyec
tos nacionales, puesto que los intereses de las distintas -

37/ De Ta Madrid Hurtado, Miguel,. op. cit . 216,
38/ Plan Global de Desarroilo 1980-1982. Secretar1a de Programacién y -
Presupuesto. Tercera Edicién, agosto de 1980, p. 75.
39/ Cervantes G., Ediiberto, "Mé&xico: opciones de proyecto nacional. Un

examen exp1oratorio" en Comercio Exterior, vol. 29, nim., 7. Mé&ico
julio de 1979, p, 729,
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-clases sociales son diferentes, que estdn en contradiccién -

constante, pero que uno es el que impera, ya que la clase -
dominante dispone de las técnicas y medios para expresar las
bases de su proyecto; aunque aquf cabe sefalar las platafor-
mas y programas de los partidos politicos de oposicién, que
constituyen diferentes esquemas de proyectos nacionales.

El modelo de pais que se ha venido construyendo en Méxi
co se encuentra en documentos tales como Ta Constitucién Po-
Titica y Tosmensajes a la nacién de los jefes ae] Ejecutivo,
siendd sus elementos centrales, lo postulado en los articu-
los 3, 27, 28 y 123 constitucionales.

Dentro de los diferentes instrumentos que el Estado em--
plea para lograr sus fines se encuentran las empresas piblicas.
"E1 tema de la empresa piblica en México es trascendental -
por 1a participacidn eficiente que tiene en Ta vida econémi
ca y por la importancia estratégica que representa para el
Estado en la conduccién y desarrollo de la sociedad mexicana.

"Comprender el significado y desarrollo de Ta empresa publica, -
hace necesario referirnos a sus origenes, ya que susurgimiento -
ha sido paralelo al del Méxicocontempordneo, al del México Moderno®

40/
En 1a Constitucién de 1917, se encuentra definido el cami-

no para el desarrollo econfémico "...a través de un esquema -

40/ De la Madrid Hurtado, M1gue1, op. cit., p. 215,
4T/ Ibarra Mufioz, David de

cfonal de ﬁ%onom1stas
abril de 1979, p, 466.

de.. ura.d Lonasnsa.-Nau
en Comercio Exter1or, vol, 29 nim, 4. México




de economfa mixta, en donde el Estado juega el papel de promo

tor del progreso econdmico y social de 1a poblacidn." 41/ En
el que se ha.logrado la reforma agraria, la creacidn de capi
tal social bdsico, las bases de la indixst}‘ializacién con la forma-
ci6n de cuadros técnicos y un sistema financiero moderno.
Para esto estudiamos y analizamos las modalidades del ca
pitalismo mexicano a través de diferentes proyectos estatales

nacionales como sonsa) E1 proyecto nacionaiista; b) La politi
‘J

—t

ca de sutitucidén de importaciones; c) el modelo de desarrollo esta
bilizador; d) E1 modelo de desarrollo compartido; e) La alian
za -para la produccidn. '

2.5.1. E1 Proyecto Nacionalista.

Las modalidades del capitalismo mexicano, Concluida la -
lucha armada, el enfrentamiento entre Tos grupos hegemﬁnicos
y las fuerzas popuiares, produjo un patrdn de desarrollo ca-
pitalista basado en 1a Constituci6n de 1917, que ha oscilado
entre dos modalidades extremas, La primera, adoptada durante
el gobierno de Cédrdenas, que pugnaba en 1o externo por ta in-
dependencia econfémica y politica respecto a las grandes po-
tencias impeérialistas; en 1o interno, por sentar las bases -
de la industrializacifn a través de Ta reforma agrarfa y las
inversiones del sector pﬁb1fco, ya fuese en obraé de infraestructu
ra o en actividades directamente productivas., Aunque se deja
ba amplio campo de accidn a la iniciativa privada, el Estado
intentaba limitarla o encauzarla, de acuerdo con politicas

bien definidas. En este sentido, Ta accién gubernamental re
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_basd Tos 1imites del mero intervencionismo y adn del dirigis
mo, para situarse en el umbral de Ta planificacidn.

Las reformas estructurales intoducidas por Cdrdenas, tu-
vieron como objetivo impulsar el desarrollo econbmico y poli
tico de México con autonomia del exterior. En el &rea politica -
se incorpora a los sectores obrero, campesino, militar y clases medias,

a la actividad politica mediante el Partido de la Revolucidn Mexicana.

en el drea econdmica los cambios estructurales se hacen con la
reforma agraria, la nacijonalizaci6én de la industria petrolera
y de Tos ferrocarriles, y por primera vez en México, el Esta
do participa como agente activo y promotor del cambio social
y del desarrollo econémico. "La politica econémica se dirige a e-
Timinar el control extranjero y a impulsar el crecimiento del
sector agrficola. Sin embargo,‘ambos factores junto a 1a conso
lidacibén en este periodo del nuevo Estado como entidad polfti
ca y agente econdmico promotor, vienen a ser precondiciones -
necesarias para impulsar elproceso de industrializacidn y cre
cimiento en los tres decenios siguientes.” 42/ ya que, la reforma

agraria, permite al sector agricola cumplir con "...su papel
de apoyo en el proceso de crecimiento, esto es, proporcionar
mano de obra y materias primas al sector fjndustrial, alimento
a la pobalcién rural y urbana, divisas (a través de exporta-

ciones) que permiten financiar parte de la importacién de --

bimes intermedios y de capital para la industria.” 43/

P TITA AT, TKeng. " "UeT proyecto de crecimiento y sustitucitn de impor
taciones al desarrolio y sustitucidon de exportaciones" En Comercio --
Exterior, vol. 25, nim. 3. México marzo de 1975, pp. 316. 317.

43/ Tbidem., op. cit., p. 317.




Esta politica se l1leva a cabo mediante una alianza de
clases, en 1a que el sector dirigente de la burocracia y del
gobierno consolidan al Estado moderno mexicano, conjuntamente
con la realizacién de intereses clasistas de abreros y campe-
sinos. "Para dar pesoc a este argumento convendria recodar las

condiciones en las que se expropiaron los ferrocarviles y la

Y
industria petrolera; el respeto del gobierno cardenista a la

huelga de los trabajadores de la industria pesada de Monte --
rrey, asi como el desenlace de esta {1tima; la aplicacidén, en
todo momento, de 1a Ley Federal del Trabajo; la tolerancia -
del régimen a la formacidn de una organizacibfn central de los
trabajadores industriales, y, en un tiempo, a 1a integracidn

de ias milicias obreras. Por 10 que respecta a los trabajado-
res del campo, seria ocioso abundar aqui en las implicaciones

de 1a reforma agraria cardenista.'éﬁ/

Durante el periodo 1933-1940, el Estado "...toma en sus
manos 10s sectores mds dindmicos, estratégicos y productivos
de 1a economia nacioﬁa],..."ﬂﬁ/a través de empresas como: Na -
cional Financiera, S.A. (1933); Aimacencs Nacicnales de Do
to, S.A. (1936); Ferrocarriles Nacionales de México, S.A.(1937
Comisi6n Federal de Electricidad, S.A. (1937); Petrbleos Mexi-

canos, S.A.{(1938). Estas empresas, junto con otras, impulsan -

a la actividad econfmica en su conjunto, que conducen paraddji

44/Leal, Juan Felipe. op. cit., p. 95
45/1bidem., p. 94.
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camente a que se desarrolle la burguesia que surge a rafz de
la revolucidn y al férta]ecimiento de algunas fracciones de
la burguesia que ya estaban bien constituidos como la frac -
cién imperialista, que asume una actitud beligerante frente
al gobierno. "Lo cierto es que, politicamente hablando, las
fuerzas sociales se van polarizando acelerada y tajantemente |
y, hasta 1939, México se encuentra de nuevo ante el espectro
de la guerra civil. Entretanto, la iniciacién de Ta Segunda-

Guerra Mundial, en ese mismo afio, impone una coyuntura que -

impacta, inmediatamente, el curso de la pugna social in --

4 " ﬁ/
Terna”.

2.5.2. La politica de Sustitucién de jmportaciones.

A partir de 1940, se inicia en México el proceso de in-
dustriatizacidn, siendo la segunda Guerra Mundial un factor ex
terno importante que conduce a la economia a entrar en este -
proceso, que aunado al momento politico interno, se 1levan a -
cabo las elecciones para presidente, siendo elegido el general
Manuel Avila Camacho, que "...al protestar como Presidente de-
Ta RepilibTica ante el Congreso de 1a Unidn, expresd: 'E1l empre~
sario necesita contar con el estimulo de que su obra de previ-
sién, de esfuerzo constante, de valor para desafiar los riesgos,

va a encontrar Ta garantia de las instituciones. Por su parte el

 Liutiaa

pbnerssaleanERriSRTEISRERETT

la_produccidn beneficia no séio a las empresas y a los - -

46/Leal, Juan Felipe., op. cit., p. 96.



hogares de los trabajadores sino al bienestar de toda 1a Repd

blica ...Cifraremos nuestra seguyridad de expansidn econdmica,
principalmente en las energfas vitales de la iniciativa pri-
vada‘."&l/Con 1o que se produce un .rompimiento. con las 11-
neas trasadas por la anterior administracin. "Un afio m&s tarde, ha-
bria de sintetizar 1a filosofia econdmica del régimen, subra-
yando: 'Ni patrones ni trabajadores deben olyidar que son, ante todo, me-
xicanos, y que por encima de Ta divisién de la clase estd la
unidad patria...'“.éﬁ/Esta politica de 1a "unidad nacionai®
rechaza la lucha de clases, y solamente toma en cuenta los in
tereses especificos de una de las clases, Ademds se opone a
cualquier intento de reforma social que ocasione conflictos de clase que
desalienten la inversibn, 10 que, manifiesta que no hay tal
"unidad nacional", sino 1o que se hizo fue crear las condicio
nes necesarias que requeria la burguesia para obtener mayores
ganancias, provocando una modificacidn en la correlacibn de-
fuerzas politicas y en el esquema de Ta distribucidn de la riqueza;
es decir, condujo a Ta concentracién del ingreso en pocas manos.
Por otra parte, "La guerra provoca yn auge en la econo-
mia mexicana, pues 1o Estados Unidos requieren innumerables
productos que México puede supliries; dada la base agrfcola,
industrial y financiera lograda en el periodo 1933-1940, La
demanda exterior de materias primas y manufacturas cuyos -
abastecimiento se hace casi sin competencia;..."49/
47/ Aguilera GOmez, Manuel, La desnacionalizacifn de 1a economia mexica
na. Serie, Archivo del Fondo, nim. 47. F,C.E.M&x, 1975, p, 48-49,

48/ Ibidem., p. 49.
43/ leal, Juan Felipe, op. cit., pp. 97-98




Los productos que se exportan concurren, “...a un mercado -
internacional donde reinaba la escasez, logrando elevados -
precios para sus productos, aunque tuviesen poca calidad; -
y por otra parte la imposibilidad de encontrar en los merca-
dos mundiales las manufacturas que tradicionalmente se impor
taban, obligd a que se fabricaran internamente."ég/Estos dos
elementos, Ta politica de "unidad nacional"” y la segunda Gue
rra Mundial contribuyeron a la creacidn de las condiciones =

favorables para la acumulacidn de capital y el incremento de

la produccidn; asi "La guerra abridé nuevos mercados a diver-

sos productos manufacturados de origen nacional, principal -

mente los articulos derivados de la 1hdustr1a textil. E1 re--
sultado fue un gran estimulo para las industrias aumentando
Ta produccitn y el volumen de ocupacién en muchas de ellas.
A partir de 1941 se observa un poderoso desarrollo de las ex
portaciones de manufacturas, al grado de que para 1945 las -
exportaciones de manufacturas,ocupaban el primer lugar entre
las exportaciones totales de mercancias. En cambio los mine
rales tendian a estancarse, y el petrdleo mostraba una fran
ca decadencia".ﬁl{ también, "Durante la guerra se utiliza -

al mdximo la capacidad instalada de la planta industrial -

existente, v quien 1leva la parte en ello es la planta in -

50/Aguilera Gémez, Manuel.,
@_%%%@@@%& g ﬁ%g 2 - : :
Siglo XXI. Coleccidén Minima, num. 24. México, 1970. p.73.




dustrial estatal. Por ejemplo, los ferrocarriles hacen tres tur-

nos en un dia de trabajo, pero con tarifas tan bajas -mecanismo
que se implica para transferir excedentes del sector publico al
privado- que se empieza a conformar la situacidn deficitaria de
una empresa que hasta entonces operaba ¢con buenos mérgenes de -
rentabilidad. E1 hecho es que se consume el equipo rodante y -
las propias vias; que se descapitaliza a uha empresa estatal. -
Algo similar sucede con PEMEX y con la CFE, aunque en un grado

mucho menor" 52/

Al terminar la segunda Guerra Mundial, empieza a dismi--
nuir las condiciones restrictivas del comercio internacional: -
los industriales advierten que se encuentran en peligro de ser
desplazados del mercado nacional por la competencia externa, de
mandaron medidas proteccionistas para combatir 1a penetracidn -
de mercancias que ya se producfan internamente, con el respaldo
de los trabajadores que se veian amenazados potencialmente por
el desempleo que provocarfian las importaciones, produciéndose -
una "unidad nacional" contradictoria para los intereses de los
trabajadores de México, que lucharon juntdé a los industriales y
los comerciantes, en un frente nacional s6lido y sincero, por -
la proteccidn aranceiaria de nuestras industriac; pero a condi-
cién de que esa "unidad nacional no represente estancamientos

de la industria ni encarecimiento permanente de los productos y de que no con

52/ Leal, Juan Felipe., op. cit., p. 98
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tribuya a elevar el costo de la vida".™ Esto ejemplifica ~

muy bien el hecho de que alguna de las fracciones del prole-
tariado "...frecuentemente abandona sus posiciones de clase,

1

para asumir la defensa de los intereses 'nacionales', 'pa -

triéticos', 'revolucionarios'. En la prdctica, suele identi

ficar sus intereses de clase con Tos de la empresa y Esta
54/
n=__2=

do

En México desde 1940 se inicia el proceso de indus -

trializacién, siendo la segunda Guerra Mundial un factor e -

conémico externo importante que condujo a la economia a en -
trar en este proceso; en 1946 la administracién de Miguel -
Alemdn Valdés, se establece las bases de un proyecto orien-

tado a impulsar Ta industrializacidn y el crecimiento econé-

mico a través de Ta sustitucidn de importaciones, mediante -

una politica econémica que "... descansa en el firme propé -

sito de nutrir — sin cortapisa alguna — la expansién de las
empresas privadas, nacionales y extranjeras; mediante el fi -
nanciamiento inflacionario del gasto y de la inversidn plibli-
ca - emisidon monetaria — , a través de la adopcidon de medi -
das impositivas de corte regresivo, y por medio de Tlas deva -

H .Si/

Tuaciones y la inestabilidad cambiaria. Tomando asi el Es-

ta a Sanford Mosk, "La Revolucién industrial en México", -
Problemas Agricolas e Industriales de México, nim. .2, vol
—TOGB T g "

53/Vedse, Aguilera Gomez, Manuel., op. cit., p. 51; quién ci-




tado el papel de agente econdmico activo, apoyando a la inicia

tiva privada con lo que,sd... generaria automdticamente no sélo
crecimiento sino también desarrollo econdémico, es decir, aumen-
taria el empleo, mejorarfa el nivel de vida de las masas (redis
tribuirfia el ingreso), todo ello con autonomia externa, pues el
crecimiento “hacia adentro' permitiria el surgimiento de la in-

dustria naciona]."gg/

La sustitucibn de importaciones se inicia con los bie -

(o]

nes de consumo final debido a Ta reduccién de 1a oferta de este
tipo de productos de origen externo, y de productos manufactura
dos durante la segunda guerra mundial, 1o que garantizé automd-
ticamente la demanda necesaria de estos productos e impulsar a-
la industria nacional, cubriendo las demandas del mercado inter

no de productos manufacturados en una primera etapa.

Posteriormente se utilizan las politicas comercial y 1a
industrial hacia la proteccidn de la industria nacional de la -
competencia externa. "Los instrumentos de la politica comercial
(tasa de cambio, tarifas y control cuantitativo) son manejados
en ditferentes tormas con &1 obje rectoc e indir

2eem A2
1VG (GivVET

ik

proveer a la industria de una estructura proteccionista."—

La politica industrial, a través de la Ley de Fomento de
Industrias Nuevas y Necesarias se llevaron a cabo, cubriendo -
ciertos requisitos, excenciones parciales o totales de varios -

impuestos como son el impuesto sobre la renta, el impuesto del-
56/ Villarreal, Rene., op cit, p. 317,

57/ Ibidem., o, 317,
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timbre y del impuesto de importacidn que conjuntamente con una

poiitica fiscal regresiva pemitieron la concentracién del din-
greso y la acumulacidon de capital. "De esta manera, se confi-
gura una estructura proteccionista que se caracteriza por ser -
excesiva, permanente y discriminatoria y que aunada al reducido
tamafio del mercado promueve el surgimiento de una estructura de
mercado vligopolista en la que las grandes corporaciones nacio-
nales y extranjeras adquieren el control de la produccidn y la
distribucidén en el sector industrial™ 58/. El proceso de susti
tuciones generd Gnicamente crecimiento econdmico; con un costo
social muy elevado en términos de otros objetivos del desarro-
110 econdmico, como son el empleo, la distribucién del ingreso e
independencia econdmica; conduciendo ademds hacia un permanente
desequilibrio externo.

Mientras tanto, Ta burguesia nacional empieza a buscar -
asociarse con las empresas extranjeras en las que encuentra---
"...el apoyo técnico, financiero y politico, que fue fundamental
para fortalecerse como clase, aun cuando haya quedado 'sateliza
da' en su poder econdmico; por su parte, para las compafiias ex-
tranjeras la asociacidon les facilitd la penetracidén en los cir-
culos de decisidn administrativa del gobierno". 59/

Por otra parte, el Estado reanuda las obras de infraes-
tructura en otras areas, "... cuando el proceso de industria -

lizacidén se encuentra en su fase avanzada, hacia 1950, con el -

58 bidem., p. 318.
59/ Aguilera GOémez, Manuel., op. cit., p. 6]




desenvolvimiento de la industria de hienes de consumo durade

ro — automdéyiles, aparatos electro-domésticos, 1inea blanca,
industria quimica, etc., -, es un tipo distinto de infraes =~
tructura que se requiere. Por ejemploz los ferrocarriles. ya

no vuelven a experimentar una expansibén como la que tuvieron
hasta la iniciacidn de la guerra, y en su lugar, proliferaron
los puentes y los caminos, ligados a Ta industria automo =--
triz,"60/y disminuye 1a creacifén de nuevas empresas producti -
vas absorbiendo cada vez mds, empresas privadas ya existentes;
asi, "Frente a una burguesia cada vez mds fuerte y mejor orga-
nizada, la funcidn del Estado, como productor de bienes y ser-
vicios, fue deliberadamente detenida. Cierto es que extendid -
su accidén a diversos campos de 1a manufactura, pero ello no -
obedecid6 a una estrategia definida dentro del contexto indus -
trial del pais, sino a que, por 1o general, se vif obligado a
hacerse cargo de compafiias privadas, que por su critica situa-
cién financiera amehazaban paralizar sus actividades y provo -
car conflictos politicos a causa del desempleo. Las empresas -
gubernamentales en las ramas minera, textil, azucarera y algu-

tuvieron, en su mayoria. el origen descr1to“§l{ Ayo

]

aec ntwrac
ag etvras

tla Textil, S.A.; Laboratorios Nacionales de Fomentc Industria
lizado, S.A.; Operadora Textil, S.A.; etc. "En suma, el Estado
mantiene constantes sus esfuerzos por incrementar la acumula -
cién de capital. No s8lo crea economias externas en base --

a la ampliacidn de la infraestructura existente, sino que -~

60/Leal, Juan Felipe., op. cit. p. 100

61/Agu11era Gomez, Manue 9. ci p. 64
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también fmpulsa a la empresa agrfcola e industriales priva--

62 <
w62/ y ademds ayuda a conservar constantes Tos costos

das,...
de la fuerza de trabajo y permite Ta elevaci6n de los precios
de las mercancias, contribuyendo a que aumente las utilidades
de las empresas privadas.

2.5.3. E1 Modelo de Desarrollo Estabilizador.

En el periodo de 1940-1955, Ta actividad econfmica crece
y précticamente agota la sustitucidén de bienes de consumo: de 1956 a 1970
el proceso de sustitucidon de importaciones se lleva a cabo en
el regldn, los bienes intermediosy de capital. Con el modelo de
desarrollo estabjlizador la industrialijzacién y el crecimien-
to econfmico se conviertieron en los objetivos mis importan-
tes dela politica gubernamental; para Tograrlos se creyd indis
pensable abrir Tas puertas en definitiva al capital extranje-
ro; Juan Felipe Leal, nos dice que, "En realidad, el desarro-
110 estabilizador no es sino la continuacifn de la politica anterior
por otros medios. E1 financiamieto deficitario de la activi-
dad estatal deja de descansar en la emisi6n monetaria infla-
cionaria, para reposar en créditos del exterior y en la cana
1izacidn hacia el sector piblico de ahorros genuinos, captados por
sociedades financieras y bancos hipotecarios, a través de la mecdnica

1 s u_@/

del depbsito lega por 1o que, el objetivo de buscar la in-

dependencia e condmica del exterier se olvidé por completo; preceoni--

62/ Leal, Juan Felipe., op. cit., pp 102-103,
63/ Leal, Juan Felipe., Op. cit., p. 103,
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extranjeras eran indispensables para impulsar el desarrollo

nacional coma complemento de la inversidn privada. Por lo -

que se observa que, en lo interno, la responsabilidad del -

desarrollo econdmico descansa en la iniciativa privada; tam

bién se hace vdlida la tesis de la camblementaridad, de que,
ta inversidn gubernamental deberia servir de apoyo a la pri-
vada sin competir con ella y complementdndola cuando fuese -
necesario. La dinversidn piblica inici6 asi, un descenso rela
tivo en la inversidn total y vié Timitade su acceso & muchos
campos productives, excepto en el caso de sectores que no -
atraian a los particulares o a 1os inversionistas extranje -
ros, o cuando se tratd de rescatar una empresa en bancarro -
ta. Ademds, se estipularon leyes ampliamente proteccionis -
tag pera fomentar la industria nacicnal, y se subsidid a los
industriales, manteniendo bajos precios de 10s insumos produ
cidos o distribuidos por el Estado. Manuel Aguilera Gomez di

ce que ... la posicién del sector plblico como productor -
de bienes y servicios se.twné pasiva, quedando reducida a -
una condicién de proveedor, pues la mayor parte de la produc
cién generada por las empresas gubernamentales se encuentra
cada vez mds alejada de l1a etapa de la produccidn de bienes -
de consumo, etapa que ha estado definiendo la conformacién y
dindmica de la economia del pais. Como comblemento al apoyo é
la iniciativa privada, se instaurd una poiitica de precios ba
jos para los bienes y servicios producidos por Tos organismos

decentralizados y las empresas de participacidn estatal, colo
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cdndolas en situaciones financieras criticas, supeditadas al
endeudamiento permanente. La politica de precios bajos — que
pretendid. justificarse con el argumento de no provocar presio
nes inflacionarias — en el terreno de los hechos se tradujo
en un procesoc de transferencia de excedente econémico (a tra-
vés de las variaciones de los precios relativos) a favor de -
las empresas privadas y, al mismo tiempo, los problemas finan
cieros del sector paraestatal propiciaron la imagen de 'inca-

pacidad administrativa del Estado{".ﬁi/

En todo este proceso, la economfa mexicana siguié Tlas -
pautas que le han sido marcadas por los intereses econdmicos
del exterior, que tuvieron su origen en la tesis que apoydé a Tla
inversidn extranjera, la cual hacia é&nfasis en que era insufi -
ciente "...el ahorro nacional para financiar la formaci6n de capi
tal requerida para acelerar el proceso de crecimiento del pa1s"65/
siendo as? que las politicas de "...las empresas piblicas estra
tégicas son subordinadas al interés inmediato y exclusivo de 1la
empresa privada, y financiadas en escala creciente por la banca
extranjera: Export Import Bank (EXIBANK); Banco Internacional de.
Reconstruccidén y Fomento (BIRD); Banco Interamericano de Desarro

66/

110 (BID)™". "Ademds, tales créditos se conceden para proyectos

! r o' reviamente, ajustados y hasta disefiados por -

64 /Aguilera Goémez, Manuel.
ElbguilovasBinemgntlanyed




Tas mismas fnstituciones, Ello produce una despacionalizacion en
la toma de decisiones de politica econdmica por parte del Estado". &1

Durante el perfodo de 1960-1970, la inflacidn es minima,
el crecimiento econfmico es rapido, hay estabilidad cambiaria
y "...La estabilidad de precios auspicié un auge impresionan-
te del sistema financiero pdblico y privado, .,;"ng y se observa
un tigero aumento en los sueldos y salarios de los trabajalores.
En este perfodo las empresas y organismos prTic@s que pasan
a formar parte del sector gubernamental, entre otras, son : -
ISSSTE, INPI, CONASUPO, Compafila de Luz y Fuerza del Centro,
Industrial de Abastos y el Sistema de Transporte Colectivo,

En materia agraria se disminuydé el ritmo ae1 reparto de
tierras, se obstaculizé el desenvolvimiento del ejido, se --
fomentd 1a productividad individual y el neolatifundismo y
se estimuld la agricultura de exportacidn. Prevalecid el cri
terio de impulsar la entrada de divisas a corto plazo y for
talecer el aparato de intermediarios, en lugar dé favocer el
desarrollo de un mercado interno amplio con base en la reforma
agraria. Todo esto signific@ dar marcha atras a las conquistas

opulares que se lograron durante el régimen de Cdrdenas; con

3

1o que disminuyen las posibilidades de aumentar la superficie
cultivada, que conduce a que la produccién agricola aumente -
menos que la poblacidén; también se desvirtda la reforma agra-

67/ Ibidem., p. 101.
8/ Ibidem., p. 103,




ria con 1a aparicidén creciente de latifundios disfrazados,
mediante la unidn de propiedades individuales escrituradas
a nombre de diferentes miembros de una familia o por el alqui
ler de tierras ejidales que dieron origen a lo que se ha lla-

mado neolatifundismo, junto a la concentracidn de tierras por

influencias politicas. Asi crecen los contrastes y la desocu
pacién en el campo, con el pefjuicio para la paz social en -
21. Por otra parte, se intensifica la emigracidn de campesi-
nos a las ciudades ocasionando problemas de asentamientos hu

manos.

Las administraciones posteriores a Cdrdenas, actuaron

fundamentalmente dentro del esquema "desarrollista", intentan

do en forma aislada,algunas reformas econdmicas y sociales; =
los resultados que de ellos derivaron fueron que Mé&xico haya

crecido econbmicamente a un ritmo muy alto, a costa de una -

' mayor dependencia respecto del exterior y de graves desajus -

tes sociales.

2.5.4. E1 Modelo de Desarrollo Compartido.

La economia mexicana al iniciarse la década de los se -
tentas se incorpora de lleno a la inestabilidad del mundo capi

talista, los mecanismos fundamentales del desarrollo estabili-

zador, ya no tienen el mismo efecto para mantener una alta ta

titucidn de importaciones, proteccidén a la industria, obras de

infraestructura, una estructura fiscal regresiva y aumentos -



pequefios en los salarios; estos elementos ya no se manifies

tan en altas tasas de crecimiento del sector industrial; -
que conducen a una modificacibén de la politica econdmica gu
bernamental y a buscar "...estrategias que tengan como fin
superar la crisis de produccidn, red{st}ibuir el ingreso ha
cia las clases populares, aumentar el nivel del empleo, im-
pulsar las exportaciones, y fortalecer el papel del Estado
en el proceso econémico".ég/Primero se busca "... reducir -
el gasto estatal y restringir al mé&ximo l1os créditos prove-
nientes del exterior, estrategia que ocasiond un empeoramien
to en la produccidn...#zgj1o que provoca un cambio en la po-

1

1itica econdmica estableciendo nuevas estrategias; asf

el gasto piblico se destina a obras en las cuales se haga -

un uso intensivo de la mano de obra, se da prioridad al sec

tor primario en cuanto a inversiones pGblicas y se caraliza

una mayor parte del presupuesto federal en gastos del bienes
tar social. Lo anterior se complementa con una mayor inter -
vencidn del estado en el proceso de produccién y distribu --
cifn: se sentaban las bases para 1o que el mismo gobierno --
11amd desarrollo compartido,ﬂZl/que se ve afectado por una -
dismipucidn de la ipversifn privada.

69/ Acevedo Ldpez, Mario. "E1 desarrollo econdmico nacional y
T~ sus alternativas a mediano plazo®. Colegio de Economistas

del Estado de Puebla. Financiamiento e Inversidn para el -
-Desarrollo. Memoria del Segundo Congreso Nacional de Econo

mistas. Colegio Nacional de Economistas A.C. México, 1977,
p. 146.

Marjo., op. cit., p. 146.
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Por otra parte, "Dos corrientes de la bﬁrocracia politi
ca se enfrentaron en la definicidn de la politica econdmica
una, la que proponia la politica de recesién para contrarres
tar la inflacidn y someter la economfa a la contraccidén (del
gasto pablico, del circulante, de la inflacién, de la inver-
sién), (...); y otra corriente que proponia combatir la infla
cién con la promocidén del desarrollo econdmico. Esta Gltima -
predomind en el régimen de Echeverria, pero fracasd -segin Carlos
Tello- por la desorganizacidén y la ineficacia del Estado, ..." 72/

La politica econbémica trata de reorientar el funciona-
miento de la economfia, lo que provoca desconfianza e incerti
dumbre a la iniciativa privada y causa un estencamiento en -
el crecimiento de la economia, que la conducen a la crisis,
Carlos Perzabal Marcué en su artfculo, "“La Po]émicav. Cri-
tica al Echeverrismo de Carlos Tello} dice que "implicita-
mente se reconoce la existencia de crisis en dos sentidos, -
estructural y coyuntural, ET primero { ... ), ' que =-=---

tiene su nicleo principal en el patrdn de acumulacién depen-

diente y o0liqop6lico que se afirm6 en las décadas pasadas' -

( ... ) (sus componentes son) concentracién aguda de ingre-

so, crecimiento lento del mercado, insuficiencia en la pro-

duccif6n de insumos bdsicos, etcétera. (E1 segundo por) (...)

'una politica financiera cada vez mis contraccionista que in

72 /Perzaba] Marcue, Carlos. "La polémica. Critica al echeverrismo de -
Garl s i 0l =08

51070




cidfa negativamente sobre las decisiones de inversién de los

empresarios, ...' (...) (sus componentes son) la inflacidén,

el desequilibrio de 1a balanza de pagos, el endeudamiento -
w23/

creciente, etcétera. Ademds de la situacidn financiera

en la que se encuentra el gobierno debido a una inadecuada -
politica fiscal para gravar los ingresos del capital, la fu-
ga de capitales, una mayor emisién de moneda y la utiliza -
cién del ahorro externo no contribuyen al saneamiento de la

economia; sin embargo,"... todas las buenas intenciones del

desarrollo compartido chocan con 1a resistencia de los sec -
tores privados mds reaccionarios y con el comportamiento re-
cesivo de la.econqmia ﬁundia], en particular de Ta norteame-
ricana. Asi, el deseo de implantar una nueva estrategia de -
desarrollo econfmico y social se transforma en estancamiento

con inflacién, ..."1&/

Durante el afio de 1973, 1a economia internacional re -
gistr6 cambios profundos que crearon condiciones adversas pa-
ra el funcionamiento de las economias subdesarrolladas en ge-
neral y de la nuestra en particular "No obstante los crecien-
tes gastos del Estado, a fin de dinamizar la economia, 10 -
cual propicidé un incremento en la demanda global de mercan -

cfas, 1a inversidon privada se mantuvo retraida al igual que -

los dos afios previos, 1o cual influyé en la aparicién de una

73/Perzabal Marcué, Carlos., op. cit., p. 99.
1

73/ .
74/Acevedo Lopez, Mario., op. cit., p. 147.
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insuficiente capacidad productiva en algunos sectores indus-
triales provocando discontinuidades y cuellos de botella". 15/
"A este respecto la orientacidén del gasto pdiblico en el fegi
men de Echeverria en cuanto a que 'los energéticos, la siderur
gia, la petroquimica, los fertilizantes y la agricultura reci
bieron atencién prioritaria', mostraba ya el lTugar primordial
del Estado en el nuevo patrdn monopolista de acumulacién y --
esto no gustaba demasiado al capital monopolista nacional y -
extranjero ni a los grupos de la burocracia politica AUe no admitian
al tercermundismo y el debjlitamiento posible de la subordiancitn
y la dependencia que el papel creciente del Estado en la economia supo
nia." 76/

Durante 1974, el sector piblico incrementd su gasto to-
tal, lo que permiti6 expandir la demanda interna e impotar -
bienes bédsicos. Para lograr esto "...el Estado hubo de recurrir,
a través de las instituciones nacionales de cré&dito, a la con
tratacidon de financiamientos en el exterior para poder finan-
ciar Tas inversiones en industrias bdsicas y la expansidn del
crédito agricola, incurriendo en un mayor déficit presupuesta
rio". 77/

En 1975 el descenso en el ritmo del crecimiento econfmi-
co estuvo determinado en parte porila disminucién de Ta deman-
da externa, que originé una baja en la exportacidn de manufac
75/ Hernijdez, Nava. "Reflexiones en materia de polfitica econfmica". Finan

moria. agundo.Congre
e Economista A,C., México

1977, p. 100,
76/ Perzabal Marcug, Carlos., op. cit., pp. 103-104,
77/ Herndndez, Nava., op. cit., p. 100




turas, que conjuntamente con el retiramiento de la {inversién
privada, nulificaron los efectos de expansidn del gasto piabli
co; esta polfitica econdmica se apoyl en medidas técnicas, sin
pretender cambios sustanciales de 1a correlacién de fuerzas -
de las fracciones de la burguesia en €1 bloque de poder.

La politica econfmica de 1976 "...contemplé un aumento mode
rado en el gasto pUblico, buscando impulsar preferentemente -
Tos proyectos prioritarios de desarrollo y reduciendo el desa
juste en las finanzas ndblica...el nivel interno de demanda -
disminuyd sensiblemente, al deteriorarse significativamente -

el poder adquisitivo de 1a poblacidn,” 8/

con 10 que se observa
que "...1a intervencidn directa del Estado en la produccidn de bienes
y servicios durante 1970-1976 no fue 'de ningdn modo una in-
tervenci6n competitiva, sino sobre todo, funcional con el de
sarrollo capitalista del pais. Durante ese periodq el Estado continugd® -
desempefiando su papel doblemente clave para 1a reproduccidn
favorable para la acumulacién privada; por la otra, intervi-
niendo directamente en el proceso de formacién de capital'."
79/ La incertidumbre financiera que caracteriz6 a 1976, empe
zd a gestarse desde 1975, cuando se inicia un proceso de con
versidén de activos financieros en moneda nacional por activos
en moneda extranjera, provocando que, el 31 de agosto de 1976
la banca central decidiera abandonar el tipo de cambio de --
12.50 por 1 délar, estableciendo un fegimen de flotacién regulada.

78/ Ibidem,, p. 101.
79/ Perzabal. Marcué, Carlos., op. cit., p. 103,




Una serie de factores dificultaron la actividad econémi
ca y las contradicciones del sistema politico que también mues
tra sintomas de desgaste y pérdida de eficacia. "La crisis ca-
pitalista en México no es sdlo econdmica sino también politica,
es una crisis de las relaciones politicas, sociales y de pro -
duccidn en su conjunto. Incluye también en ambos sentidos, po-
1itico y econdmico, una crisis de la politica econémica o de -

la forma en que el Estado mexicano ha 1ntervenido".§9/

La politica econfmica de este periodo, pretende elevar -

T

el nivy roductividad de Ta economia en su conjunto, a

D
—
£

T1a
14

"]

P
través de T1a modernizacidn de los sectores agricola e indus -
trial, para convertir al pais en exportador de productos indus
triales, ademds "... la ejecucidn de una reforma administrati-
va que d& una mayor racijonalidad y eficiencia al Estado, y la
redefinicidn de las relaciones existentes entre el poder pibli
co y las diversas fracciones de la burguesfa, con mirax a agi-
lizar un aparato industrial muy costoso y parasitario que de -
pende en gran medida, para su crecimiento, de la accidn del ES
tado".gl/El fortalecimiento econdmico del Estado se manifiesta
en cambios en las -empresas y los organismos piblicos. Se impul
san importantes empresas productivas como la Siderirgica Ldza-
ro Cdrdenas-Las Truchas; se revisan y elevan los precios y las

"S@

tarifas de las empresas pdblicas. principalmente en 1973

80/Ibidem., p. 100
8T/LeaT, Juan Felipe. M&xico: estado, burocracia y sindicatos.

~ Ediciones E1 Caballito, S.A. México D.F., 1980, p. 106.




vuelve a prestar una atencidn muy importante al 'gasto so -
cial’, para contenerlos cada vez mis amplios moyimientos contes
tatarios de las clases dominadas, legitimar el poder piblico
y proporcionar abundante y barata fuerZa de trabajo a Tos pa
trones..."§§/"Finalmente, si la politica econdmica no preten
dio cambiar la correlacién de fuerzas de bloque de poder bur
gués en México, en cambio, fue causante de la desestabiliza-
cifén del régimen de Echeverria mediante la calumnia, el te -
rrorismo de derecha, el rumor de la salida de 1os capitales

8

golondrinos."

La politica econdmica ha sufrido modificaciones debido
a la creciente intervencidn del Estado en la economia; en -
sentido amplio es la "forma de integracibn y la lucha de las
fracciones de la burguesfa en el bloque dominante, como me -
dio de establecer la correlacidn de fuerzas sociales e ins -
trumento de participacién del Estado en la reproduccién de -
las relaciones sociales de produccién (en el proceso de acu-

mulacidn), de la sociedad mexicana".gﬂ/

2.5.5 La Alianza para 1a Produccidii.

La alianza para la Produccién fue concebida por Jose LG
pez Portillo, cuando realizaba su campaPa politica para pre-
82/ Leal, Juan Felipe, op. cit.., p. 107.

83/ Perzabal Marcué, Carios., op. cit. p. 103.
84/ Ibidem., pp. 98-99.
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sidente, ésta alianza es un compromiso nacional en el que se
conjugan los esfuerzos de los diferentes sectores de la socie
dad que intervienen en el proceso de produccifn con la finali
dad de incrementar la produccidn de bienes y servicios esen-
ciales para la poblacibn, creando empleos, mejorando la pro-
ductividad y 1levando a cabo un consumo necesario. ET Presi
dente José& Ldopez Portillo inica su mandato enfrentdndose a -
una crisﬁs estructural y a problemas coyunturales como son:
.recesién e inflacibn, baja productividad,>desequ1]ibrios
en el aparato productivo, rezagos sociales y desempleo, que

<

(D
"h
o)

igurarcn un panorama que exigia poner en marcha una nue

uw 85/ proponiendo en lo econdmico

va direcci6n politica,...
la Alianza para la Produccidon y en lo politico una Reforma Politica.
E1 elemento céntka] de la Aljanza para la Produccién es
la confianza, con la cual, "...el gobierno ha de confiar en
los trabajadores y en los empresarios. Los empresarios en -
los trabajadores y el gobierno, y los trabajadores en el go-
bierno y en los empresarios,..."gﬁ/ para conjugar el esfuer-
zo de todos los que intervienen en el proceso productivo y
asi producir.mds con mayor eficiencia, con lo que se preten-
de alcanzar niveles minimos de bienestar para Ta poblacién -
85/ Plan Global de Desarrollo 1980-1982. Secretaria de Programacibn y -
Presupuesto, México, 1980, p. 23.
86/ Espinoza Olvera, René. "La Alianza para la produccién: Estrategia -

para el desarrollo econdmico de México". Financiamiento e Inversién
para el Desarrollo. Memoria del Segundo




en alimentacidn, salud, y educacién. Para esto, "Es fundamen-
tal que aprovechemos todas las ventajas que el sistema tiene
en la eliminacibn de toda sombra de lucha de cTases,..,"gZ/

y"... la respuesta es la alianza de empresarios, trabajadores

y Gobierno para cumplir con nuestras obligaciones yrecipro--

CaS" §§_/

El compromiso de la Alianza para la Produccidn se debe-
entender "...como una modalidad actual de la planeacidn demo
cratica...n 8%/ para hacer frente a la crisis econémica ofre

ciendo alternativas y as? "...conciliar los objetiyos naciona

les de desarrollo y justicia soctal, con las demandas especi
ficas de los diversos factores de la econom?a“:,ggj bara que
tengan sentido Ta reforma administrativa, la fiscal y susten
ten a la reforma polftica. Y estableciendo ast, ",..la férmu
la politica fundamental para enfrentar los problemas del de-
sarrollo sin sacrificar 1ibertades, consolidar 21 desarrollo
fortaleciendo la justicia y el bienestar de las mayorias, y
estructurar la accibn del Estado como parte sustancial y —é
guia de un esfuerzo comdn y conjunto de mayorias y minorias.
crma Pelitica es instrumento principal de la
Alianza". 91/

87/ Lépez Portillo, Jos&, Alfanza para la Produccifn. Cuardernos de Filo

soffa Politica, nim. 9. Secretaria de Programacion y Presupuesto, -
D1recc1on General de Documentac16n y Ana]1sis Méxnco, 1980., p..33,

{
897 Ibidem., p. 5
90/ Tbidem., p. 6.
91/ Plan Global de Desarrollo 1980-1982., p-35 =36,
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Los postulados de 1a Alianza para la Produccidn son: pro
ducir mds y distribuir mejor; "La riqueza se crea con el tra -
bajo organizado y cumple sy funcién social cuando genera em -
pleos".gg{ la distribucidn de la riqueza mediante salarios jus
tos, para esto "Es imperativa la unidad en el gran esfuerzo -
de la produccidn para dar alimento, vestido, techo, agua, luz,
transporte, a un pueblo cada vez mds numeroso. Ello obliga a -
aprovechar mejor nuestros recursos, organizando integralmente
nuestro esfuerzo productivo, evitando derroches, tanto en el -
consumo como en la inversién. Para cumplir esta tarea tenemos
que lograr una 16gica de consumo y una 18gica de inversidn -
dando prioridad adecuada, jerarquia necesaria, a satisfactores
y necesidades".gﬁ/ Logrando una alta productividad, calidad y
precio justo para fortalecer el poder de compra de la pobla -

cidn y lograr que haya también rendimientos para el capital.

Por otra parte, la Alianza para la Produccidén es una de -
las veintidés politicas bdsicas que integran la estrategia del
Plan Global de Desarrollo, la cual se encarga de ampliar la -
concertacidn de acciones entre los se;tores, social y privado;
a través de una alianza nacional para asegurar eficacia en la
orientacién del aparato productivo y se pueda satisfacer la de
manda de bienes y servicios indispensables; siendo el Estado -

la parte sustancial y gufa del esfuerzo comin de todos; utili-

92/Espinoza Olyera, René., op. cit., p. 75.
93/1bidem., p. 75.




contexto, "lLa Alianza para Ta Produccidn debe inscribirse -

en un programa general y de largo plazo que, al mismo tiem-
po que defina con precisién Tas prioridades del desarrollo

nacional, establezca con claridad los términos de las rela~-
ciones entre el Estado, el sector privado nacional y el ca-
pital extranjero, asi como las formas de participacidn de -
los trabajadores que aseguren una efectiva Jjusticia distri-

buitiva."gi/

Es por esto que, & la presente administracidn -
se 1le ha denominado como desarrollo compartido con justicia
social. "... derivada de una necesidad estructural para or-
ganizar politicamente a 1a clase capitalista y sus distin -
tas fracciones, la burocracia gobernante no siﬁ dificulta -
des debe ejercer y conservar su hegemonia y la direccién -
al interior del bloque en el poder. Pero no solamente eso,

sino que también debe legitimarse frente a las c1ases'subog
dinadas atendiendo minimamente sus demandas e intereses ele
menta]es",gé/apareciendo asi como vocero de los 1ntefeses =

de toda Ta sociedad, al margen de l1os antagonismos y como -

mediador y drbitro de los confiictos sociales.

E1 reto que se le presentaba al Fresidente José Lépez -
Portillo al asumir su cargo era cambiar el estilo de gobernar
de su antecesor, para enfrentar la crisis econdfmica en la que
se encontraba el pais, mediante la aplicacifn de un modelo de

crecimiento que intenta conciliar los intereses sociales con

94 A6pez Portillo, José., op. cit.
P.

25 p. 32.
95 saldivar Américo, op. cit., .

72
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‘los intereses individuales, para buscar una solucién a la cri

sis econdmica que ha provocado tambié&n una crisis en la hege-
monfa de Ta clase en el poder, por 1o que propone mejorar el
funcionamiento econémico y politico de la sociedad mexicana,
mediante la Alianza para la Produccidn y la Reforma Politica;
esta Gltima, como una medida legal para canalizar la lucha de
clases y asi continuar con el -proyecto nacional de la clase
dominante y mds especificamente de la burocracia politica que
comprendié "... la necesidad de efectuar cambios para conser-

" 9_6/

var el sistema politico, vigente; es decir, "... Tla necesi

dad de encontray una relacidn concreta entre el Estado y 1a -
97/

Sociedad, entre politica y economia, intentando ".

guardar el equilibrio al interior del bloque en el poder en

su intento de salir de la crisis ..."2§/ Es asi que la buro

cracia politica utiliza como instrumentos para lograr este

fin a 1a Alianza para la Produccién y a la Reforma Politica
para superar la crisis econdmica y de Tegitimizacidn politica,
concibiéndolas como "una doble accidn sobre la que habia de -

fundarse las principales actividades del Estado y la Adminis-

96/ Saldivar, Américo. "Hacia un modelo neoliberal burgués de
dominacidén en México. (Alianza para la Produccién y Refor
ma Politica)" El Costo Social de la Coyuntura Econfmica -
Mexicana. Trabajos. Primer Congreso Nacional. Colegio Na-
cional de Sociologos. México, septiembre 1978, p. 72.

97/ Saldfivar, Américo., op. cit., p. 72.
98/ Ascot C. , Carpdforo. “la Cuyuntura po11t1ca

México,




tracidén Piblica; por un lado, a partir del pacto social bdsi
co, la reforma politica que vendrfa a fortalecer y transfor-
mar las instituciones democrdticas del régimén; por otro, la
Alianza Popular, Nacional y Democrédtica para la Produccién -
que conformaria las bases sociales con las cuales serfa po -
sible hacer frente a la crisis.,” 29/

La burocracia politica busca asi, ampliar la concurren-
cia politica de diferentes estratos sociales de Ta clase me
dia principalmente para mantener en lo esenbial el - statu quo,
ya que, “En la medida en que la crisis econfmica abarca tam-

bién la escena de las relaciones politicas, en esa misma me-

dida el gobierno acepta promover la reforma politicamente".
100/ "...con el propdésito (de) hacer legftima la lucha de los

contrarios, para abrir los cauces de la democracia, enten-
diendo que una sociedad plural necesariamente tiereen si mis
ma posiciones contradictorias”. 101y Esto no implica "...ne-
cesariamente una modificacidén sustancial de 1a sociedad polil
tica {ni deT Estado, ni de sus aparatos), asi como tampoco
de que se efectle un cambio importante en la correlacidn de
fuerza que actualmente se observa al interior del blogueo en
el poder."lgz/

La Alianza para la Produccién y la Reforma Politica son
utilizadas también para encubrir Ja natureza de clase del -
99/ Plan Global de Desarrollo 1980-1982., pp. 86-87.
100/Saldivar, Américo., op. cit., p. 78.

Plan Global de Desarrollo 1980-1982., p. 87.

101/
102/Saldivar, Américo., op. cit. p. 70.
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" capitalistas mds poderosos,

- 86 -

Estado mexicano y crear, a su vez, las condiciones generales
para que se desarrolle la produccién capitalista pidiendo -
mayores indices de productividad por parte de los trabajado-
res, ya que, si se produce mds y mejor se puede lograr una -
mejor distribucidn del excedente econfmico y asf mantener -
tasas altas de ganancias empresariales; las cuales se mantie
nen altas por el control que se mantiene sobre el movimiento
obrero organizado, al cual se le pide en esta alianza, que -
poderen sus demandas de aumento salarial, puesfo que las em-
presas no pueden cubrir elevados aumentos de salarios, ya -
que, uten en sus costos, separando asi, "...el -
campo de la lucha econémica del campo de la lucha politica;
__"191/10 que permite "...legitimar la alianza entre el Esta
do y su burocracia politica con los empresarios y propietarios
"1Qi/con lo cual se crean las con
diciones necesarias para la acumulacifn capitalista; por lo -
que se busca "...el fortalecimiento de 1a Alianza Politica del
Estado con las fracciones hegeménicas del bloque e, inclusive,
la cohesidn con el propio capital extranjero. Se entiende, que
sin el apoyo de estas Gl1timas, el gobierno y la burocracia po-
105/

1itica no podrian mantenerse al frente del bloque",—en el

poder de la clase dominante. "Actualmente ya puede reconocerse

la utilidad que tuvo esta decisidn estratégica del Estado que,




sin duda, ha coadyuvado a facilitar la superacidén de la cri-

sis y al desenvolvimiento de las instituciones democrdticas
' Ay 3 » 106/ u £y
de México," — 1o que comprueba que "...la reforma politica
resulta ser un reflejo de los amplios mdrgenes reformistas de
que aln dispone el Estado mexicano y myestra que la clase do-
minante posee afin capacidad para realizar cambios, gracias a

lo cual puede legitimar su dominacién“.lgz/

1 Plan Global de Desarrollo 1980-1982., p. 88.

06/
107/ Saldivar, Américo., op. cit. p. 84,






CAPITULO ITI.

EL CONTEXTO NACIONAL



3.1 Empresas Pdblicas.

La actividad empresarial del Estado contemporéneo es fun-
damental en la actividad industrial, dependiendo de las facul~
tades de &ste en lo econémico, crea la posibilidad de que"...
una nacibén se consolide histdéricamente. S6lo el Estado tiene -
la éapacidad para crear sistemas y estructuras capaces de en-
frentarse a los complejos fendmenos nacionales e internaciona-
les del mundo contemporéneo." 1/

La empresa plblica surge como una nueva forma de organiza
cién de la administracién p@iblica, que hace posible la inter--
vencién cada vez mayor del Estado en las actividades econémi--
cas, obedeciéndo fundamentalmente al cumplimiento de los fines
politicos de éste y al hecho de que, al incrementarse las nece
sidades generales de la colectividad, se le han agregado, al =
mismo tiempo, nuevas finalidades, dade lo anterior, actualmen-
te es dificil objetar la expansién del sector ptblico en los -
paises subdesarrollados, puesto que, s6lo el Estado puede acu-
mular capital suficiente para promover el cambio econmico, me
diante las empresas plGblicas al "...convertir el mero creci--
miento en desarrollo econfSmico, al transformar los incrementos
1/derndndez Villalobos, Genaro y Ochoa A. Imelda: "La indus--

tria, pieza clave del desarrollo econémico. Breve revisiodn
del comportamiento de sus principa

de Economistas, A. C. Financiamiento e Inversién para el De
sarrollo. Mé&xico, 1977, p. 130.




en el producto nacional en bienestar generalizado para la pobla

cién“.g/, debido a que sus entes econdmicos intervienen directa
mente en la produccidn de bienes y servicios, permitiéndole al
Estado mantener una concepcidn global de desarrollo, déndole a
sus empresas "...el carédcter de agentes dinamizadores eficien--
tes del proceso de desarrollo del pais.“‘g/ Asi, tenemos que -
el Estado contemporédneo regula y okienta la actividad de la em-
presa privada; planifica la actividad de la émpresa pGblica; --
se convierte en empresaric monopolista en algunos sectores de -
la produccibn, o participa con el capital privado en la satis-
faccidn de las necesidades colectivas, surgiendo como consecuen
cia de &sto, la empresa plblica en sus diversas modalidades.
"El manejo de estas empresas en relacibén con su grado de renta-
bilidad y con la rama econdmica donde actfian puede dar como re-
sultado una gran variedad de regimenes econbmicos cuyos polos -
son el tipicamente liberal y el que de modo franco es estatis-
ta".éf"A pesar de que es claro y evidente cémo la importancia -
cualitativa y cuantitativa del sector piblico en la inversidn -
industrial convierte a la participacibén del Estado en motor =---
del crecimiento econfmico, debe ser tambi&n claro que esto no -
implica una estatizacidn de la economia pues la participacidn -

del Estado es selectiva en las industrias estratégicas para el

2/ Plan Glcbal de Desarrollo 1980-1982., Secretaria de Porgramacién y Presu-
~ puesto, M&xico, 1980, p. 195.

3/ Ibidem, op. cit. p. 194.

4/ Caso, Andrés; Ramirez, Guadalupe; Gonzélez, Isidro; del Palacio, Jaime.
~ Las empresas plblicas en M8xico. Folleto editado por el Instituto de Ad-

ministracién pAblica. M&xico, s. £., s.p-




5/

desarrollo econfmico nacional." = Debido a esto, es comunmen

te aceptado que en los paises capitalistas menos desarrollados

se promueva el desarrollo econfmico por medio de lo que se .ha -
denominado politica fiscal de desarrollo, tendiente no a des—-

plazar a la iniciativa privada, sino a evitar algunos errores y
desperdicios; lo que significa, que el Estado es el que debe -

promover-el desarrollo econémico, para lo cual debe de disponer
de una proporcifén considerable del ingreso nacional, a fin de =~
canalizarlo de la manera més conveniente para lograr los objeti
vos que se desean, a través de las empresas piblicas.

Esta forma de organizacién adoptada por la administracién
pliblica, aparece en México a partir de 1925, siendo definida -
por la doctrina del derecho administrativo en la forma siguien
te: Pernando Garrido Falla nos dice que la empresa pfiblica "Es
un concepto amplio gque alude al fenbmeno de una entidad admi--
nistrativa que, por razénes de interés plblico o de lucro, se
implica en la gestifn de una actividad susceptible de explota-
cién econfBmica, asumiendo el riesgo propio de tal materia". s/
Manuel M. Diez, las llama Empresas del Estado, refiriendose a
estas como "...personas juridicas plGblicas que prestan servi-

cios pGblicos comerciales e industriales o realizan activida--

des de igual naturaleza con un objeto econfmico, y generalmen-

/

el 29 de junio de 1979. Tomado de la Rev. Economica, afio 2,
vol. 5, nfim. 46, México, julio 15 de 1979, p. 12
6/Autor citado por Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo,

Edit. Porr@ia Hnos. y Cia. S. A. México, 1972, t. I, S.P.




te tienen el monopolioc de la actividad mercantil de la que se -

trata." 7/por otra parte, Andrés Serra Rojas sefiala que, en sen
tido estricto, se alude a la empresa pfiblica "...en toda explo-
tacién en la que un ente plblico posee una parte importante de

su patrimonio, éubordinada a un régimen de derecho pGblico en -
unos casos; y en otros a un régimen mixto." &

Por medio de las entidades gubernamentales, organismos ---
descentralizados y empresas estatales, se canalizan recursos -
previamente‘absorbidos de los distintos sectores de la econo-
mia hacia la inversibn, para ampliar la infraestructura, los --
servicios esenciales y la industria bésica; por lo que "El sec-
tor paraestatal se ha convertido en el brazo fuerte del gobier-
no federal; précticamente es el que le da relevancia a la inter
vencién del Estado en la economia en materia de inversiones y -
de prestaciones sociales." 3/

En M&xico se explica y se justifica la existencia del gfaﬂ
nGmero de organismos descentralizados y de empresas de partici-
pacién estatal, por el papel decisivo que el Estado ha tenido -
en el desarrollo econémico del pais y por.la conveniencia de --
producir y prestar con mayor eficacia determinadcs bienes y ser
vicios de carédcter esencial para la economfa. "Esta justifica--
cién debe ser considerada tanto en funcién de su beheficio so--
7/M. Diez, Manuel. Derecho Administrativo. Blbllografia Omelia,
~ Buenos Aires, Argentina, T. I, p. 21.
8/Serra Rojas Andrés. op. cit., p. 700.

9/Padilla Aragbn, Enrigue. "Importancia del sector paraestatal"
El dia. 28-XI-1979. Méx1co:p. 5.




cial como de su eficiencia...(tratando) de obtener el mayor be-
neficio del tiempo y de los recursos invertidos en relacidén con
el plan propuesto y lascircunstancias del momento." 10/

E1l sector de empresas pGblicas surge "...como resultado de
una serie de decisiones que el Estado mexicano ha tomado en dis
tintas épocas para intervenir en aspectos concretos de la acti-
vidad ecénémica nacional. En el inicif de esta politica se tuvo
como objetivo solamente complementar la inversién privada o man
tener fuentes de ocupacibn existentes; en una segunda &poca se
intentd acelerar el procesc de inversidn privada, proporcionan-
do insumos baratos, por ejemplo energfa, combustibles, transpor
tes, acero, etc., y en ahos recientes se inicia un tercer perio
do, en el que el Estado ... busca la sustitucidén de importacio-
nes de alto valor, por ejemplo la de bienes de capital, equipo
de transporte, el aprovechamiento de los recursos naturales, --
crear empleos y balancear geogrdficamente el desarrollo del --
pais.” 11/

En estas é&pocas, ".., las empresas del Estado responden al

propdsito de garantizar o recuperar para el dominio nacional --

algunos recursos naturales. En otros casos, las empresas se des

tinan a la satisfaccién y atencibén de servicios sociales y a la

10/ Cantd, David. "El control del Estado sobre la administracidn
plblica paraestatal: El aso de Méxi Mexicana de Jus
T S s R =

- Ly . ’ . r »
la Reptiblica. México, 1980, pp. 67-68,.
11/ Flores de la Pefia, Horacio. "Empresa ptblica y desarrollo" -

en Pactor Econdmico, ntms. 16-17, febrero-marzo de 1977. Co-
legio Nacional de Economistas A. C., México, pp. 17-18,




promocidén regional. En el menor de los casos tienen su origen-

en empresas que fracasaron en manos del sector privado y que ==

las toma el Estado para no cerrar una fuente de ocupacién.” 12/

A este respecto en el Plan Global de Desarrollo, encontramos ==

que "Las empresas creadas para participar en renglones clave de

la economia cristalizan la esencia constitucional que reserva -

al Estado el derecho exclusivo de explotar recursos naturales

de carécter estratégico para el desarrollo del pais y para regg'
lar aquellos que resulten del beneficio social, fortaleciendo -
con ello la soberanfa de la Nacidn.

"Otras empresas se crearon o nacionalizaron con el objeto
deregular o contrarrestar el poder monop6lico u oligopblico de
grupos privados, con frecuencia de capital extranjero; otras --
més con el cbjeto de permitir &l Estado intervenir en los proce
sos de comercializacidn, atenuando mérgenes excesivos de ganan-
cias y gérantizando el abasto de productos bédsicos; algunas sur
gieron ante la conveniencia de desarrollar ciertas funciones de
la actividad pdblica descentralizadamente; para emprender proyec
tos de inversién necesarios, pero cuyos periodos de maduracién,
rentabilidad y riesgos no resultan atractivos para el capital -
privado; otras més, finalmente fueron absorbidas para evitar la
desaparicidén de empresas cuya subsistencia revestia interés pl-
blico, éarticularmente en materia de empleo." EQ/

Con la politica del gasto pblico la participacién del Es-

12/ Flores de la Pefia, Horacio. Op. Cit. 19
1¥ Plan Global de Desarrollo 1980-1982, pp. 195-196.




tado a través de inversiones en las &reas fundamentales de la -
economia, ha tenido un papel de gran importancia, "Durante mu-
chos afios, grandes proporciones del gasto p@blico se han orien-
tado hacia el sector industrial, buscando principalmente la -
creacién de industrias b&dsicas destinadas a la sustitucién de
importaciones";4/ Ademés, "Frecuentemeﬁte la demanda de insumos
de las empresas pfiblicas ha facilitado la creacidn de todo un -
sector de industrias saté@lites cuya produccién, en una alta --
proporcién significan sustitucién de importaciones protegidas -
por el Estadc. Sin embargo, estos productos resultan caros fren
te a los importados y técnicamente inferiores, por lo cual se -
elevan considerablemente los costos y disminuye la calidad de -
los productos de las empresas pGblicas" ié(

Esta accidn del Estado se caracterizd por ser en muchos ca
sos capitalizadora del sector privado, al invertir en obras de
infraestructura,

Dentro de los gastos corrientes del Gobierno Federal, del
Distrito Federal y de los Estados, se hacen cuantiosas transfe
rencias de recursos hacia los organismos descentralizados y em
presas plblicas, gque se dirigen a cubrir deficiencias de opera
cién, a financiar una buena parte de los gastos de inversidén --
que realizan.Ejemplo de estas transferencias son las aportacio-
nes al IMSS y al ISSSTE, que van a formar parte de sus. ingre-
sos corrientes; y los subsidios paracuybrir deficiencias de ope
racidn en organismos tales como Ferrocarriles Nacionales, Comi
14 /aguirre Veldzquez, Ramén. "Politica del gasto pGblico" Suple
T mento de Comercio Exterior, vol.26, num.8.M&xico, agosto de

1976, p. 31
15/Flores de la Pefia, Horacio,, op. cit., p. 21.




sién Nacional de Subsistencias Populares v al Sistema de Trans-

porte Colectivo,

En Mé&xico, el régimen jurfdico de las empresas de partici«
pacién estatal se regula por la Ley para el Control por parte -
del Gobierno Federal de los Organismos Descentralizados y Empre
sas de Participacidn Estatal y en algunos casos, como ‘en los’ de
las instituciones de crédito, por una legislacidn especial (ley
General de Instituciones de Cré&dito y Organizaciones Auxilia--

res, publicada en el Diario Oficial del 31 de mayo de 1941,), -

pero en sus relaciones con los particulares este tipo de empre-
sas se rige por el derecho privado.

En la presente administracién es la Ley Orgénica de la Ad-
ministracién Pfiblica Federal, que esté en vigor a partir del 19
de enero de 1977, propuesta por el Presidente José& Lépez Porti-
l1lo, lo que unifica los diversos mecanismo de coordinacibn y--
control que estaban dispersos en diferentes disposiciones lega-
les; en esta Ley "Se establecen, pues, los mecanismos por medio
de los cuales las entidades paraestatales habr4n de coordinar -
sus acciones con el resto de las dependencias del Ejecutivo pa-
ra conseguir una mayor coherencia en 'las acciones y evitar des-
perdicios y contradicciones. Esto significa que las dependen--
cias directas del Ejecutivo Federal se constituyen en Uniéades
con responsabilidad sectorial; ..." 16/Considerando como orga-
16/Caso, Andrés; Ramirez, Guadalupe; Gonzélez, Isidro y del Pa

lacio, Jaime. Las empresas pliblicas en México. Folleto edi-

tado por el Instituto Nacional de Administracidn Pdblica. -
México, s.f., s.p.




nismos descentralizados "...las instituciones creadas por dispo
sicibn del Congreso de la Unibn, o en su caso por el Ejecutivo
Federal, con responsabilidad jurfdica y patrimonio propios, --
cualquiera que sea la forma o estructura legal que adopten.”" 17/
A su vez, considera empresas de participacibén mayoritaria "...
las que satisfacen algunas de las siguientes condiciones: a) --
que el Gébierno Federal sea propietario del 50% o mis de las ac
ciones de la empresa; b) que en la constituciéh de su capital se
haga figurar acciones de serie especial que sb6lo pueden ser sus-—
critas por el Gobierno Federal o; c¢) que al Gobierno Federal co-
rresponda la facultad de nombrar a la mayoria de los miembros -
del consejo de administracién o al dirigente, o esta facultado
para vetar los acuerdos de la asamblea general de accionistas, -
consejo de administracibén u 6rgano equivalente." Las empresas -
de participacién minoritaria "... son sociedades en las que uno
o mds organismos descentralizados o empresas de participacién -
estatal mayoritarfa poseen acciones o partes del capital que -
representan menos del 50% y hasta el 25% de aquél" 18/

La separacibén que se hace en México de organismos descentra
lizados, por un lado, y empresas estatales, por otro, obedece al
punto de vista econfmico y no al punto de vista legal; de tal ma

nera que se consideran empresas algunas entidades que son organis

mos descentralizados desde el punto de vista legal, puesto que -

17/ Caso, Andrés, Ramirez Guadalupe., op. cit. s}p.
lg/ Ibidem., s.p.




en la produccifn y distribucién de.bienes.o servicios." 19/

Con la Reforma Administrativa se ha hecho un agrupamiento
por sectores de las entidades paraestatales. El1 17 de enero de

1877, se publicd en el Diario Oficial de-la Federacibn el a--

cuerdo presidencial que dispone este agrupamiento, sus conside
randos m&s'importantes son. "PRIMERO. Que la organizacién de -
las actividades de la Administracién PGblica Federal constitu;
ye el supuesto indispensable para.el incremento de la producti
vidad de las entidadeé paraestatales en general, y que para =--
ello es conveniente distribuir en forma mds equilibrada la ---
coordinacibn y control gue el Ejecutivo Federal debe realizar
sobfe las mismas;
"CUARTO. Que la propia Ley Orgédnica de la Administracién Pdbli
ca Federal establece que las entidades de la administracién -
piblica paraestatal, conducirdn sus relaciones con el Ejecuti-
vo Federal a través de la Secretaria de Estado o el Departamen
to Administrativo que éste determine, he tenido a bien dictar
el siguiente.

ACUERDO,
ARTICULO 1¢ Las entidades de la administracidn pdblica paraes-
tatal a que se refiere este acuerdo, se agruparén por sectores
a efegto que sus relaciones con el Ejecutivo Federal, en cuym-

plimiento de las disposiciones legales aplicables, se realicen

19/ Anguiano Equihua, Roberto. Las finanzas del sector pdblico
en M&xico. Escuela Nacional de Economia, UNAM M&xico, 1968,
p. 54.




a través de las Secretarfas de Estado o Departamentos Adminis-

trativos..,." 22/

El 12 de mayo del mismo afio, se publicd en el Diario Ofi-
cial de la Federacién’otro acuerdo presidencial complementario
en el que se sefiala que, en base a la experiencia recogida del
acuerdo anterior, es conveniente llevar a cabo un reacomodo =--
respecto-a determinadas entidades y corregir algunas deficien-
cias observadas. Ademds, el acuerdo de mayo agrupa sectorial--
mente a las empresas de participacifén minoritaria, que no esta
ban consideradas en su mayoria, en el acuerdo de enero, de tal
manera que, se da a entender que hay dos subgrupos de entidades
paraestatales: uno de organismos descentralizadas, empresas de
participacifn mayoritaria y fideicomisos; y otro de empresas -
de participacidn estatal minoritaria.

El Estado, para alcanzar los objetivos de los programas -
de desarrollo econdmico, puede inducir a los inversionistas =-
privados a seguir la direccién deseada poniendo en préctica --
una adecuada politica fiscal que estimule a la inversidén en los
campos méds propicios para el desarrollo econfmico, Sin embargo
si Esta medida no es suficiente para hacer surgir el tipo de -
inversiones industriales que el plan de desarrollo requiere, -

es cuando el Estado interviene en la actividad econémica; para

esto el Plan Global de Desarrollo precisa la accién mediante -

20/ Vedse este Feusrdo. op Bace 1,

cionamiento_ institucional v sectorlal de la administracién
pGblica federal. Coleccién. Lineamientos, nm. 1. Presiden-
cia de la Reptblica. Coordinacidn General de Estudios Admi-
nistrativos. México, octubre de 1977, p. 83.




la coordinacidén, la accidn obligatoria y la cooperacidén. "La -~
coordinacidn se establece por la via de convenios, como es el =
caso entre la Federacidn y los estados soberanos. La accidn --
obligatoria se circunscribe al &mbito dgl_sectok piblico y se
manifiesta, en y entre sus sectores, mediante la concentracidn
de actividades. La cooperacién resulta de un proceso de conven
cimiento, negociacién y participacidn libre de los sectores so
cial y privado en las demandas de la planeacidn", ZL/Sienéo -
asi que, mientras no haya inversiones privadas en la medida ne
cesaria requerida por el proceso de desarrollo, el Estado asu-
miréd la tarea y el deber de emprender los proyectos que requie
re el desarrollo del pafis. Esto se puede apreciar en la tesis
que norma la politica de empresa pﬁblicas,‘"...de que el Esta-
do ha de intervenir en los renglones queﬁrevistan cardcter es-
tratégico para la marcha econdmica general del pais y en los =
cuales su participacidén directa permite afirmar la rectoria =--
del poder pdblico en los procesos de produccidn f distribucidn,
determinando el grado de dicha participacidn, no s6lo en fun-
cidén del carfcter y nlimero de &reas y empresas en las que inter
venga, sino también en términos de eficiencia con gque lo haga:
es decir, en la medida en que logre cumplir su propésito de ser

gestor del desarrollo..." 22/ sin embargo, en las empresas del

2Y Pl&én Global de Desarrollo 1980-1982, Secretaria de Programa
cién y Presupuesto. México, 1980, p. 37. - :
2% Plan Glohal de Desarrollo 1980-1982, pp. 199-200.




- 100 -

Estado no es f&cil la medicidn de su eficiencia y resultados, a
este respecto, Francisco Rufz Massieu dice que "La eficiencia -
de las empresas del Estado es preocupacidn general y constante,
Por ello es prioritario contar con una metodologia que permita
medir la rentabilidad social y el grado de cumplimiento de los

23/ #

| cometidos del sector paraestatal" =, y que "...enmarcados en
una estrategia global de desarrollo econfmico y social, su efi
ciencia depende, cuando menos, de los siguientes factores:
1. Del nivel de sus utilidades;
2. Del costo del producto o servicio que vendan:
3. Su contribucién a la Hacienda PGblica, a través de ma-
yores impuestos o menores subsidios;
! 4, Su importancia como fuentes de empleo;
i 5. Que reduzcan las presiones inflacionarias de origen in
! terno y ayuden a defenderse de las del exterior;
6. Que contribuyan a disminuir la dependencia externa por
medio de mayores exportaciones o de una sustitucién a-
! celerada de importaciones;
7. Que contribuyan a la descentralizacién de la actividad
econfmica, creindo nuevos polos de desarrollo." 2/
8. Por el control de la fuerza de trabajo por parte del
Estado.
23/Ruiz Ma551eu, Francisco, "¢Deben privatizarse las empresas
esRawmsnesndniss dizaing ;

1¢ de diciembre de 1980, p, 29 :
24/Flores de la Peha, Horacio., op. cit., p. 19.

5




Es decir, que en el caso de los organismos y empresas pG-

blicas, es necesario tener en cuenta diversos factores para me
dir con cierta seguridad el gue est&n cumpliendo con los propd
sitos para los que fueron creadas, "... dada su naturaleza y
objetivos, muchos de ellos no pueden operar, ni suy eficiencia
puede sex evaluada en los mismos t&rminos gue una empresa pri-
'vada, en especial en aquellos que responden a las necesidades
de servicio que tiene que atender el sector pﬁblicO"gél; es es
to lo que hace diferentes a la empresa pliblica de la privada,
puesto que,"en &sta la utilidad y los resultados financieros -
proporcionan los criterios de orientacién para fijar los obje-
tivos", 26/ por lo que, se tiene que tomar en cuenta, para cual
quier juicio sobre las empresas pﬁblicas, esta diferencia de -
los objetivos que persiguen cada una; y "Calcular el impacto -
de las empresas pfiblicas en el contexto de la economia nacional
implica el anflisis de diversos factores: a) la correlacidn de
poder de los sectores econémicos pilblicos y privados; b) la -~
generacidn de recursos invertibles, con especial atencibén en -
la productividad, la politica de precios y tarifas, el monto -
de las inversiones, y las politicas salariales y de empleo; --—
c¢) la politica tecnoldgica, que en el caso de la industria na-
cionalizada resulta vital, ya que el fomento de la investiga-
cién § la difusién de innovaciones tecnolégicas no tienen la -
restriccibn que los criterios de rentabilidad imponen a la em-

25/Plan Global de Desarrollo 1980-1982, p. 199
26/Flores de la Pefia, Horacio., op. cit., p. 19.
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presa privada. En las empresas gubernamentales el desarrollo y
la transferencia de tecnologfas pueden orientarse de un modo -
importante hacia el beneficio social." 22/

La intervencidén del Estado en la economfa ha despertado -
criticas contra las empresas plblicas gque operan principalmen-
te con déficit; "Otra critica que se maneja contra algunas em-
presas pGblicas es su exceso de personal. A este respecto ha-
bria que considerar la posicibén del Estado como agente de cam-
bio no s6lo en lo que se refiere a aspectos cuantitativos sino
mis bien cualitativos, que atafien a la dindmica de las necesi-
dades de la poblacifn. La actitud de empleador que asume el -
Estado mediante la creacibn de fuentes de trabajo a través de
las empresas pliblicas, representa una accién directa en las -
politicas de empleo," §§{

El desarrollo del sector paraestatal ha enfrentado una -
serie de problemas tales como los de administracién, financie
ros, de productividad lo que ha ocacionado poca generacifn de
ahorro interno, que limita el desenvolvimiento de algunas de -
ellas, y tienen también problemas de organizacién operativa, -
que inciden en las relaciones laborales.

El rezago de los precios y tarifas de los bienes y servi~
cios que producen las empresas p@Gblicas en gran medida se re -

flejan en la necesidad que se les otorgue enormes subsidios, -

27 Caso, Andrés; Ramirez, Guadalupe; Gonzdlez, Isidro y Pala-
cio, Jaime del.lLas empresas plblicas en Mé&xico, Folleto E-
ditado por el Instituto de Administracion Pblica,Mes. 1978

28/Ibidem., s.p. s.f. s.p.




puesto que no pueden cubrir sus costos de produccibn y distribu

cibén. El régimen excesivamente rigido de precios y tarifas que
se mantuvo hasta 1973, ocasion6 que los resultados de operacién
registraran "... aumentos en los costos de log insumos y de la
mano de obra, determinando en consecuencié, exiguos o nulos re-
manentes para financiar la inversidn, ..." 22/, por lo que, se
les ha tenido que hacer transferencias de recursos fiscales por
parte del Gobierno Federal, "... con el objeto de resolver sus
deficiencias financieras, que en parte resultan de haber mante-
nido congelados sus precios y tarifas lo que ha redundado en un
deterioro del ahorro del sector pGblico". 30/

Una de las cuestiones més delicadas en la operacifn de --
las empresas pGblicas es la politica de salarios que se ha se—-
guido, ya que, la demanda de aumentos en los salarios por parte
de los tfabajadores es dificil de contener, lo gue va a repercu
tir en los costos de las empresas p@iblicas y en algunas de ~=-=-
ellas se pagan los salarios més altos del pais. Esto ocasiona
la necesidad de que el Gobierno Federal marque en forma precisa
los limites de los incrementos salariales que no deben ir més -
allé de la costeabilidad de las empresas. porgue toda pérdida,
"..., es una transferencia financiera al sector privado; desde
luego, con la excepcién de las que trabajan en el sector so-—-—-

31/

cial, educativo y de investigacién". "No obstante, en la -

‘N

9/ Plan Global de Desarrollo 1980-1982., p. 197
Q/ Ibidem., p. 181,
31/ Flores de la Pefia, Horacio., op. cit., p. 21
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medida en que los altos salarios pagados incidan negativamente -
en la situacibén financiera de estas empresas, su capacidad de ex
pansidén se verd comprimida y con ella la posibilidad de seguir -
absorbiendo mé&s mano de obra. El resultado serfa el crear un --
grupo minoritario de obreros y empleados privilegiados frente a

una masa creciente de subocupados o en franco desempleo". 32/

Como se puede observar, los precios, tarifas, sueldos y sa
larios tienen efectos importantes en la estructura de costos de
las empresas ptblicas. El Plan Global de Desarrollo marca las -
pautas siguientes : "... el desarrollo de la empresa ptblica habr§
de considerar la distribucifn de los costos entre el consumidor
del bien o servicio, a través de precios y tarifas adecuadas, y
la responsabilidad eficiente y productiva de las empresas en --
sus dos instancias, que son la gestién directiva y sus trabaja-
dores.

"De esta forma, la estrategia a seguir en el sector pa---
raestatal estard orientada a aumentar su productividad; a mejo-
rar su operacifn, su administracién y sus relaciones laborales
y, en la parte financiera, a generar un volfmen de ahorro co---
rriente, suficiente para financiar una proporcién importante de

la inversibn que realice“.gg/

32/ 1bidem., p. 21

33/ Plan Globa




3.2 LA INDUSTRIA TEXTIL EN MEXICO.

La Industria Textil es una de las més antiguas en México.-
Junto con la minerfa toma caracteres capitalistas, en el México
independiente y perdura asi hasta nuestros dfas.

Sus dos ramas més tradicionales; la lana y el algodbn, se
han caracterizado por la falta de dinamismo en su composicién -
de capital.

En efecto, el capital inicial invertido en la industria, -
no ha sido significativamente incrementado en maquinaria, lo --
que hace gque absorba gran cantidad de fuerza de trabajo, que ha
ce excesivo el costo de produccifn, resultando una baja produc-
tividad. (ver cuadro 1.)

Esta baja productividad se debe, entre otras causas, a lo
obsoleto de su maquinarfa, falta de tecnologfa, mala programa-
cidén de la produccién, falta de capacidad administrativa y con
flictos laborales.

Resultado de é&ste proceso} es el hecho de que las ramas de
la lana y el algod6n han perdido gran parte de sy mercado, su-
friendo un proceso de sustitucién por fibras sintéticas.

En la década de los 70's se observd en el mercddo un tre—
mendo incremento de fibras sintéticas, en especial poliéster, -
gue llevé a la rama de fibras naturdles a transformarse, en
base a nuevas inversiones tendientes a modernizarla y a incre-
mentar su eficiencia de produccibén en términos cuantitativos y
cualitativos. La sustitucién de las ramas del algoddn y la la-

na por la de fibras sintéticas conlleva a un proceso de monopo
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CUADRO NO. I.

DE LA MODERNIZACION DE LOS TELARES INSTALADOS EN LA INDUSTRIA TEXTIL MEXICANA
DURANTE 1970-~1978 POR RAMAS,

(Unidades)

TASA ANUAL DE
TELARES CRECIMIENTO (%)
POR 1 1 1 1 1
RAMAS 19870 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1970-1978
TOTAL 458 74 411 76 616 75 297 75 360 76 635 76 966 77 615 78 727 0.9
AUTOMATICOS 848 57 801 58 006 58 713 58 844 60 119 60 927 61 692 62 804 1.3
NO AUTOMATICOS 610 16 610 16 610 16 584 16 516 16 516 16 039 15 923 15 923 -0.5
ALGODON 070 49 446 49 570 49 579 49 501 49 849 49 725 49 757 50 134 0.3
Automiticos 960 37 336 37 460 37 494 37 476 37 824 38 135 38 283 38 660 0.6
No Autom&ticos 110 12 110 12 110 12 085 12 025 12 025 11 5%¢ 11 474 11 474 ~-0.7
LANA 947 3 060 3 063 3 078 3107 3 113 3 114 3 123 3 176 0.9
Automaticos 945 2 058 2 061 2 077 2 114 2 120 2 151 2 160 2 213 1.6
No autom&ticos 002 1 002 1 002 1 001 993 993 963 963 963 ~-0.5
FIBRAS QUIMICAS? 21 441 21 905 21 983 22 640 22 752 23 673 24 127 24 735 25 417 2.2
Autométicos 17 943 18 407 18 485 19 142 19 254 20 175 20 641 21 249 21 931 2.6
No autom&ticos 3 498 3 498 3 498 3 498 3 498 3 498 3 486 - 3 486 3 486 -0.1
FUENTE: CANAINT&K Subdireccisn de la Industria Textil y del Vestido, SEPAFIN.
NOTAS: 1 De acq§rdo con la politica de Racionalizacién y Fomento para la Industria Textil, en 1973 se

destrﬁyeron 129 telares autom&ticos, en 1974, 242 automdticos y 88 no autom&tlcos, en 1976, —-

514 n
2 Cifras

| automdticos; 116 no automdticos en 1977 y en 1978, 156 automdticos.
preliminares.




lizacién que se va a manifestar en la composicién de capital de

la rama de fibras sinténticas y en la absorcidn del mercado.
Asi tenemos que la monopolizacién de la rama de las fibras
sintéticas se manifiesta en primer término en el cierre de pe-
gquenas y médianas empresas del ramo de la lana y del algodén.
En segundo término tenemos que disminuye el "nfimero de-trg
bajadores en la rama del algodén de 49,301 en 1965 a 32,904 en
1970, en tanto que en las ramas de fibras sintéticas, (en ese -
lapso), duplica el nfmero de trabajadores de cinco a diez mil"
3@4 es evidente gue el nfmero de empleados y trabajadores en la
rama de fibras sintéticas, gueda lejos de absorver la mano de -
obra que es expulsada de la rama del algoddn. Aqui, toma senti-
do el discurso del Secretario de Patrimonio y Fomento Industrial
en que marca la necesidad de "armonizar el conjunto de todo el-
ramo textil pues particularmente es una industria profundamente
compleja"; "...con la reglamentacién de la Industria Textil, la
SEPAFIN buscard compaginar el desarrollo del sector textil, al-
tamente tecnificado y competitivo, con el que padece un subdesa
rrollo industrial, pero gue utiliza una gran cantidad de mano -
de obra"., 3%
- En tercero y Gltimo término tenemos como indicador del des
34/ deat, Hilaria J., "La crisis en la Industria Textil del Algo-
7 d6n: 1960-1970", en Revista Mexicana de Ciencias Politicas y
Sociales. No. 83; afio XXI, NGeva Epoca. Enero-Marzo, 1976, -

FCPS_UNAM. p. 47.
35 /2xcelsior, 17 de Julio de 1977, pédg. 1, 7y 9.
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plazamiento de la rama de la lana y el algoddén por la rama de
fibras sintéticas y la monopolizacién de &sta dltima, en el -~
mercado.

En 1970, la rama de fibras sinté&ticas, tenia el 10.4% de
los establecimientos y el 18% del personal ocupado en la indus
trfa. Su produccién en el total de textiles significaba el 29%.
Para 1974 su participacién era va de 50.5%

Coincide con este periodo, un descenso deAproduccién en la

rama del algodén. El consumo de algodén en Mé&xico durante 1970

fué de 172,100 toneladas contra 161,700 toneladas en 1978, lo =

que significa un decremento del 6%. El caso de la lana es ain -

' mis dramdtico, pues de 9,200 toneladas en 1970 su produccibn ba

j6 a 5,100 toneladas en 1978, casi en 45%. En cambio la produc-
ci6n de fibras sinté&ticas (principalmente poliéstér), auments -
de 41,700 toneladas en 1970 a 187,300 toneladas en 1978, un in-
cremento del 449%, de acuerdo con el cuadro 2. Como podemos ==
observar, la tasa anual de crecimiento en la rama del algodén -
es de menos 8%; y la de la lana es de menos 7,1, decreciendo al
1% anual; mientras que en la tasa anual de crecimiento en la ra
ma de fibras sintéticas hay un crecimiento del 14,5%.

No nos puede faltar, aunque sea en forma de mencidn, las -
relaciones que establece la Industria Textil en el mercado mun=-

dial. En &ste sentide, el renglon de las exportaciones y las. im

portaciones es insignificante comparado con la produccién total

(ver cuadro 3). Esta insignificancia encuentra su explicacién -

en la carencia de una planeacidn explfcita de ventas al exterior




CUADRO NO, 2, -~
DINAMICA DEL CONSUMO DE FIBRA3 BLANDAS EN MEXICO POR TIPOS DURANTE 1970-1978. (Miles de Toneladas).

TASA BANUAL
FIBRAS DE CRECI~-
MIENTO ( % ).
1970 1871 1972 1973 1974 1975 1976 1977 19781 1970~1978.
TOTAL 251.8 263.7 283.6 314.0 320.2 354.7 357.3 366.2 375.0 5.1
NATURALES - 181.3 178,4 180.2 179.3 163.5 178.7 174.6 163.7 166.8 -1.0
Algoddn. 1721 168.7 172.3 174.9 159.2 174.2 169.7 159.3 161.7 -0.8
Lana 92 9.7 7.9 4.4 4,3 4,5 4.9 4.4 5.1 -7.1
QUIMICAS 70.5 85.3 103,4 134.7 ,156.7 176,0 182.7 202.5 208.2 14.5
Celulbsicas 28.8 26.9 23.6 22.1 24,1 24.4 24.6 22.6 20.9 -3.0
No celulbsicas 41.7 58.4 79.8 112.,6 132.6 151.6 158.1 179.9 187.3 20.5

FUENTE: Datos del Banco de México y CANAITEX,

1 Cifras estimadas,




CUADRO NO, 3.

PORCENTAJES SOBRE LA PRODUCCION DE TEXTILES FIBRAS BLANDAS.

TONS , % 8 . B
ARO PROD, IMD. EXP. “
1970 ‘ 231.4 5.92 4,88
1971 242.9 5,68 6.09
1972 261.9 6.41 9.01
1573 290.9 6.90 15.91
1974 297.7 8.39 16.39
1975 330.0 4,93 11,12
1976 332.7 4.14 9.07
1977 341.9 3.48 7.01
1978 350.2 3.31 6,25

FUENTE: CANAITEX y Banco de M&xico.




cuyo objetivo sea incrementar las exportaciones.

Entre diversas causas, la crisis de la industrfa textil en

México encuentra su motivo en:

a)

b}

La produccién de algodén: de 1960 a 1968 se observan peque
nas fluctuaciones en la produccién de algoddn situada en -
2'100,000 pacas; pero, @l ano siguiente (1969) se registra
un descenso brusco en la produccién a 1'726,000 pacas y; -
para 1973, todavia no es superada la produccién de 1968, -~
pues, llega apenas a 1'621,000 pacas de algod6n. En la in--
dustria textil de 1960 a 1973, se mantiene en constante --
crecimiento: en 1960 el consumo fué de 506,000 pacas y en
1973 fué de 716,000 pacas de algodén. Como se puede obser-
var, aunque la produccibén es superior a lo gue consume la
industria textil, la disminucién de la produccién del algo-
dén ha repercutido en el precio del algoddn, cuestibn que
afecta a la industria textil. Asi, la materia prima obsta-
culiza el desarrollo de la industria textil y fundamental-
mente la rama del algodén. N

La crisis de energéticos afecta directamente a la rama de
fibras sinté&ticas, por el aumento del petréleo, que es muy
importante en ésta rama, porgque se utiliza como materia -
prima. Hasta 1972 la demanda de fibras cqufmicas (o sintéti
cas) era cubierta internamente; pero, en 1973 se tuvieron
gque importar materias primas para la rama de fibras sinté-

ticas, gue PEMEX no pudo abastecer,

c)La desnacionalizacién de la cultura, que junto con otros-
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factores, como el costo de la produccién y la falta de =
calidad en los productos, genera ideas que redundan en un
culto por lo extranjero, Asi, la Industria Textil en gene
ral se ve afectada por el mercado extranjero. Las declara
ciones de los dirigentes de la C&mara Nacional de la In-
dustrila del Vestido, son de consideracién: ",...a partir -
de-la devaluacibén del peso, en Agosto de 1976, el consumo
de ropa de fabricacifn nacional aumentd considerablemente,
pero esta ventaja se ha perdido nuevamente y la gente es-
t4 volviendo a comprar prendas de vestir importadas, en -
forma inusitada.

"El consumo de ropa extranjera (dijeron ) estd calculado-

en 8 mil millones de pesos, mientras que el consumo nacio

nal es del orden de los 4 mil millones de pesos" -36/

36/FE1 Nacional, 24 de Noviembre de 1977.




CAPITULO 1V,

FL CASO DE AYOTLA TEXTIL S. A
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4.1 Introduccidn.

E1 capitulo tiene como objetivo ejemplificar la teoria esta
blecida en el marco tefrico. Asi, entendemos por participacidn,
las actividades econdmicas, politicas y sociales que lleva a ca-
bo el Estado mediante i1a empresa paraestatal para intervenir en
la economia del pafs.

La participacidn . del Estado se nos presenta. en un nivel pri
mario, que es el nivel mds exterior, es decir el plano econfmi--
co, que se expresa en la empresa paraestatal como el capital ---
inicial o capital constante, definido éste como la parte del ca=-
pital dirigida a la obtencidn de instrumentos de trabajo, insu--.
mos, materia prima, instalaciones, etc. De esta manera en el ni
vel econémico de participacién del Estado en la economia, la em-
presa plblica, va a significar, en primer lugar, una fuente de -
trabajo; en segundo lugar, el trdnsito de una economfa local ba-
sada en la agricu1tu;a, a una economia local basada en la indus-
tria. Ademds, en tercer lugar y en forma paralela, la empresa
atrae sgrvicios y relaciones de mercado de alguna forma relacio-

nados con la regifn.

En un segundo nivel, encontramos que 1a participacién del -

]

Estado se expresa en uii pidaio poiitico internc 2 la emnresa -
paraestatal. Aqui observamos que el Estado interviene en la eco
nomia mediante la empresa paraestatal en.su parte de capital va-

riable, definido &ste como la parte del capital destinada a la
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compra de fuerza de trabajo. La participacién del Estado en es-
te nivel se da en primera instanica, como una forma de no agudi
zar la problemdtica social que sufre México en términos de desem
pleo, un amplio sector de fuerza de trabajo desocupada como fac-
tor latente de movimientos politicos. En segunda instancia, Ta
participacion del Estado, se da en Torma de control politico de
Tos trabéjadores, mediante la "Burocracia Sindical". No obsian-
te, el obrero de la empresa paraestatal, (en el caso de ATSA), -
instrumenta una respuesta a este control. Es decir, la partici-
pacién del Estado se ve mediada por la lucha de clases. gue en -
el nivel politico se expresa en la relacién que existe entre ca-
pital y trabajo. De esta manera estudiaremos la relacifn entre
la empresa y el trabajador; la empresa que depende econdmicamen-
te del Estado, que a su vez tiene entre sus mecanismos de con---
trol politico a Ta burocracia sindical y, la actividad politica
de los trabajadores de ATSA, al interior de la empresa y del sin-
dicato, actividad que va a contribuir en 1a consolidacidn de la
region.

En un tercero y Gltimo nivel, trataremos de demostrar, cémo
es que los trabajadores de ATSA (es decir, la parte variable del
capital) van conformando y consolidando la regién mediante su ac

tividad politica dentro de sus Tlocalidades. En este sentido, el

tercer nivel de participacién del Estado en la economia, se ve -

munidad; es decir, por el capital variable de la empresa paraes-

tatal.




Estos tres niveles, en su unidad en el espacic y el tiempo,
van a conformar la participacidn del Estado en la economfa y a -
su vez, van a consolidar la regidn.

Cabe mencionar que Jos datos utilizados en este capftulo --
fueron recabados fundamentalmente por Tas siguientes fuentes:

a) Datos obtenidos del relato de informantes clave, median<
te entrevistas a personas que habitan el poblado de Ayo-
tla actualmente y que tienen alguna relacién con la em-=
presa porque son trabajadores 6 extrabajadoresde ATSA; que
ocupan un puesto en la administracitn del pobiado, comi-
sario ejidal, comandante de policia, comisario munici---
pals etc.; que han organizado a1gﬁn‘movimiento a nivel 1o0---

“cal; o que son hijos o familiares dependientes de traba-
jadores de ATSA. Cuestidn detallada en el Anexo Metodo-
16gico del presente trabajo.

b) E1 estudio de algunos documentos internos de la empresa,
incluidos en la bibliografia de esta tesis.

c¢) E1 estudio realizado para 1a tesisl/de Licenciatura, por
Edmundo Salazar Peralta. Este estudio también estd in--
cluido en la bibliografia del presente trabajo.

d) La encuesta realizada a los trabajadores de ATSA la cual

es detallada en el anexo metodoldgico.

1/ Salazar Peralta Edmundo, La Lucha por la Democracia Sindical:

a cia
E1 Caso de Ayotla Textil, S.A. Tesis, UNAM F.C.P.S. Lic. en
Sociologia.
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4.2 ASPECTOS ECONOMICOS,

Ayotla es un poblado perteneciente al municipio de Ixtapa-
luca en el estado de México. Fisicamente, Ayotla estd ubicado-
en el Kilémetro 27.5 de la carretera Federal México-Puebla. El
municipio tiene una extensién de 206.13 kms. cuadrados y para -
1979 contaba con una poblacidén de 48 457 habitantes; tiene 17 -
pob]acioﬁes, To que significd en 1979, una densidad de 3 235 ha
bitantes por km cuadrado. Los municipios vecinos a Ixtapaluca

son: Cocotitldn, Chalco, Amecameca y los Reyes la Paz. Estos

(1]

municipios son importantes para el desarrollo econdmico de Ixta
paluca, pues contribuyén a alimentar de fuerza de trabajo a Ayo
tla Textil, por 1o que se convierten en nuestra regi6n a la par
de Ixtapaluca. Dicho de otra forma, Ayotla textil tiene un ---
drea de influencia econdémico-social y politica en 665.86 km cua
drados que suman los municipios referidos y en una poblacidn de
117 641 habitantes, los cuales tienen alguna relacidn directa
o indirecta con la empresa.

Para poder enmarcar a Ayotla Textil diremos que la regidn
ha sufrido un proceso de cambio en su estructura econémica, ya
que estd en un nivel de transicidn que desplaza su estructura -
econdmica de actividades eminentemente agricolas-ganaderas a --

las industriales y particularmente al ramo de la transforma----

cidn, proceso en el cual ATSA ha jugado un papel preponderante.

n privada -
en sociedad de José de la Mora y Luis de la Garza, grandes in--

versionistas mexicanos. El capital invertido, 12 millones de -




pesos, posibilité una capacidad instalada en ATSA de 34,320 hu-
sos y 500 telares.

Hasta 1946 Ayotla es una comunidad fundamentalemente agri-
cola, con la existencia de algunos pobladores que se dedican a
fabricar ladrillos y que alin estdn presentes como actividad eco
némica en la zona. En este mismo afio se inicia la construccidn
de la fdbrica Ayotla Textil, S.A., que empieza a funcionar en -
1948 con 400 obreros. Estos obreros son trafdos de otros esta-
dos de la Repdblica mexicana, especialmente de Puebla, porque -
como la zona era agricola, no ofrecia recursos humanos especia-
1izados en la industria textil. No era una gran empresa; pero, -
su produccién no se puede tomar coﬁo despreciable,ya que en ---
1949 se produjeron 4.7 millones de metros de tela.

En 1953 ATSA pasa a ser administrada por Nacional Financie
ra, lo cual significa que se transforma en una empresa paraesta
tal. VYa para este afio, ATSA, habfa alcanzado 1a produccidn ---
aproximada de 26.5 millones de metros de tela. Nacional Finan-
ciera invierte 10 millones de pesos para reforzar el equipo ---
existente,

En 1953%, ia produccidn de aigoddn Tue de $86,000 pacas, -
de las cuales la industria textil consumidé 557 000; en ese afio
ATSA consumié como materia prima, un total de 25 684 pacas de -

algod6n para producir 26'543 786 metros de tela.

* Afio en que se inicia una gran crisis en Ta industria textil.




- 118 -

En los siguientes 3 afios, NAFINSA 1leva a cabo una rees---
tructuracidn operativa y financiera en ATSA, que queda totalmen
te integrada cuando se instala su planta de acabados textiles. -
AsT, se aumenta su capital a 75.6 millones de pesos.

En 1957 Nacional Financiera invierte 57 millones de pesos
para construir una planta de acabados, una nueva unidad de hila
dos y tejidos, una planta de energia eléctrica y obtener equipo
moderno. Asi, la fabrica contaba con 60,300 husos y 1,170 tela
res. Mas del doble del equipo con que se iniciara. Para 1962,
la empresa tenfa 62,500 husos y los mismos 1170
bién incluia 2 400 trabajadores, como obreros y empleados.

"Al finalizar 1973, Ayotla pudo incrementar su producciOn
en mis de 85% en relacién a los meses anteriores elevando la fa

ne también -

bricacidén de 315 000 a 585 000 metros por semana...
togré exportar telas y prendas confeccionadas.a Sucecia y otros
paises, due incluyeron telas de gabardinas, mezclilla, franela
Yy pana.

Actualmente ATSA cuenta con una capacidad instalada de ---
57 708 husos y 1115 telares, que producen aproximadamente 25 mi
1lones de metros anuales de tela. ATSA se ha especializado en
cinco tipos de telas, principalmente: gabardinas, popelinas, --
bramante, pretefiidos y ginghans. Estos tipos de telas estdn te

niendo mucha aceptacién y gran demanda en tres tipos de mezclas

/

r/éfgodén.

principaimente: P

2/ E1 Mercado de Valores, afio XXXIV. Nim. 44, nov. 4/ México 1974.




"Ayotla Textil cuenta actualmente con 10Ss recursos humanos

y materiales para satisfacer cuando menos el 3% de la demanda -

nacional de textiles de-algoddn en telares planos. Dispone asi

mismo de un prestigio reconocido sobre la calidad de sus produc

tos (pretefiidos y bramantes), el conjunto de estas circunstan--

cias permite que la empresa pueda comercializar su produccidén -

incluso por encima de la barrera que tiene en cuanto a precios
R

Este panorama parece muy alentador para ATSA, sin embargo
podemos observar que los costos de sus productos son muy eleva-
dos, 1o que impide que exista un margen de utilidad. A su vez,
las escasas o nulas utilidades obligan a que ATSA trabaje con -
pérdidas constantes, dando por resultado una acumulacién de pér .
didas de casi 1 900 millones de pesos. Esta situacidn ha 1leva
do a 1a nueva administracibn, en manosde la Secretaria de Patrimo
nio y Fomento Industrial (SEPAFIN)*, a pensar en cerrar defini-
tivamente la empresa.

E1 trabajar con pérdidas es un factor comin en una gran --
cantidad de emnresas paraestatales. La razdn fundamental de es
ta operacién la podemos encontrar en la deficiencia de la tecno
logia del pais. Tomamos pues,como ejemplo 1a industria textil

y en particular Ayotla Textil, S.A.

3/ Vidali Carlos “Anteproyecto de Coordinacidén de la Indus--
tria Textil Paraestatal", documento de la
Direccidén de ATSA, 1979. s.n.

* A partir de 1979.
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En primera instancia encontramos que los productos de ATSA
tienen precios que en promedio son superiores en un 8% a los de
la competencia, cuyos componentes estdn ubicados en Puebla y la
zona norte del pais. ET alto precio de los productos de ATSA,
indica la existencia de un subsidic permanente por parte del Es
tado a 1§ empresa paraestatal, en el sentido de que el dnico --
que puede comprar productosa orecios en un promedio de 8% sunerior a lo
normal es el Estado, de tal forma el sector gobierno se convier
te en un mercado cautivo de ATSA. Esto dafia el desarrollo de -
ta inversidn privada, que ve perdido a un buen cliente que re--
presenta el Estado; pero sobre todo dafia a la propia empresa --
paraestatal ya que se ve imposibilitada para competir en un mer
cado mas amplio, diversidicando sus productos.

En segunda instancia, los gastos indispensables de opera--
cidén absorven y superan el margen escaso o nulo de utilidad. Es
to implica la existencia de problemas administrativos internos,
cuestién nada dudosa puesto que existe un gran aparato adminis-
trativo, que debe absorver una buena parte del capital varia---
ble, sin retribuirla como el obrero.

En tercera y dltima instancia, encontramos que la falta de
un programa de modernizacién y mantenimiento de la maquinaria -
ha hecho que Ta tecnologia utilizada sea obsoleta. Podemos ob-

servar-que "a)--En-hilado 59.5% de los husos-tienen-mis de 30 -

afios de trabajo continuo y 22 afios el 40.5% restante. b) Que

el tejido guarda una situacién similar ya que solamente el 40%

tiene 14 afios de uso. c¢) E1 equipo de acabado tiene en térmi




nos generajes 22 afios de explotacidén continua ya que solamente
una reducidisima parte de su maquinaria procede de 1964 ... En
relacidn con el estado productivo de la maquinaria y equipo se
puede decir que se encuentra en un 20% promedio abajo de la efi
ciencia normal actual, a causa de es estado fisico entre otros
factores".f/

Respecto a este tercer aspecto, se han venido haciendo es-
fuerzos al interior de la empresa, con planes de produccién, ob
jetivos productivos, estudios de la problemdtica de ATSA y pro-
puestas de alternativas de poliiticas a el Estado para Ayotia --
Textil. Como ejemplo se puede observar que la actual adminis--
tracibn interna desarroll6 un plan que ha dado 1os siguientes -
resultados hasta agosto de 1979:

a) Incremento del 25% en las ventas de la empresa, con res
pecto de las de 1978. "Se estima concluir el afio (1979)
con ventas netas globales de 800 millones de pesos“.§/

b) Se obtuvo una utilidad de operacidn de 10.6 millones de
pesos, y una utilidad neta, sin carga financiera, de --
1.8 m111oﬁes de pesos.

c¢c) En este periodo ATSA no requirid de apoyos financieros
de subsidios adicionales del Gobierno Federal para su -

operacién.

4/ Vidali, op. cit. p.5.
5/ vidali, op. cit. p.5.
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d) ATSA estima que se mantendrd su actual liquidéz hasta -
enero de 1980.

e) No existié ningidn conflicto laboral.

f) ATSA consolidd una marca reconocida y prestigiada en el

mercado de textiles.

Pero tambié&n podemos citar como ejemplo, el estudio de al-
ternativés, que se le proponen al Estado respecto a ATSA. En -
este encontramos cuatro alternativas:

"I, La primera alternativa consiste en una semimoderniza--
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zaria el mantener el nivel actual de produccién con --

un ligero aumento en la calidad, por un perfodo aproxi

mado de cinco afios. Esta alternativa representa sola-
>mente una soltucidn temporal para los apremiantes pro--
blemas actuales de produccidn.
i "II., La segunda alternativa es la modernizacién total de --
Ayotla Textil, S.A., liquidando Ta seccidn de acabado
y formando una empresa nueva para acabados textiles en
una zona diferente a la actual.
"III, La tercera alternativa es la liquidacién de Ayotla Tex
ti1 S.A., y la formacién de una empresa nueva en algu-

na de 1as zonas sugeridas en el Plan Nacional de Desa-

rrollo Industrial.

de Ayotla Textil, s.A"§/

6/ Vidali, op., cit. p, 5.



En un nivel més amplio, podemos afirmar que también

se hacen esfuerzos para superar el problema que afecta a la
industria textil y a l1a empresa paraestatal en genéra1. Esta
afirmacidn encuentra su base en los siguientes discursos:
"Reconociendo que las empresa; péraestata]es existen
problemas acumulados y de la necesidad de realizar un mayor -

esfuerzo en la produccidn de articulos de consumo bésicg"zj
"No podemos hacer interpretaciones simplistas y mecdnicas a

las cualies nos remitiri&n inmediatamente los montos econdmi -
cos de una accién 'racional y programada' necesaria, que des-
conozca los aspectos antecedentes que hicieron aparecer a - -
ATSA como una empresa sin ninguna politica especifica, por lo
que se mantuvo y por lo que se mantiene sino que, buscamos -
los elementos de importancia que ayuden a l1levar a cabo las

acciones necesarias que permitan no sélo mantener sino desa -

rrollar las empresas textiles del sector paraestatal". 8/
Vale decir, que se plantea una urgencia por modernizar a 1as

empresas paraestatales.

Con respecto a la necesidad de Ta modernizacidn de
1a industrial textil, se ha venido hablando regularmente. -
Una de las {ltimas declaraciones dei Secretario de 3EPAFTIN es

con respecto a un estudio en.su poder, y de la SECOM, que tiene el Tin de

7_/ Pronunciamientos del Secretario de Patrimonio y Fomento Ip
dustrial, José Andrés de Oteyza, Uno mds Uno 30 de Diciem-
bre de 1979, p. 12.

8/ Vidali, Op. Cit. p. 5.
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darle un mayor dinamismo a este sector, en donde se establece --
que "E1 decreto que se elabora permite el cambjo de maguinaria -
con mas de 30 afios de operacidén por maquinaria importada cuya an
tiguedad sea inferior a los 10 afios". g/ Sin embargo la moderni-
zacibn que se plantea, 1leva implicita una dependencia tecnoldgi
ca que no resuelve en ningldn sentido el problema, sino por el --
contrario lo agudiza a largo plazo porque seguird retrazada, se
guirdn faltando técnicos y mano de cbra capacitada que permita -
su modernizacid6n constante y progresiva y sobre todo adecuada a
fas necesidades propias del pafs.

Con todo este panorama cabe preguntar écudl es la importan-
cia econdmica de la empresa paraestatal en la regibn especifica
de Ayotla Textil, S.A.?

En pdginas anteriores hemos anotado que existe un crecimien
to econfmico de la empresa, no obstante todos los problemas que
afronta.

La importancia social del crecimiento econfmico de la em--
presa, que se nota a partir de 1957, a cuatro afios de que pasa a
mancs de Nacional Financiera, se observa en la comunidad. Prime
ramente se puede afirmar que la presencia fisica de la empresa -
en el lugar, significa la transicidn de la actividad econbémica -

agricola a Ta industrial. Uno de nuestros informantes nos dice:

¥eee.antes no habia més que-vacas, y no todas gordas;-si;

si, la industria (ATSA) ayudd mucho a la zona... es una em

9/ E1 Dia, 4 de Mayo de 1978.




presa, que hace unos 5 o 10 afios, 1o era todo".

En Ta actualidad, a 31 afios de fundada la empresa, existen
139 trabajadores nacidos en el Estado de México, y que residen
ahi mismo, lo cual nos puede dar un indicio de que ATSA ha re--
clutado ya una generacidn de trabajadores oriundos del poblado
de Ayotla.

Asi podemos observar el paulatino crecimiento demogrédfico
que sufre el poblado cuando 400 poblanos 1legan a vivir en Ayo-
tla. Si consideramos un promedio de tres dependientes por tra-
bajador de Ayotla diremos, que en 1949,afio que inicia la féabri-
ca 1legan 1500 personas a incrementar Ta poblacién establecida.
Asi,-se generan nuevas relaciones econdémico sociales que modifi
can a Ta localidad; pero observemos 10 que nos dicen dos entre-

vistados ha habido mucha inmigracidén de personas y esto, ha

ce crecer el pueblo...™ "... por Ta textil (ATSA) se han abier-
to mds empleos, se ha incrementado el comercio, porque ha traf-
do gente de otros lugares, sobre todo de Puebla, el Estado de -
México, Guanajuato y hasta del mismo D.F."

Es asi como podemos comprender el origen campesino de una
gran porcién de obreros de ATSA. Pero también podemos deducir
las implicaciones econfmico-sociales y culturales que originan
esta inmigraci6n, en términos de comercio,vivienda g servicios.
Nos damos cuenta del incremento de estas implicaciones cuando -
observamos que en la actualidad hay 2 400 trabajadores en ATSA
con un promedio de 6 integrantes por famiiia. Pero también po-

demos observar Ta importancia que tuvo 1a empresa en la consoli




dacidn de la regidn, si mencionamos que se hanconstruido dos co
lonias para los trabajadores de ATSA: el fraccionamiento "José
de Ta Mora" cuyo caso veremos mds adelante y; la éo1onia "Valle
Verde", que fue construida por las presiones de un grupo de tra
bajadores que tomaron identidad en 1a planilla sindical "verde®.
Nos cuentan nuestros entrevistadosque "... esta colonia {vecina
a la planta) ha conseguido hasta la actualidad, los servicios -
que el pueblo en general no habia conseguido‘désde hace muchos
afios™.

10S cuentan nuestros entrevistados que *... se han
construido dos campos deportivos, uno dentro de la textil (ATSA)
y otro mds sencillo fuera; por ellos (los trabajadores de ATSA)
se construyé la clinica (se refiere a la clinica del IMSS No. -
70)."

Otras obras que son dignas de mencidn son "la caja mixta -
de seguridad social" para los trabajadores de ATSA y la tienda
sindical que existid en el Fracéionamiénto "José de la Mora" y
Ta escuela del mismo nombre.

Ademds los trabajadores de ATSA participan en otras activi
dades econfmicas dentro de la regién, en palabras de nuestros -
entrevistados "... varios ejidatarios son, a la vez, obreros de
la Textil (ATSA), estas personas no descuidan ni su parte en el

ejido, ni su trabajo en.la textil (ATSA)".  Son.pequefios comer

ciantes, campesinos, algunos taxistas, entre otros.

Como mencionamos anteriormente, la regién ha sufrido un --

proceso de transicidén de una economia eminentemente agricola a




una de corte dominantemente industrial, proceso en el cual ATSA
ha jugado un papel preponderante. Este proceso de transicién -
ha-1legado a un nivel tan .alto como para que se piense en fucio
nar los municipios de Chalco e Ixtapaluca mediante un eje indus
trial.

E1 proyecto en funcionamiente del eje indistrial Chalco-Ix
tapéluca 1o podemos relacionar con la intencidén actual de la --
creacion de 1a federacidn regional de traBajadores de 1a CTM, -
la 7importancia de la inversidn, para ese eje industrial, y la -
participacion de los trabajadores de ATSA puede ser también fun
damental, ya que existen 48.83 por ciento de los trabajadores -
de ATSA viviendo en el municipio de Ixtapaluca que, junto con -
los trabajadores de ATSA que viven en los municipio circunveci-
nos, suman un 70.47 por ciento, haciendo un total de 77.35 por
ciento de trabajadores de ATSA que viven en el Estado de México
y que mueven sus intereses en esa regién. Aqui no fue posible
incluir en el cémputo a Tos trabajadores de ATSA que viven en -
la regidén y tampoco cuantificar de alguna manera el. efecto de -
1a posible conducta de las 15 o 20,000 personas relacionadas --

familiar y directameﬁte con los trabajadores y extrabajadores de
ATSA.

Los indices de afluencia de trabajadores disminuyen, no --
por acaso, en la década de los 60's donde sélo ingresa un 14.4
por ciento de Tos .que trabajan actualmente y salen los suficien
tes para que en el primer lustro de los 70's ingrese el 35,4 --

por ciento para incrementarse, el ingreso de trabajadores hasta
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un 50.1 por ciento en los 70's. Asi es que, tenemos solamente -
un 30.5 por ciento de trabajadores pioneros que han acompafiado -
todo el "proceso" de ATSA, mds un 15 por ciento que ingresa en -
Ta época critica que culmina con el despido masivo de 581 traba-
jadores que apoyaban la escisidén de Ta CTM y los 200 que son 11i-
quidados por la "modernizacién" posterior (1973), (los que ha---
bian ingresado para apoyar numéricamente al grupo incondicional

de Ta CTM y-de la gerencia, aunque se entiende que los liquida--
dos no son, personalmente, 10s que ingresaron para estos fines,

y si los mds descontentos con la administracidn sindical y de 1la
empresa; ante Ta alternativa de una liquidacidn tentativa del or
den de 70,000 a 250,000 pesos fueron aproximadamente 1os montos

que por trabajador recibieron) que realmente produjo la necesi--
dad de despido de algunos 100 trabajadores. Una gran mayoria de
estos trabajadores incluidos de ATSA, pasan a ser parte activa -
de la vida econdémica y social de la regién con diversas activida
des econémicas, producto del pequefioc capital que adquirieron de

la liquidaci6n que les ha permitido continuar participando acti-
vamente en la vida politica de la regidn en sus respectivas comu
nidades. Asi podemos hacer una primera conclusidn, en donde se

evidencia la importancia social que han forjado los trabajadores
de ATSA en la regién y la dificultad de ejercer cualquier accién

501

idad h id id

contra. tod
4.3 LA ACTIVIDAD POLITICO-SINDICAL DE LOS TRABAJADORES DE ATSA.

La actividad sindical de los trabajadores de ATSA tiene su




significado polfitico en la expresidn de la lucha del movimiento

obrero para liberarse del control que el Estado ha ejercido so-
bre éste mediante la burocracia sindical. Trataremos de compro
bar que el sindicato de ATSA se conforma como una burocracia --
sindical por medio de 1a cual el Estado controla el movimiento
obrero.

"La burocracia sindical queconstituye el charrismo, se defi
ne por la ilegalidad con que actia y por el uso que hace de la
violencia y la arbitrariedad; para alcanzar sus objetivos actda
antidemocfaticamente; viola de modo sistemdtico los derechos de
los trabajadores; malverza los fondos de los sindicalizados; =--
trafica con los intereses de 1os obreros; se vale de la corrup-
cidn; hace uso de la violencia para callar las protestas; apli-
ca 1a cldusula de exclusidén, y cuando por si misma, a pesar del
uso que hace de todos estos métodos represivos, ya no logra con
trolar la efervescencia obrera, sea porque ésta es ya masiva o
porque ha alcanzado un grado de explosidn muy desarrollado, co-
mo durante el movimiento ferrocarrilero de 1959, recurre al Es-
tado” .10/

Empezaremos por explicar 1o que es burocracia sindical. En
México existen tres tipos de sindicatos, "en la fase de integra
cién de los sindicatos a 1a 1nst1tucionés del Estado (1938 a 1la

fecha)“ll{ "sindicalismo patronal o 'blanco’ el de la ciudad de

10/ Salazar Peralta, Op. cit. p. 37.

11/ Juan Felipe Leal. Op. cit. p. 146
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Monterrey (1920 a la fecha) con ramificaciones en el bajfo, en -

"13{ el -

.u!._3_/

la regidn de Puebla-Tlaxcala y en la zona Metropolitana
“sindicalismo de colaboracidn con el Estado o 'amarillo’
como la C.T.M., y el "sindicalismo anticapité]ista o 'rojo'..
li/como el sindicalismo independiente tanto del Estado como de -
Ta C.T.M.

E1 sindicalismo de los trabajadores de Ayotla Textil S.A.,
podriamos enmarcarlo dentro de la categoria del sindicalismo ama
rillo, pues ademds de pertenecer a la CTM, reune todos l1os sig--
nos de 1a burocracia sindical. Esto no es una afirmacién en abs
tracto, a continuacién la basaremos en la empirie.

4.3.1 Actuacidn ilegal del sindicato de Ayotla Textil S.A.

E1 sindicato de ATSA no se presenta como algo espontdneo, -
desde sus incios ha tenido una razén de ser y un incentivo para
su evolucidn.

E1 sindicato de ATSA, se perfila, desde su integracifn has-
ta nuestros dias, como un sindicato que contiene a una burocra--
cia sindical; 1o podemos observar en su principio, en que los --
duefios de la empresa, José de la Mora y Luis de la Garza, firman
un convenio con Francisco Mdrquez, Secretario General del Sindi-
cato de Trabajadores de Ta Industria Testil y Similares de Ta Re

piblica Mexicana (STIT), donde el STIT se encargaria de Ta orga-

12/ Ibidem. p. 146.
13/ Ibidem. p. 146.
14/ Ibidem. p. 146.




nizacion de los obreros, iadn sin que hubiera obreros trabajando

en ATSA]

Con este hecho nos podemos dar cuenta de tres afirmaciones:

a) La firma de este convenio responde a la politica del Es-
tago cesarista para consolidar al capitalismo institucionalizan-
do 1a lucha de clases. Esto es, controlar las fuerzas sociales
y porierse por encima de ellas. E1 nexo entre el Estado y la lu-
cha de clases, estd dado por el sindicalismo amarillo que se ex-
presa en el STIT y la CTM, que son los representantes del Esta-~-
do, que a su vez encuentra, como ente politico, su complemento -
econémico en los duefios de 1a empresa.

b} E1 sindicato al hacer un convenioc con un patrén, sin que
existan los representados, no cumple con su funcidén, que es la -
de vigilar los intereses de sus afiliados; en este caso, el sin-
dicato no tenia, aln a Tos agremiados, cuanto menos los intere--
ses de éstos. Es asi como el STIT se perfila como una burocra--
cia sindical. ‘

¢) La actuacidn ilegal, no existe formalmente en un primer
momento, ya que el patrdn pudo hacer el convenio con cualquier -
sindicato para que fungiera como intermediario en 1a contrata---
cidn de sus trabajadores. Lo que es ilegal en el sentido politi
co (y no moral ni juridico) es que el sindicato no representé ni
representa los verdaderos intereses de los trabajadores.

E1 hecho de la firma del converio, s6lamente nos indica 1la
Tinea que seguirfa el STIT; pero podemos incluir mds hechos para

comprobar la actuacidén ilegal del sinticato:
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En 1949 el STIT firma un contrato colectivo con la empresa
sin que los obreros 1o sepan. Cuando los obreros se enteran, -
se dan cuanta que ese contrato no les conviene.

Los obreros rechazan el contrato colectivo y al STIT tra--
tando de afiliarse a 1a CROM. Hay una votacidén y el STIT falsi
fica los votos para ganar su reconocimiento ante la Junta de --
Conciliacién y Arbitraje.

De 1951 a 1962 el STIT firma una serie de convenios con la

empresa, sin consultar a los trabajadores.

23

. . 1
ejecutive 1o--

En 1967 el STIT intenta destituir al comit

cal {seccién 11 del STIT), elegido en asamblea general de traba

; jadores el 16 de Agosto del mismo afio. En 1968, Junio, el STIT
en pleno acuerda expulsar al Comité Ejecutivo Local, Seccién 11,

; encabezado por Antonio Sdnchez Reyes.

| En este mismo afio, en una huelga general del ramo, los T11-

deres del STIT en ATSA se conforman con un 12% de aumento, cuan

do se demanda del 30 al 35% de aumento salarial.

En ese mismo afio, el primero de Septiembre el LXXIII Con--
greso de la CTM acuerda formar grupos de choque para defender a
los sindicatos de la infiltracién del movimiento estudiantil --
"subversivo".

Y se pueden seguir citando hechos, pero con estos se puede

ver claramente nuestra afirmacidn.

La violencia no siempre es represiva, hay violencia no re-



presiva, nosotros nos referimos al primer tipo, a 1a violencia -

represiva que utiliza el Estado, en este caso através de la buro
cracia-sindical para sostenerse en.el poder controlando a los --
trabajadores. Asi tenemos que ia burocracia sindical de Ayotla
Textil, ha utilizado la violencia represiva en 1os casos qué los
trabajadores han intentado salirseles del control, por defender
sus derechos o contormar un auténtico sindicato representativo -
de sus intereses, o de democratizar cuando>menos su seccidon sin-
dical, a saber, 1a seccidn 11 del STIT.

Asi tenemos algunos de 1os casos empiricos del uso de Ta --
violencia por parte del STIT:

En 1949 se forma el primer signo de violencia represiva ---
cuando los trabajadores inconformes con el referido contrato co-
lectico y el STIT, realizan una huelga del 15 al 25 de Octubre;
el STIT organiza una "Comisidn de Orden"}E/que encabezaba Genaro
Sdnchez Reyes y Antonio Sdnchez Reyes quienes mds adelante ocupa
rian un lugar en el Comité Ejecutivo de la seccidn 11 del STIT.

A partir de este afio Tos obreros de ATSA, se ven agobiados
por diferentes expresiones violento-represivas del sindicato, pe
ro alcanza su midxima expresidn de 1970 a 1973,}§/donde hay bala-
ceras, en una de las cuales el grupo de choque del sindicato ma-

ta por equivocacién a Gaudencioc Reyes Luna, hijo del entonces --

15/ Grupo de chogue, formado por esquiroles contratados por la CTM.

16/ Coincide con la agudizacién de la Tucha de 1os verdes por su
independencia sindical respecto de la CTM. Cuestifn que tra--
taremos mds adelante. .



Srio. General de la Seccién 11 del STIT, Modesto Reyes Mufi6z. =
Resultan heridos, entre otros trabajadores de ATSA, Florentino
Sdnchez, Fernando Ddvalos, Rogelio Ferndndez y Alfonso Vega.

E1 16 de Enero de 1971, un grupo de chodue cetemista, in--
cendia Ta oficina sindical del grupo "verde“lzé ubicada en la -
unidad "José& de 1a Mora", hoy del IMSS en Ayotla. En esta oca-
cidn hieren gravemente a 9 trabajadores y otros resultan con he
ridas no muy graves. Ese mismo dia, después de la gquemazén, --
asaltan la casa del 17der de Tos verdes, Antonio Sdnchez Reyes,

ritando que tenian 6rdenes del Gerente de ATSA, del Secretario

[l«}

General del STIT y del 1ider de la CTM, de acabar con Antonio -
Sdnchez Reyes.

En ese mismo afio, durante los meses de Febrero, Marzo, ---
Abril, Junio y Julio, aunque habfan balaceras, causadas por 1los
"Rojos",iﬁ/no resulté ningin herido ni muerto, puesto que las -
balaceras tenian el fin de amedrentar a los trabajadores; pero
el 16 de Agosto del'71, 100 rojos atacan, a mano armada, a los
verdes. Los trabajadores verdes, que atin habitan la regién, --
tienen bien identificados cuando menos a 22 rojos que participa
ron en éste hecho, porque atacaron a 3 familias de trabajadores
verdes y resultaron seriamente heridos 4 trabajadores verdes.

Estos son Tos hechos mds violentos, y por 1o mismo mds sig

17/ E1 grupo verde es la planilla sindical que pugna por la in-
dependencia de la seccifn once respecto a Ta C.T.M.

18/ Es 1a planilla que estd a favor, y lucha, por que la sec---
cién once del STIT siga en la C.T.M. Entre Tos trabajadores
y habitantes de Ayotla estdn identificados como un grupo de
choque de 1a C.T.M.




nificativos, que podemos mencionar, y que nos ilustran claramen

te como es que @1 STIT utiliza la violencia para controlar a -~
tos trabajadores, inscribiéndose asi, por. el uso de la violen--
cia, en la burocracia sindical.
4.3.3 Actuacidn Antidemocrdtica.

En-general podemos afirmar gue los trabajadores, aunque --
han'1uchado por democratizar su seccidén, no han conseguido mds
que un avance considerable y no abso]uto.‘ Esto es comprensi---
ble si consideramos que Tos trabajadores, en su lucha por demo-
cratizar su sindicato, no se enfrentan solamente a la burocra--
cia sindical, sino a todo el sistema que Ta ha producido. A con
tinuacidn presentaremos una lista de personajes que han sido im
puestos por el Comité Nacional de STIT, y otra donde se mencio-
nan las personas que han sido verdaderamente elegidas por los -
trabajadores de ATSA.

Lista de Secretarios Loca]es,lg/de Ta Seccidén 11 del STIT,
Impuestos ; mds sobresalientes:

1. 1950 Gui]]érmo Sdnchez M&rquez (sobrino del Secretario Gene-

ral del STIT, Francisco Mirauez).

2. 1953 Manuel Alarid.
3. 1957 Antonio Sédnchez Reyesgg/
19/ Esta lista fué obtenida en base a la tesis de Salazar Peral

9/

ta, ep. cit.
0/ En este ano Antonio Sdnchez Reyes fué impuesto, en 1962 tie
ne un conflicto con Francisco Mdrquez 1o que ocaciona que -
sea destituido en 1965. No obstante dura 8 afios como Srio.
Local del STIT. A partir de 1958 si fué elegido por los tra

bajadores. En afios posteriores a 1965 fué elegido también -
por los trabajadores, hasta 1967.

[

l
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4. 1965 Juan Tovar Romero,

5. 1967 0thdén Dfaz 0livo.

6. 1969 0dil6n Carrazco Buendfia.

7. 1969 Cesareo Enriquez Q]ivares.
. 1970 Modesto Reyes Mufioz 21/

9. 1971 Alfonso Romero 2

Lista de Secretarios Locales elegidos por los trabajadores;
los més sobresalientes: 22/
1. 1951 Carlos Vela
2. 1953 Rodolfo Contreras
3. 1954 C(Carlos Vela
1956 Margarito Mucifio

1958-1967 -Antonio Sanchez Reyés

(=230 4 2 - )

1968 Ramén Bonilla Rodriguez
En la actualidad el Comité Ejecutivo Local estd formado -

desde el lo. de Enero de 1980 hasta el 31 de Diciembre de 1981,

asi:

SRIO.GENERAL Manuel Medel Ceinos
SRIO. DE TRABAJO Y CONFLICTOS Ramdon Bonilla Rodriguez
SRIO. DE ORG. Y PROPAGANDA Angel Salazar Jaime

SRIO. DE ASUNTOS TECNICOS E INDUSTRIALES Roberto Barrales Valderrama
SRI0O. DE EDUCACION Y PROBL. CULTURALES _ Vicente Rocha Morales
SRIO. DE PREVISION SOCIAL Marcial Soriano Herndndez

FINANZAS Y ESTADISTICAS

21/ A partir de este afio empieza el descenso de Tos verdes, que
culminard con su expulsidén en 1973. Con ésto l1a burocracia sin
dical tiene un amplio margen de accidn sin que nadie Tos oponga
hasta la fecha.

22/ Salazar Peralta, Op Cit.



Podemos observar que la actividad sindical, en cuanto a 1la

eleccidn de 11dere§, ha sido una de Tas mds significativas ya que
de 31 ahos de vida de ATSA, 14 de ellos han sido de representa---
¢ién de Tos obreros. Esto no quiere decir que la burocracia sin-
dical no existe, claro que s existe, aln m&s, la burocracia sin-
dical de ATSA es fuerte, pero la actividad del obrero por democra
tizar.su sindicato ha sido fuerte, tanto que ha servido de ejem--
plo a los sindicatos del ramo y de los de 15 regidn.
4.3.4 Violacidén sistemdtica de 1os derechos, malversacidn de los
fondos y trédfico con los intereses de los trabajadores,
Estas tres acciones que en gran medida definen a la buro--
cracia sindical, en el caso particular de ATSA se han dado simul-
tdnemente. Podemos observarlo en la serie de fraudes que se han
ocurrido y que a Eontinuacién describiremos:
4.3.4.1 E1 fraude de la caja de ahorros.
Hasta 1951 los obreros tenfan una caja de ahorros. De es-
¢a caja los obreros obtenian préstamos, pagando el 1.5% de inte--

rés mensual; la empresa les descontaba el 0.5% para la fiesta de

3
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2 1a propia empresa. En ese mismo afio los dirigen--
tes del STIT y la empresa, convinieron en que los valores en dine
ro se depositaran en un banco bajo la firma de lTa empresa. Sélo

‘e1 dirigente del STIT, Francisco Mdrquez, seria el que ordenaria

a la empresa cudndo y cudnto se podria retirar de Ta cuenta banca
ria. Quienes estaban en el comité sindical local de Ayotla, eran
parientes o amigos del Secretario General del STIT. Se presenta-

‘ron diferentes anomalias en el fondo de los trabajadores, en espe
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cial en los préstamos a 1os mismos. De los fondos que se reu--
nieron los trabajadores nunca tubieron cuentas, ni por el sindi
cato ni por Ta empresa; asf como jamds recibieron ni un centavo
por concepto de intereses del ahorro.

4.3.4.2 E1 fraude de l1a caja mixta de seguridad social:

Al fundarse la fdbrica, los obreros no tenian sefvicio mé -
dico. Los obreros se organizaron y establecieron una cuota --
mensual para este servicio; pero el sindicato interviene para -
constituir con la empresa, la "Caja Mixta de Seguridad Social -
de Ayotla Textil S.A.¥, en la que se reunen cerca de 10 millo--
nes de pesos. En el momento en que ]oé obreros logran que se -
Tes dé servicio médico a través del IMSS, solamente se les reco
nocen, como ahorro, 2 millones de pesos, los que han sido em---
pleados en la construccion del fraccionamiento "José de la Mo--
ra"; y un millén por antiguedad. De los 7 millones restantes -
no se supo hasta 1960 en que Tos obreros le exigen cuentas al -
sindicato, y éste les promete construir, con éste dinero, un --
"Centro Social para beneficio de 1os trabajadores", el cudl has
ta la fecha no ha sido constriudo.
4.3.4.3 E1 fraude del Fraccionamiento "José de la Mora".

La empresa fué creciendo, en su necesidad de emplear nueva
fuerza de trabajo, causé un aumento en la poblacidn, la cual re
queria de viviendas.

En 1952 1a seccidn d ] STI

comisidn 1lamada "comisidén pro-casas de los trabajadores de Ayo-
tla Textil", cuyo presidente fué Antonio Sdnchez Reyes. Esta -

comisidon estaba encargada de organizar un fraccionamiento para




los trabajadores de ATSA. Se consiguié un financiamiento del -
75% por parte del Banco Hipotecario de Obras Pdblicas. ET -
25% restante 1o cubririan los obreros. E1 fraccionamiento ten-
dria un costo de 21 millones de pesos. La empresa venderia el
terreno urbanizado para dicho fraccionamiento. Se convino con
el bpanco cue al pagarle la deuda, 1os obreros serfan duefios del
fraccionamiento. Ademds del 25% del total del fraccionamiento,
los obreros cubrieron la lineaci6n de los campos deportivos, --
cooperaron 250 mil pesos para construir la escuela primaria Jo-
sé de la Mora y algunos, en sus tiempos libres, trabajaron como
albafiiles sin cobrar por ésto.

Para 1957 algunos trabajadores ya habian abonado hasta 15
mil pesos. En este afio se termina 1a construccidn de las ca---
sas. Se construyeron multifamiliares en 26 mil metros cuadra--
dos, de 250 mil metros cuadrados en total. E1 fraude consiste
en que al término de la construccidn del fraccionamiento, se --
les quiere vender a 1os obreros Tas casas al doble del precio -
pactado entre sindicato, empresa y el banco. Los obreros pro--
testan y la empresa para evitar conflictos, regala 1a porcidn -
de los multifamiliares y vende 1a de las casas al IMSS. ET1 ---
IMSS, hasta hoy renta departamentos y casas a los trabajadores
de Ayotla Textil, no sin antes reconocerles, segin el propio --
IMSS, 2 millcnes de Ta caja mixta de Seguridad Social y un mi--
116n por la antiguedad de los trabajadores; ademds bajo la ad--
vertencia que s6lo debian utilizar estufas de gas para no dafiar

los inmuebles. De esto el STIT se aprovecha, pues el secreta--
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rio general Francisco Midrquez, ofrece a los trabajadores présta
mos para la compra de las estufas de gas; pero con un recargo -
del 25% sobre el precio del articulo y a un\aﬁo para pagar.
4.3.4.4 E1 fraude del fondo de ahorros para pensién.

A los obreros textiles les agrupaba la Coalicidn Nacional
Obrera Textil, quien les descontaba el once por ciento del suel
do, que destinaba el 9% para el fondo de ahorros y el 2% para -
ser administrado por dicha coalicién. En 1962 el Presidente --
Adolfo Lépez Mateos, decreta un aumento salarial del 15%. Este
15% fué destinado as7: el 9% segufa siendo para el fondo de aho
rros, mientras que el 6% seria administrado por la Co;licién Na
cional Obrero Textil, para jubilaciones y pensiones de los obre
ros. En 1966 cinco trabajadores solicitan al IMSS y al STIT su
pensién. E1 dirigente del STIT argulle que la empresa no ha cu
bierto, desde 1962, el 6% pactado. ET dirigente de la coali---
cién sostiene 1o mismo; sin embargo, la empresa muestra los re-
cibos del pago del 6% para pensién y jubilacidn, depositados en
el Banco Nacional de M&xico a nombre del STIT.
4.3.4.5 E1 fraude de la Tienda Sindical.

En 1962 se cred una tienda sindical con un valor de 375 -~
mil pesos, en el fraccionamiento de Ayotla Textil "José de Ta -

Mora". La administraron Jesis Rodriguez Diaz, Emigdio Guevara

Ro
j6 de funcionar por la mala administracidon. Los obreros deman-
daron por fraude a los administradores; pero sus denuncias no -

se escucharon. Francisco Marquez comisiona a su sobrino Pedro
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Morales M&rquez, a Daniel Moreno Lépez y a Germdn Vela Santi---
11d@n, para que vendan la tienda. La comisidén vende la tienda -
en cinco mil pesos, dinero que tampoco fué entregado a los obre
ros. ‘

Con esto podemos ver como el sindicato de Ayotla Textil se
define como una burocracia sindical. Cada uno de estos ejem---
p10§*ﬁos hablan de 1a violacidn sistemdtica de Tos derechos de
los trabajadores, asimismo nos habla de la malversacidn de los
fondos como el tré&fico con los intereses de los trabajadores.
4.3.5 E1 uso de Ta corrupcién.

Aunque esta prdctica es 1a mds usual. nosotros solamente -~
relataremos uno de los hechos en que en el sindicato de AydtTa
Textil, se vé claramente practicando 1la corrqpcién.

En las primeras elecciones del comité ejecutivo local, por
planillas en Julio de 1969, 1a "Planiila Roja"- encabezada --
por Emigdio Guevara obtuvo 514 votos y la verdeggﬁcabezada por
Ramén Bonilla Rodriguez, obtuvo 1,140 votos.

En este mismo afio, antes de las elecciones referidas, Ra--
mén Bonilla habfa tenido un desfalco por 25 mil pesos, el sindi
cato aumentd a 5% del salario, la cuota sindical y 5 pesos como
extra injustificada.

Los obreros protestan ante el Congreso del Trabajo por es-
tos aumentos para el sindicato, 1o cual 1levdé a las votaciones

descritas. Una vez que el nuevo comité Tocal entrdé a funcionar

23/ La planilla constituida por trabajadores que venian luchan-
do en contra de las arbitrariedades de Ta empresa y del sin
dicato, y que lucharfan por la indiependencia sindical.

* Tomados de Salaza, Peralta. Op cit.
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con Ramdn Bonilla como Secretario Local, los jerarcas del STIT
aprovecharon el desfalco de Ramén Bonilla y 1o amenazaron con -
quitarle el empleo si no firmaba de conformidad con los aumen--
tos en las cuotas sindicales. E1 amenazado firmé de acuerdo, -
poniéndose del lado de la burocracia sindical por medio de la -
corrupcidn.

4.3.6 Uso de 1a cldusula de exclusién.

Esta prdctica es la mds temida por los obreros, por éso --
mismo la que dd mds poder y mds proteccién a Ta burocracia sin-
dical, de la lucha de los trabajadores por la democracia y la -
independencia sindical. La Cldusula de exclusidn se refiere a
la exclusidn, tanto en el trabajo como en el sindicato, de aque
11os obreros que deseen ingresar a las- filas de otro sindicato
diferente al imperante. En ATSA podemos ver la constante amena
za y la prdctica de esta cldusula en el movimiento sindical in-
dependiente ecarnado en el grupo "verde" de Ayotla Textil.

E1 primer uso de Ta cldusula de exclusidon en ATSA, se re--
monta a 1950 en donde los trabajadores inconformes con el sindi
cato perteneciente a la CTM, 1legan a un escrutinio para deci--
dir si Ta titularidad del Contrato Colectivo serfa de un sindica
to adherido a la CTM, o a uno afiliado a Ta CROM. En este es--
crutinio se Tlega a que la titularidad la tendrd el sindicato -

cetemista, como 60 obreros votaron.a favor del "Cromista’, fue

ron despedidos 40.
Otra notoria prdctica de la cldusula de exclusidn, se did

en julio de 1970, donde el sefior Sordo Madrazo, director de 1la
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empresa, suspendié a 115 trabajadores por Grdenes de Francisco
Mdrquez (Secretario General del STIT), por el hecho de que los
trabajadores exigian que se nivelaran sus sueldos de $28.00 a
$41.00 como salario minimo establecido en el contrato; y por -
el hecho de simpatizar con el grupo “"verde" de trabajadores de
ATSA. '

4.3.7 E1 apoyo del Estado a la burocracia sindical.

La burocracia sindical de ATSA, ha contado con el apoyo -
del Estado mexicano a través de tres organizmos bdsicamente:

a} Congreso del Trabajo

b) Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, en especial la ni-

mero 6 que le tocd apaciguar al movimiento de Tos ver-
des hasta 1973.

c) La policfa.

Asi podemos ver como ejemplo que en el fraude de 1a tien-
da sindical en 1962, se denuncid a Pedro Moralez Mdrquez y a -
Mario Segura como responsables de dicho fraude, 1a denuncia --
11eg6 hasta el entonces Gobernador del Estado de México Juan -
Ferndndez Aibarrdn quien urdend gue ¢l jﬁicic ce congelara.

Podemos citar otro ejemplo: En 1966 Antonio Sdnchez Re--
yes, Secretario General de la seccién 11 del STIT, y l1ider de
Tos verdes, sufre una campafia de desprestigio, por 10 que ex--
pulsa de la empresa a 1os autores de Ta campafia. Estos Tevan-
tan un juicio en la Secretaria del Trabajo, en contra del comi
té local del STIT representado por Sdnchez Reyes y la menciona

da secretarfa ordena la reincOrporacidon de los expulsados.
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ET 16 de Agosto de 1967 se llevan a cabo las elecciones ~-
del Comité Ejecutivo Local de Ta seccidn 11 del STIT, correspon
diente a ATSA. ©En dichas elecciones estuvieron presentes Fidel
Veldzquez Secretario General de la CTM, Francisco Mdrquez Ramos
Secretario General del STIT, representantes de Salomdn Gonzdlez
Blanco, en aquel entonces Jefe de la Secretarfa del Trabajo y -
representantes de la Secretaria de Gobernacidén. En este escru-
tinio 1800 obreros reeligen a Antenio Sdnchez Reyes como Secre-
tario de la Seccidén 11 del STIT. E1 candidato que representaba
al sindicato cetemista obtuvo 135 votos.

Ante este triunfo, en Septiembre del mismo afio, hay 18 tra
bajadores que intentan la destitucidn del Comité Ejecutivo Lo==
cal, violando el acuerdo implicito en las elecciones del 16 de
Agosto. Ante esta violacion el Comité Ejecutivo Local decide
la suspensidon de estos trabajadores por un afio y tres meses; ya
no podia expulsarlos habiendo vivido 1a experiencia de 1966, pe
ro la Secretaria del Trabajo ordené otra vez Ta reinstalacién -
de los trabajadores suspendidos.

En 1968, 7 de Diciembre, se vota en la seccién 11 del STIT
para crear un nuevo sindicato. ET1 resultado es el siguiente: -
1865 votos a favor de crearlo. E1 sindicato se 1lamaria "16 de
Agosto" en honor al triunfo de las elecciones del 16 de Agosto

de 1967, relatado anteriormente Se.hace una-serie-de-juntas =«

convocadas por Salomdn Gonzd&lez Blanco, titular de 1a Secreta--
ria del Trabajo; y por Everardo Gallardo hijo, jefe de Conven--

ciones de la Secretaria del trabajo; con 1a presencia del Comi-




té Ejecutivo del STIT y la comisidn de trabajadores del sindica
to "16 de Agosto", para discutir el registro del nuevo sindica-
to. E1 28 de Enero de 1969 el Departamento de Registro de Aso-
ciaciones, de la Secretaria del Trabajo, negé el registro al --
sindicato "16 de Agosto".

En Julio de 1970, 1409 trabajadores de ATSA firman una so-
licitud de ingreso al Sindicato Nacional "Justicia Social" cuyo
Secretario General era José Coronel Flores. Esta documentacién
es recibida por la oficialia de partes de 1a Secretaria del Tra
bajo, el 7 de Agosto e integrada el mismo dia al expediente ---
449/70 de dicha oficialia. E1 8 de Agosto se les comunica a --
1os 1409 firmantes que su solicitud no procede puesto qde no --
tienen "personalidad juridica" en Ta Secretarfa del Trabajo

E1 apoyo oficial de 1a policia a la burocracia sindical, -
10 podemos encontrar el 9 de Octubre de 1970 cuando 3000 agen--
tes de la policia judicial y de 1a Seguridad estatal, intervie-
nen en Ayotia Textil curib6samente sacando nadamds a Tos trabaja
dores pertenecientes al grupo verde.

E1 14 de Octubré del mismo afio, 1os "rojos" cetemistas es-
tallan 1a huelga y alin contando con armas de fuego, piden la --
proteccidn de la policia en contra de lTos trabajadores verdes -
que tenfan por armas cientos de piedras, garrotes & cadenas. La
policia wuniformada de Tlalnepantla, Chalco, Naucalpan, Ciudad
Netzahualcoyotl y otras del Estado de México brindan 1a protec-
cién solicitada por los rojos.

Podriamos seguir citando ejemplos que nos llevan a compro-
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bar nuestra afirmacidén de que la seccidén 11 del STIT, sindicato
de ATSA, se conforma en una burocracia sindical.
4,3.8 La Respuesta.

En 1a realidad no se pueden separar los hechos tan simple~
mente como lo estamos separandp en este trabajo, con fines expo~
sitivos. Si bien se ha notado que el sindicato de ATSA es par-
te de la burocracia sindical, también podemos notar que en cada
una de estas acciones hay una reaccién de los trabajadores de -
ATSA en términos juridico-politicos.

En una primera instancia podemos ver que ante la firma del
convenio entre empresa y STIT, durante la fundacidén de la empre
sa en 1949, Tos obreros hacen todo un movimiento desconociendo
el convenio y al propio sindicato, intentan afiliarse a Ta CROM
pero su movimiento es pacificado por Ta gran experiencia de la
CTM para sofocar estos tipos de alteraciones del dGrden estable-
cido. Asimismo podemos observar como los obreros van desenmas -
carando los fraudes y agresiones de su propio sindicato. La or
ganizacidn de los obreros de ATSA se hace posible por la agre-
sién del sindicato; sin embargo, este elemento tal vez se pueda
observar en cualguier grupo obrero. Lo importante del movimien
to de ATSA es la capacidad de lucha, el establecimiento claro -
de sus objetivos, a saber, la blsqueda de la independencia sin-

dical respecto de la burocracia sindical y después del propio -

de los obreros de ATSA.

Desde 1949 a 1969, los trabajadores de ATSA habian luchado
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por sus intereses sin organizarse en un grupo que les diera una
identidad entre ellos y frente al sindicato y la empresa., Asf,
la lucha que pudieron presentar fué apagada, sSin mayores proble
mas por el STIT y por la empresa. Se inicia la lucha por inte-
reses mds o menos profundos de respresentatividad; asi pugna---
ban por:

- a) Porque se tomara en cuenta a los obreros en la firma -=-
del contrato colectivo de trabajo, entre sindicato y empresas

b) A raiz de &sto, que Ta titularidad del Contrato Colecti
vo pase a manos de la CROM;

c) Demandas econdémicas y respuestas a los fraudes tanto --
del sindicato como de la empresa.

d} Porque sus representantes en el Comité Local furan ele-
gidos por los trabajadores y no impuestos por el secretario ge-
neral del STIT.

No fué sino hasta 1969 que el grupo de trabajadores que --
pugnaba por los puntos descritos, que toma una verdadera identi
dad, se agrupa como "planilla verde". Su agrupacién se enfren-
tarfa as? a la burocracia sindical y al Estado representados en
los trabajadores de ATSA que fungian como esquiroles y que se -
agruparon en la "planilla roja".

Podemos afirmar que los intereses de los trabajadores de -
ATSA que se conforman en ia planilila verde, sean escencialmente
tres y se dan en forma gradual,
4.3.8.1 Democracia Sindicatl:

En tanto que los trabajadores no pudieron elegir a su sin-
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dicato ni a sus representantes la Tucha por democratizar a su --
seccién sindical estuvo presente hasta 1973 en que los verdes --
son expulsados de su empleo. Asi, podemos observar que de 18 se
cretarios locales hasta la fecha, 6 han sido elegidos por los --
trabajadores. No obstante los idltimos afios de 1973 hasta hoy, -
la burocracia sindical no ha tenido obstdculos para dirigir a --
los obreros de ATSA. Quizd Ta inica victoria que hayan obtenido
los obreros de ATSA, desde el inicio de su lucha en 1953, hasta

1980, sea la democratizacidn de las elecciones de sus represen--
tantes locales, no mds. Alin asi, Ta democratizacidn de Ta elec-
cién del comité local se vé controlada por la burocracia sindi--
cal ya que Ta expulsion de los verdes, significé la pérdida del

grupo que llevaba la batuta en la oposicidn de Ta burocracia sin
dical; es decir, que al salir los verdes de ATSA se apaga el fue
go que amenazaba el sindicalismo oficial y quedan todos aquellos
confdrmes con este sindicalismo. Pero gracias a la larga lucha

de Tos auténticos trabajadores de AfSA, es que los trabajadores

tienen una mayor participacidn en la eleccidn de sus representan
tes; pero este proceso electoral es vigilado por un grupo que en
cabeza, al interior, el sefior Guillermo Sdnchez Mdrquez, sobrino
de Francisco Mdrquez, dirigente de Tos trabajadores textiles en

la Repiiblica Mexicana y por lo mismo pieza importante de la CTM.

4.3.8.2 Independencia respecto de la CTM

Este parece ser el centro de la lucha de los trabajadores -
de ATSA. ET objetivo se ve claro en el proceso de toda la Tucha

que durd hasta 1973 con la aparicién de los verdes. Lo podemos




constatar en los siguientes hechos:

En 1951 los obreros pretestan en contra del STIT, lo desco
nocen asf como al contrato colectivo firmado por el sindicato y
la empresa. Como alternativa, tratan de afiliarse a la CROM, -
otro organismo estatal para el control obrero. Es decir, tra--
tan de salir de un tipo de burocracia y desean entrar a otro ti
po de bhurocracia, siempre sin aspirar a salir de la independen-
cia respecto del Estado. Para 1968, los obreros plantean 1la -
creacidén de un sindicato al que se le 1lamd "sindicato 16 de --

"gé/que seria un sindicato de empresagé/que estarfa iafi-

Agosto
liado a 7a C.T.M.i y asi se 10 propusieron a Fidel Veldzquez, -
quien los aceptdé en principio; pero ante 1a posicidén de Francis
co Mdrquez y Ta intervencidn burocrdtica de la Secretarfa del -
Trabajo no cristaliz6 el sindicato "16 de Agosto". Es decir, -
que Ta experiencia de los trabajadores de ATSA les aconsejaba -
permanecer dentro de 1a CTM formalmente; pero fuera de ella ---
realmente, ya que si se hacia reai el sindicato "16 de Agosto"
tendrian la autoridad, representatividad y persohalidad juridi-
ca para actuar auténomamente de la Central de Trabajadores de -
México.

Asimismo podemos ver el objetivo de independizarse de la -
CTM en la declaracién del 11der verde, en el diario Excelsior -

del 10 de Octubre de 1970, donde declara explicitamente que los

24/ Conmemorando un triunfo de Tos trabajadores en la eleccidn
del Comité Local del STIT.

25/ Que su dmbito serfa sdlamente ATSA.
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trabajadores no quieren estar en ta CTM porque "estd 1lena de -
sinverguenzas y deshonestos". Esta declaracidn nos manifiesta
el espiritu de la Tucha de los trabajadores de ATSA: la indepen
dencia sindical respecto de Ta CTM y no del ‘Estado, a 19 afios -
de iniciada la Tucha de los trabajadores de ATSA, el objetivo -
sigue siendo el mismo. Esto es de entenderse, ya que los traba
Jjadores tuvieron que enfrentarse a "los rojos", a la burocracia
sindical y a Ta Secretaria del Trabajo, vale decir, al Estado.
4.3.8.3 Independencia respecto de la CTM y del Estado.

Este objetivo no estaba programado entre les trabajadores
de ATSA. Si bién form{ parte importante y culminante-en la lu-
cha, no fué mds que un momento que durd un suspiro en la histo-
ria de los trabajadores. En 1970 en donde se puede considerar
que la lucha de los trabajadores de ATSA, -contra la burocracia
sindical, alcanza su climax, los verdes deciden ingresar al ---
"Sindicato Justicia Social" de corte independiente de la CTM y
del Estado; pero muy débil y sin apoyo de un partido de izquier
da. La mayor maniobra de este sindicato en apoyo de los ver---
des, fué demandar ante la Secretaria del Trabajo Ta titularidad
del Contrato Colectivo de ATSA, y emplazar a huelga. E1 4 de -
Noviembre de ese afio, la Junta Especial #6 de la Secretaria, ab
suelve al STIT reconociéndole su titularidad como ‘sindicato de

ATSA. Ese mismo dfa, el Departamento de Registros de Asociacio

ticia Social’ pe-
ro demasiado tarde, puesto que ya se reconocidé la titularidad -

al STIT; aunque méds adelante se pidid amparo del cual la Secre-




taria del Trabajo no cedié en su apoyo al STIT.

Posiblemente este objetivo debid ser el que se planteara -
desde un principio el grupo de trabajadores de ATSA, puesto que
tiene alcances politicos que apuntan alarqoplazo a la democra-~-
cia y la independencia sindical. Pudo poner a los trabajado--
res de ATSA en la dirigencia del movimiento sindical indepen---
diente a nivel nacional, 1o que afectaria enormemente a la bur-
guesia nacional. Precisamente por éso, el Estado necesité la -
dispersion de los trabajadores verdes y se planted su expulsidn
de 1a empresa. Esto es,que el Estado arranca a los trabajado--
res de la regidn que éstos consolidaron. Pero tenemos que se--
guir el proceso para afirmar lo anterior.

1) Cuando los trabajadores verdes deciden afiliarse al Sin
dicato "Justicia Social", 1a burocracia sindical obtiene de la
Secretaria del Trabajo la lTegalidad de la titularidad del Con--
trato Colectivo de Trabajo en ATSA.

2) Ademds aprovechando los trabajos del XXIX Congreso Na--

cional del STIT en el mes de Novimbre de 1970, donde asistieron
282 delegados de este Sindicato, condenan al grupo verde, lo --
desconocen, dan apoyo explicito a los trabajadores “"rujos", pi-
den se aplique la cldusula de exclusibn a los "verdes".
7 3)7fﬁ71971 la burocracia sindical y el Estado inician va--
rios ataques estratégicos: el 16 de Enero el grupo de choque ce
temista ataca a los trabajadores verdes, estos se quejan ante -
ia Junta de Conciliacién y Arbitraje pero no son escuchados.

E1 16 de Agosto los rojos agreden violentamente a l1os ver-
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des dentro de la fdbrica, se denuncia a los culpables, pero las
autoridades no lo entienden.

Asimismo el 11 de Octubre, 10s rojos vuelven a agredir a -
los verdes, resultanto heridos hasta los policfas que intenta--
ron detener a 1o0s rojos.

4) E1 21 de Enero de 1972, 581 trabajadores verdes son 1i-
quidados (indemnizados) y expulsados.

4.4 Intervencidn de los trabajadores en la comunidad.

La prédctica social de 165 trabajdores de ATSA, Ta encontra
mos dentro del andlisis de los grupos de participacifn polfti--
ca, en los diferentes municipios circundantes a 1a planta; asf
tenemos que, se comienza a compartir el poder que representa 1la
administracién municipal de Ta regidn, con Tos trabajadores de
ATSA por 1950,g§/después de que se asienta el conflicto de 1949;
en 1953 un trabajador de la planta 1lega a ser Presidente Muni-
cipal de Ixtapaluca -municipio donde se encuentra enclavada la
localidad de Ayot]é- una vez tomada la hegemonia por la Central
de Trabajadores de México.

En 1a segunda oportunidad de eleccidn, es apoyado directa-
mente el sobrino del Secretario General del Sindicato de Traba-

jadores de la Industria Textil y Similares de Ta Replblica Mexi

cana (STIT), quien es nombrado Presidente Municipal, en el ----

periodo 1954/1956. Posteriormente, el actual secretario de tra

26/ Existe un Anexo HistOrico que auxilia en Ta identificacidn
de Tas fechas y los conflictos especificos, a los que se ha
ce referencia.




bajo y conflictos del Comité Ejecutivo de la Seccidn 11 (STIT -

CTM) Ramén Bonilla Rodriguez fue regidor del municipio menciona
do, también fungil como secretario de organizacién y propaganda
en el perfodo en el que se suscitd el mayor conflicto, el de --
1870, en donde existieron varios muertos y ATSA consolidé su --
“prestigio”. En 1962 el sindico procurador es Rafael Diaz em--
pieado de ATSA y Pedro Mdrquez, Presidente Municipal, sobrino -
del 1Tder del STIT. De 1964-1968 no se obtienen puestos por --
1os conflictos existentes; en el momento que se inicia el con--
flicto no se les dan a los trabajadores 1os cargos en la munici
palidad; ya que Fidel Ve1§zquez les dijo que "si segufan de con
flictivos 1os puestos no se los iban‘a reconocer, (...) porque
entonces 1levan los conflictos al municipio, (...) el que no or
ganiza su casa, menos va a organizar la del vecino"; les decfa

Fidel Veldzquez que en esos tiempos de conf1ictovse "pierden po
siciones". Llegan a ser consideradas las posiciones, de la fd-
brica mds que del sindicato —cuando deja el sindicato de cum---
plir su funcidn de control de los trabajadores- es en el perio-
do mencionado gue un empleado de confianza de 1a planta asume -
la regiduria del Municipio de Ixtapaluca, en donde se encuen---
tran actualmente domiciliados el 47.5 por ciento de Tos trabaja
dores de ATSA. La tergiversacidn del poder de los obreros en -
la regidn, pensamdos, en cierto momento, que es el poder de 1la

fdbrica y/o del sindicato, es una aproximacién meramente economi
cista. Entre 1974/1976 se obtienen las curules del sindico pro

curador y la de primer regidor. Los puestos de mds importancia:
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la presidencia, e1 sindico y el primer regidor, han venido sien
do discutidos desde 1950, por los trabajadores de la planta.

En Ta actualidad se tiene solamente el sindico de Ixtapaiu
ca;‘]os trabajadores de ATSA siempre han tenide las posiciones
entre Ta presidencia, el sindico y el primer regidor en ese mu-
nicipio, no importando qué tipo de Comité Local del sindicato -
esté en funciones.

Desde 1955/1956, los trabajadores Tuchan por puestos muni-
cipales en Amecameca, Ixtapaluca, Ttalmanalco, Cocotitldn, Los
Reyes la Paz; en Chalco, hasta ahora se logrd un regidor, pero
siempre sistemdticamente se han venido discutiendo los puestos
de estos municipios.

Cada que hay elecciones existe una participacibén intensa -.
de los trabajadores de ATSA.

En el municipio de Tlalmanalco, estd ubicada 1a fédbrica --
San Rafael; ésta es controlada directamente por Fidel Veldzquez,
a través de sus parientes; cosa igual hace Francsisco Mdrquez Ra
mos -lider del Sindicato de Trabajadores de la Industria Textil
y Similares de la Repidblica Mexicana- con la fédbrica de Ayotla;
quien tiene muchos afios de no poner un pie en las asambleas de
la fébrica, si es que, alguna vez 1o puso; Mdrquez ejerce el con

trol con el apoyoc de toda la maquinaria de Ta CTM; a pesar de -

las presiones, la lucha de los trabajadores por democratizar su

Es en 1975, con 1a cracidn de la Federacidn del Estado de

México con Gregorio Veldzquez al frente, donde la presidn de --




los trabajadores de ATSA hace que se consigan representantes en

todos los municipios; en algunos de ellos se 1legé a proponer -
el Comité Minicipal completo integrado por trabajadores de ATSA.
Ha existido ingerencia de otras organizaciones independien
tes del Estado, como el Frente Obrero Comunista, en 1960/1962,
igual que la Liga Comunista Espartaco; &stos han surgido en Co-
cotitldn, Amecameca, Aybt]a; y asimismo ayudaron a elevar - la --
conciencia de algunos trabajadores, los vinculos con el sindica
lismo independiente: -Spicer, Prosetem, E1 Anfora, Euzkadi, Vi-
drio Plano, Laminadora Krimerman, E1 Sindicato Unico de Trabaja
dores Electricistas de la Repiiblica Mexicana y la relacibn con
trabajadores combativos de otras textiles, como la de Rivetex.-
Estos contactos dieron a los trabajadores Gpticas diferentes de
la vida social, de donde se organizan diversas actividades, al-
gunas conjuntasréon ios obreros de las fdbricas enunciadas, que
Tos 1levan a vincularse a Tos movimientos por reivindicaciones
a nivel nacional. El1 dominio de Tos municipios se comparte con
diferentes organizaciones obreras, campesinas y, a Gltimas fe--
chas, con el sector-popular -en donde participan la COR, la CGT,
CROM, COCEM, CNC, CROC, CNOP; (en el Municipio de los Reyes 1a
Paz con el Movimiento Restructurador de Cd. Netzahualcoyotl). -
Estos grupos representan intereses”éspecificos, en lucha por la
hegemonia en el podér de Ta regifn o 1a localidad en donde las
politicas nacionales de "alianza", obtenidas por las grandes --
centrales, no son respetadas y se juega todo el tiempo por la -

consecusién del poder. La mencidn de las centrales campesinas
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ene—al—cas0o, no sOTU por Ser ellas también, las que disputan
el poder, sino por tener alglin contagio en Tas asambleas ejida-
les de las formas de asamblea directa que se hacen en ATSA, ---
puesto que en ATSA existen un 5 por ciento de obreros que tam--
bién son campesinos y 38.5 gZéor‘ ciento que son descendientes -
directos de campesinos. En los diferentes municipios donde ra-
dican los trabajadores de ATSA, podemos diferenciar, para el --
" efecto del andlisis, una riquisima combinacién en la composi---
cién social de la estructura econdmica, donde ATSA ha venido so
bresaliendo con los 300'000,000 pe 50> derramados anuaimente en
la regién y sus 2,500 trabajadores =-con una composicitn familiar
promedio de 6 dependientes por trabajador-; 15,000 personas con
un trato "sui generis" al histéricamente impuesto por la regidn
antigua, en Ta que dos o tres familias de espafioles tenian el -
poder por herencia y costumbre desde 1a época de la colonia, --
por To que ailin pretenden tener actitudes feudales de control po
Titico total.

Es muy interesante esta lucha ancestral que se manifiesta
en comunicacidén actual de Tos obreros de ATSA en el nombre de -
la biblioteca "Julio Lépez"; del movimiento anarquista (1870---
1890) en la regidn, nombre que encontramos extremadamehte rela-

cionado con el del polfticoRohdakanati.28/

T CEr - TcUTddos en base a
cuestionarios ap11cados, ver anexo metodoldgico.
28/ En consideracién a los estudios realizados, Plotino C. Rho-

dakanaty, nacid probablemente en Atenas, Grecia, en 1928. -
Muy joven, participd en el frustrado movimiento liberal de
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Se ha trasladado entre los campesinos Ta lucha de Tos "ver-

des y "rojos" a las asambleas de los comisariados ejidales. Los

. 0 .
hacendados, caciques y vaqueros,z_/en alianza 'natural' en con--

tra del sector obrero organizado, participan también en las orga

1848 en Hungria. Con una formacidn eminentemente revoluciona-
ria Tlegd a México en el mes de febrero de 1861 al amparoc de
1a ley de Colonias Agrficolas de Comonfort.

A ‘través de escritos tales como Neopantefsmo y la Cartilla So
cialista, y de numerosos articulos periodisticos publicados -
en el Socialista, E1 Hijo del Trabajo,'Combate y Ta Interna-
cional, realizé una intensa propaganda socialista cristiana y
anarquista entre los medios obreros y campesinos mexicanos. -
Su ideal era Ta instauracidn de una sociedad donde predomina-
ran la libertad, la igualdad y Ta fraternidad universales. Ba
jo su influencia algunos estudiantes constituyeron, entre ---
1863-1864 el Club Socialista de Estudiantes que posteriormen-
te cambiaria su nombre por el de La Social.

Propuso también reformas agrarias mediante la aplicacifn de -
las ideas que propugnara el socialista Charles Fourier. A es-
te propfsito responde la pubiicacidén de la Cartilla Socialis-
ta publicada por primera vez en 1861, seglin se sostiene en la
edicién hecha por José C. Valdéz. Su titulo completo era Car-
ti11a Socialista o sea el Catecismo Elemental de Ta Escuela -
de Carios Fourier, E1 Falansterio.

En 1879 aparecid una segunda edicidn de 24 paginas, hecha en
ta imprenta de E1 Socialista cuya cardtuia decfa: Cartilla So
cialista, o sea Catecismo Elemental de 1a Escuela Socialista
de Carlos Fourier, por Plotino C. Rhodakanaty, fundador de lLa
Social, quien Ta dedica al uso, instruccidn y préctica de las
clases obreras y agricolas de Ta Repdblica.

Regresé a Europa en 1886, debido tal vez a las medidas repre-
sivas del régimen de Porfirio Diaz. Se ignora la fecha de su
muerte.

Rhodakanaty, C. Plotino. Escritos. Centro de Estudios Histdri
cos del Movimiento Obrero Mexicano (CEHSMO). Editorial Popu-
lar de los Trabajadores. México 1976. 89. pags. "Presenta----
cién". p- 7 y 8. Julio L6pez fué miembro del Club La Social,
y encabez6 un movimiento agrarista de 1870 a 1890 en Chalco.

Sectores sociales formados por las mencionadas familias espa-
fiolas que tienen un poder heredado desde la Colonia y que ac-
tualmente tienen mueblerfas y son accionistas de algunas em--
presas de la regidn.
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nizaciones obreras por poseer fdbricas en la regién que contro-
lan mediante sindicalismo blanco y la consabida amenaza de des-
pido. En recientes fechas han sido penetradas Tlas fdbricas de

estos industriales por extrabajadores de ATSA. Esto ha sucedi-
do en algunos casos con alianzas de los trabajadores de ATSA --
con la CGT, contra la COCEM y contra la prepia CTM, dependiendo
del nlmero de trabajadores y su relacidn con Ta prédctica social
en los municipiés (prdctica social que en el avance metodoldgi-
co ponemos en relacidn de Ta construccidn de la regidn). Se en
cuentra participando en la regidn el Frente Zapatista y existie
ron trabajos de la Liga Comunista 23 de Septiembre. De ahi, --
las actitudes extremistas y radicales de los obreros que opinan
y actdan en contra de Ta politica estructural; con acciones que
en muchos casos podrian clasificarse de anarquistas. Esta si--
tuacién se ha dado en varias ocasiones, escapando del control -
de los dirigentes tradicionales: con la toma de autobuses, cie-
rre de carreteras, balaceras y violencia en las instituciones -
sindicales y en las de seguridad social; moviendo contingentes

de consideracidn que canalizan el descontento social del momen-
to. Para muestra podriamos referir las organizaciones espontd-
neas en contra del aumento del precio del gas en la unidad "Jo-

sé de Ta Mora" el boicot contra los tablajeros en el municipio

de Ixtapaluca, que consistid en no comprarles.carne para.obli

garlos a bajar los precios; la adquisicidén de unidades de trans
porte, que sirvieran a la zona sur a través del financiamiento

de ATSA; el control casi total de los "tolerados", transporte -




en manos de trabajadores y extrabajadores de ATSA, -existe una -

cooperativa con 500 socios-. Todos los movimientos han sido tar
dfamente controlados y mediatizados por diferentes acciones del

EStado y con medidas restricitvas que inhiben las organizaciones
fuera del control de las organizaciones institucionalizadas ofi-
cialmente: los intentos de creacidn de la Federacidon Regional de
Ta CTM, 1a separacidn de la jurisdiccidn politica del municipio

de los Reyes (1974) 1a fraamentacién del control, con tres dipu-
tados. Respuestas éstas a movimientos organizados en los cuales
han venido participando los trabajadores de ATSA regularmente; -
tal es el caso de los intentos de autonomia municipal de Ayotla,
creando el municipio 122; el repudio a la participacidn de campa
fias electorales oficiales a nivel Estado de México, el movimien-
to de Atlautla... De donde se puede comenzar a entender 10s ---
vinculos personales de los trabajadores de ATSA con Presidentés

de 1a Repiblica, Gobernadores, Secretarios, Subsecretarios, Di--
rectofes y lideres nacionales. Y asf, ir entendiendo también --
que hay que tener consideraciones especiales con Tos trabajado--
res de ATSA, para cualquier movimiento en la regidn y por supues
to al interior de la f&brica, como son: ampliaciones, moderniza-
ciones, cambios de loca11ﬂqgmbios de maquinarias, cambios en los
procesos productivos, aumentos o reducciones en 1a produccibn, -
cambio de productos, disefios, porque por ejemplo tenemos el pro-
yecto del Ing. Terrones Langone de reestructurar en tres etapas

la planta, el cual fue publicado y no se informé antes a Tos tra

bajadores, cosa que hizo dimitir al comité ejecutivo del sindica
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to y bloqued Ta entrada a las modernizaciones.

La participacién de los obreros en las tareas sindicales,
ha hecho escuela en la regidn, y ésto sin proponérselo; solamen
te en la exigencia del cumplimiento de Tos estatutos sindicales
y haciendo asambleas periddicas, es que se ha desempefiado una -
lucha por Tos obreros que con la prdctica, ha sido extensiva a
las comunidades aledafias. donde, como ya mencionamos, forman --
parte actuante importante en Tas decisiones de las cuestiones -
sociales al interior de sus comunidades y al exterior; cuando =--
sus intereses se vinculan con asuntos que superan los limites -
de su regifn, o en los casos, en los que la prdctica %tes ha de-
mostrado, que la solucién a sus problemas es mads expédita en --
las oficinas federales centrales, bajo condiciones de presifn -
con movilizaciones y entorpecimiento del orden establecido.

Existe rotacién de las personas que asumen los cargos de =
representacién, no dejan los trabajadores que se repitan perio-
dos en los comités ejecutivos sindicales locales. "... que si -
es malo el nuevo, la gente lo quitard o aprenderd a ser bueno -
en la prdctica con la presién de los trabajadores..." esto tam=-
bién se ha 1levado a las colonias, comunidades y municipios.

Para interpretar la situacién actual que prevalece en la -
empresa y sus posibles consecuencias a preveer, en caso de Ti--
quidar a mediano o corto plazo a ATSA es adecﬁado partir de. la
oanapasibneadele difs : ¥
liquidacién-, sélo que por falta de elementos numéricos sufi---

cientes pasaremos a mencionar la crisis en la que entra la in--




dustria textil del algoddn a partir de 1963, cuando la indus---
tria textil de fibras sintéticas se quintuplica en un lapso de
10 afios, coincidiendo con la é&poca en que Manuel Alvarez -geren
te de ATSA- "“... empezdé a saquear la planta, sac6 maquinaria y
gente capacitada para poner su propia Fébrica..."éff tiempo en
el que se proponen nuevos estudios para aumento de l1a producti-
vidgd sin basarse en el Contrato-Ley de Ta Industria Textil del
Algoddén, cosa que hace crisis hacia el interior de la empresa,
ya que los trabajadores se organizaron para detener dichos estu
dios de aumento de Ta productividad, decisidn que 1leva al Co-
mité Ejecutivo Local a visitar a los presidentes Adolfo Ldpez -
Mateos y a Gustavo Dfaz Ordaz (respectivamente) para solicitar-
lessu intervencién en la resolucién del conflicto, ésto es, se
continuaria un conflicto existente desde el inicio de Tos traba
jos de la planta consistente en la falta de legitimidad précti-
ca, de la relacidn del comité ejecutivo Tocal con la del sindi-
cato nacional (STIT), que se mantiene latente hasta ahora y ba-
jo el control de los familiares del titular del STIT, Francisco
Mérquez Ramos.

Todas estas acciones, tienen como resultado la obtencidn -
de mejores niveles de vida de los trabajadores en su comunidad
y dentro de la empresa. Esto es, la obtencién dé>una movilidad

social de los trabajadores de ATSA, respecto de los otros traba

jadores de la localidad, quienes han tomado el ejemplo de lucha

30/ Entrevistas con informantes clave.
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de los trabajadores de ATSA formando un ambiente propicio para

consolidar la regidn.




CAPITULO V.

CONCLUSTIONES.






Siguiendo con el Método de la Economia Politica, tra

taremos de sintetizar lo analizado en capitulos anteriores,
comenzando por nuestra categoria mds concreta que es la re-
gion de ATSA, para poder entender posteriormente cémo el Es
tado controia el movimiento obrero de ATSA enmarcado en un
contexto nacional.

Las hipbtesis generales de Ta tesis estdn relaciona -
das fundamentalmente con la participacidn social de los tra
bajadores en 1a'Vegién".l/

Los obreros de ATSA formaron la posibilidad de "regién"
del espacio alrededor de donde se articulan las actividades
socio-econfmicas, esto es, de Ta intervencién del Estado en
Ta industria textil, que obedecid a una necesidad social, vy
trata.de preservar esta fuente, 1o clal originé todo un com
plejo de relaciones socio-econdmicas, hegemonizado por la -
actividad que ATSA generd en la "regidn" y que mantiene de

alguna manera.

1/ La "regidn", a que nos referimos es una apropiacidn osp
cial lograda por los trabajadores en las diferentes comu
nidades circundantes a través de las representaciones co
lectivas-conseguidas en la estructura de gobierno y admi
nistracidn y en las otras partes estructuralés de Ta so=
ciedad, como resultado de sus prdcticas significativas,
no necesariamente mesurables. Estamos advirtiendo, en -
este caso, que no es posible medir ciertas determinacio-
nes... y que mds vale buscar significado que medida. Bas
te comparar el contraste de la poblacidn, antes de la ins
ta]ac1on y funcionamiento de 1a planta asi como la parti-
c1pac1on de Ta industrializacidén en la conformacibn de la
regidn, ¥y Taconstruccidon de colonias dotadas de los servi-
cios minimos.

|¢a
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Iniciamos la sintesis de "nuestra regién" por la participa
cidén social de los trabagadores en las diferentes comunidades -
proximas a la fdbrica, donde &stos han dejado constancia de su

actividad desempefada.

La empresa Ayotla Textil, S. A., es el primer centro de im
portancia, en todos los sentidos socio-econdmicos en la regidn;
para cualquier trabajador es una posibilidad concreta de inte -
grarse a un proceso de movilidad social que le permite ascender,
no sélo en el aspecto econdmico sino en todos los aspectos socia
les que se dan en relacidn con el trabajo industrial, el nivel -
de vida de los trabajadores de ATSA es superior a todfs las alter
nativas que se brindan generalmente en el sector industrial manu-
facturero textil de la regidn. Cuando nos referimos al proceso -
de movilidad social, no essblo ensentido econémico; pero nos refe
rimos, también a un sentido social con base en éste. Es importan
te hablar de la especificidad de ATSA, que logra dentro de su -
proceso productivo, dar una movilidad social integral a los tra-
bajadores, asi referimos como especifico de ATSA el ser una em-
presa textil paraestatal que fué Tider en su ramo, en América La
tina hasta 1965. Mencionamos el problema que indirectamente nos
compete, que es el gran déficit acumulado por la empresa y sus -
implicaciones sociales. Para entonces, citar algunas palabras

del Presidente José Lopez Portillo emitidas en su primer in

fo

productivo aquello que no contribuye a los intereses de la so -

ciedad en su conjunto, ni de caracter social cualquier gasto -




que implique un uso ineficiente o improductivo de los recursos
2

escasos de la nacidn".
De ahi rescatamos un concepto de "productivo" diferente -

al utilizado en - la industria textil tradicional: "rentable".

En estos términos, un concepto con cardcter social, como el que
realmente corresponde a los intereses de 1a sociedad en su con-
junto nos 1leva a no olvidar la contradiccidn que representa el
papel del Estado, como mediador, entre las relaciones del capi-
tal y el trabajo"... el derecho laboral que tiene su origen en
el articulo 123, reconoce‘1a existencia de las clases fundamen
tales de la sociedad capitalista -al igual que su antagonismo-,
y propone ta via institucional para mantener regulada la lucha
de clases. La conciliacién de estos intereses encontrados se
deja al Estado, a través de l1os Tribunales de Conciliacidon y
Arbitraje- debe conseguir el equilibrio de Tos diversos facto -
res de la produccidn, armonizando los derechos del trabajo con
los del capital,";ggéuando nos encontramos un grupo de obreros
que es capaz de demandar por fraude al lider de Ta Central de

Trabajadores de Mdxico, (C.T.M.) vemos la contradiccidn entre

M

tade come mediador v el Estado como buraues. y sabiendo que

£3

.1 ~
L= ] >

que esta central, dentro del Congreso del Trabajo, (C.T.) es

el pilar principal de las fuerzas organizadas institucionalmen

2/ Ldpez Portillo. Jose, "Primer Informe de Gobierno" en fuyr -

=  dernos de Filosofia Politica. Num. 0. Secretaria de Progra
macion y Presupuesto. Direccion General de Documentacidn y
Andlisis. México, D. F. Febrero de 1980, p. 19.

3/ Leal, Juan Felipe. México: Estado, Burocracia y Sindicatos.
~  Editorial E1 Caballifo. Mé&xico, 1973 p. 44.
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te por el Estado, ya que estos obreros dependen de una empresa
paraestatal que ha venido desarrollando un proceso de radicali
zacidn entre las relaciones de los trabajadores con su repre -
sentacidon sindical local y Ta representacidn sindical nacional,
todo ésto en un contexto en que los diferentes grupos de apoyo
del ejecutivo se manifiestan, para tomar posiciones de poder,
posibilitando un proceso acelerado de sindicalismo independien
te de las centrales obreras oficiales; por la produccién de un
clima de apertura que permite el régistro de algunos sindica -
tos independientes. Los trabajadores de ATSA, 1legan a tomar
1a promesa del representante del ejecutivo (Lic. Luis Echeve -
rria Alvarez) de que se reestructurari y reorganizaré>1a indus
tria textil, asi como la subrogacidn de los contratos ley de -
esa industria que se lleva a cabo hasta el 13 de enero de 1977.
Este es un problema estrictamente sindical -el desprendimiento
de una seccién sihdica1 del STIT de la CTM-, que Fidel Velaz -
quez Tlo trata como un problema politico nacional en el que Tles
toca participar intensamente, durante dos afios a los obreros -
de ATSA, como corolario de una participacidn po]jtica cotidia-
na en la regién, que se inicia en 1950, en los puestos de la -
administracidon municipal, de los municipios donde habitan los
trabajadores de ATSA.

Las formas de participacidn ciudadana en Ta eleccidn de -

0si

t

bilidad de diferenciar el efecto de su accidén dentro de sus co

munidades y al interior de la fébrica. Por lo que el tratamien




to, de la participacidn social de los trabajadores de ATSA, -

se enriquece con el andlisis de la situacidon politica de 1la
regidn y sus nexos nacionales en los Gltimos 30 afios. -
En los principales periodicos del dia 10 de marzo de 1980, ~
son publicadas las declaracionss hechas por el ™“secretario general
Vde la C. T. M. al término de 1a asamblea constitutiva de la fe
derdcion de Trabajadores de 1a Regién de Ixtapaluca, Estado de
México, donde el dirigente obrero exhortd a los cetemistas a -
fortalecer sus filas para ‘combatir otras centrales que son -

" 4—/refiriéndose a 1la CROM y 1a COR, asi como a los -

charras
trabajadores del corredor industrial Chalco-Ixtapaluca, dentro
del cudl los trabajadores de ATSA juegan un papel de vital im-
portancia para la regién.

Podemos hacer mencidn a las declaraciones del mdximo lider
de la C.T.M., para interpretar'la dimensidn nacional que se le
otorga a ATSA, cuando los obreros rompian con sy control, "EI
problema de Ayotla Textil, ha dejado de ser obrero-patronal e
intergremial para convertirse en politico ciento por ciento -

.) vy tiene una proyeccidén hacia todo el pais. (Se pidié a -
los obreros que) se mantengan unidos como en 1968 para rechazar
cualquier penetracidn a los centros de trabajo, a los talleres
y a los propios edificios sindicales. (Estas recomendaciones -
fueron hechas porqug) hay el propésito de 1levar el conflicto

a nivel nacional".

4/ Uno mas Uno, 10Marzo1980, pag.
5/ Excelsior 6 de noviembre de 1970 "p. 3.
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Fidal Velazquez declara, refiriéndose a Ta problemdtica
que vive Ayotla Textil -en el senlido que una de sus seccio-
nes sindicales trata de desvincularse de 1a C.T.M.~ que el -
problema ya no es s6lo laboral, sino politico porque se aten-
ta contra el Congreso del Trabajo y el mismo gobierno.

A nivel nacional, tenemos dos acontecimientos histéricos
en 1968, que influyen directamente en el momen-o de la decla-
racidon: Por una parte el movimiento estudisntil y por otra -
la crisis en la industria %iextil. Ambos hechos ponen en peli
gro a la C.T.M., politicamente. Aunado a ésto tenemos otros -
dos grandes factores, la politica de Echeverria y el avance
del movimiento obrero con lo que respecta, en ambos factores,
al sindicalismo. Y por Gltimc tenemos Ta participarién sindi-
cal de los trabajadores de Ayotla Textil.

E1 movimiento estudiantil, en 1968, refleja la crisis por
la que atraviesa el Estado mexicano y 1o pone en conflicto. -
E1 Estado lo afronta con la represidn porque el movimiento se
salia ya del cauce estudiantil y se le empezaba a adherir el
movimiento obrero.

La crisis en 1a industria Textil pone de manifiesto rela-
tivamente, la fuerza de los trabajadores, y viene a motivar --
Ta lucha de &stos. Recuérdese que se plantea el aumento sala-
riai de un 30 a un 35 %

La politica "Echeverria" proporciona una oportunidad al-
sindicalismo

. el propio Echeverria instd a los obreros a 'exigir el respeto de




sus derechos en la vida sindical', ofreciendo al mismo tiempo

que el gobierno se abstendrd de intervenir en sus asuntos in -
ternos..." £ Asi, surgen"... Las numerosas invasiones de tie -
rras, ‘1os ‘paros' agricolas de los terratenientes del Noroeste,
Ta represidn de marchas campesinas demuestran que ya el control
de los campesinos, y también de los trabajadores asalariados -
agricolas, cada vez mis humerosos, comienza a escapar de las ~
manos de los funcionarios que lo ejercen directamente...“z/é§
to es en el campo, pero en la ciudad se di el fendmeno del sin
dicalismo independiente, que se plantea la independencia e¢n dos
formas, la prihera, independencia de la C.T.M. La segunda, in-
dependencia respecto de la C.T7.M. y del Estado. E1 grupo "ver-
de" de la seccidon 11 del STIT, téma el camino de plantearse la
independencia respecto, s6lo, de 1a C.T.M., asi 1o declara An -
tonio Sdnchez Reyes, lider del movimiento sindical independien
te de Ayotla Textil, el nueve de octubre del 70,"...'10 {nico
que queremos nosotros, (los verdes) los trabajadores textiles
es que salga la C.T.M. de Ayotlal..." 8/ Es decir que no entien
de, este movimiento sindical de Ayotla Textil, la independencia

més alld de 1a C.T.M., y cuando se lo plantéa, es destruida su

organizacion.

6/ Varios Autores. E1 Perfil de México 1980.

- Siglo XXI. México 1981 T.I1. p. 66
7/ Aguilar, Alonso. Probiemas del Capitalismo Mexicano
- Ed. Nuestro Tiempo. p. 107-108.

8/ EXCELSIOR 10 de Octubre de 1970. p. 5-A.




S

- 170 -

Es por ésto que Fidel Velazquez, siente que el movimiento
obrero se le escapa de las manos y, al declarar To siguiente en
contra de los verdes, se refiere, en realidad, al sindicalismo
independiente que pretende dicha independencia respecto de la
C.T.M. y del Estado en general. Porque estd perdiendo el con -
trol del movimiento obrero, es que declara: "Miente quien diga 3
que Sadnchez Reyes no tiene nada que ver con Vailejo, Campa, -
Arenas y con todos los despechados del estudiantado, toda vez,y
ésto esta totalmente comprobado, que esas gentes con dinero Ru-
so y Cubano por medio de su embajada son los que estdn sufragan
do todos los gastos de éste movimiento.”g/

Esta importancia que le did Fidel Veldzquez al conflicto -
suscitado en 1970, al darle proyeccidn nacional, no fué gratui
to ya que, la prdctica social, Ta consecusidn de uﬁ determinado
bienestar y la consolidacidn de 1a regidn por parte de los tra-
bajadores, nos 1levan analizar los comentarios, que en las entre
v{stas, han venido dando los diferentes informantes; encontrando,

en ellos la importancia conferida por Fidel Veldzquez al conflic

toe

“... los obreros de la textil (ATSA) nunca se dejan.ahi tie
ne... hace mids o menos dos afios el jefe de personal Luis de An-
da se sentfa, por ser el jefe, con mucho poder, trataba mal a los

obreros, hasta que se cansaron y lo quisieron sacar a golpes; tu

vo que salirse por la ventana de atras de la fébrica.para poder

escaparse.

9/ CETEME. Organg Informativo de la CTM Octubre 17 de 1970 p. 1
- Citado por Salazar Peralta op. cit. p. 167.



sacaron a un Director de T1a camisa {los obreros)
", siempre existen trabajadores de la textil (ATSA)
en cargos piblicos, yo conozco a Ramén Navarro, Secretario
del Consejo de Colaboracidn Municipal.

.. (los obreros de ATSA) siempre participan en las
elecciones para ayuntamientos.

“... Rogelio, fué trabajador de (ATSA) y ahora es Subdi
rector de la secundaria en la tarde.

"... el presidente municipal pasado, es profesor y tra-
bajo en Ayotla (ATSA), ahora estd en Celulosa del Pilar, es
diputado suplenterpor el XV distrito. '

... el puesto de Director de Ayotia (ATSA) es un puesto
po]jtico de mucha importancia para el gobierno (...) tanto del
punto de vista sindical, como empresarial.

“... han tenido muy buenos logros (los trabajadores) siem
pre el sindico municipal es de Ayotla (ATSA).—T—0

Es necesario el conocimiento profundo del movimiento obre
ro mexicano, de la sociedad mexicana, del capitalismo en su for
ma especifica en México, y de las relaciones de poder que se -
dan en éste pais para poder comprender el movimiento sindical
de Ayotia Tektil, S. A. y sus perspectivas. Por eso nos plantea
mos comprobar, cémo, el movimiento sindical de Ayotla Textil; -
S. A., estd inmerso en un movimiento sindical a nivel nacional.

De manera causal nos preguntamos &¢Cudl es el mecanismo motor que

10/ Entrevistas con informantes clave.
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genera la actividad politica de los obreros genuinos de Ayotla
Textil, S. A.?. Tenemos como punto de partida la corrupcidén -
sindical pero pensamos en la actividad de los obreros como crea
cidn de alternativas en la lucha de clases, .Bsta produccidn ori
gina a su vez una respuesta de la clase en contradiccidn de los
obreros, a saber la burguesia.

Antes que nada diremos que vivimos en un pais con un modo
de produccidn capitalista, donde existen dos clases principales
y antagénicas, la burguesia y el proletariado; este antagonismo
se expresa en la lucha de clases; ésta lucha se da en todos Tlos

niveles de Ta sociedad: econdémico, politico e ideoldgico. ET -

sindicalismo es una expresidon del capitalismo,"... el sindica

Tismo surge dentro de Tos marcos del sistema capitalista y ope
ra dentfo de &1los" ll/y es expresidon de la lucha de clases, -
donde estan enfrentindose por una parte la clase trabajadora, y
por otra, la burguesia. "... Sorel, siguiendo Ta Tinea de Durk-
heim, considera que los sindicatos son asociaciones necesarias,
organizaciones 'naturales', hacia las cuales tienden los miem -
bros de una determinada profesidn u ocupacidn... la profesidn -
organizada en corporacidn, es vislumbrada por é1 como Ta piedra
angular de la futura vida piblica: se trata de reorganizar a la
sociedad y al Estado a partir de los sindicatos; de establecer

una urdimbre de corporaciones racionales con funciones adminis-

P

1/, Leal Juan Felipe. Op. cit. p. 113
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presentacidn de intereses basada en las corporaciones, que sus
tituye a l1a eleccidn de ciudadanos representantes por distritos
geogrdficos". 12/ Nosotros afirmamos que son asociaciones nece
sarias sdlo en el capitalismo por el antagonismo de las clases
en lucha, pero no son naturales puesto gue 31 no existieran Tas
clases ni su lucha, no habria razdén de ser de los sindicatos.

De &sta manera el sindicato es una forma del sistema capitalis
ta que es contradictoria en st misma, es bara Ta defensa de los
trabajadores contra el capitaiista, perc; a la vez, su propia -
existencia legitimiza a las clases mediatizando la lucha de los
propios trabajadores.

Esta contradicciﬁh es porque el mismo Estado debe su exis
tencia a la contradiccién de las clases; pero al final de cuen-
tas "E1 Estado es una 'mdquina‘' de rebresién‘que permite que -
las clases dominantes (en el siglo XIX, la burguesfa y la 'clase’
de 1os latifundistas) aseguren su dominacifn sobre la clase tra-
bajadora para someteria al sistema de extorsifn de la plusvalfa.
(es decir, a 1a explotacién capitalista). 7

"E1 Estado es, entonces, sobre todo 1o que los cldsicos
del marxismo han 1lamado aparato del Estado. En esta expresidn
cabe no sélo el aparato especializado (en sentido estricto) cuya
existencia y necesidad hemos reconqcido a partir de la préctica
juridica, es decir, la policia, tribunales y prigione;; ;ino - -
también el ejercito que (y el proletariado ha pagado con su san-

gre esta experiencia) interviene directamente como fuerza repre

12/ 1Ibidem. P. 118
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siva de apoyo en G1tima instancia cuando la policia y sus -
cuerpos auxiliares de apoyo especializados ya han sido 'des-
bordados por los acontencimientos'; caben, en fin, por enci-
ma de este conjunto, el jefe del Estado el gobierno y la ad-
ministracion" 13/ de Ta cudl es parte el aparato de control
en el que se hallan inmersos los sindicatos. De esta manera
el objetivo manifiesto del Estado es la conciliacifn de cla-
ses, pero sin plantedrselo, su objetivo Tatente es el de alis
tar a las clases dominadas para la explotacién. “... al pos-
tularse el Estado como un poder aparentemente independiente
de las clases sociales, se abre la puerta a la integracidn de
una variedad de organismos tripartitas, encargados de la con-
c¢iliacibn de las clases.

Estos organismos son corporativos porque integran a las

clases sociales -por ramas especificas de actividad econémica

y de manera vertical-~ al aparato de Estado, es decir, que las
clases sociales reciben su reconocimiento y organizacibn de -
manera directa y expresa, por parte del Estado." 14/ Estos or
ganismos tripartitas encargados de la conciliacién de clases

son integrados, entre otros, por los sindicatos. Asi la lucha
de clases se vé mediatizada por el Estado..quien controla y -
apoya a los sindicatos y, a la vez, es controlado por la clase

dominante. Por otra parte, no hay que olvidar que el sindica~

to.es..una. organizacién de-clases; y que-como tal

13/ Althusser, Louis. La filosoffa como Arma de la Revolucién.
P. 105. Cuadernos de Pasado y Presente # 4. Mé&x. 1976.
14/ Juan Felipe Leal. Op. Cit. p. 44.




to de lucha en defensa de los trabajadores, no nada més por

su cardcter de 'defensor' de los trabajadores contra el capi
talista, sino, también como medio para la abolicidn del capi
tal.

"Sobre el cardcter de los sindicatos en la sociedad ca
pitalista, A. Osovski sefiala: 'por otra parte Tos sindicatos,
sin que sean conscientes de ello, han 1legado a ser el eje de
Ta organizacidn de la clase obrera, como las municipalidades
y las parroquias medievales 1o fueron para la burguesia. Si
los sindicatos son indispensables para la guerra de guerri -
11as cotidiana entre el capital y el trabajo, son todavia co
mo medio organizado para la abolicidn del sistema mismo del
trabajo asalariado'. (Marx y Tlos sindicatos, Grijalbo, Mex.,
168 p. 9 subrayado por el autor)". 15/ Definido asi, el sin-
dicato, podemos ver su verdadero caradcter “.;: que consiste
en ser: los centros organizadores de la clase obrera; los ny
cleos que agiutinan a los trabajadores y les dan su primera
educacibon de clase; en el sentido marxista, ser las ecuelas
del socialismo, en las cuales los trabajadores deberian ser
educados de tal manera que se les haria comprender cué] es
su papel en la lucha de clases; las organizacicies pava 1a
defensa y conquista de sus intereses inmediatos, econdmicos:
los frentes de resistencia en la lucha econdmica contra la

explotaci6én cotidiana de los capita]istas."lﬁ/

15/ Salazar Peralta, Op. cit. Nota 2 de la pag. 12
16/ Ibidem, p. 12
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HabTamos mencionado que el Estado trataba de conciliar
a las clases en lucha pero que finalmente el Estado es un -
organo de la clase en el poder, en éste caso la burguesia.
Queda claro, sin embargo, que el Estado mexicano no es nin-
guna parte finalmente independiente, pues su funcidn primor
dial consiste en 'obtener el equilibrio entre los factores
de Ta produccibn', esto es, garantizar la operacidn del sis
tema que es, obviamente capitalista. Asi pues, su propbsi-
to primordial es el de producir y reproducir la dominacidn
del capital; refrenando sus excesos y buscando la concilia-
ci6én de las clases, ia 'unidad nacional', el 'progreso' o
‘desarrollo econdémico' del pafs. Todo ello, por supuesto a
costa de los asalariados." 17/ Es asi como vemos la funcidn
principal del Estado capitalista que consiste en "obtener el
equilibrio entre Tos factores de la produccidn," pero que
al final se pone al servicio de la burguesia, buscando 1la
conciliacidn de clases. También vemos como el Estado goza
de una 'autonomia relativa' al refrenar los excesos de la
burguesia y al instrumentar polfticas para "el desarrolio"
econdmico del pais. En México hay "dos piezas claves" 18/
en el sistema politico y son: EIl p;esidente y el partido.
E1 presidente, que es constitucionalmente el jefe del Esta
do y el jefe del gobierno, ha sido determinante para el de
sarrollo del movimiento obrero "en rea]idad e

mo presenta miltiples caracteristicas de una variable depen

T7/ Juan Felipe Leal Op. cit. p. 45
18/ Cosio Villegas, Daniel, E1 Sistema Politico Mexicano Ed. Joa-
quin Mortiz 1969, 116. p.




diente, no sbélo del partido del gobierno sino, especificamente
18/ «

del Ejecutivo" un indicador de la dependencia del -

sindicalismo mexicano respecto del gobierno y en particular del
presidente, es, sin duda, el de las huelgas. ... cuando gobier
nan presidentes famosos por su politica obrerista y popular, es

cuando hay mayor niimero de huelgas y huelguistas.” 20/ Asi

es -
que el sindicalismo depende de l1a institucibn presidente que re
presenta por toda una tradicidn propia de México, en Ta que el
presidencialismo es la institucidn dominante sobre los otros dos
poderes. Pero podemos ver como depende, y se consolida como un
aparato ideoldgico del Estado burgés mexicano, explicitamente,
de otras instituciones gubernamentales y Estatales: La Secreta-
ria del Trabajo y Previsidn Social y sus departamentos en 1os
Estados y 1las Junfas de Conciliacidn y Arbitraje (locales, esta
tales y federal). En México tenemos un aparato sindical muy pe-
sado, en el sentido que aglutina a una gran cantidad de obreros
por medio de sus sindicatos, atn que los trabajadores no tengan
influencia en la eleccidn de la grén esfera dirigente. Este -
aparato sindical, que funciona perfectamente como aparatos ideo

21/ trabaja en coordinacidn implicita con la

16gico de Estado,<t
Secretaria del Trabajo y la Junta de Conciliacidn y Arbitraje,
y con Ta aceptacidén del presidente ¢n turno, asi, se guarda la
estabilidad poiitica del pais. Cuando dejan de funcionar estos
aparatos ideolégicos de Estado, ésto es, cuando la lucha de cla

ses se intensifica a tal grado que ni la corrupcifn sindical, -

9/ Pabio Gonzalez Casanova. la Democracfa en México. p. 26
20/ 1bidem. p. 27
21/ "Recordemos que en la teorfa marxista, el aparato del Esta

do (AE) abarca: gobierno, administracidn, ejército, policia,




ni el burocratismo institucional (por parte de la Secretarfia
del Trabajo y de la Junta de Conciliacidén y Arbitraje) puede
calmar ideolbégicamente la fuerza de los trabajadores, el Es-
tado utiliza la represidn directa, que muchas veces es san -
grienta: "E1 mayor mentis de la ‘'apertura' 'democrdtica' -
estd dado por la intensificacidn de la lucha de clases en el
pasado sexenio (Echeverria) y en la respuesta no sdlo refor
mista sino represiva a que ha acudido el régimen. E1 inven-
tario es prolijo: manifestaciones disidentes reprimidas o -~
'disuadidas' por Ta fuerza; matanzas citadinas (10 de junio 71),
periféricas (Iztacalco D. F.), en Tos estados (colonia Rubén
Jaramillo, Morelos,) o de campesinos (Sonora, Sinaloa, Oaxaca,
Tabasco, etc.); asesinatos de dirigentes bo]fticos que desde
distintas posiciones “impugnaban al sistema (Tos de Lucio Caba
fias y Genaro Vdaquez en la sierra querrerence, hasta los de -
los profesores Universitarios como Enrique Cabrera y Joel Arria
ga en Puebla y presos politicos como Pablo Alvarado e Hilario
Moreno en Lecumberri), y de amedrentamiento y acciones golpis -
tas en contré del movimiento obrero” 22/ Asi el Estado utiliza
dos tipos de aparatos para la mantencién de su poder, a saber
Tos aparatos ideolbgicos de Estado y los aparatos represivos de

Estado, en contra del movimiento obrero mexicano. La C. T. M. -

ade?ante 11amaremos aparato repres1vo de] Estado El adJet1vo -
'represivo’ indica que este aparato del Estado 'funciona median
te violencia, por 1o menos en los casos extremos, ya gue la re-
presion administrativa, por ejemplo, no implica siempre repre -
sién fisica.

Llamamos aparatos ideolégicos del Estado a cierto niimero de rea
lidades que se presentan al observador bajo la forma de 1nst1tu
ciones precisas y especializadas." Louis Althusser Opcit. p. 709




es un aparato ideoldgico del Estado mexicano, y ailin agluti-

nando a varios gremios de trabajadores, no corresponde a la

caracterizacidén marxista del sindicato por:

a).

La corrupcibén intrinseca que ofrece el capi
Tismo.
b).- La corrupcidn interna de sus sindicatos.
¢).- La dependencia respecto al Estado y al go -
bierno
d).- E1 papel del lider
e).- E1 “"Charrismo sindical" como consecuencia de
1o anterior.

E1 sistema capitalista tiene como caracteristicas 1a
competencia, que estd dada por las relaciones de mercado, en
este sentido, compite la fdbrica "A" con Ta "B", y ambas tra
tan de eliminarse mutuamente, ésta competencia se expresa a
todos los niveles, asi la C,T;M. compite con otras organiza -
ciones con las mismas caracteristicas de ella (la CROM, por
ejemplio), la batalla se d& como se puede, y como el sistema
capitalista se basa en la explotacidn de la fuerza, entonces,
da como resultado que exista ei hanbre, y comc &1 gque tiene
més es quien vale mds, para tener mds es necesario "inventar"
formas de tener mds; es aqui donde nace el charrismo que es
la expresidn mds clara de la corrupcidn de los sindicatos,
intrinseca al capitalismo: "La burocracia sindical que cons-
tituye el charrismo se define por la ilegalidad con que actua

y por el uso que hace de la violencia y 1la arbitrariedad; para

22] Alonso Aguilar. Problemas del Capitalismo Mexicano
— Editorial Nuestro Tiempo. México 1970 p. T17.
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alcanzar sus objetivos actua antidemocrdticamente, viola
de modo sistemdtico los drechos de los trabajadores, mal-
versa los fondos de los sindicatos: trafica con los intere
ses de los obreros; se vale de 1a>corrupc16n; hace uso de
la violencia para callar las protestas, ap1fca la clausula
de exclusidn, y cuando por si misma, a pesar del uso que
hace de todos estos métodos represivos, ya no logra contro
Tar la efervecencia obrera, sea pdrque ésta es ya masiva o
porque ha alcanzado un grado de explosién muy desarrollado,
como durante el movimiento ferrocarrilero de 1959, recurre
al Estado.gé/

Las relaciones entre partido y sindicato se dan en

término de apoyo mutuo, y dan, como resultado, el fortaleci
miento del Estado, en general, y del gobierno en particular.
Asi todo obrero que entra a las filas de un sindicato afilia
do a la C.T.M. queda afiliado, automaticamente, al P.R.I. Es
tos trabajadores afiliados (por la fuerza) a la C.T.M, y al

P. R. I., representan las dos terceras partes de los trabaja

dores sindicalizados, asi, el Estado, tiene un control legal
a través del derecho laboral basado en el articulo 123,35/
sobre 1a C.T.M. y el sindicalismo en general, al ser encla-
vados los sindicatos en grandes centrales pertenecientes al
partido y que forman una de los tres sectores del partido,

d

se estd manteniendo un control politico. sobre . los.tirab

res, ademds, "otros sindicatos no afiliados a esa central -la

23/ Salazar, Peralta, Op. cit. p. 13.
~— Loc. cit. p. 129.



C.T.M. tienen también fuertes vinculos con el partido y el

gobierno., (ferrocarrileros, mineros, CROC, CROM, CGT)“gE/
"Los otros partidos politicos dependen, en mayor o

menos grado del favor del gobierno y, por 1o tanto, no ejer

cen funcidn oposicionista"gg/

es asT como el Estado se forta
lece, al afiliar al grueso del proletariado al partido ofi -
cial, y otro pa}tido no representa una verdadera oposicidn,
porque ya han sido los trabajadores afiliados al partido ofi
cial por medio de la central a la que pertenecen, asi el par
tido se fortalece, el sindicato recibe el apoyo oficial y el
estado burguésrsigue en el poder, controlando a los trabaja
dores. "E1 grueso de1 proletariado mexicano se aglutina en
partidos y sindicatos gubernamentales; l1os partidos y sindi-
catos no gubernamentales tienen muy exigua fuerza y dificil-
mente pueden ser considerados como organizaciones politicas
de clase o con conciencia de c]ase..; Las masas trabajadoras,
organizadas politicamente, se encuentran en su inmensa mayo-
ria controladas por las organizaciones gubernamentales, y en

una u otra forma son anuentes al sistema gubernamental. Un

oF

gstudioc del problema revela 1a conformiddd predominante de -

247 TET derecho laboral, que tiene su origén en el articulo
123, reconoce la existencia de las clases fundamentales

de la sociedad capitalista -y propone la via institucio

nal para mantener regulada la lucha de clases.

La conciliacidn de estos intereses encontrados se deja

al Estado, quien- debe 'conseguir el equilibrio de Tos

diversos factores de la produccidn, armonizando los de-

rechos del trabajo con los del capital”.

Juan F. Leal Opcit. p. 44

~nN
[54]

25/ Pablo Gonzilez Casanova. Op. cit. p. 26
26/ Varios autores. E1 perfil de México en 1980 p. 72.
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los trabajos con las organizaciones politicas gubernamentales o
un conformismo y escepticismo de hacer organizaciones indepen-
dientes que sigan una politica distinta y aln opuesta a la del -

gobierno." 21/ AsT

por la dependencia que guardan las organiza
ciones respecto al Estado, por la falta de conciencia de clase
por parte de los trabajadores y por la endeble fuerza de las or
ganizaciones no gubernamentales, el Estado burgés de Mexico ha
lTogrado mantenerse en el poder. "S6lo las organizaciones que --
han contado con el favor del Estado han logrado sobrevivir y --
florecer." 28/

Por todo lo expuesto coincidimos con Lenin en que "Segln --
Marx, el Estado es un 6rgano de dominacién de clase, un organo
de opresifn de unaclase por otra, es la creacidn del 'orden' que
Tegaliza y afianza ésta opresién, amortiguando los choques entre

Tas clases™ 29/

27/Flores Fernandez, et. al. Las clases Sociales en América latina: Problemas
de Conceptualizacidn. Tercera Edicidn. Siglo XXI Editores México 1976,
453 p.p. T190.

28/Varios autores. E1 perfil de México en 1980. p. 68.

29/Loc. cit. p. 26.
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ANEXO: HISTORICO

INTRODUCCION:

"Si bien la esencia de la historia consiste en que na--
da ocurre sin intencién consciente, sin finalidad consciente ,
sin embargo, para comprender la historia hay que rebasar ese -
dafo, porque 1las muchas voluntades individuales que actdan en
la historia suelen producir resultados mﬁy distintos de los que
ridos -y a menudo, incliuso, contradictorios-, de modo que sus-
motivos no tienen sino una importancia subordinada para el re-
sultado total. Por otra parte se plantea la cuestién de cudles
son las fuerzas motoras que se encuentran detrds de aquellos,-
cudles las causas hist6ricas que se transforman, en las cabe--
zas de los hombres activos, en tales motivaciones ." Y

En este anexo, s610 haremos una relacién cronoldégica de~
acontecimientos aislados, sin la pretensidn, de dar una inter-
pretacidn de los fendmenos aqui mencionados como acontecimien-
tos importantes que lleguen a determinar las fuerzas motoras,-
"... ¥ precisamente aquellas que ponen en movimiento pueblos,
y clases enteras dentro de cada pueblo; ... "E/En esencia no-
conocemos la independencia de las . fuerzas realmente motoras de
este tramo de historia (de 1946 a 1980); sin embargo, las men-
cionaremos ordenando las que estuvieron a nuestro alcance y =--

1/ Luk&cs, Georg. Historia y Conciencia de Clase. Edit. Grijal
. bo. México, 1969, p. 50,

2/ 1bidem,, op. cit., p. 50.
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que consideramos mds representativas; que pudiendo pertenecer a
la dindmica, conformaron Ta situacién actual de ATSA. Las cla--
ses no son sujetos dados, sino que se constituyen mediante arti

culaciones diversas en procesos histéricos concretos.

1.- Cronologfa de Ayotla Textil, S.A.(ATSA).

Ayotla Textil, S.A., se fundd el 11 de octubre de 1946; -
se termina de construir a fines de 1948, con una sola unidad --
hilado y tejido. Con un capital social de 12 millones de pesos,
inicia sus Tabores en 1949 con 400 personas entre empleados y -
obreros, la maquinaria instalada fueron 25,000 husos y 500 tela

>

res.
1949 :

Los obreros de la fdbrica quedaron adscritos el 26 de oc-
tubre de 1949, al Sindicato de Trabajadores de la Industria Tex
til y Similares de 1a Repiblica Mexicana (STIT), perteneciente-
a la C.T.M., con la fundacidn de la seccidn 11, se da el primer
conflicto obrero-patronal por el contrato colectivo de trabajo,
en el que intervienen el STIT y la CROM. En agosto de ese afo -
se crea un grupo de choque.

Ademds, en el conflicto son contratados esquiroles, con -
1o cual estalla una huelga promovida por la CROM. En este afio -

se crea el tercer turno de trabajo.

En 1950 se hace un escrutinio por la titularidad del con-

trato colectivo, pierde la CROM y la C.T.M., obtiene dicha titu
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laridad con el reconocimiento de 1a Junta de Conciliacifn y Ar-
bitraje. Se crea la seccidn 38 del STIT. En este afio se plantea

la modernizacidn de la Industria Textil.

19851:

En 1951 es denunciado un fraude a la caja de ahorros en-
el que interyienen el secretarioc general de la seccidn 1%, Gui
Tlermo Sénchez Mdrquez, y el secretario general del STIT, Fran
cisco Marquez Ramos.

Entre 1950 Y 1951 al contrato colectivo de trabajo, se -
le agrega el sistema de los "Estudios Barnes" con el que se 10
gra un incremento de la productividad, logrando que los tiem-
pos de operacifn de las miquinas aumenten su eficiencia en iO%.
E1 22 de enero de 1951 se firma el convenio de modernizacidn -
entre el STIT y 1a empresa.

En 1951 los créditos otorgados por Nacional Financiera a
Ayotla Textil, S.A., ascendfa a 50 millones de pesos aproxima-
damente y por lo tanto pone NAFINSA, dentro de la empresa como

representante a Manuel Alvarez Zifiga.

En 1952, se nombra una comisién encargada de organizar -

la construccién del Fraccionamiento de Ayotla Textil.

1953-55:
Nacional Financiera se hace cargo de ATSA, el 31 de oc-
tubre de 1953 y Manuel Alvarez Zifiiga pasa a ser gerente hasta>

1970; la produccidn de 1a empresa no rebasa Tos 10 millones de
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metros y su cabita] social era de 20 millones de pesos. En 1953
se 1leva a cabo la primera ampliacién de Ayotla Textil, con Al-
fa Textil siendo la Unidad 2 y Algodones y Borras la Unidad 3.

A partir de este afio hasta 1956 la empresa aumenta su produc--
cion que fue de 14,248,771 metros, incrementando también sus --
dividendos. Esto fue posible a que en 1955 NAFINSA, invirtio --
10 millones en la empresa para reforzar su maquinaria existente.
Por 1o que, su capital social en este afio pasa a ser de 25 millo
nes de pesos.

En 1956 la empresa tenfa 25,000 husos y 500 telares y la =
empresa decide por segunda vez la ampliacién de las instalacio--
nes con la construccidn de la Unidad 4 de hilados y tejidos, otra
de acabado que constituyen lo mds moderno en la industria textil,
y una planta de energia electrica, que se terminan en 1957 pasan-
do a contar con 60,300 husos de hilados y 1,170 telares automdti-
cos, el monto de esta inversidn fue de 57.8 millones de pesos. -
Con 1o cual se logr6é una produccidén de mds de 14 millones de me--
tros, con una utilidad de 7.5 millones de pesos. Los obreros en -
ese afio eran 1,500,

En Ta ampliacidn de las instalaciones se tomé en cuenta 1la
sustitucién de importaciones de telas finas y satisfacer Ta deman
da nacional en constante crecimiento, que no era posible cubrir -
adn cuando las unidades productivas trabajaban a toda su capaci-

dad. La finalidad de la empresa es sustituir la manta por la ga-
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Para la construccion del fraccionamiento 21 costo aproximado
de Ta inversidn fue de 21 millones de pesos, financiado por -
el Banco Nacional Hipotecario y Obras Plblicas con el 75% de 1a -
inversidén y 25 % de los trabajadores.

Construido el fraccionamiento, a 1os trabajadores se les pre
tende yender las casas al doble de 1o pactado lo cual no aceptan,

2

por 1o que decide el STIT donar lo9s 26,000 m~ donde se constru --

yeron los multifamiliares, y vende el fraccionamiento al I.M.S.S.

1958:

‘A fines de 1958, se descubre un fraude de 10 millones de pe-
sos en la caja mixta de seguridad social al pasar ésta a manos --
del I1.M.S.S. hasta que en 1961 se hace una auditorifa realizada-
por el C.P.T. Francisco Guerrero miembro de la C.T.M. en la que-
descubre que Pedro Morales,sobrino de Francisco Mirquez, recibid-
de 1a empresa 80 mil pesos y el tesorero de la seccidén 11, Mario
Vdzquez Segura,tenfa un dé&ficit de 113 mil pesos.

1962:

En 1962 1a empresa contaba ya con un personal de 2,400 perso
nas entre obreros y empleados. En este afio se presenta un fraude-
en la tienda sindical en el que se responsabiliza a los administra
dores Jdesfs Rodriguez Diaz, Emigdio Guevara Romero, Mario Vizquez
Segura y Juan Tovar Romero. Y por drdenes de Francisco Mdrquez 11
quidan 13 tienda: Pedro Morales Marquez, Daniel Moreno Lbépez y =--
Germ&n Vela Santilidn en 5,000.00 pesos.

E1 capital de la tienda sindical fue de 375,000.00 pesos.

E1 gerente de la empresa Manuel Alvarez Ziifiiga, empieza a --
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saquear materiales, equipo y gente de la fdbrica para instalar -
una empresa propia. En este afio de 1962 se inician las pugnas -
entre el secretario general de la seccién 11, Antonio Sdnchez -

Reyes y el secretario general del STIT, Francisco Mdrquez.

1963:

En 1963, 1a empresa cuenta ya con 62,500 husos de hilados-
y los telares seguian siendo 1,170. E1 capital social y sus re-
servas de capital eran de 82,690,385 pesos, siendo la produc-~--
cién 26,543,786 metros, utilizando 26,684 pacas de algodén. En-
la planta de acabado se terminaron 19,283,787 metros muy por de
bajo de su capacidad.

Lo que conduce a que parte de la produccién se mande a ma-
quilar a otras plantas o se venda como telas crudas. La empresa
erogd por concepto de salarios y otras prestaciones aproximada-
mente 43 millones de pesos.

La empresa presenta nuevos estudios para el incremento de-
la productividad al STIT sin basarse en el Contrato-Ley de la -
industria del algoddn,

La fdbrica trabaja 3 turnos completos en todas las unida--
des que se manifiesta en el aumento de la produccidn de telas -
crudas, ademds de que ha contado con los insumos necesarios a
tiempo, y no se han presentado conflictos con los obreros. Aun-

que 1a planta de acabado trabaja a toda . su.capacidad,.no.puede-

atender oportunamente la demanda de telas acabadas.

1965:

En 1965 la produccidn de Ta empresa fue de 25 millones de
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metros de tela cruda, en la planta de acabados se procesaron -
20,385,000 metros; obteniéndose una utilidad neta de 5,978,063

pesos., Esto estd de acuerdo‘con el tamafio de su planta, que
se consideraba como la més grande en su rama en el pais y una
de las mds importantes en América Latina.

Se destituye a Antonio Sdnchez Reyes de su cargo como se-
cretario general de la seccién 11, en su lugar, se impone a --
Juan Tovar Romero quié&n dura del 29 de mayo al 5 de diciembre,
tiempo en el que tuvo un déficit por 55,000.00 pesos. E1 5 de-
diciembre se realiza una asamblea electoral donde se restituye
en su cargo 'a Antonio Sdnchez Reyes. A partir de esto, Ayotla-
Textil experimenta una serie de dificultades intersindicales.
1966:

Se inicia una campafia de desprestigio, por parte del STIT.
contra Antonio S&nchez Reyes, quiénrexpu1sa de Ayotia Textil a
desprestigiadores, que a su vez son reincorporados por la Se--
cretaria del Trabajo.

Antonio Sdnchez Reyes, ante esta campafia, realiza una gi-
ra nor la Repidblica en busca de apoyo de los trabajadores de -
las distintas secciones que forman el Sindicato de Trabajado--

res de T1a Industria Textil, con el fin de democratizarilo.
1967:

En la asamblea general del 16 de agosto de 1967, se hace~
una votacidn para la eleccidn de los representantes de la se--

cid6n 11 del STIT, el resultado de la votacidn fue: 135 votos -
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a favor de los incondicionales de Francisco Mirquez Ramos y de

1 800 a favor de Antonio Sdnchez Reyes.

1968:

Crisis de la industria textil, sus causas: elevados cos--
tos de produccién, fuerte competencia de las fibras gquimicas -
y las naturales, necesidad de modernizar a la industria, falta
de reinversidn, escasez de mercados internacionales y un mer-
cado nacional insuficiente para sus productos.

A fines de abril, la Coalisib6n Nacional Obrera Textil de-
manda en la revisidn del Contrato-Ley, un aumento general del-
30 al 35% en los salarios y semana laboral de 40 horas y otras
prestaciones.

E1 13 de mayo se lleva a cabo la primera sesidn de la con-
vencidn revisora del Contrato-Ley, la Coalisidén Obrera demanda
ahora s6lo el 25% de aumento salarial y otras prestaciones. Y-
anuncid que de no llegarse a un aéuerdo favorable, estallarfa-
la hueliga el 26 de junio. Como respuesta a ésto, la Federacidn
de Asociaciones Industriales Textiles de Algoddn (FAITA), soli
cita a las autoridades y Tideres sindicales, prorrogar la revi
sion del Contrato-Ley hasta el 25 de junio-1970. Porque no es-

tdn en posibilidad de satisfacer las demandas.

14 de junio:

E1 STIT e
de Antonio Sdnchez Reyes y del Comité Ejecutivo Local seccidn

11.
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15 de junio:
E1 STIT solicita la intervencidn del presidente Gustavo -
Diaz Ordaz para solucionar el problema obrero-patronal de la -

industria textil.

26 de julio:

Estalla la huelga textil, los huelguistas reciben apoyo de
diferentes sindicatos, federaciones y confederaciones. Se anun-
cia posible paro general en Puebla en soiidaridad con los traba

jadores textiles.
29 de junio:
E1 Coﬁgresd del Trabajo declara el peligro de una huelga-

nacional.

14 de julig:
Mitin de 10,000 trabajadores enAapoyo a la huelga textil,-
p]anteaﬁrla nacionalizaci6n de la industria textil como solu--

cign al problema.

16 de juliq:

Termina la huelga en las fdbricas controladas por el Ban-
co de Crédito Ejidal y las controladas por NAFINSA, porque am-
bos organismos ofrecen a sus obreros: aumento del 12%, el pago
del 65% de los salarios cafdos, 1.75 pesos (independiente del-
12%) mds por hombre y por jornada en acabado y estampado y 1.50
(independiente del 12%) wmds por hombre y por Jjornada en talle-
res y similares, todo con retroactividad al 26 de junio. Esto-

al final de la huelga textil general.
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19 de julio:
Termina la huelga en el ramo textil con las mismas condi

ciones anteriores.

20 de julio:
Intento de mitin, de los trabajadores de ATSA, inconfor-
mes con 1os resultados de la huelga. Fue disuelto por trabaja-

dores Cetemistas y también de ATSA.
26 de julio:
Desplegado del Congreso del Trabajo en la prensa, en re-

lacién a la huelga.

7 de agosto:
E1 Lic. Ignacio Cuauhtémcos Paleta, presidente de la Coa
1isién Obrera Nacional Textil, y Francisco Mirquez, denuncian-

que 12 empresas violaban el contrato firmado el 19 de julio.

1° de septiembre:

La plenaria LXXIII del Congreso Nacional Ordinario -
de Ta C.T.M. acuerda organizar grupos de choque en todos l1os =~
sindicatos, para evitar ta infiltracién del movimiento estu--

diantil y la "subversidn" del sindicalismo independiente.

7 de septiembre:

Aparece el sindicato "16 de agosto". Se les acusa de sub

versivos, se desconoce al comité local de Antonio Sdnchez Re--

del Trabajo -

no reconocerlo y aplicarse 1a cléusula de exclusidén. Se hace -




una serie de juntas convocadas por el titular de la Secretaria
del Trabajo, Salomdn Gonzdlez Blanco y el jefe de convenciones
de la Secretaria del Trabajo, Everardo Gallardo hijo, con la -

presencia del Comité Ejecutivo del STIT y del nuevo sindicato.

2 de diciembre:
Se celebra en Guadalajara, el XXVII Congreso Nacional =~-

Ordinario del STIT donde Fidel Veldzquez ataca al movimiento

estudiantil y al movimiento independiente en el sindicalismo.-

Se desconoce en este Congresg, al Sindicato "16 de agosto".

1969: 7 de enero:

i

Por el mal estado en que se encontraban las instalacio-

nes, se produce un incendio accidentalmente, por el cual son

acusados y suspendidos 76 trabajadores; los cuales solicitan
a Francisco Mdrquez Ramos les ayude en su defensa, éste les --
niega su ayuda.

, Los trabajadores, de Ayotla Textil, en asamblea general-
deciden ayudar econdémicamente a sus compafieros suspendidos y -

piden un préstamo al Banco Nacional de México.

28 de enero:
E1 Departamento de Registro de Asociaciones de la Secre-
tarfa del Trabajo niega el registro al Sindicato "16 de agos--

toll .

9 de abril:
Se 1leva a cabo un recuento por parte de la Secretarfa -
del Trabajo, para apoyar la idea de formar un sindicato, mds -

dei 80% de los irabajadores votan a favor.
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Esto provoca que Francisco Mdrquez Ramos, con lujo de --
fuerza policial corra a los siete miembros del comité Tocal He
la seccibn 11 del STIT; e impone a otro encabezado por 0dildn-
Carrasco Buendia.

En solidaridad con sus compafieros despedidos, 1800 traba
jadores realizan una asamblea-mitin en las afueras de la plan-

ta.

La mayoria de los trabajadores se niegan a trabajar. La-
Secretaria del Trabajo interviene para que se réalicen elecccio
nes libres y democrédticas.

Los trabajadores conformes e inconformes con.el STIT; w-
firman un convenio ante la Secretaria del Trabajo de respetar-
los escrutinios para la mesa directiva de la seccidn 11. Se ha
cen las votaciones por la planilla roja o verde cuyos respecti
vos candidatos son: Emigdio Guevara y Rambn Bonilla Rodriguez;
los resultados fueron: Planilla roja 514 votos; Planilla verde
1,140 votos.

El nuevo comité local se corrompe, principalmente su se-
cretario general Ramén Bonilla Rodriguez, imponiendo cuotas es

peciales sin rendir cuentas a los trabajadores.

1970: 5 de abril:

Los. trabajadores-organizan-una asamble

chazan el conyenio para pagar 5 pesos semanalmente, pugnan por

lTa reinstalacidn de sus compafieros separados; restablecimiento




de la democracia sindical, forman una comisién para entreyistar
al titular de Ta Secretaria del Trabajo, al jefe de Convencio--
nes de la misma Secretarfa Everardo Gallardo Jr., al Presidente
de la Junta de Conciliacidén y Arbitraje y con Fidel Veldzquez,-
para informar las decisiones de la Junta, todos Tes contestan--
que el convenio ya estd firmado y reconocido por las autorida--
des, y que ellos no tienen Ypersonalidad juridica" para recha--
zarlo. Los obreros se disponen a difundir su problema y piden -
apoyo y 1o obtienen de: E1 Sindicato de Euzkadi, el de Anfora -
y el de Trabajadores Electricistas de la Repiblica Mexicana. Se
afilian, pero no obtienen el apoyo de la Federacidn Sindical Re
volucionaria cuyQ secretario general es Angel Reyna Menchaca, -
de Abril a Agosto.

28 de junio:

Se celebr6 una Asamblea General ordinaria donde, por pre
sidn &e 1a base se hace un oficio, firmado por Cesario Enrf---
quez Olivares y Salvador Gonzdlez Hernindez, dirigidos: a la Em
presa, al STIT, y a la Secretaria del Trabajo; declarando que-
el convenio se habfa firmado sin el consentimiento de la base-

Yy por presiones y amenazas de Mdrquez.

E1 Director de Ayotla Textil, Sordo Medrazo, suspende a-
115 trabajadores, por drdenes de Mdrquez; Salvador Gonzdlez --
Herndndez cita a asamblea general extraordinaria donde se soli

cita el ingreso al Sindicato Nacional "Justicia Socjal" en ---
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Ayotla Textil, cuyo secretario general es José Coronel Flores.

2 de agosto:

Se entregan documentos, solicitando el registro de la --
titularidad del sindicato ''Justicia Social” en Ayotla Textil,-

a la Secretaria del Trabajo, y se emplaza a huelga a la empresa.

7 de agosto:

La Oficialia sella de recibido y, los documentos, se in-

tegran en el expediente 449/70.

8 de agosto:
Se les informa a los 1,409 firmantes, trabajadores de 1a

empresa que no. tienen personalidad juridica.

Septiembre:

Los obreros "verdes" emplazan a huelga para el 2 de octu
bre del 70, presentan pliego petitorio con demandas econdmi---
cas. Asciende a 130 el nimero de despidos por la empresa. La -
Secretaria del Trabajo declara su apoyo a la C.T.M., ante los
obreros verdes. El1 sindicato de Mdrquez, STIT, emplaza a huel-

ga para el 14 de octubre del mismo afio.

8 de octubre:
Hay una gresca entre rojos y verdes, hay varios heridos-

del grupo verde por arma de fuego.

9-de octq?re:

Los acontecimientos del dia anterior motivan al direc---

tor de Ta empresa a cerrarla.
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14 de octubre:
Estalla 1a huelga por parte del grupo rojo, y ante el =-

descontento del g?upo verde,

17 de octubre:

La Junta Especial No. 6 declara insubsistente el emplazo

de los verdes.
21 ée octubre:

Termina la huelga de los rojos.
31 de octubre:

Termina la huelga ante el descontento de los verdes.
Noviembre:

Se.ataca, desprestigiando a los verdes. E1 jefe del de--
partamento de Convenciones de la Secretarfa del Trabajo, Lic.-
Everardo Gallardo dJr., inaugura el XXIX Congreso Nacional Ordi
nario del STIT. La C.T.M. recibe el apoyo manifiesto de la Fe-
-deraciﬁn de Trabajadores del D.F., del Sindicato Industrial de
Trabajadores de las Artes Graficas (SITAG) Sindicato de Indus-

-tria representado por Armando Neyra.

1971: 16 de enero:

Atacan 1os rojos la oficina de los "verdes", hay pérdi--
-das por 259,891.00 pesos, hieren de gravedad a Jorge Gallegos,
Carlos Montes, Alejandro Arellano, Adan Aguilar, Eduardo Padi
11a, Angel Garcia, Cecilio Aguilar, Gabriel Sinchez, Pedro Gran

de y otros. Ademds asaltan la casa de Antonio Sé&nchez Reyes. -
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Durante 1os meses de febrero, marzo, abril, mayo, junio y ju-
lio, semana tras semana se organizan balaceras en la Unidad -

Habitacional del I.M.S.S.

16 de agosto:
Hay otro ataque represivo contra los verdes, donde sa--
Ten heridos: Gabino Ramirez Arellano, Jesilis Moctezuna, Miximo

Bernal y Saidl Gutiérrez Cerezo.

17 de agosto:

Los verdes acusan al director de la empresa Nestor Ar--

guelles de participar en la agresién del dia anterior.
Octubre:

Trdmites en la Secretaria del Trabajo para "arreglar el-
conflicto".
Diciembre:

La empresa registra pérdidas acumuladas en los Gl1timos -

ejercicios por 73 millones de pesos.

1972: 21 de enero:

Se liquida a los "verdes" (algunos de este grupo deciden
aceptar a la C.T.M., y seguir trabajando en Ayotla Textil) an-
te las autgoridades de la Secretaria del Trabajo y Previsidn --

Social, al concluir las platicas en las que participaron el -

titular-de-dic
tor de NAFINSA, Lic. Guillermo Martinez Dominguez; el Subsecre

tario de Trabajo, Lic. Agustin Alanis Fuentes y conciliadores-




y técnicos de ambas dependencias.

Despedido el grupo verde se les promete a los liguidados
hacer en combinacién con NAFINSA, algin negocio de cualquier -
tipo; sin embargo, algunos miembros de dicho grupo salieron y-
no se 1leva a cabo. Siguen los conflictos por la Secretaria Ge

neral en el seno del Sindicato de Ayotla Textil.

Diversifica mercados y productos AjotTa Textil, S.A.

“Como parte de su programa de diversificacién de merca--
dos y productos. Ayotla Textil Togr6 Ta exportacidn de telas-
Y prendas confeccionadas a Suecia y otros pafises. Las ventas -
al exterior jnc]uyen telas de gabardina y mezclilla, y prendas
de mezclilla, franela y pana.

La empresa inicié la fabricacibn, entre los productos --
nuevos, de pana estampada y con acabado de terciopelo.

Al finalizar 1973 Ayotla pudo incrementar su produccitn-
en m@s de 85% en relacibén a los meses anteriores, elevando la-
fabricacién de 315,000 a 585,000 metros por semana, cifra que-
padrd elevarse hasta 671,000 metros".gj

Se 1leva a cabo una movilizacidn de 1a poblacidén de Ayo-
tla, para convertirlo en municipio libre, la instalacibén de un-
mercado (actualmente no hay'un mercado en Ayotla) y la pavimen

tacién de las calles. E1 Presidente Municipal era Mariano Ga--

ng] Mercado de Valores, semanario de Nacional Financiera, S.A.
Ano XXXIV, nlm. 44, noviembre 4 de 1974, p. 1202.
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rrido Trejo, el cual Tes sugirid que se organizaran en grupos -
de trabajo, y asi algunos colonos pavimentaron la Colonia Loma
Bonita, la adoquinaci6n de algunas calles, Ta introduccidn de -
drenaje. Los grupos de trabajo estén integrddos con trabajado=-
res de Ayotla Textil, S.A.

Cotlaboracidon entre Nacional Financiera y los trabajadores
de Ayotla Textil, lo que permite incrementar sensiblemente el-
volumen y la calidad de Tos productos elaborados.

E1 Lic. Gustavo Romero Kolbek, Director General de Nacio
nal Financiera en representacidn del Presidente asiste, "el 26
de octubre a Ta celebraci6n del XXV aniversario de la fundacidn
de las secciones 11 y 38 del Sindicato de Trabajadores de 1a =--

Industria Textil de 1a Repidblica Mexicana".&/

Asimismo, se inaugura el Jardin de Nifios Ayotla Textil, -

¥ un nuevo local para la seccién 38 del Sindicato Textil.

1976:

A principios de 1976, dirigentes de la Cdmara Nacional -
de Ta Industria Textil (CANAINTEX), y funcionarios pidblicos --
opinan que la Industria Textil Nacional requiere de una nueva-
revisibn a fondo para que sean solucionados los problemas a los
que se enfrenta, pese a su modernizacidn, para elevar en todos

sus niveles la productividad; un factor importante que después

repercutird e

dedicadas al cultivo del algoddn y en el mes de julio "el pre

4/ Ibidem, op.cit., p. 1201.
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¢io de los productos textiles se incrementa del 15 al 22% por-
el alza del a1god6n".§/

Sin embargo, algunas autoridades gubernamentales mantie--
nen su confianza en la industria textil, asi, “Campillo Sains
(SIC) afirmﬁ que la industria textil aln mantiene su dinamis--
mo, durante una reunidn de 1a informacidn de actividades de la
Cdmara Nacional de la Industria Textil. Los incrementos se dan
en ias fibras sintéticas y de la lana, principaimente. En cam-
bio, los hilados disminuyen su produccidn en un 11% precisamen
te por la competencia de las sintéticas".8/

Por otra parte, "Zenbn Grandes Blanco, secretario de la -
Federacidn Nacional del Ramo Textil, afirmé que cerca de 80 f&
bricas de esta agrupacifn han cerrado. La crisis se manifiesta
principalmente en Puebla.

"Juan José Mier, presidente de la C&mara Nacional de la -~
Industria del Vestido, dec]ar§ que existe anarqufa entre la in
dustria textil y la de1~Vestido,.1o que produce cierres. Acusé
a los textiles de dar preferencia a las ventas exteriores".ll

lLa devaluacidn del peso en agosto de 1976, tiene un gran-
impacto en la industria textil, puesto que, en un mes quiebran
300 fébricas de ropa, en las exportaciones de productos texti-

Tes é%'émpig;a«a manifestar un descenso. AsT como pugnas entre

5/ Revista Informdtica, afio I, nlim. 7, julio de 1976, p. 39.

6/ Revista Informacidn Sistemdtica, afio I. Nim. 8,agosto de -~
1976, p. 37. i

7/ 1bidem, op. cit., p. 37.
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la industria textil y los productores de algodén. ''Las Cdmaras
de la Industria Textil y los productores de algodén publican -
sendos desplegados, los primeros para que el gobierno interven
ga en el abastecimiento del producto, y los segundos para de--
fenderse al haber sido atacados por los textiles. Asimismo, --
se informa de la crisis por la que atraviesa la industria tex-
ti]",g/que se manifiesta en el cierre de aproximadamente 30 em
presas y deja sin empleo a cerca de 8 mil trabajadores. No obs
tante, se espera que a partir de enero de 1977 sea superada la
crisis por la que atraviesa la industria textil mediante la --
aplicacif6n de un programa con el que se espera aumentar de 65-

a 90% el aprovechamiento de la capacidad instalada.

1977:

En el afio de 1977, la Industria Textil se encuentra toda
via en crisis; por la carestia del algodén y los industriales
piden precio especial para este producto, ademds de gravame--
nes fiscales asi como de Tos salarios. Y a su vez, en el mes-
de marzo, la industria del vestido pide ayuda al Estado para-
que se recapitalice.

A mediados de 1977, el Presidente de la Cdmara Nacional-

de la Industria Textil informa que la industria se recupera--

rd. No obstante, la Industria Textil sigue operando al 65% de

s P

. Su-Capaci
y Fomento Industrial informa acerca de Ta reestructuracidn de

la Industria Textil.

8/ Ibidem., op. cit., aho I, NBm.11, noviembre de 1976, p.26.
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E1 17 de enero de 1977, se publica en el Diario Oficial un --

acuerdo presidencial en el que se 1leva acabo un reacomodo de -
entidades paraestatales, en el cual, Ayotla Textil es asignada
a la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial.

1978:

"E1l dia 13 de junio, mds de 300 fabricas en la rama del -
algodén fueron emplazadas a huelga para el dia 25 por revisién
bianual del Contrato-Ley. Los 45 mil trabajadores demandan un
25% de incremento salarial. E1 dfa 18, mds de mil trabajadores
en representacidon de las 30 organizaciones del C.T. efectuaron
un mitin en la explanada del edificio de este organismo en apo
yo de las demandas de los trabajaddres textiles. E1 dia 25, -
al no 1legarse a un arreglo entre la empresa y trabajadores, -
estallé la huelga". 9/

"Los 13 empleados de Ayotla Textil acusados c¢e peculado -
por un milldén doscientos mil pesos, quedando en libertad, lue-
go de que ante el juez tercero del disilrito en materia penal,
Vicente Mungliia Diaz y apoderado de la empresa, retird los --
cargos en contra de los procesado. Los trabajadores de Ayo--
tla Textil acusaron ante las autroridades de la S. T. y P. S.
de 1

II-‘I\
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de sobreproduccidn. Francisco Camargo, en nombre de 324 trabaja

_9 / Ibidem, op cit. afio II, nim. 30, 15 de julio de 1978, clave 1699.
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dores que fueron despedidos en dicjembre de 1977, informé que
los directivos se niegan a entregarles esa cantidad“.lg/

"Finalmente 100 mil trabajadores de la Industria Textil-
de todas las ramas, se aprestan para la huelga, que podria --
estallar en 1la primera quincena de enero de 1979, La causa:-
solicitar un aumento salarial del 40% la unificacib6n de los 6
contratos colectivos de trabajo de las 6 ramas de la industria
Y sobre todo, el esfuerzo inconcluso, que se remota a 3 afios,~-
por unificar dichos contratos de las ramas de fibra sintética,
fibras duras, géneros de punto, etc., quienes en 10 indivi--
dual, carecen de prestaciones econbmicas acordes con la cali
ficacidn de la especialidad de los trabajadores".ll/

En 1978, el Sr., Albisuri organizd una planilla de ejida-
tarios no permanentes en oposicidn a la de ejidatarios tituig
res y en una asamblea en la que participaron personas de ~----
otros lugares, salid electo como comisario ejidal el Sr. Albi
suri, que quiso cobrar por un lote de 250 metros de largo por
50 de frente 70 mil pesos por derecho de venta; a lo cual se-
opusieron los ejidatarios titulares habiendo entre &stos, tra
bajadores de Ayotla Textil, S.A.

La restructuracién de la industria textil que se hace --
en 1978, tiene como punto de partida la legislacidn vigente -

lTegales de-1930=

ti di

_en materia textil . qu

10/ Ibidem, op. cit., afio III, nim. 32, 15 de septiembre de -
— 1978, clave 2322.

11/1bidem. ,0p.cit., afio III, ndm. 34,15 de noviembre de 1978,
T claye 3064.




a 1940, una disposicidn importante en cuanto a los efectos que
tiene es la siguiente: se autoriza la importacidn de maquina--
ria la cual tiene que ser totalmente nueva, 1o que permitid --
que solamente se modernizara el sector de la industria que con
taba con recursos y obligando a "la mayorfa de las fdbricas a-
que continuaran trabajando con maquinaria adquirida hace mds -
de 40 afios -.

"Algunas fébricas cerraron, otras fueron intervenidas --
por el Estado para salvar 1a fuente de trabajo como es el caso
de Ayotla Textil. Compafifa Mexicana, la fdbrica de hilos La --
Aurora, Hilos Guadalajara, Hilos Cadena, Nueva Nacional Tex--
til Manufactureraide] Salto, y otras més".lg/

Con la reestructuracion de la industria, por medio de "EI
Decreto que se elabora permite el cambio de maquinaria con mas
de 30 afios de operacidn por maquinaria importada cuya antigue
dad sea inferior a los 10 afos.

YEn esa forma las empresas medianas y pequefias podrén --
modernizarse a un precio que sé encuentra a su alcance. Los -
permisos de importacidén de maquinaria se otorgardn sobre la -
base de maquinaria por maquinaria, no de capacidad de produc-
cidn, para evitar que se adquiera maquinaria con mayor grado-

2
de automatizacidén que genere desempleo” .1/

1979:

En enero, ATSA solicita subsidio a la Secretarfa de Pro--
12/°E1 Dia, 4 de Mayo de 1978.
13/ Ibidem.
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gramacién y Presupuesto. En este mismo aho, 1979, en julio, la
administracidn en turno emprende un estudio sobre la situacidn
de la empresa y presenta cuatro alternativas en septiembre, --
las que describimos enseguida:
I. "Semi-modernizacidn de las dreas de preparacidn de hi
Tado y tejido que garantizaria el mantener el nivel --
actual de produccidén con un ligero aumento en la cali

dad, por un periodo aproximado de cinco afios.

II."La modernizacidn total de Ayotia Textil, S.A., liqui
dando la seccidn de acabado y formando una empresa nug
va para acabados textiles en una zona diferente a la-
actual.

III."Liquidacidén de Ayotla Textil, S.A., y la formacidn -
de una empresa nueva en alguna de las zonas sugeridas
en el Plan Nacional de Desarrollo Industrial.

IV."Liquidacion total de Ayotla Textil".1%/

Al término de agosto de 1979, Ta empresa tenia la suma -
de 501.8 millones de pesos, el 25% mds que la de 1978. Tuvo-
ademds al final del afo, una utilidad de operacién de 10.6 mi
llones de pesos, y una utilidad neta, sin carga financiera an
terior de 1.8 millones de pesos. Ademds, ATSA no requirid, en

este afio, de apoyo financiero ni del subsidio que solicité en

14/ vidali, op. cit., s/p.
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1980:

» Por la intensa actividad de la administracifn actual de
ATSA, por la expulsién completa de los trabajadores de "verdes"
desde 1973, por el control de los trabajadores por parte de la
burocracia sindical, por la adopcién tdcita de la opcidn prime
ra, presentada por la actual administracidn de ATSA, la empre-
sa ha trabajado en una calma que le ha permitido cubrir sus gas
tos normales, incluyendo los financieros, sin embargo, ésto no
quiere decir que el movimiento obrero de ATSA haya muerto, sino

que estéd latente.



SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA TEXTH. ¥ SIMILARES
DE LA REPUBLICA MEXICANA

COMITE LOCAL FJECLTIVO
FABRICA DE HILADOS Y TEJIDOS DE ALGODON UNIDADES J-2-3-4-
Y PLANTA DE ACABADOS “AYOTLA TEXTILY

#Oacr10  Social . . A N
FBL. esieincr Curretera Fed, Méaico - Puehla Km.27.5 Ayotla Edo.de Mésico
EXT, 145 ' . -
? NUMERD OE REGISTRO 1728 EXPEDIENTE:
1 1 |
i OFICIO NUS; /80
i ASUNTO

Lic.J~88 de Jeslis Balderrana y QGdmez
Director de Administracién y Finanzas
de Ayotla Textil, S.A.

Presente,

Bstimado Iicenciados

Despuds de desearle que haya pasado tna feliz navidad y desedndole
un prospero afio 1980, nos permitimos hacer de su conocimiento a reserva &e —
que Be le hard saber a usted por los miembros de nuestro Comitéd Nacional,que
ed las elecciones secretax efectuadas el pasado dfa 18 de Diciegbre de 1273,
guedaron nonbraios para fungir a partirdel lfo. de enero de 1380 al 31 de -~
Dicienbre de 1981, los GGC.

SECRITARIO (ENTZRALS Manuel Medel Ceinos

SRIO. D3 TRARAJO Y CONFLICTOSs Ramén Bonilla Rodriguez
SRIO. DE OR3. Y PROPACANDAS: Angel Salazar Jaime
SRI0SDE ASUHPOS TECNICOS B INDUST, Roberto Barrales Valderrama
S5210.D 7 EXUC.Y PRO3. CULTURALZS: Vicente Rocha Horales

SRIO. DE PRS/ISION SOCIAL: Marcial Soriano Hernindez
SRI0O. D3 FINA'AZ Y ESTADIITICAS: Porfirio Rodrfguez Sainos,

Al conteafar sirvare IQF eMEIA ¥ AT e Lo 2op  pne

Agradeciéndole las facilidades gque se sirva brinlarles para el —
buen deseavefio de su comisidn, nos reiteranos a sus amables érdenes,

Atentaments, -
" POR 14 TAUCIPACION D2 MEQCO"
Ayotla Zdo.de Mpéx., a 2 de enero de 13680

Textil, §,A.-Presente.
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ANEXO METODOLOGICO.

Necesitamos hacer un marco tefrico que nos permita dar ex-
plicaciones a lo empirico, indagar por diferentes té&cnicas, la
-situacién histérica de la regién,relacionada con la empresa pa-
raestatal en mencidn; conocer el espacio especifico de la empre
sa y la actuacién politicé de los trabajadores y no trabajado-
res de ATSA, en relacién con la misma empresa., Procedimos, en-
tonées, al trabajo de campo que consistié en la realigacién de
entrevistas dirigidas a personas que de alguna manera estén re-
lacionadas con la empresa ATSA, sean trabajadores, extrabajado-
res, o habitantes de Ayotla, que conozcan el desarrollo de la -
comunidad, Por otra parte aplicamos una encuesta a los trabaja-
dores de la empresaAen cuestidn, Analizamos los datos procedien
do a codificar cada uno de los reactivos de la encuesta y tabu-

ldndolos. Por dltimo se redact8 la tesis,
Para tales actividades aplicamos las siquientes técnicas:
Se elabord el Marco tebrico utilizando las té&cnicas de in-
vestigacidn documental, que nos llevan al acopio del material
existente acerca del tema. Procedimos a la lectura y elabora--
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Para poder conocer la situacién histérica de la regibn, -
combinamos el trabajo de campo con la investigacidn documental,
ya que, no existé bibliografia acerca de la localidad. Lo exis-
tente estd en el Palacio Municipal, folletos gue nos proporcio_

nan datos generales acerca del municipio; pero existen fuentes



cifén de clase que nos lleva a escudrifiar la realidad con uyna -
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vivas de informacidn. Es por eso que utilizamos, la entrevista

directa. Esto, aparte de proporcionarnos los datos de nuestro -
interés, nos lleva a conocer fisicamente la regidn, y el espa-

cio especifico de la empresa, lo que nos facilité la observa-~-

cién.

En el trabajo de campo, aparte de las entrevistas menciona
das, aplicamos una encuesta dirigida Gnicamente a los trabaja-
dores de ATSA. Se procedif a la codificacibn y andlisis de los
datos obtenidos para la elaboracidn de nuestras conclusiones.

Pretendimos llegar al conocimiento de nuestro problema --
partiendo de lo mis general, que es la cuestifn del Egtado me-
xicano y del movimiento obrero mexicano; a lo m&s particular -
que es la empresa paraestatal ATSA y la participacién polftica
de sus obreros. Para cuestiones de andlisis, se llevé a cabo el
proceso inverso, que son las relaciones sociopoliticas de los-
obreros de ATSA, la influencia econémico-politica de la empre-
sa paraestatal; tratando de enmarcarla en los mirgenes de la -
teorfia marxista-leninista y grémsciana del Estado, tomando en
cuenta la lucha de clases como mediadora del conocimiento cien
tifico. Tomamos la teorfa marxista del Estado porque es la G-
nica gque nos proporcioné instrumentos de andlisis y critica de

la realidad que nos compete, es la que nos ubica en una posi-




I. El M&todo consta de-varias técnicas para el manejo y cons-
truccibn de la informacién. Primero recurrimos a la técnica de
la observacibén dirigida, para encontrar los "hilos conductores"
de la investigacién; esto sirvié para inmiscufrnos en el univer
so de estudio. Se hizo un recorrido por los diferentes departa
mentos de la fébrica; comimos, algunas veces con los empleados
de confianza y algunas otras con los obreros, para comenzar & =
relacionarnos con el proceso de producciéﬁ; las condiciones de
produccibn y la capacidad de produccién de la empresa.

II. Pasamos a la investigacién documental, para hacer un an8li
sis del tema y construfr nuestro marco tedrico de referencia. -
En este sentido, se trabajd con las siguientes fuentes:

1) Revisidn de los Expedientes de Trabajadores de ATSA. Los ex-
pedientes de los trabajadores de ATSA, con cuya revisién encon-

tramos la informacién codificada de la siguiente manera:




Cuadro No, 1,

Nimero de Obreros por Localidad y Municipio,
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Fuente: Expedientes de ATSA.

DOMICILIO

Amecameca
San Francisco Zentlalpan
Ixtapaluca
Soquiapan
Tlapizahuac
Ayotla
Loma Bonita
Tlapacoya
Unidad I.M.S.S. Ayotla
Chalco
San. Mateo Huitzingo
Ayotzingo
San Francisco
Miraflores
Cocotitlén
Otros varios:
D. F,
Puebla
Tlaxcala
Edo. de Mé&xico
Tlamanalco
San Jos& Amapa
Tamamatla
Los Reyes
Tenango del Valle
Amautla
San Rafael
Sin domicilio.

TOTAL DE
LOCALIDAD

15
1
12

8

1
3
3
6
7
6
10
2
3
3

3

1a
35

15
2

N N =W

TOTAL MU
NICIPTO
16

79

21

1a

35
15

14

oo

39.69

10.55

17.58
7.54
1.01
7.04

3,52
100.00




Cuadro No, 2
Informacién:Codificacién Extraida de los Expedientes de los Tra
bajadores de ATSA.
Nfimero de Obreros por Fecha de Ingreso en la Empresa.
Fuente: Expedientes de ATSA.

PERIQODO
48 - 50
51 - 55
56 - 60
61 - 65
66 - 70
71 - 75
76 - 80
Sin ano
TOTAL
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NUMERO DE OBREROS

28
46
68
17
11
25

4

199

14,07
23,11
34,20
8,54
5,52
12.56

2,01

100,00



Cuadro No, 3.

Nfimero de Obreros por su Escolaridad.
Fuente: Expedientes de ATSA,

ESCOLARIDAD
-Primaria:

Afios aprobados:
de 1 a 3
4 a6

Sin primaria
-Secundaria:

Afios aprobados:
1
2
3

-Preparatoria:

Afios aprobados:
1
2
3

-Otros estudios:

Afios aprobados:
1
2

TOTAL

NUMERO DE OBREROS

26
129
18

10

199

13.06
64,82
9,04

4,06
3x01
5,02

0.50

0,50

100,00




Cuadro No. 4

Informacibén: Codjficada Extrafda de los Expedientes

jadores de ATSA.

Némero de Obreros por Cantidad de Hijos,
fuente: Expedientes de ATSA.

NUMERO DE HIJOS
POR INTERVALOS

En 1971:

de 1 a 3
4 a b
7 a 10
11 o mas

En 1972:

de 1 a 3
4 a6
7 a 10
11 o mé&s

En 1973:
de 1 & 3

No tiene

TOTAL (por los tres afios)
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NUMERO DE TRABA-
JADORES .

30

14

20
21

NN

70

199

de los Traba .

15.07
15.57
7.03
0.50

10.05
10.60
3.51

1.00
1,00
0.50

35,17

100,00
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2) Peri6dicos Diarios:

a) Excelsior, d) Novedades. g) El Sd de México.
b) E1l Dia e) Universal,
c) El Nacional. £f) Uno mé&s uno,

Tuvimos acceso a compilaciones hemerogrificas que conte-
nian informacién desde 1970, con el fin de obtener datos de ti
po histbrico de ATSA, de la industria textil en general y de -
la industria paraestatal, Cabe mencionar que seguimos procesan
do las fichas de los mencionados diarios. Para obtener este ti
po de informacién, tuvimos la limitante de que la Hemeroteca Na
cional se encoﬁtraba cerrada desde fines de octubre, por estar-
se trasladando de domicilio, en el afio de 1979.

IIT. Ya habiendo trabajado algunos de los datos de los documen-
tos se usaron té&cnicas de anflisis de contenido de &stos, La -
resultante de ese trabajo fue el documento llamado "Anexo His-
térico,"

IV. El trabajo de campo consisti8 en la utilizacién de tres -
técnicas que se dan en forma concomitante: la entrevista, la -
observacién participante vy la encuesta.

A. La Entrevista, Las entrevistas fueron aplicadas en forma -
directa a informantes "clave" que han tenido o tienen relacién
con la empresa (ATS2), aqui descubrimos que casi toda la comuni
dad tiene relacidn directa o indirecta con la empresa, como se

tad

5 _NOS _Propor

explica en los informes, Las personas entrevi

Anéxo Hist8~

cionaron datos que nos ayudaron a afilnar nuestro

rico", Les llamamos "informantes clave", por la importancia -
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de la relacifn social que tienen con la comunidad y la empresa.
As? tenemos que en ATSA se entrevistaron al Director General, --
al Director de Administracibén y Finanzas, al Gerente de Produc-
¢ibén, al Gerente de Relaciones Indusitriales, al Conitador Gene-
ral, etc., todos de ATSA; v en la comunidad, entre otros: Alber
to Alyizuri Alfaro, Comisario Ejidal y ex—-obrero de Avotla Tex-
til; Cornelio Diaz, comandante de la Policia de Avotla y extra-
bajador de Ayotla Textil; Pedro Mundz, ex;rabajador de ATSA, =
que pertenecié al grupo verde; al Director de la Clinica 70 del
I.M.5.5., en Ayotla; al Administrador del fraccionamiento "José
de la Mora" del I.M.S.S. en Ayotla, a la Sra. Guadalupe Orozco,
que encabezd junto con otros, a un grupo de personas en el in-
tento de crear un municipio independiente (el 122} que seria -
Ayotla; etc. Por otra parte, se realizaron entrevistas con es-
pecialistas en movimiento obrero, gque son catedrdticos de la =
UNAM y la UAM, Alfredo de Valle y Max Ortega, respectivamente
entre otros; estas entrevistas junto con el ciclo de conferen-
cias "La administracién Pliblica en Mé&xico" parte del curso Aca
démico 1979 - 1980, organizado por la Asociacién Mexicana de -
Ciencias Politicas, impartido en el Palacic de Minerla del 21 -
de febrero al 27 de marzo de 1980; y el ciclo del Colegio Na-
cional de Economistas, titulado "México ante el GATT" del 18 -~
al 20 de febrero; nos sirvieron de asesorfa para la realiza--
cibn de nuestro trabajo.

La forma en gue se fueron localizando a los entrevistados,
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fue el seguimiento de "personajes importantes de Ayotla"; Prime
ro tuvimos gque hacer un "contacto inicial", al cual entrevista-
mos, y nos puso en contacto con algunos de estos "personajes",
a su vez é&ste, nos mandaba con otro para entrevistarlo y de esa
manera se formé una cadena que por sus caracteristicas nos viene
tomando mucho tiempo. Por otra parte, la "cadena" se vi§ inte-
| rrumpida por las personas que se negaron a ser entrevistadas. -
Otro obstfculo en la entrevista directa fue que; otro grupo de -
estudiantes de la UNAM, se encontraba desde hacfa un afio, hacien
do un estudio de la zona, aplicando también la entrevista direc-
ta, por lo que ya habian sido entrevistadas por segunda vez. Sin
embargo, se levantaron datos importantes qﬁe dieron lps siguien-
tes resultados:
f a) Datos para la afinacidn del "Anexo Hist6rico".
' b) Un anexo que nos ubica en la realidad de la industria textil
naciona, la industria paraestatal y ATSA en particular.
B. Encuesta. Hemos aplicadoc una encuesta para detectar la situa-
cién social de los trabajadores de Ayotla Textil, y conocer la re

lacién de nuestros "hilos conductores" con la realidad. La en--—

cuesta fue aplicada a una maestra de 901 trabajadores; entre los

que se encuentran los empleados de confianza, y los trabajadores

sindicalizados ubicados en la planta.
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Aspectos Técnicos de la Aplicacifén de Cuestionarios.
1. Se consiguieron los totales por Unidad, departamento y

turno que son los siguientes:

gigg: Unidad 1'"'"Turno 2''Turno 3'YTurno TOTAL
11 1 201 187 102 490
38 1 28 18 17 63
38 - 1,4 21 19 6 46
11 2 111 88 75 274
38 2 20 15 12 47
11 3 2 2 - 4
38 3 1 1 - 2
11 4 147 145 64 356
38 4 29 18 18 65
11 5 104 29 57 190
Total 1604 Sec. 11=1304

Turno mixto; 77. Sec, 35= 223

2. Se hizo un mapeo de toda la f8brica, se ocuparon cator
ce encuestadores, se formaron tres grupos de encuestadores, ca-
da grupo ocupd un turno. Con ayuda del mapéo, cada integrante
de grupo se colocd en un punto estratégico con el fin de no in
terrutpir la produccibén ni afectar a los obreros gque trabajan -
a destajo.

La divisién del trabajo, la disposicién del espacio y la
eficiencia de los encuestadores nos permitif un levantamiento
rédpido de las encuestas, de 24 horas efectivas de trabajo en -

tres dias. Sin embargo, tuvimos problemas gque requerfan de més
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tiempo en la aplicacién de la encuesta, tales como:

a) Tenilamos planeado aplicarla a mediados del mes de diciembre
de 1979, pero por actividades sindicales internas, se pospuso
para enero de 1980,

En enero de 1980, se proporciona el formato del cuestiona
rio a la empresa con el fin de que se apruebe y se discuta jun
to con el sindicato, o en su defecto que se reforme en las par
tes en gue éstos convengan y asi poder reproducirlo. Tuvimos que
aplicarlo a mediados de febrero de 1980,

b) Se programé aplicar la encuesta a todos los trabajadores de
Ayotla Textil, para ésto, el sindicato se comprometi a comuni
carlo a los delegados, para que &stos cooperaran en el encuesta
miento y que asi fuera del conocimiento de los obreros, pero no
existié tal comunicacién del sindicato.

c) Al hacer los recorridos en la fibrica, nos asignaron de gufa
al encargado de Seguridad mndustrial de Ayotla Textil, el cual
es rechazado socialmente por los obreros lo cual hizo que los
obreros no aceptaran, a los encuestadores; y con &sto se retar
dé el levantamiento de la encuesta en el primer turno; por lo
que, del total de 697 trabajadores del primer turno, s6lo se le
vantaron 506 encuestas equivalentes al 72.61 por ciento de los
trabajadores.

d) Como resultado de que el sindicato no avisé a sus delegados,

el mismo sindicato pusiera anuncios en los tableros que para -

el caso se tienen dentro de la empresa, Fueron solicitados inme
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mediatamente por nosostros al gindicato, pero éste retardd las
peticiones Qurante cinco &fas hébiles. De un total de 565 traba
jadores se encuestaron 285, egquivalente al 50,44 por ciento de
los trabajadores del segundo turno,

e) En el tercer turno, también se presentaron los mismos proble
mas que nog permitieron encuestar de 351 a 107 trabajadores, -
equivalente al 30.54 por ciento del total de este Eﬁrno.

f) Los obreros en su préctica laboral, hap adquirido un alto -
grado de politizacibn, que los lieva a tener desconfianza de -
factores desconocidos para ellos. Todos lefan completamente el
cuestionario antes de llenarlo, en caso que se decidieran a --
hacerlo,

g) Entre las experiéncias gue han tenido en el pasado, que e-
llos cuentan, se dice gque hace cuatro afios hicieron una encues
ta igual y que al poco tiempo hubo un recorte de personal, lo
que les hace desconfiar de cualquier tipo de encuestas,

V. Variables, Algunas de las variébles gue Se manejaron son -
las siguientes:

a) Domicilio del trabajador: que sirve para localizar fisica-
mente al trabajador y saber qué municipio, localidad o colonia
es donde el trabajador ejerce su prictica social,

b) Lugar de nacimiento: que.sirve para conocer la inmigracién,
atraccién causada por Ayotla Textil, S. A., como una fuente de
trabajo. Relacionada con la variable "e" que sirve pafa detec-
tar el paso de trabajador del campo a trabajador de la indus-

tria.
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c) Fecha de nacimiento: gue sirve para conocer las edades de --
los trabajadores de ATSA y poderlos agrupar.

d) Escolaridad: para clasificar por grado de educacién formal*-
a los trabajadores. Esto llevédndolo a la participacidén en el pro

ceso de produccién que de alguna manera estard en funcién de la

participacifn politica. Ademds sirve para cuantificar el traba-
jo formalmente* capacitado de la empresa y su relacibén con el -
proceso de produccién y la promocién del ascenso de los trabaja
dores.

e) Fecha de ingreso a la empresa: gue sirve para conocer el -~——
tiempo de permanencia de los trabajadores ATSA, en la,regibn pa
ra la consolidacién de ésta.

f)y Actividad a que se dedicaba antes de ingresar a la empresa:
sirve para cuantificar el grado de movilidad social gque han te-
nido los obreros de ATSA y que les posibilit8 pasar de un sec--
tor social a otro y de esa forma los promueva nuevas oportunida
des de movilidad social,

g) NGmero de personas dependientes del trabajador: sirve para -

cuantificar a las personas que dependen econbémicamente del tra-

bajador, en forma indirecta, de ATSA y que por su filiacién con
el trabajador tengan determinada influencia,
h) Trabajadores con otra ocupacién remunerada, aparte de la de-

ATSA: que sirve para conocer la cantidad de obreros con doble -

ep n Técnica que implique la procedencia
del trabajador de una escuela.




ocupacibn (en especial campesino) con espectativas de movilidad

social.

VIi. Observacifbn Participante., Esta técnica consiste en inmiscuir
se en el objeto de estudio, formar parte de &€l auxilidndose con

una gufa de observacibn, un diario de campo y la elaboracién de
fichas,

Con todas las limitaciones que existieron, para la aplica-
cibn de esta técnica y durante un corto tiempo, pudimos obser--
vars;

a) En los departamentos de tejido el rufdo es una condicién ne-
gativa de trabajo para los obreros, que los ha llevado a inven-
tar medios de proteccién, ya que, el "equipo de seguridad que _
proporciona la empresa no sirve, lo que es mds, es peor uysarlo.
Prueba de ello, es que no observamos a ningdn-obrero yséndolo.
b) Como segundo departamento peligroso para lé salud de los o-
breros, tenemos en la Unidad 5, el de apresto, donde se trabaja
con compuestos quimicos que afectan el organismo humano.

¢) En las preparaciones de hilaturas, las partfculas del algo-
d46n que flotan en el aire, son aspiradas por los obreros, y ==
les afectan junto con el ruido, el aparato respiratorio y los -
ofdos, respectivamente, Los obreros nos informan de la existen-
cia de personas que han salido enfermas de los ofdos, del apara
to respiratorio y alteraciones del sistema nervioso,

d) Los obreros han creado un sistema de comunicacién, a base de
mimica, con el cual se comunican rédpidamente por toda la planta

*Palabras textuales de un obrero,
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a pesar del rufdo: lenguaje desconocido para las personas aje-
nas.

Es necesario el desempeno de un trabajo m&s prolongado, -
con esta técnica, para poder establecer hipdtesis importantes -
que ayuden a la mejor comprensifn de los sistemas de relacién -
hacia el interior de la planta,

Codificamos los 901 cuestionarios resueltos y extrajimos -

las variables mencionadas para formar los siguientes cuadros.,




a) Cuadros

Cuadro No. 1, Partesl/3.

Investigacidn de ATSA,
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1.1 NOmero de Trabajadores por Localidad y Municipio,
febrero 1980,

Fuentes: Encuesta Aplicada,

Localidad
o Colonia

Amecameca de

Juérez.

San Francis-

co Zentlalpan
Cocotitlén

Chalco de =
Dias Covarru
bias.

La Candela--
ria Tlapala.

San Francisco

San Lorenzo -
Chimalpa
San Lucas Ama
linalco

San Marcos =--
Huixtoco

San Martin --
Cuautlalpan
San Martin --
Xico

San Mateo --
Hutzilzingo
San Miguel -
Xico Viejo
San Pablo --
Atlazalpa

Santa Catari-
na Ayotzingo
Santa Maria -
Huexoculco

ler.
Turno

15

24

19

2do.
Turno

26

3er.
Turno

Total por

Localidad Municipio

47

57

32

Total por

50

57

78




Localidad ler. 2do., 3er, Total por Total por %
o Colonia Turno Turno Turno Localidad Municipio.
Xico 1 1
Miraflores 5 5 1 11
Ixtapaluca 245 120 39 424 47.05
Ixtapaluca 16 26 5 47
Ayotla 202 70 50 274
Ayotla 169 67 38
Loma Bonita 33 3 12 48
Coatepec 1
Hornos Santa
B&rbara 1 1 2
San Francis- ‘
co Acuautla 4 7 1 12
Tlalpizahua
Tlapacoya 12 10 2 24
La Venta
| Zoquiapan 2 3 5
: Otros: 292 32.40
3 D.F. 66 30 5 101
; Edo. de Méx, 58 17 7 82

‘ Sin Localidad 52 41 16 109
’ Total por Turno506 287 108 901 201 100Q.00




Cuadro No, 1

Investigacién de ATSA.
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1.2 Ndmero de Trabajadores por Municipio.
Fuente: Encuesta Aplicada febrero de 1980,

Municipios

Amecameca
Cocotitlén
Chalco
Ixtapaluca
Ootros:

D.F,

Edo., de Méx,
Puebla

Sin Municipio
Tlalmanalco

TOTAL

ler.

i8
24
52
251

76
32

38
15

506

2do.
Turno Turno

30
25
23
126

31
21
3
25
3

287

3er
Turno

~N e WwW,

108

Total por Total por
Municipio Municipio
Especifico

54 54
58 58
83 83

440 440

266
112
62
4
70
18
901 901

5,99
6.44
%.21
48.83
29.52

100.00
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Cuadro No, 1

Investigacién de ATSA.

1.3 Nimero de Trabajadores por Entidad Federativa.
Fuentes: Encuesta Aplicada febrero de 1980,

Entidad Fe- ler. 2do. 3er. TOTAL
derativa. Turno Turno Turno

Edo. de Mé&x, 398 138 96 623
D.F. 78 33 7 118
Puebla 1 3 1 5

Sin Entidad

Federativa. 38 113 4 155

Total por Turno 506 287 108 901

oP

69.15
13.09
0.55

17,20
100.00

doisi
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Cuadro No, 2.

Investigacifén de ATSA
Lugar de Procedencia.
Fuente: Encuesta Aplicada en Febrero de 1980.

Nimero de Trabajadores de ATSA.

ler, 2do., 3ex, Total Total %
=Noroeste: parcial
Sinaloa 1 1 113(1) 12.54
-Norte:
Chihuahua 2 2
Durango
Coahuila
Zacatecas 4 1 3 8
San Luis
Potosi 2 4 1 7
Aguas Ca-
lientes. 2 2
-Occidente:
Jalisco 1 3
Colima 1 1
Michoacén 7 4 1 12
=Centro:
Cuanajuato 8 6 4 18
Queretaro 2 2 4
México 207 136 42 385 385 42,73
Puckla 56 47 19 122 122 13,54
Tlaxcala 5 2 3 10
Morelos 1 1
D.F. 115 30 16 161 161 17.87
Hidalgo 9 2 1 12
~Regibn del Golfo:
Veracruz 9 5 1 15
Tabagco 1

(1) Incluye a todos los gue no tienen subtotal.



Cuadro No. 2,

ler 2do.
Turno Turno

-Sur: '
Guerrero
Oaxaca

Sin lugar de
Nacimiento 64 42

Peninsula de
Yucatén:

TOTAL 506 287
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3er,
Turno

14

108

Total
Parcial

120

901

Total

12a

901

i

13,32

100.00




Cuadro No.

3

Investigacién de ATSA,

NGmero de Obreros por Fecha de Nacimiento,
Fuente: Encuesta realizada en febrero de 198Q.

Fecha de Na
cimiento

TOTAL

1917-1919

©20-25
26-30

- 31-35
36-40
41-45
46-5Q
51-55
56-60
61-65

Sin fecha

ler.
turno

506
4
20
33
43
65
34
69
113
79
8

38.

2d0.
turno

287

13
20
31
43

27

44
54
35

8

12
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ler,
turno.

108

15

11
30
21

Total

901

37
59

82’

123
70
124
197
135
18
52

100.00
0.44
4,11
6.55
8.10

13,65
7.77
13,76
21.86
14,98
1.99
5.77
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Cuadro No., 4

Investigacién de ATSA.

NGmero de Obreros por su Escolaridad.

Fuente: Encuesta Aplicada en Febrero de 1980.

Concepto ler 2do. 3er, Total 2
Turno Turno. Turno

~Primaria:

1 a 3 anos 17 18 3 38 4,22 g
| 4 a6 112 124 43 279 30.97

-Secundaria:

1 10 10 20 2.22

2 27 18 7 52 5.77

3 108 47 24 179 19.87

-Preparatoria:

1 12 5 5 22 2,44

2 7 5 5 17 1.89

3 13 4 4 21 2.33

-Carrera Corta o Té&cnica.

1 a 3 anos 94 25 12 131 14.54
| 3 a6 7 7 0.78
; -Carrera a Nivel Medio:
i 1 a 3 anos 8 4 12 1.33
| 3aé6 1 1 0.11
; -Profesional:

1 a 3 anos 8 3 11 1.22

3 a6 27 27 2,99

-Otras:

1 a 3 afios 27 15 1 43 4.77

3 a6

-Sin escolaridad:

29 8 4 41 4,55

TOTAL 506 287 108 901 100.00




Cuadro No. 5

Investigacién de ATSA.

Nmero de Obreros por Capacitacidn,
Fuente: Encuesta Aplicada en febrero de 1980.

Cursos de ler. 2do. 3er,
Capacita- Turno Turno Turno
cidn.

-Relaciones Humanas:

1l a 3 cur
sos - 15 3 3

3asé6 2
-Areas Técnicas:

1l a3 cur

sos 32 22 4
3 a6 1
-Areas Administrativas:
1 a3 Cur
sos 18 7 1
3 a6’
-Sin Cursos de Capacitacién:

438 255 100
TOTAL 506 287 108

Total

21

26

793

901

2,34
0.22

=
o

2.88

88.01

100.00
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Cuadro No, 6,

Investigacién de ATSA.

Nfmero de Trabajadores por Fecha de Ingreso a la Empresa ATSA.
Fuente: Encuesta Aplicada en febrero de 1980,

Intervalos ler. 2do. 3er. Total %
Turno Turno Turno

1948-1950 34 17 4 55 6.10
g 51- 55 38 26 8 72 7.92
56- 60 75 60 13 148 16.42
61- 65 26 25 9 60 6,65
66~ 70 33 27 9 69 7.76
71- 75 181 92 46 319 35,40
76~ 80 84 34 15 133 14.76
No tiene 35 6 4 45 5.43

TOTAL 506 287 1a8 901 100.00




Cuadro No, 7.
Investigacién de ATSA.
N@mero de Trabajadores por Actividad Desempefiada antes de Ingre
sar a la Empresa. -
Fuente: Encuesta Aplicada en febrero de 1980,

Concepto

Estudio
Obrero
Oficio
Hogar
Comerciante
Artesano
Campesino
Empleado

Sin actividad -

TOTAL

* Incluyen a 67 trabajadores que tenfan 2 o 3 actividades --
antes de ingresar a la empresa, distribufdo de la siguientes
maneras: 34 en el primer turno,
tercero, lo que significa el 7,43 por ciento.

ler,

Turno

138
81
29
34
35
10
91
56
44

540%

2do,
Turno
69
66
26
11
2Q

9
68
14
19

312%*
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3ex.
Turno

41
21

Lo S X B Xo N G A L 0 A <)

116*

Total

248
168
61
50
60
21
178
79
70

968%*

27.52
18,61
6.80
5.54
6.70
2.33
19,75
8.76
7,76

107.43%*

26 en el segundo y 7 en el -
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Cuadro No. 7.

Investigacién de ATSA.

Nmero de Trabajadores por Actividad Desempeilada antes de Ingre
sar a la Empresa. -
Fuente: Encuesta Aplicada en febrero de 1984¢,

Concepto ler., 2do. 3er. Total %

n Turno Turno Turno [

! Estudio 138 69 41 248 27.52
Obrero 81 66 21 168 18,61
Oficio 29 26 6 61 6.80
Hogar 34 11 5 50 5.54
Comerciante 35 20 5 60 6.70
Artesano 10 9 2 21 2.33
Campesino ‘91 68 19 178 19.75
Empleado 56 14 9 79 8.76
Sin actividad 44 19 7 70 ... 1.76

! TOTAL 540% 312%* 116* 968% 107.43%*

*Incluyen a 67 trabajadores que tenfan 2 o 3 actividades antes
. de ingresar a la empresa, distribuido de la siguiente manera:

34 en el primer turno, 26 en el segundo y 7 en el tercero, lo

que significa el 7.43 por ciento.




Cuadro No. 8.
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Investigacién de ATSA.

Nimerq de Trabajadores por la Cantidad de Personas gqgue Mantiene,

Fuente: Encuesta Aplicada en Febrero de 1980.

Nimero de de
pendientes =
(poxr interva
lo):s

de i a 3
4 a6
7 a 10
11 a 13
No tiane

TOTAL

ler. 2do. 3er.
Turno Turno Turno
158 75 34
193 140 39

75 50 23

7 Ej

73 13 13
506 287 109

Total %

267 29,63
372" 41,28
148 16.42
16 1,77
929 10.98

201 100,00
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Cuadro No, 9
Investigaci6n de ATSA.

NGmero de Trabajadores gue tienen otra Ocupacién Remunerada apar
te de la de ATSA.
Fuente: Encuesta realizada en febrero de 1980.

Ocupacién ler. 2do. 3er, Total 2

Si Tienen 82 69 25 176 19.54
No tienen 424 218 83 725 80.46
Campesino 3 2 1

Comercio 2 1

Oficios varios 2 2

Sastre 1

Mecé&nico 1 1

Radio técnico 1

Otra ocupacidn 2 1 2

Profesibn 1

Instructor

Escolar 1

Misica 2

TOTAL 506 287 108 104Q.00




b) Relacidén de trabajadores y extrabajadores de ATSA que desem-—

peilan o han desempefiado cargos pihlicos en los municipios de la

Regibn:

Presidente Municipal
Presidente Municipal
Primer Regidor Municipal

Presidente del Comité€ de Agua
Potable.

Tesorero del Comité 4e Agua -
Potable

Presidente Municipal

Secretario del Consejo de Co-
laboracién Municipal

Comisario Ejidal

Comandante de Policia

Agente de Policia

Sindico Municipal

Subdirector de la Secundaria.
Diputado Suplente XV Distrito
Sindico Municipal

Primer Regidor Municipal
Primer Regidor Municipal

Secretario del Comité€ de Agua
Potable.

Tesorero

Guillermo Sé&nchez Marquez.
Moisés Caballero.
Ramén Bonilla.

Mauro Bueno Campos,

Pedro Munéz.

Pedro Mdrquez.

Ramén Navarro.

Alberto Alvizuri Alfaro.
Cornelio Dfaz,

José Laguna.

Ad&n Zamora Reyes.
Rogelio Ortega Gonzélez.
Mariano Garrido Trejo,
Emigdio Guevara Romero.
Ramfrez Solfis.

Rafael Diaz

Ramén Navarro.
Pedro Muifioz.

Estz relacifin es s8lo con la intencibn de mostrar la in-

tensa participacidn de los trabajadores en su localidad. No es

exahustiva,ya que se requeriria de més tiempo para ubicar por

nombre y perfodo en los diferentes municipios a los trabajado-

res de ATSA.

c) Personalidades, que hemos sabido, han tenido trato directo -

con los trabajadores de Ayotla Textil, S, A., por diferentes =
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motivos y en diferentes ocasiones,

1. Presidentes de México:
Lic. Adolfo L8pez Mateos
Lic. Gustavo Diaz Ordaz

LIc. Luis Echeverrfa Alvarez
Lic. José L6pez Portillo

2. Presidenta del DIF:
Sra. Carmen Romano de Lépez Portillo

3. Gobernadores del Estado de Mé&xico:
Lic. Juan Fernéndez Albarrén

Prof. Carlos Hank Gonzdlez

Dr. Jorge Jiménez Cantf

4. Secretariosde Estado:
Lic. Salomén Gonzdlez Blanco
Lic. Rafael Herndndez Ochoa
5. Subsecretario:

Lic, Agustin Alanis Fuentes

6. Directores Generales de NAFINSA:
Lic. Guillermo Martinez Domfinguez

Lic Gustavo Romero Kolbeck

7. Director Adjunto de NAFINSA:
Lic. Jesfis Puente Leyva

8. Lideres Sindicales:
Fidel Veldzquez (de la CTM},
Francisco Mirquez Ramos (del STIT y S. de la RM)

Angel Reyna Menchaca (Srio. Gral de la Federacidn Sindical Re-
volucionaria.) )

9. Secretario General del PRI:

10. Diputados:
Lic. Blas Chumacero S&nchez
Lic. Héctor Jiménez,
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MEMORANDUM
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ASUNTO:
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Comunicamos & usted gue estomos de ncucrdo en que so renlice la eon-—

ovonta por las personas indicadase, u3 persoml do la Secoibn 1le

(’ N
Alontamento. /é:)
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COMITE EJECUTIVO SECCION 11 \\t}-\
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3.1 Organigrama y Funciones Genéricas de la Estructura Orgd

nica de Ayotla Textil, 8. A.

El Gobierno Federal tiene la facultad de nombrar al Con-
sejo de Administracibn, Comité Té&cnico, Dirigente u Organo --

Equivalente. En el caso de Ayotal Textil ha sido el Ejecuti-

R

vo Federal quién ha designado al Director General, faculténdo’
lo para nombrar a sus colaboradores mids cercanos.

A continuaci6én presentamos las funciones genéricas de la

empresa, asi como su organigrama.




ORGANIGRAMA

DIRECCION GENERAL

+* DIRECCION DE
ADMINISTRACION
LY FINANZAS

wmmmmmmmmmmmgy&mmmmwmm Smine e Opm G e

SUBDIRECCION
OE SERVICIOS

: ¥ ICENTRO DE
PROCESAMIENTO
o DE DATOS -
| 1L 1
S o CONTRALORIA
- ~-HUMANCS“ GENERAL

ADMINISTRATIVOS

T

C—

GERENCIA DE
ADQUISICIONES

GERENCIA DE
ALMACENES Y
DISTRIBUCION

UNIDAD DE
SERVICIOS
GENERALES

GERENCIA DE
ORGANIZACION
SISTEMAS Y
PROCEDIMIENTOS

-L_‘T

"
GERENCIA DE 4 GERENCIA DE
| . RELACIONES . . CONTABILIDAD 1
INDUSTRIALES ILIDA
DEPARTAMENTO GERENCIA DE
DE SEGURIDAD == COSTOS Y
INDUSTRIAL PRESUPUESTOS
GERENCIA DE
CREDITOS Y  f==i
COBRANZAS
TESORERIA ==




i

- 244 -

FUNCIONES GENERICAS DE LA ESTRUCTURA ORGANICA:
DIRECCION GENERAL.

Discutir y aprobar los planes y proyectos de produccibén -
y servicios, financiamiento e inversiones, asi como las modifi
caciones a su monto y distribucién, y la aprobacidén del balan-

ce anual contable.

DIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS.

Ejercer por mandato la representacifn patronal de la em--
presa ante los representantes de organismos piblicos, privados
y sindicales, manteniendo un clima organizacional sano y equi-
librado.

Admihistrar los recursos humanos de la enmprésa, reclutan=
do, integrando y desarrollando al personal.

Dirigir la adecuada planeacién, programacidn, estructura-
cidn, obtencibn y aplicacién de los recursos financieros de la
empresa.

Coordinar las actividades de control financiero y conta-—-
ble de la empresa.

Presentar en forma real, adecuada y oportuna, la situa--
cibn contable y financiera de la empresa.

Prestar el servicio de procesamiento electrénico de datos

en cumplimiento a las necesidades de sistematizacibn de infor-

macibn. de. la

Prestar los servicios de adquisicifén y contratacién de --

bienes y servicios, almacenaje, transporte, distribucién, inten

dencia, mensajerfa, vigilancia, impresibén, correspondencia, co
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medor y demds servicios generales de la empresa.
Realizar la venta de bienes y materiales obsoletos y des

perdicio cumpliendo las disposiciones legales establecidas.

CENTRO DE PROCESAMIENTO DE DATOS.

Disefiar, programar, instrumentar y modificar sistemas de
procesamiento de informacifn, en funcién a los requerimientos
de las &dreas de la empresa.

Generar y mantener un banco de informacién sobre las ope-
raciones de la empresa.

Operar el sistema de procesamiento de informacibn, captu-
rando, almacenando, procesando y suministrando, los datos re--
gueridos por las &reas de la empresa.

Analizar y estudiar la posibilidad de mecanizacidn de los
trabajos de procesamiento de informacidn, que requieran las ==

&reas de la empresa.

SUBDIRECCION DE RECURSOS HUMANOS.

V Planear las necesidades de recursos humanos de la empresa,
coordinando el reclutamiento, seleccién y contratacién de per-
sonal para cubrirlas adecuada y oportunamente,

Planear el desarrollo de los recursos humanos, coordinan-
do los programas de integracibén, sueldos y salarios, capacita-
cibn, adiestramiento, motivacidén y desarrollo.

Mantener las relaciones laborales de la empresa en un cli-
ma organizacional adecuado vigilando el cumplimiento de las dis

posiciones legales y ccntractqales.
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Promover y coordinar la realizacién de eventos culturales

y sociales en beneficio del personal de empresa.

GERENCIA DE RELACIONES INDUSTRIALES.

Reclutar, seleccionar y contratar el personal adecuado, pa
ra cubrir en forma eficiente y oportuna las necesidades de re-
cursos humanos de la empresa.

Realizar programas de integracién, administracién de suel-
dos y salarios, capacitacibén, adiestramiento, motivacidén y desa
rrollo de los recursos humanos de la empresa.

Realizar las actividades de contrbl administrativo, elabo-
racidn de néminas y control contributorio.

Promover y coadyuvar en la obtencién y utilizacidn de las
prestaciones existentes, en beneficio del personal de la empre-

Sda.

SUBDIRECCION DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS.

Controlar las actividades de adquisicidn de los bienes y -
servicios requeridos por la empresa.

Coordinar la recepcibén, almacenamiento, custodia, protec-
cién y distribucidn de los materiales, equipos y productos de -
la empresa.

Realizar las actividades de organizacidn, planeacidn, esta

blecimiento, instrumentacidn, modificacifn y desarrollo de poli-

ticas y procedimientos administrativos.
Controlar la prestacidén de servicios generales requeridos -

por la empresa.
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Para cumplir eficazmente con sus actividades, esta Subdi--
reccidn se apoya en sus tres Gerencias y su Unidad de Servicios

Generales.

GERENCIA DE ADQUISICIONES.

Realiza y controla la adquisicifn de los bienes y servi---
cios gue requiere la empresa para su funcionamiento, a través -
de una adecuada programacién de necesidades y a solicitud expre
sa de las &reas que la integran.

Vigila el cumplimiento de las disposiciones gubernamenta--
les, relativas a la adquisicién de materiales por empresas para
estatales.

Elabora y mantiene actualizado, un catalogo de proveedores,
efectuando su seleccidn de conformidad a la capacidad y calidad
de produccidn, cumplimiento de plazos de entrega, condiciones -

de precio, vy servicios.

GERENCIA DE ALMACENES Y DISTRIBUCION.

Registra, controla y realiza la recepcién, almacenamiento
y distribucién de los materiales, egquipos y productos de la --
empresa. Supervisa que la custodia y proteccién de los materia
les, equipos y productos de la empresa, se realice en Sptimas
condiciones de seguridad y costo.

Supervisa que la distribucidn de los materiales, equipos -
y productos se realicen en el tiempo, cantidad y calidad reque-
rida.

Establece y mantiene un control de inventarios.
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GERENCIA DE ORGANIZACION, SISTEMAS Y PROCEDIMEINTOS.

Analiza, planea, recomienda la instrumentacién, adecuacidn
o modificacibn, y vigila el cumplimiento de la estructura orga
nizacional, politicas, sistemas, procedimientos y métodos de =
operacibn vigentes, que permitan optimizar la racionalizacién
administrativa de la empresa y la consecucién de los objetivos
establecidos.

Elabora y mantiene actualizados los manuales de organiza-
cibn, politicas, sistemas y procedimiéntos administrativos.

Asesora a las dreas que integran la empresa, en la planea
cidn, aplicacidén y solucidn de problemas de organizacidn, poli

ticas, sistemas y procedimientos administrativos.

UNIDAD DE SERVICIOS GENERALES,

Prestar los servicios de intendencia, reproduccibn, vigi-
lancia, mensajeria recepcibn, distribucidén y despacho de co--
rrespondencia y demfs servicios generales requeridos por la -~
empresa.

Controlar los servicios de comedor y transporte de perso-
nal, prestados por la empresa.

Instrumentar los proyectos autorizados de construccifn, mo
dificacidn y reparacibn de inmuebles.

Elaborar, controlar y desarrollar el programa de manteni-

miento preventivo y correctivo de los inmuebles, equipos de o-

CONTRALORIA GENERAL.

Vigilar que los sistemas de control contable operen efi--
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cientemente, asi como coordinar y supervisar el funcionamiento
de auditoria interna, control de ingresos y an&lisis de costos,
ejercicio presupuestal y control de contratos.

Para cumplir eficazmente con sus actividades se apoya en
tres gerencias: 1) Gerencia de Contabilidad, 2) Gerencia de Cos
tos y Presupuestos, 3) Gerencia de Créditos.y Cobranzas, y de -
la Tesoreria.*®

3.2, Organigrama y Estructura Organizativa Tipo de un Hotel.

Un hotel tiene como objetivos: ofrecer alojamiento, alimen
tacibén y bebida, diversibn y otros servicios complementarios; =
destinados principalmente a viajeros, turistas y residentes lo-
cales.

Los principales ingresos que percibe los obtiene en orden-
a su importancia de: renta habitacional; venta de alimentos; ven
ta de bebidas; servicios diversos como lavanderia y teléfonos;
renta y concesidn de locales, y diversos.

Los egresos principales segn su importancia son: sueldos,
salarios y prestaciones; costo de alimentos; gastos generales -
no distribuidos; depreciaciones y mantenimientos; administra~--
cidn, luz y energia; costos de bebidas y diversos.

La forma de su organizacibén es trabajar a base de centros
de utilidades como son: a) cuartos, b) alimentos, c¢) bebidas, -
d) concesiones, recibiendo cada centro los ingresos, costos y -

gastos que le son asignables.**

*Comunicacifbn, organo mensual de comunicacién interna del perso
nal de Ayotla Textil, §. A., marzo de 1980, No. 11, y 12. Afio
I, 4 p. (pp. 2 y 3)

** Laris Casillas, Francisco Javier. Estrategias para la Planea

cidn y el control empresarial, Editorial Trillas. M&xico 1978,

344 p. (pp. 304-306).
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