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PROLOGO

La idea de realizar la investigacifn que el lector tiene-
en sus manos, surgif en el transcurso del Seminario de Preespe
cializacién de la Licenciatura en Sociologia que se imparte en
la Escuela Nacional de Estudios Profesionales "Acatl&n". En a-
quel tiempo (han trancurrido ya mfs de dos afios), el motivo --
fundamental para estudiar el municipio en México, fue la no --
existencia de investigaciones diferentes a las numercsas tesis
profesionales y ensayos que lo enfocan desde el punto de vista
legal o administrativo.

Actualmente, la observacién sigue siendo vélida, no obs--
tante que se han publicado algunos estudios antropolbgicos que
analizan la estructura de poder al interior de municipios espe
cificos y que, indudablemente representan un avance significa-
tivo en el estudio de la realidad municipal mexicana. Sin em--
bargo, el hecho de que no se contemplen en ellos las condicio-
nes histéricas que dieron origen a una dependencia municipal--
ampliamente propagada pero minimamente explicada, ni el senti-
do de las relaciones que se establecen entre el municipio y la
estructura sociopolftica nacional en la que se encuentra inmer
80, limitan el avance mencionado.

Tratando de fomentar la bfisqueda de perspectivas diferen-
tes a las que ya existen, el presente trabajo tiene entre sus-
objetivos estimular el interfs de los sociblogos mexicanos por
el estudio del municipio en México, institucion social, polfti
ca y administrativa con la que el ciudadano tiene su primer y-
afs elemental contacto con el gobiermo.

En la realizacibn de esta investigacién contraje innumera
bles deudas con las personas que me hicieron observaciones y -
comentarios muy valiosos. Particularmente, deseo agradecer la-
paciencia, claridad intelectual y s6lida disciplina del licen-
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ciado Roberto Salcedo Aquino, cuyas cualidades profesionales -
me brindé siempre con un alto espfritu critico. Las ideas que-
aquf se sustentan, sin embargo, son de mi absoluta responsabi-
lidad.

A la sefiora Imelda Paredes Escorza, le agradezco infinita
mente su apoyo en la mecanograffa del borrador final.



I. EL MUNICIPIO LIBRE Y LOS CACIQUES MEXICANOS

Al aprobar ¢: artfculo 115 Constitucional, el Congreso
Constituyente reunido en Querétarc determind que los estados -
adoptarfan en su régimen interno la forma de gobierno republica-
no, representativo y popular, teniendo como base de su divisién -
territorial y de gu organizacibén polftica y administrativa el mu-
nicipio libre, que serfa administrado por ayuntamientos de elec--
cién popular directa, sin la intervencién de autoridades interme-
dias entre ellos y el gobierno del estado.

Asimismo, fue voluntad del Constituyente otorgar a los -
municipios la facultad de administrar libremente su hacienda, la-
cual se formarfc de las contribuciones que les sefialasen las le--
gislaturas locales y que, en todo caso, serfan las suficientes --
para atender a sue necesidades. Ademfs, les concedi$ personalidad
jurfdica y libertau en su rfgimen interior.

Sin embargo, mo determin$ constitucionalmente los impues
tos municipales, ni fij§ criterios definidos para que las legisla
turas locales los determinasen, escamoteando asf, la base econémi-
ca del municipio. Y 8i bien es cierto que apoy§ la creacién del mu
nicipio libre, de gu libertad econfmica y polftica, también 1o es
que no establecif lineamientos especfficos para garantizarla.

Alimentada en cierta medida por estas lagunas, la situa-
cién de los municipios aontradice la letra constitucional en cuan
to a 1o que a libertad pol{tica y suficiencia econSmica se re-
fiere, ya que, por un lado, como 1o han demostrado algunos estu--
dios de caso, la consecucibén y ejercicio del poder polftico al in
terior de los municipios est§ influenciado considerablemente por
fuerzas o poderes externos a la comunidad municipal. De tal suerte



que los asuntos importantes del municipio no se dirimen en el scno
del migmo, sino fuera de &.t

Por otro lado, de la penuria econfmica por la que atra--
viezan la mayorfia de los municipios mexicanos se tiene una idea -
al considerar, por ejemplo, que en 1960 tenfan una participacién-
conjunta en el monto del gasto pGblico del 2.8%, la cuai en 1976-
se redujo al 1.7%. En este afio, s8lo los municipios de Guadalaja-
ra, Monterrey, Mexicali, Culiac&n, Puebla, Tlalnepantla y Naucal-
pan, tenfan ingresos fiscales superiores a los 100 millones de pe
sos anuales; otros 77 recaudaban entre 5 y 100 millones; 673 en--
tre 5 mil y 250 mil pesos y los demfs ingresaban entre 100 y 5§ --
mil pesos anuales. En 1978, el 67% de ellos reportS§ ingresos anua
les entre 100 y 257 mil pesos, en tanto que los restantes no cap-
t6 un centavo de contribuciones.?

Aunado a ello, la dependencia y penuria del municipio, que
convierten al artfculo 115 constitucional en un instrumento legal
alejado de la realidad municipal, est&n legitimadas por la legis-
lacién estatal, ya que la mayorfa de las constituciones locdles -
claramente establecen una serie de controles que significan una -
supaditacién del mismo a los Srganos centrales en materia financie
ra, polftica, electoral y legislativa, Ve&mos algunos ejemplos.

En el terreno financiero, la mayorfa de ellas facultan a
la legislatura local para dictar la ley de ingresos municipales,
aprobar 1os presupuestos de egresos respectivos, revisar su cuenta

1. Arias, Patricia y Bazan, Lucfa. Demandas y Conflicto, el poder polftico en
on pusblo ds louloo. Méxioo, nueva imagen, 1979, 180 p. J. Schyrer,Prans.
Paccionalismo y p go del PRI en un municipio de la huasteca hidalguen-
se. Mixico, cohgio de Mxico, cuadernos del CES No.16, 1976, 35 p.

2. mori, Antonio "Los municipios fantasmas , (quiln mat§ al federalismo?®.-
México, revista nexos No. 35, noviembre de 1980, p.35 - 37




anual, autorizar la contratacién de empréstitos y aprobar los
actos de dominio que celebran las autoridades municipales. En
algunos casos, el proyecto de presupuesto de egresos es some-
tido por los ayuntamientos a la legislatura local a través del
gobernador. Y es claro, asfmismo, que las legislaturas estata
les elaboran las leyes de ingresos municipales sin sujetarse -
a lineamientos concretos, ya que ni la Constitucién federal -
ni las estatales los contenplan?

El control polftico también es legitimado debido a que -
la mayoria conceden al ejecutivo local, al gobernador, faculta
des de inspeccibn municipal y supresifn de los ayuntamientos -
cuando estos no cumplen su cometido (desde luego la facultad -
incluye una amplitud de criterio en los gobernadores para apre
ciar subjetivamente las causas que motivan tal medida). por --
ejemplo: la Ley Orgénica Municipal de San Luis Potos$, esta--
blece en su articulo 9 lo siguiente:

"El ejecutivo del Bstado podr§ declarar legalmente disuel
to cualquier Ayuntamiento que por actos positivos, debi-

d te probados se ponga en estado de rebelibn con--

tra el gobierno o las instituciones estatales, o cuando-

también, se ponga en estado de rebelién contra el gobier

no o las constituciones estatales, o cuando también por-

actos poiltivo- se compruebe que dentro del propio Ayunta
miento existen circunstancias graves que 10 imposibilitan
para el desarrollo normal de sus instituciones”.

El control del municipic en las constituciones locales -
se ejerce también en materia electoral y legislativa. La mayorfa

3. Gamas Torruco Josk. "El marco jurfdico del municipio mexicano” en:Jimé~
nez Ottalengo, Regina y Moreno Collado, Jorge. Los Municipios de México,
uixico U.N.A.M., 1979 p. 118



de ellas, excepto en el caso de Hidalgo,Tlaxcala y Zacatecas,
facultan a la legislatura o al ejecutivo locales para califi-
car las elecciones de los ayuntamientos y algunas someten la-
revisibn de las ordenanzas municipales a la legislatura del -
estado.

Por ejemplo, Coahuila, en el artfculo 67 constitu-
cional establece como facultades del poder legislativo "exami
nar, aprobar o reformar los reglamentos o bandos de policfa -
que formulen los ayuntamientos”. Y el artfculo 47 de la Cons-
titucibn nayarita le atribuye"expedir las bases generales a -
las que deberfn sujetarse los Ayuntamientos para la formacibn
de los reglamentos respectivos"”

Otra disposicifn importante que limita la capacidad
de accifn de los municipios, es la que determina expresamente
sus facultades, de tal manera que las autoridades municipales
8610 pueden hacer 1o que especificamente les safiala la ley y<
nada mSs.

Asf las cosas, el municipio ni administra libremente
su hacienda, ni es libre en su régimen interno, ni tiene perso
nalidad jurfdica plena, ni tampoco libertad de accibn. Expli-
car las causas histéricas que originaron la dependencia poli-
tica y penuria econémica del mismo es el objetivo del presen-
te trabajo.

Con base en el marco que conforman las circunstan- -
cias citadas, la dependencia econbmica y la carencia de liber
tad polftica municipales han sido fenSmenos ampliamente acep-
tados pero minimamente explicados.

Por ejemplo, en un trabajo realizado por dos antrop§
logas, que describe y analiza la vida polftica de la comunidad



campesina de Tetela del Volcdn, estado de Morelos, se establece

como premisa del estudio que:

"Ya forma parte de las vordades evidentes e incluso -
oficialmente aceptadas que los municipios son entida
=
des sin autonomfa polftica y econbmica.

En un ensayo referido a la lucha popular en los muni-
cipios, publicado por una revista caracterizada entre otras co-
sas por su posicibn critica a nuestro sistema politico y social,

se afirma:

“Es ya un lugar comin insistir en las restricciones po
1fticas, jurfdicas y econSmicas de los municipios, da
do que el presidencialismo y la administracidn centra
lizada invalidan la estructura 1deal del sistema fede
ral; un buen nimero de decisiones importantes que afec

tan a la poblacién no se dirimen en los aunic!piosfs

Antonio Mori considera que:

“La consolidaciln polftica del Estado Mexicano Moderno
requiriS tambifn de la concentracifn del poder de de-
cisibn polftica. Los municipios perdieron por ello au
tonomfa polfrica y financiera y con ella, la capaci--

dad de organizar su propio terzitortofs

. Sin embargo, falta explicar }:r qué los municipios --
perdieron autonomfa polftica y financiera, para dar paso a la -
concentracién del poder de decisibn polftica en el gobierno cen
tral. Desde nuestro punto de vista, la explicacibn debe derivar

4. Arias, Patricia y Baz8n, tucfa.- Op. cit. p.11

5. Lbpez Montjardin,Adriana. “La lucha popular en los municipios". México,-
revista cuadernos polfticos, nlm. 20, abril-junio de 1979, p. 41

. Mori, Antonio. Op. Cit. P. 35



sc del an§lisis de las condiciones histbricas que entrc 1917 y
1929 dieron origen al surgimiento del Estado Mexicano, as§ co-
mo de las consecuencias que para el municipio trajo la necesi-

dad de consolidacibn del mismo.

La tesis que en este trabajo se sostiene es la si--
guiente: El control financiero y politico que los gobiernos -
estatal y federal ejercen sobre el municipio, surge como un me
canismo para controlar al caciquismo, con el objeto de consoli
dar un gobierno central fuerte, capaz de impulsar la reconstruc
cibn y el desarrollo material del paSs.

El marco de interpretacibn del perfodo histérico in
dicado que sustenta nuestra tesis, se explica a continuacibn.

A raiz de la desarticulacibn del sistema politico -
porfirista, el poder politico se fraccionb regionalmente, dando
lugar a la emergencia del caciquismo como forma fundamental de
dominacifn polftica. De esta manera, los caciques que durante-
el gobierno del general Porfirio Diaz estaban controlados,emer
gieron en la escena politica nacional decididos a resguardar--
su zona polftica de influencia, libre de toda ingerencia del -
gobierno central que implicara un resquebrajamiento en su domi
nio politico regional.

No pretendo afirmar que el caciquismo se origina a-
rafz de la Revolucifn, ya que esta forma de dominacibn polftica
y econbmica sobre la poblacibn,principalmente rural, se encuentra-
intimamente ligada a la historia de nuestro pais, por lo menos-
desde que, durante la conquista espafiola, se fundb el primer --
ayuntamiento de la Villa Rica de la Veracruz.

Lo que 8{ intento recalcar es que uno de los resul-
tados del movimiento armado que se inicia en 1910, fue el en--
frentamiento entre los caciques regionales y el gobierno cen--



tral, aquellos que pretendian consolidarse politicamente en -
sus respectivas regiones, y &ste, que para nacer y fortalecer-
se, requeria concentrar las decisiones politicas y darles un -

alcance nacional,

La tendencia al fortaleciniento_de los cacicazgos,-
expresada por la posicibn autonomista en contra del gobierno -
central mantenida por los caciques,se explica por el interés -
que &stos tenian en seguir monopolizando la propiedad de gran-
des extensiones de tierra y en general la riqueza de localida-
des y regiones enteras, asi como por las facultades constitu--
cionales del Estado posrevolucionario para impedirlo, lo cual-
necesariamente gener$ relaciones conflictivas entre estas dos-
fuerzas. Ello no significa que los gobiernos de Carranza,ogre-
gbn y Calles se hayan caracterizado por su posicibn agrarista,
pero si que los caciques hacendados utilizaron todos los medios
y métodos a su alcance para impedir la aplicacibn del articulo
27 constitucional.

En este sentido, fortalecer el dominio politico so-
bre sus zonas de influencia aumentaria su capacidad de nego-
ciacibn con el gobierno central. Y uno de los métodos para lo -
grar dicho fortalecimiento fu€ el control de los puestos plbli-
cos municipales, del municipio en (ltima instancia.-

Controlar los puestos pfiblicos de los ayuntamientos
era importante para los caciques,en la medida en que por ese -
medio podian ejercer legitimamente la coaccibén ffsica para re-
primir o asesinar a los l{deres agrarios e impedir la ocupacidn
de sus tierras, asi como manipular m8s facilmente las eleccio-
nes para diputados locales, federales y gobernadores, con el -
objeto de reforzar la defensa de sus cacicazgos ante el gobier
no central. L1 poder de los caciques no nacfa Gnicamente del -
control que efercfan sobre los avuntamientos. pero el control-



de &stos era un medio mds para consolidar su puder polftico -

local y regional.

Ahora bien, la tendencia de los caciques a consoli-
jar su dominio polftico regional con el objeto de impedir el -
reparto de tierras, socababa la estabilidad y tortalecimiento-
jel gobierno central, en (ltima instancia del Estado Nacional,
iebido a las siguientes razones:

a)

b)

c)

Los gobiernos emanados de la Revolucidn estaban
obligados a distribuir las tierras a los campe-
sinos, ya que, ademfis de que asi lo establecib-
la Constitucibn de 1917, la pacificacibn en el-
campo dependia de ello.

De la tranquilidad en el campo dependfa la esta
hilidad del gobierno central. En (ltima instan-
cia, la base real de apoyo al Estado radicaba -
en la solidaridad campesina asi como en su capa
cidad de movilizacibn de este sector.

La insatisfaccibn e intranquilidad de grandes -
ndcleos de campesinos, fue parte de la materia-
prima en la que se apoyaron los caudillos revo-
lucionarios para disputarse el poder politico,-
dando lugar a constantes luchas facciosas que -
debilitaron alin m§s la solidez polfitica del go-
bierno central.

A pesar de que el reparto de tierras fué muy lento-
urante los gobiernos de Carranza, Obregbn y Calles, la tenden
ia de los mismos fue controlar a los caciques en general y des

ruir a los caciques oposicionistas en particular. Esta tenden

ia se convirti§ en una pugna entre los poderes regionales ---



enemigos y el gobierno central.

De esta manera, si controlar los puestos en los ayun
tamientos era un medio para que los caciques consolidaran sus -
cacicazgos, también fue vital para el gobierno central controlar
de alguna manera a los municipios con el obieto de debilitar a-

los caciques.

Para este Gltimo, el proceso de control no fue senci
1llo debido a varios factores. El m&s importante, fue la conver
8ién de los militares revolucionarios en caciques, hecho que los
1llev8 a combatir los intereses que durante la Revolucibn defen-
dieron, erigiéndose en el principal obstfculo para el reparto -
agrario. Los caudillos militares m8s importantes, convencidos-
de que eran merecedores de una recompensa por sus servicios pres
tados durante la Revolucibn, utilizaron sus tropas en benefi-
cio de sus intereses personales y empezaron a adquirir grandes-
extensiones de tierra que antafio pertenecieron a los terratenien
tes porfiristas y se convirtieron, por tanto, en el pilar prin-
cipal para impedir el reparto agrario.

Un segundo factor, fue que los gobiernos estatal y -
federal perdieron un agente importantisimo de control polfitico-
a nivel local y regional, legitimado constitucionalmente (me re
fiero a las jefaturas politicas que fueron abolidas en la Cons-
titucibn de 1917) y ello facilité a los caciques-hacendados el-
proceso de control politico del municipio, ya que, no teniendo-
un rcontrincante al servicio del centro con el poder legal que -
otorga la constitucibn, pudieron monopolizar m8s facilmente los
puestos de los ayuntamientos para combatir desde ahi el reparto
de tierras.

El tercer factor 1lo constituyeron las pugnas por el-
poder entre los caudillos militares mfs importantes. va aue ello
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fortaleci8 al caciquismo. Y lo grave fue que las luchas faccio
sas por monopolizar el poder politico a nivel nacional fueron-
constantes, por lo menos hasta 1929, destacando la de Carranza
y Obregén en 1919-20; la de Obregbn y Calles contra Adolfo de-
la Huerta en 1922-24; la de Calles y Luis N. Morones contra --
Obregbn en 1928 y la de Calles contra Escobar, Manzo y Topete
en 1929. S6lo sefialo los afios en que dichos enfrentamientos-
hicieron crisis, porque, , en realidad, el enfrentamiento fue -
permanente, por lo menos desde que don Venustiano Carranza lle
g8 a la Presidencia de 1a Repliblica, hasta que la rebelifm esco
barista fue sofocada.

F1 marco histérico que encuadra y sustenta nuestra-
tesis es la permanente lucha entre el gobiermo central y los -
caciques opositores al mismo que se d& entre 1917 y 1929 y que
tiene sus expresiones m§s vilantas en 1323 -~ 192% y 1929, con
las rebeliones delahuertista y escotarista, En esta pugna, los
caciques opositores mantuvieron uis posicibn autonomista, con-
el objato de resguardar su zona polftica de influencia ante la
tendencia del gobierno centr.l para «cncentrar el poder polfiti
co, imprimiendo a sus acciones un al>znce naciomal,

Describir y analizar esta pugna es isportante pique
en ella se encuentran los origenes y razones de la dependencia
politica e insuficiencia econbmica municipales, ya que el muni
cipio quedb atenazado entre estas dos fuerzas,

Para cumplir com nuestro objetivo se procederf como-
sigue:

En el capftulo I1, Los Antecedentes Inmediatos, se -
realiza una revisibn de la importancia y funciones de las jefa-
turas politicas para el sist ms polftico porfirista, as{ comc -
resaltar que los métodos utiiizados por los jefes polfticos para



cumplir con su cometido ocasionaron constantes reclamos, algu-
nos armados, de independencia municipal y supresibn de dichas-
jefaturas. Ello di8 origen a dos corrientes sociales sobre el
contenido y significacibén de la libertad municipal, que tam--
bién se analizan en este capftulo con el objeto de apreciar -
su influencia en el seno del Constituyente.

El capftulo III, es un anflisis de los debates del
Constituyente en torno al municipio libre. Se pretende con es
ta revisifn aquilatar las implicaciones de la supresifn de las
jefaturas politicas para los caciques y para el gobierno cen--
tral, asimismo, evaluar la importancia que tuvo el fracaso de
algunos diputados (entre 1llos Heriberto Jara e Hilario Medina)
por establecer controles sobre el municipio. La primera bata
lla entre los poderes locales y el poder central tiene lugar
en el Congreso Constituyente.

En el capitulo IV, La Politica Agraria de Carranza,
se realiza una evaluacibn de la misma con el objeto de precisar
que los caciques se fortalecieron durante su gobierno, retra--
sando con ello la consolidacifn del gobierno central y radicali
zando las pugnas posteriores entre fste y los poderes locales.

La descripcibn y el an&lisis de los levantamientos
armados de 1923-1924, 1927 y1929, ocupan el capitulo V. Ello -
con el fin de evidenciar el sentido de las confrontacionea -~
entre el poder central y las maquinarias politicas locales, --
as{ como sus repercuciones para el municipio,

Finalmente, el capftulo VI analiza la fundacibn del
Partido Nacional Revolucionario como el primer resultado insti
tucional , favorable al poder central, del proceso de centrali
zacibn politica y control de los caciques oposicionistas. Ades
aSc, se refiere a la situacibn hist8rica concreta que origing-
su fundacibn -el asesinato de Obrepbn- y se explican las impli



caciones que para el municipio acarreb ésta Gltima.

Dos comentarios mis para finalizar este capitulo in
troductorio. La razén de que se escoja 1917 y 1929 como el mar
co histérico del trabajo, radica en considerar que en el pri--
mer afio se sientan las bases constitucionales que conforman el
tipo ideal de Estado posrevolucionario, incluyendo al munici--
pio, y el segundo ve nacer, con la creacibn del PNR, el inicio
de las bases institucionales que permitirfan hacer parcialmente
real dicho tipo ideal, asi como conformar una realidad municipal
institucionalizada que se aleja radicalmente del espiritu, mSs
o menos vago, que inspird al Constituyente en la redaccibn del
articulo 115 Constitucional. ’

La inquietud personal que origind este trabajo, asi
como la relevancia del mismo, radica en que el municipio cons-
tituye una primera instancia de arbitraje y tramitacibn en di-
versos conflictos, dindose en €1 de manera elemental e inmedia
ta la relacibn entre ciudadano y gobierno. Y tal como se afirma
en un ensayo sobre la lucha popular en los municipios -que cada
vez es mis frecuente- el abstencionismo persistente, el repudio
al Parido Revolucionario Institucional en algunos municipios,
el apoyo que en algunas ocasiones obtienen los partidos de opo
sicibén y las movilizaciones populares que han requerido la in-
tervencién de fuerzas reprecivas, llevan el cuestionamiento po
pular mfs all§ de los partidos y el sistema electoral: lo lle-
van a cuestionar al Estado.

Esta situacibn por la que recientemente han atrave-
tado algunos municipios de los estados de San Luis Potosi, Ta-
saulipas, Hidalgo y Oaxaca , por ejemplo, en gran medida deri-
sada de la dependencia polftica y penuria econbmica del munici
>io, me mctivé a buscar las detorminaciones histbricas de prin
:ipios de este siglo que la condicionaron.
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LI. ANTECEDENTES INMEDIATOS

La redaccibén final del artfculo 115 Constitucional fue
la culminacién de un proceso de lucha por suprimir las jefatu--
ras polfticas, Srganos para control de la vida polftica local,-
legitimadas constitucionalmente y al servicio del gobierno cen-
tral porfirista.

El estudio de sus funciones, asi como de los medios y
mecanismos utilizados por los jefes polfticos para cumplirlas,-
resulta importante para coamprender las protestas que ocasiona-
ron en su contra y que finalmente llevaron a su desaparicibn.

Las protestas encaminadas a suprimir las jefaturas po-
1fticas estuvieron aparejadas a los reclamos de independencia -
municipal. Y como la concepcibn de lo que dicha independencia-
significaba, fue diferente seg@in el grupo que la demandaba, en-
este capftulo se analizan las dos corrientes fundamentales que,
desde perspectivas distintas, lucharon por lograr la independen
cia de los municipios.

Al suprimir las jefaturas polfticas el Congreso Cons-
tituyente le quit§ al gobierno central un agente de control po-
1ftico y la importancia de este hecho, 80lo se puede determinar-
8i se analizan las funciones que aquellos 6rganos cumplién duran
te el porfiriato y la medida en que contribuyeron a lograr la -
estabilidad polftica de ese régimen. Esta es una razén mis para
incluir su estudio en este capftulo.

A. Las Jefaturas Pol{ticas,

Una de las piezas del sistema polftico porfirista, las
jefaturas politicas, fueron de suma importancia por ser un agen
te directo del gobierno estatal y federal sancionado constitu--



cionalmente y con ingerencia directa en la vida polftica y eco-
némica de los pueblos. Su estudio resulta particularmente im--
portante porque los procedimientos utilizados por los jefes po-
1fticos, adem§s de ahogar una vida municipal democrftica e inde
pendiente, ocasionaron un gran nfimero de protestas y demandas -
para fortalecer el municipio que, incluso, formaron parte de --
las consignas de algunos movimientos armados e influyeron deci-
sivamente en la concepcifn del Artfculo 115 constitucional,

Siendo ‘una fiel reproduccibén del espiritu que impregna
ba el sistema polftico porfirista, los jefes polfticos vigilaron
y facilitaron la concentracifn de la tierra en las hacilendas; -
aseguraron el acceso al poder polftico de las camarillas polftl
cas (presidentes municipales, gobernadores y hasta el ‘rismo -
Presidente de la Rep(iblica) de hacendados, gobernadores y en (1
tima instancia del general Dfaz, fungiendo como una importante-
e indispensable maquinaria electoral, En este #roceuo, ge aho-
garon de hecho y de derecho las facultades ejecutivas del muni-
cipio, destruyendo su libertad polftica y adainistrativa as? co
mo la posibilidad de su autosuficiencia econfmica.

Cuando se estudia la organizacifn econémica de la ha--
cienda,alin en sus rasgos generales, se percibe claramente su ne
cesidad de tierras, mano de obra y agua para el cultivo de la -
cafia, por ejemplo, y la presifn ejercida por los hacendados so-
bre los pueblos que finalmente perdieron sus tierras y que tam-
bién finalmente se rebelaron para recuperarlas. Asimismo, se --
aclara la importancia que para los hacendados tenfa contro-
lar econfmica y politicamente a los pueblos, 1o cual se logrd -
sustrayendo artificialmente la tierra al cul tivo para obligar-
a los pobladores a trabajar para la hacienda y evitando cual --
quier brote de descontento que mermara las ganancias de aquellos.

La hacienda fue la principal institucién econbmica del
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campo. Su crecimiento territorial ce logré a costa de las tie--
rras de los puelblos que fueron experimentando mds problemas pa-
ra su subsistencia y una situacién de malestar que mis tarde les
obligarfia a levantarse en armas. Este malestar de los pueblos-
que intentaban recuperar sus tierras, esta ola de protestas le-
gales y subversivas que en algunos casos llegd a la accién arma
da, generaba potencialmente el desorden y amenazaba con romper -
la anhelada paz porfiriana.

Los jefes polfticos eran responsables del orden y la -
paz pfiblicos y en este caso vigilar el orden significaba impe--
dir las demandas de loc pueblos. Al mantener este tipo de orden
y paz pblicos y al proteger el procesoc de concentracién de los
recursos materiales de los pueblos -agua, tierra, montes, fuer-
za de trabajo-, amenazando, reprimiendo y asesinando a sus l{de
res, se impulsaLa el crecimiento econdmico de las haciendas.Eso
fué lo que hiciercn los jefes politicos y ah{ radica justamen-
te su funcibn econbmica.

La 1leva, el reclutamiento forzoso para el ejército fe
deral se llevé a muchos lfderes agrarios por recomendacién di--
recta de los hacendados a los jefes politicos. Otros dirigentes
fueron amenazados, apaleados y comprados por los hacendados o -
sus fieles servidores que ocupaban puestos de guardianes del --
orden en los municipios. Los mfs tenaces fueron asesinados.

El jefe polftico cuidaba la paz ejerciendo la represi
sobre todas las esferas de la actividad humana y castigaba lo -
mismo acciones pasadas y presentes que futuras, Una red de in
formadores lu tenfa al corriente de las cosas, y tanto actuaba-
para castigar a un pobre infeliz que tenfa a dos mujeres ademés
de su esposa viviendo en la misma casa, como para reprimir a un
posible conspirador que buscaba copia de los documentos de la -
tierra de su pueblo. Cuando la hacienda despedia a alguien lc -
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ccmunicaba al jefe polftico y éste sc¢ encargaba Jel cesado. La-
autoridad del jefe para imponer castigos era muy amplia. En asa
tos en caminos, abigeatos y rebelién podfa colgar al acusado sg

poniendo que era culpable; en delitos comunes tenfa dos vpcio--
nes, tal como lo mencionamos al principio y era la leva o su en
trega al juez de letras para mantenerlo ocupado. En cosas polf-
ticas podia usar la leva o el encarcelamiento sin juico previo-
ni complicaciones legales.

Para poder ejercer el control polftico de la poblacibn
era necesario asegurar el acceso al poder de las camarillas po-
1fticas de los hacendados y en (Gltima instancia de Porfirio - -
Diaz. Para ello, 1los jefes polfticos, con el auxilio de los --
presidentes municipales, se convirtieron en la mrquinaria elec-
toral indispensable para obener "legitimamente” <1 triunfo. No-
es de extrafiar que los fraudes electorales fuerar :a nota domi-
nante. .

En las elecciones para el ayuntamiento de la Ciudad de
México, en 1884, por ejemplo, la prensa oposicionista puso de -
manifiesto la situacién.

“fodavia se siente la indignacién popular en contra de-
las elecciones del ayuntamiento. Aquel colegio electo-
ral formado de gendarmes, de empleados, de aspirantes-
a regidores; aquella mesa en que con gran cinismo figu
raban los empleados del gobierno del Distrito, aqu‘l -
despacharse con la cuchara grande; ha causado honda --

sensacibén en el Snimo del puoblof'

El jefe politico era el encargado de amafiar las elec--
ciones a toda costa. Si bien es cierto que junto con los presi-

I. Cosfo Villegas, Daniel. Historia Moderna de México. El porfiriato, vi
da polftica interior, T. 2, p. 29
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dentes municipales era un funcionario ajeno al proceso de deci
sién,"a la hora de¢ la cjecucibn eran agentes polfticos indis--

pensalbes”. ? Veamos algunos ejemplos.

En la eleccidn de la legislatura poblana de octubre -
de 1886, el gobernador, general Rosendo Mirguez, ya tenfa prepa-
rada su maquinaria electoral en la que los jefes pnlfticos era
una pieza central, pues esperaban "como siempre las indicacione
que en lo confidencial tenga a bien hacerme"™ °, y el gobernador
les enviaba tranquilamente la lista de los prSéximo diputados.

El gobernador de Zacatecas, Francisco de P, Zfrate, -
habfa aleccionado muy bien a sus jefes polfticus en el momento
en que se proclamb la candidatura de Ramb6n Corral, para la Vi-
cepresidencia de la Rep(iblica. Una de las lecciones consistfa
en prohibir a como diera lugar toda manifestacibn pGblica de -
la oposicidn. "

Desde Monclova, el jefe polftico del lugar informaba-
a Diaz que Madero y Carranza se reunfan con unos veinte delega
dos en la botica "Jufirez" para convenir en una lista de candi-
datos a la legislatura y tribunal locales. Se enterd de todo -
porque tuvo buen cuidado de mandar dos hombres suyos como dele
gados a la convencibén. Carranza soltS en sus discursos dos o-
tres frases enérgicas; pero afin asf, "en Coahulla no habr§ pro
piamente lucha electoral”. Madero, en cambio, anuncil que no-
va a participar en lac clec.iones del estado porque debe aban-
donarlo. '

Don Daniel Cosfo Villegas afirma, no sin razén, que -

:. Ibid, p. 853
3. 1bid, P. 97

I. Ibid. P. 863
5. Ibid. P. 864
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Porfirio Dfaz y el aparato polftico creado por &1, fracasd por-

tres razones:

1. El sentimiento de la poblacibn, adverso a la perpe
tuacibén en el poder dc los gobernantes.

2. E1 anquilosamiento del régimen que acabd por tapo-
near todo acceso a la vida pGblica, hecho que lle-
g6 a engendrar el distanciamiento y la rebeldfa de
la incipiente clase media.

3. Falta de sensibilidad, debido al engreimiento del-
poder incontrastable del sistema y de las personas
para advertir, admitir y aGn impulsar los cambios-
necesarios, lo que produjo una quiebra en el régi-
men todo.

De manerea inmediata, pues era la autoridad que tenia -
un contacto directo con los pueblos y por tanto, con la clase -
cuyas aspiraciones polfticas estadan insatisfechas, los jefes -
politicos fueron el blanco de este sentimiento contrario a la -
perpetuaciSén del poder. No fue casual que cuando en 1911, Por-
firio Dfaz someti§ al Congreso la reforma constitucional que --
prohibia de nuevo la reeleccibn del presidente y de los goberna
dores, se aplaudié la idea de aplicarla también a los jefes po-
1fticos, o, en su caso, a los presidentes municipales.

Pero no sélo la clase media experiment§ un sentimiento
aversivo a la actuac.*n y perpetuaci8n en el poder de los jefes
polfticos en particular. La otra clase, la mayoritaria, es de-
cir los campesinos que habfan perdido sus tierras y fueron victi
mas de la represién por parte de aquellos a quienes identifica-
tan con ios hacendados tambif deseaban su desaparicibn. Pero-
los campesinos expoleados por las haciendas, a diferencia de la
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clase media, tenfar. motivos muy poderosos para plantear de una
manera radicai la d.- truccibébn de los jefes polfticos en parti-
cular y de todo =1 sistema en general; para ellos no s8lo eran
las limitaciones 3 :u misma existencia.

A rafz de cste ambiente de malestar y aversibn en con-
tra de las autoridade3 locales, hubo alguncs movimientos que --
pugnaron por la desiparicién de las jefaturas polfticas y la --
emancipacién econfmica y polftica de los municipios, con la - -
idea de que si estac instituciones, lac .§s inmediatas a la co-
munidad, gozaban de libertad, los intereses de los pueblos esta
rian mis resguardados, aliviando de esta manera la penura por -
la que atravesaban.

B. Reclamos de Independencia Municipal

La Revolucidr Mexicana tuvo entre sus causas una polf-
tica y otra econémico-social. La primera se refiere al anquilo
samiento del régimen rorfirista que acab$§ por taponear para la-
clase media todo acc s0 a la vida pfidblica, engendrando su dis--
tanciamiento y su rebeldfa; la segunda, que precipit8 a las ma-
sas campesnias a la lucha, fue el proceso de concentracibén de la
tierra, al mal trate y los bajos niveles de vida de que fueron-
objeto.

El significado que para la clase media y para los cam-
pesinos tuvo la Revolucibn, sus demandas y sus estrategias, fue
radicalmente diferente. En 10 que tcca a la libertad municipal
ésta fue planteada por ambos participantes bajo perspectivas --
distintas, derivadas de lo que entendfan y esperaban de dicho -
movimiento.

Ixistieron ¢.s corrientes sociales sobre el contenido-
v eignificacién de la libertad municipal. La primera la consi-
derb Gnicamente er el plano polftico; es decir, libertad para -
elegir libremente a los representantes 4de 1os pueblos y desapa-
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ricién de los jetes polfticos -como la manifestacién del desco-
de suprimir las trabas y los controles directos que cviearcfa el-
gobierno cstatal y fedcral sobre la vida politica municipal- La
segunda corriente, la de los lideres agrarios, vinculd la deman
da de tierras al problema polftico; considerando que la reforma
agraria solo se podria garantizar si se contaba con representan
tes genuinos de la comunidad en los ayuntamientos. Los represen
tantes del primer grupo se iniciaron con los dirigentes del Par
tido Liberal Mexicano, continuando con Madero para finalizar --*
con Carranza; los del segundo estuvieron representados inicial-
mente por los anarquistas de finales del siglo XTX, y despufs -
por Zapata y Villa.

Los primercsopositores organizados al gobierno de Dfaz
plantearon su desacuerdo ~amo un deseo de regresar al viejo libe
ralismo del siglo XIX, considerando que el verdadero progreso -
comenzd con los liberales de 1a Reforma y sintiéndose sus here-
deros espirituales. Como dicho progreso fue truncado por el go-
bierno de Diaz, el retorno significaria, fundamentalmente, regre-
80 a la legalidad y a la democracia.

La oposicibn de esta clase media empieza a tomar fuer-
za en 1900, a rafz de las declaraciones del obispo de San Luis-
Potos{, Ignacio Montes de Oca y Obregbn en el sentido de que la
iglesia habia progresado a pesar de las restricciones impuestas
por las Leyes de Reforma y que la separacibn de la iglesia y el
Estado era un estado contrario a la naturaleza. Fue en esta oca
sidén cuando el Partido Liberal hizo p@iblica una invitacién para
organizar y sostener clubes liberales en constante comunicacibn
y enviar delegados a un congreso que se celebrarfa en la ciudad
de San Luis Potosf. El congreso deberfa discutir y resolver los
medios para unificar y fortalecer el Partido Liberal, con el fir
® contener los avances del clericalismo y conseguir, dentro de-
la Ley, la vigencia efectiva de las leyes de Reforma.



Una vez rcunido el Congreso Liberal, el 5 de febrero-r
de 1901. los objetivos emenados del mismo no se separan de la -
legalidad. Ellos son los sigulentes:

1. El respeto y exacta observancia de las leyes.

.

2. La educacién liberal y cfvica de la Nacién.

3. El restablecimiento de la honradez polftica en los
funcionarios pGblicos.

4. La abolicibn de toda tendencia personalista en los
gobiernos que pueda juzgarse preferente a la Cons-
titucibén de 1857 y a las Leyes de Reforma, 6

Cormo la represibn se dcjé sentir de inmediato en con--
tra de los liberales opositores al régimen de Dfaz, disolviendo
varios clubes y encarcelando a sus dirigentes, entre los cuales
se encontraron a los hermanos Flores Magbn y Antonio Dfaz Soto-
y Gama, Camilo Arriaga y Jos€ Marfa Pacha propusieron, el 4 de~
noviembre de 1901 un segundo congreso del Partido LibPeral. Para
ello, reparten un temario que deberfa ser discutido en dicho --
congreso, a celebrase el 5 de febrero de 1902, conteniendo entre
sus puntos uno referido a la libertad municipal. Los puntos del
temario son los siguientes:

1. Formas de complementar lac Leyrs de Reforma y de -
hacer mis eficaz su observancia

2., Medidas para hacer mfis cficar la libertad de impren
ta.

6. Cdrdoba, Arnaldo. La ldeologfa de la revolucifn mexicana.
México, D.P. Era., p. 90.
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X, Mancras de implementair pr8cticamente y varantizar

la iibertad del sufragio,

4. Organizacidn y libertad municipales y supresifn --
de jefes politicos.

5. Medios précticos y legales para mejorar la condi~—
cién de los trabajadores del campo y para resolver
el problema agrario del agioj

La represién contra los clubes liberales y contra sus-

1fderes continub y el mencionado congreso no se realiz8, pero -
esto fue el inicio de la elaboracifn del Programa del Partido -
Liberal Mexicano publicado en San Luis Missouri por la Junta Or
ganizadora del mismo el 1° de julio de 1906. Este programa, on-
londe la figura de Disz aparece como secundaria y se ataca al -
»égimen en su conjun*o, es un documento que influy8 grandemente
:n la ideologfa de los posteriores dirigentes de la Revolucisn,
>asicamente Madero. Es de interés para nuestro estudio porque -
in dos de sus puntos generales aborda el problema del municipio
i los siguientes términos:

“us. Supresifn de los jefes polfticos

46. Reorganizacién de los municipios que han sido su-—-
primidos y robustecimiento del poder municipal. 8

De aqui en adelante, la libertad municipal se enfocar§
lesde el punto de vista polftico y serf Madero quien, de acucr-
lo a su filosoffa en pro del restablecimiento de la legalidad y

. Ibid., p. 92

GonzSlez Ramfrez, Manuel. Planes pol{ticos y otros documentos.
#8xico, D.F. P.C.E. bp. 23,



1a democracia,como orimer y fundamentai paso a lograr con la Re

volucibn, encarnc csta posicifn,

En el Plan de San Luis, Madero hace referencia a la 13
dertad municipal menc.onando aue "La divisién de los Poderes, -
la soberanfa de lo-~ estados, la libertid dc los ayuntamientos y
los (srechos de) ciudadano s6lo existen ec.ritos en nuestra Car
ta Magna.... la clmaras de la Unién no tieren otra voluntad que
la del dictador; los gobernadores de los estados son designados
por €1 y estos a su vez designan e imponen de igual manera las-
autoridades municipales". Para Madcr~, ertoncee, la libertad -
rmunicipal significa implfcitamente qu- oz ciudadanos de un pue
blec debrn clegir libremente » sus repesentant:s en el ayuntamien
to, sin l¢ 1mpo6icidn ni del estado n: de la federacibn. Signi-
fica asiri.mo0, no intervencidn del entado c¢n lcs asuntos Trepios
e, mur’-ipio. Lo quc si, dtica la liberiad mrenicipal on Madero
f2 a-Lpronde directarcnte e lo que entoad’a que era 13 Revoliu--
~1én, d= lo que es _~raba “e ella y de cus técti:as par- logrevlo.
Psra €1, la Revolucibn sig.ailicaba el retorno a la legalidad y-
a la democracia, reinvindicando con ello nu~stros derechos; el-
primero de ios cuales era =1 derecho a vote~, De ahf la frase -
"Sufragio Efectivo; No Reeleccién',sufragio efectivo para devol
ver a los estados su scberanfa, a los municipioz su libertad y-
a Jos ciudadanos sus prerrogativas,

Le corrientc anterior tuvo cu contrapartida en las - -
ideas sustentadas -~or algunos anarquistas c¢-1 si~lo XIXy por -
lo, zapatistas,quienes, adem8s de pugnar por :a develucibn y re-
particidn de tierra:,demandaron la lilarran municipal y asigna-
ror a) municipio funcicr.s ejrcutivas v le vigilancia en dicla-
repart.ci6n y en el =wjoramiento de la productividad agrfcrla.
f:ra eilos la refcrma apraria <-bfa ser ejocutada y ccntrel. 'a-

sor el municipin,
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13 democracia,como primer y fundamenta:. paso a lograr con la Re

vo'ucidn, encarnc csta posiciéa,

En el Plan de San Luis, Madero hace referencie a la 1i
pertad municipal menc.onando aue "La divisién de los Poderes, -
la soberania de loz estados. la libertad dc los ayuntamientos y
loc «erechos de) ciudadano s6lo existen ee.ritos en nuestra Car
ta Magna.... la cfmaras de la Unibn n» tienen otra voluntad que
la del dictador; los gobernadores de los estados son designados
por €1 y estos a su vez designan e imponen de igual manera las-
autoridades municipales”, Para Mader», enzoncee, la libertad -
runicipal sigrifica iwmplicitamente qus los ciudadanos de un pue
blc debrn clegir iibremente » sus repesentante<:s en el ayuntamien
to, 8in la impcsicidn ni del estado nl de la federacibn. Signi-
fica asimiomo, 00 intervencién del ectado ¢n lca asuntos tropioc
«o. murtipio. Lo que si, adfica la litertad mrenicipal en Madero
f2 qcspronde directarcnte cle lo que enteoad’a que era ls Revelu--
~1én, do lo que e. . raba ‘e ella y de¢ sur tacticas par- logrerlo.
Para €1, la Revolucibn sig.ilicaba el retorns a la legalidagd y-
a la democracia, reinvindicando con ello n'i~stros derechos; el-
primero de 1los cuales era =1 derecho a votzr, ve anf la frase -
"Sufragio Etectivo; No Reeleccibn",sufragio efectivo para devol
ver a los estados su scberania, a los municipios su libertad y-
a los ciudadanos sus prerrogativas,

Le corrientc anterior tuvo st contrapartida cn las - -
id~as sustentadas ror algunos anarquistas c-l si~lo XIXy por -
lo. zapatistas,qjuienes, adem8s de pugnar por >a devolucibn y re-
particidn de tierra.,demandaron la lilertad municipal y asigna-
ror al municipio funcicr<s e¢jrcutivas + e vigilancia en dicha-
repart .cién y en el mcjoramiento de lu productividad agrfcrla.
f.r1 ¢1los la reforma apraria ¢-bfa ser ejecutada y contvell la.

for @) nparicipin,
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Ent:e *37- y 1€-% el gibierno porfirista y los hasonda
40, ‘uerc. Lbjeto de preci1ones Por parte de Erupos campesines -
que se levantaron en armas exigiendo la Jdeveluciédn de sus tic--

rras. 9

Ese fue el caso de Zalacosta y su Gran Comité Central-
Comunero que organizd y movilizd campesinos en la zona central-
del pais entre 1878 y 1880, Fue también el caso de Alderto San-
ta Fé con su famosa Ley del Pueblo de 1879 y de Miguel Negrete,
que ademis de apoyar dicho documento formmlé sus propias procla
madas entre 1879-1881 influenciado por aquél.

En cuantc a la3 ideas de estos personajes sixre el muni-
cipio, la Ley drl ™ieblo, que no < el Gnico Jo~mento, '3is cor
t.2ne amplia. nte. iLa demanda fundamentci ahf sostenida es que-
108 runicipios determinen jqué tierras se deben expropiac a ias-
haciendas; qu: sean los respousables de re=partirlas individual-
o ccmunalmerite seglin a *radicién local y que sea a través del -
zunicipio que e! Banco Agricola -varios de 1os cuales debfan --
fundarse- otorgue préstamos con bajos intereses a los campesi--
nos para la compra de equipo agricola y demfs implementos nece-
sarios.

El zacatecano Garcfa de la Cadena, en su campaila polf
tica realizada como candidato a la Presidencia de la Rep(blica,
rontendiendo con Manuel Sonzflez, aclara y amplfa el tema deman

). Un registro de los lcvantamientos campesinos de finales de siqlo XIX que
entre sus demandas agrarias pugnaron por el municipio libre se encuentra
en Gonzfle: Navarro, Moisés. Bl Porfiriato, la vida social.-Coleccién -

Historia Moderna de México, D.P.; Hermes, pp.239-259. Reina, Leticia, lLas
rebeliones Campcsinas en México (1819-1906). México,D.P.,;5iglo XXI. Me-
3fa Pernfindez, Miguel Polftica Agraria en México. México, D.P.;Siglo XXI,
pp. 71-108. Garcia Cant(i, Gastén.~ El Socialimmo en México, siglo XIX.
Mbxioco, D.F.; Bra bo. 85-79



dando la autonomfa del municipio y una reforma agraria controla
do por &ste y no a nivel nacional.

Miguel Negrete, por su parte, se mantuvo en pie de lu--
cha hasta 1886 y pugn6 por el municipio libre y auténomo, al que
considerS la unidad polftica y econfmica fundamental de la na--
cién.

Las ideas centrales de estos movimientos renacieron en
la misma zona al entrar la segunda dfcada del siglo XIX. Esta —-
vez volvid a surgir un 1lider agrario que elevd la consigna del-
municipio libre y cuya tenacidad, manifestacibén de mantener la-
autonomia local, el regionalismo en sus tfcticas y en su filoso
fia, origind una contraofensiva no solo armada sino politica, a
través de una serie de reformas realizadas por los constitucio-
nalistas que fueron los inicios formales de la libertad munici-
pal y de la reforma agraria plasmados después en la Constitucibn
de 1917. Me refiero a Emiliano Zapata y a los decretos de Ca--
rranza de 1915 sobre la libertad municipal y la cuestibn agra--

:

ra.

El programa de Zapata contenfa partes de las proposicio
nes hechas por sus precursores, tales como la reparticién de la
tierra, autonomfa del municipio, autoridad del municipio sobre-
lag tierras expropiadas y la concesibén de parcelas individuales
o comunales seglin la tradicibn local, la formacibn de un banco-
agricola regional y el abastecimiento garantizado de implemen--
tos agricolas como semillas, arados, etc.

En ¢1 climax del movimiento zapatista, para entonces -
vinculado 4 los villistas, que se di6 en la Convencién Revolu-
cionparia de 1914 y 191%, se abordd el problema del municipio, -
vinculdndolo, sobre todo, a soluciones para la cuestibn agraria.
La Convencién aprobb. antes del 10 de octubre de 1915, el pro--
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cramy de Reformas Politice Scciale, que los delegados zajpatis--
tas se encargaron = prhlicar <1 19 de octubre de 1118 y que --

contenfa disposiciones sobre los siguientes puntos:

1. La cuestién obrera
2. La cuestibn agraria
3. Reformas sociales

4. Reformas administrativas

S. Reformas politicas 10

El punto sobre reformas polfticas establecfa desde --
luego "realizar la independencia de los municipios procurando a
éstos amplia libertad de accifn que les permita atender eficaz-
mente a los intereses comunales y los preserve de los ataques -
y sujeciones de los gobiernos estatales y locales", La autono--
afa municipal constituy§ para villistas y zapatistas la primera
y m§s importante demanda de Srden polftico, pues la lucha por -
la tierra, consideraban, no podfa asegurar una reforma agraria-
que diera al campesino su libertad ademfs de la tierra si no se
le proporcionaba al mismo tiempo un medio de control directo so-
bre los gobiernos locales mediante la autonomia municipal.

De estas dos corrientes, la que predominaria en el Con
greso Constituyente de Querétaro, serfia la representada por Ma-
dero. No obstante, aunque los principios sustentados por la co-
rriente agrarista, simbolizada por Zapata, no serfan incluidos-
en la redaccibn final del artfculo 115 Constitucional, su mayor
aportacibn e influencia fue forzar, en cierta forma, a los cons
titucionalistas a ocuparse y legislar sobre el municipio.

30. Clrdobs, Arnaldo, Op. cit. p. 171.



De esta manera,don Venustiano Carranza le arrebat$ par
cialmente al Zapatismo su bandera en pro de la libertad munici-
pal. Y desde luego que esto fue importante si se considera que-
el primer Jefe del Ejército Constitucionalista anhelaba terminar
con la rebelifn en el estado de Morelos, y arrebatarles bande--

ras era un medio para lograrlo.
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III. EL MUNICIPIO LIBRE EN EL CONGRESO CONSTITUYENTE.
A. El Proyecto del Primer Jefe

Derrocado y muerto el presidente Madero, Don Venustia-
no Carranza, gobernador del estado de Coahuila, se convirti$ en
la autoridad legftimamente constituida -la mayorfa de los gober
nadores se habim adherido al usurpador Huerta, excepto los de So
nora y Coahuila- que, por serlo, tenfa la obligacién y el dere
cho de restablecer la legalidad en el gobierno del pafs. Ello -
se convirtib en el objetivo inmediato, de tal manera que el Plan
de Guadalupe no incluy6 reformas sociales ni polfticas, a pesar
de que el grupo de j6venes radicales que lucharon al lado de Ca
rranza pretendieron incluirlas. Las reformas vendrfan después,-
ya que incluirlas en el documento citado, sSlo acarrearfa la di
visién y las pugnas entre 1os revolucionarios.

No obstante, una cosa result§ clara al pensamiento de-
los jSvenes, que como Luis Cabrera y Prancisco J. Mujica, acom-
pafiaban al Primer Jefe: si se querfan evitar los errores y el -
fin trfgico de Madero, era indispensable realizar las reformas-
politico-sociales hasta la fecha escabullidas. De tal suerte, -
el 12 de diciembre de 1914, Carranza expidib un decreto adicio-
nando el Plan de Guadalupe, con el objeto de facultar al Primer
Jefe de la Revolucién y encargado del Poder Ejecutivo para expe
dir y poner en vigor durante la lucha, todas las leyes, disposi
ciones y medidas, encaminadas a satisfacer las necesidades eco-
nbmicas, sociales y polfticas del pais, encontrfndose entre --
ellas, el "establecimiento de la libertad municipal como insti-
tucibn constitucional®”.

Siendo consecuentes, los carrancistas dictaron, el 26-
de diciembre de 1914, un decreto relativo a la libertad munici-



pal que a la letra dice:

“Artfculo Unico.- 8e reforma el artfculo 109 de la Cons
tituciSn Pederal de los Estados Unidos Mexicanos, de 5
de febrero de 1857, en los siguientes términos:

Los estados adoptarfn para su régimen interior la for-
ma de gobierno republicano, representativo y popular,-
teniendo como base de su divisifn territorial y de su-
organizacién el municipio libre, administrado por ayun
tamientos de eleccién popular directa, y sin que haya-
autoridades intermedias entre astos y el gobierno del-
Bstado.

Bl ejecutivo Pederal y los gobernadores de los estados,
tendrfn el mando de la fuerza p@blica donde residieren-
transitoriamente.”

Dos puntos cabe destacar en este decreto: primero, el -
establecimiento de las elecciones directas,y, lo mfs importante,
1a supresibn de las jefaturas polfticas, que tan funestas conse
cuencias trajeron para el municipio. En este sentido, se satis-
fizo una aspiracién general del pueblo en el terreno politico,
pero, no obstante, no se establecieron los mecanismos para ga--
rantizar la libertad polftica y la capacidad hacendaria del mu-
nicipio, que, finalmente, debe ser el punto de partida.

Reunido el Congreso Constituyente en 1916 en el Tea--
tro Iturbide, el Primer Jefe se present§ a la inaguracién de --
los trabajos e hizo entrega del proyecto de reformas a la Cons-
titucién de 1857. En lo que al municipio se refiere la reforma-
propuesta fué, esencialmente, el decreto del 26 de diciembre de
1914,

1. Ochoa Campos, Mois8s. La Reforma Municipal. - México, D.F., PorrGa Hnos.
P. 318.
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B. Proteger al Municipio Libre

La Comisién de Estudios de Puntos Constitucionales, in
tegrada entre otros por los diputados Hilario Medina y Heriber
to Jara, considerd necesario agregar al proyecto del Primer Je-
fe una fraccién II, con el objeto de garantizar la libertad po-
1i{tica y econfmica del municipio y que a 1la lesra dice:

II. Los municipios administrarfn libremente su hacien
da, recaudarfn todos los impuestos y contribuirfn a --
los gastos plblicos del Estado en la proporciln y tér-
minos que sefiala la legislatura local. Los ejecutivos-
locales podré&n nombrar inspectores para el efecto de -
percibir la parte gque corresponda al Estado y para vi-
gilar la contabilidad de cada annicipio. Los conflic--
tos hacendarios entre el municipio y los podexes de un
Estado, los resolverf La Corte Supresa de¢ Justicia de-
la Nacién en los términos que estableza la loyf’

Dos puntos relevantes es de importancia resaltar: la -
facultad de los gobernadores para nombrar inspectores de la con
tadurfa municipal, y la facultad que se otorga a la Suprema Cor
te de Justicia de la Nacién para intervenir en los conflictos -
hacendarios que se llegasen a presentar entre los municipios y-
los poderes estatales. Ello se dirige a controlar al municipio,
para protegerlo de los "antiguos elementos", segGn el diputado-
Medina.

Esta fraccién TI fue objeto de acalorados debates,sien
do desechada finalmente. Tres puntos fueron el foco del ataque:

2. Diario de los Debates del Congreso Constituyente 1916-1917.
Ménico, 1960. p. 873.



31.

a) La idea de que los municipios recaudaran todos los
impuestos.

b) La facultad del gobernador para nombrar inspecto--
res encargados de vigilar la contadurfa municipal.

¢) La intervencién de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién en los conflictos hacendarios entre los-
municipios y 1los demfs poderes estatales.

La Comisién respectiva, en boca del diputado José Alva-

rez, del décimo primero distrito de Michoac8n, argument§ la de--
fensa del primer punto de la siguiente manera:

®...Habiendo dos oficinas recaudadoras se hacen mfs gas-

tos, se embrolla la contabilidad, se molesta mfs a los-

causantes,y no produce ninguna vantajc..f’

Sin embargo,el diputado Mart{nez de Escobar tuvo argu--

mentos mfs convincentes:

®...creo que los estados deben recaudar inmediata y direc
tamente los fondos que les pertenezcan, por medio de --
las oficinas que ustedes quierin; pero deben recauvdar--
los directamente y no por conducto de los municipios, -
porque aunque aparentemente parece que es una gran fa--
cultad que se les 4€ a los municipios, no es verdad, pox
que 4§ lugar a la intervencién directa del Estado sobre
el municipio, nombrando inspectores y estudiando la con

tabilidad de esos mismos -uniotpios?‘

En realidad, la experiencia ha demostrado que si bien -

resulta confuso y molesto para el causante tener que pagar sus-

513, p. 8885

4.

bid, p. 682
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impuestos en oficinas diversas, ello no justifica sancionar cons
titucionalmente un instrumento potencialmente utilizable por el-
ejecutivo estatal para intervenir, no s6lo en asuntos hacenda- -
rios, sino, en la prfctica, en todos los asuntos importantes del
municipio. Aunque, en Gltima instancia, si el municipio recauda-
o né todos los impuestos, inclufdos los del estado, ello nc de--
termina, ni impide, ni necesariamente puede garantizar 1la liber
tad politica y econbmica del municipio; lo importante es, en to-
do caso, determinar en qué tanto por ciento, como mfnimo y mfxi-
m0, el municipio contribuirf a los gastos del estado o, en su de
fecto, -lo cual ciertamente es diffcil determinar constitucional
mente, dadas las diferentes riquezas de los municipios- qué im-
puestos corresponden al municipio y cufiles al estado. Pero ello
parecid no interesar ni al diputado Alvarez ni a Martfnez de Es-
cobar.

En lo que respecta a los inspectores, el mismo diputado
Martinez de Escobar atac§ el punto de vista de la Comisibn, y --
nuevamente con conocimiento de causa:

“Pues bien, el hecho de recaudar los impuestos, no sélo-
municipales, sino del Estado, faculta al Bstado para --
nombrar inspectores,para nombrar vigilantes de la actua
cibn dél municipio, y esa actuacién del Estado, nombran
do inspectores y vigilantes en cuanto a la recauvdacién-—
de impuestos, no significa otra cosa sino la interven--
cibn directa e inmediata del Estado sobre el municipio;
mnfxime, sefiores diputados, con la renovaci8n constante,
con la renovacién perifdica de los ayuntamientos, con -
motivo de las elecciones populares como or{gen de las -
mismas, de manera que a cada momento habri 1nsgcctoroo:5
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Los argumentos de 1la comisién fueron expuestos por el
diputado José Alvarez de la siguiente manera:

“La utilidad de los inspectores consiste en esto: que vi
gilan, como dice el proyecto, la contabilidad municipal
y no pueden poner r dio, no pued P un remedio -
efectivo, porque no se les autoriza para que vayan a --
procesar s los municipes, no se les autoriza para que -
se metan en la contabilidad, sino nada mfs para que la-
vigilen y dén cuenta a la Legislatura. De esa manera ten--
drén oportunidad de proceder a tomar una participacibn-
efectiva, para que en el momento en que se presente el-
inspector y vea que se estf cometiendo una malversacibn
de fondos A6 parte a la Legislatura de los ontado.?s

No obstante, persiste la observacién de Martinez de Es
cobar: Aunquea los inspectores no se les atribuyeran funciones -
ejecutivas,.ni tuviesen mfis facultades que vigilar la contabili
dad municipal y avisar de las anomalfas, no a la legislatura -
local sino al ejecutivo de la entidad que es quien los nombra,-
su mera existencia los convierte en un instrumento, potencial--
mente utilizable, para cumplir consignas politicas dadas por --
aquél, pues, si, por ejemplo, sn determinado momento se quisie-
r™a poner en aprietos a un presidente municipal, obstaculizando--
sus planes polfticos y econfmicos para el municipio, bastarfa --
con que el inspector declarase que se estn malversando fondos,o
que no se lleva correctamente la contabilidad, para que el ayun-
tamiento se vea investigado e impedido el presidente municipal -
de ejercer el presupuesto, o de llevar a cabo sus planes por ca-
rencia temporal de recursos.

Si la idea de los inspectores fue atacada, la interven-

6. Ibid. p. 88%
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cibén de la Suprema Corte de Justicia lo fue aGn mis. La argu
mentacibn en contra, a cargo del diputado Reynoso, es la si--
guiente:

" ... Puede suceder, como dije antes, que al encontrarse
los municipios con gran cantidad de dinero, quieran dis
poner de todo ese dinero para mejorar sus pueblos, sus
caminos, sus escuelas, etcétera, y entonces no quieran
dar al gobierno del Estado la cantidad que le correspon
de; y como ademfis se establece en el mismo inciso que
las dificultades hacendarias que haya entre el munici-
pio y el Estado irfan a dar a la Suprema Corte de Jus-
ticia, se verfn los municipios en una situacibn tal, -
que ni el Bstado, ni el gobierno del Estado, ni la L‘-
gislatura Local, es decir, ni el Poder Bjecutivo, ni el
Legislativo, ni el Judicial del Estado, tengan ninguna
autoridad sobre ellos, sino que dependerfn directamente

de la Suprema Corte. Esto es cont:alizax?’

El temor del diputado Reynoso parece ser exagerado pero
en el fondo pudiera tener parte de razén. Ahora bien ¢Por qué
hacer intervenir a la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn y no
a la Legislatura Local, o, en todo caso, al Supremo Tribunal de
Justicia del Estado? El diputado Hilario Medina tuvo la siguien-
te respuesta:

"Porque hemos conceptuado que entre los tres poderes --
del Estado hay una especie de solidaridad, y si es un
municipio el que estf en lucha con un pédor del Estado,
seguramente que los otros poderes se encuentran intere-
sados, aunque no fuera mfs que por un espfiritu de cor-
poracibn, y de esa manera, tal vez el municipio no po-
drfa alcanzar justicia, que es 10 que nos proponemos’

7. 1bid, p. 687
8. 1bia. p. 895
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Sin embargo, resulta contradictorio que por un lado se
otorgue un voto de confianza a un poder estadual, a la Legisla-
tura local, para determinar la hacienda municipal y por otro se
dude del mismo- aunque la duda abarca al ejecutivo y al poder -
judicial estaduales- . Ademfis, se supone que en la Legislatura
local estfn representados, con cada una de las diputaciones, los
intereses de los pueblos que conforman una entidad federativa,-
vale decir, los municipios.

AsS las cosas, es indudable que la propuesta de la Co-
misién en cierta forma pretende centralizar, otorgando faculta-
des al ejecutivo estadual y a un poder federal, la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacibn, para intervenir en un aspecto esen-
cial en 1la vida de los municipios: su hacienda. Ahora bien,ca
be preguntarse por el verdadero motivo que tuvo la Comisién para
establecer este mecanismo de vigilancia sobre los municipios, -
que en la préctica pudiera convertirse en un mecanismo de con--
trol. Creo que el diputado Hilario Medina, al defender la inter
vencién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, responde-
a esta inquietud:

"Nosotros, queriendo respetar a la autonomfa local hasta
un grado extremo, y suponiendo que 10 esencial de la -
vida municipal estriba en la cuestifn econSmica, hemos
creido que 8810 la cuestisn econbmica, era la que valfa
la pena que tuviera una intervencién protectora de la-
Suprema Corte de Justicia. Los municipios, al salir a-
la vida libre, van a tropezar con muchas dificultades;
van a tenr enemigos entre los antiguos elementos que -
probablemente, acaso llegen a deslizarse en los pues--
tos pGblicos; de tal manera, que van a necesitar de un
sistema de vigilancia legal para que no tropiecen desde
un principio con dificultades y puedan tener autonomfa
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propia, y de esa manera, y queriendo respetar hasta don
de sea posible la soberanfa local, hemos creido que era
conveniente que 8810 en cuestiones hacendarias resuelva
la Suprema Corte de Justicial?

Resaltan en la intervenciln de don Hilario Medina los-
siguientes puntos:

a) Los "antiguos elementos” son enemigos de los muni-
cipios y es probables que ocupen puestos pGblicos-
en los mismos.

b) Por tal motivo, el municipio necesita de un siste-
ma de vigilancia para que pueda tener autonomia pro
pia.

c) La cuestién econbmica es lo esencial de la vida mu
nicipal y

d) Se presume que la Suprema Corte de Justicia de la-
Nacién, 86lo en la cuestién hacendaria tendr§ una-
intervencifn protectora.

Es evidente que los antiguos elementos a los que se re
fiere el diputado Medina, son las integrantes del antiguo grupo
terrateniente, los caciques-hacendados. Ahora bien, el por qué
del temor a que lleguen a ocupar puestos p@iblicos en los ayun
tamientos, temor que se prolonga al grado de reclamar un siste-
ma de vigilancia sobre los mismos, se explica al considerar que
si realmente llegasen a controlar los puestos pfiblicos municipa
les, por su ascendiente en la poblacién, por el miedo que infun
dieran, o por los fraudes electorales que llegasen a cometer, -
seguramente controlarfan las riquezas materiales, la fuerza de-
trabajo y denfs recursos del municipio en beneficio de sus inte

9. Ibid.
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reses particulares, ejerciendo, asimismo, el control politico de
la localidad.

Ello es sumamente importante si se consideran 1o0s si--
guientes puntos:

a) Siendo nuestra RevoluciSn, como 1o fue realmente,-
un movimiento armado en contra de los caciques-ha-
cendados, de los terratenientes, dirigido a quitar
les el poder politico y a destruir el sistema hacen
dista.

b) No habiendo destruido alin a este grupo, ni como ac
tor politico ni como propietario de la tierra, da-
do que la estructura de la propiedad territorial -
era esencialmente la misma que en el porfiriato y,
por Gltimo.

c) Siendo los nuevos gobernantes miembros del grupo-
que les arrebatd la hegemonia politica y amenazaba
con destruirlos totalmente con el reparto agrario;
era 16gico que dichos caciques-hacendados utiliza-
ran su posible poder politico municipal, su hegemo
nfa y control politico-econémico sobre los pueblos,

para recobrar y asegurar sus privilegios, resquebra

jando con ello la autoridad y el poder de los gobier
nos revolucionarios, tanto estatales como federales.

Para la existencia, y el fortalecimiento del poder-

de estos Gltimos, el control o la destruccién del ca
ciquismo serfa imprescindible.

As{ las cosas, es claro que la propuesta de la Comisibn,
en 1o referente a los inspectores y a la intervencién de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacibn, pretendfa, dando pauta a -
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la intervencién del gobierno de la entidad y del gobierno fede-
ral, establecer un control legal a los caciques, que en determi
nado momento, monopolizando 10s puestos de los ayuntamientos, -
seguramente intentarfan enfrentarse a los gobiernos estatal y -
federal nara recobrar sus privilegios. De esa manera, controlar
a los ayuntamientos, profegiéndolos de los antiguos elementos,-
segln la perspectiva del diputado Hilario Medina, fue el medio-
necesario para lograr el fin indispensable.

Por otro lado, la pretencién de que la Suprema Corte -
de Justicia de la Nacién sblo tendrfa una intervencién protecto
ra en conflictos hacendarios parece estar alejada de la reali--
dad. Si bien es cierto que legalmente sSlo tendrfa esa facultad,
tambien 1o es que al ejercerla se generarfan en la préictica im
plicaciones polfticas no enunciadas por la Comisién. Sin embar
go, vigilar la hacienda del municipio, aspecto esencial de la -
vida municipal, del cual depende su libertad polftica, segfin el
diputado Heriberto Jara. 1 significa en cierta forma vigilar la
vida polftica en los pueblos, aunque ello no esté sancionado ex-
plicitamente en la Constitucibn.

C. Los Caciques Ganaron la Batalla.

He subrayado algunas 1$neas en la intervencibn del di-
putado Medina, porque considero manifiestan el sentir que inspi
r6 a la Comisifn en la redaccién de la discutida fraccibn II.
Este sentir al que me refiero, no es otra cosa que el reconoci-
miento de la existencia del caciquismo, as{ como de la peligro-
sidad de su actividad polftica y econbmica en los municipios,y-
de la firme conviccibén de fortalecer un Estado Nacional, colocan
do a la cabeza al poder ejecutivo, Srbitro y director de la vida
econbmica, politica y social del pafis.

10. “No se concibe la libertad polftica cuando la libertad ecnfmica no estf
asegurada...” (Diario de los debates...p. 877.)
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La existencia del caciquismo, ademfs de ser ampliamen-
te conocida, impregnd los debates mis importantes y trascenden-
tales del Constituyente. No es exagerado afirmar que se pens8--
en ello cuando se discutieron los articulos tercero sobre la --
educacibn, veintisiete sobre la propiedad territorial y ciento-
veintitrés sobre el trabajo, en los cuales se fortalece al Esta
do, consegrando un poder ejecutivo fuerte, capaz de ordenar y -
dirigir hegembnicamente al pais. Asimismo, es evidente que se -
pensS en su control cuando se estableci§ que las legislaturas -
de los estados debiaq tener quince miembros como minimo, si se-

querfan evitar los cacicazgos, "que cuatro conpadres de pueblo -
aherrojen emmedio de 1. tirania de su codicia y ruindad el ade-
lanto de los puebloa® ;ry se insistif en lo'-&n-o cuando. el d;pu
tado Lizardi levantd su voz reclamando "exijamcs también que no
haya un ayuntamiento; en el pueblo mfs pabdn de la Repfiblica que-
cuente con menos de quince miembros® 2
T

8in smbargo, 1" fraccil 3 [ -
1s posibilidnd da w«:w un uomismﬂ&\ g "troa. lcgé!. 80~
a!omw.-
ganaron la bmna con Gh vedaceiﬁn final domdichu fraeccibn:

“Sos municipids &dministrarfn YibTaawité su haciends;ls
cual’ se foisaxk de las conﬁjiﬁiéﬂ'min Gque ‘sefialen Yis<
legislaturas de los Estados y qno,‘gn todo caso, serxfn
las ou!ietoqﬁbn para atender a sus ug?buidadis!‘a

. Los caciques ganaron la batalla mfs no la guerra. Si -
bien es cierto que desaparecieron las jefaturas polfticas y la-
intervencibn de los inspectores y de la Suprema Corte de Justi-

11. Diario de los dabates....p. 902
12. 1bid.
13. 1Ibid.
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‘ia dc la Nacibén fue dosechada, también lo et que la capacidad-
hacendaria del municipio, su base cconbmica, se escamotef al no
garantizarse constitucionalmente, dejando la decisibn en manos-
de las legislaturas locales. Con cllo, la batalla de pospuso pa
ra cuando se reformasen las respectivas constituciones polfticas

estatales.

Ganaron los caciques, ya que con la supresifn de las-
jefaturas polf{ticas desaparecib un agente directo, al servicio-
de los gobiernos estatal y federal, gobierno que, a diferencia-
de antes, ahora les era hostil. Con ello, su ganancia immedia-
ta fue la posibilidad de controlar los puestos de los ayuntamien
tos s5in tener enemigo al frente, y por ese medio, afianzar sus-
intereses localistas.

Sin embargo, la guerra no se perdi§ totalmente, ya que
al no garantizarse constitucionalmente 1la hacienda municipal,-
los gobiernos estatal y federal tendrian una oportunidad mfs pa
ra lograr lo que no pudieron hacer en el Constituyente de Quer$§
taro, es decir, "proteger" al municipio y controlar legalmente-
a los caciques.

Los debates del Congreso Constituyente, transcritos 1%
neas arriba, demuestran que los puntos agregados por la Comisién
al proyecto del Primer Jefe, en lo que al municipio libre se re
fiere pretendfan "proteger" la hacienda municipal de los embates
caciquiles y ello implicarfa el control, si se quiere relativo,
de los mismos.

Para entender la posicién adoptada por la Comisibm, es
interesante recordar la importancia y el significado, tanto de-
la existencia de los jefes politicos, como de su desaparicibn.
Si bien es cierto que las acciones de los jefes eran detestadas
ampliamente por los pueblos, también lo es que los forjadores -



del nuevo Estado vefan con buenos ojos un agente directo del go
bierno estatal y del federal para la vigilancia y el control de
la vida polftica local, sobre todo en esos momentos en que las-
armas decidifin el destino tanto de los grupos politicos como --
del pafis entero.

La existencia de los prefectos o jefes polfticos duran
te el porfiriato, intermediarios entre el municipio y los gobier
nos estatal y federal y agentes locales de control politico al
servicio de los mismos, habfa demostrado a la vista de la nacibén
su importancia para la estabilidad del aparato politico porfiris
ta; y, es indudable, la meta anhelada por los revolucionarios -
fue establecer la unidad politica nacional, aunque ciertamente-
sobre bases nuevas. Lograr los mismos efectos alcanzados con -
las prefecturas polfticas, pero por diferentes medios -los pro-
puestos por la Comisidn-, debid resultar factible a los ojos de
los Constituyentes, sobre todo al grupo radical encabezado por-
Jara, Medina y MGjica.

Con este marco de refencia, es probable que los diputa
dos radicales -que atendian las consignas politicas de Obregbn,
segfin el diputado Luis Manuel Rojas, presidente del Congreso-se
propusieron modificar, con la finalidad expuesta anteriormente,
el proyecto de Carranza sobre el municipio libre; pero el resul
tado de las votaciones les fue adverso, y ello planted un dile-
ma al Estado engendrado por la Constitucibn de 1917: se abrib -
una compuerta, sancionada legalmente, para el fortalecimiento -
de los caciques.

Si loc caudillos o grupos revolucionarios que llegaran
al poder, pretendieran ejercer su autoridad en todo el territo-
rio nacional, como efectivamente sucedib, tendrian que someter
a los poderes locales que mantuvieran posiciones polfticas auto
nomistas. Y, para ello, sblo hubo dos salidas:
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a) Ganar la Gltima batalla que faltaba -or dirsc on-
el terreno l:cgal, cuando se reformasen las consti
tuciones locales, controlando ahi a los mwnici--
pios y

b) Crear una maquinaria electoral, mfs fuerte y menos
perecedera que los caudillos, capaz de apoderarse
de los puestos municipales, preferentemerte con--
quistando el voto popular, y controlar por este -
medio a los caciques, convirtiéndolos en aliados-
fieles o destruyéndolos.

Las metas a lograr tendrian que ser, entonces, contro-
lar econfmica y politicamente a los municipios, a través de las
constituciones locales, e institucionalizar la vida polf{tica -

del pafis.



IV. LOS CACIQUES Y EL REPARTO AGRARIC
A. La Politica Agraria de Carranza

Tal como se menciond anteriormente, si bien es cierto -
que uno de los objetivos de nuestra revolucién fue destuir el -
poder polftico de los grandes terratenientes, arrebatfindoles la
fuente del mismo, también lo es aue al terminar la lucha armada
la estructura de la propiedad territorial permanecerfa casi, tal
como lo estaba bajo el régimen de Porfirio Dfaz.

Durante el gobierno de Carranza, la reglamentacibn y --
aplicacién del Articulo 27 fue lenta y escabroza porque los "an
tiguos elementos", los caciques-hacendados, hicieron todo lo po
sible por frenar y afin impedir la reparticibén de tierras. Pa-
ra ello no vacilaron en recurrir a métodos violentos y por de--
nfs fraudulentos, corrompiendo a generales, funcionarios, gober
nadores, presidentes municipales e incluso a lf{deres campesinos.

La actitud del gobierno de Carranza en materia agraria
fue bastante conservadora, ya que en lugar de impulsar el repar
to de tierras, lo frend constantemente, fortaleciendo con ello
la posicién de los terratenientes, tanto la de los antiguos por
firistas que lograron sobrevivir como la de los caudillos revo-
lucionarios que se fueron apropiando de grandes extensiones de
tierra.

El resultado de la gestibn de la Comisifén Nacional Agra
ria durante el régimen dec Carranza fue el siguiente: 334 resolu
ciones presidenciales, de las que 91 fueron negativas, entregan
do 234,000 hectéreas, con las que se beneficid a 59,848 campesi
nos. Para efectos de comparacién, durante los meses en que --
fue presidente interino don Adolfo de la Huerta, se resolvieron
88 expedientes y se entregaron 165,941 hectéireas. Es decir, -
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en menos de un ano se repartib casi lo micse que repartiS oton -
. . 1
Venustiano Carranza en cuatro afos .

Este hecho refleja, indudablemente, 1 poder y prc:isn
ejercidos por los terratenientes en defensa de sus propiedades
y explica el nulo apoyo campesino con que finalmente contd Ca--
rranza, quien en Tlaxcalantongo pagd con la muerte su desapego
a las demandas campesinas.

Existen innumerables pruebas de la poca vocacién agra--
rista de Carranza, asf{ como de las presiones ejercidas por los
terratenientes para salvaguardar sus intereses. En lo que to-
ca al ex-primer Jefe del Ejército Constitucionalista, se cuen--
tan, por ejemplo, el revocar varias resoluciones dictadas por -
algunos gobernadores a favor de los pueblos solicitantes de tie
rras‘.

Las presioncs de los hacendados sobre los gobiernos es-
tatales también fueron una nota comlin, no encontrando en muchos
de ellos reticencia alguna, dado que los gobernadores eran pro-
pietarios de grandes extensiones de tierras y, por tanto, com--
partian intereses semejantes. Por lo menos hasta 1923, los gober
nadores de Sinaloa, Estado de México, Nuevo Leén, Colima, Campe
che, Tamaulipas, Puebla, Querétaro, Jalisco, Guanajuato, Oaxaca,

1. R. Gomez, Marte. Historia de la Comisién Nacional Agraria.
México, 1975, Centro de Investigaciones Agrarias, §. A. G.
p- 55.

2. Ege fue ol caso de los pueblos de San Pedro Tenango el Vie-
jo y San Pedro Tenango el Nuevo, Guanajuato, expuesto por -
los vecinos de dichas localidades ante la Cimara de Diputa-
dos el 20 de septiombre de 1918. El hecho fue que los po
blados habfan solicitado sus ejidos ante la Comisién Local
Agraria, pidiendo que se afectaran tierras de las haciendas
de Mayorazco y San CristSbal, y el gobernador del estado ha
bfa resuelto positivamente; sin embargo, en diciembre de --
1916 el primer jefe resolvil revocar la resolucién dictada
on primera instancia por el gobernador.

(R. Gbmez, Marte, Op. cit., p. 122).
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Guerrero, Hidalgo, se caracterizaron por su posicién antiagra-_
rista e incluso fueron denunciados ante la Comisién Nacional --
Agraria por los mismos campesinos y por organizaciones polfti--
cas como el Partido Nacional Agrarista de Antonio Diaz Soto y
Gama.

Las denuncias de sus pricticas antiagraristas -afloraron
en los afios inmediatos al derrocamiento de Carranza. Por ---
ejemplo, en 1921, el Partido Nacional Agrarista y un grupo de -
campesinos acusaron al general Angel Flores, gobernador de Sina
loa, de que no sdlo retrasaba el reparto agrario sino que argu-
mentaba que con dicho reparto los intereses del estado se vefan
amenazados, siendo respaldado en su posicibn por lo demfs pode-
res y por la Comisidén Local Agrerias.

El 4% de junio de 1921 la Comisién Nacional Agraria se -
quejd ante el Presidente de la Repfiblica de que el gobernador -
del Estado de MExico retenfa los expedientes resueltos por la -
Comisién Local Agraria y no habfa dictado mandamiento sobre ---
ellos. El 9 de julio de 1921, vecinos de Lampazos, Nuevo Lebn
se quejaron ante la Comisién Nacional Agraria de que el goberna
dor no atendia sus peticiones de tierras y ni siquiera les acu-
saba recibo de los documentos que le habfan entregado hacfa més
de un mes y, lo que era mis grave, aln no se habia creado -
la Comisifn Local Agraria®.

El 3 de septiembre de 1921, los empleados de la-Comi---
8ién Local Agraria se quejaron de que el gobernador no les paga
ga sus sueldos, retrasando con ello las actividades de la mis-
ma y en Gltima instancia el reparto de tierras. Por su parte,
el 5 de noviembre de 1921 se supo que el Congreso del Estado de
Colima, habia omitido deliberadamente en el presupuesto de egre
sos lo relativo a la Comisidn Local Agraria, lo cual definitiva
mente borraba el reparto agrario en dicho estados.

3. Ibid., p. 242
4. Ivid., p. 243, 244
S. 1Ibid., p. 247



46.

In Tamaulipas, por su parte, ¢l reparto agrarin, virmis
de tener principios diffciles se puso en marcha dezpuls ¢ 1a -
sublevacién delahuertista, cn 1924; lo cual habla de los privi-
legios y poderio politico dc lus caciques-hacendados.

Sobre Jalisco, el S de septiembre de 1921 un grupo de -
campesinos se dirigieron a la Comisién Nacional Agraria para --
que le solicitara al gobernador de la entidad garantias para --
los mismos y que se pusiera fin a los crimenes de que se les ha-
cfan victimas.

Todavia el 13 de febrero de 1923 hubo quejas de la Comi
8ibén Nacional Agraria debido a que los gobernadores de Guanajua
to y Guerrero mostraban demasiada lentitud en la tramitacibén de
10s asuntos agrarios.

Por otro lado, campesinos de los estados de Jalisco, Na
yarit, MichoacSn, Puebla, Tamaulipas, Querétaro, Estado de M&xi
co, Guanajuato, Hidalgo, Nuevo Le6n, Campeche, Colima, Sinaloa,
Oaxaca y otros mfs, se quejaban constantemente de que los ha--
cendados, con la ayuda de sus "guardias blancas" y del ejército,
les impedian ejercer las posesiones provisionales, provocSndolos,
agrediéndolos, encarcelSndolos y, algo muy com@n en la época, -
aaesin&ndolos.7 Por lo menos hasta 1923, el ejército dib mu--
cha guerra poniéndose del lado de los hacendados.

Adenfs de estas vias de hecho a que recurrieron los te-
rratenientes para salvaguardar sus intereses, éstos no vacila--
ron en incursionar por las vias legales protestando ante la Co-
misibén Nacional Agraria y solicitando amparo a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién. En efecto, de 1916 a 1923, las ac--

6. 1bid., p. 269.
7. 1bid., p. 240-252
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tas de las reuniones de dicha Comisién registran permanentemen-
te las quejas de los hacendados, pero fue en la Suprema Corte -
donde encontraron al aliado més fiel.

Fue asf como, "ya en 1917 los hacendados habian roto el
fuego contra la Comisién Nacional Agraria, y usaban como ciuda-
dela, que les diera refugio, a la Suprema Corte de Justicia....
que fue de hecho, por afios, el auxiliar mis eficaz con que con-
taron los hacendados.” ®  Por qué representantes del ejéreci-
to, del gobierno estatal y federal, asf{ como de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacién contr{buyemn a retardar el reparto
agrario? La respuesta es clara y paraddjica: Con Carranza,
el ejército se transformd en una institucién conservadora; 1la’
principal razén de ese cambio fue que los miximos grados de la
jerarqufa militar adquirieron grandes extensiones de tierra y -
pasaron a formar parte de la &lite terrateniente que reaparecia.

Por Gltimo, es importante considerar un hecho que refle
ja ampliamente el peso que aln ejercfan los terratenientes, so-
bre todo en la politica regional. El 27 de septiembre de 1917
un grupo de diputados encabezados por Luis Cabrera present$ un
proyecto de Ley de Tierras Ociosas, en el que se declaran de --
utilidad pGblica el cultivo de la tierra, autorizando la ocupa-
cién de las tierras ociosas por parte de los vecinos de la loca
lidad de que se trate, previo convenio y autorizacibn de las --
autoridades municipales respectivas. Este proyecto tenfia dos
objetivos fundamentales: aumentar la produccidn en el campo y -
aliviar m{nimamente las presiones de los pueblos solicitantes -
de ‘tierra, en tanto se legislaba especffica y operativamente en
la materia.

El proyecto establecfia en su articulo segundo: "Todas

®. 1Ibid., p. 255.
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aquellas ticrras que pasada la “poca de siembra no havan sido
puestas en cultivo por sus propictarios quedardn a disposicidn
de los ayuntamientos durante cl resto del afio agricola, para -
el efecto de que dichos Ayuntamientos las dén en aparceria o -
en arrendamiento a los vecinus del municipio de su ubicacibn -
que los soliciten”. Los Ayuntamicntos podrfan estipular 1i--
bremente los términos del arrendaniento o de la aparceria y el
producto de los mismos, que no deberfa exceder del cuarenta -
por ciento de la cosecha, ingresarfa a los fondos del Ayunta--
miento.

E1 proyecto de Ley de Tierras Ociosas fue aprobado el
13 de diciembre de 1917 por la Cémara de Diputados y poco des-
puls por la dec Senadores. No obstante, Carranza nunca la pro
mulgl y por el contrario, la devolvié reiteradamente con obsepr
vaciones, desde luego con la evidente finalidad de retrasar e
incluso evitar su aplicacibn. Ello reitera una vez mfs la situa
cibn de privilegio que gozaron los taerratenientes bajo su -

gobierno.

B. Los Privilegios Caciquiles se Fortalecen

Para nuestro estudio, es importante considerar la polf
tica agraria del gobierno de Carranza porque durante el mismo
los terratenientes se consolidaron polf{ticamente al no ver ---
afectadas sus propiedades, reotrasando por la via de los he--
chos o por la via legal 1la aplicacién del Artfculo 27 Consti-
tucional; generando un ambiente en el que el Estado perdfa ca-
da vez mfis la conffanza de los zampesinos y agudizando con ello
su debilidad polftica.

Y resulta claro que la debilidad polftica del pgobierno
central carrancista fortalocfa la capacidad da negociacién de
1los poderes polfticos locales, en cuanto a la defensa de sus -
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propiedades se refiere. La actitud del gobierno de Carranza
en el reparto de tierras, repercutib en 1a prolongacibn de lac
pugnas entre los caciques y los gobiernos centrales posterio--
res. Y, asimismo, prolong§ la debilidad polftica del Estado
mexicano posrevolucionario al alejar el momento histérico de -
su consolidacibn.

Los hechos posteriores demostraron que la premisa para
la consolidaciém polftica del gobierno central era el reparto
de tiermas. Con ello, el Estado recuper$ el apoyo de las ma-
sas campesinas y pudo superar su dependencia de los poderes po
1fticos locales. Hacer lo contrario, como fue el caso de Ca-
rranza, significl necesariamente generar el proceso inverso y
convertirse en presa ffcil del cuartelazo: La rebelibn de --
Agua Prieta fue la prueba contundente.

Las predicciones de algunos diputados constituyentes,
en el sentido de que los antiguos elementos tratarian de recu-
perar sus privilegios se cumplieron cabalmente. Asimismo, se
cumplieron sus temores de que el Runicipio fuese aherrojado por
los caciques ya que, con el objeto de impedir a toda costa el
reparto agrario fueron apoderfindose paulatinamente no s6lo de
los cargos municipales sino tambifn de las diputaciones locales,
federales y de las gubernaturas, hasta penetrar en el espiritu
e intereses de Carranza. La conversibn de los caudillo mili-
tares en caciques-hacendados, facilit§ dicha labor, ya que en
esta etapa el poder politico en buena parte se lograba por el
poder de las armas.
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v. LA LUCHA ENTRE EL PODER CENTRAL Y LOS PODERES LOCALES.

El objetivo que se persigue cumplir en este capitulo -
es la exposicibn y andlisis de los principales enfrentamientos
entre el gobierno central y los poderes regionales, que tuvie-
ron sus expresiones mfs criticas en 1923-2%, 1927 y 1929. -
Ello con el fin de evidenciar los siguientes fendmenos:

a. que el control de los municipios se convirti$
en un instrumento para consolidar las posicio
nes polfticas y la capacidad de negociacién -
de los caciques.

b. que para el gobierno central la dependencia -
polftica de los municipios se convirtib en --
una necesidad estructural para dar paso a su
fortalecimiento. :

¢. que el proceso de institucionalizacién de la
vida politica es la respuesta y la victoria -
mis acabadas del poder central sobre el caci-
quismo.

4. que la libertad municipal queda hist6ricamen-
te anulada por la lucha entre los poderes po-
1iticos regionales y locales y el poder cen--
tral.

A. 1923-1924: Obregonistas y callistas contra
" delahuertistas

El 12 de septiembre de 1923, don Adolfo de la Huerta de
clar$ a la prensa:
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“De una ves por todas, no queriéndome ocupar
mfs de este asunto, declaro de manera solem-
ne y terminante que no habr§ nada ni nadie -
que haga cambiar mi presente actitud, y quie
ro demostrar que entre los mexicanos habemos
hombres que no nos dejamos llevar a cometer
deslealtades a la palabra empeilada ante la -
nael&nf'

Se referfa con ello a su negativa para participar como
candidato a la Presidencia de la RepGblica. No obstante, el
lunes 24 del mismo mes renuncib como Secretario de Hacienda y
el 23 de noviembre del mismo afio aceptS la candidatura presi--
dencial del Partido Cooperatista Nacional, que comandaba Jorge
Prieto Laurens.

La gota que derram$ el vaso y le oblig a tomar tal de
cisidn fue un conflicto que se suscitd entre el gobierno cen--
tral y los poderes locales de San Luis Potosf{, a propbsito de
las elecciones para gobernador que se llevaron a cabo el § de
agosto de 1923 y en las que contendieron el presidente del Par
tido Cooperatista Nacional, Jorge Prieto Laurens, y Aurelio --
Manrique, compafiero de Antonio Dfaz Soto y Gama en la direc---
cién del Partido Nacional Agrarista.

Al final de las elecciones cada grupo proclamb su vic-
toria y se instalaron dos gobiernos estatales, quedando el de
Prieto Laurens en la capital del estado. DSas después Obre--
gbm solicité al Senado que declarara desaparecidos los poderes
del Estado de San Luis Potos{ y establecid un gobierno provi--
sional que convocarfa a nuevas elecciones. Paralelamente con
centr$ tropas en el estado.

La respuesta de Prieto Laurens fue reunir al bloque --
cooperatista de la Clmara de Diputados y exigirles su apoyo a
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De la Huerta. Adem8s, consiguid que un tribunal, cuyo juez -
era miembro del Partido Cooperatista, lo amparara contra la de
cisién de Obregén alegando que éste no podfa intervenir en la
eleccidn estatal y al hacerlo estaba violando la soberanfa de
San Luis Potosf§. Pero Obregbn apeld a la Suprema Corte de --
Justigia de la Nacibn y ésta revoc6 el fallo del tribunal infe
rior.

En el momento en que la Secretarfa de Gobernacién esta
ba a punto de emitir su fallo para que Obregbn solicitara la -
declaracibn de desaparicién de poderes, Jorge Prieto Laurens -
se quejd ante el todavia Secretario de Hacienda, Adolfo de la
Huerta, y &ste, demasiado molesto, solicit6 a Obregbn revocara
su decisifn para favorecer al dirigente del Partido Cooperatis
ta Nacional. Pero Obregbn no cedif y fue entonces cuando don
Adolfo present$ su renuncia.

Este conflicto, que lo presento a titulo de ejemplo, -
deja ver la esencia del movimiento delahuertista: tendia a for
talecer los poderes regionales y locales en un reto al gobier-
no central con el objeto de frenar el reparto agrario y limi--
tar la intervencidn de €ste en los dominios territoriales de -
los caciques.

En esto que se llamf el levantamiento delahuertista, -
cuando menos el 60 por ciento del ejército se levant§ en armas
contra el gobierno de Obregbn, llegando a contar los rebeldes
con no menos de S0 mil hombres, 22 mil de los cuales estaban -
bajo el mando de Guadalupe Sénchez.

Finalmente, la rebelién fue sofocada a pesar de la su-
perioridad numérica de los rebeldes, debido, entre otras cosas,

2. 1bid., p. 172



a que &stos no contaron con una coordinacién en la estrategia
y estaban desvinculados, no solo por la distancia territorial
sino por la ausencia de directivos comunes. Otro elemento --
importante fue la participacién armada de los campesinos, a --
quienes se les alentd su esperanza en obtener un pedazo de ---
tierra para sembrar y se les convencib de que los delahuertis-
tas estaban al servicio de los terratenientes, sus histéricos
y naturales enemigos. De tal suerte que se organizaron los -
campesinos para luchar contra el delahuertismo en varios esta-
dos, en algunos de los cuales el ejército y los gobernadores -
eran antiagraristas distinguidos, destacando los contingentes
del Estado de México, Puebla, Hidalgo, Tlaxcala, Veracruz, Ta-
maulipas, San Luis Potos{ y Sonora con sus yaquis.

Ahora bien, es claro que la rebeliSn encabezada por --
Adolfo De la Huerta tuvo entre sus fines recuperar y fortale--
cer el poder politico de los caciques regionales y locales, 80
cabando con ello la solidez del gobierno de Obregén, y en Glti
ma instancia del Estado mexicano, lo cual queda evidenciado en
el manifiesto a la nacibén firmado por el mismc De la Huerta en
Veracruz, en el que anunciaba formalmente su levantamiento ar-
mado y se aducfa como una de las causas del mismo que se ha-
bfa perpetuado un fraude electoral en Veracruz para consolidar
la tiranfa del gobernador Adalberto Tejeda; que el gobernador
constitucional de Michoac8n, Francisco J. Mujica, habfa sido --
aprehendido y encarcelado; que la soberanfa de San Luis Potosf
habfa sido violada por el ejército y al Congreso local de Zaca
tecas se le habfa rehusado el reconocimiento para poder esta-
blecer ahf un gobernador desp§tico que apoyarfa sin escrlipulos
los planes para la imposicibén del préximo presidente de la Re-
pliblica y que, por (ltimo, el gobernador constitucional de Coa-
huila habfa sido despedido para favorecer a las personas que -
apoyaban a Plutarco Elfas Calles.3 Estos hechos, desde lue-

3. Gongflez Ramfrez, Manuel. Planes Polfticos y otros documentos. Mhxi
co, F. C. B., p. 438.
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go. mermaban el poder polftico de los hombres fuertes cn esos
estados y en contra de ello se levantd la voz de don Adolfo -
y sus seguidores.

Por otro lado, que la rebelifn delahuertista perseguia
frenar el reparto agrario, queda claro cuando se piensa que --
participaron en ella militares y gobernadores que se habian ca
racterizado por su posicién antiagrarista y por proteger los -
intereses de los terratenientes. Por ejemplo: Manuel Garcia
vigil, gobernador de Oaxaca; Fortunato May Cotte, Jefe de Ope-
raciones Militares en la misma entidad; general RSémulo Figue--
roa, Jefe de Operaciones Militares de Guerrero, general Guada-
lupe Sfnchez, Jefe de Operaciones Militares en Veracruz y el -
este; general Enrique Estrada, Jefe de Operaciones Militaves -
en Jalisco y ex-ministro de guerra; FroylSn Manjarrez, goberna
dor de Puebla, etc. (Como se menciond mfs arriba, en estos es
tados, tanto el ejército como los gobernadores, excepto el de
Veracruz se pusieron del lado de los terratenientes en su cru-
zada por detener el reparto agrario).

Un indicador mfs de que el movimiento delahuertista --
fue un levantamiento de los caciques-hacendados para ¢ 1i--
dar su poder regional, es el hecho de que no existié coordina-
cibén alguna en el levantamiento armado y que, en realidad, fue
ron dos levantamientos ademfs del que realizd en Veracruz De -
la Huerta, sin ninguna relacién entre s{ en cuanto a organiza-
cibn y estrategias: el de Manuel Garcfa Vigil, gobernador de -
Oaxaca y el del general Enrique Estrada. Ambos lanzaron sus
respectivos manifiestos a la nacién denunciando ante ella el -
al general Obregbn y proclamfndose jefes de la rebelibn. E1 -
general Estrada, ex-secretario de Guerra de Obregén y miembro
del antiguo Partido Liberal Constitucionalista,(para cuyo des-
plazamiento y desgracia contribuy§ grandemente el Partido Coo-
peratista Nacional) se proclamb jefe de la Rebelién en los es-
tados de Jalisco, Zacatecas, Colima, Nayarit, Michoacln y Gua-




.-, <ssnuv apoyado por Salvador Alvarado y Manuel M. Dié-

guez.

Ahora bien, este movmiento ejemplificé claramente que
la lucha a nivel nacional tuvo consecuencias en las estructu-
ras polf{ticas locales, pues la pugna entre estas dos facciones,
la obregonista-callista y la celahuertista, impregn§ todos los
niveles, desde los municipios hasta el Congreso Federal, pasan
do por las legislaturas locales y los gobiernos estatales.

Asimismo, este levantamiento demostr$ la importancia -
que para el gobierno central tenfa el contar con el apoyo de -
las maquinarias polfticas locales, ya que, a pesar de la supe-
rioridad numérica de 1los rebeldes, logrd derrotarlos gracias -
al apoyo de las milicias campesinas comandadas por caciques co
mo Saturnino Cedillo de San Luis Potosf y Adalberto Tejeda, go
bernador de Veracruz.

Esta circunstancia nos demuestra a su vez que la lucha
del poder central contra los caciques rebeldes fortalecfa, pa-
rad§jicamente, al caciquismo, debido a que el apoyo de los ca-
ciques aliados era indispensable. Si bien es cierto que con
la derrota del delahuertismo desaparecieron muchos cacicazgos
enemigos del gobierno central en turno, también lo es que el -
fortalecimiento de 1los caciques aliados en sus respectivas re-
giones significd un impulso al caciquismo como forma de domina
cién polftica. La ‘prueba de ello es el impresionante poder -
politico que adquirieron durante los afios siguientes los caci-
cazgos de Cedillo y Tejeda y que después volcaron en contra --
de poder central.

No es exagerado afirmar que la rebelibn delahuertista
fue, de todos los conflictos que se llevarfan a cabo entre el
gobiernc central y los poderes locales, lo que mfs amenazb la
consolidacibén del Estado mexicano. Para sofocarle, el gobier



no central tuvo que echar mano de todos los resortes Jde poder
a su alcance, incluyendo los municipios. Ante esta circuns-
tancia, pretender respetar la libertad democrftica municipal
era un absurdo politico, pues ello hubiera significado respe-
tar y tolerar la autonomfa y actividades subversivas de los -
caciques enemigos, quienes, en su affn de triunfar sobre la -
faccién que en esos momentos monopolizaba el ejercicio del po
der central -los obregonistas y loc callistas="se apoderaron
o intentaron hacerlo no 8élo de los puestos pGblicos municipa
les sino, ademfis, de las legislaturas locales, gubernaturas y
Congreso Federal.

Asf las cosas, el municipio se convirti en una trin-
chera polftica disputada tanto por los caciques como por el -
poder central, quedando sus alternativas reales de independen
cia prfcticamente anuladas.

B. 192u-1928: Obregonistas Contra Callistas

A pesar de que muchos miembros prominentes del ejérci-
to murieron en la rebeliSn delahuertista, desploméindose no po-
cos cacicazgos, la vida politica del pafs entre 1924 y 1928, -
tanto a nivel nacional como local, siguib siendo muy agitada.

Ello es explicable si se considera que el sometimiento
de la rebelibn de 1923-24, si bien es cierto que aniquilb a --
una faccibn politica, también lo es que despejé el campo para
que los obregonistas y los callistas se disputaran la hegemo--
nfa politica.

Es indudable que Calles 1legd al poder gracias al apo-
yo que le brind§ la faccibn obregonista y no serfa exagerado -
afirmar que su gobierno vivié bajo "la sombra del caudillo". -
No obstante, Calles también lleg§ a la Presidencia de la Repfi-



blica con cierta fuerza propia, derivada del apoyo que le brin
daron los obreros, a través, fundamentalmente, de la CROM y el
Partido Laborista, ambas organizaciones con Luis N Morones al
frente.

Esta situacién originé una pugna constante, algunas ve
ces velada y las menos abierta, entre la faccidn politica de -
filiacién obregonista y los callistas. La hegemonfa polftica
estaba en disputa.

El gobierno del general Calles se distingue claramente
por dos etapas de lucha pol{tica, la de 1924-2S cuando los ca-
llistas tratan de asegurarse el control de los estados para sa
cudirse la tutela obregonista y la de 1926-28, cuando la pol{-
tica dominante es el retorno abierto de Obregén a la vida pG--
blica con el objeto de reafirmar definitivamente la hegemonia
politica de su faccién.

Esta lucha de facciones se convierte en una lucha en--
tre el poder central y los poderes locales, e impregna todos --
los niveles de accibn politica: municipios, legislaturas.loca-
les y Congreso federal, gubernaturas, etc. La faccibn vence-
dora seria aquella que lograra controlar el mayor nfimero de ma
quinarias polfticas locales. .

El impresionante nfmero de gobernadores depuestos en--
tre 1925 y 1927 refleja claramente las dos etapas de lucha po-
1itica a que nos referimos, as{ como la constante pugna entre
las dos facciones m&s importantes. Esta pugna entre callistas
y los obregonistas ocasion§ el enfrentamiento directo y perma-
nente entre el gobierno central y los poderes pol{ticos loca--
les -caciques- mfs importantes.

Tal como se puede ver en el cuadro siguiente, entre --
1925 y 1927 hubo cuando menos 22 gobernadores depuestos, dindg



se ¢l caso ¢xtremo ~n Nayarit con cinco gobernadore: Jdepucston
en docc meses. Para cl 30 de diciembre de 1927 habia ¢n nues-
tro pais doce gobernadores interinos y quince constituciona---
les, lo cual refleja la intromisién del centro en los asuntos
polfticos locales pero ademds la importancia para cl gobierno
central de tener como aliados a los caciques mis importantes.

El caciquismo como forma de dominacidn politica cobrd
relevancia especial durante el gobierno de Calles, como conse-
cuencia de las pugnas entre el centro y los estados, entre el
gobierno central y los caciques de facciones opuestas; y ello
se debib a que el triunfo de la faccibn callista u obregonis--
ta dependerfa de su capacidad para controlar las maquinarias -
politicas locales, convirtiendo a éstas en un elemento indis--
pensable.

El impresionante record de los gobernadbres despuestos
entre 1925 y 1927 est§ intimamente ligado al reajuste y‘cambio
en la correlacifén de fuerzas originada por el movimiento re---
eleccionista de Obregbn.

Don Adolfo de la Huerta habfa afirmado a finales de --
1923 que el caudillo sonorense se inclinaba por Calles para su
cederlo en la Presidencia de la Repfiblica porque de esa manera
garantizaba su regreso al gobierno en 1928, y desde luego que
no se equivoch, ya que en noviembre de 1924 un obregonista ja-
liscience de apellido Labastida propuso reformar los artfculos
82 y 83 con el objeto de establecer la reeleccibén. A pesar de
que por el momento no tuvo éxito, en noviembre de 1925 el Sena
do volvi6 a discutir el proyecto, nuevamente con resultados ne
gativos. Pero el 19 de octubre de 1926 los diputados aproba-
ron unfnimemente la reforma reeleccionista, de tal manera que
una misma persona pudiera ser presidente varias veces, a condi
cién de que sus presidencias no fueran sucesivas.



Para la mayorfa de los grupos politicos era evidente
el préximo triunfo de Obregén en las elecciones. No obstan-
te, hubo dos candidatos uporitores: Arnulfo R. Gémez y Fran-
cisco R. Serrano, ambos distinguidos participantes en el ani-
quilamiento de la insurreccibn de 192u. En febrero de 1927
el Partido Antirreeleccionista Veracruzano lanza la candidatu
ra presidencial del general Gémez y en junio del mismo afio ha
ce lo mismo el Partido Nacional Antirreeleccionista.

Tal como se desarrollaron las cosas, el antirreelec--
cionismo cobr§ una fuerza considerable y el general Gémez ob-
tuvo partidarios en los estados de Couahuila, Tamaulipas, San
Luis Potosi, Hidalgo, México, Veracruz, Puebla (el gobernador
Bravo Izquierdo lo apoy§ abiertamente), Oaxaca, Guerrero, Mo-
relos, Michoacfn, Colima y también contd con el apoyo de los
ferrocarrileros del Distrito Federal, asi como con la tercera
parte de los generales y del eiército.s Comprendiendo que -
Obregbn no aceptarfa una derrota sin recurrir a las armas, --
tram§ levantarse en armas junto con el general Eulalio Gutié-
rrezy bmismo hizo el general Serrano. Pero el resultado fue
que entre el 3 y el 7 de octubre de 1927 el gobierno ordend -
fusilar si juicio a 25 generales y 150 personas mfs, entre --
ellos a Gomez y Serrano, cerrando asfi una pigina més de luchas
facciosas favorable al gobierno central.

Las elecciones del primero de julio de 1928 dieron la
victoria a Obregén con un millén setecientos mil votos, pero -
a mediados de julio, cuando salib de Sonora rumbo a México fue
asesinado en la bombilla el 17 de ese mes por el catblico Lebn
Toral, quien pensaba que su victima era el responsable de la -
persecucién de los catblicos y del conflicto entre la iglesia
y el Estado. ¢Quién iba a suceder al Candidato?

5. 1Ibid., p. 138.



Obreponistas como Ricardo Topete, Francisco R. Manzo,
Fausto Topete, Marcelo Caraveo, ctc., que habfan trabajado in
cansablemente para lograr el triunfo, llevando de nuevo a ---
Obregbn a la silla presidencial, estaban interesados en que no
fuera Calles, por la razbn evidente de que, con &1, no partici
parfan del poder por el que peleaban hacfa afos.

Congidero de suma importancia precisar y reafirmar la
trascendencia de la lucha entre la faccidén callista y la obre
gonista por obtener la hegemonfa politica, no s6lo por las --
consecuencias que acarre§ a la estructura de poderes locales
sino porque la lucha no generd una faccibn vencedora de mane
ra contundente, por 1o menos hasta que Obregbn murid.

Durante el gobierno de Calles, las facciones obregonis
tas y callistas encontraron una forma de vivir mancomunadamen
te, pero incomodamente, de tal manera que ese modus vivendi -
fue un foco de conflictos permanentes que no disminuyd su in-
tensidad sino hasta que se conformd una faccién callista hege
monica con la creacidn del Partido Nacional Revolucionario y
12 represidn del levantamiento escobarista, filtimo rezago de
la faccibn obregonista que intentaba recuperar su poder perdi
do con la muerte del caudillo.

C. 1929: Callistas Contra Escobaristas.

El 3 de marzo de 1929, un dfa antes de que finalizara
la convencibn de Querétaro en la que se form5 el PNR, se levan
taron en armas varios generales obregonistas que en cierta for
ma veian amenazados sus feudos polfticos locales. En esta fe
cha lanzaron su plan de Hermoeillo que justificaba su levanta-
miento de la siguiente forma:

®...Pasiones bastardas, ambici & £ das, impos-
turas delictuosas y cinicas, concupiscencias crimina




les y actuaciones sistemfticas de farsa y comodia,
han hecho del Gobiexno y de las Instituciones una
escuela de mercantilismo y de corrupcibn y de baje
zas, ahf se ha dado cita con los que mancha, detur
pe o Bl maj recinto de los pode-
res plblicos, se ha convertido en mercado vulgar -
en donde se cotiza todo, desds la moral y la ley -
escrita, hasta el honor y la dignidad del ciudada-
no y el sentir, el pesar y el quarer del pusblo. -
El alma nfter de esta corrupcifn, de esta fuente -
de vicio que se desborda, de esa sed insaciable de
poder y de riqueza, el gran masstro de la mistifi-
cacifn y de la farsa, el admainistrador supremo de
este mercado maldito de los valores morales, el —
diabSlico inspirador de p 4 cavernarias
de la delincuencia y de cr{menes, Plutarco Elfas -
Calles, ¢l judfo de al RevoluciSn Mexicana...® S

Sin proyecto polftico alguno, como se desprende de su
Plan, este movimiento tenfa fines estrictamente personalistas
y tendfa a fortalecer los poderes politicos locales de los --
participantes, as{ como a recuperar, para la faccibn obrego--
nista ya sin 1fder, la hegemonfa perdida.

Este Plan, que ademfs desconocfa a Emilio Portes Gil
como presidente provisional y a todo funcionario pGblico que
no se adhiriera al mismo, refleja que esta lucha era estric-
tamente personalista, ya que el Calles al que se refieren los
firmantes en todo caso era el mismo que habfa sido Presidente
de la Repfiblica y contra el cual en su momento no se rebela--
ron.

6. Gonzflez Ramfrez, Menuel. Op. cit., p. 398



El Plan de Hermosillo declaraba al general José Gonza
lo Escobar, (Jefe de operaciones -militares en Coahuila) Jefe -
supremo del movimiento libertador y del ejército renovador de
la Revolucién, y estaba firmado por Francisco R. Manzo, Rober
to Cruz, Ricardo Topete, Aurelio Manrique Jr., Fausto Topete,
Alejo Bay, Ramén Iturbe y Romfn Yocupicio. Fue bfsicamente
un movimiento de generales -caciques resentidos en contra de
Calles- que vefan en la rebelién la {inica forma de conservar
y fortalecer sus cacicazgos.

Entre este grupo de generales obregonistas se encon--
traban algunos como Ricardo Topete que habfan trebajado mucho -
para lograr la reeleccién de Obregbn y que, con la muerte del
caudillo, resintieron mis en carne propia el ver frustradas -
sus espectativas politicas. Ricardo Topete, por ejemplo, ha-
bfa logrado controlar al Congreso de la Unién despuls de va--
rios intentos al formar bajo su direccién el Bloque Revolu—
cionario Obregonista, que tenia como fin inmediato apoyar en -
el Congreso de la Unidn la candidatura de Alvaro Obregbn. --
Ademfs, tenfa razones muy poderosas para rechazar la autori--
dad del generai Calles.

Ricardo Topete, a la sazén presidente del Bloque Revo
lucionario Obregonista y presidente de la Clmara de Diputados,
habSa mostrado muy poca simpatfa por la autoridad de Calles,
de tal manera que si este (l1timo deseaba tener &xito en su pla
nes polfticos tenfa que controlar ineludiblemente a los dipu-
tados y senadores. Para lograrlo era indispensable dar muepr
te politica en el Congreso a Ricardo Topete, hecho que qued§
a cargo, por instrucciones de Calles,-de algunos senadores, -
diputados y gobernadores, quienes lograron entre el 5 y 7 de
septiembre de 1928 que el Bloque Obregonista Revolucionario -
desconociera a Topete.

7. Ellos fuexron los diputados: Marte R. GSmes, ds Tamaulipas; Gonzalo N.
Santos del D.P.; Manuel Riva Palacio, dsl Estado de Mbxico; Melchor -
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Finalmente, en Jiménez, Chihuahua, entre el 30 de mar
zo y el 3 de abril de 1929, Almazén les gand la batalla deci-
siva a los rebeldes. Y asf, una vez mfs, el gobierno central
logr$ someter a los caciques militares indisciplinados o de -
facciones opuestas al grupo polftico del centro. La elimina
cibn ffsica o polftica de los escobaristas se 1levd a cabo en
todos los niveles: en el ejército, nueve generales de divisién,
ocho generales de brigada y treinta generales brigadieres; en
las cfmaras, 51 diputados federales y cuatro senadores fueron
desaforados y con las gubernaturas de Sonora, Chihuahua, Duran
go y Zacatecas se hizo lo propio.

Al inicio de nuestro trabajo comentamos que la vida y
préctica polStica de los municipios contradecfa 1los postula-
dos del artficulo 115 constitucional en 10 quea la libdertad del
municipio se refiere, convirtiendo a 8ste en un conjunto de -
normas y preceptos legales alejados de la realidad. Asimismo,
hicimos referencia a que la precaria vida municipal estf legj
timada en parte por los controles que sobre el municipio esta
blecen las constitucines locales. Explicar la situacién his-
térica a la que responde la dependencia politica y debilidad-
financiera de los municipios se plante$ como el objetivo de -
este trabajo.

En este sentido, la descripcibn y anflisis de los con
flictos entre los poderes locales y el gobierno central, cu--
yas manifestaciones mfs radicales tienen su expresién en ----

' Ortega, de Michoacn; PFederico Medrano, de Gunnnj\meo, Carlos Real, -
de Veracruz, Rafasl Melgar de O 1 los es Pederico Martinez
Rojas, de Temsulipas; Bartolom§ Garcfa Corres, de Yucatfin; Nicolls P§
rez de Chihuahua; Arturo Campillo Sayde, de Veracruz; Pedro Gonzflez
ds Tamaulipas y los gobernadores Aarén Slenz, de Nuevo Lebn; Agustin
Arroyo Chico, de Guanajuato; Carlos Riva Palacio, del Estado de Méxi-
cn, y S8aturnino Cedillo, de San Luis Potosf. (Manjarrex, Proylén C.
La jornada institucional. Lla crisis polftica, México, 1930, Talle--
res Gréficos Editorial y "Diario Oficial®, p. 42-69).
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1923, 1927-1928 y 1929, nos df la pauta y las bases para afirmar
que dicha dependencia es el resultado del proceso de centraliza-
cién polfitica llevado a cabo por el poder central con el objeto
de someter a los caciques locales y regionales oposicionistas.

La crisis polftica que se observa en este periodo pue-
de interpretarse como el resultado de dos fen&menos:

a) La lucha por la hegemonfa politica que se di6 en--
tre las facciones revolucionaris (Carrancistas con
tra obregonistas, obregonistas y callistas contra-
los delahuertistas, obregonistas contra callistas-
y callistas contra escobaristas, etc.)

b) La lucha entre los poderes politicos locales y el-
gobierno central. Este que pretendia centralizar -
las decisiones polSticas, controlando las maquina-
ries poli{ticas locales, y aquellos que intentaban-
conservan y afirmar el dominio polftico de su zona
de influencia.

Los dos tipos de lucha se entretejen y se autodetermi-
nan entre sf. La lucha de facciones que hizo crisis en 1922-24,-
por ejemplo, ademfs de ser la lucha entre las facciones obrego--
nista y delahuertista, fué también una lucha entre el poder cen
tral y los poderes regionales, entre el gobierno del centro y -
los caciques opositores.

Son dos niveles de abstraccién. El primero y mfs sen-
cillo es 1a lucha de facciones, de la que se desprende la lucha
entre el gobierno central y los poderes locales, que es el se--
gundo nivel de abstraccibn.

Cada faccibn polftica tenfa su base de apoyo enlss ma



quinarias polfticas locales. Y una faccibn polftica determinada-
se convertia en hegemSnica cuando, habiendo logrado el apoyo de-
los caciques mas importantes del pais, lograba centralizar las -
decisiones polfticas en su dirigente, el cual, a travez del mono
polb del gobierno central, (que implicaba el monopolio legfitimo-
del aparato burocrfitico militar del Estado en beneficio de los -
intereses de su faccién) estaba en condiciones de imprimir a su-
hegemonfa alcances nacionales.

De tal manera que una faccibn hegembnica, ademfs de ser
lo, encarnaba los intereses del gobierno central, y su lucha por
someter a los caciques opositores, miembros de facciones politi-
cas opuestas, ademfs de ser una lucha de facciones era también -
una lucha entre el gobierno central, monopolizado por la faccibn
hegembnica, y 1os poderes locales, miembros de las facciones po-
1fticas marginadas del monopolio del gobiernc central.

El conflicto entre los poderes regionales y locales y-
el gobierno central tuvo su expresifén en la lucha por el control
electoral y politico que llevaron a cabo facciones contrarias pa
ra apoderarse de los ayuntamientos, de las diputaciones locales-
y federales, de las gubernaturas, de los escafios en el Senado, e
incluso, de la Presidencia de la Repfiblica.

Fué as{ que las victorias y las derrotas del caudillo-
militar que fungfa como el dirigente de alguna faccibn, ademfs -
de alterar en su perjuicio o beneficio personales la estructura-
de ‘poder a nivel nacional, tenfan una repercucibén directa e inme
diata en la estructura de poder municipal, siendo muy com@n que-
localidades o regiones, es decir municipios y entidades federati
vas, cambiaran frecuentemente de cacique, que muriera fisica o -
politicamente el cacique la filiacién obregonista y lo reemplaza
ra otro de filiacién callista, por ejemplo.
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Ahora bien, debemos explicar la importancia y suerte -
del municipio en todo este proceso. Si utilizamos los dos nive--
les de abstraccién a que se hizo referencia arriba, es decir, la
lucha entre facciones politicas o la lucha entre los poderes re-
gionales y locales y el gobierno central, el resultado es el mis
mo: Ambos tipos de enfrentamientos generan su expresibn al inte-
rior de los municipios y el control de &stos Gltimos por cual--
quiera de los contrarios genera para el ganador una posicién po-
1ftica en la cual se puede apoyar para combatir a su contrario
-sea al gobierno central o a los caciques, a los obregonistas o-
a los delahuertistas, a los callistas o a los escobaristas, se--
gln el caso- en un terreno que rebasa las fronteras del munici-
pio, al nivel de un Distrito o de un estado, incluso, a nivel na
cional.

Cuando la crisis entre Obregbn y Carranza, o la de Ca-
1les y Obregén en contra del delahuertismo, al interior de los -
municipios combatieron los representantes de cada uno de los ban
dos. Eran dos facciones polSticas opuestas y en conflicto, sdlo-
que en este caso los partidarios de Obregén y Calles representa-
ban una extensién del poder polftico e intereses del centro y --
los delahuertistas, que en los afios inmediatos anteriores tam --
bién habfan representado los intereses delcentro,ahora jugaban -
en el bando del poder politico local, de los caciques. Y ambas-
facciones, Callistas y Obregonistas as{ como Delahuertistas y --
también ambos tipos de poderes, el regional y el central, anhela
ban el control de los puestos de los ayuntamientos para aniquilar
a sus contrarios. Lo interesante del anflisis, y que en todo ca-
80 nos obliga a no perdernos en la abstraccibn total, es que tan
to ambas facciones como los dos tipos de poderes, se materializa
ban en caciques rivales de un mismo municipio o regibn.

Asf que una cosa debe quedar bien clara: en la lucha-
entre los caciques regionales y locales y el gobierno central,-
el municipio signific6 una trinchera polftica importante para -



ganar la batalla. (Acaso era recamendable y posible en estas cir
cunstancias, otorgar al municipio libertad econémica, polftica-
y autonomfa financiera tal como lo ordena la Constitucién de --
1917?: Para el gobierno central definitivamente n8.

Del trazo y descripcifn que hemos hecho de la lucha -
de facciones, se desprende la recesidad estructural que tenfan -
tanto los poderes regionales oposicionistas como el gobierno --
central de dominar o controlar los municipios, las legislaturas
locales, los gobernadores, asi como el Congreso Federal para -
poder ejercer la hegemonia polftica. Ubicado dentro de este mar
co general, el municipio se vi§ coartado para llevar a cabo una -
prictica polftica democrftica, ya que al convertirse en una trin
chera polftica importante para las fuerzasy tendencias en pug-
na, los procesos electorales para la renovacién constante de --
sus miembros en los ayuntamientos, fueron intervenidos y manipu
lados por los caciques o por el gobierno central, alejando con-
ello una verdadera participacidn ciudadana, que fué el espiritu
mas o menos vago que inspir$ al Constituyente.

Las luchas facciosas analizadas en este capftulo que
enfrentaron al poder central contra los poderes politicos regio
nales, nos brindan los elementos suficientes para afirmar que la
libertad polftica y dependencia econfmica de los municipios fué
una premisa, y al mismo tiempo el precio que se pagd para dar -
paso al proceso de Consolidacién del Estado nacional mexicano.
Desde nuestro punto de vista, basados en los objetivos y meca--
nismos de los conflictos expuestos en este capitulo,el proceso-
conflictivo que enfrentd al poder central contra los caciques -
oposicionistas, contra las maquinarias polfticas locales, exﬁl_:‘;
ca histéricamente la Jependencia polftica, real y jurfdica, de-
los municipios.

Analizando 1as polfticas que llevaron a cabo los cau-



dillos militares, jefes de las faccicneahegmbnicas, encontramos
una tendencis general a concentrar el poder polftico en el go-
bierno central. Esto es, que los caudillos militares que en su
moment: ejercieron el control de la polftica nacional, con re--
sultados y métodos m&s o menos diferentes y duraderos, pero ---
apoyados siempre en las maquinarias polfticas locales, en los -
caciques, fueron paulatinamente neutralizando al caciquismo has
ta que el 4 de marzo de 1929 concluye formalmente un proceso --
que consolida de manera trascendental la capacidad de concentra
cibn del poder polStico en manos del gobierno central: la crea-
cibn del Partido Nacional Revolucionario.



LISTA CRONOLOGICA DE LOS GOBERNADORES DEPUESTOS

1825 19274
19258
Febrero C. Hurtado (Colima)
Abril Miguel Dfaz (Nayarit) (S gobernadores en 12 me
ses

Julio Porfirio Gonz8lez (Nuevo Lebn)
Septiembre Ismael Velasco (Morelos)
Octubre Elizalde (Aguascalientes)
Noviembre Onofre Jiménez (Oaxaca)

A. Manrique (San Luis)
Diciembre A. Castafieda (Zacatecas), renuncia
1926
Enero Azpeitia (Aguascalientes)
Febrerc Rojas Hidalgo (Morelos)
Marzo Zuno (Jalisco)
Mayo Desaparicién poderes (Morelos)
Noviembre Tirado (Puebla) sometido al Gran Jurado
Diciembre Colunga (Guanajuato) sometido al 6ran Jurado.

Resiste

1927
Enero Nayarit
Marzo Morelos

Gobernador de Puebla consignado
Abril Chihuahua

Jalisco
Julio Puebla
Septiembre Veracruz
Octubre Chiapas.

NOTA: EL 30 DE DICIEMBRE DE 1927, HABIA 12 GOBERNADORES INTERINOS
Y 15 CONSTITUCIONALES.

4. MNeyer, Jean, el. al.. Estado y Sociedad con Calles. Colecc. Historia de la
Revoluciln Mexicana, Vol. 11 México, El Colegio de Mxico, 1977, p. 184.
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VI. FUNDACION DEL PARTIDO NACIONAL REVOLUCIONARIO

El primer resultado institucional del proceso que en-
frenté al gobierno central contra los poderes politicos locales
es de creacifn del Partido Nacional Revolucionario, el 3 de mar-
z0 de 1929. Con ello, el poder del Centro sienta las bases para
su consolidacibn definitiva y define las reglas de convivencia-
con los caciques.

La fundacién del partido tiene sus orfgenes en la ten
dencia del gobierno central per controlar a los poderes regiona-
lesoposicionistas y responde a la coyuntura especifica que se -
genera con el asesinato de Obregn. De tal manera que, para en--
tender el significado de este Srgano de control politico,se hace
1ecesario revisar dicha coyuntura, para dar paso al anflisis de-
las bases organizativas sobre las cuales fué creado y a las im-
plicaciones que para el caciquismo, para el gobierno central y-
para el municipio trajo aparejadas dicha creacién.

A. Circunstancias que Dieron Origen al PNR

Tal como se mencion6 en el capftulo anterior, durante
el gobierno del general Calles tuvo lugar una lucha constante -
entre las facciones Obregonista y Callista por conseguir la he-
gemonfa polftica basoluta. No obstante, esta lucha de facciones
no generS el liderazgo indiscutido y permanente de alguna de --
ellas. El triunfo electoral de Obregbn abri6 el camino para --
que dicho liderazgo se diera, sin embargo, el asesinato del Cau
dillo genera un vacio de poder momentfineo que pone en peligro -
los cimientos del gobierno central. La creacién del PNR resuel-
ve ese vacio de poder en favor de Calles.

El primero de septiembre de 1928, en su Gltimo infor-
me de gobierno Calles coment§:
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"La desaparicibn del presidente electo ha sido una pér
dida irreparable que deja al pafs en una situacibn --
particularmente 4tffcil, por la total carencia no de-
hombres capaces o bien preparados, que afortunadamente
lo hay: pero sf de personalidades de indiscutible re-
lieve, con el suficiente arraigo en la opinién p@bli-
ca y con la fuersa personal y polftica bastante para-
merecer por su s6lo nombre y su prestigio la confian-
za general s

Las razones de que fuera Obregln y no Calles el Gnico
elemento capaz de cohesionar politicamente al pafs estribaren -
en varias circunstancias:

a) En primer lugar, las maquinarias polfticas loca--
les estaban controladas mayoritariamente por los-
militares y Obregbn era su caudillo indiscutible,
el genio militar mfis brillante emanado de la Revo
lucibn.

b) En segundo lugar, Calles habfa llegado a la presi
dencia gracias, fundamentalmente, al apoyo de Obre
gbn y gran parte de la casta militar. De tal mane
ra que la influencia de la faccifn obregonista du
rante su gobierno fué innegable.

c) Finalmente, el hecho de que Obregén empezara a --
trabajar en su campafia presidencial desde princi-
pios de 1926, no 86lo.. moviliz6 las maquinarias -

1. XLVI Legislatura de la Chmara de Diputados. Los presidentes de México an
te la MaciSn. Informes, Manifiestos y Documentos de 1821 a 1966. Néxico,
1966, Cimara de Diputados del Congreso de la Unién, t, III.,
pp. 605 - 812
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polfticas locales que le eran adictas sino que,-
adem§s creb en los caciques regionales espectati
vas muy concretas que s§lo podrfan ser satisfe--
chas con el triunfo electoral de aquél. Desde el
momento en que Obregén volvi8 a aparecer pGblica
mente en la polftica (desde luego que nunca se -
alej6é de ella), su brillo personal opac la es--
trella de Calles convirtiéndose, por ello, en el
Srbitro supremo e indispensable de la polftica,

Pero si bien es cierto que Calles era hijo polftico
de Obregbn, también lo es que habfa llegado a la presidencia -
con una fuerza polfitica propia, de carfcter civil, que se basa
ba en el apoyo que le brind6 la Confederacién Revolucionaria de
Obreros de México, bajo el mando de Luis N. Morones.

Por otro lado, si bien es cierto que Calles gobernb
en gran parte limitado y presionado por los obregonistas, tam-
bién lo es que trat§ permanentemente, a través de Morones y la
CROM, de fortalecer y acrecentar su propio poder, colocando en
las gubernaturas, presidencias municipales, diputaciones loca-
les y federales asi como en el Senado, a elementos "moronistas-
callistas”.

Con la muerte de Obregbn, Calles se vi§ seriamente-
amenazado porque los seguidores de aquél pensaron que 8ste ha-
bia estado involucrado en el asesinato, ya que habfa permitido
que su Secretario de Industria, Comercio y Trabajo, Luis N, Mo-
rones, atacara permanentemente a 1os obregonistas e incluso di
rectamente a su cauvdillo, llegando a pronosticar su muerte, Por
los ataques permanentes que lanz§, asf como por sus aspiracio-
nes presidenciales, Morones era el sospechoso n(mero uno de la
muerte del general Obregln y su relaci8n con Calles perjudicaba
grandemente a este (iltimo.



Ahora hien, ante la muerte del presidente electo y-
el repliegue y desconcierto de los caciques militares obrego--
nistas, que adealis’ no contaban con un heredero indiscutible --
del carisma del caudillo y se miraban temerosos y desconfiados
entre s{, en suma, ante el fraccionamiento del grupo mfs pode-
roso del pais en esos momentos, Calles tenfia la oportunidad de
consolidarse polfticamente, y para lograrlo sblo tenfa que im-
poner su autoridad.

El primer paso, y ciertamente el mfs dificil e impor
tante, era atraerse la confianza de los militares obregonistas.
Para ello, era indispensable dar muerte polftica a Morones, lo
cual llevé a cabo Calles pidiendo su renuncia como Secretario-
.de Industria, Comercio y Trabajo a los pocos dias de la muerte
del Caudillo. Este paso polftico fuf importante porque si bien
no le di6§ al presidente la alianza automfitica de los militares
sf le quité el obstfculo infranqueable para que &sta pudiera -
producrise.

La separacifn de Morones de la Secretarfa de Indus--
tria Comercio y Trabajo significS en gran medida la destruccién
de las fuerzas moronistas-callistas que se habfan creado y for
talecido para luchar y en la lucha contra los obregonistas. De
tal manera que la posibilidad de que Calles no muriera politi
camente,y por el contrario se convirtiera en el "frbitro supre
=0%, radicaba no 86lo en atraerse la confianza de los milita--
res obregonistas sino, ademfs, en unificarlos y disciplinarlos
en torno suyo.

Y en estas condiciones, Calles pens§ en formar una-
institucién polftica que amalgamase el poder militar de todos-
los obregonistas, cortando de esa manera lo que parecia eviden
te: el levantamiento militar. De tal manera que podemos concluir
que 1a fundacibén del PNR tuvo como finalidades inmediatas las-
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riguientes: unificar los poderes polfticos locales obregonistas
y fortalecer con ello el poder pol{tico del general calles.

Antes de fundar el PNR se tenia que resolver la selec
cibn del presidente provisional, y el hecho de que el elegido ha
ya sido el civil Emilio Portes Gil demuestra que para entonces -
Calles ya habfa logrado la confianza de los militares Obregonis-
tas, Fl fraccionamiento de los Caciques militares obregonistas,-
asf como la desconfianza que reinaba entre ellos al no tener un
"Srbitro supremo” y la guerra de los cristeros, cuya complejidad
y peligro para los militares como casta era ampliamente conocida
por ellos, fueron las circunstancias que facilitaron a Calles mo
nopolizar el poder de los obregonistas, a quienes anteriormente
habfa combatido de manera velada.

Desde el inicio de los trabajos para formar el PNR --
Calles se puso al frente de ellos, de tal manera que estuvo en -
posibilidad de influir en la creacifn de las bases sobre las cua
les se fundarfa.

El 25 de noviembre de 1928 se di§ a conocer a la opi-
nibn pGblica la existencia del comité organizador del Partido Na
cional Revolucionario, integrador por el general Plutarco Elias
Calles (presidente), el licenciado Aarfn SSenz, el ingeniero -
Luis L. Lebn, el general Manuel Pérez Trevifio, el profesor Basi-
lio Vadillo, el profesor Bartolomé Garcia Correa, el gefior Manlic
Fabio Altamirano y el licenciado David Orozco; la formacibn de
dicho comité se derivé de un acuerdo tomado en una reunibn priva
da que se llev6 a cabo en el domicilio de Luis L. Lefn y en la
qus se estableci§ que el Comité tendrfa los siguientes fines:

'D:horox. Invitar a todos los partidos, agrupaciones
y organizaciones polfticas de la Rep(blica, de credo
y tendencias revolucionarias, para unirse y formar el
Partido Nacional Revolucionario.



Segundo: Convocar oportunamente a una convencidn de re

a)
b)
c)

q)

presentantes de todas las organizaciones exis
tentes que deseen formar el Partido Nacional-
Revolucionario, donde se discutirf:

Los estatuos o constitucibn del partido.

El programa de principios del mismo.

La designacibn de un candidato para Presidente Cons

tituciona) de la RepGblica.

La designacifn de las personas que deben constitufr

ol Comit$ Director o Consejo Macional de la cita-

da instituciSn durante el perfodo que especifiquen

los estatuos aprobado.f’

El Comité Organizador desempefiarfa ademfs las siguientes fun-
ciones:

de

a)

b)

c)

a)

e)

Lanzar la convocatoria para la convencibn, estable
ciendo las bases a las que deberfa sujetarse las -
agrupaciones que desearan formar parte del PHR.

Redactar el reglamento interior de la convencibn.

Preparar el proyecto de programa de principios del
partido y darlo a conocer oportunamente a las orga
nizaciones concurrentes.

Preparar un proyecto de estatuos y constitucibn --
del partido y darlo a conocer igualmente.

Entregar a la convencibn los archivos del eo-1t$.3

El 20 de enero de 1929 se di6 a conocer la declaracibén
Principios y el Programa de Accifn del Partido y el 26 del mis-

3.

Conchello, José Angel, Martfnez Verdugo, Arnaldo et. al.

Los partidos Polfticos de México.- Colec. Archivo del fondo,Mms.
49-50-51. -México, P.C.E., 1975 pp. 373-376.

1bid, p, 378



mo mes el Proyecto de Estatutos. La convencidn se reelizé en -
Querétaro del primero al cuatro de marzo de 1929 y en ella se --
aprobaron los documentos citados, se eligi6 a Pascual Ortiz Rubio
como candidato oficial del PNR a la Presidencia de la Rep(liblica y
se nombrd al Comité Ejecutivo del partido, que qued§ intcgrady co
mo sigue: Manuel Pérez Trevifio (presidente), Luis L. Lebn, Fili-
berto GSmez, Gonzalo N. Santos y Melchor Ortega.

La Convocatoria a la Convencibn se habfa publicado el
S de enero de 1929 y se dirigfa a todas las agrupaciones revolu-
cionarias:

®A los grandes nGcleos que representan y dirigen los -
intereses polfticos de los Estados, 1o mismo que a --
las agrupaciones distritales o municipales de aislada

o incompieta organizacifn: a los partidos de programa
zevolucinario integrsl y a los que dedican estudio --
preferentes en cuestiones particulares de agrarismo u
obrerismo. A todas las ramas de 1la Revolucién Mexica _
na, en la amplia acepcién del movimiento nacionai: que
lucha por renovar la vida y mejorar los destinos de -
la pat:ln!‘

Ademfis, y esto es 1o mSs importante para nuestro estu
dio, puntualiza un respeto a la autonomfa local, que no era otra
cosa que una garantfa al poder polftico regional de los caciques,
al establecer que el PNR:

®...debe unificar en un solo y basto organismo nacional
a todos los luchadores de la Revolucién por encima de
las tendencias y de los intereses particulares de los
grupos, que habrfn de ser plenamente 9.::nt1:ado.!5

6. 1Ibia, p. 381.

S. 1Ibid, p. 380.




77.

La convocatoria habla de "agrupaciones", "grandes nG-
cleos", "partidos”, "ramas de la Revolucibn Mexicana", etc., pe-
ro 1o cierto es que &stas, mfs que ser tales, eran las miscaras
de los caciques, pues se debe recordar que en el México de aque-
llos afios existfan tantos partidos politicos, o, cuando menos, -
agrupaciones polfticas, como caciqués.’ En este sentido queda cla
ro que la fuerza del partido se fundS en el apoyo brindado por
los caciques.

El Gltimo aspecto a resaltar de la convocatoria es la
vinculacién que se df entre el partido y el gobierno, con la con
secuente utilizacidn de la maquinaria burocrftica estatal para -
beneficio del partido y, lo mfs importante, la implicacién de que
el partido servirfa a los intereses del gobierno. Esta vincula--
cién se df por el hecho de que la acreditacién de los delegados a
la convencibn fue realizada, en Gltima instancia, por los presi--
dentes municipales:

“Art. 6°. Cada delegado acreditarf su personalidad por
una credencial que debe reunir los siguientes requisi-
tos: I. Ser expedida por una agrupacién polftica ad-
herida previamente al Comit$ organizador del Partido -
Macional Revolucionario y que haya llenado los requisi
tos exigidos por la Ley Electoral de Poderes Pederales.
II. Que venga firmada por la directiva de la agrupa--
cién que la expida. 1III. Que dicha agrupacién esté -
legalmente registrada, 1o que se acreditarf con la cer
tificacién respectiva del presidente municipsl del lu--
gar donde rasida la mesa directiva del partido, o en -
su defecto de la autoridad que lo sustituya. IV. Que
esa misma autoridad autentifique las firmas d. la 4i--
rectiva de la agrupacién que expida la credencisl. V.
2n ningln caso, una persona podr§ tener ‘a su cargo als
de una delegacibn.” 6

. s P- .
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B. Estructura e Importancia del PNR

El PNR fue una alianza entre los caciques sobre todo
militares, obregonistas, con el objeto de conservar su fuerza -
unidad y evitar las agresiones entre sf, lo cual inevitablemente
los hubiera llevado a la autodestruccién. Pero dicha alianza -
fue posible porque se proyect6 y se llevS a cabo aceptando como
premisa el reconocimiento absoluto de la autonomfa polfitica de
las diversas regiones polfticas, dominadas por los principales
generales.

Parad6jicamente, esta alianza entre caciques fortale
cié al caciquiemo, al mismo tiempo que lo sujetd a un mayor con
trol por parte del gobierno central. Los caciques vieron forta
lecido 8u poder politico en sus respectivas regiones, pero el
caciquismo como forma de dominacién polftica sufrié un golpe -
trascendental, ya que el gobierno del centro generS para s una
maquinaria burocrftica que le permitirfa a corto y largo plazo
penetrar directamente en el juego politico regional, logrando -
con ello fuerza y estabilidad polfticas sin precedente.

Si bien es cierto, entonces, que con el PNR los pode
res politicos regionales se fortalecieron, también lo es que el
gobierno del centro se consolidb alm mfs, ya que la estructura
del partido se fincé en base a un centralismo bien definido, -
1o cual estf claro en los estatutos respectivos que establecen
cuatro comités para el funcionamiento del mismo: el Comité Muni
cipal, el comité de distrito, el comité de estado o territorio -
y el comité directivo nacional que funcionarfa por medio de el -
comité ejecutivo nacional, estructurados de tal manera que el po
der y las decisiones fluyen de la: clispide a la base.

Alejandra Lajous sintetiza las caracteristicas de ca-
da uno de ellos como sigue:



b)

e)

4a)
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El comité Municipal: con duracibn de un afio en su
cargo, integrado por cinco miembros como mfnimo --
elegidos por los afiliados del partido en el muni-
cipio, y con residencia en el mismo.

El comité de distrito: de carficter eventual, para
funcionar durante la §pocs de elecciones de diputa
dos federxales y loncdézoo o de diputadus locales,-~
integrado por tantos delegados como hubiese comités
municipales en ese distrito, elegidos en convencio-
nes distritales y con residencia en la cabecera del
distrito electoral.

Bl comité de estado o territorio: con duracibn de
dos siios, integrado por quince miembros como mfxi
mo y elegidos en las convenciones estatales por -
los delegados de los comités municipales para fun
cionar por medio de un comité ejecutivo en la ca-
pital del estado. Su objetivo era servir de 8rga
no armonizador en las posibles dificultades-entre
los comités municipales o entre los comités aistri
tales en su caso y de 8rgano de relacifn entre los
primeros y el comité ejecutivo del Partido Nacional
Revolucionario.

Bl comit§ directivo nacional: con duracibn de seis
afios, integrado por un representante de cada uno -
de los partidos de las entidades de la Repfliblica,-
elegido en la correspondiente convenciln del esta-
do o territorio. Este comité funcionaba por medio
de un comité ejecutivo integrado por un presidente,
un secretario general, un secretario de actas, un

secretario de prensa, un secretario tesorero, un -
secretario encargado de los asuntos del Distrito -
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Pederal y un secretario del extorior. E1 mandato
de lo0s miembros del comit§ directivo que no figu-
rasen en el comité ejecutivo nacional podfa ser -
revocado en convencién con los mismos partidos --
que los designaron, en tanto que los miembros del
comit§ ejecutivo nacional e8lo podfan sexr removi-
dos por causas graves a juicio del comit$ directi
vo reunido en pleno. Las principales atribuciones
del comité ejecutivo nacional eran controlar y di-
rigir los trabajos polfticos del PNR en toda la Re
pfiblica por conducto de los 8rganos constitutivos,
mantener una comunicacidn directa y constante con
los comités de estado o territorio para todos los
trabajos del partido y convocar al comit§ direc-
tivo nacional cuando la importancia o transcenden
cia de algfin asunto lo ameritase, o cuando fuese
solicitado por un minimo de diez comités de estado
o territorio.®’

El primer punto a resaltar es que los comités fueron -
entrelazados exclusivamente de manera vertical, evitando con ello
la comunicaciSn entre los comités de la misma jerarqufa pero de -
diferente zona. En segundo lugar el centralismo se desprende de
la estructura que reparte el poder entre los diferentes tipos de
comités en forma descendente, es decir, del comité ejecutivo na--
cional a los comités municipales, estableciendo con ello que las
decisiones partirfan de la clispide a 1la base y fortaleciendo as{
al gobierno central, en detrimento de la autonomfa y solidez de
los poderes polfticos locales ya que, como lo expresarfa poco --
tiempo después Emilio Portes Gil, el partido serfa un partido 4l

7. lajous, Alejandre, Op. cit. P. 46-47.
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servicio del gobierno cent!‘al.8 En tercer lugar, estando inte-
grado el comité directivo nacional por un representante de cada
uno de los partidos de las entidades de la Replblica y conside-
rando que en la §poca existfan "tantos partidos polfticos, o cuan
do menos, agrupaciones polfticas, como caciques”, pudiera pensar-
se que los intereses de éstos estarfan a salvo y que, en todo ca-
8o el PNR serfa un instrumento al servicio de aquellos y no del
gobierno central, socabando los cimientos y estabilidad polfticos
de &ste.

"El PNR es un Partido de Estado. El Partido Nacional Rsvolucionario es -

francamente un partido gobiernista. Mo vamos a engafiar a la opinifn -
piblica, como se le ha engafisdo en §pocas anteriores, presumiendo de que
el Partido Macional Rsvolucionario serf un partido independiente. Ia Re
wlﬂhhﬂlwﬂmm“ﬂhm&mbu‘ﬂdﬁyhhm
El Partido Macional Revolucionario se enorgullece de ser ese Srgano de

agitacifn y de defensa del Gobierno. El Gobiemo tiene el Programa de
Rewvoluciln y del Gobierno. Mo serf como los partidos que han existido
en §pocas pasadas; partidos qus sin miramiento en los msdiocs han llega
do al poder por cualesquiera circunstancias. No serfn tampoco los miem-
bros del Partidn Nacional Revolucionario, como los que formaron los par-
tidos que han existido en México, los vigilantes del Gobiezno que se —
distancfan de §1 cuando no han sido satisfechas sus merzquinas asbiciones.
£l Partido Racional Revolucionario no pretendsrf ser tampoco un gestor de
emplecs para sus miembros; no es fste su papel. El Partido Macional Re-
wlwtmniolr‘ammhcuvlm,mumdumh&meohg
tividades para que ellas se organicen y se cohesionan con el Programa de
1la RevoluciSn y con el Programa Administrativo del Gobiermo. Mo irf tam-
poco, como 1o han hacho en otras §pocas, partidos polfticos de fines elec
torales a estar frents dsl gobierno con diarias exigoncias. No; serxf wn
colaborador del Gobierno, un colaborador sincero de la administracifn, que

apoyarf su cbra revolucionaris, y por eso digo que el Putidolaeicnnag
volucionario es un partido gobiernista. Esto es, en sintesis lo que se -
propone hacer el Partido Macional Revolucionario durante su actuacién.

.Llevaremos a todas las conciencias nuestras ideas: no somos un partido -

ds clase, ni pretendsmos serlo. Apoyarsmos francamsnte, como lo hace el
Gobierno de la Revolucién, los intereses de las clases proletarias de M-
xico, obreras y campesinas; pero invitamos también a las demfs colectivida
dss a que vengan a fusionarse, siempre a base de que el Programa radical
de la Revolucién sera reconocido por esas colectividades.
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Sin embargo, los mismos estatutos anulan esta posibili
dad al establecer, primero que el Comité directivo nacional --
funcionaria por medio de un comité ejecutivo en el cual, desde
luego, no tendrian cabida la mayoria de los representantes de-
los partidos de cada una de las entidades federativas; segundo,
al contemplar que el mandato de los miembros del comité direc-
tivo que no figurasen en el comité ejecutivo nacional podia ser
revocado en convencién con los mismos partidos que los designa
ron, dando con ello la posibilidad estatutaria para borrar-
la representacibn de los caciques locales; tercero, al estable
cer que los miembros del Comité Ejecutivo Nacional, -que, ha--
biendo pacado por muchos filtros, tendrian que ser hombres con
una fidelidad probada e indiscutible al gobierno del centro en
turno- 86lo podfan ser removidos por causas graves a juicio -
del comité directivo reunido en pleno; cuarto, al facultar al-
comité ejecutivo, necesariamente identificado con el centro, -
para convocar al comité directivo nacional cuando la importan-
cia o trascendencia de alglin asunto lo ameritase o cuando fue
se solicitado por un minimo de diez comités de estado o terri
torio - sin relacibn formal entre si de acuerdoa la estructu-

ra- lo cual implica que los representantes de los intereses po-
1Sticos caciquiles §6loc podSan emitir su opinién si &sta les -
era pedida y; quinto, al establecer un afio de duracibn en el -
encargo de los comités municipales y dos para los comités de -
estado o territorio, con lo cual el control de los mismos por-
parte de los caciques locales era m&s diffcil y en todo caso --
esporfdico.



C. £1 PNR y el Municipio Libre.

La campafia presidencial de Ortiz Rubio demostrd que -

el PNR encontr§ en las maquinarias politicas locales, en los --

caciques, el medio adecuado para introducir su criterio, su dis

ciplina y su candidato hasta en los mfs apartados municipios.

Con ello qued§ claro que se habfa convertijdo en el pulpo politi

co que en el transcurso de unos cuantos meses logrd extender --

sus tentfculos por todos los municipios del pafs.

El 10 de agosto de 1929, El Nacional Revolucionario,-

a la sazbn peribdico oficial del PNR, se enorgullecSa de la or-

ganizacidn de éste:

"8u principio general -de organizacifn-es la federali-
zaciSn de las actividades y la centralizacién de la -
direccién; una reparticibn de zonas geogrlficas en es
tados, municipios y unidades municipales...Con la adop
cién del programa nacional general, del programa esta
tal y con el propio e inmediato del municipio corres-

pondiente y una estrecha disciplina de escala jerfrqui
ca que culmina en el Comité Ejecutivo Macional el co
mit§ municipal es en la organizaciSn del PNR la célu-

la vital por excelencia.. es allf, en la periferia, so
bre el sendero con las masas amorfas o indiferentes, -

donde la propaganda, la regimentacién, la labor organi
zadora seflalan la verdadera 1fnea de fuego de todas las



campailas electorales, a diferencia de los procedimien

tos anteriores, que insistfan en acumular en el centro
las actividades de los polfiticos selectos para hacerla
descender a los poblados... No hay un punto del pafs -
en donde una c§lula politica no esté en movimiento den
tro de su radio propio, vibrante como una rueda de en
granaje nacional al que imprime el movimiento una sola
cuerda, y en el ritmo uniforme que arranca una doctri-
na polftica Gnica que 1o es el programa de Querdtaro.”

Federalizacibn de actividades y centralizacibn de la -
direcc ¥n; disciplina jerfrquica de las bases al Comité Ejecuti-
vo nacional y el municipio como célula vital en que descansa su
estructura. Eso fue el PNR. Federalizacién en cuanto la forma--
cibn del partido fue un pacto, una amalgama de los caciques; --
centralizacifn porque las decisiones emanaban del Comité ejecu-
tivo nacional; disciplina en cuanto que los caciques, a cambio-
de obtener respeto y proteccifn a sus cacicazgos, brindaron fide
lidad y apoyo a los hombres del centro y municipio camo célula-
vital porque &sta es la madriguera natural de aquellos y la cé-
lula mfs elemental de accién del partido.

Esta maquinaria polftico burocrftica al servicio del
gobierno central, con la capacidad organizativa necesaria para-
penetrar o influir en la vida polftica municipal, tal como lo -
refleja la cita anterior, aunada a los controles constituciona-
les establecidos ya en las Constituciones locales sobre los Mu-
nicipios, asegur§ la dependencia de &stos respecto de aquél y -
los convirti8 en un instrumento polftico potencial para socavar
los cimientos del poder de los probables caciques oposicionistas.

Por otro lado, el pacto de solidaridad entre los pode
res locales y el gobierno central, que establecid las reglas ins
titucionales de convivencia entre estas dos fuerzas, significé -
legitimar la intromisibn de los caciques para controlar los pues



tos pliblicos municipales, a cambio de su apoyo al gobierno cen-
tral, anulando as{ la posibilidad de una vida democrftica al in

terior de los municipios.

Ello es explicable si se considera que los caciques -
tenderfan a manipular las elecciones con el objeto de asegurar-
la permanencia en los ayuntamientos de las personas incondicio-
nales a sus intereses materiales y polfticos. Asimismo la mani-
pulacibn "legftima" de las elecciones para diputados locales y-
federales, as! como para gobernadores, lo cual se lograria mis-
facilmente utilizando la investidura legal del municipio, pro--
porcionaria a los caciques resortes pol{ticos importantes para-
fortalecer su zona polftica de influencia.

Finalmente, la legitimizacién institucional de la exis
tencia del caciquismo, asi como la existencia de una maquinaria
electoral ramificada por todo el pafs al servicio de los intere
ges del centro.y los controles constitucionales sobre el munici
piosaniquilaron précticamente las posibilidades de su libertad.
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CONCLUSIONES

El hilo conductor de nuestro trabajo fue derivar la
dependencia polftica y administrativa del municipio, respecto-
de los Srganos centrales, asf como su debilidad econfmica, co-
mo una necesidad estructural que los gobiernos de Carranza, «-
Obregén y Calles,tuvieron que satisfacer para salir triunfantes
de su constante lucha contra los poderes polfticos regionales-
oposicionistas.

Los enfrentamientos entre el poder central y las ma
quinarias polfticas locales, que tuvieron su expresidn mfs ra-
dical en los levantamientos armados de 1923-192%, 1927 y 1929,
nos demostraron la necesidad que ambas fuerzas tenfan de con--
trolar todos los resortes de poder a su alcance con el objeto-
de salir victoriosos de la lucha. En este proceso contradicto-
rio y conflictivo, el municipio qued§ apresado.

Ante la necesidad de consolidacibn de un gobierno -
central fuerte, el municipio, resorte de poder elemental y bfisi
co, pero no por ello insignificante, se convirti8 en una trin-
chera polftica disputada por este contendiente, Tal circunstan
cia, anuld de rafz las posibilidades de una verdadera préictica
democrftica e independencia municipal, anhelo mfs o menos vago
que inspird al constituyente el de la redaccién del artfculo -
115 constitucional.

Finalmente, la creacibn del Partido Nacional Revolu
cionario, que institucionaliza 1las normas de convivencia en-
tre los caciques y el gobierno central, y es el primer resulta
do institucional favorable a éste Gltimo del proceso que enfren
t8 a estas dos fuerzas, por su estructura centralizadora y sus
fines, institucionaliza asimismo la dependencia polftica del my
nicipio respecto del poder central.
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Tal como se desprende de la lectura del trabajo, --
las conclusiones se encuentran en cada uno de los capftulos --
medulares del mismo. Tratando de evitar la repeticibn tediosa,-
creemos que el desarrollo seguido nos da los elementos necesa-
rios para sustentar las tres concluiones generales anotadas.
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