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1 N T R O D U e e ION 

Dado que los Estados Unidos constituyen una nación cuya fuerza 

económica y política internacional impacta forzosamente a los 

países en desarrollo, dentro de los cuales se incluye M~xico,­

es de vital importancia el estudio de la política económica de 

Estados Unidos en la presente decada, debido a que la crisis -

ha alcanzado altos niveles de deterioro socio-económico y te-­

niendo graves repercusiones en todos los ambitos y en practic~ 

mente todos los países desarrollados y en desarrollo. 

En el caso concreto de México, el hecho de ser un país con una 

economía dependien~e y vecino de la mayor potencia económica -

de la historia, y con la cual sostiene fuertes vínculos comer­

ciales, crediticios, tecnológicos, etc., implica que se vea ne 

cesariamente afectado por cualquier medida política y económi­

ca interna o externa que aplique E.U .• A 10 anterior se vincu­

la el propio proyecto nacional planteado por la actual adminis 

tración mexicana, y que coincide en tiempo y espacio geografi­

co e histórico con la maduración e implementación de la Reaga-

nomía .. 

A partir de estos criterios basicos de analisis y ponderación, 

-en este trabajo se desarrollan y analizan las distintas medi-­

das de política económica aplicadas por el Presidente de los -

Estados Unidos. Ronald Reagan, denominada genericamente c~<>._,'::; 

"Reaganomí~', y que tiene como fin react~va: ___ ::~~~.~1llía_.~: ... ~ 

país y reasumir la he_g~:m()~~~_~~lítica y económica en todos los 
~es s¡;¡;;;~;i-;~sto del mundo. Para ello se-d~-sa~~-;-l-i'~-~i--:' 
~. __ .. ~~---~--~'---_.---"- '-_.'-
en el Capítulo 1 el contexto socio-económico y pOlítico de ese 

país, mismo que determinó el triunfo de los republicanos en 

las elecciones presidenciales. Una vez efectuado esto, en el 

Capítulo 11 se procederá a explicar la Reaganomía y su princi-
pai'--ÍlTIrt-rum~-c-±-6n-:--- . --------, ------'---~-



H. 

Asimismo, se destaca el marco historico que se ubica desde la 

segunda mitad de la década de los 70's, retomando elementos de 

etapas anteriores que constituyen antecedentes importantes del 

proceso evolutivo de México y Estados Unidos, hasta principios 

de la década de los 80's, a partir del considerando de que am­

bos períodos coinciden con una coyuntura política y economica­

a nivel internacional y con situaciones específicas del propio 

seno de los países indicados. 

:> El objetivo fundamental se ce~~~~_~_~l:i,.z.ar_ los efectos in 

mediat~m;-diatos de dicha política economica en la_pr_~ki~~-
~ ~. __ . __ . ....-.-- -.- --,-- -~ 

economía de México, y se determinaran las perspectivas a par--

t~;-~-;.;;:-:;;i;i6;-- estructural e interdependiente entre nuestro 

país y su vecino del norte ante la crisis economica de Mexico­

en los principios de los 80's, criterios y análisis que se de­

sarrollan en los Capítulos 111 y IV. 

Debe señalarse que el presente trabajo ha sido elaborado desde ) ) 

el punto de vista de un internacionalista, por 10 que si bien 

se consideran factores economicos, teoricos y practicos impor-

tantes en la trayectoria del mismo, no se pretende realizar un 

análisis exhaustivo sobre la teoría economica. 

Se desarrolla en forma paralela un enfoque político tomando c~ 

mo hip6tesis que el manejo político y economico internacional­

de la Reaganomía, se contrapone con los intereses nacionales -

de México en su proyeccion exogena y endogena, elementos fund~ 

mentales para analizar el tema de este proyecto en una vis ion-
~~--"_ .. --

inter y multidisciplinaria, sustancia básica de un internacio-
=-~~... ~ ~~-=--

n~sta y no de un econoro'reta. 



CAP I TUL O I 

LA TEORIA DEL CENTRO Y SU IMPACTO 

EN LA POLITICA ECONOMICA DE REAGAN 



Después de un largo período de evolución económica constante y 

creciente, tanto en los países avanzados como los países en d~ 

sarrollo (PED) , -cada uno de acuerdo a ~us. posiblidades y con­

diciones económicas de acuerdo a su inserción en la sociedad -

internacional de la postguerraQen 1970 se manifiesta un brusco 

impacto en la economía mundial que va a desestabilizar el or-­

den económico internacional hasta ese momento imperante. 

En este proceso juegan un papel relevante los cambiós ocurri-­

dos al seno interno de Estados Unidos, país que constituye el 

motor impulsor del mundo capitalista en que se redefine el mu~ 

do en la postguerra. 

"Estados Unidos fué el Gnico que desde el punto de vista de la 

expansión de su poderío económico, resultó beneficiado por la 

guerra, pero es claro que no hubiera podido alcanzar el lugar­

de hegemonía que adquirió, si previamente no hubiera llegado -

al lugar de preponderancia que obtuvo e·n el período anterior". 

(1) 

Bajo el sistema de Bretton l'¡oods establecido a fines de la 11 

Guerra Mundial, Estados Unidos se consolida la fuerza dirigen­

te del mundo capitalista, garantizando la prolongada prosperi­

dad de los años 50's y 60's, mediante la fuerza de su moneda -

- "la diplomacia del dólar" -. la cual va a dar estabilidad al 

sistema económico internacional, permitiendo a su vez un auge­

importante a los criterios rectores del modelo capitalista de 

desarrollo: expansión industrial, libre comercio, impulso a -

la tecnología y que dió como resultado el fortalecimiento de -

los pa{ses aliados deteriorados por la guerra. (Es importante 

destacar en este punto que esta filosofía basica oonstituye a 

su vez, en los 80's, la filosofía rectora del neoconservaduri~ 

mol. 



No obstante, el proyecto capitalista al inicio de los 70's se 

ve afectado por el deficit en las cuentas corrientes de los -

países industrializados, una crisis monetaria, y en general -

cambios en la estructura del comercio mundial. 

En el caso específico de Estados Unidos - país de interes pa­

ra el presente trabajo -, este enfrenta agudos problemas eco­

nomicos, políticos y sociales a nivel interno y en su proyec­

cion exogena a 10 largo de la decada de los 70's que conjuga­

dos generan una crisis que va a tener repercusion a nivel mun­

dial, sobre todo en los países en desarrollo, los cuales van­

a sufrir directamente las consecuencias de la reces ion econo­

mica mundial. 

Con respecto al nivel interno de los Estados Unidos, habiendo 

sido un país con una economía creciente con grandes exceden-­

tes productivos y con influencia política y economic&, así 

como una gran fortaleza militar a nivel internacional, comien 

za a mostrar signos de una pérdida de hegemonía frente a los 

principales países capitalistas y un grave deterioro economi­

co y político en el transcurso del decenio de los 70's. Por 

un lado, se genera una crisis monetaria, que se tradujo en la 

declaracion de Nixon, de la no convertibilidad del dalar en -

oro en. 1971, "El aumento constante en la liquidez internacio­

nal a costa de los déficits en la Balanza de Pagos de los Es­

tados Unidos, ocasiono una perdida gradual en la confianza, en 

la paridad del dolar frente al oro y un menor atractivo para­

mantenerlo como ~edio de reserva de divisas". (2) 

Así se genera el desmoronamiento del sistema monetario inter 

nacional de Bretton Voods, (considerando su papel estratégi­

co en este sistema), debido a que por primera vez desde el -

período de la postguerra su Balanza Comercial arrojo un sal­

do deficitario, agudizado posteriormente por el crecimiento­

en los precios del petroleo, presentandose la segunda rece-­

sion mas grave del siglo (la primera en 1929), que ha ido 

conformando un deterioro relativo del comportamiento economi 

ca. (Véase grafica 1) 
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En el período 1969/79 existe una tendencia a un crecimiento - -

lento e inestable, en virtud de la baja rentabilidad industrial 

por altas cargas financieras y un creciente índice de desempleo, 

del estancamiento en la productividad y de la gran dependencia-

energética de los Estados Unidos. A ésto se vincula la pérdida 

de competitividad en algunos bienes industriales que dominaban­

el mercado mundial, debido al crecient~ fortalecimiento y expa~ 

sión de países capitalistas, básicamente los europeos y Japón,­

que han .. ido disminuyendo el predominio de Estados Unidos en el 

comercio internacional, hecho que ha venido afectando sistemáti 

camente la balanza comercial de Estados Unidos. (Véase gráfica-

2) 

Otro fenómeno interno lo constituye la reacción de la población 

norteamericana al mostrar una pérdida de confianza y un serio -

descontento con la dirección del sistema político, cuestiona- -

miento que se había gestado en los 70' s con el gobierno de - - -

Nixon (caso Watergate) y el gobierno de Ford; y por el virtual­

decremento de la economía norteamericana, misma que sería agudi 

zada por el gobierno de Carte~ debido a su debilidad para con-­

tro1ar y solucionar los problemas económicos y políticos inter-

nos y del mismo contexto internacional. Es en este punto, en -

que se. manifiesta la importancia del nexo existente, la políti-
~=-~ 

~~y la !'::~_tica.exte~ior norteamericana y su propia --

vinculación con el nivel de confianza nacional, mismo que ante-
- - -""'%J --t 

esa época reflejó un alto grado de pasividad y escepticismo del 

electorado norteamericano. Lo anterior encuentra su expresión­

con el fenómeno ocurrido en los Estados Unidos, (en el período 

de los 70's) conocido como "crisis de consenso", mismo que se 

refiere "al papel central que ha desempeñado el amplio conjunto 

de valores e imagenes que conforman el debate político estadou­

nidense". (3) 

A fin de entender 10 que es el consenso en Estados Unidos, se-­

ría prudente señalar una característica básica de la sociedad -

norteamericana, que consiste en un nivel de cohesión en el que 

se unifican una seriede valores compartidos y sostenidos nacio-
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nalmente. Es decir, es un consenso que incorpora dimensiones -

políticas (demócrata liberal y la tradición intelectual del­

liberalismo) como económicas, el mercado libre y por 10 tanto-

el capitalismo, ambas dimensiones que justifican: "La tende.!!. 

cia sostenida de los movimientos de reforma política en este -

país a subrayar esos mismos valores y a mostrar la necesidad 

de hacer que la realidad se conforme a ellas". (4) 

A partir de la denominada gue~á fría, epoca en la que se gen~ 

ra un'-iiste~ b~ili9 en el ambito internacional, se proyecta­

una posición de Estados Unidos firme, sólida y de tradicional­

consenso contra el socialismo, por ser este un sistema opuesto 

a los intereses del mercado libre y de la democracia liberal. 

~ Sin embargo, este nivel de consenso surgido de la postguerra,­

entra en una crisis en los años 70's, en virtud del quiebre -­

del sistema estructural de la economía mundial, situación que 

Estados Unidos enfrenta con un declive de su economía y de su 

política gubernamental. De esta forma, se presentan sucesos -

en el seno de la sociedad norteamericana que ponen de manifie~ 

to ante ellos mismos una imagen deteriorada del sistema políti 

co que conduce a una perdida de confianza y de credibilidad pi 

blicacon respecto al gobierno, agudizandose ese escepticismo­

ge~_~l por la continuidad de los_pr~blemas económicos y polí--- ...... _- - - - ...... ~ .. -
ticos que no han sido resueltos por los gobiernos norteameric~ 

nos en la decada de los 70's. 

En lo referente a la proyección exógena de Estados Unidos, se 

presenta una conjugación entre los factores de la propia si-­

tuación interna norteamericana con otras de tipo internacional 

que van a incidir directamente. En este período surgen facto-

res de índole política que van a modificar la estructura de la 

sociedad internacional en su correlación de fuerzas. Es decir, 

aparecen nuevos centros de poder que van a ir desplazando el -

lugar de preponderancia de Estados Unidos en el mundo: La - -

Unión Sovietica alcanza paridad estrategica con Estados Unidos, 

la Comunidad Económica Europea adquiere tal fuerza que logra -
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dis~inuir la dependencia en relaciog a Estados Unidos; ~apon -

emerge como significativa potencia economica y la participacion 

de los países desarrollados en materia polftica y economica en 

el contexto internacional. 

Todos estos factores generan todo un proceso de reordenamiento 

y ~ultipolaridad mundial al cual se ve forzosamente sometido -

Estados Unidos. És importante señalar este criterio de multi­

polaridad para el objeto de este trabajo, puesto que refleja -

un cambio radical y definitivo entre la concepcion de un mun­

do y una sociedad bipolar a uno real de multiples actores y --

fuerzas dentro del concierto de naciones. En los 70's, la so-

ciedad bipolar de la postguerra desaparece y da paso a una de~ 

finitiva sociedad multipolar en 10 económico y en lo político. 

Volviendo a los E.U., en la gráfica 2 se puede apreciar que es 

/ en 1971 cuando por primera vez E.U. sufre un d&ficit sustanti­

vo de 3'000 millones de dolares. Asimismo, el mercado nortea­

mericano sufre la entrada de importaciones que afectan secto-­

res claves de su economía (manufacturero). 

"Por vez primera en este siglo, las economías avanzadas parti­

cularmente E.U. y Europa Occidental, enfrentan simultáneamente 

los problemas graves de desequilibrio interno y externo •.. de­

bido tanto a los cuantiosos aumentas de pagos al exterior por 

concepto de petróleo como a la perdidá de competitividad y la 

baja productividad de sus economías ••• " (5) (Ver grafica 3) 

Por otra parte, la política exterior norteamericana aplicada -

en respuesta al acontecimiento de distintos sucesos políticos 

internacionales ha sido determinante para ir conformando el d~ 

bilitamiento de la hegemonía norteamericana frente al mundo, -

mismo que se agudizó con el período presidencial de James - - -

Cartero 
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Al respecto se hace necesario mencionar como uno de los enfo-­

ques mas importantes en la política exterior del expresidente­

al Trilateralismo, como una estrategia encaminada a un lide-­

razgo colectivo que supere las tendencias al enfrentamiento e~ 

tre sí de los países capitalistas desarrollados y de un enfo-­

que conjunto ante una variada gama de problemas". (6) 

El trilateralismo surge en 1973, con la creaci6n de una comi-­

si6n trilateral con una duraci6n de 3 años en principio, sien­

do prolongada su existencia, como una respuesta a las crecien­

tes dificultades entre Jap6n, Norteamerica y Europa Occidental 

en virtud del desarrollo desigual entre ellos y ante el fen6m~ 

no de la interdependencia que responde a la creciente !=ra~_~!l!1,­

cionalizaci6n (le ).a,eCOnO)llía ,cª,pi,talJlüa, proceso impulsado -­

por la expansi6n del d6lar norteamericano en los estados me- -

diante la inversi6n extranjera directa. Esta comisi6n se -

encuentra constituída por una presidencia tricefala: un hor--

teamericano, un japones y un europeo; tres vicepresidencias, -

una direcci6n general, tres secretarios y un comité ejecutivo, 

formado por presidentes y vicepresidentes regionales y por 

30 miembros: 7 de Jap6n, 9 de Estados Unidos, 2 de Canada y -

12 del Mercado Común Europeo y Noruega. (7) Esta comisi6n tie 

ne reuniones en pleno cada 9 meses y su comite ejecutivo en p~ 

ríodos mas cortos. 

La importancia de este organismo radica en que comprende repr~ 

sentantes de "centros de poder político, econ6mico, financiero 

e ideo16gico del mundo capitalista", (8) por lo tanto, de - -

ello deriva su gran influencia y dominio en el campo interna-­

cional tanto a nivel econ6mico como político. 

La estrategia trilateral es impulsada por Carter en favor de -

un nuevo sistema de relaciones multilaterales en el que se en­

cuentran Estados Unidos, Europa y Jap6n como alianza, siendo -

el primero de mayor peso econ6mico y militar. Este sistema se ce,!! 

tra en prioridades inmediatas, como la resoluci6n de los problemas 



de los ,países capitalistas desarrollados en materia monetaria, 

comercial y de energía; las relaciones entre ellos y la perif~ 

ria - en especial con los miembros de la OPEP -; política de -

distensi6n con la Uni6n Soviética y en general la administra-­

ci6n común de los problemas globales. 

Para este prop6sito se han efectuado las denominadas Reuniones 

Cumbre (9) desde 1975, la primera en ~amboui~¿, Francia, a - ~ 

las que asisten los Jefes de Estado de Es~~os Unidos, Rei~­
Unido, República Federal Alemanª->.....Fran~ia, Jap6n, Canada e it~ 
~..,... -~ ___ --==------- ti" ~ ___ =-<'III! 

lia con el fin de dar una soluci6n conjunta a los ílr~b1emas de 

sus economías y del mundo, convirtiéndose en una especie de fo 

ro de los países industrializados. 

Al respecto se pueden indicar algunas declaraciones que refle-­

jan las características de la política econ6mica interné 7 ex­

terna (trilateralismo) del Gobierno de Carter: 

En cuanto a las medidas de política econ6mica, en la Reu- -

nión Cumbre de Bonn de 1978, se manifiesta la necesidad 

de asegurar un crecimiento no inflacionario continuo en pa1 

ses cuya balanza ~;;;:-;;~ tasa inflacionaria-~no~imponga -

restricciones especiales se requiera un aumento rapido en -

la demanda interna; en aquellos en los que los crecientes -

costos y precios estén creando fuertes presiones deben to-­

marse nuevas medidas contra la inflación. 

En materia comercial se plantea en esa misma reuni6n, la d~ 

terminaci6n de expandir el comercio internacional abierto -

mediante esfuerzos conjuntos. (liderazgo colectivo) 

En materia energética en la Reuni6n de Londres de 1977 se 

enfatiza la necesidad de conservar la energía, aumentar y -

diversificar su producci6n, reducir la dependencia del pe-­

tr6leo. 



En cuanto a las relaciones Este-Oeste, se encaminan a un 

marco de cooperación comercial y financiera y a un mayor 

apoyo económico a los países en desarrollo. 

8 

En general la estrategia trilateral pretende enfrentar los pr~ 

blemas del mundo capitalista con una visión clara y en forma -

global que permita la continuidad del modo de producción capi 

talista. 

No obstante, este tipo de acciones llevadas a cabo durante la 

presidencia de Carter, no mejoraron las relaciones entre una -

parte del triangulo (Estados Unidos, Japón y Europa), sino que 

tendieron a incrementarse las desavenencias, en particular en 

10 referente a la política de distensi6n con la Uni6n Soviéti­

ca y el plan contra la proliferación de armas nucleares y en -

algunas decisiones en materia económica, como ~a devaluación 

del dólar. 

Ademas, se presentan acontecimientos como el de Iran, Nicara-­

gua y la invasión sovietica a Afganistan que producen efectos­

erosionadores para la administracion de Carter y que conducen­

a un endurecimiento de su política exterior. El conflicto - -

iraní crea grave~ tensiones en una región de por sí vulnerable 

e incide negativamente para los norteamericanos, puesto que di 

cho país consituía un "valioso aliado norteamericano, tanto a 

nivel económico por ser el segundo país productor de la OPEP,­

como político y estrategico"; (10) agudizado con la toma de -

rehenes de la Embajada Norteamericana, hecho que tuvo efectos­

directos en la opini6n pública norteamericana, que se eviden-­

ciaron en la campaña electoral para el siguiente período presi 

dencia1. 

Por su parte, el triunfo de la revolución sandinista de Nicar~ 

gua en 1979 que si bien no significaba la perdida de un aliado 

vital para E.U. en América Latina, sí era un país que se había 
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mantenido leal a sus intereses a lo largo de su evoluci5n hist~ 

iica; aunado a este hecho, se encuentran los problemas de ines-

tabilidad política y la existencia de "experimentos socialis-

tas" (11), en la zona estrategica para Estados Unidos, todos -­

ellos acontecimientos que a la 5ptica norteamericana constitu-­

yen indicios críticos de una alteraci5n del orden hasta enton-­

ces acorde a sus intereses. 

Por último, la invasi5n soviética a Afganistan viene a recrude­

cer el enfrentamiento ideol&gico E.U. - URSS, dando lugar a una 

reconstrucci5n de la política exterior del gobierno dem6crata,­

con la definici&n en 1980 de un paquete de sanciones a la Uni&n 

Sovietica y la búsqueda de apoyo de los aliados para la aplica­

ci5n de dichas medidas: un boicot a la venta de granos, suspe~ 

si5n de ventas de alta tecnología y el boicot a los Juegos Olím 

picos en Moscú. 

A pesar de la adopci5n de estas medidas y de otras como el in-­

cremento de gastos de defensa, que en conjunto tienden a reacti 

var el enfrentamiento Este-Oeste de la guerra fría y revierten­

los lineamientos basicos de política exterior de Carter, ya no 

se pudo eliminar la imagen de ineficiencia tanto a nivel in ter-

no como en el externo. Por lo tanto, dadas las características 

del panorama político y econ5mico de la naci&n norteamericana,­

se presenta una coyuntura en la que se exigen fuertes cambios 

de direcci5n en la política interna y externa de E.U. para el -

período 1980/84. 

Es en este contexto de deterioro político y econ&mico de E.U. y 

de su hegemonía en el cual Ronald Reagan asume el poder tratan-

do de recuperar, como su objetivo central, la imagen y fuerza -
de su país como naci6n hegem6nica y ante la opini6n y sociedad-

interna y externa, realizando una serie de planteamientos ten-­

dientes a enfatizar y defender los valores tradicionales ameri­

canos y a sus propias instituciones dentro y fuera de sus fron-
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teras.:. "creencia en los principios e ideales que hiciero~, 

de esta nación 10 que es actualmente. Debemos ejercer el li 

derazgoy señalar a otras naciones particularmente las del 

Tercer Hundo, la superioridad de nuestro sistema". (12)* 

"No hemos buscado el liderazgo del Hundo Libre 

pero no existe nadie mas que p'ueda proporcio­

narlo. Y sin liderazgo no existe paz en el -

mundo". (13) 

Con este tipo de planteamientos el Gobierno de Reagan inten~ 

ta exaltar el sentimiento nacionalista y de prepotencia, mi~ 

mo que, en virtud de las circunstancias económicas, políti-­

cas y sociales, tanto a nivel interno e internacional no le 

fue difícil de lograr. 

* Obsérvese el cambio de política frente al Tercer Hundo con 

Reagan. Con Carter se manifestaba un apoyo e impulso al -

libre desenvolvimiento de los pa[ses en desarrollo. 
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Una vez enmarcado el Gobierno de Reagan se puede iniciar el es­

tudio de su ideología y de su política economica, mismo que uti 

lizaremos para apreciar los efectos sobre los países en desarr~ 

110 y en particular Mexico. 

1.1 El Sustento Ideológico de la filosofía reaganista. 

Dadas las condiciones de deterioro de la economía norteamerica-

na, con el triunfo conservador de Ronald Reagan, se produce un 

giro en la tendencia histórica del país y por lo tanto, una po­

lítica de reestructuración del sistema político, economico y mi 

litar, que perdura hasta este momento. 

El triunfo del gobierno conservador en Estados Unidos, obedece 

a la crisis de consenso gue ya se ha sefialado anteriormente, -­

vinculada, ademas con el surgimiento de una "nueva tendencia" 

en el seno interno de la política norteamericana. Se observa -

así, la presencia cada vez más fuerte de una tendencia conserv~ 

dora, en ciertos sectores crecientes de la sociedad como res--­

puesta a la crítica situación que vivía el país; es decir, "si­

tuado en el marco de la crisis integral por la que atravieza -­

Estados Unidos: una crisis económica, política, ideologica, mi­

litar y de hegemonía internacional y de cuyas entrafias - -

surgieron con fuerza, una corriente de pensamiento capaz de ar­

ticular un discurso político y un proyecto global eficaces para 

luchar contra los restos del liberalismo estatalista, en boga -

desde los tiempos de B. Franklin, D. Roosevelt y ahora en defi-

nitiva bancarrota. Se trata del neoconservadurismo, nueva ver-

sión del pensamiento burgues que procura dar una respuesta to-­

talizante frente a una crisis que ataca los cimientos mismos de 

la formación social norteamericana y cuya gravedad ha precipit~ 

do la obsolescencia del viejo liberalismo". (1/,) 
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Al respecto sería prudente recordar que en Estados Unidos han -

existido numerosas organizaciones conservadoras que han desemp~ 

ñado papeles importantes despues de la érisis de 1929, a saber, 

el Kukluxldan (movimiento racista); La National Union for Social 

Justice del padre Charles Coughlin (movimiento de caracter fas­

cista); el Mac Arthismo; La John Birch Society, etc., todos -­

ellos movimientos que no obstante su n~mero de afiliados fueron 

de corta duracion y no llegaron a concretizarse en un proyecto­

político viable. 

Sin embargo, es en los 70's que emerge este neoconservadurismo­

como respuesta a los problemas predominantes y con una capaci­

dad de enfrentarlos en forma eficaz por su dimensión nacional -

logrado por el apoyo de grupos mas representativos del sector -

empresarial. 

El exito de esta corriente se debe ademas de lo ya señalado, a 

que "plantea en termino s concretos y reales la defensa del cap.:!:. 

talismo monopolico y su proyecto hegemonico". (15) 

Los miembros de esta nueva derecha norteamericana constituyen -

intelectuales (escritores, periodistas y academicos) egresados­

de las. mejores universidades de los Estados Unidos e instalados 

en los medios de comunicacion mas prestigiados. Entre ellos -

podemos mencionar a Arthur Laffer, Milton Friedman, Arnold - -­

Rabeger, David Stockman, Jack Kemp, Alexander Raig, entre otros, 

todos ellos involucrados directamente con el gobierno conserva­

dor del presidente Reagan, hecho que explica la gran vincula- -

ción e influencia del neoconservadurismo en las estrategias y 

medidas aplicadas en la política económica interna y externa de 

Estados Unidos en los 80's. 

La explicación que dan los neoconservadores a la crisis economi 

ca de Estados Unidos consiste en que "no se puede explicar a -­

partir de fenómenos económicos ni por la actual estructura pro-
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ductiva, sino como un problema de índole cultural que ha hecho -

perder a la naci6n su fuerza y confianza por haber erosionado -­

aquello que daba sentido a la empresa de construir la naci6n mas 

poderosa del mundo". (16) Ello entendido ~n relaci6n con la am--

pliaci6n de las funciones del estado, realizadas por el gobierno 

norteamericano que han debilitado la iniciativa privada. Por lo 

tanto, los representantes de esta corriente manifiestan fuerte -

oposici6n al aumento de la participaci6n del Estado en la econo­

mía y al incr~en_~~l gasto pnbl;co, favoreciendose una des-­

centralizaci6n de la's ~icas! a fin de aumentar las 

funciones de los estados.y de los gobiernos locales, y ademas de 

mostrar una preocupación por el restablecimiento de los valores­

y nGcleos tradicionales (iglesia, familia, escuela, etc.) en la 

naci6n. 

Por último los neoconservadores "recomiendan que se vuelva a un 

enfoque globalista, revalorizando la idea de una disputa central 

del mundo contemporáneo entre Estados Unidos y la Uni6n Sovieti­

ca. (17) 

Es decir, se da un planteamiento de tipo guerra fría, en donde -

los problemas existentes én un mundo hostil a los intereses nor 

teamericanos, son una simple consecuencia de un enfrentamiento -

Este-Oeste, planteamiento que tambien repercute intensamente en 

el pensamiento del presidente Reagan. 

Es así entonces, que el nuevo gobie~no va a estar respaldado por 

una "coalici6n de fuerzas conservadoras" (18), que va a enfati-­

zar la idea del cambio radical en la política norteamericana, en 

fatizando los valores tradicionales americanos: la primacía y so 

beranía de los derechos individuales, el fortalecimiento de Esta 

dos Unidos como potencia, la prevalencia del sistema de libertad 

de empresa, un capitalismo democratico productivo. Por lo tanto, 

utiliza estas concepciones de fuerza y poder económico de Esta--
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dos Uni.dos en su interior y en su proyección exógena, logrando­

el apoyo de un pueblo norteamericano hasta entonces con descon­

fianza y apatía por las anteriores etapas de crisis política y 

economica. 

El cambio propuesto se va a manifestar en la política económica 

de la nueva administración en la que prevalece la combinación -

de dos corrientes: la corriente monet~rista (vieja ortodoxia)­

y la economía enfocada hacia la oferta (Supply-Side Economics,­

nueva ortodoxia). El auge de ambas corrientes se presenta como 

resultado de la debilidad de los liberales (keynesianos y - - -

neo-keynesianos) para hacer frente a los sucesos de la década -

de los 70's y, por lo tanto su incapacidad para resolver la cr~ 

sis economica que ha venido incidiendo en el mundo capitalista­

hasta los 80's. 

De esta forma, antes de desarrollar propiamente la instrumenta­

ción interna y externa de la Reaganomía (Cap. 11), se conside­

raran a nivel general algunos de los principios basicos de las 

corrientes mencionadas, y que en realidad conforman un programa 

ideológico-político, basado " •.• en el liberalismo económico -­

clasico del laisser faire, laisser-passer y en el liberalismo -

político ..• " (19) y una "contrarrevolución monetarista que pre­

tende desmantelar la estructura principal de la intervención e~ 

tatal •.• " (20), sustento de la política económica keynesiana. 
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1.2 El Sustento Teórico de su Política Económica 

La teoría del monetarismo ciene como m~imo exponente a Milton 

Friedman, impulsor del neoliberalismo. Esta corriente consti­

tuye el retorno de la vieja ortodoxia puesto que retoma a la -

teoría de la macroeconomía clasica que predominaba antes de -­

Keynes. La teoría clasica se basaba en la Ley del Say Supply­

la oferta crea su propia demanda- y en la teoría cuantitativa­

del dinero que es la esencia del pensamiento monetarista. En 

ella se plantea que la tasa de crecimiento de la cantidad de -

dinero (oferta monetaria !!!.) más el crecimiento en la velocidad­

de su circulación y, se distribuye o es igual al crecimiento -

en los precios (tasa de inflaci6n) ~. mas la tasa de crecimien 

to en el producto real s. 

Los principales supuestos del monetarismo son tres: el libre-

mercado, el libre comercio internacional y la eliminación del­

Estado como agente económico (keynesianos). que aplicados en -

conjunto pretenden constituir la soluci6n a los problemas que­

aquejan actualmente al capitalismo, en particular a Estados 

Unidos. 

Friedman en sus estudios desarrolla el problema de la, infla- -

ción y del desempleo en una macroeconomía cerrada y en ellos -

concluye que "la inflación es principalmente un fen6meno mone­

tario, provocado por un crecimiento mayor ~e la cantidad de di 

nero que de la producción". (21) Es decir, el incremento en -

oferta monetaria conduce a un incremento igual en los precios. 

Dichas fluctuaciones obedecen al fuerte aumento en el gasto p! 

blico. Así se indica que el crecimiento monetario en Estados­

Unidos en la última de cada ha sido originado por 3 factores: -

el rapido aumento del gasto público, la política de pleno em-­

pleo adoptada y por un plano erróneo de prioridades de la re-­

serva federal. (22) 
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Estos factores no hacen más que demostrar de acuerdo a esta co­

rriente que es el Estado el causante de los males de la econo-­

mía norteamericana, y por 10 consiguiente, afirman qu¿ es la m~ 

jor solucion a los problemas de toda economía: "las recomenda 

ciones de política para que Estados Unidos readquiera su grand~ 

za como potencia economica se resume en una receta muy simple: 

regresar al estado clásico de equilibrio natural". (23) 

De esta manera, se propone que el incremento en la masa moneta­

ria sea a una tasa compatible con el potencial real de expan­

si6n de una economía y, que se limite al máximo la participa­

cion del Estado en la misma puesto que solo provoca problemas -

inflacionarios e impide el progr~so tecnologico y, por tanto, -

la innovacion y el aumento en la productividad, respondiendo -­

ello a una perspectiva ideologica emergida de las mejores uni-­

versidades de Estados Unidos, vinculada a los intereses ae cier 

tos sectores dominantes y elitistas. 

Por último, cabe señalar el predominio del monetarismo en los -

principales organos de financiamiento internacional, en el inte 

rior de algunos patses de America Latina y en Gran Bretaña con 

Margaret Thatcher: "Despues de haber establecido una solida p~ 

sicion·en los salones universitarios - en particular en Estados 
(1 

Unidos-~lmonetarismo ha conquistado el lugar de privilegio en 

los gabinetes ministeriales, reforzando su tradicional presen-­

cia dominante entre los funcionarios de la banca central y de -

los organismos económicos internacionales (especialmente el Fon 

do Monetario Internacional -FMI-)". (24) 

El pensamiento de las corrientes conservadoras en Estados Uni-­

dos ha tendido a ampliar su espacio de influencia "en el mundo-

y la sociedad que levantan los sectores identificados con el -­

proyecto capitalista en el Caribe, Centroamerica y Sudamerica,­

tanto dirigentes de organizaciones empresariales como intelec-­

tuales de derecha y líderes de agrupaciones profesionales". (25) 
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Un caso específico de ello es el de Chile en donde las políti­

cas económicas del régimen de Pinochet se hayan influenciadas­

por figuras del pensamiento conservador de Estados Unidos -

(Hilton Friedman) y donde se ha aplicado el monetarismo en su 

forma mas clara y completa, " pasando de la economía perveE 

tida por el Estado a una economía de mercado, abierta al exte­

rior y libre de toda intervención estatal innecesaria". (26) 

La segunda corriente, Supply-Side Economics (SSE) o economía -

enfocada hacia la oferta, sefiala que los males económicos de -

los Estados Unidos también se deben al incremento de la activi 

dad económica del Estado, que ha generado una pérdida progresi 

va de incentivos en lo relativo a la regulación, a un gasto pi 

blico mayor a un nivel mas alto de imposición. 

Centrada en el crecimiento económico mas que en el equilibrio­

económico, sefiala que dicho crecimiento se genera por la libre 

respuesta a los incentivos económicos de libre mercado. 

Sus supuestos, tienen una inclinación conservadora puesto -­

que afirman que el sector privado es el único que puede gene-­

rar crecimiento económico constante y que sólo el incremento -

en la productividad (oferta agregada) puede generar crecimien­

to económico, dado que la productividad convierte a la demanda 

latente en actual, proveyendo de productos (viejos y nuevos) -

al mercado a precios que la gente puede pagar. 

De esta manera se atribuye prioridad a las condiciones que fa­

ciliten una producción mayor y de mejor calidad, de los bienes 

que requiere la sociedad, a diferencia de los keynesianos que 

se centraban en el nivel de demanda agregada, a fin de absor-­

ber a tiempo los bienes y servicios producidns. 
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Los partidarios de la "nueva economía" señalan que la demanda 

agregada tendría un ajuste automático, puesto que al no exis­

tir altos impuestos - que obstaculizan el ahorro y la inver-­

si6n -, y al tener una economía en expansi6n y en crescendo,­

no hay fugas en el sistema. Es decir, dadas las 6ptimas per~ 

pectivas " •.• toda producci6n sera ganancia para alguno de -­

los agentes de la producci6n; todo lo que la poblaci6n gane -

se consumirá o ahorrará, todo lo que se ahorre se invertirá y 

esta inversi6n se tornará en demanda, que al satisfacerse vol 

verá a produ.cir". (27) 

EstA. corriente es descrita como una Política Fiscal del la-

do de la oferta; esto obedece a que se analizan los efectos -

de los individuos, sobre la relaci6n entre el nivel de las ta 

sas impositivas y la recaudaci6n total. 

Esta doctrina se haya inspirada por el economista Arthur - -­

Laffer, miembro de la Junta Consultora Econ6mica del Presiden 

te Reagan, basándose en la creencia de que las disminuciones­

impositivas estimulan la actividad econ6mica mediante la in-­

versi6n, sin incrementar el deficit porque la gente se ve in-

citada a trabajar y a ahorrar más. Esto significa, que hay -

preferencia por la reducci6n de las tasas de impuestos margi­

nales (siendo el impuesto marginal el aplicado a cada d6lar -

ganado adicionalmente), ya que estas impulsan el intercambio -

del trabajo y el ocio, la inversi6n y el consumo. 

Para una mayor visualizaci6n de S.S.E. se describirá a conti­

nuaci6n la curva de Laffer 6 el efecto Laffer (Laffer's - - -

effect) (28), en la que asocia un monto determinado de recau­

dacion fiscal a cada nivel de tasas impositivas. 
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CURVA DE LAFFER 

Punto máximo de recaudación. 

0% A B C D E 100% 

Tasas Impositivas. 

Existen dos grados extremos de impuesto que no producen reca~ 

dación fiscal: el grado O y el de 100%; en uno la gente no -

paga impuestos y en otro la gente carece de incentivos para -

producir sin pagar impuestos. A fin de que el corte en el im 

puesto tenga un efecto positivo en la recaudación, el impues­

to inicial debe ser mayor que el grado óptimo que maximize la 

recaudación. (Ver gráfica al lado derecho de e) El tamaño -

del corte de impuestos no debe ser muy grande sino que debe-

ser un punto favorable tal que sea la cantidad correcta para-

que se obtenga la maximización deseada. Es decir, si se dis-

minuyen los impuestos de E a D ó e, la recaudación sí aumen­

taría, pero si bajan a A esta se perdería. 

El efecto Laffer sostiene entonces que el eje de cualquier es 

trategia para la recuperación económica de Estados Unidos, p~ 

sa por una red significativa de tasas marginales de 

ción a fin de alentar la producción y el empleo. 

imposi--
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Sin embargo, en esta corriente no se indica el punto óptimo de 

presión fiscal (disminución de impuestos), por lo que el nivel­

de las tasas impositivas van a variar de acuerdo al momento y 

circunstancias económicas del país. 

Como se puede observar, ambas corrientes: Honetarista y Supply 

Side Economics, son aplicadas conjuntamente como una solución­

viable a la crisis económica de Estados Unidos, aquejada por -

el alto índice inflacionario, que sobrepasa el crecimiento mis 

mo de los productos y servicios. Es así que una reducción de-

impuestos se plantea como instrumento anti-inflacionario com-­

plementado a su vez por un control en el suministro de dinero. 
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1.3 Implicaciones políticas Sobre los Países en 

Desarrollo 

Como ya se ha puntualizado en parraÍos anteriores, el moneta-­

rismo no s6lo tiene aplicaci6n en Estados Unidos y Gran Breta­

ña, sino que se ha expandido hacia los países en desarrollo -­

(PED), ya sea por su influencia directa en los gobiernos (Chi­

le) o, por las presiones ejercidas a traves del Fondo Moneta-­

rio Internacional (FMI), en virtud de los problemas financie--

ros de esos países. "El control restrictivo de la oferta mone 

taria, para combatir la inflaci6n y recomponer la tasa de ga-­

nancia, es una receta que se propone desde distintos centros -

de la estructura del poder político y financieros". (29) 

Este hecho indica las graves implicaciones y efectos políticos 

de la nueva tendencia conservadora. Antes de señalar dichas -

implicaciones, tenemos que considerar la situación específica­

que han presentado los países en desarrollo a lo largo de la -

decada de los 70's, período en el que surgen una serie de fac­

tores que vana determinar la crisis econ6mica de los mismos. 

La Economía Internacional derivada de los años de la postgue-­

rra hasta principios de la década de los años 70's, se había -

caracterizado por una expansi6n a un ritmo sostenido que perml 

tía un ambiente econ6mico exterior propicio para el desarrollo 

del Tercer Mundo y, por el hecho de que en esa etapa Estados -

Unidos constituía la potencia econ6mica mas importante y la -­

principal proveedora de ayuda econ6mica a diversos países del 

mundo. 

Sin embargo, en los años comprendidos en el período de los -

70's, la economía internacional sufre una desestabilizaci6n a 

causa de acontecimientos relevantes: un contexto inflaciona--

rio a nivel mundial causado por la inestabilidad del Sistema -
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Monetario Internacional; lo que se auna a la decisi6n norteame­

ricana de la no convertibilidad del oro en 1971, generindose un 

desajuste cambiario que incidi6 directamente en las economías -

mundiales, dado que el d6lar constituye la moneda mis fuerte a 

nivel internacional, Asimismo, se producen los incrementos en 

los precios del petróleo y sus derivados afectando gravemente a 

Estados Unidos, así como las propias fluctuaciones en sus gana~ 

cias por concepto de exportaci6n debido a la pirdida de compet! 

tividad frente a las nuevas naciones industrializadas Europeas­

y Japón, disminuyendo su participaci6n en el PIB mundial del 50% 

en 1945 a sólo 21% al iniciarse la dicada de los 70's. (30) 

Estos factores han incidido dristicamente en las economías en -

desarrollo, por su gran dependencia de financiamiento externo -

para el sostenimiento de su desarrollo, y por la creciente ten­

dencia proteccionista del comercio internacional que a su vez,­

provoca dificits en la balanza de pagos de estos países. 

Por otra parte, la recesión se ve acentuada a fines de los 70's 

llegando a un desplome mundial para los 80's, Esto se debe a -

dos causas inmediatas: a que los precios del crudo entre 1979-

y 1980 sufrieron un nuevo aumento, disminuyendo así la demanda­

de los. principales países importadores de petr6leo. "En segu~ 

do lugar, la causa mis importante, es el ejercicio, por part.e -

de las potencias industriales de políticas monetarias y presu-­

puestales restrictivas, que estin virtualmente determinadas a -

sofocar las llamas de la inflaci6n a cualquier costo". (31) 

De igual forma, el decremento de la productividad de los países 

industriales, los ajustes de competitividad de los mismos y los 

cambios en la utilización de energiticos, han conducido a la ac­

tual tendencia recesiva mundial. (Ver grifica 4) 
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Por lo tanto, la actual preocupaci6n mundial va a depender de 

los problemas específicos de cada país. Es decir, los pa{ses in 

dustria1izados concentrados en sus problemas inflacionarios han 

tendido a aplicar una serie de medidas restrictivas que han men­

guado las posibilidades de saneamiento de las economías de los -

países en desarrollo. Dichas medidas restrictivas se hayan rel~ 

cionadas con las practicas monetaristas aplicadas en Estados Un~ 

dos y por lo tanto, en los órganos de financiamiento internacio­

nal. (FMI) 

El Fondo Monetario Internacional, principal organismo financiero 

en el contexto de la actual crisis mundial, ha sostenido un enfo 

que inadecuado para solucionar los problemas de los desequili- -

brios externos de los países en desarrollo. 

"Para estos países, el problema del ajuste se vuelve de 

singular importancia porque a diferencia de los países 

desarrollados, el nivel del comercio exterior y las en 

tradas netas de capital externo determinan en gran me­

dida el nivel de productividad y de crecimiento econó­

mico, en tanto que en los desarrollados, en general la 

relación es a la inversa, el nivel de productividad y 

de crecimiento económico determina el resultado de la 

balanza comercial". (32) 

Así las políticas de ajuste del Fondo Monetario Internacional no 

han corregido el desequilibrio de los pa{ses en desarrollo, mis­

mo que responde a la propia etapa de crecimiento que experimen-­

tan, dado que se hayan formulados para solucionar un desequili--

brio originado por un exceso de oferta monetaria (enfoque mone-

tarista), considerando entonces que el problema deficitario de -

la balanza de pagos "es en esencia un fenómeno monetario y dan 

una singular importancia al proceso de demanda y oferta de dine-

ro en una economía abierta", (33) afirmando al igual que Reagan 

que sus ajustes encaminados a controlar el problema inflaciona--
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rio, soq los prerrequisitos para un crecimiento sostenido. 

Las políticas de ajuste se incluyen en un programa de estabili­

zaci6n en el que se engloban políticas devaluatorias; de libera 

lizaci6n cambiaria, comercial y de controles; control de sala-­

rios y de contracci6n de la demanda (políticas monetarias de -­

restricci6n al credito, alza de tasa de interes) y política fi~ 

cal - reducci6n del deficit del sector público, limitaci6n de -

contrataci6n de creditos por parte de este, tanto internos como 

externos. En esta última el Fondo Monetario Internacional hace 

enfasis debido a que considera que el desequilibrio externo se 

debe a un exceso de demanda agregada creada por la magnitud del 

gasto público. 

Este programa esta sujeto a la gravedad del desequilibrio exte~ 

no del país y "el que un país sea industrializado o en desarro­

llo no implica diferencia alguna en el tratamiento". (34) 

Por lo tanto, el Fondo Monetario Internacional no toma en cuen­

ta la gran diferencia entre ambos tipos de naciones, ocasionan­

do para los países en desarrollo enormes perdidas en la produc­

ci6n y en los ingresos y, en consecuencia, una contracci6n en -

sus economías. 

En virtud de todo lo desarrollado anteriormente, podemos resumir 

que el "espíritu monetarista" que ha surgido en Estados Unidos, 

naci6n que tiene una profunda inserci6n en el ambito econ6mico­

mundial (comercio y finanzas), ha provocado dificultades en-­

los países en desarrollo, los que conforman el sector mundial -

mas vulnerable a sus políticas, puesto que al atravesar epocas­

de ajuste estructural, requieren de una vitalizaci6n en su co-­

mercio exterior y de un mayor endeudamiento a fin de equili- -

brar su balanza de pagos. 
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Mas aún, esa vulnerabilidad econ6mica adquiere matices políticos' 

en el momento en que los gobiernos de los pa{ses en desarro110-

tienen que enfrentarse a alternativas y presiones financieras -

que restringen su capacidad de negociaci6n a nivel internacio-­

na!, sufriendo una parálisis en sus acciones por el peso de sus 

deudas externas. 
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Su Aplicación Interna. Tipos de Acciones 

Durante la campaña del Partido Republicano Estadounidense, en -

1980, se presentó al electorado un diagnóstico de la situación-

económica del país. Ese diagnóstico que, al parecer convenció a 

los norteamericanos, sirvió para formular la Política de Recup~ 

ración Económica para el período 1981-1984. 

Al ocupar Ronald Reagan la Presidencia en 1981 en medio de un -

ambiente interno y externo difícil de enfrentar dadas las carac 

terísticas estructurales del deterioro de la economía en que -­

asume el poder, caracterizado por un crecimiento en el PNB de -

apenas 2.3% en el período 1974-1981 (1) y, con una hegemonía d~ 

bilitada que se ubica en el contexto de una crisis global gene­

rada por la creciente interdependencia económica que caracteri­

za las actuales relaciones económicas internacionales. 

Ante este panorama, el Presidente de los Estados Unidos decide­

sostener como objetivo el cambiar el curso de la nación hacia -

uno que condujera a menor inflación, mayor crecimiento del PNB­

y a un futuro favorable para todos los ciudadanos. Es decir, -

se propone revitalizar la economía norteamericana, impulsar la 

capacidad de defensa de la nación y, en consecuencia recuperar-

su hegemonía ante el mundo. Para lograrlo se plantea un cambio 

en la dirección de la economía: un regreso al mercado de la li 

bre competencia, como mecanismo autoregulador por excelencia de 

la actividad económica, destacándose a la " •.. libre empresa c~ 

mo motor de la innovación, la eficiencia y el crecimiento de la 

economía". (2) 
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Busca crear condiciones de a.uge pa¡;a el sector pri:l1ado como age!!. 

te capaz de generar un crecimiento sostenido, dando lugar a may~ 

res inversiones y a una dristica disminu¿ion de la inflacion. 

El programa economico de Reagan sostiene como meta fundamental -

el control de la inflacion, el mayor crecimiento del PIB y la r~ 

duccion del déficit gubernamental. Los instrumentos que se pro-

ponen emplear son clisicamente monetaristas: reduce ion de las -

tasas impositivas; reduccion del gasto público; incremento en 

las tasas de interés,aplicados a fin de lograr la reduccion de 

la masa monetaria en circulacion CM
1

). 

El ~lan de Recuperacion Economica comprende cuatro medidas cla-­

ves para la instrumentacion de su política que pretende estimu-­

lar la economía del país e imprimir un corte liberal al rol del-

gobierno federal. Estas medidas y tipos de accion para su apli-

cacion interna en la economía estadounidense son: (3) 

l. Reducciones en las tasas impositivas personales y de -

empresas (política tributaria). 

2. Disminucion de gastos y otras medidas para reducir el 

déficit presupuestal (política presupuestal). 

3. Reducciones en las actividades regulatorias del Estado. 

4. Política monetaria estable. 

Ademis, a pesar de la disminucion en el gasto público se incluye 

para el reforzamiento de la defensa nacional el destino de una -

parte cada vez mayor de los recursos presupuestarios a los gas-­

tos de tipo militar con el fin de aumentar las fuerzas de Esta-­

dos Unidos en ese renglon y con ello logar que el país cuente -­

con los recursos necesarios para responder a las agresiones que 
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se pudieran suscitar. 

A continuaci6n se desarrollan las características basicas de los 

tipos de acciones internas propuestas. 

l. Política Tributaria 

Esta medida se aplica con el fin de incentivar el ahorro, -

ya que en 1980 se había llegado a un alto nivel en las ta~-

sas impositivas. De esta forma se propone: 

Reducci6n de tasas impositivas individuales a raz6n del-

10% en tres años. Las tasas se reducirían en 10% para -

el l~ de julio de 1981; una segunda reducci6n del 10% p~ 

ra el 1~ de julio de 1982 y una tercera para el l~ de j~ 

lio de 1983. (4) El efecto neto sería una reducci6n del 

5% en 1981 de impuestos individuales, 15% en 1982, 25% -

en 1983 y de 30% en 1984. (5) 

Incrementar los incentivos para nuevas inversiones pro-­

ductivas en empresas e industrias. Esta segunda propue~ 

ta en materia de impuestos (Accelerated Cost Recovery 

. System), determina los períodos en los que los costos de 

inversiones podrían recuperarse al calcular los impues-­

tos. El sistema considera períodos predeterminados, ,en 

los que el costo de la inversi6n en una planta y equipo­

particular puede ser cargado como ~astos de representa-­

cian y deducido como entrada bruta antes del calculo de 

impuestos. 

2. Política Presupuestaria 

En ella se comprenden tres puntos principales: 

Reduccion del presupuesto en actividades federales de baja-
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prioridad; un estricto corte en los niveles de gasto públi­

co y una redefinici6n de las prioridades del mismo. 

Estas medidas obedecen al rapido incremento registrado en -

el gasto público en los últimos 25 afios, sobre todo frente­

al no tan rapido crecimiento en la recaudaci6n fiscal, y -­

con ello, el aumento del déficit. (6) 

PERIODO PROMEDIO PORCENTUAL DE INCREMENTO 

19.55-1964. 

1976-1981 

1979-1981 

Program for Economic Recovery. 

6.3 % 

11.9 % 

15.9 % 

Febrero 18, 1981. 

La reduccion en la tasa de crecimiento del gasto público f~ 

deral pretende llevar la participaci6n de éste en el produ~ 

to nacional bruto del 23% en 1981 al 19% en 1986. 

EVOLUCION DEL GASTO GUBERNAMENTAL EN RELACION 

AL PNB 

AÑO FISCAL GASTO/PNB ( % ) 

1981 23.0 

1982 21. 8 

1983 20.4 

1984 19.3 

1985 19.2 

1986 19.0 

Pero dentro del propio presupuesto se privilegia los gastos 



30 

de qefensa frente a los demás'~. Prevee que la participación 

del gasto en defensa en el total del gasto público, pase -­

del 24.1% en 1981 al 32.4% en 1984. 

DISTRIBUCION DEL GASTO PUBLICO 

1981 

D6lares (miles de millones) 

Departamento de Defensa 

Social Safety-net Programs a 

Intereses de la Deuda Pública 

Otros 

T o tal 

Participación en el Total 

( % 

Departamento de Defensa 

Social Safety-net Progra~sa 

Intereses de la Deuda Pública 

Otros 

T o tal 

157.9 

239.3 

64.3 

193·.2 

654.7 

24.1 

36.6 

9.8 

29.5 

100.0 

249.8 

313. O 

66.8 

142.0 

771. 6 

32.4 

40.6 

8.6 

18.4 

100.0 

* En lo relacionado a los programas de tipo social se compren­
den: beneficios de seguridad social para los ancianos, bene 
ficios basicos por desempleo, y beneficios sociales para los 
veteranos de guerra. Por tanto, no se incluye una cantidad­
importante de partidas como: bonos para alimentación, pagos 
por incapacidad, el programa de ayuda medica (Medicaid), la 
alimentación en las escuelas, el subsidio de rentas, etc. -­
Programas sociales que aparecen en la categoría de "otros", -
sufriendo drásticos recortes. 



31 

3. Política de Reducción de Actividades Regulatorias del Es­

tado 

Bajo la concepción económica de 1981 se exigió a todas -

las dependencias gubernamentales realizar análisis cos- -

to-beneficio para que, de acuerdo a los resultados se les 

otorgue el presupuesto, además del entendido de que gra-­

dualmente se fuese reduciendo para la mayoría de las de-­

pendencias. 

Por lo tanto, se pretende eliminar el control económico -

por parte del gobierno a través de la disminución de sus­

actividades en la economía nacional, medida estrechamente 

vinculada a la filosofía del gobierno republicano. 

4. política Monetaria 

Con la colaboración de la Junta de la Reserva Federal, se 

establece el compromiso de desarrollar una política mone­

taria que restablezca la estabilidad de la divisa y sanee 

los mercados financieros. 

En esta medida, se hace énfasis en una r~stricción de la 

oferta de dinero (MI) a corto plazo y con un mantenimien­

to estable de la emisión de moneda,dado que se atribuye­

a la inflación un carácter monetario generada por el exce 

so de circulante. 

Es entonces que se plantea una disminución de la tasa de 

crecimiento anual del MI-B (billetes, monedas y cuentas­

de cheques) de 7.2% en 1980 a menos del 3.5% en 1985. (J) 

Todas estas acciones han tenido serias implicaciones neg~ 

tivas al seno de la nación norteamericana, principalmente 
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en·lo que a la distribución de ingresos se refiere, dado -

que los recortes presupuestales afectan a la población de 

escasos recursos (disminución en los gastos de tipo so-

cial) . Al mismo tiempo, el aumento en los gastos de defen 

sa han provocado, además de psicosis bélica, impulso desi­

gual al desarrollo de los Estados de la Unión Americana, -

ya que se privilegia a aquellos en los que se encuentran -

establecidas las industrias que producen armamentos. 

1971-80 1981-84 1971-80 1981-84 

(valores corrientes) (valores constantes) 

Gastos de Defensa + 6.7 + 16.5 - - + 8.8 

Gastos no 

T O T A L 

Fuente: 

de Defensa + 14.1 + 1.7 + 6.6 

+ 11.9 + 5.6 + 4.4 

Ibid. Y Economic Report of the President. 1981. 
USGPO, 1981. 

5.2 

1.4 

Otra implicación del programa de recuperación económica Reaga­

niano es el hecho de que como parte de la política monetaria,­

la necesidad de retirar circulante de su economía ha llevado a 

los organismos financieros norteamericanos e internacionales a 

fomentar la salida de capitales hacia los países en desarrollo, 

vía créditos, los cuales además se han sujetado a tasas de in­

terés flotantes y, aunado a ello las constantes devaluaciones­

de sus monedas, el pago de los créditos, significan una carga­

cada vez mayor para sus economías. 



PREVISIONES DEL PROGRAMA DE RECUPERACION ECONOMICA 

1981 1982 1983 1984 1985 1986 

Producto Nacional Bruto 

Real (Mil Millones de -

Dolares de 1982) 1497 1560 1638 1711 1782 1858 

(Tasa Anual de Crecimie~ 

to % ) . 1.1 4.2 5,0 4.5 4.2 4.2 

Indice de Precios al Co~ 

sumidor (Tasa Anual de -

Crecimiento, % ). 11.1 8.3 6.2 5.5 4.7 4.2 

Tasa de Desocupacion % ). 7,8 7.2 6.6 6.4 6.6 5.6 

Fuente: America'sNew Begining. A Program far Ecanomic Recovery, USGPO, 1981. 

w 
w 
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GASTOS E INGRESOS FEDERALES 

AÑO FISCAL INGRESOS GASTOS DEFICIT O 

SUPERAVIT 

1981 600.2 654.7 - 54.5 

1982 650.5 695.5 - 45.0 

1983 710.1 733.1 - 23.0 

1984 772.1 771.6 0.5 

1985 85:1 . O 844.0 7.0 

942.1 942.1 912.1 30.0 
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2.2. Su Proyección Exógena 

Tipos de Acciones 

Al analizar integralmente la pToyeccion exógena de las accio-­

nes del nuevo presidente norteamericano, debemos hacer resal-­

tar la importancia del difícil panorama económico interno de -

Estados Unidos, innegable influencia en la determinación de la 

Reaganomía. 

El deterioro económico y su deBilitamiento como centro hegemó­
nico, plantean la necesidad de un camino alternativo para la -

nación, incluyendo un cambio en la pólitica exterior: 

"Este camino alternativo debe cumplir tres exigen­

cias generales. 

Primero, debe estar basado en convicciones firmes, 

inspiradas tanto por una clara visión del futuro 

de Estados Unidos como por la fé en el mismo. 

Segundo, requiere de una economía fuerte, produc­

to de un sistema de libre mercado, que nos confi~ 

ra un liderazgo incuestionado en la creación de -

tecnología. 

Tercero, y bastante simple, debemos tener la in-­

cuestionable capacidad de preservar la paz mun- -

dial y nues tra seguridad nac ional". (8) 

Con estos tres puntos, Reagan instrumenta su estrategia nacio­

nal para ejercer el liderazgo mundial, fundamentándose "en una 

política económica fuerte que sea efectiva tanto en 10 interno 

como en el mercado mundial" (9) y, restaurando y fortalecien-
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do una 'fuerza armada para la defensa de los intereses del mun­

do libre. 

Así, el establecimiento de una política económica interna fuer 

te piensa debe traducirse en el ámbito externo, influyendo en 

la conformación de la propia política externa de Reagan: 

"La restauración de una economía norteamericana 

fuerte y saludable ha sido y continúa siendo -

uno de los pilares centrales en nuestra políti 

ca exterior". (10) 

En el diseño de la política exterior de la Administración -

Reagan, sobresale COlllO problema central a resolver la bipola­

ridad, "nuevo" y exaltado fenómeno en el que resurgen las -

fricciones Estados Unidos-Unión Soviética, resultado de la ca 

rrera armamentista entre ambas naciones y de las crecientes -

divergencias en torno al desarme, con 10 que se ha manifesta­

do una mayor diferenciación con los criterios de loa aliados­

occidentales y una serie de efectos políticos y económicos so 

bre los países en desarrollo. 

Se plantea una nueva estrategia que intenta el restablecimie~ 

to de la hegemonía de Estados Unidos en el mundo, basada en -

la implantación de fuerzas militares norteamericanas mediante 

el reemplazo del criterio de paridad estratégico global de -­

Carter, por el de superioridad estratégica en todos los ru- -

bros del desarrollo militar y en todas las zonas del mundo: -

la recuperación de la conducción de los asuntos mundiales, no 

com.partida con las demas naciones aliadas - a diferencia del 

trilateralismo de Carter -, así com~ el completo rechazo al -

Eje Norte-Stir "como criterio ordenador de las reláciones in-­

ternacionales y de la política de Estados Unidos" (11) 
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A fin de ver la aplicabilidad de la proyección exógena de la -

Reaganomía señalare tres áreas geográficas o políticas, según­

el caso, prioritarias para la política exterior norteamericana. 

En primer lugar tomaremos a Europa Occidental y a Japón debido 

a la importancia vital que le significan en el sustento de su 

fuerza política y económica. Europa con su virtual expansión­

económica ha ido estableciendo una ~olítica autónoma creciente, 

hecho que ha modificado las relaciones entre Estados Unidos y 

sus aliados europeos, fortaleciéndose la posición negociadora­

de estos, salvo en 10 concerniente a la política de Estados -­

Unidos sobre el rearme y el emplazamiento de misiles en zonaS­

estrategicas de Europa, area en la que esta expresa los lími-­

tes de su propia autonomía. 

Los gobiernos europeos aceptan "la centralidad que hoy tienen­

las relaciones Estados Unidos - Unión Soviética, (12) pero exi­

giendo la consideración de sus intereses específicos a favor -

de la distensión. 

Las discrepancias con el gobierno norteamericano se derivan 

del desacuerdo por parte de aste con las relaciones comercia-­

les que sostiene Europa con el campo socialista, " ... bienes 

por un valor 2.5 veces superior respecto a Estados Unidos, e -

importa bienes por un valor 10 veces mayor", (13) 10 que signi 

fica una reducción en la participación de Estados Unidos en el 

area y una mayor interdependencia de Europa con los gobiernos­

socialistas en materia economica (materias primas y productos­

manufacturados). 

Los países europeos por su parte desaprueban ciertas políticas 

de Estados Unidos con respecto a otras áreas del mundo que han 

manifestado procesos revolucionarios como es el caso de Centro 

amarica, negandose a extender sus empeños militares mas allá -

de sus propias fronteras al no compartir la percepción nortea­

mericana de que esos sucesos son consecuencia del conflicto --
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Este-Oeste. 

Más aún, esos países han establecido relaciones comerciales con 

la region sin pretender una intervencion en los asuntos inter-­

nos de dichos países e inclusive apoyando dichos procesos (In-­

ternacional Socialista) actitud que ha dificultado una interve~ 

cion directa de Estados Unidos en esa region. 

Con respecto a las relaciones Estados Unidos con Japon se debe­

señalar que ambas naciones han mantenido una alianza desde la -

postguerra en virtud de la ayuda economica proporcionada por Es 

tados Unidos para la reconstruccion de la economía japonesa. 

Sin embargo, han sucedido cambios que han modificado el carác--

ter de la alianza: el acercamiento. de Estados Unidos al Asia -

Oriental, en particular con China, con la cual Japon sostiene -

fricciones y, la rápida expansion economica japonesa (tercera­

economía más poderosa) que le ha proporcionado un rol importan­

te en la economía mundial y especialmente en la norteamericana­

a la que ha' afectado en su balanza comercial. 

"Cuando Japón empezó a obtener superávits y los Est~ 

dos Unidos un gran déficit en la balanza comercial, 

las disputas en materia economica se tornaron un -­

problema central en las relaciones Estados Unidos-­

Japon". (14) 

No obstante los problemas interdependenciá economica entre am-­

bas naciones, la política norteamericana continuará fortalecie~ 

do la alianza, en virtud de los compromisos mutuos en materia -

comercial y de defensa*, considerando a Japon como un aliado vi 

* En este punto, cabe referirse al tratado de defensa y seguri 
dad mutua, en el que se autoriza el establecimiento de base; 
militares que provean la fuerza militar necesaria en caso de 
agresión. 
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tal para la contencien de la axpansien soviética en la regien. 

"Una nueva administracien republicana trabajarl e~ 

trechamente con el gobierno japonés para resolver 

problemas pendientes de comercio y energía sobre-

una base equitativa. Apoyamos vigorosamente un -

incremento sustancial en el esfuerzo de defensa -

nacional japonés y reafirmamos que nuestros obje­

tivos a largo plazo de seguridad militar y de - -

equilibrio, Con la mayor presencia militar sovié­

tica en la regien son de interés mutuo". (15) 

Otros factores que juegan un papel importante en las re1acio-­

nes Estados Unidos-Europa-Japen, son las cuestiones monetarias 

y comerciales internacionales surgidas en el contexto de una -

crisis econemica global. Estos factores han sido objeto de -­

discusión entre los países capitalistas avanzados en las Reu-­

niones Cumbres de los 7 Grandes, llevadas a cabo año con año -

desde 1975 (Ver Cap. 1, Trilateralismo). En el seno de esas -

reuniones se han estudiado los problemas mis significativos de 

la situacien mundial y en ellas se han manifestado las conver­

gencias y divergencias de los 7 en materia económica, con el -

predominio de los lineamientos de Estados Unidos, enfatizado -

con el Presidente Reagan, quien bajo los impulsos y objetivos­

explícitos de reconquistar el liderazgo mundial, ha estableci­

do políticas tendientes a reforzar la unificación occidental -

en dos sentidos: conformar una línea homogénea frente a la 

Unien Soviética y "mantener a flote una política monetaria 

encaminada a recobrar el hasta ahora declinante papel de Esta­

dos Unidos como potencia econemica rectora". (16) 

Como segunda Irea de importancia para el esquema político de -

Reagan se encuentra el bloque socialista, frente al cual esta­

blece enflticos pronunciamientos en contra de su sistema econ~ 
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mico y.a favor del sistema libre de mercado, volviendo a una 

política similar a la línea fuerte de la postgllerra. 

"Con ella no resurgen s6lo los temas de la con­

tenci6n, sino que la forma de tratarlos gira -

en torno de discu~iones que también recuerdan­

el pasado, la superioridad, el rearme conven-­

cional, la amenaza en el Tercer Mundo ... ". (17) 

Con Reagan se vuelve a una bipolaridad (Este-Oeste) en la que 

los actores son representantes de sistemas contrarios e in-­

compatibles encabezados por: Estados Unidos ("~undo libre") 

y por la Uni6n Soviética ("amenaza comunista"), que se inmer 

san en una lucha por extender sus zonas de influencia, en -­

donde el principal agresor es la URSS y, por tanto, constitu 

ye una amenaza geopolítica e ideo16gica. 

La nueva estrategia de política exterior en materia de inte­

rés y segur~dad, dise~ada por Reagan, surge en virtud del -­

fracaso de las políticas de los anteriores presidentes, en -

especial de Carter en cuyo período presidencial se generan -

sucesos en el plano externo que condicionan el cuestionamien 

to de ~a opini6n pública norteamericana. (Cap. 1) En conse­

cuencia, Reagan sostiene que los lineamientos de la política 

exterior seguidos en los últimos a~os han sido favorables p~ 

.ra la Uni6n Soviética y en detrimento del interés nacional y 

de seguridad de Estados Unidos. Así, el presidente norteame 

ricano con su "hard line" pugna por la recuperaci&n de la -­

"privilegiada posici6n de liderazgo que le permita encabezar 

a Occidente para frenar y revertir en el futuro los avances­

expansionistas que la Uni6n Soviética ha logrado en los últi 

mos lustros". (18) 

De este modo el gobierno de Reagan se concentra en una estra 

tegia de defensa para reducir la vulnerabilidad de su segur! 
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dad nacional, (incremento global en el gasto de defensa aunado 

a una reestructuracion de la misma: ejercito, fuerza aerea y 

marítima). ocasionada por lo que considera es su declinacion -

constante en el gasto militar desde el término de la guerra en 

Vietnam,mientras que la Unión Sovietica obtenía su superiori-­

dad en armamentos y en el emplazamiento de fuerzas convenciona 

les en diferentes puntos del mundo. 

En lo relacionado a China, país socialista tambien, Reagan ma~ 

tiene otro tipo de cóntacto al percibir su creciente importa~ 

cia a nivel mundial. Las relaciones con China iniciadas con -

Nixon, se han incrementado·a fin de mantener la paz y estabili 

dad de Asia e impulsar la expansión comercial' y tecnológica e~ 

tre ambos estados; ello permitido por el continuo antagonismo 

sino-sovietico que ha facilitado los esfuerzos norteamericanos 

por impedir una mayor influencia soviética en la región asiati 

ca. 

En lo referente a la última area de interes para Estados Uni-­

dos, en la cual se engloban a los países del Tercer Mundo, - -

constituye uno de los aspectos basicos de la política de Rea-­

gan debido a los problemas suscitados en esa región y que se -

hayan ubicados en un contexto bipolar, en el sentido en que -

la óptica estratégica se centra en dar seguridad a esos países. 

A fin de visualizar mejor la óptica del gobierno republicano -

me referiré a dos subregiones en concreto por su interés vital 

e inmediato para Estados Unidos: Medio Oriente y América Lati 

na. 

En cuanto a la primera, significa un interés primordial para -

Estados Unidos por dos aspectos principales: porque le provee 

de recursos energéticos vitales para las economías accidenta-­

les en general: 



"El aspecto mis importante de la regi5n consis 

te en el hecho de que las naciones del Golfo­

Pérsico conforman el 50% de las exportaciones 

petroleras y el 45% de las reservas probadas". 

(19 ) 
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En segundo lugar, la profunda inestabilidad política y econ5mi 

ca de esa zona que es ubicada también en la confrontación - - -

Este-Oeste, por su proximidad a la URSS. 

"La Unión Soviética no ha tardado en aprovechar 

estas fuentes de inestabilidad inclinadas a su 

favor y ahora esti en posici5n excelente para­

explotar el caos en Irin y para fomentar tras­

tornos similares en otros países de la regi5n". 

(20 ) 

Casos específicos son el de Irin, que con la caída del Sha pr~ 

voc5 una crisis en el Medio Oriente y una pérdida significati­

va para Estados Unidos, y, el de Afganistin que a la luz de 

E.U. refleja signos expansionistas de la Uni5n Soviética en la 

regi5n. Por otra parte, se encuentra el conflicto irabe-isra~ 

lí que ocúpa un lugar importante en el esquema de la política -

exterior norteamericana, dado que Israel es un aliado estraté­

gico y con gran potencial de defensa para salvaguardar los in­

tereses occidentales en la región como aparato de contenci5n a 

los levantamientos revolucionarios en el irea. 

Reconociendo la seriedad del conflicto del Medio Oriente, la -

administracion Reagan busca reforzar y proteger la zona impla~ 

tando bases militares centradas en el Medio Oriente a fin de -

facilitar el movimiento de la marina y las fuerzas aéreas y t~ 

rrestres de Estados Unidos en el Océano Indico y el Golfo Pér­

sico. 
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Por último, se haya América Latina como supregión del Tercer -

Mundo de carácter prioritario p'G'tsu ubicacion estratégica para 

el interés y seguridad de la nacion norteamericana; ello recoE 

dando la primacía de la geopolítica en la política exterior de 

Reagan y, su objeto central por recuperar la capacidad de lid~ 

razgo a'fin de frenar el avance de la "amenaza comunista" en -

el mundo. 

Esta vis ion sustituye al globalismo trilateralista de Carter -

por un enfoque global, estratégico y geopolítico, cuya aplica­

cion directa sería en la zona de Centroamérica y el Caribe, co,!!. 

siderada parte vital de la esfera de influencia norteamericana, 

tanto por su posición geográfica como porsu estrecha vincula-­

cion con la economía de los Estados Unidos, ademas de represe,!!. 

tar areas de conflicto y peligro para los intereses norteameri 

canos, destinándose así asistencia economica y nilitar a la re 

gión. 

La aplicación de este tipo de medidas corresponde a uno de los 

principios ordenadores formulados por la Task Force, encargada 

de la política norteamericana, tendiente a fortalecer los ví,!!. 

culos preferentemente bilaterales, sean económicos, militares, 

tecnológicos, etc., con los países de América Latina, de mane 

ra que se facilite el control de acciones políticas de los pa! 

ses involucrados. 

" firme decisi6n para volver a privilegiar las 

relaciones bilaterales con los diversos países -

latinoamericanos. Sobre la base de acciones di-

rectas se puede juzgar mejor el comportamiento -

de los países aliados, calibrar mas estrechamen­

te los incentivos y comenzar a aplicar sanciones 

en caso de disidencia". (21) 
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America' Latina es concehida en el :marco de una confrontación -

global, por lo que debe ser defendida de toda posihle ~nfluen­

cia "comunista", impidiendose nuevos brotes revolucionarios en 

la región y, aún mas, una enfática tendencia a fortalecer la 

influencia y predominio de la econo.mía de mercado protegiendo­

así los intereses norteamericanos ahí presentes, asegurando ~­

"una estrecha coordinación de la política de gohierno de - - -

Washington con los intereses privados norteamericanos radicado.s 

en América Latina". (2.2) 

Sin embargo, este tipo de acciones no son aplicadas de igual -

forma a todos los países latinoamericanos, sino que varían se­

gún la importancia que tenga para Estados Unidos cada país y -

según la proyección política y desarrollo del mismo. Para 

ello sería adecuado retomar las distinciones que en este enfo­

que realiza Luis Maira, investigador del CIDE, estahleciendo -

tres clases de situaciones: (2.3) 

a) Los casos críticos: en este punto se incluyen aquellos -

países que aparecen mas próximos al desarrollo de un pro­

yecto socialista, influídos por la Unión Soviética, a sa­

ber, Cuba, Granada*, Nicaragua y El Salvador. En este 

cGnt~tG, Cuba es caracterizado como el organizador de la 

subversión en el Caribe y en general en America Latina, -

siendo un estado satélite de los sovieticos. 

b) Los países medianos, que constituyen "aquellas fuerzas -­

que teniendo un cierto peso internacional, buscan ser ga­

nadas como aliados o al menos neutralizadas por la polítl 

ca norteamericana. Tal es el caso de Brasil y México y -

en un segundo plano Argentina y Venezuela". (2.4) 

* El artículo fue escrito durante el primer semestre de 1981, 
por 10 que fue antes de la invasión norteamericana a Grana 
da. 
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Esta optica corresponde a la importancia de la evolucion de -

estas naciones durante los Gltimos afios, ocupando en ella MI 

xico una posicion única y singular por io que va a constituir 

objeto de especial atencion para el gobierno republicano. 

"Los republicanos reconocemos la fundamental im­

portancia de Mlxico; el restablecimiento de bu~ 

nas relaciones de trabajo con este país debe t~ 

ner una alta prioridad". (25) 

La atencion de Estados Unidos para Mlxico va a ser reforzada­

por la propia situación geopolítica entre ambas naciones y -­

por los estrechos vínculos comerciales (energlticos) y de ti­

po laboral (trabajadores indocumentados), que inciden direct~ 

mente en las economías de cada uno. De esta forma, el gobie~ 

no de Estados Unidos enfatiza dichos problemas bilaterales c~ 

munes y la propia discrepancia cOn la política exterior de Me 
xico hacia ciertos países de Amlrica Latina. 

c) Los aliados leales, los que comprenden países pequefios -

con regímenes autoritarios, fieles a la política nortea­

mericana: Jamaica, Haití, Guatemala, Honduras, Paraguay, 

Uruguay, Bolivia y Chile. La denominación de aliados 

leales es en función de las características políticas c~ 

munes de los gobiernos de estos Estados, dado que existe 

una "afinidad ideologica entre los colaboradores m~s ce~ 

canos a Reagan y los asesores y formuladores de políti-­

cas influyentes de las dictaduras latinoamericanas". (26) 

~ilton Friedman, con su teoría monetarista ha tenido in­

fluencia directa en el caso chileno). 

La actual política norteamericana encuentra en estos "alia- -

dos" una colaboración para reforzar su política de seguridad­

militar en la region, pues en su mayoría son países con dict~ 

duras militares derechistas que adem~s de caracterizarse por 

sus fuertes aparatos de represion tienen una inclinacion a la 
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po1ític,a de Reagan del "libre mercado". 

En síntesis, la configuracion de la política exterior de Reagan 

específicamente hacia América Latina, va a estar orientada a 

una exacerbada defensa de la seguridad de Estados Unidos por 

ser esta región una porción adyacente a su territorio y por 

otra, por ser una zona ubicada en su esfera de influencia, con 

la que tiene fuertes vínculos e intereses económicos que inten­

tara proteger a cualquier costo, sin olvidar que en ello juega­

un papel importante la ayuda externa como un medio de po1ítica­

exterior para ganar influencia y así competir con los soviéti-­

coso 

En resumen, se puede observar que la política exterior del go-­

bierno republicano en estas dos sub regiones y en general en el 

Tercer Mundo, se haya completamente vinculada a la pugna ideo1ó 

gica de dos sistemas incompatibles, capitalismo y socialismo. 

Por tanto, la estrategia aplicada a los países en desarrollo -­

(PED) procu~ara fortalecer su influencia y liderazgo sobre una­

area de pe1i~ro para sus intereses y seguridad nacional, respo~ 

diendo así al espíritu de reconquista del mundo por parte de la 

nación norteamericana, en una lucha por lograr el predominio 

del sistema "que dara. paz y seguridad al mundo". 

La proyeccion exógena del gobierno de Reagan se centra en una -

visión "bipolar" que no se percata de que en ese mundo se han -

generado cambios globales tanto en el Tercer Mundo, como en Eu­

ropa y la Unión Soviética. El mundo actual esta integrado por 

actores con evoluciones políticas y económicas diferentes, que 

dificultan las relaciones entre ellos y que manifiestan una mo­

dificación en el balance dg fuerzas, en donde Estados Unidos 

tendra que enfrentarse a serias desavenencias con swpropios 

aliados occidentales en cuanto a su actitud ante los aconteci-­

mientos internacionales. 
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2.3 lTapacto Global Sobre el Tercer Mundo (PED). 

Las medidas de pol~tica económica adoptada por Ronald Reagan -

han tenido una profunda repercusión en los pa~ses del Tercer 

Mundo, misma que se manifiesta mediante crisis de tipo económi 

ca que inciden gravemente en esos Estados de por sí ya deterio 

radas e imposibilitados para salir de su virtual 9stancámientó. 

La Reaganomía - política interna de Estados Unidos - con su ca 

racter monetarista ha afectado al álza los niveles de las ta-­

sas de interés en virtud de la actual integración de los merc~ 

dos comerciales, monetarios y de capitales y, la gran depende~ 

cia respecto del capital norteamericano y en general del mundo 

occidental. De igual forma existen otros factores determinan-

tes que tienen fuertes efectos sobre los pa~ses en desarrollo; 

primero, que Estados Unidos es uno de los principales proveed~ 

res de créditos y financiamiento a los países en desarrollo, 

vía que permite la transferencia de los efectos de las altas 

tasas de interés alternando los problemas de endeudamiento en­

perjuicio de los deudores; y en segundo lugar, el excesivo pr~ 

teccionismo comercial a nivel mundial que dificulta la capaci­

dad de exportación de los países en desarrollo y por lo tanto, 

les priva de una de sus pocas fuentes de ingresos para sanar -

sus economías. 

"En esta forma, independientemente de sus instit!!. 

ciones económicas y pol~ticas internas, por lo -

general las transacciones comerciales, financie­

ras y tecnológicas han sido suficientes para - -

atar a la mayoría de los países del Tercer Mundo 

al sistema económico internacional de occidente". 

(27) 
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La sit~aci6n del Tercer Mundo refleja entonces dos problemas -

esenciales: el de la deuda, caracterizado por su privatiza- -

ci6n (más del 50% de la deuda actual está contratada por el -­

sector privado), lo que incide en esas economías, específica-­

mente en aquellas que al no ser exportadoras de petr6leo tie-­

nen que enfrentar condiciones de crédito difíciles y de pagos­

a corto plazo, en virtud de su capacidad de solvencia; por 

otro lado, la existencia de una dependencia econ6mica con los 

países occidentales, en los rubros más importantes (comercio,­

finanzas, tecnología) " ••. cerca del 75% del comercio exterior 

del Tercer Mundo se lleva a cabo con miembros de la OCDE (Org~ 

nizaci6n de Cooperaci6n y Desarrollo Econ6mico}, de un 15-20%­

entre ellos mismos y s610 cerca del 5% con económías central-­

mente planificadas". (28) 

Ello implica una alta concentraci6n de productos primarips des 

tinados a la exportaci6n hacia un s610 grupo de países, siendo 

la fuente principal de los ingresos por concepto de exportaci~ 

nes de los países en desarrollo, transacción llevada a cabo en 

un mercado mundial inestable de lenta expansi6n, donde los pr~ 

cios de los productos primarios son inferiores a los de los -­

productos industriales importados de los países desarrollados, 

fen6meno que se traduce en desequilibrio de la balanza de pa-­

gas de los PED. 

Esta situaci6n se puede observar concretamente en la regi6n de 

Kmérica Latina, que constituye como ya se ha indicado una zona 

estratégica dentro de la esfera de influenci. de Estados Uni-­

dos y que s'e utilizara como ejemplo para analizar el impacto -

que ha sufrido con la aplicación de' la Reaganomía. 

El cambio promovido por el gobierno republicano en materia ce 

política exterior plantea un nuevo trato a America Latina -- -

al ser considerada como un elemento prioritario en la política 
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externa tanto en materia econ6mica como política, a fin de man 

tener "una postura de defensa de los intereses nacionales afe~ 

tados por fuerzas económicas externas". (29) Ello referido al 

peligro potencial para sus intereses económicos y políticos an 

te la creciente intervención sovietica en la región (Centroam~ 

rica) y enmarcado en un problema Este-Oeste. 

Así se aplica por un lado, una política de contención en la r~ 

gión con el objetivo único de evitar nuevos brotes revoluciona 

rios en la región y cualquier intervención extranjera en su z~ 

na primaria de influencia. Por otro, se trata de utilizar re-

1aciones bilaterales a fin de establecer acuerdos de asisten-­

cia económica, transferencia de tecnología y en algunos casos­

de tipo militar, teniendo así un mayor control sobre el compoE 

tamiento de esos países y, por último, sostener contactos con­

sus inversionistas en America Latina, para hacer prevalecer -­

sus intereses en dicha regían. 

En esa región sobresalen cuatro países con el problema común -

de su deuda interna, sufriendo graves repercusiones en su acti 

vidad interna: Brasil, Mexico, Venezuela y Argentina, debido-

a las altas tasas de interes, que a su vez afectan la carga -­

por servicio de la deuda externa, optando estos países ya sea­

por elevar sus tasas de interes internas a fin de retener fon­

dos líquidos y evitar la fuga de capitales y aceptan una pro-­

gresiva devaluación de su moneda y una salida de capitales a -

corto plazo; o bien, adoptan una estrategia económica híbrida­

que utiliza los instrumentos de las políticas monetarias des-­

critas. 

Por su parte, la estrategia norteamericana al establecer rela­

ciones bilaterales, centradas en la protección de sus intere-­

ses, puede ejercer presiones a los países en desarrollo, en b~ 

se a los programas de ajuste económico del Fondo Monetario In-
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ternacional. 

En Brasil y México, como ejemplos, países de mayor desarrollo 

relativo en la región, que por sus condiciones económicas ac­

tuales con altos compromisos crediticios, son vulnerables a -

ciertas presiones ejercidas por Estados Unidos, con el objeto 

de lograr mayores privilegios para el sector privado, ademas­

de que pueden sufrir consecuencias en su comercio exterior en 

virtud de una agudización de las practicas proteccionistas, -

como consecuencia de la evolución de la economía interna de 

Estados Unidos. 

A fin de visualizar este tipo de negociación, me referiré en 

forma concreta al caso de México, caso que interesa analizar­

en el presente trabajo, y que se desarrollara mucho mas am--­

pliamente en el capítulo siguiente. México desde la segunda­

mitad de 1981 presenta una agudización en sus problemas econQ 

micos y financieros, lo Que provoca temor entre los círculos­

financieros internacionales respecto a la solidez nacional. A 

ello se aunó el grave índice inflacionario (30% a fines de 

1981). (30) Lo que se tradujo en una "fuga de capitales y la 

dolarización del ahorro interno en la banca nacional", (31) y 

la crisis en la industria nacional por su dependencia de im-­

sumos importados, contribuyendo a la carencia de divisas. 

Para febrero de 1982, se anunció el retiro del Banco de Méxi­

co del mercado cambiario, aplicandose un programa de ajuste -

económico: A nivel interno significó una reducción del 8% en 

el gasto público, controles en las importaciones y alza en 

las tasas de interés para fomentar el ahorro interno en mone­

da nacional; a nivel externo se trató de obtener créditos ob­

tenidos en altas tasas de interés y a corto plazo (6,500 mi-­

llones de dólares). Sin embargo, continuó la especulación y 

fuga de capitales y la dificultad en la obtenci6n de présta--

mos. 
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Ante este panorama el gobierno decidi6 cerrar el mercado cambia 

rio, congelar las cuentas de ahorro en dólares en bancos mexica 

nos. Asimismo, inicio el 17 de agosto negociaciones de emerge!!. 

cia con diferentes instancias privadas, gubernamentales y multi 

laterales en el exterior. La negociaci6n mlis impo.rtante a ni--

vel bilateral fue con el gobierno de Estados Unidos, a fin de -

obtener créditos especiales para financia'r las importaciones y 

ampliando ventas de petroleo, teniendo gran participacion el De 

partamento del Tesoro y el Banco de la Reserva Federal. El in-

terés norteamericano por evitar un colapso financiero en México 

obedece a los fuertes vínculos comerciales, financieros y fron­

terizos y, en virtud de ellos, impuso condiciones favorables a 

sus intereses comerciales y energéticos. 

Se firmaron dos acuerdos: Un crédito por 1000. millones de do­

lares para el pago de import.ación de granos y alimentos de Es-­

tados Unidos y el recibo de un anticipo por la misma cantidad -

por concepto de venta de petroleo, a la reserva estratégica de 

110,000 barriles diarios entre 1982 y 1983, realizando México -

concesiones en cuanto al tipo de crudo y al precio de venta. 

Asimismo, Estados Unidos influyo para que otras autoridades mo­

netarias proporcionaran créditos a México 1850. millones de do­

lares (Banco Internacional de Pagos de Basi1ea), la mitad pro-­

porcionada por el Banco de la Reserva Federal de Estados Unidos 

y el resto por 11 bancos centrales de país~s industrializados.­

A cambio de este préstamo se condiciono la firma con el Fondo -

Monetario Internacional para aplicar un programa de ajuste eco­

nomico, firmado a fines de 1982, en el que el gobierno mexicano 

se ve obligado a aplicar medidas contraccionistas que generan -

una restricción en la actividad economica del país. 

En base a los elementos arriba mencionados se puede concluir -­

que la actual política econ6mica interna e internacional de Es­

tados Unidos provoca condiciones adversas para América Latina y 
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el Tereer Mundo en general, en dos de los aspectos claves de -

sus economías: la deuda externa y su participaci6n activa en 

el mercado mundial. Todo ello como un simple reflejo de la ac 

tua1 internacionalizacion de las economías, característica so­

bresaliente en las actuales relaciones económicas internaciona 

les y a cuyo dominio se dirige y funciona .e1 proyecto de refor 

mu1acion y reconquista econ6mica de la Reaganomía. 
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La econom~a mexicana ha reflejado a 10 largo de su evolución -

etapas de gran desarrollo y crecimiento sostenido que han res­

pondido al propio progreso de la econom~a a nivel internacio-­

nal (1950-1970). Sin embargo, también ha sufrido períodos cri 

ticos caracterizados por un profundo estancamiento económico -

interno y una agudización en la dependencia del exterior, deri 

vado ello de una crisis econ6mica mundial (período, JOIS y 10 

que va de los 80's). Este hecho corresponde a la creciente in 

ternacionalizaci6n de las economías, y por 10 cosiguiente de -

México, que constituye un país plenamente integrado a la econ~ 

mía internacional, y que además ha manifestado una evoluci6n -

paralela a ella " •.. a partir de 1960, la economía mexicana ha 

seguido con notable puntualidad los ritmos de crecimiento con 

estabilidad primero (1960-1970), y las tendencias al estanéa-­

miento con inflación que ha vivido el capitalismo internacio-­

nal", (1) en la década de los 70's y aGn prolongada en 10 que 

va de la presente. 

En la etapa comprendida entre los años 1950-1970 la economía -

mexicana mostró un crecimiento economico superior al de otros­

países en desarrollo (6% anual) generlndose un incremento sus­

tancial en la participación de actividades manufactureras. En 

este período se trata de impulsar la industria nacional (susti 

tución de importaciones). Vinculado a este crecimiento se en-

cuentran 2 factores que contribuyeron al progreso económico de 

los 60's: la expansi6n de las exportaciones y la inversi6n ex 

tranjera en Mexico, El incremento de las exportaciones permi­

tió un gran ingreso de divisas, factor que elevó el ingreso n~ 

cional y la demanda de bienes de consumo fabricados en el país. 
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Por su ,parta, la afluancia da ca~}tal extranjero permiti6 la -

importacion de bienes necesarios para mantener constante el -­

crecimiento econ6mico. 

No obstante este favorable panorama econ6mico en crescendo sur 

gieron en este ~erfodo un~serie rle t~ansformaciones que se 

van a traducir ~osteriormente en una plrdida de dinaMismo. 

Los sectores de la economia van a manifestar una participaci6n 

desigual, dado que es el sector industrial el de mayor activi­

dad. Entre 1962 y 1970, con PIB 7.6 anual, el sector indus- -

trial y agropecuario 10 hacen en 9.] y 3.9 respectivamente. 

"Con ello el sector agropecuario pasa de representar un 15.3%­

de PIB en 1962 a 11~6% en 1970, en tanto que la industria en -

suconjunto, en el mismo lapso pasa de representar un 29.5% del 

PIB a 34.4%". (2) 

Es decir, se conforma una concentraci6n del capital en cierta­

actividad de la economia, tanto por parte de la inversi6n pG-­

blica federal como de la privada, nacional y extranjera; mani­

festandose un destino favorable hacia la industria, 10 que co~ 

lleva a un mejoramiento de la agricultura mexicana (autosufi-­

ciencia de productos alimenticios) generando incrementos en -­

las exportaciones agricolas (algod6n, caf@, legumbres, frutas­

y ganado l. 

Por s~u par~te la inversi6n extranj era directa tambi@n se centra 

en las actividades de tipo industrial, principalmente en el -­

sector manufacturero (7.1% en 1940 del total de inversi6n ex-­

tranjera, a 73.8% en 1970), mostrando una gran participaci6n -

de la inversi6n extranjera, en ramas claves de la economia me­

xicana. 



DESTINO DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR ACTIVIDADES 

% DEL TOTAL 

T o tal 

Miner'la 

Servicios Públicos, Comuni 

caciones y Transportes 

Manufactura 

Comercio 

Otros 

1940 

100.0 

24.1 

63.0 

7.1 

3.6 

2.2 

1962 1970 

100.0 100.0 

11.2 5.5 

1.3 0.4 

60.6 73.8 

17.9 15.5 

9.0 4.8 
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Cfr. Sepúlvera y Chumacero. La lnversi6n Extranjera en M&xico, 

F.C.E. M&xico, 1973. Cuadro l, pag. 120-121. 

De esta forma. la concentraci6n de la inversi6n en la indus- -

tria nacional, significa una econom'la y un aparato productivo­

apoyado cada vez mis en ese sector y en especial de las manu-­

facturas duraderas de consumo y bienes de capital (industria -

automotriz y aparatos electrodom&sticos) en los que, tienen -­

gran participaci6n y control el capital extranjero. 



DESTINO DE LA INVERSION PUBLICA FEDERAL* 

T o tal 

Agropecuario 

Energéticos 

Industria 

Comunicaciones y Transportes 

Comercio y Servicios 

Habitat 

% PIB 

Agricultura 

Industria 

Vivienda 

Otras 

INVERSION PRIVADA** 

(Promedios Anuales) 

1960-63 

1.6 

3.8 

3.3 

1.3 

1964-67 

1.3 

3.5 

2.7 

2.2 

% 

100.0 

ll. O 

33.5 

5.0 

23.6 

2.4 

24.5 

1968-71 

1.2 

3.7 

4.8 

3.0 
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* Fuente: Secretaría Presidencial. Dirección de Inversión 

*i, Cfr. 

Pública Federal 1925-1963 y 1965-1970. 

E.U. Fitzgerald. La sectorización formación bru 

ta de capital fijo, 1960-19711 Mimeo, Mexico 1979. 
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Así, el proceso de sustitucion de importaciones (impulsado de~ 

de afios anteriores) " •.. es el modo de insercion de la econo-­

mía mexicana en la economía internacionai, en donde la expre-­

sion de la economía se apoya en un conjunto de relaciones in-­

ternas y externas", (3) que van a inclinarse a impulsar el cr~ 

cimiento de la industria en base "al signo de la dependencia", 

fenomeno contradictorio, puesto que dicho modelo fue aplicado 

a fin de reducir la dependencia de bienes importados. 

Asimismo, el criterio gubernamental establecido para estimular 

la formacion de capital privado en la industria, - aplicandole 

cargas fiscales reducidas - le costo un creciente desequili-­

brio en las transacciones corrientes de la balanza de pagos, -

como resultado de una rapida expansion del déficit de la balan 

za comercial, déficit que en 1960 era de 447.7 millones de do­

lares y que se incremento a 779.44 en 1968, (4) teniendo que 

recurrir al endeudamiento a fin de sanear la economía nacional, 

este hecho se va relacionando con las políticas destinadas a -

alentar las iniciativas del sector privado como respuesta a -­

las posibilidades de industrializar el país, iniciado ya con -

Cardenas (1934-1940) y especialmente durante los gobiernos de 

Hanuel Avila Camacho (1940-1946), Miguel Alemán (1946-1952) y­

Adolfo Ruíz Cortínez (1952-1958), períodos en que se sient"an -

las bases de la industria nacional. 

Entre las políticas aplicadas sobresale la proteccion arance1~ 

ria que impulsa a los inversionistas nacionales a establecer -

empresas que crearan productos sustitutivos de importaciones,­

desarrollándose el sistema de permisos de importacion, princi­

pal forma del proteccionismo mexicano. 

De igual forma, se establecen concesiones fiscales importantes 

a las industriales tales como excenciones de pago de impuestos, 

reducciones en gravámenes para importacion de materias primas 

y equipos para empresas manufactureras. 
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Por último, como otro rasgo importante de los años 60's sobre 

sale el problema de la concentración del ingreso, surgido de 

la política encaminada al desarrollo del sector industrial ma 

nufacturero, misma que logro que la poblaci6n con mayores in­

gresos sufriera un aumento de los mismos y que los "pobres se 

hicieran mis pobres", es decir; se da una distribución cada -

vez menos equitativa del ingreso en una lenta elevaci6n del 

nivel de vida de la poblacion en general. 

En síntesis, podemos observar que en los 60's se manifiestan­

los factores que en la década siguiente van a contribuir al -

surgimiento de los· problemas que caracterizan la cris·is de -­

los 70's: estancamiento economico, incremento de índices in­

flacionarios, gran concentracion del ingreso y un mayor endeu 

damiento externo. 

Para la primera mitad de la década de los 70's, después de ha 

berse mantenido constante el PIB al 7.6%, sufre en 1971 una -

grave contraccion en virtud de la propia crisis economica in­

ternacional (la devaluación del dolar en Estados Unidos que -

repercutió significativamente en las economías del mundo). 

Con el~o se manifiesta una tendencia al estancamiento produc­

tivo y un ambiente cada vez más inflacionario, 10 que ha inci 

dido negativamente en el costo de vida de la mayoría de la p~ 

blación, principalmente en la segunda mitad de los años .70's, 

lapso en que sufre el mayor deterioro en los sectores más di­

námicos de la economía. 



PRODUCTO INTERNO BRUTO 
--------------------------

1970 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 

Total en miles de millones de 
pesos 1,100 1,371 1,849 2,337 3,068 4,276 ?,857 9,256 

Variaci6n respecto al año pre 
vio % - 22.3 24.6 34.9 26.4 31.2 39.4 36.9 58.0 

Variaci6n a precios constan--
tes % 5.6 4.2 3.4 8.2 9.2 8.3 7.9 - 0.2 

Tasa de inflaci6n % 15.7 19.6 30.4 16.7 20.2 28.7 27.2 75.8 

Poblaci6n al 30 de junio 2 2 
(miles de personas) 50,695 58,456 60,146 61,883 63,672 65,512 67,382 71,249 73,122 

PIB por habitante a precios -
corrientes 8,763 18,818 22,794 29,883 36,710 46,823 63,456 84,484 126,583 

BIB por habitante 8,763 10,435 10,571 10,628 11,182 11,863 12,411 12,754 12,408 

Preliminar 1: Estimaci6n y datos S.P.P., con base en el Censo Nacional de Poblaci6n y Vivienda 

(IX y X), 2: Datos al 4 de junio, S.P.P., IX Censo Nacional de Poblaci6n y Vivienda y, Resul 

tados Preliminares del X Censo 

Fuente: S.P.P., Sistema de Cuentas Nacionales de Mexico. 

y 1981. 

Banco de Mexico - Informe Anual 1980 

V< 
~ 



PRODUCTO INTERNO BRUTO, TOTAL Y POR GRAN DIVISION: TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL 

T O TAL 

l. Agropecuario, Pesca 
y Silvicultura 

2. Minería 

3. Industria Manufactu 
rera 

4. Construcci6n 

5. Electricidad 

6. Comercio, Restauran 
tes y Hoteles 

7. Transporte, Almace­
namiento y Comunica 
ciones 

8. Servicios Financie­
ros, Seguros y Bie­
nes Inmuebles 

1971 

4.2 

5.7 

(-) 0.4 

3.9 

(-) 4.5 

5.3 

3.9 

7.8 

4.5 

9. Servicios Comunales, 
Sociales y Personales 6.4 

1972 1973 1974 

8.5 8.4 6.1 

0.7 4.1 2.5 

4.6 6.6 13.8 

9.8 10.5 6.3 

12.7 14.6 6.8 

13.8 12.3 12,8 

10.0 8.7 5.0 

14.5 15.5 13.2 

7.3 6.9 4.9 

7.9 4.4 6.5 

1975 1976 1977 1978 1979 1980 

5.6 4.2 3.4 8.2 9.2 8.3 

2. O 1.0 7.5 6.0 (-)2.1 7.1 

6.8 6.1 7.6 14.3 14.7 22.3 

5.0 5.0 3.5 9.8 10.6 7.2 

5.9 4.6 (-)5.3 12.4 13.0 12.3 

5.4 12.2 7.6 7.9 10.3 6.5 

5.2 3.2 1.8 7.9 11.7 8.1 

10.0 5.1 6.6 12.5 15.5 14.1 

4.9 4.0 3.4 4.4 5.3 4.6 

8.5 5.7 3.8 6.7 7.9 7.5 

1981 1982 

7.9(-)0.2 

6.1 (-)0.4 

75.3 9.6 

7.0 (-)2.4 

11.8 (-)1.2 

8.4 6.8 

8.5 (-)1.6 

10.7 (-)2.3 

4.8 2.9 

7.7 4.7 

Estimaci6n Preliminar: Sistema de Cuentas Nacionales del Banco de México. Principales Viables Macroe­
con6micas. Período: 1970-1982. S.P.P. - México, 1983. 

"" o 
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Como se puede observir, la economía refleja una disminucion en 

la participación de ciertos sectores que en la decada de los -

60's habían sido importantes en el desarrollo de la Economía -

HElxicana. Por ejemplo, el sector primario sufre una drastica-

contraccion en el período 1973-75, el agropecuario, silvicult~ 

ra y pesca - se reduce casi en un 50% - pasa del 4.1 al 2.0%,-

10 mismo sucede con la actividad ~inera que en 1973 era de - -

6,6% en 1974 se ve duplicado al 13.8%, sufriendo una baja al -

6.8%, en virtud de ~a crisis económica que venía atravezando -

el país-o 

De la misma manera,. el sector manufacturero comienza a mostrar 

un deterioro despuªs de haber sido él de mayor empuje y creci-

miento en la dªcada anterior. Este decremento obedece al pro-

pio comportamiento del comercio internacional en donde los pr2 

duetos de los países en desarrollo ven disminuída su partici­

pación por la implantaci6n de un proteccioniámo cada vez mas -

fuerte. 

Por último, tenemos que la construccion constituye otra de las 

actividades mas afectadas, puesto que en ese mismo lapso pasa 

del 14.6% en 1973 al 5.9% en 1975 con una tendencia a su estan 

camiento. 

De estA_ forma, la economía mexicana, demuestra un comporta- -

miento desigual en sus actividades productivas y por 10 tanto, 

en su participación en el PIB, 10 que significa el resultado -

de una estructura construída (afias anteriores) en base a un de 

sequilibrio, que va a ser determinante en la evoluci6n del de­

sarrollo economico de HElxico. 

El problema del estancamiento o del decremento en las distin-­

tas actividades productivas va a aparecer simultaneamente al -

del incremento de precios, debido a la continua alza en la ta-
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sa de. inflación y a la presencia de fluctuaciones en los pre­

cios de los productos agropecuarios en el comercio mundial, lo 

que ha afectado a las economías en desarrollo, convirtiéndose­

en crisis interna de estos países que ademas de s-e-r exportado­

res básicamente de productos primarios, presentan insuficien-­

cia interna de alimentos y petroleo, requiriendo de importaci~ 

nes adicionales a precios elevados. 

Otro signo vital de esta afeccion econ6mica es la aparici6n de 

un creciente desequilibrio externo, resultante del patr6n de -

desarrollo establecido, en el que se expresan déficits- crecie!!. 

tes en las finanzas públicas y en la cuenta corriente de la ba 

lanza de pagos (déficit de casi mil millones de d61ares en - -

1970). V€ase anexo balanza de pagos. 

Por su parte, el gobierno ante los graves problemas inflacio-­

narios adopta una política econ6mica diferente al de la etapa­

de desarrollo estabilizador de los 60's, encaminada al creci-

miento del PIB, se establece un desarrollo compartido que te-

nía como objetivos prioritarios "aumento del empleo; mejor dis 

tribuci6n del ingreso, reducci6n de la dependencia externa; m~ 

joramiento de la calidad de vida y mayor soberanía y aprovech~ 

miento de los recursos naturales disponibles". (5) 

Sin embargo, la política del desarrollo compartido no oorri~ -

giS los problemas inmediatosl no mejorS la distribuciSn del -

ingreso; se incremento la dependencia externa; descendio la ta 

sa de ingresos; aumento el desempleo y- el deficit público ge-n~ 

rindose mayores desequilibrios y obstlculos a la Economía Na-­

cional. 

Un factor determinante en el aumento de la deuda pública lo -­

constituye la caída de la inversiBn privada " ..• del 12% como­

tasa anual de inversion entre 1961 y 1970 pasa al 1.3% entre -



63 

1971 Y 1975", (6} por 10 que el gobierno se viS obligado a -

adoptar una polltica mis ex~anBiva tendiente a sostener la ta 

sa de crecimiento de la economla y al financiamiento de impoE 

taciones de alimentos e hidrocarburos, recurriendo al endeu­

damiento externo (2905 millones de a6lares en 1973}. De esta 

forma, se manifiesta una presi6n inflacionaria que llega en -

1976 al 19.6% (ver cuadro plg. 59) afio en que se produce una­

severa crisis econ6mica principalmente debido a la gran depe~ 

dencia externa en aspectos como el comercial, tecno16gico y -

financiero. 

A fin de salvar la ~conomia nacional, se realiza un acuerdo -

con el Fondo Monetario Internacional - de corte monetarista -

mediante el cual se apoy6 a México con 1075 millones de dóla­

res,* comprometiéndose el Estado Mexicano a establecer a par­

tir del 1~ de enero de 1977, un Programa de política económi~ 

ca que implicó serias medidas restrictivas y de total stije- -

ción a las condiciones y a la supervisión del FMI. 

La aplicación de las medidas del FMI no contribuyeron al mej~ 

ramiento de la economia, dado que dicho organismo ha estable­

crdo politicas erróneas que no consideran las condiciones es­

pecificas de los paises no industrializados los que al apli-­

carlas, en virtud de sus limitantes de desarrollo y su cre--­

ciente dependencia externa, sufren graves consecuencias de --

contracción en sus economias. En el caso mexicano, no obsta~ 

te el descubrimiento de grandes yacimientos de petr6leo que -

han fomentado la participaci6n del país en el mercado mundial 

y una facilidad de acceso a importantes cantidades de crédito 

externo, no se logro una verdadera y rápida recuperaci6n. 

* De los cuales: al 212.8 girados al financiamiento compen­
satorio por bajas en las exportaciones y para corregir el 
desequilibrio en la balanza de pagos; 

b) 154.2 con cargo al tramo oro; 595.7 crédito contingen­
te (como seguridad y garantla en la obtenci6n de crédito) 
gir.ado en un periodo de 3 afios. Ademas se recibió del meE 
cado de eurodólares 800 millones como prestamo de algunos 
bancos extranjeros. 
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El afio.de 1976 conforma el inicio de una nueva fase en la ev~ 

lución de la economía mexicana, que a su vez coincide con un 

nuevo rlgimen gubernamental (período 1976-1982}, durante el -

cual surgieron o se vieron exacerbados- elementos internos y -

externos que van a determinar el actual desenvolvimiento eco­

nomico nacional (período 1982 a la fecha). 

Período 1976-1982 

Para dar vitalidad y expansión a la economía, en el sexenio -

de Josl López Portillo se dia enfasis a la explotación y ex­

portación de los energ€!ticos, aventurándose "por el camino -­

del crecimiento acelerado con financiamiento proveniente de -

las ventas externas de hidrocarburos", (7)· 

Los resultados positivos- de esta política económica fueron de 

un alto crecimiento del PIB, 7.9% en 1981, gener~ndose una re 

ducción del desempleo y del subempleo - se llega a un creci­

miento de la población activa a 18'795,000 a diferencia de 

1970 que era de 12'955,057 (8) que en porcentaje sería del 

13.34% al 26.85% en liBO. Asimismo, se manifiesta un incre-­

mento en la capacidad productiva, sostenido por el crecimien­

to en ~a formación del capital p6blico y privado (25% del PIB) 

y por la evolución favorable de los- precios de exportación -­

del petróleo, hecho que genera dinamismo en las exportaciones 

por conce~to de venta de derivados del energltico. 

Sin embargo, la inflación continuó su ~roces-o a~elerado y pe~ 

sistieron los desbalances en los distintos sectores de la eco 

nomía. 

Se observa un predominio del déficit en la cuenta corriente-­

pasando de 3068.6 millones de dólares en 1976 a 12544.3 en --
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1981, aumento derivado del alza en las tasas de inter€s. "La 

tasa de inte·r€!s impll:cita sobre el saldo de la deuda pública­

externa pasS de alrededor del 7% en 1971 a cerca del 16.5% -

en 1981". (9) 

Por su parte, el problema del desequilibrio externo.se vio 

agravado por la excesiva dependencia de ins·umos importados, -

el endeudamiento externo, el desequilibrio en las finanzas p! 

blicas que conjungadas con un ambiente inflacionario, limita­

ron el crecimiento y -des·arrollo econ¡)mico y social del pa:Ls. 

El nivel de la deuda externa total aumenta de 23,446 millones 

de d6lares en 1976 a 75,976 en 1981; un dlficit en la cuenta­

corriente de 12,544.3 millones de dSlares; una inflacion del-

27.2% en el mismo año y un déficit del gobierno central del -

7% del PIB en 1980 al 12% en 1981. (lO) Asimismo, se acentuo 

la fuga de capitales y la dolarizaci6n del ahorro interno. 

DEUDA EXTERNA 

(Millones de D6lares) 

Pública Crecimien Privada Crecimi-en Total Crecimien 

---- to% ---- t'o'%' _~L-

1976 19600.2 - - 3845.8 -.- 23446.0 - -
1977 22912.1 17.0 5587.9 45.3 28500.0 21.6 

1978 26264.3 14.6 7835.7 40.2 34100.0 19.6 

1979 29757.2 13.3 8799.8 12.3 38557.0 13.1 

1980 33812.8 13.6 12887.2 46.4 46700.0 2l. 1 

1981 52961.0 56.6 23015.0 78.6 75976.0 62.68 

1982 58549.0 10.5 20315.0 7.3 78864.0 3.8 

Fuen·te: Economía Informa, abril-mayo de 19_82; para 19B1 y 1982 

Primer Informe de Gobierno de Miguel de la Madrid, para 

1983. 
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Cabe iQdicar que estos efectos negativos se vieron acentuados 

por la tendencia a la baja de los precios del petr6leo en el 

ambito internacional y por el aumento en las tasas de inter~s 

que entre 1978 y 1981 pasaron del 6% al 20%, reduciendo la ca 

pacidad financiera del pals. 

CfJ;. 

MEXICO: EVOLUCION DE PRECIOS DE EXPORTACION DE PETROLEO 

EN 1981 

(DíHares por Barri·lt 

MES ISTMO MAYA 

Enero 38,5 34,5 

Abril 38.5 32.0 

Junio 34.5 28,0 

Julio 34.0 28.5 

Noviembre 35.0 28.5 

Tasa de VariaciBn 

1 ? Enero/31 Diciembre - 9,0 - 17.4 

Urencio, op.cit. pago 1089 

Otro elemento significativo lo constituye la naturale·za del -

mercado externo, caracterizado por ser blisicamente exp.ortador 

de productos primarios (75% destinado a Estados Unidos), fenQ 

meno común de los países en desarrollo, m~xime por la impor~­

tancia del petrBleo en el sector exportador. Las export~Lones 

petroleras constituyen el ]8.4% del total de las exportacio-­

nes, de las cuales el petr6leo crudo conforma el 94.8%. Por 

su p~rte, las no petroleras son del 21.56% del total, de don­

de los productos agropecuarios significan el 27.3%. Por lo -

tanto, sobresale el hecho de que Mlxico se ha mantenido depe~ 

diente de la venta de productos primarios, limitando sus posi 
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bilidades de diversificaci6n. Ademas de este factor existen -

otros que inciden negativamente e impiden una mayor inserción­

del mercado mexicano en las relaciones e"conónicas internaciona 

les: las fluctuaciones de los precios de productos primarios-

y el proteccionismo que ha tenido aparición en res"puesta a la 

crisis de las economías industrializadas. 

Exportaciones 

Petroleras 

Petróleo Crudo 

Otras 

No Petroleras 

Agropecuarias 

Extractivas 

Manufactureras 

INDICADORES DE COMERCIO EXTERIOR 

(Millones de Dólares) 

1980 19ln 

Totales 15134.0 19419.6 

10441.3 14563.3 

9448.8 13305.3 

993.5 1268.0 

4692.6 4846.3 

1527.9 1480.9 

511. 9 677.3 

2652.8 2688.2 

1982 

21006.1 

16477.2 

15622.7 

854.5 

452'1.0 

1233.2 

501.0 

2794.7 

FUENTE: BOLETIN DE INDICADORES DE COMERCIO EXTERIOR. VARIOS 

Todo 10 señalado anteriormente significa que el desarrollo na­

cional en el lapso 1976-1982 dependió cada vez mas del auge p~ 

trolero - implicando una monoexportación - y del endeudamiento" 

externo, para mantener el ritmo continuo de la economía. 

Los problemas nacionales son entonces de tipo estructural y se 

han vis to conj ugados de tal fo rma que es en 1982 cuando s"e p"r~ 

duce una de las etapas de mayor recesi6n en el país, con un -­

PIB del -.2% anual, una tasa inflacionaria del 100%, ello 

agravado por la baja en los precios del petr61eo en 1981, por 

las crecientes dificultades en la obtenci6n de pr~stamos ex-­

ternos (desconfianza internacional) y por el constante aumento 

NUMS. 
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de las tasas de interés externas (Estados Unidos), se provocó 

un debilitamiento de la economía nacional y una creciente vul 

nerabilidad con respecto a la propia crisis económica mun--­

dial*, dada la gran interdependencia actual entre los países. 

Período 1~8T a la facha 

Para ese afio, la situaci8n nacional reflejaba agudos proble--

mas econ<3micos: 

Una tasa de desempleo del 8%. 

Un PIB del -.2% anual. 

Contracci6n del sector agrícola, por 10 que se importaron 

8 millones de toneladas para 1983. 

Numerosas empresas se veían imposibilitadas para sostener 

sus actividades y hacer frente a su deuda. 

Contracci6n del ingreso nacional y el sistema financiero­

ya no captaba ahorro suficiente. 

El sector público manifestaba un déficit superior al 15%­

del producto y superior a la inversión. 

Virtual suspensión de pagos con el exterior. 

Una tasa inflacionaria del 100%. 

Ante este panorama desalentador, el gobierno de José López 

Portillo se vió obligado a establecer una serie de medidas de 

po11tica econ8mica, cambiaria, comercial y financiera. En fe 

orero de 1982, el gobierno mexicano anunció la retirada del -

Banco de México del mercado cambiario, tem~oralmente, a fin -

de que las fuerzas del mercado qeterminaran la paridad del p~ 

so (26 a 48 pesos por dólar); (11) la aplicaci6n de un pro-­

grama de ajuste econ8mico que contempla la reducción del gas-

* Es conveniente señalar la existencia de una crisis en la -
economía mundial cuyo crecimiento en 1980-81 fue menor del 
2% y el comercio mundial cayó al 1.8%. (gráfica 4) 
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to pi1blico 3%, una reducción de importaciones limitando al -

sector pdblico y al privado a razón de 3000 millones de dala 

res; reducción en las exportaciones petroleras de 250 mil ba 

rriles diarios (de 1,500 a 1.250); un control de precios de 

5 mil productos- de conSUI!lO generalizado, de 1'laterias primas­

esenciales a insumas indust-riales-, alza en las tas-as de inte 

res para promover el ahorro interno y por i1ltimo, se contra 

ta un financiamiento externo de 11 mil millones de dólares -

aproximadamente para cubri-r el déficit de la balanza comer-­

cial y para el pago por servicio de la deuda. 

Todas estas medidas se efectuaron en el primer semestre de -

1982. Para el 2 de junio, el Banco de México regresa al meE 

cado cambiario pero dejando el deslizamiento de la moneda de 

acuerdo al mercado (47.62) y se anuncia un tope de exporta-­

ciones de 1500 barriles diarios de crudo. 

Para el 5 da agosto se establecen dos tipos de cambio de la­

moneda nacional con respecto al dólar: uno preferencial 

(49.4), sujeto a deslizamiento destinado a prioridades econ~ 

micas y sociales del pais y, otro de aplicación ~eneral, li­

bre cotización (49.]5). De igual forma, se anuncia el día -

12 la suspensión temporal de operaciéln de cambio a fin de --­

pro t eger las res ervas de di vis as- y al dia s igu;i: en te, s e da a 

conocer el decreto en que se reglamenta que todas las- cuen-­

tas bancarias denominadas en moneda extranjera serían paga-­

das al público en moneda nacional a 69.50 (mex-dólares). 

En agos to 15, el Banco de México autoriza al s-is-tema banca-­

rio la operación de trans-ferencia& y pagos al exterior en mo 

neda extranjera, prohibiendo la conversión a moneda nacional 

para- esos tines. 
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El 18 se anuncia la reape·rtura del mercado de cambios· con 3 -

paridades diferentes: el dólar preferencial de 49,49; el ge­

neral de 102 y 112 compra y venta y el mex-dólar de 69.50. 

Cabe indicar que estas decisiones obedecen al comportamien- -

to de la economía mexicana, en especial por el exceso de fuga 

de capitales -7,000 millones de dólares - (12), las grandes -

ganancias de la banca privada y mixta del país y por el agot~ 

miento de las reservas del Banco de México. Por tal motivo,-

el gobierno mexicano determin6 iniciar negociaciones de emer­

gencia con sus principales acredores, particularmente con Es-

tados Unidos. El 25 de agosto se anuncia el contrato con las 

autoridades norteamericanas, mediante el cual México se com-­

promete a venderle 40 mi'llones de barriles de petróleo a pre­

cios condicionados a fin de saldar el préstamo que adelantó -

Estados Unidos por 1000 millones de dólares. PEMEX se compro-

meti¿ a entregar 110 mil barriles diarios de crudo tipo ITSMO 

(ligero) a un precio maximo de 35 dólares y a un mínimo de 25 

entre 1982 y 1983, 10 que constituyó un fuertecD~romiso para 

México, que a su vez incrementa su dependencia y vulnerabili­

dad externas. 

En 10 relacionado a los demas acreedo~es, se realizaron pláti 

cas con autoridades monetarias y financieras de los principa­

les acreedores del mundo y con el Fondo Monetario Internacio­

nal, para tener acceso a sus recurs·os y obtener s'u aval en -­

fas negociaciones en torno a la reestructuraci6n de la deuda­

y en acceso a nuevas lfneas de crldito. 

Por su parte, el .obierno norteamericano influyó en las nego­

ciaciones de un crédito de eme'rgencia pa'ra México con las au­

toridades monetarias de los países acreedores, obtenilndose -

1850 millones de dólares del Banco Internacional de Pagos de. 

Rasilea, de los cuales el Banco de la Reserva Pederal de E.U. 

otorgó la mitad y el resto por 11 bancos centrales de países-
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induRtTializado&. E-s,ta ayuda se condicion¡;l a la fi'rma de ,un 

acue-rdo con el -:Fondo 'MonetaTio InteTna,cÍ:onal paTa que se rea 

jURtara la economfa y se "restableciera la confianza de los -

bancos internacionales en 'M@xico fl • Ademas- se logra una pró-­

rroga de 90 dj!as para el pago PTincipal de la deuda, de 

10,000 millones que vencfan en agoRto. 

A medrados- de agolil'to del 'l!)rS'll).o año, se iniciaTon las conver­

Raciones con el 7Mr para obteneT un cr@dito de 4,5 'l!)illones 

de dólares y un convenio de apoyo como gaTantfa de la banca 

privada internacional, 

No obstante, la aplicación de las medidas gubernamentales pe~ 

sistió una gran desconfianza general por la incapacidad de -­

controlar la crisis. En -vh:tud de ello, el l~ de septiembre­

se dec'reta el contTol gene-ralizado de cambios' 'Clas expo-rtaci~ 

nes e importaciones de divisaS' ser~an manejadas por el Banco­

de México} ¡ la moneda extranj e,ra no tendrf'a cu-rso legal y, -

se decreta la nacionalización de la banca privada, a fin de 

controlar el mo'vi'Iniento es'peculatívo y canalizar las di'Visas~ 

para alilpectos prioritarios. 

"La lIledi,da contempla laexpropi'ac"ión de instala­

ciones, edificios, -mobiliario. a'rcñivos, suc'u!: 

sales, agencias, oficinas, inve-rsionelil, accio­

nes o participacibnes, que tengan otras empre~~ 

s'as, valores a s'us' prioridades' y todos los de­

más muebles' e inmuebles-, p-ropiedad de i'nstitu­

ciones de crédito privado que s'e les haya oto~ 

gado concesión, pr.stación de servicio p6blico 

de banco y crédito". (13) 

Las disposiciones relacionadas' con el -mercado de cambios' es'ta 

blecieron dos tipoS' de cambio fijos, uno preferencial de 

$50.00 por dólar y de $70.00 por dólar para el ordinario, - -
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eje~ci~ndose un control de la compra y salida de divisas. 

Con este tipo de medidas· se acentu6 la opos·ici8n po,r pa·rte de 

la iniciati'va p-rivada al no pode'l1 af·ronta-r s'us com'pras--éJtter­

nas- Cs-us-pensi6n del pago po,r se,rvicio de la deuda externa y .,. 

en la comp-ra de in&ulUp¡;¡- i'iilpo'i!'tallos·l. 

No obstante, los- intentos- del gobie'rno por res'taura-r la eco·n.!!, 

ml:a del pa1s, persistieron los p,roblemas- de liquidez y caren­

cia de divisas. Del mismo modo, el decreto de la naci:onalizE, 

ción de la banca y el control de call1btos' impactó a los círcu­

los financie'ros internacionales, de forma que las conversaci.!!, 

nes con el Fondo Monetario Internacional llevadas a cabo por­

él Secretario de Hacienda y el Director del Banco de M~xico,­

se complicaron debilitandose la capacidad de negociación ~n -

l1éxico teniendo que someterse a fuertes rest'ricciones en su -

acuerdo con dicho organismo financiero. 

'El acuerdo con el FMI se haya contenido en la Carta de Inten-

ción que se dio a conocer ellO de noviembre de 1982. En ese 

documento se hace una explicaci6n del comportamiento económi­

co de México en los' tllti'Illos años así como algunas· medidas des 

tinadas a superar la c·risis. Ent're los objetivos del progra­

ma de ajuste destacan; El saneamiento de las finanzas públi­

cas que hablan alcanzado el 16.5% del'PIB. por 10 tanto, se -

estimó que éste no debía ser maYor al 8.5% en 1983. 5.5% en -

1984 Y 3.5'% en 1985; además de un endeudamiento externo públi 

co neto no mayor de 5,000 'iilillones de d6lares en 1983, ten- -

diendo a disminui'I' en los siguientes dos años'. 

estipula: 

Asimismo, se 

Revision continua de p'I'ecios y tarifas que se encontraban 

resagadas y del gasto cor~iente. 

Revisian de la imposician directa cons:i:de,rando la infla-­

cion y las- necesidades de apoyo al financiamiento público. 
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UnA ~olrtica ~oneta~ia y f~nancie~a ~egida po~ instxumentos 

del Estado. 

Mantenimiento de" la actividad productiva pílblica y privada­

en ramas prioritariis, 

Polftica cambiaria flexible con -un nivel adecuado de compe­

titividad en la exportact"6n de bienes" y" servictos" y la dts­

mtnucí6n de las impo"rtactones" no neces·arias e impedir las -

especulaciones", 

Racionaliza't' el sistema de protecci6n; Es,t'rUCtura arancel!:. 

ría. incentivos para exportaci6n y el requis'ito de permiso­

previo pa·ra ünpo"rtactones", 

En base a este pt'og't'ama de polftica econ6micB se solicita -

un apoy"o del 'FMI "de 450% de la cuota de M€!-xtco a es·e orga~ 

nismo l'lajo el primer tramo de cr@-dito y en el marco de un -

Acuerdo de Facilidad Ampliada por un laps·o de 3 años". (14) 

Por último. se notifico que las consultas sobre ajustes del FMI 

a dicha política econ6mica se iniciarían antes de mediados de -

1983 con reuniones evaluatorias de la instrumentaci6n el 1? de-

enero de 1984-85. 

En terminos generales se plantea una pol~tíca econamica fuerte­

que va a determinar la sujeci6n de México a los' condicionamien­

tos del FMI. logrando fortalecer el papel de este organismo co­

mo regulador del Sistema Monetario Internacional frente a los -

parses en desarrollo y su incu't'sion y control s"oo't'e el desarro­

llo económico y social de México. 
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Pol~tica y e&trategias para reducir la vul­

nerabilidad externa, de acuerdo a los prin­

cipales programas gubernamentales de Miguel 

de la Madrid 

A partir de la crisis de 1982, y en forma conjunta a una nueva 

ad·minis·traci6n en México, se es-tablece un nuevo diseño de poli.. 

tica econ6mica a fin de sanear la economfa y da-j: un nuevo cur­

so y manejo del desarrollo nacional, pretendiendo resolver los 

aspectos mis urgentes e importantes dal pais. 

Este propósito es planteado en el PLAN NAC¡ONAL DE DESARROLLO, 

estructurado por la administraci6n de Miguel de la Madrid Hurt~ 

do abarcando el perfodo 1983-1988, y que constituye el princi­

pal instrumento de polftica económica, que engloba todos los -

rubros nacionales. En él se establecen dos lfneas fundamenta-

les de acción: La reordenación económica y el cambio estruc--

tural. 

"La primera, de reordenaci6n económica, tiene bl 

sicamente t,res prop6sitos-: aBatir la inflación 

y la inestabilidad cambiaria; proteger el em- -

pleo, la planta productiva y el cons-umo blsico; 

y recuperar el dinamis-mo del crecimiento sobre­

bases diferentes. 

La segunda, el cambio estructural, se precisa -

en &eis orientacianes generale&: enfatizar los 

aspectos sociales y distriButivos del crecimien 

to; reorientar y' modernizar el apa-rato producti, 

vo y distributivo; descentralizar las activida­

des productiva& y el bienestar social; adecuar­

las modali-dades de financiamiento a las prio·ri­

dades de desarrollo¡ pre&ervar, movilizar y pr~ 



yectAE el potenc~al de desarrollo nactonal; 

fortalece:r la -rector~a del Es,tado ~ t-mpulsar 

el sector social y alentar el ~ector priva­

do". (15) 
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De acue-rdo a estos' obj etj.'yos', al tntcta-:t'se la actual adminis­

traciSn, el 1 ~ de diciemb-re de 19.82, s-e emprendieron las nue­

vas acciones destinadas a lograr una -recuperación normal de -

la econ01ll:La y para corregir los desequtlib-rios- económicos y -

financieros, mismos que constituyen el problema p-rincipal ac­

tual. Estas acciones se encuentran expresadas en 10 puntos -

en el Prog-rama de Reordenact6n Económica, 

En cuanto a la primera linea de acci6n, de reoEdenación econó 

mica con ella se pretende responder a la crisis del pais com­

batiendo la inflación, la inestabilidad cambiaria y la esca-~ 

sez de divisas, la disminuci6n de gasto público, la protec- -

cion al empleo, al consumo basico y a la planta p-roductiva, -

recuperándose así el ritmo de la actividad econ6mica en gene­

ral. 

PROGRAMA INMEDIATO DE REORDENACION ECONOMICA 

l. Disminución de crecimiento del gasto público: 

La reordenaci6n econ6mica plantea la austeridad en el ga~ 

to público racionalizando su monto y ajustlndolo a la ca­

pacidad de absorci6n de la ecoDomfa y a la fortaleza_ del­

aho-rlJo inte-rno; se reo-rdena para p-res'ervar los- ser-yicios­

sociales, reo-rientar la in-vers-iSn, atende,r el pago de la 

deuda y contener el crecimiento del gasto corriente, para 

aumentar el ahorro pl1bl:j:co. 

2. Protección al empleo -med;rante cuatro lineas' pr;r-mordiales­

de acción: 
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Creac:j:$n de eJl:ql;I,eo e.n lq~ zonas depJ;";L':lIl:j:_da!?~ de las princ;!,. 

~ales gTeas urbanal, con el pmop6stto de da~ un ;Lngreso­
I 

a la polJlac:Nln Y' s·:j:multlineamente realizar ob-ras de bene-

ficro colectivo. 

r'l'og~ama de empleo a los- l?as'antes', pa'l'a _atende-r a la ju~ 

·ventud -reci€!n egres·ada de los cent-ros' de educaci6n s'upe­

rioT. 

Prog·rallla de l?roteccion pa-ra la ,.lanta pToductiya que bu~ 

ca mantener los, n;L.veles de ocupaci6n ex:i'stentes y evitaT 

que s,e ag-raye el desempleo. 

3. Continuact6n de las obras en p~9ceso con un criterio es­

tricto de s-elect:j:--vidad para da,r mayor -rít'mo a las inver­

siones prio·ritartas. dis-minuir las que no s·on indis~ens~ 

bIes· y cancelar proyectos- de caracter s'untuario, de baja 

prioridad o cuy·a prog·ramaci,6n haya sido inadecuada. 

4. Reforzamiento de las obras que aseguren discipl;Lna ade.­

cuada, programaci6n, eficiencia y escrupulosa honradez -

en la ejecucion del gasto p6b1ico autorizado. Se regla-

menta estrictalllente el ejercicio presupues-tal para eyi-­

tar dispendio, desperdicio o co-rrupcion. 

La responsabilidad financiera, administrat;Lva y normati­

va s-on criteri'os- prünordíales para yig:i:1a-r y evaluar el 

desempeño de los servidores- pl1b1icos-. 

5. Proteccion y estÍmulo a los programas de produccion, im­

portacion y distrtbuci6n de alimentos M'is-icos para la -­

alílllentacion del pueblo. 

Se busca mejorar y racionalizar la íntervencí6n del Esta 
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do en la producciSn, prQcesamien~o, distribuci6n y consu­

mo de la alimentac!6n popular para asegurar la alimenta-­

-¿iSn del pueblo, y que losrecu'rs'ós' utilizados benefi- -

cien realmente a los' s'ecto'res que s'e desea protege'I', así 

como combatir la especulact6n en este secto'I'. 

6. Aumento de los ingresos pl1blicos' pa,ra fTena'r al crecimien 

to del déficit y el consecuente aumento desproporcionado­

de la deuda. Para ello se profundiza la reforma fiscal -

para lograr mayor equidad y recaudacian, se incrementaron 

los precios de los bienes y servicios que produce el sec­

tor público, con aumentos' 'mayores' para aquellos que cons!!, 

men los grupos sociales de mis altos ingresos relativos;­

y simultáneamente s'e está exigiendo mayor eficacia y pro­

ductividad a la empresa pública. 

7. CanalizaciSn del crldito a las prioridades del desarrollo 

nacional. Reestructurando las instituciones de cildito -

para asegurar su control efectivo por la Naci6n, a través 

del Estado y la participaci6n social en su manejo y eva-­

luaci6n, y para asegurar que la banca nacionalizada actúe 

con honradez y con base estricta en prioridades, evitando 

especulaci6n o desviaci6n de recursos a financiamientos -

no justificados. 

8. Reivindicaci6n del mercado cambiario bajo la autoridad y 

soberanía monetaria del Estado. Se busca recuperar el --

mercado cambiario para el sistema financiero nacional y -

mantener un tipo de cambio realista que aliente al expor­

tador y propicie la captaci6n de divisas necesarias para­

el abastecimiento de bienes y servicios de la plinta pro­

ductiva; eliminar subs'idios cambiarios irracionales que 

afectan la salud de las finanzas públicas; mantener un -­

control estrictamente s'obre las· importaciones, y racionali 
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zar gradualmente la protección a los dtferentes sectores, 

para elt.mina'r ganancias' indebidas- que inciden negativame!!. 

te en el Brenestar de los' cons'umidores' y lograr as·í, una 

mayor rntegraci6n rndus,t'rral y. competividad de nuestros -

productos'. 

9. Rees-tructu'racNln de la Adm:gni's-trac;i:6n pública 'Federal pa~ 

ra que actl1e con efi·cacra y agili.dad y s-uj etar el aparato 

pl1bl:éco a la previsi6n, el o'!:den y la 'lIIlis' est·ricta res'po!!. 

sabilidad de los funcionarios-. 

10. Actuar bajo el principio de rectoría del Estado y dentro­

del rlgimen de Economía Mixta que consagra la Con8titu- -

cron General de la República. 

De esta forma, el objetivo prioritario es el de abatir l~ in-­

flaci6n, dado que es el principal elemento distorsionador de -

la economía. Por lo tanto, se plantea una estrategia integral 

que va a adecuar el ritmo de la demanda a la propia capacidad-

productiva. Ello se va a lograr mediante una reducci6n del di 

ficit del sector público, el desaliento y canalizaci6n al con­

sumo suntuario po'!: la yía fis-cal y mediante la revtsi6n de las 

tasas de interls para fomentar el ahorro privado. De igual --

forma s·e busca aumentar la oferta para defender la planta in-­

dustrial y el empleo. 

En materia tributaria s·e i.nst,rumentaron algunas modificaciones 

destacando el incremento en la tas-a gene'!:al del IVA del 10 al 

15%, (l6) ·manteniéndose excentos a los· productos de consumo -

bisico; disminuci6n en el impues-to de medicinas de patente y -

sobre tasa a art,!,culos de lujo. AS'imis-mo, s-e s,upri·mio el ano­

nimato de acciones repres-entantes de capital en las sociedades 
\ 

ClJ}. y. s-e establecH¡ un ±mpues.,to adiCIonal s'ob'l'e la renta de -
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En 10 refe-rente a lo!?, pxeciQ~ ae t,rata de cuida-r el s-ubs-i.dio a 

los- brenes que pes-en S>QblJ!e la 'I!lay-olJ!~~ de la poblaci6n y s-e t-T~ 

tara de gTavaT el cons'1l'll\O de los g-rupos de mayo-res- ingresos. -

En 10 IJ!elacronado al gasto p'rivado S'e contemplan políticas- de 

tasas de interls flexibles. 

En 10 'relat:j>vo a la p')!oteccJ;6n de_l ell!pleo de la planta produE, 

ti-va y al consumo ba8'ico, 8'e intenta evitar un mayOr deterioro 

de la planta productiva y del nivel de ocupaci6n mediante una 

intervención por el. lado de la ofeTta a fin de lograr un cre-

crmiento sano y sostenido. J?a-ra ello se IJ!equi-ere la Teorien-

tación del gasto púrrlico hacia el mercado nacional ejerciénd~ 

se programas hacra sectores' que pe]?-'lIlitan la creación de mas-

empleos: cO'lIlunicaciones y transporte$', desa,rrollo rural e ig, 

tegral, vivienda e infraestructura urbana. 

De igual maneTa se establece el ProgTama para la Defensa de -

la Planta Productiva y el Empleo y un -rlgtmen de cambio dual­

para res-olver la c-risis de la planta p-roductiva aquej ada por 

la insuficiencia de di'Vis-as. por escasez de financiamiento y 

de demanda hacia sectores p-rio-ritarios y fomentar la produc-­

ci6n nacronal sobre todo en las- -ra'll!as donde se localiza mayor 

empleo: produccion de bienes> bast'cos- y expottaci¡;mes, dándo-

se prio-ridad a empre8'as. pequeñas y medianas que tienen papel­

fundamental en la acti:vtdad nacional. 

Por últi'mo, en 10 -relat;i:_vo a producci6n de cQn¡;¡.ull!O básico se 

crea el p:ro!p;ama para el fomento de la p-roduccN5n, abasto y -

el control del paq.uete bási-co de), consumo popular, a fin de -

reduci:r los efectos- de la i-n.l;laci6n s-obTe la parte más vulne­

rable de la poblaci6n. 
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Recuperaci6n de la capacidad de crecimiento sobre bases -dif~ 

rentes, con ello, se pretende una transformaci6n de la eco~~ 

mla en forma distinta a la polftica econ6mica llevada a cabo 

en años pasados. Por tal motivo, s·e es·tipula la interacci6n 

de las dos lfneas de acci6n: de ordenamiento econ6mico y --

cambio est·ruc tu-ral, que unidas van a tene·r una -recuperaci6n­

diferente de las actividades econ6micas; para ello, se reo-­

rienta la demanda, se fomenta la oferta, s·e ajustan los p-re­

cios y los factores de producci6n (trabajo, capital y ener-­

gia) y de bienes y servicios internos en relaci6n con el ex­

terior propic;rando condiciones q-ue pe-rmi'tan el avance econo­

mico. 

Con respecto al segundo plano, del cambto es-t-ructu-ral se - -

plantean cambi_os profundos en la es·t·ructU1,'B econ6mica y en -

la participaci6n social en el proceso de desarrollo. 

"Esta lfnea de estrategia implica todo un pro­

ceso de cambio de orientaci6n y de patrones -

de conducta, con un prop6sito eminentemente -

social para ser mgs eficiente y justo el desa 

rrollo". (18) 

Estos objetivos se incluyen en seis orientaciones generales -

que gufan las acciones globales, sectoriales y regionales del 

plan: 

Dar prioridad a los aspectos sociales y redistributivos -

del crecimiento. 

Reorientar y moderniza·r el aparato productivo y distribu­

tivo. 

Des-centralizar en el terri·torio la!?' actividades' producti­

vas, los' intercambt-os y el bi'enes-ta·r s-o e i--a 1 , 



81 

Adecuar la!> modal;i.dades-de ;J;;i:p'!l.ncj::a;nrj:,e¡:lt9 a las pr:i:9ri'd~ 

de& del de~arxollQ. 

P-re s e r'Va'r , mo·vj:.l~za'r y- p,rDyecta·r el' potencial de desar·r,2. 

110 nacional. 

'Fortalecer la 'rector~a del E'stado, est:i:mula,r al sector ~ 

empresa'17ia,l e t-nlpulsa·)' el s'ectoX' social, 

Con base a estel'lan Nacional de Desal,li·rol;I.p se han de-rivado­

una serie de ¡i·rog-ra'lllas complementari.os a !t.n de log:ra-r un 'm~ 

jor y míis adecuado comportamiento econélm:i'co, tratando de es­

timularse las 'reas p-rioritar:i:as en el desar'rollo nacional y 

superar la c'r:i:s·;ts· del pat·s, 

Uno de estos· programas es el l'rQgra:ll)a Nac~onal de Fomento I~ 

dustrial y Comercio Exter:i'or CPRONAFICE) 1984-1988, orienta­

do a crear un cambio es-tructural en la compos:i:ct6n del cre­

cimiento y en bas·e a una economl'.a 'mi-xta de mercado. 

La estrategia del PRONAl'ICE consiste en crea·r un sector in-­

dustr:i:'al end6geno de bi'ene!;)' e i'ns'umos básicos y un sector i~ 

dustrial exportador, impulsando el Proceso de Sustitución­

de Importaciones en donde no haya producci6n interna. 

Entre los objetivos del programa destacan: 

Conyertir a ·}texico en potenc;ta i.ndustr;tal 'medi'a con cre­

cimiento autosostenido. 

Industrializaci6n mis ef:i:ciente y competitiva. 

Empleo remunerado. 

Liderazgo empres·arial nactonal (públi.co y pri'vado) siendo 

la base sob're la que se apoy'e el des'ar'rollo industrial. 

La elaboraci6n y aplicaci6n de esta estrategia en materia de 

comercio responde a los problemas ml1s i'nmed:i'atos- a re&olver ~. 
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de lq econom!a nacional: el desequilibx;l,o extexno. As,t, s'e 

plantea una revitaliz'ac:(.'6n de la indus,txía con el obj eto de 

fortalecex el ~roceso de indu~trializaci6n del pafs, estanc~ 
do por años, en '11i'rtud del d:ff:rc;l'l pano'rama ínternacional, y 

mediante una di'11ers,íficación de mercado q'ue pe'rmíta la redu~ 

ción o aminoxo de la yulne'rabilidad y dependéncía del exte-­

rior. 

A continuación se pxesentan datos sobxe la evolución espera­

da de la economfa bajo este patr6n de cambio estructural. 



EVOLUCION DE LA ECONOMIA BAJO EL PATRON DE CAMBIO ESTRUCTUP~, PROYECCION. (TASAS REALES DE CRECIMIENTO ANUAL) 

Producci6n 

Sector In-
dustrial -
Exportador 7.6 - 9.0 

Sector In-
dustrial -
End6geno 6.6 - 7.7 

Sector In-
dustrial -
de Sustitu 
ci6n de 1m 
portacion 7.3 - 8.6 

Industrias 
Manufactu-
reras 6.7 - 7.9 

PERIODO 1985-1988 PERIODO 1989-1995 

Exportaci6n Importaci6n Empleo Producci6n Exportaci6n 

9.8 - 12.7 7.9 - 9.4 4.1 - 4.8 7.6 - 9.0 9.8 - 12.7 

8.8 - 11.5 7.8 - 10 .. 1 3.3 - 3.9 6.0 - 7.7 8.8 - 11.5 

11. 5 - 14.9 8.6 - 11.0 3.8 - 4.5 7.2 - 8.5 11. 5 ~ 14.9 

10.0 - 13.0 8.3 - 10.7 3.4 - 4.0 6.7 - 7.9 10.0 - 13.0 

DEFICIT DE LA BALANZA DE CUENTA CORRIENTE (% PIB) 

1985 - 1988 

1988 

(0.6 - 0.7) 

(0.9) 

FUENTE: EXPANSION Oct. 10,1984 Vol. XVI No. 401 

Importación Empleo 

4.5 - 7.3 4.1 - 4.8 

4.7 - 7.7 3.3 - 3.9 

5.4.- 8.7 3.7 - 4.4 

5.2 - 8.4 3.4 - 4.0 

00 
w 
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3.2 El Impacto de la Reaganomí.a Sobre Mexico 

Primero, es necesario recordar que la Reaganomía coincide con 

una coyuntura económica y política internacional, la cual ha 

determinado la propia evolución de esa política y sus efectos 

en el mundo. 

"La Reaganomía irrumpió cuando los· mercados 

mundiale~ de capitales· estaban en un monien 

to crítico por las tasés de inter€s errát! 

cas y exorbitantes; cuando el comercio in~ 

ternacional disminuía y cu*ndo la elevada­

inflacion y desempleo seguían siendo pr~o,­

ridades políticas por resolver en la mayo­

ría de las naciones". (19) 

Estados Unidos se veía aquejado por serios problemas económi-­

cos de inflación, desempleo, déficit público, entre otros, que 

significaban un lento crecimiento de su PIE, ademas de impone~ 

le una contracción en su actividad comercial en el mercado in­

ternacional. 

Como respuesta a esta situación interna surge un nuevo régimen 

que va a transformar la política económica interna y externa -

norteamericana, denominada Reaganomía, con el fin único y pri­

mordial de fortalecer la economía de Estados Unidos y recupe-­

rar su hegemonía a nivel global. 

La Reaganomía intenta aumentar el crecimiento econ6m:ico y la -

estabilidad de los precios, el empleo y el equilibrio financi~ 

ro, a base de un control de la inflación mediante el manejo 

de políticas fiscales y monetarias. 
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La pol~tica monetaria tiene como principal objetivo el compa~ 

tir la inflación por medio de una reducción drástica del MI ,­

dado que a la inflación se le atribuye un carácter monetario. 

Aunado a esta disminución de la inflación'se produce una caí­

da en la liquidez reduciéndose la oferta real de dinero y de 

crédito lográndose así un incremento en las tasas de interés, 

mismas que al permanecer altas repercuten negativamente en el 

exterior. 

Asimismo, al manifestarse la caída en las cotizaciones de ma­

terias primas en los precios de petr6leo, siendo estos efec-­

tos derivados de la política econ6mica norteamericana inci- -

diendo directamente en los países en desarrollo que con su c~ 

rácter dependiente y con sus recesiones económicas internas,­

son los primeros en sufrir las consecuencias de dichas res- ~ 

tricciones. 

Por su parte México mostiaba de por sí una grave crisis econó­

mica interna y con fuertes compromisos externos que se vieron 

agudizados con la instrumentaci6n de la Reaganomía. Como ya 

se ha indicado, la economía mexicana es de.pendiente de un me~ / 

cado petrolc~ro vulnerab~ e inestable, con graves signos de -

inflacion intRrna, un dese.!!..!lilibrio com§rcial y financiero -­

derext Hd~~derable, debido a una política d'~-":'i-n-t-e-r-n-a----
cionalización de su economía sumamente endeble y fallida en -

su evaluaci6n final. (20) El estancamiento en el comercio in-

ternacional, el continuo proteccionismo y el alza de la tasa­

de interes, todos ellos vinculados con la aplicaci6n de la -­

nueva política económica norteamericana, han sido los princi­

pales condicionadores de la vulnerabilidad de Mexico con res­

pecto al país vecino. 

Frente a este panorama nacional, la política econ6mica nor- -

teamericana ha tendido a determinar la subsecuente evolución-

de nuestra economía. La influencia de la Reaganomía se cen--
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tra principalmente en dos niveles económicos: el comE'rcial 

y el financiero, y un tercer nivel queo~mprende dos aspec~-

tos de naturaleza política: el problema de la zona fronte-

riza y el migratorio, mismos que han incidido en la econo-­

mía y en las relaciones de ambos países. 

El primer nivel, el "omercial, es sin duda el mis importan­

te en las transacciones económicas entre Estados Unidos y -

México y por lo tanto, el medio por el cual se transmiten -

las fluctuaciones económicas del exterior a la economía me-

xIcana. 

Como ya se indicó en pirrafos anteriores, en 1981 México -­

lleg6 a ser el tercer cliente en impo-rtancia de Estados Uni 

dos manifestlndose as! el alto grado de inserción por parte 

de México El la nación norteamericana. No obstante, en 1982, 

en virtud dG la crisis mexicana, el nivel de importaciones­

se vió reducido de 13000 a 8000 millones de dólares. 

Asimismo, la economia nacional sufrió el descenso en la pa.!. 

ticipación de los productos tradicionales de exportación, -

en particular los de tipo agropecuario, los que se han vis­

to afectados por las constantes fluctuaciones de los pre- -

cios en el mercado mundial. Por su parte, los productos no 

tradicionales de exportación, como las manufacturas, se han 

visto disminuidos a causa de la política comercial norteBme 

ricana de carie ter proteccionista que dificulta ei acceso -

de nuestros productos al comercio internacional, ocasionan­

do serios problemas en el ingreso de divisas necesarias pa~ 

ra mantener un adecuado funcionamiento del país. 

Un ejemplo de esta cendencia ha sido la exclusión llevada a 

cabo en marzo de 1983 de 12 artículos del Sistema Generali-. 

zado de Preferencias Comerciales, de las cuales 55 produc--
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tos de origen mexicano se hayan incluídos, ademas del mant~ 

nimiento en las restricciones de entrada a cítricos y carne. 

Por 10 tanto, México ha observado deterioro económico ante -

la caída de exportaciones primarias y manufactureras, por la 

propia caracterización de su sector externo: s·ector depen--

diente en su mayor parte de un sólo producto - petróleo y de 

rivados - y de un solo mercado -Estados Unidos-o 

Dentro del mismo nivel comercial, se halla el renglon de se~ 

vicios en la balanza de pagos, en donde se padece también el 

predominio de la participación norteamericana en las transac 

ciones mexicanas: el turismo - otra entrada importante de 

divisas - hacia México, que representó en 1982 el 85% del -

total. 

Así, el ingreso de divisas sigue proviniendo del mercado nor 

teamericano. En 10 relacionado al segundo rubro, el finan--

ciero, este ha sido el nivel m~s afectado por la aplicación-

de la Reaganomía. La contracción de la oferta monetaria y -

del crédito y el creciente endeudamiento del gobierno esta-­

dounidense ha provocado el alza en las tasas de interés in-­

ternas.y a nivel internacional. Esta medida ha dificultado­

la solución de uno de los problemas mas urgentes que enfren­

ta nuestra economía - la deuda externa -, cuya magnitud se 

ha visto ipcrementada por los cargos por el servicio de la -

misma que suman alrededor de 10,000 millones· de dólares·*. 

Debido a que la mayor parte de la contratación de la deuda -

es con Estados Unidos, el alza en la tasa de interés tuvo -­

también repercusión en el manejo de la política monetaria­

mexicana y sobre el nivel de su ,propia tasa de interes, Mé­

xico, con el fin de evitar fugas de capital y atraer ahorro-

* Suma que en 1985 de acuerdo a la S.R.C.P. sera entre 12 y 
13,000 millones de dólares. 
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externo ha tendido a elevar las tasas de interls para compe~ 

sar el riesgo cambiario a costa de una aceleración en la tasa 

inflacionaria. 

En cuanto a los dos últimos aspectos: el problema fronterizo-

y el fenómeno migratorio, constituyen elementos aunados a un 

factor geopolítico y a todo un proceso histórico común. La­

contigüidad territorial con Estados Unidos comprende un nexo­

mas de nuestra integración económica mútua. En la frontera -

se hayan establecidos mas de 3.5 millones de mexicanos distri 

buidos en mas de 12 ciudades muy vinculadas a la economía nor 

teamericana, po-r lo. que son las primeras en s-ufrir las fluc-­

tuaciones en el tipo de cambio peso-dólar. La actividad de 

estas ciudades comprende el consumo de bienes· importados por­

su cercanía al país vecino, gastando anualmente en esa zona -

mas de 4,600 millones de dólares. (21) 

De esta forma, con la crisis económica de 1982 y con la polí­

tica cambiaria del país se generó un duro impacto en el modus 

vivendi de los habitantes del norte, acostumbrados a adquirir 

sus compras en la frontera. La economía nortea-mericana s-e --

vio también afectada por la situación fronteriza puesto que -

las ventas a los mexicanos constituían una cantidad fuerte de 

" sus ganancias. 

Por último, el fenómeno migratorio, uno de los aspectos mas -

críticos en las relaciones con Estados Unidos, ha tendido a 

adquirir mayor importancia porque un gran número de me~icanos 

que han ingresado a ese país, ya sea en calidad de documenta­

dos o no, se orientan al mercado norteamericano en busca de -

un mejor nivel de vida, evadiendo así, las dificultades econ~ 

micas en su país, el alto desempleo y el subempleo. Es·tos· -in 

dividuos han colaborado al desarrollo .conómico de la nación 
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norteamericana, dado que constituyen una mano de obra barata 

y en su mayoría efect~an labores que los obreros norteameri­

canos no desempeñarían. Sin embargo, Estados Unidos ha apli 

cado una polrtica mas restrictiva con los extranjeros, en 

particular con los mexicanos que se hayan concentrados en 

los estados fronterizos, en virtud de sus propias presiones­

de desempleo interno. 

As!, el fen5meno de la dependencia esta estrechamente vincu­

lado a los países en desarrollo que como México se han visto 

enfrentados a una serie de circunstancias y coridiciones tan­

to internas como externas que han incidido grave y profunda­

mente en su subsecuente desarrollo económico y social. 

En el caso específico de México como ya se ha desarrollado -

en puntos anteriores se manifiesta un alto grado de depende~ 

cia de mercados y financiamiento externos y por lo tanto una 

creciente vulnerabilidad. Causa de ello ha sido el propio -

desenvolvimiento de la economía nacional y de las activida­

des de sus diferentes agentes generándose un ~ayor deterioro 

en los últimos años caracterizado principalmente por un gra­

ve desequilibrio externo en materia de comercio y endeuda- -

miento.y una lenta capacidad productiva entre otros factores. 

(ver 3.1) Este panorama se ha visto ademas erosionado por -

factores exógenos, debido a la evolución del contexto inter­

nacional en donde la situaci6n econ5mica mundial es crítica­

en virtud del agotamiento de la dinamica de la industria en 

los países avanzados. 

"En dichos países la crisis se origin5 ..• 

en la evoluci6n ·más lenta de la demanda­

de bienes de consumo duradero, la sobre­

producción de bienes intermedios, como -



la siderurgia y la petroquímica, fomentada 

por la estructura oligopólica, la baja en 

la productividad del trabajo y las dificul 

tades de índole económico y social, para -

incorporar los avances tecnológicos en los 

procesos de producción industrial". (22) 
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Asimismo, se genera un bajo crecimiento en la producción, un 

proceso inflacionario, desempleo, alza en las tasas de inte­

r¡s y un desequilibrio enloso pagos externos. 

La forma en que ha afectado la crisis economica mundial se -

ha traducido en un grave desequilibrio externo de M¡xico, -­

puesto que se han suscitado condiciones desfavorables para -

los productos que exportan y que por lo tanto, participan en 

un mercado mundial de caracter proteccionista, auspiciado 

por los países avanzados al proteger sus economías, impidi¡~ 

dole la posibilidad de colocar sus mercancías, ademas de verse 

afectado por las fluctuaciones de los precios internacionales 

de los productos típicos de las economías en desarrollo --­

(agropecuarios, materias primas y algunas manufacturas), pr~ 

vocandose una lenta evolución del comercio 

(ver grafica 4) 

internacional --

A su vez el alza en las tasas de inter¡s a nivel mundial ha 

tenido una repercusión dolorosa en la economía mexicana de­

bido a que el país por su crisis interna se vió obligado a -

recurrir al endeudamiento para satisfacer las necesidades de 

su crecimiento económico y de su desarrollo. La gravedad de 

¡sto consiste en que se produjo una cantidad exorbitante por 

concepto de endeudamiento en un corto período como respuesta 

a las políticas monetarias y fiscales aplicadas por los paí­

ses avanzados y en particular por Estados Unidos. 
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Por lo tanto, pode~os establecer que el desequilibrio y éndeu 

damiento externo constituyen los factores principales de la -

vulnerabilidad de Mexico con el exterio~, alno lograrse aún -

un desarrollo economico y tecnologico autosuficiente no que-­

dando más que el recurso de negociaciones y acuerdos con el -

exterior, estando este conformado en su mayor parte por Est~ 

dos Unidos. 

Cualquier evaluacion del sector externo de la economfa mexic~ 

na nos indica la existencia de una profunda dependencia con -

respecto a Estados Unidos principalmente en dos niveles: co­

mercial y financiero. 

Con respecto al comercial, el mercado exterior mas importan­

te para Mexico ha sido Estados Unidos, observándose varia- -

bIes sustanciales en la diversificacion de mercados desde 

los años 40's " ... en esa década 80% de nuestro comercio se 

hacía con Estados Unidos. En el siguiente decenio tal parti 

. cipaci5n bajo a 76%, en los 60's alcanzo el 68% y a mediados 

de los 70's llego a 72%", (23) llegando para fines de esa de 

cada al 70%; mientras que las importaciones mexicanas a Esta 

dos Unidos constituyen alrededor del 60%. 

El relativo descenso con el comprador norteamericano obedece 

a la política gubernamental encaminada a la divers·ificacion­

de mercados a fin de aminorar la dependencia de uno solo. 

Sin embargo, con el surgimiento del petroleo como producto -

principal de exportacion - además de los productos tradici~ 

nales agrícolas, minerales y escasísimas manufacturas -, ha 

vuelto a incrementarse la participacion norteamericana en 

nuestro comercio exterior y es síntoma de la interaccion di­

námica de ambas economías. 
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EXPORTACIONES 

% 1980 1981 

Total 8818 100 15308 100 19379 100 

Estados 
Unidos 6180 70 9982 

IMPORTACIONES 

65 10689 55 

1981 % 

Total 11980 100 18486 1.00 23104 100 

Estados 
Unidos 7540 63 11940 65 15432 67 

Fuente: S.P.P." Banco de México. Indicadores Econ6micos 1982 

Por este motivo, Estados Unidos significa una parte vital en 

el desarrollo de la economía mexicana, lo cual inCrementa su 

vulnerabilidad y generó deficits crecientes en contra de Me­
xico, mismo que en 1971 alcanzó 5700 millones de dólares, 

con un saldo favorable a Estados Unidos de 9500 millones de 

dólares en el mismo año. 

Mexico se constituye en los principios de los 80's como el 

tercer socio comercial de Estados Unidos, inportando bienes -

de capital, insumos industriales y granos 10 que lo hace aún 

mas dependiente del exterior para el impulso y mantenimiento 
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operativo de la economía nacional. La mayor presencia nortea 

mericana se localiza en la planta industrial, mediante inver­

sión extranjera directa l.E.D. (empresas trasnacionales que -

en un 70% son norteamericanas y responsables del 60% del defi 

cit de la balanza comercial mexicana). (24) 

La política norteamericana hacia el exterior en materia de c~ 

mercio suscitada en los 70's y que todo indica que persistirá 

a lo largo de los 80's, ha tendido a proteger su propia econo 

mÍa,ello como respuesta al debilitamiento que como gran pote~ 

cia económica ha ido manifestando en los últimos años: ha ob-

servado altas tasas inflacionarias y desempleo, una disminu-­

ción en el crecimiento económico, deficits en su balanza de -

pagos y una baja sustancial en su participación en los merca­

dos mundiales en virtud de la competividad de otras potencias, 

lo que ha conducido a la aplicación de una nueva tendencia 

norteamericana de transferir a los países en desarrollo, de ma 

yor desarrollo relativo, las industrias poco competitivas co­

mo la automotriz, la industria electronica y la maquila. 

De esta manera, el gobierno de Estados Unidos ha establecido­

instrumentos para proteger sus industrias "menos eficientes", 

limitando la entrada de mercancías que las puedan afectar y -

ampliando los mercados externos para colocar sus productos -­

fuertes -capital y tecnología -, lo que significa una con-­

tradiccion con su principio de "libre juego de fuerzas de mer-

cado". 

Cabe indicar que este principio es aplicado solo para facili­

tar la entrada de sus productos a otras economías y además -­

presiona para que esta política sea expandida a los demás pai 

ses industrializados, a fin de mantener un mayor control de -

comercio mundial, tal política cosiderando la dependencia ex­

terna de la economía mexicana y la concentración de las expo~ 
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taciones en los Estados Unidos tiene un imp~cto profundo y sia 

nificativo sobre Mlxico, y que no es sólamente privativo de -

la corriente comercial, sino que se extiende al terreno finan 

ciero e industrial. Por otra parte, es necesario hacer Infa­

sis en los intereses que tiene Estados Unidos en este mismo -

rub~o. En la actualidad, el interés primordial para los nor­

teamericanos- es asegurar el suministro de petróleo mexicano, 

puesto que as! disminuye su dependencia del Medio Oriente, z~ 

na de crecientes tensiones sociales y- de dis-puta internacio-­

nal q-ue constituye un g-rea de peligro e inseguridad para Es-ta 

dos Unidos. 

As! este país provee del crudo mexicano de mayor calidad a un 

precio condicionado y favorable a sus intereses mediante cier 

tos acuerdos de tipo comercial o de tipo financiero, como el 

suscrito el 5 de agosto de 1982, en virtud de la crisis finan 

ciera de México, con el que se otorgó un préstamo de 1000 mi­

llones de dólares a cambio del suministro de petr6leo a Esta­

dos Unidos. (Ver 3.2) 

Otro aspecto de la dependencia es el relati-vo a las vincula-­

ciones financieras de Mlxico con Estados Unidos, de los cua-­

les el problema mis alarmante 10 constituye la magnitud de la 

deuda externa, (fines de 1982, de 80 mil millones de dIHa--­

res), de donde el 70% tanto del s-ector público como del priv~ 

do es-ta con tratada con fuentes p-rivadas, de las cuales el 56% 

consti tuían bancos norteameTicanos. (25) Sólo este hecho --

evidencia la importancia y hegemon:ca que tiene la nación nor­

teame-ricana en la economia mexicana. 

En cuanto a los acreedores oficiales norteamericanos, los cr! 

ditos han sido otorgados a travls de dos agencias financieras 

ol:iciales: Banco Exportado-r e _ Impo-rtador de Washington - - -

- EXIMBANK -, desde 19.41, cuya función es- promover el comer-
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cio norteamericano asegurando la importación de productos fu~ 

damentales para Estados Unidos y exportar bienes y servicios­

norteamericanos, otorgando creditos atados que condicionen r~ 

cursos y empleo en la obtención de determinados productos en 

mercados específicos y su transportación en naves de cierto -

pabellón. La segunda, es la Agencia Internacional de Desarr~ 

110, desde 1961 y constituye una fuente de préstamos blandos­

"COOLEY" con condiciones financieras flexibles,sirviendo co­

mo importante instrumento de política exterior de Estados Unl 

dos, por lo que se suspendieron los tratos en 1966 al no ir -

acorde a la política mexicana. 

Por otro lado, los acreedores privados aparecen recientemente 

puesto que en los 60's predominaba el financiamiento oficial, 

multilateral y bilateral. 

"Para 1975, mis del 70% del total de la deuda 

pública externa de México a plazo mayor de -

un año, era proporcionada por entidades pri­

vadas, donde predominaban los créditos prov~ 

nientes de Bancos Comerciales Extranjeros 

que aportaban el 77% del total privado". 

(26) 

Además de otro tipo de fuentes ya sean industriales', de emi-

siones, de bonos, etc. Por lo tanto se conforma una nortea-

mericanización de gran parte de la deuda externa mexicana, -

principalmente con las siguientes entidades financieras: El 

First National City Bank, miembro de Citicorp International­

Group; El Chase Manhatan Bank; el Bank of America; Chemical­

Bank; Manufacturers Hanover Trust y el Morgan Guaranty Trust. 

(27) 
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Las implicaciones de que la mayor parte de. la deuda pública -

externa de México este contratada con bancos pri'Vados nortea­

mericanos han sido sumamente profundas y negativas para la -­

economía nacional debido a que constituyen créditos a corto -

plazo que no pueden ser invertidos en proyectos rentables, -­

autofinanciables y de largo plazo, logrando que la carga por 

servicio de la deuda sea mis gravosa. 

Esta dependencia financiera se ha ido agudizando a lo largo -

de la década de los 70's, en especial en 1976, afio en que se 

anuncio la existencia de grandes yacimientos petrolíferos 

(11160 millones de barriles en reservas probables) en el te-­

rritorio mexicano. Con ello se 10gr6 una nueva posici6n del 

país a nivel internacional p·rincipalmente frente a los países 

industrializados como Estados Unidos. El auge petrolero pe~ 

mitio entonces la apertura de créditos externos destinados a 

la exportaci6n del crudo (importaci6n de maquinaria y tecnol~ 

gía necesaria para su explotaci6n) y por lo tanto, reforzo la 

dependencia de México hacia el extranjero principalmente con 

respecto a Estados Unidos. 

Dentro del mismo reng16n financie·ro, el nivel de la dependen­

cia se ve acentuado por la estrecha vinculaci6n de la propia­

política econ6mica mexicana con la política Eonetaria y fis-

cal de Estados Unidós. "De los objetivos de dichas políticas, 

el mis importante ha sido controlar la inflaci6n, que también 

ha tenido efectos sobre la orientaci6n de la política econ6mi 

ca de Héxico". (28) 
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C O N C L U S ION E S 

México constituye uno de los aspectos y objetivos más impor­

tantes para la política económica internacional del actual -

presidente de Estados Unidos, tanto por su vecin-dad geograf! 

ca como por su potencial económico e influencia sobre los -­

países en desarrollo. 

En virtud de los fuertes nexos existentes entre ambós pa'lses 

y los crecientes intereses mutuos, se ha hecho necesarip fOE 

talecer el contacto de Estados Unidos con su país vecino, 

dentro de los cauces de su estrategia externa. La actual ac 

titud norteamericana responde a dos· niveles principales en -

las relaciones Estados Unidos-México: uno de tipo economico 

y otro político. 

En cuanto al primero, el valor estrategico del territorio m~ 

xicano (yacimientos petroleros y sobre todo, fuerte concen--

tración de capital norteamericano sea en emprésti~os o in-

versión directa), se ha tornado en vital para la nación del­

norte, esto es: un mercado contiguo de facil acceso y sin -

riesgo alguno. Asimismo, se encuentra la preocupac~ón por 

problemas financieros y en general de México. 

En segunda instanci~ se encuentra el factor polftico, cuyo -

interés inmediato se centra en la permanente es'tabiliiilrCi po­

lítica de México ante la proximidad de nuestro territorio a 

los focos violentos de índole revolucionaria en la región 

central del continente, así como por el desagrado y discre-

pancia respecto a la política exterior mexicana ·relativa a 

la interpretaci6n de los procesos de cambio estructural en -

Centroamérica. 
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A esto no podemos excluir el peso que los intereses políticos 

de grupos poderosos de la sociedad norteamericana implican p~ 

ra la toma de decisiones en el Ejecutivó Estadounidense, y 

que conforman dentro del sistema político norteamericano una­

forma y un fondo de la expresión neoconservadora dentro de -

ese país. En tal sentido, no podemos abstraer la influencia­

de la filosofía neoconservadora en su política y economía in-­

terna, y la inevitable permeabilidad de estos conceptos en la 

proyección exógena de su política exterior. 

Por otro lado, la crítica situaciSn económica de Mexico, der! 

vada de problemas estructurales en su desarrollo y que se vió 

agravada por las presiones del exterior, ha llevado al país -

a enfrentar una serie de condicionamientos- y limitantes en ~­

virtud de la magnitud de su deuda externa y de sus dificulta­

des en la Balanza de Pagos, entre otros factores. El aatUal­

regimen presidencial ha demostrado una mejoría en su capaci-­

dad de negociaci6n en los problemas financi~ros, a consecuen­

cia de sus procesos de renegociación y reordenamiento de su -

economía y finanzas pGblicas, lo que le ha permitido recupe-­

rar la confianza de los organismos financieros internaciona-­

les. 

El eficiente cumplimiento en las metas financieras se ha lo-­

grado mediante una política econ6mica de auS'teridad y rece--­

sion, con enormes costos econ6micos y sociales, y en razón -

del significado del petroleo en la exportaci6n de mercancías­

mexicanas y por la propia flexibilidad en la eS'tructura de -im 

portaciones. De igual forma, ha contribuido la política sala 

rial, la cual ha facilitado un margen de manioBra qu~ ha re-­

conciliado las negociaciones salariales en el mercado de tra­

bajo con la tasa inflacionaria y el salario real. 

Los límites previstos pa-ra la continuidad del cu-rso favorable 

de la economía y que dependen de la evolución de la soc~edad-
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norteame'ri_cana, entendiendo a ¡¡~ta co-mo el factor sine qua 

non que determinarS nuestro proceso de desarrollo, y ~on -

lo~ siguiente~: 

La eyoluci6n econllmica norteamericana enf-renta un ex­

cesiV9 déficit presupuestario (175 mil millones de do 

lares en 1984 que tendera a fortalecer s-u política mo 

netaria y fiscal, 10 cual repercutirá nega-tivamente -

en el monto de intereses sobre la deuda externa mexi­

cana, y- por otro lado, la política comercial norteam~ 

Ticana intensificarS el proteccionismo dificultando -

aún mas el acceso de exportaciones mexicanas-o 

La falta de estabilidad del contexto econ6mico inter­

nacional y la tendencia creciente hacia la dependen-­

cia de exportaciones petroleras, ante un mercado de -

crudo inestable y ante un contexto de liberalizacion­

del me-rcado de cambios, provocaría una nueva desesta­

biliz8ci6n fomentando la especulacion financiera y -­

afectaría la pol'ltica antiinflacionaria. 

El alineamiento del peso al dólar, le representa una­

f.alta de competitividad a nivel -mundial, y- al s-er el 

petr6leo la principal fuente de divisas, podría verse 

afectado el país si se cumplen algunas proposiéiones­

de disminucion-en el consumo del energético en Esta-­

dos Unidos, a fin de causar menos gastos' gubernament~ 

les. 

La perspectiva de que contlnGe la crisis en los pre­

cios del crudo repercutiría de forma en que el gobieE 

no mexicano tendría que fortalecer s-us acctones def~ 

mento a las exportaciones no petroleras planteSndose­

así una "prueba de fuego" para el PRONAFICE. 
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De mantenerse los signos inflacionarios en ascenso se re 

queriran ajustes en el deslizamiento de la moneda. 

A fin de mantener el adecuado desarrollo nacional, se reque-­

rirán· esfuerzos conjuntos con los demas pa'i:s·es en desarrGJllo, 

principalmente en materia comercial y de impulso a la indus-­

tria, en busca de una diver~ificación de mercados y una reduc 

ción en la dependencia de México con respecto a Estados Uni-­

dos. En materia finanaie·ra se necesitara una renegociaci6n -

en 1985 bajo diferentes condiciones, dado que se estima que -

el monto de pagos de la deuda externa representa aproximada-­

mente 90% de ingresos por ventas al exterior, 10 que genera-­

ría un profundo estancamiento y una profundizaci6n de la cri~ 

sis financiera. Por 10 tanto, se plantea una renegociación -

en la que se establezcan comp·romisos a laTgo plazo y bajo ta­

sas de interés menores. 

Así, si bien el margen de maniobra y capacidad de negociaci6n 

se ha recuperado ostensiblemente desde la expeTiencia de las 

políticas erroneas de internacionalización de nuestra econo-­

mía, las perspectivas no son nada alentadoras ante la conver~ 

gencia en el tiempo historico y geográfico entre el gobierno­

de Reagan (y por ende de su filosofía económica y política) y 

las metas propias del PND. 

No podemos soslayar un hecho que procede de la definición de 

los objetivos propios a cada nación: cada país aplica la p~ 

lítica económica que corresponde a las características de su 

sociedad y de su desarrollo, de tal forma, que las diferen-­

cias y contraposici6n de intereses en las relaciones entre -

un país desarrollado como 10 es Estados Unidos r otro en pr~ 

ceso de desarrollo, como 10 es México, persistiran mientras­

el desequilibrio estructural en la economía y política inte~ 

nacional sean el elemento central que caracte,:r:j:za la s>oci'e-­

dad internacional de nuestros tiempos. 
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Sin embargo, la importancia para nuestro país radica en que s~ 

bre la defensa de su política económica depende su propia seg~ 

ridad y soberanía como nación ·ind~pendiente. 

Por lo tanto, las alternativas a plantear deben de considerar­

que las condiciones que permitieron el ascenso neoconservador­

en los Estados Unidos, provienen de su propio desarrollo y ev~ 

lución histórica, y que las características de nuestro país de 

terminan una solución negociadora y no de enfrentamiento. 
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Program for Economic Recovery 
White llome Repurt. Febyuar,18, 1981 

I. A PROCRAM FOil ECONOMIC RECOV'EIlY 

Today the /\dministration is proposing 
a national recovery plan to revcrse the 
debilitating combination of sustained in­
flation and econonúe distress whic:h con­
tinues lo faer: the American cconoinv. 
\!IJere we to sta y with existing polici~s, 
the rcsults would be readily predictable: 
a rising government presenee in the eeon­
omy, "more inflation, stagnating produc­
tivity, and higher unemployment. Indeed, 
there is rca~on to fear that jf we remain 
on this course, our economy may suffer 
leven more calamitously. 

The program we have developed will 
break that cycle of negative expectations. 
It wil revitalize economic gro\Vth, renew 
optimism and confidcf\ce, and rekindle 
the Nation's entrepreneurial ínstincts and 
creativit)'. 



Adlllini.rtwli'Ih ni Rmlfl( Reagon, ¡!JI1l 

Tlw bendits to the average American 
will he striking. Inflation-which is no\\' 
¡al dOllblc oigil rates-will he cut in haH 
¡'y l!laG. 'rile AIJIl:rican cC<lIlomy wiJl flnJ­
duce 13 million m:w jobs by 1986, ncarly 
3 mili ion more tllan ir thc status quo in 
govcmwl!nt poli!!y were to prcvail. The 
economv itself should break out oC its 
anemie 'growth patterns to a much mor~ 
robust growth trend of 4 to 5 pereent a 
year. These positivc results will be aecom­
plishcd simultaneously with reducing tax 
burdens, increasing prívate saving, and 
raising the living standard oC the Amer­
ican family. 

The plan is based on sound expendi­
ture, tax, rcgulatol'Y, and mOlletal"y poli­
des. It seeks properly functioning markets, 
free play of wages and pric:es, reduced 
govcrnment spending and borrowing, 
!JI. stable and reliable monetary frame­
work, and reduced govemment harriers 
to risk-taking and enterprise, This agenda 
Cor fue future recognizcs that sensible 
policics which aré consistently applied can 
release the strength of the priva te sector, 
improve economic growth, and reduce 
inflatión .. 

Wc have forgotten sorne important 
lessons in America. High taxes are not the 
remedy for inflation. Excessively rapid 
monetarygrowth cannot lower interest 

. rolles. Well-intentioned go\'crnment rCb'1..l­
lations do not contribute to economic 
'l."itality. In faet, government spending has 
becomc so cxtensive that it contributcs to 
the eeonomic problems it \\'as designed to 
cure. More go\"ernment intervention in 
the economy cannot possibly be a solution 
to our economic problems. 

We must remember a simple truth, The 
creativity and ambition of the American 
¡:>enrIe are lhe vital forces of ('conomic 
growth, Tite mol ivation and incentive oC 
OUT people-to supply new ~oods and 
$crviecs and carn addition¡¡.l income for 

their:. families-are lIJe most precious ·re­
sourees oi our Nation's econorny. 'fhe goal 
of\ this Admillistration is to nurture the 
1itrC/l~th ;11/{] vilalily f)C' lIlc American 
peoplc by reducing lhe burdcmórnc. intm­
sive .role oC the l:cdcral Govf'flllnent: hy 
lowering tax ratl's ami cutlirag ~1J(mding; 
and by pr~viding incentives ror indidduals 
too Wol'/(.; to savc, aild to in,'est, lt is our 
"basic .. blil'lief that only by rcducing the 
growth ~f government can we in crease the 
Sfowtll of the econoiny. 

.The ·U.S. economyiaces no insurrnount­
ahlc harricrs to sustairwd ~rowth. h ("Im­
fr:onts,no pcrmancntly disabling tradeoffs 
betwcen ¡n{lation ami uncmployment,. be­
tween high intcrest mtes and high taxC'S, 
or uetween recession and hyperinllation. 
We can revive the incentives to work and 
save •. \Ve c.an· restore the willingness to 
invest in the private capital rcquired to 
achieve a steadily rising standard of living. 
Most important, \Ve can regain our faith 
in the fulure. 

The plan coosists of four parts: (1) a 
substantial reduction in the growth of 
Federal expenditures; (2) a significant 
reduction in Federal tax rates; (3) pru-· 
dent relief of Federal regulatory burdens; 
and (4) a monetary poliey on t he part oC 
the independent Federal Rcser;e System 
whieh is consistent with those pofieies. 
Thesc four complcmcntary policies forrn 
an integratcd and' comprehel1sive pro­
gramo 

1 t should be clear f rom the most cursory 
examination of the cconomic prog-ram of 
lhis Administration that we have moved 
from merelv talking: about the econnmic 
difficulties facing the American pcoplc to 
taking the strong action neeessary to turn 
theeconomy around, 

TIte leading edge of our progiam j!; the 
C"omprchl:nsive rcduction in thc rapid 
growth (lf Federal spcnding. As shown in 
detail below. our budget rcstraint is more 
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GOVf'.IINMl!N'I' (;ONTAI61J 1; ¡ 1'0 'I'HE 

l'ltOOI.lCT'VrrV i'I!..O VDOWS 

Productivity, popularly measiued as 
output per worker-hour, is an ind;cator 

·oC the efficiency of lhe economy and con­
scquently of our ability to maintain lIJe 
riAtc of improvemen1. in OUf stanrlard "f 
living, Over the past 1) yeal'S, the rate ()f 
productivity improvelr1ent has slowed, and 
now virtually halted. 

Governmcnt policies have been a ma­
jor contributor to the slowdown but they 
can be an even more important contribu­
tor to the cure, The weight of regulation 
and the discouragemcnt that results from 
high marginal tax burdens az'e kcv factors, 
but inflation itself also plays art impor­
tant role, Reduccd capital fon lation is 
tbe most important anu visible but not 
the onIy, channcl by which thi; oecurs. 

.By increasing uncertainty about lhe 
[uture, inflation díscourages investors 
from undertaking projects that they would 
have considered profitable but which, with 
today's inflationary environment, they 
consider too risky. Inflation also diverts 
funds Írom productive investmellts into 
hedging and speculation. 

Although recent statistics show that the 
'share of our economy'~ production de­
yoted ·1:0 .investment is high by historie 
standards, the magnitude is iIlusory-an 
musion fostered by inflation. Accelerating 
pnces, and the high interest rates and 
'shifting economic poiicy assúciated with 
them, have contributed to an unwilling­
ness to make 10n~··lived invc',tmcnts. As a 
result, our stock of prorluctive plant and 
equipmcnt depreciates faster, so that more 
investmcnt is needed simply to stand still. 

. The regulatory rC<juirements imposecl 
by the government h¡¡ve likcwi' . scrved 
ro discouragc investm¡'nt by causing un­
eertainty in business decisionmaking. In 
addition, investments to meet regulatory 

reguirements have diverted capital from 
expanding produt:live capacit)'. Sbme 
estima tes have put regulation-related in­
vestment at more ihan 10 percent of the 
totallevel of business in\'estment in recent 
years. Thc c"panding intrusiveness of the 
governmfi!nt into ,-he private sector also 
inhibits innovation and limils the ability 
of entrepreneurs lo produce in the most 
efficient way. 

INFLATION, GROWTH, AND TIlE TAX 

SYSTEM 

The role of the tax system in reducing 
our past growth, and its potential for im­
proving the prospects for future growth, 
des.erve special attention. By reducing the 
incentives for investment and innovalion, 
holl. by individuals and hy husinesres, the 
tax system has becn a key causp. of CUI' 

stagnalion. Re:sloring ¡he propcr incen­
tives will make a major contribution to 
the long-run vitality of our economy. 

.The progrcssivíty of lhe personal in­
come lax system levies rísinO' tax rates on 
additions to income that me'~ely keep pace 
with inílation. Households tbcrdore find 
that evcn if their gross illcomes rise with 
inflation, their aftcr-tax real income de­
clines. Some households respand to these 
higher marginal tax burdens by reducing 
their work effort, "Bracket creep" al50 
encourag;es taxpayers to seek out "tax 
shehers," sources of income that offer 
hir;her after-tax returns hut not necessarily 
higher before·tax returns than more pro­
dm:tivc sources, a¡:!ain caniri'oJuting to eco­
nomic. inefficicncv. In the last"two dE'cades 
the Congrcss ha~ "reduced personal income 
laxes seven times, NevertheleS!\. avcrap;c 
eflective tax Tates are now nhout 30 p~r­
cent hi!!her than their mid-1960's ¡OLl.!. 
Marginal tax rates have climbed in tan­
clem with average rates. 

Due to inflation, the Tate of return on 
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In lhe pa~l :1 years our productivity actu­
ally fel\. 

The IllClSt illlportant cause of our ceo­
'i'lomit: J)/IIIJ!I!tn~ has bccn the govI:rnrncnl 
iÚiCIC. 'rile Federal Gcvermnent, through 
taxLspending, rcgulatory, ami ul.Onetary 
policícs, }Ias sacrificed long-tenn growth 
and prke stability for cphcmeral short­
term goah. In particular, excessive gov­
emment spending and overly accommo­
dative monetary policies have combined 
to give us aclimate of continuing infla­
tion. Thal inflation itself has helped to 
sap our pmspects for growth. In addition, 
the growing weight of haphazard and 
inefficient regulation has weakened our 
productivity growth. High marginal tax 
rates on b'lsincss and indiviuuals discour­
age work, innovation, ando the investment 
necessary to improve productivity and 
long-run growth. Finally, 'the resuIting 
stagnant growth contributes further to 
inflatíon in a vicious cyde that can only 
be broken with a plan that attacks broadly 
on all fronts. 

'¡'HE ROLE OF 'l"HE GOVERNMEN'l" IN 

CAUSING INFLA'l"ION 

Surges of inflatíon are not unusual in 
history; there were price explosions aft~r 
,bothWorld Wars, as well as smaller out­
bursts in the 19205 and late 19305. There­
fore~ in spite of the role played by food 
and energy prices in recent inflationary 
outbursts, it is misleading to concentrate 
on these trañsitory factors as fundamental 
causes of the inflationary bias in the 
American economy. Even when prices in 
these markets have been stable, inflation 
has contínued with little relief. 

'What is unusual about ollr recent his­
tory is the persistence 01 inflation. Out­
bursts of high inflatíon in' the last 15 years 
have nol lJ{~cn f"lJowed by the customary 
price staLility, but ralher by long periods 

of continucd high inllation. This persist­
enee oC infl;ition has crucially affeClcdOthe 
way our ccollomy \\'orks. Pcoplc /lO\\' be­
licve inflation i5 "here lO stay" ; th(!y plan 
,accordingly, 1hereby giving furlhcr mo­
mentum to-inflauon. Since there are im­
portant long-tenn rclationship~ hetween 
suppliers and customers and bctween 
workers and managernent, long-tenn con­
tracts, somctimes unwritten, are often 
based on the víew that inflation will per­
sist. This robs the economy oC flexibility 
which might otherwise contribute to re­
ducing ¡nflation. 

Thc Federal Government has greatly 
contributed' to the persistence of high in­
flation. Overly sUmulative fiscal and 
monetary policies, on average, have fi­
nanced excessive spending and thus 
pushed prices upward. Sinee government 
acl!ommodation is widelr expectcd to 
continue, inflation has become embedded 
in the econorny. 

When inflationary outbursts occur, pol­
icymakel's al! too often have made a quick 
turn toward restraint. Such turnabouL~, 
however, have becn short-livcd and theír 
temporary nature has increasingly been 
anticipated by s¡wers, investors, and 
workers. Subsequent declines in employ­
ment and growth inevitably caH forth 
stimulative rolicies before inflation can be 
brought under control. Such "stop-and­
go" policies have onl)' resultcd in higher 
unemployrnent and lower real growth. 

Finally, but equally important, govern­
ment policies have increased inllation by 
reducing the potential oC our economy to 
grow-directly through the increasing 
burdens oC taxes and regulations, and in­
dir«tIy through inflation itself. The result 
is a vicious cirele. 115 force can be meas­
ured by the statistics of our productivity 
lilowdown, hut it is se en more c1ramatically 
in tlle anxiety and conccrn of our pcople. 
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r.orporatc asscts, aftcr tai<, and lhe level 
of (OYpor¡¡1<: eal'ninlll!l have ª~~n !llll'iously 

. erodcd over lhe past decauc ano a halL 
That \Vas a major factor stunting capital 
spcnding from what it othcrwisc would 
have heen. The tax trcatTllent of deprecia­
tion bas been an iml'urtant contributor to 
this lowering of returns. \,'e no\\" allo,," 
write-offs al the cost of purchase, rather 
than al more realistic prices. This creates 
phantom prollts upon which taxes are 
paid. 

Finally, unless the Congress lal\es f re­
qUCllt aetions lu oIrsct lhe rl!vcllue-gcner­
ating errect of inflation 011 the progressive 
personal tax s)'stem, the Congress has 
available for spending unlegislated in­
creases in funds. Inflalion in tandem with 
ahe tax system thereby impairs the fiscal 
discipline of the budget process alld facili­
tates highcr levcls of govcrnmént spend­
ing than ,,"ould result if the Congress 
were forced to vote on each tax increase. 
This orrers further· encouragement to 
¡nflation. 

'l'HE ECONOMY AS A WHOLE HAS 

SUFFERED 

Because past policies have not reduced 
unemployment, even as they have encour­
aged 'rising inflation-thc ceonomy as a 
whole has surrered. Over the past two 
clecadcs, we have seen the "misery 
inuex"-the sum of the ¡nflation and un­
employment rates-more than double, 
rising from 7.3 in 1960 to 17.2 in 1980. 
'lIlhile ullemployment rates have fluctu­
ated over the business cycle, there has been 
no long-nm tradeoff between unemplo)'­
ment and inflation. The upward move­
ments in inflation have not brought liS 

fallillg 1I11t!lIlploylncnt rates, no!" has hi,~h 
unelllployment brought lower inflation. 

Thus, trends of the pa~t are clearly 
disturbing in that they have sarred our 

l':lltion's econC/lnic vitalily. Of ~reater sig­
nif,c&neGl, hOWeVlilf, in lhe danº~l'I" \VI/! fae€) 

il lhe polirit's of the 197Us arc
v 

conllllucd . 
For the first time in American history 

financia! markets reflect lhe belief that 
innation wil! not retrcat sil'nificantly fr:om 
currcut high levels. Thc !'\alion'~ economy 
and financial svstem are on a danl'crous 
course-one wl;ich, if no! re,·ersed. ~\·ould 
¡ead to a prolonged stagnation of economic 
growth amI employment, ever higher in· 
!lation aud interest rates, and pOlcntially 
a financial crisis. Tlle solution 10 this .~row­
illg cconolllic tt.rcat ealIs fUI" I,old ac·tiollS 
designed to reduce--clramatically and 
sharply-inflationary expectations. These 
policies must resto re fiscal illtegrity; in­
crease incenti"es for saving. im'estment, 
and production; attain monetary and fi­
nancial stability; and ('nhanee the role of 
the llIarketplacc a.~ lhe prim:ipal force in 
lhe aJ\ocation of rcsourees. 

III. SLOW1NG TIlE \,ROWTII 01' 

GOVERNME!':T SPE:-;Ol¡<.;{; 

The uncontrollcd gro\\"th of goyernment 
spending has been a primary cause of the 
sustained high rate of inflation experi­
enced by the American economy. Perhaps 
of greater importance, the cominued ane! 
apparently inexorableexpansion of gov­
ernrnent has contfibuted 10 lhe ",ide­
spread expectation of persisting-and pos­
sibly higher-rates oC inflation in lhe 
future. 

Thus, a central goal oC the economic 
program is to reduce the rate at \\ hich 
gO\'crnment spending incrcases. In view 
oC the seriousness of lhe inflationary pres­
sures facing us, the proposed ft'ductions in 
the Federal budget for the r.on,in~ fiscal 
)"I~ar are the Iarg(~st ever prnposcu. 

Dcspite lhe tendcncy to refer lO "cut­
ting" the budget, it is c1ear that an ex­
panding population, a growing cconomy. 
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".'U a diflicult il'llernationmJ I!nvlronment 
aH Icad lo the n('ed for; year-to-ycar rises 
in the level of gOVI!Ynment spending. Thus, 
the badly necded eITort lo "cut" lhe 
budget really refers to reductiolls in the 
:amount of ¡nerease in spending requcsled 
lrom one ,ear to Ibe next. 

The magnitude (Ir the fiscal prablem 
facing lhe United States can he seen when 
we realize tllat, despite the !)·19.1 billion 
oC sa\'ings including $5.7 hillion in off· 
budget outlays that is being 1 eeommended 
lor fiscal 1982, the total amount of Fed· 
eral outlays for the year is likely to be $4i 
billion higher than the current year. (A 
'separa te' document is being issued by the 
Office of Management ane) Budget that 
outlines lhe major spending reductions in 
considerable detail.) 

It is essential lo stress the flJndamental 
prinóples that guided the deV(·lopment of 
that programo 

First, and most importantl)', an memo 
bers of our society except lhe truly needy 
will be asked to contribute to the program 
lar spending control. 

Second, we will 51 rengthen our national 
defense. 

Finally, these fundamental principIes 
led to nine specific guidelincs that were 
applied in reducing the budget: 

.. Preserve "the social safety net." 
" Revise entitlements to eliminate un· 

in tended benefits. 
"Reduce subsidies to middle- and 

upper-income groups. 
ro Impose fiscal restraint on other na· 

tionaI interest programs. 
.. Recover eosts that can be clearly 

allocated to users. 
.. Stretch·out and retarget Jlublic sector 

capital investment progr:lms. 
" Reduce overhead and personnel costs 

oC the Federal Govcrnml·nt. 
.. Apply sound ('conomÍc: c:riteria to 

1I11hllidy prow;¡ms. 

., CI,flsolidate calegoriClI.1 grant pro­
grarns inlO block grants. 

The application of these guidelines has 
required great care, judgment, and sen­
sitivity. However, we are putting forward 
over 80 proposals that \ViII carry out 'these 
guitlelines ami aITeet virtually cvery se~­
fIlent of our cconomy except the tnlly 
needy. The Administration's insistence on 
this fundamental principIe has meant that 
prosrams henefiting millions oC truly 
need}' beneficiaries have not been aITected 
by the spending control eITort. These pro· 
grams include social insuranee bcnefits for 
the eldcrIy, basic unemployment bcnefits, 
cash benefits for the chronicaIly poor, and 
soeiety's obligations to veterans. 

The scleetion of spccific reductions has 
heen a difficult task involving th emire 
Administration a5 well as much consulta· 
lion with rcprcsentative~ of business, 
labor, aóriculture, minority g/oups, and 
State and local governments. 

The spendin¡; reduction plan will shift 
Federal budget priorities so that Federal 
resources are spent for purposes that are 
truly the responsibility of the national gov­
ernment. As the table beiow indicates, our 
budget plan s renect the increa~,ed impor­
tance attached to national defense, main­
tain the Federal Government's support 
for the truly neecly, and fulfi!l our respon· 
sibilities for interest pa~"nents on the na­
tional debt. The spending reductions will 
restrain Federal involvemcnt in areas that 
are properly left to State and local gov­
ernments or to the private sector. 

Carrying out this program of hudget 
rcstraint will also halt and hcgin to reverse 
the tcndency of government to take an 
ever.larger share of our economic re­
sourres. From a high of 2~ pcrr.ent of the 
gross national product (GNP) in fiscal 
1981, Federal outlays are no\\" scheduled 
to decline to 21.8 percent in fiscal 1982 
and to rC'ach approximately 19 perr.ent be· 
g-inning in 1984. 
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SUIYI' IN BUDGET I'RIORITlES 

Dollar tlmounls (in hillio1l$): 
DOD-l\filitary ..........•...........••.• 
S;Sf,,~y DCI prografILlI ••••••.•••••••••••••••• 
l'cl mlcrol ...•..•..•....•• r .......•.•... 
Al\ othc:r .•..•••.••••.••.•• ; .•..•.•••••.. 

Total .•.....••.................••••••• 

Oulll!}' shar'ts (percent): 
DOJ>-Military .....................•.... 
Sa("ly Dcl T"·nf(raon" .....••.•.•.•••..• " ••• 
N4'f iJlt('rf'!it ..••.•..•.•.••.•••.•.•••.•.••• 
AII other .............•..•.....••....••.. 

Total .....••.•.....•••.•........•••... 

'TH& F&DF.RAL BUDaeT AND GNP 

Outlan as pcrcent 
Fiscal ycar . of GNP 

1981 ............................ 23. O 
1982 ............................ 21.8 
1983 ........•................... 20.4 
1984 .......................•.... 19.3 
1985 ............................ 19.2 
1986 .•.......................... 19. O 

1962 

46.8 
26.2 
6.9 

26.9 

106.8 

43.8 
24.5 
6.1 

25.2 

100. O 

1!J8! 

151.9 
239.3 

64.3 
193.2 

654. 7 

24. I 
:-16.6 

9.11 
29.5 

100.0 

1984 

24!).1í 
31~. fl 

G&.8 
142.0 

771. 6 

32.4 
"/11.6 

11.6 
1U.4· 

100.0 

that were inherited by this Administ'tation, 
halancing the budget will re<juirc tough 
action O\ler several years. 

From a deficit of $59.6 hillion in 19fiO­
and of a ~imilar deficit this year if rast 
policies had contin\ll!d·-·F(~dcral expendi­
tures are now estimated to excccd revcnues 
by $45.0 billion in 1982, and $23.0 billion 
in 1983. By fiscal 1984-under lhe poliey 
recommendations presented in tbis doeu­
ment-the Federal budget should be in 

In conjunetion with the tax program 
that is being proposcd, thc prcsent exces­
sivcly high dcllcit in tIJe hudget will be re­
ouccd and, in a few years, c1irninated. Be­
cause of the legaey of fiscal eommitments 

. balance. And that wjlJ not be a one-time 
occurrence. As showlI in th(~ tahle helow, 
the Federal hlldget will aclually generate a 
surplus in 1985 and 1986, for tlle first lime 
sinee 1969. 

FEDERAL REVENUES >.ND OUTLAYS 

[IN lllLLtONS OF DOLLARS] 

Fiscal year 

I!JIII ........•.....••••••.•.•.•...••..•••••.• 
191\2 .•.••••••..•••••.•.••••..••••••.•••••••• 
191\3 .•••••••••••••••••••.•••••••.••••• _ ••••. 
1964 .••..••••••.•••••••••••••••••••••••••••• 
1985 ....................................... . 
1986 ..................... ,~ ..................... . 

Revenues 

(.i{){).2 

G50. 5 
710. 1 
172. I 
851. O 
942. I 

Oudays 

654. 7 
695.5 
733.1 
77\.6 
844.0 
912. I 

De/kit (-) or 
sur plus (+) 

-54.5 
-45.0 
-23.0 
+0.5 
+7.0 

+30.0 
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TliIE PF.OI!III\L SUfXlE.'I' ANP THE Er.ONOMV 

The rewards thal t}¡e cnJOomy will rcap 
with cnactment oC lhe 511cnding control 
plan are many and substan¡ ial. In the past, 
excessive deficit spending has been ama­
jor contributor lo lhe initialion and p(~r­
sistcnc:e of ¡nflation. Nol only have Federal 
budget deficits al times of cxpanding pri­
vate sector activity fueled inflationary 
pressures, but governrnent's tendcncy lo 
stop fighling infhtion with the first sig-ns of 
a slackening economy has pers:ladcd firms 
and workers that they Ilecd n,,\ fear pric-

Fiscal year 

inf: thelll~elvelt ou1 of hll~i"c~~ wil}, iJln,,­
li(JI):" y waS'" 1\.1'14 Ilf in: ineneaM's. \""ilh tite 
plam ror controlling government spl'nd­
ing, the Federal budget will beco me a 
weapon against inflatíon, rather than one 
of its major causes. 

Durin~ t he cl!-cad.: of lhe 1 !j',,¡S, dIe 
Federal budget was in deficit every year. 
In 1970 th(' ddidt was a relativdv rnode,t 
$2.8 billion; in 1980 it was ne'arly $60 
billion. Outlays soared by almost 200 per­
cent. When this Aclministration be~an, the 
prospect was for a continuation oí these 
alarming trends. 

(In billions oC dollars) 
Receipts Outlays Deficit (- ) 

1970 •...•.•..........•.•..•...••..•••.....•. 
1971 ••..•................•••...•....•....... 

193.7 
IOfl.4 
208.6 
232.2 
264.9 
281. O 
300.0 
357.8 
402.0 
465.9 
520.0 

1!J6.6 
211. 4 
232.0 
247.1 
269.6 
326.2 
366.4 
402.7 
450.8 
493.6 
579.6 

-2.8 
-23.0 

1972 .•.•••.•.....•.. , .•...••. ! ............. . 
1973 .....•.........•.•................•...•. 
1974 ..............................•........ 
1975.:., ................••..........•...•.. 
1976 ...••............•... , ••.........•....•. 
1977 ..................•....•. ; .............•. 
1978 ....................................... . 
1979 .. : ...•...............••................ 
1980: ..... : ................................. .. 

-23.4 
-14.8 
-4.7 

-45.2 
-66.4 
-44.9 
-48.8 
-27.7 
-59.6 

----------------------------------
Many oC' the progranl rcductions that 

are being proposed will contributc to a 
more efficient use of rcsources in the econ­
omy and thereby higher levels of produc­
tion and iIlcome. No lon~er will the aver­
agé American taxpayer be asked to con­
tribute to programs that f urther narrow 
private interests rather than the general 
public interest. In many cases, slIch ser\'­
ices are more appropriatcly paid for with 
user charges. By consolidating a \'ariety of 
categorical grant pro!!rams into a few 
block grant programs, the resources spent 
\Viii provide gleater bcnefits because the 
)c~els of government doser to the people 
can better recognize their necds 'han can 
Washington. And by reducint' Federal 
ueficits and off-budget Federal financing 

we will ensure that Federal horrowin~ re­
quircJIlents do not crowd more productive 
priva te activities out of the market. 

The budget that is being proposed wiII 
restore the Federal Govemment to its 
proper role in American society. 1t will 
contribute to the health of the economy, 
the strcngth of our military, and tlle pro­
teetion of the )ess fortuna te rnembers of 
~ociety wlto need the compassion of the 
go\'ernment fol' their support. Many spe­
cíal interests who had found it easier to 
look to lhe Federal Govemment for sup­
port tllan lo tbe compctitive market will 
be disappointcd by this bu¿get, hut the 
average \Vorker and businessman, the 
backbone of our Nation, will find that 
their intnests are better served. 
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IV. REDUCING T~x BUROENS 

An integral part oC the comprehensive 
econornic program is a set of tax proposals 
to improve the after-tax, after-inflation 
rewards to work, saving, and investment. 
Inflation iñevitably ¡ncreases the burden 
oí taxes on individuals by pushing them 
into higher and higher rnaq,rinal rates. In 
busines~es, inflation makes the purchase of 
new equipment progressivcly more difR­
cult by reducing the amount of cash flow 
availablc for capital invcstment. The tax 
package addn~ss( s hoth of tllese problems. 

TAX RELIEI' FOR INDIVIDUALS 

Any ¡ncrease in nominal income moves 
taxpayers ¡nto higher tax brackets, 
whether the increase is real o~ merely an 
adjustrnent for higher costs of living. As 
a consequence, laxes rise faster than in­
flation, raising average tax rates and tax 
burdens. In fact, every 10 percent increase 
in income-real or nominal-produces 
about a 15 pcrcent ¡ncrease in Federal 
personal income tax receipts. An average 
family requiring a ~1,500 cost-of-living in­
crease to maintain its standard of living 
must have $1,900 in wage increases to 
keep even after t:l.xes. 

Individual ta~: liabilities rose from 9.2 
percent of perso/lal income in 1965 to 11.6 
pereent last year. The average'tax burden 
would have risen far more had not much 
oE the inflation-reJated tax increases been 
offset by periodic tax cuts. Marginal tax 
rates, however, have becn allowed to rise 
I>harply for most taxpayers. In 1965, 6 
pereent of all taxpayers faced marginal 
rOlles of 25 percent or more. Today nearly 
one oC every three taxpayers is in at least 
the 25 pereent braeket. 

As taxpaycrs move ¡nto highcr hrackets, 
incentives to work, save, ancl invest arc 
reduced sinee -eaen addition to income 

yiclds Ics.~ after taxcs than before. In' the 
late 1960s and lhe early 1970s, Amcricans 
saved between 7 to 9 pereent oC personal 
disposable income. In 1979 and 1980, the 
saving rate was between 5 to 6 pereent. 
Thc eombination of inflation and higher 
marginal tax rates is undouhte.dly a major 
factor in the lowcr personal saving rateo 

To correct these problems and to im­
prove the after-tax return from work and 
from saving, the President is asking the 
Congress to reduce the marginal tax rates 
for indÍviduals across the hoard by 10 per­
ccnt per year for lhe next 3 years starting 
JuIy 1, 1981. This would reduce rates in 
stages from a range of 14 to 70 percent to 
a range of 10 to 50 percent effective Jan­
uary 1, 198-1-. These rate reductions will 
contribute materially aboye those whieh 
would be attained under present laws. At 
these higher income levels, the reductions 
in Federal tax revenues, compared with 
those which \\'ouId be obtained under 
present law, ale $6.4 billion in fiscal 1981, 
$44-.2 billion in fiscal 1982, ancl rise to 

$162.4 billion in fi~cal 1986. 
The effect oí thesc tax cut, on a 4-per­

son [amil)' whose 1980 income is $25,000 
wouldbe a $153 tax reduetion this year, 
and-a $809 tax reduction for 1984, assum­
ing no increase in inco~e.If the family's 
nominal carnings rise to $30,300 in 1984, 
their tax reduction would be. $1,112 in 
that year. 

The Administration's proposals wiU 
bring clown average individual tax reeeipts 
to 10.8 pereent of personal income in 
1984, still 1.6 percentage points above 
where it was in 1965. Without thesc mar­
ginal tax rate cuts, however, individual 
taxes would rise to 14.7 pereent of per­
sona! income by 1984. Failure to enact 
thcsc proJlosals is lhus tantamount to im­
posing a tax increase on the average 
American taxpayer. 
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TAX INC'f..NTIVf.S POR INVI'.STMJ.NT 

Since the lale 196Ús lile rate of IICt capi­
tal Connation (excluding spending man­
dated to meet environmental standards) 
hu fallen substantially. For the 5 years 
ending in 197(J, increasc~ in realllel bWii­
ness fixed capital averaged just over 2 per­
Cent oí the Nation's real net national 
product, or one-haH the rate for the latter 
pan oC the 19605. 

One oC the major tasks facing the U.S. 
economy in the 1980s i5 to reve¡·se these 
trends and to promote more capital in­
vestment. To combat the decline in pro­
ductivity growth. lo has ten the replace­
meÍlt of cnergy-inefficient machi ,es and 
equipment, to comply with gO\'( rnment 
mandatc8 that do not cnhan,c pro, ur.tíon, 
we must increase thc sharc (Ir our.! !ation'l> 
resources going to investrncnt. Bllth ¡m­
provements in productivity and il,creases 
in productive jobs will come flom ex-
panded investment. . 

Infiation· and an outdated capital 
equipment depreciation systcm have com­
bined ta lower the after-tax real rate oE 
return 011 capital investments by husiness. 
High inflation causes a large discrepancy 
between the historie and the current re­
piacement costs of physical assets of busi­
ness .. Thus, corporatc financia! rccords, 
utilizing historie costs and current dollar 
!3.je~ figures, significantly overstate no!Ui­
nal profits and understate true eeonomic 
costoS. 
. In 1980 alone, the rcplaccment eost of 

· inventories exceeded by over $43 hillion 
the cost oí the inventories claimed for tax 

· p~fposes. Depreciation charges based on 
histoncal cost fell short of the replace-

· ment ·cost oC capital assets consumed by 
another $17 billian. These arase from a 
!roture . to record inventory· and capital 
assets at their true replacement costo . 

On an inflation adjusted basi;, many 

firms are now paying out morc than thcir 
real ¡lIcome. in lhe f<:lrm tlr laxe~ al'o divi­
dends. The result i5 thal real investment 
in equipmcnt, maintenance, moderniza­
tion, and ncw technology is falling further 
behilld lhe n!:('dM of our c('.onorny. Clcarly, 
prescnl incentives for business capital for­
mation are inadequate. 

As a consequence, the President is ask­
ing the Congress to pro\"ide for an accel­
erated cost recovery system for machinery 
and equipment and certain structures ac­
cording to the following c1asses: 

o Ten vcars on an acceleratcd write-off 
schedule for long-lived public utility 
property (with a 10 percent invest­
ment credit) and factories, stores, 
and warehollScs used hy their owner.; 
(no inve~trnent crcdit, comistent with 
present law). 

" Five years on an accelerated write­
off schedule (plus 10 percent ¡nvest­
ment credit) for alI othe!; machinery 
and equipment except long-lived 
utility propert'f. 

" Three years on an accelerated writeo 

off schedule (plus 6 percent invest­
ment credit) for autos and light 
trucks and capital costs for research 
and devclopment. 

In additiol1, audit-proof recovery pe­
riods would be cstablished for other de­
prcciable real esta te: 

" Fifteen. years straight Hne (and no 
investment credit) for other nonresi o 

dential buildings and low-income 
housing. 

... Eighteen year5 straight line (and no 
investment credit) fOf other rental 
residential structures. 

A 5-year phase-in of the accelerated 
recovery rates for the S-year and 10-year 

. classes i5 proposed, but the effective date 
would be Jauuary 1, 1981, so that no 

. pending investment plans are deferred in 
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anticipation oC the new system. These tax 
chan~s wil! make important contribuliom 
lcl,.raising economic aclivity ~bG)ve lhe 
levels oí which would be attained under 
present laws. At this higher income, Fed-

eral tal< revenues would be les~ than those 
whicJ'¡ would be obtained lindar presént 
law, by $2.5 billion in fiscal 1 Y/H, $9.7 
billion in fiscal 1982, ~md $59.3 billion in 
fiscal 1986. 

DtRECT REVENUE El'PII:CTS 01' p¡WPOSED T AX RzuuCTtol'4S 

1m IlILLlONS 01' DOLUARS) 

(Fiscal peats) 
191U 1982 ÜJB3 1984 1985 1986 

lruJiuirJual: 
3.0 Pcrcent phased rate 

reduction -6.4 -44.2 -81.4 -118.1 -141. .5 -162.4-
Business: 

Acceleratcd cost recov-
. - -. ery s'ystem afler inter-

aclion with individual 
-18.6 lax -2.5 -9.7 . -30.0 -44.2 -59.3 

___ o 

'rotal t...ll. a -53.9 -1Il0. o -14!l.1 -Hl!i.7 -:.1:.11.7 

These changes will simplify accounting 
procedures and raise after-tax profits of 
businesses. For example, a manufacturer 
oC glass products that buys new machin­
ery for $100,000 in 1982 will, as a result 
of these new cost recovery alIowances, 
reduce its tax liability by $1,798 in that 

year, $2,517 in 1983, and additional 
amounts in later years. 

The basic diffcrences betwccn the pres­
ent accelcrated deprcciation law and 
proposed accclcrated capital cost recavo 
ery system are shown in the folJowing 
chart: 

Pru¡stNT LAW DEI'RECIATION AND ACCELERATED COST RECOVERY SVSTEM 

Item 

General applicabili Iy 

Recovery period!: 
Tangible personal prop­

cny 

Real estate 

COMPAR190t-l OF MAJOR FEATURE3 

Present Jaw depreciation Accc\eraled cost recovery system 

Oplion oC "racts and circum-· Mandatory. 
atan ces" or guidelines (ADR). 

Guidelincs allow 2~~ la 50 years 
depending on a .. el lypc or 
aClivilY, wilh optional 20 per­
eem variance rOl' eath.·. 

Determined by faets and drcum­
stances 01' by guidelines rang­
mg from 25 10 60 yean 
del(.énding on the type oC 
bUIlding. 

:1 ycar~ (alllos, li¡;ht lrtlck9, and 
rnacl,incry alld c<p,ipmcnt used 
for rcsearch ano d<:vclopmcnt), 
5 years (mon machinery and 
equipmcnt), or 10 years (longo 

lived public U1ilily property). 

10 year. (or owner-occupicd fae­
tories, slores, and warehollses¡ 
15 yean for olh"r nonresiden­
tial and rOl' low-income housing; 
18 yean for othcr residential. 
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heJl¡¡fII., L .... w I)EPAltCI"'-'ON "NI> ACc:lt.LEIlAT"" CosT RecovEt.IIY SV9T<¡M-Cont,nued 

'COfflP Atfl!!Ofi of .. AJ01It n·AT VR~!l 

--_._- ------
Recovery method: 

Tangible personal prop­
al)' 

Real estate 

. R«apture provisions: 

. . Tangible personal prop­
~y 

Real cuate 

~e~ accounting: 
. Gin~al 

Firnt yea!' 

!lnvestment tax credit 

'TimiDg oC cligibility 

Straight line; or Cor new prop­
eny, taxpayer may e1ect de­
c1ining -balance up 10 200 per­
c"nt, or "IIm-oC-yearo digiw. 

Same for n('w resid .. nlial; up 10 
150 percenl declining balance 
lor ncw, lIonresidcnti,t1; up to 
125 percrnt declining balance 
Jor used residential; slraight 
line ror used nonresidential . 

Ordinary ineorne rceapture up 
10 prior a1lowances (section 
1245). 

Ordir.ary incorne recapture up 
tO .eXe1!S9 over "Iraight line 
(ae; lioll 12:.0). 

Vintage accounting. 

Acceleraled wrile-off built inlo 
tables. 

Same for IO-year property. 
Straight line (or other. 

Ordinary ineorne recapture up to 
prior allowances (secuon 1245). 

Same ror IO-year real property. 
No reeaplure Cor others. 

Vinlage accounting . 

Ratably, or choice of conventions. Half-year convention built into 
tables. 

3% percent fol' rnachincry and 
equiprnent written-off 01' held 
COl' 3-5 ·years,. 6% pereent for 
5--7 years, 10 percent ir longer. 

Choice of 20 pereent shorler al' 
longer lives; stráighl line or 
accelerated rnethods, where 
allowed. Deduelions may add 

·to nCI opel'ating 1053 which 
'. can bc carried over 7 ycars. 

Whcn placed in service. 

6 pereent for 3-year dass and 10 
pereent fol' 5-year and lO-year 
eligible property. 

ElCtends nel opcrating loss and 
invcstment crcdit carryover pe­
riod from 7 tO 10 years. 

When placed in service, 01' rOl' 

propeny with at leasl a 2 
ycar constructiou period, as 
aequil'cd. 

V. PROVlDING REGULATORY RFLIEF 

The rapid growth ¡n Federal rerulation 
Das retarded economic growth alld con­
t."ibuted to inflationary pressures. While 
there is ·widespread agreemcnt on the 
~~gitimate role of govemment in proteét­
iog the environment, pro~oting health 

and safety, safeguarding workers and 
consurners, and guarantccing equal oppor­
tunity, therc is also growing realization 
that elCcessive regulation is a very signifi­
cant factor in our current economic 
difficulties. 

The costs of regulation arise in several 
ways. First, there are the outlays for the 
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Federal hUrt'óluerácy \\ hieh administcrs 
lInd enforces 1he regulatiollS. SI'C/Jlld, Ihell' 
ate the c.osb lo business, nonproliL illstitu­
lions, and State and Jocal'govermnents of 
complying with regulations. Finally, there 
are the longer run and indirect effects of 
regulation on economic growth and pro­
duc:tivity. 

The mos! readily identifiable oC tite eosts 
are.the,administrative outlays oí the regu­
latory agencies, since they appear in Ihe 
Federal budget. These costs are passed on 
te individuals and busincsses directly in 

,the form oC highcr Federal tnxes. Much 
'larger than Ihe administrative expenses 
are the eosts oC compliance, which add 
$100 billion per year lO. the eosts of Ihe 
goods and serviees we buyo The most im­
'portant effecIs oC regulation, however, are 
the adversc impaets on "c:lmr¡rnic growth. 
ThcSI' arisc because regulations may dis­
couragé innovative research and develop­
ment, reduce investment in new plant and 
equipment, raise unemployrnent by in­
c:reasing labor costs, and reduce competi­
tion. Taken together, these longer run 
effects contribute significantly to our cur­
rent economic dilemma of high unem­
ployrnent and ¡nRation. 
, In many cases the eosts of regulation 

can be substantially reduced without sig­
nificantly affeeting worthwhilc regulatory 

, goals. Unnecessarily stringent rules, intru­
sive means of enforeement, extensive re· 
porting and recordkeeping requirements, 
and other regulatory excesses are all too 
common. 

During this Administration's nrst 
month in officc, five major steps have been 
taken to address the problem of excessive 
and inefficient rcgulation. SpecificalIy, we 
have: 

.. Established a Task Foree,on Regula­
tory Relief chaired by Vice President 
George Bush, 

.. Aholislted tlll' COllncil (m WaJ:I: and 
Pricc Stahility'~ inefTective program 
lO control wage ami pricc mercases, 

"Postponed the cffective dates of 
pending regulations until the cnd oC 
March, 

.. Is~ucd an Excr.utiv(: orrlcr to 

strcngthcn Prcsidcntial ovcrsight oC 
the regulatory process, and 

.. Accelerated the derontrol oC domestic 
oil. 

PRESIDENTIAL TASK FORCE ON 

aJ>GULATORY RELU::F 

Previous efforts to manage the pro­
liferation oC Federal regulation failed to 
establish central rcgulatory oversight at 
lhe highest leve\. On Janual'y 22; lhc 
Presidenl announc:cd the crealion oC a 
Task Force on Regulatory' Hdicf to be 
chaired by the Vice President. The mem­
bership is to include the Secretary oC the 
Treasury, lhe Attorney General, the Sec­
retary of Commerce, lhe Secretary of 
Labor, lhe Director of lhe Office oC Man­
agement and Budget, the Assistant to lhe 
President for Poliej' De\'elopment, and the 
Chairman oC the Council of Economic 
AdviserS. 

The Task Forec's charter is to: 
.. Review major regulatory proposals 

by executive branch agencies, espe­
cially those that appear to ba\'e major 
policy significance or involve overlap­
ping jurisdiction among agencies. 

.. Assess exeeutive branch regulations 
already on the books, conccntrating 
on tho~e that are particularIy burden­
sorne to the natiollal economy or to 
'key industrial scctors. 

" Ovcrsee the devclopment of legisla­
tive proposals designed to balance 
and coordinate the roles and objee­
tives oí regulatory agencies. 
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T~RMINA'rI()N ()Jo' (:W/'h'S WlIllt-;-I'IUCI'; 

STANDARDS 1'1l0GIlAM 

The Council on Wagc and Pricc Stabil­
x~ (CWPS) \Vas createu in 1974, and Jike 
rhany government agellcies, rapidly grt:w 
in size and scope. But the CWPS pr0.l~ram 
oC wagc-price standards prov,:d lo be to­
tally ineffecth'e in halting the rising rate of 
inflation. 

On January 29, thc Presidcnt rcscindcd 
the CWPS's wage-price standards pro­
gramo . As a result, taxpayers will save 
a.bout $1.5 lIlillion, employrrll'nt in the 
Exccutive Office of the Presid.:nt will de­

.dine by.about 135 people, and Federal 
réquiremen15 that businesses submit vo­
lumino~s reports wiII end. 

POSTPONING PENDING R~ULATIONS 

On January 29, thc President al50 sent a 
memora.ndum to cabinet officers and the 
hcad of thc Environmental Protcction 
Agency. (EPA), rcquesting that, to the ex­
tent permitted by law. they post pone the 
'effectiv~ dates of. those regulations that 
would have become effective before 
March 29 and that thev refrain from issu­
¡ng any new final regu'lations during this 
6Q-day periodo . 

. This suspension of new regulations has 
tbree purposes: First, it allows the new 

. Administration to review the "midnight" 
reglllations iS5ued durin~ the last days oC 

, tbe previous Administration to assure that 
they are cost-effective. Sccond, the Ad­
ministration's appointees now can be­
come familiar with the details of the vari­
ous programs for which they are responsi­
ble beCore the regulations become final. 
Lastly, the suspension allo\Vs time for the 
Administration, through the Presidential 
Ta~k Force, to develop improvcd pror:c­
dures for managenwllt and oversight oC 
th.c rcgulatory process. 

'I'HI~ y'lU~(:lJ·I'IVI'. (JIUlJ~lt (IN !l1·.IIERA!:. 

RI::GULATIQN 

The President has signed a nc\\' Execu­
tive order designed to improve manage­
ment oC the Federal rcgulatory process. It 
provides reassurance to the American peo­
pIe of the government's ability 10 control 
its regulatory activities. The Office oC 
Mana~ement and Bndget is charged with 
administcring the ne\\' order, subject to 
the overall direction oC the Presidential 
Task Force on Regulatory Relief. 

The ordcr emphasize5 that regulator}' 
dec.isions should be bascrl on adequate 
information. Actions should not be under­
taken unless the potential benefits to 50-

ciety outweigh the potential cos15, and 
regulatory priorities should he set on the 
basis of net benefits to societ}'. The order 
requires agencies to determine the most 
cost-cffective approach for meeting any 
given regulatory objcctive, taking into ac­
count such factors as the economic con di­
tion of industry, the national economy, 
and other prospective regulations. 

As part of the development of any im­
portant regulation, the order also requires 
that each agency prepare a Regulatory 
Impact Analysis to evaluate poten ti al 
benefits and costs. The Task Force wiII 
oversee this process; OME will make com­
ments on rcgulatory analyses, help deter­
mine which new and existing regulations 
should he revicwed, and direct the publi­
c.ation of scmiannllal agendas of tile regu­
lations that agencies plan to issue 01' 

review. 

DECONTROLLlNG DOMES TIC OIL PRlCES 

The President has al50 ordered the im­
mediate dec.ontrol of domes tic oil prices, 
inlltr.ad of waiting ulllil October as nrig­
inally ~cheduled. This has eliminated a 
hugc Federal hureaucracy which admin-
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ilItered a c:umh(!I"JIOlIlt: amI inefficient Sv¡¡­

km "r regulation~ lt.al scrved lo slillc 
d.lflll:slÍ4: oil produclion, ¡nerease oúr de­
penclence on foceign oil, and discourage 
conservation. 

INTEGRATING TJ-H: GOALS Ol' REGULATORV 

Rm.IEF WITH PAI"ERWOHK HlmUCTION 

Our prdgram lO reduce regulatol)' bur­
dens will dovetail with the efforts under 
the Paperwork Reduction Act of 1980. 
Lamentably, present regulations wil! re­
quire Americans to spend over 1.2 billion 
hours filling out government fonns during 
1981. Thia is equivalent to the anm,lal 
labOr input Ior the entire steel industry. 

The Congress responded to the' need 
for consistent management oí Federal pa­
perwork and regulatory is~ucs b~ passing 
the Paperwork Reduction Act of 1980 .. 
The act crea les an Office of J nformation 
and Regulatory Affairs wilhin OMB with 
the power to review Federal regulations 
that contain a recordkeeping or reporting 
requirement and directs this agency to . 
reduce the papexwork burden by 15 
percent. 

ll'UTURE TARGETS Fon REGULATORY REVIEW 

The p'rogram of regulatory relief is just 
getting under way. Future re/{ulatory re­
form efforts will be directed not only at 
proposed regulations, but also at existing 
regulations and regulatory st:Üutes that 
are particularly burdensome. This process 
has already bcgun: in the first month of 
me Administralion several .. abinet de­
partments and agencies--on their own 
initiative and in coordination with the 
T~k Force-have taken action on par­
tic::ularly controversial rules. For example, 
¡rules mandating extensive bilingual eau­
cation programs~ passive restraints in large 
can, the labeling of chemicals in the 
workplace, conlrols on garba~e truck 

noi~c, ano illcn~a~(~d, oVI!rtiJlle I'aylllent..~ 
fol' (!l<t:,oUtiVI!N I.avt: h.~.:1I witl.drawn (Ir 

¡IOSlpom:u. 'file actilln:; lakelJ already are 
expected to save the American public and 
jndustry almost $1 billion annually. 'fhe 
Adminislration will be reviewing a host 
oí othcr regulations in thc lIear f uture. 

LEClSLATIVE CHANCES 

Not all oC our regulatory problems can 
be resolved' satisf actorily through more 
effective regulatory management and de­
cisionmaking. Existing regulatory statutes 
too often preclude efTective regulatory 
decisions. Many of the sta tutes are con­
flicting, overlapping, or ¡nconsistent. Sorne 
force agencies to promulgate regulations 
while giving them little diseretion to take 
inlo ar.c.ount c.hanging conditions or ncw 
information. Olhcr statulcs give il~encie5 
extrcrncly broad discrclion, which they 
have sometimes exerciscd unwisely. 

The Administration will examine al! 
legislation that serves as the foundation 
for major regulatol)' programs. This 
omnibus review, spearheaded by the 
. Presidential Task Force on Rcgulatol)' 
Relief, wiII rcsulL in rccomrncndations lo 
refonn these statutes. The Task Force will 
initiallv coneentrate its~efforts on those 
laws s~heduh;d for Congressional over­
sight or reauthorization; such as the CIean 
Air Act. . 

VI. CONTROLLING MONEY AND CREDlT 

Monetary poliey is the responsibility oE 
the Federal Reserve System, an independ­
ent agency within the structure of the gov­
ernment. The Administration will do 
nothing to undermine that independcnce. 
At the same tim'e, the succcss in reuucing 
inflatíon, incrcasing real income, and re­
ducing uncmploymcnt wiIl derend on er­
feetive interaction of monetary poliey with 
other aspects of economic poliey. 
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To ac.hieve the goals of ti ... AdínilJistra­
tion', G!conomic program, consisttlnt moneo 
tary paliey mU!lt be applied. ThuG, it iJl ex­
pecred that the rate of mone)" and eredit 
growth will be brought clown to levels 
consistent ...... ith noninflationary expansion 
oC the eeonomy. 

Jf monetary polie)' is too expansive, 
then inflation during the years ahead wiII 
continue, to aeeelerate and the Adminis· 
tration's eeonomie program will be únder­
rnined. Inflationary psychdogy will in­
tensify. \Vages, priees, and interest rates 
will refleet the belief that inRation-and 
tne destruetive effeets of inflation-will 
oontinue. 

"8y contrast, if monetary policy is unduly 
restnetive, a different set of problems 
anses, unnecessarily aggrav;l ting reeession 
tlnd unemploymcnt. At times in the 
pMt, abruptly reslrietivc policics havc 
prompted excessive reactions toward 
Ilhort-term monetary ease. As a result, fre­
q~ent policy changes can send confusing 
signals, and the additional uncertainty 
undermines long-term investment deci­
sions and economic growth. 

With money and credit growth under­
going ~teady, gradual reduction nver a pe­
riad of years, ir will be possible to reduce 
nfhition substantially and permanently. 
In this regard, the Administration sup­
ports the announced objective of the Fed· 
eral Reserve to continue to seek gradual 
reduction in the. growth of money and 
credit aggregates during the years ahead. 
Looking hack, it scems c1car that ir a 
paliey of this kind had becn sllccessfully 
followed in the past, inflation today would 
be substantially lower and would not ap­
peal" to be so intractable. 

Until recently, the Federal Reserve had 
attempted to control money growth by 
metting targets for interest rates, particu­
larly the rate on Federal funds. Experi­
eDre Itere and abroad has ;hown re-

peatedly that this inlerest rale manage­
menfapproach i.!l not sufficienl In achieve 
l"eliable control. MistakeK i .. predictínr, 
movements in economic activity or tend­
endes on the part of policymakers lo avpid 
large interest rate fl.uctuations can ¡ead to 
undesirablc gyrations in the rate of money 
growth. 

Under new pl"ocedures the Federal 
Reserve adopted in October 1979, the 
Federal Reserve sets targets fol" growth oI 
reserves eonsidered to be consistent with 
the desired expansion in the monctaryag­
gregates. Interest rates are allowed to vary 
over a much wider range in response to 
changes in the clemand for money and 
credit. A number of factors-such as the 
introduction of credit controls and their 
subsequent removal and frequent shifts in 
announ<:oo fiscal policics-have contrih­

. uted to pronoullced fluctuations in inteTest 
rates and monetalJ' growth over the past 
year. At the same time, we need to learo 
from the experience with the new t~ch­
niques and seek further improvements. 
The Federal Reserve has undertaken a 
study of last year's experience. We look 
forward to the results and encourage 
them to make the changes that appear 
warranted. 

In that eonnection; success in meeting 
the targets that the Federal Reserve has 
set will itself increase mnfidence in the re­
sults of policy. Otherwise, observers are 
likely to pay excessive attention to short­
run changes in money growth and revise 
anticipations upward or downward un­
necessarilv. Without confidence in the 
lon~-tcrm" direction of polic:", such sllort­
run changes may lcad to unwarranted hut 
distürbing gyrations in credit, interest 
rates, commodity prices, and other sensi­
tive indicators of inRation and economic 
growth. 

nctter monetary control is not consistent 
with the management oC interest rates in 
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the ~hort runo Rut, with mnm:tary poliry 
fe< IIsing 00 long~"'nn objeetiveal. ,lte re­
lIultiwl I~Slminl on memey alld eredit 
growlh \Vould interac:t Wilh tlle lax and 
c"pcnditure proposals to lower inflation as 
well as imerest rates. 

Tite Administration wilJ ronfer regu­
larly wilh the Federal Reserve Board on 
all aspects of our econ()mic programo The 
policies tbat are prolloscd in the progr;¡m 
will help to ad\"anee the efforts of lhe in­
dependent Federal Reserve Systcm. In 
particular, the substantial reductions of 
the Federal Covernrnent's dcflcit finane­
ing ami the achievemenl oC a balanced 
budget in 19B4 and the years tllat follow 
should enable the Federal Res'erve System 
to reduce dramatically the growth in the 
money supply. 

To that end, the eronomic sClmario as­
sumes that the growth rates oC mone)' and 
credit are slsadil\' redllrcd from the 1980 
levels to one-halé those levels hy 1986. 

With the Federal Reserve gradllally but 
pcrsistently reducing the growth of money. 
inflation should decline at Icast as fast ;¡s 
anticipated. Moreover, if monetary 
growth rates are restraim'd. then inBation­
ary expectations will decline. And since 
interest rate movements are largely a mir­
ror of price expectations, reduction in one 
will produce reduction in the other. 

VII. A NEW BECINNINC FOR THE 

ECONOMY 

This plan for national recovcry repre­
knts a substantial break with past poliey. 
'rhe new policy is based on the premise 
that the people who make up the econ­
frny-workers, mana~ers, savers, in­
'Vestors, buyers, and sellers-do not need 
tite governmcrit to make reasoned and in­
telligent decisions about haw best to or­
gani1.e and mn thei r Clwn ¡ives. 'rhey con­
tinually adapt. to best fit tlle current 

f"nvironlm:nt. Tite mml approl'ria/(~. ro¡'~ 

fOI' governO'lent ecofloNl.k policy is 10 pro­
vide a ~t;¡Lle alld unfcttercd cnvironment ' 
in which privale individuals can confi· 
dently plan and make apllropriate dcci­
sions. The new recovery ,plan is dcsigned 
lo bril'lH 10 alI aspccts orgovernment pol­
iey a grcater sense (.of purposc and 
consisteney. 

Central to the llew poliey is the \·iew 
that expectations play an importanl role 
in detcrmining economic activity, infla­
lion, and interest rates. Decisions lo work, 
savc, spend. and 'íuvesl depend crllóally on 
cxpcclatioJls regarding future gOVl!rnrncnt 
[lolicies. Establishing an en\"ironment 
which ensures efficient and stable incen­
tives for work, saving, and in\'eslment now 
and in lhe future is the rorncrslonc oC the 
recovery plan. 

Personal tax reductions will allo\\' peo­
pIe lo keep more of what Ihf'y earn, pro­
viding inrreascd incentives for work and 
saving. Business tax reductions will pro­
vide increased incentives for capital ex­
pansion, resulting in incrcased pmduCli\" 
it)' for workers. Spcnding rcdur.lions and 
elimination of unnef'ded rcgulation will 
return control over resources to ihe priva~e 
sector where inrcntives to cconomize are 
strongest. Stable moneta!)' polie)', rom­
bined with expanding productive eapacity, 
wi1l bring about a rcdunion of the infla­
tion rateo 

Inflation control is bcst achic\"f"cI ",ith a 
two-edged poliey designeu both lo lirnit 
the Tate of increase in ¡he money stock and 
to increase lhe productive capacity of the 
economy. Neither policy can be expe.cted 
to achie\'e adequate results alóne. 

A stable monetary poliey, gradualIy 
slowing growth rátes of money amI credit 
along a preannollnced and. predictahle 
palh, will lead ~o rsdutlions in inflatíon. 
Al the_llame Ji.me, thc..-effcctLof !iuppl'fl .. 
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onented tax and rcgulatc'("1 eh: nges on 
work incentives, expansiorJ and J1Upro\C­

ment oC the capital lItoc!(, and i:nprovcd 
,productivity will boost UUI!lUt al Ú (:reatl: 
a "buyers' market" for gooús and services. 

As a result of the policies set fl.rth here, 
aur economy's productive capa! ity is ex­
pected to grow significanlly f. ,ter than 
could be áchieved with a contilJuation of 

ra~t policies. Specifieally, real economic 
activity is projcC1CU lo rccover from the 
19RO-81 period of weakncss and move to 
a 4 to ,; percent annual growth pa~h 
through 1986, as shown in lhe tablc below. 
Concurrently, the general rate of inflation 
is expected to decline steadily to less than 
5 pcrcent annually by 1986 f rOIn the cur­
rcnt 10 pcrcent plus rateo 

ECONOMIC ASSUMPTIONS 

(calendar years) 
1931 1982 i9113 1984 1985 198f 

Nominal gros., "ali .. nal prad-
uet (billiom) ... , ........• $2,920.0 $3,293. O $3,700, O $4,0911.0 $4,500.0 $4,918. O 

(Penen! ehange) .....•. 11.1 12.8 12.4 10.8 9.8 9.3 
Real R"OS, national produe! 

.(billions. 1972 dollars) ..... 1,49"7. O 1,560. O 1,638. G 1,711. O 1,783. O 1,858. O 
(Perel'nt ehange) ....... 1. 1 4.2 5.0 4.5 4.2 4.2 

Implicit" pdce dcfla!or. , ..•.• 1!15. O 211. O 226.0 240.0 252,0 265.0 
(Pere"nt ehange) ....... 9.9 8.3 7.0 6.0 5.4 4.9 

Consumér Price Index," 
'.1967=100 ................ 274.0 297.0 315.0 333.0 348.0 363.0 

(Pereent ehange) ....... 11.1 3. 3 6.2 5. 5 4. 7 4.2 

U~~)~~:~~"~t .. ~~:~ .. ~~~~ 7.8 7.2 6.6 6.4 6.0 5.6 

'" ePI for uroan wagc earncn; ¡.nd clerical workers (CPI-W). 

In contrast to the inflationary demand­
'Ied' booms of the 19705, the mIJst signifi· 
eant growth of economic aci.ivity will 
occur in the supply side of th(' economy. 
Not only will a steady expansi,m in busi­
ness fixed investment aJlow our economy 
to gro\\' without fear of capacity-induct'd 
inflation pressurcs, hut it will also increase 
productivity and reduce thc growth of 
production co t~ by incorporating ncw and 
D)olre high-cffia:.icnt plants, machinery. ami 
technology ¡mo our rnanufacturing base. 
'The result will he revitalized growth in the 
real incomes and standards of living of 
cur citizens and significan ti y reduced 
inflationary pressures. As our ecanomy 
responds to a new era oC l~con .. rnic polÍl:y. 
I.inernpluyrrwnt will 1M' uigllilicantly re­
duced. 

The Administration's plan for national 
recovery will take a largf: step toward 
improving the international economic en­
vironment by repairing' domestic condi­
tions. Improving expectations and slowing 
inflation will enhance the dollar as" an 
international store-of value and contribute 
lo greater stahility in international finan­
cial markets. As interr.st rales {'OlOr. clown 
and {aster U.S. growth contributes to ris­
ing world trade, economic expansion in 
othel" countries wiII al so accelerate. This 
Administration will work closelv with the 
other major industrial countri~s to pro­
mote consistcncy in economic objectives 
and policies so as lo speed a return to non­
inflationary growth in the world econorny. 
Fi/lally, risi/lg U.S. produetivity will en­
hance our ability lo compete with other 



rountries in· \Vorld markets, easing pro­
tectionist preSsur~¡¡ af home and ~hus 
~lren&thening our ability to press dhcr 

. countries to reduce their trade barrier~ 

and export subsidies. 
The cconomic assumptions cont;¡ined 

in this message may scem optimistic tO 

~ornc ohscrvers. 1 ndecd they do rcpre~ent 
a dramatie departure from the trcnds of 
reeent ycars-but so do the proposed poli­
ci('s. In faet, if caeh portion oC this com­
prehcnsive eronomic program is put in 
place-quiekly and completely-thc ero­
nomie environrncllt conld improve evcn 
more rapidly than envisioned in these 
assumptions. 

But, ii lhe program is aeeepted piece­
meal-if only those aspects that are polit­
ieally palatahlc are adopted--then this 
ec.onomic poliey will be no more than a 
rcpeat oC what has been tried before. And 
we airead y know the ren¡)ts of lhe stop­
and-go polieics oí thc pasto 

. Indeed, if \Ve as a Nation do not take 
the boJd new poliey initiatives proposed in 
this program, we will fare a l'ontinuation 
and a worsening of the trends that have 
developed in _the last two decades. We 
have arare 'opportunit)' to reverse these 
trends: to stimulate growth, productivity, 
and cmployment at the same time that we 
nlove toward the c1imínation of--inflation. 

NOTE: The report is printed in the document 
entitled "America's New Beginning: :\ Pro­
gram for Economic Recoyery-February 18, 
1981." As printcd aboye. the item does not 
¡nelude the illuslratiye charts whic:h are in-· 
e1uded as part uf the report. 
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BALANZA DE PAGOS 

(millones de dólares 

1970 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 

Egresos 3879.0 9998.4 10439.7 10027.3 14268.0 20649.9 31782 .. 0 43354.1 33401.9 

Importación de mercancías. 2326.8 6580.2 6029.6 5889.8 8143.7 12097.2 18486.2 23929.6 14421.6 

Fletes y seguros. 944.8 1124. O 619.7 

Oro no monetario. 25.4 33.6 41.7 30.9 73.9 157.5 65.2 107.4 94.8 

Transportes diversos. 204.2 191 .8 357.8 512.9 986.6 1265.1 1204.7 

Turismo. 169.7 309.4 423.1 396. O 519. O 692.3 1045.2 1571 .1 787.7 

Transacciones fronterizas. 585.0 957.7 1192.7 786.4 751 .5 2516.6 3129.5 4584.3 3576.6 

Egresos relacionados con 
inversiones. 639.6 1725.6 2001.5 2151.3 2773.9 3881.2 5932.6 8933.9 11404.9 

utilidades remitidas por 
empresas con inversión 
extranjera directa. 357.5 632.6 327.6 171.8 215.5 281.1 496.1 550.6 525.5 

intereses sector público. 229.2 850.9 1266.0 1542.3 2023.1 2894.4 3957.6 5475.0 7791 .3 

otros intereses. 52.9 242.1 407.9 437.2 535.4 706.7 1478.9 -,2907.2 3088.1 

Otros servicios 132.5 301.9 530.4 560.1 620.5 763.1 1147.7 1782.1 1220.2 

Transferencia. 16.7 20.9 27.7 28.7 44.1 56.6 71 .5 

Cuenta de capital (neto) 5202.0 2228.6 3223.8 4554.7 9798.9 21859.6 6079.4 

Capital a largo ~lazo (neto) 460.1 4318.0 4650.9 4379.3 4357.5 4094.9 6476.2 11696.2 8197.6 

Sector público (neto) 246.9 3570.7 4215.5 3872.4 4063.2 3146.7 4058.5 8656.6 7077.1 

Disposiciones y colocaciones. 821 .3 4418.6 5417.9 6232.3 8343.3 10415. O 7771 .1 13822.5 11195.5 

amortizaciones. -562.8 -852.8 -1155.4 -2295.0 -4264.3 -7285.9 -3723.4 -4806.2 -3767.0 

créditos concedidos al 
exterior (neto) . -11.6 4.9 -47.1 -64.9 -15.8 17.6 10.8 -359.7 -351 .5 



Sector privado (neto) 

Inversiones extranjeras 
directas. 

Compra de empresas 
extranjeras. 

Pasivos en el exterior 
(neto) 

en empresas con -
participación extranjera 
(neto) . 

otras empresas (neto) 

Operaciones con valores. 

Capital a corto plano (neto)1 

Pasivos ineto) 

Sector pOblico (neto) 

Sector privado (neto) 

Activos (neto) 

Derechos especiales de giro. 

Errores y omisiones. 

Variación de la reserva del 
Banco de México. 2 
{suma de I,II,III y IV) 

1970 

213.2 

200.7 

17.5 

17.5 

-5.0 

45.4 

505.5 

102.1 

1975 

813.3 

295.0 

_25.8 

479.1 

404.1 

75.1 

65.0 

1976 

435.5 

299.1 

-12.0 

201.9 

291. O 

-89.2 

1977 

506.9 

327.3 

- 1. O 

211.5 

213.5 

-1.9 

1978 

294.3 

293.6 

-25.5 

24.7 

-8.8 

33.5 

-53.2 -30.9 1.5 

551.0 -2150.7 -1133.7 

1252.6 -1273.1 -670.9 

878.0 

374.6 

-701.6 

-949.7 -1489.4 

-323.4 

-875.5 

818.5 

-462.8 

-460.0 -2454 .. 2 -101.2 -659.0 

165.1 -320.9 504.2 222.5 

1979 

948.2 

408.0 

-48.4 

647.6 

600.9 

46.7 

-59.0 

459.7 

1204.6 

205.5 

991.1 

-744.9 

70.0 

1980 1981 1982 

2417.7 3039.5 1120.5 

1071.0 1188.7 602.7 

- 9.5 

1488.2 1860.9 

664.2 738.2 

824.0 1122.7 

-132. O -10.0 

588.9 

464.2 

125.7 

-72.5 

3322.7 10163.4 -2118.2 

4187.9 12695.5 -697.3 

67.8 9267.0 -1439.0 

4120.1 3428.5 741 .7 

-865.2 -2532.1 -1420.9 

73.5 69.6 

-89.3 -1960.8 -8372.7 -6579.6 

288.9 1150.9 1012.2 -3184.0 

1: de 1970 a 1975 se incluye en .rrores y omisiones. 2: reserva computada de acuerdo con el criterio 
del Fondo Monetario Internacional, más an plata. Las tenencias de oro astan valuadas a 42.22 dólares 
la onza. -al signo negativo significa egreso de divisas. 

Fuente: Banco de México, Informa anual, varios nOmeros. 
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