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INTRODUCCTION

Dado que los Estados Unidos constituyen una nacibn cuya fuerza
econdmica y politica internacional impacta forzosamente a los
paises en desarrollo, dentro de los cuales se incluye Mé&xico,-
es de vital importancia el estudio de la politica econdmica de
Estados Unidos en la presente década, debido a que la crisis -
‘ha alcanzado altos niveles de deterioro socio-econdmico y te-~
niendo graves repercusiones en todos los &mbitos y en prédctica

mente todos los pafses desarrollados y en desarrollo.

En el caso concreto de M&xico, el hecho de ser un pais con una

economia dependiente y vecino de la mayor potencia econdmica -

L SS——

de la historia, y con la cual sostiene fuertes vinculos comer-
cialeéd, crediticios, tecnolBgicos, etc., implica que se vea ne
cesariamente afectado por cualquier medida politica y econdmi-
ca interna o externa que aplique E.U.. A lo anterior se vincu-
la el propio proyecto nacional planteado por la actual adminis
tracidn mexicana, y que coincide en tiempo y espacio geogrifi-
co e histdrico con la maduracidn e implementacidn de la Reaga-

nomfa.

A partir de estos criterios bdsicos de anflisis y ponderacidnm,
-en este trabajo se desarrollan y analizan las distintas medi--
das de politica econ8mica aplicadas por el Presidente de los -
Estados Unidos, Ronald Reagan, denominada gen@ricamente como -

-

"Reaganomia", y que tiene como fin reactivar la economia de su
- Bl

N,

pais y reasumir la hegemonia politica y econdmica en todos los

e e 2 —

S e
drdenes sobre el resto del mundo. Para ello se desarrollarad =

en el Capitulo I el contexto socio-econdmico y politico de ese
pais, mismo que determind el triunfo de los republicanos en --
las elecciones presidenciales. Una vez efectuado &sto, en el
Capftulo II se procederd a explicar la Reaganomia y su princi-
pal~imstrumentacidni )

[



.
by

Asimismo, se destaca el marco histbrico que se ubica desde 1la
segunda mitad de la década de los 70's, retomando elementos de
etapas anteriores que constituyen anteceaentes importantes del
proceso evolutivo de México y Estados Unidos, hasta principios
de la dBcada de los 80's, a partir del considerando de que am-
bos periodos coinciden con una coyuntura politica y econdmica-
a nivel internacional y con situaciones especificas del propio

seno de los pafses indicados.

El objetivo fundamental se centrar@ en analizar los efectos in
menta. se cen-rara gen anafizar -08 etectos 1o

mediatos y mediatos de dicha politica econbmica en la pr

economia de México, y se determinar@n las perspectivas a par--

tir de una visidn estructural e interdependiente entre nuestro

pais y su vecino del norte ante la crisis econdmica de México~-
en los principios de los 80's, criterios y andlisis que se de-

sarrollan en los Capitulos III y IV.

Debe seflalarse que el presente trabajo ha sido elaborado desde

el punto de vista de un internacionalista, por lo que si bien

e

se consideran factores econdmicos, tedricos y prdcticos impor-
tantes en la trayectoria del mismo, no se pretende realizar un

andlisis exhaustivo sobre la teoria econdmica.

Se desarrolla en forma paralela un enfoque politico tomando co

mo hipStesis que el manejo politico y econdmico internacional-

de la Reaganomia, se contrapone con los intereses nacionales -

de M&xico en su proyeccidn exdgena y enddgena, elementos funda

mentales para analizar el tema de este proyecto en una v%iiég;

inter y multidisciplinaria, sustancia bdsica de un internacio-
poltatde ey mioytius

A e St

- .
nalista y no de un economista.
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CAPITULO I

LA TEORIA DEL CENTRO Y SU IMPACTO
EN LA POLITICA ECONOMICA DE REAGAN



Después de un largo periodo de evolucidn econdmica constante y
creciente, tanto en los paises avanzados como los paises en de
sarrollo (PED), -cada uno de acuerdo a éus»posiblidades y con-
diciones econdmicas de acuerdo a su insercifn en la sociedad -
internacional de la postguerra-en 1970 se manifiesta un brusco
impacto en la economia mundial que va a desestabilizar el or--

den econdémico intermacional hasta ese momento imperante.

En este proceso juegan un papel relevante los cambios ocurri--
dos al seno interno de Estados Unidos, pais que constituye el
motor impulsor del mundo capitalista en que se redefine el mun

do en la postguerra.

"Estados Unidos fué el Gnico que desde el punto de vista de la
expansidén de su poderio econdmico, resultd beneficiado por 1la
guerra, pero es claro que no hubiera podido alcanzar el lugar-
de hegemonia que adquirid, si previamente no hubiera llegado -
al lugar de preponderancia que obtuvo en el periodo anterior".

1

Bajo el sistema de Bretton Woods establecido a fines de la II
Guerra Mundial, Estados Unidos se consolida la fuerza dirigen-
te del mundo capitalista, garantizando la prolongada prosperi-
dad de los afios 50's y 60's, mediante la fuerza de su moneda -
- "la diplomacia del d6lar" -, la cual va a dar estabilidad al
sistema econdmico internacional, permitiendo a su vez un auge-
importante a los criterios rectores del modelo capitalista de
desarrollo: expansidn industrial, libre comercio, impulso a -
la tecnologia y que did como resultado el fortalecimiento de -
los paises aliados deteriorados por la guerra. (Es importante
destacar en este punto que esta filogsofia bidsica constituye a -
su vez, en los 80's, la filosofia rectora del neoconservaduris

mo) .
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No obstante, el proyecto capitalista al inicio de los 70's se
ve afectado por el dé&ficit en las cuentas corrientes de los =~
pafises industrializados, una crisis monetartfa, y en general -

cambios en la estructura del comercio mundial,

En el caso especifico de Estados Unidos - pafs de interés pa-
ra el presente trabajo -, €ste enfrenta agudos problemas eco-
némicos, politicos y sociales a nivel interno y en su proyec-—
cifn exbdgena a lo largo de la d&cada de los 70's que conjuga-
dos generan una crisis que va a temner repercugidn anivel mun-
dial, sobre todo en los pafses en desarrollo, los cuales van-
a sufrir directamente las consecuencias de la recesibn econd-

mica mundial,

Con respecto al nivel interno de los Estados Unidos, habiendo
sido un pais con una economfa creciente con grandes exceden--
tes productivos y con influencia politica y econdmica, asi
como una gran fortaleza militar a nivel internacional, comien
za a mostrar signos de una p&rdida de hegemonia frente a los
principales paises capitalistas y un grave deterioro econdmi-
co y politico en el transcurso del decenio de los 70's. Por
un lado, se genera una crisis monetaria, que se tradujo en la
declaracidn de Nixon, de la no convertibilidad del d8lar en -
oro en 1971, "El aumento constante en la liquidez intermacio-
nal a costa de los d&ficits en la Balanza de Pagos de los Es-
tados Unidos, ocasiond una p&rdida gradual en la confianza, en
la paridad del d8lar frente al oro y un menor atractivo para-—

mantenerlo como medio de reserva de divisas". {2)

Asi se genera el desmoronamiento del sistema monetario inter
nacional de Bretton Woods, (considerando su papel estratégi-
co en este sistema), debido a que por primera vez desde el -
perfiodo de la postguerra su Balanza Comercial arrojé un sal-
do deficitario, agudizado posteriormente por el crecimiento-
en los precios del petrdleo, presenténdose la segunda rece--
sidén mds grave del siglo (la primera en 1929), que ha ido
conformando un deterioro relativo del comportamiento econdmi

co. (Vé€ase grafica 1)
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En el periodo 1969/79 existe una tendencia a un crecimiento - -
lento e inestable, en virtud de la baja rentabilidad industrial
por altas cargas financieras y un creciente Indice de desempleo,
del estancamiento en la productividad y de la gran dependencia-
energética de los Estados Unidos. A &sto se vincula la pé&rdida
de competitividad en algunos bienes industriales que dominaban-
el mercado mundial, debido al creciente fortalecimiento y expan
sién de paises capitalistas, bAsicamente los europeos y Japbn,~-
que han.ido disminuyendo el predominio de Estados Unidos en el
comercio internacional, hecho que ha venido afectando sistemdti
camente la balanza comercial de Estados Unidos. (V&ase gréfica-
2)

Otro fendmeno interno lo comnstituye la reaccidn de la poblacidn
norteamericana al mostrar una p&rdida de confianza y un serio -
descontento con la direccidn del sistema politico, cuestiona- -
miento que se habia geétado en los 70's con el gobierno de - - -
Nixon (caso Watergate) y el gobierno de Ford; y por el virtual-
decremento de la economia norteamericana, misma que seria’ééﬁdi
zédérﬁorkelkgobierﬁokde Carter debido a su debilidad para con--
trolar y solucionar los problemas econdmicos y politicos inter-
nos y del mismo contexto internacional. Es en este punto, en -
que se. manifiesta la importancia del nexo existente, la po%§£}~

e

ca interna y la politica exterior norteamericana y su propia --
SE ek

P

e confianza nacional, mismo que ante-

Boeprermr e P
vinculacidn con el nivel

esa 8poca reflejd un alto grado de pasividadwyﬂescepticismo del
electorado norteamericano. Lo anterior encuentra su expresidn-
con el fendmeno ocurride en los Estados Unidos, (en el perifodo
de los 70's) conocide como "crisis de consenso", mismo que se
refiere "al papel central que ha desempefiado el amplio conjunto
de valores e imdgenes que conforman el debate politico estadou-

nidense". (3)

A fin de entender lo gque es el consenso en Estados Unidos, se--
rfa prudente seflalar una caracteristica bésica de la sociedad -~
norteamericana, que consiste en un nivel de cohesidn en el que

se unifican una seriede valores compartidos y sostenidos nacio-
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nalmente. Es decir, es un consenso que incorpora dimensiones =
politicas (demdcrata liberal y la tradicidn intelectual del -
liberalismo) como econbmicas, el mercado libre y por lo tanto-
el capitalismo, ambas dimensiones que Jjustifican: "La tenden
cia sostenida de los movimientos de reforma politica en este -
pais a subrayar esos mismos valores y a mostrar la necesidad -

de hacer que la realidad se conforme a ellas". (4)

A partir de la denominada guerra fria, &poca en la que se gene
ra un~§€::;::a;?zthﬁ en el @mbibo intermacional, se proyecta-
una pbsi:?g:mze Estados Unidos firme, sdlida y de tradicional-
consenso contra el socialismo, por ser &ste un sistema opuesto
a los intereses del mercado libre y de la democracia liberal.

Sin embargo, este nivel de consenso surgido de la postguerra,-
entra en una crisis en los afios 70's, en virtud del quiebre ~--
del sistema estructural de la economia mundial, situacidn que
Estados Unidos enfrenta con un declive de su economia y de su
politica gubernamental. De esta forma, se presentan sucesos -
en el seno de la sociedad norteamericana que ponen de manifies
to ante ellos mismos una imagen deteriorada del sistema politi
co que conduce a una pérdida de confianza y de credibilidad pid
blica con respecto al gobierno, agudiz@ndose ese escepticismo-

general por la continuidad de los_problemas econdmicos y poli~

- s .

'-.g-—/ . hont et ‘.' - LY - » -
ticos que no han sido resueltos por los gobiernos norteamerica

nos en la década de los 70's.

En lo referente a la proyeccidn exdgena de Estados Unidos, se
presenta .una conjugacibn entre los factores de la propia si--
tuacidn interna norteamericanaz con otras de tipo internacional
que van a incidir directamente. En este periodo surgen facto~
res de Indole politica que van a modificar la estructura de la
sociedad internacional en su correlacidn de fuerzas. Es decir,
aparecen nuevos centros de poder que van a ir desplazando el -
lugar de preponderancia de Estados Unidos en el mundo: La - -
Unidn Sovi&tica alcanza paridad estratgica con Estados Unidos,

la Comunidad Econdmica Europea adquiere tal fuerza que logra -



disminuir la dependencia en relacidén a Estados Unidos; Japdn -
emerge como significativa potencia econdmica y la participacidn
de los paises desarrollados en materia polftica y econdmica en

el contexto intermacional.

Todos estos factores generan todo un proceso de reordemamiento
y gqltipolaridad muqdial al cual se ve forzosamente sometido -
EstadbénUﬁidbs. Es‘impbrtante sefialar este criterio de multi-
polaridad para el objeto de este trabajo, puesto que refleja -

un cambio radical y definitivo entre la concepcidén de un mun-

do y una sociedad bipolar a uno
fuerzas dentro del comncierto de
ciedad bipolar de la postguerra

finitiva sociedad multipolar en

real de multiples actores y =--
En los 70's,

desaparece y da paso a una de-

naciones. la so-

lo econdmico y en lo politico.

Volviendo a los E.U,, en la grdfica 2 se puede apreciar que es
"en 1971 cuando por primera wez E.U. sufre un déficit sustanti-
vo de 3'000 millones de dblares.

Asimismo, el mercado nortea-

mericano sufre la entrada de importaciones que afectan secto--
res claves de su economia (manufacturero).
"Por vez primera em este siglo, las economias avanzadas parti-

cularmente E.U. y Europa Occidental, enfrentan simultdneamente

los problemas graves de desequilibrio interno y externo... de-
bido tanto a los cuantiosos aumentos de pagos al exterior por
concepto de petrdleo como a la p8rdida de competitividad y 1la

baja productividad de sus economias..." (5) (Ver grafica 3)

Por otra parte, la politica exterior norteamericana aplicada -

en respuesta al acontecimiento de distintos sucesos politicos

internacionales ha sido determinante para ir conformando el de
bilitamiento de la hegemonia norteamericana frente al mundo, -
mismo que se agudizd con el perfodo presidencial de James - - -

Carter.



GRAFICA No 3

LA BALANZA DE PAGOS EN CUENTA CORRIENTE

N\ PAISES EN DESARROLLO 77 APAISES €M DESARROLLO
N IRDUSTRIALES EXPORTADORES DE PETROLEO IMPORTADORES DE PETROLEO

120

110

100

8o

a0

40

7

20 -

ao

40

69

:3/]

1978 1279 1280 1981

NOTA
LOS SUPERAVIT Y DEFICIT NO SE COMPARAN DEBIDO A ERRORES , OMISIONES
Y ASIMETRIAS EN LAS ESTADISTICAS RSPORTADAS DE BALANZA DE PAGOS .

P ANTES DE DESCONTAR TRANSFERENCIAS OFICIALES NETAS Y FULMOS
INTERNOS MNETOS DE CAPITAL

° 1882 PRONOSTICO . FUENTE : REVISTA  SOUTH .



Al respecto se hace necesario mencionar como uno de los enfo--
ques mds importantes en la politica exterior del expresidente=-
al Trilateralismo, como una estrategia encaminada a un lide--
razgo colectivo que supere las tendencias al enfrentamiento en
tre si de los paises capitalistas desarrollados y de un enfo--

que conjunto ante una variada gama de problemas". (6)

El trilateralismo surge en 1973, con la creacidén de una comi--
sidn trilateral con una duracidn de 3 afios en principio, sien-
do prolongada su existencia, como una respuesta a las crecien-—
tes dificultades entre Japdn, Norteamérica y Europa Occidental
en virtud del desarrollo desigual entre ellos y ante el fenSme

no de la interdependencia que responde a la creciente transna-

cionalizac de la economia capitalista, proceso impulsado -~

éofhié“expansiSn del d8lar norteamericano en los estados me-~ -
diante la inversidn extranjera directa. Esta comisidn se ~-
encuentra constituida por una presidencia tricéfala: un nor--
teamericano, un japon&s y un europeoc; tres vicepresidencias, -
una direccidn general, tres secretarios y un comité& ejecutivo,
formado por presidentes y vicepresidentes regionales y por = -
30 miembros: 7 de Japbn, 9 de Estados Unidos, 2 de Canadd y -
12 del Mercado Comiin Europeo y Noruega. (7) Esta comisidn tie
ne reuniones en pleno cada 9 meses y su comit@ ejecutivo en pe

riodos mds cortos.

La importancia de este organismo radica en que comprende repre
sentantes de "centros de poder politico, econbmico, financiero
e ideolbgico del mundo capitalista%, (8) por lo tanto, de - -
ello deriva su gran influencia y dominio en el campo interna=--

cional tanto a nivel econdmico como politico.

La estrategia trilateral es impulsada por Carter en favor de -
un nuevo sistema de relaciones multilaterales en el que se en-
cuentran Estados Unidos, Europa y Japdén como alianza, siendo -
el primero de mayor peso econdmico ymilitar. Este sistema se cen

tra en prioridades inmediatas, como la resolucidn de los problemas



de los paises capitalistas desarrollados en materia monetaria,

comercial y de energia; las relaciones entre ellos y la perife

ria - en especial con los miembros de la OPEP -; politica de -
distensidén con la Unidn Soviética y en general la administra--—

cidén comiin de los problemas globales.

Para este propdsito se han efectuado las denominadas Reuniones
Cumbre (9) desde 1975, la primera en Rambouillet’, Francia, a -

las que asisten los Jefes de Estado de Esg@das Unidos, Reiﬁswl

Unido, Repiiblica Federal Aleman Frawéla, Japdn, Canad3d e Ita
o SN

e AT R B Wanpanaesy

lia con el fin de dar una solucidn conjunta a los problemas de

sus economias y del mundo, convirti&ndose en una especie de fo

ro de los paises industrializados.

Al respecto se puedenindicar algunas declaraciones que refle--
jan las caracteristicas de la politica econbmica interns 7 ex-

terna (trilateralismo) del Gobierno de Carter:

-~ En cuanto a las medidas de politica econdmica, en la Reu- =
nidn Cumbre de Bonn de 1978, se manifiesta la necesidad - -

de asegurar un crecimiento no inflacionario continuo en paf

——

-

ses cuya balanza de pagos y tasa inflacionaria no 1mponga -
restricciones especiales se requiera un aumento ripido en -

la demanda interna; en aquellos en los que los crecientes =

costos y precios esté&n creando fuertes presiones deben to--

marse nuevas medidas contra la inflacidn.

- En materia comercial se plantea en esa misma reunidn, la de

terminacidn de expandir el comercio internacional abierto -

mediante esfuerzos conjuntos, (liderazgo colectivo)

- En materia energética en la Reunidn de Londres de 1977 se -
enfatiza la necesidad de conservar la energia, aumentar y -
diversificar su produccidn, reducir la dependencia del pe--

trdleo.



-~ En cuanto a las relaciones Este-Oeste, se encaminan a un --
marco de cooperacidn comercial y financiera y a un mayor --

apoyo econdmico a los paises en desarrollo.

En general la estrategia trilateral pretende enfrentar los pro
blemas del mundo capitalista con una visidn clara y en forma -
global que permita 1la continuidad del modo de produccidn capi

talista.

No obstante, este tipo de acciones llevadas a cabo durante 1la
presidencia de Carter, no mejoraron las relaciones entre una -
parte del tridngulo (Estados Unidos, Jaﬁﬁn y Europa), sino que
tendieron a incrementarse las desavenencias, en particular en
lo referente a la politica de distensidn con la Unibn Sovidti-
ca v el plan contra la proliferacidn de armas nucleares y en -
algunas decisiones en materia econdmica, como .la devaluacidn -
del ddlar.

Ademd3s, se presentan acontecimientos como el de Irdn, Nicara--
gua y la invasibn sovidtica a Afganistdn que producen efectos~
erosionadores para la administraciBn de Carter y que conducen-
a un endurecimiento de su politica exterior. E1 conflicto - =
irani erea graves tensiones en una regidn de por si vulnerable
e incide negativamente para los norteamericanos, puesto que di
cho pais comsituia un "valioso aliado norteamericano, tanto a
nivel econdmico por ser el segundo pais productor de la OPEP,~
como politico y estratégico"; (10) agudizado con la toma de -
rehenes de la Embajada Norteamericanma, hecho que tuvo efectos-
directos en la opinién piblica norteamericana, que se eviden—-
ciaron en la campafia electoral para el siguiente periodo presi

dencial.

Por su parte, el triunfo de la revolucidn sandinista de Nicara

gua en 1979 que si bien no significaba la p&rdida de un aliado

4
vital para E.U. en Amé@rica Latina, si era un pais que se habia



mantenido leal a sus intereses a lo largo de su evolucidn histd
fica; aunado a este hecho, se encuentran los problemas de ines-—
tabilidad politica y la existencia de "experimentos socialis-
tas" (11), en la zona estratégica para Estados Unidos, todos --
ellos acontecimientos que a la 8ptica norteamericana constitu--
yen indicios criticos de una alteracidn del orden hasta enton--

ces acorde a sus intereses.

Por Gltimo, la invasidn soviética a Afganistdn viene a recrude-
cer el enfrentamiento ideoldgico E.U. - URSS, dando lugar a una
reconstruccidén de la politica exterior del gobierno demBcrata,-
con la definicidén en 1980 de un paquete de sanciones a la Unidn
Soviética y la biisqueda de apoyo de los aliados para la aplica-
cifn de dichas medidas: wun boicot a la venta de granos, suspen
sidn de ventas de alta tecnologia y el boicot a los Juegos 0lim

picos en Mosci,

A pesar de la adopcidn de estas medidas y de otras como el in--
cremento de gastos de defensa, que en conjunto tienden a reacti
var el enfrentamiento Este-Oeste de la guerra fria y revierten-
los lineamientos b&sicos de politica exterior de Carter, ya no
se pudo eliminar la imagen de ineficiencia tanto a nivel inter-
no como en el externo. Por lo tanto, dadas las caracteristicas
del panorama politico y econdmico de la nacidn norteamericana,-
se presenta una coyuntura en la que se exigen fuertes cambios -
de direccidn en la politica interna y externa de E.U. para el -
periodo 1980/84.

Es en este contexto de deterioro politico y econdmico de E.U., ¥y
de su hegemonia en el cual Ronald Reagan asume el poder tratan-
do de recuperar, como su objetivo central, la imagen y fuerza -
de su pais como nacidn hegemBnica y ante la opinidn y sociedad-
interna y externa, realizando una serie de planteamientos ten--
dientes a enfatizar y defender los valores tradicionales ameri-

canos y a sus propias instituciones dentro y fuera de sus fron-
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teras... "creencia en log principios e ideales que hicierqg
de esta nacidn lo que es actualmente., Debemos ejercer el 1i
derazgoy sefialar a otras naciones particularmente las del -- -

Tercer Mundo, la superioridad de nuestro sistema". (12)%

"No hemos buscado el liderazgo del Mundo Libre
pero no existe nadie mis que pueda proporcio-
narlo. Y sin liderazgo no existe paz en el -
mundo". (13)

Con este tipo de planteamientos el Gobierno de Reagan inten=
ta exaltar el sentimiento nacionalista y de prepotencia, mis
mo que, en virtud de las circunstancias econ8micas, politi--
cas y sociales, tanto a nivel interno e internacional no le

fue dificil de lograr.

* QObservese el cambio de politica frente al Tercer Mundo con
Reagan. Con Carter se manifestaba un apoyo e impulso al -

libre desenvolvimiento de los pafses en desarrollo.



11

Una vez enmarcado el Gobierno de Reagan se puede iniciar el es-
tudio de su ideologia y de su politica econdmica, mismo que uti
lizaremos para apreciar los efectos sobre los paises en desarro

1lo y en particular Mé&xico.

1.1 E1l Sustento Ideoldgico de la filosofia reaganista.

Dadas las condiciones de deterioro de la economia norteamerica-
na, con el triunfo conservador de Ronald Reagan, 8e produce un
giro en la tendencia histdrica del pais y por lo tanto, una po-
litica de reestructuracidn del sistema politico, econdmico y mi

litar, que perdura hasta este momento.

El triunfo del gobierno conservador en Estados Unidos, obedece
a la crisis de consenso que ya se ha sefialado anteriormente, --
vinculada, ademds con el surgimiento de una "nueva tendencia'" -
en el seno interno de la politica norteamericana. Se observa -
asi, la presencia cada vez mis fuerte de una tendencia conserva
dora, en ciertos sectores crecientes de la sociedad como res---
puesta a la critica situacidn que vivia el pais; es decir, "si-
tuado en el marco de la crisis integral por la que atravieza --
Estados Unidos: wuna crisis econBmica, politica, ideolfgica, mi-
litar y de hegemonia internacional y de cuyas entrafias - - ~ -
surgieron con fuerza, una corriente de pensamiento capaz de ar-
ticular un discurso politico y un proyecto global eficaces para
luchar contra los restos del liberalismo estatalista, en boga =
desde los tiempos de B. Franklin, D. Roosevelt y ahora en defi-
nitiva bancarvota. Se trata del neoconservadurismo, nueva ver-
sidn del pensamiento burgués que procura dar una respuesta to--
talizante frente a una crisis que ataca los cimientos mismos de
la formacidn social norteamericana y cuya gravedad ha precipita

do la obsolescencia del viejo liberalismo™. (l4)
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Al respecto seria prudente recordar que en Estados Unidos han -
existido numerosas organizaciones conservadoras que han desempe
flado papeles importantes despu@s de la crisis de 1929, a éaber,
el Kukluxklan (movimiento racista); La National Union for Social
Justice del padre Charles Coughlin (movimiento de cardcter fas-
cista); el Mac Arthismo; La John Birch Society, etc., todos --
ellos movimientos que no obstante su nlmero de afiliados fueron
de corta duracibn y no llegaron a concretizarse en un proyecto-

politico viable.

Sin embargo, es en los 70's que emerge este neoconservadurismo-
como respuesta a los problemas predominantes y con una capaci-
dad de enfrentarlos en forma eficaz por su dimensidn nacional -
logrado por el apoyo de grupos mds representativos del sector -

empresarial.

El éxito de esta corriente se debe ademd@s de lo ya seiialado, a
que "plantea en términos concretos y reales la defensa del capi

talismo monopdlico y su proyecto hegemdnico™. (15)

Los miembros de esta nueva derecha norteamericana constituyen -
intelectuales (escritores, periodistas y académicos) egresados-
de las. mejores universidades de los Estados Unidos e instalados
en los medios de comunicacibn m#s prestigiados. Entre ellos -
podemos mencionar a Arthur Laffer, Milton Friedman, Arnold - - -
Habeger, David Stockman, Jack Kemp, Alexander Haig, entre otros,
todos ellos involucrados directamente conm el gobierno conserva-
dor del presidente Reagan, hecho que explica la gran vincula- -~
cidn e influencia del neoconservadurismo en las estrategias ¥y
medidas aplicadas en la politica econdmica interna y externa de

Estados Unidos en los 80's.

La explicacidn que dan los neoconservadores a la crisis econdmi
ca de Estados Unidos consiste en que "no se puede explicar a =--

partir de fendmenos econfmicos ni por la actual estructura pro-
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ductiva, sino como un problema de Indole cultural que ha hecho -
perder a la nacibn su fuerza y confianzg por haber erosionado =--
aquello que daba sentido a la empresa de comstruir la nacidn més
poderosa del mundo". (16) Ello entendido en relacidn con la am--
pliacidn de las funciomnes del estado, realizadas por el gobierno
norteamericano que han debilitado la iniciativa privada. Por lo
tanto, los representantes de esta corriente manifiestan fuerte -
oposicidn al aumento de la participacién del Estado en la econo-
mia y al incremento del pasto piiblico, favoreciéndose una des--
centralizacidn de las funciones pGblicas, a fin de aumentar las

funciones de los estados.y de los gobiernos locales, y ademids de
mostrar una preocupacidn por el restablecimiento de los valores-
y niicleos tradicionales (iglesia, familia, escuela, etc.) en 1la

Iy
nacion.

Por Gltimo los neoconservadores "recomiendan que se vuelva a un
enfoque globalista, revalorizando la idea de una disputa central
del mundo contemporfineo entre Estados Unidos y la Unibn Soviéti-
ca. (17)

Es decir, se da un planteamiento de tipo guerra fria, en donde -
los problemas existentes ¢én un mundo hostil a les intereses nor
teamericanos, son una simple consecuencia de un enfrentamiento -
Este-Oeste, planteamiento que también repercute intensamente en

el pensamiento del presidente Reagan.

Es asi entonces, que el nuevo gobierno va a estar respaldado por
una "coalicibn de fuerzas conservadoras" (18), que va a enfati--
gar la idea del cambio radical en la politica norteamericana, en
fatizando los valores tradicionales americanos: la primacia y so
berania de los derechos individuales, el fortalecimiento de Esta
dos Unidos como potencia, la prevalencia del sistema de libertad
de empresa, un capitalismo democr&tico productivo. Por lo tanto,

utiliza estas concepciones de fuerza y poder econdmico de Esta--
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dos Unidos en su interior y en su proyeccidn exdgena, logrando-
el apoyo de un pueblo norteamericano hasta entonces con descon-
fianza y apatia por las anteriores etapas de crisis politica vy

econdmica.

El cambio propuesto se va a manifestar en 1a politica econdmica
de la nueva administracifn en la que prevalece la combinacidn -
de dos corrientes: la corriente monetarista (vieja ortodoxia)-
v la economia enfocada hacia la oferta (Supply-Side Economics,-
nueva ortodoxia). El auge de ambas corrientes se presenta como
resultado de la debilidad de los liberales (keynesianos y - - -
neo-keynesianos) para hacer frente a los sucesos de la década -
de los 70's y, por lo tanto su incapacidad para resolver la cri
sis econbmica que ha venido incidiendo en el mundo capitalista=-

hasta los 80's.

De esta forma, antes de desarrollar propiamente la instrumenta-
cidén interna y externa de la Reaganomia (Cap. II), se conside-
rardn a nivel general algunos de los principios bisicos de las
corrientes mencionadas, y que en realidad conforman un programa
ideoldgico-politico, basado "...en el liberalismo econdmico ~=~
cldsico del laisser faire, laisser-pacser y en el liberalismo -

politico..." (19) y una "contrarrevolucidn monetarista que pre-

tende desmantelar la estructura principal de la intervencidn es

tatal..." (20), sustento de la politica econdmica keynesizna.



15

1.2 El Sustento Tedrico de su Politica Econdmica

La teoria del monetarismo tiene como mAximo exponente a Milton
Friedman, impulsor del neoliberalismo. Esta corriente consti-
tuye el retorno de la vieja ortodoxia puesto que retoma a la -
teoria de la macroeconomia cl8sica que predominaba antes de --
Keynes. La teoria clésica se basaba en la Ley del Say Supply-
la oferta crea su propia demanda- y en la teoria cuantitativa-
del dinero que esg la esencia del pensamiento monetarista. En
ella se plantea que la tasa de crecimiento de la cantidad de -
dinero (oferta monetaria m) mis elcrecimiento en la velocidad-
de su circulacidn v, se distribuye o es igual al crecimiento -
en los precios (tasa de inflacibn) p, m&s la tasa de crecimien

to en el producto real g¢.

Los principales supuestos del monetarismo son tres: el libre-
mercado, el libre comercio internacional y la eliminacidén del-
Estado como agente econdmico (keynesianos), que aplicados en -
conjunto pretenden constituir la solucidn a los problemas que-
aquejan actualmente al capitalismo, en particular a Estados -—

Unidos.

Friedman en sus estudios desarrolla el problema de la.infla- -
cifn y del desempleo en una macroeconomia cerrada y en ellos -
concluye que "la inflacifn es principalmente un fendmeno mone-
tario, provocado por un crecimiento mayor de la cantidad de di
nero que de la produccidn". (21) Es decir, el incremento en =
oferta monetaria conduce a un incremento igual en los precios.
Dichas fluctuaciones obedecen 21 fuerte aumento en el gasto pi
blico. Asi se indica que el crecimiento monetario en Estados-
Unidos en la filtima d&cada ha sido originado por 3 factores: -
el répido aumento del gasto piliblico, la politica de pleno em--
pleo adoptada y por un plano errdneo de prioridades de la re--

serva federal. (22) »
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Estos factores no hacen mis que demostrar de acuerdo a esta co-
rriente que es el Estado el causante de los males de la econo=--
mia norteamericana, y por lo consiguiente, afirman qué es la me
jor solucidn a los problemas de toda economia: '"las recomenda
ciones de politica para que Estados Unidos readquiera su grande
za como potencia econBmica se resume en una receta muy simple:

regresar al estado clidsico de equilibrio natural". (23)

De esta manera, se propone que el incremento en la masa moneta-

o]

ia sea a una tasa compatible con el potencial real de expan- -

©

ién de una economia y, que se limite al miximo la participa- -
cidén del Estado en la misma puesto que sélo provoca problemas -
inflacionarios e impide el progreso tecnolBgice y, por tanto, -
la innovacidn y el aumento en la productividad, respondiendo -
ello a una perspectiva ideolfgica emergida de las mejores uni--
versidades de Estados Unidos, vinculada a los intereses de cier

tos sectores dominantes y elitistas.

Por {iltimo, cabe senalar el predominio del monetarismo en los -
principales &rganos de financiamiento internacional, en el inte
rior de algunos pafses de América Latina y en Gran Bretafia con
Margaret Thatcher: "Despu@s de haber establecido una s8lida po
sicidn-en los salones unive$Fitarios - en particular en Estados
Unidos ~ €l monetarismo ha conquistado el lugar de privilegio en
los gabinetes ministeriales, reforzando su tradicional presen—-
cia dominante entre los funcionarios de la banca central y de =
los organismos econbmicos internacionales (especialmente el Fon

do Monetario Internacional ~FMI=)}"., (24)

El pensamiento de las corrientes conservadoras en Estados Uni--
dos ha tendido a ampliar su espacio de influencia "en el mundo-
y la sociedad que levantan los sectores identificados con el --
proyecto capitalista en el Caribe, Centroam@rica y Sudamérica,-
tanto dirigentes de organizaciones empresariales como intelec--

tuales de derecha y lideres de agrupaciones profesiomnales". (25)
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Un caso especifico de ello es el de Chile en donde las politi-
cas econdmicas del régimen de Pinochet se hayan influenciadas-
por figuras del pensamiento conservador de Estados Unidos - - -
(Milton Friedman) y donde se ha aplicado el monetarismo en su

forma mids clara y completa, "

... pasando de la economia perver
tida por el Estado a una economia de mercado, abierta al exte-

rior y libre de toda intervencidn estatal innecesaria'". (26)

La segunda corriente, Supply-Side Economics (SSE) o economifa -
enfocada hacia la oferta, senala que los males econdmicos de -
los Estados Unidos tambi&n se deben al incremento de la activi
dad econdmica del Estado, que ha generado una p&rdida progresi
va de incentivos en lo relativo a la regulacidn, a un gasto pil

blico mayor a un nivel mds alto de imposicién.

Centrada en el crecimiento econbmico mids que en el equilibrio-
econdmico, seflala que dicho crecimiento se genera por la libre

respuesta a los incentivos econdmicos de libre mercado.

Sus supuestos, tienen wuna inclinacidn conservadora puesto —-
. . P
que afirman que el sector privado es el Gnico que puede gene--
P P . .
rar crecimiento econdmico constante y que sdlo el incremento -
en la productividad (oferta agregada) puede generar crecimien-
to econdémico, dado que la productividad convierte a la demanda
latente en actual, proveyendo de productos (viejos y nuevos) -

al mercado a precios que la gente puede pagar.

De esta manera se atribuye prioridad a las condiciones que fa-
ciliten una produccidén mayor y de mejor calidad, de los bienes
que requiere la sociedad, a diferencia de los keynesianos que
se centraban en el nivel de demanda agregada, a fin de absor-~

ber a tiempo los bienes y servicios producidos.
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Los partidarios de la '"nueva economia" sefialan que la demanda
agregada tendrfa un ajuste automitico, puesto que al no exis-
tir altos impuestos - que obstaculizan el ahorro y la inver--
sién -, y al tener una economia en expansidn y en crescendo,=-
no hay fugas en el sistema. Es decir, dadas las &Gptimas pers
pectivas ".,.. toda produccidn serd ganancia para alguno de -~
los agentes de la produccidn; todo lo que la poblacidn gane -
se consumira o ahorrara, todo lo que se ahorre se invertird y
esta inversidn se tornard en demanda, que al satisfacerse vol

verd a producir'. (27)

Esta corriente es descrita como una Politica Fiscal del la-
do de la oferta; €sto obedece a que se analizan los efectos -
de los individuos, sobre la relacidn entre el nivel de las ta

sas impositivas y la recaudacidn total.

Esta doctrina se haya inspirada por el economista Arthur - - -
Laffer, miembro de la Junta Consultora Econdmica del Presiden
te Reagan, bas@ndose en la creencia de que las disminuciones-—
impositivas estimulan la actividad econdmica mediante la in--
versidén, sin incrementar el dé&ficit porque la gente se ve in-
citada a trabajar y a ahorrar mds. Esto significa, que hay -
preferencia por la reduccidn de las tasas de impuestos margi-—
nales (siendo el impuesto marginal el aplicado a cada ddlar -
ganado adicionalmente), ya que €stas impulsan el intercambio -

del trabajo y el ocio, la inversidn y el consumo.

Para una mayor visualizacidn de S$.S.E. se describird a conti-
nuacidn la curva de Laffer & el efecto Laffer (Laffer's - - -
effect) (28), en la que asocia un monto determinado de recau-

dacidn fiscal a cada nivel de tasas impositivas.
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CURVA DE LAFFER

Punto maximo de recaudacidn.
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Tasas Impositivas.

Existen dos grados extremos de impuesto que no producen recau
dacidén fiscal: el grado O y el de 100%; en uno la gente no -
paga impuestos y en otro la gente carece de incentivos para -
producir sin pagar impuestos. A fin de que el corte en el im
puesto tenga un efecto positivo en la recaudacidn, el impues-
to inicial debe ser mayor que el grado Sptimo que maximize la
recaudacidn. (Ver grdafica al lado derecho de C) El1 tamafio -
del corte de impuestos no debe ser muy grande sino que debe-
ser un punto favorable tal que sea la cantidad correcta para-
que se obtenga la maximizacidn deseada. Es decir, si se dis-
minuyen los impuestos de E a D & C, la recaudacidén si aumen-
taria, pero si bajan a A ésta se perderia,

El efecto Laffer sostiene entonces que el eje de cualquier es
trategia para la recuperacidn econdmica de Estados Unidos, pa
sa por una red significativa de tasas marginales de imposi--

cién a fin de alentar la produccidn y el empleo.
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Sin embargo, en esta corriente no se indica el punto Optimo de
presidn fiscal (disminucidn de impuestos), por lo que el nivel-
de las tasas impositivas van a variar de acuerdo al momento ¥y

circunstancias econdmicas del pais.

Como se puede observar, ambas corrientes: Monetarista y Supply
Side Economics, son aplicadas conjuntamente como una solucidn-
viable a la crisis econdmica de Estados Unidos, aguejada por -
el alto Indice inflacionario, que sobrepasa el crecimiento mis
mo de los productos y servicios. Es asi gque una reduccidn de-
impuestos se plantea como instrumento anti-inflacionario com=--

plementado a su vez por un control en el suministro de dinero.
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1.3 Implicaciones Politicas Sobre los Paises en

Desarrollo

Como ya se ha puntualizado en p&rrafos anteriores, el moneta—-
rismo no s6lo tiene aplicacién en Estados Unidos y Granm Breta-
fia, sino que se ha expandido hacia los paises en desarrollo --
(PED), ya sea por su influencia directa en los gobiernos (Chi-
le) o, por las presiones ejercidas a través del Fondo Moneta—-
rio Internacional (FMI), en virtud de los problemas financie--
ros de esos paises. "El control restrictivo de la oferta mone
taria, para combatir la inflacidn y recomponer la tasa de ga--—
nancia, es una receta que se propone desde distintos centros -

de la estructura del poder politico y financieros". (29)

Este hecho indica las graves implicaciones y efectos politicos
de la nueva tendencia conservadora. Antes de sefialar dichas -
implicaciones, tenemos que considerar la situacidn especifica-
que han presentado los paises en desarrollo a lo largo de la -
década de los 70's, periodo en el que surgen una serie de fac-

tores que vana determinar la crisis econdmica de los mismos.

La Economia Internacional derivada de los afiocs de la postgue--
rra hasta principios de la década de los afios 70's, se habia -
caracterizado por una expansidn a un ritmo sostenido que permi
tia un ambiente econfmico exterior propicio para el desarrollo
del Tercer Mundo y, por el hecho de que en esa etapa Estados -
Unidos constituia la potencia econdmica mAs importante y la ~--
principal proveedora de ayuda econdmica a diversos paises del

mundo.

Sin embargo, en los afios comprendidos en el periodo de los -~ -
70's, la economia internacional sufre una desestabilizacidn a
causa de acontecimientos relevantes: un contexto inflaciona--

rio a nivel mundial causado por la inestabilidad del Sistema -
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Monetario Intermacional; lo que se auna a la decisidn norteame-~
ricana de la no convertibilidad del oro en 1971, generindose un
desajuste cambiario que incidid directamente en las economfas -
mundiales, dado que el ddlar constituye la moneda mAs fuerte a
nivel internacional, Asimismo, se producen los incrementos en
los precios del petrbleo y sus derivados afectando gravemente a
Estados Unidos, asi como las propias fluctuaciones en sus ganan
cias por concepto de exportacidn debido a la pé&rdida de competi
tividad frente a las nuevas naciones industrializadas Europeas-
y Japdn, disminuyendo su participacidn en el PIB mundial del 50%

en 1945 a sblo 21% al iniciarse la década de los 70's. (30)

Estos factores han incidido dristicamente en las economias en -
desarrollo, por su gran dependencia de financiamiento externo -
para el sostenimiento de su desarrollo, y por la creciente ten-
dencia proteccionista del comercio internacional que a su vez,-

provoca déficits en la balanza de pagos de estos paises.

Por otra parte, la recesidn se ve acentuada a fines de los 70's
liegando a un desplome mundial para los 80's, Esto se debe a =
dos causas inmediatas: a que los precios del crudo entre 1979-
y 1980 sufrieron un nuevo aumento, disminuyendo asi la demanda-
de los_ principales paises importadores de petrdleo. "En segun
do lugar, la causa mids importante, es el ejercicio, por parte =
de las potencias industriales de politicas monetarias y presu--
puestales restrictivas, que estdn virtualmente determinadas a -

sofocar las llamas de la inflacidn a cualquier costo". (31)

De igual forma, el decremento de la productividad de los paises
industriales, los ajustes de competitividad de los mismos y los
cambios en la utilizacidén de energéticos, han conducido a la ac-

tual tendencia recesiva mundial. (Ver grafica &)
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Por lo tanto, la actual preocupacibn mundial va a depender de --
los problemas especificos de cada pais. Es decir, los pafises in
dustrializados concentrados en sus problemas inflacionarios han
tendido a aplicar una serie de medidas restrictivas que han men-
guado las posibilidades de saneamiento de las economfas de los -
paises en desarrollo. Dichas medidas restrictivas se hayan rela
cionadas con las prdcticas monetaristas aplicadas en Estados Uni
dos y por lo tanto, en los Brganos de financiamiento internacio-

nal. (FMI)

El Fondo Monetario Internacional, principal organismo financiero
en el contexto de la actual crisis mundial, ha sostenido un enfo
que inadecuado para solucionar los problemas de los desequili- -

brios externos de los paises en desarrollo.

"Para estos paises, el problema del ajuste se vuelve de
singular importancia porque a diferencia de los pafses
desarrollados, el nivel del comercio exterior y las en
tradas netas de capital externo determinan en gran me-
dida el nivel de productividad y de crecimiento econd-
mico, en tanto que en los desarrollados, en general la
relacidn es a la inversa, el nivel de productividad y
de crecimiento econfmico determina el resultado de 1la

balanza comercial'. (32)

Asi las politicas de ajuste del Fondo Monetario Internacional no
han corregido el desequilibrio de los pafises en desarrollo, mis-
mo que responde a la propia etapa de crecimiento que experimen--
tan, dado que se hayan formulados para solucionar un desequili--
brio originado ©por un exceso de oferta monetaria (enfoque mone-
tarista), considerando entonces que el problema deficitario de -
la balanza de pagos 'es en esencia un fendmeno monetario y dan
una singular importancia al proceso de demanda y oferta de dine-
ro en una economia abierta'", (33) afirmando al igual que Reagan

que sus ajustes encaminados a controlar el problema inflaciona--
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rio, son los prerrequisitos para un crecimiento sostenido.

Las politicas de ajuste se incluyen en un programa de estabili-
zacidn en el que se engloban politicas devaluatorias; de libera
lizacibén cambiaria, comercial y de controles; control de sala--
rios y de contraccidn de la demanda (politicas monetarias de --
restriccifn al crédito, alza de tasa de interés) y politica fis
cal - reduccidn del dé&ficit del sector piiblico, limitacidn de -
contratacidn de cré&ditos por parte de &ste, tanto internos como
externos. En esta Gltima el Fondo Monetarioc Internacional hace
énfasis debido a que considera que el desequilibrio externo se
debe a un exceso de demanda agregada creada por la magnitud del

gasto piblico.

Este programa estd sujeto a la gravedad del desequilibrio exter
no del pais y "el que un pais sea industrializado o en desarro-

1lo no implica diferencia alguna en el tratamiento". (34)

Por lo tanto, el Fondo Monetario Internacional no toma en cuen-
ta la gran diferencia entre ambos tipos de naciones, ocasionan-
do para los paises en desarrollo enormes pérdidas en la produc-
¢ién y en los ingresos y, en consecuencia, una contraccidn en -

sus economias.

En virtud de todo lo desarrollado anteriormente, podemos resumir
que el "espiritu monetarista" que ha surgido en Estados Unidos,
nacidn que tiene una profunda insercidn en el &mbito econdmico-
mundial (comercio y finanzas), ha provocado dificultades en =--
los paises en desarrollo, los que conforman el sector mundial -
mds vulnerable a sus politicas, puesto que al atravesar &pocas-
de ajuste estructural, requieren de una vitalizaci®n en su co--
mercio exterior y de un mayor endeudamiento a fin de equili- -

brar su balanza de pagos.
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M3s aiin, esa vulnerabilidad econdmica adquiere matices politicos’
en el momento en que los gobiernos de los ﬁafses en desarrollo-
tienen que enfrentarse a alternativas y presiones financieras -
que restringen su capacidad de negociacidn a nivel internacio--
nal, sufriendo una barélisis en sus acciones por el peso de sus

deudas externas.
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2.1 Su Aplicacidn Interna. Tipos de Acciones

Durante la campafia del Partido Republicano Estadounidense, en -
1980, se presentd al electorado un diagndstico de la situacidn-
econbmica del pais. Ese diagndstico que, al parecer convencid a
los norteamericanos, sirvid para formular la Politica de Recupe

racidn Econdmica para el periodo 1981-1984.

Al ocupar Ronald Reagan la Presidencia en 1981 en medio de un =
ambiente interno y externo dificil de enfrentar dadas las carac
teristicas estructurales del deterioro de la economia en que =—-
asume el poder, caracterizado por un crecimiento en el PNB de -
apenas 2.3% en el perfodo 1974-1981 (1) y, con una hegemonia de
bilitada que se ubica en el contexto de una crisis global gene-
rada por la creciente interdependencia econémica que caracteri-

za las actuales relaciones econdmicas internacionales.

Ante este panorama, el Pregidente de los Estados. Unidos decide-
sostener como objetivo el cambiar el curso de la naciBn hacia -
uno que condujera a menor inflacibn, mayor crecimiento del PNB-
v a un futuro favorable para todos los ciudadanos. Es decir, -
se propone revitalizar la economia norteamericana, impulsar Ila
capacidad de defensa de la nacidn y, en consecuencia recuperar-
su hegemonia ante el mundo. Para lograrlo se plantea un cambio
en la direccidn de la economia: wun regreso al mercado de la 1i
bre competencia, como mecanismo autoregulador por excelencia de
la actividad econémica, destac@ndose a la "... libre empresa-cg
mo motor de la innovacidn, la eficiencia y el crecimiento de la

economia™. (2)
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Busca crear condiciones de auge paya el sector priwvado como agen
te capaz de generar un crecimiento sostenido, dando lugar a mayo

res inversiones y a una drdstica disminucidn de la inflacidn.

El programa econdmico de Reagan sostiene como meta fundamental -
el control de la inflacifn, el mayor crecimiento del PIB y la re
duccidn del d&ficit gubernamentzl. Los instrumentos que se pro-
ponen emplear son clisicamente monetaristas: reduccidn de las -
tasas impositivas; reduccidn del gasto pfiblicé; incremento en --
las tasas de interés,-ablicados a fin de lograr la reduccidn de

la masa monetaria en circulacidn (Ml).

El Plan de Recuperacifn Econ8mica comprende cuatro medidas cla--
ves para la instrumentacidn de su politica que pretende estimu--—
lar la economia del pais e imprimir un corte liberal al rol del-
gobierno federal. Estas medidas y tipos de accidn para su apli-

cacidn interna en la economia estadounidense son: 3)

1. Reducciones en las tasas impositivas personales y de -

empresas (politica tributaria).

2. Disminucifn de gastos y otras medidas para reducir el

déficit presupuestal (politica presupuestal).
3. Reducciones en las actividades regulatorias del Estado
4. Politica monetariaz estable.

Ademi3s, a pesar de la disminucidn en el gasto piliblico se incluye
para el reforzamiento de la defensa nacional el destino de una -
parte cada vez mayor de los recursos presupuestarios a los gas--
tos de tipo militar con el fin de aumentar las fuerzas de Esta--
dos Unidos en ese rengldn y con ello logar que el pais cuente ~--

con los recursos necesarios para responder a las agresiones que
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se pudieran suscitar.

A continuacidn se desarrollan las caracteristicas basicas de los

tipos de acciones internas propuestas.

1.

2.

Politica Tributaria

Esta medida se aplica con el fin de incentivar el ahorro, -
ya que en 1980 se habia llegado a un alto nivel en las ta=-

sas impositivas. De esta forma se propone:

Reduccidn de tasas impositivas individuales a razdn del-
10% en tres afios. Las tasas se reducirian en 10% para -
el 17 de julio de 1981; una segunda reduccifn del 10% pa
ra el 17 de julio de 1982 y una tercera para el 1% de ju
lio de 1983, (4) El efecto neto seria una reduccidn del
5% en 1981 de impuestos individuales, 15% en 1982, 25% -
en 1983 y de 307 en 1984. (5)

Incrementar los incentivos para nuevas inversiones pro--
ductivas en empresas e industrias. Esta segunda propues

ta en materia de impuestos (Accelerated Cost Recovery --

_System), determina los periodos en los que los costos de

inversiones podrian recuperarse al calcular los impues=-
tos. El sistema considera periodos predeterminados, :en
los que el costo de la inversidnm en una planta y equipo~
particular puede ser cargado como gastos de representa--
cidn y deducido como entrada bruta antes del cdlculo de

impuestos.

Politica Presupuestaria

En ella se comprenden tres puntos principales:

Reduccidn del presupuesto en actividades federales de baja-
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prioridad; un estricto corte en los niveles de gasto pGbli-

co y una redefinicifn de las prioridades del mismo.

Estas medidas obedecen al r3pido incremento registrado en -
el gasto plblico en log Gltimos 25 afics, sobre todo frente-
al no tan ripido crecimiento en la recaudacidén fiscal, y =--

con ello, el aumento del dé&ficit. (§)

PERIODO : PROMEDIO PORCENTUAL DE INCREMENTO
1955-1964. 6.3 %
1976-1981 11.9 %
1979-1981 15.9 %
Program for Economic Recovery. Febrero 18, 1981.

La reduccifn en la tasa de crecimiento del gasto piliblico fe
deral pretende llevar la participaci@n de &ste en el produc
to nacional bruto del 23% en 1981 al 19% en 1986.

EVOLUCION DEL GASTO GUBERNAMENTAL EN RELACION

AL PNB
ARO FISCAL GASTO/PNB ( % )
1981 23.0
1982 21.8
1983 20.4
1984 19.3
1985 19.2
1986 19.0

Pero dentro del propio presupuesto se privilegia los gastos
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de defensa frente a los demi@s®*. Preveeque la participacidn
del gasto en defensa en el total del gasto piiblico, pase =--—

del 24.1% en 1981 al 32.4% en 1984.

DISTRIBUCION DEL GASTO PUBLICO

1981 1984
Ddlares (miles de millones)
Departamento de Defensa 157.9 249.8
Social Safety=-net Programsa 239.3 313.0
Intereses de la Deuda Piiblica 64.3 66.8
Otros 193.2 142.0
Total 654.7 771.6
Participacidn en el Total

(%)

Departamento de Defensa 24.1 32.4
Social Safety-net Programsa 36.6 40.6
Intereses de la Deuda Piiblica 9.8 8.6
Otros 29.5 18.4
Total 100.0 100.0

En lo relacionado a los programas de tipo social se compren-
den: beneficios de seguridad social para los ancianos, bene
ficios basicos por desempleo, y beneficios sociales para los
veteranos de guerra. Por tanto, no se incluye una cantidad-
importante de partidas como: bonos para alimentacibn, pagos
por incapacidad, el programa de ayuda m&dica (Medicaid), 1la
alimentacidn en las escuelas, el subsidio de rentas, etc. =--
Programas sociales que aparecen en la categorfia de "otros", -
sufriendo drdsticos recortes.
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Politica de Reduccidn de Actividades Regulatorias del Es-

tado

Bajo la concepcidn econdmica de 1981 se exigid a todas -
las dependencias gubernamentales realizar andlisis cos- -
to-beneficio para que, de acuerdo a los resultados se les
otorgue el presupuesto, ademis del entendido de que gra--
dualmente se fuese reduciendo para la mayoria de las de--

pendencias.

Por lo tanto, se pretende eliminar el control econdmico -
por parte del gobierno a través de la disminuci8n de sus-
actividades en la economia nacional, medida estrechamente

vinculada a la filosofia del gobierno republicano.
Politica Monetaria

Con la colaboracidn de la Junta de la Reserva Federal, se
establece el compromiso de desarrollar una politica mone-
taria que restablezca la estabilidad de la divisa y sanece

los mercados financieros.

En esta medida, se hace &nfasis en una restriccién de 1la
oferta de dinero (Ml) a corto plazo y con un mantenimien-
to estable de la emisidn de moneda, dado que se atribuye-
a la inflacibn un cardcter monetario generada por el exce

so de circulante.

Es entonces que se plantea una disminucidn de la tasa de
crecimiento anual del Ml-B (billetes, monedas y cuentas-

de cheques) de 7.2% en 1980 a menos del 3.5% en 1985, (7)

Todas estas acciones han tenido serias implicaciones nega

tivas al seno de la nacifn norteamericana, principalmente
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en-lo que a la distribucién de ingresos se refiere, dado -
que los recortes presupuestales afectan a la poblacidn de
escasos recursos (disminucifn en los gastos de tipo so- - -
cial). Al mismo tiempo, el aumento en los gastos de defen
sa han provocado, ademds de psicosis bé&lica, impulso desi-
gual al desarrollio de los Estados de la Unidn Americana, -
ya que se privilegia a aquellos en los que se encuentran -

establecidas las industrias que producen armamentos.

1971-80 1981-84 1971-80 1981-84

(valores corrientes) (valores constantes)

Gastos de Defensa + 6.7 + 16.5 - +
Gastos no de Defensa + 14.1 + 1.7 + 6.6 - 5,2
TOTATL + 11.9 + 5.6 + 4.4 - 1.4

Fuente: Ibid. y Economic Report of the President. 1981.
USGPO, 1981.

Otra implicacidn del programa de recuperacidn econdmica Reaga-
niano es el hecho de que como parte de la politica monetaria,-
la necesidad de retirar circulante de su economia ha llevado a
los organismos financieros norteamericanos e internacionales a
fomentar la salida de capitales hacia los paises en desarrollo,
via créditos, los cuales ademds se han sujetado a tasas de in-
terés flotantes y,. aunado a ello las constantes devaluaciones-
de sus monedas, el pago de los créditos, significan una carga-

cada vez mayor para sus economias.



PREVISIONES DEL

1981
Producto Nacional Bruto
Real (Mil Millones de -~
Délares de 1982) 1497
(Tasa Anual de Crecimien
to Z ). 1.1
Indice de Precios al Con
sumidor (Tasa Anual de -
Crecimiento, % ). 11.1
Tasa de Desocupacidn % ). 7,8

Fuente: America's New Begining.

PROGRAMA DE RECUPERACION ECONOMICA

1982

1560

A Program for Economic Recovery, USGPO, 1981.

1983

1638

1984

1711

1985

1782

1986

1858

£€e



GASTOS

E INGRESOS FEDERALES

34

ANO FISCAL INGRESOS GASTOS DEFICIT O
SUPERAVIT

1981 600.2 654.7 - 54.5
1982 650.5 695.5 - 45.0
1983 710.1 733.1 - 23.0
1984 772.1 771.6 0.5
1985 851.0 844.0 7.0
942.1 %42,1 912.1 30.0
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2.2. Su Proyeccidn Ex8gena

Tipos de Acciones

Al analizar integralmente la proyeccidn exdgena de las accio--
nes del nuevo presidente norteamericano, debemos hacer resal--
tar la importancia del diffcil panorama econdmico internc de -
Estados Unidos, innegable influencia en la determinacidn de la

Reaganomia.

El deterioro econdmico y su dehilitamiento como centro hegemd-
nico, plantean la necesidad de un camino alternativo para la -

nacidén, incluyendo un cambio en la p&litica exterior:

"Este camino alternativo debe cumplir tres exigen-
cias generales.

. Primero, debe estar basado en convicciones firmes,
inspiradas tanto por una clara visidn del futuro
de Estados Unidos como por la f& en el mismo.

. Segundo, requiere de una economia fuerte, produc~
to de un sistema de libre mercado, que nos config
ra un liderazgo incuestionado en la creacidén de -
tecnologia.

. Tercero, y bastante simple, debemos tener la in--
cuestionable capacidad de preservar la ﬁaz mun- -

dial y nuestra seguridad nacional". (8)

Con estos tres puntos, Reagan instrumenta su estrategia nacio-
nal para ejercer el liderazgo mundial, fundamentindose "en una
politica econfmica fuerte que sea efectiva tanto en lo interno

como en el mercado mundial" (9) y, restaurando y fortalecien-
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do una ‘fuerza armada para la defensa de los intereses del mun~-
do libre.

Asi, el establecimiento de una politica econdmica interna fuexr
te piensa debe traducirse en el dmbito externo, influyendo en

la conformacidn de la propia politica externa de Reagan:

"La restauracibn de una economia norteamericana
fuerte y saludable ha sido y continfla siendo -
uno de los pilares centrales en nuestra politi

ca exterior". (10)

En el disefic de la politica exterior de la Administracidn =~
Reagan, sobresale como problema central a resolver la bipola-
ridad, "nuevo" y exaltado fenbmenoc en el que resurgen las -
fricciones Estados Unidos-Unidn Soviética, resultado de la ca
rrera armamentista entre ambas naciones y de las crecientes -
divergencias en torno al desarme, con lo que se ha manifesta-
do una mayor diférenciacibn con los criterios de loa aliados-
occidentales y una serie de efectos politicos y econdmicos so

bre los paises en desarrollo.

Se plantea una nueva estrategia que: intemta el restablecimien
to de la hegemonia de Estados Unidos en el mundo, basada en -
la implantacidn de fuerzas militares norteamericanas mediante
el reemplazo del criterio de paridad estraté@gico global de ~-
éarter, por el de superioridad estratégica en todos los ru- =
bros del desarrollo militar y en todas las zonas del mundo: =
la recuperacifn de la conduccidn de los asuntos mundiales, no
compartida con las demfs naciones aliadas - a diferencia del
trilateralismo de Carter -, asi como el completo rechazo al -
Eje Norte-Sur "como criterio ordenador de las reldciones in--

ternacionales y de la politica de Estados Unidos" (11)
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A fin de ver la aplicabilidad de la proyeccidn exdgena de la -
Reaganomia sefialaré tres &reas geogrdficas o politicas, segin-
el caso, prioritarias para la politica exterior norteamericana.
En primer lugar tomaremos a Europa Occidental y a Japén debido
a la importancia vital gue le significan en el sustento de su
fuerza politica y econdmica. Europa con su virtual expansidn-
econdmica ha ido estableciendo una politica autdnoma creciente,
hecho que ha modificado las relaciones entre Estados Unidos vy
sus aliados europeos, fortaleci8ndose la posicidn negociadora-
de €stos, salvo en lo concerniente a la politica de Estados --
Unidos sobre el rearme y el emplazamiento de misiles en zonas-—
estratégicas de Europa, drea en la que é&sta expresa los limi--—

tes de su propia autonomia.

Los gobiernos europeos aceptan “la centralidad que hoy tienmen=-
las relaciones Estados Unidos -~ Unidn Soviética, (12) pero exi-
giendo la consideracidn de sus intereses especificos a favor -

de la distensidn.

Las discrepancias con el gobierno norteamericano se derivam ~
del desacuerdo por parte de &ste con las relaciones comercia--
les que sostiene Europa con el campo socialista, "... bienes -
por un valor 2.5 veces supérior respecto a Estados Unidos, e -
importa bienes por un valor 10 veces mayor", (13) lo que signi
fica una reduccidn en la participaciBn de Estados Unidos en el
drea y una mayor interdependencia de Europa con los gobiernos-
socialistas en materia econdmica (materias primas y productos—

manufacturados).

Los paises europeos por su parte desaprueban ciertas politicas
de Estados Unidos con respecto a otras &reas del mundo que han
manifestado procesos revolucionarios como es el caso de Centro
américa, negidndose a extender sus empefios militares mds allid -
de sus propias fronteras al no compartir la percepcidn nortea-

mericana de que esos sucesos son consecuencia del conflicto --
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Este-Oeste.

Mds ailn, esos paises han establecido relaciones comerciales con
la regidn sin pretender una intervencidn en los asuntos inter—-
nos de dichos pafises e inclusive apoyando dichos procesos (In—;
ternacional Socialista) actitud que ha dificultado una interven

cidn directa de Estados Unidos en es3 regidn.

Con respecto a las relaciones Estados Unidos con Japdn se debe-
sefialar que ambas naciones han mantenido una alianza desde la -
postguerra en virtud de la ayuda econbmica proporcionada por Es
tados Unidos para la recongtruccidén de la economia japonesa. -
8in embargo, han sucedido cambios que han modificado el carfc--
ter de la alianza: el acercamiento de Estados Unidos al Asia =
Oriental, en particular com China, con la cual Japbn sostiene -
fricciones y, la rédpida expansidn econdmica japonesa (tercera-
economia mds poderosa) que le ha proporcionado un rol importan-
te en la economia mundial y especialmente en la norteamericana-

a la que ha afectado en su balanza comercial.

"Cuando Japdn empez® a obtener super@vits y los Ests
dos Unidos un gran d&ficit en la balanza comercial,
las disputas en materia econdmica se tormaron un --
problema central en las relaciones Estados Unidos--
Japdn". (1l4)

No obstante los problemas interdependencia econfmica entre am--
bas naciones, la politica norteamericana continuari fortalecien
do la alianza, en virtud de los compromisos mutuos en materia -

comercial y de defensa%*, considerando a Japdm como un aliado vi

# En este punto, cabe referirse al tratado de defensa y seguri
dad mutua, en el gque se autoriza el establecimiento de bases
militares que provean la fuerza militar necesaria en caso de
agresidn.
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tal para la contencidn de la expansidn soviética en la regibdn.

“Una nueva administracién republicana trabajard es
trechamente con el gobierno japonés para resolver
problemas pendientes de comercio y epergia sobre-
una base equitativa. Apoyamos vigorosamente un -
incremento sustancial en el esfuerzo de defensa -
nacional japonés y reafirmamos que nuestros obje-
tivos a largo plazo de seguridad militar y de - -
equilibrio, con la mayor presencia militar sovié-

tica en la regidn son de interés mutuo", (15)

Otros factores que juegan un papel importante en las relacio--
nes Estados Unidos~Europa-Japén, son las cuestiones monetarias
y comerciales internacionales surgidas en el contexto de una -
crisis econdmica global. Estos factores han sido objeto de --
discusidn entre los paises capitalistas avanzados en las Reu--
niones Cumbres de los 7 Grandes, llevadas a cabo afio con afio -
desde 1975 (Ver Cap. 1, Trilateralismo). En el seno de esas -
reuniones se han estudiado los problemas méds significativos de
la situacidn mundial y en ellas se han manifestado las conver-
gencias y divergencias de los 7 en materia econBmica, con el -
predominio de los lineamientos de Estados Unidos, enfatizado -
con el Presidente Reagan, quien bajo los impulsos y objetivos-
explicitos de reconquistar el liderazgo mundial, ha estableci-
do politicas tendientes a reforzar la unificacidn occidental -
en dos sentidos: conformar una linea homogénea frente a la --
Unidn Sovi&tica y "mantener a flote una politica monetaria --
encaminada a recobrar el hasta ahora declinante papel de Esta-

dos Unidos como potencia econdmica rectora'. (16)

Como segunda area de importancia para el esquema politico de -
Reagan se encuentra el bloque socialista, frente al cual esta-

blece enfdticos pronunciamientos en contra de su sistema econd
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mico y .a favor del sistema libre de mercado, volviendo a una

politica sgimilar a la linea fuerte de la postguerra.

"Con ella no resurgen sblo los temas de la con-
tencidn, sino que la forma de tratarlos gira -
en torno de discusiones que tambi&n recuerdan-
el pasade, la superioridad, el rearme conven--—

cional, la amenaza en el Tercer Mundo...". (17)

Con Reagan se vuelve a una bipolaridad (Este-Oeste) en la que
los actores son representantes de sistemas contrarios e ipn--
compatibles encabezados por: Estados Unidos ("ﬂundo libre")
y por la Unidn Soviética ("amenaza comunista"), que se inmer
san en una lucha por extender sus zonas de influencia, en -—-
donde el principal agresor es la URSS y, por tanto, constitu

ye una amenaza geopolitica e ideoldgica.

La nueva estrategia de politica exterior en materia de inte-
rés y seguridad, disefiada por Reagan, surge en virtud del --
fracaso de las politicas de los anteriores presidentes, en -
especial de Carter en cuyo periodo presidencial se generan -
sucesos en el plano externo que condicionan el cuestionamien
to de la opinidn pliblica norteamericana. (Cap. I) En conse-
cuencia, Reagan sostiene que los lineamientos de la politica
exterior seguidos en los {ltimos afios han sido favorables pa
ra la Unidn Sovi&tica y en detrimento del inter&s nacional y
de seguridad de Estados Unidos. Asi, el presidente norteame
ricano con su "hard line" pugna por la recuperacidn de la --
"privilegiada posicifn de liderazgo que le permita encabezar
a Occidente para frenar y revertir en el futuro los avances-
expansionistas que la Unifn Sovi8tica ha logrado en los Glti

mos lustros". (18)

De este modo el gobierno de Reagan se concentra en una estra

tegia de defensa para reducir la vulnerabilidad de su seguri
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dad nacional, (incremento global en el gasto de defensa aunado
a una reestructuracifn de la misma: ejército, fuerza adrea y
maritima), ocasionada por lo que considera es su declinacibn -
constante en el gasto militar desde el término de la guerra en
Vietnam, mientras que la Unidn Sovidtica obtenia su superiori--
dad en armamentos y en el emplazamiento de fuerzas convenciona

les en diferentes puntos del mundo.

En lo relacionado a China, pais socialista tambié&n, Reagan man
tiene otro tipo de contacto al percibir su creciente importan
cia a nivel mundial. Las relaciones con China iniciadas con -
Nixon, se han incrementado-a fin de mantener la paz y estabili
dad de Asia e impulsar la expansidn comercial y tecnol8gica en
tre ambos estados; ello permitido por el continuo antagonismo
sino-sovi@tico que ha facilitado los esfuerzos norteamericanos
por impedir una mayor influencia sovi€tica en la regidn asidti

ca.,

En lo referente a la Gltima drea de inter@s para Estados Uni--
dos, en la cual se engloban a los paises del Tercer Mundo, =~ =~
constituye uno de los aspectos bAsicos de la politica de Rea--
gan debido a los problemas suscitados en esa regifn y que se -~
hayan ubicados en un contexto bipolar, en el sentido en que -

la éptica estratégica se centra en dar seguridad a esos paises.

A fin de visualizar mejor la 8ptica del gobierno republicano -
me referiré a dos subregiones en concreto por su interds vital
e inmediato para Estados Unidos: Medio Oriente y AmBrica Lati

na.

En cuanto a la primera, significa un interé&s primordial para -
Estados Unidos por dos aspectos principales: porque le provee
de recursos energéticos vitales para las economias occidenta--

les en general:
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“El aspecto mds importante de la regidn consis
‘te en el hecho de que las naciones del Golfo~-
Pérsico conforman el 50% de las exportaciones

petroleras y el 457 de las reservas probadas".

(19)

En segundo lugar, la profunda inestabilidad politica y econ8mi
ca de esa zona que es ubicada tambi&n en la confrontacidn - - -

Este-Oeste, por su proximidad a la URSS.

"La Unidn Sovi&tica no ha tardado en abrovechar
estas fuentes de inestabilidad inclinadas a su
favor y ahora estd en posicifn excelente para-
explotar el caos en Iridn y para fomentar tras-—
tornos similares en otros paises de la regidn".
(20)

Casos especificos son el de Irdn, que con la caida del Sha pro
vocd una crisis en el Medio Oriente y una pérdida significati-
va para Estados Unidos, y, el de Afganistin que a la luz de -~
E.U. refleja signos expansionistas de la Unidn Sovi&tica en 1la
regidén. Por otra parte, se encuentra el conflicto &rabe-israe
11 que ocupa un lugar importante en el esquema de la politica -
exterior norteamericana, dado que Israel es un aliado estraté-
gico y con gran potencial de defensa para salvaguardar los in-
tereses occidentales en la regidn como aparato de contencidn a

los levantamientos revolucionarios en el &rea.

Reconociendo la seriedad del conflicto del Medio Oriente, la -
administracidn Reagan busca reforzar y proteger la zona implan
tando bases militares centradas en el Medio Oriente a fin de -
facilitar el movimiento de la marina y las fuerzas a&reas y te
rrestres de Estados Unidos en el Oc@ano Indico y el Golfo Pér-

sico.
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Por {iltimo, se haya América Latina como subregibn del Tercer -
Mundo de carfcter prioritario potsu ubicacién estratégica para
el interés y seguridad de la nacién norﬁeamericana; ello recor
dando la primacia de la geopolitica en la politica exterior de
Reagan y, su objeto central por recuperar la capacidad de lide
razgo a fin de frenar el avance de la "amenaza comunista" en -

el mundo.

Esta visidn sustituye al globalismo trilateralista de Carter =
por un enfoque global, estrat@gico y geopolitico, cuya aplica-
cidn directa serfa en la zona de Centroamdrica y el Caribe, con
siderada parte vital de la esfera de influencia norteamericana,
tanto por su posicifn geogridfica como por su estrecha vincula--
cidn con la economia de los Estades Unidos, adem@s de represen
tar dreas de conflicto y peligro para los intereses norteameri
canos, destinindose asi asistencia econbmica y militar a la re

gidn.

La aplicacidn de este tipo de medidas corresponde a uno de los
principios ordenadores formulados por la Task Force, encargada
de la politica norteamericana, tendiente a fortalecer los vin
culos preferentemente bilaterales, sean econdmicos, militares,
tecnoldgicos, etc., con los paises de América Latina, de mane
ra que se facilite el control de acciones politicas de los pal
gses involucrados.

".,.. firme decisidn para volver a privilegiar las
relaciones bilaterales con los diversos paises -
latinoamericanos. Sobre la base de acciones di-
rectas se puede juzgar mejor el comportamiento -
de los paises aliados, calibrar mi3s estrechamen-
te los incentivos y comenzar a aplicar sanciones

en caso de disidencia". (21)
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Am€rica Latina es concebida en el marco de una confrontacidn -
global, por lo que debe ser defendida de toda bosihle influen-
cia "comunista', impidiéndose nuevos brotes revolucionarios en
la regidn y, alin ma3s, una enfitica tendencia a fortalecer 1la
influencia y predominio de la economia de mercado protegiendo-
asi los intereses norteamericanos ahi presentes, asegurando =~
"una estrecha coordinacidn de la politica de gobierno de = -~ =
Washington con los intereses privados norteamericanos radicados

en Am@rica Latina'. (22)

Sin embargo, este tipo de acciones no son ablicadas de igual -~
forma a todos los paises latinoamericanos, sino que varian se-
glin la importancia que tenga para Estados Unidos cada bais y -
segiin la proyeccidn politica y desarrollo del mismo. Para - =
ello seria adecuado retomar las distinciones que en este enfo-
que realiza Luis Maira, investigador del CIDE, estableciendo -

tres clases de situaciones: (23)

a) Los casos criticos: en este punto se incluyen aquellos -
paises que aparecen mis prbximos al desarrollo de un pro-
vecto socialista, influides por la Unidn Sovi&tica, a sa-
ber, Cuba, Granada®*, Nicaragua y El Salvador. En este --
centexto, Cuba es caracterizado como el organizador de la
subversifn en el Caribe y en general en América Latina, -

siendo un estado satélite de los soviéticos.

b) Los paises medianos, que constituyen "aquellas fuerzas ==
que teniendo un cierto peso internacional, buscan ser ga-
nadas como aliados o al menos neutralizadas por la politi
ca norteamericana. Tal es el caso de Brasil y México y -

en un segundo plano Argentina y Venezuela'. (24)

* E]l articulo fu& escrito durante el primer semestre de 1981,
por lo que fué antes de la invasifn norteamericana a Grana
da. :
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Esta O6ptica corresponde a la importancia de la evolucidn de -
estas naciones durante los {ltimos afios, ocupando en ella ME
xico una posicifn Gnica y singular por io que va a constituir

objeto de especial atencidn para el gobiermo republicano.

"Los republicanos reconocemos la fundamental im-
portancia de México; el restablecimiento de bue
nas relaciones de trabajo con este pais debe te

ner una alta prioridad". (25)

La atencidn de Estados Unidos para M&xico va a ser reforzada-
por la propia situacidn geopolitica entre ambas naciones y --
por los estrechos vinculos comerciales (energéticos) y de ti-
po laboral (trabajadores indocumentados), que inciden directa
mente en las economias de cada uno. De esta forma, el gobier
no de Estados Unidos enfatiza dichos problemas bilaterales co
munes y la propia discrepancia con la politica exterior de ME&

xico hacia ciertos paises de América Latina.

c) Los aliados leales, los que comprenden paises pequefios =
con regimenes autoritarios, fieles a la polftica nortea-
mericana: Jamaica, Haiti, Guatemala, Honduras, Paraguay,
Uruguay, Bolivia y Chile. La denominaci®n de aliados -~
leales es en funcidn de las caracteristicas politicas co
munes de los gobiernos de estos Estados, dado que existe
una "afinidad ideoldgica entre los colaboradores mis cer
canos a Reagan y los asesores y formuladores de politi--
cas influyentes de las dictaduras latinoamericanas". (26)
(Milton Friedman, con sSu teoria monetarista ha tenido in-

fluencia directa en el caso chileno).

La actual politica norteamericana encuentra en estos "alia- -
dos'" una colaboracifn para reforzar su politica de seguridad-
militar en la regidn, pues en su mayoria son paises con dicta
duras militares derechistas que ademds de caracterizarse por

sus fuertes aparatos de represibn tienmen una inclinacidn a la
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politica de Reagan del "libre mercado”.

En sintesis, la configuracidn de la politica exterior de Reagan
especificamente hacia Amé&rica Latina, va a estar orientada a --
una exacerbada defensa de la seguridad de Estados Unidos por --
ser esta regidn una porcibn adyacente a su territorio y por - -
otra, por ser una zona ubicada en su esfera de influencia, con
la que tiene fuertes vinculos e intereses econdmicos que inten-
tara proteger a cualquier costo, sin olvidar que en ello juega-
un papel importante la ayuda externa como un medio de politica-
exterior para ganar influencia y asi competir con los sovi&ti--

cos.

En resumen, se puede observar que la politica exterior del go--
bierno republicano en estas dos subregiones y en general en el
Tercer Mundo, se haya completamente vinculada a la pugna ideold
gica de dos sistemas incompatibles, capitalismo y socialismo.

Por tanto, la estrategia aplicada a los paises en desarrollo =--
(PED) procurard fortalecer su influencia y liderazgo sobre una-
Area de peligro para sus intereses y seguridad nacional, respon
diendo asi al espiritu de reconquista del mundo por parte de la
nacidn norteamericana, en una lucha por lograr el predominio --

del sistema "que daxi paz y seguridad al mundo".

La proyeccidn exbgena del gobierno de Reagan se centra en una -
visidén "bipolar" que no se percata de que en ese mundo se han -
generado éambios globales tanto en el Tercer Mundo, como en Eu-
ropa y la Unidn Sovidtica. E1l mundo actual estd integrado por
actores con evoluciones politicas y econbmicas diferentes, que
dificultan las relaciones entre ellos y que manifiestan una mo-
dificacidn en el balance de fuerzas, en donde Estados Unidos --
tendri que enfrentarse a serias desavenencias con suspropios --
aliados occidentales en cuanto a su actitud ante los aconteci--

mientos internacionales.
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2.3 TImpacto Global Sobre el Tercer Mundo (PED).

Las medidas de politica econdmica adoptada por Ronald Reagan -
han tenido una profunda repercusidn en los paises del Tercer -
Mundo, misma que se manifiesta mediante crisis de tipo econdmi
co que inciden gravemente en esos Estados de por si ya deterio

rados e imposibilitados para salir de su virtual estancamientd.

La Reaganomia - politica interna de Estados Unidos - con su ca
ricter monetarista ha afectado al dalza los niveles de las ta--
sas de interés en virtud de la actual integracidn de los merca
dos comerciales, monetarios y de capitales y, la gran dependen
cia respecto del capital norteamericano y en general del mundo
occidental. De igual forma existen otros factores determinan-
tes que tienen fuertes efectos sobre los pafses en desarrollo;
primero, que Estados Unidos es uno de los principales proveedo
res de cré&ditos y financiamiento a los paises en desarrollo, -
via que permite la transferencia de los efectos de las altas -
tasas de inter&s alternando los problemas de endeudamiento en-
perjuicio de los deudores; y en segundo lugar, el excesivo pro
teccionismo comercial a nivel mundial que dificulta la capaci-
dad de exportacifn de los paises en desarrollo y por lo tanto,
les priva de una de sus pocas fuentes de ingresos para sanar -

R )
sSus economlas.

"En esta forma, independientemente de sus institu
ciones econbmicas y politicas intermnas, por lo -
general las transacciones comerciales, financie-
ras y tecnoldgicas han sido suficientes para - -
atar a la mayoria de los paises del Tercer Mundo
al sistema econdmico internacional de occidente".

(27)
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La situacidn del Tercer Mundo refleja entonces dos problemas -
esenciales: el de la deuda, caracterizado por su privatiza- -
cidn (mds del 50% de la deuda actual esti contratada por el —-
sector privado), lo que incide en esas economfas, especffica--
mente en aquellas que al no ser exportadoras de petrBleo tie--
nen que enfrentar condiciones de cr@dito dificiles y de pagos-
a corto plazo, en virtud de su capacidad de solvencia; por - -
otro lado, la existencia de una dependencia econdmica con 1los
paises occidentales, en los rubros mis importantes (comercio,-
finanzas, tecnologfa) "... cerca del 75% del comercio exterior
del Tercer Mundo se lleva a cabo con miembros de la OCDE (Orga
nizacidn de Cooperacifn y Desarrollo Econbmico), de un 15-20%-
entre ellos mismos y s8lo cerca del 5% con economias central--

mente planificadas™. (28)

Ello implica una alta concentracifn de productos primarios des
tinados a la exportacidn hacia un s8lo grupo de paises, siendo
la fuente principal de los ingresos por concepto de exportacio
nes de los paises en desarrollo, transaccifn llevada a cabo en
un mercado mundial inestable de lenta expansidn, donde los pre
cios de los productos primarios son inferiores a los de los --
productos industriales importados de los paises desarrollados,
fenﬁmepo que se traduce en desequilibrio de la balanza de pa--

gos de los PED.

Esta situacidn se puede observar concretamente en la regibfn de
América Lafina, que constituye como ya se ha indicado una zona
estrat@gica dentro de la esfera de influencia de Estados Uni--
dos y que se utilizar3 como ejemplo para analizar el impacto -

que ha sufrido con la aplicacidn de la Reaganomia.

El cambio promovido por el gobierno republicano en materia de
politica exterior plantea un nuevo trato a America Latina ~ - -

al ser considerada como un elemento prioritario em la politica
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externa tanto en materia econBmica como politica, a fin de man
tener '"una postura de defensa de los intereses nacionales afec
tados por fuerzas econdmicas externas'". (29) Ello referido al
peligro potencial para sus intereses econdmicos y politicos an
te la creciente intervencidn sovitica en la regifn (Centroamé

rica) y enmarcado en un problema Este-Oeste.

Asi se aplica por un lado, una politica de contencifn en la re
gidn con el objetivo Gnico de evitar nuevos brotes revoluciona
rios en la regidn y cualquier intervencidn extranjera en su zo
na primaria de influencia. Por otro, se trata de utilizar re-
laciones bilaterales a fin de establecer acuerdos de asisten--
. - . -
cia econdmica, transferencia de tecnologia y en algunos casos-
de tipo militar, teniendo asi un mayor control sobre el compor
tamiento de esos paises y, por Gltimo, sostener contactos con-
. s - .
sus inversionistas en Am&rica Latina, para hacer prevalecer --

sus intereses en dicha regidn.

En esa regibn sobresalen cuatro paises con el problema comiin -
de su deuda interna, sufriendo graves repercusiones en su acti
vidad interna: Brasil, México, Venezuela y Argentina, debido-
a las altas tasas de inter€s, que a su vez afectan la carga —-
por servicio de la deuda exterma, optando estos paises ya sea-
por elevar sus tasas de inter&s internas a fin de retener fon-
dos liquidos y evitar la fuga de capitales y aceptan una pro--
gresiva devaluacidn de su moneda y una salida de capitales a -
corto plazo; o bien, adoptan una estrategia econdmica hibrida-
que utiliza los instrumentos de las politicas monetarias des--

critas,

Por su parte, la estrategia norteamericana al establecer rela-
ciones bilaterales, centradas en la proteccidn de sus intere--
ses, puede ejercer presiones a los paises en desarrollo, em ba

se a los programas de ajuste econdmico del Fondo Monetario In-
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ternacional.

En Brasil y México, como ejemplos, paises de mavor desarrollo
relativo en la regidn, que por sus condiciones econdmicas ac~-
tuales con altos compromisos crediticios, son vulnerables a -
ciertas presiones ejercidas por Estados Unidos, con el objeto
de lograr mayores privilegios para el sector privado, ademas-
de que pueden sufrir consecuencias en su comercio exterior en
virtud de una agudizacidn de las practicas proteccionistas, -
como consecuencia de la evolucidén de la economia interna de -

Estados Unidos.

A fin de visualizar este tipo de negociacidn, me referiré en
forma concreta al caso de Mé&xico, caso que interesa analizar-
en el presente trabajo, y que se desarrollarid mucho mids am---
pliamente en el capitulo siguiente. Mé&xico desde la segunda-
mitad de 1981 presenta una agudizacidn en sus problemas econd
micos y financieros, lo due provoca temor entre los circulos-
financieros internacionalgs respecto a la solidez nacional. A
ello se aund el grave indice inflacionario (30% a fines de --
1981). (30) Lo que se tradujo en una '"fuga de capitales y 1la
dolarizacidn del ahorro interno en la banca nacional”, (31) y
la crisis en la industria nacional por su dependencia de im--

sumos importados, contribuyendo a la carencia de divisas.

Para febrero de 1982, se anuncid el retiro del Banco de Méxi-
co del mercado cambiario, aplici@ndose un programa de ajuste -
econdmico: A nivel interno significd una reduccidn del 8% en
el gasto ptblico, controles en las importaciones y alza en --
las tasas de interés para fomentar el ahorro interno en mone-
da nacional; a nivel externo se tratd de obtener créditos ob-
tenidos en altas tasas de interés y a corto plazo (6,500 mi--
llones de ddlares). Sin embargo, continud la especulacidn vy
fuga de capitales y la dificultad en la obtenci®n de présta--

mos.
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Ante este panorama el gobierno decidiB cerrar el mercado cambia
rio, congelar las cuentas de ahorro en ddlares en bancos mexica
nos. Asimismo, inicid el 17 de agosto negociaciones de emergen
cia con diferentes instancias privadas, gubernamentales y multi
laterales en el exterior. La negociacifn mds importante a ni--
vel bilateral fue con el gobierno de Estados Unidos, a fin de -
obtener cr@ditos especiales para financiar las importaciones vy
ampliando ventas de petrBleo, teniendo gran participacidn el De
partamento del Tesoro y el Banco de la Reserva Federal., E1 in-
terés norteamericano por evitar un colapso financiero en Mé&xico
obedece a los fuertes vinculos comérciales, financieros y fron-
terizos y, en virtud de ellos, impuso condiciones favorables a

sus intereses comerciales y energ@ticos.

Se firmaron dos acuerdos: Un cré&dito por 1000. millones de d&-
lares para el pago de importaciBn de granos y alimentos de Es--
tados Unidos y el recibo de un anticipo por la misma cantidaa -
por concepto de venta de petr8leo, a la reserva estratégica de
110,000 barriles diariosAentre 1982 y 1983, realizando México -
concesiones en cuanto alitipo de crudo y al precio de venta. -
Asimismo, Estados Unidos influyd para que otras autoridades mo-
netarias proporcionaran créditos a México 1850, millones de d&-
lares (Banco Internacional de Pagos de Basilea), la mitad pro--
porcionada por el Banco de la Reserva Federal de Estados Unidos
y el resto por 11 bancos centrales de paises industrializados.-
A cambio de este préstamo se condiciond la firma con el TFondo -
Monetario Internacional para aplicar un érograma de ajuste eco-
némico, firmado a fines de 1982, en el que el gobierno mexicano
se ve obligado a aﬁlicar medidas contraccionistas que generan -

una restricciBn en la actividad econBmica del pafis.

En base a los elementos arriba mencionados se puede concluir --
que la actual politica econbmica interna e internacional de Es~

tados Unidos provoca condiciones adversas para Am@rica Latina y
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el Tercer Mundo en general, en dos de los aspectos claves de -
sus economfas: 1la deuda externa y su participacibn activa en
el mercado mundial., Todo ello como un simple reflejo de la ac
tual internacionalizacidn de las economias, caracteristica so-
bresaliente en las actuales relaciones econfmicas internaciona
les y a cuyo dominio se dirige y funciona el proyecto de refor

mulacifn y reconquista econbmica de la Reaganomfia.
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3.1 La Vulnerabilidad Externa

Caracteristicas Fundamentales

La economia mexicana ha reflejado a 1o largo de su evolucidén -
etapas de gran desarrollo y crecimiento sostenido que han res-
pondido al propio progreso de la economia a nivel internacio--
nal (1950-1970). Sin embargo, tambi&n ha sufrido periodos cri
ticos caracterizados por un profundo estancamiento econdmico -
interno y una agudizaci®n en la dependencia del exterior, deri
vado ello de una crisis econmica mundial (perfiodo, 70's 'y lo
que va de los 80's). Este hecho corresponde a la creciente in
ternacionalizaci&n.de las economias, y por lo cosiguiente de -
México, que constituye un pafs plenamente integrado a la econo
mia internacional, y que ademids ha manifestado una evolucidn -
paralela a ella "... a partir de 1960, la economia mexicana ha
seguido con notable puntualidad los ritmos de crecimiento con
estabilidad primero (1960-1970), y las tendencias al estanca--
miento con inflacién que hé vivido el capitalismo internacio--
nal”, (1) en la década de los 70's y afin prolongada en lo que

va de la presente.

En la etapa comprendida entre los afios 1950-1970 la economia -
mexicana mostrd un crecimiento econdmico superior al de otros-
paises en desarrollo (6% anual) generdndose un increéemento sus-
tancial en la partiecipacidn de actividades manufactureras, En
este perfiodo se trata de impulsar la industria naciomal (susti
tucidén de importaciones). Vinculado a este crecimiento se en-
cuentran 2 factores que contribuyeron al progreso econdmico de
los 60"'s: 1la expansibn de las exportaciones y la inversifn ex
tranjera en M&xico, El incremento de las exportaciones permi-
tid un gran ingreso de divisas, factor que elevd el ingreso na

cional y la demanda de bienes de consumo fabricados en el pais.
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Por su parte, la afluencia de capital extranjero permitid la -
importacion de bienes necesarios para mantener constante el --

crecimiento econdmico,

No obstante este favorable panorama econbmico en crescendo sur
gieron en este perfodo una.serie de transformaciones que se -~

. Y . . . .
van a traducir posteriormente en una p€rdida de dinamismo.

Los sectores de la economia van a manifestar una participacibn
desigual, dado que es el sector industrial el de mayor activi~
dad. Entre 1962 y 1970, con PIB 7.6 anual, el sector indus- -
trial y agropecuario lo hacen en 9.7 y 3.9 respectivamente, -
"Con ello el sector agroﬁecuario pasa de representar un 15,3%-
de PIB en 1962 a 11,.6% en 1970, en tanto que la industria en -
suconjunto, en el mismo lapso pasa de reﬁresentar un 29.5% del
PIB a 34.4%". (2)

Es decir, se conforma una concentracidn del capital en cierta-
actividad de la economia, tanto por parte de la inversidn pil--
blica federal como de la privada, nacional y extranjera; mani-
festidndose un destino favorable hacia la industria, lo que con
lleva a un mejoramiento de la agricultura mexicana (autosufi--
ciencia de productos alimenticios) generande incrementos en —-
las exﬁortaciones agricolas (algoddn, café, legumbres, frutas-

y ganado).

Por su pafte la inversifn extranjera directa también se centra
en las actividades de tipo industrial, principalmente en el -~
sector manufacturero (7.1% en 1940 del total de inversidn ex--
tranjera, a 73.87% en 1970), mostrando una gran participacidén -
de la inversidn extranjera, en ramas claves de la economia me-

xicana.
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DESTINO DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR ACTIVIDADES
Z DEL TOTAL

1940 1962 1970
Total 100.0 100.0 100,0
Mineria 24,1 11.2 5.5
Servicios Péblicos, Comuni
caciones y Transportes 63.0 1.3 0.4
Manufactura 7.1 60.6 73.8
Comercio 3.6 17.9 15.5
Otros 2.2 9.0 4,8
Cfr. Seplilvera y Chumacero. La Inversidn Extranjera em México,

F.C.E. México, 1973. Cuadro I, pig. 120-121.

De esta forma, la concentracifin de la inversifn en la indus- -
tria nacional, significd una economfa y un aparato productivo-
apoyado cada vez mis en ese sector y en especial de las manu--
facturas duraderas de consumo y bienes de capital (industria -
automotriz y aparatos electrodom@sticos) en los que, tienen --

gran participacibdn y control el capital extranjero.
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DESTINO DE LA INVERSION PUBLICA FEDERAL*

%

Total 100.0
Agropecuario 11.0
Energéticos 33.5
Industria 5.0
Comunicaciones y Transportes 23.6
Comercio y Servicios 2.4
Habitat 24,5

INVERSTION PRIVADA#*

(Promedios Anuales)

% PIB 1960-63 1964-67 1968-71
Agricultura 1 1.3 1.2
Industria . .
Vivienda . . .
Otras . 2. .

* Fuente: Secretaria Presidencial. Direccidn de Inversidn
Pdiblica Federal 1925-1963 y 1965-1970.
%%  Cfr. E.U. Fitzgerald, La sectorizacidn formacibn bru

ta de capital fijo, 1960-1978 Mimes , México 1979,
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Aei, el proceso de sustitucidn de importaciones (impulsado des
de aflos anteriores) "... es el modo de insercidn de la econo-~
mia mexicana en la economia internacional, en donde la expre--
sidn de la economia se apoya en un conjunto de relaciomes in--
ternas y externas", (3) que van a inclinarse a impulsar el cre
cimiento de la industria en base "al signo de la dependencia,
fendmeno contradictorio, puesto que dicho modelo fue aplicado

a fin de reducir la dependencia de bienes importados.

Asimismo, el critério-gubernamental establecido para estimular
la formacidn de capital privado en la industria, - aplic@ndole
cargas fiscales reducidas - 1le costd un creciente desequili--
brio en las transacciones corrientes de la balanza de pagos, -
como resultado de una rdpida expansidn del déficit de la balan
za comercial, déficit que en 1960 era de 447.7 millones de d&-
lares y que se incrementd a 779.44 en 1968, (4) teniendo que
recurrir al endeudamiento a fin de sanear la economfa nacional,
este hecho se va relacionando con las politicas destinadas a -
alentar las iniciativas del sector privado como respuesta a —--
las posibilidades de industrializar el pais, iniciado ya con -
Cirdenas (1934-<1940) y especialmente durante los gobiernos de
Manuel Avila Camacho (1940-1946), Miguel Alemdn (1946-1952) y-
Adolfo Ruiz Cortinez (1952-1958), periodos en que se sientan -

las bases de la industria nacional.

Entre las politicas aplicadas sobresale la proteccidn arancela
ria que impulsa a los inversionistas nacionales a establecer -
empresas que crearan productos sustitutivos de importaciones,-
desarrolldndose el sistema de permisos de importacidn, princi-
ral forma del proteccionismo mexicano.

De igual forma, se establecen concesiones fiscales importantes
a las industriales tales como excenciones de pago de impuestos,
reducciones en grav@menes para importacidn de materias primas

y equipos para empresas manufactureras.
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Por Gltimo, como otro rasgo importante de los afios 60's sobre
sale el problema de la concentracidn del ingreso, surgido de
la politica encaminada al desarrollo del sector industrial ma
nufacturero, misma que logr8 que la poblacibn con mayores in-
gresos sufriera un aumento de los mismos y que los "pobres se
hicieran mis pobres", es decir; se da una distribucidén cada -
vez menos equitativa del ingreso en una lenta elevacibn del -

nivel de vida de la poblacibn en general,

En sintesis, podemos observar que en los 60's se manifiestan~
los factores que en la dé&cada siguiente van a contribuir al -
surgimiento de los problemas que caracterizan la crisis de ==
los 70's: estancamiento econdmico, incremento de Indices in-
flacionarios, gran concentraciBn del ingreso y un mayor endeu

damiento externo.

Para la primera mitad de la década de los 70's, después de ha
berse mantenido constante el PIB al 7.6%, sufre en 1971 una -
grave contraccidn en virtud de la propia crisis econbmica in-
ternacional (la devaluacidn del d8lar en Estados Unidos que -

repercutid significativamente en las economias del mundo).

Con ello se manifiesta una tendencia al estancamiento produc~
tivo y un ambiente cada vez mis inflacionario, lo que ha inci
dido negativamente en el costo de vida de la mayoria de la po
blacidn, p;inciﬁalmente en la segunda mitad de los afios 70's,
lapso en que sufre el mayor deterioro en los sectores mfs di-

ndmicos de la economia,



PRODUCTO INTERNO BRUTO

1970 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982

- Total en miles de millones de

pesos 1,100 1,371 1,849 2,337 3,068 4,276 5,857 9,256
- Variacidn respecto al afio pre

vio % 22.3 24.6 34.9 26.4 31.2 39.4 36.9 58.0
- Variacidn a precios constan--

tes 7 5.6 4.2 3.4 8.2 9.2 8.3 7.9 - 0.2
- Tasa de inflacidn Z 15.7 19.6 30.4 16.7 20.2 28.7 27.2 75.8
- Poblacifn al 30 de junio A 2

(miles de personas) 50,695 58,456 60,146 61,883 63,672 65,512 67,382° 71,249 73,122
- PIB por habitante a precios -

corrientes 8,763 18,818 22,794 29,883 36,710 46,823 63,456 84,484 126,583
-  BIB por habitante 8,763 10,435 10,571 10,628 11,182 11,863 12,411 12,754 12,408
Preliminar 1: Estimacidn y datos S.P.P., con base en el Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda

(IX y X), 2: Datos al 4 de jumio, S.P.P., IX Censo Nacional de Poblacidén y Vivienda y, Resul

tados Preliminares del X Censo

Fuente: S.P.P., Sistema de Cuentas Nacionales de Mé&xico. Banco de México - Informe Anual 1980
vy 1981.
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PRODUCTO INTERNO BRUTO,

TOTAL Y POR GRAN DIVISION:

TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL

TOTAL
Agropecuario, Pesca
y Silvicultura
Mineria

Industria Manufactu
rera

Construccidn
Electricidad

Comercio, Restauran
tes y Hoteles

Transporte, Almace~
namiento y Comunica
ciones

Servicios Financie-
ros, Seguros y Bie~

nes Inmuebles

Servicios Comunales,

Sociales y Personales

Estimacidén Preliminar:

Sistema de Cuentas Nacionales del Banco de México.
- México, 1983.

1978 1979

6.0 (~)2.
14.3 14
9.8 10
12.4 13
7.9 10.
7.9 11,7
12,5 15.

1981 1982

7.9 (=) 0.2

6.1 (-)0.4

10.7 (-)2.3

Principales Viables Macroe-

(<))
o
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Como se puede observar, la economfa refleja una disminucidn en
la participacidn de ciertos sectores que en la d€cada de los -
60's habian sido importantes en el desarrollo de la Economfa -
Méxicana. Por ejemplo, el sector primario sufre una drdstica-
contraccidn en el perfodo 1973-75, el agropecuario, silvicultu
ra y pesca - se reduce casi en un 50% ~ pasa del 4.1 al 2.0%,~
lo mismo sucede con la actividad minera que en 1973 era de -~ -
6.,6% en 1974 se ve duplicado al 13.8%, sufriendo una baja al -
6.8%, en virtud de la crisis econdmica que venfa atravezando -

el pafis,

De la misma manera, el sector manufacturero comienza a mostrar
un deterioro despu@s de haber sido €l de mayor empuje y creci-
miento en la d&cada anterior. Este decremento obedece al pro-
pio comportamiento del comercio internacional en donde los pro
ductos de los paises en desarrollo ven disminuida su partici-
pacidn por la implantacidn de un proteccionismo cada vez més -

fuerte.

Por filtimo, tenemos que la construccidn constituye otra de las
actividades m3s afectadas, puesto que en ese mismo lapso pasa
del 14.6% en 1973 al 5.9% en 1975 con una tendencia a su estan

camiento.

De esta_ forma, la economia mexicana, demuestra un comporta-— -
miento desigual en sus actividades productivas y por lo tanto,
en su participacidn en el PIB, lo que significa el resultado -
de una estructura construida (afios anteriores) en base a un de
sequilibrio, que va a ser determinante en la evolucifn del de-

sarrollo econBmico de México.

El problema del estancamiento o del decremento en las distin--
tas actividades productivas va a aparecer simult8neamente al -

del incremento de precios, debido a la continua alza en la ta-
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sa de.inflacifn y a la presencia de fluctuaciones en los pre-
cios de los productos agropecuarios en el comercio mundial, lo
que ha afectado a las economias en desarrollo, convirti@ndose-
en crisis interna de estos paises que ademds de ser exportado-
res bidsicamente de productos primarios, presentan insuficien--
cia interna de alimentos y petr8leo, requiriendo de importacio

nes adicionales a precios elevados.

Otro signo vital de esta afeccidn econbmica es la aparicidn de
un creciente desequilibrio externo, resultante del patrdn de -
desarrollo establecido, en el que se expresan dé&ficits crecien
tes en las finanzas pfiblicas y en la cuenta corriente de la ba
lanza de pagos (dé@ficit de casi mil millones de ddlares en - =~

1970). Véase anexo balanza de pagos.

Por su parte, el gobierno ante los graves problemas inflacio--
narios adopta una politica econdmica diferente al de la etapa-
de desarrollo estabilizador de los 60's, encaminada al creci-
miento del PIB, se establece un desarrollo compartido que te-
nia como objetivos prioritarios "aumento del empleo; mejor dis
tribucidn del ingreso, reduccidn de la dependencia externa; me
joramiento de la calidad de vida y mayor soberania y aprovecha

miénto de los recursos naturales disponibles", (5)

8in embargo, la politica del desarrollo coméartido no oorri~ -
gi8 los problemas inmediatos: np mejorbd la distribucibn del -
ingreso; ée incrementd la dependencia externa; descendif la ta
sa de ingresos; aumentd el deéemﬁleo y el d@ficit pliblico gene
rindose mayores desequilibrios y obsticulos a la Economfa Na--

cional.

Un factor determinante en el aumento de la deuda pfiblica lo =--
constituye la caida de la inversifn privada ".., del 127 como-

tasa anual de inversidn entre 1961 y 1970 pasa al 1.3% entre -
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1971 y 1975", (6) por lo que el gobierno se vib obligado a -
adoptar una politica mis expansiva tendiente a sostener la ta
sa de crecimiento de la economia y al financiamiento de impor
taciones de alimentos e hidrocarburos, recurriendo al endeu-
damiento externo (2905 millones de d8lares en 1973). De esta
forma, se manifiesta una presifn inflacionaria que llega en -
1976 al 19.6%Z (ver cuadro ﬁag. 59) afio en que se ﬁroduce una-
severa crisis econdmica princiﬁalmente debido a 1a gran depen
dencia externa en aspectos como el comercial, tecnolBgico y -

financiero.

A fin de salvar la economfa nacional, se realiza un acuexrdo -
con el Fondo Monetario Internacional - de corte monetarista -,
mediante el cual se apoyB a México con 1075 millones de ddla-
res,* comprometi€ndose el Estado Mexicano a establecer a par-
tir del 1?7 de enero de 1977, un programa de ﬁolftica econdmi-
ca que implicd serias medidas restrictivas y de total suje- =

cidn a las condiciones y a la supervisidn del FMI.

La aplicacidn de las medidas del FMI no contribuyeron al mejo
ramiento de la economia, dado que dicho organismo ha estable-
c¥do politicas errdmeas que no consideran las condiciones es-
pecificas de los paises no industrializados los que al apli--
carlas, en virtud de sus limitantes de desarrollo y su cre---
ciente dependencia externa, sufren graves consecuencias de --
contraccidn en sus economfas. En el caso mexicano, no obstan
te el descubrimiento de grandes yacimientos de petrBleo que -
han fomentado la participacibn del pafs en el mercado mundial
y una facilidad de acceso a importantes cantidades de crédito

externo, no se logr® una verdadera y rdpida recuperacibn.

* De los cuales: a) 212,8 girados al financiamiento compen-
satorio por bajas en las exportaciones y para corregir el
desequilibrio en la balanza de pagos;

b) 154,2 con cargo al tramo oroj; 595.7 crédito contingen-
te (como seguridad y garantia en la obtencidn de crédito)
giradoen un periodo de 3 afios. Ademfs se recibif del mer
cado de eurodblares 800 millones como préstamo de algunos
bancos extranjeros.
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El afio.de 1976 conforma el inicio de una nueva fase en la evo
lucibn de la economfa mexicana, que a su vez coincide con un
nuevo régimen gubernamental (perIiodo 1976-1982), durante el -
cual surgieron o se vieron exacerbados elementos internos y -
externos que van a determinar el actual desenvolvimiento eco~-

nbémico nacional (perfodo 1982 a la fecha).

Periodo 1976-1982

Para dar vitalidad y expansibn a la economfa, en el sexenio -
de Jos@ Ldpez Portillo se di8 &nfasis a la explotacidn y ex-
portacidn de los energBticos, aventurindose "por el camino --
del crecimiento acelerado con financiamiento proveniente de -

las ventas externas de hidrocarburos". (7)-

Los resultados positivos de esta politica econbmica fueron de
un alto crecimiento del PIB, 7,9% en 1981, gener&ndose una re
duceidn del desembleo y del subempleo - se llega a un creci-
miento de la poblacidn activa a 18'795,000 a diferencia de --
1970 que era de 12'955,057 (8) que en porcentaje seria del --
13.34% al 26.85% en 1980, Asimismo, se manifiesta un incre--
mento en la capacidad productiva, sosfenido por el crecimien-
to en la formacidn del capital piliblico y privado (25% del PIB)
y por la evolucidn favorable de los precios de exportacidm --
del petrdlen, hecho que generd dinamismo en las exportaciones

por concepto de venta de derivados del energ8tico.

Sin embargo, la inflacidn continud su proceso acelerado y per
sistieron los desbalances en los distintos sectores de la eco

@
nomlia.

Se observa un predominio del dé&ficit em la cuenta corriente--—
pasando de 3068.6 millones de d8lares en 1976 a 12544.3 en --
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1981, aumento derivado del alza en las tasas de interfs. "La
tasa de inter@s implfcita sobre el saldo de la deuda pfiblica-
externa pasb de alrededor del 7% en 1977 a cerca del 16.5% -
en 1981", (9)

Por su parte, el problema del desequilibrio externo.se vid =--
agravado por la excesiva dependencia de insumos importados, -
el endeudamiento externo, el desequilibrio en las finanzas pil
blicas que conjungadas con un ambiente inflacionario, limita-
ron el crecimiento y-desarrollo econdmico y social del pafis.
El nivel de la deuda externa total aument8 de 23,446 millones
de d6lares en 1976 a 75,976 en 1981; un d8ficit en la cuenta-
corriente de 12,544.3 millones de d8lares; una inflaciBn del-
27.27% en el mismo afio y un d&€ficit del gobierno cerntral del =~
7% del PIB en 1980 al 12% en 1981. (10) Asimismo, se acentub

la fuga de capitales y la dolarizacidn del ahorro internmo.

DEUDA EXTERNA
(Millones de DBlares)

Péiblica Crecimien Privada Crecimien - Total Crécimien

i to % o to % N to %
1976 19600,2 - 3845.8 - 23446.0 -
1977 22%12.1 17.0 5587.9 45,3 28500.0 21.6
1978 26264.3 14,6 7835.7 40,2 34100.0 19.6
1979 29757.2 13.3 8799.8 12,3 38557.0 13,1
1980 33812.8 13.6 12887.2 46.4 £6700.0 21.1
1981 52961.0 56.6 23015.0 78.6 75976.0 62.68
1982 58549.0 10.5 20315.0 - 7.3 78864.0 3.8
Fuente: Economia Informa, abril-mayo de 1982; para 1981 y 1982

Primer Informe de Gobierno de Miguel de la Madrid, para

1983,
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Cabe indicar que estos efectos negativos se vieyon acentuados
por la tendencia a la baja de los precios del petrBleo en el
dmbito Internacional y ﬁor el aumento en las tasas de interé€s
que entre 1978 y 1981 pasaron del 67 al 20%, reduciendo la ca

pacidad financiera del pais.

MEXICO: EVOLUCION DE PRECIOS DE EXPORTACION DE PETROLEO
EN 1981

(D8lares por Barril)

MES ISTMO MAYA
Enero 38.5 34,5
Abril 38.5 32.0
Junio 34.5 28,0
Julio 34,0 28.5
Noviembre 35.0 28.5

Tasa de Variacidn

1?2 Enero/31 Diciembre - 9,0 - 17.4

Cfr. Urencio, op.cit. pédg. 1089

Otro elemento significativo lo constituye la naturaleza del -
mercado externo, caracterizado ﬁor ser b&sicamente exportador
de productos primarios (75% destinado a Estados Unidos), fen8
meno comfin de los ﬁaises en desarrollo, m&xime por la impor--
tancia del petrBleo en el sector exportadof. Las exﬁortaciones
petroleras constituyen el 78.4% del total de las exportacio--
nes, de las cuales el petrBleo crudo conforma el 94.8%, Por
su parte, las no petroleras son del 21,567 del total, de don-
de los productos agropecuarios signififcan el 27.,3%. Por lo -
tanto, sobresale el hecho de que Mé&xico se ha mantenido depen

diente de la venta de productos primarios, limitando sus posi
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bilidades de diversificacibn. Ademds de este factor existen -
otros que inciden negativamente e impiden ﬁna mayor insercidn-
del mercado mexicano en las relaciones econdmicas internaciona
les: las fluctuaciones de los precios de profuctos primarios-
y el proteccionismo que ha tenido aparicidn en respuesta a la

crisis de las economfas industrializadas.

INDICADORES DE COMERCIO EXTERIOR

(Millones de D8lares)

1980 1981 1982
Exportaciones Totalés 15134.0 19419.,6 21006,1
Petroleras 10441.3 14563.3 16477.2
Petrdleo Crudo 9448,8 13305.3 15622.7
Otras 993.5 1268,0 854.5
No Petroleras 4692.6 4846.3 4524¢.0
Agropecuarias 1527.9 1480.9 1233.2
Extractivés 511.9 677.3 501.0
Manufactureras 2652.8 2688.2 2794.,7

FUENTE: BOLETIN DE INDICADORES DE COMERCIO EXTERIOR. VARIOS NUMS.

Todo lo seiialado anteriormente significa que el desarrollo na-
cional en el lapso 1976~1982 dependid cada vez mis del auge pe
trolero - implicando una monoexportacidn - y del endeudamiento

externo, para mantener el ritmo continuo de la economia.

Los problemas nacionales son entonces de tipo estructural y se
han visto conjugados de tal forma que es en 1982 cuando se pro
duce una de las etapas de mayor recesin en el pais, con un =--
PIB del -.27% anual, una tasa inflacionaria del 100%, ello - -
agravado por la baja en los precios del petrdleo en 1981, por
las crecientes dificultades en la obtencifn de préstamos ex--

ternos (desconfianza internacional) y por el constante aumento



68

de las tasas de inter€s externas (Estados Unidos), se provocd
un debilitamiento de la economfa nacional y una creciente wvul
nerabilidad con respecto a la propia crisis econbmica mun- - -

dial®*, dada la gran interdependencia actual entre los pafises.

Perfodo 1982 a la fecha

Para ese afio, la situaciBn nacional reflejaba agudos proble~=

mas econdmicos:

- Una tasa de desempleo del 8%.

- Un PIB del -,2% anual,

- Contraccidn del sector agricola, ﬁor lo que se importaron
8 millones de toneladas para 1983.

- Numerosas empresas se vefan imposibilitadas para sostener
sus actividades y hacer frente a su deuda.

- Contraccidn del ingreso nacional y el sistema financiero-
ya no captaba ahorro suficiente.

- El sector plblico manifestaba un d&ficit superior al 15%-
del producto y superior a la inversidn.

- Virtual suspensidn de pagos con el exterior.

- Una tasa inflacionaria del 100%.

Ante eéte panorama desalentador, el gobierno de Jos& LBpez —-—
Portillo se vid obligado a establecer una serie de medidas de
politica econBmica, cambiaria, comercial y financiera. En fe
brero de 1982, el gobierno mexicano anuncid la retirada del -
Banco de México del mercado cambiario, temporalmente, a fin -
de que las fuerzas del mercado determinaran la paridad del pe
so (26 a 48 pesos por dblar); (11) 1la aplicaciBn de un pro-=-

grama de ajuste econ8mico que contempla la reducciBn del gas-

% Es conveniente seflalar la existencia de una crisis en la -
economia mundial cuyo crecimiento en 1980-81 fue menor del
2% y el comercio mundial cayd al 1,8%. (gradfica 4)
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to pfiblico 3%, una reduccidn de importaciones limitando al -
sector pfiblico y al privado a razbn de 3000 millones de ddla
res; reduccibn en las exportaciones petroleras de 250 mil ba
rriles diarios (de 1,500 a 1.250); un control de precios de
5 mil productos de consumo generalizado, de materias primas-
esenciales a insumos industriales, alza en las tasas de inte
r@s para promover el ahorro interno y por filtimo, se contra
ta un financiamiento externoc de 11 mil millones de ddlares -
aproximadamente para cubrir el dé&ficit de la balanza comer--

cial vy para el pago por servicio de la deuda,

Todas estas medidas se efectuaron en el primer semestre de -
1982, Para el 2 de junio, el Banco de MExico regresa al mer
cado cambiario pero dejando el deslizamiento de la moneda de
acuerdo al mercado (47.62) y se anuncia un tope de exporta--

ciones de 1500 barriles diarios de crudo.

Para el 5 de agosto se establecen dos tipos de cambio de la-

moneda nacional con respecto al ddlar: uno preferencial - -

(49.4), sujeto a deslizamiento destinado a prioridades econd

micas y sociales del pais y, otro de aplicacifn general, 1i-~

bre cotizacidn (49.75). De igual forma, se anuncia el dfa -

12 la suspensifn temporal de operacidn de cambio a fin de ---
proteger las reservas de divisas y al &fa siguiente, se da a

conocer el decreto en que se reglamenta que todas las cuen+-
" tas bancarias denominadas en moneda extranjera serian paga—-

das al pfiblico en moneda nacional a 69.50 (mex-ddlares).

En agosto 15, el Banco de Mé&xico autoriza al sistema banca--
rio la operacidn de transferencias y pagos al exterior en mo
neda extranjera, prohibiendo la conversidn a moneda nacional

para esos fines.
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El 18 se anuncia la reapertura del mercado de cambios con 3 -
paridades diferentes: el ddlar preferencial de 49,49; el ge-

neral de 102 y 112 compra y venta y el mex-ddlar de 69.50.

Cabe indicar que estas decisiones obedecen al comportamien- -
to de la economia mexicana, en especiél ﬁor el exceso de fuga
de capitales -7,000 millones de d8lares ~ (12), las grandes -
ganancias de la banca privada y mixta del pais y por el agota
miento de las reservas del Banco de Mé&xico. Por tal motivo,-
el gobierno mexicano determinb iniciar negociaciones de emer-
gencia con sus principales acredores, particularmente con Es-
tados Unidos. El1 25 de agosto se anuncia el contrato con las
autoridades norteamericanas, mediante el cual M&xico se com—-~
promete a venderle 40 millones de barriles de petrfleo a pre-
cios condicionados a fin de saldar el pré@stamo que adelantf -
Estados Unidos por 1000 millones de d6lares. PEMEX se compro-
meticd” a entregar 110 mil barriles diarios de crudo tipo ITSMO
(ligero) a un precio méximo de 35 ddlares y a un minimo de 25
entre 1982 y 1983, lo que constituyd un fuertecompromiso para
México, qQque a su vez incrementa su dependencia y vulnerabili-

dad externas.

En lo relacionado a los demds acreédores, se realizaron pléti
cas con autoridades monetarias y financieras de los principa-
les acreedores del mundo y con el Fondo Monetario Internacio-
nal, para tener acceso a sus recursos y obtener su aval en ~--
las negociaciones en torno a la reestructuracifn de la deuda-

y en acceso a nuevas lineas de cr8dito.

Por su parte, el gobierno norteamericano ®nfluy8 en las nego-
ciaciones de un crBdito de emergencia para MExico con las au-
toridades monetarias de los paises acreedores, obteniéndose -
1850 millones de d6lares del Banco Internacional de Pagos de.
Baéilea, de los cuales el Banco de la Reserva Federal de E,U.

otorgd la mitad y el resto por 11 bancos centrales de pafises~
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industrializados, Esta ayuda se condicionB a la firma de .un
acuerdo con el Fondo Monetario Internacional para que se rea
justara la economfa y se "restableciera la confianza de los -
bancos internacionales en México'. Ademfs se logr8® una pré--
rroga de 90 dfas ﬁara el ﬁage princﬂéal de la deuda, de - « -~

10,000 millones que vencfan en agosto.

A mediados de agosto del mismo afio, se iniciaron las conver-
‘saciones con el FMT para obtener un cr8dito de 4,5 millones -
de dblares y un convénio de apoyo como garantfa de la banca =«

privada internacional,

No obstante, la aplicaciln de las medidas gubernamentales per
sistid una gran desconfianza general por la incabacidad de --
controlar la crisis. En wyirtud de ello, el 1% de septiembre-
se decreta el control generalizado de cambios (las exportacio
nes e Importaciones de didvisas serfan manejadas éor el Banco-
de México); 1la moneda extranjera no tendrfTa curso legal y, -
se decreta la nacionalizaciBn de la banca privada, a fin de ~
controlar el movimiento especulativo y canalizar las divisas~

para aspectos prioritarios.

"L.a medida contempla laexpropiacién de instala-
ciones, edifiecios, mobiliarieo, avchivos, sucur
sales, agencias, oficinas, iInversiones, accio-
nes o participacibnes que tengan otras empre~-
sas, valores a sus prieridades y todos los de-
m8s muebles e inmuebles, propiedad de institu-
ciones de cr&dito privado que se les haya otor
gado concesidn, prestacifin de servicio plblico

de banco y crédito®. (13)

Las disposiciones relacionadas con el mercado de cambios esta
blecieron dos tipos de cambio fijos, uno preferencial de - - =

$50.00 por ddlar y de $70.00 por délar para el ordinario, - -



ejerciéndose un control de la compra y salida de divisas.

Con este tipo de medidas se acentud la oposicifin por parte de
la iniciativa privada al no poder afrontar sus compras exter-—
nas (suspensiBn del pago per servicio de la deuda externa y =

en la compra de insumps importados).

No obstante, los intentos del gobierno por restaurar la econo
mia del pafis, persistieron los froblemas de liquidez y caren-
cia de divisas. Del mismo modo, el decreto de la nacionaliza
cidn de la banca y el control de cambios impactd a los circu-
los financieros internacionales, de forma que las conversacio
nes con el Fondo Monetario Internaciomnal llevadas a cabo por-
8l Secretario de Hacienda y el Director del Banco de M8&xico,-
. se complicaron debilit8ndose la capacidad de negociacidn =n -
México teniendo que someterse a fuertes restricciones en su -

acuerdo con dicho organismo financiero.

"El acuerdo con el FMI se haya contenido en la Carta de Intern-
ci8n que se dio a conocer el 10 de noviembre de71932. En ese
documento se hace una explicacibn del comportamiento econBmi~-
co de México en los {iltimos afios asi como algunas medidas des
tinadas a superar la crisis. Entre los objetivos del progra-
ma de éjuste destacan: El saneamiento de las finanzas plbli-
cas que habfan alcanzado el 16.5% del'PIB, por lo tanto, se -
estimd que &ste no debfa ser mayor al 8.5% en 1983, 5.57 en -
1984 y 3.5% en 1985; ademfs de un endeudamfento externo plibli
co neto no mayer de 5,000 millones de dBlares en 1983, ten- -
diendo a disminuir en los siguientes dos afios. Asimismo, se

estipula:

- Revisidn continua de precios y tarifas que se encontraban
resagadas y del gasto corriente.
- Revisidn de la imposicidn directa considerando la infla--

piﬁn y las necesidades de apoyo al financiamiento piiblico.
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- Una §01ftfca monetaria y financiera regida por instrumentos
del Estado.

- Mantenimiento de la actiyidad productiva plblica y privada-
en ramas prioritarias,

- Polftica cambiaria Fflexible con un nivel adecuado de compe-
titividad en la exportacibn de bienes y servicios y la dis~-
minucibn de las importaciones no necesarilas e impedir las -
especulaciones.

- Racionalizar el sistema de proteccifn: Estructura arancela
ria, incentivos para exportacifn y el requisito de permiso-
previo para importaciones.

- En base a este programa de éolitica econdmica se solicita -
un apoyo del PMI "de 450% de la cuota de MBxico a ese orga-—
nismo Bajo el primer tramo de cr@dito y en el marco de un -

Acuerdo de Facilidad Ampliada por un lapso de 3 afios". (14)

Por Gltimo, se notificd que las consultas sobre ajustes del FMI
a dicha polftica econbmica se iniciarfan antes de mediados de -
1983 con reuniones evaluatorias de la instrumentacifn el 17 de-
enero de 1984-85.

En t8rminos generales se plantea una polfitica econbmica Ffuerte-
que va a determinar la sujecifn de M&xico a los condicionamien-
tos del FMI, logrando fortalecer el papel de este organismo co-
mo regulador del Sistema Monetario Internacional frente a los =
paises en desarrollo y su incursifn y control sobre el desarro-

llo econdmico y social de M&xico.
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. 3.1,1 Politica y estrategias para reducir la vul-
nerabilidad externa, de acuerdo a los prin-
cipales programas gubernamentales de Miguel
de la Madrid

A partir de la crisis de 1982, y en forma conjunta a una nueva
administracifn en M&xico, se establece un nuevo disefio de poli
tica econbmica a fin de sanear la economfa y dar un nuevo cur-
so y manejo del desarrollo nactonal, pretendiendo resolver los

aspectos mis urgentes e importantes del pais.

Este propdsito es planteado en el PLAN NACLONAL‘DE DESARROLLO,
estructurado por la administracifn de Miguel de la Madrid Hurta
do abarcando el perfodo 1983-1988, y que constituye el princi-
pal instrumento de politica econbmica, que engloba todos los -
rubros nacionales. En €l se establecen dos lineas fundamenta-
les de accidn: La reordenacidn econdmica y el cambio estruc—-

tural,

"La primera, de reordenaciBin econbmica, tiene bi
sicamente tres propasitos: abatir la inflacidn
y la inestabilidad cambiaria; proteger el em- -
pleo, la planta productiva y el consumo b@sico;
y recuperar el dinamismo del crecimiento sobre-

bases diferentes.

La segunda, el cambio estructural, se precisa -
en seis orientaciones generales:; enfatizar los
aspectos sociales y distributivos del crecimien
to; reorientar y modernizar el aparato producti
vo y distributivo; descentralizar las activida-
des productivas y el bilenestar social; adecuar-
las modalidades de financiamiento a las priori-

dades de desarrollo; preservar, movilizar y pro
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yectar el potencial de desarrollo nacipnalj;
fortalecer la rectorfa del Estado} fmpulsar
el sector socital y alentar el sector priva-
do". (15)

Dé acuerdo a estos objetivos, al Iniciarse la actual adminis- -
tracifn, el 17 de diciembre de 1982, se emprendieron las nue-
vas acciones destinadas a lograr una recuperacibn normal de -
la economfa y para corregir los desequilibrios econfmicos y -
financieros, mismos que constituyen el problema principal ac-
tual. Estas acciones se encuentran expresadas en 10 puntos =

en el Programa de Reordenacidn Econbmica,

En cuanto a la primera linea de accibn, de reordenacidn econd
mica con ella se pretende responder a la crisis del pais com-
batiendo la inflacibn, la inestabilidad cambiaria y la esca--
sez de divisas, la disminucidn de gasto pliblico, la protec- -
cién al empleo, al consumo bfsico y a la planta productiva, -
recuperdndose asi el ritmo de la actividad econfmica en gene-

ral.
PROGRAMA INMEDIATO DE REORDENACION ECONOMICA
1, © Disminucibn de crecimiento del gasto piiblico:

La reordenacifn econdmica plantea la austeridad en el gas
to piiblico racifonalizando su monto y ajustfndolo a la ca=-
pacidad de absoxrcibn de la economfa y a la fortaleza. del-
ahorvo interno; se reordena para preservar los servicios-
sociales, reorfentar la inversifn, atender el pago de 1la
deuda y contener el crecimiento del gasto corriente, para

aumentar el ahorro pfiblico.

2. Proteccidn al empleo mediante cuatro lineas primordiales

de accidn:
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CreaciBn de empleo en las zonas deprimidas de las princi

pales freas urbanas, cqon el propbsito de dar un ingreso-
\

a la poblacifn y simultfneamente realizar obras de bene-

ficio colectivo.

Programa de empleo a los pasantes, para atender a la ju~
ventud reci@n egresada de los centros de educacibn supe~

rior.

Programa de proteccifn para la ,lanta productiva que bus
ca mantener los niveles de ocupacifn existentes y evitar

que se agrayve el desempleo.

Continuacibn de las: obras en proceso con un criterio es~
tricto de selectividad para dar mayor ritmo a las inver-
siones prioritarfas, disminuir las que no son indispensa
bles y cancelar proyectos de carfcter suntuario, de baja

prioridad o cuya programaciBn haya sido inadecuada.

Reforzamiento de las obras que aseguren disciplina ade=—~
cuada, programacifn, eficiencia y escrupulosa honradez -
en la ejecucidn del gasto piiblico autorizado., Se regla-
menta estrictamente el ejercicio presupuestal para evyi--

tar dispendio, desperdicio o corrupcidn.

La responsabilidad financiera, administrativa y normati-
va son criterios primordiales para yigilar y eyaluar el

desempefio de los servidores pfiblices,
Proteccidn y estfmulo a los programas de produccidn, im-
portacidn y distribucifn de alimentos bisicos para la --

alimentacifn del pueblo.

Se busca mejorar y racionalizar la iIntervencibn del Esta
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do en la produccidn, procesamiento, distribucibn y consu-
mo de la alimentacidn popular para asegurar la alimenta--
idn del pueblo, y que los recursodos utilizados benefi- =~
cien realmente a los sectores que se desea proteger, asfi

como combatir la especulaciBn en este sector,

Aumento de los ingresos pfiblicos para Ffrenar al crecimien
to del 48ficit y el censecuente aumento desproporcionado-
de la deuda, Para ello se frofundiz& la reforma fiscal -
para lograr mayor equidad y recaudaciBn, se incrementaron
los precios de los bienes y servicios que produce el sec-
tor piiblice, con aumentos mayores para aquellos que consu
men los grupos sociales de m8s altos ingresos relativos;-
y simultineamente se esti exigilendo mayoxr eficacia y pro-

ductividad a la empresa piiblica.

Canalizacidn del cré&dito a las prioridades del desarrollo
nacional. Reestructurando las instituciones de cré&dito -
para asegurar su control efectivo por la Nacidn, a través
del Estado y la participacibn social én su manéjo y eva--
luacidn, y para asegurar que la banca nacionalizada actfie
con honradez y con base estricta en prioridades, evitando
especulacidn o desviaci®n de recursos a financiamientos -

no justificados.

Reivindicacidn del mercado cambiario bajo la autoridad y
soberanfa monetaria del Estado. Se busca recuperar el =--
mercado cambiario para el sistema financiero nacional y -
mantener un tipo de cambio realista que aliente al expor-
tador y propicie la captacibn de divisas necesarias para-
el abastecimiento de bienes y seryicios de la planta pro-
ductiva; eliminar subsidios cambiarios Irracionales que
afectan la salud de las finanzas pliblicas; mantener un ==~

control estrictamente sobre las Importaciones y racionali
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zar gradualmente la proteccibn a los diferentes sectores,
para elfminar ganancias indebidas que inciden negativamen
te en el bienestar de los consumidores y lograr asf, wuna
mayor integracidn industrial y competividad de nuestros -

productos.

9. Reestructuracifn de la AdministraciBn Pdllica Federal pa~
ra que actfle con eficacla y agilidad y sujetar el aparato
pfiblico a la previsibn, el orden y la mis estricta respon

sabilidad de les funcionarios.

10, Actuar bajo el principio de rectorfa del Estado y dentro-
del régimen de Economfa Mixta que congagra la Constitu- -

cién General de la Repiiblica.

De esta forma, el objetivo prioritario es el de abatir la in~-
flacidn, dado que es el principal elemento distorsionador de -
la economfa. Por lo tanto, se plantea una estrategia integral
que va a adecuar el ritmo de la demanda a la propia capacidad-
productiva. Ello se va a lograr mediante una reduccibn del dg
ficit del sector piblico, el desaliento y canalizacidn al con-
sumo suntuario por la vfa fiscal y mediante la revisidn de las
tasas de interés para fomentar el ahorro privado. De igual --
forma se busca aumentar la oferta para defender la planta in--

dustrial y el empleo.

En materia tributaria se Instrumentaron algunas modificaciones
destacando el incremento en la tasa general del IVA del 10 al
15%, (16) manteniBndose excentos a los productos de consumo -
bisico; disminucidn en el impuesto de medicinas de patente y -
sobre tasa a artfculos de lujo. Asimismo, se suprimid el ano-
nimato de acciones representantes de capital en las sociedades

\ )
(17) y se establecid un impuesto adicifonal sobre la renta de -
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personas f£¥sicas con mayoreas ingresos.

En lo referente a los precios se trata de cuidar el subsidio a
los bienes que éesen sobre la mayorfa de la poblacifn y se tra
tari de gravar el consumo de los gruﬁes de mayores ingresos. -
En lo relacionado al gasto érivado se contemplan politicas de

tasas de inter€s flexibles,

En lo relativo a la proteccifn del empleo de la planta produc
tiva y al consumpo b8sice, se intenta evitar un mayor deterioro
de 1la ﬁlanta productiva y del nivel de ocupacifn mediante una
intervencidn por el lado de la oferta a fin de lograr un cre-
cimiento sano y sostenido. Para ello se requiere la reorien-
tacidn del gasto pfiblico hacia el mercado nacional ejerciéndo
se programas hacia sectores que permitan la creacidn de més-
empleos: comunicaciones y transportes, desarrollo rural e in

tegral, vivienda e infraestructura urbana.

De igual manera se establece el Programa para la Defensa de -
la Planta Productiva y el Empleo y un régimen de cambio dual-
para resolver la crisis de la planta productiva aquejada por
la insuficiencia de divisas, por escasez de financiamiento ¥y
de demanda hacia sectores prioritarios y fomentar la produc--
ciBbn nacional sobre todo en las ramas donde se localiza mayor
emﬁleo: produccidn de bienes bisicos y exportaciones, dindo-
se ﬁrioridad a emﬁresas ﬁequeﬁas y medianas que tienen papel-

fundamental en la actividad nacional.

Por filtimo, en 1o zelativo a producciBn de consumo bisico se
crea el ?rogmama para el fomento de la produceidn, abasto y -
el control del éaquete bEsico del consumo popular, a fin de -
reducir los efectos de la inflacifn sobre la parte mds vulne-

rable de la poblaci®fn.
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Recuperacifn de la capacidad de crecimiento sobre bases dife
rentes, con ello, se pretende una transformacibn de la econo
mia en forma distinta a la polftica econdmica llevada a cabo
en afios pasados. Por tal motivo, se estipula la interaccibn
de las dos 1fneas de accifén: de ordenamiento econbmico y --
cambio estructural, que unidas van a tener wuna recuperacidn-
diferente de las actividades econbmicas; para ello, se reo--
rienta la demanda, se fomenta la oferta, se ajustan los pre~
cios y los factores de producecibn (trabajo, capital y ener--
gfa) y de bienes y servicios Internos en relacifn con el ex-
terior propiciando condifciones que permitan el avance econb-

mico.

Con respecto al segundo plano, del cambio estructural se -~ -
plantean cambios profundos en la estructura éconbmica y en -

la participacibn social en el proceso de desarrollo.

"Esta lfinea de estrategia implica todo un pro-
ceso de cambio de orientacifn y de patrones -
de conducta, con un propbsito eminentemente -
social para ser m8s eficiente y justo el desa
rrollo". (18)

Estos objetivos se incluyen en seis orientaciones generales -
que guian las acciones globales, sectoriales y regionales del

plan:

- Dar prioridad a los aspectos sociales y redistributivyos -
del crecimiento.

- Reorientar y modernizar el aparato productivo y distribu-
tivo.

- Descentralizar en el territorio las actividades producti-

vas, los intercambios y el bienestar social,
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- Adecuar las modalidades de fimanciamiento a las priorida
des del desaxrrollo.

- Preservar, movilizar y éroyectar el potencial de desarro
1lo nacional.

- Fortalecer la rectorfa del Estado, estimular al sector -

empresarial e impulsar el sector social,

Con base 4 este Plan Nacional de Desarrollpe se han derivado-
una serie de programas comﬁlementarios a fin de lograr un me
jor y mis adecuado comportamientoe econBmico, tratando de es-
timularse las 8reas prioritarias en el desarrollo nacional y

superar la crisis del pafls,

Uno de estos ﬁrpgramas es el Programa NacPonal de Fomento In
dustrial y Comercio Exterior (PRONAFICE) 1984-1988, orienta-
do a crear un cambio estructural en la composicibn del cre-

cimiento y en base a una economfa mixta de mercado.

La estrategia del PRONAFICE consiste en crear un sector in--
dustrial endfgeno de bienes e Pnsumos bAsicos y un sector in
dustrial exportador, impulsando el Proceso de Sustitucidn -

de Importaciones en donde no haya produccidu intermna.
Entre los objetivos del programa destacan:

- Convertir a MExico en potencia industrial media con cre-
cimfento autosostenido.

- Industrializacifn més eficiente y competitiva.

- Empleo remunerado,

- Liderazgo empresarial nacfonal (piblice y privado) siendo

la base sobre la que se apoye el desarrollo industrial.

La elaboraciBn y aplicacibn de esta estrategia en materia de

comercio responde a los problemas mfs inmediatos a resolver =



de la economfa nacional: el desequilibrio

plantea una revitalizaci?fn de la #ndustria
.\ .. 1 - » .

fortalecer el proceso de industrializacibn

\ N = .
do por afios en wviwtud del diffcil panorama
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externo. AsT, se

con el objeto de
3

del pafs, estanca

internacional, y

mediante una diversificacibn de mercado que permita la reduc

cifn o aminoro de la yulnerabilidad y dependéncia del exte-=-

rior.

A continuaci8n se presentan datos sobre la

evoluciBn espera-

da de la economfa bajo este patr8n de cambio estructural.



EVOLUCION DE LA ECONOMIA BAJO EL PATRON DE CAMBIO ESTRUCTURAL, PROYECCION.

Sector In-
dustrial -
Exportador

Sector In-
dustrial -
EndSgeno

Sector In-
dustrial -
de Sustitu
cidn de Im
portacidn

Industrias
Manufactu-
reras

Produccidn
7.6 - 9.0
6.6 - 7.7
7.3 - 8.6
6.7 - 7.9

PERIODO 1985-1988

Exportacidn

9.8 - 12.7
8.8 - 11.5
11.5 - 14.9
10.0 - 13.0
DEFICIT
FUENTE:

DE LA

1985 -

Empleo

Importacidn

7.9 - 9.4 4.1
7.8 -10.1 3.3
8.6 -11.0 3.8
8.3 -10.7 3.4

1988

1988

EXPANSION Oct.

(0.6 - 0.7)
(0.9)
10,1984 Vol. XVI No.

Produccién
7.6 - 9.0
6.0 - 7.7
7.2 - 8.5
6.7 - 7.9

(TASAS REALES DE CRECIMIENTO ANUAL)

PERIODO 1989-1995

Exportacidn Importacidn Empleo
9.8 12.7 4.5 - 7.3 4.1 - 4.8
8.8 1.5 4.7 - 7.7 3.3 - 3.9
11.5 14.9 5.4.- 8.7 3.7 - 4.4
10.0 13.0 5.2 - 8.4 3.4 - 4.0

BALANZA DE CUENTA CORRIENTE (% PIB)

401

€8
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3.2 E1l Impacto de la Reaganomfa Sobre México

Primero, es necesario recordar que la Reaganomfa coincide con
una coyuntura econfmica y polftica internacional, la cual ha
determinado la propia evolucidn de esa politica y sus efectos

en el mundo.

"La Reaganomia irrumpié cuando los mercados
mundiales de capitales estaban en un momen
to critico por las tasas de interés errdti
cas v exorbitantes; cuando el comercio in-
ternacionél disminufa y cuando la elevada-
inflacién v desemﬁleo seguian siendo prio-
ridades politicas por resolver en la mayo-

ria de las naciones". (19):

Estados Unidos se veia aquejado por serios problemas econdmi--
cos de inflacidn, desempleo, déficit piblico, entre otros, que
significaban un lento crecimiento de su PIB, ademids de imponer
le una contraccidn en su actividad comercial en el mercado in-

ternacional.

Como respuesta a esta situacibn interna surge un nuevo régimen
que va a transformar la politica econBmica interna y externa -
norteamericana, denominada Reaganomfa, con el fin {inico y pri-
mordial de fortalecer la economfa de Estados Unidos y recupe--—

rar su hegemonia a nivel global.

La Reaganomfa intenta aumentar el crecimiento econ@mico y la -
estabilidad de los precios, el empleo y el equilibrio financie
ro, a base de un control de la inflaciBn mediante el manejo -

de politicas fiscales y monetarias.
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La poljtica monetaria tiene como principal objetivo el compar
tir l1a inflacidn por medio de una reduccidn dréstica del My,-
dado que a la inflacidn se le atribuye un cardcter monetario.
Aunado a esta disminucidn de la inflacidn se produce una cai-
da en la liquidez reduci®ndose la oferta real de dinero y de
créddito lograndose asi un incremento en las tasas de interés,

mismas que al permanecer altas repercuten negativamente en el

exterior.

Asimismo, al manifestarse la caida en las cotizaciones de ma-
terias primas en los precios de petrbleo, siendo estos efec--
tos derivados de la politica econdmica norteamericana inci- -
diendo directamente en los paises en desarrollo que con su ca
ridcter dependiente y con sus recesiones econdmicas internas,-
son los primeros en sufrir las consecuencias de dichas res=-~ =

tricciones.

Por su parte M&xico mostraba de por 8T una grave crisis econd-
mica interna y con fuertes compromisos externos que se vieron
agudizados con la instrumentacibn de la Reaganomfa. Como vya
se ha indicado, la economfa mexicana es dependiente de un mer

cado petrolaro vulnerable ¢ inestable, con graves signos de -

inflacifén interna, un desequilibric comercial y financiero --
: sl A gauratord

e ——————

de¥ exterior considerable, debido a una polftica de interna--
cionalizacidn de su economfa sumamente endeble y fallida en -
su evaluacidn final. (20) El estancamiento en el comercio in-
ternacionél, el continuo proteccionismo y el alza de la tasa-
de inter&s, todos ellos vinculados con la aplicacifn de la --
nueva politica econBmica norteamericana, han sido los princi-
pales condicionadores de la vulnerabilidad de MExico con res-

pecto al pais vecino.

Trente a este panorama nacional, la politica econbmica nor- -
teamericana ha tendido a determinar la subsecuente evolucidn-

de nuestra economia., La influencia de la Reaganomia se cen--
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tra principalmente en dos niveles econdmicos: el comercial
y el financiero, y un tercer nivel queconmprende dos aspec=-
tos de naturaleza politica: el problemé de la zona fronte-
riza y el migratorio, mismos que han incidido en la econo--

mia y en las relaciones de ambos paises.

El primer nivel, el ~omercial, es sin duda el m&s importan-
te en las transacciones econbmicas entre Estados Unidos y -
México y por lo tanto, el medio por el cual se transmiten -
las fluctuaciones econdmicas del exterior a la economia me-

xicana.

Como ya se indicd en plrrafos anteriores, en 1981 México ~--
llegB a ser el tercer cliente en iImportancia de Estados Uni
dos manifestflndose asi el alto grado de insercibn por parte
de Mé&xico & la nacidn norteamericana. No obstante, en 1982,
en virtud de la crisis mexicana, el nivel de importaciones-

se vid reducido de 13000 a 8000 millones de ddlares,

Asimismo, la economfa nacional sufrid el descenso en la par
ticipacidn de los productos tradicionales de exportacidn, -
en particular los de tipo agropecuario, los que se han vis-
to afectados por las constantes fluctuaciones de los pre-= =
cios en el mercado mundial. Por su parte, los productos ne
tradicionales de exportacidn, como las manufacturas, se han
visto disminuidos a causa de la politica comercial norteame
ricana de cardcter proteccionista que dificulta el acceso =
de nuestros productos al comercio internacional, ocasionan-
do serios problemas en el ingreso de divisas necesarias pa=

ra mantener un adecuado funcionamfento del pafis,

Un ejemplo de esta tendencia ha sido la exclusibn llevada a
cabo en marzo de 1983 de 12 articulos del Sistema Generali-

zado de Preferencias Comerciales, de las cuales 55 produc-—-
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tos de origen mexicano se hayan incluidos, ademds del mante

nimiento en las restricciones de entrada a citricoes y carne.

Por lo tanto, México ha observado deterioro econdmico ante -
la caida de exportaciones primarias y manufactureras, por-la
propia caracterizacibn de su sector externo: sector depen--
diente en su mayor parte de un s8lo producto - petrBleo y de

rivados - y de un sdlo mercado -Estados Unidos-.

Dentro del mismo nivel comercial, se halla el rengldn de ser
vicios en la balanza de pagos, en donde se padece también el

predominio de la participacifn norteamericana en las transac

ciones mexicanas: el turismo - otra entrada Importante de
divisas - hacia M8&xico, que representd en 1982 el 85% del -
total.

Asi, el ingreso de divisas sigue proviniendo del mercado nor
teamericano. En lo relacionado al segundo rubro, el finan--
ciero, este ha sido el nivel mfs afectado por la aplicacibn-
de la Reaganomfa. La contraccifn de la oferta monetaria y -~
del crédito y el creciente endeudamiento del gobierno esta--
dounidense ha provocado el alza en las tasas de inter@s in--
ternas.y a nivel internacional. Esta medida ha dificultado-
la gsolucidn de uno de los problemas mis urgentes que enfren~
ta nuestra economia - la deuda externa -, cuya magnitud se
ha visto incrementada por los cargos por el servicio de la -

misma que suman alrededor de 10,000 millones de d46lares®, -

1

Debido a que la mayor parte de la contratacidn de la deuda
es con Estados Unidos, el alza en la tasa de interé&s tuvo -~
también repercusidén en el manejo de la politica monetaria -
mexicana y sobre el nivel de su .propia tasa de inter@s, Mé-

xico, con el fin de evitar fugas de capital y atraer ahorro-

* Suma que en 1985 de acuerdo a la S.H.C.P. serd entre 12 y
13,000 millones de ddlares.
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externo ha tendido a elevar las tasas de inter8s para compen
sar el riesgo cambiario a costa de una aceleraci®n en la tasa

inflacionaria.

En cuanto a los dos @iltimos aspectos: elproblema fronterizo-
y el fendmeno migratorio, constituyen elementos aunados a un
factor geopolitico y a todo un proceso histdrico comfin. La -
contigiiidad territorial con Estados Unidos comprende un nexo-
m8s de nuestra integracidn econbmica miitua. En la frontera -
se hayan establecidos m8s de 3.5 millones de mexicanos distri
buidos en mis de 12 ciudades muy vinculadas a la economia nor
teamericana, por lo.que son las primeras en sufrir las fluc--
tuaciones en el tipo de cambio peso-ddlar. La actividad de
estas ciudades comprende el consumo de bienes importados por-
su cercania al pais vecino, gastando anualmente en esa zona -
mids de 4,600 millones de délares. (21)

De esta forma, con la crisis econBmica de 1982 y con la polf-
tica cambiaria del pais se generd un duro impacto en el modus
vivendi de los habitantes del norte, acostumbrados a adquirir
sus compras en la frontera. La economfa norteamericana se --
vid también afectada por la situacifn Ffronteriza puesto que -
las ventas a los mexicanos constitufan una cantidad fuer:e de

sus ganancias.

Por filtimo, el fendmeno migratorio, uno de los aspectos mis -
crfticos en las relaciones con Estados Unidos, ha tendido a -
adquirir mayor importancia porque un gran nfimero de mexicanos
que han ingresado a ese pais, ya sea en calidad de documenta-
dos o no, se orientan al mercado norteamericano en busca de -
un mejor nivel de vida, evadiendo asf, las dificultades econd
micas en su pais, el alto desempleo y el subempleo. Estos in

dividuos han colaborado al desarrollo econdmico de la mnacidn
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norteamericana, dado que constituyen una mano de obra barata
y en su mayoria efectflan labores que los obreros norteameri-
canos no desempeflarian. Sin embargo, Estados Unidos ha apli
cado una polftica més restrictiva con los extranjeros, en ~--
particular con los mexicanos que se hayan concentrados en --
los estados fronterizos, en virtud de sus propias presiones-

de desempleo interno.

Asi, el fenBmeno de la dependencia estd estrechamente vincu-
lado a los paises en desarrollo que como Mé&xico se han visto
enfrentados a una serie de circunstancias y condiciones tan~
to internas como externas que han incidido grave y profunda-

mente en su subsecuente desarrollo econdmico y social.

En el caso especifico de M&xico como ya se ha desarrollado -
en puntos anteriores se manifiesta un alto grado de dependen
cia de mercados y financiamiento externos y por lo tanto una
creciente vulnerabilidad. Causa de ello ha sido el propio -
desenvolvimiento de la economia nacional y de las activida-
des de sus diferentes agentes generfndose un mayor deterioro
en los {iltimos afios caracterizado principalmente por um gra-
ve desequilibrio externo en materia de comercio y endeuda- -
miento.y una lenta capacidad productiva entre otros factores
(ver 3.1) Este panorama se ha visto ademis erosionado por -
factores exbgenos, debido a la evolucién del contexto inter-
nacional en donde la situacibn econdmica mundial es eritica-
en virtud del agotamiento de la dinf&mica de la industria en

los paises avanzados.

"En dichos paises la crisis se origind...
en la evolucibn mis lenta de la demanda-
de bienes de consumo duradero, la sobre-

produccidn de bienes intermedios, como -
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la siderurgia y la petroquimica, fomentada
por la estructura oligopdlica, la baja en
la productividad del trabajo y las dificul
tades de Indole econdmico y social, para -
incorporar los avances tecnolbgicos en los

procesos de produccibdn industrial. (22)

Asimismo, se genera un bajo crecimiento en la produccidn, un
proceso inflacionario, desempleo, alza en las tasas de inte-

rés y un desequilibrio enlos pagos externos.

La forma en que ha afectado la crisis econdmica mundial se -~
ha traducido en un grave desequilibrio extermo de México, --
puesto que se han suscitado condiciones desfavorables para -
los productos que exportan y que por lo tanto, participan en
un mercado mundial de cardcter proteccionista, auspiciado --
por los paises avanzados al proteger sus economias, impidién
dole la posibilidad de colocar sus mercancias, ademds de verse
afectado por las fluctuaciones de los precios internacionales
de los productos tipicos de las economias en desarrollo - - -
(agropecuarios, materias primas y algunas manufacturas), pro
vocidndose una lenta evolucidn del comercio internacional --

(ver grédfica 4)

A su vez el alza en las tasas de inter@&s a nivel mundial ha
tenido una repercusidn dolorosa en la economia mexicana de-
bido a que el pais por su crisis interna se vib obligado a -
recurrir al endeudamiento para satisfacer las necesidades de
su crecimiento econfmico y de su desarrollo, La gravedad de
ésto consiste en que se produjo una cantidad exorbitante por
concepto de endeudamiento en un corto perfodo como respuesta
a las politicas monetarias y fiscales aplicadas por los pai-

ses avanzados y en particular por Estados Unidos.
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Por lo tanto, podeﬁos establecer que el desequilibrio y endeu
damiento externo constituyen los factores principales de la -
vulnerabilidad de M&xico con el exterior, alno lograrse aiin -
un desarrollo econdmico y tecnoldgico autosuficiente no que--
dando mds que el recurso de negociaciones y acuerdos con el -
exterior, estando &ste conformado en su mayor parte por Esta

dos Unidos.

Cualquier evaluacidn del sector externo de la economfa mexica
na nos indica la existencia de una profunda dependencia con -
respecto a Estados Unidos principalmente en dos niveles: co-

mercial y financiero.

Con respecto al comercial, el mercado exterior més‘imbortan—
te para México ha sido Estados Unidos, observindose varia- -
bles sustanciales en la diversificacidn de mercados desde --
los afios 40's "... en esa década 80% de nuestro comercio se
hacia con Estados Unidos. En el siguiente decenio tal parti
"cipacidn bajo a 76%, en los 60's alcanzd el 68% y a mediados
de los 70's llegd a 72%", (23) llegando para fines de esa dg
cada al 70%; mientras que las importaciones mexicanas a Esta

dos Unidos constituyen alrededor del 60%.

El relativo descenso con el comprador norteamericano obedece
a la politica gubernamental encaminada a la diversificacidn-
de mercados a fin de aminorar la dependencia de uno sblo. -
Sin embargo, con el surgimiento del petrdleo como producto =~
principal de exportacién - ademds de los productos tradicio
nales agricolas, minerales y escasisimas manufsacturas -, ha
vuelto a incrementarse la participacifn norteamericana en =~
nuestro comercio exterior y es sintoma de la interaccifn di-

nidmica de ambas economias.
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Por este motivo,

el desarrollo de la economia mexicana,
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Indicadores Econbmicos 1982

Estados Unidos significa una parte vital en

lo cual inerementa su

vulnerabilidad y generf déficits crecientes en contra de Mé-

xico, mismo que en 1971 alcanzd 5700 millones de d&lares,

con un saldo favorable a Estados Unidos de 9500 millones

ddlares en el mismo afio.

de

México se constituye en los principios de los 80's como el -

tercer socio comercial de Estados. Unidos,

de capital,

importando bienes

insumos industriales y granos lo que lo hace afin

mis dependiente del exterior para el impulso y mantenimiento
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operativo de la economia nacional. La mayor presencia nortea
mericana se localiza en la planta industrial, mediante inver-
sifn extranjera directa I.E.D. (empresas trasnacionales que -
en un 70% son norteamericanas y responsables del 60% del d&fi

cit de la balanza comercial mexicana). (24)

La polftica norteamericana hacia el exterior en materia de co
mercio suscitada en los 70's y que todo indica que persistird
a lo large de los 80's, ha tendido a proteger su propia econo
mfa,ello como respuesta al debilitamiento que como gran poten
cia econdmica ha ido manifestando en los iltimos afios: ha ob~-
servado altas tasas inflacionarias y desempleo, una disminu--
cidn en el crecimiento econdmico, dé&ficits en su balanza de -
pagos y una baja sustancial en su participacidn en los merca-
dos mundiales en virtud de la competividad de otras potencias,
lo que ha conducido a la aplicacidn de una nueva tendencia --
norteamericana de transferir a los paises en desarrollo, de ma
yor desarrollo relativo, las industrias poco competitivas co-

mo la automotriz, la industria electrbnica y la maquila.

De esta manera, el gobierno de Estados Unidos ha establecido-
instrumentos para proteger sus industrias "menos eficientes”,
limitando 1la entrada de mercancfas que las puedan afectar y -
ampliando los mercados externos para colocar sus productos --
fuertes =-capital y tecnologia -, lo que significa una con--
tradiccifn con su principio de"libre juego de fuerzas de mer-

cado’.

Cabe indicar que este principio es aplicado s8lo para facili-
tar la entrada de sus productos a otras economfas y ademds —--
presiona para que esta polftica sea expandida a los dem@s pai
ses industrializados, a fin de mantener un mayor control de -
comercio mundial, tal polftica cosiderando la dependencia ex-

terna de la economia mexicana y la concentracifn de las expor



94

taciones en los Estados Unidos tiene un impacto profundo y sig
nificativo sobre MExico, y que no es sblamente privativo de -
la corriente comercial, sino que se extiende al terreno finan
ciero e industrial, Por otra parte, es necesario hacer &nfa-
sis en los iIntereses que tiene Estados Unidos en este mismo -
rubro, En la actualidad, el interé&s primordial para los nor-
teamericanos es asegurar el suministro de petr8leo mexicano,
puesto que asi disminuye su dependencia del Medio Oriente, z0
na de crecientes tensiones sociales y de disputa internacio--
nal que constituye un Zrea de peligro e inseguridad para Esta

dos Unidos.

Asi este pafs provee del crudo mexicano de mayor calidad a wun
precio condicionado y favorable a sus intereses mediante cier
tos acuerdos de tipo comercial o de tipo financiero, como el
suscrito el 5 de agosto de 1982, en virtud de la crisis finan
ciera de M&xico, con el que se otorgb un pr@stamo de 1000 mi-
llones de d6lares a cambio del suministro de petrBleo a Esta-
dos Unidos. (Ver 3.2)

Otre aspecto de la dependencia es el relativo a las vyincula--
ciones financieras de MExico con Estados Unidos, de los cua--
les el problema mis alarmante lo constituye la magnitud de la
deuda externa, (fines de 1982, de 80 mil millones de d6la---
res), de donde el 70% tanto del sector piblico como del priva
do estf% contratada con fuentes privadas, de las cuales el 56%
constitufan bancos norteamericanos. (25) 88lo este hecho --
evidencia la importancia y hegemon®a que tiene la nacifn nor-

teamericana en la economta mexicana.

En cuanto a los acreedores oficiales norteamericanos, los crg
ditos han sido otorgados a travé&s de dos agencias financieras
oficiales: Banco Exportador e .Importador de Washington - - -

~ EXIMBANK ~, desde 1941, cuya funcidn es promover el comer-
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cio norteamericano asegurando la importacifn de productos fun
damentales para Estados Unidos y exportar bienes y servicios-
norteamericanos, otorgando cr&ditos atados que condicionen re
cursos y empleo en la obtencidn de determinados productos en
mercados especificos y su transportacifn en naves de cierto -
pabelldn. La segunda, es la Agencia Internacional de Desarro
1lo, desde 1961 y constituye una fuente de pré&stamos blandos-—
"COOLEY" con condiciones financieras flexibles,.sirviendo co-
mo importante instrumento de politica exterior de Estados Uni
dos, por lo que se suspendieron los tratos en 1966 al no ir -

acorde a la politica mexicana.

Por otro lado, los acreedores privados aparecen recientemente
puesto que en los 60's predominaba el financiamiento ofjcial,

multilateral y bilateral.

"Para 1975, mis del 70% del total de la deuda
pliblica externa de MExico a plazo mayor de -
un afio, era proporcionada por entidades pri-
vadas, donde predominaban los cré&ditos prove
nientes de Bancos Comerciales Extranjeros =-
que aportaban el 77% del total privado'.

(26)

Ademds de otro tipo de fuentes ya sean industriales, de emi-
siones, de bonos, etc. Por lo tanto se conforma una nortea=
mericanizacifn de gran parte de la deuda externa mexicana, -
principalmente con las siguientes entidades financieras: El
First National City Bank, miembro de Citicorp International-
Group; El1 Chase Manhatan Bank;‘el Bank of America; Chemical-
Bank; Manufacturers Hanover Trust y el Morgan Guaranty Trust.
(27)
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Las implicaciones de que la mayer parte de la deuda pfiblica -
externa de México est€ contratada con bancos privados nortea-
mericanos han sido sumamente profundas y negativas para la --
economia nacional debido a que constituyen cré&ditos a corto =~
plazo gque no pueden ser invertidos en proyectes rentables, ~-
autofinanciables y de largo plazo, logrando que la carga fcr

servicio de la deuda sea méAs gravosa.

Esta dependencia financiera se ha ido agudizando a lo largo -
de la década de los 70's, en especial en 1976, afic en que se
anuncid la existencia de grandes yacimientos petxolfferos -~ -
(11160 millones de bBarriles en reservas probables) en el te--
rritorio mexicano. Con ello se logr8 una nueva posicidn del
pais a nivel internacional principalmente frente a los pafses
industrializados como Estados Unidos. El auge petrolero per
mitid entonces la apertura de créditos externos destinados a
la exportacidn del crudo (importacidn de maquinaria y tecnolo
gia necesaria para su explotacidn) y por lo tanto, reforzd la
dependencia de Mé&xico hacia el extranjero principalmente con

respecto a Estados Unidos.

Dentro del mismo renglbn financiero, el nivel de la dependen-
cia se ve acentuado por la estrecha vinculacidn de la propia-
politica econdmica mexicana con la politica monetaria y fis-
cal de Estados Unidés. "De los objetivos de dichas politicas,
el mds importante ha sido controlar la inflaciBn, que también
ha tenido efectos sobre la orientacifn de la polftica econdmi

ca de México". (28)
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CONCLUSIONTES

México constituye uno de los aspectos y objetivos m&s impor-
tantes para la polfitica econdmica internacional del actual -
presidente de Estados Unidos, tanto por su vecindad geografi
ca como por su potencial econdmico e influencia sobre los --

paises en desarrollo.

En virtud de los fuertes nexos existentes entre ambds paises
y los crecientes intereses mutuos, se ha hecho necesario for
talecer el contacto de Estados Unidos con su pais vecino, --
dentro de los cauces de su estrategia externa. La actual ac
titud norteamericana responde a dos niveles principales en -
las relaciones Estados Unidos~M8xico: wuno de tipo econBmico

y otro politico.

En cuanto al primero, el valor estrat@gico del territorio me
xicano (yacimientos petroleros y sobre todo, fuerte concen--
tracifén de capital norteamericano sea en empréstitos o in-
versidn directa), se ha tornado en vital para la nacifn del-
norte, &sto eé: un mercado contiguo de fdcil acceso y sin -
riesgo alguno. Asimismo, se encuentra la preocupacidn por -

problemas financieros y en general de México,

En segunda instancia se encuentra el factor polftico, cuyo -
interés inmediato se centra en la permanente estabilfgéﬁ po-
1litica de México ante la proximidad de nuestro territorio a
los focos violentos de Indole revolucionaria en la regidn =~
central del continente, asf como por el desagrado y discre-
pancia respecto a la politica exterior mexicana relativa a -
la interpretacibn de los procesos de cambio estructural em -

Centroamérica.
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A 8sto no podemos excluir el peso que los intereses politicos
de grupos poderosos de la sociedad norteaméricana implican pa
ra la toma de decisiones en el Ejecutivo Estadounidense, y -=
que conforman dentro del sistema polftico norteamericano una-~
forma y un fondo de la expresidn neoconservadora dentro de -
ese pais. En tal sentido, no podemos abstraer la Influencia-
de 1a filosoffa neoconservadora en su politica y economfa in--
terna, y la inevitable permeabilidad de estos conceptos en la

proyeccidn exdgena de su politica exterior,

Por otro lado, la critica situacibn econdmica de M&xico, deri
vada de problemas estructurales en su desarrollo v que se vib
agravada por las presiones del exterior, ha llevado al pais -
a enfrentar una serie de condicionamientos y limitantes en =-
virtud de la magnitud de su deuda externa y de sus dificulta-
des en 1la Balanza de Pagos, entre otros factores. El agtual-~
régimen presidencial ha demostrado una mejorfa en su capaci--
dad de negociacidén en los problemas financieros, a consecuen-
cia de sus procesos de renegociacidn y reordenamiento de su -
economfa y finanzas piiblicas, lo que le ha permitido recupe--
rar la confianza de los organismos financieros internaciona--

les.

El eficiente cumplimiento en las metas financieras se ha lo--
grado mediante una politica econbmica de austeridad y rece-"-
sifn, con enormes costos econbmicos y soctales, y en razbn -
del significado del petrbleo en la exportacifin de mercancTas-
mexicanas y por la propia flexibilidad en la estructura de im
portaciones. De fgual forma, ha contribuido la polftica sala
rial, la cual ha facilitado un margen de manioBra que lia re-~
conciliado las negociaciones salariales en el mercado de tra-

bajo con la tasa inflacionaria y el salario real.

Los limites previstos para la continuidad del curso favorable

de la economfa y que dependen de la evolucibn de la sociedad-
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norteamericana, entendiendo a 8sta como el factor gine qua
non que determinar8 nuestro proceso de desarrollo, y son -

los siguientes:

- La eyolucibn econfmica norteamericana enfrenta un ex-
cesivo déficit presupuestario (175 mil millones de dB
lares en 1984 que tenderd a fortalecer su polftica mo
netaria y fiscal, lo cual repercutiri negativamente =
en el monto de intereses sobre la deuda externa mexi-
cana, y por otro lado, la polftica comercial norteame
ricana intensificar® el proteccionismo dificultando -

afin m3s el acceso de exportaciones mexicanas.

- La falta de estabilidad del contexto econBmico inter~
nacional y la tendencia creciente hacia la dependen--
cia de exportaciones petroleras, ante un mercado de -
crudo inestable y ante un contexto de liberalizacidn-
del mercado de cambios, proveocaria una nueva desesta-
bilizacidn fomentando la especulacidén financiera y --

afectarfa la politica antiinflacionaria.

- El alineamiento del peso al dflar, le representa una-
falta de competitividad a nivel mundial, y al ser el
petrB8leoc la principal fuente de divisas, podrfa verse
afectado el pafs s8f se cumplen algunas proposic¢iones-
de disminuciBn -én el consumo del energético en Esta--
dos Unidos, a fin de causar menos gastos gubernamenta

les,

- La perspectiva de que continfie la crisis en los pre=~
cios del crudo repercutirfa de forma en que el gobier
no mexicano tendria que fortalecer sus acciones de fo
mento a las exportaciones no petroleras plantefndose-

as? una "prueba de fuego" para el PRONAFICE,



100

- De mantenerse los signos inflacionarios en ascenso se re

queriran ajustes en el deslizamiento de la moneda.

A fin de mantener el adecuado desarrollo nacional, se reque--
rirdn- esfuerzos conjuntos con los demi2s paises en desarrollo,
principalmente en materia comercial y de impulso a la indus--
tria, en busca de una diversificacidn de mercados y una reduc
cién en la dependencia de M&xico con respecto a Estados Uni--
dos. ©En materia finanaiera se necesitari una renegociacifn -
en 1985 bajo diferentes condiciones, dado que se estima que -
el monto de pagos de la deuda externa representa aproximada=--
mente 907 de ingreses por ventas al exterior, lo que genera--
ria un profundo estancamiento y una profundizaci8n de la cri=
sis financiera. Por lo tanto, se plantea una renegociacifn -
en la que se establezcan compromisos a largo plazo y bajo ta-

sas de inter@s menores.

Asf, si bien el margen de maniobra y capacidad de negociacibn
se ha recuperado ostensiblemente desde la experiencia de 1las
politicas errfneas de internacionalizacifn de nuestra econo--—
mifa, las perspectivas no son nada alentadoras ante la conver-~
gencia en el tiempo hist6rico y geogr8fico entre el gobierno~ -
de Reagan (y por ende de su filosoffa econémica y polftica) y

las metas propias del PND.

No podemos soslayar un hecho que procede de la definicifn de
los objetivos propios a cada nacibn: cada pafs aplica la po
1itica econdmica que corresponde a las caracterfsticas de su
sociedad y de su desarrollo, de tal forma, que las diferen~-
cias y contraposicifn de intereses en las relaciones entre -
un pais desarrollado como lo es Estados Unidos y otro en pro
ceso de desarrollo, como lo es México, persistirin mientras-
el desequilibrio estructural en la economfa y polftica inter
nacional sean el elemento central que caracteriza la socie--

dad internacional de nuestros tiempos.
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Sin embargo, la importancia para nuestro pais radica en que so
bre la defensa de su politica econdmica depende su propia segu

ridad y soberania como nacifn independiente.

Por lo tanto, las alternativas a plantear deben de considerar-
gque las condiciones que permitieron el ascenso neoconservador-
en los Estados Unidos, provienen de su propio desarrollo y evo
lucidn histbrica, y que las caracteristicas de nuestro pais de

terminan una solucidn negociadora y no de enfrentamiento.
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Program for Economic Recovery
White House Repurt. February 18, 1981

I. A Procram ror Economic Recovery

Today the Administration is proposing
a national recovery plan to reverse the
debilitating combination of sustained in-
flation and economic distress which con-
tinues 1o face the Armerican economy.
Were we to stay with existing policies,
the results would be readily predictable:
a rising government presence in the econ-
omy, more inflation, stagnating produc-
tivity, and higher unemployment. Indeed,
there is reason to fear that if we remain
on this course, our economy may sufler
even more calamitously.

The program we have developed will
break that cycle of negative expectations.
It wil revitalize economic growth, renew
optimism and confidence, and rekindle
the Natjon’s entrepreneurial instincts and
creativity.
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The bencfits to the average American
will be smkmpr Inflation—which is now
at double digit rates—will be cut in hall
by 1986, The American cconomy will pro-
duce 13 million new jobs by 1986, ncarly
3 million more than if the status quo in
goverminent poliey were to prevail. The
economy itself should break out of its
anemic growth patterns to a much more
robust growth trend of 4 to 5 percent a
year. T hese positive results will be accom-
plished simultaneously with reducing tax
burdens, increasing private saving, and
raising the living standard of the Amer-
ican family.

The plan is based on sound expendi-
ture, tax, regulatory, and monctary poli-
cies. It seeks properly functioning markets,
free play of wages and prices, reduced
government spending and borrowing,
a stable and reliable monetary f{rame-
work, and reduced government barriers
to risk-taking and enterprise. This agenda
for the future recognizes that sensible
policies which are consistently applied can
release the strength of the private sector,
improve economic growth, and reduce
inflation.

We have f{orgotten some important
lessons in America. High taxes are not the
remedy for inflation. Excessively rapid
. monetary growth cannot lower interest
. rates. Well-intentioned government regu-

lations do not contribute to economic
vitality. In fact, government spending has
become so extensive that it contributes to
the economic problems it was designed to
cure. More government intervention in
the economy cannot possibly be a solution
fo our economic problems.

We must remember a simple truth, The
creativity and ambition of the American
people are the vital forces of economic
-growth. The motivation and incentive of
our people—to supply new goods and
services and earn additional income for
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their: families—are the most precious re-
sources of our Nation's cconumny. The goal
ofi this Administration is to nusture the
strenpth and vitality of the American
people by reducing the burdensome, intru-
sive role of the Federal Governinent; by
lowering tax rates and cutting spending
and by providing incentives for indiv :dudls
to work; to save, and to invest. It is our
‘basic_belief that only by reducing the
growth of govermnent can we increase the
growth of the economy.

TheU.S. economydaces no insurmount-
able barriers to sustained growth. {1t con-
{ronts, no permanently disabling tradeofts
between inflation and unemployment, be-
tween high interest rates and high taxes,
or between recession and hyperinflation.
We can revive the incentives to work and
save. We can restore the willingness to
invest in the private capital required to
achieve a steadily rising standard of living.
Most important, we can regain our faith
in the future.

The plan consists of four parts: {1} 2
substantial reduction in the growth of
Federal expenditures; (2) a significant
reduction in Federal tax rates; (3} pru-’
dent relief of Federal regulatory burdens;
and (4) a monetary policy on the part of
the independent Federal Reserve System
which is consistent with those policies.
These four complementary policics form
an integrated and comprehensive pro-
gram.

It should be clear from the most cursory
examination of the economic program of
this Administration that we have moved
from merely talking about the economic
difficulties facing the American people to
taking the strong action necessary to turn
the -economy around.

The leamnr; edge of our pmgram is the
comprchensive reduction in the rapxcﬁ
growth of Federal spending. As shown in
detail below, our budget restraint is more
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COVERNMENT CONTRIB 1 i TO
MRODUCTIVITY 4LO vDOWE

THR

Productivity, popularly measured as
output per worker-hour, is an indicator
-of the efficiency of the economy and con-
sequently of our ability to maintain the
rale of improvement in our standard of
living. Over the past 15 years, the rate of
productivity improvernent has slowed, and
now virtually halted.

Government policies have been a ma-
jor contributor to the slowdown but they
can be an even more important contribu-
tor to the cure. The weight of regulation
and the discouragement that results from
high marginal tax burdens are kev factors,
but inflation itself also plays an impor-
tant role. Reduced capital foration is
the most important and visible but not
the only, channcl by which this occurs.

By increasing uncertainly about the
future, inflation discourages investors
from undertaking projects that they would
have considered profitable but which, with
today’s inflationary environment, they
consider too risky. Inflation also diverts
funds from productive investments into
hedging and speculation.

Although recent statistics show that the
share of our economy’s production de-
voted -to investment is high by historic
standards, the magnitude is illusory—an
illusion {ostered by inflation. Accelerating
prices, and the high interest rates and
¢hifting economic policy associated with
them, have contributed to an unwilling-
ness to make lona-lived investments. As a
result, our stock of productive plant and
equipment depreciates faster, so that more
investment is needed simply to stand still.

“The regulatory requirements imposed
by the government have likewi - served
to discourage investment by causing un-
eertainty in business decisionmaking. In
addition, investments to meet regulatory
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requirernents have diverted capital from
expanding productive capacity. Seme
estimates have put regulation-related in-
vestment at more than 10 percent of the
total level of business investinent in recent
vears. The expanding intrusiveness of the
governrment into the private sector also
inhibits innovation and limits the ability

of entrepreneurs to produce in the most
efficient way.

INFLATION, GROWTH, AND THE TAX
SYSTEM

The role of the tax system in reducing
our past growth, and its potential for im-
proving the prospects for future growth,
deserve special attention. By reducing the
incentives for investment and innovation,
hoth by individuals and by businesses, the
tax system has been a key cause of our
stagnation. Restoring the proper incen-
tives will make a major contribution to
the long-run vitality of our economy.

The progressivity of the personal in-
come tax system levies rising tax rates on
additions to income that merely keep pace
with inflation. Households therefore find
that even if their gross incomes rise with
inflation, their after-tax real income de-
clines. Some households respond to thesc
higher marginal tax burdens by reducing
their work effort. “Bracket creep” also
encouraces taxpavers to seek out “tax
shelters,” sources of inecome that offer
higher after-tax returns but not necessartly
higher before-tax returns than more pro-
duetive sources, again coniriputing to eco-
nomie inefficiency. In the last two decades
the Congress has reduced personal income
taxes seven times. Nevertheless. everage
effective tax rates arc now ahout 30 per-
cent higher than their mid-1950’s low.
Marginal tax rates have climbed in tan-
dem with average rates.

Due to inflation, the rate of return on
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In the past 3 years our productivity actu-
ally fell.

The most important cause of our eco-
nomic problems has heen the government
itself, "T'he Federal Geverminent, through
tax, spending, regulatory, and monetary
policies, has sacrificed long-term growth
and price stability for ephemeral short-
term goals. In particular, éxcessive gov-
ernment spending and overly accommo-
dative monetary policies have combined
to give us a climate of continuing infla-
tion. That inflation itsell has helped to
sap our prospects for growth. In addition,
the growing weight of haphazard and
inefficient regulation has weakened our
productivity growth. High marginal tax
rates on husiness and individuals discour-
age work, innovation, and the investment
necessary to improve productivity and
long-run growth. Finally, 4he resulting
stagnant growth contributes further to
inflation in a vicious cycle that can only
be broken with a plan that attacks broadly
on all fronts.

THE ROLE OF THE GOVERNMENT IN
CAUSING INFLATION

Surges of inflation are not unusual in
history; there were price explosions after
both"World Wars, as well as smaller out-
bursts in the 1920s and late 1930s. There-
- fore, in spite of the role played by food
and energy prices in recent inflationary
outbursts, it is misleading to concentrate
on these transitory factors as fundamental
causes of the inflationary bias in the
American economy. Even when prices in
these markets have been stable, inflation
has continued with little relief.

“What is unusual about our recent his-
tory is the persistence of inflation. Out-
bursts of high inflation in the Jast 15 years
have not been followed by the customary
price stability, but rather by long periods
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of continued high inflation. This persist-
ence of inflation has crucially affected the
way our econoiny works. People now be-
lieve inflation is “here to stay” ; they plan
accordingly, thereby giving further mo-
mentum to.inflation. Since there are im-
portant long-term relationships between
suppliers and customers and between
workers and management, long-term con-
tracts, sometimes unwritten, are often
based on the view that inflation will per-
sist. This robs the economy of flexibility
which_might otherwise contribute to re-
ducing inflation.

The Federal Government has greatly
contributed to the persistence of high in-
flation. Overly stimulative fiscal and
monetary policies, on average, have fi-
nanced excessive spending and thus
pushed prices upward. Since government
ackommodation is widely expected to
continue, inflation has become embedded
in the economy.

When inflationary outbursts occur, pol-
icymakers all too often have made a quick
turn toward restraint, Such turnabouts,
however, have been short-lived and their
temporary nature has increasingly been
anticipated by savers, investors, and
workers. Subsequent declines in employ-
ment and growth inevitably call forth
stimulative policies before inflation can be
brought under control. Such “stop-and-
go” policies have only resulted in higher
unemployment and lower real growth.

Finally, but equally important, govern-
ment policies have increased inflation by
reducing the potential of our economy to
grow—directly through the increasing
burdens of taxes and regulations, and in-
directly through inflation itself. The result
is a vicious circle. Its force can be meas-
ured by the statistics of our productivity
slowdown, hut it is seen more dramatically
in the anxiety and concern of our people.
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corporate asscts, after tak, and the level
of corporaie earnings have buan seriously
eroded over the past decade and a half.
That was a major factor stunting capital
spending from what it otherwise would
have been. The tax treatinent of deprecia-
tion has been an important contributor to
this lowering of returns. We now allow
write-offs at the cost of purchase, rather
than at more realistic prices. This creates
phantom profits upon which taxes are
paid.

Finally, unless the Congress takes fre-
quent actions to oflset the revenue-gener-
ating eflect of inflation on the progressive
personal tax system, the Congress has
available for spending unlegislated in-
creases in funds. Inflation in tandem with
the tax system thereby impairs the fiscal
disciplinc of the budget process and facili-
tates higher levels of governmént spend-
ing than would result il the Congress
were forced to vote on each tax increase.
This offers f{urther encouragement to
inflation.

THE ECONOMY AS A WHOLE HAS
SUFFERED

Because past policies have not reduced
unemployment, even as they have encour-
aged -rising inflation—the economy as a
whole has suffered. Over the past two
decades, we have seen the “misery
index”—the sum of the inflation and un-
employment rates—more than double,
rising from 7.3 in 1960 to 17.2 in 1980.
While unemployment rates have fluctu-
ated over the business cycle, there has been
no long-run tradeoff between unemploy-
ment and inflation. The upward move-
ments in inflation have not brought us
falling uneimployinent rates, nor has high
unciployment brought lower inflation.

Thus, trends of the past are clearly
disturbing in that they have sapped our
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Nation’s econutnic vitality, OFf greater sig-
nificance, however, in the danger we face
if’ the policies of the 19705 are conunuced.

For the first time in American history
financial markets reflect the belief that
inflation will not retreat significantly from
current high levels. The Nation's economy
and financial system are on a dangerous
course—one which, if not reversed. would
lead to 2 prolonged stagnation of economic
growth and employment, ever higher in-
flation and interest rates, and potentially
a {inancial crisis. The solution to this grow-
ing cconomie threat calls for bold actions
designed to reduce—dramatically and
sharply—inflationary expectations. These
policies must restore fiscal integrity; in-
crease incentives for saving. investment,
and production; attain monetary and fi-
nancial stability; and enhance the role of
the marketplace as the principal force in
the allocation of resources.

ITI. Scowing 1 GrowTH OF
GOVERNMENT SPIENDING

The uncontrolled growth of government
spending has been a primary cause of the
sustained high rate of inflation experi-
enced by the American economy. Perhaps
of greater importance, the continued and
apparently inexorable -expansion of gov-
ernment has contributed to the wide-
spread expectation of persisting—and pos-
sibly higher—rates of inflation in the
future. )

Thus, a central goal of the economic
program is to reduce the rate at which
government spending increases. In view
of the seriousness of the inflationary pres-
sures facing us, the proposed reductions in
the Federal budget for the coming fiscal
year are the Jargest ever proposed.

Despite the tendency to refer te “cut-
ting” the budget, it is clear that an ex-
panding population, a growing cconomy,
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~.d a diflicult international environment
ail lead to the need foriyear-to-year rises
in the level of government spending. Thus,
the badly needed effort to “eut” the
budget really refers to reductions in the
:amount of increase in spending requested
from one year to the next.

The magnitude of the fiscal problem
facing the United States can be seen when
we realize that, despite the $19.1 billion
of savings including $5.7 billion in off-
budget outlays that is being 1ecommended
for fiscal 1982, the total amount of Fed-
eral outlays for the year is likely to be $41
billion higher than the current year. (A
separate document is being issued by the
Office of Management and Budget that
outlines the major spending reductions in
considerable detail.)

It is essential to stress the fundamental
principles that guided the development of
that program.

First, and most importantly, all mem-
bers of our society except the truly needv
will be asked to contribute to the program
for spending control. .

Second, we will strengthen our national
defense.

Finally, these fundamental principles
led to nine specific guidelines that were
applied in reducing the budget:

" @ Preserve “the social safety net.”

¢ Revise entitlements to eliminate un-

intended benefits.

® Reduce subsidies to middle-

upper-income groups.

e Impose fiscal restraint on other na-

tional intercst programs.

e Recover costs that can be clearly

allocated to users.

e Stretch-out and retarget public sector

capital investment programs.

o Reduce overhead and personnel costs

of the Federal Government.

s Apply sound cconomic criteria to

subsidy programs,

and
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e Consolidate categorical
grams into block grants,
The application of these guidelines has
required great care, judgment, and sen-
sitivity. However, we are putting forward
over 80 proposals that will carry out these
guidelines and affect virtually every seg-
ment of our economy except the truly
needy. The Administration’s insistence on
this fundamental principle has meant that
programs benefiting millions of truly
needy beneficiaries have not been affected
by the spending control effort. These pro-
grams include social insurance benefits for
the elderly, basic unemployment benefits,
cash benefits for the chronically poor, and
society’s obligations to veterans.

The sclection of specific reductions has
been a difficult task involving th entire
Administration as well as much consulta-
tion with representatives of business,
labor, agriculture, minority groups, and
State and local governments.

The spending reduction plan will shift
Federal budget priorities so that Federal
resources are spent for purposes that are
truly the responsibility of the national gov-
ernment. As the table beiow indicates, our
budget plans reflect the increased impor-
tance attached to national defense, main-
tain the Federal Government’s support
for the truly needy, and fulfll our respon-
sibilities for interest payments on the na-
tional debt. The spending reductions will
restrain Federal involvement in areas that
are properly left to State and local gov-
ernments or to the private sector.

Carrying out this program of hudget
restraint will also halt and begin to reverse
the tendency of government to take an
ever-larger share of our economic re-
sourres, From 2 high of 23 percent of the
gross national product (GNP) in fiscal
1981, Federal outlays are now scheduled
to decline to 21.8 percent in fiscal 1982
and to reach approximately 19 percent be-
ginning in 1984,

rant  pro-
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Swrt v Bungetr PrioriTies

1662 198! 1984

Boltar amounts (in billions):

DOD—Military. . .......... 46.8 157.9 269. 5
Safety net programs...... ... 26.2 239.13 313.0
Netinterest, . .vevunuenane, 6. ¢ 4.3 Gb. 8
Allother........oviiiinnen P SR 26. 9 193. 2 142. 0

Fotal, oo iiiven i it 106. 8 654. 7 771.6

Outlay shates (percent):

DOD—Military . ..o iiiii i 43. 8 24. 1 32.4

Safety net progruns. ... ceeiiiiiiiiien e 24.5 36.6 . 40.6

Nebinterest. oo it o oo 6.4 9. "o
Allother. .. .o i ittt iiieinnae, 25.2 S 20.5 18. ¢ -

Total. « e verereerreeereaaananas e ©100.0 100.0 100.0

“Tue FeperaL Bubcet anp GNP that were inherited by this Administration,

‘ balancing the budget will requirc tough

Outlays as percent  action over several years.

Fiscal year of GNP om a deficit of $59.6 billion in 1980—
1981 3.0 and of a similar deficit this year if past
1982 ...........ooooioiiniii, 21,8 Policies had continued-—Federal expendi-
1983 L.t 20.4 turesare now estimated to exceed revenues
1984 ... 19.3 by $45.0 billion in 1982, and $23.0 billion
1085 ..... N 18.2  in 1983. By fiscal 1984—under the policy

y polcy
1986 .. .. 19.0

recommendations presented in this docu-
ment—the Federal budget should be in

In conjunction with the tax program balance. And that will not be a one-time
that is being proposed, the present exces-  occurrence. As shown in the table below,
stvely high deficit in the budget will e re-  the Federal budget will actually generate a
duced and, in a few years, eliminated. Be-  surplus in 1985 and 1986, for the first time
cause of the legacy of fiscal commitments  since 1969,

FeperaL Revenues Anp OuTLAvs

[tv mILLIONS OF DOLLARS)

Deficit () or

Fiscal year Revenues Qutlays surplus (4)

3213 GU0. 2 654. 7 54, 5

32 650. 5 695, 5 —-435.0

% 710. 1 733.1 -23.0

8 1 S Y 772.% 771.6 +0. 5

L 1 851.0 844.0 +7.0
1986 .

................... 942. 1 912. 1 +-30.0
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THE PEDERAL BUNIET AND THE FECONOMY

The rewards that the economy will reap
with enactment of the spending control
plan are many and substaniial. In the past,
excessive deficit spending has been a ma-
jor contributor to the initiation and per-
gistence of inflation. Net only have Federal
budget deficits at times of expanding pri-
vate sector activity fueled inflationary
pressures, but government’s tendency to
stop fighting inflation with the first signs of
2 slackening economy has persuaded firms
and workers that they need not fear pric-
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ing thernselves out of husiness with infla-
Lionary wage and price ipereases. With the
plans for controlling government spend-
ing, the Tederal budget will become a
weapon against inflation, rather than one
of its major causces.

During the decade of the 1870s, the
Federal budget was in deficit every year.
In 1970 the deficit was a relatively modest
$2.8 billion; in 1980 it was nearly $60
billion. Outlays soared by almost 200 per-
cent. When this Administration began, the
prospect was for a continuation of these
alarming trends.

Fiscal yedr

(In billions of dollars)

Receipts Qutlays Deficit ()
193.7 196. 6 -2.8
188. 4 211. 4 -23.0
208.6 232.0 —23. 4
232.2 247.1 —14.8
264.9 269.6 -4, 7
281.0 326.2 —45 2
300.0 366. 4 —66. 4
357.8 402. 7 —44.9
402.0 450.8 —48,. 8
465.9 493, 6 -27.7
520.0 579. 6 -59.6

Many of the program reductions that
are being proposed will contribute to a
more efficient use of resources in the econ-
- omy and thereby higher levels of produc-
-tion and income. No longer will the aver-
age American taxpayer be asked to con-
tribute to programs that further narrow
private interests rather than the general
public interest. In many cases, such serv-
ices are more appropriately paid for with
user charges. By consolidating a variety of
categorical grant programs into a few
block grant programs, the resources spent
will provide greater benefits because the
levels of government closer to the people
can better recognize their needs ‘han can
Washington. And by reducine Federal
deficits and off-budget Federal financing

we will ensure that Federal horrowing re-
quirements do not crowd more productive
private activities out of the market.

The budget that is being proposed will
restore the Federal Government to its
proper role in American society, It will
contribute to the health of the economy,
the strength of our military, and the pro-
tection of the less fortunate members of
society who need the compassion of the
government for their support. Many spe-
cial interests who had found it easier to
look to the Federal Government for sup-
port than to the competitive market will
be disappointed by this budget, but the
average worker and businessman, the
backbone of our Nation, will find that
their intcrests are better served.
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IV. Repucine Tax Burbens

An integral part of the comprehensive
econornic program is a set of tax proposals
to improve the after-tax, after-inflation
rewards to work, saving, and investment,
Inflation inevitably increases the burden
of taxes on individuals by pushing them
into higher and higher marginal rates. In
businesses, inflation makes the purchase of
new equipment progressively more diffi-
cult by reducing the amount of cash flow
available for capital investment. The tax
package addresscs both of these problems.

TAX RELIEF FOR INDIVIDUALS

Any increase in nominal income moves
taxpayers into higher tax brackets,
whether the increase is real or, merely an
adjustinent for higher costs of living. As
& consequence, taxes rise faster than in-
flation, raising average tax rates and tax
burdens. In fact, every 10 percent increase
in income—real or nominal—produces
about a 15 percent increase in Federal
personal income tax receipts. An average
family requiring a $1,500 cost-of-living in-
crease to maintain its standard of living
must have 31,900 in wage increases to
keep even aiter taxes.

Individual tax liabilities rose from 9.2
percent of personal income in 1965 t0 11.6
percent last year. The average tax burden
would have risen far more had not much
of the inflation-related tax increases been
offset by pertodic tax cuts. Marginal tax
gates, however, have been allowed to rise
sharply for most taxpayers. In 1965, 6
percent of all taxpayers faced marginal
rates of 25 percent or more. Today nearly
one of every three taxpayers is in at least
the 25 percent bracket.

As taxpayers move into higher brackets,
incentives to work, save, and invest are
reduced since each addition to income
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yiclds less alter taxes than before. In the
late 1960s and the carly 1970s, Americans
saved between 7 to 9 percent of personal
disposable income. In 1979 and 1980, the
saving rate was between 5 to 6 percent.
The combination of inflation and higher
marginal tax rates is undoubtedly 1 major
factor in the lower personal saving rate.

To correct these problems and to im-
prove the after-tax return from work and
from saving, the President is asking the
Congress to reduce the marginal tax rates
for indivicluals across the hoard by 10 per-
cent per year for the next 3 years starting
July 1, 1981. This would reduce rates in
stages from a range of 14 to 70 percent to
a range of 10 to 50 percent effective Jan-
uary 1, 1984, These rate reductions will -
contribute materially above those which
would be attained under present laws. At
these higher income levels, the reductions
in Federal tax revenues, compared with
those which would be obtained under
present law, are 36.4 billion in fiscal 1881,
$44.2 bhilhon in fiscal 1982, and rise to
$162.4 billion in fiscal 1986.

The effect of these tax cuts on a 4-per-
son family whose 1980 income is $25,000
would be a2 $153 tax reduction this year,
and-a $809 tax reduction {or 1984, assum-
ing no increase in income. If the family’s
nominal carnings rise to $30,300 in 1984,
their tax reduction would be. $1,112 in
that year.

The Administration’s proposals wilk
bring down average individual tax receipts
to 10.8 percent of personal income in
1084, still 1.6 percentage points above
wlhiere it was in 1965. Without these mar-
ginal tax rate cuts, however, individual
taxes would rise to 14.7 percent of per-
sonal income by 1984. Failure to enact
these propnsals is thus tantamount to im-
posing & tax increase on the average
American taxpayer.
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TAX INCENTIVES FOR INVESTMI.NT

Since the late 1960s the rate of net capi-
tal formation (excluding spending man-
dated to meet environmental standards)
has fallen substantially. For the 5 years
ending in 1979, increascs in real net busi-
ness fixed capital averaged just over 2 per-
cent of the Nation’s real net national
product, or one-half the rate for the latter
part of the 1960s.

One of the major tasks facing the U.S.
gconomy in the 1980s is to reverse these
trends and to promote more capital in-
vestment. To combat the decline in pro-
ductivity growth. to hasten the replace-
gent of energy-inefficient machi es and
equipment, to comply with govcrnment
mandates that do not enhance proc uction,
we mmust increase the share of our,? lation’s
gesources going to investment. Both im-
provements in productivity and increases
in productive jobs will come fiom ex-
panded investment.

Inflation’ and an outdated capital
equipment depreciation system have com-
bined to lower the after-tax real rate of
return on capital investments by husiness.
High inflation causes a large discrepancy
between the historic and the current re-
placement costs of physical assets of husi-
ness.. Thus, corporate financial records,
utilizing historic costs and current dollar
-sales figures, significantly overstate nomi-
nal profits and understate true economic
Caﬁis

" In 1980 alone, the replacement cost of
.inventories exceeded by over $43 billion
the cost of the inventories claimed for tax
-purposes. Depreciation charges based on
historical cost fell short of the replace-
“gnent cost of capital assets consumed by
another $17 billion. These arcse from a
failure 'to record inventory -and capital
aszets at their true replacement cost.

* On =2n inflation adjusted basis, many
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firms are now paying out more than their
real income in the form of taxes and divi-
dends. The result is that real investment
in equipment, maintenance, moderniza- -
tion, and new technology is falling further
behind the needs of vur cconomy. Clearly,
present incentives for business capital for-
mation are inadequate.

As a consequence, the President is ask-
ing the Congress to provide for an accel-
erated cost recovery systemn for machinery
and equipment and certain structures ac-
cording to the following classes:

e Ten years on an accelerated write-off
schedule for long-lived public utility
property (with a 10 percent invest-
ment credit) and factories, stores,
and warehouses used hy their owners
{no investment credit, consistent with
present law).

e Five years on an accelerated write-
off schedule {plus 10 percent invest-
ment credit) for all other machinery
and equipment except long-lived
utility property.

e Three years on an accelerated write-
off schedule (plus 6 percent invest-
ment credit) for autos and hght
trucks and capital costs for research
and development.

In addition, audit-proof recovery pe-

riods would be established for other de-
preciable real estate:

o Fifteen years straight line {and no
investment credit) {or other nonresi-
dential buildings and low-income
housing. X )

e Highteen years straight line (and no
investment credit) for other rental
residential structures.

A 5-year phase-in of the accelerated
recovery rates for the 5-year and 10-year

. classes is proposed, but the effective date

would be January 1, 1981, so that no

_pending investment plans are deferred in



Adminiviration of Ronald Reapan, 1981

anticipation of the new system. These tax
changes will make iimportant contributions
o raising economic activity dbove the
levels of which would be attained under
present laws. At this higher income, Fed-
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eral tax revenues would be less than those
which would be obtained under present
law, by $2.5 billion in fiscal 1981, §9.7
billien in fiscal 1982, and $55.3 billion in
fiscal 1986,

Direcr RevenNue Evrects or Prorosep Tax Revuctions

{iN BILLIONS OF DOLLARS)

T

. {Fiscal years)
1981 1982 1983 1984 1985 1986
Individual;
30 Pcreent phased rate .
reduction -6. 4 —-44.2 ~8l.4 —1181 ~ML5 ~162.4
Business:
_ Accclerated cost recove
.exy system after inter-
action with individual .
tax =2.5 -9, 7 -18.6 =300 44,2 -59.3
Fotal 8.8 =53. 9 —~221.7

=100.0  —l48.1 -~ 185, 7

These changes will simnplify accounting
procedures and raise after-tax profits of
businesses. For example, a manufacturer
of glass products that buys new machin-
ery for 3100,000 in 1982 will, as a result
of these new cost recovery allowances,
reduce its tax liability by $1,798 in that

year, $2,517 in 1983, and additional
amounts in later years.

The basic differences between the pres-
ent accelerated depreciation law and
proposed accelerated capital cost recove

ery system are shown in the following
chart:

PresiNT Law DEPRECIATION AND ACCELERATED Cost RECOVERY SYsTEM

COMPARISON OF MAJOR FEATURES

Item

Present law depreciation

Accelerated cost recovery system

General applicability

Option of ‘““facts and circum--

atances” or guidelines (ADR).

Recove'rgv) periods: .
Tangible pcrsonal prop- Guidelines allow 214 10 50 years
erty depending on asset type or
activity, with optional 20 per-
cent variance for each..
Real estate

Determined by facts and circum-
stances or by guidclines rang-
ing from 25 to 60 years
depending on the type of
building.

Mandatory.

3 yecars (awmos, light trucks, and
machinery and cgnipment used
for research and development),
5 years (most machinery and
equipment), or 10 years (long-
lived public uility property).

10 ycars for owner-occupied face
tories, stores, and warchouses;
15 years for other nonresiden-
tial and for low-income housing;
18 years for other residential.
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Presesy LAaw Depavcrrrion ano Accriaaavetr Cost Recoverv Svarem-—Conlinued

btem

Comeaniena OF sAJOR PRATURES

Prga ot jow deprecialion

Asceloraleat cast rocovery gydtera

Recovery method:
“Fangible personal
exty

Real estate

‘Recapture provisions;
" Tangible personal
exty

Real estate

Adset accounting:
" General

First year

Envestment tax credit

LCarryovers

*“Timing of eligibility

prop-

prop-

Straight line; or for new prop-
erty, taxpayer may elect de-
clining balance up to 200 per-
eent, or sum-of-years digits.

Same for ncw residential; up to
1530 percent declining balance
for new, nonresidenual; up to
125 percent declining balance
for used residential; straight
line for used nonresidential.

Ordinary income recapture up
to prior allowances (section
245).

Ordinary iacome recapture up
to ,excess over straight linc
{ser tion 1250).

Vintage accounting.

Ratably, or choice of conventions,

314 percent for machinery and
equipment written-off or held
for- 3-5 .years,. 624 percent for
5-7 years, 10 percent if longer.

Choice of 20 percent shorter or
longer lives; straight line or
accelerated methods, where
allowed. Deductions may add
20 nct operating loss which
- ean be carried over 7 ycars.

When placed in service,

Accelerated write-off built into
tables,

Same for 10-year property.
Straight line for other.

Ordinary income recapture up to
prior allowances (section 1245).

Same for 10-year real property.
No recapture for others. :

Vintage accounting.

Half-year convention built into
tables.

6 percent for 3-year class and 10
percent for 5-year and 10-year
eligible property.

Extends net opcrating loss and
investment credit carryover pe-
riod from 7 to 10 years.

When placed in service, or for
property with at Jeast a 2
year construction period, as
acquired.

%Y. ProviDING REGULATORY RFLIEF

The rapid growth in Federal regulation
has retarded economic growth and con-
tributed to inflationary pressures. While
shere is -widespread agreement on the
Jegitimate role of government in protect-
ing the environment, promoting health

and safety, safeguarding workers and
consurners, and guaranteeing equal oppor-
tunity, there is also growing realization
that excessive regulation 1s a very signifi-
cant f{actor
difficulties.
The costs of regulation arise in several
ways. Firs¢, there are the outlays for the

In our current economic
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Federal burcavcrdcy which administers
and enforces the regulations. Second, there
are the eosts to business, nonprofit institu-
tions, and State and local governments of
‘complying with regulations. Finally, there
are the longer run and indirect effects of
regulation on economic growth and pro-
ductivity.

The most readily identifiable of tife costs

are.the administrative outlays of the regu-
latory agencies, since they appear in the
Federal budget. These costs are passed on
to individuals and businesses directly in
‘the form of higher Federal taxes. Much
‘lJarger than the administrative expenses
are the costs of compliance, which add
$100 billion per year to the costs of the
goods and services we buy. The most im-
portant effects of regulation, however, are
the adverse impacts on =cHnormic growth.
These arise because regulations may dis-
courage innovative research and develop-
ment, reduce investment in new plant and
equipment, raise unemployment by in-
creasing labor costs, and reduce competi-
tion. Taken together, these longer run
effects contribute significantly to our cur-
rent economic dilemma of high unem-
ployment and inflation.

. In many cases the costs of regulation
can be substantially reduced without sig-
nificantly affecting worthwhile regulatory

- goals. Unnecessarily stringent rules, intru-
sive means of enforcement, extensive re-
porting and recordkeeping requirements,
and other regulatory excesses are all too
common.

During this Administration’s first
month in office, five major steps have been
taken to address the problem of excessive
and inefficient regulation. Specifically, we
have:

e Established a Task Force on Regula-

tory Relief chaired by Vice President
George Bush,
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e Abholished the Council on Waypre and
Price Stability's ineffective program
to control wage and price increases,

e Postponed the effective dates of
pending regulations until the end of
March,

® Jssued an  Excrutive order to
strengthen Presidential oversight of
the regulatory process, and

@ Accelerated the decontrol of domestic
oil.

PRESIDENTIAL TASK FORCE ON
REGULATORY RELIEF

Previous efforts to manage the pro-
liferation of Federal regulation failed to
establish central regulatory oversight at
the highest level. On January 22; the
President announced the creation of a
Task Force on Regulatory Relief to be
chaired by the Vice President. The mem-
bership is to include the Secretary of the
Treasury, the Attorney General, the Sec-
retary of Commerce, the Secretary of
Labor, the Director of the Office of Man-
agement and Budget, the Assistant to the
President for Policy Development, and the
Chairman of the Council of Economic
Advisers. ..

The Task Force’s charter is to:

o Review major regulatory proposals
by executive branch agencies, espe-
cially those that appear to have major
policy significance or involve overlap-
ping jurisdiction among agencies.

o Assess executive branch regulations
already on the books, concentrating
on those that are particularly burden-
some to the national economy or to
‘key industrial sectors.

e Oversee the development of legisla-
tive proposals designed to balance
and coordinate the roles and objec-
tives of regulatory agencies.
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FTURAMINATION OF cwes's WAGE-PRICH
STANDARDS PROGRAM

“The Council on Wage and Price Stabil-
tsy (CWPS) was created in 1974, and like
many government agencies, mpldly grew
in size and scope. But the CWPS program
of wape-price standards proved to be to-
tally ineffective in halting the rising rate of
inflation,

On January 29, the President rescinded
the CWPS’s wage-price standards pro-
gram. As a result, taxpayers will save
about $1.5 million, cmployment in the
Executive Office of the President will de-
£line by .about 135 people, and Federal
réquirements that businesses submit vo-
luminous reports will end.

POSTPONING PENDING REGULATIONS

On January 29, the President also sent a
memorandum to cabinet officers and the
head of the Environmental Protection
Agency (EPA), requesting that, to the ex-
tent permitted by law, they postpone the
effective dates of .those regulations that
would have become effective before
March 29 and that they refrain from issu-
ing-any new final rcrru]atlons during this
60-day period.

-‘This suspension of new regulations has
three purposes: First, it allows the new
_Administration to review the “midnight”
regulations issued during the last days of
- the previous Administration to assure that
they are cost-effective. Second, the Ad-
ministration’s appointees now can be-
come familiar with the details of the vari-
ous programs for which they are responsi-
ble before the regulations become final.
Lastly, the suspension allows time for the
Administration, through the Presidential
Task Force, to develop improved proce-
dures for management and oversight of
the regulatory process.
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P PREGUITIVE ORDER ON FRDMRAL

REGULATION

The President has signed a new Execu-
tive order designed to improve manage-
ment of the Federal regulatory process. It
provides reassurance to the American peo-
pl(_ of the government’s ability to control
its regulatory activitics. The Office of
Management and Budget is charged with
admmmumg the new order, subject to
the overall direction of the Presidential
Task Force on Regulatory Relief.

The order emphasizes that regulatory
decisions should be based on adequate
information. Actions should not be under-
taken unless the potential benefits to so-
ciety outweigh the potential costs, and
regulatory priorities should be set on the
basis of net benefits to society. The order
requires agencies to determine the most
cost-effective approach for meeting any
given regulatory objective, taking into ac-
count such factors as the economic condi-
tion of industry, the national economy,
and other prospective regulations.

As part of the development of any im-
portant regulation, the order also requires
that each agency prepare a Regulatory
Impact Analysis to evaluate potential
benefits and costs. The Task Force will
oversee this process; OMB will make com-
ments on regulatory analyses, help deter-
mine which new and existing regulations
should be reviewed, and direct the publi-
cation of serniannual agendas of the regu-
lations that agencics plan to issue or
review.

DECONTROLLING DOMESTIC OIL PRICES

The President has also ordered the im-
mediate decontrol of domestic oil prices,
instead of waiting until October as orig-
inally scheduled. This has eliminated a
large Federal bureaucracy which admin-
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fstered a cumbersome and ineflicient svs-
fermn of regulations that served to stifle
domestie oil production, increase olr de-

pendence on foreign oil, and discourage
conservation.

INTEGRATING THE GOALS OF REGULATORY
RELIEF WITH PAPERWORK HREBUCTION

Qur prdgram to reduce regulatory bur-
dens will dovetail with the efforts under
the Paperwork Reduction Act of 1980.
Lamentably, present regulations will re-
quire Americans to spend over 1.2 billion
hours filling out government forms during
£981. This is equivalent to the annual
labor input for the entire steel industry.

The Congress responded to the need
for consistent management of Federal pa-
perwork and regulatory issues by passing

the Paperwork Reduction Act of 1980. .

The act creates an Office of Information
and Regulatory Affairs within OMB with
the power to review Federal regulations
that contain a recordkeeping or reporting
requirement and directs this agency to
reduce the paperwork burden by 15
percent,

PUTURE TARGETS FOR REGULATOR\-{ REVIEW

The program of regulatory relief is just
getting under way. Future regulatory re-
form efforts will be directed not only at
proposed regulations, but also at existing
regulations and regulatory statutes that
arc particularly burdensome. This process
has already begun: in the first month of
the Administration several cabinet de-
partments and agencies—on their own
initiative and in coordination with the
Task Force—have taken action on par-
ticularly controversial rules. For example,
rules mandating extensive bilingual edu-
cation programs, passive restraints in large
cars, the labeling of chemicals in the
workplace, controls on garbage truck
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noise, and increased . overtime payiments
for exevutives bave been withdrawn or
postponed. The actions taken already are
expected to save the American public and
industry almost §1 billion annually. The
Administration will be reviewing a host
of other regulations in the near {uture.

LEGISLATIVE CHANCES

A

Not all of our regulatory problems can
be resolved  satisfactorily through more
effective regulatory management and de-
cisionmaking. Existing regulatory statutes
too often preclude effective regulatory
decisions. Many of the statutes are con-
flicting, overlapping, or inconsistent. Some
force agencies to promulgate regulations
while giving them little discretion to take
into account changing conditions or new
inforation. Other statutes give agencies
extrernely broad discretion, which they
have sometimes exercised unwisely.

The Administration will examine all
legislation that serves as the foundation

. for major regulatory programs. This

omnibus review, spearheaded by the

-Presidential Task Force on Regulatory

Relief, will result in recommendations to
reform these statutes. The Task Force will
initially concentrate its_efforts on those
laws scheduled for Congressional over-

sight or reauthorization, such as the Clean
Air Act.

VI. ConTrOLLING MONEY AND CREDIT

Monetary policy is the responsibility of
the Federal Reserve System, an independ-
ent ageney within the structure of the gov-
ernment. The Administration will do
nothing to undermine that independence.
At the same time, the success in reducing
inflation, increasing real income, and re-
ducing unemployment will depend on ef-
fective interaction of monetary policy with
other aspects of economic policy.
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Te achieve the goals of thr Administra-
tlen’s economic program, consistgnt mone-

v policy must be applied. Thus, it is ex-
pected that the rate of money and credit
growth will be brought down to levels
consistent with noninflationary expansion
ef the economy.

If monetary policy is too expansive,
then inflation during the years ahead will
continue to accelerate and the Adminis-
tration’s economic program will be under-
mined. Inflationary psychclogy will in-
tensify. Wages, prices, and interest rates
will reflect the belief that inflation—and
the destructive effects of inflation—will
continue,

By contrast, if monetary policy is unduly
restrictive, a different set of problems
arises, unnecessarily aggravating recession
and unemployment. At times in the
past, abruptly restrictive policies have
prompied excessive reactions toward
ghort-term monetary ease. As a result, fre-
guent policy changes can send confusing
gignals, and the additional uncertainty
undermines long-term investment deci-
sions and economic growth.

With money and credit growth under-
going steady, gradual reduction over a pe-
riod of years, 1t will be possible to reduce
nflation substantially and permanently.
in this regard, the Administration sup-
-ports the announced objective of the Fed-
eral Reserve to continue to seek gradual
reduction in the growth of money and
eredit aggregates during the years ahead.
Looking back, it scems clear that if a
policy of this kind had been successfully
followed in the past, inflation today would
be substantially lower and would not ap-
pear to be so intractable.

Until recently, the Federal Reserve had
attempted to control money growth by
setting targets for interest rates, particu-
farly the rate on Federal funds. Experi-
ence here and abroad has shown re-
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peatedly that this interest rale manage-
ment approach is not sufficient to achieve
reliable eonizol. Mistakes in predieting
movements in economic activity or tend-
encies on the part of policymakers to avoid
large interest rate fluctuations can lead to
undesirable gyrations in the rate of money
growth.

Under new procedures the Federal
Reserve adopted in October 1979, the
Federal Reserve sets targets for growth of
reserves considered to be consistent with
the desired expansion in the monetary-ag-
gregates. Interest rates are allowed to vary
over a much wider range in response to
changes in the demand for money and
credit. A number of factors—such as the
introduction of credit controls and their
subsequent removal and frequent shifts in
announced fiscal policies—have contrib-

. uted to pronounced ffuctuations in interest

rates and monetary growth over the past
year. At the same time, we need to learn
from the experience with the new tech-
niques and seek further improvements.
The Federal Reserve has undertaken a
study of last year’s experience. We look
forward to the results and encourage
them to make the changes that appear
warranted.

In that connection, success in meeting
the targets that the Federal Reserve has
set will itself increase confidence in the re-
sults of policy. Otherwise, observers are
likely to pay excessive attention to short-
run changes in money growth and revise
anticipations upward or downward un-
necessarily. Without confidence in the
long-term direction of poliey, such short-
run changes may lead to unwarranted but
disturbing gyrations in credit, interest
rates, commaodity prices, and other sensi-
tive indicators of inflation and economic
growth,

Better monetary control is not consistent
with the management of interest rates in
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the short run. But, with monctayy policy
ﬁou'nsing on long-tenn obiectives‘., the re-
sultant restszint on money and credit
growth would interact with the tax and
expenditure proposals to lower inflation as
well as interest rates.

The Administration will confer regu-
larly with the Federal Reserve Board on
all aspects of our economic program. The
policies that are proposed in the program
will help to advance the efforts of the in-
dependent Federal Reserve System. In
particular, the substantial reductions of
the Federal Government’s deficit finane-
ing and the achievement of a balanced
budget in 1984 and the years that follow
should enable the Federal Reserve System
to reduce dramatically the growth in the
money supply.

To that end, the economic scenario as-
sumes that the growth rates of money and
credit are steadily reduced from the 1980
levels to one-half those levels by 1986.

With the Federal Reserve gradually but
persistently reducing the growth of money.
inflation should decline at least as fast as
anticipated. Moreover, if monetary
growth rates are restrained, then inflation-
ary expectations will decline. And since
interest rate movements are largely a mir-
gor of price expectations, reduction in one
" will produce reduction in the other.

¥VII. A NEw BEGINNING FOR THE
Economy

This plan for national recovery repre-
gents a substantial break with past policy.
‘The new policy is based on the premise
that the people who make up the econ-
gmy—workers, managers, savers, in-
vestors, buyers, and sellers—do not need
the government to make reasoned and in-
telligent decisions about how best to or-
ganize and run their own lives. They con-
tinually adapt. to best fit the current
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environment. ‘The most appropriate-role
for government economic policy is 1o pro-
vide a stable and unfettered environment.
in which private individuals can confi-
dently plan and make appropriate deci-
sions. The new recovery plan is designed
to bring to all aspects of government pol-
icy a greater sense of purpose and
consisteney.

Central to the new policy is the view
that expectations play an important role
in deternining economic activity, infla-
tion, and interest rates. Decisions to work,
save, spend, and invest depend crucially on
expectations regarding future government
policies. Establishing an environment
which ensures efficient and stable incen-
tives for work, saving, and investment now
and in the future is the cornerstone of the
recovery plan.

Personal tax reductions will allow peo-
ple to keep more of what they carn, pro-
viding increascd incentives for work and
saving. Business tax reductions will pro-
vide increased incentives for capital ex-
pansion, resulting in increased productiv-
ity for workers. Spending reductions and
elimination of unneeded regulation will
return control over resources to the private
sector where incentives to economize are
strongest. Stable monetary policy, com-
bined with expanding productive capacity,
will bring about a reduction of the infla-
tion rate,

Inflation control is best achieved with 2
two-edged policy designed both to limit
the rate of increase in the money stock and
to increase the productive capacity of the
economy. Netther policy can be expected
to achieve adequate results alone.

A stable monetary policy, gradually
slowing growth rates of money and credit
along a preannounced and predictable
path, will lead to reductions in inflation.
At the same time, the effects_of supply-
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osiented tax and regulatory chi nges on
work incentives, expansion and improve-
ment of the capital stock, and i:nproved
- productivity will hoost vutput ard create
a “buyers’ market” for goods and services.

As a result of the policies set forth here,
our economy’s productive capacity is ex-
pected to grow significantly . .ter than
could be achicved with a continuation of

Administration of Ronald Reagan, 1991

past policies. Specifieally, real economie
activity is projecied to recover from the
1980-81 period of weakness and move to
a 4 te 5 percent annual growth path
through 1946, as shown in the table below.
Concurrently, the general rate of inflation
is expected to decline steadily to less than
5 peregnt annually by 1986 from the cur-
rent 10 percent plus rate.

EcoNoMIC AsSUMPTIONS

1981

1982

{ralendar years)
1983

1984 1985 198¢
Nominal gross natiunal prod-
uet (billions)............. $2,920.0 $3,293.0 $3,700.0 9$4,098.0 $4,500.0 $4,918.0
{Percent change). . ..... 1. ¢ 12.8 12.4 10.8 . 8 9.3
Real gross national product
{oillions. 1972 dollars). . . . . 1,497.0 1,560.0 1,638.0 1, 711.0 1,783.0 1,858.0
{Percent change). .. .... 1. 4.2 5.0 4.5 4.2 4.2
- Ymplicit price deflator. . 145, 0 2.0 226.0 240. 0 252.0 265.0
{Percent change)....... 2.9 8.3 7.0 6.0 54 4.9
Consumér  Price  Index,*
1967=100............. .. 274.0 297.0 315.0 333.0 348.0 363.0
{Percent change)....... L 3 6.2 55 4.7 4.2
Unemployment rate  (Per-
CEent)..iiiuaiiannn cenaas 2.8 7.2 6.6 6.4 6.0 5.6

@ CPI for urban wage earncrs and clerical workers (CPI-W).

In contrast to the inflationary demand-
‘led booms of the 1970s, the most signifi-
eant growth of economic aciivity will
oeeur in the supply side of the economy.
Not only will a steady expansion in busi-
ness fixed investinent allow our economy
to grow without fear of capacity-induced
inflation pressures, but it will also increase
productivity and reduce the growth of
production co & by incorporating new and
more high-efficient plants, machinery, and
technology into our manufacturing base.
“The result will be revitalized growth in the
real incomes and standards of living of
our citizens and significantly reduced
inflationary pressures. As our economy
responds to a new era of sconamic policy,
unemployment will b significuntly se-

duced.

The Administration’s plan for national
recovery will take a large step toward
improving the international economic en-
vironment by repairing domestic condi-
tions. Improving expectations and slowing
inflation will enhance the dollar as an
international store of value and contribute
to greater stahility in international finan-
cial markets. As intcrest rates come down
and faster U.S. growth contributes to ris-
ing world trade, economic expansion in
other countries will also accelerate. This
Administration will work closely with the
other major industrial countries to pro-
mote consistency in economic objectives
and policies so as to speed a return to non-
inflationary growth in the world economy.
Finally, rising U.S. produetivity will en-
hance our ability to compete with other



countries in world markets, easing pro-
tectionist pressures af home and thus
strengthening our ability te press other
-vountries to reduce their trade barriers
and export subsidies.

The economic assumptions contained
in this message may seem optimistic to
sorne ohservers. Indeed they do represent
a dramatic departure from the trends of
recent years—but so do the proposed poli-
cies. In fact, if each portion of this com-
prehensive economic program is put in
place—quickly and completely—the eco-
nomic environment could improve even
more rapidly than envisioned in these
assumptions.

But, if the program is accepted piece-
meal—if only those aspects that are polit-
ically palatable are adopted-—then this
economic policy will be no mere than a
repeat of what has been tried before. And
we already know the results of the stop-
and-go policies of the past.

" Indeed, if we as a Nation do not take
the bold new policy initiatives proposed in
this program, we will face a continuation
and a worsening of the trends that have
developed in the last two decades. We
have a rare ‘opportunity to reverse these
trends: to stimulate growth, productivity,
and employment at the same time that we
move toward the climination of-inflation.
noTE: The report is printed in the document
entitled “America’s New Beginning: A Pro-
gram for Economic Recovery—February 18,
1981.” As printed above, the item does not

include the illustrative charts which are in-
cluded as part of the report.
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BALANZA DE PAGOS

(millones de délares )

1970 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Egresos 3879.0 9998.4 10439.7 10027.3 14268.0 20649.9 31782.0 43354.1 33401.9
Importacién de mercancias. 2326.8 6580.2 6029.6 5889.8 8143,7 12097.2 18486.2 23929.6 14421.6
Fletes y seguros. 944.8 i124.0 619.7
Oro no monetario. 25.4 33.6 41.7 30.9 73.9 157.5 65.2 107.4 94.8
Transportes diversos. 204.2 191.8 357.8 512.9 986.6 1265.1 1204.7
Turismo. 169.7 309.4 423.1 396.0 519.0 692.3 1045.2 1571 .1 787.7
Transacciones fronterizas. 585.0 957.7 1192.7 786.4 751.5 2516.6 3129.5 4584.3 3576.6
Egresos relacionados con
inversiones. 639.6 1725.6 2001.5 2151.3 2773.9 3881.2 5932.6 8933.9 11404.9
utilidades remitidas por
empresas con inversién
extranjera directa. 357.5 632.6 327.6 171.8 215.5 281.1 496 .1 550.6 525.5
intereses sector publico. 229.2 850.9 1266.0 1542.3 2023.1 2894.4 3957.6 5475.0 7791.3
otros intereses. 52.9 242 .1 207.9 437.2 535.4 706.7 1478.9 -2907.2 3088.1
Otros servicios 132.5 301.9 530.4 560.1 620.5 763.1 1147.7 1782.1 1220.2
Transferencia. 16.7 20.9 27.7 28.17 44 .1 56.6 71.5
Cuenta de capital (neto) 5202.0 2228.6 3223.8 4554 .7 9798.9 21859.6 6079.4
capital a largo plazo {(neto) 460.1 4318.0 4650.9 4379.3 4357.5 4094.9 6476.2 11696.2 8197.6
Sector publico (neto) 246.9 3570.7 4215.5 3872.4 4063.2 3146.7 4058.5 8656.6 7077.1
Disposiciones y colocaciones. 821.3 4418.6 5417.9 6232.3 8343.3 10415.0 7771 .1 13822.5 11195.5

amortizaciones, ~-562.8 -852.8 -1155.4 -2295.0 -4264.3 ~-7285.9 ~3723.4 -4806.2 ~3767.0

créditos concedidos al

exterior (neto). -11.6 4.9 -47.1 -64.9 -15.8 17.6 10.8 ~-359.7 =~351.5



1970 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Sector privado {(neto) 213.2 813.3 435,5 506.9 294.3 948.2 2417.7 3039.5 1120.5

Inversiones extranjeras
directas. 200.7 295.0 2991 327.3 293.6 408.0 1071.0 1188.7 602.7

Cecmpra de empresas
extranjeras. ~25.8 -12.0 -~ 1.0 ~-25.5 -48.4 - 9.5

Pasivos en el exterior
(neto) 17.5 479.1 201.9 211.5 24.7 647.6 1488.2 1860.9 588.9

en empresas con - -
participacién extranjera

(neto). 17.5 404.,1 291.0 213.5 -8.8 600.9 664.2 738.2 464.2
otras empresas (neto) . 75.1 -89.2 -1.9 33.5 46,7 824.0 1122.7 125.7
Operaciones con valores. -5.0 65.0 -53.2 ~30.9 1.5 -52.0 -132.0 -10.0 -72.5
Capital a corto plano (neto)1 551.0 -2150.7 -=1133.7 459.7 3322.7 10163.4 -2118.2
Pasivos feto) 1252.6 -1273.1 -670.9 1204.6 4187.9 12695.5 -697.3
Sector pidblico (neto) 878.0 ~949,7 -~1489.4 205.5 67.8 9267.0 -1439.0
Sector privado (neto) 374.6 -323.4 818.5 991 .1 4120.1 3428.5_ 741.7
Activos {(neto) -701.6 -875.5 -462.8 -744.9 -865.2 -2532.1 =-1420.9
Derechos especiales de giro. 45.4 70.0 73.5 69.6
Errores y omisiones. 505.5 -460.0 -2454.2 -101.2 -659.0 -89.3 -1960.8 ~-8372.7 ~-6579.6

Variacidn de la reserva del
Banco de México. 2
{(suma de I,II,IXII y IV) 102.1 165.1 -320.9 504.2 222.5 288.9 1150.9 1012.2 -3184.0

1: de 1970 a 1975 se incluye en errores y omisiones. 2: reserva computada de acuerdo con el criterio
del Fondo Monetario Internacional, m&s en plata. Las tenencias de oro estan valuadas a 42.22 délares
la onza. -el signo negativo significa egreso de divisas.

Fuente: Banco de México, Informa anual; varios nimeros.
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