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Sin lugar a dudas, las Empresas Transnacionales -
juegan un papel de suma importancia en las relaciones in
ternacionales contemporineas. Es nor ello que se han rea-
lizado una amplia gama de estudios acerca de los diferen-

tes aspectos de este fenbmeno, caracteristico del desarro

los mas controvertidos de las Corporaciones Transnaciona-

o)

es, v se refiere al control de sus actividades mediante

una legislacidén que pretende ser de caracter universal:
El (C8digo de Conducta de las Nacicnes Unidas para las Em-
presas Transnacionales.

Es muy importante aclarar gue la presente tesis no
es un estudio eminentemente juridico en virtud de que se
trata de un planteamiento interdisciplinario,hasta don-
de un trabajo de esta naturaleza 1o permite. La razdn de
lo anterior se debe a que como és ampliamente conocido,
el fendmeno de las Empresas Transnacionales abarca no sbloc

el ambito juridico, sino también aspectos politicos, eco -

némicos, sociales v culturales.
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En esa virtud, es necesario cdnocef cuélésmsdn los -
origenes de las Empresas Transnacionalés y determinér cuél
es el papel que juegan en las relaciones inte}nééionaieé de
nuestros dias. Por ello,se plantean en el Capitulo I dos -
teorias fundgmentales:en el pensamiénto_1éfinoaméficano, -
que explican las anteriores interrbgantes}.la‘téoria»aesa -
rrollista de la CEPAL y la concepcién marxista de la fase -
monopélica del capital. Las razones que se tomaron en cuen-
ta para desarrollar las dos teorias seflaladds, se refieren
a que en primer lugar, la teoria desarrollista de la CEPAL
fue, en su mayor parte, el esquema que aplicaron los gobiéz
nos latinoamericanos como la estrategié a seguif'para sus -
respectivas politicas de desarrollo, y donde, évidentémente
se encuentra presente la inversién extranjera. En contrapar
tida, la concepcién marxista de la fase monopélica del ca -
pital es un anilisis que surge como respuesta éAlos plantea
mientos desarrollistas y que desde sus origenes responde a
ias limitaciones de esa teorfia. Asimismo, los estudios que
realizaron los tedricos marxistas ofrecen una.visidén mds -
clara y objetiva de lo que representan las EmpTesas Transna
cionales en la actual fase de la internacidnalizacién del’
capital, y sus repércusiones en la economia internacional -
contempordnea. Cabe aclarar por otra parte, que el hecho’:
de haber escogido las teorias antes seﬁalgdas, no signifiéa

que otros estudios sobre la inversidn extranjera carezcan -

2
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de importancia o validez, en un andlisis cientifico sobre -
esta materia. Sin embargo, no es el tema principal de esta -

investigacién.

Una vez que se han determinado en el Capitulo I los -
origenes de la inversién extranjera, asi como el importante
papel que tienen las Corporaciones Transnacionales en las -
relaciones internacionales de la posguerra, en el Cap{tule Ii
se examinan las caracteristicas generales de esas corporacio
nes y los probleﬁas a los que se enfrentan los paises recep-
tores del capital extranjero, en los &mbitos politico, eco -
némico, social y cultural. En este capitulo segundo, se po -
nen de manifiestq las graves consecuencias que para 1los -
paises en desarrollo tienen las actividades de las Empresas
Transnacionales en sus respectivos territorios. En esta vir-
tud, los paises receptores de inversidn extranjera buscan -
la forma de evitar, o de redﬁcir en lo posible los efectos -
negativos de esas inversiones. Para ello, los gobiernos de
los paises en desarrollo se valen de legislaciones naciona -
les que reglamentan de alguna manera, las actividades de las
Empresas Transnacionales. Sin embargo, y em virtud del cardc
ter multinacional de esas empresas, se hace evidente 1la nece
sidad de una regulacibén de carédcter universal que puedahso -
lucionar todos los diferentes conflictos que se derivan de -
las actividades de las Transnacionales, en diferentes paises

y que las legislaciones nacionales no pueden controlar.
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Por consiguiente, la necesidad de elaborar, una legis-
lacién para las Empresas Transnacionales que sea uniforme ¥
se aplique internacionalmente, ha sido una de las principa -
les preocupaciones de los pafses.en desarrollo. Por otra -
parte, la ausencia de;una.legislaéién:internacional de la -~
inversién extranjera es una de otras muchas carencias que -
el sistema econdémico internacional presenta y que en su con-
junto, dan como resultado un esquema de relaciones econémi -
cas basadas en la injusticia y que funciona en favor de los
intereses de los paises desarrollados. Por tal motivo, desde
la década de los afios 70, los paises en desarrollo decidie -
ron buscar la manera de cambiar las injustas relaciones ecc-
némicas internacionales, mediante la implantacién de un Nue-
vo Orden Econdémico Intermacional (NOEI). Este ambicioso pro-
yecto, incluye una serie de aspectos econdémicos en los que -
los paises en desarrollo consideran que se deben reconocer -
sus derechos, como un paso inicial para lograr un nuevo es -
quema de relaciones econfmicas basado en la justicia. Por -
tanto, en el Capitulo III se examinan en términos generales
los elementos del NOEI y particularmente, su relacidén con la

regulacién de las Empresas Transnacionales.

El Capitulo IV del presente trabajo de investigacidn,
aborda el Proyecto del Cédigo de Conducta de las Naciones -
Unidas para las Empresas Transnacionales. En este Gltimo ca-

pitulo se examinan los organismos de las Naciones Unidas que



se crearon para la elaboracidén del Cddige de Conducta: El
Centro vy la Comisién de las Naciones Unidas par 1as Empre-

sas Transnacionales.

Asimismo, se analizan una a una las diferentes mate
rias que componen el Cédigo de Conducta, haciendo una cva -
luacidn de las mismas. Se expone igualmente, la situacién -
actual de las negociaciones del citado (ddigo, los proble -
mas que enfrentan esas negociacicmes Vv las diversas cues -
tiones que todavia se encuentran pendientes de resolver, -
asi como el papel que México ha tenido en esas negociacio -

nes v su posicidén frente al Cédigo.

Por iltimo, en las conclusiones, se realiza un balan-
ce general del Provecto de Cédigo de Conducta, sefialando -
sus alcances y sus limitaciomes. Igualmente, en un contex -
to general, se hace una evaluacidn de las causas que han -
motivado el estancamientc de las negociaciones del Cddigo -
de Conducta, que no es una caracteristica exclusiva de 1a -
Comisién de Empresas Transnacionales, sino que s una situa
cién que afecta a la mavoria de los foros del sistema de -

las Naciones Unidas, en 1o que se conoce como la crisis del

multilateralismo.

Finalmente, cabe sefialar que la complejidad del tema

de investigacidn hace necesaria una mavor profundidad de -
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cada uno de los temas que se relacionan con el fendmeno de -

1as Empresas Transnac1onales para su mejor comprensidn.

No obstante cabe sefialar que si bien el punto central
de 1a presente te51s es el control de las actividades de las
Empresas Transnacionales mediante el Codlao de Conducta de -
las Vac1ones Unidas para esas corporaciones, la 1nvest1uac10n
se realizé teniendo en mente ubicar ese aspeq;o particular en
un contexto general que permitiera ofrecer una v151on mas am-
plia de la importancia que el fenomeno de las Empresa: Trans-
nacionales representa en las relaciones internacionales de -

nuestros dias.



I. LA INVERSION EXTRANJERA EN EL CONTEXTO DEL ANALISIS
DESARROLLISTA Y LA CONCEPCION MARXISTA DEL IMPERIA-

LISMO.

Al abordar el tema de la regulaciédn internacional -
de la inversidén extranjera en el marco de las Naciones Uni-
das, mediante el proyecto de Cédigo de Conducta para las -
Empresas Transnacionales, se hace necesario elaborar un mar
co tebrico que nos permita circunscribir en é1, todos los -
elementos que conformarin nuestro andlisis. En este sentide,
ese marco tedrico nos facilitari la mejor comprensién del -
fendmeno de las Empresas Transnacionales (ET's) y su impor-

tancia en las relaciones internacionales.

Para ia elaboracién de nuestro marco tedrico tomare-
mos en consideracidn dos cuestiones tedricas que difieren -
entre si v que tratan de explicar la realidad econémica v -
politica de América Latina: la teoria desarrollista de la -
CEPAL v 1la concepcidn marxista de la fase monopélica del -

capital.

El hecho de haber elegido estas concepciones tedri-
cas, no significa que otros andlisis econémicos que abordan

el estudio de la inversién extranjera o se refieren a ella



carezcan de importancia. Sin embargo, la concepcidn desarro-
ilista y la teoria del Imperialismo son andlisis que se han
utilizadé pafa descrisir la situacidn econfémica de América
Latina. En este sentido, es importante conocer los estudios
que expliquen la importancia de la inversidn extranjera en

la realidad de los paises subdesarrollados y su relacidn con
los paises desarrollados, en el contexto general de las ac -
tuales relaciones internacionales. De esta manera se podri -
comprender mejor el interés de los palses subdesarrollados -
por tratar de crear una legislacidn internacional en materiz
de inversiones extranjeras, asi como los limites y alcances

que tiemne el proyecto de Cdbdigo de Conducta de las Naciones

Unidas para las Empresas Transnacionales.

R VRN



LA CONCEPCION DESARROLLISTA DE LA CEPAL..

[y
et
£
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La teoria desarroliista surgida en el senc de la

CEPAL, tenfa como objeto elaborar estudios econdmicos del
4rea latinoamericana de una forma sistémidtica que ofrecie
ra soluciones a los problemas que encaraban los paises la

tinoamericancs.

En consecuencia , se elaboraron una serie de estu_

’

dios de toda indocle. Los principales son los intitulados

pod
(7

Estudio Econdmico de América Latina" en los que se tra-
ta de abarcar en un solo documento, toda la realidad eco-

némica latincamericana.

I

1 af4n de explicar esa realidad hace del pensa

mientc «cepalino una complicada madeja de datos estadisti

cos, tales comc niveles de ingreso, producto interno bru-

to, comercio intrarregional,etc., junto a modelos econo -
e - e - 2 - . -~ 2

métricos que tratan de dar una v1isiOn racional de los pro_

blemas estudiados.

4
A

Esta teoria trata de explicar el desarrollo vy

¢!

subdesarrollo desde un puntc de vista basado en variables

econémicas, mis gue de otra indecle.



Para efectos del presente trabajo, trataremos de ex
plicar de manera coherente y en forma gemeral, los princi-
pales planteamientos de la teoria desarrollista, ubicando

.el surgimiento de la inversidn extranjera en los paises la

tinoamericanos.



1.1.1 EL SISTEMA CENTRO- PERIFERIA.

Esta es una de las principales partes del pensa -
miento cepalino, ya que de aqui es de donde se desprende
el desarrollo de su teoria. Esta concepcidn postula que -
la economia mundial se encuentra compuesta por dos polos:
el centro y la periferia, ambos con estructuras producti_
vas diferentes entre si, pero complementarias la una de -

la otra.

Por lo que toca a la periferia, su estructura pro_
ductiva es heterogénea ya que existen actividades en las
que pcsee una alta productividad, como en el sector expor-
tador, asimismo, existen otras actividades econdmicas con -
un nivel muy bajo de productividad como lo es la agricultu

ra de subsistencia.

El hecho de que coexistan estas estructuras dife-
rentes entre si, es 1o que le da el cardcter de heteroge-

neidad.

Otros aspectos de la estructura productiva de la -
periferia se refieren a que la misma posee un cardcter de
especializacidn en un doble sentido: las exportaciones se

concentran en uno o en pocos bienes primarios y por otro -



lado la diversificacién horizontal, la complementariedad
intersectorial y la‘infegraéién vertical de la produccidn
poseen escaso desarrollq, de tal_manera'que una gama muy
amplia de bienes y ﬁrincipaimente de manufacturas tienen -
-Qﬁé iﬁporiafse péra cubri} las necesidades de la perife-

ria en esos renglones.

En contraste, el centro pésee caracterfsticas di -
ferentes, pues su estructura productiva se considera ho-
mogénea y diversificada. Es decir, homogénea porque.en la
mayoria de los sectores de la economia del centrgfexiste
un alto nivel de productividad y asimismo, 1la actividad -
exportadora, compuesta principalmente .por bienes manufac-

. .l 1
turados, es diversificada.

Esta concepcién de la economfa mundial se basa en
un presupuesto fundamental: el progreso técnico. En efec-
to, " se concibe que el centro y la periferia se consti -
tuyen histdricamente como resultado de la forma en querel
progreso técnico sé'propaga en la'économia mundial. En el
centro,los métodos indirectos de produccidn que el progre_
so técnico genera se difunden en un lapso relativamente -
breve a la'totaiidad del aparato productivo. En 1a»pefife-

~ria se parte de un centro inicial y al transcurrir el pe -

1- " La Teoris del Subdesarrollo de la CEPAL ",
Octavio Rodriguez, Ed. Siglo XXI
México 1981, p. 20



riodo llamado ' desarrcllo hacia afuera', las nuevas técni

cas s6lo se implantan en los sectores exportadores de produc
tos primarios ¥ en algunas actividades relacionadas directa-
mente con la exportacidm, las cuales pasan a coexistir con -

sectares rezagados en cuanto a la penetracién de las nuevas
2

técnicas y al nivel de productividad del trabajo.

Dadas estas caracteristicas del sistema centro- peri-
feria, el factor del progreso técnico es de vital importan-
cia puesto que su existencia o ausencia en los componentes
del sistema son determinantes para situar a cualquier pafs

en el centro o en la periferia.

La etapa denominada " desarrollo hacia afuera", com
prende el momento histdérico de diferenciacidn entre el cen-
tro y la periferia debido a que los paises atrasados, en -
una primera fase como colonias y posteriormente como nacio
nes independientes, se incorporan a la economia mundial vy
en el contexto de la divisidén internacional del trabajo,co-
mo exportadores de materias primas e importadores de pro -

ductos manufacturados.

2 " La teoria del subdesarrollo de la CEPAL", Op. Cit. p.26



Los paises atrasados basan su economia en los ingre-
sos provenientes de sus exportaciones de ahi que se denomi-

ne esta etapa como " desarrollo hacia afuera'.

En efecfo, ".la concepcién bésica‘reconoce la exis -
teﬁcié‘de‘una diferenciacidn originaria: en cierto momento -
del tiempo, el centro ya habia logrado implantar técnicas -
modernas y elevar la productividad del trabéjo en ﬁucho ma -
vor medida que la periferia. Pero ésta sélo ddqﬁiere realmen
te sus caracteristicas diferenciales a través del desarrollo
hacia afuera. La heterdgeneidad y la especializacidn se con-
forman y consolidan en esa etapa, puesto que duraﬁte la mis-
ma, la periferia crece primordialmente con base en la expan-

. .. . . . 3
sién de actividades exportadoras de bienes primarios."

Al ir evolucionando el sistema, crecen las diferencias
entre el centro y la periferia, dado que la estructura peri -
férica permanece rezagada y en consecuencia le impide generar

B rd - L} L4
progreso técnico e incorporarle a la produccién y por tanto,
el nivel de productividad del trabajo se incrementa menos en

el sector primario exportadoer de la periferia.

Existen otros factores que explican el aumento de la -
desigualdad entre centro y periferia y -son la productividad y

el deterioro de los términos del intercambio.

3. " Toria del Subdesarrollo de la CEFALY, Octavio Rodriguez.
Comercio Exterior, diciembre 1980. p.1348



1.1.2 EL DETERIORO DE LOS TERMINOS DEL INTERCAMBIO.

En el pensamiento cepalino aparecen dos conceptos
que explican la desigualdad entre centro y periferia y el
aumento progresivo de la misma: el deterioro de los térmiﬁ
nos del intercambio y la productividad. Prebisch en sus -
estudios basados en evidencias presentadas en documentos -
de Naciones Unidas que mostraban una tendencia al deterio_
ro de los términos del intercambio, entre los bienes prima_
rios y los manufacturados, enumera los factores causales -

de esta estructura condicionadora de diferencias crecientes:

- la tasa de crecimiento de la productividad en la -
produccién manufacturera es mis alta que en la pro-
duccidén de bienes agricolas. ;

- el aumento de productividad deberia trasladarse a -
los precios de los productos industriales a través
de menor valor agregado a cada unidad productiva.

- sin embargo, como en los paises industrializados -
existe presién sindical para mantener él nivel de -
salarios y la produccidén industrial se organiza en
forma tal que los oligopolios defienden su tasa de
ganancias y en consecuencia, los precios no bajan -

proporcionalmente al aumento de la productividad.



En sintesis; ios obreros yempresarios de los -
paises industrializado; bloquean mediante su fuerza po_
litico-édminisfréfiva, el funcionamiento del mercado,im_
pidiehdofla Bajﬁ de 105 precios de ios productos manufac
turados y produciéndo entonces un efecto especifico so -
bre el comercio internacional: el constante deterioro de
los términos del intercambio entre los productos del cen_

tro y de la periferia.

Aunado a lo anterior, la baja  productividad en -
el sector primario exportador de la periferia, en contras_
te con la productividad del centro, a consecuencfa de que
el centro impide y monopdliza los frutos del progreso téc
nico, refuerza afin mds el deterioro de los términos del -

intercambio.

Ambos factores, em consecuencia, éxplican el por -
que el precio de los productos primarios tiende constante-
mente a disminuir y a aumentar la brecha de desigualdad -

entre centro y periferia.

Hasta aqui se han dado, en forma general, los con-
ceptos bédsicos de la concepcidén centro-periferia que expli_
‘can 10 que significa la misma, asi como los elementos que

indican la desigualdad entre los puntos de ese sistema y su



. 4
progresivo aumento.

Una vez que ya se ha expuesto de manera general lo
que es el sistema centro-periferia, asi como ios principa_
les factores que lo componen, pasaremos ahcra a tratar de
esciarecer cuando surge la inversién extranjera en los -
paises latinoamericanos y la necesidad de recurrir a la -
misma, como un factor que impulse el desarrollo de esos -

aises, de acuerdo al andlisis desarrollista.

kol

Como ya se anotdé anteriormente existe una diferen-
ciacidén de las estructuras productivas del centro v 1a pe_
riferia, misma que ensancha la diferencia entre wuno y -
otro polo del sistema, comc producto del deterioro de los
términos del intercambio y la falta del progreso técmico -

en los paises que conforman la periferia.

Por definicién el deterioro de los términos del in
tercambio implica,que el poder de compra de bienes indus -
triales de una unidad de bienes primarios de exportacidn,
se reduce con el transcurso del tiempo; admitido el supues
to de que la productividad industrial aumenta mis que la
primaria, la caida de relacién de précios implicar4 necesa-
riamente que la relacién entre ingresos tienda a disminuir.
4 " La originalidad de la copia de la CEPAL vy la idea del desarrolilo',

Fernando H. Cardoso, en lecturas del trimestre econémico no. 30,
Vol. I¥, ED. F.C.E. Méxice,1975. p. 179
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Con base a este esquema podemos afirmar que la peri-
feria no podria alcanzar un desarrollo econémico mantenien-
do su estructura productiva basada en las éxportaciones de
productos primarios; ya que de esta.manefé no se lograria -
una acumulacidn de capital ni se generaria progreso técnico,
elementos indispensables dentro delAeSQuema cepalino para

lograr acceder al desarrollo.

Pero ademés, surgieron otras circunstancias histdéri -
cas que obligaron a los pafses de la periféria a tratar -
de cambiar su estructura productiva, as{ como el caricter -
de sus importaciones, para alcanzér un desarrollo ecénémi-
co. Analizaremos pues, como se did este cambio y el surgimien

to de la inversidn extranjera en la periferia.



1.1.3 EL CRECIMIENTO HACIA ADENTRO Y LA MECANICA DEL

PROCESO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES.

Existen factores histéricos que fueron determinan-
tes para el surgimiento de la inversibén extranjera en los
paises de la periferia y principalmente en los del 4rea -

latinoamericana.

Estos factores se refieren en primer lugar, al -
cambio que sucedié en el centro. En efecto, como consecuen_
cia de las dos conflagraciones mundiales, el cent?o ex -
perimenta el desplazamiento de su principal repres%ntante:
Inglaterra por la nueva potencia, los Estados Unidos, por
una parte y por otro lado, las guerras de 1914 y 1939 oca-
sionaron que las importaciones de los paises del centro -
se congelaran, al mismo tiempo que indujeron una acentuada

dinamizacién de la demanda de las exportaciones de la peri

feria.

Estos acontecimientos se constituyeron como fuerzas
impulsoras de la actividad industrial latinoamericana, con
las que se fueron paliando las dificultades de importar -

productos manufacturados desde los centros en conflicto.5

3p. Cit. p. 35
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En efecto, segln la CEPAL, los pafses que forman la
periferia atraviesan por una crisis para cubrir la demanda
interna de productos manufacturados en la etapa en que las
guerras mundiales mantienen a los paises del centro en con_
flicto, berorédémés es importante recalcar que la industria_
lizacién de la periferia es para los tefricos cepalinos el

requisito indispensable para que los paises que la conforman,

puedan llegar al desarrollo econdmico.

Asimismo, la industrializacidén que se d4 en América -

Latina es gul genmeris, ya que no se puede comparar com la re

volucién industrial de Buropa, la del Japén o la de los -

paises socialistas y por lo tanto, conviene entender; aunque
i

sea de forma general, las caracteristicas de esta iﬂ&ustria—

iizacidén, que ha marcado el proceso de désarrollo de los -

paises latincamericanos.

La mecdnica de sustitucidén de importaciones presenta

diferentes aspectos:

a) Condicibnes internas para la industrializacidn.

b) Cambio en la composiéién de las importaciones.,

c) Deseqﬁilibrio permanente ‘externo y el endeudamien-
to 9xterno.

d) Inversidén extranjera.



|
o
w
|

e) Limites del mcdelo de sustitucién de importaciones.

Analicemos pues, de manera general, los diferentes as
pectos del modelo de crecimiento hacia adentro, haciendo 1a
aclaracién de que este andlisis corresponde a los tedricos -

de la CEPAL.
a) Condiciomes internas-para la industrializaciédn.

El proceso de sustitucién de importaciones se inicia co
mo consecuencia de la crisis del dinamismo del modelo de cre-
cimiento hacia afuera. En este sentido, los gobiernos de los
paises periféricos se ven presionados por las fuerzas politi
cas y sociales internas y-las influencias ideolégicas exter-
nas para que se eleven las condiciones de vida al interior -

de esos paises.

Osvaldo Sunkel y Pedro Paz6 analizan cudles fueron las
condiciones necesarias al interior de los paises periféricos,
para el impul&o de la industrializacidén: adopcidn de politi-
cas de incremento del gasto pGblico, en servicios sociales e
infraestructura; estimulo a la.inversidén privada mediante -
proteccidn arancelaria; y la concesidén de facilidades tribu-

tarias y crediticias.

6 ' El1 subdesarrollo latinoamericano v la teoria del desarrollo”, Sunkel
Osvaldo y Paz Pedro. Textos del Imstituto Latinoamericanc de planifica
cién econémica. ed. s.XXI
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Una vez que se dieron estas condiciones, siguiendo
el andlisis cepalino, surge una diferencia en la composi-
cidén de las impbrtaciones de los palses en vias de indus-
trializacién, que es necesaria debido a la nueva orienta-

. «cibén productiva.
b) Cambio en la composicién de las importaciones.

Dadas las necesidades de crear o impulsar un sector

industrial en los paises de la periferia, es indispensable

un cambio en la estructura de las-importaciones. Este cam-
bio estd orientado en dos sentidos: importar bienes de ca-
pital e insumos para la industrializacidén; y frenar la im-
portacidén de aquellos articulos que se pretenden producir

internamente.

Como es obvio, los.paises periféricos carecen de -
" bienes de capital propios y necesarios para su industriali
zacibén, luego entonces,se plantea la ne;esidad de contar -
con ellos, para lo cual, se tienen que cqnseguir en el ex-

terior, en los paises centrales.

Ahora bien, el proceso de sustitucién de importacio-

nes se d4, en su primera etapa, en los.bienes de consumo y

por lo tanto, se protege a las nuevas industrias que los -



producen de dos formas: prohibiendo las importaciones de
ese bien, o aplicando tarifas arancelarias que reduzcan
en forma adecuada la importacidén de los productos que se
planea producir al interior de la periferia, lo que se -

conoce como proteccionismo arancelario.

Por su parte el Estado, en funcidén de su
politica de desarrollo industrial, aplica esta polfitica
proteccionista y al mismo tiempo, favorece la importacién
de bienes de capital que necesita el empresario para ins-
talar o ampliar la produccidém de los bienes cuya importa-

cién cesa o se reduce.’

1
i

I3

Asimismo, esta nueva fase adquiere uné
propia dindmica debido a que existe un determinado volu-
men de divisas para la importacién de bienes de capital
e insumos de otra indole, indispensables para los produc
tos que se piensa producir internamente, al hacerlo de
esta forma, necesariamente se tendrd que reducir la im-
portacidén de otro bien, debido a la falta de divisas para
hacerlo. Como resultado, al reducirse esa importacidbn, se
crea un estimulo para producir internamente ese bien; lo
que a su vez significar4, la mnecesidad de importar equipos

¢ insumos para su produccién y asi se reducird la importa

"E1l Subdesarrollo™, Op. Cit. p. 358



cién de un tercer bien, creando un ritmo de industrializa-

cién con dindmica propia.

Continuando el andlisis del sector importador, --
Sunkel y Paz sefialan que una.vezrqﬁe el proceso se ha ini-
ciado, la actividad impoftédora réfieja dos tendencias; -
el coeficiente de las importaciones ( el valor de las im-
portaciones en proporcién al ingreso nacional), tiende a -
disminuir debido a que la disponibilidad de divisas c¢rece
menos que el producto bruto y que también se refleja en un
cierto estancamiento de las exportaciones. Por otro lado,
en la composicién de las importaciones se acentfa la parti
cipacién de los bienes de capital e insumos, y se reducen-

en igual medid§719§7b;§gg§,dgfggg§gmo,final,8 -

i~

Este anAlisis del cambio en la composicién de las
importaciones y sus implicaciones, sirve para explicar lo

que los autores llaman el desequilibrio externo permanente.

c) E1 Desequilibrio Externo Permanente y el Endeudamiento

Externo.

Con base al andlisis anterior, se puede observar -
que al iniciarse y continuar con el proceso de sustitucién
de importaciones, se hace necesario tener el suficiente vo

lumen de divisas para comprar en el exterior los elementos

8§ "E1 Subdesarrollo..."
Op. Cit. p. 359



indispensables para ese proceso.

Anteriormente se sefialéd que existe el problema de la
limitacién del volumen de divisas necesarias para la importg
cibén, problema que se pensd resolver gradualmente, por el aho
rro interno, producto de la nueva industrializacidn. Desgra
ciadamente, el ahorro interno no ha sido el suficiente como
para impulsar la industrializacidén de la periferia, en primer
lugar debido a que la actividad primaria exportadora, afecta
da por el deterioro de los términos del intercambioc, no per-
mite una acumulacidn de capital suficiente para apoyar la --
sustitucién de importaciones y por otroc lado, se planeaba te
ner mis divisas disponibles, gracias a que al empezar a pro-
ducirse internamente algunos bienes que se importaban, se aho
rrarian divisas que se podrian ufilizar para apoyar la indus-
trializacibén. Pero una vez iniciado ese proceso, como ya se
sefialé, la propia dindmica del mismo hace necesarioc el seguir
importando los requerimientos indispensables de la sustitucién
de importaciones,lo que da como resultado, que las divisas dis

ponibles se vayan reduciendo y la necesidad de ellas aumente.

Una posible solucidén al problema de falta de recursos
financieros para continuar el también llamado crecimiento ha-
;ia adentro, se basbé en dos acciones: el endeudamiento exter-
no y el aumento de las exportaciones. En efecto, debido a la

necesidad de financiamiento indispensable para el proceso de



industrializacién, y dada la carencia del mismo, los pai-
ses periféricos mediante sus respectivos gobiernos recu-
rren a los préstamos y financiamientos del éxterior, como
~alternativas para apoyar 1la industrializaciéﬂ. Estos prés
tamos del exterior se solventarén en dos-fbrmaét el ahorro
de divisas resultado de la produccidn de bienes>interﬁos y

el aumento de las exportaciones.

Por lo que se refiere al aumento de las exportacio
nes, esta medida logrd solucionéf el pfoblema en periodos
ﬁistéricos concretos. "El creciente endeudamiento externo y
la mayor carga de servicios financieros que resulta de es-
te proceso (sustitucién de importaciones), no crearia serios
problemas al balance de pagos si el aumento de los compromi
sos externos va acompafiado, dentro de un plazo raZonéble, -
por un. incremento sustancial de la capacidad de pagds al ex
terior; para ello tendria que mejorar la relacidn de precios

A . ’ . . Q
del intercambio y/o aumentar el volumen de exportaciones''.

Para ‘Sunkel y Paz, la suposicién anterior tuvo efec
tos positivos en cierto periodo histérico: "Durante un berig
do muy prolongado, desde la crisis mundial de 1930 hasté me
~diados de la década de 1950, la relacidn de términos de in-
tercambio:de los paises latinoamericanos tendid a méjdfar -

.sensiblemente ‘hasta llegar a niveles similares a 1los muy al

9 "E1 Subdesarrollo...", Op. Cit. 368



tos alcanzados durante el quinquenio de 1925-29, recupera-
cién que se vid reforzada por un aumento en el volumen de

exportaciones. De modo que dicho periodo representé una -
fase durante la cual el excedente interno generado por el

sector exportador de los paises latinoamericanos crecid en
forma considérable, y pudo satisfacer, en gran medida y --
con recursos nacionales, las cregientes exigencias de fi--

nanciamiento del proceso de industrializacién.10

Desafortunadamente para los paises latinoamerica--
nos ésta situacién no continud por mucho tiempo, ya que de
bido a ciertas circunstancias de la economia internacional;
el deterioro de los términos del intercambio que .se agrava
a partir del final de la guerra de Corea en 1954, hace que
los paises-latinoamericanos enfrenten una crisis de finan-
ciamiento para su industrializacién, que incluso, pone en

peligro el modelo de sustitucibdn de importaciones.

"A mediados de la década de 1950, los pafses rela-
tivamente mas avanzados en su proceso de desarrollo indus-
trial, llegan a un punto en que se reduce el margen que --
permitia ahorrar divisas en consumo importado. Coincide -
Vésto con el detericro de la relacidén de precios: del inter-
cambio, que se inicia después del auge de Corea de 1954, y

se mantiene hasta afios recientes, salvo contadas excepcio-

10 "El Subdesarrcllc...”, Op. Cit. 363



nes. La conjuncidén de ambos fendémenos, al frenar las fuen
tes internas de financiamiento pdblico y privado y limitar
la oferta de divisas, amenaza el modelo de sustitucién de

n
importaciones.11

Debi@o a ello,»se agrava el déficit de la balanza
de.pagos de esos pafses, ya que se recurre en mayor medi-
da al financiémiento externo con sus graves resultados: -
"Los paises que procuran continuar con su politica de in-
dustrializacién en las circunstancias sefialadas, van au-

mentando en forma acelerada sus compromisos externos".12

Por consiguiente, al aumentar la deuda externa,y.-
aumenta el pago de su servicio y &sto constituye un factor
adicional que reduce las divisas necesarias para importar

los insumos de la sustitucibén de importaciones,

Los paises latinocamericanos caen entonces,en un -
deséquilibrio externo permanente, debide a su incapacidad
de obtener el financiamiento necesario pdara su industria-
lizacidn en forma interna y por el dinamismo del crecimien
to hacia gfuera que necesita de las importaciones de bie-

nes de capital e insumos del exterior de manera casi_ per-

11 ”Ei‘Subdesafrollo;.,ﬂ
Op. Cit. p.369
12 Ibidem.



manente. Este desequilibrio se refleja en su balanza de
pagos, particularmente en la cuenta corriente y un supe-
rdvit en la de capitales, obviamente para cubrir el défi

cit de la primera.

Otro elemento que influye al desequilibrio perma
nente y al constante endeudamiento externo,lo constituye
el gasto pGiblico que se orienta a proveer la infraestruc
tura y servicios que son necesarios para el funcionamien

to del nuevo modelo de industrializacidn.

Por otra parte, al presentarse los graves proble
mas en las economias latinoamericanas como resultado del
desequilibrio extermno permanente, se tratan de resolver
mediante varias alternativas, vy la mis usual es la deva-
luacién de sus monedas. "Se producen entomnces las seve-
ras crisis en los balances de pagos (debido al gran en-
deudamiénto externo), que registran en los Gltimos afios
Brasil, Uruguay, Argentina, Chile, Colombia, etc. Estas
crisis se tratan de remediar apelando a sucesivas devalua

ciones'". 13

Desafortunadamente, en la mayoria de los casos,

estas devaluaciones no surten efecto, puesto que las cau-

13 "El Subdesarrollo...",Op. Cit. p.369



-24 -

sas de-esos desequilibrios, como se ahaiiié, soﬁ HedunaA -
compleja estructura, y su solucién no fadica éﬂ'deValuar;
ya que incluso en muchos casos esté medida resulta contra-
producente: " ... pero esa politica (devélﬁacionéé)mno lig
ga a tener efectos significativos sobre el balance ae pégbs
en virtud ‘de los factores sefialados (causas del desequili-
brio). En efecto, la devaluacidén no ldgrévestimular las ex-
portaciones de los productos primariosiipor‘otra parte, cb-
mo también ya se sefiald, tampoco reduce significativamente

el nivel de las- importaciones."” 14

En otro sentido, para lograr la disminucién de las -
importaciones, otra medida para reducir el déficit externo,
se adoptan politicas deflacionarias restrictivas. Es decir
se trata de reducir el ritmo de crecimiento contrayendo el
nivel del producto interno bruto, dando origen a los pro -
gramas de estabilizacién caracteristicos de ios Gltimos -

afios en los paises latinoamericanos.

Asimismo, otro efecto de las devaluaciones se refie
ja en los precios, dando origen a procesos inflacionarios

que diffcilmente se pueden solucionar.

Para complementar el andlisis anterior, no hay que

olvidar que otro aspecto del desequilibrio externo louboni

14 " El subdesarrollo...™”, Op. Cit. p. 369



tituyen las fluctuaciones en el mercado de las materias pri
mas, ya que si bien es cierto que en los paises periféricos
se comienza a dar un tinte de industrializacidn a sus econo
mias, pese a ello se siguen apoyando en el modelo primario

exportador.

Con base a todo lo expuesto hasta el momento, es
oportuno sefialar que los autores encuentran en este anéli-
sis,las suficientes razones para explicar el proceso de es
tancamiento con inflacidén que vienen presentando, en los
filtimos .afios, los paises latinoamericanos y en general los

paises subdesarrcllados.
d) La inversién extranjera.

El surgimiento de la inversidn extranjera en el mo-
delo cepalino, no comstituye un elemento aislado ni tampo-
co un elemento fundamental, es s8lo un elemento mis de los
ya analizados, que intervienen en el modelo de sustitucidn

de importaciones.

La inversidn extranjera en sus dos formas: directa e
indirecta,en el anélisis cepalino-bésicamente, responden a dos
circunstancias de carencia de los paises subdesarrollados:

falta de tecnologia propia, e insuficiencia de financiamiento.



Pbr.la Qﬁe tocé_a 1aAprimera, existe en.los paises

’desarroliaddé o} éenﬁrales una dinémiqa tecnolbgica, cuyas

caracteristiéaé compreﬁden los modernos procedimientos. pa_
ra producir manufacfuras, asi como las herramientas, maqui
naria e 1Investigacidn cientifica aplicable al proceso-pro_
ductivo, que no se detienen, por el contrario, siempre -
avanzan buscando, en primer lugar, la mayor productividad,

vy segundo, descubrir nuevas maquinarias y procedimientos -

técnicos aplicables en el futuro.

Por su parte, los paises subdesarrollados buscan -
la tecnologia que carecen para aplicarla en sus respecti-
YOS pfocesos productivos: " Para atraer esas innoVaciohes
se recurre a la asociacidn con capitales extranjerosg'se
estimula la instalacién de sucursales de empresas priva -
das exfranjeras en el pafis y la adquisicidén de los dere -
chos que permiten el empleo de procedimientos técnicos, -
administrativbs,finapcieros y de publicidad de empresaé -

Xtranjeras, todo ello, poy supuesto, mediante el pago de
regalias y otras formas de remuneracidn del capital extran_
jero. El proceso de. 1ndustr1allzac1on trae aparejadas, de
esta manera crec1entes 1nver51ones extranjeras en las di -

- 15
versas ramas manufactureras.’

15 ' El Subdesarrollo..." Op. Cit. p. 360



En efecto, los paises subdesarrcllados buscan la
tecnologia necesaria de tres formas: asociacidn con capi-
tales extranjeros; facilidades para la implantacién de fi
liales de empresas extranjeras y; la compra del conocimien
to técnico. Mediante estas politicas, se pensaba que '"se
lograrfa transformar la estructura econdmica social y po-
1itica, hasta alcanzar una capacidad de crecimiento auto-
sustentado”'.16

La otra razén del surgimiento de la inversidn ex
tranjera en los paises latinoamericanos es la insuficien-
cia de financiamiento propio que, como va lo analizamos,
es factor del desequilibrio externo de las economias de -
esos pafses. El momento exacto en el que se recurre, en
mayor medida, a la inversidén extranjera directa e indirec
ta, se refiere a la etapa en la que el modelo de sustitu-
cién de importaciones atraviesa por una grave Crisis en -
el sector externo, reflejado por la creciente demanda de
bienes de capital y de insumos de importaciémn y ante la -

P4

imposibilidad de cubrirlos en la misma cantidad.

Dentro de las diversas medidas que se pueden to-
mar para solucionar el problema, se encuentra el recurrir

a la inversidn extranjera, como una posible alter-

16 "E1 Subdesarrollo...',Op. Cit. 360



nativa: " Las inversiones adicionales sélo'puéden'féali—
zarse pof~unaveleva;i6n de la capacidad para importar, -
ya seé pbr uné aumento del volumen de exportacibnésl o
ﬁor un mejoraﬁiento de la relacién de intercambio; aho-
rrdvéxterno hepo,apprtado,bajo forma de empréstitos o =
. ) 1
inversidén extranjera directa."t’

Como se puede apreciar, la teoria de la CEPAL -
considera a la inversidn gxtranjera»qomo una alterna-
tiva para ayudar al crecimiento hacia adentro, una vez
qué el pfoceso.de sustitucién de importaciones atra -
viesa por una grave crisis que lo pone en peligro de =
continuar. Lo importante que hay que destacar .es que -
a la inversiénlexéranjera en el modelo desarrollista,
no se le da un peso determinante, pues si bienh se con-
sidera que la inversién extranjera puede ayudar a los
paises subdesarrcllados, no se hace un andlisis pro -
fundo de las repercusiones de su verdadero origen en--
un cantexto histbérico mis. amplio, ni tampoco se anali-
zan las implicaciones que para los. paises subdesarro-
llados significa, ser receptores de gse tipo :de dnver-
siones. No obstante,‘el.apélisis cepalino “seflala que
en ﬁrimer lugar, la inversién extranjera ne ayudd, <como
se pensaba, a laAindustrializacién de la periferia, y

17 " El Subdesarrollo...”, - . R
Op. Cit. p. 367




que existieron ciertos efectos contrarios a lo que se -
esperaba de la misma. " La crisis del proceso de susti-
tucién de importaciones, agudizada por el deterioro de
los mercados internacionales, en principio pudo haber-
se superado si las inversiones extranjeras hubieran -
contribufdo sustancialmente al aumento y/o diversifi -

. . 18
cacién de las exportaciones’.

"... el ingreso de las inversiones privadas ex -
tranjeras y del financiamiento externo camnalizado a -
través del sector plGblico, se ha invertido en la indus_
tria, en la ampliacién y reorientacidén de la infraes -

. . . 19
tructura econdmica y también en programas sociales."

Asimismo, se considera que el desarrollo gndus -
trial de los paises latinocamericanos se ha venido reali_
zando en los Gltimos quince afios sobre la base de una -
proporcidén acelerada de creciente capital extermo. "Las
empresas privadas extranjeras, las nacionales asociadas
con capitales fordneos y-las que producen mediante a -
cuerdos para el uso de una patente o marca registrada -
extranjera van predominando en forma creciente en esos

paises." 20

18 Sunkel y Paz, Op. Cit. p. 370

19 Ibvidem
20 Sunkel y Paz, Op. Cit. p. 371



Péfa'Sunkel y Paz,el.crecignte aumento de la inver
siéﬁ-éxtranjera en los paises subdesarrollados, es produc
to iégiéo del modelo dé‘sustitucién.de.importaciones, y
se debe a que 1as caracterlstlcas del mismo producen ese
resul tado: " Estas empresas ( de 1nver51on extranjera) -
son la respuesta légica a la politica de sustitucién de
importapione;: dados wumna fuerte proteccidn frente al -
producto terminado externoy estimulos a los empresarios -
ﬁacionalesky.a la inversi6n privada extranjera para ins_
talar la produccién de dichos bienes dentro del pais, la
creacidn de empresas industriales nacionales, subsidia -
rias extranjeras o mixtas, todas dependientes de tecno -
logia importada, constituyen un corolario natural g di -

cha politica.” 21

Los efectos de las inversiones extranjeras en las
éconoﬁias de los paises subdesarrollados en cierto momen_
to, fueron ﬁonfraproducentes particularmente en el sec -
for exportador, las empresas de capital extranjero- no-com_

1buyeron a esa actividad, dado que, en la mayoria de-
los casos, su producc1on se destlna al mercado interno, y
la falta de un volumen importgnte de exportaciongs. per -
judicaﬁé iés economias receptoras, ya que se les priva de

la obtencién de divisas necesarias e indispensables.para

el proceso de industrializacién,

1 Sunkel y Paz, Op. Cit. p. 371

[
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Las razones por las cuales las empresas de capital
forineo no exportan, en beneficio de las economias de la
periferia son las siguientes: " ... con frecuencia se sus
criben acuerdos explicitos comprometiéndose a no exportar
a los paises donde tienen sus sedes las empresas matrices,
ni a paises donde éstos poseen sucursales, subsidiarias -
4 empresas lécales con las cuales tienen vigentes acuerdos
de marcas, patentes y asistencia técnica." 22 Debido a las

razones anteriores, se crea un sector incapacitado para -

la exportaciém.

Por otro lado, la CEPAL consideraba que la inver -
sién extranjera a la larga, deberia ser decreciente v -
obviamente sujeta a previsidém y control, yva que el obje -
tivo de la industrializacidén de la periferia se pensaba -
que fuese eminentemente nacional. No obstante: " Aunque
esta posicidn no es negada o revisada, y aunque aumenta
la importancia dada a la necesidad de transformar la es-
tructura del comercio internacional ( entiendase centro-
periferia), y la importancia que en ella tiene el capi -
tal extranjero, y que no es ignorada en los documentos
de la CEPAL, no se halla integrada a la interpretacién
teérica y sobre la cual no se advierten propuestas de -

politica definidas con claridad." 23

22 Sunkel y Paz, Op. Cit. p. 374

23 " La teoria del subdesarrollo de la CEPAL". Op. Cit.



Esta falta de estudio o de importancia capital de

que carece la CEPAL al abordar el anallsls de la inver -

sibén extranjera es de V1ta1 1mportanc1a, porque como més
adelante aﬂallzaremos, el anallsls marxista le atrlbuye
un. ampllo'estudlo y una 1mportanc1a V1ta1 Dara la expll

cacibén de los fendmenos de rlqueza,pobreza domlnac1on,

explotacién y dependenc1a de los paises subdesarrollados

en relacidén con los desarrollados.

Para terminar el anallsls general del pensamlento
cepalino sobre el proceso de sust1tuc1on de 1mportac1o -
nes o el modelo de crecimiento hacia adentro, sefialare -
mos lo que sus tedricos denominan como los limites al -
proceso de industrializacién por sustitﬁciép de:impor;a_

ciones.

e) Limites al proceso de sustitucidén de importaciones.

f

Es pertinente aclarar que el pensamlento cepali_

- tal  como 1o establece su prlnc1pa1 teorlco Raul Pre__
o i

bisch, es una sucesién de ideas y de anallsls en 1as di-

ferentes etapas hlstorlcas de ias economias 1at1noamer1~

canas y en comnsecuencia, el’ anallsls de Sunkel y Pa" que

i

‘aqui hemos’ senalado, corresponde a la etapa en que le -

CEPAL, g sus teérlcos, tratan de darle un caracter soclo

politico, dejando alﬂllado, au1que ‘no totalmente, ’a: ex



plicaciones economicistas.

Por 1o tanto,vel andlisis de los 1imites de la sus-
titucién de importaciones, se realizé una vez que los he
chos demostraron que los supuestos tedricos cepalinos, no
tuvieron el éxito que se esperaba del planteamiento ini -

cial en su conjunto.

Una vez que los autores sefialaron las caracteristi-
cas del modelo de crecimiento hacia afuera, pasan a ana -
lizar culles han sido los resultados concretos de 1la in-

dustrializacidn de los paises latinoamericanos.

Concretamente la limitacidn del modelo se ﬁénifies-
ta en la etapa méds. avanzada de la industrializacién, cuan
do el déficit de financiamiento es més severo, y en conse
cuencia se tiene que recurrir a los préstamos extérnos y

a la inversién extranjera directa.

Recordemos que a pesar de que el proceso de indus -
trializacién avanza y transforma a los paises latinoame-
ricanos, éstos continudn basando su economia en las ex -

- 2 . 2 >
portaciones de productos bésicos, pero éstas tienden a -
declinar debido a las fluctuaciones de la demanda de los
paises desarrollados, lo que ocasiona que los ingresos -

de la periferia estén en un constante detericro.



Por otro lado, no se permite una acumulacién de
capital, que de acuerdo a la teoria cepalina, es indis

.pensable para alcanzar el desarrollo, debido al desequi

librio externo .permanente que sufren los paises subdesa

rrollados. La falta de divisas para obtener los bienes
de capital e insumos necesarios para la industrializa

. P . 2 . . .
cién y también para importar los bienes de consumo nece
sarios, aunado a la deuda externa, produce un extrangu-
lamiento de las economias subdesarrolladas y ademis se
crea una situacién de dependencia del exterior mds pro-

funda que en la etapa del desarrollo hacia afuera.

El resultado de lo anterior se manifiesta en un -
estancamiento y la acentuacidn de presiones inflacio?a-

rias en las economias subdesarrolladas, caracteristicas

de los Gltimos afios y particularmente,en el presente mo_

‘mento.

Esta serie._de problemas parece ser una consecuen_

cia normal de la estructura del subdesarrollo, que se -

caracteriza por ser una .economia exportadora dependien-

te, que como tal, se mantuvo esencialmente invariable a

lo largo de las distintas fases y transformaciones que

.experimentaron las economias subdesarrolladas. Existie_ .

ron cambios importantes; pero sélo en las modalidades

del mecanismo del crecimiento, no asi en su naturaleza
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estructural.

Por lo que se refiere a las ventajas logradas en el -
crecimiento hacia afuera se piensa que, los cambios produci-
dos pueden servir de punto de apoyo para formular nuévas es-
trategias de desarrollo que tienden a superar y transforﬁar
deraiz este tipo de economia exportadora dependiente. Asi -
mismo, se asegura que, se ha logrado una diversificacién del
sistema productivo, con la creacidn, por lo menos en algunos
paises, de sectores industriales relativamente complejos y -
avanzados, asi como de recursos humanos y una politica esta-
tal de conduccién-y formulacién de una politica econémica y

Y
. L, 24
soclai.

Finalmente, es importante sefialar que este modelo de
crecimiento basado en la industrializacién por sustitucién
de importaciones, fue un modelo de desarrollo que se imstru
menté en la mayoria de los paises latinoamericanos por sus

respectivos gobiernos.

De esta manera, hemos presentado a grosso modo, el
andlisis cepalino del proceso de industrializacién median-
te sustitucibén de importaciones, asi como los elementos -

tedricos que lo componen con objeto de sefialar como surge -

24 "™ El subdesarrollo...", Op. Cit. p. 382



una explicacidn de la existencia y papel de la inversién

extranjera en los paises latinoamericamos y subdesarro -
llados en general. Al finalizar este capitulo haremos al_

gunas consideraciones personales de los aciertos y defi-

. ciencias de la teorfa de la CEPAL.



1.2 LA INVERSION EXTRANJERA EN LA CONCEPCION MARXISTA.

1.2.1 LA CONCEPCION MARXISTA DE LA DEPENDENCIA.

Es necesario aclarar que el estudio de la Dependen_
cia de los paises subdesarrollados pobres o atrasados, y
particularmente de los de América Latina, no es una idea
Gnica de los tedricos marxistas, ya que la dependencia es
un tema que preocupa tanto a los tedricos marxistas como

aquellos que no lo son.

Bisicamente, podemos decir que el debate de la teo
ria de la Dependencia se debe en mucho, al fracaso de los
supuestos tedricos desarrollistas ya que, en el transcur-
so del tiempo, se demostrd que los resultados esperados
nunca se concretaron, y a decir verdad, en la mayoria de
los paises latinoamericanos, la situacidén general que re-
flejan es totalmente diferente a la proyectada por los es_

tudios desarrollistas.

La concepcibén marxista de la Dependencia, surge -
como alternativa tedrica que pueda explicar la situacidn
de subdesarrollo, pobreza o atraso de los paises latinoa_

mericanos, con base en fundamentos politico- econdmicos



de la teoria marxista sobre el estudio del capitalismo, ¥y
" por su desarrollo en la etapa imperialista analizada prin

cipalmente por Lenin.

En este sentido, se puede decir que los tedricos
marxistas se enfrascan con los desarrollistas en una lu-
cha por explicar primero, las verdaderas causas de atraso,

pobreza o subdesarrollo, y en segundo lugar, ofreciendo

verdaderas soluciones a ese problema.

Acontecimientos politicos de gran importancia pa;'
ra América Latina, como la Revolucidén Cubana, principal-
mente y el Gobierno Popular Chileno, son elementos esen-
ciales para los tedricos marxistas, pues en estos hechos
se refleja que sdlo la socializacién de los medios de
produccidn, es la alternativa védlida para salir de la ex
plotacibn que el Imperialismo ejerce sobre los paises --

atrasados o dependientes.

Tehotonio Dos Santos,25 enumera los diferentes

trabajos tanto de uno y otro bando,-que en torno al escla

25 Dos Santos Tehotonio, "Imperialismo y Dependencia
Ed. Era, Mé&xico, 1980.
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recimientoc de ia dependencia se han realizado.*

La bisqueda de un esquema tedrico que explique 1la
realidad latinoamericana y las posibles soluciones a su --
critica situacién ha llevado a los téoricos marxistas a --
cuestionar severamente la concepcidn desarrollista que, co
mo sefialamos, tiene su origen ¥y evolucidén en la CEPAL vy --

sus tedricos.

Analizaremos entonces, en lineas generales, cuiles
son los conceptos que dam cuerpo a la concepcién marxista -
de la dependencia y principalmente, el papel que juega la -

inversidén extranjera emn esta teoria.

* Considera gue este debate se inicié con dos articulos auto
criticos de Francisco Weffort "Notas sobre la teoria de la~
dependencia: teorfa de clase ideclogia nacional', apareci-
dos en la Revista Latinoamericana de Ciencia Politica, San
tiago No. 11971. Asimismo, otro articulo que inicié esta
controversfia, es el de Andre Frank', la dependencia ha muer
to: viva la dependencia y la lucha de clases. Una respues
ta a criticas™ em Scciedad y Desarrollo No. 3 Santiago,
1973.



A) EL CAPITALISMO LATINOAMERICANO. T

‘Si bieﬁ_es cigrto‘qﬁe algunos tedricos desarrollistas
Sunkel y Paz,'principalmente, se refieren-al fendmeno del -
capitalismo en América Latina,no éeexnUca subsecuentemente
la iﬁpoftancié‘que el mismo ha tenido en el desarrollo ge-=

neral de la regiém.

_ Los teéricos marxistas le atribuyen a este fendmeno
una importancia capital para explicar la situacién de atra

so en los paises latinoamericanos.

En primer lugar, y criticando‘los planteamientos de
sarrollistas, el subdesarrollo no es: " una etapa, un esta_
do inferior o inicial m#s o menos incipiente del desarrollo
por el que hayan pasado en otros tiempos.-las naciones in -
dustrializadas; no es tampoco un desajuste superficial y -
pasajero, suceptible de estudiarse en .el marco de la teoria
tradicional del desequilibric o siquiera de la macroestdti-
ca Keynesiana, y ménos.éﬁn,Ade.corregifse'mediante fal o -

cual-politica de corto alcanceuﬁ-?§‘

26 Aguilar Alonso,

* Capitalismo sin capital y sin perspectivas”

Problemas del Desarrollo p. 37



Asimismo, el término "subdesarrollo" se le atribu-
ve a los organismos internacionales, y surgido después de
la II Guerra Mundial; "este término sugiere ideas falsas,
hace pensar, que estos paises estdn simplemente "atrasados"
en relacién a los pafses desarrollados, bas4dndose Gnicamen
te en datos estadisticos como: bajo ingreso por persona,
alta tasa de analfabetismo, baja tasa de salud, etc., ya
que esta situacidén es bien conocida, pero este hecho mno es
td ligado a que los paises subdesarrollados, estén en un
estado de evoluciémn, menos avanzado que el de los pafses
industrializados. En realidad, los paises subdesarrollados
han evolucionado al mismo tiempo que los desarrollados, pe

. s . . 27
ro no en el mismo sentido, ni de la misma manera'.

:
Para los tedricos marxistas, estas concepcioneé del

subdesarrollo, basadas en datos estadisticos y esquemas me-

cdnicos, son engafiosas y no explican la realidad objetiva

de este fendémeno, en el que juega un papel fundamental el

desarrollo del capitalismo en América Latina.

En efecto, el subdesarrollo "en rigor es un fené-
meno histérico, un estado de cosas ligado estrecha e in-
disolublemente a la evolucidmn del capitaliémo, es decir
al proceso socioeconémico mismo y al comportamienfo de

sus relaciones productivas bédsicas tanto en la esfera na-

27 "Imperialismo y Dependencia’y Marta Harnecker y Gabriela
Uribe, Ed. Nuevos Horizontes, México, 1979. p. 39



¢ional, como internacional“.z8
”.;. para conocer las causas reales de la situacién
de pdﬁreza de los paises atrasados, es indispensable cone
cer que la historia de estos paises -estd ligada a la his-
éoria-del desarrollo capitalista mundial, y sblo estudian_
do culles son las relaciones de produccién a nivel mundial
vy cufiles son las formas de intercambio que ellas generan,
podemos explicar porque existen paises pobres y paises Ti
cos." 29
"Se dirfa que el verdadero significado del subdesa - -
rrollo radica en que es un producto material, concreto, del
capitalismo expansivo.” 50
La importancia del desarrollo del capitalismo, como
fendmeno mundial, y particularmente su consolidacién en -
_ América Latina, es clave para comprender la situacidn de
atraso de la fegién. Existe en esta éfirmacién, una cues-
tidn de vital imporfancia: el surg;miento y consolidacién

del capitalismo en los paises latinoamericanos, que no es

28 " Capitalismo sin capital y. sin perspectivas’ Op. Cit. p.35

29 " Imperialismo y Dependencia', Marta Harnecker y Gabriela
Uribe. Op. Cit. p. 38 ot ’

30 " Subdesarrollo y Liberacién", Enrique Ruiz Garcia,
Ed. Alianza, Madrid 1973. p. 56



una situacidn que se deba sélo a la expansibén de este fendme-
no a escala mundial. Es decir, el capitalismo en América Lati
na no surgid por arte de magia, sino que éste tiene su pro -

pio desarrollo en dicha regidn.

Al respecto, Alonso Aguilar hace una critica a Sunkel
y Paz, que hacen una exposicién mecédnica de la situaciédn de

atraso de América Latina.

Por ejemplo, el dividir las etapas del desarrollo de
los paises de la periferia linealmente, se considera como -
un " dgfecto que parcela, fragmenta y aln diluve v vuelye -
confuso el desarrollo del capitalismo como formacién socio-
econdémica, no pudiendo advertirse con suficiente claridad -
su impacto en la configuracién del subdesarrollo y especial
mente del capitalismo del subdesarrollo".31

En este sentido, el desarrollo de la periferia seria

un esquema simplista que tendria tres etapas:

1) El crecimiento hacia afuera;

2) E1 crecimiento hacia adentro; ¥y

7

3) La crisis de la politica de sustitucién de impor -

taciones.

31 " Problemas del desarrollo. Capitalismo sin capital v sin

perspectivas''. Alonso Aguilar, ed. F.C.E. No. 20 vol. II
p. 78



Este esquema no explica cuestiones fundamentales
para entender el desarrollo del capitalismo, hasta su fa-
se imperialista y en comnsecuencia, la insercién-de Latinoa
mérica dentro de ese proceso, aspecto fundamental para com

prender el fenémeno del subdesarrollo.

Aguilar habla de etapas del capitalismo del sub-
desarrollo y considera que si bien se pueden hacer diferen
cias entre ellas, &sto no significa que sus linderos estén
nitidamente estableéidos, sine que son periodos amplios sin
lineas de demarcacidén tajantes, y que tal como los planted

s

Marx en algdn momento, podrian compararse con las etapas -

geolégicas de 1la t%ffff;,_.,~M,#__—-—-—-“‘*”“”“’“"*H”’ﬂ____ﬂﬂﬂyu

Por lo tanto al establecer cinco etapas de. la evo

- 2 rd - 3
lucién de la economia mexicana,

-
&

Aguilar sefiala que €stas
etapas son vilidas para el contexto general latinoamerica-

no:

a) La imposicién de una economia mercantil colo-
nial, resultado de la conquista espafiola en América y cuya

etapa se comprende del principio al final del siglo XVI.

b) Esta etapa comprende-fines del siglo XVI a prin
cipios del XVII,donde la nueva economia se afianza gracias

a la generalizacién de las relaciones mercantiles.

32 "Dialéctica de la Economia Mexicana'
Alfonso Aguilar. Ed. Nuestro tiempo. México, 1973



c) Desde las primeras décadas o a caso mediados del -
siglo XVII hasta mediados del siglo XIX etapa en la que se
produce el apogeo, la descomposicién y decadencia de la eco_
nomia colonial, resultado de varios factores: la Revolucién
Industrial inglesa, la liberalizacién de la politica econd -
mica colonial, la Revolucidn Francesa y la derrota de Espa-
fla, se dan bajo el impacto del desarrollo del capitalismo -

europeo.

Otros acontecimientos importantes también tienen lu-
gar en esta etapa: la independencia de la Nueva Espafia y -
otras colonias latinoamericanas. Asimismo, las relaciones -
mercantilés alcanzan su mayor desarrollo y al propio{tiem-
po se entrelazan y empiezan a ser desplazadas por relacio-
nes propiamente capitalistas que, sin embargo, no son to-

davia las dominantes.

d) Que comprende de los afios cincuenta a los ochenta
o noventa del siglo XIX, etapa decisiva en la que, en el
marco de un Tépido desarrollo capitalista, de la integra -
cién definitiva del mercado mundiél, & bajo los auspicios
de 1la reforma liberal, en la que 1Qs campesinos son despo -
jados de sus tierras e'integrados al mercado de trabajo,
el largo proceso de desarrollo del capital comerciﬁi culA—
mina en un nuevo sistema social: una economia deformada -

y dependiente, distinta del capitalismo tradicional o
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cldsico, pero indudablemente capitalista.

e) Esta etapa comprenderia los fines del siglb XIX, has
ta nuestros dias, cuya peculiaridad es el surgimiento del -
Imperialismo, como una etapa de mdximo desérrollo dei capi-
talismo, en la que el subdesarrollo se agudiza pese a los
movimiéntos reformistas de los paises latinoamericanos, -
dentro del populismo, y a las luchas antimperialistas que
realizan algunas naciones latinoamericanas. Asimismo, el ca-
pitalismo latinoamericano afirma su dependencia y su inca -
pacidad histérica, para impulsar un desarrollo nacional a
la manera que en otros tiempos y bajo diferentes circuns-
tancias lo hicieron Inglaterra, Francia y los demés paises

avanzados capitalistas.

Por otra parfe, Aguilar considera de vital importan
cia la etapa cuarta de su andlisis, puesto que en la misma,
se dan toda la serie de factores sefialados y en la que cul
mina, con lo que Marx sefiala como la " acumulacién origina
ria de capital en la que las relaciomnes mercantiles se con
vierten en relaciones cépitélistas de produccién y precisg
mente en-esta etapé, los paises 1atinoémeriéanos duédan in-
sertos en un verdadero mercado mundial ahora si estricta -
mente capitalista y cufa répida expansién‘obedece a la no

mencs rapida industrializacidn de varios palses.”

33 Aguilar, Op. Cit. p. 40
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Como sefialabamos anteriormente, para Aguilar el de-
sarrollo del capitalismo mundial es importante, pero también
es el sefialar cuando se dan las condiciones concretas de re
laciones de produccidn por lo que se puede vislumbrar el --
surgimiento del capitalismo, como una formacidén social ple-
namente identificable en América Latina. Una veéz que se ha
puesto de manifiesto el capitalismo como formacidn social -
en Latinoamérica, se puede entender con mayor claridad la -
dependencia que presenta esta regién en relacién al Imperia

lismo.

A manera de sintesis indicaremos cudles son las ca-
caracteristicas del "capitalismo del subdesarrollo’™ que sur

gen en la cuarta etapa del anidlisis de Aguilar.

Después de siglos de despojar a las masas rurales -
de la tierra y de los medios para trabajarla (en los afios
80 vy 90 del siglo ¥XIX), se consuma la desposecidn del --
campesinado y la concentracidn de los recursos agricolas en
poder de la burguesia; se acelera 1a desintegracién del ar-
tesanado y empieza a impulsarse un modesto e incipiente de-
sarrollo industrial; se modernizan sectores importantes de
la agricultura debido a la creciente demanda interna, y so-

re todo, externa, &e materias primas y alimentos; se expan

de con rapidez la red ferroviaria, proporcionando un nuevo



medio .de comunicacién, asi como una importante fuente de tra
bajo y en conseeuencia de plusvalia; se inicia una nueva eta
pa de la expansién de la ﬁineria} se incrementan las comuni-
caciones, particularmente por el éumento de las rutas mariti
mas, debido al crecimiento de lasrhuevas corrientes comercia
les y financieras; se expande el comercio exterio;’y altera

sensiblemente lé cbmposicién del infercahbio'y sobre todo --
cuando se integra en definitiva lé econémia nacional al mer-
cado caﬁitalista mundial; se geheraliza la propiedad privada
de 1a tierra y de los principales medios de produccién;;obra
impulso la explotacidn del tfébajé asalariado en'el campo y

en las ciudades y se configura un mercado laboral, de capita
les y una estructufa de clases, en que el proletariado tomd,
dentro de 1la piramidé sotiél, su lugar de clase desposeida -
expiotada en tanto la burguesia se convierte“en clase domi-

nante y dominada, caracteristica ésencial del-capitalismo -~

del subdesarrollo.

Asimismo, Aguilar cdnside}a que es difiqil y riesgo-
so determinar cuando se vuelve el capitalismo‘la forma‘domi-
nante en cada uno de los paises latinogmericanos,_sin embar-
go la caractérfstica_pfinéipai'&el consolidaﬁignto-del capi-
taliémo eﬁ Amériéa'Latina sucede unaivéz qﬁe‘eirposeedor de
medios de pfoéﬁcciéﬁ encuentra en el mercadogal obrero libre

‘como- vendedor de su fuerza de trabajo. En consecuencia, el



aspecto esencial de la etapa capitalista consiste en que la
fuerza de trabajo asume, para el obrero, la forma de una -
mercancia que le pertenece y su trabajo, por consiguiente,

ia forma de trabajo asalariado.

El anterior planteamiento de Aguilar es con objeto
de remarcar la importancia que tiene el capitalismo en Améri
ca Latina, para entender mejor la situacidén de dependencia.
Esta situacidn no es producto de la casualidad, sino de con-

diciones histéricas ya sefialadas.

" E1 capitalismo latinoamericano no surge comoc algu-
nos parecen creerlo, inopinadaménte, sGbitamente. Con fre -
cuencia se sugiere que al desarrollarse el sistema ( capita-
lista) en otros pafses, los nuestros adoptan de inmediato, en
forma mecinica, la nueva estructura socioeconémica como si -
el capitalismo del subdesarrollo se configurara, pari -passu,
con la expansidén del capitalismo en su conjunto y como mero
reflejo o funciém de éste." 34 '

""" El éapitalismo latinoamericano no nacidé incruente-
mente, ni menos todavia, migicamente, lo hizo en un alumbra- .
miento doloroso en el que culmind Qn iargo proceso de explo-

tacidén y violencia vy para explicarlo tebricamente es esencial

34 Aguilar, Op. Cit. p.o69



comprender la forma en que nace y los factores histéricos que

.o .. 35
condicionan su aparicidémn™.

35 Aguilar, Op.Cit. p. 69



3) CARACTER DEPENDIENTE DEL CAPITALISMOC LATINOAMERICANO.

Una veéz que se ha sefilalado la importancia del capi-
talismo latinoamericano, veamos cudles son las repercusiones
que tiene el expansionismo capitalista europeo en América La

tina.

Andre Gunder Frank?ﬁseﬁala los términos generales -
del cardcter capitalista de la economia latinoamericana y su
vinculacidén con el sistema capitalista mundial:

- Latinoamérica fue colonizada por Europa en la ba-
se de expansién capitalista mercantil y la economia que se -

forma en ella es complementaria de esa economia mundial;

- El1 grﬁeso de la produccién es para la exportacidn
y por lo tanto es mercantil f no se puede hablar de feudalis
mo;

- Las zomas de cardcter mis subdesarrollado en Amé-
rica Latina son las zonas que tuvieron un gran auge exporta-
dor y por tanto mercantil: es, pues, abéurdo Iigar el subde-

sarrollo al feudalismo;

- El sistema capitalista se forma como un conjunto de satéli

tes que circulan en la 6rbita de un astro central. Este astro central

36’“Capifa1ismo y Subdesarrolio en América Latina";
Andre Gunder Frank. Ed. Siglo XXI. México 1976.



explota a todo el sistema de satélites y subsatélites que, a su vez,

explotan a los que estdn mis abajo del sistema;

- En los pafses subdesarrollados hay, por tanto, un siste

ma de explotacién intenso que los liga al sistema capitalista mundial.

Este dltimo punto es de vital importancia, ya que nos per-
mite tener una visién mds clara del subdesarrollo y atraso de los --
palises latinoamericanos, puesto que en el andlisis cepalino, el carég
ter de la explotacién interna no tiene importancia, y en este sentido,
los tedricos marxistas al sefialarlo, aportan un elemento clave para -
entender con claridad el fenfmeno dependiente de nuestras economias.
En efecto, el papel que juegan 1as»burguesias criollas en el desarro-
11lo del capitalismo latinoamericano y en general del subdesarrollo, -

es clave para comprender este fendmeno.

En primer lugar, estas burguesias se enriquecen al despo-
jar al campesinado de sus tierras, asimismo, la preduccién primaria
exportadora, base de la economia subdesarrollada, se lleva a cabo me
diante la modernizacién de los sectores importantes de la agricultu-
ra en manos de las burguesias locales que contindan enriqueciendose

gracias a esta actividad.

En segundo lugar, y uma vez que la fase imperialista alcan
za a Latinoamérica, las burguesias locales se alfan al capital foré-

neo con objeto de seguir participando de las riquezas producto de la



explotacidn "dualista"; es decir, explotacién local y externa en los

paises subdesarrollados.

En este sentido, la teorfa cepalina muestra uma limitante,
va que al estudiar el fenémeno del subdesarrollo, hace caso omiso del
papel que juegan las burguesias locales en el proceso del subdesarro

1lo.

Cuando las colonias se 1iberén de la dominacién politica -
de Espafia, las revoluciones libertadoras no puedieron cambiar las es-
tructuras econdémico-sociales internas, dominadas por ‘las burguesfas -
locales, y en consecuencia al permanecer las economias de los nuevos
paises independientes como complementarias de las europeas, se conso-
lida el capitalismo latinoamericano dependiente, basado en el sector:
exportador.37

‘De esta manera, y con este marco tedrico, se puede afirmar
que el subdesarrollo no es un estadio atrasado y anterior al)capita-
lismo, sino una comsecuencia de 81 y una forma particulaf de su desa-
rrollo; el capitalismo dependiente, es en sintesis, la conforma -
cién de un cierto tipo de estructuras internas capitélistas,condiciong

das por la situacién internacional de dependencia.

Con base en la afirmacién anterior, producto del andlisis

realizado del capitalismo latinoamericano dependiente o del subdesa-

37 Frank, Op. Cit. p. 182Z.



rrollo, se puede definir la concepcién marxista de la dependencia como
"una situacién en la cual un cierto grupo de paises tienen su economia
condicionada por el desarrollo y expansién de otra economia a la cual
la propia estd sometida. La relacién de interdependencia entre dos o
mds economias, entre éstas y el comercio mundial, asume la forma de de
pendencia cuando algunos paises (los dominantes) pueden expandirse y -
autoimpulsarse, en tanto que otros paises (los dependientes) sélo lo -
pueden hacer como reflejo de esa expansién, que puede actuar positiva
y/o negativamente sobre su desarrollo inmediato. De cualquier forma -
la situacién de dependencia conduce a una situacién global bajo la ex-
plotacién de los paises donthantes”.38 Ahora bien cabria preguntarnos
cudl es el papel que juega la inversién extranjera en la concepq@én --
marxista de la dependencia, asi como la importancia de las empre;as --
transnacionales, su origen y sus efectos en los paises subdesarrollados,

dado que es el principal objeto de nuestro estudio.

Para responder a estas interrogantes y Situar con exactitud
a la inversidn extranjera, en este marco conceptual, se analizardn a con

inuacién los principales rasgos del capitalismo contemporédneo.

38 "Imperialismo y Dependencia',Op. Cit. p. 305

b



1.2.2. LA EXPORTACION DE CAPITALES.

Para conocer cuidles son las caracteristicas de las actuales-
relaciones econémi;as internacionales y el papel que en ellas.juegan -
las Empresas Tramsnacionales, es importénte retomar ciertos concepfos
fundamentales, para comprender las caracteristicas del imperi‘alismq --

contemporineo.

Aunque varios son los estudios realizados acerca de la eta
pa monopSlica del capitalismo, el que rea_lizé Lenin es el mds difundi
do por sus caracteristicas y su alcance:®° En el célebre estudio "Im
perialismo fase superior del capitalismo", Lenin describe sus elemen-
tos asi como las diferentes repercusionmes en la economia mundial. Al
describir el nuevo fendmeno histérico como el grado miximo del desa-.
rrollo capitalista, Lenin desarrolla cincq elementos clave para su --

comprensidn, y son:

- Surgimientc de los monopolios.

Surgimiento del capitalismo financiero.

- Bxportacidén de capitales.

- Formacidén de los monopolios internacionales.

- Lucha constante por el reparto del mundo por las grandes

" potencias.

39 "Imperialismo fase superior del capitalismo"|
Lenin¥. I. Cbras Escogidas. Ed. Progreso.
Vol. I, Mosch 1969.



Es necesario para nuestro objeto de estudio, .ademds de to-
mar en cuenta los anteriores elementos; rescatar de la teoria de Le-
nin el inciso que se refiere a la exportacidn de capitales. En efec-
to, esta concepcién del imperialismo establece claramente culles son.
las razones de la salida de capitales. En la fase anterior al impe-
riaiismo, los grandes paises capitalistas se dedicaban a ia exporta-
cién de productos manufacturados. Posteriormente, los grandes monopo
lios financieros que dominan la economia mumndial a principios del si
glo XX, se dedican a invertir capitales en pafses en donde la manc -
de obra es barata y donde los mercados no estdn saturados. De esta
manera, ademds de asegurarse el control de las fuentes productivas -
de materias primas, los excedentes de capital acumilados se transfie
ren a los lugares en donde se pueden obtener grandes mirgenes de ga-

nancia que, en los paises de origen, ya no es factible lograr.

En esta virtud, se cumple entonces con la base fundamen-
tal del sistema capitalista: la obtencidén 6ptima de gamancia, condi
cién que continGa imperando en la nueva etapa del capitalismo desa-

rrollado.

Con base en las anteriores consideraciones que se despren
den del estudio de Lenin, podemos afirmar que la inversién extranje-
Tra no es, tal como se considera en la concepcidn desarrollista, una
necesidad para el desarroilo de los pafses atrasados, sino que es -

una caracteristica esencial de un fenémeno mds complejo; la nmecesidad



del capitalismo momnopblico por buscar la optimizacién de 1la
ganancia, situacién que se manifiesta en la exportacién de

capitales.

Por lo tanto, los paises subdesarrollados son en -
primer lugar, paises con un Capitalismo.propio, Que integra
dos al capitalismo mundial, juegan el papel de economfas de
pendientes; y por otra parte, la penetracidén de capitales
de que son objeto es consecuencia natural del fenémeno del
desarrollo del capitalismo en donde los paiséé subdesarrolla

dos ya estdn inmersos.

En suma, la inversién extranjera es producto de 1la
etapa imperialista del capitalismo. Asimismo, el subdesarro-
1lo es producto del desarrollo del capitalismo y lé sipua-
cién de dependencia es entonces, una situacién naturalldel

desarrollo del capitalismo.

Esta concepcién tedrica facilitévla comprensitn de
los efectos resultantes de la inversién extranjera, Por tal
motivo, es éste el marco conceptual que se tomard para el de
sarrollo ulterior de este trabajo, junto con los élementos -

que conforman la internacionalizacién del capital.



1.2.3 LA INTERNACIONALIZACION DEL CAPITAL.

A pesar de que el andlisis de Lenin, puede ser vdli
do para aplicarlo como base para una concepcién que nos per-
mita sefialar coﬁ claridad las caracter{sticas de las actuales
rélaéiones econémicas internacionales, es también necesario
~teﬁef en éuentarque ese andlisis corresponde a los inicios -
del Imperialismo, en los primeros afios del siglo XX, y que -
las actuales condiciones no son las mismas de cuando Lenin -

realizé su estudio.

En efecto, a partir de la segunda guerra mundial, la
economia internacional sufrid ciertos cambios que se Qan desa
rrollado, y conforman las actuales relaciones ecqnémiqgs in-
ternacionales. Un fenémeno que es de vital importancia sefia-
lar, es el conocido como la internacionalizacidn del capital,

donde las Empresas Transnacionales juegan un papel fundamen-

tal, caracteristica esencial del Imperialismo contemporédneo.

Theotqnio Dos Santos,40 describe al Imperialismo ac
tual: "El Imperialismo contempordneo se define como-una nue-
Qa”etapa del capitalismo iniciada después de la segunda gue-
rra mundial que se caracteriza por una alta integracidn del
sistema capitalista mundial fundada en el amplio desarrollo
de la concentracién, conglomeracidn, centralizacién”e inter

nacionalizacidn del gran capital monopélico que se cristali

40 "Imperialismo y Dependencia'l,
Theotonio Dos Santos, Op. {it, p. 16



za en las corporaciones multinacionales, célula de este pro-
ceso, v en aumento y profundizaci6n del vinculo entre el mo-
nopolio vy el Estado. En el plano ° internacional este sistema
se resume en la imposicidn hegemdnica de Estados Unidos, de
su moneda nacional y de su ayuda econdmica y sus fuerzas mi-

litares." 41

Dentro de esta definicidn se puede observar que el fe
némeno de la internacionalizacibn del capital es un factor -
esencial en el Imperialismo contempmoraneo. Sin embarpgo, para
otros autores la internacionalizacifn del capital no es un -
nuevo proceso, ya que desde sus inicios el capitalismo fué un
sistema mundial integrado por un centro dominante y una perfe
ria que funcionaba para el desarrollo de ese centro. Al res-
pecto, Julio Sau Aguayo seflala: " lo realmente novedoso en el
proceso actual (internacionalizacidn del capital) es el papel
estratégico desempefiado por las inversiones en el extranjero
y las formas que reviste la explotacidn canitalista a nivel -
internacional".42 En este contexto, las Empresas Transnacio-
nales juegan un papel fundamental en la medida que constitu -
yen el principal agente de una revolucifén profunda de la eco-

nomia tradicional.

41 ' Imperialismo...", Op. Cit. p. 16

42 Sau Aguayo Julio, " La internacionalizacifn del capital v 1a clase
obrera en América lLatina.''Banderas Casanova, Juan, " Politica,Eco-
nomia y Derecho de la Inversidn Extranjera'. Ed. UNAM. ENEP ACATLAN,
MBxico, 1984. p. 204.
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Por internacionalizacién del capital se entiende
"el proceso de acumulacién de capital a escala internacio
43-

nal'", Para otros investigadores significa "el proceso -

de reproduccidn creciente de capital industrial en el 4m-
bito mundial"{l4 En este proceso, las Empresas Transnacio
nales son los principales vectores, son el instrumento de

esa internacionalizacién.

Esta caracteristica del capitalismo contemporéneo
supera los andlisis que del fenémeﬁo serhabianrhecho antes.
En efecto, las teorias tradicionales como la fundamentada
en las ideas de David Ricardo, conocida como "teoria pura
del intercémbio>ihternacional", s6lo puede tomar en cuenta
los movimientos de mercancias, situacidén que ha sido supe-
rada. Por otra parte, el andlisis de Lenin .que puede ser
considerado como el mis cercéno a la situacién:a;tual,rno
cbntempla ciertos elementos. En primer lugar, las inversio
nes directas en el ramo industrial son hoy diarlas principa
les. En segundo ldgar, las inversione; ya no gstén tan en-
focadas a los sectores de materias pfimas y un Gltimo ele-
mento indica que las Empresas Transqa;ionales en la actuali

dad ya no recurren al ahorro de los paises de origen, sino_

43 "Las firmas multinacionales y el proceso de internaciona-
" 1lizacidén", Christian Palloix. Ed. Siglo XXI. Mékico, 1980.
p. 12.

44 "Capital Transnacional, Estado y Clases Sociales en América
" “Latina". Varios -autores. Divisidén de estudids de Posgrado,
- Facultad de Ecoromfa. UNAM. Ed. Cultura.Popular, México,
1981. p. 20 T o



que utilizan los recursos.de los paises huéspedes.45

En tal virtud, es conveniente analizar las principa-
les caracteristicas de la internacionalizacién del capital,

mismas que dividiremos en tres partes:

a) Internacionalizacidn de la produccién.
b) Internacionalizacidén del mercado.

c) Internacionalizacién de las clases sociales.

a) Internacionalizacidén de la produccién.

La exportacidn de capitales ya no es el factor carac-
teristico, ahora la exportacién de las diferentes ramas indus-
triales como la inversién directa, es la forma de la exporta -
cién. En una primera etapa, a partir de los afios 6& representa
el incremento de las Empresas Transnacionales de origen nortea
mericano y posteriormente una.expansién de las empresas euroc -
peas y japonesas. Es entonces, cuando ciertas ramas industria-
les como la textil, automotriz, eléctrica y electrénica, quimi
ca y de alimentos, de los paises capitalistas mds poderosos se
desplazan a ciertos paises subdesarrollados del sureste asifti

co v de Latinocamérica.

45 't Las fuerzas mundiales ', en Revista Internacional de Ciencias So-
ciales. UNESCC. Vol. XXX No. 2, Paris 1973. pp. 273-275




EnAla internacionalizacidn de la produccién, los paises
industrializados cuentan con una produccién allende de sus -
fréonteras mayér que sus exportaciones. " Ya en 1971, el va-
16T dé la brédhcéiéﬂ internacional de los Estados Unidos de
América - la produccién bajo control norteamericano fuera de
sus fronteras- pudo evaluarse aproximadamente en cuatro ve -
ces del de las exportaciones. La relacién era de dos para el
Reino Unido, mientras Francia, la RepGblica Federal de Ale -
mani: y Japdn, produjeron en el extranjero un valor equi -
valente al de sus exportaciones. 46

Como se puede observar, este fendmeno no se habia dado
antes en la historia del capitalismo y demuestra la imgortan—
cia que en la economfa mundial de hoy tienen las Empr?gas -
Transnacionales como centros de decisidn econémica que con-
trolan simultidneamente los activos de produccidén en varios

paises y organiza sus planes de inversidn, produccidén, comer

cializacidén y financiamiento a escala mundial. 47

46 " Las empresas multinacionales y el desarrollo mundial',
- citado en Revista de la UNESCO. Op. Cit. p. 269

47 ' La Nacionalizacidén en América Latina: Mitos y Realida-

des. Ensayo de conceptualizacién de la problemdtica -
contemporinea'. Pedro Enriquez, en ' No intervencidn,
autodeterminacidn y democracia en América Latina'
Pablo Gonzalez Casanova, UNAM. Siglo XXI. Mexico, 1983.




En esta etapa de internacionalizacién, el proceso -
productivo se uniforma, es decir, las normas técnicas son
igualmente aplicables en los distintos espacios geogrificos
de la produccién; salvo en caso en que ciertas incvaciomes
tecnolégicas consideradas por la empresa matriz como avan-
zadas, permanecen en los paises de origen. Al respecto, al-
gunos investigadores coinciden que la tecnologia aplicada -
en los paises sudesarrollados se ccnsidera obsoleta en los
paises centrales. Sin embargo, los procesos tecnoldgicos -

de produccidén que se emplean por las empresas filiales son
parte de la tecnologia que se ha estandarizado en todo el
mundo por las firmas transnacionales. EBn este sentido, la

importancia de esta afirmacidn radica en que en la mayoria
de los paises receptores de inversién extranjera directa,

Su proceso productivo ya no obecece a ninguna caracteristé
ca dominante de la economia nacional, sino que, cada vez

. . . 48
més, depende de cardcteres internacionales.

Asimismo, la dependencia tecnoldgica, primcipal -
obstdculo para el desarrollo de los paises subdesarrolla -
dos es el resultado de la unifcrmidad o estandarizacién -
de los procesos productivos en los cuales las economias -

nacionales no participan.

48 " Las firmas multinacionales...”,COp. Cit. p.
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Por otra parte, la internacionalizacibén de la produc -
c¢idén también conlleva la uniformidad de las normas comer -

ciales en la internacionalizacidn de los mercados
B) Internacionalizacién de los mercados.

Las actuales estructuras del comercio internacional -
se han visto modificadas y, tal como se sefiald en su opor_
tunidad, las teorias del comercio internacional tienen,ne-
cesariamente, que tomar en cuenta esos cambios.. E1 compor-
tamiento de las Empresas Transnacionales trae aparejado un
cambio radical en la naturaleza del comercio internacional,
Per ejemplo, se ha calculado que entre un 30 y 40 por cien_
to del comercio mundial en la actualidad se encuentra en ma
nos de las Empresas Transnacionales " ... una proporcidn ca
da vez mayor de las exportaciones e importaciones - que pue
de evaluarse aproximadamente en un 30 por ciento del comer-
cio mundial- no puede ser simplemente analizada como un in-
tercambio intermnacional. Se trata en realidad de una circula
cidén interna de las Empresas Transnacionales que tiene lugar
entre unidades productivas - filiales sociedad- madre- per_

w49

teneciéntes al mismo grupo industrial. Efectivamente,

49 " Fuerzas mundiales'. En revista UNESCO, Op. Cit. p. 269
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segin estimaciones de la UNCTAD, aproximadamente el 30 por
iento de todeo el comercio mundial puede ser clasificado -

. . . 50
como comerclio entre corporaciones transnacionales.

La internacionalizacién de los mercados representa
un grave problema para los paises en desarrollo que por -
una parte, el llamado comercio intraempresas permite la sa
tida de capitales de las economias subdesarrolladas, median
te el mecanismo de la sobrefacturacidn. Por otra parte, -
esos movimientos de capital no se registran en las balanzas
de pago de los paises involucrados en este comercia intraem
presas. Otra consecuencia de la internacionalizaciédn de los
mercados la constituye la alteracidén de los precios' de los
bienes comerciados. Estos precios son fijados por las pro -
pias empresas transnacionales y no por la ley de la oferta
v la demanda que vige el comercié internacional. " Un volu-
men creciente de intercambios nc pasa por el mercado. El es
pacio planificado de las Empresas Transnacionales ocupa el
lugar del mercado wmundial; de donde resulta que el precic -
de los bienes no es ya determinado por la oferta y la deman
da, sino por el Departamento Internacional de las Empresas

=1
. 4
Transnacionalss.'

S0 " Dominant Positions of MarKet Power of Transnational Cor
poraticns: Use of Transfer Pricing Mechanism."
UNCTAD. UNITED 1978.

[*a]

1 " Fuevzas mundiales...', Op. Cit. p. 269
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Estas nuevas caracteristicas del ‘comercio mun_
dial, producto de la internacionalizacién de los mer-
cados, son factores importantes. que se tienen que tomar
en consideracién, para comprender mejor la estructura

del comercio internacional contemporédneo.
¢) Internacionalizacidn de las clases sociales.

El tercer rasgo de.la.internacionalizacién del ca-
pital, lo comstituye la reproduccién a escala interna -
cional de las clases que el propio capital genera: }a -
burguesia y el proletariado. Al poner en movimiénf& ~
capital y tecnologfa dirigidos a otros paises, se hace
evidente la integracidén de la fuerza de trabajo de los
paises en donde se instalan los primeros. Se dincorpo-
ra, de esta manera, a los trabajadores de los paises
receptores de inversi6én extranjera a la integracibén -
imperialista de los sistemas de produccibén. En este
sentido, la explotacién capitalista se internaciona-
liza a los trabajadores de todas las latitudes; por -
ejemplo -para 1973, las Naciones ‘Unidas calculaban que
las Empresas Transnacionales empleaban directamente a -

mids de 13 a 14 miilones de personas. Sin embargo, en in
formes de la revista norteamericana '"Fortune'"  scbre -
las 500 mds grandes corporaciones industriales en los

Estados Unidos, sefiala que las Empresas Transnacio -



nales en ese mismo afic de 1973, sélo en la Unién Ameri-
cana ocupaban a 15 millones 531, 683 personas, lo que -
significaba que las cifras de las Naciones Unidas esta -
ban muy por debajo de la situacidn real. 52 De cualquier
forma, lo.qué reflejan estos datos es la internacionali -
zacién de la mano de obra, la integraciém al sistema de
explotacidén de un nGmero cada vez mds creciente de tra -
bajadores de todas partes del mundo. En este sentido, -
Christian Palloix afirma: " la intermacionalizacidn del
capital como relacidm social, muestra el proceso de tra
bajo a escala mundial y parcela al infinito &1 trabajo
social, no ya en el marco local, regional, naciomnal, si-

. . 53
no en el plano del mundo como unidad base:"

Asimismo, la clase obrera internacional mantiene
relaciones no sflo con las burguesias locales, sino que
ahora guarda una nueva relacién con una burguesia trans
nacional que se encuentra asociada con las burguesias
locales.

En sintesis, podemos afirmar que la internaciona
lizacidn del capital conlleva la formaciédn de una bur -
guesia mundial y un proletariado intermacional y conse-

cuentemente como resultado de este fenbémeno, se inter-

nacionaliza la lucha de clases.

52 " Capital Transnaciomal...'", Op. Cit. pp. 46-48

53 " Las firmas multinacionales...”, Op. Cit. p. 51
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1.2.4 LA INTERNACIONALIZACION DEL CAPITAL HACIA LOS
PAISES EN DESARROLLO.

Dentro-de'este contexto de la internacionalizacidn
del capital, es importante seflalar las causas de la ex-
portacién de los sectores industriales a los paises de
la periferia, en la década de los 60's y 70's principal_

mente.

La principal razdén radica en que, una vez que se
han desplegado las Empresas Transnacionales en Europa,
Japén y los Estados Unidos, en determihaao moﬁento, la
tasa de ganancia comienza a declinar, provdcandénﬁna'—
etapa de crisis. Esta situacién critica se da por dos
factores importantes que afectan la mencionada tasa de

ganancia:
a) La elevacidn del capital constante.
b) La lucha de los obreros de los paises desarro_
1lados.

a) La elevacidn del capital constante.

Existe un factor importante que influye directa -

mente en la produccién internacional de las Emptesas -



Transnacionales: la revolucidn cientifico técnica. Esta
revolucin establece las bases para una transformacién
profunda del proceso productivo. " Es a partir de la sg
gunda guerra mundial cuando la actividad cientifica se
transforma en una parte esencial de la produccién y re_
produccién de la sociedad contemporénea, tanto por lo
que atane al monto total que se invierte emn ella, el
némero de cientificos existentes, como sobre todo, a -
la cada vez mayor vinculacidn de la actividad cientifi-
Y
ca al proceso productivo." >4
Sin embargo, la revolucién cientifico- técnica
al buscar aumentar la productividad, también auménta -
nuevos avances técnicos que, a la postre, afectard la
tasa de ganancia. El incremento de los avances técni-
cos le permite al capitalista ahorrar mano de obra'y
consecuentemente, la densidad de la composicién or -
gdnica del capital aumenta debido a que es mayor el
capital constante que el variable. Como resultado de
ésto, la ganancia disminuye por la baja de la canti-
dad de ' trabajo'vivo", dmica fuente de obtencidn de
plusvalia. As{ pues, el desarrollo de las fuerzas -
productivas conlleva un elemento contradictorio que

afecta al procesc capitalista.

54 " Capital Transnaciocnal...",Op. Cit. p.p. 23-24



b) La lucha de los obreros de los paises desa -

rrollados.

El otro elemento que influye en la pérdida de la -
ganancia es la movilizacién de la clase trabajadora -
de los paises desarrollados. Los obreros europeos asi
como los norteamericanos y japoneses se han agrupado en
grandes sindicatos que a su vez forman poderosas cor -
poraciones sindicales como la AFL- CIO norteamericana.
Estas asociaciones sindicales han logrado un alto ni -
vel de salarios,asi como imporiantes prestaciones que ha-
cen que la clase trabajadora de estos paises tenga un
nivel de vida mucho mds elevado que el de los trab%—
jadores de la periferia. En consecuencia, esta situh-
cién de conciencia de la clase trabajadora de los -
paises desarrollados se convierte en un freno a la -
explotacibén de las empresas de esos paises y por tan-
to, es un factor que reduce la tasa de ganancia de -

las Corporaciones Transnacionales.

La ¢onjuncidn de los dos elementos ya sefialados:
elevacién del capital constante y la concientizacidn
de la clase obrera de los paises desarrollados, son la
principal razén para que las Empresas Transnacionales
se trasladen a los paises de la periferia, donde se -

puede explotar la fuerza de trabajo con mayor margen



de ganancia, que en los paises capitalistas del centro.
" La posibilidad de explotar la fuerza de trabajo de
ia periferia capitalista a tasas muche mids elevadas -
que en su centro es pues, a nuestro juicio , la expli_
cacién fundamental del procesc de internaciomalizacién
del capital, de la especializaciémn desigual de los -
paises periféricos en la divisidn internacional del -
trabajo de nuevo cufio ¥y de la radicalizacilm sectorial
de la inversidn extranjera en América Latina desde la
década de los afios sesenta™. °°

Es importante sefialar que esta nueva tendencia -
de explotacién del capital internacional es la carac-
teristiéa esencial del capitalismo contemporineo y re-
presenta la salida a las diferentes crisis capitalis-
tas motivadas por la baja de la tasa de ganancia, En
esta virtud, se puede afirmar que la creciente inter-
nacionalizacibén del capital hacia la periferia se ha

instalado en el corazén del proceso capitalista con-
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temporinec y parece ser que se mante

cho tiempo.

55 "La internacionalizacién del capital...", Op. Cit.

p. 208
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Finalmente, cabe sefialar también, que dada esta -
nueva tendencia del capitalismo actual, la nueva divi -
sién internacional del trabajo se caracteriza por um -
centro especiélizédo en alta tecnologia e investigacidn
de 10s nuevos procesos tecnoldgicos apiicables a dis -
tintas esferas, y una periferia que, ademis del tradi-
cional suministro de materias primas, se especializa
en determinados productos manufacturados que se expor—
tarédn al centro. Asimismo, cabe rgCordar que la'infer-
nacionalizacién del capital con esta nueva divisién -
internacional del trabajo, no abarca a todarla'perife-
ria. Es decir, s8lo algunos pocos paises como MéXiéo,
Brasil, Argentina, Corea del Sur, Indonesia y Taiwdn,
han sido objeto de esta reciente internacionaliza -
cibén, que como se observa, puede expanderse a otros -
paises periféricos para aumentar las tasas de ganan -

cla.
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LA INTERNACIONALIZACION DEL CAPITAL.

Una vez expuestos los principales rasgos de la in-
ternacionalizacidn del capital, es necesario mencionar
el papel que en él1 juegan las Empresas Transnacionales.
Es evidente que los agentes del fendmeno de la inter -
nacionalizacibn del capital son las Corporaciones Trans
nacionales. Christian Palloix, considera que a pesar -
de las diferentes definiciones que existen, el papel -
que juegan en la internacionalizacién del capital es e-
vidente:"La empresa multinaciona1; en resumen, se redu-
ce simplemente al vector de la internacionalizacién del
capital, internacionalizacién. concebida comoc un proce-

-
. . . . e
so de acumulacibén de capital a escala internacional:i"

Esta concepcién es sumamente interesante, ya que
tal como asegura Palloix, el estudio de las Empresas -
Transnacionales conlleva necesariamente, el estudio de

la internacionalizacidn del capital.

Por otra parte, se considera a las Empresas Trans
nacionales como actores fundamentales en la etapa actual
de las relaciones internacionales: " son los vectores =

principales de unos fenbmenos econdmicos y sociales que

56 " Las firmas multinacionales...;Op. Cit. p.1Z



‘estén dejando ya obsoletos los marcos habituales de andli
sis de las relaciones internacionales'. >7
Asimismd, su importancia en el aspecto politico en
el sistema internacional, ha hecho que se les clasifique
como grupos de presidn que pueden competir como un Estado,
Yy que tienen, incluso, la capacidad suficiente para suplan-
tarlo como agente principal de las relaciones internacio -
nales, 58 En este sentido, Raymond Vernon considera a las
Corporaciones Transnacilonales como ' La tercera potencia
mundial, constitufda por un conjunto de gigantescas em -
presas internacionales que cuentan con recursos practi-
- \
camente ilimitados“.°9 5
Finalmente, y para dejar en claro su poderio eco-
némico sodemos sefialar el siguiente dato: " En calidad
de ilustracidén, es oportuno consignar que las ventas -
conjuntas de sélo dos grandes empresas - Gemeral Motors
y Standard 0il- son superiores al valor de la ' produc-
cidén individual' (PIB) generada por cualquiera de las

economias de mis de 130 paises del mundo." 60

57 ' Fuerzas nundialesy Op. Cit. p. 267

58 " Sociologia de las Relaciones Internacionales' Marcel
Merle, Ed. Alianza. Universidad Madrid, 1978. p. 361

59 ' Soberania en peligro' Raymond Vernon. Ed. F.C.E.
Méxiceo,1983. p. 78

60 " La desnacionalizacidn de la economia nacional®, Archivo

del Fondo No. 47 ed. F.C.E. México, 1975. p. 129
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1.3 CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA INVERSION EXTRAN
JERA EN LA TEORTIA DESARRCLLISTA Y LA CONCEPCION MAR
XISTA DE LA INVERSION EXTRANJERA.

E1 objeto de citar en este estudio estas dos a -
preciaciones tebricas fué para esclarecer en primer lugar,
el origen de la inversidn extranjera y la'necesidad” de
los paises subdesarrcilados de ella; y en segundo lugar,

i
CONQCer cuai:

i

en las ecomomias receptoras.
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En efecto, la concepcién centro—periferia, fué un
" catalizador" que sirvid para acelerar el estudio so-
bre el desarrollo y subdésarrollo latincamericann y en
general, pese a todas las criticas negativas-que én éu

contra se han realizado.

En tal virtud, es innegable que sus planteamien -
tos se aplicaron en la mayoria de los pafses latinoa-
mericanos por sus respectivos gobiernos, con el fin

de encontrar una via hacia el desarrollo.

En un juicio objetivo sobre esas aportaciones -

tebricas de la CEPAL, Fernando Henriqde Card05061 sefia

la el mérito v las aportaciones Jque brindaron la Co-

misién Econdmica para América Latina y sus tedricos.

:Primeramente, sefiala, que por lo que toca al co-
mercio internacional, y al desarrollo econémico, ob-
jetos del andlisis cepalino, se comprueba que sus -
formulaciones fueron originales, ya qﬁe en plantea-

mientos anteriores, Keynesianos principalmente, no -

61 Fernando Henrique Cardoso,

" La originalidad de la copia de la CEPAL y la Idea
del Desarrollo™. Serie de lecturas de trimestre -
econdmico, Ed. F.C.E. México,1979. No. 30 Vol.II

p.p. 175-213
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ollo. Asimismo,otro aporte de la concepcién de
sarroilista, se refiere al haber mencionado aspectos -
importantes como el progreso técnico y la productividad,
como elementos que influyen en el deterioro de los tér

minos del intercambio.

Ademds, la originalidad de la CEPAL, para Henri-
que Cardoso, se encuentra en lo relativo al impulso de
la industrializacidén como palanca del desarrollo. " La
originalidad de la CEPAL radica también, en el esfuer-
zo de transformar esta interpretacidn (concepcidn cen-
tro- periferia) en el modelo de un conjunto de politi
cas favorables a la industrializacién. En este senti -
do el pensamiento de la CEPAL origind ' ideologias® v
dié lugar a la accibn;abriéndose a la préctica polfti
ca . Esta afirmacidén se puede comprobar al examinar
ias politicas de industrializacién de los gobiernos -
latinocamericanos que basaron y continuan haciéndolo,
su desarroilo econbémico en las ideas originadas en

la zoncepcidén desarrolliista.

Por otra parte, en el planteamiento cepalino, -
coexisten explicaciones cldsicas, marxistas, neocldsi
cas sin integrarse, pero que dan una visibén coheren-

te del desarrollo y subdesarrolio.



Sin embargo, las limitaciones del esquema cepalino -
también exiéten. Desde nuestro particular punto de vista,
 para 1a'CEPAL no representa demasiada importancia la for
macién del capitaliémo en los paises latinoamericanos, a-
s{ como sus implicaciones en el contexto del capitalismo
mundial, elemento clave para la mejor comprensidn del -
subdesarrollo y dependencia debido a que, en realidad, el
subdesarrollo forma parte del desarrollo del capitalis-

mo.

Be otro lado, la inversidén extranjera para la CEPAL,
es una " necesidad' para el desarrollo ae los paises sub-
desarrollados <con la que compensan el déficit del finan-
ciamiento que necesitan para ese fin, cuando el %erdade—
ro significado de la inversién extranjera es otro,ya que,
como lo sefialamos oportunamente, la exportacién de ca-
pitales hacia 1los paises subdesarrollados es una necesi-

dad histdrica del desarrollo del capitalismo.

Asimismo, la concepcién‘desarrollista sobre la De~
pendencia de los paises periféricos, se centra en aspec
tos como la dependencia tecnolégica y financiera hacia
los paises centrales. Aunque esta afirmacidén puede ser
v4lida, también es cilerto que es muy parcial, puesto
que la dependencia de los paises subdesarrollados es un

producto histérico del desarrollo del capitalismo, en
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el que han intervenido una serie de factores que necesa-
riamente tienen que tomarse en cuenta para la mejor com-
prensién de este fenémeno. En esta virtud, el planteamien
to desarrollista relativo a la falta de recursos de los
paises periféricos para sostener una dindmica de sustitu-
cién de exportaciones,no es suficiente para explicar el
desarrollo de las relaciomes de produccidén a escala inter
nacional, factor fundamental para un andlisis objetivo de
la conformacidén actual de las relaciones econdmicas in -

ternacionales.

En este sentido, y desde nuestro punto de vista, con-
sideramos que la concepcién marxista de la dependencia ,
la exportacién de capitales y la actual fase de la in-
ternacionalizacién del capital, son los elementos -
que,en su conjunto, ofrecen una visidén real de la con -
formacién y caracteristicas de 1asi relaciones interna-
cionales contempordneas, asi como el papel que en ellas
tienen las Empresas Transnacionales. Por estas Trazomnes,
el contexto del Imperialismo actual es el marco tedrico
en el que se enfocardn los subsiguientes capitulos del

presente trabajo de investigaciédn.



II. EL PAPEL DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES EN LOS PAISES
" SUBDESARROLLADOS.

Una vez que se ha establecido el marco teérico del -
presente trabéjo, abordaremos en este capitulo el estudio de
los efectos que sufren los paises subdesarrollados como con-
secuencia de las actividades que rzalizan las empresas trans

nacionales en los mismos.

Se analizardn las consecuencias politicas, econdémi -
cas, sociales y culturales que se derivan de la presencia de
las corporaciones multinacionales en las economias subdesa -
rrolladas, se sefialaridn los resultados econdmicos reflejados
en la balanza de pagos de las economias receptorés del capi-
tai fordneo, haciendo hincapié en el déficit qué presenta
ese estado de cuenta, resultado del pago por derechos de pa-
tente, uso de marca, transferencia de tecnologia y comercio
entre empresas. Asimismo, se consideraréﬁ los efectos poli -
ticos como las causas por las que existen las formas fascis-
tas de gobierno y las excepciones democriticas en los paises

subdesarrollados.

Por Gltimo, se llamard la atencidn sobre las gran-
ves consecuencias socio- culturales que representan las ac -
tividades de las corporaciones extranjeras en las sociedades

subdesarrolladas.



La primera etapa de este an#dlisis, comenzarid sefialando
en términos generales las caracteristicas de las Empresas -
Transnacionales, asi como su manera de desenvolverse en los
paises subdesarrollados en lo que se refiere a las ramas de
sus economias, en las que se instalan este tipo de corpora -

ciones.

2.1 CARACTERISTICAS GENERALES DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES
(ET's).

Con anterioridad se sefialéd la importancia que tienen
este tipo de corporaciones en la actual etapa del Imperialis
mo. Asimismo, se establecid que estas empresas han superado
a los antiguos trust, cdrteles y sindicatos estudiado; por -
Lenin a principios de siglo, y que en realidad, las corpora-
ciones multinacionales surgen después de la segunda guerra -
mundial, bajo la proteccidn y apoyo de los Estados Unidos,
principalmente. Durante las décadas 60 y 70, nacen y se de-
sarrollan corporaciones transnacionales de pafses europeos -
occidentales y del Japbn, pero su accionar eﬁ los paises don

de penetran, es similar a las compafifas norteamericanas.

El poder econdmico que poseen estas empresas, ha lle-
vado a estudiosos de toda clase, a analizar sus caracteris -

ticas y su modc de operar.

En efecto, para i#lustrar lo que significa el poder -



econémico de estas corporaciones, adémés, del dato que sefiala
mos en el primer capitulo de nuestro estudio, referente a que
ei producto de las ventas conjuntas de la General Motors y la
Sﬁandar 0i1 Company‘son superiores al PNB general e individual
de 130 paises, cabe sefalar que para 1951 solamente 135 empre-
sas estadounidenses controlaban el 25% de la produccién indus
trial mundial,1 y que para 1985 se estima que alrededor de 300
Empresas Transnacionales manufacturardn la mitad del total de
la produccién mundial.2 Asimismo, las corporaciones transna -

cionales controlan de un 30% a un 40%, segln las estimaciones

que en su oportunidad sefialamos sobre el mercado mundial.

La relevancia de estos datos demuestran el poder eco -
némico, pero también politico que tienen estas empresas a ni-
vel internacional, y pone de manifiesto la concentracién de -
capital y tecnologia que poseen estas corporaciones, producto
de la evolucibn de los monopolios en la actual etapa de la in

ternacionalizacidn del capital.

Por lo que se refiere a su formacibn, esta tiene que

ver directamente con la concentracidn econdmica y con el desarro_

1 ' Subdesarrollo v liberacién', Enrique Ruiz Garcia
Alianza Editorial , Madrid 1973. p. 294

2 Ramén Tamémes, '* Estructura econdmica internaciomal
Alianza Editorial, Madrid, 1978. p. 329




1lo del monopolic y de la gran empresa, hay una correlacidn direc
ta entre el multinacionacionalismec, el momopolio y la gran empre

sa.

El caricter multinacional o transnacional se entiende
como la capacidad que tienen estas empresas de operar en muchos

paises desde una perspectiva internacional y con una organizacidn
centralizada.
%

Las Empresas Transnacionales son precisamente las que
han logrado un mayor control monop8lice del mercado internc de -
sus paises y son las que tienen un mayor nivel de concentracidn
de capital, que les permite obtener el poder econdmico que deten-

tan.

En lo referente a sus principales caracteristicas, po
demos decir que, son empresas con un alto grado de complejidad -

administrativa, pero con el mismec grado de eficiencia.

Su estructura bdsica se compone de un centro de direc
cidn y decisidn conocido como * matriz *, que se encuentra en el
pais del cual es originaria la empresa, y de las distintas " fi
liales " establecidas en diferentes paises, donde se aprovechan
las ventajas que cada uno de los receptores representan para los
objetivos de esas empresas, Yy gue se refieren a aspectos como:

materias primas, mano de obra barata, infraestructura,

* (Cabe sefialar que en el presente estudic la denominacién de " Empresa Trans
nacional ", nec es equivalente al témmino " Pmpresa Multinacional "', tai
como se maneia en la terminologia utilizada por los autores suropeos en -
esta materia, y cuyos dos t&minos son indistintos. Para los efectos de -
esta investigacidn, el término " Pmpresa Multinacional " se refiere a -
aquellas empresas que en el contexto de Amfrica Latina, se han intentado
crear como un tipo de empresa cuyos socics son los gobiernos de algunos -
paises latinocamericanos. Un ejemplo de Io anterior es la Empresa Multina-
cional conocida como " MAMICAR *', Naviera Multinacional del Caribe. (ver
pags. 164-165).



potencialidad del mercado interno, aspectos fiscales etc,

Aunque hoy dia se hacen una serie numerosa de es
tudios sobre las caracteristicas de estas empresas; Ramén

Tamdmes las sintetiza en seis puntos:

1.- Disponen de unidades de produccidén en un déterminado ni
mero de paises, de tal modo que ninguharde sus plantas
es absolutamente decisiva para los resultados finales.
No importa que alguna de las filiales tengé pérdidas --
graves, ya que el conjunto de operaciones de las deméis
compensard esas pérdidas, por lo que no s€ hace necesa-
rio el cierre de alguna de las filiales por esta causa.
En otras palabras, las empresas transnacionales tienen
por lo general una gran capacidad de resistencia en ba-
se a éus resultados globales, lo que garantiza, a plazo
medio o largo, el éxito de su penetracidén en un mercado
concreto, aunque de antemano exista en él una fuerte com

petencia.

2.- El1 carécter multiplanta y multiproduccién de las empresas
transnacionales, cuyo principal objetivo: es aprovechar al
médximo los recursos Yy oportunidades locales como lo son:
mano de obra barata, minimizar los costos de transportes,
optimizar el usoc de tecnologifa, utilizar las fuentes de -

financiamiento locales, aprovechar los insumos baratos, -



el proteccionismo, etc., lo que da como resultado que las
multinacionales utilicen la riqueza local para su propio

beneficio, y no para el del pais donde penetran.

3.- Lautilizacién de un modelo de operacidn, en el cual se po
nen en prictica las técnicas més avanzadas en materia de
organizacidn industrial, direccidén de personal, gestidn -

de stocks, mercadotecnia, publicidad etc.

Este '"modelo'" de operaciones, sufre las adaptaciones
necesarias que se requieren en el pafs en el que actidan, pero
en general, las trasnacionales tienen todo un sistema de opera
cién que les asegura ventajas sobre las empresas locales, que
carecen de algo similar, y les asegura un minimo de riesgo, ya

que son "métodos" probadamente efectivos.

4.- Desarrollo e investigaciones tecnolégicas para su mejor -
aplicacién y aprovechamiento, lo que reditﬁa*éalas firmas
multinacionales un monopolio tecnoldgico y po¥ otra parte,
las convierte en la "vanguardia tecnolégica' a nivel mun-
dial, de las que dependen los. paises subdesarrollados que
quieran obtener cualquier tipo de tecologia, amén de que
estas empresas obtienen utilidades fabulosas por ceder, de
jar wusar, o en su caso vender tecnologia, en la mayoria de
los casos obscleta, ya que los mds recientes avances, los
monopolizan, lo que les permite concentrar su poder tecno

16gico.



5.-

Polftica agresiva y 4gil en la colocacibén de sus recursos
liquidos, en valores industriales y otros activos finan-
cieros en el 4mbito mundial. Es decir, la exportacidn -

de capitales a los paises subdesarrollados significa, y

"sobre todo en los 60's, una corriente de capitales prin-

cipalmente norteamericanos que se .instalan en las econo-

mias subdesarrolladas.

Conocimiento profundo de la estructura y mecanismos poli
ticos de los pafses en que actidan, lo que les permife ha
cer uso de su poderio econdmico para §alvagﬁardar sus in
tereses presionando a los gobiernos locales de diversas
formas, llegando incluso a mecanismos como el:éoboémd,

la corrupcidn, la conspiracién y su grado midximo, los --
golpes de Estado, lo que pone en tela de juicio, las 'ven
tajas" que obtienen los paises que son penetrados por es-

te tipo de empresas.3

Asimismo, existen tres clasificaciones de las corpo-

racignes transnacionales que obedecen a su forma de-actuar,y

de acuerdo a Howard Perlmutter son: etnocéntricas,’policéntri

cas

y geocéntricas.

3 “Estructura Econdmica Internacional'!
Op. Cit. p.p. 321-324



Las etnocéntricas tienen la caracteristica de basarse
en una fuerte centralizacidén con base en el pais de origen,
lo que se traduce en una organizacidén nacional compleja y una
organizacidn exterior sencilla, debido a que todas las deci -
siones y directrices, se toman en la central o casa matriz, y

sélo se les distribuyen sus funciones a las filiales.

La policéntrica es distinta, ya que busca una descentra
lizacién, lo que no significa que la matriz pierda su impor -
tancia, sino que las filiales tienen mis poder de decisidén pa-
ra aprovechar a su criterio las facilidades que les ofrecen -
los pafses en que éstas actfian, con objeto de maximizar sus -

ganancias.

Lé tercera clasificacién de acuerdo al modo en que ope-
ran estas firmas, se refiere a las geocéntricas, en las que -
cada filial puede desarrollar sus propias politicas y capaci-
dad de decisién, lo que da como resultado una descentraliza -
cién de la mafriz. Vale decir que dentro de esta clasifica -
cién son raras las empresas que le corresponden, debido a que
la mayoria de las empresas sé concentran en las dos primeras

clasificaciones.

En efecto, las corporaciones estadounidenses corres-
ponden a la clasificacién etnocénirica, mientras a las euro

peas les corresponde las policéntricas, y algunas japonesas

se conforman comoc geocéntricas.



Pero sea cual fuere su clasificacién, lo cierto es
que estas empresas buscan aprovechar.las ventajas de.los -
paises que las reciben, para optimizarlas en beneficio de

la médxima ganancia que puedan obtener.

2.2 RAMAS EN LAS QUE SE ESTABLECEN LAS EMPRESAS TRANSNA _
CIONALES. ) S

Una vez que se han descrito en forma general las carac
teristicas de las Empresas Transnacionales, sefialamos -
cudles son las ramas de las economias receptoras en las que

se instalan.

Es convenienteAépuntar que estas empfesés cdﬁieﬁzan a
instalarse en los paises latinoamericanos, en su mayoria,en
la década de los cincuentas debido a que'éh é%é‘moﬁéﬁto,-eg
tos paisesAcomienzan con lo que se denomind ' el crecimien-
to ‘hacia adentro’™, que como se explicd, tratéba.de impulsar
una industrializacidén del 4rea latinoaméritaha'y éomenzafia
con la estrategia de " sustitucidn de importﬁciones”, a ni-
vel de productos de' consumo medio,'Qué se dejaron de impor-

tar durante la segunda guerra mundial.

La guerra de Corea es un elemento que proporciond a
los paises latinoamericanos la coyuntura para aumentar sus expor

taciones y en consecuencia, disponer de mayores voldmenes de



divisas indispensables para impulsar el proceso de industria-

lizacidén interna.

Por otro lado, para apoyar ese proceso, se hizo in-
dispensable la creacién de la infraestructura necesaria para
el desarrollo de las Empresas Transnacionales en los pafises -
latinoamericanos, misma que estuvo en manos de los respectivos

gobiernos.

En efecto, los gobiernos locales se encargaron de -
construir la infraestructura que necesitaban para atraer la -
inversidén extranjera, para lo cual se destinaron recursos fi-

/
nancieros internos y externos. Estos Gltimos, provenientes -
de los bancos internacionales privados como el Eximbank y ofi
ciales como el BIRF, o la Asociacién Internacional del Desarro
1lo (AID),0 el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), don-
de los Estados Unidos tienmen un gran poder de decisidn, ya --
que sus consejos de administracién se forman por el nmero de
acciones que se posean. Estados Unidos, por ejemplo, en el -
BIRF o Banco Mundial, controla alrededor de un 40% de esas accio

nes y en el BID, alrededor de dos terceras partes se encuentran

bajo control del Gobierno estadounidense.4

Asimismo, el mecanismo que utilizan estas institucio

4 "Méxicc en la Orbita Imperial",
José Luis Cecefia
Ed. Caballito Méx. 1974, p. 229



nes financieras para el otorgamiento de créditos Se basa en
ciertas condiciones que deben cumplir los paises solicitan-
tes, y se refieren a la utilizacibén de esos créditos en obras

de infraestructura para el "desarrollo"de los mismos.

El Estado, entonces, cumple con una tarea de gran
importancia, pues es quien se encarga de construir la infra-
estructura y de crear los servicios que se requieren para el

mejor desenvolvimiento de las Empresas Trasnacionalss.

Asimismo, el Estado se hace cargo de los cambios cul
turales que se necesitan realizar con objeto de que las empre-
sas Transnacionales tengan las condiciones adecuadas para con-
tar con mano de obra de cierta calificacién. Se amplia la ca-
pacidad de las instituciones educativas, con ese prdgésito, y
por otra parte, se difunde a las sociedades latinoamericanas
la necesidad que tienen de 'modernizarse’ y convertirse en so
ciedades "avanzadag” y ”ﬁrogresistas” aunque esas ideas en rea
lidad, no sean verdaderas, debido a que en’ este tipo de socig
dades subdesafrolladas, sélo las burguesias laocales y algunos
estratos de la pequeﬁa burguesia se benefician de 1la penetra-

1

cidn del capital extranjero.

. Volviendo ‘al surgimiento de las transnacionales en -
América Latina podemos afirmar que, si bien no es exacto en to

dos los pafises del 4rea, después de 1960, -la inversidn extran-



jera, se concentra en las empresas manufactureras y los ser-
vicios comerciales y financieros, y pierde su importancia en
las empresas tradicionales como la mineria, petrdleo,. trans-

porte y la industria eléctrica.

Las razones de 1o anterior, radican en dos cuestiones
fundamentales. Primero, los grandes monopolios que represen-
tan las corporaciones transnacionales al saturar los mercados
internos, tiemen que cambiar de "4rea", ya que al interior -
de sus economifas, disminuyen sus ganancias, debido a que exis
ten ya monopolios que controlan esos mercados, y para obtener
mejores dividendos se instalan en los paises subdesarrollados,.
especificamente, en su sector manufacturero, produciendo bie-
nes intermedios y manufacturados que se consumen en los mer -
cados de los paises huéspedes, y en consecuencia, las Empre -
sas Transnacionales obtienen grandes utilidades, ya que ade-
mids, no tienen competencia o ésta es insignificante, pusesto -
que la misma estd formada por las burguesias locales que no -
tienen la capacidad como para competir con las firmas trans-

. 5
nacionales.

La otra razdn por la que €stas empresas se concentran
en el sector manufacturero de las economias huéspedes radica

en que los gobiernos de los paises latinoamericanos, deseo -

5 Wionczek, Miguel S.," . Inyersiones v tecnologia extranjera

en América Latina'. Cuadernos de Joaquin Mortiz, México,
1971, p. 28
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sos de no perder por completo su aqfonomia y poraue ademis es
indispeﬁsable para su papel de creadorés de iﬁfraestructura,
‘ndcionalizan 1os.Sectofes vitales dé sus résnectivas economias,
quedando bajo -su cargo laé eﬁpresés.t;adiciénales, energia -~
transportes, etc. Ademds, los gobierﬁoé 1atin6aﬁeriéanos consi-
deran que el control de estos sectores géfantizarié su deéarro—
1lo y su industrializacidn independieﬁte;.En aguellos paises -
en donde no se nacionalizan estos sectofés, se trata que, en -

tiltima instancia, pasen a manos de las burguesias nacionales,

Asimismo, la baja de la tasa de ganancia en los paises
desarrollades donde operan las ET's, producto del desarrollo -
tecnoldgico, que disminuye la utilizacién!de manb dg obra }:la
concientizacidén del pioletariadd de 1los paises desarrollados,
son las principales causas del desplaéémiénto de ciertas_ramas

industriales a los paises de la periferia.

Las ramas en que las emprésaSitiéﬂsnééionales se-instg
lan son aquellas &onde pueden obtenér'iésfméjdfes ganancias y -
cuando no hay competencia local o ésta es minima, y correspon -
deria a: productos quimicos, equino de transporte, productos -
eléctricos y electrbénicos, maquiﬁarias, metaiﬁrgia, alimentos

y -textiles.

6 Sau Aguayo Julio ''lLa Internacionalizacifn del capital y 1a clase obrera
en América Latina’ en "Politica, economia y derecho de la inversicn ex-
tranjera™, Juan Banderas Casanova (coordinador), Ed. ENEP Acatlin, UNAM,
1984. p.p. 205-215. T
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Participacién de las industrias en el capital total de
las inversiones extranjeras directas en el sector in -
dustrial de los paises en desarrollo, correspondiente

a los cuatro paises principales exportadores de capi -

tal 1980 (porcentaje).

PAIS TOTAL ALIMEN- PROD. METALES MAQUINA- PROD. PROD. TEXTILES PAPEL OTROS

TOS.  QUIM. RIA. ELEC. TRANS
PORTE

ESTADOS
UNIDOS 100 10.9 25.2 9.4 9.0 10.5 11.3 23.7
REINO ,
UNIDO 100 34.2 19.6 1.6 3.0 6.9 1.4 5.5 4.3 25.5
ALEMANTA :
REP. FED.100 1.2 24.00 7.1  12.4 17.1 16.8 21.4
JAPON 100 3.4  25.6 21.6 6.3 9.0 7.2 154 3.9 7.6

FUENTE: Datos del U.S. Departament and Commerce, Suruey of Current
Business, {agosto 1981); Business Monitor (1980); Runderlas
Aussenwirtschaft (varias ediciones); Banco de exportacién
y de importacién del Japén, Bulletin of the Research Institute
for Overseas Investment (septiembre de 1981).7

7 ' Las empresas transnacionales en el desarrollo mundial')
Tercer estudio. Centro sobre empresas transnacionales, Naciones
Unidas, Nueva York 1983. p. 165
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CAPITAL DE LAS INVERSIONES EXTRANJERAS EN EL
' SECTOR INDUSTRIAL DE DETERMINADOS PAISES EN
DESARROLLO. (EN MILLONES DE DOLARES) 8

Capital total de las inversiones extranjeras directas, sector

industrial.
PAIS COMIENZOS DEL DE- | FINES DEL DECE4 MODIFICACION ANUAL
CENIO DE 10S 70's | NIO DE LOS 70's| MEDIA.

BRASIL 2.802 . 13.005 1.299
INDONESTA 1.622 4.202 516
MEXICO 2.377 3.868 373
SINGAPUR 665 1.773 122
INDIA ~1.261 1.328 73
NIGERIA 575 873 60
REPUBLICA DE - ' o
COREA 38 o 737 130
FILIPINAS 46 716 112
COLOMBIA 348 572 37
HONG XONG 133 434 43
MALASTA - 137 433 49
PERU. 310 o 350 7
TAILANDIA 68 o 198 - 16
ECUADOR , 10 97 15
‘MARRUECOS 9 92 o
VENEZUELA 492 84 50

8§ ' Las empresas transnacionales en el desarrollo rundial, Op. Cit. p.158
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Las industrias quimicas representan segln estos da-
tos, la porcidn mayor de todas las fuentes, y la produccién
de estas industrias consiste en una variedad para el consu-
mo de intermedios tales como productos petroquimicos bédsi-
cos, productos farmace(iticos, pinturas, plésticos, fertili-

zantes y plaguicidas.

En la produccidén de alimentos, las Empresas Transna-
cionales se avocan al procesamiento. Se ha estimado que al-
rededor de un octavo de la produccién total en los paises -
en desarrollo es atribuible a las Empresas Transnacionales y
que esta propercidn se eleva a mis del 25 por ciento en va-
rios de los paises principales mis adelantados, donde el sec
tor ha recibido una infusién sustancial de inver$iones ex -

tranjeras.9

La intervencibn de las ET's en estas industrias estd -
orientada sobre todo al sector alimentario de marcas regis -
tradas, en tanto que en la mayoria de los paises en desarro-
11oc las industrias alimentarias bajo marca registrada tien -
den a estar altamente concentradas y dominadas por filiales

7

de dichas empresas.

La razdn decisiva que pone en ventaja a las Empresas
Transnacionales respectc de las empresas nacionales en el -~
r T} ; - - .

9 Transnational Corporations in Food and Reverage Processing'!

St/ctc/19,1981,pdrr. 28. Centro de las Naciones Unidas sobre las
Empresas Transnacionales.
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sector de alimentos, bajo marca fegistrada, parece ser la -
‘diferenciacién de productos asociada a la aceptacidén de mar-
cas extranjeraé y la publicidad agresiva, asi como las cam ~
pafids de promocién y comercializacién en que se anuncia él

riombre ‘de la marca que se trate.10

La industrié de equipos eléctricos, es dtro sector ma-
nufacturero de los paises en desarrollo que ha traido consi-
derables inversiones extranjeras, las empresas filiales pre-
dominan en el montaje y manufactqrarde bienes eléctricos de
consumo, productos industriéles estandarizados y componentes
electrdénicos y eléctricos. En ios paisesimésiédelantados de
este sector, la produccién se‘hg extendidb a transformadores
de distribpcién pequefios; pocos son los paisésrgnrdesarrollo

donde se fabrican grandes equipos de generacién de energia.

Otros asbectos que permiten el dominio de las filia -
les en este sector se refieren a la complicada técnologia en
’esta rama, a la répida tasa de cambios tecnoldgicos que ca -
racterizan una gran cantidad de produétos de esta industria
y a los requisitos de capital y de escalaAﬁue deben reunir -

los equipos mis complejos e importantes de esta industria.
En el decenio de los 60's la mayoria de los paises en

10 " Transnational Corporatiomns in’ Food and Beverage Proce -
ssing”, Op. Cit. p.p. 148-152



desarrollo instrumentd politicas de puertas abiertas respec-
to de las inversiones extranjeras en esta industria y las Em
presas Transnacionales ingresaron a este sector mediante la

absorcién de las pocas empresas locales; las compafifas japo-
nesas y de Europa Occidental, Holanda principalmente, son -
las empresas mis importantes que penetraron en este sector -

1
de las economias de los paises en desarrollo. 1

Por 1o que se refiere a la industria automotriz, esta
empezb a desarrollarse, realizando inversiones -en plantas de
montaje e instalaciones industriales en los pafses en desa -
rrollo. En los paises latinoamericanos mds importantes, va -
rias compafifas fueron autorizadas para establecer instala -
ciones de produccién, bajo la condicién de que fabricasen lo
calmente un porcentaje estipulado de su total de ventas en -
ese mercado y, en algunos casos, que garantizaran un porcen-
taje estipulado del valor local agregado al valor total de -

la produccién.

La capacidad de produccién se asemejbé a una serie de
réplicas menores de las instalaciones de un pafs desarrolla-
" 1

do, que no estaba en condiciones de gozar de un mercado '"vir

gen' como el de los paises en desarrollo.

Esta estructura industrial de costo elevado y altos -

ll”{nt@rnatiqngl Oligopoly in the Electrical Industry'. Centro de las
Nailonei ggldas sobre Empresas Transnaciorales, Nueva York 1980,
st/ ctc



precios} continué dependiendo de un alto nivel de la protec-
cidn nacional y fue incapaz de exportar en términos competi-
tivos hacia los mercados internacionales, debido a la eleva-
da dependencia de importaciones y las escasas exportaciones,
fendmeno que coﬁ?ribuyé enormemente al saldo negativo de la

balanza de pagos de los paisés subdesarrollados.12

Por Gltimo, cabe mencionar que las Empresas Transna-
cionales en el campo de la informAtica y la cibernética, se
han convertido en las nuevas industrias de punté de lanza,
ya que la utilizacidn de sus productos, computadoras y mé-
quinas cibernéticas, es cada dfa mis indispensable para los
procesos administrativos y de produccién de los paisgs en -
desarrollo, as{ como en las comunicacidnes nacionales e in-

ternacionales de los mismos.

‘Por -otro lado, es importante llamar la atencidén sobre
la ingerencia de las empresas transnacionales en el sector -

de los servicios y comercializacién.

El sector comercial es el que sigue en importancia -
para la inversidn extranjera directa, después de la industria

‘de la transformacidén. Por eiemplo, en el caso de México, -

12 "The World Automobile Industry and its Implications for
"The Developing Countries of Latin America'.
Centro de Xaciones Unidas sobre Empresas Transnacionales
(CNUET), Nueva York, 1980 st/ctc/42.
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de las 18 empresas comerciales mds importantes, 10 estédn ba
jo el control de intereses extranjeros, destacando los in -~
tereses norteamericanos que controlan cuatro grandes empre-
sas, que en su orden de importancia son las siguientes: Sears
Robuck, Anderson Clayton, F.W. Woolworth, ademds de otra -
gran empresa norteamericana que ha estado creciendo é gran
escala, como es la Jewel Tea Co., c¢on fuerte participacién

en las cadenas de tiendas Aurrera, Superama, Suburbia y los

restaurantes Vip's.13

Por lo que toca al sector servicios, y siguiendo con
el ejemplo de México, en la 1lémada industria turistica, las
grandes cadenas hoteleras también tienen filiales en nuestro
pais, siendo las principales Empresas Transnacionales: la -
Western International Hotels, filial de la Western Airlines
de los Estados Unidos, que maneja una extensa cadena de 20
grandes hoteles de lujo, ubicados en 14 ciudades de la Re -
plblica, de los cuales seis se encuentran en la ciudad de -
México, destacindose el " Camino Real '; la Cadena Hilton,
controlada por la compafifia aérea norteamericana Trans World
Airlines (TWA), que comprende seis grandes hoteles entre -
los que se encuentran los siguientes: El Continental Hilton,

de la éiudad de México,el Acapulco Hilten y las Brisas, de.ese mis

13 " México en la Orbita Imperial”, Op. Cit. p. 188
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mo puerto; Intercontinental Hotels, propiedad de la Pan Ame-
rican World Airways, de los Estados Unidos, que posee varios
hoteles en la ciudéd y la provincia de México; la Sheraton,
.'filial de la International Telephone and Telegraph, horteamg
Jricana; la empresa gstadounidense Marriot; la cadena Holiday
Iﬂn, témbién estadounidense y por Gltimo, los hoteles Presi-

dente, manejados por la American Airlines.l4

Debe hacerse notar que muchas de.estas empresas no son
duefias de los inmuebles hoteleros, sino que sélo se encargan
del manejo del negocio, ya que este sistema es muy convenien-
te para las filiales, debido a qﬁe no tienen la necesidad de
realizar las enormes inversiones requeridas para la construc-
cién de inmuebles para la industria turistica 1o cual es be-
néfico para México, dado que en determinado momento, se puede
realizar la mexicanizacidén de esta "industria' y ser manejada

por los propietarios mexicanos de los inmuebles o el Estado.

La inflﬁenciardel capital extranjerq se extiende hasta
el servicio de restaurantes; en México Sénborns Hermanos, con
49% de'participacién de Walgreen Co. de los Estados Unidos; -
Vip's Portén,‘bajo control de la-Lizada § Aurreré—Amglten de -

BEstados Unidos; cadena de restaurantes Denny's, controlada --
‘ venny’'s,

14 '"México en:la Orbita Imperial"
Op.Cit.p. 189



por Higgins, R. 1.,también de los Estados Unidos. ®

Asimismo, en las conocidas '"agencias de viajes'; 'tra
vel Services', las Empresas Transnacionales tienen un fuerte

control sobre las empresas locales.

Como se puede observar, las Empresas Transnacionales -
se instalan en los sectores industriales mds importantes y -
dindmicos de los pafses subdesarrollados, dando como resulta
do que las economias de estos paises estén bajo el control -
de las empresas extranjeras,lo que implica un alto grado de
dependencia de los paises receptores de capital extranjero -

‘hacia las compafifas que controlan sus economias.

Ty
]

15 "México en la Orbita Imperia
0p,.Cit,p.p. 189-192.



2,3 EFECTOS DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES EN. LOS PAISES

SUBDESARROLLADOS.

Durante los ditimos tres decenios, los pafses subdesa-
rrollados de América Latina tienen tres tipos de estrategias

industriales.

Las empresas transnacionales tuvieron un papel vital -
dentro de estas tres etapas de industrializacidn, pero contra
riamente a lo que se esperaba de ellas, aprovecharon los re-
curso§ y ventajas de los paises huéspedes, as{ como el protec
cionismo que se instrumenté para impulsar la industrializacién
de los mismos, en beneficio propio, y no en el de las economias
subdesarrolladas, que al permitir su instalacién perseguian -

un desarrollo nacional e independiente.

Las etapas de industrializacidén de los paises latinoa-

mericanos fueron las siguientes:

1) Una primera fase de sustitucidén de las importaciones, donde
la produccidn local de bienes de consumo no. duraderos esta-
ba protegida de la competencia extranjera, mediante eleva-

dos aranceles de importacidm.



i
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2} Una segunda fase de sustitucidén de importaciones, en la cual,
)

los bienes diferenciados de capital y los bienes duraderos de

consumo estaban protegidos mediante aranceles elevados; v

3) Una etapa de promccidn de las exportaciones, en que se estimu
la la actividad industrial orientada hacia el extranjero a --
través de la concesién de incentivos, la liberalizacidn de --

aranceles y otras medidas.

De acuerdo a la teoria desarrollista, la inversidn extran
jera ayudarfa al desarrollo general de 165 paises subdesarrolla-
dos. Sin embargo, después de treinta afios del surgimiento de --
esas ideas, el resultado muestra a nuestros pafses con una indus
trializacién ajena y una fuerte dependencia hacia las Empresas -

Transnacionales, ademis de un extremado endeudamiento.

En esa virtud, sefialaremos los resultados de los efectos
de las Et's en nuestras economfas, efectos polfticos, econdmicos,
sociales y culturales, que demostrarin que en lugar del esperado
desarrollo, se encuentra una dominacién total de esas empresas
en nuestros paises y éstoc comprobarid que los palses subdesarro-
l1lados estdn inmersos en una dependencia producto del desarroilo
capitalista en su fase imperialista y particularmente del impe-
rialismo contemporéneb, que permite una cierta industrializacién

de los paises subdesarroilados, pero muy lejos de servirle a és-
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tos, sino que se trata de una industrializacidn caracteris-
tica de una nueva divisiéq internacional del trabajo, enla
que nuestros paises estarin destinados a producir materias
_primas, y pfoduc;o; manufacturados intermedios para exportar
los a los pafses imperialistas, que a su vez, se especializa
rdn en exportar productos de un alto contenido tecnoldgico y
a la prestacién de servicios con una elevada concentracidn -
de tecnologia. Esta nueva divisidén internacional del traba-
jo,es una caracteristica esencial de la internacionalizacidn

del capital hacia los paises en desarrollo.

Analicemos entonces, los efcctos que los pafses lati-
noamericanos, y en general los subdesarrollades, han experi-

mentado al ser penetrados por las Empresas Transnacionales.



2.3.1 EFECTOS ECONGCMICOS.

La penetracién de capitales extranjeros en las economias
subdesarrolladas es de vital importancia para comprender la de-
pendencia econdmica de los mismos hacia las grandes corporacio-
nes transnacionales. En efecto, hemos observado que estas em-
presas se instalan en las ramas o sectores méds importantes de -
las economias en donde penetran. Asimismo, sefialamos que estas
empresas han aprovechado el financiamlento interno; las facili-
dades de infraestructura; materias primas etc. Pero estas em-
presas han subordinado el pretendido desarrollo auténomo &e los
paises huéspedes, al desarrollo de las empresas filiales y de -
la matriz, va que su dGnico interés es la optimizacién de la ga-
nancia y no el impulso de una industrializacidén en ﬁévor de 1los

pafses subdesarroliados.

Efectivamente, la empresa matriz es la que, en primera v
Gl1tima instancia, decide las politicas de produccién; las mate-
rias primas a utilizarse; volumenes de produccién; precios del

producto; etc.

En consecuencia , si estas politicas de produccién no co-
rresponden a los objetivos de los pafses receptores de capita-
les fordneos, y los centros de decisiones se encuentran, no en

el interior de esos paises, sino en el exterior donde radican -
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las empresas matrices, estas circunstancias ponen de manifies
to la dependencia econdmica a los propésitos, y objetivos de

las cofporaciones transnacionales.

Por lo qué'éerrefiere a las émpresaé mixtas, o de inver
siones conjuntas, las corporaciones transnacionales, para lo-
grar el control y dominio de este tipo de empresas, no necesitan
poseer la mayoria de las acciones de las mismas, les basta con
trolar aspectos esenciales coﬁo tecndlogia y métodps_gdministrg
tivos, sin los cuales seria mu? dificil, o casi imposible, el -
funcionamiento de esas empresas mixtas. De esta forma, se lo-

gra que las empresas mixtas queden bajo el control de las fir-

;
[

mas trasnacionales.

El control de las empresas transnacionales de los prin-
cipales sectores de las industrias subdesarrolladas y las poli
ticas que estas corporaciones instrumentan, influyen de manera
determinante en el ritmo dg_deéarfollo de los paises huéspedes,
y las decisiones de las empresas>TranSnacionales son, en la ma
yoria de las Veces,_mésltrascendentes que las politicas adopta
das por los gobiernos de los paises subdesarfollados, lo que re
fleja su dependencia y elAgran poder que detentan las corpora-

ciones transnacionales.



Por otra parte, la descapitalizacién de las economias
subdesarrolladas es otro efecto de la dependencia econdmica.
Esta fuga de capitales se realiza de diferentes formas, las
principales son: las crecientes importaciomes, el pago de re

galfias, la dependencia tecnolbgica y el comercio intra-empre

sas.

Como primer elemento de la descapitalizacién se encuen
tra la permanente importacién que tiemen que realizar los pail
ses subdesarrollados en insumos y maquinarias necesarias para
continuar con el proceso de industrializacién. En realidad,
son las filiales las que necesitan estas importaciones para -
seguir funcionando (el caso de>1as empresas automotrices es -
bien ilustrativo). Esta actividad permanente de importacién,
repercute en la descapitalizacién que sufren nuestras economias
en donde siémpre son mayores las importaciones que las expor-

taciomnes.

El segundo factor que influye en la descapitalizacién,
se refiere al pago de regalias que por el derecho de uso de -
marca, tecnologia v patentes, efectuan las filiales a la ma-

triz.

Los pafses subdesarrollados no poseen tecnologfa pro-

pia y las empresas transnacionales al instalarse en esos pai
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ses traen consigo la tecnologia que es de su propiedad y por
'la cual cobran derechos de utilizacién. . Asimismo, el uso de
marcas registradas es objeto de pago de derechos por la empre

sa nacional o tramsnacional, que la utilice.
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DEPENDENCIA TECNOLOGICA.

La dependencia tecnolégica es un elemento mis que refuer
za la situacidn general de dependencia. La estrecha relacién -
entre capital, tecnologfa y administracién dominantes, se tradu
ce a corto plazo en un control eficaz del aparato productivo y
a largo plazo, es determinante em el esquema social y politice
de un pafs, cuya dominacidn total es el resultado de la combi-

nacidén de esos tres factores mencionados.16

La absorcién de tecnologia de parte de los paises subdesarro

llados se realiza de tres formas:

a) Al importar bienes de capital, se importa la tecnologfa que

contienen los mismos;

b) Celebracién de convenios mediante los cuales las empresas ex-
tranjeras autorizan a industriales nacionales, el uso de paten
tes, disefios, marcas, innovaciones o procedimientos de fabrica

cién; y

c) El establecimiento de las empresas filiales que, dado su caric
ter multinacional, adaptan sus sistemas de fabricacidén a las

normas seiflaladas por sus matrices.

16 "La desnacionalizacién de la economia mexicana",
Manuel Aguilera Gémez, archivo del Fondo. No.47

Ed. F.C.E. México 1975. p. 142



Sin embargo, el ascendente costo de transferencia de
tecnologia a los paises subdesarrollados, no ha tenido como
resultado un progreso tecnoldgico en la industria de los --

paiseés receptores de capital extranjero.

Las razones son de diversa indole, en primer lugar,
una proporcién considerable de las fecnologias utilizadas -
en los paises subdesarro;lados, esté constituida por paten-
tes y uso de marca para producir biénes de consumo duradero,
que impide muchas veces el desarrollo tecnolfgico propio pa
ra sustituir este tipo de tecnologia, ya que es mis fidcil -
pagar tecnologia que financiar investigaciones para conseguir

recursos técnicos propios.

En segundo lugaf, al trasladarse las plantas industria
Tes a las economias huéspedes, se importan en 'phquete’, es -
decir, estas empresaslllegan con procedimientos administrati-
vos y técnicos que van a utilizér o adaptar, no crean nada -
nuevo, ni tampoco desarrollan tecnologia en los pafses huéspe
des, ya que ésto lo realiza la matriz que se encuentra en el

exterior,

Asimismo, las filiales utilizan tecnologia que en su -

pais de origen es obsoleta y les resulta muy productivo trans
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ladarlas a los pafses subdesarrollados en donde se termina de

sacarles el mayor provecho posible.

g1 efecto més directo de la utilizacién de tecnclogfas
exclusivas de las transnacionales es la dependencia tecnolégi
ca de los paises subdesarrollados que no tienen ningén comoci
miento cientifico propio que pudiesen incorporarlo a sus res-
pectivos procesos productivos, y en consecuencia, ésto contri
buye a la descapifalizacién de las economias subdesarrolladas,
gracias al pago que tienen que realizar las mismas por el de-

recho de uso de marcas y patentes.

Un tercer elemento de la dependencia tecnoldégica, lo -
constituye el hecho de utilizar tecnologias extrafias a las ca
racteristicas de los. paises subdesarrollados, lo que da como
resultado 1a utilizacidn de métodos técnicos de produccidn que
absorven una cantidad relativamente baja de mano de obra, pro-
duciéndose una "réplica" del proceso productive que se disefid
para los paises en que residen las matrices, y al mismo tiempo,
se crean problemas de desocupacién laboral, que pueden reper-

cutir en conflictos sociales para los paises en desarrollo.

Como se puede apreciar, la dependencia tecnoldgica es

uno de los principales efectos que producen las empresas trans-



nacionales al instalarse en los paises receptores. Estas -
empresés al éer duefias de la tecnolqgia‘utilizadé en los -
'procésos productivcs aéeguran el vinculo difecto de &epen-
dentiarae las economfas ﬁuéspedes, por una parte, y por la
‘otra, obtienen ganmuﬁasrfabulosas al cobrar el derecho de

uso de esos métodos, propiciando la descapitdlizacibén de -

los paises receptores del capital gxtranjerd.

Como Giltimo procedimiento de descapitalizacién de -
los paises subdesarrollados, se encuentra 1la actividad co-
mercial entre filiales y matriz que se conmoce como comer -
cio intraempresas o intrafirmas. Como se sefald anterior -

mente, las transnacionales controlan entre un 30 a un 40 -

"

or ciento del comercio mundial, y esta internacionaliza -
cién de los mercados es también otro elemento de la inter-

nacionalizaciédn del capital.

En este céntexto, las empresas ‘filiales sé'eépecia~
lizan en la fabriéacién de ciertos elementos del bien bfo~
ducido, lo que implica, por ejemplo que se arme un auto en
Méxiéo; pero con partes y componentes dé filiales del Bra-

'sil, la India o Alemania.

El comercio intraempresas es muy dificil de contro-
lar, y particularmente lo que Se conoce como sobrefactura-

cibén, es decir, al realizarse el intercambioc comercial en-



tre las distintas filiales se exagera el costo que se paga
por comprar las partes que necesita determinada filial, 1lo
que permite transferir al exterior grandes capitales dis -
frazados de costos deliberadamente " inflados ", asi como

pagos de " asistencia técnica " que en la mayoria de los -

casos nunca se prestéd.

Este mecanismo, junto con el pago de uso de marcas,
tecnologia y patentes, lo utilizan las Empresas Transnacio
nales para disfrazar sus enormes utilidadés, y es un pro -
cedimiento efectivo para transferirles é las matrices, o -

alguna filial, segln sea su conveniencia, por ejemplo:

" En la industria farmacéutica de-Colombia, las uti
lidades declaradas en 1972, representan el 3.4% de laSIGti
lidades totales; las regalias por asistencia técnica, el -
14% y la ' sobrefacturacién " alcanzaria-la impresionante
cifra de 82.5%. En un estudio efectuado en Chile también -
sobre el sector farmacdutico, se obtienen resultados que -
confirmarfian la préctica de la ' sobrefacturacién ' parti-
cularmente en el. caso de las empresas extranjeras. De las
19 empresas extranjeras estudiadas se encontré que en seis
de ellas la ' sobrefacturacibén ' oscilaba entre el 0 y el
30%; en otras tres variaba entre el 31 y el 100%, y en -

otras diez, la ' sobrefacturacidn ' superaba el 100%". 17

17 '™ La empresa internacional en la industrializacién de -
- - . b . . e :
América Latina' .Revista de Comercio Exterior, México, Abril,
1972. p. 336
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La visidén de conjunto.de la dependencia econdmica -
se configura con los elementos que hemos mgncionado: domi -
nio de los principales sectores industriales por las Empre-
sas Transnacionales; desc;pitaiizacién‘de las economias sub
desarrolladas, rgsultado de las crecientes importaciones -
que necesitan realizar las empresas TranSnacionalesj; el pa-
go de regalias, la dependencia tecnoldgica y el comercio -

intraempresas.

Quizés, se pudiese objetar esta afirmacién de la de-
pendencia econémica, argumgntaﬁdo que las Empresas Transna-
cionales han contribuide a la industrializacidén de log -
paises subdesarrollados, a lo que simplemente contestaria -
mos con la realidad. En efecto,se ha dado una industriali -
zacidn en los paises subdesarrollados, pero ésta ha sido de
acuerdo ‘a los intereseé)rbbjetivos del gran capital monopdli
co, nmo a los intereses de los paises subdesarrollados que
pretendian valerse de las inversiones extranjeras directas

para lograr una industrializacién independiente.

El objeto de las Empresaé Transnacionales al actuar -
en los paises subdesarrollados es doble; primero la necesi -
dad de exportar Capitales para maximizar sus ganancias; y se
gundo, mantener su'hegemonia econdémica y su crecimiento a -
costa de la explotacidn de los paises subdesarrollados que -

son los que financian el desarrollo de los paises imperia -



listas.

A la luz de estas consideraciones y a nuestro juicio,
mientras se -siga creyendo que la inversidén extranjera, es un
mecanismo para impulsar 1la industrializacidén de los paises -
subdesarrollados, se seguiri favoreciendo a los mecanismos -
de explotacién internacionales, producto de las relaciones -

econémicas de dominacidén que ejerce el Imperialismo actual.
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2.3.2 EFECTOS POLITICOS.

‘Quizéds, uno de los efectos de las actividades de las
‘Empreésas Transnacionales (ET's) que es mis conocido y cri -
ticado, es el de la injerencia en los asuntos politicos tan_

to internos como externos de los paises huéspedes.

Casos como la intervencidén de la CIA en golpes de Es-
tado en contra de diversos gobiernos latinoamericanos, so -
bornos a funcionarios gubernamentales de paises receptores
de capital extranjeroApara favorecer a los intereses de las
corporaciones transnacionales, y las diversas presiones que
han sufrido ciertos paises para normar su politica interior

y exterior, son en general,fenémencs qu

han trascendido a la

[}

opinién plblica internacional.

Por estas razones, se piemsa, tanto en los circulos -
nacionales, como en los organismos internacionales, que es
necesaria una reglamentacidn que sirva como un marco de ac-
tuacién de las actividades de las Empresas Transnacionales,
con objeto de evitar este tipo de situaciones negativas para

los paises receptores de capital extranjero.

En este sentido, la idea general consiste-en creer

ue el capital forineo es un instrumento que pusde servir
q It
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como palanca de desarrollo, pero que es necesario reglamen-
tar sus actividades, a efecto de que tanto los paises hués-

pedes de las ET's, como ellas mismas, se beneficien.

En tal virtud, los gobiernos de los diversos paises
receptores de inversién extranjera de una u otra manera es-
tablecen, mecanismos de regulacién para evitar la intromi -

sién de las corporaciones transnacionales en sus asuntos in

ternos.

En el 4mbito intermnacional, el principal intento de
regular las actividades de las ET's, es el c8digo de conducta para
las Empresas Transnadionales que bajo los auspicios de la ONU,
trata de'fegular ‘todos los aspectos derivados de la actua-
cibén de ese tipo de corporaciones en los paises receptores.
En realidad, el fenbmeno de la intervencidn en los asuntos
politicos de las ET's, es mucho mis complejo que el sélo -
hecho de pensar qﬁe esa situacibén es resultado de una ausen

cia de reglamentacién, o de un incumplimiento de la misma.

El fendmeno de la concentracidén monopdlica del ca -
pital presenta caracteristicas méds complejas que es necesa-
rio analizar para la mejor comprensidén de los aspectos po -

1iticos del Imperialismo, y sus efectos en los paises domi-
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nados por éL.

Eﬁ efe;to? los régimenes fascistas de Latinoamérica,
los golpes de Estado en los paises subdesarrollados bajo la
influencia del Imperialismo, la situacién de crisis en regio
nes CoOmo Centroémgrica, etc., son fendmenos que reflejan -

la manifestacién politica hegemdnica del Imperialismo.

Con objeto de estudiar estas manifestaciones en los
paises subdesarrollados, sefialaremos de manera- general, los -
rasgos politicos que presenta el Impefialismo sobre los paises
dominados, particularmente sus formas concretas de domina -

cibn: el fascismo dependiente 7y la.democracia liberal formal.

Analicemos entonces, el aspecto politico resultante
de 1la concentracién de capitales y su expresién en América -
Latina principalmente, aunque este. an&lisis en términos gene
rales sirve para explicar otras\formgciones sociales fuera

de nuestro continente.



a) El nuevo esquema de dominacidén social.

Las economias receptoras de capital, experimentan cam-
bios sustanciales cuando son penetradas por el capital ex -
tranjero. Como ya sefialamos en su oportunidad, el desarro-
1lo de un segmento concentrador y dindmico en el seno de -
esas formaciones sociales estd condicionado por una trans -
formacidén del sector agraric - pieza fundamental de las -
economfas subdesarrolladas - que en Gltima instancia repre-
senta un esfuerzo por eliminar todos los resabios precapi-
talistas y eliminar como clases a la oligarquia terratenien
te tradicional y al peén agricola no proletarizado. De i -
gual forma, la penetracién de capitales extranjercs, tiende
de modo inevitable a la destruccién de un significativo sec
tor de la pequefia vy mediana burguesia, resultado de la con-

centracién de capitales.

En suma, se trata de la conformacién de un nuevo esque
ma de relaciones de dominacidén internas, cuyo origen se en -
cuentra en la definicibén de un nuevo bloque de dominacién de
clases conformado por el gran capital extranjero asociado con

el local.,

Esta alianza entre los sectores burgueses locales mis
fuertes con el gran capital extranjero es un aspecto fun -
damental de la manifestacidén politica del Imperialismo, -

debido a que, gracias a ese pacto, las Empresas Transna -
q h =



cionales.tienen facilidades econémicas a través del desa -
rrollo de 1la producc1on de act1v1dades dlnamlzadoras de -
_.las economias huéspedes, en las -que: las ET’s tienen una -

gran preponderancia.

Asimismo, el gran capital nacioqal se beneficia -
de 1los apo%tes del capital extranjero en la medida que -
logra consolidar, a través de ellos st dominio interno,

a la vez que puede elevar su propio*nivelmde acumulacién
y generar un proceso de crecimiento economlco nac1onal
acorde a sus 1ntereses de clase y no a los de la soc1e -
dad en su con;unto.

Bste pacto en su aspecto pﬁliticq, tepreseﬁté un
aislamiento del capital nacional en eiﬂseno de} cuerpo -
social, pgesto que su politica tiende é-Oponerge no 5510
~a los sectores asalariados, sino también, a fracciones

de la propia burguesia.

Esta situacién;'implica que 1avééciéﬂrexplota -
dora del gran capital macional sobre ias grénéés-mayo -
rias f lé margihacién de secfores hasta ayef privilegig.
dos deba traducirse, casi inevitablementé; en una dicta
duré del grén capital, centralizada, autoritaria y al -

tamente represiva como forma de gobierno.



En efecto, esta apreciacidn ofrece una visidén més -
realista sobre el porqué de las dictaduras en los paises
subdesarrollados, o de los regimenes presidencialistas, en
los que el poder real del Ejecutivo casi, o en la mayoria
de los casos, es absoluta, y donde el papel del Parlamento
es de orden puramente decorative, ya que su funcién como -
contrapeso dentro del sistema para evitar la concentracién

del poder es puramente ficticia.

Esta situacidén, obedece a las nuevas relaciones de
dominacidn indispensables para la nueva etapa del capital,
en la cual los intereses econdmicos responden exclusiva -
mente al nuevo bloque dominante, del cual se excluye toda
fraccidn distinta a la gran burguesia. En consecuencia, -
esta nueva dominacién, necesita de un Ejecutivo fuerte y -

autoritario gque exprese directamente esos intereses.

En este sentido, cuando al interior de los paises
que sufren esta nueva transformacién politica, la exis -
tencia de un Parlamento en que algunos sectores diferen-
tes de la alianza de los grandes capitales pueden presio
nar politicamente en contra de esa alianza, representa -

un cierto peligro para el nuevo bloque dominante.

Por tanto, es mis funcional, para los objetivos -

de esta nueva dominacidn social, un régimen en que el -
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Ejecuflvo en los casos de rlesgo parlamentarlé, ejerza: una
fdom1nac1on medlante la repre51on abierta y profunda pues-
vto que solo con base en un 51stema represivo se puede lle -
var la explotac1on de los sectores asalarlados hasta sus -
jultlmas consecuencias, asi como 11qu1dar la resistencia de
las fracciones burguesas marginadas, particularmente de la
pequefia burguesia que, como es caracteristico en ella cuan
do sufre el empeoramiento de su;.céndiciones de vida, tien
de a asumir posiciones extremistas. En suma, la dictaduré
aparece en los paises subdesarrollados como la forma mds -
funcional para los objetivos del capital transnacional y -
de los grandes éapitales locales. g

Sin embargo, existe otra manifestacidn politica de
la nueva dominacién del capital extranjero em los paises -
receptores y se refiere a la democraéia—burguesa formal,
en la que se tratari de mantener ciertas estructuras demo-
créticas, que representen el punto de vista de los secto -
res sociales, diferentes éi gran capital, pero sin repre -
sentar un peiigro serio para el mismo. En este contexto -
se encuentran algunos paises subdesarrollados que, no por
teﬁervéierto§>fasgoé democrdticos, son contrarios a los
intereses de sus burguesias locales aliadas al gran capi-

tal extranjero.

En tal virtud, es menester anotar las caracteris -
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ticas fundamentales de una v otra manifestacidén de este nue
vo esquema de dominacidén social, producto de la concentra -

cién de capitales.
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b) el fascismo dependiente.

La concentracién del poder politico en la etapé im-
perialista del capital, es una caracteristica fundamental
en el aspecto politico de ese fendmeno econdmico. En este
contexto, la concentracién politica recae en el Ejecutivo,
y el Parlamento pierde fuerza y su funcién se reduce, vya
que la gran burguesia al controlar el poder econdmico, ne-
cesita controlar el poder politico para establecer su he-

gemonia sobre el resto de la sociedad.

El fascismo dependiente, lo podemos definir'tomo la
expresidn del gran capital en los paises subdesarfoilados,
en. los que existe una alianza o pacto de 1as burguesias -
nacionales mé&s fuertes con ese gran capital, asimismb; la
concentracién del poder en un Ejecutivo homogéneo, que -
representa lOS-intéreses de la burguesia, tenderi irreme-
diablemente a ejercer un control, politico-econdmico so -
.bre la sociedad de esos paises, impidiendo cualquier in-
tervgncién en las decisiones politicas de otros sectores
de la sociedad, diferentes a la burguesia aliada del capi

tal extranjero.

Como es obvio, esta situacién favoreceri la accidn



opositora del resto de los sectores sociales, misma que -
la gran.burguesfa en el poder estard obligada a reprimir
mediante la fuerza y el terror, a través de los aparatos
represivos del Estado. La oposicién generada al interior
de los pafses subdesarrollados se ménifesﬁané generalmen-
te con posiciones de tipo revelucionario, en su mayoria -
de carlcter socialista, que representan un grave riesgo -

al sistema;

En tal virtud, la accidn represiva del Estado se
ejerce contra todo tipo de movimiento que tenga esas ca-
racteristicas, justificando esas medidas comn el argumen-
to de defender a la sociedad de ideologias extrafias y -
dafiinas al verdadero nacionalisme local. En este senti -
do el nacionalismo de las dictaduras latinoamericanas no

pasa de ser una histeria anticomunista.

La realidad es que esos regimenes estdn subordi-
nados a las potencias capitalistas de las cuales depen -
de no sblo la suerte de su nueva modalidad interna de a-
cumulacién que requiere de una apertura total e irrestric
ta al capital extranjero, sino también la posibilidad -
material de librar la lucha contra el " comunismo inter-
nacional ", puesto que para ello necesitan asistencia -

material y técnica,



En consecuencia, esta situacidn refleja la reali-
-dad de la mayoria de las formaciones subdesarrolladas:
su condicién de dependencia respecto de las potencias -

-capitalistas-.dominantes.: -

Todos estos elementos de andlisis, nos permiten -
tener una visién clara del fendmeno del fascismé en los

paises subdesarrollados y su cardcter dependiente.

A1 respecto, es importante llamar la atencién, a
la definicibén que Alvaro Briones = hace. sobre este fe-
némeno: " el fascismo dependiente es la forma.de gobier
no que adopta la dictadura del gran capital.en 1as?for—
maciones sociales dependientes cuando éstas han alcan -

zado la fase monopolista de estado del capitalismo." 18

18  Briones Alvaro, " Economia y politica del fascismo

dependiente', ed. Siglo XXI. México,1978. p. 283



¢) La democracia liberal formal.

Es bien conocida la lucha histdérica que la burgue
sia realizé para conquistar el poder politico que necesi
taba para su desarrollo, en contra de la aristocracia -

feudal que obstaculizaba el desarrollo capitalista.

La instrumentacién de 1a " deﬁocracia " como 1la
forma ideal de gobierno ha sido siempre el discurso po-
1itico del gran capital, aunque en realidad, ésta idea
de "democracia', se ajusta a los intereses econémicos -
del Imperialismo, justificando ideoldgicamente, la exis
tencia de una " libertad " en el sentido de que los sec
tores de la sociedad, y obviamente la burguesia, se en-
cuentran libres para realizar las actividades econémi -
cas que favorezcan al desarrollo econémico de sus paises,
y en consecuencia, ese clima de " libertad " permite a
las burguesias nacionales, como va sefialamos, aliarse -

con los monopolios internacionales.

En este sentido, es mucho mds fdcil para el Impe-
rialismo dominar las economias donde su presencia se con
sidera un elemento necesario para el desarrollo de los

paises huéspedes, que el dominio que se ejerza por medio
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de la violencia y el terror, en donde existe ya una con -
ciencia de los sectores sociales desplazados de la verda-

dera situacidén en que se encuentran inmersos.

A ééte eiemente de cardcter ideoldgico, se suman -
otros mds, que son en su conjunto los requisitos indis -
pensables para que exista este régimen de democracia en
1oslpaises sﬁbdesarroliados ¥y que se refieren a:

)] altoé ingresos de ciertaos sectores de la pobla-
cidn, como la péqueﬁa burguesia y ciertos obreros que, -
‘per su'caféctér de mano de obra especializada, obtienen
un nivel de vida superior a otros sectores del proleta -
riado, lo que ocasiona que ambos sectores de esas clases
se abﬁrguééen " o estén a favor de un sistema que les
proporciona un nivel de vida»cémodq y satisfactorio;

ii) aesarrollo importante de los aparatos ideolégi
cos del Estado, entendida cbmo la capacidad del Estado -
para proyectar la ideoiogia del bloque dominante de modo
que sea recibida por>ei résfo de 1a sociedad, sirviendo
al'objetivb de genefar la adhesién al régimen por parte
de sectores mds o menos amplics, en una medida suficien
te cbmo'pafa garantizar la seguridad del sistema; y
. iiﬂAla'inexistencialo.manifestacién muy débil de
un mdvimiéﬁto.politicq auténticameﬂte,dé clagg de los sec
tores qprimiadé, resultado de-la conjuncién de los puntos

anteriores, ya que al dividirse de hecho el proletariado,
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esta divisién se manifiesta por la diferenciacidn de sec-
tores, algunos mis remunerados que otros; sectores domi -
nados por el gobierno mediante sindicatos vendidos y co -
rruptos; y un reducido sector del proletariado que lucha

en sindicatos independientes.

Este contexto general, explica los pocos casos exis
tentes en los paises subdesarrollados de este tipo de re -
gimenes y en realidad, las condiciones sefialadas sdlo se

dan en muy pocos paises como México, Venezuela, y Costa Ri

. . 19
ca, en América Latina.

Al respecto, Briones apunta: " La excepcién en Améri
ca Latina estd constituida por la democracia liberal y no -
por el fascismo dependiente que, sujeto a las determinacio
nes de las especificaciones nacionales, representa la for-
ma natural de gobierno en las condiciones de la fase de a-

plicacién de la politica econdmica de transiciémn y proba -

blemente también luego cuando ésta se haya consolidado”.20

19 "Economia y politica del fascismo dependiente",0p. Cit.
p.286

20 Cabe sefialar que, en estos momentos ciertos paises que eran goberna-
dos por dictaduras militares han experimentado cambios democriticos,
en donde los civiles han retornado al poder.Sin embargo, ello no -
significa que se esté rompiendo la alianza con el gran capital,sino
que en realidad, los militares de Argentina y Uruguay, dificilmen-
te podrian seguir ejerciendo el poder, tanto por presiones internas
como externas.
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A todas luces es evidente que los efectes po -
1iticos resultantes de la penetracidén del capital extran
jero en los paises. subdesarrollados, son mucho mis com-
.plejos de lo que aparentemente parecen:ser, En esta vir-
tud, se ﬁan>seﬁalado en forma general los principales -
résgos poiiticos que implican para los paises subdesa -
£féilados la presencia del ;apital extfanjero en_sus res

pectivas economias.
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2.3.3 EFECTOS SOCIOCULTURALES.

El impacto sociocultural de las actividades dé las
transnacionales en los paises subdesarrollados es un fe -
némeno difficil de evaluar, tratar de regular e incluso,
remediar los estragos de diferente indole que afectan a -
la totalidad de las sociedades receptoras de capital ex-

tranjero.

Este fendmeno repercute en diferentes esferas del
Ambito social como el empleo, y las préicticas de empleo,
las instituciones; estructuras de las relaciones sociales;
cuestiones relativas al bienestar social; valores; acti -

tudes; conductas; y pautas de consumo.
a) Pautas de consumo.

Por lo que toca al consumo, es a todas luces evi -
dente que 1los productos elaborados por las Empresas Trans
nacionales son en su mayoria, de caridcter superfluo y co -

pd - - 2
rresponden a caracteristicas socioculturales de los paises

de origen de esas empresas.

En este sentido, la publicidad que surge para apo-

yar el consumo de esos articulos, basada en la necesidad



que tienen las sociedades subdesarrolladas de "modernizar-
se'", Los bienes dechnsumo duraderos y semiduraderos se -
enfocan hacia los mercados solventes; es decir, las burgue
sfas locales f los estratos medios de las sociedades-subde

sarrolladas.

Es muy importante, el efecto psicoldégico que refle-
rjén esos sectores sociales ante el nueve mercado que ofre-
cen lgs Empresa§ Transnacionales. Al respecto, se sefiala:
"Para tales sectores sociales la existencia en el mercado-
de una am?lia gama de productos-es signorde progreso del -
pais;‘su adquisicién, en algunos casos, es simbolo del pres
tigio sociai &; en otros, se ha convertidg simplemente en

. . . 21
una necesidad irrenunciable ™.

La idea>de "progreso" prodgcto de 1a“inyersién ex-
tranjéfé éehve Cristalizada en estos sectores sociales.de-
bido a la enorme cantidad de productos novedosos disefiados
para ”aligeraf ié carga' de la vida moderna, bienes para -
destacar la belleza y personalidad escondida; apoyados por
una impresionante publicidad que genera necesidades, des-
plazéndo la teoria de 1la "sobefaﬁia" del.consumidor por la

del "cautiverio'" del consumidor.

21 "La desnacionalizacién de la economia mexicana'j Manuel
Aguilera G6mez Archivo del Fondo. No. 47 ed. F. C. E. M§
xico 1975. p. 142.
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La realidad es -que la sociedad cae en la trampa de pen
sar'que esos bienes de consumo son el reflejo de un verdadero
progreso, cuando lo que efectivamente ocurre es una uniformi -
dad en pautas de consumo econdmicamente redituables a las Em-
presas Transnacionales y por otro lado, politicamente se logra
que esos sectores sociales estén de acuerdo con la nueva socie
dad de comsumo y confort, desvirtuando el verdadero sentido -
del progreso, que para cada pails subdesarrollado debe presen-
tar diferentes formas, de acuerdo a sus necesidades ycwultura;
asimismo, se configura una sociedad despolitizada que no puede
presentar una respuesta politica en contra de la penetracidn

del capital extranjero.

Otro efecto patético de esta situacién consiste en que
este esquema de modelo de vida, se proyecta a 1as(clases des-
poseidas urbénas vy rurales para que €stas a su vez traten, en
la medidad de sus posibilidades, de insertarse a esta nueva

1

" sociedad moderna ".

" Este marco de expansién de necesidades estd rebasando
a las clases medias y ha generado espectativas crecientes en-
tre los sectores pobres... lo draméticamente revelador de la

arrailgada penetracidn de los patrones de consumo de la‘socie

dad opulenta', es que en las regiones mis remotas del pais -



fel autor se refiere al caso de México), los campesinos re-
clamen que el sistema oficial de distribucién -CONASUPO- -
suministre cosméticos, desodorantes, pafiuelos desechables,-
. jabones perfumados, etc., para no sentirse mexicanos de se
gunda". 2% .

Asimismo, otro aspecto de esta problemética se refie
re a los grupos mis marginados qﬁe; al no poder incorporar-
'se a este nuevo tipo de sociedad; quedan aislados casi en -
su totalidad por la misma "... las masas indigentes de Asia
Meridional y del Africa al sur del Sahara hah quedédo compa
rativamente aisladas de las nuevas cbnduciasvsociales de --

: - . . 23
los grupos urbanos de sus respectlvas»soc1edades”.%

"22+La desnacionalizacién de la economfa mexicana’ Op. Cit. p.p.
143-144. .

23"Las Empresas Transnacionales en el desarrollo mundial’’ Na-
- ciones Unidas,Centro sobre Empresas Transnacionales. Nueva
York 1983 P. 265.
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b) Penetracién Cultural.

Sobre este punto, es muy dificil evaluar la repercusién
cultural que las sociedades subdesarroliladas reciben por efec-
to de las transnacionales, los factores que influyen son muchos.
Para comenzar, no existe acuerdo gemeral sobre los 1imites de
los efectos socioculturales, en particular sobre la linea de -
demarcacién entre éstos y los efectos que las tecnologias nue-
vas, implican y van acompafiando a los cambios sociales y cultu
rales, de gran alcance. El comercio internacional, 1os inter-
cambios culturales, la educacién en el extramierc, el turismo
y los medios de comunicacidén internaciocnales, son factores que
junto con las Et's inciden en la penetracidém cultural que no -
sélo afecta a las artes, la arquitectura, la escultura, v la -
pintura de una nacién, sino que involucra un conjunto de valo-
res histdricamente desarrollados que definen el comportamiento
de un pueblo frente a todo el rango de la actividad humana, sus
costumbres, forma de vida, actitud pclitica, patrones familia-
res, aspiraciones y en general, el conjunto de valores que con

figura su actitud como pueblo.

En consecuencia, es indudable que detrds del proceso eco
némico que realizan las Et's, solo yace un fendmeno social, cul
tural y pol{tico, en el que se realiza una lucha psicopolitica
por parte de las Et's para robustecer el sistema de produccidn

capitalista. "Su finalidad consiste en buscar a nivel interna-



cional un clima adecuado para la preservacidn del sistema.
Mientras mis vigorosa sea la imagen del sistema de bienes-
tar del capitalismo, las oposiciones politicas pierden po-

sibilidades de prosperar". 24

Como puede apreciarse, los efectos socioculturales -
derivados del accionar de las Et's son muy. complejos y en
consecuencia, es menester estudiarlos mis a fdndo, aunque
en el presente trabajo, sb6lo se mencionan las caracteristi
' cds generales que presenta este fendmeno. '

Por Giltimo, quisieramos llamar 1a.atencién sobre un -
aspecio del problema que estamos tratando, y se refiere a
los efectos que sobre la juventud de los paises subdesarro
1lados tienen los "bombardeos psicoldgicos” que, mediant:
los medios de difusidn, realizan las llamadas transnaciona
les de la cultura, que abarcan la publicidad, el cine, la -
televisién, las editoriales musicales y las agencias de no-
ticias, y que se refierem a la total desvirtuacidén del verda

déro nacionalismo:

En este sentido, no es de asombrarse que las juventu-
des de los pafses subdesarrollados se identifiquen con "ido
los" extranjeros prefabricados por estas empresas, y que éi

tos no tengan nada que ver con las distintas realidades de las

24"La desnacionalizacién de la economia mexicana. Op Cit. P. 1



diferentes sociedades subdesarrolladas. Lo realmente alarman-
te es que esas juventudes aparte de desconocer sus verdaderos
valores nacionales, los consideren de muy poco valor e inclu-
so despreciables, frente a los '"verdaderos valores" fabricados

por las transnacionales.

Es evidente que la mediatizaciédn de las juventudes de
nuestros pafises por parte de las Et's representa un doble be-
neficio, primero mantener el status quo del sistema de explo-
tacidn y en segundo término, la ventaja de los beneficios eco
némicos que para estas empresas representa un mercado tan re-

dituable como el de los consumidores jévenes.

En suma, uno de los efectos mis dafiinos por sus consecuen
cias y significado, para los pafses subdesarrollados, son los -
impactos socioculturales derivados de las actividades de estas

empresas.

Por otra parte, en términos generales, podemos afirmar con
base en lo que hasta aqui se ha expuesto, que la internacionali-
zacién del capital hacia los paises subdesarrollados, implica --
una serie de cambios y problemas en los_émbitoé econbémico, poli-
tico Yy sociocultural, que hacen necesaria una respuesta por parte
de los gobiernos de los paises huéspedes del capital extranjero.
En este sentido, la intencidn de los gobiernos de la periferia,

se enfoca a buscar nuevas 'reglas del juego" que les permitan -



[}
-

tener una mayor autonomia frente al gran capital monopélico.
Una alternativa para ese objetivo, son las legislaciones so-=
bre inversién egtrqnjerg, como el Cédigo de Conducta de las
&a;iones>Unida§ paré las Empresas Tfansnacionales, idea sur-

gida en el marco del Nuevo Orden Econdmico Internacional (NOEI).



III. LA REGLAMENTACION DE LAS ACTIVIDADES DE LAS EMPRESAS
TRANSNACIONALES EN EL MARCO DEL NUEVO ORDEN ECONOMI-
CO INTERNACIONAL (NOEI).

El objeto de estudioc de este capitulo, comnsiste eﬁ -
establecer en términos generales lo que significa el llama-
do " Nuevo Orden Econémico Internacional™ (NOEI), plantea -
miento que ha iniciado l1a lucha de los gobiernos de los -
paises en desarrollo por lograr su plena soberanfa econémi-
ca y cambiar las actuales relaciones econdmicas basadas en

la explotacién, la desigualdad y el colonialismo.

Asimismo, es de vital importancia para la materia de
nuestro andlisis, conocer cuil es el papel que juegan las -
Empresas Transnacionales en el intento del nuevo orden, y -
particularmente; lo que se refiere a su regulacién dentro -

del marco del NOEI.

Tal como se ha sefitalado, la internacionalizacibn del
capital es el productc actual del desarrollo histdrico del
capitalismo, y las burguesias de los paises en desarrollo
se resisten a los efectos que este proceso produce al inte-
rior de sus respectivos paises, una vez que han sido incor-
poradas en é1l. En este sentido, sus respectivos gobiernos

estiman que una legislacién que evite los efectos nocivos
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.de la penetracidn de la inversién extranjera es la clave -
para- que sus economias:tengan una mayor autonomia frente -
al gran capita1>monop61ico. Por tantb, existen al interior
" de los'paisestreceptores de “inversién éxtranjera directa,

mecanismos de regulacién de la misma, sin embérgo, esta re
glamentacidén no es uniforme en todos ios:paiégs huéspedes,
ya que responde en la mayoria &e las casos, a los propdsi-
tos que los gobiernos receptores quieren dar a esas cor -
poraciones dentro.de -sus respectivoé'esquemas de " desarro

1lo econdmico.

:‘Asimismo; es indudable que los paises en desarrollo
tampoco pueden tratar .a esas empresaé con igualdad, y més -
afin, una vez que ya se han establecido en las economias. -
huéspedes, es muy dificil controlar sus actividades. Es vor
ello que, en un intento por sentar bases de justicia e -
igualdad jurfdica, dentro del NOEI y particularmente, en la
Carta de Derechos’ -y Deberes Econémicas de 1los Eétados,_se
planteén'uné serie de normas que’dfrécen un marce institu-
cional de caféctgr univer§al,'que otorga a los paises en
desarrollo Ios lineamientos gemerales para el tratamiento
'dé'lg_inversiép extranjera directa, basados en sus derechos

como” naciones soberanas.
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En efecto, el establecimiento del NOEI es, dentro de
los distintos andlisis y estudios referentes a " como solu
cionar la situacién mundial ", el Gnico planteamiento que
surge de los paises subdesarrollados y no en las metrépo -
1lis neo-colonialistas o sus fundaciones, y ademis, tiene -
un cardcter oficial intergubernamental. Su valor politico
radica en que parte de posiciones decididamente anticolo -
nialistas levantando una serie de demandas concretas que
van en contra de los intereses del Imperialismo, o al me-
nos, contra los intereses de una parte del capital monopo-
lista internacional. Asimismo, este plahteamiento es la -
blisqueda de los gobiernos de los paises en desarrollo por
el reconocimientoc de sus derechos econdmicos por parte de
los grandés pafses capitalistas. En tal virtud, la bdsque-
da del NOEI abarca una amplia gama de aspectos econdmicos
que, en su conjunto, representan la blisqueda de los paises
en desarrollo para obtener su independencia econémica, una
vez que lograromn, de alguna forma, su iﬁdépendéncia politi

ca.

Por lo tanto, a continuacién se abordan los elemen-
tos mids importantes del NOEI y en particular, los que se -
refieren a la reglamentacién de las Empresas Transnaciona-

les (ET's).
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3. L-NUEVO ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL.

' 3.17Ahtecedentes;

Es evidente, que al hablar de un " Nuefo Orden Eco
némico Interﬁaéional ", se éntiende que existe un orden -
anterior éue no se considera adecuadovf se juzga inservi-
ble o incluso injﬁéto, en consecuencia, ese;qrden debe -
ser sustitufdo por un sistema mis moderno,mis e@uitativo,
racional, ﬁtil‘y con un contenido juridico que garantice
su justiéia.l. ’ S

En eﬁecto, para los juristas este nuevo orden tie-
ne que basarse en fundamentbs juridicos que garanticen a
.los paises en desarrollo sus derechos econdmicos, se ha-
bla incluéo, de un " derecho del desarrollo "."El dere -
cho del desarrollo es un derecho pararél desérrollp, un

derecho para el cambio y péra el progreso ”.2

‘1 " Fundamentos realés y formales del Nuevo Orden Internacional,
: Cesar SepGlveda en Nueva Politica, Vol. 1 Nim. 1, octubre-mar
zo, 1977.

2 " El Nuevo Orden Econdmico. Internacional ", H. Gross Espiel,
Derecho econémico Internacional, J. Castafieda y otros, Ed. F.C.E.
México, 1576, : .




Sin embargo, ne hay que

nd

erder de vista el caric
ter politico de la aspiraciém de leos paises en desarro -
1lo por lograr un nueve orden, gue rompa con el actual.
El viejo Orden Econdémico Internacional es un or-
den de facto, mis que juridico, un régimen sobre el que
se han basado las relacicmes econdmicas internacionales
se trata de un orden integrade con una minima regulacidn

normativa fundado en criterios que fueron el resultado

la desigualdag ¥ el colonialismo, ¥ que, consecuentemente,
ha legado o desconoccide iz piena e integral aplicacién a
las relaciones econdmicas internacionales de los princi-
pios de igualdad juridica, independencia, soberania vy -
iibre determinacién y coeperacifn para el desarrolio.

En una visién mis critica npodriamos decir que
el viejo orden { v el actual) es el resultado de la fa-
se monopolista del capital: el Iimperialismo, que CORO
se sabe no tiene nada de justo ni de nermativo, y su -
principal caracteristica radica en la obtencién de 1la
plusvalia a cualquier precio y ceomira cualquier princi-

pic de equidad y justicia internacionales.

Los antecedentes del planteamiento del NOEI se

encuentran desde fines de la segunda guerra mundial. Los
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paises que obtuvieron su independencia después de ese con
flicto,’pasaron a ocupar su lugar en la ONU como Estados
soﬁe%énos, aumentando el nimero de paises subdesarrolla -
dos-o eﬁ desarrollo, creando una influencia en ese grupo
favoréble hacia los proyectos de éstos en el seno de las
Naciones Unidas, particularmente,en las resoluciones so-

bre é1 NOEI.

La mayoria de los paises de Africa y Asia sobre -
todo, luego de conquistar su independencia politica, cons
tataron que sdlo habian resuelto una parte de sus proble-
mas, pues el Imperialismo se las habia arreglado para pre

2 . - 2 . s 2
servar, en lo econdmico, el mismo régimen de explotacidn
de siempre; comprendieron que se habian liberado de las
garras del colonialismo,para caer victimas del neocolo -

nialismo.

Al respecto, el neocolonialismo se entiende como
un conjunto de métodos utilizados por las potencias im-
perialistas a fin de mantener bajo su dependencia a los
paisés excoloniales, con el objetivo a su vez de refor-
zar al Imperialismo, luchar contra el socialismo y neu-
tralizar el mévimiento de liberacién naciomal, aseguran-
do de eésa manera las miximas ganacias al capital mono-
pblico y garantizaﬁdo-las posiciones polfticas, ideo -

18gicas y estratégico-militares de las antiguas metrdpo



Los nuevos Estados recién liberados, durante sus
primeros afios de vida independiente, y particularmente,
en la década de los cincuentas, se enfrentan a una tre-
menda y creciente frustacidn, ya que fueron testigos de
cémo se desvanecian los suefios de la independencia eco-
ndémica que debia acompafiar al hecho de la autonomia po-

litica.

Desde entonces comenzd y continda el desesperado
y consciente esfuerzo de los pafses pobres para superar
el deficiente marco institucional existente para la avu-

/
da econdmica vy para cbtener reglas del ihterca%bio eco-
ndémico nuevas v justas.

En este sentido, hay que llamar la atencién al -
fenémeno de la descolonizacién, que fué el punto de par
tida para que, una vez que las antiguas colonias obtu-
vieron su independencia polftica, iniciardn su lucha por

1a independencia eccndmica.

Ese movimiento principid en -la década de los cin
cuentas y oficialmente se establecid en las Naciones U-

nidas mediante la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea -

General de las Nacicnes Unidas, el 14 de diciembre de -
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1960 (Declaracién sobre la concesidn de indébendencia a
los pueblos y paises coloniales, ratificada después por

. la resolucidn 2105 (XX) del 20 de diciembre de 1965).

Lo - anterior trajo como'conéecuencia varios acén-
tecimientos que contribuyeron a la lucha p&r el nuevo -
6rden, Primero, aparecieron emn escena cuarenta o mis -
nuevos Estados de la comunidad internacional que, con -
firme determinacibn de preservar su 1ndependenc1a,‘gmpe-
zaron a influir com su voto en las decisionéé'dé la Asam

blea General, alterando considerablemente el equilibrio

politico preexistente y provocando nuevos lineamientos.

En:segundo lugar, esas jévenes naciones motivg-
ron un cambio perceptible en la situacién econdmica’ géne
ral, bien porque reclamaron un trato diferéente para las

_materias primas, bien porque exigieronm ayuda &conémica

para su desarrcllo.

En tercer lugar, aportaron concepcidnes filo -
s6ficas nuevas dignas de ser tomadas en cuenfa. En es-
te sentido, -los estudios sbbfé elAsub&eSaffbllb aué se
-~ han hecho y se cpntlnuan redlizando, son cconsecuerncia
“del movimiento de descolonizacidn y de 1la 1ucha que los

paises en desarrollo estén llevando a cabo por obtener
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su autonomia plena.§

Como consecuencia directa de las apreciaciones ante-
tiores se acelerd la creacién de nuevas instituciones y or-
ganismos internacionales como la CEPAL; PNUD, la UNCTAD; se
establecieron una serie de sistemas e instrumentos dentro -
del sistema de Naciones Unidas, en el marco de la llamada
" Filosofia del Desarrollo "; surgieron la primera y segun-
da décadas para el desarrollo) las conferencias de la ONU

sobre productos bésicos, etc.?

Toda esta gama de manifestaciones o intentos por lo-
grar una nueva ordenacidédn mundial, condujeron al sexto y -
séptimo periodos extradrdinarios de sesiones de la Asamblea
General de 1974 y 1975, respectivamenté, en los que se adop
t6 la Declaracidn sobre el esfablecimiéﬂto de un Nuevo Or -
den Econdmico Internacional ( resolucidn 3201/S-VI del 1lo.
de mayo de 1974); y el Programa de Accién para.61 estable -
cimiento de un Nuevo Orden Econdmico Internacional, (reso -

lucidn 3202/S-VI').>

3 " Fundamentos reales y formales del Nuevo Orden Internacional",
Op. Cit. p. 19

4 Derecho econdmico internacional. Op. Cit " El Derecho del Mar y la.

Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados'.
Alberto Szekely p. 342

5 " Resoluciones de la Asamblea General en sus periodos extraordina-
rips'. Documentos Oficiales.
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Es importante destacar que esos periodos extraordi
narios de sesiones fueron convocados pof ios paises en -
desarrollo, via el llamado " Grupo de los 77", que esté
integrado por los paisés pobres réprgsentados en la ONU,
de Asia, Africa y América Latina y que éﬁvo su érigen en

"1964, cuando se organizaron como tal, anfeé de.la cele -

_bracibn de la primera UNCTAD.

Asimismo, el Movimiento de Paises No Alineados(MPNA),
representa un sector de presidén de gran importancia en el
seno del Grupo de los 77, con posiciones que, en ciertos

momentos, se consideran mds radicales.

En el 4mbito internacional, ambos organismos tienen
un peso fundamental dentro de las decisiones que se toman
en la amplia gama de organizaciones internacionales, asi-

mismo, esta forma de actuar se le comnoce como la '"'Diplo-

macia Parlamentaria".

Sobre este punto, en realidad el qué 11evé la pau
ta en esa ' Diplomacia Parlamentaria" es el Grupo'de los
77, ya que éste se encuentra representado en toéas las -
conferencias y reuniones dei sistema de Nécionéé Unidas,

y los. planteamientos qﬁe expone repfesentaﬁ el punto de -

vista y los objetivos dé los paises subdesarrollados.
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El Grupo de los 77, cuyo nombre se deriva porque -
originalmente fueron 77 paises en desarrollo los que en -
Ginebra, en ocasién de la primera UNCTAD decidieron esta-
blecer un mecanismo flexible de consulta y coordinacion
que_ permitiera plantear de manera conjunta y ordenada las
preocupaciones del Grupo, en 1985 estd integrado por

127 paises.

Dentro de la lucha de este Grupo por lograr um sis
tema mis justo de relaciones econémicas internacionales,
en su inicio, tratdé de establecer las bases conceptuales
y juridicas de un nuevo sistema de relaciones internacio-
nales; se desarrolld asi un proceso de negociacién que per
mitié importantes avances cuando la voluntad politiéa de
los paises desarrollados fué lo suficientemente abierta -
para la cooperacién, prueba de ello fué la adopcibén por
consenso de la Declaraciém y del Programa de Accién para
el establecimiento de un Nuevo Orden Econémico Interma -

cional.

La Carta de Derechos y Deberes Econbémicos de los
Estados, asi{ como, las estrategias para el desarrollo, en
el marco de los decenios de Naciones Unidas para el desa-
rrollo, también son prodﬁcto de las acciones del Grupo de

los 77.
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Asimismo, la adopcién del Nuevo Orden Econdémico -
Internacional (NOEI) y su Programa de Accién, fueron to
mados en un periodo mércado por una serie de crisis que
'éétremécieron'lé estabilidad de las relacioﬁes ecénéﬁi -

cas internacionales.

.E1 Sistema Monetario Intefnacional se habia alte-
rado en 1971, posteriormente después de las hostilidades
en el .Medio Oriente,de octubre de 1973, los precios del
petréleo comenzaron a elevarse (aunque ésto,no significa
que la.crisis fué motivada por esta circunstancia), asi
como el de otras mercancias, productos manufachnﬁdoS.A-

1
simismo, la baja de la produccidén de alimentos, el dese-
quilibrio de las balanzas de pagos, el crecimiento de las

deudas externas, son el conjunto de factores que intervi-

nieron en la situacidn de crisis.

En consecﬁencia, en la reunidén de jefes de Esta-
do del Movimient6 de Paises No Alineados, celebrada en
septiembre de 1973, en Argelia, se considerd que el se-
gundo decenio de las Naciones Unidas para el desarrollo,
lanzéda'én 1969, habia sido un fraﬁéso, ya que los paises
desarrollados capitalistaé, no accedian a ninguna de -
ias deﬁandas’planteaéaé éﬁ ei programa, por tanto, los
paises subdesarrollados se lanzar&ﬁ a la confeccibn de -

otro proyecto reivindicativo mids radical: el NOEI. E1 30



de enero de 1974, el Presidente del Grupo de los No Alinea
dos, Presidente Hobari Bomédienne de Argelia, solicité una -
sesién especial de la Asamblea General para discutir " los

problemas de las materias primas y el desarrollo”.6

Fue asi como en el Sexto Periodo Extraordinario de Se-
siones de la Asamblea General de Naciones Unidas, celebrado
del 9 de abril al 2 de mayo de 1974, mediante las resolucig
nes 3201 (S-VI) y 3205 (S—VI) se adoptaron, respectivamente,
por consensovla Declaracidn sobre el establecimiento de un
Nuevo Orden Econdémico Internacional y el Programa de Accién
para el establecimiento de un Nuevo Orden Econémico Interna

cional.

6  UNITED NATIONS. _ .“Handbook on the United Nations its structure and
activities. Ninth Edition. UNITED NATIONS, New York.




3.2 Principios y contenido del NOEI.

Los propdsitos del NOEI, en su aspecto politico; se en
_cuentran en la Declaracidén sobre el establecimiento de un Nug
vo Orden Econdémico Internacional én ia'resolucién 3201 (S-vI),
en cuyo texto se sefialan siete puntos; dentfo de loé cqales -
se alude la grave situacidn de los paises‘éubdesarrollados: -
"Los paises en desarrolio que constituyén el 70% de la pobla-

cién mundial, reciben el 30% de los ingresos mundiales".7

.En esta resolucidén, los miembros de Néciones Unidas --
proclaman su determinacién comin de trabajar con urgencia por
el NOEI que tendrd que estar basado en la equidad, la igual-
dad soberana, la interdependencia, el interés comtin y la coo-
peracién de todos los Estados, cualesquiera qﬁe:sean sus sis
temas_econ6micos y sociales, que pefmita corrégirrlas desigual
dades y reparar las injusticias actuales, eliminar las dispa-
ridades crecientes entre los pafises desarroilados y los pafses
en desarrollo, y garantizar a las generaciones presentes y fu
turas un desarrollo econdmico y social que vaya aceleréndose,

en la paz y 1la justicia.8

" Adem4s de los principios anteriores en que se basa el

7 Declaracién sobre el establecimiento de un nuevo orden econdmico interna-
cional, A/RES/3201 (S-VI) 9 de mayo Naciones Unidas, Asamblea General.1974.

8 Ibidem,



- 153 -

NOEI, dentro del punto 4 de la resolucidén que lo establece,
se encuentran en forma detallada esos principios junto con
otros, que en su mayoria son de cardcter polftico: La igual
dad soberéﬁa, la libreAdeterminacién de los pueblos la inad
misibilidad de la adquisicién de territories por la fuerza,
la integridad territorial, 1la no influencia en los asuntos’
internos de otros Estados, el derecho de cada pais a adop-
tar el sistema econdmico y social que més considere adecua-
do para su propio desarrollo, sin sufrir como consecuencia
de ello ninguna discriminacién, la plena soberania permanen
te de los Estados sobre sus recursos naturales y todas sus
actividades econdmicas, el derecho de los Estados, territo-
rios y pueblos sometidos a la.ocupacidn extranjera a la do-
minacién fordmnea o colonial o el apartheid,a la sustiticién
de sus recursos naturales y a la total indeminizacién por la
explotacidn, el agotamiento y el deterioro de sus recursos
naturales y todos los demds recursos de esos Estados, terri-

torios o pueblos.g

Estos principios politicos son claros y reflejan 1la ne
‘cesidad de los paises subdesarrollados por que se les reconoz
can los derechos que tienen sobre sus recursos naturales y sus

actividades econdmicas. Asimismo, factores como la igualdad -y

9"Declaracién sobre el establecimiento de un nuevo orden econémico inter-
nacional' A/RES/3201 (S-VI) 9 de mayo Naciones Unidas, Asamblea General.

1874,
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la justicia, son factores que estos paises enarbolan como ele
mentos fundamentales- del NOEI. En consecuentcia, este conjunto
- de.principios politicos reflejan la lucha de los pueblos por

“su liberacién -del colonialismo y el neocolonialismo.



3.3 OBSERVACIONES AL PROGRAMA DE ACCION.

Los principios politicos estdn encaminados a la conse-
cucién de los logros econémicos del NOEI y éstos estén plasma
dos en el Programa de Accidén sobre el establec¢imiento del ---

NOEI, A/RES/3202(S-VI).

Este programa de accién es muy amplio, y trata temas - .
que los paises subdesarrollados consideran los més importantes
para lograr cambiar las relaciones econdémicas internacionales.

Los temas del plan son los siguientes:

I. Problemas fundamentales de materias primas y productos pri
marios en su relacidn con el comercio internaciomnal y el -
desarrollo.

1. Materias primas.
2. Alimentos.
3. Comercio Gemeral.

4. Transporte y Seguros.
II. Sistema monetario internacional y financiacidn del creci-
miento econémico de los paises en desarrollo.

1. Objetivos,

2. Medidas
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I1I. Industrializacién.

IV. Transmisién de tecnologia.A

V. Reglamentacidn y fisCaliiaéién devlés actividades de
las Empresas Transnacidndlés.'”“”> ’

VI. Carta de Derechos y‘Debérés’Econéﬁicés aé lps.Estados.

VII. Promocién de la cooperacidn entre losvpéises en desa -
rrollo.

VIII. Asistencia para el ejercicio dé la soberania‘permanente
de los Estados sobre los recursos naturaleéz

IX. Fortalecimiento del papel de las Naciones Unidas en la es
fera de la cooperacidén econémiéa internacional.

X. Programa Especial. 10

Este i1timo punto relative al programa especial, se
refiere a "medidas de urgencia para mitigar las dificultades
de los paises en desarrollo mis gravemente -afectados por 1la

crisis econdmica teniendo presente el problema particular de los

10 " Programa de Accién sobre el establecimiento de un Nuevo Orden Econémi
co Internacional', A/RES/3202 (S-VI).



paises menos adelantados y de los paises sin litoral".11

El Programa de Accidn es muy amplio y trata las
principales cuestiones que para los paises subdesarrolla-
dos representan mayor interés. A continuacidn, se reali-
zardn algunas observaciones generales sobre cada uno de -

los puntos que este programa contiene.

11 "Programa de Accidn sobre el establecimiento de un nuevo orden econdmico
internacional', A/RES/3202(S-VI).
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3.3.1 Problemas fundamentales de materias primas y productos
primarios én su relacidén con el Comercio Internacional

v el Desérréllo.“
3;3.1.1> Materias Primas.

En el programa se establece una serie de medidas con-
duééntes é feafirmar la soberanfa permanente sobre-los.recur -
sosrnafurales de los paises subdesarrollados, con objeto de -
utilizarlqs.para su propio desarrollo; sefiala la necesidad de
mejora; los ingresos de las exportaciones de esos paises asi -
como la in;tauracién de una relacién justa entre los pfecios
de ias exportaciones e importaciones de los paises subdesarro-
llados; evitar el estancamiento y la declinacién de los pre -
cios de las materias primas; mejorar el mercado de productos

naturales en contra del de materias sintéticas.

Observacién.

Sobre este punto, lo mis sobresaliente del planteamien
to se refiere a la reafirmacidn de la soberania permanente de

los paises- subdesarrollados sobre sus recursos naturales y su -
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utilizacidn para su propio desarrollo. Asimismo, es cono-
cido que los productos bésicos de la mayoria de los paises
subdesarrollados se encuentran en manos de las corporacio-
nes transnacionales quienes manejan no tanto la producéién
sine la comercializacidn de los bienes producidos , Como --
ejemplo se sefialan los casos de los productos bédsicos como
el azficar, o el café, en donde el proceso de la comerciali
zacién lo controlan las ET's: "Hay el caso cldsico de con-
trol vertical e integrado del sector por una Empresa Trans
nacional: el ejemplo de la °T{ia. Azucarera de Central Roma
na', que opera en Santo Domingo -representando una de las

compafifas latifundistas mayores de ese pais v alrededor del
30% de su produccién azucarera- viene enseguida a la mente,
particularmente, considerando que tal empresa resulta ser

subsidiaria de una transnacional de tanta importancia como
la Gulf § Western (azdcar, bienes rafces, papel, repues-

i L. . . ~u 12
tos de ‘antomdvil, zinc, seguros, tabacos v alimentos).

El caso del café, '"Otro caso relativamente méas com
plejo lo ilustra el café brasilefio: aqui el 20% de los cose
cheros -latifundistas domésticos dominan el 97% de la produc

cién del grano y se apropian de alrededor del 33% del valor

i

12"E1 Nuevo Orden Econémico Internacional'; Oscar Pinto Santos,
Ed. Nuestro Tiempo,México 1979.p.77
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del producto; pero a partir de ahi, €l negocio cae en manos de los inter-
A

mediarios y procesadores, usualmente representados por la Em-

presas Transnacionales como: la Anderson, Clayton, Procter §

Gamble, General Foods, Nestlé y otras'. 13

La soiucién a la problemitica de 165 productos bésicos
planteada en el pfograma, es un conjunto de demandas reivindi-
cativés sobfe ios‘precios de esos productos que en realidad no
éﬁestionan>laé relacioﬁes internacionales de produccién y de -
‘intercambib, y>a1este§enthk), es dificil que se pudiesé dar una
ve}dadera solﬁciéh al problema de los prod?ctos bisicos y ma-

terias primas.

13"E1 Nuevo Orden Econémico Intermacional’. Op. Cit. p. 77



3.3.1.2 ALIMENTOS.

Al igual que en el punto relacionado con las mate-
rias primas, en lo que se refiere a los alimentos; se esta
blecen una serie de medidas tendientes a mejorar la produc
cibén de alimentos de los paises en desarrollo, y entre o -
tras se propomen: la obtencidn de los medios necesarios -
para explotar las tierras que adn no rinden lo suficiente;
adoptar medidas urgentes a nivel internacional para detener
el fenémeno de 1a desertificacién, la salinizacidn y los da
fios causados por las plagas, as{ como el de otro tipo de -
fendmenos naturales que menoscaban gravemente la capacidad
de produccién agricola; abstenerse de perjudicar o deterio
rar los recursos naturales y alimenticios, en especial los
procedentes del mar, debido a la contaminacién; lograr que
los paises desarrollados tengan en cuenta la situacibn eco
némica de los pafses subdesarrollados al elaborar las po -
1iticas de produccibdn, importaciomes y exportaciones, para
evitar que los paises subdesarrollados sean incapaces de -
adquirir los alimentos que necesitan debido al alto costo
de los mismos; introducir medidas concretas para aumentar
la produccién de alimentos en los paises subdesarrollados,
mediante condiciones favorables en lo relativo a insumecs -
de importacidn necesarios para la produccibn alimentaria;

y mejorar las condiciones de las exportaciones de alimen-
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tos por parte de los paises subdesarrollados, tratando de
establecer acuerdos justos y equitativos, evitando el pro

teccionismo y la.competencia desleal’-

,Ob§§rvacién;,
S .
VLas demandasrde los paises subdesarrollados en ma-
teria de alimentos estdn en cierto sentido mis enfocadas
a reédlve; loérproblemas Ae fondo, sin embargo, por razo
nes obvias, es muy dificil qﬁe se cumplan. Por ejemplo,
el pensar que los paises desarrollados tomen en cuenta -
la situacidn econémica de los paises,subdesérrbilaaos pa
ra la definicién de sus politicas sobre produccién, impor

tacién y exportacién de alimentos, es en realidad ﬁtop%co.

s

s evidente que una de las manifestaciones de la depen -
Vdencia de los paises subdesarrollados la constituye la -
dependencia alimgntaria, debido a que paises. como Estados
Unidog, son grandes productores de alimentos, y.es claro,
qué esta situaqién se usa como un elemento de presidémn so-

bre los paises subdesarrollados.

3.3.1.3 COMERCIO MUNDIAL.

Las medidas para mejorar la relacién de intercambio

entre los paises en desarrollo y los paises subdesarrolla-



dos comprenden: cumplir las obligaciones contraidas en la
I UNCTAD, referentes a una relacion de intercambio justa
y en contra del proteccionismo, asi como en lo estableci-
do en la segunda década de las Naciones Unidas para el de
sarrollo en esa materia; eliminacidn de las barreras pro-
teccionistas; estabilizacién del mercado de las materias
primas y elaboracioén de acuerdos sobre productos bAsicos;
ampliacién de los mercados para los productos bdsicos de
los paises subdesarrollados; aplicar, perfeccionar v am-

P

pliar el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP), etc.

Observacién.

Este tipo de medidas tratan de reivindicar los pre
cios y las condiciones de igualdad en el comercio interna
cional de los productos bidsicos de 1os pafses subdesarro-
1lados, aunque en realidad, no se cuestiona la estructura

del comercio internacicnal y la divisidn del trabajo que

e

actualmente prevalece, es decir, los paises subdesarrolia-

dos participan en el comercio internacicnal suministrando
productos bisicos que para 1950 representaron el 50% de

las exportaciones mundialeés, en 1970 el 34% y segln las

estimaciones, para 1980 esta cifra descenderia hasta un -

14 . . . .
30%. Esta situacidn se debe a que el comercio mundial

14 ™ El Nuevo Orden Econbmicoc Internacional”. Op Cit.
i

P. . 7i-72.
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de importancia se realiza entre los paises del norte, Es-
tados Unidos y Europa Occidental y el Jépén, y eh esta -
divisién del trabajo, sélo alghnos productos manufactura-
dos en- los paises subdesarrollados pa1t1c1pan en el comer
cio mund1a1 las manu{acturas con el alto contenldo tec -
nologlco, as{ como los servicios de esa calldad y bienes

de capltal, se comercian entre los palses del norte, con-
figurdndose de esta-manera la estructura de la divisién -

internacionals del trabajo.

3.3.1.4 TRANSPORTE Y SEGUROS.

Las medidas de este punto se relacionan con el pro
pbésito de lograr una participacibn creciente y equitativa,

d

los paises subdesarrollados en el tonelaje mundial de

L¢

transporte maritimo. La participacidén de los paises subde
sarrollados en el transporte maritimo aumentafé en la me-
dida en que éstos paises logren obtener la infraestructura
que les permita fabricar sus-propias naves, en la actua -
lidad el transporte maritimo se encuentra manejado por los
paises desarrollados que cuentan con las grandes flotas

que mueven el comercio maritimo mundial.
Observacién.

Sobre este punto, es importante sefialar, el inten-



to de los paisés §ubdesafrbllédos por crear una empresa -
multinaéional del transporte maritimo conocida como " NA-
MUCAR" - Naviera Multinacional del Caribe—, y en la que
participan:Costa Rica, Cuba, México, Jamaica, Nicaragua,

y Venezuela.

La creacién de esta empresa tiene el objetivo de -
convertirla en un instrumento de desarrollo econdmico y -

social de la regidn y funciona desde diciembre de 1975,

fecha en la que se firmé el acuerdo. >

15*Convenio Conétitutivo de la Empresa Naviera Multinacional del
. Caribe. (NAMUCAR)Y 1lo. de diciembre de 1974, ‘San José, Costa
Rica.
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3.3.2 SISTEMA MONETARIO INTERNACIONAL Y FINANCIACION
' DEL CRECIMIENTO ECONOMICO DE LOS PAISES EN DE-

SARROLLC.

3.3.2.1 EL PROGRAMA DE ACCION.

a) Objetivos.

Contiene un nutrido ndmero de objetivos para re -
formar el sistema monetario internacional, y notese que
el fin es reformarlo: '" Debe hacerse todo lo pesible para

."16 Los ob-

reformar el sistema monetario internacional..
jetivos son: detener la inflacién y eliminar la inestabi-

- lidad del sistema de tipos de cambio; participacién ple-
na y efectiva de los paises subdesarrollados en todas las
etapas de adopcién de decisiones para formular un sistema
equitativo y duradero; liquidez para los paisés subdesarro
llades; mayor cantidad de derechos especiales de giro; ma
yor participacién de los paises subdesarrollados en la -

toma de decisiones en el seno del Fondo Monetario Inter -

nacional (FMI), transferencia neta creciente de recursos

16 "Programa de Accién sobre el establecimiento de un Nuevo Orden
Econémico Internacional’ Op. Cit. p. 6



reales de los pafses desarrollados a los subdesarrolla -
dos; modernizacidén de los mecanismos de obtencidn de re-

cursos del FMI para los pafses subdesarrolladss.
b) Medidas.
Asimismo, se establecen medidas de cardcter urgen-

te para financiar el crecimiento eccndmico de los paises

subdesarrollados y aliviar las crisis de sus respectivas

balanzas de pagos. Estas medidas se refieren a: tramnsfe

rencia de recursos en mayor proporcidn a las previstas;

o

vitar la discriminacién por sistemas politicos, en el o

torgamiento de recursos para el desarrollo por parte de

las instituciones financieras; establecimiento de un sis-
tema mis equitativo de voto dentro del Banco Interamerica
no de Reconstruccidn y Fomento {BIRF},y la Asociacién In-

ternacional de Fomento; foniento de las inversiones extran-

jeras tanto pfiblicas comc privadas de los paises desarro-

1lados a los subdesarrollados; renegociacidén de la demanda

externa. de los pafses subdesarrollados en mejores condi -
ciones; adopcién de medidas adecuadas para asighar prio -
ridad a los patses:subdesarrollados, mencs adelantados, -
a los sin litoral, a los insulares v a los mds gravemen-
te afectados por las crisis econdmicas ¥ 'los desastres na-
turales respecto de-la dispomibilidad de préstamos para fi

nes de desarrollo, que deberian concederse en condiciones
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mids favorables.
Observacidn.

Las peticiones de los paises subdesarrollados en lo
relacionado a las cuestiones monetarias y financieras, no
contemplan una restructuracién de fondo del sistema fina -
ciero y monetario internacional en donde los paises desa-
rrollados se encuentran en mejor posiéién, los recursos -
se encuentran en los paises ricos, tanto en las institu -
ciones financieras privadas como en las de cardcter guberna-

mental.

El Banco Mundial y las corporaciones financieras,
se encuentran en manos de paises capitalistas, puesto que
funcionan mediante una organizacidén en la cual los que -
poseen mAs acciones, tienen miAs votos y en consecuencia,

controlan el poder de decisién.

Por otra parte, -estas medidas en nada pueden surtir
efecto, ya que el gran capital internacional es el que con
trola la situacién, y en la actual fase monopdlica del ca_
pitalismo, como ya se ha seflalado en su oportunidad, el
capital financiero es el mids poderoso, ya que controla as

pectos financieros e industriales y ésto se refleja en el



-

o

©
1

predominic que ejercen las oligarquias financieras sobre
el resto de los paises subdesarrollados. Asimismo, el -
programa de accidn al solicitar el aumento de las inver-
siones extranjeras en los paises subdesarrollados, se -
acepta e impulsa la penetracidém de los grandes capitales
hacia las economias subdesarrolladas, y esta actitud de-
muestra que no se trata de cambiar las relaciones econémi
caé internacionales, sino Unicamente lograr dentro del -
esquema del Imperialismo, mejores condiciones para los -
paises subdesarrollados, es decir, para sus respectivas

burguesias nacionales.

3.3.3 INDUSTRIALIZACION.

Las medidas para la industrializacidén de los -
paises'subdesarrolladbs comprenden: la buena disposicidn
de los paises desarroliados para la financiacién de pro -
yvectos de industrializacidén en los paises subdesarrolla-
dos; en cooperacidn con Naciones Unidas, los paises de-
sarrollados contribuirdn a la creacién de una nueva ca-
‘pacidad industrial enfocada a la produccidn de materias

rimas v productos bdsicos; continuar y ampliar los pro-
gramas de asistencia técnica operacionales orientados a
la instruccién, la formacién profesional del personal -

nacional de los paises en desarrollo,adecuando todas -



estas medidas a las necesidades de desarrollo.
Observacidén.

La lucha de los paises subdesarrollados por lograr
su industrializacién ha ocupado un primer lugar dentro -
de las discusiones sobre cuestiones econdmicas en 1os di
ferentes foros de las Naciones Unidas. La creacidén de 1la
Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo -
Industrial (ONUDI), es el reflejo de esta aspiracién de
los paises subdesarrollados por lograr su industrializa-
cibén, ya que el concepto institucional de ' desarrollo "

conlleva el de industrializacibn. Para 1975, los paises

N

y €l 8% de -~

e

subdesarrollados reéresentaban entre el 7
ié produccién industrial del mundo, y atn asfi, existe -
un alto grado de concentracidén en paises como Argentina,
Brasil, M8xico y la India, representando mis del 50% de
la produccién manufacturera.17 En estas circunstancias,
la preocupacién de los gobiernos de los pafses subdesa-
"rrollados, se manifiesta en el deseo de que las Empresas
Transnacionales se establezcan en sus paises, y de acuer

do al- enfoque institucional, se conviertan en elemento -

17 " El muevo orden...",Op. Cit. p. 83
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de desarrollo e industrializacidn.

Por otra parte, recordemos que la concepcidn ce-
palina sefiala a la industrializacibén como el factor fun
damental para el desarrcllo de los paises pobres. En es
te sentido, con este pianteamiento se reafirma el esque
ma de desarrollo que buscan los paises subdesarrollados,

un desarrollo basado en el capital extranjero.

3.3.4 TRANSMISION DE TECNOLOGIA.

La creacidn de un cédigo internacional de conduc-
ta para la transmisién de tecnologia, el acceso en con -
diciones mds favorables a la tecnologia moderna, de a -
cuerdo a las condiciones econdmicas, sociales y ecoldgi-
cas concretas vy a las diferentes etapas de desarrolloc de
los paises subdesarrollados; buscar, mediante la coope -
racién,la creacidn de tecnologias nacionales; son entre

otras, las medidas que el programa establece en materia

de transmisidén de tecnologia.

Observacibn.
El problema de la tecnologia es mis complejo que
el de su transmisidn, éste radica en la capacidad para

generar tecnologia y no tanto en la posibilidad de trans



ferirla. La solucidn al problema deberia enfocarse a -
lograr cambios estructurales que permitieran sentar -
.las bases de una infraestructura cientifico-técnica na
cional, requisito indispernsable para contar con una ca
pacidad tecnolégicé propia, porque es evidente que la

_transmisién de tecnologia, agudiza la dependencia de -
los pafses subdesarrollados hacia los desarrollados,-

que son los que poseen los elementoé cientifico-técni-

cos para generar tecnologia en todos los campos.



3.3.5 PROMCCION DE LA COOPERACION ENTRE PAISES EN DE-

SARROLLO.

El programa sefiala un aspecto muy importante y -
esrquizés una verdadera aportacidn sobre todas las di-
ferentesrcuestiones que trata: la promocién de la coo -
peracién entre paises en desarrollo. Las medidas para -
consolidar esta cooperacidn se refieren, entre otras -
cosas a:establecer un mecanismo apropiado para defen -
~der el precio de los productos bédsicos, aseguréindoles
un mayor acceso a los mercados; proteger el derecho ina
lienable de la soberania permanente sobre sus recurscs

:

naturales; reforzar los intentos de integracidén econémi
ca en los planos regional y subregional; aumentar las -
importaciones provenientes de los pafses subdesarrolla-
dos; evitar otcrgar trato mds favorable a las importa -
ciones de los pafses desarrollades, en detrimento de las
que provienen de los paises subdesarrollados; promover
una estricta cooperacidn en el campo financiero y cre -
diticio en forma preferencial y en condiciones favora -
bles ; cooperacién en las esferas de la industria, la -
ciencia y la tecnologia, los transportes, el maritimo,
y los medios de informacidn y comunicacién; los paises

desarrollados deberdn apoyar estas medidas, prestando



asistencia financiera y técnica para la consecucidn de

estos propdsitos.
Observacién.

En realidad la cooperacién entre paises subdesa-
rrollados es un intento de éstos paises por hacer frente
a las presiones-que ejercen los paises desarrollados so-
bre ellos. La creacidn de la Organizacidén de Pafses Ex -
portadores de Petréleo (OPEP), es un ejemplo de un fren-
te de paises exportadores de materias primas, a favor de
la utilizacidn de sus recursos en su propio beneficio, -
-desgraciadamente, este fendmeno de la OPEP es un'ejgmpio
Gnico, ya que la realidad demuestra que no se han po%ido
crear organizaciones de paises subdesarrollados de esta
indole. Una razén de lo anterior, consiste en que la si
tuacidén mundial de los energéticos presentd la coyuntu-
ra favorable para que los paises productores pudiesen -
manejar ese recurso de acuerdo a sus objetivos. Sin em-
bargo, la situacidn actual muestra que los paises desa-
rrollados poseen la capacidad para controlar la situa -
cién, particularmente, los precios de las materias pri-
mas .como el petrbleo y ésto se debe a que los Estados -
Uﬁidos, aparte de ser un gran consumidor de materias -

primas., es a la vez un -gran productor de casi la mayo -
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r{a de ellas, lo que le permite, en determinado momento, in -
fluir directamente en los precios de esas materias primas, au
mentando en cierto momento, la oferta de determinado producto
bidsico, tratese de petrbdleo, estafio, o cualquier producto ali

menticio como el trigo.

Esta es una medida que regularmente Estados Unidos la
utiliza para presionar econémicamente a un gobierno o varios -
gobiernos que polfticamente no siguen la linea que va de acuer
do a los intereses estadounidenses, uno de los casos que ejem-
plifican esta situacién, es el de Bolivia, exportador de esta-
fio, que en infinidad de ocasiones ha sufrido la baja mundial -
del precio de ese producto, al anunciarse que Estados Unidos
venderi sus reservas estratégicas de estafio para " estabilizar

los precios del mercado®.

En este contexto, es muy dificil que pudiesen prospe-
rar las medidas para la proteccidn de los precios de las mate-
rias primas establecida en el marco de la cooperacién de los -
paises en desarrollo, sin embargo, la solidaridad entre estos
paises es un aspecto de vital importancia, ya que €5 muy posi-
ble que los paises subdesarrollados unidos en un frente comln,
ejerzan una presidén vara cbtener un nivel mds elevado de autono
mia. Un ejemplo, lo comstituye el 1lamado, " Consenso de Carta
gena', que es un intento de los paises latinoamericanos por en
frentar en forma conjunta uno de los mis graves problemas que

les afecta, la deuda externa.



3.3.6 Asistencia para el ejercicio de la soberania per-

manente de los Estados Sobre sus recursos natura-

les.

El programa~es£ablece dos medidas para ese logro;
" Anular las tentativas de impedir elléjérciCio libre y -
eficaz de los derechos de todo Estado a la soberanfa ple-
na y permanente sobre sus recursos naturales; y velér por
que las organizaciones componentes del sistema de Nacio -
nes Unidas respondan a las soiicitudes de asisten@ié de -
los paises en desarrollo en relacién con la operacién de

. . . . 8
los medios de produccidén nacionalizados." 1

Observagidn.

Estos planteamientos, el primero de tipo politico
y el segundo de contenido econémico, pretenden asegurar
la soberania pefmanente de los paises subdesarrollados -
sobre sus recursos econdmicos. El problema radica en la
dificultad para ejercer esa soberania que es evidentemen-
te reconocida. El manejo de los recursos naturales de los
paises subdesarrollados depende de 1la caéacidad'econé -
mica y tecnolégica que posean, en esa circunstancia,esnm&
importante la ayuda que‘el sistema de Naciones Unidas a-

porte a estos paise€s para manejar sus respectivns recur-

18 Documento A/ Res/3202(s-VI) p. 12



sos y tratar de frenar a las corporaciones transnaciona-

les en el manejo de los mismos.

3.3.7 Fortalecimiento del papel del Sistema de Naciones

Unidas en la esfera de la cooperacidén econémica -

internacional.

E]l papel de Naciones Unidas en la cooperacién eco
némica internacional ha sido de gran ayuda para los -
paises subdesarrollados, sin embargo, el Plan de Accién
considera que se puede utilizar en mayor cantidad el -

sistema de cooperacién econdmica.

Las medidas para este objetivo son: los Estados -
miembros de Naciones Unidas se comprometen a utilizar -
plenamente las posibilidades querfrece ese organismo -
para lograr los objetivos del NOEI y reforzar de esta ma
nera el papel del sistema de Naciones Unidas en materia
de cooperacién mundial para el desarrollo econdmico y -
social; 1la Asamblea General examiﬁaré prioritariamente
los asuntos relacionados al Prbgrama de Accidén, especial
mente las diferentes conferencias Que tratan los asuntos
contemplados én el programa, el ECOSOC coordinarid las ac
tividades de todas las organizaciones, instituciones y -

rgancs auxiliares del sistema de Naciones Unidas a los

O
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que se confiaré la tarea de ejeécutar el programa; sé for-
talecerid a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre -
Comercio y Desarrollo (UNCTAD), para que realice un se -
‘guimiento de la evolucién del intercambio internacional
de materias primas; se examinardn las polificas de las
instituciones crediticias y financieras, a efecto de a -
decuarlas a las nece51dades y realidad de los palses en
desarrollo; 105 palses desarrollados y otros que estén
en,cond1c1ones de hacerlo, deberén contrlbulr sustan -
cialmente a los programas y fondOS'eétablecidoé en el -
sistema de Naciohes Unidas para acelerar el desarrollo
econémico, y social de los paises en desarrollo; se coor
dinar4n las metas y los objetivos del Programa de.Accién,
1

con los propésitos establecidos en la estrategia inter-
nacional del desarrollo para el segundo decenio de las
Naciones Unldas para el desarrollo, la e3ecuc1on del -
programa se tomard en cuenta al evaluar los resultados
del segundo decenio de las Naciones Unidas para el desa

rrollo.19

Observacidn.

El papel del sistema de Naciones Unidas para el

19 Documento A/ Res/ 3202 (s-VI) p.p. 13-15



desarrollo ha sido fundamental para los paises subdesa -
rrollados, se ha criticado infinidad de ocasiones la e-
fectividad de las Naciones Unidas como organizacidn que
no ha pedido cumplir con sus propésites y objetivos. Sin
embargo, esta afirmacién al analizarse a fondo resulta
ria falsa, debido a gque la ayuda que Naciones Unidas ha
proporcionado a los paises subdesarrollados ha sido de
gran importancia. Aunque es cierto que no ha resuelto -
en su totalidad los graves problemas que afectan a esos
paises, pero cabria preguntarse si un organismo guberna
mental en el que se encuentran reunidos toda clase de
intereses contradictorios, y limitado por esa situacién
seria capaz de resolver los graves problemas de toda -
clase. que afectan a la humanidad en su conjunto. En es
te sentido, seria mis realista evaluar los logros de Na
ciones Unidas y analizar su situacién en el contexto -

que hemos seflalado.

En consecuencia, revitalirzar la participacién
del sistema de Naciones Unidas,sélo serd posible toman
do en consideracidn, la realidad gque enfrenta ese or-

ganismo.

3.3.8 PROGRAMA ESPECIAL.

Este programa incluye medidas de urgencia que
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tratarian de mitigar las dificultades de los paises sub
desarrollados mids severamente afectados por la crisis,

tenlendo presente a los palses menos adelantados y los

sin lltoral

El programa especial proporcionaria socorro y ayu

da de emergencia en el momento oportuno a los paises sub-

desarrollados mis gravemente afectados, tratando de quse,
. . P ’ .

al mismo tiempo se ayudaria a esos paises a salir de sus

graves e inmediatas dificultadesy se aceleraria su desa-

rrollo. La labor fundamental y més urgente conalqtla en

ayuda a esos palses a hacer frente al def1c1t de su ba-

Alanza de pagos.

Los criterios que permitirfan evaluar a los paises
que se encontrardn en situacién critica eran los siguien

tes:

- Ingreso percapita bajo,como indicador de pobreza,
baja productividad y bajo nivel de tecnologia y
desarrollo.

- Brﬁsco aumento en el costo de imporfacién de pro
ductos esenciales en relacidn con sus ingresos
de exportaciémn.

- Elevada proporcidn del servicio de la deuda con

respecto a los ingresos de exportacién.



- Insuficiencia de las entradas de exportaciénm,
inelasticidad de los ingresos de exportacién y
falta de disponibilidad de excedentes exporta-
bles.

- Consecuencias desfavorables de los mayores cos

tos de transporte y trénsito.

Asimismo, un elemento fundamental de este programa
especial consistia en la creacién de un fondo especial bajo -
el patrocinio de las Naciones Unidas que funcionaria por me -
dio de contribuciones voluntarias de paises industrializados
y otros posibles contribuyentes, para proporcionar socorro de
emergencia y ayuda para el desarrollo, fondo que deberia ini-

ciar sus operaciones el lo. de enero de 1975 a mis tardar.

El programa especial centrd su atencidn en la crea-
cibn del fondo especial de ayuda a los paises subdesarrolla -
dos mAs gravemente afectados por la crisis, yﬁque supuestamen
te comenzaria a funcionar el lo. de enero de 1975 a mas tar-

dar.



Observacidn.

Actualmente el fondo especial funge como drgano de
la Asambiéa Generél desde el afio de 1974, de conformidad
con la Resolucidn 3556 (XXIX). Sus funciones primordia -
'lésvconsisten en‘proporcionar S0COTTO de emergencia y -
ayuda para el desarrollo a los paises mis afectados, de
bfa cumplir funciones de drgano superior central para -
la asistencia presentada tanto biléteral como>multi1at§

ral, a los paises que la requieran.

En su XXX periodo de sesiones,‘la Asamblea General,
entre otras. cosas, autorizd a la Junta de Gobern;dores
del fondo especial para que convocara a una Conferencia
sobre Promesas de Contribuciones para 1976, el objeto de
la conferencia consist{a en establecer una cifra neta de
1000 millones de dblares para el funcionamiento éptimo

del fondo.

En el XXXI periodo de sesiones de la Asamblea Ge-
neral, la Gnica decisién que se tomé al respecto sobre -
‘el fondo fué la recomendacidén de la segunda comisidn a -
la Asamblea General, en el sentido de que tomard nota -
del informe de la Junta de Gobetnadorgs sobre 1la labof

de su segundo y tercer periodo de sesiones, asimismo en
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este perfodo de sesiones, se decidié realizar una transfe-
rencia del fondo especial al Fondo Internacional de Desa-
rrollo Agricola en plena operacidén. Esta situacidn, susci-
té que algunos paises se manifestaran en contra de esa -
transferencia, debido a que con ese tipo de acciones, s
desviaba el objetivo fundamental de la creacidén del fon-

do especial.

Durante el XXXIII periodo de sesiones de la Asam-
blea General, &sta decidié suspender en forma provisio -
"nal las actividades del fondo especial ya que este no -
estaba en condiciones-de cumplir su funcidn principal,
que consistia en prestar asistencia a los pafses mds gra
vemente afectados por la crisis econdémica internacional,
puesto .que la situacién relativa a las contribuciones de
dicho fondo, no eran favorables y no parecia que mejora-
ria en un futuro préximo. En consecuencia, este fondo es
pecial jamis cumplié con sus objetivos y actualmente se
encuentra en una situacién de impasse, y se pienéa que
en el periodo XL de sesiones de la Asamblea General, se

tratard de revitalizarlo.

Hasta aqui se han seflalado punto por punto, los
diferentes planteamientos y medidas del Programa de Ac-
cién para el establecimiento del Nuevo Orden Econdmico

Internacional, asi como las observaciones generales al
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_respecto. Sin embargo, se evaluari mis adelante en conjun
to, el significado del Nuevo Orden Econdmico Internacional.
-Por otra parte, el punto relativo a ia'reglamentacién y -
~fiscalizacidn de las actividades ‘de las Empresés Transna-
cionales, punto V del programa, se analizard por separado
al igual que 1o concerniente a la Carta.de Derechos'Eco-

némicos de los Estados, punto VI del mismo programa.
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5.4 EL NUEVO ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL (NOEI) Y

LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES (ET's).

3.4.1 Reglamentacidén y fiscalizacién de las actividades

de las Empresas Transnacionales.

Por 1o que se refiere al control de la ET's en el --
Programa de Accién del NOEI, se establece en el mismo las
medidas que deben tomarse para reglamentar las actividades
de las Empresas Transnacionales, poniendo énfasis en la a-
dopcidn y aplicacién de un cédigo de conducta internacio-

nal para esas corporaciones a fin de:

"a) Impedir su ingerencia en los asuntos }nternos de
los paises donde realizan operaciones y su cola-
boracidn con regimenes racistas y administracio-
nes coloniales.

b) Reglamentar sus actividades en los paises huéspe-
des para eliminar précticas comerciales restric-
tivas y para que sus actividades se ajusten a los
planes y objetivos nacionales de desarrollo, de -
los paises en desarrollo, y, en este contexto, fa
cilitar en la medida nécesaria, el examen y la re
visién de los arreglos concertados anteriormente;

c) Lograr que esas empresas proporcionen asistencia,
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transmisidén de tecnalogia y cbnocimientos de ad
ministracién y géstién a los paises en de;afro—
1lo en condiciones equitativas y fav&fables;

d) Reglamentar la repatriaciéﬁ de utilidades que-
€sas empresas dbténgéﬁ en sus obe?aéiones, te-
niendo en cuenta 10s iﬁteresesileéifimos de to
das las partes interésadés; - ‘ 7

e) Promover la reinversién de lés>utilidﬁdes de -

. - PO ' 20
esas empresas en los paises en desarrollo." 0

Tal como ya se ha seﬁaiado; en'laléptica de los
gobiernos de los paises sub&ésarrollédos, ia‘invefsiéﬂ -
B
extranjera es un elemento que puede fesﬁltarles benéfi
CO para sus intereses de deéérrolla, en cqﬂsecuencia,
consideran que los efectos hegétivos resulfantes de e-
sa inversiémn, se'pueden evitar mediante la ﬁfoﬁulgécién
de un Cédigo;de Conducta que fegule; las aétifidades
de las Empresas Transnacionales. Sin embargo, en ei de
sarrollo del presente trabajo, se ha seﬁalédo que es-
ta afirmacidén carece deifuﬁdamento, yé que el problema
es mids complejo como para resolverlo mediante la for -
-mulacién de un instrumento juridico. No obstante, la -

posicién de los gobiernos de los paises subdesarrolla-

20 * A/ Res/ 3202 (s-VI} “p. 10



dos se enfoca a tratar de ajustar a las Empresas Transna-
cionales a sus intereses, mediante mecanismos juridicos -

creados para ese fin.

Eéta posicidn es compartida y manifestada en los -
diferentes estudios sobre el Nuevo Orden Econdmico Inter-
nacional como los realizados por fundaciones como el Club
de Romi, asociacién privada compuesta por cientificos y -
funcionarios de diversas ﬁaciones, y financiada por Em -
presas ‘Transnacionales como la Volkswagen.21 Los traba-
jos mésrrelevantes o mids difundidos son: " Los limites -
del crecimiento" (1972); Mankind at the Turning Point
(1974) vy RIO: Reshaping the International Order (1976);
Beyond the Age of Waste (1977) vy Goal for Mankind (1970),
de éstos, el mids relevante es el RIO: Reshaping the In-

ternational -Order, debido a que tiene un carécter glo-

bal® - y trata el asunto de las Empresas Transnaciona-
cionales.
Al respecto, RIO-sefiala que: " El problema bésice

por resolver es el de la determinacidn de las funciones
que las Empresas Transnacionales deben desempefiar en el

futuro y los criterios que deban utilizarse para defi-

21 “Alternativas para un Nuevo Orden Internacional’y, Jorge Alberto
Lozoya Jaime Bateres, Rosario Green.CESTEM, México, 1978. p. 8
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nir estas funciones a nivel nacional e internacional".22

Asimismo, se sefiala en ese estudio qﬁe~la evaiua -
cidén de Empresas Transn301ona1es no debe presentarse en -
termlnos morales e 1de016g1cos aunque con51derac1ones -
de esta naturaleza puedan influir. Se trata.de definir -
las condiciones préctiqas en la relacién existente entre
Empreéas Tranénacionales y los paisesAreceptoresAy de ori
geﬁ_que;xmdan adaptarse a los requerimientos de .un nuevo or-

den. 23

Este intento por despolitizar 1as,funciones de las
Empresas Transnac1onales y tratar de aprovecharlas, refle-
ja la p051c1on antes senalada en el sentido. de considerar
a esas corporac1ones como utlllzables en benef1c1o de los
paises subdesarrollados. En este sentldo, RIO plantea que
el pbder de negociacidn de los paises del Tercer Mundo de
" be reforiarse para instrumentar un plan de desarrollo cu-
yos objetivos esténAdirigidos ﬁ cubrir las necgsidades
bdsicas de las érandes mayorias, plan que las Empresas -
Trénsnééionéles.deberén respetar, ajustando sus intereses

a los requerimientos del desarrollo nacional.

22"Alternativas... ",0p. Cit.p. 88
23 Ibidem,
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Cabe sefialar que esta afirmacibén concuerda con -
el inciso b, del punto relativo a la reglamentacidén de las
Empresas Transnacionales dentro del Programa de Accién pa

ra el establecimiento del NOEI.

Por otra parte, reforzando la posicién de clase de
los gobiernos de los paises subdesarrollados y de la propia
fundacidén del Club de Roma se sefiala: " no constituye un -
objetivo el terminar con la propiedad privada; de lo que se
trata es de adaptar el interés privado al pOblico mediante

. . c o . 24
la determinacién de las prioridades en la produccién.

Continuando con esta posicién se afirma: " Las transna
cionales pueden ser poderosos motores de crecimiento, pero
sus actividades no se conectan por si solas a las metas del
desarrollo y en ausencia de politicas gubernamentales ade -
cuadas y de reformas sociales en algunos casos, tienden a -
acentuar las desigualdades del ingreso existentes en las so
ciedades pobres antes de reducirlas. A pesar de todo, se a-
cepta generalmente, que estas empresas pueden contribuir -
al desarrollo de un pais pobre. Asi pues, el problema prin-
cipal es la conciliacibén de los intereses de las transnacig
nales en cuanto a la seguridad de la inversién y de rendi -
mientos razonables, con la independencia econdémica y los ob-

jetivos de desarrollo del pais receptor.z5

24 " Ailternativas...'" Op. Cit. p.89
25 Ibidem
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Como puede observarse, estas apreciaciones coinci -

den con las medidas del Programa de Accidn, mis afin, el

RIO ‘establece las medidas qﬁe;considera deben ser instru-

mentadas para el logro de 105 objetivos antes sefialados,

,a)

b)

c)

d)

e)

g)

y que se refieren a

Negociar un acuerdo sobre informacién minima -
que deben proveer las Empresas Transnacionales
acerca de sus actividades.

Formacidn dé un fondo mancémunado de conocimien
tos tecnoldégicos para ayudar a los gobiernos del
Tercer Mundo en sus negociaciones con-las Eﬁbrg

sas Transnacionales y un registro del comporta-

miento de estas empresas en esos paises.

Cumplimiento de las Empresas Transnacionales con

el plan de desarrolllo del‘pais receptor.
Aumentar la coopefacién entre los gobiernos para
creér un poder de contrapeso y unificar mids las
estructuras impositivas.

Aumentar 'la coopefacién de las Empresas Transna-

cionales con el centro de investigacién e infor-

"macién de las Naciones Unidas.

Crear un cuerpo internacional de asesores técni-
cos.
Formular un cédigo de conducta, con elementos le

galmente exigibles, sobre las Empresas Transna. -
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cionales para satisfacer las necesidades més -
urgentes de los paises receptores.
h) El establecimiento de una autoridad internacio
nal de Empresas Transnacionales. -
i) Los sindicatos deberin desempefiar un papel fun
damental como " poder de contrapeso" de di -

chas empresas .26

~Este tipo de medidas coinciden con el de -
otros estudios, y reflejan cudl es la opinibén ins
titucional de los centros de investigacién como el
Club de Roma, concordantes con lo establecido en

el Programa de Acciémn.

Volviendo al planteamiento del Plan de Ac -
cidén , la cuestién de las Transnacionales parece
estar 1nserta como un punto importante, pero sin
relacibén conexa a las demds cuesticones tratadas en
ese plan.Esta afirmacién se puede fundamentar en -
el hecho de que en-los temas como las materias -
primas, la industrializacidn, la financiacién del
desarrollo, la asistencia para el ejercicio de 1la
soberania permanente de los Estados sobre sus re -
cursos naturales, la relacién de las transnaciona-
les con estos problemas no se sefiala, ¥y es eviden-

te que esas corporaciones estén estrechamente in-

26 " Alternativas ..." Op. Cit. p. 85



volucradas con los temas que se sefialan como priori

tarios a solucionar, para el establecimiento del NOEI.

En suha, 1o felevantg del.Programa de Acéién
1en io toéanie a lés ET's, éofrésboﬁde a la elabora-
‘cién de ;n‘cédigo de conducta para esas empfesas, -
para lo que se crea la Comisigﬁ y el Centro‘derNacig
nes Unidas sobre Empresas Transnacionales en noviem-
bre de 1974, medinte la resoluwidn del ECOSOC, 1913 -
evin. | | | |

27 Conseil Econcmigue Social, Documents officiels,
“Reprise de la cinguante septime session.14 et 18 octobre
Nations Unies, Mueva York, 1975.
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3.5 LA CARTA DE DERECHOS Y DEBERES ECONOMICOS DE LOS ESTADOS.

La Carta fué aprobada por la Asamblea General pbste—
riormente al NOEI sin embargo, juega un papel fundamental -
para los objetivos de la restructuracibén econdémica interna-
cional, ya que significa la base juridica internacional de
ese nuevo orden en contra posicién de la "buena VOluntéd:pg

1fitica".

Los antecedentes del documento se encuentran en la -
propuesta que el presidente de México lanzd en el seno de -
la IIT UNCTAD en Santiago de Chile,en Abril de 1972, cuyo -
objetivo fundamental era el establecimiento de un orden --
econdmico justo mediante un instrumento jurfdico que regula -
ra las relaciones econdmicas de los Estados y que estuviese
basado en los principios de equidad, justicia, igualdad, so-
beranfa, interdependencia, interés comin y cooperaciém, sin

. . . . . . 28
distincién de sistemas econdémicos y sociales.

En esa ocasidn, se aprobd la iniciativa y se cred un
grupo de trabajo para elaborar el texto del proyecto de 1la
Carta, que finalmente fue aprobado en la XXIX Asamblea Geng

ral de Naciones Unidas el 12 de diciembre de 1974, por vota

28"Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados. Antecedentes
y Texto. Srfa. de Relaciones Exteriores, México 1975.
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cibn: 120 pafses a favor, 10 abstenciones y 6 votos en contra; Rep(bli-
ca Federal de Alemania, Bélgica, Dinamarca, Estados Unidos,

Gran -Bretafia y Luxemburgo.

_La Carta tiene un gran .significado para los juristas
ya qug_consideran que es la base del nuevo derecho econémi
co internacional. Por ejemplo para el prestigiado jurista
Héctor Gross Espiel, este derecho es una parte del Derecho
Internacional general y se integra con um conjunto de normas
y principios juridicos que regulan los aspectos econdmicos,
comerciales, sociales y técnicos del desarrollo y de 1la coope
racién internacionales, con sentido global y sistemdtico, de
todos los paises y, particularmente, de todos los paises en

29

vias de desarrollo. Estas normas, estdn contenidas en la

Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados.

Este instrumento juridico adquiere su significado en el
contexto del conjunto de los instrumentos constitutivos del --
nuevo orden econdmico internacional. El grupo redactor de la
Carta consciente del papel que representa ese instrumento en -
ese contexto, previd la necesidad de ir adecuandola al proceso
de la instauracién del NOEI y en st-articulo34 sefiala que: "se -

llevard a cabo un examen sistemitico y completo de la aplica-

29 Castafieda Jorge y Otros, ''Derecho. Econéhico Internacional', Ed. F.C.E.
México 1976. p. 113.




cién de la Carta, que abarque tanto los progresos realizados
como las mejoras ¥ adiciones que pueden resultar necesarias
y se recomen&arén medidas apropiadas. En tallexamén deberd
tenerse en cuenta la evolucidn de todos los factérés, econd
micos sociales, jurfdices y de otra {ndole que guardan rela
cién con los principios en que se base 1é presénte Carta y

con sus finalidades".so'

El nuevo derecho econdmico o o1 derecho délkdesarro?
1lo, contiene un sin fig»de estudios sbbre su apiitacién, -
su contenido, y su vdlidez, QUe no analizaremos eﬂ ei~preseg
te trabajo, debido a que no es nuestro interés, ﬁuésto que -
trataremos de abordar lo relativo a la regulécién de iés Em-

presas Transnacionales gue establece la Carta.

los principios que ese instrumento sefiala como base
en que deberdn regirse las relaciones ccondmicas, polfticas

y de otra fndole entre los Estados, se refiéren a:

- Soberanfa, integridad territorial e independencia politica

de los Estados.
- Igualdad Soberana de todos lo Estados.

- No agresién.

30 "Carta de ..." Op. Cit. p. 95.
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- No intervencién.

- Beneficio mutuo y equitativo.

- Coexistencia pacifica.

- Igualdad de derechos y libre determinacién de los pueblos.
- Arreglo pacifico de controversias.

- Reparacién de las injusticias existentes por Imperio de la
fuerza que  priven a una nacién de los medios naturales nece-

sarios para su desarrollo normal.

- Cumplimiento de buena fe de las obligaciones internacionales.

- Respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamen

tales.

- Obstruccidn de tode intentoc de buscar

e

egemonia y esferas de

influencia.
- Fomento de la justicia social internacional.
- Cooperacién internacional para el desarrollo.
- Libre acceso al mar y desde el mar para los paises sin lito-

ral dentro del marco de los principios arriba anunciades.

Como se puede observar, algunos de estos principios ya
se encuentran sefialados en la declaracidén para el establecimien

to del NOEI y su programa de acﬁién, pero para efectos de nues-



tro estudio, la Carta da el marco de referencia sobre la re

‘-1

gulacién de tas ET's, en su Articulo 2:

"1, Todo Estado tiene y ejerce libremente soberanfa plena y
permanente, incluso posesién, uso y disposicién sobre -
toda su riqueza recursos naturales y actividades econé-

micas.

2. Todo Estado tiene el derecho de:

a) Reglamentar y ejércer autoridad sobre las inversiones
extranjeras dentro de sus leyes y reglamentos y de --
conformidad con sus objetivos y prioridades nacionales.
Ningdn Estado deberi ser obligado a otorgar un tratamien
to preferencial a la inversidn extranjera.

5
I}
b) Reglamentar y supervisar las actividades de Empresas -
. - . . 14
Transnacionales que operen dentro de su jurisdiccidn
nacional y adoptar medidas para asegurarse de que esas
actividades se ajusten a sus leyes, reglamentos y dis-
. - e Fd > 2
posiciones y estén de acuerdo con sus politicas econd
micas y sociales. Las ET's no intervendrén en los --
asuntos internos del Estado al que acudan. Todo Esta
do deberi teniendo en cuenta plenamente sus derechos

soberanos, cooperar con otros Estados en el ejercicio

del derecho a que se refiere este inciso.’
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c) Nacionalizar, expropiar o transferir la propiedad
de bienes extranjeros, en cuyo caso el Estado que
adopte esas medidas deberd pagar una éémﬁensacién
apropiada teniendo en cuenta sus leyes y féglamentos
aplicables y todas 1las circunstancias'que el Estado
considere pertinentes. En cuélquier caso, en que la
cuestidn de lé compensacién»sea motivoAde controver
“sia, ésta seri resuelta conforme a la ley nacional
del Estado que nacioﬁaliza'y por sus tribunales, a
~menos que todos los Estados y de acuerdo con €1 prin
cipio de libre eleccidén de los mediosn. 3t
Estos principios generales dan el marco del tratamien
to a la inversién extranjera por los paises receptores, y --
concuerdan con los principios que marca la Carta‘como los -
que deben regir las relaciones entre los paises, asimismo, -
lé Carta reconoce la situacidén de desventaja que los paises
subdesarrollados tienen, frente a las corporaciones transna-
cionales, y en ese sentido, se trata de reforzar las posicidn
de los estos paises, aumentando su capacidad de negociacién,
ofreciendo un marco juridico de tratamiento de inversiones -

extranjeras.

Al respecto, se sefialan tres objetivos que la Carta

persigue:

31 "Carta de Derechos y Deberes Econbmicos de los Estados'. Art. 2
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- "Legitimar la intervencidén gubernamental en el proceso de
transferencia internacional de recursos productivos como
una cuestién de orden péblico nacional reconocida por la

comunidad internacional;

- Establecer pautas que rijan la conducta de las Empresas -
Transnacionales en sus relaciones con 116 paises, y el --

ejercicio de los derechos soberanos de los Estados; y

- Ampliar el margen de maniobra de los paises cualquiera que
sea su grado de desarrollo, para reformar sus actuales esz:
tructuras legales y administrativas, libr4dndolas de sus --
ataduras internas y externas y adecuandolas al libre desen

. s s s . 32
volvimiento de sus priovridades y objetivos nacionales'.

Otro elemento de relevante importancia consiste en el
derecho de los paises a nacionalizar, transferir o expropiar
la propiedad de bienes de extranjeros, articulo 2.2 de la --

Carta.

Los principios en que se basa la Carta para el logro
de esos objetivos son:
- E1 derecho a la reglamentacién vy control de las inversiones

extranjeras.

- El sometimiento de las inversiones extranjeras a las levyes

32 "Derecho Econdmico Internaciomal”. Op. Cit. p.p. 185-136
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e instrumentos de politica econémica nacionales.

- La libertad de los Estados para determinar el tratamiento
adecuado a las inversiones extranjeras, :con arreglo a las

disposiciones y objetivos de cada .pafs..

- El control y supervisién especifica de'laé filialesrdeAlas

Empresas Transnacionales.

- E1 principio de no intervencién de las Empresas-Trahsnacig
nales en los asuntos internos de los Estados-a que -acudan.

- E1 derecho de los Estados a nacionalizar y expropiar las

. - . . 33
‘inversiones extranjeras.

Es evidente que los paises subdesarrolladbs ?oséen me -
canismos jurfdicos de regulacién y tratéﬁientoAde lé inversién
extranjera, aunqué estos mecanismos ﬂo son ;niformes:en todés
ellos, y corresponden a los distintos grados de'deéérrollo § a
los respectivos intereses de los paises éﬁbdeéérréllados. No
obstante, aparecen en sus respectivas legisiaéipnes sobre la

materia los principios establecidos en la Carta como base del

marco general de tratamiento de la inversidn extranjera.

33 "Derecho Econdmico Internacional. Op. Cit. p.p. 185-186



Por lo que se refiere al derecho a reglamentar y contro
lar las inversiones extranjeras, es un principio en el que --
los Estados receptores fundan sus diferentes legislaciones. -
Al respecto, la mayorfia de los pafses receptores tienen meca-
nismos de registro obligatorio-de la inversién extranjera, en
los que se realiza una previa evaluacidn, en la que se consi-
deran las inversiones fordneas de acuerdo a los intereses del
pais huésped, su intencidén y propésitos para aceptarla y la -
orientacién que debe tomar. Posteriormente a esta evaluacién,
se otorga el registro o la autorizacién y una vez que se ini
cian las operaciones del capital extranjéro, se realiza una

supervisidn y vigilancia.

Por otra parte, lo relativo al sometimiento de las in-
versiones extranjeras a las leyes nacionales, es un aspecto -
que siempre preocupé a los paises receptores, reflejo de ellos
fué el planteamiento y significado de la "Doctrina Calvo", en
la que los extranjeros serian considerados nacionales para el
tratamiento de sus inversiones. La Carta refuerza este dere-
cho que tienen los Estados para someter las inversiones extran
jeras a sus mecanismos juridicos. Asimismo, las legislaciones
nacionales contienen de alguna u otra manera, los demds princi
pios establecidos en la Carta, referentes a la supervisidn de

las filiales, la no intervencidén en los asuntos internos de -
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los paises huéspedes, y un Gltimo elemento, la nacionali

zacibn y expropiacién de las inversiomes extranjeras.

Sobrevéste dlpimp aspecto, es muy importante que
.la-Carta lo considere-como un derecho soberano de los Es
Vtados. La nacionalizacién, supone el término de la ges -
tién privada y la transferencia al Estado de bienes y de
rechés privados para fines de explotacidém y control. A
reconocerse el derecho de los Estados a nacionalizar los
bienes y derechos de las empresas extranjeras, se recono

ce asimismo, la soberanfa de los Estados sobre sus recur
; L

1

sos econdmicos.

Por otro lado, la Carta aborda el problema que sur
ge al realizarse una nacionalizacién: la indemnizacién -
que debera hacerse tomando en cuenta las leyes del Estado
que nacionaliza y sus propios tribunales, cabe mencionar
Que exiéte aqui el problema de la compensacién, que se -
gupone no deberia existir, ya que la nacionalizacidn es
un aéto soberano, y toda restriccién al derecho de nacio
‘nalizar limita el principio de soberania. En todo caso,
al reconocerse que la compensacibén deberi darse tomando
en cuenta,,ias ieyes y 1osrdictémenes de los tribunales
nacionales de los paises receptores de la inversibn ex-

tranjera, se acepta que no existe em el Derecho Interna



[35]

[}

[
t

cional una norma que prevea una indemnizacidn obligatoria,
y se fije entonces,a los Estados que realicen la compensa
cién de acuerdo a sus leyes, reconociendo su derecho de -
tratar a los inversionistas extranjeros con los instrumen

tos juridicos nacionales.

A pesar de la anterior disposicién, cabe sefialar -
que la Carta al reconocer de alguna manera, que el Estado
que nacionalice o expropie bienes extranjeros, ' deberi -
pagar una compensacidén apropiada...” se considera como un
retroceso respecto a las anteriores resoluciones aproba-
das por la Asamblea General en esta materia. En particu-
lar, la resolucidn 3171 (XXVIII) del 17 de septiembre de
1973, aprobada por 108 votos a favor, 1 en contra (Reino
Unido) y 17 abstenciones, en la que se sefiala entre o -
tras cosas, que el pago de indemnizacibn por expropia -

2 . . . . 3
cién no es obligatorio, sino " posible ", 4

En suma, la Carta establece el marco general de re
ferencia para que los paises subdesarrollados, lo utili-
cen, adecuando el tratamiento juridico de las inversio -
nes extranjeras a sus legislaciones, necesidades e inte-
reses particulares. En este sentido, la Carta es de gran
utilidad para aquellos paises que tienmen reglamentacio -

nes para la inversidn extranjera deficientes, tal como

34 " La nacionalizacidén en su aspecto juridico”, en Derecho Econdmico...

Op. Cit. p. 163
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sucede en algunos paises de Africa, Asia y Medio Oriente,

en comparacidn a las legislaciones latinoamericanas, que

son mis rigidas y complejas. 35

35 ' Derecho Econémico,...";Op. Cit. p.191



3.6 EVALUACION SOBRE EL PLANTEAMIENTO Y RESULTADOS DEL NOEI.

Como se seflald al pricipio de este capitulo, el NOEI
tiene el mérito de ser un planteamiento disefiado por los paises
subdesarrollados, con posiciones que pueden considerarse como -
contrarias a los intereses del Imperialismec, en algunos de sus
puntos, tales como la soberania permanente de los Estados sobre
sus recursos naturales, su derecho a establecer el sistema eco-
némico y politico que deseen, asi como el solicitar la asisten-
cia para la operacién de los medios de produccién nacignaliza -

dos.

Sin embargo, el planteamiento del NOEI ha recibido un
sin fin de criticas de todo tipo, y éstas dependen del punto -
de vista de quien las realiza. Se le acusa de reformismo, dema
gdgico y utbpico, y por otra parte, se le considera como el -
principio de la solucién de los problemas de la economia mun -

dial, siempre y cuando se aplique de forma ridpida y de acuerdc

a sus objetivos.

En este sentido, se observan dos diferentes posi -
ciones al respecto; la primera que considera los aspectos
del NOEI como intentos de nuevas reformas a los problemas
de la crisis capitalista, y que ese planteamiento sélo compren

de paliativos a esa crisis, sin cuestionar la estructura y -
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el fenémeno del Imperialismo; y la segunda posicién, refe-
rente a que la economia mundial puede componerse con la -
cooperacién y buena voluntad polftica de todos los paises
cooperéndo de acuerdo a su capacidad, ya que todos estén

insertos en esa situacidn.

En este esquema, consideramos que los resultados
son los que pueden dar una visidn objetiva del resulta -
dc~que ha tenido el NOEI..AlL respecto, se observa una -
Cuestién fundamental para analizar la situacidn actual
del NOEI. Es evidente que el fendmeno del Imperialismo
ha dado como resultado la actual situaéién de desigual/—
"dad entre los paises ricos y ioé pobres{ las crisis que
se han presentado desde la‘nueva estructuracién econémi-
ca resultado de la segunda guerra mundial, reflejan que
el orden viejo, afecta mds a los paises pobres que a los
ricos, que también sufren de alguné manera, los resulta-
dos de las crisis econémicas. Los costos econdmicos de -
las crisis, se han manifestado en costos politicos. La -
radicalizacibn de las grandeé'poténcias, és otro resulta
do, de esa crisis, ya que en conflictos como el &e Cen - |
troamérica, Estados Unidos ha perdido o no tieme la to -
tal hegemonia de esa zona bajo su influencia, y las fuer
zas sociales radicalizadas, recurren a la ayuda de los -

paises socialistas, para hacer frente a las agresiones -
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de Estados Unidos, un ejemplo es el caso de Nicaragua, o para
tratar de lograr una mayor autonomia politica y ecconémica, como
seria el caso de E1l Salvador. Esta situaciédn, agrava las rela-
ciones entre las grandes potencias por mantener o incrementar

sus zonas de influencia.

Por otro lado, los paises subdesarrollados que han
sido afectados por la crisis econbmica, enfrentan el proble-

ma de la desestabilizacibn social al interior de sus paises.

En consecuencia, es obvio que el planteamiento del
NOEI no ha podide reestructurar la economia mundial en contra
del Imperialismo. Ademds ese fenbémeno no es su objetivo, pues
to que de lo que se trata es de que las economias subdesarro-
1ladas no sufran tan dristicamente los efectos de desigualdad
que genera la interna;ionalizacién del capital. Asimismo, se
trata de lograr mejores condiciones de desarrollo, dentro del
modo de produccidénm capitalista, en donde la aspiracién de la
mayoria de los paises sqbdesarrollados es convertirse, gra-
dualmente en paises capitalistas desarrollados, y en ese -
sentido son las demandas de esos paises para el establecimien

to del NOEI.

Por lo que toca a la funcién de la Organizacidn de
las Naciones Unidas, aunque es verdad que.la actual cri -

sis econdmica mundial es la peor desde la segunda guerra -



mundial, no se puede negar que el papel de Naciones Unidas
en la cooperacidén econémica internacional, paré la ayuda a
los paises subdesarrollados, ha jugado un papel muy impor-
tante en ese Campo. Sin’embargo, los avances en €l cumpli-
. miento de los. objetivos del NOEI, han sido muy iﬁsignifi -

cantes. En realidad los logros se refieren a la creacidn -

de nuevas instituciones para ocuparse de problemas de espe

cial interés para los paises en desarrollo y que se refie-
ren a las siguientes materias:productos basicos, manufac -

turas, dinero, finanzas, tecnologia, transporte y seguros.

Asimismo, en las llamadas " regléé del juego’ han
sucedido cambios para la cooperacidn econdmica internacio -
nal, que comprenden el marco de 1as-normasﬂy prinéipios es
tablecidos por loé convenios intefguberhamentales.ﬁn cier-
tas esferas del comercio internacioﬁal han tenido lugar ng
tables progresos en la negociacién de reglas de jgego‘aprg
piadas, conclusidn de acuerdos relativos a Earreras aran -
celarias, los principios y normas convenidos ﬁultilateral-
.mente para el control de las prétticas comérciales restric
tivas y la ‘elaboracién del Cédigo de Conducta para las Em-

3
- presas Transnacionales. 7

36 Las nuevas instituciones son, entre otras: productos bédsicos, el
Fondo para la alimentacién, el Fondo Internacional de desarrollo
agricola y el COﬂSS]O Mundial de alimentacidn asociados en 1975;
Ciencia y Tecnologia, el Comité Intergubernamental de C1enc1a ¥y
Tecnologias en 1975, las Empresas Transnacionales, la Comisién de
Empresas Transnac1onales de la ONU. etc.

37 " Hacia el muevo orden econdmico 1nternacional” Informe del direc
tor general de desarrollo y cooperac1on econdmica 1nternac101a¢, -

Naciones Unidas, Nueva York, A/s-1175, 1983 p. 67

36
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Por otro lado, en las otras esferas del NOEI, los
adelantos no han sido significativos, en sectores claves
como fondos, finanzas, precios de exportacidn, acceso a

. . 3
los mercados, ciencia y tecnologi’a.-8

En términos generales, desde que se propuso la ins
tauracién del NOEI a la fecha, las condiciones para el de
sarrollo de los paises pobres, no se han mejorado, la bre
cha entre éstos y los desarrollados, se ha ensanchado, y
las instituciones gubernamentales crediticias como el FMI
y el Banco Mundial, no han cambiado su estructura para me
jorar las condiciones de los paises éubdesarrollados, que
uno de sus problemas que mds se ha agravado es la deuda ex

terna, aunque ésto no es la "enfermedad', sino el "sintoma"
,

de una situacidn econémica de crisis que llevan esos pafses.

El Nuevo Orden Econémico Internacional, en comsecuen
cia, no se hg implantado, y aunque Naciones Unidas ha tra-
bajado por su establecimiento, y los paises subdesarrolla-
dos siguen luchando por lograr su independencia econdmica,
la "voluntad politica" de las grandes potencias no se ha-
ce manifiesta para la comnsecusién de los objetivos del. NOEI
y en estas circunstancias, las estructuras actuales de do-

minacién parecen difficiles de cambiar, aunque la situaciédn

38 "Hacia el nuevo orden...", Op. Cit. p. 67
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de crisis, necesériamentéAtendré que resolverse de alguna
forma, ya que es probable la radicalizacidn de las fuer -
zas sociales al interior de los paises subdesarrollados,

. producida por la actual crisis con el consecuente costo -
sociopolitico qué repercutifé en las relaciones interna -

cionales.

Finalmente, caba sefialar que un fendémeno como 1la in
ternacionalizacidn del capital con todas sus implicaciones,
dificilmente podréd solucionarse con declaraciones o pro -
gramas que ignoren las verdaderas causas de la actual si -
tuacién, :

\

'
i

Por otra parte, la instauracidén de un Nuevo Orden E-
condémico Internacional nunca se llevard a cabo mediante una
resolucién, decreto o proclama, y esta situacién no es pro-
du;to de una fglla de una organizacidn como las Naciones U-
nidas, sino queuesrel resultado de una falta total de vi -
Isién‘politica de aquellos que creen que la solucién se en -
éuentra en la creacién de instrumentos juridicos que pue
dan por si sblos solucionar los problemas derivados del de-

sarrollo histdrico de la internacionalizacidn del capital.



IV. PROYECTO DE UN CODIGC DE CONDUCTA DE LAS NACIONES UNI-
DAS PARA LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES.

Antecedentes.

El proyecto del Cédigo de Conducta que se esti nego-
ciando en el seno de Naciones Unidas tiene su origen en la
Declaracién y el Plan de Accidén para el establecimiento del
Nuevo Orden Econémico Internacional, asi como en la Carta -
de Derechos y Deberesrﬁconémicos de los Estados, donde se
establecen ciertos principios que sirven como marco de re-

ferencia para la elaboracibn de este Cdédigo.

En la Declaracidén del NOEI se sefiala el derecho de
los Estados para " la reglamentacidn y supervisién de las
actividades de las Embresas Transnacionales mediante la a-
dopcidn de medidas en beneficio de la economia nacional de
los paises donde esas empresas realizan sus actividades so

1
bre la base de la plena soberania de esos paises'.

En realidad, es en el Programa de Accién en donde -

surge oficialmente la idea de crear un Cédigo de Conducta

1 A/RES/3201 (S-VI) " Declaracién sobre el establecimiento de
un Nuevo Orden Econdmico Internacional™. p. 4



péravlas Empresas Transnacionales:

" Debe hacerse todo lo posible para formular, adop
tar y aplicar un Cbédigo de Cénducta Internacional de las
Emprésas Transnacionales a fin de:

x

a) Impedir su injerencia en los‘asuptps internos de
los paises donde realizan opgracioneg, Y su colaboracidn -
con regimenes racistas’y adminiétracioges‘colonialesz

b) Reglamentar sus actividades en los paises huéspe-
aes pafa eliminar préicticas comercialesiyestrictivas,y para
que sus actividades se ajusten a los pianes y objetivos na-

cionales de desarrollo de los paises en desarrollo, y en es

3

te contexto, facilitar, en la

nedida necesaria, el examen y

la revisidn de los arreglos concertados anteriormente.

c) Lograr que esas empresas proporcionen asistencia,
transmisién de tecnologia y conocimientos de administracién
y gestibn a los paises en desarrollo en condiciones equita-

tivas y favorables.

d) Reglamentar la repatriacidén de utilidades que e-
sas empresas obtengan en sus operaciones, tomando en cuen-
ta los intereses legitimos de todas las partes interesa -

das.



e) Promover la reinversién de las utilidades de -

2
esas empresas en los paises en desarrollo."

El Consejo Econdmico v Social {EC0OSOC), en su re-
solucidén plenaria 1931 del 5 de diciembre de 1974, median
te su resolucidén 1913 (LVII) crea la Comisidén sobre Em -
presas Transnacionales, cuya prinéipal tarea consiste en
la elaboracidén de un proyecto de Cbébdigo de Conducta pa -
ra las Empresas Transnacionales. Cabe seflalar que con es
ta resolucidén se crea también, el Centro de las Naciones
Unidas sobre las Empresas Transnaciomnales, que funge co-

mo el secretariado de 1la Comisidn.

2 Programa de Accibén sobre el establecimiento de un Vuevo Orden
Econémico Internacional, A/RES/ 3202(S-VI). :



4.1 EL CENTRO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LAS EMPRESAS
TRANSNACIONALES (CNUET).

E1 Centro de las-Naciones Unidas sobre las Empresas
Transnacionales es un organismo auténomo del secretariado
de las Naciones Unidas que sirve de foco para todos los a-
suntos relativos a las Empresas Transnacionales (ET's). El centro
actfia como Secretaria de la Comisién de Empresas Transna -
cionales y prepara los estudios que tienen por objeto pro-
fundizar en el conocimiento acerca de la naturaleza de las
actividades de las ET's y de las repercuéiongs de carécter
politico, juridico, econdmico y social de esas actividades
en los paiseé de origen yAlos paises reéeptores, y en las

relaciones internacionales, particularmente,entre los -

paises desarrollados y los paises en desarrollo.

La estructura del Centro estéd integrada por la ofi-
cina del Director Ejecutivo, dos divisiones de estudios y
un Servicio de Asesoria, asi como por cinco unidades con-

juntas del Centro y las Comisiones Ecoﬁémicas Regionales,
a) Oficina del Director Ejecutivo.

Se compone del propio'Director Ejecutivo, quien es
también representante del Secretario General de la O.N.U.;

3 " The CTC Reporter '.(enter on Transnational Corporations
United Nations. New York. i582.
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un Asesor Especial; y un Asesor en Jefe de Asuntos Juri-

dicos.

Asimismo, la oficina tiene un Director Asociado,
un Asistente Especial del Director Ejectutivo, un Oficial
encargado de la Unidad Administrativa y un Asistente Perso

nal del Director Ejecutivo.

b) Divisidn de informacién y andlisis.

Su funcidn consiste en recolectar y analizar siste-
mAticamente la informacién relativa a las Empresas Trans-
nacionales, a niveles empresariales, cuestiones juridicas
tanto nacionales como regionales, asi como datos biblio -

gridficos.
Asimismo, difunde la anterior informacidn, a través
de reportes y publicaciones u otros medios que le sean re-

queridos por los gobiernos.

Esta divisién estd compuesta por un Director y una

Oficina de Asuntos sobre Empresas Transnacionales.
c) Divisién de politicas y andlisis.

Esta divisidn realiza investigaciones y andlisis
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'sobre aspectos econdmicos, juridicos, politicos y socia-
les relacionados con las ET's, y colabora con estudios y
trabajos relativos a la formulacién del C6digo de Conduc

ta para las Empresas Transnacionales.

La composicdén de esta divisidn ‘la forman: un Di -
rector, una Oficina a cargo y una Oficina Ejecutiva sobre

asuntos relacionados con las ET's.
d) Divisidn de servicios de asesoria.

Esta divisidn propérciona a los gobiernos servicios
de asesorfa en asuntos concernientes a las inversiones ex-
tranjeras; politicas en materia deAasuntos admininistra -
tivos y legales, asi como la evaluacidn de los propdsitos

de esas inversiones extranjeras.

Asimismo,ﬁorganiza seminarios de entrenamiento en
las cuestiones arriba sefialadas, ademids de entrenamiento
en asuntos relacionados con las negociaciones entre ET's

y gobiernos.

Por otro lado,desarrolla y mantiene junto con la
Oficina de Servicios de Personal, un conjunto de expertos
en asuntos relacionados con las ET's para aquellos gobier

nos que deseen emplear esos expertos.



La estructura de esta divisidn es igual a las dos

anteriormente mencionadas.

e) Unidades conjuntas del Centro de Naciones Unidas
para las Empresas Transnacionales (CNUET) y las comisio -

nes econbémicas regionales.

Uno de los aspectos que corresponde al mandato del
CNUET, se refiere al establecimiento de Dependencias con-
juntas entre el Centro y cada una de las comisiones eco-
némicas regionales. En este sentido, existen cinco Depen-
dencias conjuntas creadas en 1979, que funcionan como uni
dades y trabajan con las siguientes comisiones: Comisién
Econémica para Africa, Comisién Econdmica para Asiafy el
Pacifico, Comisidén Econdmica para Europa, y la Comi;ién
Econémica para América Latina. El objeto de estas Depen -
dencias conjuntas radica en que ellas se encargan de reali
zar trabajos de interés en materia de ET's evitando de es

te modo, la duplicidad de funciones.



4.1.2 Funciones.

Como se establece en la resoluciém 1913 (LVII) del
:Consejo Econdmico y'Social, el Centro de Naciones Unidas
sobre Empresas Transnacionales tiene el siguiente manda -

to:

a) Brindar el apoyo necesario al Consejo Econdmico
y Social y a la Comisién en los asuntos concernientes a

las Empresas Transnacionales.

b) Crear un sistema de informacién completo sobre -

- . . 3 ) - -
las actividades de las ET's, teniende en cuenta las opinio
nes de los gobiernos y otras fuentes, analizando esa infor

macidn y comunicéndola a todos los gobiernos.

¢) Organizar y coordinar, a peticién de los gobier-
nos, por intermedio'de los 6fganos'existentes del sistema
de Naciones Unidas, programas de cdoperacién técnica sobre
las cuestiones ligadas a las ET's, con vistas a reforzar
ia capacidad de negociacién de los paises, en particular,
de los en vias dé desarrollo, en sus relaciones con esas

corporaciones.



d) Realizar investigaciones sobrerdiversos aspectos
politicos, econdémicos, juridicos y sociales de las ET's,
as{ como estudios que puedan ser Gtiles para la elaboracién
de un Cédigo de Conducta, asimismo, efectuar los trabéjos
que le sean encomendados por la Comisién y el ECOSOC, a -
fin de que puedan cumplir con las actividades encomendadas

de acuerdo a su mandato.

Con base en lo énteriormente expuesto, el Centro -
ha realizado una serie de importantes y profundos estudios,
sobre los miltiples aspectos de las ET's, asi como de su
actuacién en las diferentes ramas de las economias en que
operan. Asimismo, como ya se sefialé, el Centro funge como
Secretaria de la Comisidn de Empresas Transnacionales, rea
lizando los trabajos, andlisis y estudios que le soliciten
para la elaboracidén del Cédigo de Conducta. Por otro lado,
el Centro ha efectuado diferentes seminarios, a peticidn
de los gobiernos, destinados a preparar a funcionarios -
pliblicos y empresarios privados en diferentes aspectos re-

lacionados en sus tratos con las ET's.

Otra de las funciones del Centro se refiere a las

anteriormente seflaladas y que efecta con las unidades -

4 "Documento de Trabajo del 4o. periodo de sesiones de 1ia
P ; s
Comisién sobre Empresas Transnacionales. E/C.10/41 p.2
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conjuntas de las cinco comisiones econdémicas regionales,
. = -, - .IV i
en campos de investigacidon, infomacion y enlace, con los
5

gobiernos de esas regiones geogrificas.

Por ejemplo, en 1081 ia Unidad Conjunfa del Centro
‘con la .Comisién Econémica‘paraAAffica,velébéré una serie
de estudios sobre el impacto financiero de 1as Ef’s'en -
pafises como Egipto, Costa de Marfil, Sudén y-Tanzanié.A -
simismo, se realizarom por esta unidad conjﬁnta, trabajos
de investigacibén de las ET's en el sector fafmacéutico -
de algunos paises africanos, y las acfitudes de esos go-

biernos para legislar ese tipo de actividades.

Finalmente, la ‘elaboracién de un sistema amplio -
de informacidn sobre las actividades de las ET's, es -

otra de las principales funciones del Centro.

El objetivo de el sistema de informacién es tri-
J

ple:

a) Lograr que sé& comprenda mejor la naturaleza de

2 3

los efectos politicos, juridicos, econdmicos y sociales

5%CTC Reporter® No.1l, Spring 1982, p.p. 21-27%

6 Ibidem.-



de las actividades de las ET's en los paises de origen, -
en los paises receptores y en las relaciones internacio-
nales, particularmente entre los paises desarrollados y -

los paises en desarrollo.

b) Asegurar arreglos internacionales eficaces para
el funcionamiento de las ET's que permitan contribuir a -
los objetivos gubernamentales nacionales y al crecimiento
econémico mundial y a la vez, hacer lo posible por contro

lar 7y eliminar sus efectos negativos; y

¢) Fortalecer la capacidad de negociacién de los

paises receptores,en particular los paises en desarrollo,
en sus tratos con las ET's. En este sentido, el sistema -
de informacidén estd concebido para proporcionar una corrien
te de informacidén indispensable sobre el papel y las ac -
tividades de las ET's, asi como sobre las experiencias y -
las medidas de los gobiernos de los paises en desarrollo;
formular politicas apropiadas a los niveles nacional e in-
ternacional, en relacién con la cuestibn gemeral y con sec
tores concretos;ampliar sus opciones en materia de fuen-
tes y arfeglos; y fortalecer, como ya se menciond, la ca
pacidad de negociacién y vigilancia de los pafses en desa

yrollo, en relacibn con las ET's.
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Para el logro de los objetivos anteriormente se-
fialados, el Centro obtiene informacién pertinente de -
fuentes gubernamentales, nbvguberhamehtalesly empresa -
riales, asimismo, la Divisién de Servicios de Informa -
cibén y Asesoramiento del Centro, es la encargada, opera
‘tivamente, de recopilar y sisteﬁatizar la informacién,

para su adecuada utilizacién y difusiébn.

En la actualidad, el Centro cuenta con un Banco
de Informacién computarizado sobre las ET's en su aspec-
to genealdgico, asi como informacién actualizada y suple-
mentaria sobre dichas corporaciones, que se encuentra -
disponible tanto para la Comisién, los gobiernés y los
diferentes organismos tanto gubernamentales como no gu-

bernamentales.

Por (1timo, el Centro difunde la informacién per-
tinente, mediante la publicacidn de andlisis, estudios -
genegrales y particulares sobre los mlltiples aspectos de
las ET's, destacando en particular el " CTC Reporter",
publicacién trimestral de difusidn de las actividades de
ia Comisidén y del propio Centro. Asimismo, en el aspec-
to general de las ET's, existen tres estudios importantes

"

intitulados Las Empresas Transnacionales en el Desarro-

1lo Mundial? que ofrecen una visidn general del fendmeno



de las ET's y su impacto en las relaciones internacionales,
y por lo que se reflere a aspectos particulares, el Centro
ha realizado y difundido estudios sobre actividades de las
ET's en las diferentes ramas de las economias que actdan,
tales como la farmacéutica, de fertilizaﬁtes,alimentos y -

bebidas, automotriz, etc.
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4.2 LA COMISION DE EMPRESAS TRANSNACIONALES.

La resolucidn 1913 (LVII) del ECOSOC crea la Co-
misén sobre Empresas Transnaéionales‘para atender la am-
plia gama de asuntos relacionados con ésas‘ehpresas y par
ticularmente 1la cuestidn de la reglameﬁtééién'y el con-
trol de sus actividades. Asimismo, su principal funcién
consiste. en la creacidn de un Cédigo de Conducta para‘las

Empresas Transnacionales.

a) ESTRUCTURA.

La Comisién est4& compuesta por 48 miembros de en-
tre todos los Estados, escogidos por el ECOSOC béjéﬂel -
principio de distribucién geogrdfica equitativa, y cada
Estado designa un experto de alto nivel asi como dos su-
plentes. El mandato de los miembros de la Cbmisién, serd
de tres afios con posibilidad de reeleccidn, la Comisién
ée'reuniré una vez por afio y presentard un Teporte anual
al ECOSOC, asimismo, en cadaAperiodoAde.sesiones, se eli

ge un Presidente, tres Vicepresidentes y un Relator.-



(38}

[g¥)

n
)

b} ACTIVIDADES.

Hasfa 1984, 1a Comisién de Empfesas Traﬁsnacionales
ha celebrado 10 sesiones de acuerdo con su mandato. En mar
zo de 1975, la Comisién‘éelebré su primera reunidén en la -
que se establecieron‘los lineamientos generales para la -
elaboracidén del Cédigo de Conducta, asimismo, la Comisidn
es el foro en el cual se tratan los temas relacionados con
las ET's, mismos qué se abordan en cada periodo de sesio -
nes. La Comisién celebrd un perioderxtraordinario del 7 al
18 de marzo y del 9 al 21 de mayo de 1983, cuyo objetivo -

fué el de terminar can la redaccidén del Cédigo de Conducta.

4.2.1 PROGRAMA DE TRABAJO.

Los objetivos y alcance del programa de trabajo son:

a) Profundizar en el conocimiento acerca de la natu
raleza de las actividades de las ET's y de las repercusio-
‘nes de cardcter politico, juridico, econdmico y social de
esas actividades en los paises de origen, en los paises -
receptores,y en las relaciones internacionales, especial -
mente entre los paises desarrollados y los paises en desa-

rollo;
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h) Hacer arreglos internacionales eficaces en re-
lacibén con el funcionamiento de las ET's para promover -
su contribucidén al logro de los objetivos nacionales de
desarrollo y al crecimiento econdmico mundial, controlan
do y eliminando al mismo tiempo sus repercusiones negati
Vég;'”"' . .

c)'Aumentér la eapacidad de_negociacién de los -
paises receptores en especial 1ostpaises en desarrollo en

sus tratos con 1las ET's.7

Asimismo, el programa de trabajo de la Comisién de-

be centrarse en los cinco temas siguientes:

- Trabajos para formular un Cddigo de Conducta.

- Creacidn de un vasto sistema de iﬁformacién.

- Estudios sobre las repercusiones de orden. po-
1itico, econémico y social de 1las operaciones
y prédcticas de las Empresas Transnacionales,

- Organizaciébn y coordinacién, -a solicitud de -
lés gobiernos de programas de cooperacién téc-
nica sobre las Empresas Transnacionales.

- - Trabajos conducentes a una definicibén de las

Empresas Transnacionales.

7. Informe dél segundo perfodo de sesiones de la Comisibn sobre -
Empresas. Transnacionales, Naciones Unidas, Nueva York, 12 de -

marzo, 1976, p. 16

8 Ibidem.
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Sobre los objetivos del programa de trabajo, hay
que llamar la atencidén sobre el segundo de ellos, :(inciso b) ,

ya que es determinante para darnos cuenta del pfopésitd fun

damental de la Comisién.

En efecto, como va se ha sefialado.a lo largo de es-
te trabajo, el considerar gue las Empresas Transnacionales
puedan contribuir al legro de los objetivos nacionales y al
crecimiento econdémico mundial, es muy cuéstinnable, ya que
en realidad son mids los efectos necives que producen estas
corporaciones, que los supuestos bemeficios para contribuir
al logro de los objetivos nacionales, a no ser los relacio-
nados con 1la consolidacién_de las relaciones .dominantes de
las burgdesias locales. En este sentido, el trabajo de 1la
Comisién pudiera considefarse como‘esté;il pues es bien -
cuestionable que un organismo cqmo‘la Comisiéq pueda, en
primer lugar,concretar acciones a fin‘,de que las corpora-
ciones transnacionales contribuyan'al 1ogroAde los objeti-

Py

vos nacionales de los pgises receptores, Yy en segundo lu-

gar,diffcilmente este organismo pudiera atacar los efec -
tos nocivos de las ET's que son el reflejo de una situa -
cibn histdérica muy compleja como es el fendmeno del capita-

lismo monop6lico, en la actual etapa de la internacionali-

zacidén del capital.
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Por otra parte, y analizando los objetivos de traba
jo de l1la Comisién que si pueden contribuir a mejorar las -
relaciones de los paises en desarrollo en sus relaciomes
con las ET's,podemos decir que los puntos a) y c) del Pro-

grama de Trabajo de la Comisidén son mds realistas.

En el punto a) del Programa de Trabajo relativo a la -
profundizacién en el conocimiento de las ET's y sus efec-
tos, es importante sefilalar que antes de la creacidén de -
esta Comisién, no existian estudios sistemdticos y por tan
to confiables sobre los efectos de las actividades de las
E T's. Los existentes eran de caridcter un tanto tendencio-
so dependiendo de quien lo realizard, ya sea instituciones
de dudosa imparcialidad, como los del Club de Roma, o estu
dios de caricter incompleto, elaborados por universidades
o’instituciones superiores que no tenian una informacidén pre
cisa. En consecuencia, la creacién de un organismo que pueda
concentrar y sistematizar la informacién de las actividades
de las ET's, es un factor que puede contribuir a que los -
gobiernos de los paises en desarrollo obtengan un mejor y
mis confiable conocimiento de las ET's y sus actividades.En
tal virtud, es evidente la importancia que tiene la informa
-ién para los gobiernos de los paises en desarrollo, en sus

relaciones con las ET's, y de esta manera, la Comisidén, al



crear un sistema de informacién sobre la materia, puede -
cumplir con.su tercer objetivo: ' Aumentar la capacidad -
dé negociacién de’ los paises receptores en éspecial los

paises en desarrollo en sus tratos con las Empresas Trans

. 9
nacionales.

En suma, los objetivos a) y c) del Programa de
Trabajo de la Comisién son m4s realistas y pueden real -
mente contribuir en una forma concreta a la capacidad de

negociacién de los paises en desarrollo.

Por lo que se refiere a los temas de trabajo de
la Comisién, ésta ha analizado profundamente cada uno de
ellos a lo largo de si1is diez periodos de sesiones,. los -
mds relevantes son: la creacidn de ‘un Cédigo de Conducta;

\
la creacién de un sistema vasto de informacidn; y los Qs-

/
tudios sobre las repercusiones de orden politico3'econ6mi

co y social de las operaciomes y précticas de las ET's.’

En el tema relativo a la creacién de un amplio -
sistema de informacidn, el Centro de las Naciones Unidas
~ para las Empresas Transnaeionéles, en su papel de Secre -
taria de 1la Comi;ién,'ha-realizado varios estudios sobre

las ET's tanto de cardcter general como especifico.

Como se mencioné en su oportunidad, los estudios

9 Tnforme del segundo periodo de sesiones. Op. Cit. p. 16
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m4s importantes que el CNUET ha realizado, son los llama-
dos: " Las Empresas Transnacionales en el Desarrollo Mun-
aial”, que a lé fecha son tres, el Gltimo de 1983 ST/CTC/
46, y tratan el desarrollo y la importancia de las Empre-

sas Transnacionales en el panorama mundial.

Por otra parte, y dentro de los trabajos de la
Comisién, se ha tratado de crear un sistema unificado de
normas de contabilidad y presentacién de informes de las -

Er's. 0

La Comisidén establecié un Grupo de Expertos en es-
ta materia con objeto de lograr una uniformidad en los sis
temas de contabiliadd e informes de las corporaciones trans
nacionales. E1 Grupo de Expertos realizb su primera reu -
nién en septiembre de 1976, sin embargo, a recomendacibdn de
la Comisidn de'Empresas Transnacionales, el ECOSOC, median
te su resolucidn 1979/44 crebé un Grupo Intergubernamental
de trabajo compuesto por 34 miembros con cardcter de exper
tos en la materia y bajo el principio de 1la distribuciéﬁ -
geogréfica equitativa, y cuyo mandato consiste en concte -
tar la'formulacién de normas de contabilidad e informes, -

teniendo presente las necesidades de los paises receptores,

particularmente de los subdesarrollados, a efecto de que -

10 COmlSlOH de Empresas Transnac1onales. ‘Informe sobre el séptimo
/ "Consejo Econdmico y
Social, documentos of1c1ales 1881, suplemento 9, p. 15, Nacio-
nes Unidas, Nueva York, 1981.



éstos cuenten con los elementos necesarios en este aspecto.

En su.décimo informe de aéfivi&édes de la Comi-
sic’m,11 en el punto V relacionado coh las normas interna -
cionales de contabilidad y presentaciénrde iﬁforﬁeé; ge -
menciona que el:Grupo Intergubernamehtal en esta materia,

ha logrado resultados importantes,'pafficularmehte, la con

vergencia de opiniones sobre tres puntos:

- La mecesidad de armonizar 1as ﬁréclicag diver-
gentes de contabilidad; o

- Ciertas cuestiones relaciénédas con el pfoce—
so normativo, y - :

- Varios elementos de informacidn que deberian
divulgarse conrrespecto a los mdvimieﬁtoé en
ciertas partidas del activo, loélsubéididsAo-
torgados por'los’gobiernbé, el valor agrega-
do-y la relacién de precibs de franéfeféncia.

Asimismo, todas las delegaciones participéntes
de la Comisidén, reconocieron que las activiades de'preéen~
tacibén de informes y cbntabilidad de 1ds Ewpresas Tfanéna—
cionales eran motivo de preocupacidn tanto para Ios’péises

de origen como los receptores, y en tal virtud, solicita -

11 Comlslon de Empresas Trananac1ona1es."1qforme sobre el “décimo
1984710Y Consejo Econdémico y So -
c1a1 documentos oficiales 1983, suplemento No. 8, Naciones
Unldas, Nueva York, N.Y. 1984.




ron al grupo continuar examinando las cuestiones relaciona
das con la contabilidad y la presentacidén de informes que

competen a la Comisién.

Para los trabajos a futuro de este grupo se en -

cuentran .os siguientes asuntos:

- Adelantos en la esfera de la contabilidad y pre
sentacidén de informes de las ET's;

- Armonizacidén de précticas divergentes de conta-
bilidad y presentacién de informes;

- Divulgacibn adecuada de informacién contable,fi-
nanciera y no financiera;

- Cuestiones de contabilidad y presentacidn de in
formes relacionadas con el sistema amplio de -
informacidén y el futuro Cédigo de Conducta, y

- Fomento de la ensefianza, capacitacidn e inves-
tigacién en materia de contabilidad en los Es-

tados miembros.
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4.2.1.1 ACTIVIDADES DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES EN
SUDAFRICA Y NAMIBIA Y SU COLABORACION CON EL -

REGIMEN MINORITARIO RACISTA DE ESA REGION.

Otro de loé asuntos que estudia la Comisién den -
tro del tema relacionado con los acontecimientos de las
actividades de las ET's, se refiere al papel que juegan -
las ET's en el régimen racista del Africa meridional.Al
respecto, el CNUET'ha realizado. siete informes de las ac-
tividades de las corporaciones extranjeras en esa regifn
africana y su colaboracién con ef régimen minoritario ra-
cista condenado por las Naciones Unidas. Este tema es uno
de los principales que trata la Comisidn y sus trabajosi-
han sido de gran ayuda cuanao este problema se discute en
los periodos ordinarios de larAsamblea Géneral y en las
diferentes reunionés del Consejo de Seguridad donde se ha
abordado el probleﬁa del apartheid vy de la ocupacién ile

gal del” territorio de Namibia por Sudéfrica.12

12 " Politicas y pricticas de las Empresas Transnacionales respecto
a sus actividades en Sud4frica y Namibia' Centro de las Na -
ciones Unidas sobre Fmpresas Transnacionales. E/ C.10/1983/10
rev. 1, Naciones Unidas, Nueva York, 1984.



4.2.1.2 LABOR REALIZADA PARA LA FORMULACION DE UN CODIGO DE

CONDUCTA PARA LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES.

NECESIDAD DE UNA LEGISLACION UNIVERSAL EN MATERIA
DE INVERSION EXTRANJERA.

El principal objetivo de trabajo de la Cbmiéién'de
Empresas Transnacionales, de acuerdé con sﬁ’mandato, es la
creacibén de un Cédigo de Conducta para.esas corporacioneg;
tarea en la que ese organismo ha frébajédo desde 1977..Sin
embargo, cabe sefialar que en la actualidad existe una amplia
gama de mecanismos para controlar o reguiar las inversiones
extranjeras, tanto de caricter bilateral como multilaterél.
- 4
Desde los Gltimos- afios del decenio de 1950 hasta -
mediados de la década-de 1970, la inversidn exéranjera di-

recta aumentd répidamente'}'13

Durahte este perfodo las ET's
ampliaron tanto su magnitud, como el alcance iﬁtérnaéional
de sus operaciones. En cohschenCia,Amuchdé‘paiseé rééeb -
tores de inversidn extranjera directa, Comenzardﬁ-aitratar
de elaborar legislaciones qué'tegularan ese tipo de ih;er:
siones. ‘
Debido a la importancia'que(tiehe el trétar de contro

lar a las ET's, tanta los gobiernos de paises desarrollados

como subdesarroilados teniendo presentes sus respectivos -

13 "Las Empresas Transnacionales en el Desarrollo Mundial'', Tercer Estudio
Op. C1t. p.35




- 235 -

intereses, han reconocido la necesidad de formular una serie
de politicas, leyes, reglamentos y pricticas administrativas
para regular las actividades de las corporaciones transnacio

nales. 14

Es evidente que, las medidas adoptadas en el plano
nacional seguiridn conformando el marco juridico primordial.
para esas empresas, y €stos responderdn a los diversos inte
reses, objetivos y diferentes grados de desarrollo de los
paises receptores de capital extranjero. No obstante, se
ha hecho patente que las medidas nacionales por si solas,
no bastan para controlar juridicamente un fendmeno tan com
plejo como el de las empresas transnacionales y en este sen
tido, 1a§ medidas adoptadas en la jurisdiccidén de un pais,
por ejemplo, no necesariamente afectan el comportamiento
de las filiales de la empresa en otros lugares y no existe
de hecho, una jurisdiccidn @inica para controlar la empresa
transnacional con sus diferentes filiales. Asimismo, pueden -
existir conflictos entre las distintas jurisdicciones, ya
que sus objeti?os frente a la inversidn extranjera, son

diferentes.

14 "leyes y Reglamentaciones Nacionales en materia de
Empresas Transnacionales.’ Naciones Unidas.
No. de Venta S. 83.II1.A.1G.
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Por lo anterior, los paises tanto desarrollados

comio Ios subdesarrollados y de acuerdo con’ sus 1ntereses

reconocen que los esfuerzos nac1qna1e$ deben complementar—
se'édn medidas’intergubernamenfales'pﬁré'iieﬁﬁr lag-légunas
en materia de legislacidn infernacionai'apiféabié#é Ias
ET's. En suma, es ‘claro que en el plano Jurldlco 1ntérna-

cional no existe Ila unlformldad necesarla para obtener,
de esa manera, una legislacidn uniformé“apIiCablé‘a‘las

ET's en su conjunto.

En ‘el aspecto ;juridico interﬁééiéhal,jékiéféﬁiciez
tos mecanismos de tipo regional que sé'dcﬁpan de fégﬁlar
las actividades de las“ET's.'Algﬁnés drgénfzaéibﬁé§kfeéig
nales como la OCDE, el Pacto Andino y la CEE han,estableci

do dlversas politicas en la materia, a51mlsmo existen tam

bién otros acuerdos que contlenen dlsp 51c1ones relatlvas

a las invérsiones éktraniérés dire;ta§, talés»como‘el’Mer-
cado Coméin Centroamericano, ‘la Comunidad del Caribe, el
Cénsejo-de la Unidad Econdémita Arabe, el'Gdlf:Cdopé?étion
C&uﬁcil 1la Unlon Aduanera v Econdmica’ del Afrlca Central
1a Comunldad Economlca de ‘los Estados del Africa Océidental

y la Asociaéién del Asia Sudoriental. 715

15 "Mecanismos bilaterales, regionales ¢ internacionales . -
para cuestiones relacionadas con las empresas transnac1onales.
Comisién de Empresas Transnacionales, Informe de la Secretaria.

D&cimo Periodo de Sesiones E/C.10/1984/8



Sin embargo, todos estos dispositivos regionales
;pbre inversiones extranjeras responden a los diversos in-
tereses de esas organizaciones. Por ejemplo, el enfoque de
la OCDE comsiste en facilitar las condiciones para el esta
blecimiento y funcionamiento de las ET's. Esta visidn co-
rresponde lGgicamente a los intereses de 1los paises expor-
tadores de capitales, y en tal virtud la OCDE aprobd en
1961 dos Cddigos:;uno sobre la liberacifn de movimientos
de capital, y el segundo para la liberalizacidn de las o-
peraciones invisibles corrientes, los cuales son los ins-
trumentos bidsicos por los que se rige la circulacidn de

capitales entre los Estados miembros de la OCDE. 16

Por otra parte, el Pacto Andino como inténto de
integracidn econdmica, prestd especial interés al papel
de las ET's, como un elemento que pudiese contribuir al
logro de cambios estructurales en las economias de los
paises miembros, mediante la introduccidén coordinada de
politicas destinadas a fomentar las actividades productivas
de la regidén. Por lo tanto, en diciembre de 1970 se aprobé
la decisién 24 (enmendada posteriormente por las decisio-

nes 37, 37A, 70, 85, 103 y 109), titulada "Régimen comin

16 Mecanismos bilaterales. Op. Cit. P, 11
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de..tratamiento a los capitales extranjeros sobre marcas,
patentes; licencias y regalias:.en el Mercado ComGn Andi-
no', cuyos 6bjetivos consisten. en fomentar y atraer co-
-rrientes de capital extranjero a la regidn, de acuerdo
-a& sus .objetivos de desarrollo. Entre otras cosas, la de
cisién 24 establece varias directrices dé politica que
deberin seguirse en el trato dado a las inversiones ex
‘trahjefés y que incluyen la creacién de un sistema de
preéentacién de informes sobre corriente de capitdles y
transmisiones de tecnologia a'la regidn y fuerg de ella;
el empleo de criterios selectivo§ para evaluar los pro-
yectos de inveréién,a fin de alentar los que representan
condiciones favorables y desalentar los que resultan des-
ventajosos; el establecimiento de un sistéma de promocidn
y proteccién a empresas nacionales; la transformacidén gra
dual de las filiéles extranjeras en empfesas con partici-
pa;iénvnaciohél; ié adaptacidn.de las disposiciones legis-
"lativas sobre lévpropiedad industrial a 1as neéesidades
dé la regiéh y a la eliminacién de précticas restrictivas
qﬁe con frecuencia van unidas a. las inversiones extranje-
..ras directas .o a -la cbmercialiéacién de tecnologia paten-
.tada; y la no aceptacidn de las disposiciones jufidicas
que coarten la soberanfa nacional en el aireglofde’contrg

versias con inversionistas extranjeros y la oposicidn al
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establecimiento de obligaciones internacionales en este

sentido.

Estos dos ejemplos de regulaciones regionales
sobre inversiones extranjeras directas, representan
claramente los intereses de quienes las emitieron. Por
una parte la OCDE lo que persigue es lograr obtener las
mejores condiciones para los capitales extranjeros, y
por sk parte, el Pacto Andino, representa el interés
de un grupo de paises subdesarrollados para coordinar
éus estrategias en materia de inversiones extranjeras

con el fin de fortalecer sus economias.

Por otro lado, otros instrumentos de alcance
internacional negociados desde mediados del decenio
de 1970 o que se estidn negociando en la actualidad,-
se refieron Gnicamente a temas concretos, tales como
las pridctias comerciales restrictivas; la transmisidn
de tecnologia; y las normas de contabilidad y presenta-
cién de informes entre otres. Por regla general, el pro
pbésito fundamental de estos acuerdos es establecer di-
rectrices para la conducta de las empresas transnacio-

nales, aunque cuando es necesario, se ocupan también de
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cuestiones que incumben a los gobiernos.

Por todo lo aﬁteriofmehféheﬁpuésto,queda de
manifiesto 1la ra%én por la cﬁal-se hace necesaria la
creacidn de ﬁn marcoijuridicd internaéional capaz de
abarcar; ennéu'totaiidad; la aﬁpiig.gama del fendmeno
de las ET's, aunque es #élido pregﬁnfaféé; por otro
lado,'Si una legislacidn de esas cafaciéristicés real
menfe'podrié coﬁffolar a esas empresés, producto del
fenéméno histérico de la internaciéﬁéiiiaciénrdel ca-

pital.

4.3 " E1 Pfovécto de un CGdigo de-Cdﬁducta de las

Naciones Unidas para las Empresas {Transnacionales.

Con. base en las anteriores consideraciones, va-
tias son las razones por las cuales se pensd en adoptar
un. marco juridico intérmacional que sea aplicable a las

ET's en.su conjunto:

‘= La importancia que tienen, tanto para paises
desarrollados como subdesarrollados, las ET's

en sus.respectivas economias.
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Bﬁscaf un inétrﬁmeﬁto juridico internacio-
nal uniforme que abarque tanto los intere-
=Vs.es: de los paises desarrollados vy los sub-
desa}rollados. En este sentido, los paises
subdesarrolados buscan, mediante ese meca-
ﬁismo’juridico, obtener una capacidad de
negociacién mayor frente a esas corpora-
ciones, por una parte y adecuar las acti-

vidades de esas compafiias a sus muy parti-

culares intereses, por la otra.

Los paises desarrrollados buscan un instru-
menfo juridico que garantice sus inversio-
nes y las ponga a salvo de peligros como
posibles nacionalizaciones que implican

el riesgo de largos procesos de indemini-
zacidn, que para los paises desarrollados
siempre son insuficientes. Asimismo, los
paises exportadores de capitales se inte-

resan por lograr las mejores condiciones



en los paises huéspedes para que sus empresas

obtengan las mayores tasas de ganancia.

- Juridicamente y en virtud de la naturaleza -
“de la empfesé tfansnaéional, se hace necesa-
lfio'contaf‘con uh acuerdo legal reconocido -

por ios gobiernos que pueda evitar los con -
flictos de leyes mediante una legislacién in

ternacional aplicable de carédcter uniforme.

Como consecuencia de lo anterior, paises subdesa-
rrollados, desarrollados y de economia centralmente planifi-
ficada, participan en los trabajos de la Uomisidén de Empre-
sas.. Transnacionales para lograr conjuntar una serie de nor-

. -~ P - | " . ’ .
mas que en su totalidad se conviertan en un €0digo de Conduc

ta para las Empresas Transnacionales.



4.3.1° TRABAJOS SOBRE EL PROYECTO DE CODIGO DE CONDUCTA.

Ei‘ngigo de Conducfarde las Naciomes Unidasé para -
las Empresas Tranéﬂacionales se concibié como instrumento -
universal y compléto en el qﬁekse tratarian todos los as -
pectos‘de las q&tifidades de las Empresas Transnacionales.
En tal virtud, lé Comisidn de Empresas Transnacionales en
su segundo periodo de sesiones celebrado en Lima,Perd, en
1976, establecid la creaciém de un Grupo Intergubernamen-
tal de Trabajo dév48_miemb£os para la elaboracidén de un -

broyecto de Cédigo de Conducta.

Esﬁé Gruﬁo Intergubernamehtal de Trabajo, celgbré -
17 peribddé de sesiones para obtener un proyecto de Cédigo
de Conducta para las ET's. Sﬁ método de trabajo consistid
en tratar de conciliar los diversos intereses en cada paso
realizado péra la creacidn del proyecto de Cédigo de Con -
duéta.'En un principio, el Grupo Intergubernamental se ase-
sord pof un Grupo de Expertos escogidos por la Comisién,
provenientes de todas las esferas involucradas en la mate-
ia tales como hombres de negocios, sindicatos, universida

. I 7. . .
des, grupos de interés pfiblico y otros. ' Asimismo, se tra-

17 “CTC Reporter"No. 12, Summer 1982, United Nations, p. 5
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baj6é en estrecha cooperacién con el Centro de las Naciones
Unidas para las Empresas Transnacionales, quien facilitd -
documentacién sobre la materia, tales como estudios, repor

tes y anilisis de todo tipo.

El Grupo Intergubernamental de Trabajo, inicial -
mente recibid una lista de las cuestiones que deberia con -
tener el proyecto de (Cbédigo de Conducta, misma que le fué
propuesta por los gobiernos de los paises desarrollados,sub
desarrollados y de economia centralmente planificada, as{
como de organizaciones no gubernamentales tales como em -
'presas, sindicatos, uniones de consumidores, etc. El ‘Cen-
tro clasificé estas materias y las presentd bajo un nlmero
de temas que deberian desarrollarse para que en conjunto,

se diera cuerpo al proyecto de Cédigo de Conducta.

Sobre la base de las deliberaciones del Grupo Inter-
gubernamental de Trabajo, el Presidente prepard y presen-
té un conjunto de formulaciones que abarcan las partes cen-
trales del Cédigo propuesto. Las '" formulaciones del Presi-
dente" se complementaron gradualmente, de manera que a la

postre abarcaran todo el cuerpo del Cédigo.

Después de una ronda final de debates generales el



Grupo Intergubernamental de Trabajo en enero de 1980, co-
menzdé a redactar el texto final. Esta tarea se basd origi-
“nalmente en las " formulaciones del Presidente. Posterior
mehte, se hizo feferencia frecnentemen?e;al*texto del pro
vecto de Cédigo presentado por Vemezuela en nombre del Gru
po de los 77, lo que no menoscabdé el compromiso bdsico del
Grupo intérgubernamental de Trabajo}dg_p:oducir un- texto -

‘comin aceptable para todas las delegaciongs.

El Grﬂpd In{ergubernamgntal de T;abajc,:tnaté de
obtener un amplio ébnsenso sobre las muchas cuestiones -
gue abordd, sin recurrir en ningén momento a votacién o-
ficialini oficiosa. Se llegd a ila fq;mglg;ién,de disposi-
ciones " finalizadas", es decir, disposiciones que habfan
sido plenémenté debatidas, sin que se 1legara;neqeéaria -
mente a°uﬁ’pleno acuerdo. Este comdujo al proyecto de Cédi
go de Conducta de las_Naciones Unidas para las Empresas -
Transnacionales. Cabe sedalar que, donde no se ha po&ido -

"llegar todavia a un acuerdo, se uti}izan coygheﬁes para se-

fialar variantes de las dispesiciones o secciones especifi-
cas en las Quefnobﬁay acuerdo. En‘aiggnbgycasos,-esos corT
chetes denotan gravéé desaéuerdes éntre lasLQelegaciones
sobre la norﬁé:apropiada; mientras que en otros singni-

fican el aplazamiento de una decisién sobre una cuestidn -

particular, con la esperanza de examinarla de nuevo des -



pués de que se hayan considerado otras cuestiones.



4.3.2 ESTRUCTURA Y MATERIAS DEL PROYECTO DE CODIGO DE

CONDUCTA.

El proyecto de Cédigo de Conducta se compone de seis

partes principales o capitulos:

A.-PREAMBULOS Y OBJETIVOS.
.-DEFINICIONES Y CAMPO DE APLICACION.
.-ACTIVIDADES DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES.

B
C
D.-TRATO DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES.
E.- COOPERACION INTERGUBERNAMENTAL.

F

.- APLICACION DEL CODIGO DE CONDUCTA.

La primera parte considerada la més atrasada en su
preparacidén, contendrd un predmbulo y una declaracidn de -
principios, asi como una referencia a lo relacionado con el
trabajo de otros cuerpos de las Naciones Unidas que tienen
que ver en la materia. La segunda parte consiste en un con
junto de disposiciones sobre definiciones y campo de apli-
cacién del Cédigo. La tercera parte es la mis extensa y -
trata de las actividades de las Empresas Transnacioanales
(ET's) en las que se especifican las clases de conducta -
que los gobiernos que lleguen a aprobar el Cédigo conside-
ren permisibles y apropiadas. Un primer conjunto de pdrra-

fos abarca cuestiones econdmicas, financieras y sociales



més concretas Yy un tercer conjunto contiene una importante
serie de disposiciones sobre la divulgacidén de informacién
por parte de las ET's. La cuarta parte se refiere al trato
que las corporaciones extranjeras deberdn recibir de los -
gobiernos de los paisgs donde funcionan y a las cuestiones
de hacionalizaqién, indemnizacién y jurisdiccibn. La quin-
ta parte del C6digo aborda la necesaria cooperacién entre

los goBiernos para la aplicacién del Cédigo. Finalmente,la
sexta pérte trata de manera mis concreta. las medidas nece
sariaé en los planos nacional e internacional para la apli

cacidén del citado Cddigo.

A.- PREAMBULOS Y GBJETIVOS. §

El Grupo Intergubernamental de Trabajo realizé sélo
un debate preliminar sobré el preémbulo y 105 objetivos.
Sin embargo,_no se redact$ ningﬁn texto pof parte del Grupo,
Gnicamente se recibié una serie de documentos con distintas
ﬁropuesfés, incluyendo la versibn presentada por el Presiden
te del Grupg.

burante el periodo extraordinario de sesiones en
1983,55 pfesenté un ‘texto relativo ai tema por‘pérte del -

relator del Grupo Intergubernamental. Esta propuesta contige
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ne textos relativos al predmbulo QUe recapitulan la histo-
ria legislativa del Cédigo, aludiendo por ejemﬁlo é las re
" soluciones de la Asamblea General 3201 (S-VI) y 3202(S-VII)
relacionadas con el NOEI. Asimismo, se hace referencia a -
la labor conexa desempéiiada por:otros b6rganos dei sistema
de Naciones Unidas y describe las principales considera -
ciones que hacen necesaria la adopcién del Cddigo, tales
como el creciente aumento de las ET's en el mundo y su im
-portancia; el reconocimiento de que las ET's podrfan apor
tar beneficios a los paises en que operan,si se maximizara
su contribucién positiva y eliminaran sus efectos nega-

18

tivos.

Por 1o que toca a los objetivos, el texto de esa
propuesté contiene en su conjunto 10 pirrafos que estable
cen el deseo de los paises receptores de capital extran -
jero, por adecuarlo a sus intereses y objetivos naciona -

les de desarrollo.

18 Comisién de Fmpresas Transnacionales. "Informe sobre el periodc
extraordinario de sesiones'" 7 a 18 de marzo y 9 a 21 de mayo

de 1983. EQDSOC. Documentos Oficiales 1983.
E/ 1983/17LRev.1 E/C.10/1983/S/5/Rev.1
Naciones Unidas, Nueva York, 1983. Anexo 11,p.33




Pese a que en su periodo extraordinario de sesiones
de la Comisidén no se examind este documento, muchas delega -
cionesvexpresaron su apoyo a las propuestas que en &1 figu -
raban por considerarlas una expresidn. adecuada de las orin -
cipales cue?tiones que deberia contener esta parte del C6di -
go.-A pesar de &sto, otras delegaciqnes particularmente las
laé los paises desarrollados, no compartieron esa visidén y -
declararon que, entre otras modificaciones, deseaban que el
predmbulo y los objetivos contuvieran mids elementos sobre la

. . s ; 19
contribucidn positiva de las Empresas Transnacionales.

En suma, esta parte del (C0digo no tiene un caricter
definido todavia, y es una de las cuestiones pendientes por

terminar, en una fdérmula mis aceptada por todas las delega -

ciones.

B. DEFINICIONES Y CAMPO DE APLICACION.

La seccidn de " definiciones ! esta casi terminada -
en su forma 'concluida ". Una importante cuestidn pendien-

te gira alrededor de la definicidn del término " Empresa Trans

19 Empresas Transnacionales: C6digo de Conducta: Elementos fundamentales
revisados del pre@mbulo: Nota de la Secretaria E/C.10/1983/5/4.



nacional" vy del campo preciso de la aplicacién del Cédigo.

La definicién de " Empresa Transnacional" es fun-
damental para el contenido del Cédigo. E1 Grupo Interguber
namental de Trabajo convino en identificar en esta defini-
cién las principales caracterfisticas de una empresa trans-

nacional, asi{ como especificar claramente a las mismas.

A este respecto, se describe.a la Empresa Trans-

nacional, como una empresa que:

- incluye entidades en dos o mis pafses, sean cua
les fueren las formas juridicas y las esferas -
de actividad de esas entidades; .

- que funciona con un sistema de adopcién de deci
siones que le permite establecer, por conducto
de uno o mis centros de decisiones, politicas -
coherentes v una eétfatégia comin; y

- en que las entidades estdn vinculadas, por vin-
culos de propiedad o de otra forma, de modo tal
que una o varias de ellas pueden ejercer una in

luencia significativa én las actividades de -
las demds y, en particular, compartir conoci -

mientos, recursos y responsabilidad con ellas.



El punto de. discrepancia para la aceptacién de 1la
definicidén de " Empresa Transnacional", es la indole de la
prépiedad de 1la empresa. Este desacuerdo es netamente po -
litico, va due las delggaciones deerrupo Intergubernamen-
tal de Trabajo durante el'debate de esta cuestidén, se ma -
nifestaron de acuenﬁ)a sus intereses. Los‘paises desarro-
1lados se manifestaron porque en la definicidén apareciera
el férmino de " propiedad pdblica, privada o mixta', para
abarcar de esta manera la totglidad de ese tipo de empresas,
yQIQue seglin esos paises, si existe una,reguigcién»para -
las empresas‘provenientes de los mismos , el €bdigo debe a-

1

plicarse a las empresas de los demds paises.

Por su parte, otras delegaciomnes, entre ellas las
de los paises en desarrollo, opinaban que la especifica -
cién mencionada de las caracteristicas de una empresa trans

nacional bastaba para definir tales empresas.

E1 Grﬁpo Intérgubernamental ﬁerTrabajo norllegé a
un acuerdo definitivo sobre esta cuestiéﬁ por lo que en el
proyecto de Codlgo, permanecen dos parra)os en 105 _que su
'dlferenc1a sustanc1a1 radica en la alusién de 1a propiedad

de esas empresas.

En lo referente al campo de aplicacidén el problema

radica en su alcance. Algunas delegacicnes insistieron en
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la idea original al elaborar el Cbdigo, que tendria un ca-
rdcter universal y en consecuencia, todos los Estados de -
bian adoptarlo. Otras delegaciones apoyando esa idea, sos-
tuvieron que el campo de aplicacibn era inseparable de la
sustancia de las formulaciones sobre definiciones y, por -
consiguiente, sostenfan que el C4digo debia aplicarse uni-
versalmente en los paises de origen y en los paises recep-
tores de las Empresas Transnacionales, segin se definfan.
Las anteriores observaciones corresponden a los paises en
desarrollo, en contraposicién de la idea de ios paises de
sarrollados que no estdn de acuerdo con el carédcter obliga
torio de la adopciédn del CAdigo, ya que consideran que és-

te deberia ser de cardcter voluntario.

En realidad, este es uno de los principales proble
mas que enfrenta el futuro del C6digo y su efectividad. Se
corre el grave riesgo de que si este instrumento no tiemne
uan aplicacidédn real para los paises receptores, asi como
para los exportadores del capital extranjero, el Cddigo -
de Conducta para las Empresas Transnacionales de las Na -
ciones Unidas, se puede convertir en un documento mis,sin
ninguna efectividad y sin ningdn resultado para la comu -
nidad internacional, independientemente de los propésitos

que se tuvieran para su elaboracién. Por otra parte, es -
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necesario seflalar que ninglin instrumento juridico puede so-
lucionar los efectos de la. internacionalizacién del capital.
‘En este sentido, la aplicacién del cédigq no puede enfocarse
a resolver este problema. Sin embargo, el Cd8digo puede ser-
vir como un marco de referencia internécional en materia de .
'inversiones.eXtranjefas.'?or el momento, las distintas fér-
milas que se refieren al alcance del Cbdigo, permanecen, co-

‘mo todo lo que no tiene cardcter definido, entre corchetes.

C.- ACTIVIDADES DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES.

Esta es la parte mis sustantiva del Cédigo, ya -
que trata cuestiones relativas al comportamiento de las ET's
en cuestiones politicas y econbmicas, que los gobiernos re-

Este capitulo se divide en tres partes:

a) Cuestiones generales y politicas;
b) Cuestiones econbmicas, financieras.y sociales;y

c) Divulgacidén de la informacién.

a) Cuestiones generales y politicas.

Esta parte del Cédigo se refiere a la observancia



de cuestiones politicas que las ET's deberdn respetar. Un
primer punto se relaciona con el respeto a la soberania -
nacional de los paises en que esas corporaciones funcionan.
El proyecto establece la obligacién de las ET's de recono-
cer y respetar la soberania de los paises huéspedes, asi
como el derecho de cada Estado a ejercer la soberania ple-
na y permanente sobre sus recursos y sobre sus actividades

. . .2
econfémicas dentro de su territorio. 0

Este punto es de carédcter fundamental para las
relaciones entre los paises desarrollados y en desarrollo.
Es ampliamente conocida la dependencia politica que tienen
los pafses en desarrollo una vez que las ET's comienzan a
funcionar en éstos. Asimismo,se.han difundido ampliamente
las violaciones que esas corporaciones han realizado en -

ciertos paises en desarrollo.

En esa virtud, es plenamente justificado ese deseo
de los pafses receptores de la inversidén extranjera por man
tener fuera de sus asuntos politicos tanto internos como -
externos a las ET's, asi como ¢l recomnocimiento de su so-

berania sobre sus recursos naturales.

20 " Informe sobre el periodo extraordinario de sesiones".
Op. Cit. p. 1
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Sig embargo, es importante no perder de vista que -
lo anterior no significa una ruptura entre los intereses
comunes-de las burguesias nacionales y el capital monopolis
ta. En realidad, se trata-de un anhelo de las burguesias -
nacionales porque se les reconozca, por parte del gran ca-
‘pital extranjero, su dominio sobre sus recursos naturales.
Por otra parte, las burguesias locales pretenden lograr una posi
cién de mayor autonomia en la toma de decisidn y ejecucién
de sus respectivas politicas nacionales. Esto es, en len -
guaje utilizado en Naciones Unidas: " adecuar a la inver-
sién extranjera a los objetivos nacionales de desarrollo de
los palses receptores de empresas transnacionales'. Aunque,
como ya se ha sefialado, los " objefivos nacionales de desa
rrollo" corresponden al desarrollo de las burguesia§ nacio

, i
nales, no de sus respectivos pueblos. En suma, la inclu -
sidén de no intervencidn de las ET's en los asuntos internos
de los paises en desarrollo, asi como el respeto de éstas
a los recursos naturales de los paises huéspedes, lo que -
se busca con ello, es una mayor autonomia de las burgué -

sias locales frente al capital transnacional.

Sin embargo, la apreciacibn anterior, no signifi-
ca que el principio de no intervencién deba excluirse del

Cédigo, sino por el contrario, se debe buscar su inclusién
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tanto en el Cédigo, como en cualquier instrumento multilateral en
el cual se establezcan nexos de cualquier indole entre los -
paises en desarrollo y las ET's. La. utilizacién que hagan los
paises en desarrollo de sus derechos, es independiente de su -

reconocimiento.

Por lo que se refiere a la discusién en el Grupo Imn-
tergubernamental de este punto, algunas delegaciones de los -
paises desarrollados manifestaron que existia un problema del
alcance del término " soberania permanente", ya que era muy -
amplio ese concepto. Por su. parte las delegaciones de los paises
en desarrollo manifestaron que el concepto de soberania per -
manente sobre los recursos naturales, el patrimonio y las acti-
vidades econbmicas, era un principio bien establecido en el De-
recho Internacional, que se reflejaba en varias resoluciones -

de las Naciones Unidas y se debia reiterar en el Cédigo.

b) Cuestiones econdmicas, financieras y sociales.

El Cbdigo sefiala la obligacién de las ET's de desarro-
llar actividades de acuerdo con las ' politicas, los objetivos
y las prioridades en materia de desarrolle fijados por los go-

. . 21
biernos de los paises en.que funcionan'’

Se menciona también que esas empresas se esforzarin

21 " Informe sobre el periodo extraordinario de sesiones'.

Op. Cit. p. 12
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por contribuir en forma positiva a los diferentes planes de

desarrollo de los paises receptores.

Por otro lado, se sefiala en esta parte del -C3digo -
que los contratos que se celebren entre los paises huéspe -
des y las ET's se negociarédn y ejecutardn de buena fe. La -
revisién de esos contratos, igualmente, se hard con ese 4ni

mo de buena fe de ambas partes.

En los pé4rrafos anteriores no existe desacuerdo por
las delegaciones del Grupo Intergubernamental. En lo rela -
tivo a la revisién de contratos es donde existe punto de -
discrepancia sobre si esa revisidm 0 renegociacién de los -
contratos quedari sujeta a las leyes nacionales o deben in
cluirse los principios juridices intermaciomnales pertinen -

tes.

En la parte relacionada con el respeto de los valo-
Tes socioculturalecs se establece en el Cbédigo la obliga-
. cién de las ET's de respetar los valores y las tradiciones-
sociales y culturales de los paises en que funcionan. Se
reconoce en el Cddigo que el desarrollo econdmico y tecno-
légico tiene como consecuencié transformaciones sociales.
En este sentido, se sefiala: ' Las empresas transnacionales
deberian evitar las préicticas, los productos o los servicios

que tengan efectos perjudiciales en las modalidades cultu-
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rales v los objetivos socioculturales establecidos por los

- 22
gobiernos.

Como ya se ha seflalado en su oportunidad, el dafio -
m4s grave v dificil tanto de evaluar como de remediar, es
el grave efeqto sociocultural que generan las ET's en los
paises huéspédes.rﬁn tal virtud,es muy raquitica la medi-
da de prevencién‘que el Cdédigo pgétende adoptar para tra-
tar de prevenir el dafio sociocultural a los paises recep-

tores de capital extranjero.

Continuando con este aspecto sociocultural, el Cédi
go establece la obligacién de las ET's de respetar los de-
rechos humanoé v las.libertades fundamentales en los paises
en que funcionan. Asimismo, se establecen cie}tas medidas -
para que las corporaciones multinacionales terminen sus ac-
tividades en el>Afriéa Meridional " en concordancia con los
esfuerzos que Tealiza la comunidad internacional para eli-
minar el régimen inhumano -del Apartheid ¥y poner fin a 1la

continuada ocupacidén de Namibia por Suddfrica".
Es dificil que estas disposiciones se cumplan. Como

22 ' Informe sobre el perfodo extraordinario de sesiones'.

Op. Cit. p.1i2
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se ha sefialado, los intereses del Imperialismo en Sudéfrica
estdn muy arraigados y mientras éstos se mantengan en esa -
forma, serd diffcil que se resuelva el problema del Africa

Meridional.

Por su parte, el C6digo sefiala que las ET's se deberén
abstener de realizar préicticas corruptas a funciomarios de

los gobiernos de los paises en que operan.

Otros pdrrafos del Cédigo, continuando con el examen de
su contenido, se refieren a la flexibilidad que deberian te-
ner en la toma de decisiones las filiales de las ET's, para
de esta manera cooperar en el desarrollo de los pfises en -

donde realizan sus actividades.

En otro grupo de pirrafos se abordan los problemas fi
nancieros. Se sefiala que las ET's deberéan/deberian 23 operar
en conformidad con las leyes locales, teniendo en cuenta -
los objetivos nacionales de los paises en que funcionan, -
particularmente, lo relacionado con la balanza de pagos y -
las transacciones financieras. Se establece, asimismo, que
.las ET's deberdn responder favorablemente a las solicitu -
des de los gobiernos para realizar consultas con miras a -

solucionar problemas de financiamiento y balanza de pagos.

23 (Cabe sefialar que en el lenguaje utilizado en el proyecto de Codlgo,
en ciertas partes se establece el doble término "deberan/deberlan"
tomando en consideracién el caricter juridico que tendrd el Cédigo.
En este sentido, se utilizard el término "deberdn' si el Cbdigo lle
gara a ser obllgatorlo En caso de que sélo sea um instrumento de
cardcter de recomendaciones, el término que se utilizara seri el
" deberian'.



Se sefiala también que, las corporaciones multinacionales -
deberin/deberian abstenerse de realizar repatriaciones de
utilidades en ciertos momentos durante las cuales esas re-
mesas pudiesen poner en grave peligro las balanzas de pa -

gos de los paises en desarrollo.

Se menciona también que, las ET's deberédn/deberian
contribuir al fomento y diversificacién de las exportacioc-

nes.

Esta séccién termina refiriendose a los recursos -
financieros locales. Se establece que las ET's al recurrir
a los mismos, deberin/deberian respetar ias pricticas gene
ralmente. aceptadas al respecto, para évitar causar perjui-

cios al funcionamiento de los mercados financieros locales.

Sobre este punto existen discrepancias sobre lo que
se debe entender como " prédcticas generalmente aceptadas",
ya que algunas Delegaciones insisten en que se debe especi

ficar con detalle el significado de esa expresidn.

Otras disposiciones del'Cédigo se refieren a la fi-
jacién de precios de transferencia, tributacidén y competen-
cia, y précticas comerciales restrictivas. En términos gene
rales, se se sefiala la obligacidén de las ET’S:Dara que se
abstengan, cuando realicen ese tioo-de acciones. de perju -

dicar a los paises en donde operan.



Por lo que se refiere a la transmisién de tecnolo-
gia, alin no se tiene una férmula aceptada. Existen varias
alternativas redactadas entre corchetes. En ellas se mani-
fiesta el deseo de los paises en desarrollo para que las -
ET's cooperen en este campo, con objeto de que las mismos
alcancen su desarrollo econdémico y social. Asimismo, algu-
nas férmulas propuestas en esta materia, se sefialan que se
deben adoptar las disposiciones pertinentes del Cédigo In-
ternacional de Conducta para la transferencia de tecnologia

que actualmente se estd negociando en el seno de la UNCTAD.

Las siguientes materias del C6digo relacionadas con
la proteccidén al consumidor, se encuentran libres de cor -
chetes, Io que significa que no existen desacuerdos graves
por lo que se refiere a este aspecto. En este punto, el Cédi
go establece que las ET's deberdn realizar sus operaciones
de acuerdo con las leyes nacionales relativas a la salud y

seguridad de los consumidores.

Asimismo, las ET's deberdn dar a conocer al pfiblico
la informacién relativa a la peligrosidad de los productos
. = -2 .
que fabrican, mediante una rotulacidén clara y precisa. Los
envases utilizados serin seguros y deberin tener indicacio

nes precisas sobre sus contenidos.



Las ET's cooperaridn con los gobiernos y con las or-
ganizaciones internacionales, para promover normas nacio-
nales e internacionales para la proteccién de la salud y la
seguridad de los consumidores y para satisfacer las necesi

dades bésicas de éstos.

Por otra parte, se sefiala la obligacibn de las ET's
de informar a los gobiernos nacionales sobre las caracteris
ticas de sus productos y servicios que pueden ser peligro-
sos para la salud y 1la seguridad de los consumidores, asi
como cualquier limitacidn o prohibicién impuestas en esos
productos y servicios por los gobiernos de otros pafses.

!

Continuando con el andlisis del Cédigo, el siguien-
te bloque de pérrafos se refiere a la proteccidén del me-
dio ambiente. Al igual que en los pirrafos anteriores, se
establece la obligacién de las ET's de operar en concordan
cia con las léyes naéionales sobre proteccién al medio am-
biente.Asimismo, las ET's deberdn informar a los gobiernos
sobre los productos o servicios que pudiesen tener efectos
nocivos en el medio ambiente. Las ET's deberin cooperar
con los gobiernos e instituciomnes internacionales a efec-
to de desarrollar y promover normas nacicnales e interna-

i

cionales para la proteccidn del medio ambiente.



Sobre la proteccidn al consumidor y al medio am-
biente nacionales por parte de las ET's, en realidad, el
¢4digo no es muy preciso. El problema es mids de fondo y
se debe a una estructura productiva capitalista en la que
las empresas son libres de fabricar productos o prestar -
servicios que redituen ganancias a éstas, olvidando o de-
jando en un papel secundario los intereses del consumidor.
Asimismo, hay que recordar que una amplia gama de productos
v servicios ofrecen una idea de " progreso y desarrollo”
aunque estos productos y servicios sean casi en su tota -
lidad superfluos. Es conocido también, que las ET's no se
ocupan por salvaguardar los intereses de los consumidores,
inundan los mercados nacionales con productos mucﬁés veces
dafiinos, o productos comestibles sin ningln valor nutriti-
vo, y ni que decir sobre otro ejemplo, las grandes transna
cionales productoras de bebidas alcohélicas que fomentan
el consumo de éstas, olvidando la " proteccidn a la salud

y seguridad del consumidor".

Por otra parte, lo mismo se puéde decir de la pro-
teccibén al medio ambiente, ya que las corporaciones trans
nacionales son las directas responsables del desperdicio
y la mala utilizacién de los recursos naturales, y de la
grave contaminacidén a nivel mundial que sufren todos los

paises. En este punto, es evidente que lo anterior es el



rgsultado de la ambicidn de esas empresas por conseguir las
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ncias que han logrado sin importar el costec o -
los perjuicios gque ello signifique.

En suma, estos problemas son de cardcter estructural
inherentes al modo de produccidn capitalista en su fase mono-
pélica, v es otro de los aspectos que, dificilmente, un C6di-

go podri remediar.

c) Divulgacidén de la Informacién.

La ditima seccidn de la tercera parte del (Cddigo se
refiere a la divulgacidén de la informacidén que corresponde

a las ET's.

Esta seccidn establece, como en secciones anteriores,
la obligacifn de las ET's para con 1los respectivos gobiernos
de los paises en donde operan, de informar ampiiamente sobre

sus actividades.

Esta informacidn deberd ofrecer um pancrama de conjun
to sobre la empresa transnacional, Se debersn incluir para
tél efecto, aspectos financieros y no financieros. Sobre -
la informacidén financiera debefé abarcar un balance; un -

estado de ingrescs; un estado de asignacibmn de las -
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utilidades netas; un estado de origen y disposicién de fon
dos; las nuevas inversiones significativas a largo plazo;

y los gastos de investigacidn y desarrolilo.

La informacién no financiera deberd incluir, entre
otras cosas, la estructura de las Empresas Transnacionales
indicando el nombre y el domicilio de la empresa matriz,
las entidades principales de ésta y su participacién por-
centual, directa e indirecta, en el capital de esas enti-
dades; la actividad principal de esas entidades; las -
politicas contables usadas para reunir y consolidar la -
informacibn publicada; las politicas aplicadas respecto a
la fijacidn de precios de transferencia; y la informacidn
sobre el empleo, incluido el promedio del nfimero de em -

pleados.

Asimismo, las ET's proporcionardn a las autoridades
competentes toda la informacién necesaria para fines legis
lativos y administrativos relativa a las actividades y po-

liticas de sus entidades en los paises receptores.

Sobre este punto, es importante recordar que, uno
de los principales problemas financierocs que ocasionan -
las ET's a 1los paises en desarrollo, es 1la salida de ca-

pitales. La sobrefacturaciédn es el fenbémeno utilizado -



por esas corporaciones para disfrazar la salida de enormes
capitales gque en realidad son las ganancias que las ET's
obtienen en los paises donde operan. Este problema, debe-
ria ser abordado con mis amplitud por el CbBdigo y de esa
manera, tratar de conjuntar medidas concretas que pudiesen
evitar de alguna manera la descapitalizacién que sufren -

los paises en desarrollo,

D.- TRATO DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES,

La cuarta parte del proyecto de C8digo se ocupa @el
importante y diffcil tema de las relaciones entre los Go -
biernos y las ET's, La cuestién es pol&mica en si misma y
estd vinculada a asuntos con los cuales existen considera-

bles desacuerdos, Entre éstos se encuentran los siguientes:

- Si, en virtud del concepto de soberania nacional,
todos los aspectos del trato a las ET's deben es-
tar regidos por las legislaciones nacionaies, a -
reserva de todo acuerdo o arreglo internacional
que el Estado de que se trate haya suscrito libre-

mente,

-~ 81 existen principios de Derecho Internacional

universalmente reconocidos que, en lo que se -
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refiere al trato reservado a las empresas extran-
jeras, prescriben normas minimas a las que deban

adherirse las legislaciones nacionales.

Frente a estas controversias, el Grupo Interguberna-
mental de Trabajo intentd con frecuencia llegar a férmulas
conciliatorias que soslayaran las intricadas ramificaciones
que se consideraban causantes de divisiones. Sin embargo,
estos intentos no llegaron a dar resultados concretos. En
tales circunstancias, no es sorprendente que existan toda-
via en el proyecto muchas disposiciones con partes entre

corchetes.

Esta parte del Cédigo se subdivide en tres secciones:

a) Trato general de las Empresas Transnacionales

o]

los paises en que funcionan;
b) Nacionalizacidén e indemmnizacién; y

¢) Jurisdiccidn.

a) Trato general de las Empresas Transnacionales por

los paises en que funcionan.

Esta seccidén se ocupa del trato general



i

de las Empresas Transnacionales por los gobiernos de los
respectivos paises donde funcicnan. Existe comnsenso so-

bre el primer parrafo de esta seccién en el que se afir-

‘ma el derecho de los Estados a reglamentar el ingreso y

el establecimiento de Et's, a determinar la funcién queée

pueden desempefiar esas empresas en el desarrollo econdmi

co y social,y a prohibir o limitar su participacidn en -
determinados sectores. No obstante, surgieron considera
bles dificultades a la hora de especificar 1las normas rela

tivas al trato que las Et's v sus entidades deben recibir

‘de los paises en que ejercen sus actividades.

Esas diferencias han surgido por parte de los pai
ses desarrollados quienes consideran que el Ccédigo debe
establecer claramente el trato que sus empresas tendrin
por parte de los Gobiernos receptores, y evidentemente,
esas normas deberin concordar cén'lcs.interéses'de los

paises desarrollades.

Por su parte, las delegaciones de los paises en -
desarrollo quieren sefialar en forma nftida las "reglas
del juego'" entre éstos y las Et's, de ahf que esta parte

del Cédigo sea tan controvertida.



Un punto de la discusién general de este tema, se re-
laciona con el 'trato nacional', es decir, el pirrafo en el
que se estableceria el trato no discriminatorio de las Et's
respecto a las empresas nacionales. Este concepto es de vi
tal importancia para los intereses de los pafses desarrolla
dos. De ahi que sus respectivas delegaciones participarin

activamente en la discusidén de este punto.

En cambio, las delegaciones de los paises en desarro
1lo consideraron que, si se aplicarid el principio de "tra-

to nacional' indiscriminadamente, podria ser sumamente per

judicial para el desarrollo-de sus pafses, dada 1z desigual

situacién de las empresas nacionales con respecto a las --
transnacionales. En esa virtud, las disposiciones relati-
vas a este tema, segln las delegaciones de los paises en -
desarrollo, deberian contemer una ''cldusula de desarrollo",
de modo que las Et"s sb6lo reciban el trato macional "cuando
las circunstancias en que funcionen sean similares' a las

. 24
de las empresas naciomnales.

El presidente del Grupo Intergubernamental de Traba-
jo presentd una férmula de avenencia que establece que, con

sujecidén a determinadas excepciones concretas, las filiales

24 "Informe del Periodo Extraordinario de Sesiones'.
Op. Cit., p. 33



de las Et's deberian ser objeto del mismo trato de que sean
objeto las empresas nacionales, si las circunstancias en las
que funcionan son similares. Tas excepciones se refieren
a:

- La necesidad de mantener el orden pdblico y prote-

ger la seguridad nacional y otros intereses vitales;

- la compatibilidad con los sistemas juridicos esta-
blecidos en las constituciones nacionales y en --

otras leyes; y

- las medidas previstas en las legislacidém, en las PO
1iticas relativas a los objetivos de desarrolio de-

clarados en los paises en desarrollo. )

Las delegaciones tanto de pafises en desarrollo, como
desarrollados, sefialaron-sus diferencias con el texto de --
avenencia. Sin embargo, manifestarcn que estaban dispuestos

a aceptar en su conjunto la propuesta del Presidente.

Sobre este punto, es importante sefialar que las dife
rencias entre los pafses en desarrollo y desarrollados acer
ca del "trato nacional", se deben a que los paises en desa

rrollo quieren proteger sus industrias, es decir, proteger



a sus propias burguesias del embate que sufren cuando las

ET's se instalan en sus respectivos paises.
b) Nacionalizacién e Indemnizacibn.

Este tema es el mis controvertido de todo el C8digo.
La actual situacidn de este pArrafo estid tratada de modo -
que se reconocen las posiciones discrepantes entre las de-

legaciones.

La principal dificultad gira en torno a la cuestién
de la indemnizacién en caso de nacionalizacién. Una vez -
mis se ponen de relieve la pugna entre los intereses de los
paises en desarrcllo contra la de los desarrollados. Los -

rimeros son de la opinidén de que la nacionalizacidn es un
derecho inalienaﬁle y debe consagrarse sin calificacibn .al-

guna.

Los paises desarrollados por su parte, recomocen el
derecho de un Estado a nacionalizar bienes extranjeros, ese
derecho debe ejercerse en consonancia con el debido proce-
so legal, el derecho nacional, el internacional y los acuer
dos contractuales y siguiendo el procedimiento, pagando una

indemnizacidn del monto correspondiente con arreglo a dichas



normas.

A juicio de estos pafses, las modalidades del pago de
la indemnizacién deben comprender también la oportunidad y -
la transferibilidad de un pago que refleje el equivalente --

del valor de los bienes nacionalizados.

Sobre el pago de la indeminizacién, los paises en de
sarrollo estdn de acuerdo en que éste se realice, pero to-
mando en cuenta las legislaciones y tribunales nacionales -

respectivos.

Este punto del arreglo de controversias tampoco tiene
una forma definitiva, ya que la anterior posicién de los pai
ses en desarrollo de someter cualquier disputa a ;us tribuna
les nacionales, contrasta con la idea de los paises desarro-
llados de someter esas posibles disputas a los tribunales in

ternacionales o de otros paises.

En la actualidad, no se ha llegado a ningﬁn acuerdo -

sobre esta seccidén del Cédigo que es la mds controvertida.

¢) Jurisdiccidn.

El Grupo intergubernamental de Trabajo no ha podido -
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llegar a un acuerdo acerca de la cuestidn dificilvf éumé—
mente técnica de la jurisdiccibn, por lo que el proyecto

de Cédigo tiene varias versiones eﬁtre corchetes. Por otra
>parte se ha pensado en suprimir esta seccidén integrando a
otras partes del Cédigo las disposiciones sobre la sujecidn
a las leyes nacionales por parte de 1as filiales, asi como

la cuestidén relativa al arreglo de controversias.

El primer parrrafo establece de manera general el
deber de las ET's de someterse a las leyes nacionales de
los paises receptores de las mismas. El siguiente pdrrafo
se refiere a las disputas entre las ET's y los gobierrnos,
en donde no existe un acuerdo sobre la forma exacta en que
deben resolverse. El1 (ltimo parrafo aborda la cuestién -
de la jurisdiccidn en caso de conflicto entre las E&'s b4

los gobiernos nacionales.

Sobre el tema de la jurisdiccidn hay que recordar
que se trata de un problema de antafio, entre los paises
desarrollados y en desarrollo. Los segundos mantienen,
como ya se sefiald, la posicidén de que todas las disputas
entre sus gobiernos y los intereses extranjeros deberin
arrreglarse en los tribunales nacionales bajo sus respecti

vas legislaciones. B .



Por otra parte, los paises desarrollados plantean la
necesidad de proteger sus intereses aplicando sus propias -
legislaciones o arreglahdo las posibles disputas de sus em

presas en la jurisdiccién de sus tribunales.

Cabe sefialar que este problema se presentd en la re-
daccidén del Articulo 2 Pirrafo c) de la Carta de Derechos
y Deberes Econédmicos de los Estados que se sefiala que toda
disputa por motivo de compensacién de una nacionalizacién
estard sujeta a las leyes del Estado que nacionaliza y por
sus tribunales a menos que " todos los Estados interesa -
dos acuerden libre y mutuamente que se recurra a otros me-
dios pacificos sobre la base de la igualdad soberana de -
los Estados y de acuerdo con el principio de libre elecciédn

de los medios."

Como puede observarse, este problema no es reciente
v todavia no existe una férmula que satisfaga las posicio-

nes en contra de ambas partes.
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E.- COOPERACION INTERGUBERNAMENTAL.

La quinta parte del Cédigo se refiere a la coopera-
cidén entre los gobiernos a nivel bilateral o multilateral

para la aplicacién del Cédigo.

Existe consenso sobre la cooperacidén entre los gobier
nos, la forma exacta en que deba darse esa cooperacién, afin
no se ha determinado. También existe acuerdo entre las De-
legaciones, sobre el intercambio de informacidn entre los
gobiernos acerca de las medidas que los mismos tomaran pa-
ra hacer efectivas las disposiciones contenidas en el Cédi
go. Sus respectivas experiencias en los conflictos en las

ET's y en cuestiones de jurisdiccién, serian materias de

un provechoso intercambio.

Por otro lado, se contempla la inclusidén de un impor-
tante pafrafo en esta parte del Cdédigo, relativa al compro
miso de los Estados de mno utilizar a las ET's como " instru
mentos pafa intervenir en los asﬁntos internos o externos

de otros Estados'".

Esta disposicidén esta reforzada con una propuesta de -
los paises en desarrollo que se encuentra entre corchetes y

se refiere a la conveniencia de que los Estados tomen medi-
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das adecuadas, dentro de su jurisdiccién, para que las ET's
no interfieran en los asuntos internos o externos de los --

paises en que operan.

Asimismo, el dltimo pérrafo de esta parte del Cédigo
se refiere a que en caso de accién jurédica internacional -
en un conflicto entre los Gobiernos y las ET's, no deberia
equivaler al uso de ningln tipo de medidas coercitivas que
no sean compatibles con la Carta de las Naciones Unidas y
la Declaracién sobre los principios de Derecho Internacional
referentes a las relaciones de amistad y a la cooperacidn en
tre los Estados de conformidad con la Carta de Naciones Unidas.

j

Esta parte del C4digo es interesante ya que plantea la
posibilidad de uma cooperacién entre los gobiernos para concer
tar acciones para controlar las actividades de las ET's. Los
pafses en desarrollo obtendrian un triunfo politico si logra-
sen comprometer a los gobiernos de los paises desarrollados a
que en sus respectivas legislaciones se establecieran la obli

gacibén de las ET's de abstenerse de intervenir en 1los asuntos

de los paises donde operan.

Aunque es evidente que se necesita algo mds que una le-

gislacidn sobre el particular, para evitar la intromisién de --
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esas corporaciones en los asuntos de los paises receptores.
El hecho de que los paises de origen se comprometiesen a --
tratar de evitar esas acciones, significarfia un avance en -

el Derecho Internacional.

F.- APLICACION DEL CODIGO DE CONDUCTA.

La sexta y Gltima parte del C8digo se refiere a las
medidas que a diferentes niveles se deben tomar para la --

aplicacién del Cédigo.

En términos generales, esta parte contiene muy pocos
corchetes, lo que significa que existe un acuerdo general so

bre ese contenido.

Los pArrafos correspondientes se refieren a temas co
mo la divulgacién interna del contenido del Cddigo por par-
te de los Gobiernos. Estos a su vez informardn a la Comi-
s16n de Empresas Transnacionales sobre las medidas adopta-
dag,para la promocidén del Cédigo y sobre la experiencia re

Cogida en su aplicacidn.

En el 4mbito internacional, se ha convenido en que la

Comisién de Empresas Transnacionales deberia asumir las fun-



ciones de mecanismo intitucional internacional para la apli

cacién del Cédigo.

inalmente, el Gltimo pirrafo de esta parte se refie-
re al procedimiento de revisidén del Cédigo. El examen de -
esta disposicién se hard en forma mis detallada, una vez que
se hayan resuelto cuestiones comexas como el cardcter juri-
dico del Cédigo, asi como su aprchacidn. En esa virtud, es-

Z ~ = s - s : -

te pArrafo seflala Gnicamente una fecha tentativa para su re-
visién, que serfa en un plazo no mayor de seis afios a par -

tir de la aprobacidén dei Cédigo.

En términos generales, no se puede hacer una critica
sustantiva de esta parte del {8dige, ya que todavia estid -
pendiente, junto con otros temas conexos. En tal virtud, se

puede considerar que no existen controversias graves sobre

e

esta parte, debido a su caricter provisional.



4.3.3. SITUACTON ACTUAL DE LAS NEGOCIACIONES.

Es evidente que las negociaciones sobre el Cdédigo
de Conducta para las Empresas Transnacionales, realizadas
en el seno de Naciones Unidas no han sido de ninguna manera
ficiles, ni exentas de fricciones entre las delegaciones de

los paises desarrollados como en desarrollo.

No es nada fAcil tratar de ponerse de acuerdo en --
cuestiones tan controvertidas como los diferentes aspectos
que abarcan el fenlmeno de las Et's y sus efectos en los -

paises receptores.

Sin embargo, tampoco debe perderse de vista el hecho
relevante de que las partes hayan decidido entablar negocia
ciones al respecto y hayan escogido a las Naciones Unidas -

como el foro para llevarlas a cabo.

No obstante, el largo periodo que han tomado las nego
ciaciones, desde 1977 a la fecha, refleja la complejidad del
tema, asi como lo dificil que es llegar a un acuerdo negocia

do de esa naturaleza.

En 1984 del 11 al 29 de junio la Comisidn de Empresas



Transnacionales celebrd su sesibén extraordinaria com miras
a continuar y terminar la formulacidén del Cédigo de Conduc
ta. ® En esta reunidén se esperaba concluir la elaboracién
dei Cédigo, sin embargo, ésto no sucedié a pesar de los es
fuerzos de varias delegaciones principalmente la de México

en su triple papel: Presidente de la Comisidn, portavoz -

del Grupo de los 77 y como representante de nuestro pais.

Los principales problemas que impiden un avance sus
tantivo para la consolidacién del Cédigc se pueden resumir

en los siguientes:

1.- Diferencia de posiciones en torno a las propues

tas del Presidente;

/
2.- disminucién del interds del Cédigo, ¥
3.- tendencia al bilateralismo y crisis del
multilateralismo.
25 Conclusién de la Formulacién del Cédigo de Conducta de

las Naciones Unidas para las Empresas Transnacionales.
"Cuestiones pendientes en el proyecto de Cédigo de Conducta
pDara .as bmpresas iransnacionales™.

Informe de ia secretaria. £/C.10/1984/S/5

29 mayo 1984, Naciones Unidas, Nueva York.




- 282 -

1.- Diferencia de posiciones en torno a las propues-

tas del Presidente.

Desde 1983, el Presidente de la Comisi6én integré una
serie de textos conocidos como "el paquete del Presidente™.
Esa compilacién fue cuidadosamente elaborada y se tomd en -
cuenta para ello, las posiciones de todos los grupos repre-
sentados por la Comisién, y constituyen una solucidn equili

brada.

El propdsito del paquete del Presidente no era el de
presentar una nueva base para las negociaciones, sino el de
ofrecer una solucidn de compromiso. Pero no ocurrié de esa
manera. Los pafses del Grupo de los 77 y los paises socia-
listas manifestaron que aceptarian el paquete del Presiden-
te, mientras que los paises desarrollados occidentales indi

caron que, cuando mucho, podrfan considerarlo como una de las ba

ses de las negociaciones.

Los paises del Grupo de los 77 y de los paises socia-
listas de Europa Oriental han madntenido su posicidén de Grupo,
sin embargo, en el seno del Grupo de Paises Occidentales de

Europa y otros Estados, entre ellos Estados Unidos, existen



ciertas diferencias que no permiten presentar una posicién

de Grupo.

Debido a esta asimetria de posiciones basada en los
distintos intereses de los Grupos regionales, no se ha lle-
gado a ningun acuerdo positivo que pudiese sacar adelante -

las negociaciones sobre el Cédigo.
2.- Disminucién del interés por el Cédigo.

A pesar de que el Grupo de los 77 ha mantenido su po
sicién como tal, se ha perdido el interés de la mayoria de

pafises en desarrollo por el Cédigo. )

Lo anterior se demuestra en la escasa y esporddica -
participacién de los pafses en desarrollo en los debates de
la Comisién. Con excepcién de media docena de delegaciones:

Brasil, Egipto, India, Jamaica, Pakistdn y México.

Por otro lado, cabe sefialar que esa apatia de los
paises en desarrollo se debe, en parte, a que poseen legislacio
nes nacionales que comsideran acordes a sus intereses. La adop

cién de un Cédige que posiblemente afectase su relacidén con
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los paises desarrollados, es otro motivo de esa actitud.

Asimismo, el costo que representa para algunos de
esos paises el enviar delegaciones de expertos a las reu
niones de la Comisién que parecen nunca terminarén, desa

lienta su participacidn.

Por otra parte, se considera que el propdsito ini
cial del Cé8digo se ha desvirtuado. Esta afirmacidén se -
desprende de la intencidn que reflejan los textos del Cé
digo propuestos por los paises desarrollados, para que --
ese instrumento regule el comportamiento de los Estados
hacia las empresas. Cuando el propdsito inicial, enuncia
do en julio de 1972 durante la 53a. Sesién del ECOSOC, --
fué el de crear un marco jurfdico para evitar que consor-
cios privados como la ITT "actuardn en un vacié institu-

cional'.

3.- Tendencia al bilateralismo y crisis del Multilateralis

mo.

Como se ha sefialado, el intento de elaboracidn del

Cédigo de Conducta para las Empresas Transnacionales, for
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ma parte de los esfuerzos de la comunidad internacional

por sentar las bases de un Nuevo Orden Econbémico Interna-
cional. Sin embargo, los resultados poco alentadores re-
gistrados en los Gltimos afios pueden inscribirse en el -

fenémeno conocido como la crisis del multilateralismo.

En Comisién tras Comisién, en Foro tras Foro,
actualmente las diferencias entre el Norte y el Sur se han
ido agudizando v los principales paises industrializados
han ido dando la espalda a los dérganos multilaterales. Par
ticularmentc en este contexto, Estados Unidos ha sido el
principal promotor de esa crisis. Su salida de la UNESCO
en 1985, asi como su negativa a firmar 1la Convencidn de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, v aln més,
promover acuerdos entre sus aliados para boicotear ese -
nuevo instrumento que ilevd mis de 10 afios de arduas y dificiles -
negociaciones, son pruebas irrefutables de la posicién
de Estados Unidos y sus aliados para evitar negociaciones
multilaterales v cuestionar la validez de los foros mul-
tilaterales acusdndolos de estar '"politizados"™ v ser -

17

" antidemocrdticos M.

Aunado a estas acciones, Estados Unidos y sus alia-
dos han optado por tratar los diferentes asuntos interna-

cionales bilateralmente. De esta manera, es mas facil que
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puedan presionar a los paises en desarrollo, obligéndolos
a aceptar acuerdos en condiciones que a no ser por su pre-

. - -2 L= - rd =
caria situacidén econdmica jamads hubieran aceptado.

A la luz de lo anteriormente expuesto, se puede
afirmar que las dificultades que enfrenta la elaboracién
del Cbédigo de Conducta, se insertan en el contexto ante-
rior, y por tanto no se puede decir que la falta de pro-
greso en las negociaciones, sean privativas de la Comi -
sién de Empresas Transnacionales, ya que los efectos de
la internacionalizacién del capital se manifiestan en 1la

mayoria de los actuales problemas internacionales.



4.4 POSICION DE MEXICO

La participacidn de nuestro pais en las negociacio-
nes para la elaboracidén del proyecto de Cédigo de Conducta
para las Empresas Transnacionales de las Naciones Unidas,

ha sido relevante.

México ha ocupado la Presidencia de la Comisidn de
Empresas Transnacionales en varias ocasiones (1980,1983 v
1984), asi como otros puestos de las Mesas de esta Comisién

y del Grupo Intergubernamental de Trabajo.

Por otro lado, nuestro pafs posee una legislacién
muy completa en materia de inversién extranjera. La ' Ley
para promover la inversién mexicana y regular la inversién
extranjera' de 1973 y el " Reglamento del Registro Nacional
de Inversiones Extranjeras" del mismo afio, som los instru -
mentos juridicos nacionales que se ocupan de controlar ias

inversiones extranjeras.

Por otra parte, México cuenta con instituciones ju-
ridicas claramente establecidas, posee una definicién preci
sa de sus objetivos econdémicos y sociales, y un sistema ad-

ministrativo para dirigir la operacidén de las Empresas Trans
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nacionales en los distintos campos econdmicos de interés

. 26
nacional.

En este sentido, si nuestro pals posee una legis-
lacién sobre inversidén extranjera de acuerdo a sus intere-
ses y cuenta ademis con la administracidn que le'permite
aplicar esa legislacién, cabria preguntarse cuidl es el in-
terés de participar en las negociaciones de un (6digo In-

ternacional en la materia.

Para México " La utilidad de un Cédigo de este ti
po constituye la consagracidn internacional de una serie -
de principios fundamentales que tienen que ver con el some
timiento de agentes econdmicos privados externos a 15 auto
ridad de un Estado, ademds, de que representaria el reco -
nocimiento a nivel mundial de las normas politicas que so-
bre la materia ha sostenido tradicionalmente. De esta suer
te, el Cédigo de Conducta otorgaria la sancién de todos los

. . . . 27
miembros de la comunidad internacional.™

26 Foro Internacional " la regulacion internacional de las Empresas
Transnacionales. México ante el DiAdlogo Norte- Sur". Bernardo Se
pllveda. Colegio de México, abril-junio de 1982. p. 446

27 ' La regulacién internacional de las Empresas Transnacionales'.
Op. Cit. p. 449



En esa virtud, nuestro pais no busca en el Cédige un
modelo legislativo en la materia que pueda servirle y su
posicién ante las negociaciones se puede resumir en lo -
siguiente:

" México tieme un claro inferés pbr negociar sa-
tisfactoriamente un Cédigo. Pero no se quiere un Cédigo a
cualquier precio. Sélo si ese instrumento estipula con cla
ridad los principios bdsicos que México ha postulado, se
comprometeri aceptarlo. En caso contrario, resulta prefe -
rible esperar a que el proceso de maduracidn politica de
la comunidad internacional evolucione, con el fin de garan
tizar la aceptacidn y observancia de las normas econdémicas
internacionales que para México son ya parte integrante de

su orden juridico".z8

28 " La regulacibn internacional de las Empfesaszrénsnaciqanles”.
Op. Cit. p. 449



CONCLUSIONES

A lo largo del presente trabajo de investigaciédn,
el fenbémeno del Imperialismo contemporineo y sus caracte
rigticas principales han sido el eje central en el cual
han girado los diferentes temas que conforman el conte -

nido del mismo.

En este contexto, se ha analizado igualmente la -
lucha de los paises en desarrollo por tratar de cambiar
las actuales relaciones econdmicas internacionales, pro-
ducto del desarrollo histérico del capitalismo monopéli-

co a partir del término de la segunda guerra mundial.

El intento de regular las actividades de las Em -
presas Transnacionales (ET's) mediante un Cédigo de Con-
ducta, constituye una accié4n muy importante para los -
paises en desarrollo dentro del contexto de la bésqueda
del Nuevo Orden Econdmico Internécional (NOEI). Con dife
rentes intereses 165 paises tanto desarrollados como en
desarrollo han participado en las tareas en el seno de -
las Naciones Unidas, encaminadas a elaborar un Cédigo de
Conducta para las Empresas Transnacionales, que permita

regular las actividades de esas corporaciones.
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En el capitulo cuarto de este trabajo se analizan
las diferentes materias que contiene el Proyecto de Cédi
go de Conducta v se realiza una evaluaciébn de cada una -
de ellés. No obstante, es oportuno efectuér un balance -
géneral del citado Proyecto de Cédigo, que establezca -
cuales son los limites y cuales los alcances que en la -

prdctica pueda tener este instrumento.

A la luz del marco conceptual de este trabajo las
limitaciones del Proyecto de Cédigo son evidentes. E1 -
anélisisAaqui desarrollado demuestra que los problemas
que enfrentan los paises -en desarrollo en sus tratos con
lés Empresas Transnacionales son el producto de la ihter
nacionalizacién del capital. Por tanto, el Proyecto de
Cédigo de Conducta para las Empresas Transnacionales de
las Naciones Unidas no resolverd esos problemas, ya que
como'se ha venido sefialando, ningn instrumento juridico
por perfecto que sea, puede regular ni adecuar el produc
to histérico del desarrollo monopdblico del capital a los
intereses de los paises en desarrcllo. En éonsecuencia,

»ésta es la principal limitante:del Proyecto>de Cédigo de

Conducta.

Por otra parte, el .estancamiento por el que atra-
viesan las negociaciones de ese instrumento, pone de re-

lieve la imposibilidad de la realizacién de los objeti -
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vos originales que impulsaron las negociaciones del Cédi-
go de Conducta. Todo parece indicar que dicho instrumento
no se aprobaré cén un cardcter obligatorio y por tanto u-
niversal para la comunidad internacional, tal como en un
principio se habia pensado. Es de esperarse entonces, que
s6lo unos cuantos paises lo adoptardn y la mayoria de -
ellos ser4n paises en desarrollo, con lo cual, el Cddigo
de Conducta careceri de toda eficacia. En este sentido,
se puede considerar que los esfuerzos de los paises en -
desarrollo no se concretardn, ya que éstos esperaban que
la aplicacién delrcédigo de Conducta seria un paso fun -
damental para efectuar un cambio en las relaciones eco -
némicas internacionales. Por tahto, ésta es otra limitan

te importante del Cédigo.

En lo referente a los alcances que ese instrumento
pueda tener, utilizando igualmente el andlisis para sefia-
lar las limitaciones del Cédigo, es oportuno anotar los -
posibles iogros que los paises en desarrollo pueden obte-
ner mediante la adopcibn y eventual aplicacién de la le-
giélacién internacional en materia de Empresas Transnacio

nales.

En primer lugar, y ante la lejana posibilidad de -

la adopcién del Cédigo, tal como se concibibé originalmen-
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te, los paises en desarrollo tendrian un gran triunfo po-
1{tico al someter a las Empresas Transnacionales a una le
gislacidén obligatoria universal y acorde con sus objeti -
vos nacionales. El principal logro para los paises en de-
sarrollo, si lo anterior llegara a suceder, seria una ma-
yor autonomia relativa que lograrian las burguesias de -
los pafises en desarrollo frente al gran capital monopdli-
co. Como se ha indicado en su oportunidad, la meta de 1las
burguesfas subdesarrolladas en Gltima instancia, no es -
buscar adaptar las actividades de las Empresas Transnacio
nales a los verdaderos objetivos de desarrcllo de sus res
pectivos pueblos; no se trata de entrar en franca contra-
diccidén con el capital tranmsnacional, ni existe una dis -
crepancia fundamental entre los objétivos finales que per
siguen las " burguesias criollas", de los que igualmente

pretenden los grandes consorcios internacionales. Los "ob
jetivos nacionales de desarrollo" que se indican en el -
Cédigo, no corresponden al desarrollo econdmico y social

de los pueblos subdesarroliados.

En este sentido, no hay que olvidar entonces, que el

propésito de la elaboracidén del Cbddigo no se contrapone a

los intereses y a la esencia misma del fendmeno de las
Transnacionales, sino que con su aplicacidn, se busca me-

jorar las reglas del juego entre las burguesias locales
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jorar las reglas del juego entre las burguesias locales
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vos originales que impulsaron las negociaciones del Cédi-
go de Conducta. Todo parece indicar que dicho instrumento
no se aprobari con uﬁ cardcter obligatorio y por -tanto u-
niversal para la comunidad internacional, tal como en un
principio se habia pensado. Es de esperarse entonces, que
" sélo unqs:cuéntos paises lo adoptardn y la mayoria de -
ellos serin paises én'desarrollo, con lo cual, el Cédigo
de Conducta careceri de toda eficacia. En este sentido,
se puede comnsiderar que los esfuerzos de los paises_en -
desarrollo no se concretarﬁn, ya que éstos esperaban que
la aplicacién del Cédigo de Conducta serfia un paso fun -
damental para efectuar un cambio en las relaciones eco -
némicas internacionales. Por tanto, ésta es otra limitan

te importante del Cédigo.

En lo referente a los alcances que ese instrumeﬁto
pueda tenmer, utilizando igualmente el andlisis para sefia-
lar las limitaciones del Cédigo, es oportuno anotar los -
posibles 1ogfos que los baises en desarrollo pueden obte-
ner mediante la adopcidén y eventual aplicacién de la le-
gislacién internacional en materia de Empresas Transnacio

nales.

En primer lugar, y ante la lejana posibilidad de -

la adopcidén del Cédigo, tal como se concibié originalmen-
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fiesto que las negociaciones en el seno de las Naciones Uni-
das encaminadas al establecimiento de relaciones econdémicas

internacionales mis justas, no han tenido éxito.

Por otra parte, los paises en desarrollo han constata-
do que las politicas de industrializacién orientadas a su de
sarrollo econémico y que se aplicaron a partir de los afios se

senta, han sido igualmente un fracaso.

Las principales razones consisten en primer lugar, en
que los esquemas tedricos que sirvieron de base para. esas politi
cas de desarrollo, ignoraban o no tomaban en consideracién -
la realidad de un fendmeno histérico como lo es la fase mono-
pblica del capital y sus consecuencias para los paises en de
sarrollo. Por otra parte, y una vez que la internacionaliza-
cidn del capital se proyecta hacia los paises en desarrollo,
sus respectivos gobiernos toman decisiones en materia de po-
litica econdmica bajo este esquema de dominacién, que tien -
den a favorecer a las grandes corporaciones transnacionales
y no a los paises en de;arrollo. Por tanto, las burguesias -
subdesarroiladas al ser sometidas por el gran capital inter-
nacional, no pueden enfrentirsele y optan por tratar de com-
partir 105 frutos de la explotacién de sus recursos, con la
cénsechente dependencia_que esta situaciép genera‘pafa sus

respectivas economias.



El resultado de la evolucidén de esta situacién, ha -
llevado a los paises en desarrollo a la peor crisis econémi
ca de su historia desde el final de la segunda guerra mun -

dial.

La economia mundial se deteriera dfa a dfa y los paises
en desarrollo que llevan la peor parte, wven cada vez mis re-
ducidas sus posibilidades para enfrentar los efectos de la -

crisis.

En esta virtud, la proclamacién y el establecimiento -
de un Nuevo Orden Econdmico Internacional, a diez afios de -
distancia de su pronunciamiento, toman hoy dia particular -

relevancia.

En la actualidad, la creacién de umr nuevo esquema de re
laciones econémicas internacionales mas justas, es un tema
de fundamental interés para los paises en desarrollo,que debe
analizarse a fondo y replantearse,asimismo, nuevas acciones -
que puedan efectivamente, consegulr la implantacidn del tan -
necesario Nuevo Orden Econémico Internacional.

Por otro lado, es evidente que en las actuales circuns

tancias de crisis, las contradicciones del sistema capitalis
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ta se encuentran en una de su etapas mas criticas, tanto
al interior de los paises explotados, como en el sistema
internacional en su conjunto, lo que repercute en una pa
ralisis de los organismos internacionales como la Organi
zacién de las Nacionmes Unidas. E1 fracaso de las nego-
ciaciones del C6édigo de Conducta, y en general las corres
pondientes al NOEI, no son caracteristicas exclusivas de
los Srganos como la Comisién de Empresas Transnacionales
y el ECOSOC. Esta situacidén estd immersa en la actual -
crisis del multilateralismo que afecta a las Naciones Uni
das y a su organismos especializados. Es obvio que 1las
organizaciones internacionales funcionan gracias a la vo

luntad politica de sus Estados miembros. En este senti-

(a9

do, la razén fundamental de la crisis de los organismos
internacionales de caricter universal, radica en la cre-
ciente falta de cooperacidén de los paises desarrollados

que buscan el predominio de sus intereses y decisiones -

sin importarles los efectos que se deriven de esa actitud.

Dia tras dia se repite con insistencia que,la --
crisis que viven los érganos del sistema de las Naciones
Unidas se debe a la falta de voluntad politica de los Es

tados desarrollados, que no permiten la aplicaciSn de medi



das como las que se plantearon para la instauracién del
NOEI. No obstante, estas apreciaciones carecen de obje-
tividad sino se examinan las causas que motivan la fal-
ta de voluntad politica de los péises industrializados.
Para ello, es necesario aunque sbélo sea de forma general,
sefialar los principales rasgos de las relaciones inter-
nacionales contemporédneas, que implican la ausencia de

la "falta de voluntad politica".

La actual crisis del sistema internacional es pro
ducto de una agudizaciédn de las contradicciones del propio
sistema que lo han llevado a un punto neurdlgico muy impor
tante. Por una parte, la constante lucha de las dos super

. . - 2 . 3 .
potencias por mantener su posicidén hegeménica, ha produci-
do entre otras cosas, el desperdicio de recursos que se --

destinan a la carrera de armamentos.

Esta situacidén repercute directamente en la ecomno-
mia de ambos bloques politicos y por ende en el conjunto -
de la economfa internacional. En el bloque occidental, Es
tados Unidos financia su déficit, ocasionado por umna acti-
vidad costosa, como es la carrera de armamentos, mediante -
la elevacién de las tasas de interés a los préstamos otor-

gados a los pafises en desarrollo con las consecuencias ne-



gativas que ello significa. Asimismo, esa elevacidn de ta-
sas de interés, junto con una politica proteccionista, dan

como resultado el fortalecimiento de 1la econémia estadouni-
dense, que le permite continuar con la carrera de armamentos

2>

a costa de las crisis econdmicas de los paises en desarrollo.

El bloque socialista por su parte, también es afec--
tado en su economfa debido a la desviacidn de recursos que,
en una economia centralmente planificada, son de gran impor
tancia para su funcionamiento. Para nadie es un secreto --
que los paises socialistas enfrentan actualmente problemas
en la esfera de la produccién. Estas carencias ocasionan -
nroblemas al interior de esos paises y obligan a la(Unién -
Soviética y a sus aliados a depender de las exportaciones
de alimentos y de otro tipo que les son indispensables para
cubrir sus necesidades. En esa virtud, es evidente que el
sacrificio econdmico de los paises de ambos bloques politi-

.0s es el pilar de la carrera de armamentos.

Por otra parte, cabe seflalar que, otro aspecto impor
tante de las relaciones internacionales de la actualidad, 1lo
constituye el hecho de que nuestros paises se han convertido

en los principales exportadores de capitales hacia los paises



desarrollados, mediante el fendmeno de la descapitalizacién,
producto de las actividades de las Empresas Transnacionales
y por el pago del servicio de la deuda externa. Esta situa
cién es también un resultado del esquema actual de las rela
ciones econémicas internacionales basadas en 1la preservacién

de los intereses de los pafses desarrollados.

En suma, el Sistema Internacional Contemporidneo fun
ciona con base en los intereses y objetivos de los paises -
desarrollados, y en consecuencia, la situacidn de los paises
en desarrollo se somete a la voluntad y a las necesidades de

los paises industrializados.

Ante esta realidad, es claro que, la falta de volun-
tad polfitica de cooperacién de los pafses desarrollados no
se dard, en virtud de que ello significarfa un peligro para -
la posicién dominante que estos paises ejercen eh el Sistema
Internacional. Estas son las verdaderas razones de la ausen

cia de voluntad politica de los paises desarrollados.

Por otro lado, es evidente que de mo gestarse un cam
bio en las actuales relaciones internacionales, particularmen
te, las que se refieren al sistemé econdémico internacional, se
provocard una agudizacidn mayor de los conflictosAderivédos de

esta situacidén, tanto al interior de les paises en desarrollo,
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como en el &4mbito de las relaciones internacionales en su conjun

to.

Por tal motivo, la agudizacidén de esos problemas tendri
resultados dificiles de predecir y diffciles de solucionar e in
dudablemente se pondri en un peligro alin mayor la endeble y re-

lativa paz mundial.

Frente a este desalentador panorama, es de vital impor-
tancia que al interior de los paises en desarrollo se busque 1la
unidad bajo un proyecto nacional que permita lograr en primer -
lugar, una unidad nacional verdade;a, no en el sentido demagdgi
co con el que se utiliza este término. Esta unidad nacional
que debe existir en todos los paises en desarrollo, permitiri
en el &mbito internacional conjuntar un frente comGn de dichos
paises para evitar seguir siendo manipulados por los intereses
de los paises desarrollados y asimismo, se podria obtener una ca

pacidad de respuesta ante los efectos de la intermacionalizacién

del capital,y a otros problemas como el de la-deuda externa.

En este sentido, es necesario continuar con la bdsque-
da de las posibles soluciones a esos problemas, utilizando los
medios disponibles a su mixima capacidads En esta virtud, la

Organizacién de las Naciones Unidas con sus m@ltiples carencias,



es el foro idéneo en el cual se puede canalizar esta lucha,
ya sea mediante la béisqueda de una reglamentaciém para las
Empresas Transnacionales; en la ayuda para el desarrollo; -
en el lanzamiento de las negociaciones globales; en el freno
a la carrera de armamentos; en fin en las diferentes batallas
que se libran en los distintos foros de esa organizacidn mun
dial y que tienen como objetivo el recomocimiento de los de
rechos de los pafses en desarrollo,como un paso fundamental

a la consolidacién de la independencia politica que una vez

obtuvieron.

La Organizacidn de las Naciones Unidas no es una or-
ganizacidén perfecta, tampoco se puede decir que ha cumplido con
la totalidad de los objetivos para los que fue creada. Sin -
embargo, la actual crisis que enfrenta esa organizacién mundial
es el resultado de la agudizacidén de las contradicciones del
sistema internacional, y su ineficacia es resultado de esa si

tuacidn.

" En este contexto, los pafses en desarrollo no deben claudi
car en la bfisqueda de la consolidacién de sus derechos. Como se
sefialé en su oportunidad, la lucha por el reconocimiento de los
derechos de 1osrpaises en deéa;rollo_es independiente de la
utilizacibén que de ellos hagan sus respectivos gobiernos. Es

ta es una premisa fundamental para continuar con los esfuerzos
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de. los paises en desarrollo, en favor del establecimiento de
relaciones econdmicas internacionales basadas en una verdade

ra justicia.



Anexo

PROYECTQ DE CODIGO DE CONDUCTA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA
LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES

PREAMBULO Y OBJETIVOS* a/
DEFINICIONES Y CAMPO DE APLICACION

1. a) [E]l término "empresa transnacional®™ tal como se utiliza en el presente
Cédigo se refiere a una empresa que incluye entidades en dos o mds paises, sean
cuales fueren las formas juridicas y las esferas de actividad de esas entidades,

gue funciona con un sistema de adopcidn de decisiones gue le permite establecer,

por conducto de uno o mds centros de adopcidn de decisiones, politicas coherentes

y una estrategia comin, Y en que las entidades estdn vinculadas, por vinculos de
propiedad o de otra forma, de modo tal gque una o varias de ellas pueden ejercer una
influencia significativa en las actividades de las demds y, en particular, compartir
conocimientos, recursos y responsabilidades con ellas.)

[E1l término "empresa transnacional® tal como se utiliza en el presente Cdaigo
se refiere a una empresa de propiedad plblica, privada o mixta gue incluye entidades
en dos o mas paises, sea cuales fueren las formas juridicas y las esferas de
actividad de esas entidades, que funciona con un sistema de adopcidn de decisiones
gue le permite establecer, por conducto de uno o mids centros de adopcidn de
decisiones, politicas coherentes y una estrategia comin, y en gue las entidades
estin vinculadas, por vinculos de propiedad o de otra forma, de modo tal que una o
varias de ellas [pueden ejercer] ejercen una influencia significativa en las
actividades de las demds y, en particular, [compartir] comparten conocimientos,
recursos y responsabilidades con ellas.]

. !

b) El término “entidades” utilizado en el Cédigo se refiere & las entidades
matrices, es decir, las entidades gue son la fuente principal de influencia sobre
las otras, y a las demas entidades, a menos gue en el C&digo se indique
concretamente otra cosa.

c) El término "empresa transnacional®™ utilizado en el Cddigo se refiere a la
empresa en Su conjunto o0 a sus diversas entidades.

aj El término "pais de origen" se refiere al pais en gque se encuentra la
entidad matriz. El término "pais receptor” se refiere a un pais en gue estd
situada una entidad diferente de la entidad matriz.

e) El término "pails en que Ffunciona una empresa transnacional” se refiere
a un pais de origen o receptor en que una entidad de una empresa transnacional
realiza operaciones.

2. [El Cédigo tiene aplicacidn universal en todos los Estados y, con este fin,
puede ser adoptado por todos ellos.] ’

* No se ha tomado ninguna decisidn definitiva sobre el empleo y el
contenido de los titulos y subtitulos que figuran en el texto.



{El Cédigo tiene aplicacidn universal [en los paises de origen y los paises
receptores de las empresas transnacionales] {segin se definen en el inciso a) del
pérrafo 1] y, con este fin, puede ser adoptado por todos los Estados [sea cual
fuere su sistema politico y econdmico y su nivel de desarrollo].}

{El Cédigo puede ser adoptado por todos los Estados y tiene aplicacidén en
todos los Estados en que una entidad de una empresa transpacional realiza
operaciones.]

{E1 Ccédigo tiene apllcacxon universal en todos los Estados, sea cual fuere su
sistema politico y econdémico y su nivel de desarrollo.]

3. [El presente Cédigo se aplica a todas las empresas que se definen en el
inciso a) del pdrrafo 1 supra.]

[Se ha de ubicar en el inciso a) del pirrafo 1.}

[4. Las disposiciones del Cédigo aplicables a las empresas transnacionales reflejan
una préctica correcta para todas las empresas. Su finalidad no es introducir
diferencias de conducta entre las empresas transnacionales y las empresas
nacionales. Todas las veces en que las disposiciones sean aplicables a ambos tipos
de empresas,’ las empresas transnacionales y las empresas naclonales deberian estar
sujetas a las mismas expectativas con respecto a su conducta.]

(Se ha de suprimir.]}*
[5. Toda referencia en el presente Cédigo a Estados, paises o gobiernos también
incluye las agrupaciones regionales de Estados, en la medida en gque las
disposiciones del presente C8digo se relacionan con asuntos gue son de la

competencia de esas agrupaciones y en gue se hace refterencia a dichos asuntos.])

{Se ha de suprimir.)

ACTIVIDADES DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES

A. Cuestiones generales y politicas

Respeto de la soberania nacional y oposervancia de las leyes, los reglamentos y
las prdcticas administrativas locales

6. Las empresas transnacionales deberian cespetar/tespetarén la soberania
nacional de los paises en que funcionan, asi como el derecho de cada Estado a
ejercer su [soberania plena y permanente] [de conformidad con el derecho
internacional] [de conformidad con los acuerdos concertados por los paises de que
se trate sobre bases bilaterales y multilaterales] sobre sus recursos naturales
[patrimonio y actividades econdmicas] dentro de su territorio.

* Entre otros motivos, porque el texto que figura dentro del primer par de
corchetes va m3s alld del mandato del Grupo Intergubernamental de Trabajo sobre un
Cédigo de Conducta.



{observaran/deberian observar] [estdn sujetas a] las leyes, los reglamentos [la
jurisdiccién} y [las prdcticas administrativas] [las practicas administrativas
explicitamente declaradas] de los paises en que funcionan. [Las entidades de las
empresas transnacionales estdn sujetas a la jurisdiccidn de los paises en que
funcionan en la medida requerida por la legislacién nacional de esos paises.]

7. Las empresas transnacionales] [Las entidades de las empresas transnacionales}]
P

8. Las empresas transnacionales deberian respetar/respetardn el derecho de cada
Estado a regular y supervisar en la forma correspondiente las actividades de las
entidades de dichas empresas gque funcionan en su territorio.

Respeto de las metas econdmicas y de los objetivos, las politicas y las prioridades
en materia de desarrollo

9. Las empresas transnacionales desarrollaridn/deberian desarrollar sus
actividades de conformidad con las politicas, los objetivos y las prioridades en
materia de desarrollo fijados por los gobiernos de los paises en gue funcionan y se
esforzardn/deberian esforzarse por hacer una contribucidn positiva al logro de esos
objetivos en el plano nacional y, cuando proceda, en el plano regional en el marco
de los programas de integracidén regional. Las empresas transpacionales
cooperaran/deberian cooperar con los gobiernos de los paises en que funcionan con
miras a contribuir al proceso de desarrollo y responderdn/deberian responder
favorablemente a las solicitudes de consulta que se les haga a este respecto,
Estableciendo asi relaciones mutuamente beneficiosas con esos paises.

10. Las empresas transnacionales desarrollarin/deberian desarrollar sus operaciones
de conformidad con los arreglos intergubernamentales de cooperacidn pertinentes

concertados por los paises en gue funcionan.

Revisién y renegociacidn de contratos

1l. Los contratos entre 10s gobiernos y las empresas transnacionales se deberian
negociar y ejecutar de buena te. 'En esos contratos, en especial en los que sean a
largo plazo, normalmente se deberian incluir cldusulas de revisidn o renegociacidn.

Cuando no existan tales cliusulas v se haya producido un cambic fundamental de
las circunstancias en que se basé el contrato o acuerdo, las empresas
transnacionales, actuando de buena fe, cooperardn/deberian cooperar con los
gobiernos para la revisidn o renegociacidn de dicho contrato o acusrdo.

La revisidén o renegociacién de esos contratos o acuerdos estard/deberia estar
sujeta a {las leyes del pais receptor] {[la legislacidn nacional y los principios

juridicos internacionales pertinentes].

Respeto de los objetivos y valores socicculturales

-12. Las empresas transnacionales deberian respetar/respetardn los objetivos, los
valores y las tradiciones sociales y culturales de los paises en gue Funcionan.
En tanto gue el desarrollo econdmico y tecnoldgico normalmente va acompafiado de
transformaciones sociales, las empresas transnacionales deberian evitar/evitardn
las practicas, los productos o los servicios gue tengan efectos perijudiciales en
las modalidades culturales y los objetivos socioculturales establecidos por los
gobiernos. Con este objeto, las empresas transnacionales deberian responder/
responderdn favorablemente a las solicitudes de consulta de los gobierncs
interesados.



Respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales

13. Las empresas transnacionales deberian respetar/respetaridn los derechos humanos
y las libertades fundamentales en los paises en que funcionan. En sus relaciones
sociales e industriales, las empresas transnacionales no deberfan discriminar/no
discriminardn por motivos de raza, color, sexo, religidn, idioma, origen social,
nacional o étnico u opiniones politicas o de otra indole. Las empresas
transnacionales deberian observar/cbservardn las politicas gubernamentales
destinadas a fomentar la igualdad de oportunidad y de trato.

No colaboracidn de las empresas transnacionales con los regimenes de las minorias
racistas en el Africa meridional

14. En consonancia con los esfuerzos que realiza la comunidad internacional para
eliminar el apartheid en Sud&frica y poner fin a la continuada ocupacién ilegal de
Namibia por Sudifrica,

[a) Las empresas transnacionales reducirdn progresivamente sus actividades
comerciales, no realizardn nuevas inversiones en Suddfrica y pondrdn término
inmediatamente a todas las actividades comerciales en Namibiaj

b) Las empresas transnacionales se abstendrdn de colaborar directa o
indirectamente con ese régimen, particularmente en lo referente a sus pricticas
racistas en Suddfrica y su ocupacidn ilegal de Namibia, para asegurar la eficaz
aplicacién de las resoluciones aprobadas por las Naciones Unidas en relacién con
esos dos paises.]

[Las empresas transnacionales gue funcionan en el Africa meridional

a) Deberian respetar las leyes y los reglamentos naciocnales promulgados
en cumplimiento de las decisiones del Consejo de Seguridad relativas al Africa
meridionaly

br) Deberian, en el marco de sus actividades comerciales, tomar medidas
adecuadas para contribuir a la eliminacidén de la discriminacida racial practicada

en virtud del sistema de apartheid.}

No injerencia en los asuntos politicaos internos

15. Las empresas transnacionales no deberian injerirse/nc se injerirdn
{ilegalmente] en los asuntos [politicos] internos de los paises en que funcionan
[recurriendo a] {[Deberian abstenerse de cualquier tipo de] [actividades subversivas
y otras actividades [ilicitas]] [encaminadas a] socavar los sistemas politicos y
sociales de esos paises.

16. Las empresas transnacionales no deberfan participar/no pa:tgbiparén en
actividades de indole politica que no estén autorizadas por las leyes y las
politicas establecidas y las prdcticas administrativas de los paises en que
tuncionan.

No injerencia en las relaciocnes entre los gobiernos

17. Las empresas transnacionales na deberian injerirse/no se injerirdn en [ningdn
asunto relativo a) 1las relaciones entre los gobiernos {, que s}o incumben a los
gobiernos].



18. Las empresas transnacionales no pedirdn/no deberian pedir a los gobiernos gue
actdan a favor de ellas gue tomen las medidas mencionadas en la segunda oracidn del

parrato 65.

19. Con respecto al agotamiento de los recursos locales, las empresas
transnacionales no deberian pedir/no pedirdn a los gobierncs gue actiden a favor de
ellas en ninguna manera gue sea incompatible con el pérrafo 65.

Abstencidn de utilizar prdcticas corruptas

20. [Las empresas transnacionales, en sus transacciones, se abstendrdn de ofrecer,
prometer o dar cunalquier pago, obsequio u otra ventaja a funcioparios pfiblicos, o
en su beneficio, como retribucidn por el becho de gue esos funcionarios desempefan
o se abstengan de desempefiar sus funciones en relacidp con esas transacciones.

Las empresas transnacionales mantendrin registros precisos de los pagos gque
hagan a cualquier funcionario plblico o intermediario en relacidn con sus
transacciones. Pondran esos registros a disposicidn de las autoridades competentes
de los paises en gue funcionan cuando se soliciten para la realizacidn de
investigaciones o procedimientos con respecto a esos pagos.]

[A los fines del presente Cddigo, en lo relativo a la abstencién de utilizar
pricticas corruptas deberian aplicarse los principios enunciados en el Acuerdo
Internacional acerca de los Pagos Ilicitos aprobado por las Naciones Unidas.]*

B. Cuestiones econdmicas, financieras y sociales

Propiedad y control

21. Las empresas transnacionales deberian hacer/hardn todo lo posible por dividir
sus facultades de adopcidn de decisiones entre sus entidades de manera de permitir
que éstas contribuyan al desarrollo econdmico y social de los paises en que

funcionan.

22. En la medida €n gue lo permitan las leyes, las politicas y los reglamentos
nacionales del pais en que funciona, cada entidad de una empresa transnacional
deberia cooperar/cooperard con las demds entidades, de conformidad con la
distribucién efectiva de responsabilidades entre ellas y en forma compatible con el
pirrafo 21, para gue cada upa de esas entidades pueda satisfacer de manera efectiva
los requisitos establecidos por las leyes, las politicas y los reglamentos del pais
en gue funciona.

23. Las empresas transnacionales cooperarén/deberian cooperar con los gobiernos y
los nacionales de los paises en gue funcionan en la promocidn de los objetivos
nacionales de participacién local en el capital y del ejercicio etectivo de control
por los socios locales de acuerdo con el capital, las condiciones contractuales
contenidas en los arreglos no vinculados con el capital o la legislacidn de dichos

paises.

T & Se incluird en una de las partes sustantivas de la introduccién del
cédigo.



24. Las empresas transnacionales deberfan aplicar/aplicaradn sus politicas de
personal de conformidad con las politicas nacionales de cada uno de los paises en
que funcionan que den prioridad al empleo y la promocidn de sus nacionales
[adecuadamente calificados] a todos los niveles de la gestidn y la direccidén de los
asuntos de cada entidad con miras a fomentar su participacién efectiva en el
proceso de adopcidn de decisiones.

25. Las empresas transnacionales deberian contribuir/contribuirdn a la
capacitacidn administrativa y técnica de nacionales de los paises en gque funcionan
y deberian facilitar/facilitardn su empleo en todos los niveles de gestidn de las
entidades y de la empresa transnaciocnal en su conjunto,

Balanza de pagos y financiacidn b/

26. Las empresas transnacionales deberian desarrollar/desarrollarédn sus
operaciones de conformidad con las leyes y los reglamentos y teniendo plenamente en
cuenta los objetivos de politica fijados por los paises en que funcionan,
particularmente los de los paises en desarrollo, en relacidn con la balanza de
pagos; las transacciones financieras y otras cuestiones tratadas en los pirrafos
subsiguientes de la presente seccidn.

27. Las empresas transnacionales deberian responder/responderin favorablemente

a las solicitudes de celebrar consultas sobre sus actividades formuladas por los
gobiernos de los paises en que funcionan con el propdsito de contribuir a aliviar
los problemas apremiantes de balanza de pagos y de financiacidn de dichos paises.

28. [Con arreglo a los reglamentos de los gobiernos y en cumplimiento de las
politicas gubernamentales] [En forma compatible con la finalidad, la indole y el
alcance de sus operaciones] las empresas transnacionales deberian contribuir/
contribuirdn al fomento de las exportaciones y la diversificacidn de las
exportaciones [y las importaciones) de los paises en gque funcionan, asi como a una
mayor utilizacidn de los bienes, servicios y otros recursos que estuviesen/estén
disponibles en dichos paises.

29. Las empresas transnacionales deberian responder/responderdn favorablemente a
las solicitudes de los gobiernos de los paises en gue funcionan, particularmente
las de los paises en desarrollo, en relacidn con la ejecucidn por fases, durante un
periodo de tiempo limitado, de la repatriacidn de capitales en caso de desinversiln
o de remesas de utilidades acumuladas, cuando la magnitud y la oportunidad de
dichas transferencias pudieran/puedan causar graves dificultades de balanza de
pagos a esos paises.

30. Las empresas transnacionales no deberian efectuar/no efectuardn, en
contravencidn de las prdcticas financieras generalmente aceptadas gque existan en
los paises en gque funcionan, operaciones o transferencias financieras a corto
plazo, ni demorardn o adelantardn los pagos en divisds, incluidos los .pagos
intraempresariales en forma que aumente la inestabilidad monetaria y cause graves
dificultades de balanza de pagos, a los paises interesados. -

31. Las empresas transnacionales no deberian imponer no impondrdn a sus entidades
restricciones que excedan a las pricticas comerciales generalmente aceptadas gue
existan en los paises en qgue funcionan, en relacién con la transferencia de bienes,
servicios y fondos, que puedan causar graves dificultades de balanza de pagos en
los paises en que funcionan.



32. Al utilizar los mercados monetarios y de capitales de los paises en gue
funcionan, las empresas transnacionales deberian abstenerse/se abstendrin de
realizar actividades gue excedan a las prdcticas financieras generalmente aceptadas
que existan en dichos paises, y puedan tener efectos perjudiciales significativos
para el funcionamiento de los mercados locales, en particular mediante la
restriccidén de la disponibilidad de fondos para otras empresas. Al emitir acciones
con miras a aumentar la participacidn local en el capital de una entidad gue
funciona en uno de esos paises, o al contraer préstamos a largo plazo en el mercado
local, las empresas transnacionales celebrardn/deberian celebrar consultas con el
gobierno del pais interesado, cuando éste lo solicite, sobre los efectos de dichas
transacciones en los mercados monetarios y de capitales lccales.

Fijacidén de precios de transferencia

33. En sus transacciones intrasociales, las empresas transnacionales no deberian
emplear/no emplearin politicas de fijacién de precios que no se basen en los
precios de mercado pertinentes o, en ausencia de dichos precios, en el principio de
la norma de la independencia, o gue moditiguen la base imponible sobre la cual se
determinan los impuestos de sus entidades o eludan contrgoles cambiarios [o
reglamentaciones sobre aforo aduanero] [0 que [, en contravencidn de las leyes y
los reglamentos nacionales,] tengan efectos perjudiciales en las condiciones
econdmicas y sociales] de los paises en que funcionan.

Tributacidn

34. Las empresas transnacionales deberian abstenerse/se abstendrdn de usar, en
contravencidn de las leyes y los reglamentos de los paises en gue funcionan, su
estructura empresarial y sus formas de funcionamiento, tales como la f£ijacidn de
precios intrasociales que no se base en el principio de la norma de la
independencia, u otros métodos, para modificar la base imponible sobre la cual se
determinan los impuestos de sus entidades.

Competencia y pricticas comerciales restrictivas

35. A los fines del presente Cédigo, en la esfera de las pricticas comerciales
restrictivas también se aplicardn/deberian aplicarse las disposiciones pertinentes
del Conjunto de principios y normas eguitativos convenidos multilateralmente para
el control de las pricticas comerciales restrictivas, aprobado por la Asamblea
General en su resolucidn 35/63, de 5 de diciembre de 1980 c/.

Transmisidn de tecnologia

36. [Las empresas transnacionales se ajustardn a las leyes y los reglamentos
relativos a la transferencia de tecnologia de los paises en gue funcionan.
Cooperardn con las autoridades competentes de esos paises para evaluar los efectos
de las transmisiones internacionales de tecnologia sobre sus economias y celebrardn
consultas con ellas acerca de las distintas opciones tec..oldgicas que podrian
ayudar a esos paises, en particular a los paises en desarrollo, a alcanzar su
desarrollo econdmico ¥y social.

Las empresas transnacionales, en sus transacciones relativas a la transmisidn
de tecnologia, incluidas las transacciones intrasociales, evitardn las précticas
gue tengan efectos adversos sobre la corriente internacional de tecnologia u )
obstaculicen de otro modo el desarrollo econdmico ¥y tecnoldgico de los paises, en
particular de los paises en desarrollo.



Las empresas transnacionales contribuirdn al fortalecimiento de la capacidad
cientifica y tecnoldgica de los paises en desarrollo, de contormidad con las
politicas y prioridades en materia de ciencia y tecnologia de esos palses. Las
empresas transnacionales emprenderdn actividades sustanciales de investigacién y
desarrollo en los paises en desarrollo y hardn pleno uso en ese proceso de los
recursos y el personal locales.]

[A los tines del presente C&digo, en la esfera de la transmisidn-de tecnologia
se aplicardn/deberian aplicarse las disposiciones pertinentes del Cdédigo
Internacional de Conducta para la Transferencia de Tecnologia, aprobado por 1la
Asamblea General en su resolucidn de A

Proteccién del consumidor

37. Las empresas transnacionales realizacdn/deberian realizar sus operaciones, en
particular las de produccidn y comercializacidn, de contormidad con las leyes, los
reglamentos, las practicas administrativas y las politicas nacionales relativas a
la proteccién del consumidor de los paises en gue funcionan. Las empresas
transnacionales ejecutarin/deberian ejecutar también sus actividades teniendo
debidamente en cuenta las normas internacionales pertinentes a f£in de no perjudicar
la salud ni poner en peligro la seguridad de los consumidores o provocar en la
calidad de los productos en cada mercado variaclones gue tengan/tuviesen efectos
perjudiciales para los consumidores.

38. En relacidn con los productos y servicios que producen o comercializan o se
proponen fabricar o comercializar en cualguier pais, las empresas transnacionales
proporcionardn/deberian proporcionar a las autoridades competentes del pais de gue
se trate, a peticién de éstas o con la periodicidad que esas mismas autoridades
estipulen/estipulasen, toda la informacidén pertinente relativa a:

Las caracteristicas de esos productos o servicios gue puedan ser
nocivas para la salud y la seguridad de los consumidores, incluidos los usos
experimentales y aspectos conexosy

Las prohibiciones, restricciones, advertencias y otras medidas piiblicas
de regulacidn impuestas en otros paises, por razones de salud y seguridad, en
relacidn con esos productos o servicios.

39. Las empresas transnacionales dardn/deberian dar a conocer al pdblico de los
paises en que funcionen toda la informacidn pertinente sobre el contenido y, en la
medida en gue sean conocidos, los posibles etectos peligrosos de los productos gue
fabrican o comercializan en los paises de que se trata, mediante una rotulacién
adecuada, una publicidad informativa y ‘exacta u otros métodos apropiados. Sus
productos deberian tener un envase seguro, en el que se deberia indicar
correctamente su contenido.

40. Las empresas transnacionales responderdn/deberian responder a las solicitudes
de los gobiernos de los paises en gue funcionan, y estardn/deberian estar dispuestas
a cooperar con las organizaciones internacionales en sus esfuerzos por desarrollar

Yy promover normas nacionales e internacionales para la proteccidn de la salud y la
sequridad de los consumidores y\para satisfacer las necesidades basicas de &stos.

* Se incluird en una de las partes sustantivas de la introduccidn
del cddigo.



Proteccidn del medio ambiente

41. Las empresas transnacionales realizardn/deberian realizar sus actividades de
conformidad con las leyes, los reglamentos, las pricticas adminlstrativas y las
politicas relativas a la preservacidn del medioc amblente de los paises en gue
funcionan y teniendo debidamente en cuenta las normas internacionales pertinentes.
Las empresas transnacionales tomardn/deberian tomar en la ejecucién de sus -
actividades medidas para proteger el medio ambiente y, cuando éste haya sido
dafiado, para [rehabilitarlo en la medida apropiada y factible] [rebabilitarlo] y se
esforzardn/ deberian esforzarse por desarrollar y aplicar tecnologias adecuadas
para ese fin.

42. Respecto de los productos, procesos y servicios gue hayan introducido o

tengan la intencién de introducir en cualguier pais, las empresas transnacionales
proporcionardn/deberian proporcionar a las autoridades competentes de ese pais, a
peticidén de éstas o con la periodicidad que esas mismas autoridades estipulen, toda
la informacidn pertinente relativa a:

Las caracteristicas de esos productos, procesos y otras actividades,
incluidos los usos experimentales y aspectos conexos, que puedan causar dafio
al medio ambiente, y las medidas y gastos necesarios para evitar o, al menos,
mitigar sus efectos perjudicialesy

Las prohibiciones, restricciones, advertencias y otras medidas pdblicas
de regulacidén impuestas a esos productos, procesos y servicios en otros paises
para proteger el medio ambiente.

43, Las empresas transnacionales responderdn/deberian responder a las solicitudes
de los gobiernos de los paises en gue funcicnan y estarin/deberian estar dispuestas
cuando proceda a cooperar con las organizaclones internacionales en sus esfuerzos
por desarrollar y promover normas nacionales e internacionales para la proteccidn
del medio ambiente. .

\

C. Divulgacidén de informacidn

44. Las empresas transnacionales deberian dar a conocer al piblico de los paises
en que tuncionan, recurriendo a medios adecuados de comunicacidn, 1informacidn
clara, completa y comprensible sobre la estructura, las politicas, las actividades
y las operaciones de la empresa transnacional en conjunto. La informacidn deberia
incluir aspectos financieros y no financieros y se deberia proporcionar con
regularidad en forma anual, normalmente dentro de los seis meses siquientes a la
terminacién del ejercicio econdmico de la empresa y, en todo caso, a més tardar,
12 meses después de esa terminacidn. Ademds, en el curso del ejercicio econdmico,
las empresas transnacionales, cuando correspondiese, deberian proporcionar un
resumen semestral de la informacidn financiera.

La informacidn financiera que se ha de dar a conocer anualmente se deberia
progporcionar, cuando correspondiese, en forma consolidada, juntamente con notas
explicativas adecuadas y deberia incluir, entre otras cosas, lo siguiente:

a) Un balance;

b} Un estado de ingresos, incluidos los resultados de la explotacién y las
ventas;




c)
d)
e)

£)

Un estado de la asignacidn de las utilidades netas o los ingresos netos;
Un estade de origen y disposicidn de los fondos;
Las nuevas inversiones significativas de capital a largo plazoj

Los gastos de investigacidn y desarrollo.

La informacidn no financiera mencionada en el primer inciso deberfa 1incluir,
entre otras cosas:

a)

La estructura de las empresas transnacionales, indicando el nombre y el

domicilio de la empresa matriz, las entidades principales de ésta y su
participacidén porcentual, directa e indirecta, en el capital de esas entidades,
incluida la tenencia reciproca de accionesy

b} La actividad principal de sus entidades;

c) Informacién sobre el empleo, incluido el promedio del nimero de empleados;

d) Las politicas contables usadas para reunlr y consolidar la informacidn
publicada;

e) Las politicas aplicadas respecto de la fijacién de precios de
transferencia.

La informacidn proporcionada acerca de la empresa transnacional en conjunto,
en la medida en que fuese viable, deberia desglosarse por:

Zona geogridfica o pais, segin correspondiese, teniendo en cuenta las
actividades de sus entidades principales, las ventas, los resultados de la
explotacién, las nuevas inversiones significativas y el nimero de empleados;

s

El método de desglose y los detalles de la intormacidn proporcionada deberian
guedar determinados/quedardn determinados por la naturaleza, la escala y las
relaciones de las actividades de las empresas transnacionales, teniendo debidamente
en cuenta su importancia para las zonas o 1los paises interesados.

El alcance, el grado de detalle y la frecuencia de la informacidn proporcionada
deberian tener en cuenta la naturaleza y 21 tamafio de la empresa transnacional en
-conjunto; los requisitos de confidencialidad y los efectos sobre la posicidn
competitiva de la empresa transnacional, asi como los gastos que entrafie la
presentacidn de informacién.

La informacidn que aqui se requiere deberia complementar, en la medida en
que fuese necesario, la informacidn exigida por las leyes, los reglamentos y las
pricticas administrativas nacionales de los paises en gue funcionan las empresas
transnacionales. : ’



45. Las empresas transnacionales deberian proporcicnaz/proporcionardn a las
autoridades competentes cde cada uno de los paises es gue funcionan, a peticidn de
éstas o con la periodicidad que esas mismas autoridages estipulen, y de contormidad
con la legislacidn nacional, toda la informacién necesaria para fines legislativos
y administrativos relativa a las actividades y politicas de sus entidades en el
pais interesado.

Las empresas transnacionales, en la medida er gue lo permitan las
disposiciones de las leyes, los reglamentos, las pricticas administrativas y
las politicas nacionales pertinentes de los paises interesados, deberian
proporcionar/proporcionaridn a las autoridades competentes de los paises en gue
funcionan la informacidn de gue se disponga en otros paises y gue Sea necesaria
para que esas autoridades tengan una imagen fiel y adecuada de las actividades dg
la correspondiente empresa transnacional en conjunto, en la medida en que 1la
informacidén solicitada se relacione con las actividades de las entidades que
funcionan en los paises gue solicitan la informacidn.

Las disposiciones del pdrrato 51 sobre confidencialidaa se aplicardn a la
informacidn suministrada en virtud de las disposiciones del presente pirrafo.

46. Habida cuenta de las disposiciones pertinentes de la Declaracién Tripartita de
Principios de la OIT sobre las empresas multinacionalies y la politica social, y de
conformidad con las leyes, los reglamentos y las practicas nacionales en materia ae
relaciones laborales, las empresas transnacionales deberian brindar/brindarin a los
sindicatos u otros representantes de los empleados de sus entidades en cada uno de
los paises en que funcionan, por conducto de medios de comunicacidn adecuados, la
informacidén necesaria sobre las actividades de gue se ocupa el presente Cédigo a
fin de permitirles contar con una 1imagen fiel y adecuada del desempefio de la
entidad local ¥y, cuando corresponda, de la empresa en su conjunto. Dicha
informacidn deberia incluir/incluir3, cuando lo dispusiesen/dispongan la
legislacidén y la practica nacionales, entre otras cosas, las perspectivas o los
planes de desarrollo futuro gque tengan efectos scontmicos y sociales de importancia
para los empleados interesados.

Deberian elaborarse/se elaborardn procedimientos de consulta sobre cuestiones
de interés mutuo por acuerdo entre las entidades de las empresas transnacionales y
los sindicatos u otros representanites de ics empleados de conformidad con la
legislacién y la practica nacionales.

La informacidn gue se facilite ep virtud de las disposiciones del presente
parrafo deberia guedar sujeta a las salvaguardias apropiadas de confidencialidad
de modo gue no se causase perjuicio a las partes interesadas.

TRATO DE LAS EMPRESAS TRANSNACIOHALES

A. Trato general de las empresas tramsnacionales por los
paises en que funcionan

47. Los Estados tienen el derecho de reglamentar el ingreso f el establecimiento
de empresas transnacilonales, 1o gque incluye lia determinacidn de la funcidn que
podran desempefiar esas empresas en el desarrollc econdmico ¥ social y la imposicidn
de prohibiciones o limitaciones a su participacidn en determinados sectores.



48. Las empresas transpnacionales deberfan recibir un trato {justo y] equitativo
[y no discriminatorio] ([en virtud de] {[de conformidad con] las leyes, los
reglamentos y las prdcticas administrativas de los paises en que funcionan,

[ly de las] {y con las] obligaciones intergubernamentales libremente aceptadas por
los gobiernos de esos.paises,] {en forma compatible con sus obligaciones
internacionales] [en forma compatible con el derecho internacional]l.

49. En forma compatible con [los sistemas constitucionales nacionales y] las
necesidades nacionales de [proteger intereses econdmicos esenciales/nacionales]
mantener el orden piblico y proteger la seguridad nacional, [y teniendo debidamente
en cuenta las disposiciones de los acuerdos entre paises, en particular entre
paises en desarrollo,] las entidades de las empresas transnacionales deberian
recibir de los paises en gue funcionan [el trato] [un trato que no fuese menos
favorable que el] [un trato adecuadol* que reciben las empresas nacionales de
acuerdo con las leyes, los reglamentos y las practicas administrativas [cuando las
circunstancias en que funcionan son similares/idénticas] [en situaciones andlogas].
[Las empresas transnacionales no deberian pedir un trato preferencial, ni los
incentivos y concesiones que reciben las empresas nacionales de los pafses en que
funcionan.] {Ese trato no deberia suponer forzosamente que Se extendiesen a las
entidades de las empresas transnacionales los incentivos y las ‘concesiones que
reciben las empresas nacionales con el objeto de promover el desartollo auténomo

o proteger intereses econdmicos esenciales.]¥®*

[50. Se reconoce la importancia de gue se procure asegurar la claridad y la
estabilidad de las politicas, las leyes, los reglamentos y las pricticas
administrativas nacionales. Las leyes, los reglamentos y otras medidas que afecten
a las empresas transnacionales deben ser de conocimiento pdblico y fdcil acceso.
Los cambios que se les introduzcan deberfan hacerse teniendo debidamente en cuenta
los derechos y los intereses legitimos de todas las partes interesadas, incluidas
las empresas transnacionales.]

{Se ha de suprimir.]

51. La informacién proporcionada por empresas transnacionales a las autoridades
de cada unc de los paises en gue funcionan y que incluya [secretos comerciales
legitimos] ([informacién comercial de caricter confidencial] deberia ser objeto
de salvaquardias razonables gue se aplicasen normalmente en la esfera en gque la
informacidén se proporciona, en particular para proteger la confidencialidad de
esa informacidn.

[52. Con miras al logro de los propdsitos del pirrafo 25 relativos a la
capacitacién administrativa y técnica y al empleo de nacionales de los paises en

, que funcionan empresas transnacionales, deberia facilitarse, cuando Fuese
compatible con las leyes y los reglamentos de los paises interesados, la
tfansferencia de esos nacionales entre las entidades de una empresa transnacional.]

[Se-ha de suprimir.]

* En esta versién, la oracidn terminard aqui.

ok Algunas delegaciones preferian que no hubiera una segunda oracidn.



[53. Las empresas transnacionales deberian poder transferir libremente y sin
restricciones todos los pagos relacionados con sus inversiones, como los ingresos
procedentes del capital invertido y la repatriacién de este capital cuando se aé
por terminada la inversidn, y los honorarios por concepto de licencias y asistencia
técnica, asi como otras regalias, gin perjuicio de las disposiciones pertinentes de
la seccibn relativa a "Balanzas de pagos y financiacién® del presente Cédigo y, en
particular, del pirrafo 29 de dicha seccidn.])

[Se ha de suprimir.]

B. Nacionalizacidn e indemnizacidn

54. {[En el ejercicio de su derecho a nacionalizar o expropiar total o parcialmente.
los bienes de empresas transnacionales gue funcionan en su territorio, el Estado
que adopte esas medidas deberia pagar una indemnizacidn adecuada, teniendo en

cuenta sus propias leyes y reglamentos y todas las circunstancias gque el Estado
considerase pertinentes. Cuando la cuestién de la indemnizacidén dé lugar a
controversias o en caso de gue haya una disputa acerca de si se ha produciao una
nacionalizacidn o una expropiacidn, el desacuerdo serd resuelto de contormidad con
la legislacidn interna del Estado que hace la nacionalizacidén o0 la expropiacidn y

por sus tribunales.]

{En el ejercicio de su soberania, los Estados tienen derecho a nacionalizar o
expropiar los bienes de propiedad extranjera en su terr1tor10. Esa apropiacidn de
los bienes sea directa o indirecta, compatible con el derecho internacional, debe
ser no discriminatoria, tener un fin pdblico, estar de acuerdo con las leyes
vigentes y no estar en violacidn de compromisos especificos asumidos en sentido
contrario por contrato o mediante otro acuerdoj y debe ser acompaflada por el pago
de upa indemnizacidn pronta, adecuada y efectiva. Esa indemnizacidn deberia
corresponder al valor total de los bienes apropiados, sobre la base de su valor
justo de mercado, incluido el valor de la empresa en marcha, o en caso apropiado de
otros métodos de valoracidn internacionalmente aceptados, determinados sin tener en
cnenta los efectos sobre el valor causados por la medida o las medidas de
axprOpiacién, o las expectativas de esas medidas. Los pagos de indemnizacidn
deberian ser libremente convertibles y transferibles, y no deberian estar sujetos a
ninguna medida restrictiva aplicable a la transferencia de pagos, 1ng:esos ]

capitales.]

[En el ejercicio de su soberania, los Estados tienen derecho a nacionalizar
o expropiar total o parcialmente los bienes de las empresas transnacionales que
funcionan en su territorio, y el Estado gue tome tales medidas pagard/deberia pagar
una indemnizacidn adecuada, de conformidad con sus propias leyes y reglamentos ¥y
todas las circunstancias gue el Estado juzgue/juzgase pertinentes. Las
obligaciones internacionales pertxnentes contrafidas libremente por los Estados
interesados serdn aplicables.]

{Los Estados tienen derecho a nacionalizar o expropiar los bienes de las
empresas transnacionales gue funcionan en su territorio mediante el pago de una
indemnizacidn, de conformidad con sus propias leyes y reglamentos y con sus
obligaciones internacionales.}



C. Jurisdiccién

{55.] [Las entidades de las empresas transnacionales estin sometidas a la
jurisdiccidn de los paises en gue funcionan.]

[Toda entidad de una empresa transnacional que funciona en un pais determinado
estd sometida a la jurisdiccidn de ese pais] [por lo que respecta a sus actividades
en ese pais.]

[{Se ha de suprimir.]

56. {Las controversias entre un Estado y una entidad de una empresa transnacional
que funciona en su territorio estdn sometidas a la jurisdiccidn de los tribunales y
otras autoridades competentes de ese Estado a menos gue se arreglen amistosamente
entre las partes.)

[Las controversias entre un Estado y una entidad de una empresa transnacional
gue no se arreglen amistosamente entre las partes ni se resuelvan de conformidad
con procedimientos de arreglo de controversias previamente convenidos, deberian
someterse a los tribunales o a otras autoridades competentes, o a otros
procedimientos de arreglo convenidos, tales como el arbitraje.]

[Las controversias entre Estados y entidades de empresas transnacionales ‘que
no se arreglen amistosamente entre las partes, serdn/deberian ser sometidas a los
tribunales o autoridades nacionales competentes de conformidad con el principio del
pérrafo 7. Cuando las partes asi lo convengan, tales controversias podrdn
someterse a otros procedimientos de arreglo de controversias mutuamente aceptables.]

{57. En los contratos en gue al menos una de las partes sea una entidad de una
empresa transnacional las partes deberian poder elegir libremente el derecho
aplicable y el foro de arreglo de controversias, incluido el azbitraje,(en la
inteligencia de que dicha eleccidn puede quedar limitada en sus efectos'por el
derecho de los paises interesados.}

[Se ha de suprimir.]

58. [Los Estados deberian [dar muestras de moderacidén y comedimiento a fin de]
{tratar de] evitar la injerencia [indebida] en una jurisdiccién que [correspondiese
mds bien a otro Estado o que] otro Estado pudiese ejercer de forma mis apropiada.]
Cuando el ejercicio de la jurisdiccidn sobre las empresas transnacionales y sus
entidades por mis de un Estado pueda dar lugar a conflictos de jurisdiccidn, los
Estados interesados deberian esforzarse en adoptar [praincipios y procedimientos
mutuamente aceptables, bilateral o multilateralmente, para evitar o resolver tales
conflictos,) [arreglos mutuamente aceptables] sobre la base del respeto [de sus
intereses mutuos.] [del principio de la igualdad soberana y los intereses mutuos.)

[Se ubicar8 en la seccidn relativa a la cooperacidn intergubernamental.]



COOPERACICH INTERGUBERNAMENTAL

59. [Se reconoce] [Los Estados convienen en] gue la cooperacidn intergubernamental
es indispensable para alcanzar los objetivos del Cddigo.

60. [Los Estados convienen en que] la cooperacidn intergubernamental deberia
establecerse o fortalecerse a nivel internacional y, cuando correspondiese, a nivel
bilateral, regional o interregional [con miras a promover 1la contribucidén de las
empresas transnacionales a sus metas de desarrollo, en particular las de los paises
en desarrollo, controlando y eliminando al mismo tiempo sus efectos negativos.]?

61. Los gobiernos [convienen en] [deberian] intercambiar intormacidn sobre las
medidas gue hayan tomado para dar vigencia al C&digo y sobre la experiencia gue
se adquiera acerca de la observancia del Cédigo.

62. Los Estados [convienen en] [deberian) celebrar consultas sobre una base
bilateral o multilateral, segiln corresponda [correspondiese], sobre todos los
asuntos relacionados con el C5digo y su aplicacidn [en particular acerca de
requisitos conflictivos impuestos a las empresas transnacionales por los paises en
gue funcionan y cuestiones vincuoladas con jurisdicciones nacionales en conflicto]
[en particular acerca de requisitos conflictivos impuestos por las empresas
matrices a sus entidades gue funcionan en distintos paises} y con respecto a la
elaboracidn de acuerdos y arreglos internacionales sobre cuestiones vinculadas
con el Cédigo.

63. Los Estados {convienen en] deberian] tener en cuenta los objetivos del Cédigo
seguin se reflejan en sus disposiciones cuando se neqocien {[negociasen] acuerdos
bilaterales o multilaterales en relacidn con empresas transnacionales.

64. Los Estados [convienen en no utilizar] {no deberian utilizar] a las empresas
transnacionales como instrumentos gara intervenir en los asuntos internos o
externos de otros Estados [y convienen en tomar medidas adecuadas, dentro de su
jurisdiceidn, para impedir gue las empresas transnacionales se dediquen a las
actividades que se seflalan en los parrafos 15 a 17 del presente CSdigo}.

65. La accidén de un gobierno a favor de uma empresa transnacional gue funciona en
otro pais deberia estar/estard suieta al principio del agotamiento de los recursos
locales previstos en ese pais y, cuando asi lo hayan convenido los gobiernos
interesados, a los procedimientos para tratar reclamaciones juridicas
internacionales. Esa accidn no deberia equivaler en ningdn caso al uso de ningln
tipo de medidas coercitivas gue no sean compatibles con la Carta de las Naciones
Unidas y la Declaracidn sobre los principios de derecho internacional referentes a
las relaciones de amistad y a la cooperacidn entre los Estados de conformidad con
la Carta de las Naciones Unidas.

# Se ha convenido en eliminar el texto entre corchetes gue figura en Gltimo
término siempre que en la seccidn relativa a los objetivos se haga referencia al
concepto contenido en é1.



APLICACION DEL CODIGO DE CONDUCTA

A. Medidas en el plano pnacional

66. Para garantizar y promover la aplicacién del Cédigo en el plano nacional los
Estados, entre otras cosas {, deperian]:

a) Divulgardn y difundirdn ([Divulgar y difundir] el Cédigo;

b) vigilardn [Vigilar] la aplicacién del C4digo en sus territorios;

c) Informarén [Iﬁfo:mar} a la Comisién de Empresas Transnacionales de las
Naciones Unidas sobre las medidas adoptadas en el plano nacional para la promocidn
del Cédigo y sobre la experiencia recogida en su aplicacién;

d) Tomardn [Tomar] medidas que reflejen [reflejasen] su apoyo al Cddigo y
tendrdn [tener] en cuenta los objetivos del (¢8digo, reflejados en sus
disposiciones, al proponer, aplicar y revisar leyes, reglamentos y prdcticas

administrativas sobre cuestiones gue se tratan en el Cédigo.

B. Mecanismo institucional internacional

67. La Comisidn de Empresas Transnacionales de las Naciones Unidas asumird las
funciones de mecanismo institucional internacional para la aplicacién del Cédiga.
En su calidad de tal, la Comisidn estard abierta a la participacidn de todos los
Estados que hayan aceptado el Cédigo. [La Comisidén podrd establecer los Srganos
subsidiarios y los procedimientos concretos que estime necesarios para el
cumplimiento eficaz de sus funciones.} El Centro de las Naciones Unidas sobre las
Empresas Transnacionales actuard como secretaria de la Comisidn.

68. La Comisién actuarid como Srgano central internacional del sistema de las
Naciones Unidas para todas las cuestiones relacionadas con el C6digo. Estableceri
y mantendrd estrecho contacto con otras organizaciones y organismos especializados
de las Naciones Unidas gue se ocupan de cuestiones relativas al Cédigo y a su
aplicacidn con miras a coordinar la labor relacionada con el Cédigo. Cuando

se planteen cuestiones abarcadas por acuerdos y arreglos internacionales
espec{ficamente mencionados en el Cédigo que hayan sido elaborados en otros foros
de las Naciones Unidas, la Comisidn remitird tales cuestiones a los dSrganos
competentes encargados de tales acuerdos o arreglos.

69. La Comisién tendrd las siquientes funciones:

a) Examinar en sus periodos de sesiones anuales las cuestiones relacionadas
.con el £8digo. Si todos los gobiernos que participen en consultas sobre cuestiones
concretas relacionadas con la aplicacidn del CSdigo lo aceptan, la Comisidn
facilitari estas consultas intergubernamentales en la medida de lo posible, [Los
representantes de los sindicatos, las empresas, los consumidores y otros grupos
pertinentes podrdn expresar sus opiniones sobre las cuestiones relacionadas con el
Cédigo por conducto.de las organizaciones no gubernamentales representadas en
la Comisidén.]

b} Evaluar periddicamente la aplicacidn del C&digo sobre la base de los
informes presentados por los gobiernos y, segin proceda, de la documentacidn de
organizaciones y organismos especializados de las Naciones Unidas que realicen
labores pertinentes al C&digo y de las organizaciones no gubernamentales



representadas en la Comisidn. La primera evaluacidn se hard una vez transcurridos
no menos de dog alios y no MAs de tres aflos desde la aprobacidn del Cédigoe. La
segunda evaluacién se hard dos aflos después de la primera. La Comisidn determinar}
gi ha de mantenerse o modificarse la periodicidad de dos afios para las evaluaciones
subsiguientes. La Comisidn determinard el formato de las evaluaciones.

{c) Aclararf [, a peticidén de un gobierno,] las disposiciones del Cédigo a la
luz de las situaclones reales respecto de las cuales la aplicabilidad y las
consecuencias del Cédigo hayan sido objeto de consultas intergubernamentales. Al
aclarar las disposiciones del C&digo, la Comisién no sacard conclusiones sobre la
conducta de las partes envueltas en la situacidn que haya motivado el pedido ae
aclaracién. La aclaracidn se limitard a las cuestiones que esa situacién ponga de
relieve. La Comisidn habrd de determinar los procedimientos detallados relativos a
ia aclaracidn.}

[Se ha de suprinmir.]

[<}] Informar todos los afios a la Asamblea General [, por conducto del Consejo
Econdmico y Social,] sobre sus actividades relacionadas con la aplicacién del

cédigo.

e) Facilitar los arreglos o acuerdos intergubernamentales sobre aspectos
concretos relativos a las empresas transnacionales a peticidn de los gobiernos

interesados.

70. E1 Centro de las Naciones Unidas sobre las Empresas Transnacionales
proporcionard asistencia relacionada con la aplicacién del C&digo por medio de,
entre otras cosas, la recopilacidn, andlisis y difusidn de informacién y 1a
realizacién de las investigaciones y los estudios gue solicite y especifigue la
Comisidn.

C. Procedimiento de revisidn

71. La Comisidén formulard recomendaciones a la Asamblea General {, por coqgucto
del Consejo Econdmico y Social,] con la finalidad de revisar el Cédigo. L& primera
revisidén se llevard a cabo una vez transcurridos no mis de seis aflos desde la
aprobacién del Cédigo. La Asamblea General establecerd, segln proceda, las
modalidades para la revisidn del Cddigo.*®

- El examen mds detallado de esta disposiciép se hard una vez resueltas las
cuestiones conexas, tales como el modo de aprobacidm y el caridcter juridico del
céaigo.



Notas

a/ No se realizd ninguna labor de redaccidn respecto del predmbulo y los
objet?vos del Cdédigo. Sin embargo, en el curso de los debates sobre otras partes
del Cédigo se redactd el texto siguiente y se tomd la decisidén de ubicarlo en una
de las partes sustantivas de la introduccién del Cédigo:

"A los fines del presente CSdigo, en las esferas del empleo, la
capacitacién, las condiciones de trabajo y de vida y las relaciones laborales,
deberfan aplicarse los principios enunciados en la Declaracidn Tripartita de
Principios sobre las empresas multinacionales y la politica social, aprobada
por el Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo."

(Adn no se ha adoptado una decisidn sobre la ubicacidn exacta de este pirrafo.)

b/ Algunas delegaciones aceptaron ad referéndum los parrafos 26, 30, 31
y 32, relativos a balanza de pagos y financiacién.

¢/ Aln no se ha adoptado una decisidn sobre la ubicacién de este pirrato.
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