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INTRODUCCION

México es el tmioco pais en vias de desarrollo que tiene from—
tera con el pais mis pcderoso de la tierfa: Los Estados Unidos.
Esta peculiaridad ha influido notablemente en nuestra historia,
y sigue siendo actualmente un factor determinante en la economfa,

politica y sociedad mexicana.

En efecto, hoy como ayer los gobernantes mexicanos no pueden
tomar ninguna decisibén ‘de importancia sin tener en mente conside-.
raciones de caricter geopolitico.

Es pues necesario aprender a oonviivir con este gigante scbre
bases dignas, es decir, que el reconclacirniento de su enorme pode-
rio no inplique sumisién hacia ese pl‘xis, menoscabo de la sobera-
nfa, ni pérdida de la identidad nacwnal Tenemos que entender .
que la necesidad de contenporizar con el colosc del norte no pue-
de significar, de ninguna manera, renuncia de los grandes objeti-
vos y reivindicaciones nacionales, y que tenemos que seqguir lu-
chando por ellos, utilizando los instrumentos que tenemos a nues-—
tro alcance: 1la razén, el derecho, la concertacién con otros -
paises en desarrollo y, en general, la diversificacién de nuestras

relaciones exteriores que disminuyan la excesiva dependencia res—

pecto de los Estados Unidos,



El peri&do de la hist‘:oria de las relaciones entre México y
‘los Estados Unidos que conprende la presente tesis, (1913-1921), '
es particularmente ilﬁstrativo a éste respecto. Fué este mn
peribdo en el que los Estacdos Unidos aplicaron toda clase de
presiones diplamfticas, econ@micas y militares, para tratar de
influenciar § dirigir al gran movimiento social que signifioh

la Revolucifn Mexicana.

Sin enbargo -y esta s la hipStesis central que pretende
demostrar el presente trabajo~ las fuerzas sociales que una
revolucifn desata, por ser la explosifn de expectativas popula-
res largamente reprimidas, son incontrolables desde el exterior
‘y solo. se logra la pacificacién cuand se hayan satisfecho el
minimo de reivindicaciones que el grupo dirigente, asi cono to-
dos los grupos que part.lc;pan del movimiento, estén dispuestos

a aceptar.

La historia del preser{te siglo asf{ lo confirma, las grandes
revoluciones sociales en los pafses en desarrollo han tenido
casi siempre un caricter anti-imperialista y nacionalista.

Tal es el caso por ejemplo, de las revoluciones China, Cubana,
Vietnamita, Irani 6 Nicaraguense. Sin embargo, el caso mis
. ilustrativo lo constituye la Rewolucibn Mexicana, donde no obs-

tante la vulnerabilidad politica y econmica del pafs, la vecin-



dad de una nacién hegemdnica e imperialista y la coyuntura de la
primera guerra mmndial, que propiciaba la ausencia de otra poten-
cia cor el poderio suficiente para neutralizar la influencia de
ésta, la revolucién, aunque influenciable, fué completamente in-
controlada desde el exterior y s6lo fué posible pacificarla ins-

titucionalizéndola.

La justificacién del tema se debe a tres razones fundamental-

mente:

- En primer lugar, el peri6do comprendido entre 1913 y 1921
fud decisivo en la determinacién de los aspectos jurfidico, polfti~ .
co y econfmico de la vida nacional, asi como en la conformacién de
la politica exterior de nuestro pafs, ademls de constituir el punto
de partida para las actuales relaciones entre México y los Estados

Unides,

- Por otra parte, aunque existen en MExico excelentes e‘studios
que abordan el tema de la polftica eScterior nortea'r\efic;araa hacia la -
Revolucién Mexicana, y que de hecho sirvieron como fuente de con-
" sulta para esta tésis, como son los de Lorenzo Meyer, Bertha Ulloa
y Fiedrich Katz, el primero de ellos comprende s6lo un aspecto del
problema, el de los grupos de presién, el sequndo cubre s6lo una -
part;a del peri6do del presidente Wilson, y el tercero es mucho mds



gereral ya que estudia ademis, la polftica britdnica, alemana,

« francesa y japonesa hacia nuestra revolucién.

- Finalmente México enfrenta hoy, cano entonces, enormes pre-
siones de diversa indole por parte de los Estados Unidos, ten-
dientes a lograr modificaciones en la conduccifn politica y eco-
nfmica del pafs, asl como en su polftica exterior, con cbjeto de

hacerla mis favorable a sus intereses,

Ademés de conprobar la hipbtesis, los dbjetivos propuestos -
son los de estudiar la politica exzerior de los Estados Unidos
durante la administracién del presidente WOodrw Wilson hacia la
‘Revolucién Mexicana, analizar los factores que influyerc;n en la
determinacién de €sta, distinguir las tacticas que se emplearon
para tratar de dirigir el novimiento revelucionario mexicano,
consignar los éxitos y 1los fracasos de tales intentos y, final-
mente, descubrir la influsncia de las relaciones entre México y
los Estados Unidos que durante este peri6do tuvieron en la ocon-
formacitn de la polftica exterior nacional y de las ulteriores

relaciones entre los dos pafises.
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CAPITULO I.~ "LOS DETERMINANTES DE 1A POLITICA EXTERIOR

CE LOS ESTADOS UNIDOS HACIA MEXIQO"

En este capitulo se estwdiarén tres grandes determinantes
de la politica exterior de los Estados Unidos hacia M8xico:

los histfricos, los geogréficos y los econémicos.

El primero de ellos, el histdSrico, estd asociado con las ba-
ses mismas del estado norteamericano y sus profundas diferencias
étnicas, lingquisticas,” jurfdicas, polfticas, religiosas y cultu~,
rales respecto de México y el resto de la America Latina.

En este nivel, la politica exterior de los Estados Unidos hacia
MSxico es la misma que la que aquei pais tiene hacia el resto de
los paises del continente, es decir, es una politica hemisférica
que nace con el estado nortearericano y se prolonga hasta nuwes-

tros dias.

El sequndo de los determinantes, el geografico, deriva‘de la
vecindad entre México y los Estados Unidog, asf como de la nece-
sidad de este pafs de crecer territorialmente y de crearse wa
"zona de sequridad” que cumrende a Mé:-uco, Centroamfrica y EL Ca
ribe. Esta polfitica territo;ial, q&e se fundamenta en diverscs
instrumentos doctrinarics y filos6fico-ideol6gicos, camo la Doc-
trina Monroe y el Mito del Destino Manifiesto, comienza antes de
"la independencia de los paises latincamericanos'y se prolongé has

ta principios del siglo XX, en su aspecto expansionista y, hasta



la actualidad, en su aspecto de "zona de seguridad”.

El Gltimo de los determinantes nencionados anteriormente, el
Mm, es el mis reciente cronolégicamente, comienza con el
advenimiento de los Estados Unidos como potencia industrial, y
tiene su fundamento en la necesidad hist6rica de aprovisiona-
miento de materias primas baratés, de conquistar mercado para
sus productos, y finalmente, de aprovechar productivamente el

excedente econSmico mediante la inversidn extranjera.
los Determinantes llistSricos

la frontera entre MSxioco vy los Estados Unidos es la re.gién
del rmmdo dmde se observa con mayor brutalidad el contraste en-
tre el desarrollo y el subdesarrollo. Este ﬁecho -que tiene
profundas rafces his‘tﬁricés— ha oondicionado en gran medida las
relaciones entre ambos palses, y el estudio de su génesis puede
ayudamos a la mejor comprensin del tema que le da objeto a la
presente tSsis. Mucho se ha discutido acerca de las razones
por las cudles dos reqiones gecgrificas anteriormente coloniales
han seguido pautas de desarrollo tan diferentes después de su in
dependencia. Sin-p.retender establecer una distincién Gltima y
definitiva, se pueden mnsiderar los siguientes elementos mate—

riales e ideolfgicos. -



Intro loy olemntos mitarialon, so puetk: goflalar el hotdn de
qua mientras low aaypulstadorons esparoles proventan de wi (afa
prccupi'talintu y marginal ontro ol conciorio ouroso de naclo-
nes, los colonizadores ingleses de América del Norte, provenfan
de una Inglaterra modernizante que ya consideraba la alfabetiza-
cibn, la tolerancia, los derechos individuales, la libertad eco-
ndmica, el ahorro y las inversiones como elementos inseparables

del proceso de cambic y desarrollo. (1)

Otra diferencia importante deriva del medio geogréfioo en el
que se establecieron los colonizadores ingleses e ibériocos, asi
como del tipo de colonizacién que ambos efectuaron. El medio
geogrifico norteamericano con grandes planicies era propicio pa
ra la agricultura, y as{ este enorme territorio virgen y subpo-
blado que posefa una extraordinaria dotacién de recursos, colo-
cado directanente frente a Eurcpa y que goiaba de un clima com-
parable al europeo, represent$ una potencialidad pai'a el desa-
rrollo cque no existfa en otra parte del nuevo mndo. (2)

|

.El hecho de no enoontrar fuertes culturas indigenas como las
existentes en Mesocamérica, .hizo posible wna emigracidn de hom~
bres y mujeres que, al no tener que recurrir al mestizaje, con-
figuré una sociedad de hombres libres con una cultura generalmen
te h'omgénea. La posterior introduccién de negros trafdos del

Africa como mano de obra esclava para las plantéciones de las
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colonias del sur no afectS lo anterior, ya que los negros no

- fueron asimilados sociai ni racialmente,

Por otra parte, la conquista de las civilizaciones Mescameri-
canas, fué realizada exclusivamente por hambres, quienes desde
el principio tuvieron que recurrir al mestizaje, credndose asi
una sociedad altamente estratificada por fenotipo, de escasa 6
nula novilidad social, y dividida en castas. Aden)ﬁs, la acti-
vidad econfmica presanderante de las colonias espafiolas fué la
minerfa, actividad que requerfa una abundante y barata mano de
cbra, por lo cuil hiho necesidad de incorporar a los indigenas
a la fuerza de trabajo minera, oon\«'irtiéndola. asi-en la base de

“"la economfa colonial.

los factores exterros fieron timbién muy inbortantes en la
diferenciacién del desarrollo politico y econdmico de los Esta-
dos Unidos y el resto de la América IbSrica. La independencia

de los Fstados Unidss tuwvo lugar cesi cuarenta afios antes que
la del resto de lcs paises del continente, y durante este lapso
de cuatro dfcadas se presentarcn coyunturas internacionales fa-

vorables a los Estados Unidos, como la Rewolucién Francesa y

las guerras Napolefnicas, que coadvuvaron a la consolidacién de

- la inciplente infrasstructura agropecuaria, manufacturera, del

transporte y financiera. (3)
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Existén adem&s dos elementos importantes en la diferencia-
cifn del desarrollo alcanzado por los Estados Unidos y el res
to de la Anfrica latina después de su independencia: La exis.
tencia de un proyecto nacional en aquel pafs y su oor;tinuada
estabilidad politica., La existencia de estos elementos fug
reconocida desde épocas my terpranas por los ohservadores de
la época, como Don Luis de Onfs, quién hacia 1820 al escribir °
sobre el particular advertia la activa participaci6n civica y
cultura politica del pueblo norteamericano, asi como la om-
tinuidad politica que sus gobernantes inprimfan al pafs, inde
pendientemente de su filiacién polftica. (4)

En efecto, todo parece indicar que existfa un gran ocomsen-
so nacional acerca del sistema politico, asf como del modelo
econfmico que se habia de adoptar en los Estados Unidos des-
pués de su independencia. Lla mejor prucha de lo anterior es
el prolongado y contfnuo ejercicio del poder polftico que wn
grupo de honbres, conocidos como la "Dinastfia de Virginia" -
{George Washington, John Adams, Thomas Jefferson, James, Madi~
son, James Monroe y Quincy Adams) hiciemn- durante los cuaren
ta afios posteriores a la independencia de los Estados Unidos,

que van desde 1789 hasta 1829,

Por otra parte, la oligarqufa crioclla dominante en el M&xi~
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¢ recién independizads carecfa de un proyecto nacional y se
- encontraba profundamente dividida en todo tipo de facciones:
monarquistas y republicancs, centralistas y federalistas, con-
séxvadora y liberales, etc... Memis el sistema polftico
era totalmente inestable; en los primercs 30 afos de vida inde
pendiente postericres al imperio da Iturbide, MSxico tuvo 42
presidentes entre constitucionales, interinos y sustitutos,

que en promedio ejercieron el poder ocho meses y medic cada uo.

La ideoclogia y la reiiqidn tanbifn jugaron un papel may im-
portente entre los determinantes histSricos de la politica ex-
terior de los Estacdos Unidos hacia MExico. 'Asf. com para el
"anqlmnericano medio resulta diffcil comprender los hech;)s hu-
mines [uora de su entorno, 211la se vaelve s notable en ol
caso del rundo higpinioo, mis aln e el caso de otras cultu-
ras geogr&ficanente'nﬁs distantes y oon las cudles han tenido
menos contacte, como lo atestiqua el hecho de que los gobler-
ros latincamericanos siexpre se han quejado da la incompren~

s8ibn del gobierno norteamericano hacia sus asuntos.

1o anterior era particulammente cierto a principios del si-
glo XIX, cuand el mundo hispinicc era a los ojos del pusblo
norteanericano y de sus gobernantes una regién poblada por una
raza extraia a su cultura, incapar de alcanzar estadios supe-

riores de convivencia social, y por ende, inmerecedora d2 apoyo
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y solidaridad. (5)

A meldida que avanzaban los norteamericancs en su consolida-
cidén y el engrandecimiento econfmico y territorial, se fortale
cfa su persuasifn de ser el pueblo elegido de los tiempos mo-
dernos, derivada de la doctrina Calvinista de la predestinaci&m.
Cada &xito logrado en las empresas propuestas afirmaba mds ésta
persuasitn, asi como la certeza de estar respondiendo al llama'.-
miento divine. De la misma manera, el puritanismo plantea es-
te maniqueismo politico, entre virtuosos o malvados, segln se

comparta ¢ no su concepcibn del mundo y de la vida. (6)

Estos elementos ideolégicos aplicados a la polftica exterior
permitieron justificar el intervencionism camo préctica usual
en sus relaciones con los paises 1a1§inoarrericams. De &sta -
forma, cuando los Estados Unidos de?;laran la guerra a Espafa es
para liberar a Cuba del odioso dominio espafiol. Cuando esta-
blecen un cuasiprotectorado en Cuba, es para civilizarla.
Roosevelt interviene para asequrar el orden. lLa diplomacia del
dblar de Taft debe ponerse en préctica porque las inversiones
norteamericanas beneficiardn a las poblaciones infortunadas. Pa
ra E\'Vilson, la misién civilizadora de los Estados Unidos consis-—
tfa en 'otorgar la democracia a los palses atxasado;s, aungue hu-

biera que imponérselas a la fuerza. (7)
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De ésta manera se hace comprensible que el presulente

- Hoodrow Wilson llegara a afirmar:

"Voy a ensefarles a las replblicas Latincameri-

canas a elegir buenos honbres"”, (8)

Y que en buena medida su polftica exterior hacia América

latina y el Caribe fuera consecuente con este pensamiento.
Los Determinantas Ceogréficos.

Desde el nacimiento de los Estadlos Unidos hasta 1973, afo

" en que el presidente constitucional da Chile, Salvador Ailende
fus &arrocado, el pats del norte habfa intervenido en mds de
ciento ochenta y cirlco conflictos joliticos én América Latina
(9), ya fuera de manera directa o indi:e.cta, pero siexpre en
defensa de supuestos intereses vitales. Si sé considera que
el peri&do anterior cubre un total de 190 aifios, se tiene que en
promedio los Estados Unidos han intervenido, desde la oonsuma-
ci6n de su independencia hasta 1973, casi wna vez cada afio en |

los asuntos intemos de los pafses del continente.

El intervencionismo norteamericano en América Latina y el Ca-

ribe, tiene profundas rafces histfricas cuyas expres.ones mis
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conspfcuas son la Doctrina Monroe y la idea del Destino Mani-
fiesto. No obstante, la préctica de estos principios por
parte de los Estadns Unidos es anterjor a su emnciacién for- .
mal, y se ha prolongado en diversos corolarios, mdificacimes

y adaptaciones hasta la época actual,

La Doctrina Monroe fué enunciada en el r.nensaje anual del
presidente al Congreso el 2 de diciembre de 1823, Sin embargo,
cono ya se dijo, su préctica era anterjor. En mayo de 1818 el
entonces Secretario de Estado norteamericano Jahn Quincy Adams

escribfa al Ministro Americano Richard Rush lo siguiente:

"Si los Estados Umdos dejan a la Gran
Bretafia en el pacf{fico disfrute de sus

" posesiones en E\lxmpa, Asia y Africa,

" amén de todos sus deminios en este he-
misferio, nosotros, en justicia, tene-‘-
mos derecho a esperar de ella que con-
secuenterente con una polftica amisto-
sa € ilustrada no mire con alarma o en
vidia cualquier posibilidad de que ex-
tendamos nuestro dominio natural en la
América del Norte, de no estar en jue-

go con sus intereses mis inportantes". (10)
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En la primavera de 1823 corri6 un rnumor en los Estados Uni-
‘dos en el sentido de que Francia recibirfa Cuba como recompen-
sa por ayudar a Espana a recomquistar sus antiguas colonias.
Eéto alarmb a los norteamericanos que velan amenazados sus pre
pésitos expansicnistas. El Ministro del exterior britinico
George MW propusc a Rush que los Estados Unidos se unie-
ran a la Gran Bretana en un manifiesto tendiente a prevenir -
wna posible intervencidn de las potancias curopeas al nuevo -
mmndo.,  Sin embarqo, @l Sceretaric de Estado Norteancricano
J.Q. Adams recomendd al lpresidente Monroe que el manifiesto lo
hicieran los Estados Unidos wnilateralmente, lo cudl a la pos-

tre fuf aceptado y llevado a cabo.

la boctrina Monrce procedfa del fracaso diplomitico y polf-
tico a que se llegd al no lograr de Francia un corprariso de
no agresién al Continente Americano; por su parte Inglaterra,
ya que habfa cambiado de r&gimen y posefa el secreto financie-
ro de la produccifn y el .comexrcio, se mostraba poce interesada
en el problema. - Los Estados Unidos no conprendfan abn la nue
va férmula econémica' de la politica ewcpea derivada de la re~
lactén existente entre las materias primas, el trabajoy el co
mercio, y que liber'é .a los inperios de la carga que significa-
ba la posesién fisica del texritoriyy de su administracién di

recta.
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Kta nuava: Tin. m ln wlfUm inatiurada (s la man reta
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Lr)dnvfu m\mnmu pm' lun lniml«m Un fess :  ', i

Nsf, l;nb Gnica defensa posible de los Hstados Unidos fud puos,
proclamar la Doctrina Monroe, que intentaba reservarlla Anfirica
Latina como campo de accibén de los Estados Unidos; 'los pafses:
latinocamericanos la interpretaron camo un instrumento de pro-
teccidn, creyendo que los Estados Unidos se comprometian a de-
fenderlos; en realidad, los defendidos por ila Doctrina eran los .

propios Estados Unidos. (11}

El concepto del Destino Manifiesto fué acufiado en 1845 por -
John L. O'Sullivan, Director de una revista de Nueva York cuando

escribib:

"La realizaci6n de muestro Destino

Manifiesto consiste en extendernos

por el Continente asignado por la

i e o providencia para el libre desarro-
) 1llo de nuestros millones de habi-

. tantes que se multiplicarén con -

los afos". (12)

Y asf, para justificar moralmente la apropiacién de territo-
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rios ocupados por los éborigenes, se dijo que Dios ordend -el
" debido uso de la tierra, doctrina que, figura no solo en la

historia de las relacianes con los indios, sino en todas oca
sicnes en que los americanos tuvieron inter@s en tierras ocu

padas por razas a quienes cllos corsideraban como inferiores.

Una vez iograda la independencid de los palses de América
latina se presentaba un nuevo problema para Estados Unidos,
v es guz oon la independencia de ectos paises deseparecia el
Gnico freno, aunque fuera 8tico, que habfa tenido o restrin-
gido hasta cierto punto la entrada vigorosa c%el caercio ewro

peo en el continente.

El peligro que representaban Francia e Ingléten:a consti-
tufa wna amenaza a las ambiciones hegemdnicas de los Estados
Unidos; quienes adexﬁs de los justificantes de tipo ideolégi-
oo y gaooolitico que concihieron, desarrollaron técnicas de

colonizacién por demés efectivas,

La sad inéaciable de tierras y la icdea del Destino Hani-
fiesto tenfan como fin el evitar la presencia dz las potencias
ecurcpeas en el Continente Norte, y de allf que la técnica de
oolonizacifn se amoldara a las necesidades circunstanciales
atn ceendo siemre comenzara con la misma forma: provocar und
situacitn de hecho, que al discutirse podria dar lugar a solu-

clones diferentes.



- 19 -

A veces se realizaba una ocupacibn vac{fica de territorios
que eran invadidos por colonos, presentindese asf, a la larga
una colonizacidn de hecho que hasfa de institucionalizarse - .
(Florida). En otras ocasiones se adqm;rian tierras; para
ello se firmaban tratados internacionales de corpra y venta
{Luisiana) . También ocurriercn adquisiciones provenientes
de resoluciones de independencia que declararon colonos imyec -
tados en tierras extranjeras; s2 recurrfa entonces a la -
anexién (Texas); por Gltimo, la expansién territorial se hi-

20 depender de tratados de paz internacicnales (Nuevo México,

California y con cierto retraso, Las Filipinas y Puerto Ricol. (13}

En el caso especifico de Méxioo, las arbiciones territoria-
les norteamericanas a costa de nuestro pafs existieron practi-
camente desde la independencia dzl pafs del norte y mucho antes

de que México lograra la suya.

El territorio mexicano era la regidn por la cull los Estados
Unidos deberfan desbordar su podsr fuera de sus fronteras, va
que',( ademéis de la vastedad del mismo y de la inmensidad de re-
cwrsos naturales gque posefa, en su parte norte se encontraba -
suipoblado y pertenecfa a wna monarquia a la que despreciaban
mis y temian @os que a la Gran Bretafia, poseedora de los te-

rritorios del Canadi arriba del paralelo 49.



- 20 -

En 1813, durante la‘'guerra Anglo~Americana, el "Washington
- Republican” de Mississipi, escribfa respecto de la flota nor-
teamericana que estaba en Nueva Orleans, y afirmaba que con
élla, y la mitad de los efectivos militares destacados allf
mismo bastaria para decidir la suerte del imperio mexicanc,
incrementar con sus tescros las arcas norteamericanas y pri-

var de medios de guerra a la Gran Bretana. (14)

La invasifn no se llevd a cabo, mcro si se wnﬁmuf; tnnlla‘
lenta pero persistente bolitica de emigracién harc’iar el .sur ¥
hacia el ceste. lLas circunstancias geogrdficas, hidrografi-
cas, énicas v de clima, hicieren crecer a lr;z poblacidn norte

" americana en forma ﬂrpresionante en la frontera con x-’éxi'oo,
mientras que por otra parte la poblacifn de las antiguas co~
lonias espaiiolas, dispersa en territorios inmenscs se estancd.
Esto presentaba un gran peligro para las posesiones de la Co-
rona Espafiola, por lo cudl, el Ministro espafiol ante los Esta
Idos Unicos, preccupado por este fenémeno escribfa al Secreta-—
rio espaiicl Cevallos, en noviembre de 1816, advirtiéndole acer-
ca de este particulai' y detallando losrplanes y preparativos

del gobierno norteamericano para lograrleos. (15)

Carles Bosch hace notar que el choque en las relaciones po-
1fticas de los Estados Unidos con México es realmente wna lucha

contra la Gran Bretafia, sSlo que llevada a cabo en territorio
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mexicano. Enfrenténdose por una parte, la politlca Entam- L

ca de comercio e J.nversuin ¥ por la otra, la politlca norte—

americana de pose516n y especulamén oon la txerra. : g

Los planes norteamericanos para la Vabrcpiacién de terr1to-
rio mexicano eran precisos, e incluso evi_dentes, 15 cudl o
impedia que se siguieran escrupulosamente, Don Luis de Onis ha
bifa escrito en abril de 1812 al virrey de la Nueva Espafia ‘ad—

virtiéndole scbre la existencia de dichos planes:

‘.
i

i
“Vuastra excelencia se ha?ya enterado ya por mi

‘ correspondencia, cue esqe gobierno no se ha
propuesto nada menos que! el de fijar sus limi
tes en la embocadura delg Rio Norte o Brawo, si
guiendo su curso hasta ell grado 31y de allf
tirando una linea recta hasta el Mar Pacifioo,
tanindose por consiguiente las provinciaé de
_Texas, Nuevo Santander, Coahuila, Nuevo M&xico
y parte de la provincia de Nueva Viscaya y la l
Sonora. '
Parecerd wn delirio éste proyecto a toda perso
na sensata, pero no es menos seguro que el pro
yecto existe, y que se ha levantado un plan ex
presamente de estas provincias por orden del
gobiemo, incluyendo también en dichos lfmites



a la Isla de Cuba, com> una. pertenencxa

natural de 6sta repﬁbllca"

A medida que avanzaba el siglé KI)., la annnaza era cada ”
vez mis evidente para Mfxico va i.r.de;aendiente/de'ique los Es-
tados Unidos se extendieran territarialmente a costa suya.

En marzo de 1830 Don Lucas Alamdn, entonces Minii;tro de Rela-
ciones Exteriores, presenté un intaorme al Congreso én sesién'

secreta, en el adl afirmcha:

"Tesas se va a perder p_\ra esta ch"\bllca
a no ser que se adoptm maas para ev1 :

tarlo". (17}

Seis anos mis tards, occmenzarfa la exparsidn territorial
noz‘-wé.meric‘ma a costa do Mixico. En 1836, Santa Anna firma-
ria los Tratados ée Velasoo recanociendo la indspendencia de
Texas, que a la postre s¢ wnirfa a los Estados Unidos. En
1848, Manivel De la Pana y Pera en su calidad de presidenta in-
' &x’irn firrarfa el Trata&: de Guad:lupe Hidalgo, por el cuil
se cedian los terr_itorios de Nuawo MExico y California, y en
1853, nuevamente Santa Anna firmaria el tratado de la Mesilla
o de Galsen, por el cudl se vendfa a los Estados Unidos dlcho

territorio.



P
i
]
En 1858, el presidente de los Estados Unidos,; James Bucha-
nan, declara ante el Congreso norteamericanc gue era necesario
ocupar los tres. Istmos Americanos: Tehuantepec, Nicaragua y .
Panam&. - Consecuentenente con lo antch:.or se promuexl'e la fir-
ma del tristemente oflebre Tratado Mc. Lane-Ocampo, que cruci-
ficaba a nuestro pafs con pasos militares y comerciales en fa-
vor de los Estados Unidos por el Istmo de Tehuantepec, en el
Sur; de Nogales a Guaymas, por el Norceste; y a lo largo de
toda la frontera Norte, de Camargo 6 Matamoros hasta Mazatlan
via Monterrey. Afortunadamente el tratads no fué ratificado
por el Senado norteamericano por la inminencia de la guerra ci-

vil en ese pais.

El periédo de guerra civil, reconstruccién y crecimiento eco-
némico en los Estados Unidos toma wn cuarto de siglo, durante el
cudl los Estados Unidos se e.nctx—:ntrén en un-estado de relativo
aislacionis;ano por que tienen asegurada su propia seguridad y su
desarrollo econfmico, [e stGbito, la disputa con IngLatérra y
sobre todo con Alemania por las Islas de Samoa, de 1886 a 1889,
reanima las ambiciones territoriales, y goipe tras golpe se pro-
duce la anexidn de las Islas Hawaii ‘(Marzo de '1898); se entra
en querra cen Espafia, lo que permite anexarse Puerto Rico y las
Filipinas (Diciembre de 1898); se realiza la instalacién en Wake
{Enero de 1899) y en wna parte de Samoa (1900-1904); sé estable-

"ce wn cuasi-protectorado en Cuba (1901); se provoca la Revolu-
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wolucifn de Panamd pard separar la regién del Istmo de Colonbia
*y poder fortalecer el futuro canal (1903); el sistoma de cuasi-
protectorad se extiends a Santo Damingo (Enero de 1905) y muy

pronto a Nicaragua y Haitf, (1B)

Cen la liquidacién del Imperio ,Es‘;'pgﬁolb‘, ;,ja:' raiz de lé ‘Z;u'c;ra', i

se cstablecieron las “Fronteras Marilimis® de 'los Fstados Unidos

qe oonprenden toda la Quenca del ':Qljfb‘rdc;r-&’::i:icok‘y del ¥ar Cari--

be, desde Florida hasta Venezuela, asf como la Costa Occidental

’

del Istro Centroamericano v las Islas del Pacifico para el trén-

sito marftimo hacia el lejano Oriente. A partir de antonces se

rfa preocupacién fundamental de lcs Estados Unidos buscar la es-
" tabilidad de MBxico, Centrcamérice y El Caribe, aln a través de
dictaduras que garantiziran la pa: necgsaria para la buena protec

cién del comercio y la inversidn rorteamericanas.

Es en &ste ambiente que en marzo de 1913 Wocdrow Wilson toma
posesién amo presidents de los Estados Unidos v, con un conoepto
moralista de la politica exterior prorete inaugurar una nueva era
de cooperacién y entendimiento con América Latiné. Dfas des;méé
de su toma de posesi@n, Wilson anuncia que uno-de los principales
chjetivos de su gobierno es cultivar la amistad de los pafses de

la regién.

Aiqur.os meses después, Wilson prametif qua los Estados Unidos
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nunca volverfan a buscar un solo centimetro cuadrado de territo-
rio por rredioxde‘ conquistas. (19) vy, sin enbargo, oano se verd a
lo largo del trabajo, Wilson oong:,inué'mchas de las medidas de
Roosevelt v Taft en Néric§ y E1 Canbe, e inéluso las 1levs a

niveles nunca vistos.
Los Determinantes Econfmicos

Existen diversas teorfas que tratan de explicar el fenfimeno
de la exportacién de ¢apital o inperialismo econdmico, siendo
las mis sobresalientes la "Marginalista" de Keynes y la - =~

"Marxista-Leninista" de Lenin y Rosa Luxesburgo.

Para Keynes, los factores de la produccifén (trabajo, capital
y tierra) son retribufdos en funcidén de su utilidad marginal.
n los pafses Capitalistas, a medida que se acelera el proceso
¢e desarrollo se acelera también laifonr\acién y concentracifn
de Capital. Asf, la eficiencia marginal del Capital va dismi-
nuyendo en la medida en que se van haciendo las inversiones, o9
mo resultado de la “"Ley de los Rendimientos Decrecientes”. En
lé medida en que se va invirtiendo mis capital, los rendimien~
t0s 'que es posible dhtener dg ese capital van disminuyendo, has
ta que llega el momento en que la eficiencia marginal del )capi-
tal desciende al nivel de la taza de interfs. Ahf la inversién

"cesa y el Capital tiene que buscar colocacién en donde los rendi~
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mientes sean mayores que es precisamente en los palfses de es—

casa formacifn de capltal

Lanin pxensa qt.e el hlscl
Capitalismo. - Rosa Iy Wk
In.crialismo deben e.\.‘.aLl
al imperialismo afi:rﬁa que
el mreenlio es la oa .se
absorbido par la e.,:monc.- : _ 5@ as. 7
donde el Capital es escaso vy _por 1o tanto caro' Asi cuando
acabe la reparticién de las zonas ‘nyrecapxtallstas entre los.
cafses Capitalistas v el munc.o sa xmvmrta en una eoonania

.

" corrada, vendrd la gran crisis del Capitalismo. .

Independientemente de cue las tzorfas anteriores tienan wm
contenido ideoléeico tolzlmence distinto, anbas coinciden en
gu2 para que se &8 la exportacidn Je Capital & Inperialismo - .
econdmico es necegaria la existencia de dos pafses con un ni-
vel de desarvollo (6 acumulacién &: Capital) mis o menos hete
rogéneo. A continuacidn se tratasd de derostrar como  ésta
cra la situacifn que se presentaba entre los Estados Unidos y

México a partir del Gltimo cuarto lel siglo XIX.

Ya vimos camw la base de la politica exterior de los Estados

Unidos durante las primeras dScadas de su vida independiente -
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fug la posesién de la tierra. El sueho de Jefferson fué que
los. Estados Unidos llegaran-a ser una democracia agraria; ya
que pensaba. que los que trabajaban la tierra eran los elegidos

de Dios. (20) ;

Dos generaciones despufs de -la merte de Jefferson, el va-
lor de produccién manufacturera norteanericana triplict el va’
lor de la produccidn agraria, y para 1910, los Estados Unidos

se¢ habfan convertido en la mayor potencia Industrial del mudo.

Cuando se presenta Este carbio en la realidad interna de los
Estades Unidos, se presenta tambi&n un canbio de unaﬁpolitica
de posesi6n de la tierra, a wna de camercio, enpresa e inver-
sibn. Todas las instituciones norteamericanas se modifican,
el ejército y la marina dejan de ser agentes conquistadores pa-
ra convertirse en instrumentos de policia'internacional_ que - -
reestablecen las condiciones prepicias para el camercio y. la in
versién. El gobierno mismo pasa de ser un ente administrador
para convertirse en garanté del coa:nercio y las altas finanzas,
a medida que el pais despliega su fci:ma capitalista.

Se puede afirmar que la revolucié;n eoconfmica de los Estados
Unidos comienza a raiz de la Guen:a;de Secesi6n. Este oonflic
to no es otra cosa que el enfrentam:iento entre una econamia a-

'grioola Yy una economia industrial, que se resuelve finalmente

.
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en favor de ésta (ltima.

Algunos de los cambios mis 1npo"tanu.s ocurndos en los D.,ta-
cbs Unidos a rafz de su revolucién ;x.&.zrtuel Dtaron o] av..m‘nto
y la concentracién de la riqueza; =l cstimulo ala url;muzacmn;
el forento a la inmigracidn; el es :ﬁnulo'al répido crecimiento
de la gx.blacién y el c:mhié en el aquilibrio de la balanza de pé
gos d2 los Estados Unidos que los llevs de ser.una nacién deudo-
ra a ser wna nacién F:icreecbra. Estos cambios fueron oconsecuen-—
cia de la creaci6n de un mercado nacional hecho posible por una
red ferroviaria que unia los centrds de produccién con los de oo

mercio y famentaba el crecimiento le las ciudades. (21)

Los factores ideolégicos tambi6a fueron my importantes en es-
te cainio. . El sentido de productividad puritana, la libre compe
tencia, el libre comercio, étc. 251, los Estados Unidos sufrian
la transformacién que Inglaterra habfa pasad a principios de si-
glo, wero lo hacfan favorecidos de las evperiencias obtenidas por
les ingloses, ademfs de que padian contar ocon los recursos finan-

~clercs de los paises industriales europeos, cuyos capitales exce-

dentes ayudaron a.l fin.anCJ.anuento todo el proceso. (22)

En resuman, dentro de los Estados Unidos estaba en funcifn la
ecuacién nueva, que se habia formado caro resultado de la Guerra
de Secesibn cambinada ocon la Revolucidn Industrial: la tierra

con sus recursos naturales, el haobre con su potencialidad de tra-
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bajo, la téénica con la miguina en desenvolvimiento creciente,
y el capltalprmr_ro, :fla. gran finan?za despufs, envolviendo todo.
Fuera de 10s Estados Unidos, la hueva ecuacién tampoco se ba
56 ‘enﬂla tierra sino ¢n el coﬁsorcio de las fuerzas americanas
internas de que hablamos; al trasponerse las fronteras el co-
mercio fue cada dia mayor, a fin de carbiar las matdries primis
de las nuevas naciones ocon las manufacturas norteamericanas; el
capital de inversi6n directa, habiendo saturado el pafs, busc$
colocacién donde los réditos fueran més altos y la mano de cbra -
rds baja; la politica internacicnal i)reparé las situaciones y
favorecid el ambiente en que todo esto iba a desarrollarse. EL
ejército corrigi6é las situaciones en cuanto se desviaron del -
buen camino, y los grandes financieros =-unas veces directamente
y otras a t;favés del propio gobiermno- fueron penetrando en todas
las actividades. (23)

Por otra p«a;rte, en México suoedi? todo lo contrario; no exis
tfa consenso nacicnal, estabilidad éolitica ni desarrollo econd-
mico. Cuando Porfirio Diaz aswm'.éiel mando de la nacifn en no-
vierbre de .1876, México tenfa 55 ar‘ns de vida independiente en
los cudles habfa tenido un total de%SQ gobiernos. Dﬁrante este
lapso el pals se habia visto envuelt{:o en wa serie de guerras in

ternas que los habfan desangrado erbmerrente y habfan coartado
"todas las posibilidades de desarrollo. '
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Adamds, nuestro pafs habfa sufrido algunos intentos de segre
" gacifn de sus provincias; algunos logrados como el de Texas en
1836; otros frustrados cono el de Yueatdn entre 1841y 1843,

Por si esto fuera poco, el vais hof si@o‘\'vn‘v:jn'a' de o’>-)§tdntet~"

invasiones, intentos de reconguis ta e mtervenczcnes o) parte
de las potencias; cono la e:@edm;én'& ' !
vasi6i de los Estados Wnidos entre ]

ciones francesas, en 1838 y entre 861

En vista de lo anterior es rcorrp c,no.:. le qu 1““ “de los pxm—
cipales chjetivos de Porfirio Diaz el as ,mu la’ chsmmcua ha va
sido asequrar el orden, que rno la libertad. Al anparo de su lg_.
ma: "Poca polftica y mucha administracién” se propuso hacer que
el caryc de la npacidn marchara sobre cuatro ruedas: el orden,
la abundancia de recwsos naturales, la inmigracidn extranjera y
la afluencia de capitales exterior:s. (24) De lo primero se en
cargarfa su administrat.:ién, lo segundo estaba dado desde sianpre,
lo tercero numca se logr6.  No al menos en forma significativa,

y para lo Gltimo habia qué crear las condiciones propicias. Es
por ello que fuf preocupacitn fundiamental del gobiernc de Diaz
obtener el reconocimiento de los Estadss Unidos come requisito ~
para el flujo de capitales ds cse pafs, tan necesarios debido al
estadn de aislamiento en qua se en(mtraba.México por la interven

citn ewopea y la suspensién de los pagos internacionales,
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Para otorgar el reconocimiento, el gobierno de los Estados
Unidos exigi6: el pago puntual de las reclamaciones falladas
por la Comisién Mixta creada por la Convencidn del 4 de Julie
de 1868; el pago de los dafios y perjui'ciosb en las éersonas e
intereses de sus nacionales en ocasidn de las revueltas de la
Noria y Tuxtepec; el comproniso de que los préstamos forzo-
cos no afectarfan a les ciudadanos nortear;.ericanos; la dero~
gacilén de las disposicicnes le;ales que inpedian a &stos a aé
quirir gienes raices en la 2ona fronteriza; la abolicibén de
la zona libre; y la pacificacién de la frontera mediante el
recorso de que las tropas nortearreficanés invadieran libremen-
tevel territorio de' México para apJ!:ehender y castigar a quié-
mes perturbaran la paz fmnteriza.) (25}

Cuindo finalmente, en abril de' 1878, los Estados Unidos o-

torgaron el reconocimiento al régimen de piaz, camenzd a rodar -

la cuarta rueda del carro porfirista.

La cuantfa, distribucién y clases de inversiones norteameri-
canas en México, desde fines del siglo XIX hasta la Rewolucién
Mexicané, serdn cbjeto de estudio del siguiente capitulo, baste
por ahora decir que la Inversifn Extranjera, fundamentalmente

4 la Americana, cumplié con creces el propdsito porfirista de -
coadyuvar al crecimiento econfmico de México, pero acentws la

) dependencia externa de nuestro pais, y provech wna serie de des—
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igualdades y privilegios que a la postre hail_jriap de provocar
la revolucién de 1910, G :

El r&gimen porfirista ptom\u

rismo, el Ministro de Hacien

1901, escribiéra:

-;un«. - ;\Leu ,u st

"Sin _lc;: :nrz.‘n"t
confesarlo; nuﬁca ald: amos da nu::stza vi- '
da inerte vy raquitica. Ofrecetle;s debe~
mos el vastfsimo campo que presentan nues—
tras irexploradas riquezas, y quiera Dios
que no tarde mucho el dia en que se lo dis
puten los capitales del gxterior, ya sean
amcricancs, ingleses o franceses. No hay
po'rqué preocusarse, los capitales extranje-

- ros darén trabajo al regnicola y crearin -
capitales mexicanos,  Jerv ésto solo se -
puede oonsequir abriends nuestras puertas al
mundo entera, no por geweros;.dad, sino por

xmestro propio interds". (26)
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Para finalizar éste capitulo diremos que para fines del si-
glo, ¥IX y a principios del siglo XX, los Estados Unidos estaban
yab c;ﬁ»rw'vei-ﬁi_dos en una potencia capitalista intermacional ligada
con todas las naciones gue determinaban la polftica ‘mundial, te
hian crédito y deudas en todas ellas, fomentaban un oomercio ca
da dia mayor v estaban produciendo. en serie, contaban con capi-
tales de mucha consideracién y enpresas o':;'ganizadas nacional e
iﬁtemacionalmnte. Se hablan formado los "Trusts" y los mono
golios de produccién y corercio, y se habfan provocado las le-
yes "Anti-Trust” que forzaban a los capitalistas a tomar el ca-.
mino del extranjero al igual que provocaban la multiplicacién
de'sucursales en el exterior. (27) Y asf, el Presidente Woo-

drow Wilsan pudo decir a un grupo de empresarios en 1913:

"Levanten sus ojos hacia el horizonte de
los negocios, dejen qué sus pensamieﬁtos
y su imaginacif;n recorran el mmndo ente-
ro con la inspiracidén del pensamiento de
que ustedes son americancs y estén llama

dos ‘a llevar la libertad, la justiciay
los principios de hunanidad adonde quiera
gue vayan. Salgan al: exterior y vendan
bienes que harén al mu’ndo mis confortable
y més feliz, y convierl'tan a todos a los ~

principios de América". (28)

|

* Traducciétn libre.



"NOTPS BIBLIOGRAFICAS -

P2
2.~ Teid. », 125
3.~ Ibid. P. 126-‘27
4.~ Puentes Mares, José,

cano". P, 160 y 161

Samel, "La DlplaTBCJ.a dc los Estados Um.dos en An'érlca La-n

tina". P. 3y Runtes mres, José 0. CIT. PS. 1y 12'
" 6.- Ibid. P. 33, ' |
7.~ Duroselle, J. B. "Pcl_itica ,;:-mérior de los Estados Unidés". s
p. 34, | | n
8.~ M2rli, Frank J. "dakers of Anerican Diplomacy" P. 366=357.
9.~ Hcheverrfa Alvarez, Luis. "Expansionismo Norteamericano y.
AmSrica latina". Poriidico "E;'Dia“, 14 y 15 de novierbre -
de 1983, o
10,~ Carta de John Quincy Adams-a Fichard Rush ‘ MFX;J‘a-srlk\Fington, 20
da Mayo de 1818, tarado de Fuwentes Mares, Jos&. QP. CIij.’
P. 57. '
11.~ Bosch Garcia, Carlos. “La Base de la Pélitic;a g’rgtglfib::dé""
los Zstados Unidos“. Pl9 S | o

12.~ Echeverrfa Alvarez, Luis.  OP. CIT.



13.-

15.-
16.-
17.-
18.-

19.-

20.-
- 21.-
22.-
23.~

2.~

25.~
26.-
27.-

28.-

- 35 -

Bosch Garc:ig, Carlos. ~OP. CIT. P.' 14-15.'

Fuentes Mares, Jos§. OP.: C:T -25

Ibid. P. 55.

Matute, Alvaro, "Mémoo en el Siglo ")(IX"‘.%P'.:.JB_'I. 1 -
Bosch Garcfa, Carlos. OP. CIT. P. 35,
Duroselle, J.B. OP. CIT. P. 13

Morison, Samuel Eliot. "Breve Historia de los Estados Uni- o

dos" P. 447,

Ibid., P, 447.

Idem,

Bosch Garcia, Carlos. OP. CIT. P. 66,

Ibid. P. 67-68{. ' |

El Colegio de México. "Historia General de M&xico". P. 940-
942.

Ibid. P. 939.

Contreras, Mario. "M&xico en el Siglo XX". P. 171.

Bosch Garcifa, Carlos. OP. CIT. P. 76=77. ' '

Merli, Frank J. OP. CIT. P. 365-366.



-3 -

CAPITULO II.- "LOS OBJEI'IVCG E INI'ERLS NOFI‘EA.\HJRIU\NOS EN

HEKTCO HACTA 1913"

Cuando Woodrow Wilson' a:

Unidos, on marzo de 1913 -]

vuelto a J'.m'.ciar con loy

conocia al vsurpader Huert ‘a todas las fuerzas revo- :

lucionarias a luchar contra @

la guerra civil en \cmoo amr.azn.:a los onLtlvo:, e intere-

ses norteamericanos, y éstos utlhzando dlferentes medios tra-

taron ds protegerlos.

Primero, la guerra de “$xico] por su cardcter nacicnalista y

revolucionario, constitufa una ?nenaza para las ambiciones geo-
politicas de los Estados Unidos.j Sequndo, la Revolucidn vino .
del norte del pais, v gran parte ce las batallas se libraron en
esa zona, lo cudl fud advertido por los Estados Unidos como un
peligro para la sequridad de sus fronteras. Tercero, los im-
puestos v conbribuciones gue cobraben los grupos revoluciona—

rios a las cuantiosas inversicnes nortear:ericajlwas, asi com -
clertas disposiciones de la Constitucién de 1917 fucron motivo

da preomrmciOn dnl goblemo norteanericano. Finalmente, la
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prateccién de sus nacianales fué el cuarto de los mSviles de
la polftica exterior de los Estados Unidos hacia la Revolu- . -

.
cidn Mexicana.
Las Ambicioncs Territoriales

En el capitulo precedente se vid oo con motivo del golpe -
de estado de Victoriano Huerta, en febrero de 1913, el presi-
dente Wilson afirmd que &1 enserarla a las replblicas létinrr
americanas a elegir buenos honbres. Tanbién vimos oomo en
wa declaracidn unilateral el mandatario pronetié que les Es-
tados Unidos jamds volverfan a buscar la Posesién de territo-
rio por medio de la conquista, v que sin embarge, con objeto
de censolidar su zona de seguricad politica y de influencia
econdmica, efectuSmis intervenciones militares en Méxdco y la
Cuenca del Caribe que cualquiera de sus predecesores. Final
mente vinmos como en wn discurso ante hambres de negocios nor-
tearericanos, el presidente Wilson los instaba a salir al ex-
terior y convertir a todos los pueblos a los principios de ~.
"Arérica, Pues bien, &stos tres elementos permiten explicar
eﬁ buena nﬁdida la politica territorial de la administracidn -

Wilson hacla México.

En principio Wilson fué fiel a su promesa de no adquirir te

" rritorio por medio de la conquista, al mesnos por 1o que res-
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pecta a México. Sin enbargo, su politica territorial hacia
" Méxioo debe ser entendida en el contexto de la expansibn de
su poder econSmico y militar en'toda el 4rea de America lLatina

y El Caribe.

Cuando Wilson tomd el mando de la nacidn, los Estados Uni-
dos habfan avanzado mucho en la oconsolidacién de su poderio
en esa regitn; en 1898, a raiz de la querra con Espafia habfan
adguirido la Isla de Puerto Rico y estableqidb un protectorado
en Cuba. En 1903 adquirieron la posesidn de una .éranja de -
ticrra sobre la que habria de construir un canal interocefnico,
por medio de un tratado oelebracb con la naciente ReolGblica de

Panard.

En 1913, la saliente adnﬁni§traci6n Taft, heredd a Wilson el
ominoso tratado Biy.an—chamrro]:qm virtualmente oonvertia a Ni-
caragua cn un pretectorado nor:teamr_-ricano al concederle por 99
afos las Islas Mafz v el cstab:‘Lecimiento de una bhase militar en
el Golfo de Fonseca, ‘adends de cederle a perpetuidad 21 -derecho

de oonstiwir una ruta alternativa al canal de Panomé.

Jla inminente tevmcnacidn del Zaral de Panam&, que fu6 fonral
mente fnaugurado en agostb,de 1914, intensificd los intereses
nortearericanos en Centroarérica y El Cavibe, y Wilson se encay

g5 do comlemrntar el oontrol norteamsricano sobre la regidn.
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En julio de 1915 se efectud una intervencifén militar norte-
arericana en Hait{, y se firmd un tratado cuyas estiphlacioﬁes
de supervisién y control financiesro supcaraban incluso a las de

1la enmienda Platt de Cuba.

La RepGblica Dominicana, pais al que ya en 1905 el presiden
te Roosevelt habia impuesto el control de sus aduanas, fué tam
bién intervenido por los marinos nortearericanos en 1916 y se
le impuso wn gobiemo bajo la direccibn del Departamento de Ma

rina de Washington.

Tanbién en 1916 se ratifich, con algunas enmiendas el Trata-
do Bryan-Chamorro que concedia ventajas a los Estados Unidos so
bre Nicaraqua, y se realizf la campra de las Islas Virgenes a
Dinamarca por la suma de 25 miliones de dSlares, con lo cudl El

Caribe se convirtié précticamente en un lago americano.

Algo mwy similar a todas ésti‘.s intervenciones que mencscababan
la soberanfa de los estados y en algunos casos los convertian
en virtuales protectorados estuno a punto de ocurrir en México
en 1916, con motivo de las enorres tensiones y la amenaza de -
guerra que provocd el ingreso y la permanencia en territorio me
xicano de la expedicién punitiva que a cargo del General Per-
shing trat§ de dispersar a las huestes Villistas que habfan ata

"cado el poblado de Columbus, Nuevo México,
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A efecto de solucionar el problema internacional, los go—
- biernos de Wilson y Carranza acordaron cstablecer una comi-
sifn de tres representantes por cada pais, la norteamericana,
e;ncabezada por Franklin K, Lane y la mexicana por Luis Cabrera,
sin enbargo el asunto se complicd por lo exagerado de las deman
das norteamericanas, cuva disposicitn fundamental era una pro-
puesta my parecida a la Enmienda Platt, que pencitia a las trg
pas norteamericanas entrar en Cuba a.rcestableoer el f):den, cuan
do lo juzgara conveniente el gqbiemo norteamericano, cuyo texto

!
era el siguiente: |
{
1
{

“El gobierno accede so{lemnerrente a otorgar
plena y adecuada protjeccién a las vidas y
propiedadas de ciuiac{ams de los Estados
Unidos u otros extranjeros, y ésta protec
cién sers suficiente para permitir a tales .
ciudadanos de los Estados Unidos...

(operar) industries en que puedan estar in

teresados.  Los Estados Unides se roser- .o oo

van el derecho de volver a entrar a México
¥ proporcionar tal proteccién oon sus fuer
zas militares, en el caso que el gobierno

rexicano no 1o haga". (1)

Carranza rechazd éstas demandas, y el 2 de Octubre de 1916 sus
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delegados en Atlantic City prese:;taron sus contrapropuestas en
tre las que se incluian la determinacidén previa de una fecha

para la' retirada inooﬁdicional dz las tropas americanas, la

posterior conclusién de un acverilo sob're' la persecucién de cri
minales a ambos lados de la frontera bajo esctrictas limitacio
nes y finalmente la discusién de los problemas intermacionales
entre México y los Bstados Unidos, oon la absoluta negativa - -
por parte de Carranza de considerar la discusién de los proble

mag internos de México. ’

La contrapropuesta fué tomade por Wilson camo un insulto, y
el 21 de novicmbre el jefe de lc delegacién de los Estados Uni-
dos presentd a los Delegados M;_xicanos un ultimdtum mismo que -
reiteraba sus demandas y contenia severas amenazas (2) que tu-
vieron que surtir el efecto deseado, ya que los delegados mexi
canos firmaron el protocolo que, sin embargo, fué rechazado -

.

nuevamente por Carranza.

”Posteriomente Alberto J. Pani, comisionado mexicano reite-
r6 al jefe de la delegacibn americana la contropropuesta mexi-
cana dejando al Presidente Wilsoi en el dilema de ordenar la -
permanencia de sus tropas en México, arriesgindose a una guerra
de ocupacifn que habrfa requerido gran parte de sus efectivos -
y pertrechos militares, 6 bien retj rarlas inocondicionalmente

y disponer de toda su potencia militar para influir en el
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cuso de la querra eurog;ea. En vista de las crecientes ten-
‘siones con el imperio alemin optd por lo segundo, y asi'elb 28
de enero de 1917, la expediciSn punitiva comenzé a evacuar te
rritorio mexicano, operacién cue concluyd con la salida de

las Gltimas tropas el 5 de febrero del mismo afo.

El caso anteriormente relatadd, resulta el Gnico intentb dc o
los Estados Unidos por obtener ventajas tefritoriales' a costa
de MExico que recibid apoyo por parte del presiderx&' wilson.
Existiercn aderds una gran cantidud de intentos concebidos por
intereses particulares o por mienbros del Congreso gue fueron
rechazados por el Ejecutivo, j
|

A los pocos medes de haker trimado posesidn de la presiden—
cia da loa Fatadas Unfdos woodndy h‘ilsm,‘ m colabovador do -

Hrta, Bmterdo Mo 1a Garza VI8 a loa. Eatadaw thidoa para

tracar de omwenaer al ebilamo jy A lor ampresarios nortoama- :

1

rioanoe G que pvitaran wma antoutwencidn amida en Ml - N

la madana aiguionte ug do lon Jotes. deda-Casa-Spoyor= s hi=
0 RAbar que and vendadavan (ntenciaien eran apodoraran do ia
Nja Calltomnia y toda ml tevrthorio o so onctentra al novte.

do i Mnga Lrazada dondo Ya-punta nic da 1a Paja Californda,

hasta Matamoraa (Tamaulipas) . (3

M cotubge da 1913, ofro da Joa havmeioa maa inportantan da




- 43 -
i
los Estados Unidos, Otto Kahn, sacio de Morgan y Speyer, pre-
sentd al Coronel Edward M. Housz2, el mds oercano asesor de
Nilson: una propuesta para solucionar el problema mexicano se.
gln la cuil el gobierno norteamericano podria separaL-' a los
estados del norte del resto de la reptblica, mediante la ins-
tigacibn y auspicio norteamericancs, constituyendo as{ una zo
na neutral entre la parte insun'ecéa da Néﬁco vy los Estados

Unidos. (4)

En el Congreso norteamericano tambifn surgieron vooes que
pugnaban per la intervencién armada en MSxico. El Senador Al-
bert B. Fall, de Nuevo México,ligado a log intereses petrolercs
en Méxioo pedfa la ocupacién de la regifn petrolera. En la C4
mara de Diputacos, Wingo, de Arkansas afirmaba que quienes le
siguieran verfan la frontera mexicana empujada hasta el canal

de Panami. (5)

Despufs de la masacre de 17 nineros norteamericanos perpetra
da por tropas Villistas el 10 de¢ enero de 1916, el Senador Fall
critiod la politica de Wilsen en un largo discurso {(Junio 2) y
pidi6 la ocupacién de México por un ejército de medio millén de
honbres.

Cuando la querra mundial hubo terminado, numerosas voces se

"alzaron en los Estados Unidos en favor de wna intervencién mili-
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tar en Méxicm en castigo a la polftica "Pro-Germana" de Carran
" za. En el Congreso, el Senador Fall segufia pidiendo la integ
Vencién en favor de los intereses petroleros y el Senador = -

Ashurst propuso un intento por comprar la Baja California y par i

te de Sonora. (6)

Ademss de todos estos intentos por cbtener ventajas territo-
riales a costa de México que no recibieron apoyo por parte del
ejecutivo, se dieron una gran cantidad de solicitudes de inter-
vencién por parte de los norteamericancs con intereses en Mixi= '
oo, los cufles serdin cbijeto de estudio en el siguiente capitu.!.o."

i

i

| ' ’
La Seguridad de sus Fronteras

Gran parte de las batzllas Libradas en México entre 1913 yr
1921 tuvieron luga.L; en el no del pafs, y muchas de ellas en
la zona fronteriza con los Estacbs Unidos. Por ello, otro de
los abjetivos que rerseguian los Estados Unidos respecto de M

xlco era el mantener la seguridad de sus fronteras.

La pol?t_ica de sequridad fronteriza en los Estados Unidos du
rante la administracién del presidente Wilson adoptd principal-
mente tres modalidades, mismas que se describen en éste capitu-
lo: la autorizacién de las tropas del gobier.no al que habian ~

otorgado el reconocimiento, para que atravezaran la frontera nor
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teamericana con objeto de eliminar a las fuerzas rebeldes que
en clla se enocontraban, el envio de tropas norteamericanas a
territorio mexicano en persecucidn de lés fuerz;;\s armadas que.
habfan violado su territorio, y el pasoA de la fronte.ra de las
tropas norteamericanas para expulsar a las fuerzas rebeldes -
que alli se cncontraban, en previsién de otro posible ataque

a territorio norteamericano.

Pespués de la cafda de Huerta y la divisién del movimiento
revolucionario en constitucionalistas y corwvencionalistas, se
enfrent$ Wilson con el problema del reconocimiento de una de
las facciones, ya qué ar‘nbas emitfan moneda y cobraban cont:i-
buciones a las companias nacionales y extranjeras. Por otra
ﬁarte Washington también deseaba responsabilizar a uno de los
bandos de la proteccién de las vidas y la's propicdades de los
ciudadanos nortemericanos. Después de las victorias de las -
fuerzas carrancistas al mando de Obregbn sobre las 'villis.tas en
las batallas de Celaya, la Trinidad y Le6n, las fuerzas villis
tas tuvieron que irse replegando hacia el norte del pafs, dan-
do por resultado que para octubie de 1915 Carranza controlaba

ya las siete octavas partes del pais.

Villa, ante su desesperada situacién militar y financiera,
habia comenzado a elevar las contribuciones que cobraba en los
"territorios que dominaba, principalmente en las minas y al al-
goddn, gran parte de las cuiles se encontraban en posesi6n de



ciudadanos norteamericanos, lo cudl c'j;éfofricciones‘, entre Vi~

- 1lla y Wilson.

i

Por otra parte, existfan en{el gobierno norteamericano te- .-

mores bien fundados de que Al ia frataba de aprovechar la -
situacién en Mdxico para provocar una intervencidn militar né_x_:_
teamericana alli, y ast mentenéirlos alejados de la guerra que

se libraba en Buropa. El 10 ée octubre de 1915 el Sscretario
de Estado Robert Lansing escri}%Ia que los Estados Unidos debe-
rian evitar caer en est;a tx:zunpé, ¥ que sus relacicnes con Méxi
co deberian estar supzditadas.a las relaciones gue tuvieran -

con Alemania. (7)

. Todo lo anterior determing al gobierno de Wilson a extender
el reconocimiento "de facto" al gobiermo de Carranza el 19 de
octubre de 1915, asi como la prohibicién de exportar armas a

SuS enemigos.

.

Las fuerzas villistas se convirtieron desde EREONCeSs” enun - i o it

peligro para la seguridad de sus fronteras, y el gobierno de -

los Estados Unidos contribuy a destruirlas.

El 1° de noviembre de 1915 Villa librd su Gltima batalla de~
cisiva contra Carranza en Agua' Prieta, junto a la frontera con

los Estados Unidos, con los ocixo mil hombres que le quedaban. El

P
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resultado de la-batalla alin no ke doctdfn cunndo, en la nocho
del 2 de ndvienbie, tres mil ﬁoxrbres del ejército carrancista
a quieres el gobierno de 1os Estados Unidos habfa permitido -.
atravezar territorio norteamericano sorp.rendieron a \}illa in-
flingiéndole una desastroza derrota que marc el fin de la Di
visicn del Norte como gjército regular, y redujo a Villa'a 1i

brar una guerra de guerrillas. (8)

Villa, evidentemente ofendido y sintiéndose traicionado por
Wilson, tonﬁr represalias contra los ciudadancs y el territorio
americano: el 10 de enero de 1916 sus fuerzas asesinaron a 17
norteamericancs en Santa Isabel, Chihuahua, y la noche del 9
‘cka marzo del mismo af> una fuerza de 500 hombres conducides per
sonalmente por Villa atach el pueblo de Columbus, Nuevo MExico,
y fué rechazada por las fuerzas del 13° regimiento de caballe-
ria norteamericana, muriendo en la 5atalla, que auré 6 horas, - -
mis de 100 mexicanos y 17 norteaneriicanos.

|

La respuesta no se hizo esperar, el 10 de marzo Lansing comu
nicd lo ocurrido a todas las representaciones consulares norte-
americanas en MSxico, el 13 envio a Arredondo, representante de
Carranza en Washington, wna oopia de la declaracitn de Wilson
que afirmaba que las operaciones miliﬁares contempladas -como re
presalia no deberfan ser consideradas oomc intervencién de nin~

.guna clase, ya que:
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“Solo estaban concebidas para prevenir

la posibilidad de una intervencién®. (9)

Finalmente, el 15 de marzo, una fuerza expedicionaria de
12,000 hombres al mando del Genera! Pershing cruzé la fronte
ra y penetxd en el estado de Chihushua con instxucciocnes de

destruir a las fuerzas villistas.

El ingreso ce la c;\pcdlum pun:tlva a 'éxmo sc 1lev6 a S

cabo sin el oconsentimicnto. G2 (.arn_)z s
son habfa informado al pruner jefe que se pmoonm enviar una
expedicidn a persequir a Villa en territorio mexicano. Carran
"za no accedib a ésta proouesta, pa:o en carbio sug lllé que se
reviviera wn viejo acuerdo entre lcs Estados _Unidos y México -
que estuvo en vigor la década de 1£90 para proteger la fronte-
ra contra los ataqués de los apachcs y 1ps bandidos.  Dicho
acuerdo pemitia tanto a los mexicenos cono a los rorteamerica
nos perseguir a merodeadores y bancidos a través de la frontera.
La proposiciébn de Carranza habla sid conpebida con vistas a a-
taques futurcs. Wilson prefiri$ interpretarla como una acep-
tacidén, por parte del gchermantz moxicano, de la entrada a M&d

o de la expedici6n punitiva. (10)

El 22 de abril, ante el rechazo cel pucblo y goblermno mexica
nos a la expedicifn punitiva v la inminencia de una guerra en-

I‘l 16 uz nm'zo H.Ll— e
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tre los dos pafses, Lansing envié al agente especial James L.
Rodgers para sugerir a Carranza la ?realizacién de una confe-
rcncia. para arreglar el problema. 1 Las conversaciones comen-
zaron el 30 de abril en El Paso Te:).;as, ;:antre el Ceréra.l Alvaro
Obregbn y los Generales Scott y F‘un;ston.
D

Para el 2 de mayo se llegé a un acuardohque anbos represen=
tantes sometarian a la aprobacidn de sus gobiernos, pero ;a si
tuacién se complicd el 5 de mayo oon wna nueva incursidn de -
fuerzas mexicanas que violaron la frontera norteamericana ata-
cando los pablados de Glen Springs y Boguillas Texas. Otra
'crisis se presentS por el encuentro de las tropas norteamerica
nas y mexicanas en el Carrizal el 22 de junio, gque nuevamente

estuvo a punto de provocar la guerra entre los dos pafses.

En agosto se establecid una oomisién de seis miembros para -
resolver el diferendo. Por la parte norteamericana participa-
Ton Franklin K. Lane, George y John R, Mo& y por la parte mexi
cana Luis Cabrera, Igpacio Bonillas y Alberto J. Pani. Los re
sultados de ésta serie de conversaciones que tuvieron lugar en
New London, Atlantic City, Filadelfia y Nueva York, son los que

se mencionan en el capitulo precedente. .

|
La expedicién punitiva no logrd su propdsito de eliminar a -
" Villa, y éste continud desplegando sus actividades guerrilleras

!
y en junio de 1919 se suscitd un nuevo incidente internacional,
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Qltimo que tuvo lugar durante la administracién de Wilson.

En este mes, Villay Fehpe Angeles lamamn ataques oom.ra
Ciudad Judrez, causando dafos en el Paso ’mxas, ambos pensaron
que al capturar esa ciudad fronteriza, podrian reestablecer al’
gin tipo de "Modus Vivendi" con lcs norteamericanos similar al
que existia antes de 1915. Pero cualquier esperanza que los
jefes mexicanos hayan podido abricar en cuanto a la neutralidad
norteamericana se derrizikd cuando las tropas de los Estados Uni
dos cruzaron la frontera y (sin autorizacién ni aprobacién del
gobierno de Carranza), espulsaron a.los villistas de Civdad Jud
rez. (13) El jefe de la Md(.-x\ cerrancista no enfre.nté a
las tropas norteamericanas, sino cue les exigid y obtuvo el re-

tiro mediante notas, y el problem: no pasd a mayores.
las Inversiones

Ia estructura econfinica del Mé:-doo Pre-revolucionario era la

de un pais capitalista, dependiente y subdesarrollado.

Algunos investigadores han calculado que a:l‘ principio de la
revolucién, el 50% de la inversién nacional "habfa sido efectuada
por extranjeros, scbre todo nortamricanos,' pero lo que es ris
importante atn, mientras que el capital naciénal estaba conoen-

trado en la agricultura y el camercio, los extranjeros tenian el
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control casi exclusivo sobre los sectores mis mcdemos y di-
nimicos de la economia: mincria, férmcarriles, servicios
ptxblioo.s, bancos y una parte i:rportafnte de las actividades - .
ocomerciales y de las exportaciones a%grioolas, ademds la mayo
ria del sector econdmico dominado po:!r los intereses extranjé
ros se orientd hacia las export:aciories, queds desconectado,

en gran medida del nercad_to interno y cred en carbio una serie

de enclaves econdmicos. (11)

De conformidad con fuentes consulares norteamericanas para
1902 la ipversién norteamericana en México ascendfa a 500 mi~
llones de dblares distribuldos entre 1117 compaifas 6 indivi-
ducs, y los principales rubros en que estaban invertidos eran
los ferrocarriles, la mineria, haciendas, ranchos y granjas,
banoos e instituciones financieras; laboratorios, refinerfasy

servicios pblicos. (12)

Para 1907 el "Bureau of Manufacturers"” norteamericano cal-
culd que las inversiones norteamericanas alcanzaban 750 millo
nes de d6lares. En 1908 el Cinsul norteamericano en Chihuahua
estimaba que éstas pasaban de 1057 millones. ' Otras fuentes -
norteamericanas sitian la cifra en 1000 millones en 1911, y pa~
ra 1919 el Comité de investigaciones del Senado presidido por ~
Albert B. Fall de Nuevo México, jefe del Suboomité de Relaciores

Mexicanas del mismo, dictamind que las inversiones norteamerica
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nas en México llegaban a los 1500 millones de dblares.

El historiador y diplomitico mexicano Luis G. Zorrilla opi
na que las cifras dadas por los norteamerican0s son exagera-
das, particularmente en éstas iltiras, ya que su propSsito era
exigirle a MExico respansabilidade: mayores por los danos su-

fridos por sus ciudadanocs duraznte la rewvolucién. (13)

Las fuontes mexicanas son bastarta mis conservadoras, ya quz
calculan el monto de las inversioncs norteamericanas en Mixico
en 145 millones de dblares la directa, di;tribm[da en los -
sectares minero, ferrocarrilero, petrolero, agropecuario v ce
.ser:vic_ios. En tanto que la inversifn nortgamericana indirecta
6 d2 cartera se calcula en poco n&- de 250 millones de dSlares,
la mayor parte de los cuiles correspondia a los bonos ferrovia-

rics, -

La dependencia econSmica de MExico respecto de los Estados -
Unidos no s6lo era financiera, sinc también comercial, ya que el
77% de todas nuestras exportaciones iban hacia ese pais, y el -

51% de todas nuestras inportaciones provenfan de 8. (14)

Desde el punto de vista norteamericano, la Revolucién Mexica-
na constituy$ una amenaza a sus inversiones en éste pafs, que di

cho sea de paso, eran las mids granéas del mundo, después de las
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que tenfan en Canadi.

- Las amenazas a las inversiones nortearrerlcanas se daban por
miltiples razones, bien fuera por lal destyuccién que 1as bata-
llas traen consigo, como por las cor;trlbucmnes e impuestos que
las facciones en pugna les cobrabanj como por el saqueo y el -
bandidaje que propiciaba la situacit‘:‘:n revoiuciona.ria, 6 camo -~
por el carbio de su régimen juridiori ocasionado por la promulcga
cién de la Constitucién de 1917, particularmente en los que se

refiere a sus artfculos 27 y 123,

Por lo que se refiere a la proteccifén que el gobiermo norte-
americano brind5 a las conpaiifas e inversionistas de su pafs que
resultaron afectados por cualquiera de las causas anteriormente
mencionadas, se puede afimmar que como reg'la general tanto el -
Jefe del Ejecutivo como el Departanénto de Estado estuvieron - -
siempre y en todo momento dispuestos a auxiliar a sus oongciohg
les en sus reclamaciones y fueron solamente los medios de pro-
teccitn los que variaron segfin el caso y la situacién interna e

internacional imperante.

B

Los medios mds commnmente utilizados por los Estados Unidos
para defender sus intereses econémicos en México fueron la pre-
sibn diplomitica y las sanciones econfmicas, vy el medio que no
"lleg6 a utilizarse con &ste fin, aunque eventualmente fuf consi

derado, fug la intervencitn militar directa.
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Aungue en el capftulo III se examinardn las acciones empren-
' didas por los grupos norteamericanos con intereses en M3xico,
para la defensa de sus inversiones, as_i com la medida en que -
éstos tuviercn &xito & fracasaron un sus intentos de cbtener el
apoya del gobierno norteamericano, la posiciénv de éste se refle
ja claramente en el siguiente telegrama enviado a la Ciudad de

MSx{co por el Departamento de Estado.

.

“"Avise a las autaridades correspondicntes que

el gobierno de los Estados thidos no conside~
ra las disposiciones de los decretos del 15
de agosto y 15 de dicierbre de 1916 oo anu~
lando las relaciones ex:stentes entre €l y sus
ciudadancs quienes pudicran adquirir propieda
des en México 6 camo afuctando su derecho y
obligacién de protegerlos en contra de la de-
negacidn de justicia respecto a dichas propie
dades. (15) B

Cono el mismro Senador Fall lo riaoconocis, pese a todos los da-
fics sufridos por las inversiones norteamericanas en México duran

te la revolucifn, éstas, lejos de isminuir se vieron incrementa
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das. Ello sc debe en parte a las grandes inversiones nuevas
gue durante éste periddo se hicieron fundamentalmente en el -
sector 'pctrolero, como al hecho de que los norteamericanos ad
gquirieron muchas companias mexicanas v eurcoveas de nivel medio

que sus duehos prefirieron vender por no contar con los medios

apropiados para defenderlas.

Al final del peri&do, México se vid frente a unos Estados
Unidos fortalecidos econémica y militarmente, que reemplazaron
a las potencias eurcpeés cao el socf:io comercial e inversionis
ta nés importante, ya que mientras c%ue las inversiones eurcpeas
se rodujeron dristicamente, las noréeamricanas aurentaron. (16)

La Proteccidn de sus Nacionales

La proteccitn de sus nacionales en el exterior ha sido preo— -
cupacién constante de todos los pafses, p:incipalmehte de las ~
grandes potencias quienes ven en ella, ademds, wna forma de pro
teger y alentar su comercio y sus inversiones en el extranjero.

Durante 1a Revolucién Mexicana, la mayorfa de los casos de —
proteccién de extranjeros en. México fué ejercida por el gobiermo
de Estados Unidos debido a varias razones. Primero porque los
norteamericanos constituian la colonia extranjera mds numerosa

de MBxico. Sequndo, porque fueron ellos quieneé por tener las -
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inversiones mis cuantiosas, trataban de intervenir mis activa=-
‘mente en la conduccién del movimiento revolucionario, y terce-
ro, por el tradicional antagonismo que existfa hacia los norte
a;rericanos, que se vi6 fortalecido por la polftica intervencio

nista del gobiermo americano,

Alguncs historiadores calculan que en el periédo que nos ocu
pa. residfan en México entre 30 y 40 mil norteamericancs que se
cedicaban a manejar los intereses ce empresas G capital prove-
niente de ese pals, ésta cifra no incluye a los colonos que gra
cias a las facilidades concedidas jor Porfirio Dias, nadlan ad-
quirido tierras principalmente en ¢l norte de‘l pais, ‘y cuyo nG-
“mero se sitla en unos 15 mil. Ademis de unos cuatro mil mormo

nes, todos ellos proocedentes de los Ewtadns Unidos.

La polftica de la administracién Wilson, en lo que a la pro-
teccién de sus nacionales se refiere, fué muy similar a la que-
utiliz3 para la defensa de sus intrreses en México, es decir, -
Wilson utilizé la férmula dec protecer a sus nacionales a través

de la intervencifn militar.

A continuacién se refieren los casos mis importantes dz2 pro—
teccidn de norteamericanos en México durante el periédo presiden

cial de W. Wilsan, _
/



Poco después de que Carranza establecid un gobiermno en So-
nora, en octubre de 1913, el. presidente Wilson envid el agen-
te espe'mal William Bayard Hale con varias exigencias entre ~.
las que figuraban la proteccidn de sus n.acionales v ia partici
pacién de los constitucionalistas en las elecciones presiden- '
ciales, bajo amenaza de intervenci®n armada; a cambio Wilson
ofrecia la derogacién del embargo de armas que les pefrnitiria :
continuar con su lucha contra Huerta. Carranza rechazé_) termi-
nantemente la exigencia aunque advirtid al presidente norteame

ricano que &1 siempre habfa dado garantfas a los extranjeros.

Curiosamente2, uno de los primeros casos especificos de pro~
teccifn que ejercid en Mixioo el prefsidente Wilson, no fus en
favor de un ciudadano nortearrericanc;, sino de un stbdito britd-
nico gracias a un acuerdo entre Grani Bretana y los Estados Uni-
dos. William Benton era un terraten:iente inglés que poseia una
gran hacienda en el norte de México :y tenfa una larga historia
en conflictos con los campesinos de las tierras contiquas a la
suya. - Despuds de su victoria en Chihushua, Villa habfa permiti
do que los habitantes de un pueblo cercano a la hac;enda de Ben
ton dejaran. pastar a sus animales en ésta. Cuando se enterd,
Benton se enfurecié y fué a ver a Villa; hubo un altercado brus
co en el cuil fué muerto Benton, caw es de esperarse, la infor
macitn scbre lo acontecido es contradictoria. Al producirse un

‘escéndalo internacional en torno a la muerte de Benton, Villa de-
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clard oficialmente que &ste habfa intentado sacar su pistola -
‘para dispararle, por lo cudl fué sametido a juicio mhtar, .

sentenciado a muerte y ejecutado. {17)

La ejecucitn de Benton causd fuerte reaccitn en la Gran -
Bretana cuyo gobierno pidid al de los Estados Unides que se
hiciera cargo de la reclamecién., Bl gobiemo norteamzricano
vié con bereplicito la maniobra britinica, pucs la interprotd
como una aceptacibn de la Dectrina Monroe en su forma mis ex-
plicita, es decir, el recorocimien:o de los Estados Unidos co
mo intesmediarios legitimo: en todns las ddferencias entre los
euwropeos ¥y los latinocamericanos. Bryan exigid imediatarente
‘que Villa enviara el caddver de Benton a los Estados Unidos m
para hacorle la autopsia. Villa por su parte, estaba dispues
to a ello, pero Carranza su supericy, a quifn Brvan se habfa
dirigido tanbién, se negd decididarente a atender esta demanda.
Carranza daclarS que se ocuparfa del caso Benton sblo si el go-
biermo britinioo le dirigia la correspcndiente peticién.  Fun
dd su posicitn en tres oonsideracicnes: en primer lugar, que-
‘r'ia obligar a la Gran Bretafia a qué reconociera“de facta"a su
cobierno; en sequndo lugar, temiz cie muchos mexicanos lo con-
sidérararx como agente norteamericany que se inclinaba ante las
exigencias de los Estados Unidos; por tltimo,: queria evitar to

do reconoccimiento, aunque fuara ticito, de la Doctrina Monroe. (18)
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Casi simulténeamente ocwrridé otro caso de proteccidn, ésta
vez fué el ciudadano norteamericano Gustavo Bauch que desapare

ci6 misteriosamente en Chihuahua y se atribuy6 su desaparicién

a un acto de Francisco Villa.

El 28 de febrero de 1914 el COnsul norteamericano en Nogales
Froderick Simpich, se dirigié por medio de un telegrama a Isi~
dro Fabela pidiéndole informar a Carranza que un ciudadano ame
ricano llamado Bauch, qilién estaba en-la prisién de Juirez el
dia 18, habfa desaparécido. También dijo tener informes en el
sentido de que Villa se lo habfa llevado para Chihuwahua, pero
éste lo negaba. (19) .

|

George Carothers, el agente (espe%:ial dal gobierno norteameri
cano en la zona que controlaba Vil'l%x, se encargé personalmente
de la investigacién, y finalmente er;wié al Secretario de Estado
Bryan un, telegrama informéndole quegsegﬁn todo parécia indicar
qu: Bauch habia sido ejecutado en Jljx.irez , Ya que se le acusaba -
de ser espia federal, por habérsele encontrads varios pasaportes
federales encima. Tanmbién sugerfa que se dejaran descansar anbos
asuntos hasta que se hubiera establecido un 'gdbiernob, rerroviéndp_

les entonces para obtener la debida satis.faccién. (20)

Entre enero y marzo de 1915, se presentaron otros dos casos -
de protecci¢n, ya que por una parte, Alvaro d)fegén exigi a Ios

ricos de México, y con ellos a los norteamericancs residentes en
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Méxdon, ocontribuciones‘adicionales; y por la otra, Carranza
- decretd el bloqueo al Puerto de Pragreso, en Yucatdn, afectan

do el comezrcio norteamericano de henequén,

El presicdente Wilson envid, en arbos casos, notas conrcaré-g_- -
ter de ultimdtum, y barcos de guerra a los puertos mexicanos.
El problema se resolvi6 mediante el intercambio de cartas per
sonales entre Carranza vy Wilson, asif como el comromiso de -

aqel de proteger a los extranjeros.

Sin ¢udn, el atentado mis grave ccwrido en contra de ciuda
daros norteamericanos durante la a:‘a‘-.inisu:ac.'ién v:iison, two lu
" gar el 11 de enero da 1916, cuando tropas villistas detuvieron
a una.; 50 millas al oceste & Chihuzhua, en un pueblo llanado -
Santa Isabel , N tren cn el gue viijaban 11 r.:iudadmos norteamne
ricanos ejecutando en el acto a 16 de ellos, el acto causé enor
me conmocitn entre todos los sectozes de la sociedad norteameri
cana, y junto oon el atague de Villa a Colurbus, dos meses més
tarde, decidif al presidente Wilscw a enviar la expedicién puni

tiva de la que se habld en el apartado precsdente.

Dos Liportantes casos mis de proteccién a nacionales norteams2

ricaios tuviercn lugar en el periélo presidencial de W. Wilson,

El 11 de agosto && 1919, las tropas norteamericanas pasaron —



- 6] -

la frontera mexicana por Ojinaga para rescatar a dos pilotos

de su nacionalidad que habiéndo realizado in aterrizaje forzo

so, fueron capturados pdr 1los Vllll%‘:ﬂs Finalmnte los pilo
tos fueron entregados mediante unv re;cate de 15nu.l pesos {21y
!

El Gltimo caso, auxque de gran trascendencia, ya que estuvo
a punto de provocar una querra entre los dos paises, fué el del
secusstro del industrial y Cénsul de los '_Estados Unidos en Pue
bla, William Jenkins. E1 19 de octubre de 1919 el pelaecistay
feli;;ista Federioco Cordoba seciestrd a Jenkins en su fébrica de.
hilados y tejidos “La Carolina", y lo llevd ‘a una antigua pro-
picdad del norteamericano, la hacienda de Santa Lucfa, y pidis
rescate de 300 mil pesos al gobierno mexicano. Jerkins no sélo
era hostil a los carrancistas desde 1914, sino que en repetidas
ocasjones habfa pretendido que los Estados Unidos intervinieran
militarmante en México, de medo que‘ hizo recaer toda la respon- '
sabilidad de su secuestrd sobre nuestro gobierno a través de um
correspondencia que tuvo con su esposa, la Ekrbajadé de loé Esta
dos Unidos, Albert B. Fall, el Congml'eso y amigos norteamericans.
Lansing le di6 la razén al secueshréf«do, ademds de que le exigié
al gobiemogbe México que pagara el{tescate; el Senador Henry L.
Myers fué mis lejos ain ya que pret%ndié que Wilson dispusiera
de todas las fuerzas armadas para rescatar a Jenkins. EL gobler
no de México rechaz6 la exigencia Iansing el 3 de novierbre ~

"de 1919, basindose en que no proporcicnaba protecciSn individual
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a los extranjeros, e hizo ver que ningfin gobierno incluso el de
‘ los Estados Unidos tenfa por reqla pagar los rescates. Mientras
se cruzaban las notas entre los dcs gobiermos, Jenkins habfa re
cuperado la libertad.porque el abcjyado Eduardo Mestre Gigglhiaza
pagd el rescate el 26 de octubre can fondos de la conpaifa indus
trial, cuyo principal socio era el prepio secuestrado, y exigid

gque el gobierno mexicano le reintegrara los 300 mil peses. (22)

Posteriomente, la autorisad julicial del o.st.ada,_ detcrminé‘ -
que el secuestro fuS wa conspiracidn politica apoyada & planca-
da por el propio Jenkins y ordenaron su aprchensién.. - Aunque sa.
1i6 en libertad bajo fianza, el juicic continug, detemiﬁéndose

. finalmente su culpabilidad.

El Secretario de Estado Lansing exacerbado por éste incidents,
y por la cuestién dsl petrdleo de la que adelante se hablard, pi
dié al presidente Wilson que declarara la guerra a M&xico para.~
1o cuil no tuvo apoyo del mandatario. Finalmente, la S.R.E. re

tird el'exeguitur’al Consul Jenkins, el 30 de enero de 1920.
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CAPITULD IT0.- "6 AT st i a 3

PIGei IPCLA

n los Estados Unidos, la determinacién de la politica exte
rior, segln la seccitn 2 del ‘artfculo 2° de la Constitucién,
corresponce al Ejecutivo.  "Ademds la Suprema Corte de Justicia

ha establecido:

"El muy delicado, pleno y exclusivo poder
del Presicdente de la RepGblica como el -
Cnuco 6rgano del gcbierno federal en el

carpo de las relaciones intemacionales™.

(1)

Sin embargo, la Constitucidn norteamericana en la seccifn 8
del articulo 1°, también preve: atribuciones en materia de polf
tica exterior para el 6rgano leqislétivo, las cuiles son de dos
clases, legislativas en si, y de con'trol y supervisién del Eje-

cutivo.

Ademés de éstos agentes gubemamentales que constitucionalren
te participan en la toma de decisiones en materia de politica ex
terior, siendo los Estados Unidos una sociedad plural, exdsten

* diversas fuerzas politicas, econfmicas y sociales que de alguna
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marera tratan de influenciar las decisiones de los Srganos qu-
* bernamentales. Tal es el caso de los grupos de pfesién eccnd
micos, que a través del Departamento de Estado, la Casa Blanca,
6 el Congreso, tratan de proteger sus intereses, 6 bien de la

opinién plblica en general que responde a determinadas acciones
de politica exterior de los drganos gubernamentales utilizando
los medios a su alcance.

!
t
i

En éste capitulo se estudla{w.é la narta.cmacxén de éSth cua-
| ca '
tro agentes en la determmamI da la palit A

Estados Unidos hacia Né:’.tCO duran :

Wocdrow Wilson.
El Pode'xj Ejecut:

Thomas Woodrow Wilson fug el.e.cto’,pres_idente de los Estados Uni
dos en las elecciones de noviembre de 1912, postulado por el Par-
tido Derderata.  Sus openentes en la contienda electoral fueron
el Ex-presidente Theodore Roosevelt, del Partido Progresista, y -
el entonces Presidente William H. Taft, buscando su reelecc16n co

mo Republicano.

En virtud de que se ha escrito gran cantidad de material sobre
la vida y la psiocologfa del presidente Wilsoﬁ, y como no es la in

tencidn de la prosente tAszis convertirse en una obra de tipo bio-
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grafico, s6lo se daré la ihfonnadién scbre la vida de Wilson
que sea i‘ndisbensable para contribuir a camprender su politi

‘ca exterior hacia -México. .

Wilson nacid en Staunton, Virginia, en el seno de una fami-
lia profundanent;e religiosa, el hecho de que su padre fuera -
pastor de la secta preshiteriana contribuyd a su concepcidn dé
la vida puritana y moralista que luego adapt$ a la conduccifén
de su politica, mis tarde fué profesor de derecho y ciencias -
politicas, y rector de la Universidad de Princetén, a cuyo car
go renuncié por consideraciones de cardcter moral. De 1910 a
1912 fud gobernador ‘de Nueva Jersey y en marzo de 1913 asumi

la presidencia de los Estados Unidos.

En materia de politlca exterlor, WLlson expuso la Doctrina -
que lleva su nombre, tamblén basada en consideraciones morales,
contrariamente a la préictica del z:ec_pnocum.ento de gobler_ms qe
sequian las potencias europeas, camo Inglaterra, de caricter e-
minentemente pragmitico.

' 1

La mayoxia de sus bibgrafos coinciden en sefialarlo como wn -
hombre honesto y consecuente con su pensamiento, aunque intransi
gente, siempre convencido de que €l era el péseedor de la verdad
y el hacedor de la voluntad de Dios. "Sus prejuicios son machos

4 y a menudo injustos" dijo de €1 su amigo y asesor, el Corore.l -

Edward M. House. (3)
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Cuando Wilsen asumid la presidericia de los Estados Unidos
carecia totalmente de experiencia en la conduccién de la po-
1itica exterior, y en su discurso inaugural’ se refiri6 exclu
.s,ivamante a problemas intermocs de los Estados Unides. Para- ’
ébjicamente, 1a figura de Wilscn es mis conocida por su ac»:ztlrzgr 'A

cién internacienal, por sus catoree puntos, v por su oontribu

ci6n a la creacién de la Liga do .‘.;s‘:\;acjb w25, - 8in e.rrim
por carecer de un cecnocimiento pmrf‘zmdo‘-'de las nacmnea m2Nos
desarralladas, Wilsd'\ vismli:":abé'r_‘tisya;.sr .ireoon juicio:

raciales y nacionales, v car'\_"el‘ o:i:";#éhi::i_lr‘r»iéﬁ

lidad ée las instituciciies americaras:™  +

En 1o que se refiere a la conduccidn de su politica exte—

rior, su afimmacién do la autcridad del Ejecutivo vis a vis
el control legislativo, estaba de acuerdo con las demandas de
la época. Por elio, en ocasiones €l fungid como su propio ,
Secretario de Estadd.  No cbstantc, al actuar de ésta menera .
estrechd la perspactiva sy debilitd la moral en el Departamen-
to de Estado y en el Servicio Exterior, con el cansecuente de
trimanto para la congruencia de su diplomacia ¢que de ello se

Gerivd. (4)

En la prictica de su polftica exterior, el Presidente Wil- -
\ f
son fué auxiliado sucesivamonte por tres Secretarios de Estado.

Primeramente designé a Wililam Jenrings Bryan, quién habia sico
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. congresista, Coronel en la guerra hispano-arericana, y tres
veces candidato a la presidencia de los Estados Unidos, pe-
ro que tenfa escasos corocimiertos de diplomacia y derecho
internacional, Bryan renuncié en marzo de 1915, en protesta
por el manejo que el mandataric hizo del caso dél "Lusita-
nia", y fud sustitufdo por Robert iansing, yerno del exse-
cretario de Estado John W. Foster y con anmplia experiencia
diplomitica desde su participaci6n, en 1892, en el arbitra-
je del Mar de Behring, "quién pratendi§, y en alguna medida
consigqui$ tener mayor participacién en la toma de decisimies.
Sin embargo, en algunas ocasiores su influencia se limitaba a
la opinién 6 la asesorfa en cuestiones de derecho Internacio-
nal. lansing renunci6 en febrero de 1920, aparentemente de-
bido a una dificultad que tuve con Wilson en relacién con el
tratamiento del caso del Consul de Puehla, Jenkins, del que -
se habld en el capitulo precedente, y fuf sustitufdo en marzo
dé 1920 por Bainbridge Colby, quiéﬁ se habfa distihguido por
‘su participacién en las Conferencias Interaliadas de Paris, -

entre 1917 y 1919,

En la oﬁnduccién de las relaciones con México, Wilson man-
tuvo por algunos meses al Embajador Henry Lane Wilson, que ha
bia sido nombrade por Taft. <Cuando lenry Lane Wilson salié
de México, en julio de 1913 qued5 Encargado de Negocios 'Nelson
' O'Shaunessy hasta abril de 1914, fecha en que abandon$ el —
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pals. Wilson otorgd a Carranza el reconocimiento "de facto! &~
en 1915, y el "de jure" en 1917, y el nuevo Embajador lenry

P, Fletcher fué enviado en marzo de 1917.

adends, durante todo su periélo presidencial, la‘admii'{is‘t:x:gi~

cifn Wilson emvid a M&doo un total e 11 agentes especialcs__—" S

ante las distintas facciones revolucionarias, y a menudo se les=. "

daban ademds misiones diplomiticas & cargos consulares.  El em-
pleo de &stos agentes peimitid al ejecntivo, conducir las nala- e
cicnes extaviores sin consultar al Serado en ninguna forma.

Sus salarios y gastos fueron camnmente sufragedos con los fdn-
dos secretos del presidente, cuyo uso, no requiere del g:ontrél

legislativo.

Wilson envid algunos de éstos agentes en misiones de informa
_cién, vy aunque sus reportes eran a menudo enviados a través del
Departarento de Estado, eilos cran responsables directamente an
te al presidente. Tal fud el casc del pericdista William Ba-
yard Hale, enviado primeramente a invéstigar la participacién -
del Drtajador lenry Lane Wilson con la decena trdgica, y poste-
rionrente a Nogales, Gonora ormo agent2 ante Carranza, y también
e Reginalde T, del Valle y Duval Winst quienes infomaxon‘ del es
tado general del movimiento revolucionario. Otros fueron envia
dos a descpenar misibnes diplandticas como en el caso del ex-go

berrador de Minnesota Jonhn Lind que llegd en el verano de 1913 a
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negociar con Huerta, 6 como el aboéado Paul Fuller quuén a.la

cafda del dictador fué enviado con Villa y Carranza.

Otros como vDavid Lawrence, reportero de la "Associate_d‘ -
Press" y amigo personal de Wilson, fueron por su propia volun
tad pero con la bendicién del presidente. Lawrence propuso
a Wilson organizar wna Conferencia de Jefeé Menores que neu- '
tralizara a las grandes personalidacdes como Villa, Carranza y
Zapata. Otros como George C. Carothers, John R. Silliman, -
1edn J, Canova, y John W. Belt, fuercn agentes del Departamen
to de Estado. El primero de ellos fué Cénsul en Torrebn y
participd en la investigacién de los casos de Benton y'Ba.ud\,
el segundo fué prﬁréranente Cdnsul en Saltillo y posteriormen
te en Guadalajara, Canova trabajé primeramente junto con Caro
thers y posteriormente fug nambrado 'jefe de Divisifn para Amé
rica Latina del Departamerito de Estédo, y Belt fu$ contratado
por Silliman com empleads consular quidn comunicd al primer
jefe el reconocimiento "de facto". Finalmente Hubert L. Hall,
un mommdn norteamericano que vivia en el norte de México se -
trasladd a Morelos desde donde informd de la situacién en los

territorios zapatistas.

A continuacidn se explicarf a grandes rasgos la politica ex—

terior del presidente Wilson hacia la Revolucién Mexdcana.
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Desde que Wilson tomd posesidn de la presidencia, fué acon
' sejado por su Embajador en México, su Secretario adjunto para
América Latina, asi ocomo por ciertos particulares con intere~
§cs en Méxdioo, de reocomacer al régimen de Victoriano luerta,
Sin embargo, la situscidn en MSxicc fué ¢l primer problema de
| politica internacional a que fuvo que enfrentarse el Presiden
te Wilson, por lo tanto, la primera vez que tenfa la oportuni
dad para porer en préctica su politica roralizta,  Wilson ha
bfa sid elegido como resultads de la creciente oposicibn d2
las clases medias norteamericanas 2 las grandes oori:oraciones,
presentindose, dwrante su carpana ¢ lectoral, camo portavoz de
esos grupos. El gobierno de los Estados Unidos, declaxg‘: es
.actual_.mente‘el consentidor de las grandes companias, y prome-
ti6 a les electores una polftica interior y exterior indepen-
diente de las grandes corporaciones. Quieres lo hablian ele-
gido esperabdan demétraciones précvicas de su postura liberal.

(5

Lo anterior no significaba que Wilson no se intercsara por
proteger los intereses e sus nacichales en e}';‘cxtr‘anjero,, sino
solo que pretendfa inporerle a la politica exterior una nueva
nDdal'id.‘.\d basada fundamentalwente 2n consideraciones de caréc-

ter noral vy religioso.

Solamente una semana despuds de su tama de posesibn el 11 de
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marzo Wilson pronuncid un discurso en el que definié su polf~-
tica hacia América Latina haciendose claras alusiones a Huer-

_tay denunciando la diplomacia del dblar. . ' .

El 14 de julio el presidente Wilson inst§ a Huerta a convo
car a elecciones y a no presentar su candidatura a ellas Co
mo Huerta rechazb &stas demandas Wilson ret:u:é a su Exrbagador
y envib al agente especial John Kind como consejero de la mi-
sién. Lind presentd al dictador las exigencias de Wilson de
cese el fuego, elecciones libres con anplia participacién y -
respeto al resultado de las mismas el 12 y el 22 de agosto, - |
en la Gltima ocasién' incluso ofreci6 ayudarle a oconsequir un
préstamo de los banqueros nortearmericanos si aceptaba las pro
posicicnes, sin enmbargo Huerta la rechazf 'nuevamante.\ Lind sa
1i6 del pafs y el 27 de agosto Wilson compareci6 ante el Con-
greso en donde anuncié su politica de "vigilante espera", pi-
did a los royteamericanos que salierlan de fvﬁxico y prohibi6 -
la venta de armas a todas las facciones en pugna. Con lo cudl
el mis perjudicado fué Huerta, ya que los Constitucionalistas,
al no ser reconocidos camo beligerantes no tenfan déredw a‘ oom

1$rar armas legalmente en los Estados Unidos.

Las presiones norteamericanas parecieron surtir efecto y el
24 de septiembre Federico Gamboa, a la sazdn Secretario de Rela

‘clones Exteriores, fué postulado para la presidéncia por el pa£
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tido catbliom y recibid la aprobacién del Departamento de Es—
+ tado por lo cuil a principios de octubre William Bayard tlale
se entrevistd con el representante constitucionalista en Wa—
éhingbon y le pidi que depusiera las armas y participara en

las eleccianes.

Sin enbargo, en octubre Huerta cisolvid el Congreso, convo
oS a elecciones y proclamd que sequirfia siendo.presicdente en
virtud de que ninguno de los candicatos habia abtenido el mi-
nino exigido por la constitucifn de 1857, Al llevar a cabo
estas acciones Huerta se habfa sentido fortalecido por ¢l apo
yo de Japbn, Alemania y Gran Bretafa, el Ministro de dste Gl-

" tino pals ostentosamente habfa presentade sus cartas credencia

les un dfa despuds de la disolucifr del Cengreso.

A partir de ésta fecha Wilson hizo todo. 1o que pudo por de~
1Tocar a Heerta. En un discurso en Mobile, MNabama, denuncid-
"el irperialismo europeo” y renuncid para siempre a la conguis
ta. Tres dias despufs propuso a Carranza que aceptara la in-
tervencién arericana, el bloquzo de puertos vy la ocupacién de
civdados, mientras Carranz: continuaba en su lucha contra Huer
ta. Por otra parte‘el Egtado Maycr propuso al primer jefe de
cretar la separacién de los territorios que dominaba del resto

del pafs. Ambas propusstas fueron rechazadas por Carranza e
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incluso rompié las pléticas con Lind, por lo cvdl Wilson deci-

di6 hacer un nuevo intento con l{uer‘tay,

En novienbre ¥ilson mantuvo contacto simulténcamente con Huer
tay con‘Cavrranza. Al primero le exigié que no reuniera el Con
greso espureo que habla creado.y que dejara la presidencia, a -
canbio Wilson garantizarfa su seguridad personal, darfa su redo-
nocimiento al presidente interino y mediarfa con los constitucio -
nalistas. A Carranza le propuso la derogacidn del embargo de
armas a canbio de qm'participara en las elecciones presidancia-‘
les. Huelga decir que tanto Huerta como Carranza rechazaron €s
tas proposiciones. I Hacia enero de 1914, Wilson tenia cuatro op -
ciones para solucionar el problema mexicano: intervenir militar
mente y empantanarse en una guerra de ocupacitn total, reconocer '
a Hwerta y contradecir sus propios principios, apoyar "el huer-
tismo sin Huerta" lo cuil hubiera éicb rec:hazadé por éste y por .
Carranza, y reconoogr parcialmente a los constitucionalis"cas, -
opcidn que finalmente puso en préctica el 3 de febrero con el re
conocimiento de beligerancia a ésbos y la derogacién del embargo

i

de armas. ;
i

!
Por otra parte, a raiz del asesinato -de Benton por Villa, la
Gran Bretafa apoyé nés al dictador Huerta, por lo cudl el presi~

dente Wilson solicitS al Congreso, el 5 de marzo la revisibn de
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las tarifas del canal de Panami tan necesarias para la Gran
" Bretafia, con lo cull logrd que ésta potencia disminuyera su

apoyo a Huerta.

No dbstante, alqunos grupos de interés brit@nico continua
ron apoydndolo y en abril le proporcicnaron ayuda financiera

por 45 millones,

Wilson se validé de un incidente sin Lmortancia para inter
venir militarmente en México con obyjeto de derrocar Va Huerta.
ELl 19 de abril, el Coronel huertista Ramdn I{inojosaj arrest6 a
unos tripulantes del Uss Dolphin que desembarcaron en Tarpico
para abastecerse de provisiones. Mds tarde un oficial de ma
yor rango los liber6 ofreciéndoles disculpas. El almirante
norteanericano Henry T. Mayo exigi’ una disculpa formal al ge
neral ‘Ignacio Zaraéoza que estaba 2 cargo de la plaza, el
arresto dél coronel Hinojosa y una salva de 21 cajfionazos para
saludar a la bandera norteamericana. El general Zaragoza -~
accedi6 a los dos prireros puntos, ‘p‘ero rcchazé el tercero por
argunentar que sélo el presidente podia autorizarlo. Huerta
condiciond el saludo de 21 caronazos a una aceidn reciproca -
del navio norteamericanc. Wilson que no querfa que el saludo
se interpretara como un reconocimicnto técito al gebierno de -

Huerta ordend el 21 de abril la ocapacidn de Veracruz, E)l ge-
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neral huertista Mass retird las tropas y no defendié la pla-
[
. : . . ! ;
za, asi que la Onica resistencia qu:r encontraron 1los marine~
Yos norteamericanos fuercn cadetes de la academia naval y al

gunos civiles voluntarios.

El 25 de abril los representantes de Argentina, Brasil y
Chile (A B C), ofrecieron su mediacifn en él conflicto inter—*
nacional y se llevaron a cabo unas conferencias en Nidgara -
Falls, en las cuiles Wilson pedia la yenuncia de Huerta, la e
leccién de un carrancista & neutral para Presidente de la Re-
pGblica, excepto Villa y Carranza, la formacién de un gobier—v
no provisional con répresentacién de todos los bandos de lucha
inclusive los huertistas, finalmente un armisticio entre los -

bandos en pugna.

Carranza rechaz$ la intervencién de Wilson en los asmntos -
internos de MExico y continud su avence hacia la capital por -

1o cufl el 1° de junio Wilson decreté un nuevo embargo de armas.

Para julio la mediaci6n del ABC ya habla fracasado y el 15 -
de ese mes Huerta renuncid a la presidencia dejando al frente -
del gobierno a Francisco Carbajal qmén a su vez renuncid un mes

mis tarde. !

Eliminado Huerta se le presentaba a Wilson el dilema de -
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apoyar a Villa 6 a Carranza que ya mostraban sintomas de

* rampimiento. Wilson se decidi6 por el primero que habfa

mostrado simpatfa hacia los nortearericanos, en tanto que
(;‘arranza era totalmente intransigente con la intervencién
de los norteamericanos en los asunwos internos de MExico.

Sin embargo, en noviembre de ese a’o Wilson ordenS la eva-
cuacifn de Veracruz y entrega de la plaza a las tropas ca-
zrancistas que se enocontraban cerci.

En junio de 1915 Wilson envié wna nota a los beligéran-
tes conmindndolos a llegar a un arveglo, de lo contrario,
el goblerno norteamerican se veria “cmstre;'w.ido'a decidir
‘ qué madice deben erplearse para aydar 2 MéExico a salva:'se
a si mismo" (6)., La nota fus rechazada por Carranza pero
aceptada par Villa, lo cudl reflejiba su simpatia por los
Estados Unidos, asf caro su precar.a siﬁuacién militar.

i
‘

En agosto al ABC hizo un nueve intento de mediacién, aho
ra aumentado con Bolivia, Uruguay v Guatemala. Sin embar-
go, al cantinumr la cadena de victorias carrancistas &stos
seis pafses ademds Ge los Estados Unidos otorgaron, el 19 de
octubre, su rMmm "de facxo" &l gobiermno de Carran-

za. Ademis de lo anterior, el 1° de noviembre, Wilson oon-
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tribuyd a la derrota definitiva de Villa, cuando cn la bata-
lla de Agua Prieta permitid a los carrancistas atravezar te-
rritorio norteamericano y sorprender por la retaguardia a los,

villistas.

Villa resentido oon Wilson perpetrS la masacre de Santa I-

sabel y el atagque de Columbus el 11'de enefo y el 9 de marzo

de 1916, crefndole a Carranza el grén prablema de la expedi-

cién punitiva del que se hablé anteriormente.

Cuando las tropas norteamericanas abandonaron Chihushua en
febrero de 1917, y cuande fué descubierto en los Estados Uni-
dos el contenido del telegrama Zimmerman, Wilson envid el 13
e marzo al Embajador Fletcher a México con instrucciones de
mantener tranquilo al pafs mientras durarg la guerra en Europa
otorgdndole asi a México el recnno.cimiento "deAjure" yel2

de abril declaré la guerra a Alemania.

En lo sucesivo Wilson no volvid a intef'venir perscnalmente
en los asuntos internds de México, aﬁn a pesar de qué e:dstiax;
en los Estados Unidos importantes sectores del Congreso, del -
ejército, inversionistas privados y del Departamento de Estado
que pedian la intervencifn armada para proteger las inversiones
norteamericanas; para castigar a Carranza por su pretendida a—

1
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lianza con los alemanes, y para lograr la derogaci6n de las

" disposiciones de la Constitucibn de 1917,

Otros 6rgancs del Ejecutivo, sin embargo, continuaron in-
terviniéndo en la politica interna de México, principalmente
el Secretario de Estado Lansing, y el Embajador en México -~
Fletcher, quienes muchas veces coludidos con los grupos con
intereses econémicos en México, lcjraron que el presidente a
probara clertas medidas en contra Jde México. No obstante,
ello costS el puesto a ambos, Fletcher renuncié en enero de

1920, y Lansing fué destituido en febrero.
El Congreso

El Congreso norteamericano fué 21 sequndo de los agentes =
participantes en la determinacién ie la politica exterior de

los Estados Unidos hacia la Revolucifn Mexicana.

Su participacifn en la determinacién de la politica exterior
de los Estados Unidos present6 dos aspectos principalmente: la
aprobacifn para que el Ejecutivo realizara ciertas acciones de
politicé exterior relacionadas cor MSxico, y la actividad desa-
rrollada por el Subcomité de Asuntos Mexicanos, del Comité de -
Relaciones Exteriores del Senado nortearrericéno, encabezado por

Albert Bacon Fall, Senador por Nusvo MExioo.
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Por lo que se refiere al primer aspacto, se puede afinmar
que todas aquellas acciones, de politica exterjor que fueron
pmseniadas por el Ejecuti\.lo, y que requerfan la aprobacidn
del Congreso, fueron autorizadas por éste,  En ese caso se

encuentran las siguientes:

El 5 de marzo de 1914, el Presidente Wilson comparecid an--

te el Senado Norteamericano, para pedir la revisién de las ta

rifas del Canal de Panamd y advirtif, que de otro mods no vefa
como podrfan resolverse otros problemas mis importantes. EVi
dentemante, Wilson ée estaba refiriendo al apoyo que Gran Bre
tafa estaba dando al ré&gimen de Huerta y que en buena medida

le habia permitido soportar las presiones norteamericanas,

El fopdo del asunto era asf: La Gran Bretafa habfa protes-
tado porque en la inminente inauguracién del Canal de Panami,
se estaba considerando la exencifn de tarfifas a los bugues pro
piedad de enpresas 6 particulares norteamericanos, lo cudl né
cesariamente encarecfa las tarifas para los usuarios de otras
nacionalidades. Gran Bretafia resultaba particularmente afec-
l;.ada por ésto, debido é la inporf:ancia de su flota y de su oo~
mercio marftimo, y habia utilizado su apoyo a Huerta camo un e

lemento de presifn para lograr la revisi6n de las tarifas.

Por ello, el 31 de marzo, el Congreso autorizé la revisifn
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de las tarifas, y la Cancilleria Britdnica ordend a su misifn

* en México adoptar actitudes mis conciliadoras con Washington.

Después del incidente del Uss Dolphin en Tampico, el 20 de
abril de 1914, el presidente Wilson camparecié nwavamente ante
el Congreso, en ésta ocasifn para pedir autorizacién para efec
tuar el desenbarco en Veracruz, La Cémara de representantes
le ctorgd los plenos poderes por 323 votos ocontra 29, v el Se-
nado por 72 votos contra 13, El desorbdrco se consund un dia -

desputs,

Algo similar, pero a la inversc sucedid e;x 1910, c.uanc‘o el
15 de marzo la expedicién punitiva penetrd en terricorio maxi-
camo en persecucién de Villa, Wilson 'cmparer_:.ié ante el Congre
so dos dias después, el 17 de marzo, y los plenos poderes le

fueron otorgados.

Por lo que se refiere al Subcamité Fall, del Comité de Rela
ciones Exteriores del Senado, éste se convirtid en el vocero -
de los grupes oon intereses en Mé&xico, y particularmente de los

grupos petrolerocs.

Su actividad comenzé desde poco después de la intervencién -
cdel puerto de Veracruz, y ocontinud hasta el fin d’el periddo de

Wilsan.
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Despus de la ocupacién de Veracruz, los Senadores Fall y
Lodge presentaron ante el Senado una resoluci6n cque deberia
otorga;: plenos poderes al Presidente para ocupar todo México,.
para la proteccitn de las vidas y de las propiedades’ de los
norteamericanos, pero el Senado la rechaz6. Fall volvié a -
intentar promover la ocupacifn. de México en junio de 1916, -~
cuando la expedicibn punitiva se eroontraﬁa en ferritorio me-""

¥icano pero finalmente fracas6.

En marzo de 1917 intent6 utilizar el movimiento villista, -

que a la sazbn estaba obteniendo tnunfos militares importan—
tes. le propuso a Villa ayudarle Ea obtener recursos financie
ros para su movimiento a cambio de que se comprometiera a pm—
teger las vidas y las bfopiedades de los norteamericanos. Aun
gue también trascendié que habfa instado a Villa a separar los
estados del norte de la Reptblica, 'por lo cudl villa rechazb

de plano la proposicién.

Después de la guerra, el Subocomité Fall intentd movilizar a
la opinién pOblica en favor de la inté»rvencién en Méxim y de -
ejercer influencia én Wilson para que actuara en &ste sentido.
Aunque no logrd convencer al Presidente, si obtuvo el apoyo de
funcicnarios camo Lansing y Fletcher, lo cuil a la postre provo

caria la destitucitn de éstos.



En 1919'y 1920, numrosas fuerzas americanas, lidereadas

* por Fall pedfan la intervencifn en México. En septiembre
de 1919 el Spbcomité Fall, ante el Senado exiqgid que se obli
éara a México a cumplir con sus abligaciones internacionales.
Finalnente, en mayo de 1920, afin d:spués del asesinato de Ca-
rranza, pidid al gobiemo american) que difiriera el reconoci
miento hasta que el nuevo gobiernc mexicano aceptara sus com-
promisas intermacionales, derogara ciertas disposiciones cons
titucionales y resolviera los problemas de limites internacio
nales y de las aguas de los rios Bravo y Colorado, y que in-

terviniera en caso de no obtenasr lo anterior.
los grupos dz presidn

La participacifn de los grupos de presién en la determina—
cién de la polftica exterior de los Estades Unidos hacia la -
Revolucibn Mexicana, es uno de los aspectos mis interesantes
en la relacifn bilateral México-Estados Unidus en las primeras
dicadns deéste siglo, tanto porgue en nurercsas ocasiones &s-
-tos grupos lograron cbtener el apeyo y la ayuda del Departaman
to de Estado Norteamericano, como por el enorme poder econdmi-
oo que diches g'rupos detentaban.

La actuacién de los grupos de presifn nort:.eam.ricanos no pre

sent6 un frente comln, es decir, a una determinada accién -
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por parte de las facciones en pugna en M6xico, correspendieran
dist:.intas reacciones de las-diferentes agrupaciones de capita-
listas norﬁemrericanos, dependiendo de la forma en que dicha =
accién afectara sus intereses. No obstante 1o antefior, los

inversionistas norteamericanos tendieron a formar grupos de -
presidn mas o menos homogéneos, algunos de los cudles llegard1
a ocontar con un enorme poder. Los tres grupos de presién mis
importantes que actuaron en MExico durante el periédo presiden
cial de Woodrow Wilson fueron los petroleros, los mineros y los

banqueros.

El historiador y doctor en Relaciones Internacionales mexica

no, Lorenzo Meyer, senala atinadama!nte gue existieron fundamen-
talmente dos fuentes de conflicto eintre los grupos de presi6n -
norteamericanos y las aut;oridades»nl\e_xicanas, ellos fueron los -
intentos p&)r modificar la leqislac:J:r’Jn mexicana fespecto de la - .
propiedad por parte de extranjeros Ide la riqueza nacional., par-
‘ticularmente la Constitucién de 19;7, y los impuestos y oontibu
cicnes que las autoridades y faccicnes mexicanas les cobraban a

la produccion de exportaciones que las canpariias norteamericanas

realizaban en el pais.

En el primero de los casos el choque era inevitable, ya que
la recuperacidn de la soberanfa de la nacifn sobre sus recursos

. naturales, y sobre todo en el caso del petrbleo, fug uno de'l.os
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principales postulados ‘de la Revolucién Mexicana. Com lo ex-

‘- plica el propio Meyer:

"En el México posterior a 1910, era:mng :
sible reformar cualquier sector ﬁ@ml
te de la sociedad sin afectar de alglin -
modo la posicibn de intereses extranje-
xos. La Constitucidr. de 1917 di6 las - N
basas leqgales (v 2lguras de las instru-
mentales) éara la modi ficacién de la pro
piedad privada qua, er bue;na parte, era
propiedad extranjera, y para afc;ctar los
derechos privados en ratbre del bienestar
colectivo... el p&rrafo 4° del- articulo
27 de la Constitucitn &2 1917, devolvié
los derechos scbre el conbustible en el
subsuelo a la naciSn. Este parrafo conce-
dfa al Presidente poderes para cancelar,
cuando fuera necesaric, todas las conce~
siones y cantrates otorgados & firmados
desde 1876, perc la ncdificacidn real cel
status de la industric petrolera no seria
tan sencilla; cada ve: que el gobiemo me
xicano trataba de interpretar éste articy

Yo, retroactivamente owo fug€ la intencitn
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clararon que ello significaba omfisca
cién y por tanto vidlaba.c'l’az.v'a;mﬁte las £ o
normas del derecho internactonal®. (7) e
Por lo‘que se refiere a los impuestos y contribuciones co—
bradas a las conpaiifas petroleras, éstos ftzeron la sequnda --
fuente de conflictos entre los gobiernos mexicanos y los petro
leros, descde Madero hasta Cirdenas. Cuando las oarpa:'iias ad-
quirieron sus titulos’ de propiedad durante el régimen de Diaz,
obtuvieran también una exencién de impuestoé; era wn incenti-
vo para activar la blisqueda de un sustituto del carbén importa
do. Esta situacién cambié cuando Madero decretd wn impuesto
de 20 ocntavos por tenelada de petrdleo extrafdo. Las conpa-
nfas protestaron y negaron al gobiérm el derecho a modificar
las condiciones iniciales, México r't‘i.antuvo su posicién, pero par
largo tienpo 8ste impuesto se pagd bajo protesta. ' Los impues
‘tos globales volvieron a subir durante el gobierno de Carranza

~impuesto de timbre- y se pagaron siempre bajo protesta. Hubo

igualmente oposicibn a los inpuestés cuando éstos se inpusieron 4

como regalias, scbre la base de que tal clasificacifn violaba -
los derechos de propiedad, ya que implicaba la propiedad del Es
tado de los depbsitos del subsuelo. (8) ' '

Otros grupos de presidn, como los mineros, se opusieron a la
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prehibicién constitucidnal de poseer propiedades a los extran

* jeros, en una franja fronteriza y costera; a las sanciones .-
que con base a los cdigos mineros (que databan de la oolonia)
'se aplicaban a quienes tuvieran concesiones sin utilizarlas,
as{ camo a la duplicidad en ¢l pago de los impuestos y contri-

bucicnes que se les cobraban.

A continuacién se presenta sameramente la actuacién de los: -
grupos de presidn norteamericanos on M&xico durante ia adrninig
tracifn de Weodrow Wilson, asi como la medida en que se ajusta
ron a las ldneas de accién politica dictadas desde la Casa Blaé‘_
ca y el Departamento de Estado, se opusieron' a &stas y trataron

" de modyficarlas, & bien actuaron ée modo propic.

Desde que Wilson tom$ posesibn de la presidencia de los Esta
dos Unidos, grandes capitalistas norteamericanos con intereses
en Macios lo presicnaron para que reconcciera al régimen de Vic ‘
toriano Huerta. Encre'ellos el Presidente de los Ferrocarri- |
les Nacionales, E.N. Brown, el V;copresidente de Gto. Power and
Electric Company, Lecnard E. Curter, y el banquero Spever, qule
res adujeron que de lo contrario sobrevendrfa el caos y seria -

inevitable la intervencmn armada, (9)

Mis tarde, en rayo de ese afio, los voceros de las corpafifas

caro 1a Southern Pacific Rail Reoad, Phelps Dodge and Campany, -
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The Greene Cananea Cooper Company y ia ¥oxican Petroleum -
Company fueron quiencs propusiecron al Departamnto' de Estado
gue reconocicra a Huerta si Este realizaba elecciones antes
del 26 de octuwbre, fecha que ya habia si;io determinad;a por -

el gobiemo provisional. Wilson entusiasmado apoyo ésta i-

dea. (10)

El sector minero fué uno de los grupos de presién que mis
pérdidas sufri6 durante 'la Revolucién Mexicana; hacia 1915 ~
existian varias organizaciones mineras. El Departamento d:a
Estado recibié en abril de ese ano una commnicacién de los re
presentantes de wna 6rganizaci6n que decia incluir a las prin
cipales corpanias mineras norteamericanas que operaban en el
norte de México y gue solicitaban proteccifn contra ciertas -
politicas de Villa. Poco despus, Tenpezé a funcionar oo la
Mine and Smelters Operators Associat';'(i.on con oficinas en El Pa
s0,Texas. Esta asociacifn estaba formada por 15 comparifas m
neras de Chihuahua. En novienbre £ ese ano, Carranza reci-

bid una queja firmada por la Internaticnal Mining Associatiqy .

of Mexico, formada por 35 companias r{nineras que ooeraban en = '

Guanajuato,  Zacatecas, Hidalgo y Guerrero. (l1)

En 1917 y 1918 los grupos mineros utilizaban la t&ctica de
sabotear la accifn gubernamental y el chantaje, cuando suspen

dieron sus actividades en protesta por los altos impuestos y '
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la insequridad prevaleciente en las rcgiones mineras, y las

' exoesivas dmﬁas laborales. Ios ejm@los l.}ih@or‘tanLes de
lo anterior fuercn la suspensiGn de actividades de la Cénaf' )
n;ea Cooper Campany en 1917 y la de la Anerican Smltinrg_‘and ;

Refining Company en 1918. (12)

Otro grupo econdmioy afectado por la Revolucidn fué el ciel
henequén, hasta 1912, la International Harvester Company ha-
bifa gozado de wn monopolio de las ventas del henequén y mante
nids bajos los precios dal preductos.  Cuando las tropas de -
Carranza ocuparcn la peninsula en 1715, estab}ecicron un mono
polic estatal de la comercializaci6n del henequén’para contra
‘mestar éstasituacién. Ia conpafifa estatal logré hacer aumen
tar el pracio del henequén. En 1911 una libra de henequén va
lia solo 4.5 centaves de dSlar, mientras que en 1917 el precio
era de '19.5 centavos. Este aumento no se debi6 finicamente al |
mfxq:olio estatal sino también al hecho de que la guerra ha-
bia hecho imposible la inportacidn de henequén africano a los
Estados Unidos. (13)

En respuesta, a madiados de 1918, la Internaticnal Harvester
Company exigié al gabierno rorteamericanc que ocupara la penfn-
suwla de Yucatsn para forzar una reduccifn del.precio del hene-
quén. . '

Despus de la guerra, como reacc:én a la Cpnstitucién de 917
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y a la politica de Carranza, las aﬁresas norteamericanas de
diversos ramos se agruparon. para prdteccién de sus intereses,

Enprc»:s:'xs petroleras, mineras y agriéolas fcimnaron la National:
tssocietion for the Protection of A.r;erican Rights in Merico.

Esta asociacidn se mantuvo muy activa entre 1919 y 1920. En-
tre otras cosas envi un representante (Doheny) a la conferen
cia de paz, en Yersalles, para conseguir la cooperecién de los
aliados contra Carranza. Su director cooperS abiertamente con
el Comit® de investigacién del Senado.de los Estados Unidos de
Arfrica on sus esfuerzos para desacreditar al gobierno ée Ca-
rranza, no obstante, la vida activa de la Naparm fué breve, pa
ra 1920 habia owpaéo su lugar la Asociacién Americana de MEXIL
o, cuya membresia era casi idéntica (14) ciertos documentos -
sugicren que ésta asociacién intent6 organizar en 1921 una ac-
cidn definitiva contra Obregdn coordindndose con los enemigos

locales de éste.

Los banqueros acreedores de M§Xl(I) crearcon en febrero de 1919
el Comité internacional de Banqueros de México, con sedes en Pa
ris, Londres y New York, el cudl agrupaba intereses norteamerica
nos, briténioos, franceses y belgas, Este grupo de banquercs -

propuse un acuerdo que de haberse realizado hubiera desvirtuado

la constitucién de 1917 y restringido la soberanfa mexicana. Las
propuestas de banqueros le fueron sometidas al Secretario Interi
"no de Hacienda, Rafael Nieto, en marzo de 1919. La deuda mexica

na se renegociarfia en un solo bloque y también se saldarfa la -
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dewda de los Ferrocarriles Nacionales. - Con este fin se otorga~

rfa a México un cuantioso préstano, a car

un ruzvy Banco Federal. oo

se fitnaxfa un travady oo

wa base aatisfactor i emprasas . conerciales

en Mé:~dco=po@'jlos naturales de'los’ paises-en: coestién. (15)

Mencifn eepecial wrvecen laél re'i.é.‘cidx;.és cel grupo wetrolero -

. oon los diferentes regirenes rexicanos entre 1913 y 1921, debido

" a que la industria petrolera no sufri6 dafos durante la revolucisn
y si en canbio crecié gracias a la encrme demanda de ocombustible
propiciada por la Primora Guerra Mundial, pero tarbién debido a -
que la recuperaciéri de los hidrocarburos para la nacién fué uno de

los pilares del nacionalismo de Carranza.

Las conpanias petrcleras tanbién tendieron a organizarse para -
la proteccién de sus intereses. Para fines de 1913, existfa ya wa .
Asociacién Petrolera Mexicana que se cponfa a la politica fiscal de
Victeriano Hmrta.. - En 1914, los eiecutivos de las principales oom-
panfas petroleras norteamericanas empezaron a reunirse en Nueva York
y a enviar caxnisicnes para entrevistarse con .funcionarios y politi-
cos en Washington en busca de apoyo para solucicnar sus problemas -

en MExico.(16), entre 1914 y 1920 la regitn petroléra estuvo al mar
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gen de la guerra civil, y sus intereses resquardados por el Gene-
ral Manuel Peldez, a quién las companfas petroleras le daban apo-~

L]
yo financiero a cambio de esta proteccién,

En 1918, coro respuesta a los decretos petroleros de Carranza,
se cred la Asociacién de Productores de Petr6leo en México que in
cluyb a todas las compaifas importantes no;cteanericanas y britinicas.
En agosto de este ano, a rafz del filtimo de los tres decretos pe
trolercs d2 Carranza, el Director Ceneral de la Seccién Petrolera de
la z‘\.drru'.nstracic‘)n de Combustibles de los Estados Unidos, Mark Requa,

intent& provocar wna intervencién militar norteamericana a México.

Las protestas de las compaiifas petroleras tuvieron eco en diver-
sos sectores del Gobiemo Norteamericana, en julio de 1919 el Sena-
dor Fall desat® una canpafa contra ‘Can‘an:za, y él United States Shi
pping Board considers que el petrdleo mexicano era indispgnsable pa
ra los Estados Unidos. Finalmente, el 19 de diciembre de 1919 Lan-
sing le pidibé a Wilson gue declarara la guerra a México. La peticién
fué apoyada por los petroleros, el Embajador Fletcher y varias auto-
ridades norteamericanas. Sin enbargo, Wilson no podia-justificarla
después de que tanto habfa predicad?o contra la guerra mmdial, pero
si ordend el envio de mds unidades | vales a Tampioo en marzo de 1920,
no obstante que para entonces no tenfa la presién de Lansing, ya que

" habfa dejado de ser Secretario de Estado desde ‘el 13 de febrero. (17)



" La Opinién Pdblica

A principios del Siglkb"‘z}.vx‘;‘e'l”c‘i:r'iocinlimtoy que el norteamerica
no nodio tenfa de Méxios era ﬁnuy Yirdeado. la mayoria de las o-
hras biblioggéficas relativas a i¢<ico que circulaban en aquel -
entonces, giraban en torno a la persona de Porfirio Dfaz, y habfan
sido escritos por viajeros, comerciantas e i‘ntelcccua’les nds o me-
nos ligados a la estabilidad porfiriana. FEs por elleo ue la p}:mg
ra reaccién de la opin%én plblica norteamericana hacia la revolu-
ci6n Mexicana fué de sorpresa e irdignacién. Muchos autores cri
ticaren a Madero por haber desatadn en México wna revelucién que
despuds no pudo controlar, y velar en Muerta al ‘z‘establcocdor de -

la "Pax Porfiriana". (18)

Existieren, sin ohawrr, ocbras oomo las de John Kenneth Turner,
Wigico Bdriaw v Hands ofF Mexios, y la del pericdista John Reed
que irtentaron.camprender las causas scclales de la Revolucidn Me

xicanz, (19)

P&r’ !oqum é,n;reflem ala foﬁzu en que i‘nfluyé la opinién pGbli
ca ¢ 1a detexminacidn de la politica exterior de los Estados Uni—.
dos acaa la Revolucibn Mardicana se pucde afirmar que el norteame
ricano moedio, deslivado de las grondes cumpasifas con intereses en
Mixico mostr6 una actitud pacifiska que en vérias ocasiones logrb -
evitar el agravamiento de los conrflictos entre los dos paises. Pero

que sin ambargo existian grupos que controlaban los medios pericdis-
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tioos, asi como individuwos con influencia scbre la poblacidn,
que pretendiercn exacerbar les conflictos y provocar wa in-

tervencién directa de los Estados Unidos en México.

Cuando Wilson decididé no otorgar el reconocimiento a Huerta,
al principio de su régimen, muchos editores pensaban que la po-
litica del Presidente era la correcta. Sin embargo, alguws e~
ditores del Washington Post, asi como del New York Times, argu-
mentaban gque los Estados Unidos. deberian ignorar el cambio (gol
pe de Huerta) y continvar su politica ordinaria en virtud de que .
en su opinifn, el golpe involucraba solo asuntos internos de M&-
#ico. (20} :

Existfan ademds, en los Estados Ur}:idos, un grupo de periddicos
propiedad de William Randolph Hearst,f {quién desde antes de la ad
ministracidn de Wilson habfa apoyadc;.a Orozco en los Estados Uni-
dos, con armas y consejos, en su int;nbo por derrocar a Magero) -
que trataba de manipular a la opini6n pGblica a fin de que se si-
guiera wa politica ms dura hacia México. En 1914 la prensa de
Hearst manejé la informacién del encallamiento de un bugue japmés
en la Baja California como una supuesta aljanza de México y el Ja~
pén para invadir a los Esfadqs Unidos. Es'i.rrportante advertir que

Hearst poseia importantes propiedades en M&xico.

Cuando Wilson ordend la ocupacifn de Veracruz, muchos periédicos

de diferentes tendencias apoyaron su accidn., Otros diarios de o~
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rientacién republicana,’ incluso criticaron a Wilson por no max-

char hacia la ciudad de México. Ello’ tuyo-impacto en la opinién

pfblica, y numerosos jovenes a _qtplrraron las oficinas -

falit

de reclutandento del ejército. $idn impacts h los sectores

rds dauvinistas del partido republicano gue buscaban en Mixicn

intereses econdmicos. (21)

Sin embargo, la reaccién de. 15»5‘0351‘1&'6& p(Mi’r.a, Vconrt::'s‘xtviar ala
intervencitn, tanto en los Estados inidos ooer cn el extrahjero_,
fuf enorme, Nadie fuera de los altos circules qubernanentales en
tendi® las razones de la accién de Veracmz. En realidad, a los
ojos del mundo civilizado, el Presicente aparécia-ridic.ulo, oo
‘wma persona gue deseaba hacer la guurra per un oscuro punto de ho
nor. En Londres, un periédico escribfa: "Si la guerra se ha de -
hacer vor causas de puntillo, llavaca a cubo por almivantes y ge-
nerales, v si el gotjiemo do los Estades Unidos ha de poner el e-
jemplo para este regreso a las condiciones medievales, este serd
un mal dfa para la civilizacién". No en varo el plblico america-
no stz azorado, ya que Wilson les habia dicho wia y otra vez -
que ol tenfa pasidn por la pat y la justicia, y qw aborréc.(a la

guarra. (22)

En efecto, diversos sectores se proaunciaren en contra de la pa
litica de Wilson. Grupos paéifistas, uniones sindicales, organiza-
ciones socialistas y diverses grupos de ciudadanos comunes llevaron

a cabo reuniones multitudinarias e inundaron al Congreso y al Presi



dente con peticiones de paz, Entre ellos destaca la Comisién
de Paz y Arbitraje del Consejo Federal de Iglesias de Cristo
en I\m‘%rica, el Comité Ejecutivo del Partido Socialista, la Lji
ga Mnti-Imperialista, medics de oomuniéacién como Tﬁe Finan-
cial World y Financial Age, asf como diversos individwos ocon
ascendencia ‘moral sobre la poblacién como Andrew Carmegie, -
John W. Foster, el Senador Elihu Root y ei Expresidente 'I‘aft;-
guien acusaba a Wilson de provocar la guerra por motivos polf-

ticos. (23)

En 1915 los periddicos de Hearst, que hablan estado fanatica
mente intentando génerar uma fiebre de gquerra desde 1913, redo-
blaraon estos esfuerzosf También inportantes fueron las nuevas
vooes que se escucharon en el campo Intervencionista.  En i914,
Teodoro Roosevelt abrib su campafia intervencionista con un ar-.
ticulo publicado en el New York Ti:IIES Magazine, Su aseveracidn.
de que Wilson era responsable por 1? mayoria de los prcblemas de
‘Méxdco, porque &) habia hecho posible la guerra civil por su apo
yo al movimiento oonstitucionalista»,‘ pronto enocontrd 'eoo en influ
yentes voceros, alguios de los cualies habfan sido previamente a-
mistosos con la administracién. Un factc;r aln mis importante en

" la nueva canpafia intervencionista "San Francisco Examiner" propie
dad de Hearst, publicaba con motivo de la Masacre de Sta. Isabel:
"En el ensangrentado suelo de M&xico, los bui-

tres desgarran la camme y los coyotes roen los
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huesos de nuestros masacrados e insepultos

moertos". (24)

El incidente del Carrizal, entre las tropas americanas y me-
xdcanas en Chihuahua en 1916, parecid ser el pretexto que los -
altos cf..rculos gubermamentales americanos esperaban para decla~
rar la guerra a México. La guerra fuf evitada gracias al repor
te de) Capitfn Morey que probaba que los americanos habfan sido
los agresores en el Carrizal, que fué publicado en los peritdi-
cos del 26 de junio de ese afo, y fué recogido por la Asociacifn
Americana contra el Militarismo, ura organizacién pacifista, que
la imprimis y la publicd en todos los peribdiccs ngrtea:nex:icanos
mds irportantes, junto con wna ferviente peticién en contra de la
guerra. Camo consecuencia Wilson se vi6 inundado con telegramas,
cartas y peticiones, y por las respuestas que di6 a éstas, era e-
vidente que estébé profundamente conmovido. (25)

A mediadds de 1918, vuando las tensiones entre México y los Es
tados Unidos llegaban a niveles peligrosos, debido a los decretos
‘petroleros de ‘Carranza, ‘el‘editor f:‘.e‘“I’.a' Naéién", afirmaba que el
Presidente Wilson habia ya intentado todas las polfticas para tra R
tar oon Carranza, excepto la cocperacifén real, Considerando la -
actitud anti-americana de Carranza como enteramente justificada‘,

especialmente criticaba a la administracién por rehusar proporcio
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i
nar a Carranza las armas necesariasfpara la proteccidn d2 los
Americanos en Méxioco tal y como lo i}equ@ria el Gobierno Ameri
; ,

caro, y recomendaba mis paciencia en vez de un canbio de polf

tica que amenazaba con conducir a wa intervencién. (26)
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CAPITULO IV.~ "I0S INSTRUMENTOS DE POLITICA EXTERIOR UTI-

LIZADOS PARA INTERVENIR LA REVOLUCION"

Camo se desprende del estudio de los capftulos precedentes,
la administracién Wilson emplef principalmente tres instrumentos
& politica exterior para tratar de orientar & dirigir el movi-
miento revolucionario mexicano, ellos son: la diplomacia, la -

presifn econfmica, y la amenaza y el uso de la fuerza.

Cada w0 de estos tres instrumentos presenta miiltiples varian
tes. Dentro de la diplomacia se canprenden: la politica de re
oamocimiento de gobiemo de Wilson, los mtentos de mediar entre

" las partes en conflicto, y la presién a gobiernos extran.je,ros pa
ra que condujeran su politica hacia México de una manera similar

a la de los Estados Unidos.

Ia presifn econfmica consistib bisicamente en el condiciona~
miento de la venta de las armas, necesarias para continuar la lu
cha armada; de los alimentos, en un periédo en que la guerra ci
vil habfa provocado el descenso brusco de la produc'ci& agrope- ‘
cuaria, y del financiamiento que no podfa cbtenerse en otra par-

te del mundo desarrollado debido a la primera guerra mundial.

El tercer gran instrumento de politica exterior fuf la amenaza

y el uso de la fuerza militar. La primera se utilizd en numero-
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sas ocaslanes, incluso como apoyo a los otros dos instmren@:os
mencionados, y la intervencién militar directa se utiliz6 en -
dos ocasiones: en 1914 con la ocupacién del Puerto de Veracruz

y en 1916-1917 con el envio de la expedicién punitiva.

|
|

La Diplom%cia _

Cronol6gicanente, el primer inst:ifunento de politica exterior
utilizado por la administracién Wils’;on para tratar de influiy en
el desarrollo de la Revolucifn Mexicana fué la diplomacia,

Solo una semana después de su toma de posesidn, y tres despuSs
del golpe de esfado de Huerta, Wilson pronuncid un discurso en el
"que expuso lo que a la postre se conocerfa camo Doctrina Wilson -
de reconocimiento de gobiernos. En ella Wilson hacfa una clara -
alusién a Huerta, y dejaba entrever la polfitica que seguiria ha-
cila su gobierno, al advertir que los Estados Unidos no podrfan -
simpatizar con aquellos que buscan acceder al poder del gobiemmo

para satisfacer sus propios intereses § ambiciones. (Ver anexo I).

Consecuentemente con su doctrina, Wilson nunca otorgs el reco-
nocimiento al gobiermno de Huerta, lo cuil indudablemente contribu
y6 a su cafda, mucho se ha especulado acerca de lo que hubiera si
do de la Revolucibn Mexicana si Wilson hubiera reconocido al go-

biernc de Huerta, lo cierto es que el triunfo del movimiento cons
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titucionalista se habria dificultado cnomemente.

Con Carranza, sin embargo, Wilson aplich en forma distinta
su polftica de reconocimiento. Despufs de presionar sin &xito
a Cafranza para que realizara elecciones en octubre de 1915, -
cuando el primer jefe controlaba efectivamente la gran mayorfa
Gel territorio nacional, fuf reconocido "de facto® por el go-
bierno Americano, y en marzo de 1917, después de la promilga-
cién de la Constitucitn, pero antes de ser electo presidente,
Carranza fuf reccnocido "de jure" por Wilson mediante el envio

del Exbajador Fletcher.

A la caida de Carranza en mayo de 1920, Wilson decidié here
dar al nuewvo Gobierno de Harding el reconocimiento del Gobier-

no de Obregén.

Algunos autores sefialan la inconsistencia de wilson al apli-
car su doctrina de la legitimidad, por ejemplo al reconocer a
los regimenes peruvano y chileno que tomaron el poder por la fuer
za e iIncluso por el asesinato, y sugieren que la estricta apli-
caci&n de’ su polftica hacia México dsbe haber 5ido influenciada
por su preocupacitn por la estabilidad de la América Central, -
‘particularmente en Panami, debido al Canal. (1)

La polftica de Wilson de no reconocer al gobiemo de Huerta,

se ocarplementd con la presién ejercida'por los Estados Unidos a
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las denfis potencias para que adoptaran una polftica similar res
pecto de México, ya que aquella no seria efectiva si.las otras
pote'ncias continuaban apoyando a Huerta. MSs aln, ello podria
preducir una disminueibn de la influencia norteamericana en Mé-
xico en favor de las naciones eurcpeas. Por eso cuando Huerta
disolvid el Congreso en un abierto desafio a Wilson, el Secreta
rio de Estado Bryan ordend al encarg!ado de negocios de Mixico —
que comnicara a los darss represent‘:,antes diplomdticos en M&xi-
co que el gobierno de los Estados lidos esperaba que sus palses '
retiraran el reconocimiento a Huerta, Al no tener éxito en esa
gestién, Wilson prepard agre;sivos m’-.inoréndmrs para enviar a las
potencias, sin embargo, después camlgié de opinién y presentS la
escencia del documento en un discurso que pronuncié en Mobile, - -
"Alabama, el 27 de octubre de 1913, En é] condenaba al imperia~
lismo y la falta de moralidad de los pafses europeocs. Finalnen—
te Wilson lleg6 a un acuerdo con la Gran Bretafia, scbre las ba-

ses que ya se han mencianado, para aminorar su apoyo a Huerta,

El tercero de los instrumentos diplomiticos que Wilson utili-
26 para tratar de dirigir el movimiento revolucionario fueron los
intentos de mediar entre las partes en conflicto. En dos ocasio
nes Intent6 el presidente norteamericano intervenir de ésta for-
ma en 10s asuntos internos de MSxico cbteniendo en ambos casos -

rotundos fracasos.
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Primoramente, Wilson, axjuntancnte con los Lepmsontan!.c.s
é2 Argentina, Brasil y (hile {(ARC), tmté de solu‘_lonar cl pro
blema derivado de la ocupacién da Veracruz, asi oomo madxar eni
tre Carranza y Huerta, a través del establecimiento de las oo'\‘
ferercias de Nifgara Folls enr.re‘ﬁbril ¥ junio de 1944, Al £L
nal ninguno de los cuatro pintes wresencados por Washington so
habfa cumplido: ni habia remunciade Huerta, ni se habia desiﬁ
nado wn presidente provisicnal,- ni se habia fomédo un gobier-
no que representara a todas las facciones, incluso a los huer-
tistas, ni se habfa decretadc el armisticio entre los bandos en

pugna.

En agosto de 1915, Wilson y el ABC ampliado ahora con Boli-
via, Uruguay y Guatemala, intentaron sin éxito mediar entre Ca
rranza y Villa, y acabaron por otorgar el reconocimiento "de

facto" al primero.
1a Presifn Econfmica

La presitn econfmica fué wio de los instrumentos de presibn -
que prcbaron ser mis eficientes en la oonsecucién de los 'fines
propuestos. Cuando fué claro que Huerta no caerfa utilizando tan
‘s6lo medios diplomiticos, Wilson camanzd a poner en préctica una
serie de medidas econfmicas.que contrubuyeron a la derrota de ~
Huerta y al triunfo de los constitucionalistas.
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En jumio de 1913, el gobierno de Huerta contratS un présta-
m con banqueros eurcpeos, principalmente franceses, ingleses,
alen.wanes y holandeses, ademds de una minima proporcidn de capi
tal nortecamericano.  La hanca norteamericana parecia estar me
jor informada v preveia las consecuencias de la decisibn del -
presidente norteamericano de no reconocer a Huerta. Después
los banquercs franceses trataron de deshacerse de los' bonos, -
pero no hallaron compradores. Bvidentemente el pGblico euro-
peo ya corenzaba a oorr@render la in%fluencia de los Estgdos Uni

dos en M8xico. (2)

Poco despuls, Lind llegd a M.’:xi.c’o, enviado por Wilson, y ~
trat6 de chantajear al gobiemo de k-luerta por su desesperada si
" tuacién financiéra, lo cudl no omsyiguié. Garboa considerd el
ofrecimiento de ayudar en la contratacién de un préstamo a cam-

bio de seguir los lineamientos de Wilson como schomo.

Sin erbargo, la presién financiera norteamericana daﬁé enor- )
memente al gobiernmo de Huerta, ocamwo el propio dictador lo reco-

nocié en un informe al Congreso:

"El erario federal se vib inesperadamente
desprovisto de estos ingresos, por no ha
berse podido consumar la cperacidn a cau
sa de la fuerte contraccién monetaria de

los mercados extranjeros, y la influen—
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cia indirecta en esos mercados ke ha:cjer-
-cido la extrafia actitud d2 algiin podor ros

pecto de Méxdeo. (3

A la postre, 1as presicnes e Ya hirgton surtieron eiccto;
en enero de 1914 Huerta suspendi6 el servicio de la deuda ex- .
terior, v poco despuds se desintegraba su gcblemo ante el a- -

vance de las fuerzas constitucionalistas.

A la presifn financiera, sum$ Wilson la presién comercial,
}Sara consequir sus fines en MSxico. Ello consisti6 bisicamen
te en el condicionamiento de la venta de arwas para mantener-
la lucha, asi com de ciertos alimentos y articulos manufactu
rados que requerfan las facciones en pugna, en una &poca en -
que la produccién nacicnal se habfa reducido al minimo a cau-

sa de la querra.

Desde julio de 1913 Wilson camenzb a reducir la venta de ar
mas a ¥5xdioo, y en agosto del mismc afo la suspendi6 totalmen-
te. Esta medida le result en wn principio- contraproducente,
ya que 16s palses que habfan otorgado su reconocimiento a Huer
ta continuaban vendiéndole armas, posibilidad ocon la que no -
' contaban los oonstitucicnalistas, por 1o cuil en febrero de -
1914 otorg8 a éstos el reconocimiento de beligerancia y oconse-

cuentemente levantf el embargo de armas.



A partir del inicio de la Primera Guerra Mundial desapare-
cib la posibilidad de adquirir armas en @qder parte del -
mndo, excepto en los Estados Unidos, con lo cudl la presién |
corercial de ese pais hacia México se hizo mis efectiva. En
1915, despufs del reconocimiento "de facto" a Carranza, Wilsan
decrets el embargo de ammas para todas las facciones excepto

el gobiermo reconocido.

Posteriomente Wilson utilizd estos mismos instrumentos con
tra Carranza para forzarlo a flexibilizar o eliminar las medi-
das fiscales y legislativas 'que afectaban a los intereses nor-
teamericanos.  Entre 1917 y 1918 Estados Unidos impulsé contro
les oficiales y las exportaciones de alimentos, bienes manufac
" turados y oro, en un momento particularmente sensible para M- .
xn.co Durante este periédo se suceéierm Jlas suspensiones, -
reanudaci-ones y nuevas suspensiones de las ventas a México, de

acuerdo con las politicas adoptadas por Carranza. -

Finalmente, hay eyide.nciés de que Wilson en diversas ocasio
nes atenu$ los controles oficiales en favor de los lideres opo
sitores a Carranza, oon F&lix Diaz, Peldez, asi como mis tarde .
en favor de Obregdn, oon objeto de fortalecerlo y enfrentarlo

o el presidente.
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IA AMENAZA MILITAR

L2 fmrza}mi‘lit;‘a,r
terior utilizads pml

50 ohploa en contravens

porde a la 16gica dnlpodex : go,- paradéijicamente, fué .

stz ol Lostrmento que rc;s_xms:'a mrtnbuyéa lacor*..ecncién do -
los chiotivas da Wilsor an :vﬁgiin. '?re.’\cti;cm:nr.e pué;‘ie afirmar
¢ que en las dos ocasiones en que lo:; Zstados Unidos crplearon
este recurso se vieron empantanados en una situaci'Gn en la que

después no pudiercn saliy.

En efecto, la intervencién de los Estados Unidos en Veracruz
en 1914, no logrd el retiro de Huerza {(6ste renuncié ante el im
presicnante avance da los constitucionalistas) ni el cese de -
las hostilidades en M&xico, mis afn, ni siquiera logrS obtener
los propbsitos que le sirvieron de pretexto para consumarla; -
Huzrta nunca accedi6 a la satisfaccién de la salva de los 21 ca -
fonazos exigida por el Almirante Mayo, y las armas que transpo-
taba el Ypiranga para Huerta, cuya entrega Wilson se proponfa e
vitar, fuemn finalmente desembarcadas y entregadas al ejército

federal en Puerto México,

De igual manera, la expedicién punitiva, salwo el hecho de -
dispersar temporalmente a las fuerzas de Villa, tampoco logrd -
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los ckjetivos propuestos; ni consiguié capturar al jefe rebelde,
ni evité nuevas incursiones querrilleras en Glen Springs y Bogui
llas,Texas, ni iogrb que Carranza firmara el protocolo gque hubie
ra pemmitido a los Estados Unidos restaurar la paz legalmente en

México.

Ademis de estas dos intervenciones militares-directas se die-
ron varias amenazas de intervenciones por parte del presidente -
Wilson que tampooo lograron sus objetivos. El ultimdtum de 1915 -
conminando a Villa y a Carranza a llegar a un arreglo, no conven
cié al primer jefe de cesar las hostilidades. La amenaza de_no-
viembre de 1916 presentada por Lane al Delegado rne:ucano Pani no
intims a Carra;uza, y el envio de barcos a Tampico en marzo de =

1920 no logr6 modificar la polftica nacionalista de éste.

Las razones del fracaso del uso de la fuerza militar norteame
ricana en M8xico en la sequnda década del presente siglo, se de—
be de buscar en la ocoyuntura internacional prevaleciente en aquel

entonces.

Siendo los Estados Unidos un pafs militarmente muy superior a
MBxico, es obvxo que de haber efectuado una invasibn generahzada
habria consequido sus fines, al menos tar[:orahmnte, sin embargo,
ello le hubiera impedido o dificultado en gran medida participar

activamente en la politica europea y mundial asi como influir li-
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bremente en el desarrollo de la primera guerra mundial, lo cual
" era mds importante para la consolidaci6n de su hegemonia hemis-
fericd y mundial.

Ademds la fimme oposicién y el fervor nacionalista de Carran
za lograron detzn@rr, tanto en 1914 como en 1916 la intervencién
de las tropas mrt‘eame.ricanas. Un bibgrafo de Wilson afirma -
q;ue en clerta ocagifn &ste escribi a su Secretario Lansz‘hg di-
ciéndole:

" eT que nunca he conocido a ningln
hombre mis imposible de tratar sobre
principios humanos, que este hombre

Carranza”. (4)




- 113 -

NOTAS BIBLIOGRAFICAS

1.- Schmitt, Karl. Mexico and U.S.} Conflict and Coexisten-
ce, P. 127. z

2.- Bazant, Jan. Historia de la Deuda Exterior de México. '
p. 176.

3.~ Ibid, P. 179,

4.~ Link, Afthur §.. Woodrow Wilson and the Progressive Era.

P. 133.




- 114 -
QINCLUSTONES

Mediante la lectura de los capitulos precedentes sé pudo cons
tatar la enorme importancia que ha tonido para Mixico la rela- -
cién con los Estados Unidos de América. Las diferencias hist6-
ricas, étnicas e ideolbgicas han sido frecuentements fuentes de
menosprecio e inconpresitn de los norteamericanos hacia nuestro
pafs. Ademis la vecindad geogréfica ha alentado las ambicionhes
narteamericanas con grave renoscabo para la soberanfa e integri-
dad territorial nacional, a la wez que ha propiciado el surgimien
to de concepciones gecpoliticas segln las cufles MSxico se com- -
prende en su zona natural de influencia. Finalmente, el enorme
desarrollo temol6gico e industrial de la nacifn del norte, asf -
caw la profunda desigualdad con el grado de desarrollo alcanzade
por nuestro pais, ha agudizado la wulnerabilidad y propiciado la
dependencia .

Durante todo el siglo diecinveve los cbjetivos e intereses nor
teamericanos en México se fueron incrementando grandemente alcan-
zando su punto més alto en 1ds Gltinos afios del régimen de Porfi-
rio Diaz con graves consecuencias para la mayor parte de 1a nacién
mexicana que, ademis de sufrir las inequidades del despét:ioq régi~
‘men, hubo que soportar la dominaciér: econGmica exterior.

En este contexto, el estallido de la Revolucibén Mexicana encabe
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"‘zada por un 'reformd.or ocomo Francisco I. Madero, oon plantea-

mientos y demandas exclusivarente polfticas, no fué considera
do Eor los Estados Unidos como una amcnaza directa a sus inte
reses en México, salvo por los riesgos naturales que toda gue
rra civil implica. Fué solamente el inicio de la segqunda e-
tapa de la Rewolucifn Mexicana, inaugurada con la promulga- -
cibn del Plan de Guadalupe, 6sta vez con reivindicaciones so~
clales y un fuerte sentimiento nacicnalista y que ademis coin
cidi6 cronolbgicamente con el ascenso de un nuevo régimen en

los Estados Unidos que pretendfa instaurar una nueva etapa en.
la cmducci‘.énv de la politicé interna y exterior de ese pafs,

la que desatf la intervencifn masiva de gobierno y de particu
lares norteamericanos en los asuntos internos de MSxico ocon -
les resultados y consecuencias consignadas en el cuerpo de la

obra.
A.~ LA OONGRUENCIA DE IA POLITICA EXTERIOR DE IOS ESTADOS WNIDOS,

A lo largo de todo el trabajo se percibe una gparente falta
de congruencia entre los discursos y los actos del presidente
Wilson hacia 'la Revoluci6n Mexicana, y en ciertas ocasjones pa-

rece haber incongruencia entre los propios actos,

En efecto, aunque Wilson al tamar posesidén de la presidencia
decidi6 no reconocer al régimen que derroct al presidente Madero,
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si se mostx6 favorable -y en varias ocasiones 61 mismo lo pro
puso- al establecimiento de un "huertismo sin Hﬁerta“: la in-
tervencifn en Veracruz la realizd con el pretexto de ayudar a
Carranza en el derrocamiento de Huerta, pero al triunfo de a-
quél, decidi6 apoyar a Villa en su contra, s6lo para después
traicionarlo y otorgar el reconocimiento a Carranza sin por -
ello dejar de apoyar a los enemigos de &ste, lo que a la pos-
tre contribuy6 a su cafda. .

Ia razbn de ésta aparente incongnmc’ia no reside -como po-
drfa pensarse— ‘en su afén por |complacer a determinados grupos
al interfor de los Estados Unidos: inversicnistas, opinién pG-
blica, ejército, etc., ya que Wilson intervino contra Hwerta -
cvando los inversionistas hubieran preferido conciliacién, y -
rehus$ intervenir en 1919, oor'atra Carranza, cuando los inversio

nistas pedfan accifn ammada. ! Wilson también resisti6 el cla-

ror de sus militares para la 6onquista de todo el pais en 1916,
y evit6 una guerra generalizada en un momento en que &sta podia .

haberle ayudado a asegurar su campana por la reelecci6n.

En suma, no se puede establecer en forma definitiva que la -
polftica norteamericana hacia México en este peri6do se formul6
“en funcibn de objetivos técticos (excluir la ingerencia europea
en México, CentroamSrica y el Caribe y consolidar su 2ona de in

fluencia), 0 econfmicos; proteger el comercio y la inversifn de



sus nacionales, porgue la cxpahvsién‘ 'a‘né:icaha‘era;\ s:.multéne._a_ ,
mente econbmica y militar,

Mas bien se puede afirmar -y ello le da un pooo de 18gica
a la politica de Wilson hacia M8xico- que el diserc de ésta -
se dis en funcién de lo que el presidente concebia como el in
terés nacicnal de los Estados Unidos. El hecho era gue cada
vez que alguna de las facciones en pugna en México ton'aba.el
poder, ponia en practica medidas que Wilson consideraba lesi-
vas’ a los intereses de los Estados Unidos, y actuaba en conse

cuencia.

Es por ello que la razén princip;al del fracaso de la polfti
|
ca de Wilson hacia México fué el no haber comprendido la escen
cia del novimiento revolucionario mexicano, su razén de ser y

sus objetivos. ’

!
B.- EL FRACASO DE LA POLITICA DE WILSON HACIA MEXICO.
I

- Con la Revolucifn Mexicana, los Estados Unidos se enfrentaron- ., ...

a la primera gran revolucifn social del siglo XX; wn nmovimiento
’que pretendfa transformar las relaciones econfmicas, jurfdicas y

sociales de la nacién,

Por primera vez en la moderna era industridl, un pais dsbil,
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subdesarrollado y econdmicamente penetrado insistfa en modi-
fica.f, si: no abolir, su dependencia de una potencia militar

y econdmica.  La pugna conlos Cstados Unidos involucraba no -

4
we

sGlo conflictos econdimicos v politicos, sing fundamentalnen

diferencias ideoldgicas.

Wilsen nunca entendib éstd, y llegb a pensar que los intere
ées norteamericanos eran idénticos con los nuestros, el manda-
taxio nunca entendi8, por ejemnplo, yorgué Carranza, a quibn &l
pretendié ayudar a derrocar a Huerta mediante la ocupacién de
Veracruz y posteriormente a eliminar a Villa ‘mediante la expe-
dicién punitiva, lejos de mostrar su agradecimiento y condes-
cendencia hacia el presidente norteamericano, rechazd tajante

y definitivamente estas acciones.

Wilson se equivoc§ al identificar a los intereses de México
con 16s de los Estados Unidos. Se equivocs al no camprender
el doble car&c_ter del movimiento revolucionario mexicano, que
consistia, por una parte, en la lucha por la justicia social,

.y por la otra en 1a lucha por el rescate de la soberanfa de la
naci6n schre sus recursos naturales y sobre su capacidad de e-
legir lihremente su modelo de desarrolle. Por ello, simultd-
neamente con la lucha contra la dictadura se di6 una lucha con
tra la dominacifin exterior, cuya manifestacifn wds evidentee—'
ran los encrmes e inicuuos. privilegios que el régimen porfiris—

ta habfa concedido a los poderosos grupos econémiocos extranje-
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ros.

C.~ LA INFLUENCIA DEL PERIODO WIL;SONIANO EN LAS SUCESIVAS RE- '
[ :
LACIONES ENTRE AMBOS PAISES. | ;

|
In el periédo de B afos que va de 1913 ;a 1921, el panorama in
termacional y hemisférico cambié completamente, prociucto ‘princi-
palmente de la primera querra mundial. Lla guerra liqﬁidé a los"
imperios dinésticos eﬁropeos, también debilitd a las dz:ocraciaé ’
cc;mo Francia y Gran Bretafia, lo cuil contribuy6 a digminuir su -
influéncia. en el nuevo munc';o, y ademds propicib el surg:‘miento -

del primer estado socialista de la historia.

Los Estados Unidos fueron el Gnico pais que salid fortalecido
del conflicto bSlico. Hacia 1920 no sbBlo habfan consolidado su
hegemonia polftica y econfmica en el continente americano, sino
que ahora ejercfan una enome influencia en los asuntos europeos
y mundiales. -

;

México, por el contrario, se e}xcont.raba devastado por una déca
da de guerra civil que aunque habfa incrementado la wlnérabiii—
dad y la dependencia externa, habla logrado cambios en sus estruc:
turas econdmicas, juridicas y sociales que serian a la postre irx"g

- versibles. En este sentido, la caida de Carranza y el ascenso al
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poder de Obregén significaron la adecuacién del poder real al
poder formal y por lo mismo la consolidaciéh del nuevo régi-
men. Para 1920 el principio del control nacional sobre 1a -
vida del pais se habla cstablecido firmowente en México a pe-

sar de la.oposicién de los lideres norteamericanos.

El intervencionismo Wilsoniano dejé profunda huella en la
conciencia histfrica mexicana, al grado de que muchos de los
principios que orientan la actuacifn internacional de México

se originaron como una respuesta a esta politica.

Primero, y fundamentalmente, :la politica de Wilson provoocs
un profundo rechazo a la intervencifn en los asuntos internos
de los estados. El primero de septiembre de 1918 el presiden
te Carranza cawparecié ante el Corgreso Meﬁcano y expuso la -
doctrina que lleva su nombre, en la cudl reiteraba los princi-
pios de la igualdad jurfdica de los estados y de no interven- |

cifn en 1los asuntos internos de otros estados. (Ver anexo 1I) .

" EL sequndo de los legados del periédo de wilson en la polf-
" tica y la legislacifn mexicanas fué el rechazo absoluto a la -
preminencia de los extranjeros en México. La misma doctrina
Carranza explica la posici6n mexicana al respecto al estable-
cer la necesidad de que nacionales y extranjeros sean conside-
rados lguales ante la legislaci6n del pais donde se encuentran;

de que los extrénje.ros se sometan a la legislacién nacional y
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no invoquen la proteccién de sus gobiernos cuando &sta les
sea desfavorable y asi como de que también los estados pode
rosos renuncien a proteger a sus sGbditos o sus intereses en

contra de la legislacién interna de los paises débiles. (Ver

anexo ITI)

El tercer gran elemento en la préctiéa de la polit'ica ex-
terior mexicana en gran medida inspirado en la experiencia -
internacional de este periédo, fué la negativa a aceptar la
doctrina de reconocimiento de gobiernos camo una forma de -
“chantaje" 'internacional en -beneficéio del estado que lo otor
ga. Una década después de conclui%ia la administracién de -
Wilson, el 27 de septiembre de 193()]( el Secretario de Relacio
" nes Exteriores Genaro Estrada expus%: la doctrina que p:actica
México en materia de reconocimientoi de gobiernos, en-la cuél
se considera que el reconocimiento ias una préctica denigrante
que hiere la soberania de las naciones al intervenir en sus =
asuntos internos. Por ello nuestro gobierno sblo se limita
a mantener o retirar.a sué agentes diplomiticos, asi camo a‘ -
continuar aceptando cuando lo oconsidere brocedente a los a(;ep_‘
tes diplamiticos extranjeros, sin emitir ningfin tipo de cali-
ficacién ¢ juicio de valor sobre la legitimidad de los regime

nes extranjeros. (Ver anexo III)

Finalmente, las bases juridicas e histfricas de la naciona-



lizacién de la industria petrolera nacional se encuentran tam-
bién, en gran medida, en la promulgacidn de la Constitucidn de
1917 y en la experiencia internacional del peri6do 1913-1921.

La lucha por la reivindicacién de los derechos de la nacién s0
bre sus recursos naturales se convirti6 desde entonces en una

constante de la sucesiva historia do México, y los Estados Uni
&os no lograron hacer dar marcha atrds a nuestro pals en éste

aspecto, aungue en ocasiones se lleqjara a ciertos campromisos

* accptables para ambas partes (V.G. .os tratados de Bucareli),

y la coyuntura internacional favorahble para su realizacitn no

se diera sino hiasta 2l peribdo pres:idencial del Ceneral Lizaro
Cdrdenas.

En este sentido, la dzctrina Cérdenas puede considerzrse co-
ro un corolario de la doctrina Carrenza, ya que, ademds de los
individuos, hace extensiva a las sociedades innominadas el res-
peto y la sumisi6n que deben a las .’Aeye's de los paises en donde
se establecen, no importando que tales sociedades hayan sido -
constitufdas conforme a leyes extranjeras o a leyes propias pe-
ro con ciudadanos extranjercs, a la vez que rechaza la ficcifn
de la oxtraterritorialidad de las propiedades de extranjoros en
México y reafirma el principio de la bsobe:cariia de la nacidn.

“Ver anexo IV).

Los Estados Unidos, por su parte, también hubieron de sufrir



importantes modificaciones en su politica hacia MExico con

base en la experiencia histdrica de este periodo.

Los Estados Unidos tuvieron que aceptar finalmente coexis
“tir junto con un pais de un sistema juridico y politico dis-
tinto al 'suyo, al no lograr la derogaci.én de. las disposicio-
nes sociales de la Constituci6n de 1917; tales camw la supre
macia de la legislaéién naéional, la soberania de la naciéh -
sobre sus recursos naturales, la funcién social de la propie-
dad privada, la retroactividad en beneficio del interés pabli

@y el derecho a la nacionalizacidn.

Ademis cabe mencionar que el periédo Wilsoniano fué la Glti
" ma ocasibn en que los Estados Unidos intervinieron militarmen- .
te en territorio mexicano, la Gltima vez que pretendieron, con
base en una interpretacidn de la doétrina Mohroe, hacer recla-~
maciones a México en nambre de una iaot:enc'ia extracontinental,
asi camo la Gltima ocasién que organizaron un foro internacio-

nal en su territorio para discutir los asuntos internos de Mé-

xico,
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. ANEXO I

1A DOCTRINA WELSCN ENUNCIADA POR EL PRESIDENTE DE LOS ESTADCS

UNIDOS DE AMERICA EL 11 DE MARZO DE 1913 EN MOBILE, ALABRAMA.

"Uno de los principales objetivos de mi administracién se~
r§ cultivar la amistad y merecer la confianza de nuestras hex
manas repdblicas del Centro y Sudamérica, y pranover en toda
forma propia y honorable los intereses que son commes a los
pueblos de los dos continentes. Honestamente deséo el mds ~
cordial entendimiento y cooperacién entre los pueblos y los -
1ideres de Amfrica y, por lo tanto, estimo mi deber hacer esta

breve declaracifn.

La cooperacibén s8lo es posible cuando se sustenta en todo
momento en el ordenado proceso de gobierno justo basado en la
ley, no en el uso arbitrario 6 irreqular de la fuerza. Mante
nemos, oo estoy seguro, gque los lideres de los gobiermnos re-
pablicamé sostienen dondequiera que el gobierno justo reposa
en el consentimiento de los gobernados, y que no puede haber -
libertad sin el orden basado en el derecho y en la oonciex.xcia

y aprobacién pGblicas.

Cuidaremos que tales principios constituyan las bases de in-
. tercambios mutuos, y respeto y ayuda mutuos entre nuestras her-
manas repGblicas y nosotros. Contribuirembs con mestra in- -

fluencia en cualquier forma a la realizaci6n de esos principios
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de hecho y en la préctica, sabiendo que el desorden, las intri
gas personales y el desafio a los derechos constitucionales de
bilitan Yy desaéreditan al gobiemo, y a nadie hieren tanto co-
mo al pueblo que tiene la desventura de ver su vida y sus asun
tos plblicos tan corrompidos y alterados., No podemos sentir
simpatfa por aquellos que buscan detgntar el poder del gobier-
no para satisfacer sus propios intereses personales y ambicién.
Somos amigos de la paz pero sabemos que no puede haber paz esta
ble 6 duradera en tales circunstancias. Consecuentemente, co-
mo amigos preferimos a aquellos que actfian en el interés de la
paz y el hbnor, aquellos qué protejan los derechos privados y -
respeten las restricciones previstas ;;or la constitucién. El
respeto mutuo nos parece fundamento indispensable de la amistad

entre los estados como entre los individuos.

Los Estados Unidos no tienen nada que buscar en Centro y Sud-
américa, excepto los intereses permanéntes de los pueblos de los
continentes, la seguridad de los gobiernos instaurados para el - |
pueblo y no para un grupo especial de intereses, y el desarrollo
.de relaciones personales y de camercio entre los dos continentes
que’ redunda.fé en el provecho y ventajas de ambos y no interferi—
ra con los derechos y libertades de ninguno. '

'De estos principios se desprenderé gran parte de la politica

futura de este gobierno, oomo es necesario ahora prever, y en el



- 126 -

espiritu de estos principios puade, espero, se me permita
con tanta confianza corc honestidad extendex a los gooler-
nos de todas las replnlicas e América la mano de una amistad
genuina y desinteresada y-eanpefar i propio horor y el de mis
colaboradores en cada empresz de paz y amistad que un venturo

so futuro pueda descubrir.
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ANEXO II
LA DOCTRINA CARRANZA, ENUNCIADA POR EL PRESIDENTE DE MEXICO

EL 1° DE SEPTIEMBRE DE 1918.

"Todos los pafses son iquales; deben reépetar. mutua y es-
crupulosamente sus instituciones, sus leyes y su sol;erania:
ningin pais debe intervenir en ninguna forma y por ningln mo
tivo en los asuntos interiores de otro. Todos deben .scnete_r.:_
se estrictamente y sin excepciones, al principio universal de

no intervencién:

"ningfin individuo debe pretender una situacifn mejor que -
la de los ciudadanos del pafs a donde va a establecerse, ni -
_ hacer de su calidad de extranjero un titulo de proteccién y de
privilegio. Nacicnales y extranjeros deben ser iguales ante

la soberania del pafs en que se encuentran; y finalmente,

"las legislaciones deben ser uniformes e iquales en lo po~
sible, sin establecer distinciones por causa de nacionalidad,

excepto en 1o referente al ejercicio de la soberanfa.

"De este conjunto de principids resulta modificado profunda

mente el concepto actual de la diplemacia. Esta no debe ser-



vir para la proi:eccién de intereses de particulares, ni para po
ner al servicio de éstos la fuerza y la majestad de las naciones.
. Tampoco debe servir para ejercer presifn sobre los gobiernos de
paises débiles, a fin de obtener modificaciones a las leyes que

no convengan a los sfibditos de paises poderosos.

"La diplomacia debe velar por los intereses generales de la -
" civilizaci6n y por el establecimiento dé la confraternidad univer

sal”.




- 129 -
ANEXO III

IA DOCIRINA ESTRADA, ENUNCIADA POR GLIARO ESTRADA, SECRETARIO

DE RELACIONES DE MEXICO, EL 27 DE SEPTIEMBRE DE 1930.

"Es un hecho muy conocido el de que M&im ha sufrido como
pocos paises, hace algunos afos, las consecuencias ée la doc-
trina, que deja al arbitrio de go’iernos extranjeros el pronun
ciarse sobre la legiéimidad o ilegitimidad de otro régimen, -
procduciéndose con este motivo situaciones en que la capacidad

legal o el ascenso nacicnal de gobiernos 6 autoridades, parece

supeditarse a la opinién de los extrafios.

La doctrina de los llamados "reconocimientos"” ha sido a.pli—
cada a partir de la Gran Guerra, particularmente a naciones de
&ste continente, sin que en muy conocidos casos de canbios de
régimen en paises de. Europa, los gobiernos de las hacione§ ha-
yan "rxeconocido" expresamente, por lo cuil el sistema ha venidg
transformindose, en.una especialidad para las Repfiblicas Latino-
americanas. B o » |

Después de un estudio muy atento sobre la materia, el gobier
no de Méxioco ha transmitido instrucciones a sus Ministros 6§ En-

cargados de Negocios en los paises afectados por las recientes



- 130 -

crisis polfticas, haciéndoles conocer que México no se pronun-
cia en el sentido de otorgar reconscimientos, porque considera
que &sta es una prictica denigrante que, sobre herir la sobera
nfa de otras naciones, coloca a Gstas en ¢l caso de que sus a-
suntos interiores puedan ser calificados en cualquier sentido

por otros gobiemos, quienes de hecho asumen una actitud de -
eritica al decidir, favorable & desafavorablemente, sobre la ca
pacidad legal de regimgnes extranjeros.: En consccuencia, el

gobierno de México se limita a mantener o retirar, cuando lo ‘

crea conveniente, a sus agentes Diplomdticos, y a continuar a-
osptando, cuanto tarbifn lo cansidere procedente, a los simila

res agentes Diplomiticos que las nacianes respectivas tengan a

creditados en México, sin calificar, ni precipitadamenta, ni
"a posteriori"”, el derecho que tergan las naciones extranjeras
para aceptar, mantener & sustituir a sus gobiernos & autorida-

des",
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ANEXO IV
LA DOCTRIvA ENUNCIADA POR EL PRESIDENTE CARDENAS, EL 10 DE

SEPTIEMBRE DE 1938, ANTE EL CONGRESO INTERNACIONAL PRO PAZ.

"Me refiero a la teorfa internacional que sostiene la -
paersistencia de la nacionalidad a través de los ciudadanos
que emigran para buscar mejoramiehto de vida y prosperidad

econGmica a tierras distintas de las propias...

Porque,.'aqué obligacioncs y qué J‘derechos debiera de reprg
sentar cada extranjero residente en la patria en que vive, -
en qué especula con su talento y con su trabajo, en gué en-
cuentra familia y hogar y en qué, finalmente, ve desarrollar
se su descendencia y mejorar su econamfa?. .. |

Y para agravar mis esta simple cuesti6n, aparte de la teo—
ria relativa a los individuos, se ha creado la teoria de las
sociedades innominadas que se organizan conforme a leyes ex-
tranjeras 6 a leyes propias, pero con ciudadanos extranjeros ‘ '
que, so pretéxto de explotar re;:ursos naturales de otra patria,
se internan en suelos extranos bajo el escudo de sus gobierncs
de orfgen, o simplemente bajo lﬁ proteccibn de su ciudadania
nativa. Los pueblos impreparados los reciben camo extranje-

ros; les guardan camo tales, consideraciones que sobrepasan los

4
!
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lfmites del respeto y que confinan con las del tamor; les
llegan a consultar sus leyes impositivas y casi deslindan
las propicdades que adquicren con wpa ficcidn de extraterri

im-

1]

torizlidad, . Por su parstz, los cohidrros de crigen lo

pulsan y los protegen camo una. avanzada de inesperada con-
”

quista y como el primer paso para el logro de una extensién

de sus linderos y de su soborapia.., .

‘ Si, cano es de desearse, las naciones y los hombres modi-
fican su concepto cgoista de nacionalidad y de ciudadania cn
carrandolo dentro de log limites dr sus territorios, cs soqu
ro ue tods los prosnias carantes ak: de wa desersolle irdus
trial efectivo, pasecxiofcs de materias prinas en escala muy-
arreciebile y estancacius c’.entio de "Smites escasos de cultura,
recibivin con muclo qusto e torveate deshordado de los pue-
hloé. saturados de pcblaciéx{ nor el fipulso constante de su -
p*.rfe\':cioh.mﬁento fisico e intelectual, los problemas de pro
duccldn encontrarian asi maycres fuentes de consumo y consi-
c_.ﬁien‘.erenha se regirian por w procese regulador efectivo y
de ninguna manera mediante barreras aduanales y por procedi-
micnto$ ‘féprobables que juntamente‘ con los salarios de hambre
llevan a las naciones a las situaciones mds serias y a los re
gateos mé&s Indigros y consiguientenente a la completa aniqui-
laci6n de toda ética social.”
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