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INTRODUCCION

La teorfa de la politica ex
terior estd llamada, teniendo en
cuenta sus tareas y especifici--
dad, & evaluar, aprovechar y ge-
neralisar los datos y las conclu
siones de las ciencias sociales
y aplicadas que estudian proble-
oas de desarrollo econdmico polf
tico, social y1cu1tursl de la 80

‘ ciedad humana.

% un mndo cada wem mAs sensible a s8{ mismo, no s88lo en lo
ecopdnico y polftico, sino en lo cultural y ecoldgico; en un or—
be puesto en peligro de muerte, peor afp, ya en proceso de muer-
te por la sobreexplotacién y la ruptura de ecosistemas, con for-
nidables redigs y recursos a su disposicién; pero con una iner——
cis de crecimiento que estd redasando ampliamente la capacidad -
de control, el conocimiento de lae relaciones internacionales y
de la polftica exterior se vuelve indispensable pare poder gene-
rar una tecnologfa polftica que resulte eficaz en la solucién y
previsidn de los grandes problemas mundiales y nacionales, cuya
interaccién es progresivamente ns extensa y frecuemte.

Ia politica exterior tiene un papel deatacado para mantener
viva 1a oportunidad de eupervivencia y avolucién de la humanidad
Ho se trata desde luego de condensar esperanzas irresponsablexen
te ni de conceder & la pol{tica exterior un lugar excesivamente
iaportante en el mantenimiento de la pas y en el proceso de desa
rrollo, n;,v.qn cambio hay la intencidn en 1la primera parte de es- -
45 tenid de ihcar conciencia de que si bien esta polftica estd ~
histéricamente determinada en sus rasgos esenciales por el cardc
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ter tanto de la sociedad nacional como de la internacional influ
ye a su vez en ambas, y que ahf radica su valfa, en s capacidad
de traneformacidén social. Bete ser{a un primer esfuerso para ani
mar la iniciativa y el dinamismo en la polftica exterior, supe—
rando la estrecha concepcién de ¢lla como mero mscanismso produc-
tor de respuestas ante 108 estfmulos del medio.

Justicia, bienestar, seguridad, mtodathén, son obje
tivos nacionales que #6lo podrén ser logrados medismte los nés -
drésticos cambios en la sociedad mundial, em cuyo orden actual -
ya no bastan paliativos ni contemciones, urgen spluciones a fon-
do; mas para dar las mejores respusstas a los retos es manester
conocer sus circunstancias y los medios utinnblea. 3s por ello
que para comesar, el primer capitulo presenta un snélisis gene-
ral de 1a estructura y caracter{sticas del eistema intermacional,
porque ain duda ahf redican los orfgmes de la injusticia y la i
nestabilidad en el pleneta. Después de una diferenciacién concep
tusl entre politicﬁ exterior, pol{tica internscional y relaciones
‘internacionales, el capftulo proeigue con otra seccidn cimental
pars ol resto del trabajo: 1a cuestién del Estado, en ls que se
1o explica principalmente en base al modo de produccidén, tocando
en consecuencis ra{ces de la conducta social y del poder pdblico
la frecuentemente ocultada o soslayada relscién entre el tipo de
sistema socioeconémico y el grado de desarrollo, da oportunidad
de caracterisar a grandes trasos la polftica exterior segdn las
conjugaciones tipicas de esas dos variantes, para deapués expo--
ner una tipologia esquemétioa de las relaciones internacionales
¢én funcién de la combinacién capitalismo-socialismo y desarrollo
~guddesarrollo. El final del primer apartado liga con el segundo
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al abordar inicialmente el tema del desarrollo y la polftica ex-
terior, en donde se incluye espacio acerca de la planificacién -
e aubos campos, y enseguida situar al Rstado nacional en el ca-
de ves nfs diffcil de ignorar contexto intermacional, sin evitar

haoer algunas consideracicaes respecto a las relaciones de depegy
denois ¢ intexdependencia. ‘

Kl segundo capf{tulo entra plenaments en materia de teorfa -
de 1a politics exterior sin mayores ambiciones que lgs amuncia—
das de presentar algunes notas en tormo a ella. Asf, sus causas
y efectos, fines y medios, estrategias y thcticas, infraestructp
ra ¥ logfetica, rasones y fuerszas, alcances y 1{mites, princiee—
pios y prioridades, son analiraios en forma sencilla en varias -
secciones, subsecciones y ‘otra.s divisiones menores sin conservar
estriotaaente el aparejamiento o la secuencia de 1lfneas arriba,

N tercer capitulo y dltimo de la primers parte continda —
Teuniendo cnto«iuu'ucro y nicroanal{ticos para poder manejar un
espectro nfs amplio e identificar wés condicionantes estructura-
les y coyuntursles de la pol{tica exterior, considerando qué és-
tas se localisan en tres grandes 4mbitos que abarcan los aspec--
t0s fisico y social: factores condicionantes aubientales o exter
nos, domésticos o internos e histSricos; y en cada caso de cardg
tex geogréfico, demogréfico, econmico (y tecnolégico), social,
politico (administrativo e ideolégico), militar y cultural. Bste
e ol modento propicio de sefialar que" el contenido se hubiese en
riquecido de hadber sido inclufdos los factores psicoldgigos a ni
vel individual, grupel y colectivo, pero que no fue posible debi
do & que no existe bastante material escrito o asequible al res-

pecto. En el futuro cerceno los [actores ecolégicos merecerdn --
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ser considerados micho mAs en seric como motivantes de determina
das acciones de polftica exterior.

El caso sorprendente a primers vista de la polftica exte--~
rior de la Repdblica Popular China ocupa el anflisis de log Si-e
guientea capftulos del trabejo, mismos que cabe advertir que son
una aplioacién glosada, no mecanicista, de los spuntes tedricos
de la primera parte. |

Ia aparente incoherencia e irresponsabilidad de esa polfti-
ca, partiocularmente en la dltima década, ha modificado bruscamep
te la correlacidén mundial de fuersas y provocgdo uns gama de re-
 acciones que pasando por el desconcierto va desde la reprobacién
hasta el benepldcito. Tan importants como €8 y tan influyente co
mo serf para el mndo, China atrmse la atencién a peser de su le=
janfa y m conducta reclams la explicacién. Ia segunda parte de
la tu‘:‘tg;,so-.avocc & esa labor, tratando de demostrar gue bhay ra~
-oaos*f'ﬁii 1gica oculta que le den sentido a la oriemtacién y
unojo do la politica exterior china.

Hetcrodoxn hasta llegar a ser =sui gunexia la conducta de =
Ghinl~sin nnbnrgo parece explicable a partir da la generalidad -
de 1as consideraciones de loa primeros capf{tulos.

lxl‘cuarto pregenta laa caracter{sticas relevantes del pafa:
sue activos naturales, humanos y tecnolégicos mda importantes, -
sus problemas y proyecciones de tipo demogrffico, su organisa-—-
cidnyjuridico-politica; aspectos militares, econémicos, sociales
¥y culturales, todo con el fin de recrear una imagen de sus nece-
sidades y capacidadens, de su tipo de sociedad y estilo de vida,
dando meterial para escudrifiar posibles focoe de conflicto inter

no o con el exterior, as{ como algunos puntos fuertes y posidili



dsdes de cooperacién,

La historia reciente de China, dominada por la revolucién -
cultural y sus secuelas, es ineludible para entender la sociedad
china sctusl y sus manifestaciones, el quinto capfiulo se refie-
re & eato, Je puede apreciar como los cambios en loa proyectos -
internos o concepciones polftico-econdmico-culturales repercuten
necesariamente en la interaccién del cistema con su entormo.

| Bn el aexto capf{tulo se produce un tercer cambio de perspec
tiva para enfocar al pafs, ahora desde fuera, a través de una rf
pida revisién del contexto mundial en varios sentidos, recono--—-
ciendo la insercién de China y la mutua afectacién de ella y su
medio fisico-social.

R alptimo se interna ya en 1a intencionalidad de la Repé--
blioa Popular China como sistema nacional. Todos loa pafses tie-
rien metas y objetivos explicitos o implicitos de diferente alcan
ce, trascendencis y generalidad, que en ciertos casos afectan en
forma directs o inmediata ous relaciones exteriores. Aqui se a--
tisba a algunos de esos objetivos.

Ias relaciones China-Unién Soviética son de gran importancia
pars ambos pafses, mds para el primero; también para el mundo --
son neurdlgicas. Entenderlas es una de las claves para compren--
der 1a polftica oxterior china, A esfuerzos en ese sentido se de
dica el octavo capf{tulo.

Un eapacio més amplio es ocupado para revisar las relacio--
nes de China con el resto del plancta: pafses del Primero, Segun
do y Tercer Mundo, Hay releciones entre terceros aque rerercuten
abiertamente en sus expectativas y temores: URSS con Japén, In--

dia y Vietnam, y de éste con Laos v Eampuchea, entre las mis im-
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portantes ahora; por eso se les da lugar antes de analizar lasg ~
relaciones bilaterales mds significativas pare China: con EE,UU.
Japén y 1a India. Este apartado termina con trasos de la polfti-
ca y de las relaciones exieriores de ese pafs con otros, por re~
glones,

K dfoimo capfinlo se centra en otyos tfpicos importantes -
en la polftica exterior china: el violento conflicto sino-vietna
aits, que tiene un transfondo de intereses enorme; y el problems
de Taiwem, nfs f6cil y taxdado de resolver, pero que tambifn scp
rresr{s intensas consecusncies estratfgicas a nivel regional, --
Las cuestiones de Hong Xong y Naceo, la polftice de ayuda inter-
ssedcnal y ol turismo son otros temas de pol{tica exterior abor-
dados, |

"Principios, psrcepciones y aceién en la polftica exterior
de 1a Repéblica Populmr China® es oliiﬁln {tem tratado on la -
segunds parte de este trabajo, ah{ se ds cakida al ﬁﬂili,_a y/o
coaentarios asercs de los principios y directrices que ls gufan
o mpuestamente deberfan guiarla; a la posicién china antela -
probleaftica internscional: armsmentismo, oolonialimso, NOXI, —
efc., en donde su opinién tiene un peso especifico que no se pue
de descertar; 1a teoria de Mao de los tres ﬁndon, cuys ooniriby
cién critica y anal{tica es incuestionable, pero que es eludida
POT Sus N0 pequefios errores y por los compromisos politicos o -

costos de la miema {ndole que implica su adopcién. ILa penditdma
seccién presenta 1s visién china de la situsoifén y de 1a dindmi-

ca intermacionales, notable porque en parts motiva y Justitica -
su actuacién y propaganda a nivel gecestratégico as{ como porque
evidencia motivos de atencién hacia el conportamiento de otros -



aotores, principalmente ia URSS; a estas alturas del escrito.el
lector podrd asimilar criticamente ésta éercepcidn {no desintere
sada por cierto). La dltima seccién pretende mostrar las estrate
glas y técticas de la polftica exterior china.

No ea posible concluir teorfa, que es concluyente por s --
misma, ssf msa incipiente como la que se intentard en la primera
parte, por sllo las conclusiones se céntra:n en el material, el ~
" ejereicdo de la segunda parte.



" PRIMMEA PARTR @ A
APUNTES PARA UNA TEORIA DR LA POLITICA NITERIOR



1, CONTEITO THORICO BASICO O CONSIDERACIONES
FREVIAS Y NECESARIAS

1als Kl Siatemp Interrgejonsl

1 sistema internacional estf integrsdo por mm conjunto de
smbdaistemas nacionales, diferentemente dotados, cuyos 11;1tul -
soa impreciscs incluso cuando se aplica un eriterio divisorio ar
Hficial como el jurfdico.

Caslquier (mub)siatema social, no importa en que lugar y —
tiempc se localice, tiende al desarrollo;z pero ninguno tiene 4o
dos 108 recursos Musanos, materiales, culiurales y tecnolégicos
para lograrlo suténomamente, ni el nodio anbiente £fsico y social
pyopicio para ellao. Hay ih!hficiencia. y desigualdad en el mundo,
mimmas que son la fuente de las relaciones intemacionales ya —
oonflictivas, ya cooperativas.

Bsa necenidad de desarrollarse e imposibilidad de lograxlo
individualmente constituyen la principal contradicciGn del aiste
me intemagcional, superable sflo mediante el acceso conjunto, —-
mandisl, al desarrollo. Rsto facilitarfa la utilisacién eficiente
de todos los recursos del planeta y eliminarfa la amenaza del en
tomo hostil, el cual hasta ahora ha estado dado por la plurali-
dad de intereses ¢ ideclogfas; pluralidsd que no obstante sus —
couvlnilhcias, fracciona 108 esfuerzos y contrapone a las partes
adends de originar un ambiente de inscguridad v de arrebatifia en
tre los pafses,

) Con ena ehtructura de fondo, para desarrbllarse los sistemas

-nacionsles combinan al menos tres estrategias de acuerdo con su
9
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status y las circunstancins: la primera es la cooperacién, que
puede llezar a la conlicidn o a la integracién; la sesunda, la -
"geleccién notural” en la que loe més fuertes ee superan a costa
de los mfs débiles erplotdndoloo e incluse aniquiléndolos o ab--
sorbiéndolos; y la tercera, la competencia, empleada principal=-
mente cuando @e poseen fuersss similares.

Camoterfatica relevante del sistema int.rnacional a8 ou -~
oreciente couplejidad y eficiencia, tendencia propia de los cmtes
biolSgicos y sociales. Sin descartar la posidilidad de aberracio
nea y retrocesos, eston serea se superan a s8{ nismoa,

Laa sociedades nacionales grecen cuantitetiva y cualitativa
mente propelidas por la permakentc incatisfuccidn lnmu.. ¥y por =
ung snercin histérios (econémica, demogréfion, ete.) que van en-
geWo necesidades riniéw y peicoldgicac. 31 crecimiento cuan
titativo u horisontal purace tener 1{mites f{vicos, uateriales;
mientras el cualitativo :; vertical los tendr{a psicoldgicos e in
telectuales. Ambos aspectos han hecho que la red de interrelacio
ncs prolifere desie que los relaciones internacionales surgen og
mo teles. la interdependencia favorece la eficiencia y la efica;
cié sieténicas rese a la injusticia internacional producto de la
desigualdad. |

Dentro del contexto mundial contradictorio el egoismo nacig
nal fenece lentamente, por cauaab quotivaa: cambios en un pais
repercuten cada vez mfs en el medio fieico, peicoldgico. y social
que lo envuelve; el mismo pafs es mi: sensible a las alteracio--
nes de su complenento,

iiay indicios de aumcnto en la ix_nidad y homogeneidad en el -
Imn'»iO.j la evclueién d¢ las estructuras econdmicas y do po‘dur ¥

2
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la adecuzcién de las supercstructures zsf lo impone.

Fl sistema irternacional es perfectible; pero el camino, a-
llanzdo en muchos asyectos, encuentra pelizros de destruccidén an
tes inexist.ntes. Los colosales medios disronibles puc’en sor --
convertidos en fines o dcsbordar la capacidad de control. La res
ponsabilidad del ejercicio del poder en cualquier campo estd en
relacidn directa al alcance de ste. El control de las decisio--
nes con repercusiones extrafronteras s¢ concentra en pocas perso
nae y organizacioncs, Todo esto ofrece riesgos y oportunidades ~
para el sister: inte:macional.

1.2. Diferencias entre Relaciones Internacionales,
0litica Internccional y Yoiitica Bxterior

El criterio de diferenciacifn entre estos conceptos es su =
grado de generalidad: ‘
' Las relaciones internacionales (r. i.) son el conjunto de -
todo tipo de interacciones (acciones y reacciones) de los euﬁsig
j temas nacionales y de otros elementos del sistera internzcional
que también se constituyen como actores: los grupos internaciona
" les de presién, los orc.nismos internacionales, lan empresas ---
transnacioniles v las empresas mltin.cionales. Los actores no -
estatales surgen de la sociedad eivil o de la sociedad politica
de uno o varios “stados, pero se diferencian de los zismos prin-
cipalmente por éus intersses.
La politica intemacional es un subconjunto del anterior, -
limitado al cardcter polftico de esas interacciones.
La polftica exterior juede consilerar:e en dos sentidos: u-
no restringido, en cuyo caco serfa un subconjunto contenido cn -

los dos anteriores, se limitarfa as{ a las iniciativac y reaccig
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nes polfticus de un pais o grupo de pafses que comparten cierta
afinidac hacia su entorno; el segundo sentidc es amplio, Be re--
fiere a las iniciativas y reacciones de un pafs, o grupo de e---
1los, hacia su medio en materia pokftica, econémica, cultural y
pocial, incluycndo respectivimente lo militar, lo tecnol8gico, ~
lo ideolégico y lo demogrédfico; en este Yltimo caso se forna un
subconjunto de las relaciones internioionales que se intersecta
con el de la polftica internacional. Los Bstados son los dnicos
actores que tienen propiamente una polftica exterior, argumento
fincado en base a su soberanim. El sentido amplio es el que em—
pleo en oste trabajo.
' Ia denominacién "relaciones internacionales" es inexacta ==
wds que anacrénica, literslmente se refiere a las relaciones en-
tre naciones; perc este fltimo es un concepto sociolégico preci-
so, sélo auxiliar en las r, i., mientras que la acepcién que da
6l uso sc refiere a las relaciones entre todos los actores inter
nacionales y michas veces Unicanente a las intereststales. Como
apoyo complementario recuérdese que a un Istado puede correspon-
der una aacidn, o varias, o fraguentos de una junto a otra u o=-
*: tras, o parte de urna, o acaso no le correspondiere ni una sola =~
sino un conglemerado de individuos. Incluso emplear la frase “re
lacicnes interestatales" parc significar lo que ge sobrentiende
por r. i. seria insuficientc pues no todos los actores interng=-
cionales son Fstados.

For ahora las relaciones entre Estados siguer siendo 1as =-

mds importantes, sin embarge ya en el presente micnos de aguellos

tienen menor fuersa que otros actores no estatales. . propdsito

de ectorua internacioncles, su cintidad v géuero no es nermanen~
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‘e, de continuo surgen y desaparscen fuerzas., Fn la actuyalidad,
a la par de una proliferecién de actores se observa una rolarica
aién del poder.

51 el smupuesto en este trabajo que indica que el dusarrollo
e a pesar de todo el rumbo de 1a hummnidad fuere vlido, las r.
i. seguirfan creciendo hasta desaparecer como tales junto con los
Bstados que les dan su razén de ser, se formar{a un Estado mun-—

d1a), se convertirfan entonces en relaciones intramundisles o ip
tragstatales, quiz4 intrenacicnales si se llegase a forjar uns -
sola maaidn como 1o han hecho, & veces dolorosarente, muchos de

los Zstedos actuales que antea fueron un mosaico de nacionalida
des y que fundieron dos o whs horizontes culturales.

ce del

Dedo que ol Netado sigue siendo el actor afa importante de
1as T. 1., entender su naturalesa o al menos &sunir una postura

conciente al respecto es primoxdial.
- 108 egtadios descriptivos y tedricos acerca del Bstado son

cuanti030s debido a que adends de ser un tema miy interesante —-
por of mismo, y nodal en las Ciencius Polfticas, tiene gran liga
- sén con la confucta social y es tambiln arena d: intoreses e ide
dlogfas. Las concepcicnes nde serias tanto cowo las més utilita-
rias derivan de cosmovisiones y de bases filoséficas diverses, a
dn opuestas.

A riesgo de sirplificar jemasiado, considero que Gos won las
vertientes principales:

1e prinera es la que considera ol Bstado couo un aparato de
repreaifn, cuys rasdn de ser os la perpetuacién de una situacién
injusta que favorece a una ninorfa, a lu clese social doninantes
. la sequnda considera al Betado comc el represcntonte de los
' intereses de toda la sociedad y 2 la veu al margen de ios CONmem
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flictos intrasocietales, se trata de un Bstado que busca el bien

comin, que gi lesiona intereses particulares o sectarios lo hace
en favor de la mayorfa. En esta concepcién tienen cabida tanto el

Estado liberal como el intervencionista, pues si este €ltimo in-
cursiona en la econonfa, en la cultura o en la vida social lo ha

ce alempre por su pae_ncia benefactora, para comdyuvar al "progre
so® y/o para ateuuar calamidades propize de la evolucién histéri
ca de las sociedades.

" Respactivamente se etiqueta cada concepoifn como marxista o
burguesa. Personalrente me parece mAe acertada la primera, pero
insuficiente su explicacién si no agrega elementos de la segunda

Esa postura sincrética funciona como premisa em este trabajo y -
se refleja en sus remltados.

Bn efsoto, el Batado es un aparato de donimcidn que sostie
lu como fin principal rantenoer al presents y mmo una situa-—
016n social inicus mediente la reproduccidn de las relaciones de
producciln que generan 1a divisidn en clases o en eatratos socia
168; esto e5 cierto trétese de un sistema capitalista o de uno
socjalista, aunque 1s severidad de la inequidad en el primer ca~
80 es micho mayor que en el segundo; més efn, el Batado trata de
reproducir el tipo de aociedad que lo haya geperado o 1o gustep~
te en cualquier espacio o tiempo desde ou ajaricién. Be la pro—
pla evolucidn social la que satura y reforma o revoluciona una -
determinada formacién social. Suele verse al cambio de las fuer-
zas productivas como el "motor de la historia”.

' Gonsideraciones tefricas y précticas justifican 1a existen-
cia en los pafsen socialistas de un Batado fuerte que enfremte
1a anenazs del entorno antagénico y que conduzea 1a sociedad hae
cia el corunismo, etapa en la quo 81 se hadr{a de extipuir por -
inneccsario ye que la deoigualdad interna e/o internacional que

lo justifica no existirfa.

In los reg{zenes intrinsecamente injusios e} Lestado es in-
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herente, su permancncia depende del cambio de calidad.5

¥l Estado ademds de mer clasista también representa intere-
ges generales por VRrias rezones:

1) La clase dominada no estd inerme, e organiza si bien —
parcial y deficientemenie. Bata clase estd estratificada, los —
gruros tienen una heterogeneidad de intereges y divereos niveles

de conciencia polftica, por eso su lucha no es unitaria y firme;
de cualquier forma, por medio de sus grupos de presién, partidos
polfticos y como opinién p¥blica influye o participa en las deci
giones del poder.

2) Los cuadros técnicos y polfticos del gobierno, estructu-
ra polftica del Estado, son reclutados de un tramo amplio del es
rectro social; aquellos provenientes de lus clases media y baja
que no han gido enajenados (o no del todo) por la ideologfa domi
nante pueden actuar a favor de su clase desde dentro del aparato
| estatal,

3) Ia idiosincracia de loe gobernantes cue favorecen a la -
poblacién mds all4 de lo indispeneable y de 1as presiones inme~-

diatas. ,

4) El bienestar gencral es benéfico al sistema en todos sen
$idos. Ho todo el excédente es acaparado por la parte privilegia
da, ¢l remanente se redistribuye por miltiples vias,

5) Influencias extemas de otros actores internmacionales de
los que el conglomerado sociel como unidad debe ealvagua:darse.
6) Presiones de grupos intermacionales a favor de los sojus

gedos.
Internamente luchan fuerzas progresistas por igualdad y li-

‘bertad. Hay unbrales de tolerancia inferiores y superiores en el
sistema, traspasarlos lleva a la represién o el cambio.

Fn suna, el Estado resguarda ol sistema de descomposicién -
interna y de amenazas extermas.

Por otra parte, el gobierno se erige en tuema medida como -~
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ser auténomo con intereses y poder propios, un tanto desligado -
de las clases sociales; pero sirviéndose de ellas; toma medidas
favorables a la dominada con fines de autoconscrvacién y se en—-
frenta a la dominante si se ve afectado o si asf le conviene; en

general, actda como entidad semisuténoma o conjunta sus fuerzas

con la influencia coyunturalmente mfa importante segin sus pro--

pias ganancias, siempre que no se tramsgredan los lfmites de con
servacién del sistema. Pl gobierno no es monol{tico, personas —
y/u organizaciones pueden disentir y emfrentarse en alzdn asunto
de hecho esta es una realidad cotidiana.

Reforente a su estructura el Eatado se compone de tres apa~
ratma,6 cada cual comprende recursos humanos, materiales y téc—-
nicoa:

El ararato represivo del Estado (ARE): crceles, corporacig

nes militares, paramilitares, policiacas, etc. :
El aparato administrativo del Betado (AA%): los Srganos gu-
bernamentales.

Ios aparatos ideolégicos del Estado (AIE): educacién, reli-
gén, faailia, deporte, derecho, arte, etc. '

B nfmero e importancia relativa de los AIE vnria de acuexr-

‘do al tiempo histérico de la sociedad de que se trate, su fin es
el del Estado (preservar y reproducir el sistema social), haciq
do que los i.ndivmuos acepten y se capaciten para asumir sus reg

pectivos status y roles sociales, de manera natural, sin cuestio

nar el orden existente.
Los AIE trabajan con mucha ideologig y poca violencia; el =

ARE, a la inversa. Pl AAE elabora y aplica las normas gque todos
iienen gue seguir; normas idéneas al tipo de sistema de que se -
trate, los AIE coadyuvan a que se acepten voluntarianelite yel =
ARE oblize a hacerlo,

Un principic préetico inapreciable seflala que los sistemas
polfticos, que son los que gufan la vida social en su conjunto,
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deben preferir ol consenso o sometimicnto voluntaric de los go=-

bernados a su sometimiento forzoso, ya que este Yltimo es una a-
nenaza para el sistem entero, y antes para el propio gobiermo.

Bl ARE y ol AAL pertenecen a lo quc conoccmog como scctor -
pblico, los AIR se extienden también por el sector privado, esta
situacién no les resta esencia, més bien les agrega eficacia.

Hasta aquf{ he sefinlado caracterfsticas esenciales y gemera-
les del Estado; rebojundo el grado de abstraccién se destacan mo
dalidades que se restringen al tipo de sistema al que correspon-
da ol Eatado, dos son los sistempas vigentes en la actualidad: el
socialiuta y el capitalista, dentro de éstos el grado de desarro
1lo incide también en el tipo de Estado, asi como lo matizan o--
tros factores como la historis, la cultura, la religién, la si--
tuacién geogrdfica, el tamafio, el régimen polftico, etc.

™ adcelante vercmos como la escneia del Istado y sus carac-
terfetican gonéricas y espec{ficas afectan su conducta como ac-‘

tor internacional.

1.4, Relacién entre Sistema Socioeconémico
¢ Urado de Desarxollo

Para la investigacién tanto de las r. i, como de la pblfti-
ca exteriqr hay que considerar el nivel de desarrollo de las fu-
erzas produétivan, el cardcter dc las rel.ciones de pro&ucciGn y
el o los modos de produccién involucrados en el objeto d¢ estues
dio. Las siguientes 1fneas pueden funcionar como contexto tedri-
co:

El mundo esté dividido er dos sistemas socioeconémicos: ca-
pitalismo y sociulismo; dent;o de cada siotema se encarcan paf--

ses con diverso grado de dusarrollo.
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Bl acceso al desarrollo es mis franco a través dcl socialis
mo, incluso se ha planteado que los pafses capitalistas atrasa--
don 8¢ gubdegarronan.7 Los factores m4s relevantes al respecto
ph:‘eccn ger: la myor racionilidad d:1 sistema socialista, la re
lativa izualdad social y econémica, la politizacién més extensa,
mayoxr oconciencia del fin perseguido y de los esfuer:os conjuntos
e individuales peccsarios para obtenerlo, la concentracién del -
dominic sobre los recursos, lo que significa concentrecién d‘el -
control y comsecuentemente mayor energfa y poder de coereién so-
brc 1o poblacidn para acelerar el crecimiento, Sca que a corto =
plaso redunde en su beneficio directo o Sate sem diferido. Por o
t»a parte, sobresalen ocouo obstéculos la dismimacién de la demo-
cmcia polftica, de.h libertad personal y ls insuficiencia de -
est{mmlos mteriales individuales.

La sociedad socimlista se encamipa haocia un nodelo relativa
pente claro, por un camino semillanc. Dentro de este sistema el
cierre dec brechas entre pafses y la integracién son mds factime=e
bles quec on el capitalismo,

La velocidad maciz el dcsarrollo es mayor em el socialismo,

como lo dermeatra la emulacién econémica y de otros Srdenes en--

tre gbos B:Latenla.s

B términos gencreles el bando socizlista posee cbl;esi6n v
#olidarided, coopera entre sf{ y no se explota rmtucmente, aun --
cuando también hay indicios de hegemonisme intermo. Sus pafses -
m‘a’ p‘obrés reciben ayuda material y técnica para elevar su status
aéi como apoyo militar (la proteccidn recibida a veces es cuestio
nable), polftico y moral de los pafses mds fuertes y adelantados.

R resraldo puede scr cusi desinterusado o exipir una rotribucidn
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polftica o econémica que sirva para obtener boneficios mayores a
los otérgados Yy para enfrentar al bando capitalista., Circunstan-
clulmente pueden crearse relaciones de dep:ndencia entre socia—-
listas.

El lado capitalista se caracterisa por relaciones internas
e internacionales de desigualdad crecientc tras un velo de igual
dad formal. Hay una dindmica de polarizacién del poder y la rie
queza que va contra el desarrollo, Explotacién y egoismo son la
regla, cooperacién y solaridad la excepcién.

Los pafses capitalistas encuentiran obstdculos para desarro-
llarse: se extrema la distribucién del ingreso, de la cultura y
del ejercicio polftico efectivo; pobreza e ignorancia se refle--
jan en abulia y falta de tiempo en la lucha reivindicativa, se -
larva inconciencia y manipulacién. day mayores focos y tenden---
clas de degeneracién sccial y humana que en la sociedad soclalig
ta. La problemdtica se agudiza en los palses atrasados.

El capitalista es también un sistema muy vigoroso y adapta-
ble que ha sabido restafiar sus heridas y segﬁir adelante incluso
con pujanza, Bien cqndueido un pafs en este modelo puede efcoti-
vamente elevar el nivel de vida de toda la poblaciSh y estrechar
las brechas sociales; pero por definicidn no podrd cerrarlas sin
negarse a si mismo. A 1

Ie libertad existe pero queda angosta ante 1o aparente, se

* expande én la medida que se asciende en la escala econémica, po-
1{tica o social, a cada nivel superior los disfrutantes se redu-
cen, esto parece ser vdlido tanto a nivel intrasocietal como in-
tersocietal,

Lao oportunidades y triunfos que la provazanda en pafses ca
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pitalistas resalta son asequibles a pocos, la realidad deaengafia

las ilusiones de los més.

Ba las relaciones entre pafses capitalistas predomina el de
sequilibrio y la expoliacién hacia los pafses mfs aéhiles. Loo -
medios empleados van desde la legalidad impuesta por los podero=-
 Boa hasta lo ignominioso. A semejanza de lo que sucede en un 8ig
tema nacional, a nivel cupitalista internacional los pa:!se.s domi
nantes se sirven de la ideologfa y de la fuerza para conservar -
un orden que les es favorable; siempre estén prestos a mantener

en el "mindo libre" a sus "aliados” (el campo socialista también
combate el desmembramiento, sunque por razones diferentes), La ~

intervencién en los asuntos internos de otres naciones es précti
ca cotidiana.

Ia brecha emtre pafses capifa.listas gencralmente se agrands

Intre los pafzes avanzudos, los socialistas se aproximan —-

nds al desarrollo a peaar que los capitalistas pudieran ser més

" ricos. Frobablemente mo aea posibie ¢l desarrollo cabal por la -

via occidental, en todo caso el camino es harto diffcil para to-

dos y particularmente para los atrasados, de entre estos dltimos
sblo Jos excepcionalmente dotados tienen oportunidad.

Una estrategia viable de desarrollo para los pafses explota
dos es esta: paso horizontal al socialismo y de ahf ascenso. Mien
tras tanto la cooperacién y la lucha conjunta POY un nueve orden
intermacional es la alternativa. v

Bl tipo de sistemn y el grado de desarrollo de los Bestados

condiciona el contenido de sus rela.c:tones.9 He aqu{ una tipolog(au
gomer{sima de acuerdo a las posibles combinaciones de cuatro ele-

rentos (capitilistas desarrollados, c.d.; capitalistas subdesarro
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llados, c.s,; socialistas desarrollados, s.d.; socialistas sub--

desarrollados, s.s.) tomados en parcjas:

%: ggrionen iaﬁtin%

Coexisten dos movimicntos contradictorios: 1a lucha por la

supremacfa individual y la conveniencia de la reunién de esfuex-
z08; en el fondo se traduce en una coyuntura histdrica: el egois
»o nacional enfrenizdo a la mecesidad de integracién.

Bl antagonismo que doblezc al mundo. lLas vanguardias de cada
aodelo han creado zonas de influencia gque defienden y tratan de
expandir; pero el potencial destructivo involucrado impone caute
la 7 fuersa la coexistencia pac{fica. En el transfondo de la g
na estén la decmdencia, la claudicacién o la hegemonfa mndial.
Dentro de lu tirantes ambos grupos obtienen beneficios politicos
y sconémicos de sus contactos matuoa.

Bstas relaciones condensan una encrucijada histérica: socig

1ismo o eapitalismo, que 88lo pueie resolverse péco a poco 80 pe
na de muierte; la teorfa y la préctica sefialan que la dualidad no

se puede perpetuar.

El imperislismo, la explotacidén por antomomasia. Son las re

lacionos interniciocnales mds dramdticas ¥ nunerosec en el ylane-

ta.

ledede REIaCioneﬂ capitall.:t
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desarrollados~socialistas sub-
deserxrolladon b

Pscaso contacto, se limite a lo comercial y a enfrentamien-
tos en foros internacionales matizados por una cargs emotiva de
rencor de los 8. 8. haciz sBus antiguos depredadores; para los c.

d. lo recuperadc de lo perdido es buemo.

Ia URSS tiene un peso especifico definitivo, Fetas relacio-
nes #on my eatreéhns ¥y poco conflictivas, la racionalidad y co-
hu;én Qque poseen oo superior a la de su oontraparte c.d.-c.d., -
dedido a la interdependencia y afinidad tendién mayores.

WIS IV L ABRSURFPU AL L L AL A & L IAN
PGSR AV AL U

Ia teorfa dice que el capitaliemo desenboca inexorablemente
en el nooialismo, los 5. d. tratan de ahorrar tiempo y buscan a~

traerse al Tercer Mindo copitalista (el euténtico T!), prestan u
na ayuda interesada pero no nalsana, no obstante 108 8. da pug==
den caer en el intervencionismo y forzar una decisidn de fuero -
nacional cuyas condicfones no estaban maduras. En lo gue no afeg
ta suo intercses fundamentales los s. 4. se solidorizan con los

C. 8., con esto obtienen gunancias morales y politicas.

Cooper_acidn y solidaridad no exentas de abusos. 1 desequi-
quilidbrio econémice a favor de lou s. d. puede compensarse poli-

ticamente, Bste es ol mejor egtilo s rclaciones internacionales
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hasta ahorn, el mds encomiable,

i!ﬂei N\ )liiianes cairiti iigtgs

Son las relaciones Sur-Sur del capitalismo, Ko mucho inter-

cambian por el momento, aunque ¢l potencial es extraordinario., =
Il gruapo es muy amplio y heterogéneo, comienza a reunirse mas el
trecho es largo y penoso. s la parte mds exploteda del planeta,
Adicionalmente protagoniza muchos conflictos entre sf. Los paf—

ses deserrollados siembran cierta divisién porque ven en éatoa -
prospectos pars su burdo.

4.9, Balacig ita.
ROYSBEITO L1 A0 -::..‘:l.
NUGeSarro s{ol:]

sas

Relacioncs Este-Oeste del Sur, mucho nés cordiales que las
B0 del 1, sin ewbargo los nexos no son profundos, se¢ desaprove-
chan oportunidodes de cooperar, Tanto c¢. s. como 8., se estdn muy
ocupados en sus problemas internos y absorbidos en las relacio—

. nea con loa'pa:[aes desarrollados de sus respectivos modelos.. An-
~ bos grupos comparten nenos problemas que los del apartado. ante—-

rior y no tienen mucho que decirse, su lucha comin mfa trascen--
dente se refiere & los esfuerzos por un nuevo orden internac.io=~
bnval. misma que afecta sobretodo a la porcién del l'orte comstitui
da ror los pafses c. de

Subdesarrollados

Relaciones amistosas sobre la base de igualdod y beneficio
recfproco, ecpafiadas de ves en ves por rroblexas de raigambre --

histérica o coyuntural. Son muy homogéneas y de escaso peso en -
el mundo. Dan cabida a 1la coordinacién no a la intervencién de -
los 8. d.

Mda globales son lac relaciones sociulistusec.pitclistes --
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(Bste-Qeste) y las desarrollados-subdesarrollados (Nerte-fur), -
cuyo empleo permite también andlisis, nds globales; pero menos -
precisos,

1.5. Desarrollo, sus Nexos con la Polftica Dxterior

Desarrollo es vl bienestar material y espiritual generaliza
do y creciente de la poblacién de un Betado.'© Se treta de 1a as
piracién explicita o implicita de toda sociedad. Es a la vez un
proceso y una meta, un estar e ir simuténeo que admite una ml-
titud de manifestaciones concretas. No hay modelos a seguir ni -
1{mites a alcanzar. ,

Al desarrodlo le es inherente una conciencia ecolégica con
una vertiente filoséfica de respeto £ las formas no numanas de -
vida y otra de caprfoter utilitario: cuidar la naturaleza es haw

c6r10. con €1 futuro dol hombre,!!
Inchos escollos y malinterpretaciones encusrtra el desarro-

1lo, veamos estos:

?Je hecho se le considera una carrera o competencia, de esta
etge&tativa se derive la imitacién y la toma de caminos inadecus
dos por parte de los pafses "atrasados", El afin puntistico crea
precipitacién y puede degenerar en una marcha alocada que produz
ca abominables deformaciones.

Un procesc falto de armonia y ponderacién genera desequili-
briocs, por ejemplo, el énfasis exagerado en ei biencstar material
en detrimerto o a base de un retroceso en loa valores humanos.

Una estrategia inadccuada ademis de errar el rumbo se tra-
duce en un ritmo inestable, de "fremo y arranque"” o de "unos pa-
sos aielante ; otros atrds", amén del despordicio de tiempo y re

‘Cursos.
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Bl imredimento mayor rara el dusarrollo es la divisidn mun-
dial. io nayr ba:tonte concirncia y rcsronsabilidad de que el bie-
nestar de uno estd a la larga ligado con el de los demds, por el
contrario egofsmo, inseguridad y miedo desembocan en ambicién, =
desconfion:a, agresividad y lucha por la superioridad, as{ como
en posturas nctamerte defencivas. In este ambiente la cooperacién
pierde oportunidades y recursos.

Xl panorama no es tan negativo, pues si el mundo estd lleno
de miedo tumbién lo estd dc esperanza. Muchas fuerzas fomentan -
claman y actdan por la paz y el de: arz'ano.'2

La reunién de voluntades, esfucrzos y recursos aceleraria -~
ol decarrollo y eliminarfa lo patolégico en la sociedad interma-
cional, mientras tanto los propios abiswos de bienestar y de in-

tereses cierran un ofrculo ¥icioso.
Un fin primordial de la pol{tice axtcrior es coadyuvar con

su sistem 8 supcrarte, a nejorar, es decir a desarrollarse.

-

Planificacién de la Polftica Exterior

L‘inn Bacer de lado la sensidilided polftica, tanto el desaw
rrollo como la politioca exterior deben planificurse para gamar g
ficacia'y enplear nds racionalmente las fuerzas y recursos {que
siempre tienen una escase. rclativa). La planificacién procura =
maximi..ar los boncficios dentro de las resiricciones existentes,
cuidando que 1g9 mnancias superen a'loé costos de la nmanera nés
eficicnte. Bl ¥in lo fija la po itica, la técnica escclona los -
objetivos, sellala prioridades e indica los medios, estrategias y
téoticeo altornativag para lograrlos. 13 la.rticulm‘ente 1a plane
acién de la polftica extcrior nide las.fuer:as proyias con lac a

Jenas; on bace a lo quo se qui:re lograr en el plano interno de~
tormina qué ec desea, de quién ‘cudndo si ¢s que ze progreme) y
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a cambio de qué. Consipuc apoyos y maneja opoaicioneas, por ejem-

rlo evitar un conflicto u obtener la no cbstruceién de nuestros

objetivos puede considerarse una ganancia.
La sensibilidad en politica cxt:rior indica que las decisic-

nes y previsiones han de ponderar el efecto secundario de las ac
ciones en otros pafoes en base al conocimiento de su contexto in
terno, la situacién pol{tica y la personalided de los l{deres.
Una planeacién jrevisora por su parte tienme un fin reactivo
que complementa la recién mefialada planificacién activa. 1o u—=
sual cs prever cémo lograremos nueatros objetivos y calcular el
afecto causado en otros actores., la pluneacidén reactiva se ocu-
pa de lo inverso, prevee las actitudes y conductas del sistema -
ante la probable evolucidn y lac modificaciones del entormo, es-
miiando el costo-beneficio de cada accidn concreta y de cada‘gg
trategia posible. Se calcula los efectos internos de las dife—
mntes oyeicnes. Il grodo de precisidn de esta planeacién es ba-
jo porque rarticipan demasiadas variables, casi todas fuera de -

conirel, de modo que puede la sociedad internacional o parte de
ella tomar un derrotero imprevisto para el que por tanto no se -~

bubieren anticipado sus consecuencias ni una postura. iio cabe mi
cho pezsimismo pues las ciencias sociales van aumentando su domi-
nio y su interés en la futurologia y la prospectiva de modo que

el devenir de ningin mbdo eé una cdmara obscura. Quien aproveche

ese conocimiento canard tiempo y economisard recursos.

1.6+ Eatado i‘acional en el Contexto Internacional.
h) peﬁﬁ’hciu Interdependcncia

Para rcspaldar los estudios y la actuac;ﬁn en politica exte
rior es iuprecindible conocer bien a los otros actores, sus obje

tivos, estrategios, condiciones fivorables c¢ desfavorables que -
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loa rodean y qué dcscan o esperan de nuestro sistemn, Otras cuea
tiones a conocer son: la historia, la relacién de fuor:as, la ei
tuacidn internacional y las proyecciones de crecimiento y la evo
lucidn de conflictos.

81 todes loo Estados tuviesen 1os mismen recursos y las nis
mas carencias las rclaciones entre ellos rayarfan en la intrap--

cendencia; pero como los activos y el grado de desarrello de ca-
da sociedad han sido y contimian siendo muy dis{miles los Esta--

dos han tenido que fortalecerse para evitar el saqueo y pari ha-

cer lo propio contra otros més débiles. Poseer dirsctaucnte o —

controlar los mayores recursocs quo Sea pogible ez lo que ha pre=-

tendido cualquier sociedad, ai bien & corto plazo se da una impor
tancia espec{fica a recursos que en una coyuntura o en una época.

histérica determinada resulten vitales, 't

Los recursos que es deseable tener, desarrolléndolos ¢ arre
batdndolos son:

a) Materiales: territorio, gque incluye: uinerales, flora y
fauna; cualesquier otra cosa materialon valor de uso. Je inclu~

yen aquf los recurscs financieros que al fin representan derechos
contra activos (cercanc{as o mervicies). -

b) Humanos: capacidades, aptiiudes, habilidades, actitudes,
conocixﬁientoa, experiencia, salud y potencialidades de los seres
hunanos, !5

¢} Tecnolégicos: los conocimientos para transformor la natu .
raleza, no sélo los que fructifican a favor de la humanidad, tam
bién los aberrantes son codiciados porque representan en primer
lugar amenaza y en segundo defensa y aseguridad.

Il centrol sobre cuuleaqgier tiro de recurso da poder, que
se acrecients con la cuantia e importencia relativn del mismo. A
la ves el poder conficre una mayor capacided de apropincién. Las

sociedodes quesiguelitarioas encuentran su esencia en la concentra

cifn individuel y scctarin de esos recursos. A nivel internacio-
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nal tembién son éstas las sociedades mds embiciosas y agresivas;
pero hasta ahora no puede afirmarse que las sociedades socialis-
tas deban excluirse de esta consideracién.

Aunque ningdn pafs es autosuficiente los m&c grandes llevan
ventaja en este sentido. BEn diferente medida, todos requieren de
todos, esto hace que no haya pdaea independientes ni completa~——
mq'nte fuertes, sin embargo sf origina pa{ses dependientes, que -
lo scn en un sentido draﬁético; aquellos para los que las decie=
siones mds importantes que les atafien son tomadas por o con 1a -
anuencia de intereses extémos tanto estztales como pr;hmclcm.16
Los pafses mfs afectados son los no aoberanoa; o sea, las colo—
nias que dopénden politicamente; muchos otros no tienen aobenni
a econfmica, los neocclonizados,

los pafses dependientes son aquellos del Tercer Mundo. Capi
talistas subdesarrollados que son explotados y controlados polf-
ticamente por los capitalistas deaarrollados, particularmente por
los que en este grupo son i‘lperialistao. |

" loa dependientes refuerzan & través del intercambio desigual
y de ofroa mscanismos econémicoe el crecimiento de los pafses cep
trales, estos dltimos parecen considerar que el desarrollo de los
prinmeros afecta directamente sus propios intereses, lo que en ==
. cierto modo es cierto ya que la explotacién no serfa tan fécil ni

extrema.
B siorte concede ‘poca atenci6n 0 aeriedad al argumento de -

quo el desarrollo del Tercer Mundo traeria beneficios adn mayores
rara todos a largo plaz.o. La codicia y la miopfa de la inmediate:z
de mis intereges le impide actuar de una forma més racional.

ioc pafses socislistas pequeﬁos'o atrasados yadecen una de-
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pendencin cualitativamente diferente, generalments igual a la -~
quc se derivo de su insuficiencia de recursos o a la del atraso
en su grado de desarrollo, es decir a lo que poseen intrinseca o
tenporaloeonte en forma respectiva,

Todos los pafaes pequefios son dependientes, incluso los que
ahora B8e considera avanzados; adelanto logrado em zran medida a
base de la apropiacién de parte del excedente de valor creado --
por otros. Uus recurgos son insuticientes en variedad y/o canti-
dad, por ello se han tenido que especializar y en el dominio de
esd especialidad (comercial, militar, tecnoldgica, etec.) radica
su fuerza; pero también su debilidad una vez que son bloqueados
gus "inputs" ¢ butputs” o incluso en las ramas en que no se espe
oializan y para las que por tanto dependen en entradas o salidas
Por ejemplo se les puede no.Vunder insunss estratégicos ¢ no ad-
quirir su produccién cultural, :aterial o tecnolézica.

Rl desurrollo se favorace con la interdependencia sobre ba~
aia justas y se obstruye con llas relaciones de derendencia. Consi
dérese que tanto a nivel interno como externo la mayorfa doninada

¥y subyugada constituye una amenaza a la minqria privilegieda.



2. NOTAD EN TORNC A LA ICGLITICA ZXT7RIOR

La insuficiencia nacional para desarrollarse provoca las re
laciones internacionales, la cesigualded de fuer.ias las define.

Io fltimo lo he recién tratado, a lo primero se refiere el pre--
sente texto.

La interaccidn entre los sistemas nacionales es inexorable
por Bu pertenencia un mismo habitat del que no se pueden substra

er, Nadie se aisla o es aislado del todo,

Para cada Mstado sus recursos y necesidades no estdn equili
brados, por lo tanto se ven impelidos a tener nexos con otrosi—~
sistemas; su acuerdo no es innrescindible pero sf desecable, Ia -
fuerza, abunlancis y direccidn de loa v{nculos depende del nivel
de‘autarquia, del modelo sociopoliticc y del status infernacio-—
nal del Estado en cueetidn.

A las Interacciones de un ZIstado con el exterior, o sea a
los vinculos y al intercambio de insumos y productos (de todo ti
po), estimulos y respuestas en otros términos, las llamemos relz
ciones exteriores ( r. e.). La orientacién copciente por rarte -
del gobiernc de esas relacionec cs la politica exterior (p. e.).

Las r. e. tienen una coverture plena de todos los aspectos
de la sociedad y estén determinadas por la evolucién nacional y
mindial, su gencracién es en cste sentido esponténea e irperso--
'nal; la p. e, es en cambio selectiva e int:ncicnada, su efectc -
es de abanico porque su incidencia se da sobre esferas ydblicas
¥ pri&édas de otros Estados no nerziente sobre su contreparte gu
bernancital,

La p. e. es un necanismo del Estodo que coalyuva en la con~

30
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secucidn de sus fines, su com romiso fundenental por lo tanto es
la colaboracidn en la derensa, expans.én y surcracidn del siste-
vwa. Ju funcionamiento revela la ambivalencia estatal, su conteni
do y conduccién es a la vez clasiste y representativo del inte~;
rés gencral.

La estructure del sistera internacional predispeme al enfren
tanientc perc admite la cooperacidn, la polftica se aplica en am
bas altcrnativas y una de sus tareas nfs d-licadas es la de wan-

tenerse cono opcidén ante la guerra.

2.1. Ios Mnes de la Polftica Bxterior

——p—— s

Se1a1s Fines defengivos

Fn base & cuatro premisas, ﬁara la supervivencia del sistema

2.10301. lecibir el menor daiio en les_relaciones exteriores.

Consiste en salvaguardar los recursos nacicnales de todo tipo. -

También en obtener las condiciones meno: docfavorables en las re
laciones bilaterales y mltilateraies pecificas.

21,142, Recghraxse del dafio swfrido.~ Recuperar loo recur-
808 propios que han arrebatade o controlan fucrzss foréneas. Des
hacer los privilegios de quc gocen er el pafs los individuos y -

las organisaciones extranjeras, sus actividades y sus propiedades
21,105, Irevepeidn v anoyo.- Neutralisacién de situaciones

externas f{sicaes y sociales desfavorables o amenazanies para el
sistena.

2.1.1.4, Jdeduccidr de la dependencic sufrida,- Buscar gue el

aprovisionimiente de insumos se diversifique. Coaligarse con simi

lares para enfrentar enemigos coauncs. Bn genersl, combatir la do
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minacién en el campo en que se produzca.

2.1e2, Fines expunsivo-
cugfi‘fa‘ tivon

Taciliten la tendencia natural del sistema hacia el cregi--
miento, hacia la ampliacién. Combinan el apoyo en el exterior ——
con el autoesfuerzo,

2:1a2a1.. Dopdnar log gctivos ajenos pars emplearlos en bene-
ficio propio.- Consiste en conseguir intercambios o relaciones en
- general en que el saldo sea favorable; incluye influir en las ac-
titudes y decisiones ajenas para tal fin.

2315242, Adquirir trato privilegiado.- Procurar y defender

los privilegios en el extranjero de que gocen las personas nacio

nales f{sicas o morales. Bn relaciones intermacicnales, que el.-
pafs como tal sea favorecido.

2,122.3. Accién superestructural externa al servicio del —

fortalseiuionts ARSrRestIuCiural.~ Provocar situaciones interna-

cionales de 1las que se pneda sacar provecho. Iinu' a otros acto~-
res,

2.1.2.40 Oricinar ¥ gumentar Aa dependencia & favor.- Ser un

proveedor cualitativa y cuantitativamente importante, cuidando «
de que no se revierta el efecto. Bxtraer valor y conocimientos ~

sin excluir redios ni métodos,

231!;! mea expangivo-

t—

Se refieren a la superacién del sistema, a su desarrollo, El
objetivo es conseguir los ingumos y satisfactores materiales y es
pirituales que incidan en el bienestar de la mayorfa de la pobla-
cién y de su ecoslstema.‘Reciprocamente, debe propagar los logros

obtenidos internamente rrocurando que beneficien en particular a
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los pafses do nenor desarrollo relativo. Colaborar con ellos en
Ju mejorariento adecuado e indeoerdiente. Si hay cabida para la
moral en la p. €, es en este tipo de fines en que podr{a presen-
torsce. ‘

Loo fines defensivos y expansivos se avocan a la lucha ine-
ternacional, loe prodesarrollo se enmarcan esencial pero no ex--
clusivaponte en la cooperacién.

Un fin conmplementario de la p. e. es el de proyectar una ==
buena imaogen del sistemn al qxterior, as{ como ie presentarse a
o{ misma como previsidble, sélida y continua, Bstos atributos rea

les o ficticios derivan en relaciones e intercambios provechosos
Ia determinacién de qué recursos son los nis valiosos y cud

les los prioritarios estd condicionada histérica, militar, cultu
rel y tecnoldgicamente asi como por la coyunturs que se atravie-
se, o sea, canbios crfticos en el contexto intrasistémico e/o in
tersistémico. ‘

Dado que los criterios e intereses dentro de un Estado no -~
se encuentran ﬁwnolitic&mnte agrupados, los fines de la p. e, =
siempre Bse encuentran distorsionados por los interesea e ideolo-
gfas de clases, grupos e individuos,

242, Prioridades de la polftica Exterior

la r« e, enfrente tres génercs de prioridades:

a) Las que se derivan de amenasas reales o aparentes ante -
1la seguridad nadiona.l, o ante los interescs nacionales en el sen
tido mfs amplio,

b) Ante coyunturas adversas para el sistema. Crisis en ou es
$1lo de cvolucién o catdstrofes naturales; cuandéo loc bienes dis-

ponibles no satiafacen las necesidaies bdsicas o las artificiales
(pexo reales en el sentido de la rresidn que csusen) de la cbla-
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cién,
c) Las quo indican las concepciones teSricas e ideolégicas
de la clase o estrato dominante o en el poder.
Inclusc la estabilidad regional o mundial depende en parte

de si un Bstado estd o se siente tan serianente amenazado que se
vea obligado a reaccionar (dilema de seguridad), o 8i es expan--
sionista por necesidad o por vocacién, ya por saturacién o desa~

justes internos del sistema, problemas que se manifiestan como -
incapacided para intercambiar adecuadamente lo que se da al exte
rior con lo que se requiere de é1, creando un déficit entre ime-
portaciones y exportacioncs de todo tipo, mo sblo mercaderias; o

bien por una deficiente distribucién interna de los satisfacto—
res (ineficacia del sistema) o por una ineficiencia del aparato

econémigo-polftico que procesa los ingumos y las demandas.

1l 14t €

R contenido de la p. e. es plural aunque su manejo pifblico
la hace aparecer como de un cerdcter meramente politico. La diplo
nmacia si bien es la especialidad del 6rguno gubermamental encar-
&ado ‘dc l1as r. e. o8 8810 parte de &stas. M Areas como la cultu
e, la econonfa y la defensa nacional este §rgano interviene co-
o asesor o como asesorsdo y jur{dicamente como cenal oficial de
contaéto' con el exterior. E1 crecimiento y diversificacidn de —-
ias r‘. e, hace mucho tiaefipo que ha rebasado la capacidad de domi
‘nio por parte dc una sola entidad, ha impuesto la participaeién
';.'.d‘e otxas eg:pec!.alizadu que obtienon de la prigera supervisién y
';Acondﬂoto legal.

, la diplomacia oficial ¥ oficiosa junto con las actividades
" de inteligencia son los mediom principales de la p. e.; hay otros
indirectos couo las disposicionec legales internia y la diplom—
.¢48 econémica. Los métodos legales @ ilegales gon muperosos, he
om{ d0s principales: las presiones diplomiticas o través de de-

claraeiones veladas o de opciones concretas; boicot; eubargo; --
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bloqueo; alianzas; intorvencidn cirecta; negociaciones; acuerdos;
cooperacidn; propagmania, es decir, notiv.cién polftica; publici-

dad, 1. e., notivacién mercantil, incluso turfstica; lobbismo; =
vioclencia pnicolégica; contactos personales y en general, esta--

blecimientos de vinculoc no oficiales con grapos de presién en «
los pafses que me quiere influir. :

Tor lo amplio y dindmico cel compds de trabajc en la p. e.
no es de extraflar que el per'sonal de servicio exterior esté com-,
puesto adends de reprcsentantes de :stado de una gama de agrega-
dos, cuya composicién estd subutilizada, a los puestos tradicio-
nales cabr{a sumar especielistas de los' cuales su presencia se -

justifique vlenamente, ellos pertenecerfan a los cempos que al -
rafs interesa y funcionarfan como antenas o células radiculares

que captasen 1o proﬂéhoso.
c Limites dg 1 1 @

Mo alcances son los recursos y la destreza con qué 8¢ cuen
te; los 1{mites son 108 imtercses de otros actores respaldados a
su ves tor el poder que les confiere el contrel sobre determina-
dos yecursos. _ '

Ja fuer:a de 1a p. ¢. radica efectivanente en el grado de ~
autosuficiencia y defensa del sistena, consecuentemente lz impag
tan los lazos de dependencia a favor 6 en cortra. Otro factor que,
afecta la fuer.a de la p. e. es el modelo oggendzetivo, rez:iecto
a #ste cabe abundar: la heterogeneidad de las resiunenes desigua=

litarios diworcia el interés gconcral (nacional) del de clase, u-
no ruede destacar en iztrimento del otyo, stendo particularmente

grave quo el inferés dec la mayor{a sea liecho o up lado vor otra
seotario, oin edbargo este £ASo no es Iy frecusnte; en lo: paf-

sss de) 5ate &3oo intcreses eotén ndo ;réxinos que on los otciw
dentales, mu p. e. s intrinscchzont® mf3 fgrte; milentros en we
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los capitalistas se aparents el consenso en loa socialistas es -
nds probable que lo haya. Bn ambos modelos el nivel de demoora—
cis repercute en la solidesz de la p. @. sunque no en m1 justeza

Se sabe que Ja mayorfa también yerra.
2 Otrag Caracterfsticas de la Polftic 8

Dependiendo de la evolucién pol{tica del sistema su Ps 00 =
tendz€ un oarfoter primitivo o planificado (taleoldgico), de em-
te {1timo caso ya he eabozado lo més importante, apenas hay que
afiadir que se asume un rol mka aotive y conciente en 1as re i. ¥
se tiene oportunidad de emplear la p. e. como valiosa palanca de
desarrollo, de lo primexo hay que decir gue la smotividad y la -
inmedintes me ensefiorean em sy forsmlacién, se producen reaccio-
nes de acuerdo a la experiencia ante ai%nacionea' ginilares y se
buaca. el refugio de la tradicién y principion seguros y acepte——
dos. Si los est{mulos son rutinarios la respuesta es mscanicista
ol son extraordinarios cresn desconcierto y strmen el error; e
el nejor de los cason el érgano encargado de las r, e. actis co~
mo resolutor de problemas dentro de los siatemas inmajuros polfe
ticamente. Ia amotividad se presenta por impericia, inexperien--
cia, falta de informacién y por el ejercicio de un poder muy per
sonalizado.

la p. e. es una polftica piblica con gran margen de manio~-
_ bra debido a mu infrecuente efecto directo e inmediato sobre la
poblacién o mobre grupoa espec{ficos de interés. A nivel interno
es un foco asecundario de atencién y hay igmorancia popular acerca
de la problemftica internacional, el statua mundial del pafs y -
, las propias lf{neas de zu:c:mn.17 Como consecuencia de lo anterior
la p. e. refleja con cierta claridad la orientacién ideclégicms -
. @el grupo gobernante, También se presta al juego polftico inter-
no: con un relativo hajc coste el gobierno puede atraerse simpa-

t{ap mediante concesiones ccondmicas 'y de orientacidén en la p. e.
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reforzando o rebajando las relaciones con ciertos actores con ==

loa que loa grupoa ticnen buenas o malas nigas,

2064 Rezones y Juerzas detrds de 1a Polftica Exterior

Cucntiones objetivas y subjetivas justifican la actuacién -
concyreta de la p. e. in orden quebrantable de importancia:

R priger lugar cl intorés nacional. Estrictumecnte &ste co-
rreasponde & la salvapuarde del potrimomio del sistema, al nante-

niniento dc su seguridad; pero idedlogos junto con dirigentes ban
sanipulado el concepto y lo han llevado al extremo de justificar

tanto la intervencién en loa asuntos internos de otros pafses co
wo el atropello de sus intereses leg{timos. Se ha torcidc inclu-
80 rara justificar la represién a nivel internmo.

En segundo lugar la ideclogfa dominante del siutema, parti-
culari;ada en una correspondierte al sistema rolftico. Que el in
terés nacional sea mds importonte e inmediato no significa que -
gienpre ac sobreronga a 18 ideciogfa en la accién, Durante largo
tiempo ol pragmtismo (mede ced.r ante el idealismo, De cualquier

naners, cuando se sigue una linea realista el manejo propagand{s-

tico estd presto a recubrirla y a hacerla aparecer como la mejor
vy nés viable, reconcilidndolz con los principios, salvando inco-

hez'm'u::hn'c.18 la ideologfa en p. €. no se aplica a resolver proble
nas concretos, sinoc que constituye lfneas gencrales de accidén que

ge conmultan en ¢ugo de incertidumbre o indecisién; orienta y da
contimuidad. ldeolo;ia e interés en general sc¢ corresponden, de

nodo que sus choques no suelen ser violentos; mas en una incone-
rencia el interé. nacional es mds fuerte, la historia lo FTueba.
Bato es lo que da el toque dec inmoralidcé 2 las relaciones inter
nacionales, cj.mplos: cooperacién entre sizieuns antagénicos, re
laciones entre dictaduras y democracias, comarecio reze a la.os -
diplomdticos desiecaos, vineulo. con -afses racistas, em ancio--

nistas, ete,, otc,
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Bn tercer lugar, y conservando tentativamente la supremacia
de lo concreto sobre laz idcas, los interese. y la ideologfa de
la eafera de poder social, particularmente del polftico, en la -
uedida en que logren beneficios o reduccan pérdidas con un curso
determinado de sccibn de 1a p. e.'> .

I cuarto lugar influyen los grupos de precién con nexos ma

teriales o ideoldgicos con el exterior; éstos actfan independien
temente e incluso contrar{an la y. e. oficial;ao por defender sus

intereses ego{stas pueden lesionar los de otroe actores interna-

~cionales o partes de ellos. Ratos grupos eventualmente se consti
tuyen en protagonistas no efimeros de las r. i.

' Microanalfticamente se han identificado otras influencies -
que &8 preciso aedialu':'

En quinto lugar, intereses burocrdticos a nivel organizacig
nal de las unidedes y submiidadea ue pafticipan en la forpule~
cién y adrinistracién de la i. 9.21

En sexto, interoses individuales de decisores y técnicoa que
buscan permanencia o ascenso en sus puestos o que simplemente se
vuelven conservadores con los métodos y procedicientos rutinarios
de‘ ldm:ustracidh.zz Fueden dar soluciones viejas z problemas nue
vose A muchos su estabilidad ge las da su especielidad, siendo un
aspecto negativo dentro de una situacién recomendable.

Mic adelante abundaré en estas fuerzas, conteuplaré otros -
factores internos y pormenorizaré parcielrmente en los externos.

Ia accién final de pe €. es una fuersa resultente efecto del
encuentro de vectores de diversa direccidén, sentido y magnitud.

Bl iryactc de estas fuerzas en la po.{tico exterior depende de -
al menos <os elementos: 1) el grado de poder y/o autoridad que ~
pe poaca y, 2) el grado en que el problema atafia.



Aparte e los fuer.as realuo que lizdwan el aleince de la -
Fe ©. el derccho internacional es una eciecie ie sufa jara ella
2g una acurmlacidz de experiaucia; un corino yo recorrido; una -
normacidn seguids, re;udiaia, .anipulsia, dictersioneca, nejorc-
ble, otce; pero quc no deja de iu_cner cicrte orden cl las r, i.
Io que no e debe perder de viste respectc al derecho intermacio
nal e8 quc aun cuando ha sido inxyuesto en una ypartc substencial
por 1os poderosos jara legitimar una situacién injusta y que fre
oucntenente rarece hnber sido confcecicnado pera que lo zcaten -
todos excerto 6llos nismos, los paf{ses débiles y/o explotados -~
pueden cristalisar en €1 logros cotunes. lo irporta cuan endeble
pudiese resultar el derecho’internacional en un nomento dado, lo
'quo e logre por nedio de 61 serdn frutos nada despreciables. Me
joras cn el plano. jurfdico allanan el camino para un nuevo orden
internacional (;LI);Zj petsféricoxcente, las unidoice poco poten~
tes podrén transitar por un camino mejor.

2.etlgyggyngg%!§q;enciab e Inéogven;encias
en Yolitica Iifg:Ior o

Ia estabilidad cono rasgo de la p. e. rermite entablar rela
ciones provechosae en todos los niveles, Ios cambios bruscos pro
vocan recelo y superficialidad cn el ‘trato.

Ia actitud alert: uermitc buncficiars: o dieminuir las ¢ér-
dides en los vaivenes de la evolucién mundial,

Una parte importante de la p. e. que por sus caracteristi--
cas Jebe realizarse subrepticiamente y por ello se subesiica o -
soslaya, perc que dc hecho puece ser neurdlcica es lz ce los ser
vicios de inteligencia, Yor medio de ellos 1605 pafses realican -
las actividades ms inmorales en tiempo de rac. Ios :stedos no—-

destoe prescrvan y auuentan rarte de sug intireses; los srondes
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intervicnen en los vrocesos internos de otros jafses por ecte me
430 cntire otros.

El burocratismo es un riesgo para la eiicaciu de la p. €.,
abatc su solturaz, trueca la variedad vor la sesuridad, lo incier
to por lo cabido y en suma, privilegia los medios sobre los fines

Vétodos y procedimi mtos pucden restringir severamente la i
niciativa individual de los participantes en el proceso de elabo

racién Cce polftica. '
la p, e, refleja el tipo de sociedad y de gobiermo que la ¢e

nen.“ es revolucionaria, conscrvadora o reaccionarias. .ara el
Jur es deseable una p. e, activa, atrevida (no temeraria), soli-
daria y vonderada. Cierto que sus condiciones internas e interna
cionales restringen sus alcances; mas sin duda cada pafs de este
grapo oe estd autolimitando y desperdiciando en consecuencia una
orortunidad extira de mejorfa.

Ios ,afces en vias de deserrollo se¢ encuentren em la encru-
cijada de equilibrar dos situaciones contradictorias: por una paz
te necesitan paz y relaciones cordiales con su medio ambiente pa
ra enfoc.r todos sus traobajos a la consolidacidn interna y por -
el otro su p. e. debe estar conprometida y activa peore modiiicer
el orden internacional adverso, lo que repercutirf{a en lo mismo,
facilitar el dcearrollo. Para estos paises serfa contraproducen-
te caer en uno u otro extireno, e incluso en anbos casos perjudis-
carfan al r.sto del Tercer lundo porque bo’cotear{an la causa ¢o
min con una actitud evi.civa o bicn sus excesos provocar{zn un --
desgnote y enfrentunicnto cotériles contra el iorte,

2.9. losibles krincipios Anlicables
a_la lol{fica "xbtcrior

la colidad ac la infracsiructura del drranc encergado de -

las r. c. repercute favoruble o desfivorablemerte en la p. e. lLa

~
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disponibilidad y oportunidad de la informacién as{ como la profe
pionzlizacidn y estabilidad de los cuadros téenicos y politicos
son bésicos.
Bntender la politica transnacional y zransgubemamen—-
tal de un asunto, asf como la naturaleza técnica, econdmica
o militar del probdlema, puede permitir una seleccifn uds an
plia de la estrategia y estructura orzanirativas y, en algu
nos casos, consecuencias mds constructivas, [al enfrentarlo]zs
Ta reunién de esfuerzos multiplica los logros, por ejemplo,
si los pafses débiles em conjunto tienen el control de grandes -
recursos de los que dependen los avanzados, con eso tienen una -~

formidable arme de negociacién multilateral pare buscar un NOI.
Los palses ricos saben salvar diferencias entre s{ sucho mejor -

al unificar esfuerzos para ayudarse y para intentar que el tur -
no avance en sus pretenciones, Ios pafses débiles deben preferir
las negociacionea mnlxiiatorales a las bilaterales.

A corto plazo ¥ en cuestiones no vitales, la p.e. 8e ve im—-
pactada m&s por las polfticas exteriores ce otros paises que por
su dindnica nacionsl. Zsto se debe a la relative desconexidn de
la p. e, de la trama politica interna {aun cnando soh aspectos de
un mismo fendmeno) .y correlativamente a su fuerte trabazén con la

problemftica internacional, a la que es mds sensible,
La p. e. tiene una elevada probabilidad de ser prevista en

su aspecto de reactora ante los est{mulos del medio; la fuerza y
gentido de la resrpuesta correéponden al tipo de est{rmlo y a las
caracterf{sticas y el aprendizaje del sistemas

| En y a través de lu p. e. virtualmente'no se¢ manejan bonda-
des y perversidades sino intereces e ideclogfas, aunque se suele
revestir con aquellos ropajes a las acciones extcrnas con el fin

de impresionar a la opinién pfblica nacionel y mundial,

Una p. e. no expone indtilmente su sistema & recibir ataques
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o rechaios del medio, procura por el contrario mantener el pres-
tigio, el crédito y los amigos. En csta pretensién debe transi--
gir y sacrificar algo de libertad,26

No todo el entorno es igualmente significativo para uh sis-
tema nacional, cuatro factores afectan 1la intensidad de las rela-
ciones: a) la distancia geogrdfica; b) la afinidad y complementg
riedad cultoral, econdmica y polftica; c) el entronque eastructu-

ral y 4), la significacién coyuntural que se represente para o=e -

tros actores o que ellos representen al propio sistema.




Se AVALIOIS DE L i OLITIC!. EX .XIOR,
SO RACE SR D Y A

3.1, Pactores Internos, su Impacto al Exterior

.
gRbeitery i ———— e

del Sistcua

e - vt

La fuerca de un sistema, dada por sus recursos materiales,
humanos y tecnolégicos, por su forma de organisacién y vor su --
graio de desarrollo, afecta necesariamerte a loo otros ya que le
confierec un peso ecpec{fico en la sociodad internacional,

Los recursos superavitarios en forma abcolutu o relativa -
integran lo que el sistems. tiene vara intercambiar con otros para
conacguir los insumos y sctisfactores necesarios y no disponibles
al menos en forma inmediata. Al intercombiar se tiene en cuenta
los recursos que se poseen en relacién al total mundial conocido
para saccr mejor partida de la cantidad, calidad y focilidad de
explotacidn de los propios.el

Un pafs sin grandes recursos materiales no estd perdido pe-
ro 8{ en desventaja, para mejorar debe desarrollar y destacarse
en fuentes de riqueza alternativas: produccién téenicaz, poder fi
nanciero, ccpacidad inversora y comercial, exportacién ce mano -
de obra, maquilado, ete.; otro camino: aumentar su participacién
del exced-nte econémico y culturzl del mundo a través de mecanig
mos legitinos e ileg{timos de exaccidén, o bien por medio de la -

integracidén con otros paises.

El excedente de recursos pusie derivzr en efectos indescea—-
bles por otra parte: la situaciédn privilegiada puede rroducir un
exceso ac¢ confianua que dcvendr{a en una depcndencia ficil y en
‘unz doformcién del aparato socioecondmico. Te habla entonces de
rafses petrolores, tur{eticos, monoexportadores, etc.

47
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La codicia también sc cierne sobre los propios recursos; de
anf la nccesidad aistérica de las fuerias de defensa, que prote-
gon iguali:nte la comstruccién material de la sociedad y, de una
saners nfs cuestionable, la conatruccién cultural.

Qaienes tienen recursos cstratégicos y no son extremadanente
débiles recidben un trato preferente y et gencral pueden éapital; -
sar su influenciag?d ,

Kl avance tecnolégico modifica lu importancia relativa de =
los recursos ﬁaturales y 88{ afecta la correlacién mundiasl de fa
erzas, por ejemplo, ganarfn poder los pafses que obtengan techoe
logfa narn explotar fucntes alternativas de enerzfa, también lo
canardn junto con riesgos, los pgises,que posean esas nuevas fuen
tes (si son relativamente escasas y/o estén repartidas de mapera
desigual), mientras que los petroleros verdn dismimuido el sago. -
¢ade vez se obtienen y substituyen miteriales, a los recursos e-
xist:ntes se les encueniran nuevos usos y se desgubre la agfjera
¢3 explotar 108 antes intrab.jables. Los pafses débiles no deben
quedar a la zaga de esta corriente y renovar asf su d:pendencia,
cooa qu: seria neci#; pueden reunir esfuerzos rara la investiga-
cién y exrlotacién, fundar empresas multinacionzles y organismos
internacion:les especianlizados y exclusivos; también deben gaew~-
guir propugnando por un acceso mfs oportuno y barato a las inno- .
veciones de los avansades, lanzapdo una ofenoivo diplomftica ya-

ra modificar o establecer legislacién intermacional al resgecto,
en fin, pueden cocperar y dcben tomar concicncia e la oportuni-

dad histérica que se les presenta. Ya se han dado los primeros °
pasos. v

1a . e. tienc un papel do primera linez en la-d.ifcnu: y re
cuporacién de los recurscs provios, tanbién intorviens en zu in-

tercambio tenivndo vresente el inierés -onoeral, sobretodo cuando
8e involucran rccursos no renovables; sin enbargo e una realddad -

o
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.1e1. Factores geo ficos
gﬁﬁm—*“&ﬂ"—

Los factores geogrdficos internos que condicionan la p. e,
son de tres grandes tipos:

3elelels La situacién y otros indicadores geogréficos.-
tasafio del pafs, su diversidad de climas, orograffa, hidrograffa

y M localirzacién en el mundo son los aspectos mds importantes.28

Kl tamaflo grande casi garantiza abundancia y variedad de re
cursos, pudiendo en el presemte o futuro sustentar una gran po=-
blacién. Orograffa, hidrografi{a y climas tienen efectos directos
y potenciales sobre la calidad le vida y sobre la actividad eco-
némica,

La situacidn geoeastratézica siempre existe pero en algunas
. épocas histéricas se eleva primer plano. la importancia posicio-
nal de un sitiQ depende de su acceso, resguardo, la tecnologfa -
dé la éroea,. la notividad econdmica local y mundial y de la rela
cién y entagoniemo de fuerzas en el plmeta. Fara un pafs media-
no una rosicién privilegiada pueie ser una suerte o upa dosgra-——
cia. rara uno pequefio casi siempre e3 una calamidad; para uno --
grande, ya que su poderfo tiene amplia base, no es tan trascen==
demta. '

La situacién estratégica tiene importancia militar o comer-
cial,

Zalals2e 109 recursgs renovablea g no renovables que ge pg-
seen o domingn.- Bstos recursos son la materia prima del desarro
1lo, antecediendo incluso a loa satiafactorcs espirituales.

Awndancia, variedad, calidad y disponibilided de rccursos
materiales dun seguridad al sistema, bacen que no sea intrinseca
mente derendicnte. : |
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La codiecii también sc cieme sobre los tropios recursos, de
anf la nccesidod histérica de las fuer.as de defensa, que prote-
gon igualdi.nte la construccién material de la sociedad y, de una

manera nds cuestionable, la construccién cultural.

Qaienes tienen recursos estratégicos y no son extremadamente
débiles reciben un trato prefcrente y em goncyed pueden capitali
zar su influencia3e?®

El avance tecnolégico modifica la importancia relativa de =-
los recursos naturales y as{ afecta la correlacién mundial de fa
erzas, por ejemplo, ganardn poder los pafses que obtengan techoe
logfa para explotar fucntes alternativas de energis, también lo
canarfén junto con riesgos, los pafses que posean esas nuevas fuen
tes (si son relativamente escasas y/o estdn repartidas de manera

desigual), mientras que los petroleros verds dismimido el suyo.
cada vez se obtienen y cubstituyen miteriales, a 1os recursos e-

xist:ntes se les encuentran nuevod usos y se desfubre la Daflera
¢3 explotar los antes intrab.jables. Los pafses débiles no deben
quedar a la zaga de esta corriente y renovar asf su d:pepdencia,

cooa qu: serfa necia; nueden reunir esfuerios rara la investiza-
cién y exrlotacién, fundar empresas multinacionales y organismos

internacion:les especializnados y excluaivos; ta.mbié_n debon se-—-

guir propugnando por un acceso mds oportuno y barato a las inno-

vaciones de los avanzados, lanzando una ofensiva diplomdtica ya~

ra meodificar o establecer legislacién internacional al rosgecto,
en fin, pueden cooperar y dcben tomar concizncia dée lz= oportunie

dad histérica quc se les presenta. Ya se han dado los primeros
pasos. _ :

1a p. e, tienc un papel de primera linea en la.duicnus y re
cuperacién de los rccursos propios, también intsorvienc en su in-

tercambio teniundoe presente el inierés ~cnoral, sobretodio enandg
se involucran rccursos no renovables; sin enmbarsgo es una realided
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que el drg.no counductor de las r. e, estd supeditado & instancias
de yoder vy autoridad superiores, mismas que nodrfan estar coludi-

das con intereses externos o no tener conocimientos o voluntad po
1{tica suficientes para manejar el patrimonio nacional segin el -
dictado del interés gencral precente y futuro.

8ad,1s5, Recursos tur{sticos.- También se les podrf{a llamar

recursos estéticos y de placer. Comprenden ciertos servicios, cul
tura y dones naturales.

La actividad tur{stica atrae divisas y posec otras bondades;
pero los riesgos no son pequefios cuando se le da un énfasis des-

proporcionado. El pafa en cucstién tieme que mantener una condug
ta que no enfade demasiamdo a los pafses proveedores de turistas,
regtringiendo por tanto sus actitudes intermas y externas, las -
crisis econémicas generales y varticulares de los proveadores, =
inB represalias, la competencia (oferta de mejores atractivos,

mejor trato, abaratamicnto por devaluacién monetaria, eic.), boi
cots y hasta fenémenos naturales amenssan esta actividad, por lo
qe la p. € ha de ser a la vs. cauta y vivaz para coadyuvar a =
obtener el mejor provecho de estos recursos; en lo posible debe

advertir de las consecuencias colaterales como es la influencia

cultural que viene aparejada al turisno, 0

3o 142, Pactores demogrificos
fﬁ%ﬁ?ﬁa5““""""ng‘°““

Ia significacién de la poblacién de un pafs para él resto -
del mundo presenta dos grandep aspectos:

2,1. Indicadores demogris e=-Breprimer lugar los in-

dicadores resres=ntutivos. L1 tamafio de la poblacién y su rela--
¢ién con el total mundial, la pirdmide de edades, la tasa de cre
eimiento y sus corponentes, los movimientos nigratorios internos

e internecionzles, el porcentaje de extranjeros por pefses de ori
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gen, etc.

Los movimiontos wigratorios son la cuosis entre ;afses o -~
regiones | arce squilibrer sarcinlioute 1u relacidn riguoma-icore-
a8, 1a livcricd-Jojuonadenvo, es la liv.racidn de una sobrecar
ga de un sisterms que no se sc.orta econdrica o polfticamente.

Ia ra.én entre poblacidn_y recursos dispcnibles es una rela
cidn importante ara un ;ais;Jltanbién iopecta a otros sistemas,
uay sobrepoblamisnto cuando los recurso- du un sistema, explota-
dos racionalnente, no satisfacen las domandas de los habitantes;
subpoblamiento cuondo los satisfactorea disponibles u obtenibles
rebasan las demandas,

I1a combinacidén de estos Factores y los que se mencionan en
el segundo lugar confierer ura fueria o una debilidad intrinse—
cas al sistema y comprometen ¢ refuerian su », e, Dos ejemplos:
a) una poblacién numerosa ofrece de suyo rayores perspectivas de
desarrolle y da cierta seguriiad, ezcerto contra la tecnologfa -
militar superior; t) la estructura de la pirdmidv dv edades re=-
percute en la actividad econdzica y el restc de la vida social,
en el mercado guc ¢l pafs ofrece, en el proceso de desarr011032
e indirectancnte cn la pe e. 7a que écta tendréd que prioriczar el
alleganiento de recursus econdmicos, financieros y polfticos a -
un costo asimdsmo pclitics., L2 1. e. de un rafs joven que requie
re superarse debe ser cartelosa, -redccible, alineada: una pirdni

" de acilindrada “avorecerd unc lf{men ind .nendiente ya que rrobablg
nmente el sistoma tiene un iroceso social internc rutinario, sin
grandes necesidades infraestructurales de crecizionto; una pirdmi
de invertida lcnote una ;oblacidn on extincidén, al reno: dentro
de sus fronteras esteiales, en cste cuco por hoy excercional ha~
bria problemag de rercauwe y 4o emnleo, qucdarfa una creciente ca

pacidad oclosa, la idenlca podr!. crinorar €l nroblema mic.irou
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que el comercio exterior desahogarfiz la sobreproduccién, se ;To-
ducirfo una ¢low.la acutulacién; ras en ol cort: pla.o sc teniric
que yecurrir a la mano de obra extranjera (los elcuentos de a--

traceidn verfun el emplco y una calidad dc vida cuperior) rare -
1leaar los huecos que la reduccién de la poblacién fuere dejando;

@ propdsito, es mejor atraer micrecién temporal cuando se ofrece
trabajo de poca calificacién; la p. e. en este tercer caso refle
jar{a nds genuinamente los valores internos, en su formulacién -
serfa nds permcable a la influencia de los factores personales y
organizacionales, ‘

Retomandc el cauce principal de la exposicién es tiempo de.
‘decir que una sociedad e¢s egoista en sus logros y no gusta de -
comrartir su biencstar. Ins inmigrantes indeseados son maltrata-

dos, la p. e. del pafs de éstos entra en accién para proteger —
sus derechos y buscar acuerdoe utuamente aceptables con el pais

rccoptor, Ia ayuds a los nacioncles es una terea dofensiva cldsi
ca de la p. €., de la que antes se abusé hasta convertirla en o-

* fensiva medicnte etusos en la proteccién diplomftica que las po-
tencias ofrec{an a sus nacionales en pafses déviles.

Ia aobrepoblacién amenaza a su sistema pero tanbiéxi €5 una
esrada de Damocles sobre otros: el exceso se dirige a los rafses
que 'ae presentan como focos de atraceidn yor factores objetivos:
cercania geogrifica, similitud cultural, mejor situacién econéni
. ca (esto puede estimular la ;m:igracién desie pafses menos ricos -
aun cuando no tuviesen exceso de poblaciém); y ror factores sub-

jetivoa: efectos de la imagen transmitida a travéc de los zedios
pasivos de ooiunicacién. 1 pais o rafseg cuyo material radial,
televisivo, periodfstico y cincmatogréfico es hegeménico o nredo
pinante en otro serd fucrtemente atractivo rara la inmigracién,

rorque ha "vendido" 3u modo de vidd y2 sea a través de la presen
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tacién de sucesos reales o ficticios, lo gue familiarica al re--
ceptor con el ambiente psicosociocultural de la sociedad emisora
o a través de estereotipos y propaganda que contienen un subsira
to de la ideologf{a dominante en esa formacién social,

Kl subpoblamiento as{ couo una relativa opulencia social —-
traen el peligro de lo que se ha llamado "invusién silenciosa'.

Ios extranjeros pueden servir como quinta columna para la -
intervencién en los asuntos internos de log ‘recep_torea: las comm
nidades extranjeras numerosas o poderosss deben ser integradas -

al resto de la sociedad o dispersadas en el territorio.

3a1a822s 1 oplidad de_lop ryecursos m' 08~ Vale repetir
que 1os. recursos humance (rs B.) no estdn constituidos por lw ~
cantidsd sbseluta de podlacién, ni por la fuerza de tredajo, po-
blacién econémicaments sctiva o la poblscién efectivamento emple
ada y i-cmnerada sino poer el conjunto de acﬁtules, aptitudes, -
- capacidades, labilidades, conocmintu-. experiencia y salud de

h‘pbﬁmﬁn con que cuenta el sictems en un momento determinado.
© :Tend? T+ b, de alta colidad as vent:zjoso, sl grado de que -

son varios Yos pafses que hasta ahora han sacado un provecho tal
de 8110 que se les clasifica sin duda enire los "desarrollados”, -

81 bien siguen siendo frégiles estyucturulmente y han ascendido
y e sostienen en yarte a bnse de felonfas y explotacién.
D:laponer homogéneamente de re h. notables es tonto parte -

cel desarrollo como premisa de {ste, sin ellos no se pueden apro
vechar los recursos materiales y tecnolégices,

la p. e. ayuda a atraer telentos exiranjeros y a retornar a
los nacionales epigrados, puede participar en cl envio de otros

vara capacitarse eixtrafronteras, Procur: dentro de sus facultaw=
den y aleanges conocer y difundir loe éxitos externoe a favor de
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la construcecidn interna.

ks probable gquc 8i gse llega a equilibrar la cantidad y cali
dad de los r. h. con el uso rocional de los recursos materiales
tanto pafs por pals como en el conjunto del planeta, el ritmo de
desarrollo crecerd de forma mAs estable y los conflictos y fric-
ciones disminuirén profundamente; la propia estabilidad poiftiea
ser{a mayor, aunque posiblemente los factores ideolégicos despla
zarf{an a las condiciones materiales en la gestacién dg conilictos

%‘ﬂ +J._ Factores eco CcOB
internos

No se tiene liberiad polftica si no se ea libre ecpndmica—

wente. El #tatus econémico interpacional de un pafs afectu deci-
didamente & p. . Kl enlace con otros sistemes se ve modificado
por su grado de autosuficiemcia y au nivel de desagrollo; en for

ma secundaris por comprowisos polfticom, racionalided econﬂn.tca
¥ rehcmes de fueraia.

»n peso que se tenga como campredor y mdedor Junto eon ca
- pacidad financiera y tecnolégica eonforsan &1 aspecio econdmico

nds sobresaliente de las r. e. Bn la conduccién de 1a p. 8. se -
‘compara el poderfo y caracteristicas del aparato econdmico con -
las lde otros actores, se evaldan logros y perspectivas, s@ iden-
tifican fallas y errores para fubseanarlas dentro del propio esti
lo de desarrollo que se mancje, se transfiere la informacién y s
valuacidn a las otras entidades ,gubemamentales facultadas para
tomar medidas de fondo. ‘

la ineficiencia 0 18 ingficacsa del apareto yroductivo, ast
como la carencia o insuficiéncic de rccurcos necosarion para el

proceso econénico debilitan al sistema, esto origina una depen-
dencia estructural hacia el exterior que ¢n cuapto a la pe €0 =
restringe su fuersa vy livertad de accién.

«

ia desendencin en cuanto al suministre de insumos y produc-

tos bédsicos o estratégicos se cgrava si las fuentes de gbasto es
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tén concentradas; la amenaza de presién se desvincce cuando las

compras se reparten geogréfica”y roliticamente. Ios embargos, --
boicots y bloqueos se convierten en nuevus formas de interven——-
cién en los asuntos internos, doblegan y derrumban gob;ernos. -
también inducen otros cambios domésticos.

Ta corcania fisica entre economnf{as avanzaias y atrasadag —-
yuede bencficiar a estas Yltimas, pero en el capitaliamo es mis
probable que las afecte en forma negativa; se entr:tejen ambas -
partes de manera natural, la parte débil es la subsidiaria, se de

foma.
Rasones de cultura y polftica facilitzn el entrela:amiento
econémico.

La composicién del aparato econdmico presenta puntos vulne-

rables para algunos Estados:

“uerzas econdmicas extranjeras tienen una participacién -——-
cuantitativa o cuzlitativamente importante si se localizam en -~

gectores eatrétégicoa, en los mfs reniadbles, dindmicos o en loa
de punta. Rl capital invertido no tieme que ser mayoritario para
scr dominnnto. el control sc cjerce por medio de ia tecnologia,
el financiamiento, la capacidad‘administrativa, la mercadotecnia
el-iﬁpacto cultural, etc. 4 mayor fuerza de la jparticipacién ex-
tranjers, wis punzante su impacto y mis diffeil eu control.
Cuando el sistema no es sélido estructuralmente los intere-
ses fordnecs pueden presionar desce dentro y desde fuera del rals
a la p. e.: corrupcidn de funcionaries, lobbismo, manirulacidn de

la opinidén pdvlica, accién de ciertos grupos de presién como las
orgunizaciones patronales o las cémar.s de comercio entre otras,

presién de :ariidos voliticos, presiones diylomfticas, repreca--
lias del sector privado internacional, campalias de desrrestigio,

presiones de otros gruros internacionzles, ete.
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Internamente hay lugar para factores econdmicos de la p. €.:
tal vesz el propio sistema sea fuerte, el que controle cierta pro
duccidn de slimentos, energdticos, fertilisantes, ete.; de tecng
logla necesaria; el que posea exceso de ahorro o el que tenga in
tercaes econduicos en otros pafses. En ese caso se hace uso del
poder productor y concumidor y de la capacided financiera e in--

versora tanto pare altersr el medio internacional como en las re
laciones mtuas.”

KL balance entre los factores a favor y en contra as{ como
el efacto especf{fico de cada uno de ellos en el aistena €8 1o ~-
que repercute en su polftica exterior.

Hay cconomfas que sin sufrir influencias o presiones extra-
fias de consideracién estén tan absurdamente estructuredas y mane
jadas que producen por si miszes todos mus vales, son ineficien-
tes e ineficaces y no pucden conmpetir en el mercado internacioe
nal ni atender adecuadamenie las demandas intornas, entonces re-
~ curren al expediente fdcil de abrir puertas a la inversién y al
financiamiento externos ( ademfs de otras medidas internas como
la represién), deanacionalizar la economia o ceder el timén; 165 ‘
créditos se destinman entonces a apuntalar temporalmente los vi~-
cioa del sistema econdmico junto con eus errores, se destinan al
gasto corriente, a cubrir subsidios, se terminan de esfumar en -
corrurtelas. Je sobrepasa el lfmite de érédito complementario, -
_ compronetiendo la riqueza y el futuro de le nacidn,

li paquiledo es una actividad econdmica que ofrace mis ven-

‘tajas que riesgos para un pais, casi sobra decir que no se debe
abusar de este mzcanismo; atrae de fuera divisas, teﬁnolegia. ca
rital; adentro estimula la infracstructuracidén y la actividad --
terciaria, ofrece empleo y favorece la planeacién dz recursos m

nanos vy de sus asentamientos. Kl maquiladc es una solucién a rro
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blemas de corto plazo, es una actividai temporal v compleme.ta--
ria que au ticmpo al avarato econdmico nacional yara consolidar-
a8,

Log lujos pe conviertcn em necesidades y rorercuten directa

mente en las acciopes de p. 2. ..sto sucede més abiertamente en -

las aocledu!cu opulentes, las que tienen que mantener un elevado

n;lvel de vida o cost: de otros. No sélo la pobre-a obliga.
las crieis econfmicas estructurales o cuyunturales internas
agudizan el compromiso de la p. e. para atraer insumos al sistema

Uiencis, Tecnologia, iolftica Exterder

A la ciencis y tacnologfa se las juede coneiderar como las

" Suerias productivas éue constituyen el "motor de la historia", -
AL avan:ar constantemente evolucionanm el conjunto de todas ha -

“uersas croductim 1o que genera un cambio en las relaciones de

"producoidén y éstas a s vez en el modo de prroducoién dominante.4
El avance teenolégico (conocimientos cient{ficos de aplicacién -

;ragaftica, en general productiva) es disparejo en el mn&o, eg-
B 1) conitituyo una clave de poder; en la actua;lidad su poder es dg
ole, objetivo como en el pasado y subjetivo, hay veneracién a la
técnica, ahora 10 importante es el "progreso”, el ir, correr mds
bien, 8in haber precisado lc necesario la meta (;lufntos sober--

nantes y cobernodog tendrdn idea de hacia dénde nos conduce el ra

30 de la sociedad?), Je Jusgme casi ominoso no incorvorar nucvas

téonicus, rezagarse de otros vaiseu, los “"desarrollados" hegemoni

. san la produceién téenica por rasones :iutéricec, Virtualnmonie -
todos lou sistem:s siguen una inercia de incorporacidm acelerada
de tocno’logfa;‘ pero como ron insuficicemtes lz d.ben adguirir de
log productores. La transferencia inuiserirmiraia ue -oencl wia a

carrea inconverioneias y des. ntujas Hare loo ruce teres, uede
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a.rrtu@ar la deneudmoia a niveles proﬁmdoa.” Machos pafses se-
r{an capaces de anbaana.r dependencia de crédito, de importacién
de hienes de consumo (a esto se limita el modelo de subetitucién
de importacignes o de "deaarrollo hacia adentro*) sun podrfan pro
ducir internamente los bienes de capital, pero pocos plantesn y -
aenos todavia estarfan en gondiciones de subatituir la tecmologfa
que shora importan ys sea sola o incorporads a los bienes y servi
clop que contratan de los pafses avanzados, Bstc panorams no eig-
niﬁu qe la depndencia sea 1rresom1¢. _ ,
‘ A pesar de lo vital de las relaaiones tecnolégicas intema—
clonalas, éstas np afectan #ino poco Aa tomhcidn' de.la pol{ti-
ca exterior, Bs al Jargo plazo al incidir sobre el sistema cuando
afectan sustantivapente & aquélla. '
Tomay conciencis de la importndia de la tecnolozfs en la ag
tualidad es un tradajo amplio que lhﬁl tanto a la sociednd oivil
cono.a la politica, Bn lo umodinto la polftica exterior dede coo

.perar en la diversiticacién de J.aa fuentes de aprovisiopamiento,
“en 18 contratacién justs, en 1s -eleooib de 1a tecnologfa edacug

da, n 1 remilén de eafuerzos de mmam:h con los: pa.(su de
sipilares condiciones, este {ltimo oaso 0o enfrenta 188 diferen--

" ciss ideolégicas o politicas de los participantes.
tores s 8

- Bate tipo de fpctores es el que interviene de manera n‘l in-
directas, précticanmte soslayable, s la formalacién de 1a polfti
‘ on exterior y sin enbargo & largo pleso y en Witixa tustancis s-
ta no funciona sino para ol bienutu' mm. 9 dollmlu tal ~
como qued6 definido.

1a polftica exterior no se ocnph caestiones noﬁd.u m‘a -
que en forma rutinaria y secundaria por medio de la coneertacién
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de acuerdos bilaterales y muliilaterales em eéta rateria, ya sca
pare intercambiar, técnicos, informacién y experiencias, pars rea
lizar estudios conjuntos, para efectuar canpaflas sepitarias y de
combate y prcvencién de plagas y para unificar criterio‘s jur{di-
cos sdends de otras acciones semejantes, Unicamente cuando aoon-
tecan siniestros naturales exergen & primer plano las necedﬁdea
sociales. 5

Agello que nina la integracién social cu una comnidad na-
cional le rosta fuerza al sistema y & su polftica extertor, por
ejemplo: una gran diversidad étnica que origina discriminaciones
'y enfrentamientos mengua la cohesidn y puede ocasionar conflic—
tos polfticos internom y hasta alguna participacién sxtezrpm que
se solidarice con ciertas etnias (judfos, &rabes, poblacién naw-
cional por nacimiento perc perteneciente a una comunidad extrane
Jera no integrada, etc,) o que peaque a rio revuelto.

Etnias, (mpon o nacliones pusden crear incidentes intermacio
nales. Bn cambio, la integracién social, esténdares aceptables de

" seguridad social, de educacién formal, de urbanismo, de servicios

péblicos y‘de madures ci{vica, en suma, ciertc igualitarismo y al-
‘turs en el nivel de vida de 1a poblacién amplfan el margen de s~

clén de h politica exterior y constituyen un telén de fondo que
inspira confianca de trato. ' -

" Mnalnente, cabria preguntarse en qué medida la patologh -
social repercute en la pol{tica exterior.” Hay focos de descods
‘posicién socisl tento en naciones con relativamente elevado ni—
| 'vel de vida como en socicdades menos homogéncas e igualitarias.,
'fonbhhutim sociedad enferma encumbre & polfticos tanto o -
afs insanos, Otre cuestién por elucidar so refisre a la psicolo-



56

giu .sociel de los pueblos o o la parte de ellos que concentra el
roder, este punto dificilmente se podr{a tretar junto con el as-
yeoto de la ideologia dominante, ep decir, falta detcrminar ds u
nu uanera mds cient{fica ai hay pueblcs que ticnen una vocacién
sxpansionista, intervencionista o de superioridad y otros jor el
oontrario con una idiosincrscis proremca a la munisién, a la in-
ferioridad; por otra ‘arte, o1 en realidad hay naeiones o porcio
nes significativas de éstas que pese a su fucrza verdadoremente
_ poscan un anhelo y una vocacifn yara la paz. Ho por poco preciso
o diffcil de wanejar se debe relmir el problema.

1.1,2. Pactores gglgticoa wmos

Para determinar este tipo de factores ray que ir primoro &
las fuentes forcdlea, a la Constitucién y la jorarquia de leyes
y rezlauentos que le sigue. Sabremos asf, por primcipio, el ti-
po de Estado y de goblerpo tedricos de ese sistcma.

Por mds que el dcber Ber se aparte del ser el comocimiento
de les dicposicioncs lezples prigéipales que xio:mm la cstmctu:a
y funcionamiento del Istado siempre esclareccri en algo la esen-

cia de bsto, 8 Las fuzrias reales por lo geéncral tienezi una ine—
fluencia decisiva en el proccso legislativo, de ah{ otro viaculo
entre el derecho y 1o realidad. Fese al atraso de cultura polfti
ca de lan masas la legislacidn general siempre rcflej: asf sea ~
en ninira parte la voluntad popular.

Tara el revestimiento jurfdico que exigen 1as relzciomes in
ternacionales, la compatibilidad de la legislacién intemma con -
el aubiente jur{dico mmndial y rarticulczrmcnte con los tratados
en que se conyromete el sistema resulte my ioportante.
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Bs sabido que el derecho se va ada-tando con retraso a2 la -
realidad, por ello sin subestimarlo hay que dirigir la atencién
a 4ata.

El procemo polftico interno influye determinantemente en la
polftica exterior; pero puede también ser influido por ésta.”?

En el estudio de la estructura real d: poier hay que incluir

s las fuerzes més proninentes: los partidos polfticos (p. p.), -
los grupos de presién (g. de p.), la burocracic y 1a opinién pd-
blica (6s pe).

103 pe pe pretenden agumir el poder generalmente e través -
de la via pacifica. La subida al gobierno es pars, en principio,
instrumcntar su particular concepcién de lo qusi dobe ser 1a Boe=
ciedad o cue vertcnecen y sus relaciones con el resto del mundo.

As{, alzunoc partidos yugnan por la via socialista, otros por la
caritalista; se adriten mucho: matices en cada tipo y muchas mix
turas entre anbos, lio hace falte pran ejercicio mentel rara dar-
30 unk idea de lo drésticamente que pudiera cambiar la polftica

exterior de un pafs que asimiamo hubiese tenido um giro violento
de 1a ideologfa de los partidos en el poder, Si existe un narti-
do ¥dnico o uno uominunte la p. e. que ejerce no necesarmmente

corresponderd a lo escrito en su declaracién de principioa, pues
dentro del partido bien pueden encontrarse corricntes de derecha
centro e i:guierda cn pugna; se ercucrtran csas facciones tanto

en un rartido cormunista en el poder como en otro dzrechiste goe-
bermante tombién; incluso las ciferencias individuales de micme—
bros destacados del partido le restan la teérica homogeneidad al

ejercicio del poder. Ho es yoco frecucnte encontmr el caso en ~
que el estilo de gobicrno moctemido ;or un ;ertiio poderoso caae

bin sensiblemente segdn la faccién o el lfder en 1. cis-ide de 61,
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¥

de1 mando. La politologfa reconoce que hay un estilo peraongi: de
gobernar, ' C

Yor su composicién ..;Loa P. DPs que no estén en.el poder suew-
len rancionﬁzj paralelanente como grupos de prenidﬁ. ye peaxy de -
masas o de cuadros tienen intereses e'con6n.1.coe‘: e ideclégicos que
defender y extender; también gufan su actuacién éon_ fines propa-
gandfsticos para crear imagen y ganar prestigio y p_artidu‘ios. -
Los grupos de poder por definicidn n6 aapiminl poder sino a in
finir en 61, 1a reslidad no es ton clara y un g d¢ pe puede trang
ladar algunos de sus miembros a la 6lite gobernante o apoyar su-
brepticiamente al p. p. de eu conveniencia. De cndqnier manera
su principal tarea.es la organizacién pu'n s deranip unificada
de intereses espec{ficos, Los g. 36 p. mde laportantes son los -
que correa;;onden 8 intereses econfmicoe: organizaciones empreos~
riales y‘agmpaciénes de trabajadores; pero' puécen figurar en for
ma destacada los religiosos, culturales y politi'boa. esto3 tres
{1timos principalmente en las sociedades en que 1a propiedad in-

dividual y colectiva esti mfs restringida, 94, phede' haber g. de
p. con fines polfticos que ffabajan sobre cucstiones espec{ficas:

derechos umanos, desarrollo comunitario, sociedadéa de amistad
con otros pueblos, eto. y que estén confoymes oon el resto del o
Jercicio polftico gubornamental. '

Deteminada ruta o ajustes menores do la pol!tica exterior
resultan dafiinos o benéficos a estos grupos de presién, ellos ==
consecuentemente actian en el sentido conveniente, degin la fuer
za que posean y la afectacién de sus intereses o perspuctivas de
fanancia,

108 intereses materiales o 1deoldgicos de algunos g. de pe
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orecen tanto que rebasan las fronteras nacionzles v crean vincu-
los con el exturior, ya sea porque shi tienen propiededes o integ
reses econfmicos (por ejemplo la exclusividad o predominio en la
prestacién de un survieio, digamos en el campo de los éeguroe o

transportacién mar{tima) o por que tienen afinidad intensa con o

tros & de p. debido a que persiguen iguales objetivos (por ejen
plo la extensién rundial del protestantismo). En este caso, ore-

ciente en nucntros tiempos, de la tranemacionalizacién de las re
laciones privedas, 108 g. de p. internos rueden alcanzar un poder N
' inconmensurable y llegar & influir cotidiana y firmcments en las
"decisiones de polftica exterior de sus pafses de origen, que to= '
sard cozo propias y como de interés macional los intereses y ob=
jetivos de esas lmpmibnna particulares; més adn, esos grupos
de presién de origen intermo pueden llegar a trensnacionalizarse
absolutamente y convertirsc en auténticos actores intermacionales.
. que concentren un poder muy superior al de algunos sistemas nacig
nales u orzanicaciones internacionales.

la moa buroecrdtica es un grupo gue va ganando poder en la
medida que el Latado intervienc en la vida social, pero que tiene -
mtéi'eses propios que se diferencian de los dcl gobiermo y de los
del pugblo. su apoyo se dirige al vrimero siempre qué las medidas
no amenacen su supervivercia, privilegios y crecimiento. El ress
paldo turocrftico a las decisiones oficiales es particularnente
apreciable cuando &st.s son impopulares. Si el gobicrno estd es-
cindido la burocracia es una vcleta polftica.que seiiala la mayor

:\urn.‘o

Ia opinién ;iblica tiene una comrosicién hetcrogénca, actua
cién temporal, Mmitcs inde.inidos cor orsanizacién no uritiria
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v fuerza diffcil de evaluar que la hacen ser una entidad sui ge-
neris, misma quec el gobierno en general y las figuras pol{ticas
en particular eviten contrariar, le temen porque es un anticipo
de la actuucién de fuerzas vivas que es peligroso desatar. la o,
p. Duestra sensibilided a eventos de carfcter emotivo y a aque—-
1los que afectan el nivel de vida de una amplia mayorfa. Los in-
dividuos y grupos tienen sus propios canales de accidn.“

La o. p. logra eu mayor influencia en los pafses capitalis-
tas desarrollados donde existe amplia libertad de expresidn que
se conjuga con un regular nivel de conciencia politica; en los so
cialistas la conciencia es mayor pero la libertad polf{tica estd
my reducida sobretodo en lo que toca a la disidencia; en el Ter
cer lundo eacasean la cultura y la libdertad. El juicio de los a-
suntos internacionalea es el menos peprirddo en cade caso. ¥n —
lop desarrollados bay una @lta motivacién de la o. p. respecto 3
la lucha por la paz § un repudio contra las mfs evidentes injus-
ticias internacionales incluso si participa su pafs; en temporae-

da de elecciones la opinién péblica de esos pafses ejerce su ma-
yor influencia sobre los gobernantes y aspirantes, ambas partes

actden y prometen ejecutar las acciones que complacen a la 0. pe

liientras en el Tercer Mundo las masas encuentran ocupacién.
en sobrevivip, la "opinién publica" manifiesta la voz de fuerzas
pectarias, de grupos ideolSgicos y de organizaciones 8 indiview
duos serviles que pretenden prebendas rolfticas o son portavoces
oficiosos de grupos que pretcnden descontrolar la auténtica opi-
nidn rdblica,

Las decisiones de polftica exterior evaden el cuestionamien
to internc si no se anuncian, si se presentan como actos irrever
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sibles y se cxalta el lado bueno de las concecuencias, entonces
el enjuiciamiento posterior se puede sobrellevar mejor.42 La me~
moria vocial es deliciente. ¥sta tdctica no permite abuso.

+ Cuando un vafs reali:wa larzas negociaciones o estd en con=—
flioto violento es mAs susceptible a 1la critica de la 0. p.

Un precepto pol{tico seguido con asiduidad manda que la a—
rariencia dc cualquior accién del poder pdblico satisfaga a la -
opinién pdblica. Kl beneficio de esto radica en que se refuerza
la legitimidad del régimen. Ia poiftica exterior en particular de
be tratar de proyectar una imagen que complazca o que no contra-
r{e a la opinién pdblica mundial y nacional, el remultado se ca-
vitaliza en crédito, respeto y prestigio,43 eventualmente en apo
..¥a 0 no hostilided de esas a veces poderosas fuerszas. _

I la consideracién de los condicionantes polfticos inter-
ra3 re ge Soslaya que la supere;iructura poiitica le corresponde
a la estructura econfmica, por lo tanto hay que sondear hasta --
dénde 1lega la democracia econdaica para tener un acercamiento -
al grado de democracia politica. Es frecuente que un sistema to-
11tico tenga una legislacién y una estructura que en apariencie

favorezcan la equidad y la justicia pero que en realidad hayan -
yropiciado la concentracién de la riqueza y la pauperizacién de

la mayoria de la poblaciédn., lLa democracia econémica, que antece-
de a la polftica, se refiere o la igualdad en el disfrute y ejer
cicio de la actividad proauctiva, a la equiiad en la distribucién
del ingreso y/o a la igualdad de orortunidades. In los pafses ca
pitalistas desarrollados todos tienen aparentexentc la orcién de
enriquecerse pero pocos lo logran; la distribucidn es mds plana‘

en los socialintas, mas hay orortunidedes y recozpensas que es--
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tdn vedadas; los capitalistas subdesarrollsdos son deficientes ~
en la justicia econémica y consecuentemente en la democracia po-

11’1080
. La tecnificaeién, que significa fuergzas productivas avansa~

das, exige alto nivel educativo lo que indirectamente alissnta =
el espiritu cr:(ueo.‘ |

El gndo de monopaiisacién de la econozmfa, la participacién
extranjera, ‘el nivel de empleo, el tamafio del sector parsestatal,
la diversificacién productiva, etc. tienen repercusiones politi-
cas significatives.e inciden en la distribucidn interua del poder
eato afecta el cauce polftico interno y en consecuencia ls polfti
ca extexior. "

Junto'con ol dinero son fuento da poder el prastigio, el oo
nooiniento y la mém, esta dltima serd tratada por separado.

.- Pepocnas u omiueionaa que tienen prestigio eatre la po-
blacién obtienen poder para afectar las deciuone- oficiales. Si
se es eetnctd en 1a congepoién del poder y se le considera como
una consecuencia de la fuerza que ge posea ih fuerza @s una ma~
nifestacifn o una amenaza real del uso de la violemcia para modi
ficar la conducta de un sujeto en la direcoién que deses quien ~
posee 1a superioridad), quien tiene prestigio no tiene poder pe-
ro s{ influencia; influencia que se localiza en el nivel psicold
gico, no ffsieo; y que hace que una opinién o posicién sea toma-
da en cuenta por squellos sobre los que se tiene ascendiente; =
Ios rersonajes pdblicos prestigiados a4 no tienen conoiencia po-
1ftica el estrato o la clase dominante 108 ypuede utilizar y mani
pular vor medio de los anaratos ideolégicos del Bstado pm. PO
for:ar la legitimidad, acendrar el patrictismo, exacerbar la de-
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fensa del vafs o del régimer, para cstrechar relociones con otroa
yaises, ete. oi quien tiene prestigio, dercrtista, artista, perig
 dizta por ejeuplo, se ovone al sistema, 8ste tratard de ganarlo a
sSu causa o de zanu.'Larlo.Mr

Personas u organicaciones con prestizio cuando se preocuzan
por cuestiones internacionales pueien concientizar al rueblo y a
funcionarios logrando asi influir en la polftica exterior a corto
y largo plazo. Pueden concenirar también la atencién de la o. b.
mndial.

Los exPeftos en asuntos inturnacionales influven en la polf
tica exterior ya sea que se les incorpore al ararato oficial o -
3e siga sus opiniones por saverse que pueden ser altamente jui—-
ciosas, a través de sus articulos, libros, conferencias, entre--
vistas personzles, etc. Zllos también forman a muchos de los ne-
jores cuadros politicos y técnicos, ejerciendo asi una influen—-
cia a través de la docencia..

Los factores administrativos también condicionan la yoliti-

" ca exterior, desde la delimitoeidn 1eg11 de las comretencias de
los drganos de 1: administracidn réblica que sefiala participacién
v peso de cada dependencia especiclizada en la formulacidn y eje=
cucién de las acciones de poiitica exterior, hasta el reglemento
interno ¥y el manual de organicacidén v métodos de la secretaria o
ninisterio de relaciones exicriores. El nimero de los niveles de
avtoridad, el rango de control, la carga (e trabajo, el cuerpc 2
sesor (staff), los sistemas y el tivo de tecoria br;ani:acional -
("Z", "Y" u otra) que se emrlcen en la labor auninisturative, en-
tre cires wuch... cucstiones de uvot2 tiypo inilyon en la ericion-

cla y ea la eficacic Q@ la <ifiica sivericr, ofs en la .riucra
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ya quc en la dltina interviencn multitud de elerentos exiraorga-~
nizacionzles que por convenienciz polftica pueden quebrantar una
1{nea té¢nicomente mis racional. Paragonando se puede dacir que
una buena administracidn provee de una mfqina excelente cuyo con
trol sin. embargo queda fuera del campo administrativo. .
‘ "Una teoria de la accidn turccrdtica explica la naturalesa
del equipo y mu comprriamiento; no explica la direccién y el prg
pbsito del sistcma polftico."” :sta aseveracién es cierta por @
80 he inscrito los condicionantes burocrfticos, loealizados en ei
" microandlisis, dentro del conjunto de los factorec polfticos que
condicionan la pol:(tica exterior, y a &stos junto a otma de di-
ferente naturaleza para loe;rar \ma. covertura nds conpleta de 1o
que influye an eaa politica. Ko siempre @8 un solo 6rgano. gnber-
‘namental el que interviene en la formilacidn de 1a polftica exts -
rior pero of uno el que la ejemia-ou'mhento. m vﬁrxas'ino'-
_ tancias internas se enfrentan entre ai pam dectacar y ganar pres .
.tigio e influenciz ante la jefatura del éob;lemo .y, en menor me- '
dida; ante el pdblico. las organizaciones a un cierto nivel de -
conplejidad transforman su esencia y adquieren intereses y dind~
mica propios, dejan de ser sélo instrumentos o medios y ganan fi
nalidad.46 tstas organizacioneg desean tortalecerse ¥y las prime-
ras vias para ello las encuentran en loa aunentos presupueatarioa
y de personal, tanbién en la expnnsian de m preencia en :.aa u-
Zer:ntes 4reas d: direccién del gobiem.“ ) o
’.)entro de caia orgenisno existe politica intmormni:acié-
. pal: los individuos Gesean accender en la jerarquia, situarse en
ruestos e.tratdzicos y deswués capitalizar ou importancia en in-

fluoneic jc.ftiez, ctatus sociel y riqueca; eiczf3, en los nive-
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velen sujiriores ge tienc vds liverted parc inponer conce. ciones
en ¢) ranejo de lu ,o.itica exiorior. ¢

La personalidaa de los altios dirigentes de la P e ¥ del go
blcrno influye en ou conduccidéne. 'ste conocimierto ficilita el =
trato dijlonftico y complementa el estudle irternacionalista.

Sobre 1a influencia de la ideolcgfa en la formmlacién de la
polftic. exterior he adel:ntudo ya alguns ideas, es tiamp: de -
concluirlas, |

La ideologfa tiene al memos tres importantes acepc:ones:

a) La idoolozfa como percepcidn no objetiva de la realidad.
Es imposible disociar sujeto de objeto de conocimiento, eate prg
blena ea particularmente agudo ¢n la ciencia social. \firtualmen--
te todo conocimjento tiene algo de ciant{fico (objetivo) y algo
de ideoldgico (subjetivo). Esta imperfeccién en el conmocimiento
wrovians de uwna incupuciiad natural ne de una aecidn vo.antarsa.
;e aanifiesta en la percepcifn y manejo de 1la renudnd que cual-
quier individuo realiza cotidianamente. Zota es la. Mepcidn fun-
dsnentul de la que derivan todas las dends,

b) la ideologfa co'w ideario rolftico. Una cosnovisibn, per
cepcién subjetiva y pariidaria, un ideal qu: se lesea realizar,
Desle ecta perspectiva se gntien(_lé qu: la ideologia csa comﬁis-
ta, capitalist,, "reaccicnuri:i. ete. Tn est: punto h&/ que sellalar
que a la idz0logfa se le da una funcidn ccondntea 'y' 1. dtica g~
que artificiosamente puefie ger creada con fines mani:ulatorioa
de la conducta de otros. Ia 1deolo;:(a “es re3;casable le las ex-
pectativas y de los Semor 3,49 I'o e3 ociose recordar que también
se pusdic creer verdad-ramente en una ideologfa "incorrecta” ,{ ace

~tuar en buse a esas cregncias; no es yoaidle decir desic luego -
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ewdl es 1o ideolozfa "correcta" pues en principio ninzuna lo ea
del todo; retomando la prinmera acepcién se puede afirmar que se-

| rfa agquella que tuviese el mayor contenido de objetividad, aque-
1la que fuese menos sf misma, o sea, la ideologfa memos ideolégi
ca en el sentido epistemoldgico. Volviendo a la veta de epta ae-
eunda acepcidn, la ideologfa puede ser conprometida o reacciona=
ria, se 13 emplea para liberar o sujetar,

c) La ideologfa como ol conjunto de ideas que prevalecen .em
Ja socizded y cuya formacifn tiene un condicionaniento hiastérico,
principal pero no exclusivaucnte econémico. la ideologfa se con~
sidera como cuerpo d= valores polfticos y sociales que estimuls
1a accidn y gufa la conducta.”® Dacir que a cada modo de produc-
oién le corresponde una ideclog{a dominante en sefialar lo esen=-
cial, pero con seguridad mucho del conocimiento social florece -~
sin ninguna influencia del eistema o del proceso econémico. In es
te tercer semtido la ideologfa como producto social dindmico es
un mecaniamo del sistema para cohesionarse, orientarse y reprodu
cirse a s{ mismo. A un nivel nés restringido y temporal la ideo-
log{a doninante apuntala un modelo concreto y un réginen en parti
cular. Una autora seflala con aguda&a:‘j1

ser TR 813, 1eecta m Byl comptats st

jetivos del régimen...la legitimidad del Eatado se debilita
si tales vinculos no son muy fuertes. ‘

La ideologfa que predomine en una sociedad para que sea fun
cional debe compatibilizar los intereses de la clase dominante -
con el interés nacional y con el camino que se desea Sseguir.

La ideolegfa sigue oirviendo para manipular y para conser——
var privilecios minoritai'ioa, s8lo la cultura y el espfritu erf-

¥ico lu pueden dc.onmagscarar intelectualmente y s6io la efoctivi
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dad en la accidn debicra ser el criteric de verdad ;arm .robar la
superioridad dc una id.clogf{a sobre otra (esta Wltina idea se -
promieve micho en China como veremos en la segunda varie). luchos
sistemo estdn sujctos a sus vicics y arraizen su dependencia 3ra
cias al ambiente ideolégico-psicolégico en que se encierran y se
prmaiten envolver.,

La pclftica exterior estd condicionada fuertemente por la i
deologfa general del sistema, cor la del partido o grupo en el po

der y por la de los decisores y asesores espec{ficamente. Bn o—
tros téruinos, la ideologfa en todos los sentidos anotados: con-
dicionanients social subconciente, intencionalidad partidaria y
percepcién semidistoreionada esid influyendo constantemente an -
el uanejo de la poiftica extcricr.

La iniluencia personal es cfimera aunque izportante a corto
place, cor el otro lado la influencia genéral muestra su preemi-
nencin.a largo plazo y umantiene la cohergncia. La tradicién en -
polftica exturior es una panifestacidn del efecto duradero de la
ideclogfa donminante en el sistema, esa tyadicidn es un reszuzrdo
seguro en caso de turbulencie interna.

Muchos ejemplos hay y ha habido en que una ideolog{a rrece-~
de o justifica posterior.ente la intervencién ern los asuntos in-
ternos de otros pafses, el colonialismo..el neocélonialismo v el
hegeminismo. Aliocnta creenci s racistas, de pueblos "escozidos”
o de seiialamiento de una misién "civili:adora" o de suzriidn., -~
También es responsabl.: d= nobles ideales y ;lousibles esfuercos.

La culturm -~olftica es patrimonio d- rocos, la ;cscen nis -
quienes pertehccen a la clace o eatrato dorinante y relativan.nte

menos quienes disierten, lus meyorfas exsi c:-ccen de 2lla; or
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propia convenienciu polftica se las ha mantenido asf, de modo que
no han vodido ser totalmente duefias dc su deatino, si bien son -
las prétagouiatus princivales de la historia. La muchedumbre no
ha tenido vieién de largo alcance y ha =ido no pocas ocasiones -
presa de ideolog{as reaccionarias y de 1fderes demagogos. Por su
puesto hay diferencias de puéblo a pueblo, existen los que tie--
nen una forja histérica que les ha imim{do conciencia e intole--
rancia. la tradicién democrdtica se refleja como trasfondo de =—-
la polftica exterior, que no carecers de cuestionamientos ni ase
hard a hurtadillas, los propios mecanismos de organizacién pclfti
ca serdn mds severos y menos personalistas, probablemente los 1i-
deres serdn mds concientes de ello. La cultura politica se mani-
fiesta aaimismo a través del mcnitoreo, los crftices profesionae
les del sistema le scflalan sus fallas a éste ¢ informan al pibli
co. La antftesis son los aduladores a suoldo.

Un gobiernoc débil e inestadle afecta las relaciones interna
cionales por la ambicidén prevaleciente en el medio, 8élo algunes
" pafses se mostrardn cautos y prﬁdentes en sus relaciones con a-~

quél, .

2216, Pactores militares internos

Iste tipo de factores aunque puede ser muy importante en re

alidad cs una manifestacidén de factores econdmicba, peliticos y
psicolégicos; pero nor el poder que han ganado merecen ser trata
dos en forrma saparada,

Las fuirzas amadas forman parte del aparato represivo del
Estado; con frecuencia se las emplea precisamente para combatir
o amazar la onosicidn y la irconfornidad cuando los estfmulos y

sanciones de los aparatos ideoldgicos y adm.nistrativo han falla
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do, ¥ lo mismo han hecho los cucuii..a policiacos y jaratillitares.

Las fuur:as arnoadas sin embargo tienen encome:rdada fundanantalmen
te la misidén de salvagucrdar al cistema y de intervenir en otros,
empleando la fuer.a o disuudicvndo con la amenawva 22 su uso.

Resultarfa ingenuo crecr que todo ejército es rara la defen
sa racional (de ser as{ ninguno seria agresor y précticamente no
hatr{s de quien derenderse), adends de cumplir esa funcién ayuda
a coneervay y aunentar el control sobre los recursos materiales
axtrasistémicos ya sea que hubieren sido adquiridos pac{fica o -
vio:l.cntzsmem:e.‘32

los grandes ejércitos son la pclicfa de la sociedai interna
cional, que prrocerva el orden; el orden mandial injusto, y a los
que se recurr: ya que han fracasado otros medios de coercién.

Laa fuercas armadas son un medio para resolver ’conflictos a
cuaiquicr escala, son wna cara del poder a nivel irternucional.
Un pafs con un ejlército poderoso es fuerte pese a que sea peque—
flo y podbre, insignificante en otros campos, aunque este caso es
un tanto raro. Por lo gunyral desarrollan un ejército avansado
los rafses ricos, esto se explica histdricumente: han debido ;;i-g
servar su prosperidad de la anbicidn del wedio y/o han necesiia-
do eaa fuerza para intervenir en otros sistemas a los que han ex
}lotado ;.ra extraer su rique:a; tanbién son esos rafscs los que
tienen los medics humancs, m:teriales y tecnoilzicos pars lograr
o,

Con el surgimiento del aceilismo los - -fz25 que lo aic-ta-
ron han tunido quu desarrollar sus fuer s armedas jara .reser--
var wfs que su bienustar, su eleccién, su c:mino; aunque tazbifén

las hun empleado par: inecorporar mucvoes uwisubros al cfrevlo,

v
. s
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cualquicr sociedad el ARE funciona a la par conc arnticuerjo den-
txo del sisiema y como garra :c. nisce; goarra para def.nder o pa
™M arrebatar y daiiar.

Ias armas y los ap.ratos represivos 86.c tienen cabida en la

‘ desigualdad y subsi.ten porque rermanece un orden intermo e inter
nacional inicuo, preservar esa esencia es su razén de ser, lo de-
be esﬁerax‘se un desamancntismo cientras sersistan las causas que

" originan el miedo de nerder y la ambicidén de ;anar.

‘La fucr.a d: que 3¢ dispone da poder y &ste se puede capita
li.ar en diversos fmbitos por medio d¢ l. medificacién de 1. con
ducta de lcs. menos fuertes, La fuersa es el mejor r:s;aldo de la
volftica exterior, rmcho mds que la ra:én, pese a la crudeza del
asorto. ) ' ' '

La fuersa ailitar que res{alda a un aistema se debe‘consid_g
rar en varics diversiones:

a) ¥1 poderfo en cantidad y calidad respecto a los recursos
Yy rique.sa que se debu defender,

. b) ise goderfo quo se p.see en relacién al total de 18 ree
;ién a la que sc jertenece, al total mundial y &l que ticnen lo® 4
posibles en.nigea. No se pasa por alto la cajacidad de respu.sta
ante la probabilidail de conflicto@ por cucstiones de 1faites tew .
rritoriales, por azenasa tdcita o explfcita de resimenes agresie
vos en la veeindad, or ¢l surpiniente de rovoluciones de lag —e
que no sc quiere ser contagiado y por conflictos entre terceres
en los que no 9 iesee ser involucrado.

6) la pertenuncia a tloques militares o la alincacidén a uno
de los dos grandes modeles, que existe en los Lecios no obstonte

que fuere refutado con palabras, aunque en ¢ifar.nie [ralo @L0. =
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.6f. Pocos yafses son bastunte fucrtes para ofrecer una tercera -
via o para defender su neutralidal, si a esta Yltinma la respalda
g8lo 1la tradicidn no resistird un gran conflicto.

la eveluacidn militar de un pafs coadyuva tanto a situarlo
en forma ‘realiuta en las relaciones internacionales como a demaxr
car los limites de su politica exterior.

la acumlacién y superacién del poder destructivo es una con
crecién del miedo y ambicién que privan an el mundo.

El control del poder polftico por parte de laa fueri.am cag-
trenses mediante un golpe de Eatado resiente, a veces severanens
te, 1as relaciones exteriores del sistema pero no ultera 1la eg—-
tructurs fundamentzl de las nismas, que estf dada independiente-
mente de guién esté Al mando; quien lo.esté puade cambiar el run
bo pero no cambiar e.rbitrariamenfe el etatus §nternacianczl del -
sisteua ein contar con un consenso pacional so riesgo de qﬁs 1o
forzédo retone su forma original y abata a 1l0s responsables. .

E} seguiriento de una polftica exterior aventurera acarres

lag nismes consecuencias ya sea que la impulsen nilitares o ciii_
les. -

o3 provecdores de la industria e invostigacidn de guerra -
asf coro el alto manic decl ejéreito son fuerzas econbmicas y po-
1fticac que influyen en las decisionea de godierno en lom planca
nacional e internacional. los pds:cza eon acnhas rroblenas intexw -
nos y los que juegan un importante lrol en ¢l mundo son los nfs » .
susce;tibles a erplear la violencia o a arenc.ar con hacerlo.

- Tantc en las cuestion.s jolfticas como en las militares el
servicZo nacionzl d= curionaje core medic de obtener 1nf6rm8c16n

airfe:l" -ucie influir on la ;olfticae ext:rior.2s
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“i un régiren coe en la Zebilidad de aroyarse lencsiado en
la fuer.a, la polftice cxierior lo resentird en breve por lag ~-
suspicacias despiertas y a larrgo prlazo ror el resquebrajamiento

lel ;ro_lc réziren,

cles
internos

eela Gul se refiere a la totalidad de lo_que aprenden
los in&gvigﬁgs en tanto miembros de una sociedgd; eg una_=

forma de vida, un rodo de pensar, de actuar y de sentir, 74

Un aspecto del desarrollo ese el acceso democrdtico a la prg

duccidn y disfrute Ce los bienes culturales en el sentido amplio

de eultura recién citedo.

Al igual que en el caso de los factores sociales, que he rg
ferido princiralmente al bienestar fisico,,lbs factcres cultura-
les, que encuentran su mejor iin en el bienestar eapiritual, ocu
pan un lugar secundario en la determinacién de la polftica exte-
rior, pero ocupan un lugar yrivilegiado entre los objetivos de -

éste a largo plazo, y sélo ;or falta de conciencia no lo ocupan
a corto plazo.

La concertacidn ie tratzdos en materia cultural es un asyec
to rutinario y permanente en la poiitica exterior; en una mate--
ria ten amplia y rica es ratural gue intervengan también otres -
dependencias oficiales y se coordinen con algunas privadas. Para
evitar equivocos es pertinente zelarar que en la enfers oficial
esi cono el uso cetidizno dan a la culiura, ese resboladizo con-
cepte, una comnotecifn pds limitada y la refierzn a los conoci--
mientos y actividades de cardcter cient{fico (matural y social),
téenico y artf{stico, Por ri parte al hablar de condicion.ntes -
culturales enplec el sentido sociolézico anotado al yrincipio y
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que comprende al reatrméido.
1a actividad cultural no puede ser exclusiva del Betedo, -~

exige como pocas una libertad muy grande para florecer y fructi~
ficar; pero coug préctica sccial que es genera nuevas y revolu——
cionarias ideas que amenazan la inercia del mistema y a las fuepr
zas e interesea que se mueven dentro y fuera del mismo; una total
libertad no es posible entre ofraa razonea porque ea coartada por
ol miedo. Fanta dfnde es posible controlar la sctividad cultural,
eso 1o dice cada préctica particular; por ejeinplo, en un monmento
deterninado es oonvanienfe qua el Eatado gufe la culture pero que
no la nmonopolice, que airva da cdntrspeao a la culfture mercantil,
mb qﬁe sdmita la diacrepapcis; que controle una pur\_:e de log ne-
dios de comunicacién masiva pero‘ no teato que pudiersn ser usados
pni-a los finea particulares de los dirigontes o contra grupos o ~
masas, = -
| . Ia cultura com quehacer social es producto {ntino ds ceda -
nacién, que no necesita ger aaﬁmm_lo sunque af protegido. El ge
nio para equilibrar el proteccionismo y el libre intercandio os -
‘a‘lgo que no sblo requieré aene&lﬁilidad sino retroalimentacién,.

| Sin crear un invornndero la polftica aexterior debe proteger
la. identidad cultural, qne es una base de la unidad nacional, de
loe enbates extrafios que provtenen ain excepcién de gisteman con
anpuoe vinculos ¢on el axterio: v prot\:.ndoa interesas y expecta
tivas en 61, de sistenas imperialistas o aspirantes a serlo.

: Ia polftice exterior debe participar en el cuidade de la cul
tura nacional torando 'lo mejor de lo extranjero y coupartienda -
3os propioa logros.

Yo resulta f4cil detectar con :precisidn la influencia direg
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te de la cultura en la polftica exicrior, perc of s pueien son-
dear resgo. representatives:

Ha sido sciinl.fa 1. idea de que el estudio de low valores -
de los gruros, nacion:s, Fstudos, organisaciones, etc. tiene un
potenciol predictivo; se incluye en el eutudio l¢ las motivaucio-
nes y respuestas, al predecir se pue.e controlar.55 al menos pary
cialmente.

La corrupcidn es parte iz una tendencia decadente er la cul
tura dondstica, pueie infectapr cusi todas las cctividades inter-
nas 3¥blicas y rrivedas, haciendo mella en los v.lores worzles de
de los individuos, lo que trae consecuencius furestas en el caso’
de los servidores piblicos, los que pucien trocar el interés na-
cional yor la convenie:cia yersonal, coumprometizcco a lot wds —-
por log menos, Junte con la ineficiencia la corvupcidn entorpece
el avance y el buen funcionamiento tanto de les estructuras y po
1{ticas del Istado como de todo el sistema,'desvirtﬁa los fines,
serars al gobiernc del pueblo y disminuye la legitimidad por los
efectos peicolégicos que produce (desencanto, enojo, impotencia,
frustracidn, etc.).

Una cultura encomiable realc@ los valores humanos no nedian
te la .elabra cino mediante la rréctica generali.ada de los miae
mos: la solidadridad, la dizponibilidad de aywdar a los inferio-
res con dignidad, el ajcyo a las causas justas y'la renuneia a la
cori.licidad que mancha, el ingenic de oronerse‘rrudentementc a=-
los godefosos en sus felonfas, el afén de cooxeras ror un orden
intermucioral rds juosto; todo esto y nds no sfio surgede una con
veni:reia innediata o de una inteligente yrevenci6n y prospécci&n

2ino Je Iz borho fo de un sueblo ¥ de sus driccentes, rorque quien
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cegedo vor la importuncia Jel iragmatismo en las relacicnel intap
nacionales y jarticulamente en la conduceidn de la politica extg
rior no viere el lugar cue los sentirientos individuzles y colec-~
tivos tienen en ello, ol [ Gqucolo que £ea, no nard aino evelir al
go que- resulte molesto tratar en las ciercias scei.les por incémg
do, ror inmancjable, veru que zihi estd.

" Desde luego una cultura decadente proyccta hacia el exterior
su hediondes en tqdos los campcs, incluso los que irabaja la poll
tica exterior. Vale mencionar: materialismo desmedido, egofamo, -
des:reocupacidn vor los uales ajenos, individualiemo, prepotencia
orgullo, ete.

La cultura tanbién es la bisqueda de la realizacién de loa i
deales semriternos de la humanidad: lidverizd, justicia, igualdad,
inderendencia, felicidad y paz. En el grado en que ectos ideales
ge hayan cumplido en un momento dado formarsdn un trasfondo y da=—
rén vitalidad a una socicéad, aunque probablemente esito no incida

en forma directa en la nolftica exicrior.

3a2e_ Tactores Ixternos, su Impacto al Interior
del Cistema

Ya que ningin sistems estd aislado en el munio, ni es ¥nico
en €1 para poder actuar con absoluta libertad, tiene que enfren-——
tarse a-los otros que corforman el melio embiente gue limita su -
aceién y qﬁe condiéiona su politica ezterior, ya sea porque no —-
ruede obtener gratuitamente todo lo que desea de elloa, como per-
que tombién lo quc tiene es rccesitado y ambicionaco por otros.

Loa factores externvs in_ lican, cono los interncs, los asveg

tos defensive y ofensive de 1o politics exterior; hey wna itrensac

cibn nunce definitive ontre loa insumos rtara el dezsarrollc que se
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ceden y los qua se reciben; todos han rreferido los términos més
favorecedores para sf, antes que la reunidn de recurscs y esfuer
509 para ung construccidn pacffica y mds racional del desarrollol
coradn,

La fueria de la incidegcia de loa condiciopantes extrasisté

nicos gue soporte el sistema depende tanto de las turbulencias -

externas como del poder que e L[OSER.

3+2.1. Factores geogrdficos
externos

Ia divisién internscional del trabajo y el fraccionsmiento
polftico en el mundo son los dos factores que inciden en forma -
pds detcrminante para resaltar la importancia de un sistenma per
su sola posicidn geogréfica, son presiones potemgiasles o concre-
' tas rara conseguir su alireami:nto politicd-gcondnicc o al uencs
su neutralidad. Un sistema o parte de &1 es ambicionado como en-
clave comercial, financierc o militar; como escala de una ruta -
de transporte; como centro turistico o también como punta de lan
za dentro del 4rea de influencia del sistema antagénico.

Sufriendo el acecho sobre loz recursos materiales renova--—-
bles y no renovables, el que se les rierda definitivamente o que
qued® coartado @1 dofunio sobre ellos derende de la provia fortg
leza Gel mistema, ineluyende los aliadoa Que pndx}eran gécr conse-
guidos, y de la intensidad de la presién que yecids, egtando ma-
jeta‘ésta & 8u ves a la fuerua de los oposentes y & 1la impcrtan-
cia relativa de los bienes en disfuta.

Las yresiones geogréfices externas se ven afectadas intensa
mente zor los cambios de la historia: desarrollo del intercambio

~ 56 . : ; s
corercial, Iloreciuiento y decadencia do log Istados, carbigs
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en los modos de jroluccién, avances teenolézices, crisis ecorndmi
cas, catdstrofes naturales, etc.

Lo vcifticc exterior evidencia la adaptacidn iei sistema al
cacblo de circunci.ncias, a la ve. cn cawa rcorento tiernc un rol

pricipal vara sacar el mdximo yrovegho o swfrir la menor pérdida
de los eventos.

292s Pactores deroirdficos
‘externcs

Une poblacién mundial o vecinal excosiva (surerzcblacién) -

es une amenass latente.para un pafis subroblado o equilibrazdo en
este sentido., Ustd expuesto a ocupacionzs de su territorio sobre
todo si hay un litigiolya histérico, y de sus recursos naturales;
estard también expuesto a infiltraciones y migraciones ilegales.
¥ste iroblema es mds asudo cuundo las fronteras son amglias. Je
reciben iresion:s dirlowdtica. rvara acejtar inmigrartss o traba-
Jadores tumporales. Zsta situzcidn sin embargo se juede utilis
pare obtener otros insumos junto a la mano de obra pora el proce
so de desarrollo, es decir que s¢ lo puede sacar provecho econé-
zico y diriomdtico. ‘

1oG recursos hum:nos-de alta culidad que manifizsten d=seos
o dispcsicidn pars ‘ingresar al nais debcﬁ ser alentados por la -
rolftica exterior, prefiriendo los prov.niente:z de ubito® culfa
rales cimilares.

Cuando :efccs del entorno gecsrdfice y/o cultural muestiren
tasas elovadas d. creciniento demosréfice el prorio rafs debs co
operaritécnica y financieramente i .ra coniroler esas tasas; lo -
quec redunaar§ en su boneficio y en el ide todes los Zsicios asf -

como en el de la propic naturale.a, Fn esto mds vale la -revicién
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y el control Bociéies que lus salidas bélicas, la sobrerplotacién
.de lou ‘recursos o las hembrunas como ajuste.

Las presiocnes demogrdficas del cxterior y la codicia sobre
los recursos y posicién geceatratégics sor unas de las poquisiras
razonea que quizd justifican la existencia de un arsenal militar.

Becibir un limitado ndmero de refugiados polfticos o de dam
_ nificados siempre mejorard el prestigio internaefopal ded pafs,
mismo que se puede canaligar en el futuro. Serfe ¢onvenieste ser
cautos en cuanto al mimero y ori:ntacién polftieca de 1los recibi-
dos cono uns wedida de profilaxis social, no debjera haber una i
rr_ebponuble indiscrininacién en este sentido gue prodigara la—
mentos poateriormente.

la evolucién demogrdfica mundial alterard la distritucibp -
del poder y amenazarf todo el planeté 8i sigua ev tendencia.57 -
Parcce huber una carrera entre el tiempo y la capacidad y wolun=
tad de mejorar la distribucién y explotacifn de los recursos. lLa
contaminacién y la sobrexplotacién estén arrincopando a la natu=
ralezae la ploneacidn de la polftica exterior no juede encerrar-
se en persyectivas unilaterales y soslayar fenémepos planetarios
como éstos, gue nccesariamente tendrfan una repercusidn en el — |
propio pafs.

2,3, Factores econémicos
exterpos

La evolucién econdmica e que orillan la insatisfacoiln y -
creatividad humunas origina una especialicacidn creci-nte que fu
er.a la divisién del trabajo a todas escalas .en base a criterios
de racionzlidad econdnica y de conveniencia clasiafa. Eata evoly

cién cerera interconexidn o interdey:ndencia en 1a plancacidn, =
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produccidn y distribuc én d: la eccncnfa,

L0 oLuy .:istcx;a wetosusiecicite on los Jact.res de la rroiuc-
cifn ni en los satisfactorce proliucidos. De «ste nmcio todo apara
to econdricc esif recueriio ;Or Su enivormo .ara que le suminigir:
insumos y . roiucto. v ara cue auquiera e 41 otro temto. Zsta -
situacidn cs-suténtic.ucrte ccrdicionante. ladic se puede SUbGew

tracr del sistema mundial s6lo purque sf aim sufrir las cor.secuen
cias de su agcién, quien lo haga se expone a iric:diatas y varia=
das represaliss, mayores cuanto mfs esencial e resulte o cuanto
pds 16bil co ced. '

Rebajando el nivel de gcnemliéad‘es ositie jdentificar las
fuer.as eccnéricas nfy relivantes ern el pundo, mienas que son laa
que inronen, deficrden y se benefician del actual orden econdmico
mtemacional,’frecqnocidanente in;justo.58 Cada sietem. se ve aco-
sado por ura €bibinacién de fusrzas sesdn su insereién en la eco-
ncifa wuniial, pero por lo ccmin resiente el estado de salud o de
desceopesicidn que ésta tenga en un tiempc determinado. La injuse
ticia internmacional atenta ccatra la pas mundial y senera un cla-
nor que a n.die convicne desoir. El rroblem.. 8e ruede atacar de -
michas ferwas pero no 8e pusde ignorare

lac ataduras invisibles de los nexos cconéuicos limitan como
. vocas la indepencencia de 12 polftica extericr. 7iriualm.nte cual
quier sistema iuede gor deucomzuesto desd: fusra, sin uso de la -
violencia ffsica, baitindo tan sélo un ahorc:.aiaznte d¢ cci_ras ¥
ventas, In realida. eso mo 8¢ iebe a gue un -afs no pudiera Subee
Sistir oin el exterior sino a que i una inercia social int:zrior
que se scomrasa con el exterior, la ;oblacidn no ;uede schrelle--
var un derrunbe en su aiv:l de vida, aiends ic tenor que sufrir -

la sensacién claustrofébica de conlin Lionto.
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Para allegurse incsumos Yo 8istesan buscan establecer vincu
los hori:zdnta.les, coozeracidn e intercanbio; o verticales descen
dentes, dominio total o espec{fico sobre aquel o aquellos de ===
quicn pucden obien.rlcs. Cuando no hay dominio pere sf dimpari--

dad de fuersas los débiles son respetados, si no de aecho s{ de

palabra por los Estados interesados en sus productos, mo hay en=
frente@ionto diplomdtico éxcepto si otro asunto rebass momenténe
emente o ve forma estructural la relacidn amistosa. Esas preten-
sioneg dobre recursos 'Tlotan" en €l medio ambiente mundial y son
fuertes condicionantes ie la rolftica exterior.

Lag cuestiones econmicas son las uis importantes dsspués -

de las pol{ticas en las actividades de la polftica egxtcrior. Hay
mchog !tm que no estén tacorporados en el dominio de la y. e.
hasta que cobran rel@vancia. En general 1la polftica exterior se

ocura de asuntos econfmicos en la medida en que el Estado tenga
particiracifn o control socbre la econmomfa nacional o cuando ésta

requiera su intervencién rara encarar amenazas o crisis, La polf
tica exterior participa en la autorregulacién del sistema, tanto

a niveles generales como rparticulares, como el econdmico por e--
jemplo.

Sobre astos.condicionantes externos se puede decir mcho, -
toquemos uncos cuantos puntos como muestra para no alazgar dema~--
siado:

La ayuda intermacional depinteresada ec escasa. Cierto que
en caso de c:tdstrofes naturales suele fluir la ayuda & través -
de jobiernos 7 orgamizaciones internacionales piblicas y priva--

das; pero se trata de un auxilic que no incrementa la rigueza «-

del pafa rcce;ptor, sino que ecuando mucho la rezone al estudo an-
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.

tericr a la calauidad. Hay solidariiad sin duda; rerc no ayuia.al
desarrollo. Ta situacidn se pueie aprovechar para aucentar el -—
wrestigio internacional iel donador ante la o. pe rundial y de-
wals damnificade, “apbién se brinda ayuda paire volver a poner en
marcha el aparato econdmico proveedor, -or ejemplo oi se repars
un puerto desde el cual se embarcaban iluscriantes importaciones
del pals donador, o si se rcacondiciona un campo de cultivos ex-
portables, o bien si se rercne la capacidad productiva destruida
por una catdstrofe y el desempleo o la heambruna aﬁcntan contra la
sermenencia de un régimen "amigo", etc.

Una forma comin de ayuda consiste on el obsequio o venta re
bajada de insumos, conocimiehtos y servicios que concretanente se
rresenta como tratos comerciales preferanfee, donaciones, condona
ciones de deudas financieras y comerciales, asistencia técnica y
organizacional, envio d: nerson.l, capacitacidén de nacionales del
pals recaptor,.facilitacién de esquemas e :nformacidn, césién de
derechos, etc. In cada casc se favorece al vais receptor y no se
exige algin factor de la produccidén como retribucifn rmés alld de

"lo pactado; pero s{ se recibe una contraprestacién poiftica a canm
bio, por ejec;lo: alineacién, rsehazo o incluso medidas activas
contra un rais o vafses aﬁte;énicos 2l donador, etc. Ko se trate

de una ayuda desinteresada, ésta juede traer otros inconvenientes

como son: crzacién de dependencia ce insumos y refacciones, no a-
provechamiznto de los recurscs naturales y numnanos ldcales, ocul~

tamiento de vicianientos internos, etc.; en todo caso es un mal

menor.,
Bsrerddicamente se .roducen ajyudes a.nire8as y d.sinteresa-

des. El so,orte a los safses -obres encusntra una buwna alternae
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tiva si los ricos canalizan los recursos @ través de un organig-
no irternacional exclusivo iz lcs primeros, de este wmodo se evi-
tarfan sus;icacias y nigativas jor pretextos poifticos e ideold-
gicos, el organismo decidirie a quidn y nora qué se darfa asis--
tencia sin que los avanzados socialistas y capitalistas pudieran
influir en la asignacién, limitdndose & cumplir con la ayuda pro
metida.

La obtencidn dc los factores egonénmicos nccesarios para el
desarrollo sflo excercionalmente @on obtenidos en forwa gratuita.
Hay que luchar por ellos.

las empresas transnacionaleg gon propias del capitaliemo, =
gon entidades lucrativas indesen@ientes de hecho, que pw™ducen §
comrciahzan productos y servicios, hap alcan=do un inmenco pQ
der econfmico que les concede una jmportancia pcifltica asimicno
enorne., Su gran tavafioc les da ventaja3 econdmicas que rueden cae
pitalizay, por ejemplo: afectan el modo de coneumo y de vida, ==
condicionan la estructura y crecimiento econfmico (una multitud
de empresas medianas y pequefias pululan a su alpededor), generan
tecnologia de punta, tienen los mejores sistemas de gesti6n, 86
a.propim de una parte del valor mo originado por ellas mediante
el mecanismo de los precios valiéndose de prdcticas monopdlicas
y de subterfugios legalee, fomentan la corrupcién y de beneficlan
de ella. |

'I.as transnacionales afectan variables macroecondnicas: la =
balenza comercial, la balanza de pagos, la deuda externa, la ine-
flacién, la ihversién y el ahorro. Controlan sectores dindmicos
y rentables, rueden comprar influencie poiftica interma, tienen
o influyun en los medios de comunicacién masiva y en general jue
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den echar a andar un yodéroso aramato rublicitario; tienen roler
a travéa de sus egru aciones, inJluyen en la ideolegfa social, -
eatdn en v.-sibilidad de c.pacitar cuadros y ;roveerlos al sector
pdblico o a la inversa, cte.

Bl fin de estas empresas es el lucro y para ello requiéren
la permanencia del statu quo del pais‘ rcceptor y de las r. i. qQue
les son favcrubles, para ello se¢ pueden confubular varica éntidg
des y obtener el apoyo diplondtico de sus -afse. 2: origem. Zara
concervar y aumentar gus janancias no iesconocen ningdn medio, -
1o mismo pucden a;oyar un gobierno que corromierlo o derrocarlo.
Se necesita unidad nacional y de la clase politica rara enfrene-
thrseles. I:n realidad pars controlarlas y apgovechar lo bueno que
.alha tianen y pueden ofrecer (ea indudable gue tienen aspactos
positivoas) se requiere un ajuste polftico internmo que coloque un
cobierno fuarie con res;eldo yorular y castrense,de ideologfa --
progresista o al menos nacionalista, que logre el respaldo de =
loa grupos econdmicos internos. Se tendris gue tomar medidas ju-
. rfdicas y so.tenerlas polfticamente para controlar la inv.rsién
_extranjera, el endiudamiento externo y la transferencia de tecng
logfa, auf{ como reservar a los nacionales cierias aetividades a-
dends de las estratfgicas. loz pafses que compartem problemas de
ente tipo deben seguir alifndose y luchando em los fcros interna

cionales. ror supuegto la reestyucturucidn econdnica interna es
imprescindivle; pero trancformur la econonia es tam diffcil por

loo intercs:s invelwcrados y la incrcia cultural, quc de a.f se
conoce el rorqué los afses curpitalistas cubdesarrollades llori-
quean en los foros intermacionales y no hacer sino oco iuterne-

mente para solucionar el problema, csuiiendo una astitud o.ortu~



nista v re,robable. La :0lftice cztorior es un valioso euxiliar

en la luch.a contra los excusc.s de lus exrrasac iransnccionzles,
nas incapazs de lograr esc objetivo por of sola.59

Las empresas sransnacionzles, las cdnaras de comercio inter
n2cionales, los organiswmos comerciales, financieros y uenevarios
internacionwles, los grandes productores y comyralores, las aso-
ciaciones de .afses ex,ortadores e imrortalores, las egrusacio--—
nes integracicnistas, los :rinci-ales clientes y uroveedores, los
coapetidores mds vodarosos, los gencrodores de tecnologfe, los -
provecdores de turistas, las instituciones bancarias privadas y
nasta los poderosos rotentados constituyen fuersas econéricas ex
ternas que actian o pueden hacerlo en un sentido u otro sobre un
sistemu nacional y ponen en alerta y en accién & lu poiftica ex-
texior sexin las circunstancias. ‘

Bl av.nce del campo socialista a costa del capitalista, la
distenaibn, la cooyeracidn y la lucha econdmica, la depauperi.a-
¢ién de un gran ndmero de paises, el imperialismo, le derenden-—-
cias, el surgimiento de yafses semidesarrollados, de p.tenciis e~
confmicas y poifticas interncdias, el augc teenoldgico, el dafio
ecoldgico, las empresac miltinacionales, la exrlotacién del mar,
la isqueda de alternativas energéticas, las crisis econénicas y
polfticas internacionales, la rosibilidad i¢ nuevos estilos de
desarrollo, el des.juste sociil en el rundo, eic. son fenéueros
nuevos o recurrentes que tienen un imnortante it acto econduico
@ la ve: amplio y duradero en todos lcs sisiermas nacionales sge-
@dn sus ;ropiac reculiaridades. Algunos sg rrescnian-en Jorua --
lenta y diffcil de ca;tar de inmediato, otros como sucesoc que -

-estallan bruscamente y convulsionen al rundo. on “usrsaes concre
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tas o irocesos que zlteran el redio irternacional y que la vo.f-
tice exterior estd obligada & tratar de nrever y no sélo limitar

s2 a reaccionar cuando se tiener enfrente.

3.2.4. Factores sociales externos

Su influencia es pequefia. Probablemente su condicionamiento
de fondo se produ.ca en forma indirectz a través de la imagen -
que se percibe del nivel y de la forma de vidu en otros sistemas
lo que motiva a la poblacidn o a los sectcres mfs representetivos
de écte a presionar sobre el estrato politico para que procure -
un mayor bienestar social o le dé un cauce detzrminado. El efecto
demostracién también influye sobre la ideolciia y la accién de -

los grupos de presidn y de los partidos politicos.

la transnacionalizacién del efecto de los recios meeivos de
corunicacién y de gran parte de la produccién artfstica y de —--
ciencias sociales difunde imdgenes realistas etnocentristas, y -
los eztereotipos de los pafses ricos que suelen tener una funcién
ideolSzica y mercantil intencionada tras de sf, lo que hace que
se defome la cantidad y calidad de informacién sobre otros siste
mas, Bsto a corto ¥ largo plazn acentia la derwndencia, pero tam-

bién un estilo social en el mundo, lo que coadyuvaria en un Iomen
to dado a la unificacién.

. E1 gobierno se percata de las diferencias sociales con otros
sistemas y tratc de impulsar el propio para mantenerse avante. o -
rera der alcance no obst:.nte que antes ya se heyan satisfecho in-
ternancnte demandas y ambiciones. Diffcilminte un gobernante que-

rré wn yueblo subalimentzdo, enfermo y carente de otros satisfac-
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teres nateriales y espirituales si nuede evitarlo, en parte por
aso quedd dicho que el lstado no es exclusivameérte un ajarato re
yresive de clase,

Ia sutileza del eiecto dewostracién que tienen los miveles
fordneos dz vida no corresponde de ninguna wanera con sus conse-
cuencias. Ege imitar y dejarse llevar por lo quo otros hacen o -
han hecho desfzerscnauza y Lace errar sendema', cosa nefasta en
tantos pafses de menor desarrollo relativo; se originadistorcién
nuterial y esviritual, se dilapida recursos, en fin, que el desa
rrollo social es materia de larga reflexién y no de desesperada
ogersecucién. lNo debiera haber miedo de ser diferenie; 8i bien en
la imitacidn o en la individualicad la politica exterior poco =-
puede hacer por sf mjama para alterar los grandes cauces naciona
les dado mm vapel subordinado.

3.2,5. Factores polfticos externos

Muchos pafses ven en la debilidad, desorden y desunién ex--
ternas su propia fortale:za. |

Ia iivisidén del mundo en un par de sistemas socicpolfticos
en que se incluyen grupos de pafses con diverso grado de desarrg
1lo es un hecho que definitivamente afecta la polftica exterior
de cada rafs, pocos se substraen de la pertenemcia a un bloque,
Quizd la divisién conceptual que se ha hecho del mnéo mo corres
ponda satisfactoriamente a 1a realidad; pero la existencia de —
sistemas con estructuras y problemfticas scwejantes es inmegable
Desde luego se pucde refinar la clasificacién polftico-gconémico-
social: pafses desarrollados y subdesarrollados en coda tipo de

Sistenma cc;italicta y socialista, que es la que he Seguido; en -
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eato sc¢ lleya hasta donde se desee,

La pert.nencia a un bloque jarantiza cierta uniformidad ide
olégica y solidaridad polftica; implica compromisus y tazbién a-
nimadversionce gratuitas,

La situecién politica fu:rsa alianzas de agresidn y de de--
fensa, aun cuando en las disputas no se lleven més intereses que
los que imrone la golidaridnd, o bien el teror-interéds hacia el
o los mds grandes <el grupoce

Contravenir al bando en que se estd causa desconfianta e in
cluso sanciones ycr parte del bloque. El rafs que asune estz ac-
titud debe pcndorar con minucii el costo-beneficio de su accidén
{ara no perder lo uds yor lo menos, & sus aliados naturales ror
otros circunstznciales que ofrecen beneficios extresordinarios.

la dependencia econémica acarrea la polftica, lo que es con
gruente con la idea de que en jeneral se tienc mds lamos econdri
cos y militares con los de mayor desarrollo dentro del proyio ti
ro de sistema, mfa con los mfs cercanos geogrificanmente.

21 bien hey una miltipolaridad econfmica en el mundo, hay o
tra mAs am;lia en el ylano polf{tico, mientras que subsi:te la bi
rolaridad militar. Todo ecto condliciona el as;ecto rolftico de la
polftica exterior.60

Otros actores internacionsles afectan la orientacidn dz la
polftica extcrior, ya sea que se trate de I'stados, organizaciones
internacionales tradicionales, empresas transnacionales, grupos
de liberacién nacional o grupos internacionales dc resine. Los

5nétodos desie luego van desde loo dijlonmdticos hasta lou ilegit;
mos. De entre todos destuzca la rrojaganda ideoifgica gue se trng

mina a través de miltizles canales.

s
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7.2.6, Yactores militares externos

la fuer.a que respalda los requerdmi.ntos de un vafs a otro
o corto plaw juede ser nds efectiva que la razén. Zs una extor-
sidn 2 vase i& tomor; ese temor que cunde y llegt a devendr en -~
terror. Loa sistemas temen la sujecidn y la intervencién vwiolen-
ta, aunque toleran bastante bien el neocolonialismo. Efectivanen
te, €l deseo de soporiar los embates extranjeros es yna de las -
razoned, no la 14s podercsa, del armacentimmo. i hieh el miedo,
la necesidad y la ambicidn dan vida a la competencid bélica hay
otras yazones que la impulsan: los militares ror conserver y au-
nentar gu voder y consecuentes privilegios se ruestran ravorables
a no quedarse & la am&& en la posesidn de los artefactos de la -
industriae Ge guerra; tanbién existe el factor capitalista, toda
una fuerte y proiffica industria de mierte y de dolor, imitil so
cialmente por demds; otro factor (aunque todos entrelazados) es

el ideoldgico, que exagera las acechanzab y la maldad del régimen
oruenta.

Todos esos factores elevan el roder de destruccién en el --
wundo, que se concreta en una acumlacién de fuerza que inSpira

inseguridad general y que da real poder y suprexacfa @ verios ra
{ses. )

Tsta realided deplorable pero que tiene una rasdn de ser en
el mundo dividido aficta la politica exterior y la pas, wés cuan
do sc rebasan umbrales un tanto dilatedos de iyreverencia sl blo
que al que se pertenece, al pafs de qui:n se degende, al que se
es "vital" o de reto al mundo. la triada sistema BOCial:-)-situGP-

cién geocestratégica-poder de otros rafses es cmsi siemrre incon-

trolable; wuele coubinarse de oanera adversa y dejar a un sistee
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ma dado a merced .e otros; lo dramdtico recu.ta cuwrrnéo es intervg
nido ;or diz_ut.s fue 1o sor a/enas, por ej-Lplo, un ;afs cayita-
15 pobre situadc cerca del drea de influcncia de upa poteacia
gociulista es e Lecuo un cnclave y xarte de lo frontora entre —-
des siztemas, tendrd que asumir  pad cer las cor.secuencias que -

de ello se deriven.

3s2.7. Pactores culturales extirnos

Coro ya quead seiialado la incidencia de estos fagtores en la
pol{tica exterior es irdirecta, no inmediata, pero s{ importante.
Ia cultura de moda (no siempre la mejor) tienc una amplia circu
lacidr vor el mundo de mancra que a través de medios formales e
informeles se interioriza en los intelectuales y en alguhos polf
ticos; en senerml en quienes Lor sus privilegios de clase o rTor
Su esiuerzo ersonal tienen accesc o rniveles destaczdos tanto de
1a cultura cormo del poder y de la ciencia, Esta parcial comunidad
cultural rundial se manifiesta entre otros 4mbitos en la semejan
28 en la estructuracién y funcionamiento de los sitemas polfticos
Ci se observa no hay muchos modelos politicos en el mundo que re-
sulten irreconocibles, a la ve. se ruede enconirar una notable ==
discrepencia entre la rcalidad y la legalidad en ocasiones, sefial
de un desfusamicnto producto uel transplante mecdnico o de la imi
tacién irresronsable. la propia estructur:z po_f{tico-administrati-
va de la conduccién de 1B .olitica exterior es bustonte semejante
entre los diferentes sisteuwas nacionzlszs.

La culture que es com:;artida ;or el mind: favcrece su inte-
grucidn as{ como el entendimiento y la agrupacién ante valores co

suncs de la humenidad; era rencc:uraeién es teuwicrzl o secundaria
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antc otros factorves csiructurales y coyurturales; no es bastunte

fuerte adn para aniwar la solidarided y la bdsqueda de la pas me
diznte hechos concretos.

No toda cultura quc se rocibe o ccmpurte es rositiva, éota
puede ser decadente o mal intencionada. El imperialismo cultural
mina la identidad de los paisea'receptoreé facilitando la penetra

cién y manizulacidén econdmica y poiftica por parte ie los podero
61
808.

La polftica exterior d:be ponderar las implicacionzc de eata
problemdtica y asesorar al gobierno central para que Sste, con su
rerszectiva més amplia, la retroalimpente para Que se.tomen las me
didas mejores para el interés necional. Bata es un ‘rea de 1A o=
1{tica exterior en que queda casi todo por hacer.

las nocionzse que se sienten superiores, predestinadas o uo-
derosas son un teligro latente, pucden e¢legir o respaldar un go-
bierno negativo. A cualquier pﬁebla le calgaria eu ego el saber-
se el mds o uro de los mds poderosos del munpdo.

3.3, Pactores Histéricos

§i se ha dicho quz el presente es hijo del vapgado y yadre =
del porvenir a nadie le parecerd extrafio que cuzlquier andlisis
gocial esté inéomple%o 8i se ha soslayado la historia del proble
ma considerado. Ya sea que se encuentre la raigambre de una cues -
tidn, par.gon:s histéricos, procesoc cf{clicos o una légice muy -
general del acontscer social la historia ya habrd justificado su
sragmetismo y no serd un mero ejercicio intelectual para el rego

deo individual,

Todos los factores que hi seflalado nreviamente tiemen un de
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sarrollo hiatérice y ur entrelazeniento notural adle roto por -
couvgnicneia cnalitica, ignorarlo es ura ingenuided que LUEER --
rasgar cuelquicr estudio o yarcializar el enfoque. Aunque no hay
silempre capacio para tratar el decarrolio iemperal de ura cuug=-
tifn en todo caso se debe tcner presente sl contexto nistérico -
que lo envuelvc, as{ el error perderd torreno.

Bquivoctdo tanbidn serfa el lado oruesto, el tozar derasia-
do en cuenta la historia en un andlisis, erradicande lo circunse
tanciel y 1o ceyuntural, incluso lo azaroso,
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4. L PAIS

4.1, Cencrali.ades de la leirdblica 'orular China

La te;dblica Fopular China (21Ch) ocupa la quinceava parte
de la suy.rficie terrestre ¢.1 :laneta, sus 9.6 miliomes de km2
1a colecan c.z: el tercer pafc pdc extenso del mundo, Hay que rg
correr 5 OCU k. pare irde Ea O y 5 500 de ¥ a 8. Compartg 14 -
tiv ko de front.ra marfiima y 20 LCC de terrestre, de los cucles
7 50¢ son con la UxiZ.52 golinda acemds con iongolia, Jorea, Viet
nan, Laos, Birmania, India, Putén, Nepal, Sikim, Fequistdn y Af-
genistén; allende 1 costa com Jacdn, Filipinas, Malasia, Indong
gia y brunei. Tiene n4s ie 5 (UL islas e islotes.

Dos torcio lel tercitoric sor montufies y lesisrtos, la oé-
cine parte estf cultiv.da, 1CC millones de hectéreas (1 50C mi--
llones de "mus"), s may diffeil extender la frontera agricola -
sin provocar un crave deterioro ecoldgico, acaso se rudieran ro-
- turar otros J4-zillones de ha en el H"::, N0 y S0, el cenino es au
pentar la yroductividad. Yo obstante que su supsrficie cultiva~-
ble absoluta es la cuzrte mayor del gllobv:as3 la ra-én per c4:rita
ea de un df%cino Ze hectdrea (1.5 mus), la relseidn para el tmndo
@8 2.66 veces superior {o sea 4 mus p. C.).

1 *;raszland” cer cdrit: en el mundo es el triple que el
de Chinga, 1t a ~.4 ms (15 mus izual a una scctdrea;. Sl drea ==
boscesa per cd;ita en o rmunio es de 1 ha, en China s8lo 1 20C &2

la varinia cozbinzeidn 4o latitudes, longitudes y altitules

dn cabida a todos las clinand.

Y.
-
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Los recursos hidrdulicos para la agricultura y para la ener
gla son abundantes, Particularmente la uorcién oriantal del rpafs
est4 privilegiada en el mundo por el riego de que dispone a tra-
vés de tres grandes sistomas fluviales: el Chamgjiang, el Huang-
he y el Xinjiang., De los 150 rics que tiemc la RPCh los nds im--
portantes son: el Changjiang con una cucnca de 1.8 millones de -
1m? (casi tan extensa como Yéxico); el Fuanghe, 752 400 kn® de -
cuenca; el Tarim, 195000 kn® y el Yarlong Zangdo, 955 000 kn® de
cuenca, de los cuales hla del 50% se localiza en territorio chie
no, eate rfo tiene su lecho a una altitud proumedio superior a —~-
lo8 % C00 m,

Los recurscs agropecuarios suaténtan bastante bien a cerca

de un cuarto de la humanidad, pero mo podrfan soportar macho més
sin una elevacidn fuerte de los costos.

China tiene una gran cantidad de:mineralen. sin embargo la
.ﬁariedad-no e8 suficiente hasta ahora por lé que ge eatd acele--
rando 1a prospeccibn.64 4, ¢, re, g, 3, ls, ¥n, o, Pb, Sb, Sn
- W, Zn, antrancita y magnesita son abundantes.

Desde 1963 la RPCh logrd la mutosuficiencia petrolera. Bn -
1966 produjo 14 millones de toneladaa métricas, 87.6 en 1976,65
y 106 en 1980, hasta 1982 ls produccién Be ha mantenido un poco
por debajo, . alrededor de 1.0 mills. de tm, no obstante Be preve
e que geguird creciende en laa préximas décadas.sG El pafs podria
tener las mayores reservaes del mndo, entre 210 0CO y 420 COO mi
llones -de barriles, de loslgualcs un toreio se localizaria bajo

el mar. -

Los recursos natrrales no han sido totalmente cuaniificados

ni utilizalos en forma cabal y eficimmte,
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Aunque ne comy.ota, la variedad ;- ¢ ntidad ic recursos naty
ral:g r.nevables y no renov:iules coloca wl wifc cn una situacién
firme en el mundo siemire que se controle la iresidn duw.ogréfica
sobre ellos; esto lc da un amplio marsen de accidn en su roiftica
exterior, la autononf{c derivw e la dific.ltad ie sofocar al sig
teoa., La fu.rie se apgrecionta de acuerdo al grudo' de .desarrolla

que 8¢ logre y a i cohesién intevna de que se diszonga, cuestio

nes que yronto veremos.

4.2, Asrectos lemogradlicos

.8ta es la evolucién del total de habitantes: 1800, 40C ni-
llones; 1949, 540; 1954, €0U; 1969, 80G; 1971, 840; en 1982 1 COO
aillones, 982.55 millonen en el contioente y 17.45 en Taiwan, es
to sin contar los 2C millones de chinos que vivin en.ultramar, -
mwias veces teniendo rel.vancia en la actividad econéiica o en
1a conposicién étnica en los pafses recejtores, princiralmente -
Falasia, Indonesia, Singapur, Tailandia, Birmania y Mlipinas; -
en 1960 en América Latina habfa unos 10C OGO innigrantes chinos

o deacendiuntes de éstos; se surone que en el afio 20C0 la pobla-
cién juede alcan:ar un total de 1 2C0 millones,67
China tiene actualmente el 22¢% de lu poblacidn total tmndial
La esperanca de vida esté calculaia»tentativwmentefen 68 2=
fios, pero las estedf.ticas son muy incom;icias al reapeéto,-GC.?

rara los hombres ; 64.4 para las tujeres :arecen ser nds realis-

58465 del total d. lnxpobiaciﬂn tienc menos de 15 aitos; nfs
de la .mitad tienec menos de 2C; el 657 es menor ce 30; en el otro

‘extremo encontramos que el 5 de la :ncblacidn tiene mfs de 55 a-
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flos, El promedio de edud es de 26 afios, lo que hace que esta po-
blacidn sca una de las mds jévenes del mundo. I'm 1961 habfa 122,5
millones de mjores en edad fértil (20-49 ailos segdn el rango ma
nejado allf) con una tas: de procreacién de 2.3 uiﬂos.GB

Bn la BECh cada df. hay 48 000 macinmientos (33 per minuto),
16 00C miertes, 20 (00 matriconios y 494 divorcios.69 Cada afio -
hay entre 15 y 20 millones de nacimientos; nientres que la tasa
de wortoalidad geueral es muy baja, 622 en 1980, la infantil se
eleva hasta 1,2 en 1951, en el campo alcan:a el 2-.%,

BEn la vieja sociedad los hijos eran v1stos COTO Un SEPUIO €
conépico rara la vejes, ahora sobran esas previsiones; peor toda
via, el excepivo crecimiento demogrffico sobrecarga las demsndas
al sistema y oprime los zecufsos; ya 8e lleva a cabo un ajucte -
para tomar uhs pausa y hacer los reordenamicntos necesariod. Se
deSalientg el crecimiento demogrdfico, se trata de desarraiger -
de los campesinos la antigua prolijidad, cosa no ffcil pues su -
mentalided es conservadora, se promeve el cacamiento tard{o, —
25—?8 afios, el espnciaﬁiento de la prole y se exalta la familia
con un hijo. Parece que esta tares ha propiciado algunos execesos
ror parte de las agtoridades. La campafia ha sido mds intcnsa des
de 1970, a ese afio ‘corresponde uma tasa de crecimiento de 2,59%;
en 1976 cayé al 1.27 y en 1980 fue entre 1 y 1.2%; se espera ra~
ducirla prontec a 0.7¢ amal.’0

Se desea una poblacién total de 1 125 millones pare el alio

200,71 iero se considera acertable una de 1 200 millones de habdi

tantes. De no conirolarse el crecimicnto habrfa 1 280 millones de
sergonas dentro de 2C aflos 'y 2 500 millones dentro de 100 aﬂoa;12

Tomando en cuerti. ¢l futuro desarrollo econémico y la pano de o-
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bra requerida, los rocurses aliwent.rioz y le iieta, y el equili
brio ecoldzico y los recurses 1. agua aulce se na calculado que
la joblucidn iGeal de la RFCa debiera oscilar entre 65C y 7CC ni
llones e n;bitgntes.73 Se esyera sara 198% generalizar la préc-
tica de un hijo por familia, si se logra entonces del afio 2CCC -
al 202C el jromedio deberfa subir o 2.16 par. que en el aflo 2070
la roblacién 3¢ ostabilizara en 700 miliores. Aun d¢ lograrse --.
_ront:c la meta de un véstago .or areja, la roblacidn secuiria -
creciendo por 25 pilos. lara las signiuntos tres o cuatro décedss
la situacién se asuarda critica ya quc cn los .réxinos 2C afios -
la mitad de la roblacién entrard ep edac re;roductiva.74

Incluso ya en el prosente Ching estd sobrepoblada. Para ghg
rrar recursos y destinarlos a l= modernizacién es importante res
iringir el crecimiento; casi la mitad del increm:nto del ingreso
nicional al auo oS abscrbide .or el auzanto oovlacional, :or lo
santo mejora roco el nivel de vida. La evolucidn demogréfica del
ya{s na sepuido hisidricavente este modelo: alta natalidad y @l
ta rortalidad, lento crecimiento; alta natalidad y baja mortali-
dad, rd;ido creciiicr.to; se intenta shora consolidar a la bzja -
les tres indicadores.

Podrin ser una tesis aventurada, rero el exceso de ;Oblams
cién que lleva cuestas la RICh, que supera los 20 millones,75 ¥
el nolesto penorana que se rreSenta allresiecto cn el futyro, e
vuede estar influyendo decisivuBente en su politica exierior @C-
tual: rec.amiciones territoriales cn varios frentes, digpute ver
la influenci:: en Indochina v-actitud irrev:rente ante el yeligro
de guerra. Yus encnigos 1A calificun de exsansionistis semin ve-

remos.
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Ia distribucién geodemosrdfica indice que el 909 de toda la
poblacidn se asient> en las .onas costeras sudorientales y a lo
largo del curso medio e inferior del Changjiang, o sea en el 40%
del territorio. la densidad por im® es de mds de 100 haba. yen
algunas provincias sobrepasa los 40G y 500, que es un promedio

levad{simo,

ectos Polfticos

1a divisién polftica del pafs consiste en 22 ppovincias y 5
regiones auténomas que son: Mongolia Interior, Ningeia Hui, Sin-
kiang Uighur, Kuangsi Chuang y Tibet; mds tres gunicipios bajo la
autoridad cemtral: Beijing (ocho millonea de haditapntes em 1970)
Shanghai (once mills.) y Tiemtsin (cuatro miua',). Pata es la -
escala administrativa segdn los niveles de gobiurno:

Provincias Regiones Auténores
Mnicipios Prefecturss Auténomas
Distritos Distritos Anténomoa

0

Eay ads de 2 GO0 distritos en el pafs.
las principales fuerzas son: los partidos polfticos, el e—-

jéreito, las asociaciones politicas, la burocracia, los eindica~
tos, lag personalidades y las masas.

Ademds del comunistz figuran otros ocho partidos politicosﬂ‘
Comité Revolucionario del Guomintang (fundado e 1948), son guo-

aintanistas orositores a Jiang Jieshi (Chiang Kaisﬁek); Liga De-
mocrdtica de China (1941), formada por intelectuales de 'c{reulos

culturales y educativos; Asociacién de la Construceidn Nacionsl

Temocrftica de China (1945) » formada nor industriales Y COMEr==e
“ciantes; Asocizcién China vara la Promocién de 1a Democracia ——

(1945), intalectu.les dedicudos a 1a ensefianza secundaria y pri
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caria asf{ cono trabajadores culturales; lartidio Democrdtico (am-
£e8inc y tbrero de ¢uina (19 ¢}, médicos, personal de sanivad y
trabajadores culturales y educ.cionales; Tartide Zhigong de Chi-
na (1925), chinos residcntcs e el extranjerc; Jocledad Jiusan -~
{1944), personaliinies de la cultura, elucacidn y la clercia y =
teenologfa; y la lij. para la Autonom&[a Denocrdtica de Taiwan ==
(1947), taiwaneses residentes en el gontinente, Aunque estos par
tidos tiencn represent.tes en ci aparato estaial su significccién
es mmy pequefia, no scn ouvositores sine corplenentos, Su existens
cic jermuve que los circulos oficiales oablen de democragia, il
lTartido Corunista a;lica ccn ellos el rrincivio de "coexistencia
durcdera y surervisién mtua',

La Liga de 1z Juventud Corunicta (1922) agrupa y moviliza -
J8vones entre 14 y 25 afios. Fn 1980 contaba con 48 millones de &
filiedos. Tione de crntireiz del D ariido .':or.runisia. ,

Ia Federncién .acionul de Zindicatos de China comprende =--
>C0 GCG agrupaciones de base, mfs 17 sindicatos nzeionzles indus
triales y ?9 sirdic.tos de lzs entidades polftices. La Federa~—-
cibn eatd bajo la égide del lartido Coruniste. In total 61 millg
‘nes de tr:.bajadorés estdn sindicalizados.'! . _

El pueblc chino posee una regular cultura po-{tica, estﬁdia
deade temyranc edad el marxismo-léninisﬁo-ostnl:‘.nismo-;:onsamien-
to Lao Zetung; pructica a nivel laboral, escolar, cocunitarioc e
incluso fariliar. 1os cedios de comunicacidn e¢stén ;oliitisados.
Tor olra rerte, la censura y lzo resresifn a nivel interno [unto
con el toundicado oficial de la influencia externa, rarcinliza la
vigién y debiliza, atrofié, el eariritu erftico.

Aunque les m:sas pueden activerse esponténcanintcz, es nds -
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frecw nie gue los dirigentes los menejen m:odivnte carpeiizs 7 le~

\153.,
mas. Se las inpulsa a aconeter accicnes ce largo alcance con am-
rliz coverturu

yara conbatir grandes problemas: reconstruccidén
despuéds de cotdstroles naturcles, aunentar la precduccidn, atacar
plegas, ete. fu innmecurez politica les ha costado ser involucra-
das y maniiuladac jara dirimir coniroversias o enfrentarientos en
la cfpula del poder.

Bl aparato burocrdtico es extenso, atrasado, corplicado y -
poco eficiente; tiene tintes de corrupeién. Hasta 1981 habfa 98
ministerios, comisiones y otros érganos subordinades al Consejo
ée Fstado, este numero excesivc se espera s2a reducido a 52 en -
1983, igualmente el persornal serd reducido en un tercié. Actual-

pente hay 20 milleones de burécratas, entre los que los veteranos
revolucionarios son el 1C%,

Il Partido Comnista Chino (1921) es el sol polftico del --
rafs. Tiene 39 millones de miembros; antes fue un partido de ma-
sag, ahora se sutoconsidera um partide de &uadros v mesag, El w-
17% de los niembros elegidos para asistir al XII Congreso liacio-
nal, en septiembre de 1982, eran rpersonajes cultos o especisliza
dos; mas entre ellos se encontraban sélo 10 septuagenarios.78 La
generacidn relativauentc joven estd tonmande el mando.

Dl T'artido Comunista Chino (PCCh) tiene una organizacién pi
ranidal con enlaces verticeles, se gufe por el centralismo demo~
critico, en los hechos la fueria descendente es mfs podarosa que
la ascendente. Ia cfyula acumula mucho voder, 1os estatutos apro
bacos en septiembre del 82 sefialan que el Congreso Hacional eg -

el érgano supremo del partido, mimo gue debe reunirse caia cinco

afios; 79 51 Comité Central fij= el ndmero de delegmios al Jonsre-
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80 y la forra de elegirlos, Z1 Congreso llacicncl (CI) elige al -
comité Central (CC), a la Couisién lacional dc scascraiento [ a
la Conisidn Centrnl de Control Disciplinario. Durante el receso
del U el ¢C rerreserta a todo el iartido. 1 CC elige 21l Puré -
Tox{tico y g0 Conité Termancnte, al Jccreteriado y al ! ecretario
Jeneral del CC, aa{ como al lresidente y a los integrontes de la
Condsidn lilitar Central,

Pl iurd Jolftico r ou Comité Ierranente ejercen las atribu-
ciones del pleno del CC en los intervalos entre sesiones plena--
rins (el JU sesiona :¢r 1l menos ura ves al afo a convocatoria --
del rurd .olfitico), Fl Comité Perrcnente del Burd Politico estd
Zoriado jor el Secretario General del Conité Central, el Presi=-
Cente do la Comisidn Central de¢ Asesoraniento y el Fresidente de
i Cordgién Militar Central entre otros miembros. Ia rendltima -
Conigidén estd bajo la lireccién del 7T, sus mierbros son cbserva
dores con voz perc ain voto en el CC; recisntemente creada, la -
Comisidén ¢o el lugar de serirretiro de la vieja suardia politica
del ICCh; para pertenecer a ella se deben llevar al menos 40 B-m
fios de rilitancia, tencr yrestigio y haber heche notables contri
buciones; sus integri:ntes son elegidos en el Cli,

En 1962 el Conité Permanente del Zuréd Tolftico del CC del ~
PCCh esteba formudo nor: liw Yaobang (Srio. Cral. del Z3Ck), Deng
Xiaoping (Iresidente de la Comisién Central de Asesoreriento §
de la poderosa Comisién Iilitar Central), Li .dannian (iresiden-
te de la Asamblea Popular liacional; retirado de la vida rolfiica
en mar.o de 1983 debido a su avunzage edaG), Chen Tun {Fricer --
iria, de la tunbién poderosa Cormisién Central de Control del Iap

tido) y Zhao Ziyang (Primer idinistro del Consejo de I'stzic). Bste
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gruro selecto es lo mds gronado de la esfera e poder.

L1l ordenamiento constitucional de la RECh ha sido estableci
do en 1954, 1967, 1975 y 1978; tres en dies aflos, lo que refleja
la turbulenciz interna en €se feriodo, misma oue parece ya estar
tocando a su fin. En 1983 entrard en vigor la quinta Constitucién
{en teorfe sdlo una reforma de la anterigr perc que expresa las
concerciones &e un nuevo grupo en ¢l poder) que, come las prece-
dentes refleja las ideas vigentes entre los li{deres a la vez que
reconoce reajustes necesarios para el nuevo estilo de crecimien~

to social, Fl proyecto que se discute sefinla que la Asamblea To-
pular Nacional {APN) nombra al Presidente de la Rerdblica y al -

Primer linistro a propuesta de aquél (i. e. restaura el cargo de
Presidente), El Premier propone a candidatos para ocupar el resto
del Consejo de Bstado, los cuales en su caso aprueba la AN, wmig
ma que se encarge de supervisarlos y destituirlos, 1 rresidente
representa al Estado, prdﬁulga leyes, remueve a loa integrantes
del Consejo de Estado, impone la ley marcial, decrets estado de
guerra y movilica tropas, iodo de acuerdo con las leyes y deci--
siones de la AFK.80

En el proyecto se crea el cargo de consejero de Estado. Se
estatuye la Comigidn Militar Central que tendria el mando unifi=-
cado de l.s armes y subsetituir{a al liinisterio de Def:nsa; su ==
rresidente seria designado y removido directamerte ror la APN, -
Con estzs medidas se le restar{a poder tanto sl Fresidente como
al Iremier. for otro lado, se transparenta la aeméjunza y corres
rondencia entre las estructuras del Istudo y del rartido. ‘

El Conscjo de Istedo constituye el Gobierno Papular Centrel,

es el organo ejecutive y administrativo supremo, polfticamente -
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es también cl -ararato rds importante de heeso. Tdenc un Conmité -
.ertwnente y respende ante la MNi. i 18E2 el Jonszjo estuve for
mado por un Irecier, 2=-¢ Vicerrimeros !dnistros, un tecretario -
Gencral y 4( linistros. En las sesiones regulares sélc rartici--
ren lo. tres primeros y los cunsejeros,
Ia asamblea Porular Jacionzl es el drgenc estatal supremo.
Estd comruesta ror dirutados elegidos -or Asambleas fe las Pro--
vincias, rcgiones sutdnomas y distritos directauente subordina~—
dos al poder central, yor el ejéreito y por chinos de ultramar,
Ioa nueve parvidos politicos tiencn representantes en ella. Sus
secaiones son anuales y su permanencia (de una ATE] prorrogable -
ror circunstancias excepcionzles (my frecuentes em la vida roli
ticu china). Tiene un Comité lIermanente con amplias y profundas
-atriduciones, as{ como Comisiones especializadas. Nombra y revo-
ce @ loo funcionurios ejecutivos y judiciales nds icrorvantes, -
iuede identificarse con el poder legislativo aunque sus atribu--
ciones son mds amplias.
| Ei poder judieial tiene al Tribunzl Iopular Zupremo a la ca
be.sa de su orgunigrama o estructura formel.
Como en el partido, en el Estade se asune que se rractica -
el centrolismo democrdtico.
segdn el yrcyecto‘constitucional, ¥ resyecto a las relacio-
nes exteriores, el Comité iermanente de lz APY acuerda la arroba
eifn o derogacién Je los tratados o acuerdos irpcrtantes con Ge-
tros Bstados, define el sistema de grodos dipiomfticos, instituye
y acuerde la adjudicacidn ce condecorzciones y tftulos nonor{fi-
cos; ruede acordar el estado de guerra si la AT astd en receso.

El Presidente recive a los rz;r.s.ntantes extranieros v de acucy
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do con las decigicnes de 1a Al ervia o retira a los perroscnian
teg, ratifica o deroge tratados. Bl Consejo de ZIstado rrotege los
derechos e intereses legf{timos de los chinos de ultramar, dirige
los asuntos ext.riores ) concluye tratados y acuerdos con el ex-
tranjero.

Antes de tratar la cuestibn idcolégica es menester sefialar
que actualmente en la RPCh se ha abolido la llamada "gran compe-
tencia de ideas, gran aperturu de opiniones, grun debz=te de dazi
baos", estos Yltimos son carteles mamuscritos fijados em sitios
rdblicos, por considerdrseles "desfavorubles parg €l fomento de
la democracia socialista” 8! un pegiidad results lo contrario. -
En @l proyecto de Constitucidn ée extluye el todavia vig:nte de-
recho de huelga "por considcrarlo perjudicial a los irtereses de
los trabcjadores". la democrecia efectiva rarece ser gucho menor
de lo que aparenta la legalidad y la pi'o;aganda tinto en el L&l‘-
tido como en el Estado. Hay estricto control diaciplimario y ape

nas se escuchan voces en desacuerdo,

La ideologfa que predomina en le RPCh es el marxismo--lani

nismo-pvensamiento Liao Zedong., Lumberto Garza Elizondo e Sufi=-=
cientemente claro en este asunto como para pesistir la convenien -

cia de citarlo:82

Al nmarxismo-leninismo o ideologfa pura les chimes lo -
designan cumo la teoria, y al pensamiento de 'm0 como el --
ggp_s%gti adquiTiendo el término un significado ideolégico
esrec i..por otrg l%dode‘l1 ;ensangg?to ge Kao Bse dgfme.g_o_
B8 cBfV%; %gg%%?ga e 35 Fevolucidn ghgrexa" oy onde 86 des-
prende que este pensamiento no es slo un conjunto definido

=

de ideas sino tan un "modelo para pensar® capaz de gene
rar las ideas exigiGas para una situacién determinsda. Este
nosielo yara pensar consiste en la coubinucidn de la teorfa
con la yrdctica inmediata, lo que se tradu€e en un proOceso
-en el que la ideologfa constituye una gjarte integral de la
sociedad: al prescribir las normas de conducta tanto del -~
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Partido cono Jel individuo, las itegr ac{ formuladas ;rodu-

cen ccnoccuacize directas en la préctica. Tenenoc entonces
que la ideolofiu jura consiste en up cucrro delinitado e i
deas universales, mientras que la ideolo,ia :rdctica consig
te en un conjur.to dindmico y cacbiante de ideas particula--
rec generacas por la combinacidn dialécticz de .rincipios -
efricos con :rotlenas concretos... (subrayadoc de H.G.E.)

La flexibilidad y adaptabiliced del pensamiento Lao weicng
rermite gque con ¢l la exaciitud de la teord{a se compruebe en la
prdctice, da orortunidad de rechazar el dogmatismo, el éxito an-
terior da autoricad a las ideas. 21 prestigio ganado favorece la
difusién e interiorizacidén del rensamierto adicional lo que va a

CPear un concensc y un compromiso al servicio ¢e lz transforma~-
cién socialista. "Para los lfderes chinos es la zplicabilidad de

la teorfa no su universalidad lo que determina su valor,"8J

424s Agpectos Militapes

La 117 vosce armamentc nuclear desde 1964 (1945 ZUA), bozba
de hidrégeno desie 1967 (1952 MUA); vold su rrimer avidn a chorre
en 1956 (1942 L), - rriner avién supersénico en 1965 (1957 -
5UA}; lanzé su primer proyectil tierra-tierra con bomba de 20 ki
lotones a t 75C ku/h en 1966, cor bazba de 2¢C a 20C kilotones a
2 T00-3 2¢C lm/n en 1970; dispard con €xito su primer rroyectil
4 rambién tie-

ne cayacidad de lan.ar misiles subacudticos desde un submarino,

intercontinental a 8 00O km de dist:.ncia en 198C.

BEn 1975 ten{a unos 5C subkarinos y unos 3 8CC aviones de to

do tipo. lLse afio la fuer.a aérea contaba con 22C OCC elementos y
la marina con 2}0.CC0.85

2

Actualnentie el Ejéreito lorular de Liberacidn cuernta a;roi;

madanente con 4.5 millones de efectivos, es el mayor del mundo.

Su fuer:a adrea es débil y tiens una ruy escesa ca.acidad ce ee-
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transrorte ror mar.

Fl servigioc militar obligatorio comiensa a los 18 aiios, du-
ra 4 en el ejército, 5 en el ejército y 6 en la marina. No hay -
grados militares desde 1965.86

las ires armas tienen un npando unificado, Cumndo el idnistg
rio de Defensa sea substituido por la Comisién Lilitar Central su
preaidente serf designade por la APN, ante la cual responderd,
no podrd ger reelegido m4s de una ocasién. El periodo constard -
‘de eince aflos,

Cualitautivamente el equipo militar de China tiene un atrase
de 20 aflos respecto a aguel de Occidente y de la URSS. Trata de
subsanarlo con.esfuerzos propios y complemertariamente mediante
conpra de tecnologia y e.-qui,po;,srZ pero esto ¥ltimo tiene sus 1fmi
tea y sus inconveniencias, los vendedores no liberan la tecnolo-
gfa mds alta vor rezones de seguridad y menos a un rafs socialig
ta del calibre de China; también significarf{a dar cierta ventaja
informativa al enemigo. En Occidente se esabe que el fortalecimien
to de la RPCh se puede revertir eventualmente contra los pafses
de la OTAN,

Los gastos de defensa ocupan un elevado porcentaje del total
de egresos estatales: el 10,4% en 1979, el 13% en 1980 y se pro-
yecté un 15.3% para 1981.88 pege a 1a modernizacién militar em—-
prendida, el gasto en este rengldn probablemente disminwya un po
co eh los préxinos afios, dependiendo de factores codo: la necesi
dad de recursos en otras dreas prioritarias, las velaciones exte
riores y la forma en que se lleve a ¢cbo la propia modernizacién
oilitar. Por ahora se privilegia la yroduccién de misiles y el -

intercumbio e investigacibn de cardcter tecnolégico,
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China dice no temer a ninzdn cerco y eatér 1reparada rara -
combatir yor lo menos 20 afios reae a lo relativanente atrasado -

de eu equipo.89

4.5, Aspectos Iconémicos

Dado que hay diferente avance en las fuersas productivaes de
la RPCh se justifica la existencia de verios tipos de propiedad:
estatal, colectiva, privada, mixta estatale-extranjera y extranje
The

En el pa{s hay 350 000 empresas de propiedad estatal, casi
un millén de empresas colectivas y 2 636 000 empresas partimﬂa—
rea; estas dltimas parecen no tener gran importancia econémica -
axcepto por el empleo que generan, 3 098 000 puestos, y la redis
- tritucién del ingreso que propician.9° ,

En 1980 el activo fijo industrial total super§ los 410 000
millones de yuanes, 27 veces superior al de 1952 que fue el ailo
en que se consolidd la econonfa, !

4:5.1, Crecimiento econdrico

®n general:

.eeel ritmo de desarrollo econémico de Chima es mis Privido
e el de muchos otros pafses. Tomando por 100 el fndice de
produccién agricola en 1952, en 1979 fue de 249 para China;
166 en Estados Unidos; 184 en Inglaterra; 200 en Francia; y
164 en Japén. Sobre la base de un {ndice de 100 en la pxo--
duccidn industrial de 1952, en 1979 fue de 1 734 en China;

290 en Patcdos dos; 202 en Inglaterra; 365 en Zrencia;
1 622 en Jan.gQi ' ’ »y

Fars 1983 la distancia habrfa sido mayor debido a la crisis
mundial, principalmente capitalista; por otra parte, China en --
1952 tenia una base my débil; de cualauier manera los f{ndices -~

aon vna miestra del ritme de avance chino.
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El valor ;slobal de 1. -roduceidn.inducirial y agrfcola se -
multirlicd por nueve dge 1952 a 1980, o sca a un ritmo anual de -
8.2, y el ingreso nacional por cince, Debido al crecimiento po-
blacional el consumo séio se dupiicd.9) E1l ingreso per cdpita en
1979 fue de 232 délares. En 1951 la iasa de crecimisnto econdmi-
co fue de 4%, la estimada para 1982 se sitda en 5.

4.5.2, Aricultura

Un equipo de trabajo estd formado por 20-,0 familizs; varios
equipos integran una brigada de produccién, que comprende una o
nds aldeas; y varias aldeaa constituyen una comuna popular, que
ya comprende varios miles de familias. Actualmente hay unas 55 -
mil comunas que integran unas 600 mil brigadas de produccidn.94

' El 63% de la poblacién econdricamente activa se ocupa en la
‘agricultura. Se tienen 100 millones de hectdreas cultivedas y w-
500 millones de fuer.a luboral rural lo qus da un 4rea-cultiva--
btle de 1/3 ha per cépita y carz toda lc poblacidn rural (BCO mi-
llones) 1/8 ha.

Parte de los activos dei campo son: 745 000 tractores gran~
des o medianos, 1 820 OCO minitractores, que ;ermiten arar mecd-

nicanente el 11,5% del total de tierras cultivables; y 35 000 ca
nmiones de carga para uso agricola.95

El uso de fertilizantes em volumen aumenté 2 052 veces de -
1949 a 1980, aungue partid précticamentc de cero: 0..06 millones
.de toneladas.%6

Jueren producidas 318,22 millones de toneladas de cereales

en 1980, colocdndose comc el segundo productor mindial.’’ Chima

es el tercer uiroductor de algoddn en el mundo con 2.71 milla. de
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toneladas. ¥n el ziio indicado sc ,rcduj.ron tacuién 7,7 milils, -
de tn de olcaginosas. Otras cosechas icportaites se refier:n al
wafz, chfcharos, soya, caiiz de azicar, té, morera, cérimo y li-
ro, especificarentc.

El valor globel d@ L. 'rodiuccidn agricola ascendid en 1980
a 162 710 millones de yuanes, 2.8 veces mds que er 1949, con un
promedio anual ue crecimienzo de 4.4;‘3.98 nacsta 1985 se es.era -
pantencr el ritmo de incremento scctorial entre 4 y %.. Fara e-
se aijo la ;roduccién cerealera se rroyecta e alcance los 400 -
rzills. de tn.

Facicndo un hueco en este a;artedoe hay que sefialar que en =
1980 me rrodujeron 12 nillones de toneladas de carne porcina, o-
vina y bovina, asf como 4,5 mills, de tn de rroductos acuiticos.??

La RPCh prdcticumente se autoabastece en el plano agricola,
gijuerta arrcé cxcc.eute y algunos otros cultivos, wiantras imor
ta cranos cuya superficie d: cultivo en el pais es insuficiente
‘por la ovcupucibn de vegetales pora la industria,

El jafs tienc una rroductividad agrfeola relativanerte alta,
ror ejezple, en relacién u la Inuia “"China rroduce un 30-407% 24s
de alinentos rer cérita rara un 507 nf: de poblucién en un 147 -

- menos de tierra?‘oo sin cmowrgo hay largo comine uor andar, yon-
dérese: en 1973 en Ja;yén se aplicaban 425 kg de fertili:ianies ~-

por hectérea, en Ciina 60 y en la India 17.101 Se sabe que le ca

rericia o insuficiencia de fertilizantes limita la jroduccién a--

KrICbl&o

o%e Industria

En 196G el aetive {ijc a ;rocio: originales 42 Lo indu.tria
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fua de 41C CCC izillones de yusnes, 31 veces nds que en 19494 El
valor ¢lobal de lo iroducciin irdustrial, 49¢ 2CC nillones de -
yuanes, fue 46.2 veces surerior-1C2 6 60C e:preéas industriales
el 167 del totul, iroducen e: ~C° del volor glcbal indusirial y
el 705 de las ganancias,

La uctividad industrial ocujza a 5 nillones de emrleados y
oureros, de los cunles el 2.6 con itécnicos. El sector crece a =
un ritoe anual de alrededor del 107,

En 1949 la industria particiid con el 0¢¢ del valor globzl
de lo jro.xccidn agricola e industrial, en 19£0 su cclaboracidn
fue el 5.5, 1%

En 1960 el volor globul Ce la industria ligera yarticipyd =
con el 19,54 del total industrial.'®4 De 1949 a 1978 la produc—
cién de lo industiria ligera sc elevd 19.8 veces, mientras que la
de . in;thfia rcoaca lo hacfa 9C.€ veces. Fn ese lapso la po--
vlacién caci se duplicé.105 Je observa la nejora en el nivel de
viéa.

Para la R®Ch la industria militar surgid de cerc.106

Proluceién iz ertant. en 198C, ertre rarértezis el incremen
to en veces rescectc a la de 1949 y el lucar rundiel =i es inior

-tante: 620 millones de tcneladcs de cartén (18.4), 1C6 mills. de
tn de retréleo (882} es el noveno productor rundialj}, (¢ 6CC —
kw/h de electricidad (69, 7°), 37 mills. de tr de acerc (231, 5°)
53.6 mills. de n’ de mudera (8.4), 80 mills. ce tn de cezunto =-
(120), 134 CCC zdquinas-nerranicnia (£2), 2.93 zills, de tn de ki
lados de algodén (7.8, 1°7°;, 2.6 nills, de tr de zxzfcar (z.d.)
¥y 15 milla, de bicicletw.s (929}, '¢7

e rroduce el 95, de las aéjuiras-berranicniz regueridas: en
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el 3ais se ruede construir barcos de 1¢ mil tn as{ como petrole~
ros y regas de 5¢ mi1,108 go impulsa sobreranera la prospeccién
y explotacién junto con enpresas extranjeras de los recurses pe-
troleros en zonas maritinas.

aunque Chin. posee enpresas dotedas de tecnologie avénzada,
en generzl el nivel técnico y de productividad es bajo.

El pafs dexende poco en cuntidad de lz irjortaseidn de bis--
nes de capital, no as{ en c.lidad. Con el plan de modernizacién
esta situacidén se marcerd nés.

Aunque el crecimiento industrial ha sido exirmordinarianmente
vigoroso adn es insuficiente, estd conteniendc el avance del sec

tor primaric aden4s de repercutir en el consuno y la acurulacién.
4.5.4. Diferencias regionales

Ce intenta equilibrar el desarrollo inverro nediante la trang -
ferencia interprovinecial del gasto pdblico, la inversién subsana
las tcndencias de diferenciacidn. El crédito estutal favorece a -
quienes tienen deficiencia en el consumo; con ese mismo fin hay -
transferencias interbrigadas e interequi;os; Diferentes precios -
de compra segin la regidn para las adquisiciones del Estado tan--
bién tienen un efecto redistributivo y capitalizador. Fn suna, se
procura qpé la diferencia de inversién (el interior del pais gene
ra un tercio del valor global de la produceidn industrial y la re
gién cootera el resto) no se traduzca al consuno.

El 1B ver cdpita se Gifeyencia entre regiones; pero excepto
1or algunas rocas regioncs y ciudades rrivilegiadas histéricamen~-
te no se puede hablar de gran desigualdad. En Shanghai ese indica

Zor ¢ -sels veces mayor quc en el restc del pals, pero esa ciudad
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con todo y ser la mds poblaia no sobre.aca les 12 rillones de ra

tit.ntea.
495.5. Erpleo

En 1979 1a RPCh contaba con 405.81 nmillones de trabzjadores
de los cuales 75% eran campesiros, 13% obrercs y 12,0 se ocupaban
en la rrestacién de servicios.

| tay wesenmplec y @ la vez nc hay bustante mano de obra calirfl
cade. 109 Pays disminuirlo se fomenta la industria ligera y sobre
todo loa scrvicios, por ejemplo: los idvenes administran pequefios
negocios, ruestos callejeros y reéstaurantes; también prestan ser-
vicioo domésticos, de reparacidn, etc.

Cada afic se requiere crear 1C millones de empleos. Hay un rg
sago abierto de cinco millones.

Rn 1981 China envid bajo contrato a 17 C(O obreros al exte-

rior. Se piensa que este nivel est{ muy por debajo de las rosibi
lidaden, 1€

@.S.ﬁ..ﬂgunnis&sieas&;z
:glg»or es

52 CCC ka de vias férreas comunican a todo el pafs. Las vias
fluviales sunan 136 000 km,''!

Hay 9LC O kv Jde vfas ;dblicas, 50 CLC autobuses y 65(¢ CLC
caniones en 19735. El 90> de los veh{culos motcrizados son nacio-

nales.

La flota mercante china en 198C estaba cozpuesta :or 4CC --

transatldnticos con capacidad conjunta ce carga suierior z los -
siete millones de tonelaims, los cuales airacan regularmente en

416 puertos de mfa de 1CC ;afscs y regioncs, y transyortan el 7¢:5
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arromin.damente del tonel®jc de carga gue le corresponde movili-
<ar al pais segin lcs acuerdos de comercio cxterior.112

Todo lo relative a la aviacién civil estd controlado por la
Administracibn de Aviacidn Civil de China, que en el interior --
del pafs cuenta con 166 lfneas que cubren 190 000 km para com-
nicar a nds de 80 ciudadea utilizando 119 aeropurtos con 500 vue

los regulares a la semana (datos de 198C). Fn el terreno interna
cional, hay vuelos a 17 paises y se tienen firmados acuerdos con

40 en total, Ifneas de 14 pafses 1llegan a China.113
4.5.7, Noneia y finanzas

Cotizacidn del renminbi (moneda nacional) en 198C:
1 Derecho especial de giro igual a 1.9517 yuanea.
1 DSlar estadounidense igual a 1.5}03.yuanea.
Reservas internacionales al primer trimestre de 1982: 5 205

millones de d§lares estzdounidenses, més 12,67 millones de'onaas
troy de om.114

FParg prevenir crisis financieras la RECh acota el monto de
la deuda externa de modo que su servicio no reb.se el 255 del in
greso de éivieas, 115

El ingreso totzl estatal en 1980 fue de 108 52C millones Ge
suanes y el egreso totsl de 121 270 millones de jyuanes, 2.1 y -
6.1 mds de lo presupuestado respectivamente; el défieit de 12 75C
Lillones fue wenor en 4 310 millones al del aflo precedente. Se es
rera equilibrar la relacidn a muy corto plaso. Fl déficit provocd
inflacién y 29.9;) nfs dei endendaniento externo previsto, esta ¥l
tin- informacién no es alarmante. De los ingrescs del 80 8510 —

4 CC millones .reviniercu de empréstitos fordneos, los 104 220 -
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nillones rectantes fueron ingreso fiscal Iintemmo, jrovenientes ~
de empresas estmtales e impuestos, ilgo digno de seilalarce es que
el 90¢ del ingreso estutal proviene del sector sem;mda:cio.”6

La inflacidén en 1961 fue de 25, ahora se estdn cuidando las

finanzas estatales para no sobregirar dinero.

4,5.8, Comercio exterior

Valor total del comercio exterior a unrecios corrientes en -

millones de yuenes, el primer dato entre paréntesis indica las -
inportuzeiones y el segundo las exportaciones:'17

}ggg 4 150 2 130 2 020
© 6§ 460 3 750 2 710
1957 10 450 5 00C 5 450
1965 11 840 5 530 6 310
1975 29 040 14 720 14 300
1979 45 520 (24 390 21 170
1980 56 300 29 100 27 200

En los primeros siete ailos mds que se duplicé el monto del
comercio exterior, en los siguientes ocho apenas sumentd algo —-
mds del 10%; en la siguiente década, 1965~1975, nuevamente se ~-
produce un salto, caai.se triplica el comercio exterior de China;
desde entonces el monto ha ido en constante y amplio ascenso. D&
ficits y superavits son relativemente pequefios, a partir de 1975
predominan los prilmeros debido a la ingente tarea que el pais de
cidié acometer para acelerar el desarrollo econdmico. Por la mis
ma razén se aguarda una interaccién més amplia y duradera con el
exterior en el futuro.

De 195¢ a 1977 la balanza comercial acumulé un superdvit —
conjunto de 1 475 millones de d61ares,1‘8 que no es espectacular

pero descubre una econonfa sana.

En 1981 la R:Ch costeniz operaciones conmureiales con 174 —-
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pefdses y re;ioncs en un range <c 50 00C , roductos le ir. orrecidn

t . . \ P
19 “se aro el 417 de las ventas al extarior Zue -

y exjortac.én.
de productus industriales y winerales, niertras que el 59.5) de
las conpras {uc de materias ;rimas rari la incustria ligera y --
textil as?! cous uroductca para la agricultura,

China no es un exyortador estratégico ni por el monto ni ——
sor la cosposicidén de sus v.ntas. Is ;rimer exportador de té ver
de, hierbas medicinales, cerda, uauera de Arbol esterculdceo, —-
trezella negra, ccnela, conejo, cuero relado de cabra, plumas de

ave, . ‘fgaroos y fuegos artificiales, mentol, seailda de¢ loto y o

wd ‘rouuctoa no miy inzortantes o biem de cardcter loccl, 120 -
Tanb;‘n exrorta nroductos minerales no ferrosos y raros, nDequing

ria y aparatos adéetricos, productos textilee y de la industria
ligera.

Jorf Azér*¥e TNt an 1979 Chime tuve un comercio rer 1 260
nillones de ¢ls,, de los ocuakds 960 millones fueron importacio--
nes, En 1950 los montos resrectivos fueron 1 320 y 804 millones,
De la.regidn aiquiere trigo, pafz, amicar, algoddén, lane, cobre,
rlomo, sclitre, acers, pulra de nadera, fibras sintéticas y cuero
prdcticanente nada de que no pueda autoabastecerse en el futuro
cercano; le vende srroz, parafina, telas de algoddn, productos -
quimicos, textiles, alinentos, maquinaria y artesanias,1?!

La RECh ko venido diversificando suc Fuentes de abast:cimien
to, rer ejumplo, en 1978 un tercic de sus importaciones rrocedian
del Japén, 10% de Alémania Yederal, 8. de ZE. UU. y 5 de Austra-

.lia; en 19¢1 el 2% proceifa del Japén y 12° de ¥, UU. Devido a
su diatanciamiento de la URSH y sus socics ;olfticos, a lo teeo

que el Tercer Yundo rucde ofrecer y al cardcter <e zus nccesida-
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des méds de la mitad del comercio exterior de China sec realiva --
con los pafses capitalistas desarrollados. Socios comerciales im
rortantes son: Japén, Hong Kong, EE. UU., Malasia, Singapur, RFA
Reinc Unido, Italia y Francia., Fn América Latina: Argentina, Bra
gil, México, Chile y Cuba.

Cuantitativarente China tiene poca dependencia comercial.

4 .5'. 9. Publicidad

Ha reapasrecido desde 1979 en publicaciones y otros medios de
comunicacién de masas, inclusc en escaparates 'y carteles. Estuve

prohibida durante la revoluciér cultural. Se acepta la publici-—-
dad extranjera.

4,5,10. Inversidn Fxtranjera

Bn los ¥ltimos afics la RPCh ha creado cuatro zonas francas
cercanas a illaceo y Hong Kong: Shenzhen, Zhihai, Shantou y Xiamen
.ILa finalidad de ellas es servir de puente para introducir, capi-
tal, equipo, tecnologfa y métodos de administracién extranjeros
para servirse y aprender de ellos, as{ como rara preparar perso-
nal chino especializado, absorber divisas, aprender mAs sobre la
ley del valor y la regulacién por el mercado, crear empleos y —-
promover la economfa china de apoyo (servicios y construceidn --
por ejemplo); se aprovechan también la cercania geogrdfica, la -
" pujanza, el ejemplo y ias relaciones de los enclaves.,

In las zonas s¢ permitu operar al cadital extranjero libre-
nente o asociado con-el chinc. la rarte china también real.ze —-
trabajos de maquila y de comercio compensitorio. Chine rega el g

quipo y tecnologfa con servicios o mercuncfas; hay compensacién
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directa cuando se paga con los rroductos elaborades con el equipo
y tecnologla extranjeros adquiridos, e indirecta cuando se raga
con mercancias diferentes.

En las zonas francas tgmbién funcicnan cnpresas ccoperativas
que son una forme de empresa mixia en la que la RPCh aporta el -
terreno, los edificios fabriles, la mano de obra y los servicios;
y la parte extranjera el catital, el equipo y los materiales; se
reparten las genencios o los productos; al expirar el contrato =~
el equipo y maquinaria pasan a la propiedad china., Asimismo se -
forman empresas mixtas por acciones, en las que las aportaciones

son similares a las sefialadas pero la administracién y el riesge

son compartidos,

4.6, Aspectos Sociales

la poblacién’china tiene un nivel de vida relativamente bajo
8in giandea brechas sociales y éon un aunento moderado pero consg
tante del bienestar efectivo. El pafs ha superado la extrema po-
breza, pero todavia un 10-20% de la poblacién tiene problemas e=-
conémicos, -

E; gobierno concientiza a_la gente acerca de la conveniencia
de limitar el tamafio de la familia. La calidad de vida familiar,
el nivel general de robreza y el empleo reflejan de inmediato y
en el futuro los avances en este sentido.

Ia ubicacién en el puesto de trabajo se da en base a la e--
dad y la destreza. El diferencial salarial en la emrresas estata
.dles es 1:4, pero puede llegar a 1:7.122 Il trabajo en la indus--
tria pesada es el mejor pagado. Ia distribucién del ingreso es -

bastante pareja, ecto rermite que cuando hey escasez de un pro~—-
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ducto rao ge rucicne sino gue se eleve su rrecio &ara a2s{ a.iscuar
el consurio.

In el pafs se han disminuido las diferenciales d¢ consumo -
nfs que las de ingcreso, es decir, se estd lozrando el crecimien=
to econdmico con justicia sceizly no obstunte, el nivel de consu
mo en la ciudad es el doble que el del campo. En 1960 la capaci-
dad de consumc ter cdrita fue ie 2 244 yuanes, el dovle real que
en 1952, con un incremento anual de 2.5, rese a la exrlosidn de-
mogrdfica y a la fuerte acumilacién. '3

Los ckinos de ultramar ayuian a sus familiares er. el rafs -
envidndoles iiero; en los aics setenta la remisidn anual frisa-
ba los 62 millones de délares.

En 1980 en la RPCh habfa 180 55, instituciones de salud zd-
blica, 1 982 0CO canas hospitalarias, 2 798 000 de personzl médi
cc y canitario profesional, 5C CCL ginecélogos y pediatras, y —
1 462 000 "médicos descalzos" (campesinos locales caracitados, -
un tercio de ellos a nivel profesional).?24

las principalcs causas de deceso son: enfermedades cardige-
cas, ataques cercbrales y céncer; menor incidencis tienen las a-
fecciones respiratorias, digestivas e infecciosas., Estas enferme
dades estén e;radicaias 0 caul: viruela, céliera, este y Iiebre
negra. En China ge ha losrado una excelente sintesis de su medi-
cinz: tradicicral con la occidental.,

El consuuo actual de culorfas rer c4rita es de 2 07, 5C =-
menos de lo nmfnimo reccmerdadc ror las orgmnisaciones rundi.les.
Bl consuro jer cdpite de granos en 1981 fue de 219 kg, de aceite
veputal comestible 2.95 kg, de amfcar %.85 kg v <¢ carne ie cer-

do 11.15 kg 129
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Rl espacio vital per cérita en las drees urbanas en 1961 fue
de 5.3 m°; en las dreas rurales fue de 10.2 n°, Tse afio cada ner
sona dispuso de 10.) m en promedio de telas para vestir, y cada

126

10¢ rersonas de 11.2 bicicletas para transjortarse, o en otra

relacién, una por cada dos familias en la ciudad y una por cada
tres familias en el campo; en promedio corresponde una mdquina -
de ccser por ceda dos familias en la ciudad y una sor cada 5.7 -
familias en el campo, 4.6 por 10C habitantes.‘z7

Respecto a la cormunicacién social encontramos: {6 enisoras
radiales en 1980, 2 560 retransmisoras, 17 millones de altoparlan
tes. Hay dos canales de televisién, uno llega a 200 nmillones de
personas y el otro a 10 millones entre el primer grupo;128 en ta
tal hay 307 estaciones, incluyendo retransmisoras. %n 1981 ha--
"bfa 14.9 radioreceptores, 1.6 televisores y cuatro ejemplares de

veriddicos por cada 10 pPErsonas, 129 agl como 12 proyectores gcr

cada 100 00C habitantes.

El pervicio telefénico eé my escaso aun en la ciudad, hay
4.5 aparatos por cada 1 00C habitentes.

En la 3PCh conviven 56 nacionalidades, & la han (jan) perte
nece el 947 de la poblacién. Las minorfas con su 6. ocupan un 4-
rea de entre el 5C y el 60% del territorio, que se extiende rpor
el I', I'E, O y S0 del pafs, Esas zonas poco poblaias y extensas
cuentan con abundantes recursos neturales, ademﬁs son llmltrofes
esto expllca en parte los problemas fronterizos de China. La° 4-
reas habitadas yor mincrfas nacionales tienen un stutus poiftico
adninistrative de regiones autdénomas. A estas etnias se les tra-~
ta en rie de igualdad e inclusc se les favorece en algunos asueg

©08 aato que su nivel de vida es relativamente inferior no obBe-
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tante sus recursos.

" Ia lcngua han tiene oche varicdeies dialectales y una forma
de escritura a base de ideogrumas, los que aproximadamente son -
50(X()(u§oa 5 (t. de uso ccrriente); algunas etnias no tienen -
escritura, La situccidn dificulta el desarrollo y 1la integracién.
ya se lleva a cabo la estandarizacién dialectal segin el modelo
de Beijing v la simplificacién y latiniuzacidén de la escritura.

Lo apertura al exteriosr a rartir e 1279 uha influido en la
vida y hdbitos sociales: la moda se ha desuniformado, ha variado
la orientacién del consumo y el uso del tiem;c libre. Ia forma -
de vida exterior penctra, si bien no indiscriminadamente, :0r me
uio de exmposiciones, presentaciones, conferencias, cine, TV.y la
tublicidad. Esta apertura ha contribuido a crear o reforzar ten-
lvneaias sociales negativag, por ejemplo: en un aiio y medio a rar
tir ie 19i0 se registraron 45 C(O cusos de contrabando, con una
cuantfa de zercancfas confiscadas yor 10C millones de yuanes, el
monto no @3 muy grande, lo significativo es que se introducian fg
lojes, teluvisores, radiograbadoras, ropa, tela de nylon, etc. a
canbio de ore, ulata, medicinés preciosas y reliquias culturales;
existe un mercado interno para articulos relativazente suntuosos,
esto lo a;rovechan individuos y organizaciones rara obtener pa--

nancias extraordinariaa, 170

4.7. Aspectos Culturales

Bn China hay conciencia de que sl desarrol.o espiritual debe
aconrafiar al material, sin emb rizo son las couadicicnes concretas
las que refrenan el avance y la libertad en el .afls,

Cuando en la ®:Ch se nabla de culiura sc le do ios sentifos
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al conce:to: por una parte queda referido a la educacidn, la cien
cia, los deportes y la salud, y por la otra a la orientacién de
las ideas polfticas y de la &tica social, Respecto a esto Wltimo
las aotividades intelectunles que se conpromcten con la doctrina
y la »réctica del sucialismo son las bien vistas. La salud la he
tratado como indicador social, mientras aquf considero las activi
dades que ocupan el tiempo libre como manifestaciones t{picamente
culturales,

También se tiene conciencia de que la cultura est4 condiona
da y a la vez retroalinenta la naturaleza de la socieda@, 00T €=
1lo en China se le da un cardcter mfs pragmdtico quu de deéarro-
1lo espiritual. '

La ideologizacién y la prdctica han buscado imponer un con~
Junto uniforme de valores bdaicos que serfa la cultura proleia--
ria que reumplace a la feudal e imperialista. Esos valores son: -

el nacionalismo, el cientificismo y el popularismo.'3’

4:F+1. Rducacién

EL nivel educacional en general es bajo.

Se atiende al 93% de los nifios en edad escolar. Bl total de
alumnos en 1980 fue de 204 millones: 146 270 COO en escuelas pri
narias, 55 081 CCC en escuelas secundarias, 23C 000 en secunda—-
rias especi:lizadas, 454 0LO en secundarias agrénomas y profesig
nales, 680 U(O en eacuelas de obreros técnicos, 455 00 en Univer
sidades de tiempo libre y administradas por fébricas, 324 (00 en
teleuniversidades y 1 444 000 en centros de estudios superiores
(que tienen 247 0UO0 profesores de tiempo coupleto). las guarde--

rfas infentiles atendfan 11 510 OCU niflos ese aiio. 132
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En 32 afios la Universidades e institutos han formado més de
nueve millones de personas con educacidén esyecializaca (tres mi-
llones de univeraiturios).‘3j

De la matrfecula de 1 444 000 estudiantes de educacién supe-
rior en 679 centros docentes, 19 OLC cursaban un posgrado, y de
slloa 2 124 habfan sido enviados a més de 50 paisea.134

En 1480 se enaciiaba o investigaba sobre ciencias sociales -
en mfs de 300 institutos en los centros de estudios superiores,

los que contaban con 2 700 im?estigadores de tienmpo completo.

ane

4.7.2 Deyportes

11 pafs tiene una larse tradicién deportiva. El ejercitamien
20 tfsico es ampliamente practicado por la poblacién, incluso por
a3ingl ntes, cbreroa y empleadoa de Bervicios. Se le utiliza para
Iorialecer la salud y para rebajar la tensién emocional.

China ha logrado avances notables en actividades f{sicas de
curqpién ¥ prevenci@n de enfermedades.

Como en cualquier pafs, la superioridad en competencias de~
portivas es motivo orgullo y cohesidn rara la nacidn; también es
un inatrumento de polf{tica, se utiliza para hacer propaganda y -
pars ganor prestigio internacional, éste particularmente aprecia
do por los socialistas.

Bn octubre da 1979 la RICh fue readmitida en el Comité Olfu
pico Interacional, suo represcntantes asistieron a la olimpiada
invernal en Lake }lacid, FUA; perc el gubiernc se unif al boico-
teo estadounidense contra la olinpiada estival en la URS..

El deporte de competencia internacional es esvecialmente im

pulasado por las amntoridades, Se tiene un nivel buenc ¢ excelente
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en: tenis de wesa, tire, badmington, clavadog, gimnasia, artes -

narciales, baloncesto y volibol,

4'7.1. Arte

Liucho se pucde decir de tan portentosa tradicifn como la —-
del arte del pueblo china. En este cado es preferible la limita-

cidn a la extensifn prolija. El modelo Bocialista tal vez por su

egencia, pero mfs probablemente por su jnmadures limita cualita-

tivamente la expresién art{stica, se ejerce presifn directa e/o

indirecta sobre la temdtica, en general sobre la libertad de ex-
presifn. El campo estético no puede ser acotado porque es muy ——
frégil. Hay un arte comprometido; pero no todo lo as, el goce eg
tético va mfs alld de ideologias y del razmnamiento Qigmo. Sobre
los avatares del arte y de la cultura de China en los {ltimos —

lustros otearemos al referirmos a la revolueidn cultural.

4,7.4, Otras cuestiones culturales

En la ReCh hay 3 483 conjuntos artfsticos, 2 893 casas de =
cultura; 1 787 bibliotecas piblicas, 383 museos y 130 Q00 salas
de proyeccién.tsd

En 1981 se rodayon 82 filmes y se tradujeron 81. Hay 50 mi-
llonea de cinescectadores al dfa.

En 1980 se rubliearon 2 OCO t{tulos de libros con un tira-
Je total de 4.5bmillones, 0 Sea un promedio de 4;5 ejemplares =~
por habitante, bastinte bajo. 108 princirales tirajes Be refieren
a temas de pclftica, historia y literatura. Se tradujeron aflo -
90 obras extranjeras.

Incluso el lengueje ho sufride muchos. cambios en la China so

ciulista, se han producido cawbios semfnticos en palabras y expre
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siones tradicionzles; ce nan forpade neologismos, centracciones,
frage. ¥ lenas surfidos del .cnsanicnto 'zo ledong o coradas del
nmarxismo~leninicsmo; se usan cotidign-rmente cetegorfas analiticas.
nodo esto es importante rorgue i bien el lenguaje ¢ un sroduc-
to del cambio socianl, tarbién es un nedic qus cen-icicna la ier-
cepeidn de la realidad social y naturel, 156

Toc intelectunles, alguncc cuctodic:z de 12 cultura, otrosvn
vonguardictus de le nicra, wueden sontir compromise con el aiste
B4 0 con la oyosicién, o nejor adn, defender su inde;endencia ce
criterics e une forra retural Lor el cordicicncriento dsl tien~
rc histérice-sceicl, ven predcminando en China los inteiectualss
couipro.etides, la vieja generacién éesaper:zce y los jévenes ocu~
ran su lugar, son la nueva camasa formada en los valores de lg -
gociedad socielista y por eso sc identifican con ellaj esto no &
rula la disidercia schre cucoiicnss iarticularces ¢ score el ca--
‘rdcter sencral del sistema, sdlo qie esta dltima se acalla coro
en cualquier socicdad, uds si es socialista. _

“n lo China capitulista-feudal la incenicrmidac de los intfe
lectuales alent® el cazbio, si bicn no hubo ccrnsensc acerca el
runbo que debig tcmarse.137 A los intolectuales rebeldes o cin -
contactc con las mosas duranie la revolueidn cultural se les o--
bligd a deseunefiar trab.jo fisico no cozc castico sino cono ree-
ducacién para que reformasen su rensamisnto {(cosa un tanto aisi-
cili. De 1965 a 197C 160 LLO intelectuales fueron llevados al cam
£o, desiués 40C CLC mds juntc con sus familiarec. e las cifraz
rarescen ten grandes sec dube a que en la RPCh se <o un tasto son
tidc al término "intelictuales": jrofeccres, cientificos, inge--

nieros y escritores perienceen a la altc intcleetuglidad

idndy g Gee
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tra categoria la forman los técnicos de fébricas, loas iaestros +
de primaria y loa dends individuos con conocimientos profesiona-

lege Sobre la base anterior nc scrprende que los intelectuales ~
cunen 25 nillones, de los cuales suls willones se desenvuelven -

en la ciencia y tecnologia.

4e745. Ciencia y tecnolesia

;
La BPCh facilita la reratriacién de cerebros y las visitas

de especialistas.

El pafs tiene un atraso general de entre 10 y 20 afios res--
pecto al nivel de la ciencia y tecnologfa de los pafses desarro-
llados; en algunos sectcres»haata 30 aﬁos;138 en otros pocos se
les aproxima o sunera. _

La Acedemia de Ciencias de China tiene una jerarquia supe~-
rior a lz de los ministerics, su rresidente es nombrado directa=-
nente por la AFN y es uno de los 13 vicerresidentes de la misma,
La modernizacién de la cienciz y tecnologfa es una de las gran—-
des tareas nacionales. La Academia firmé en 1981200 contratos -
para transferir tecnologia v logros cient{ficos a empresas indius
triales y en menor medida para'la agricultura. La propia Acade=—-
mia registré 1 015 logros ciert{ficos ege afio.

A la pujanza interna se suma wa vigorosce intercambio con el
exterior. Entre 1978 y 193G se efectuaron tretos en ciecnecia y --.
tecnologfz que abarcoron wés de § 3CC rerglones. 'Y

de comienza a exyortar técnologia, »or c¢jemplo, & Inglates-
rra se ha vendido una téenica de inyeccidn e carbdn pulverizado
en altos hornos que akorra cortuctible (en Occidente se usa coque

que es nis cara); a Iuxemburce una téenica de comvustidn mediante
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inyeccién de aire caliente en la béveda del horno, que economiza
gbstoB de inversidn y operacién; a EL,UU. una téenica de reiro~-
duccidn de arros hibrido, guo tiene ventajas de rendimiento y de
resigtencia en suelos aleolines, salinos y al calor.MC
China lanzd en 197¢C su primer satélite (en 1957 la URCS); -
en sepiiembre de 1981 colocd en Srbita tres satélites experimen~
tales de astrofisica con un sdlo cohete rortasor e hizoe que el -
mimero total de aparatos lanzados se elevara a 11. 141 ge tiene
un nivel bueno o alto en tecnologis de percercidn remota de con-
diciones ambientgles y geoldégicas, ingenierfa genética, ingenie-
ria de rayo ldser y métodos parz alimentar hornos. Chins es el -
cuarto pafs que tiene éxito en la experimentacién de cohetes eléc
- tricon. Puede producir equipos enteros para metalurgia, minerfa
¥y seneracidén eléetrice; en forma limitada tanbién en energf{a nu-
clear, ldazer y contrel automdtico. En 1980 se construyd un rode-
roso reactor de alto fiujo, ¥til para investigocién en ciencias
bésica y en tecnologfa, fue el séptime pafs en el mundo en 1o
grarlo. Construyd su primera cozputadora con circuitos integra;-
les en 1969 (ZE.UU. en 1958),142 ahora China produce las que en
al extranjero eran fabricadas a mediadcs de los 60; actualmente
hay 35 000 comyutadoras en el pafs, el 103 inportadas.
China cred sus industriag: automotriz, aerondutica, naviera

petroguinica y electrénica, lo que tiene mérito cient{fico y ecg
' n6nico -



9« LA HUELLA DE LA REVOLUCION CULTURAL

Desde la vroclamacién de la EPCh (y aun antes) ha habido u-
na pugna de intereses y sobretodo de concezciones respecto a la
manera de madurar la sociedad cocialista. Ha sido una lucha t{;i
camente politica pero con plataformas tefrico-ideolégicas que a-
barcan todos los aspectos de la gociedad. Corriendo el comocido
riesgo de simplificar demasiado ruede heblarse de grupos de ig~-
quierda y de derccha, o raiicales y moderados. Unos y otros se -
han alternado en el poder en la historia de la RPCh, teniendo la
oportunidaa de poner en prictica sus ideas o dc.comenzar a hucer
lo. Desde luego los grupoé no son monol{ticos, sucede simplemen

te que el o los hombres con nds poder se rodean de un equijo que
comparte la misma corcepcidn; pero hay diferencias y mutices en-

tre los radic.les tanto como enire lba moderados. Enscguida des=
cribo en forma sucinta las diferencias cn cada campo social en -
bage a los postulados y &cciones de cada grupo. M4s adel:nte nos
asomaremos & la dindmice interna reciente de China, 1o que es ne
cesario para explicar mejor su politica exterior. He aquf la di-

ferenciacién de concepciones;

5.1. 1o Izquierda

5.1.1s Concepciones econdmicas

El grupe ce iuzquierde desea lograr la mayor acumilacién po-
sible pese 2l sacrificio del consumo. Estimula la produceidn por
- nedio de la interiorizacién ideolégice y de las competencias de

127
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emulacidn. Pretende un modelo de autosostenimiento, rechaza la a
. yuds extranjera. Miesta la propielad colcetiva de los medios de
produceién y reduce la individual. Da yoca importancia al siste-
ma de resjonsabilidad en la produccibn. Casi no efectin contabi-
1lidad econémice, Pretende revolucionar la conciencia del nombre )
y asf{ avenzar mds y mds rdpido en el trabajo, creando ademds un

espiritu de gran equipo. Resiringe la explotacidn individaual de

la tierra porque fomenta el individualismc y origina o acrecien-~
ta las diferencias socinles. Construye infraestructura a gran es
cala. Fs favorable al desarrolio paralelo de empresas grandes y

de muchas otras pequefias para aprovechar la fueram laboral y las
materias primas dispersas. BExige trabajo homwbro con hombre de di
rigentea, técnicos y obreroa. Intenta adelantar artificialmente

las relaciones de produccién hacia el comnismo mediante una ele
vacidn de la propiedad estatal a costa de la colectiva y la indi
vidual; de la colectiva sobre la individual., Desea acabar o dis-
mimir las diferencias entre ciudad y campo, enire industria vy 8
gricultura, entre trabajo intelectual y trabajo manual. Los obre
ros deben participar activamente en la conduceién industrial y -
en la experimentacidn téenica. '™ Los cientfficos han de ser "ro
Jos y calificados", es decir militantes socialistas y expertos;

han de estar comprometidos y cercanos al pueblo.

S.1.2. Concepciones politicas

Aqui se inscribe la teorfa de la revolucién cultural: la cla
se dominante no se extingue al privarla dq los med¥os de produc-
cibn, subsiste por largo tiempo acechando la oportunidad de re~-
torno, su influencia ideoldégica es my rersisiente, esto origina

la reaccidn y el revisionismo dentro y fuera dei yartido, perdu~

B,



-~

12¢

ra el religro de la restauruzcidén cel caritalismo, la lucha de --
clases no ha cesado, es parz .ao oedong una contradiceién prinei
ral en el socialisuo. La revelucién cultur:l es una aspiracidn -
de una revolucién permane .te de depuracidn socialista, no vuede
ser dnica, ec periddica, ccGa vesz en una etava nds rrofurda y an
2lia en el desarrol.c del socinliumo, La revolucién cultural es
la :rolongacién de la revolucidn por la prolongacién de la lucha
de clasec. Jorzosemerte Se rerite porque continuamente estén sur
giendo enenigos de clase,

In el ICCh debp darse cabida a obreros, campesinos y solda-
dos revolucionarios para que ayuden a liquidar la influencia ideg
1égice de laz clases explotadoras y para que el partido no sea =
un insiruminto de los privilegiados.144 Se participa poifticamen
t¢ en el trabajo, la comunidad y en organizaciones de macas ya -
sean especializadas o para irulsar el conociniento y aplicacidn
de las lineas politicas cficizles. "La lucha de clases, la lucha
por la produccién y la produccidn cientifica son los trea gran--
des movinientos revolucicnarios para construir un poderoso pais
socialista, 145 gy 1a ideologizacién se estimla la cr{itica, la
autocritica, el estudio y la discusidn para iumplerentar las di—
rectrices del partido. Bu estrategia de desarrolio se apcya en =
la movilizacién social y psicoldgica, pide la austeridad indivi-
dual, prioriza la indusiria pes.da; vone a la poiftica al mando.
Que las consideraciones ideoléficas gobiernen la volitica y se -
sobrerongan a las consideraciones econdmicas y précticas.

Bn materia de politica exterior el gruro radical ronda el -

ostracicmo, casi la xenofobia {en esta actitud los factores risté

ricos pueden pesar tanto o nds gue 123 consideraciones tedricas;):
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también se destaca por su belicesiiac y el apoyc caterial y mo--
ral a fuer.as (rogresistas dol exterior, aunqgue concidcra que no
se puede exportur la revolucidn sinc que ésta debe surgir desde

dentro. Se orone a la coexistencia pacifica porque f%sta nace el

juego al inyerialismo, frena la liberacién de los rueblos y con=
gela el intcrnacionalismo proletario. Intenta dirigir lu revolu-
cién mundial por medio de la ideologfa, considerando particular-
mente valioso el jensamiento lao Zedong, Se opone ienazmente & -

la URSS y }UA en supueste contubernio, llara & otros rueéblos a -

formar un frente amplio y udnico de oposicidn.146

Se1.3. Concerciones culturales

e izquierda estd por la "revolucién en la educacién®. Dese
a canbiar los moldeam tradicionalea de la educacién para acabar -
26r 1n Jominacidn de loa intelectuales burgueses y en general --
con la influencia de la cultura burguesa que destruye el avance
&l comnismo, Los hijcs de intelectuales y funcionarios deben pj
sar varios aios en el campo antes de scr admitidos en la Univexs
sidad. Frocura la reunién dec la teorfa con la préctica en la edy
cacidn, esto también coadyuva a combatir el elitismo intelectual
y a ligar a las autoridades con las fdbricas y gronjas, a "subir
a las montailas y bajar a las aldeas". Se tiene como premisa que
con la ayuda del trabajo fisico se puede cambiar la ideologfa y
los sentimiertos de los intelectuales para "evolucionér su cone-
ciencia" (esto pueie funcionar como medio de coaccidn po.itica).
Se teme que la cducacién generc una élite burguesa tor eso e -
centifa la preparnci&n ideolégica y rolitica as{ como el trabdzjo

fisico, el ser "rojo". Conf{a en la corcientizacidn iel ;ueblo.
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la literatura y el arte deben estar al servicio de la tarea dc mg

vilizar, reeducar, mantener y fomentar el espiritu :sociexl;i.c-;ﬂ;a,147

o gea que el arte ha de estar comprometido.

3.2+ i Derecha

5¢2¢1s Concepciones econdmicas

la derecha eatimula la produccién por medic de incentives g
conémicoa individuales y colectivos respecto a los logros en can
tidad y culided de la produccién, seguridad y productividad. Aee
lienta el trabajo a destajo. Frefiere grandes empresas eficien—
tes sobre una wultitud de pequeflas empreess ineficientes aun a -
costa del detericro del empleo; las primeras tienen lenores cog-
tos y mayor rendimiento y calided. Para que el desempleo no crez
ca demasiado impulsa los servicios y el autoemplec. En peoa de un
crecimiento acelerado sc¢ acepta la coopsracién extranjera a tra~ ‘
vés del cc;mercio de mercaderfas, de servicios y de teénologh. -
de enapréstitos e inversién; todo de modo que los recursos y expe
‘ ricncilg de fuera sirvan a la modernizacién inteima. Reactiva la

propieicad individual, Fomenta la industrie ligera para que se e-
quilibren oferta y demanda., Da un papel regulador al mercado den

tro de un marco general de planificacién. En el campo 86 impulsa
la iniciativa de los cempesinos, se amplia la parcela de usufruc
to personal; las ferias rurales y las actividades sccundaprias -~-
. son estimladas. Ia organizacién laboral remarca las jerarquias,
se asume una actitud de superioridad para con los trabajadores,

los Jjefes pueden aprovechar los puestos para obtener beneficios

personales, 148  Admiten las pequefias empresas que sean responsa-

bles de su esiadco i‘inanciero. No desea acurulacién a costa de un
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sacrificlio excesivo del consumo,

5.2.2. Concerciores poirfticas

Los del grupc de derecha se consileran a s{ mismos como "mo
derados", a los de izquierda los llamen “extremistas". Ln ambos
lados hay muchos viejos revolucionarios, aquf se encuentran los

mﬁs calificados, los tecnfcratas, los burdcratas muichos intelec~
tualeé y algunos cuadros militares. Piensan qua la revolucién ya
estd terminada y que es tiempo de la construccién econémica.

Ia derecha se opone al ingreso al partido de miembros "cul-
turalmente atrasados", prefiere intelectuales, incluso con "impu
rezas ideoldgicas". No conffa en la concientizacidén.

Busca una mayor participacién de China en el mundo por me--

dio del incremento de las relaciones polfticas, econfuicas y teg

nolépicas sin importar los problemes ideolégicos inrediatos, 149

SaladaLoncepcionea culinzalas

La educacién debe ser exigente y poner &nfasis en lo acadé-
mico, en el formar personas éalificadas. Ea menos hostil a las -
menifestaciones culturales del resto del mndo. La literatura y
el arte sirven para la recreacién;'30 tienen un fim intrinseco -
de goce estético. Ia tolerancia fespecto e las actividades cultm

reles ea relativamente amplia; pero impide la 0po°i016n nolitica
v la excesiva occidentalizacién,1%!

la izquierda es la pureza llevada'a la exageracién, la aspi
racién comunista; pero también el predoninio del dogmatismo. El
pragmatismo de la derecha se apega més al realismo socialista ¥y
tomuoco estd exento de fallas. §a primera sobrepone la politica

sobre la economfa, la scgunda hage lo inverso. Ambos esfjlos han
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cometido excesos y al ser instrumentades por sus partidarios no
han escapade a las distorsiones que izronen los intereses, loa -
rencores y el antahonismo a nivel persconal y grural. Los dos ban
dos han estado en el poder sin tener bastante tiemro para concre
tar su modelo de sociedad, suc errores les han coastado cares; el
grupo al mando ciempre trata de derrotar a la oposicién. la lu-—
cha polftica interna en la RTCh ha sido constante decde su funda
cién mas pocas veces ha hecho crisis o trascendido hasta deterig
rar la continuidad de la sctividad econdmica, aunque ésta af ha
sido modificada segin las ideas vigentes. Cuando un grupo se en-
cunbra sataniza y atribuye todos los males al otro, esto le sir-

ve pars legitimarse.

5¢3, la Historia Reciente

7a izquierda condujo la revolucién cultural de 1966 a 1976,
trecunio todo €l tiempo de aniquilar a la derecha que la habfa -
dembancado después del fracaso del "gran salto adelante" en los

d1ltinos afios de la década de los cincuenta y los primeros de los
sesenta; después do la muerte de Nao, el lider de los radicales

8in ser un extremista, siguieron tres afios de indefinicidn en el
pafs mientras se libraba una luche sorda en el seno del vartide
entre las dos tendencias, en‘la que los moderados triunfan en --
1979; nismos que con el tiempo han ido consolidendo su poder, no

8in antes ocupar trea afios on intentar anular a los rmchos radi-
~cales que permanecfan en puestos importantes dentro del partido

‘y del Estado. los pragm&ticos se ven cada ve:s mds fuertes en el

gobierno, en donde se les puede prever una larga vermanencla; --

ban capitalizado a su favor los errorcs de la revolucién cultu--
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ral, trafdo tranquilidad al pafs y oejorado el nivel de vida del

pueblo; pero no han terminado de desmitificar la imagen de Mao,

1s nacién no lo olvida y los partidarios de su lfnea son abundan
tes entre los politicos; inteligentenmente los moderzdes huan tran
sigido en lo gue no les es esencial.

Quien sélo conociere la informacidn oficial de los Wltimos

aflos creerfa que efectivamente la revolucién cultural fue la pe-
or calamidad que yudo acaecer en China desde que es un pafs socia
lista; esto serfa un error, hay mucho de rescatable y virtuoso -

de aquella etapa, ideas que en el futuro en la BECh y en el man-~
do podrian renacer de llegar su tiempo histdrico~social adecuado.
Durante los "ca$iicos" afios por ejemplo, més que se duplicd la u
tilizacién de fertilizantes qufmicos al pasar de 15.2 & 31,1 mi~
llones de toneladas métricas;'%2 se egtrechd 1s brecha econdmica
y de prestigio entre el trabajo manual e intelectual, que ahora
se ba vuelto a ensanchar.

la revolucidén cultural (R.C.) indica estrictamente un cam--
bio cualitativo en la cultura de un sistema, significa que el -~

conjunto de valores materiales y espirituales de una formacién -

social espec{fica son transformados concientemente en los aspec-
tos esenciales de modo que ahora correspondan al nuevo modo de -
produccién, Se;gdn Lenin, es una modificacién honda en la vida es
piritual de la sociedad.!®3 Ta r.c. correlativa al soci«lismo de
be forjar individuos hacedores concientes de la historia al miszo
tiempo que afloja las trabas a sus aptitudes, talento y potencisl
creador, 154
Una aspiracién y una caracter{stica del’desarrollo es el =

florecimiento espiritual e intelectual del honbre. Lamentablemen
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te la evolucién cn este camuyo es tan lenta que varcce incdvil y
a veces inclusoc crea la scnsacidn de retrcceso, scbretodo gi se
la compara con el vertiginoso acelanto del bienzstar logrado por
la humanided (en promedio). 1l ser humano rarice scr mucho més -
cipaz de complacer su cuerpo que de clevar su espiritu.

los pdrraros anterior:s vinieron a colacidn pcrque la r. Co
en China no tuvo esa3s caracter{sticas sino p.rcialmente, es nece
‘sario prevenir el error de interpretacidn; lo sucedido entre 1366
y 1976 fue una lucha politica ademfs de un intento dc transforma
cidn cultural. La r. c. fuc un intentc o la izquierda pecr sentar
las bases d¢ un cambio cultural a fondo; nerc cayé en la precipi
tacién, el extremisiio y los prajuicios; se rechazd de golpe el -
rico vasado cultural chino y se produjo una cerrazén casi indis~
criminada a la generacién cultural extranjera. A nivel interno se
reciuzaba los viejos hdbitos y costunbres de los explotadores,-
panifestacién de un odio colectivo posiblemente, el pasado feu—
dal, a los clésicos del arte, la literatura y la filosorfa, todo
por elitista y antipopular, ajeno en fondo y forma al pueblo so-
cialihta; a nivel externo, el rechago resultaba poco menoe que -

general pucs casi todo cafa ora en lo "inmperialista", ora en lo
*revinianista®. '

Se cuidaba que los libros tradicionales sflo fuesen leidos
por unos cuantos, .los fanfticos radicales y sus seguidores o ma-
nipulados perpetraron ataques a miseos, monuzentos, librefiaa y
reliquias culturales, interpretando a su modo el principio de =
*destruccibn y crcacidén"; en esa Zroca cesi no se filmé, ni se e
ditaron revistas cient{ficas y literarias, se quemaron libros y

se destruyeron bibliotecas faniliares. Se atacS a mchos ertige-
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tas pero, por drdenes del alto nivel ce nando, se dejuba incélu-
nes & los cientfficos y técnicos. Se considerd jue el ballet clf

sico predicaba la reconciliacién de clases, asf couo la teorfa -
burguesa que corrompia a la juventud, 155 &y Spern clésica tam---
bién fue rechazada, después substituida por lz épera revoluciona
ria. Shakespeare, Balzac, Stendhal, Dante, Goethe, Rabelais, Hu-
g0, Mmupassant, liozart, Beethoven, &mmm, Stubert, Chopin, -~
Glinka, Chaivkovski y Bizet fueron subestimados o atacados total
o parcialmente; se apreciaba sin embargo a Pushkin, Tolstoi, Che
jov y Tursuénev, Por momentos cundif un odio ciego a la ailtura
mandarina y a 1los grupos extrafios. Los guardias rojos segufaﬁ la
consigna dc atacar a los tuatro viejos": viejas ideas, vieja cul -
tura, viejas costumbres y viejos hébitos.

Ta r'. c. fue quizé en forma principal una lucha poiftica & .
sre la izouiexda y la derecha, misna que se realizé sobretodo en

las ciudades (el 80% de la voblacién vive en el campo). Pn medio
de mucho desorden la iiquierda aplastd a sus oponentes; pero'no
pudo aniquilarlos. Se arrasaba también con quien ae opusiera a -
cambios sociales drdsticos aun cuando no fuese adversario pcliti
co, e incluso con quien no se mostrase adepto a la l{nea vigente
BEn septiembre de 1965 hao Zedong pidié una "gran pewolucién
cultural uwrolctaria" para combatir el revisionismo en gencrel; el
. apoyd surgid primaro del ejército y después fue ganando fuerza -

aunque con dificultad debido a que Yao estaba debilitadc de to——
der en el partido luego del fracaso de anteriores iniciatives,??®
La r. ¢, se inicif en 1966 con el fin de combatir la infil-

tracién burguesa en el partido y en el dtzdo a todo 1o largo --

del pals; limo movilizé a las nasas rora descubrirla y en ella de
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rribar a une clasc antiproletarim que hacfa seligrar la revolu-—-
cién. El movimicnto vorias veces quedd fuera de control y se mul
tiplicaron los abusos, las injusticias, el revanchismo y los e--
rrores de juicio. ¥l pais estuvo al borde de la gﬁerra civil en
los primeros tres afios, Grandes masas exacerbadas cometen atrope
1los y generwn destyozos, se rebasa la ley. Parad{jicamente la g
ccifn de las masas contraria la democracia. la demagogia y el te
rror cunden. Se disolvieron los Srgamnos d: justicia, los del mi~
nisterio piblico y loa de s@guridad social; fueron substituidos
por "comités Unicos para la extirpacién de contyerrevolucionarios”
La muchedumbre movilizada estaba compuestia en gu nayorfa por jéve
nes eatudiantes inexpertoa (en ur fomento el 50% del totzl) que -
formaron agrupasciones yegicnales de "guardias rcojos” y por algunos
grupos de trabajadores jévemes y "rojos", los "rebeldes revolucig
narioa", ea decir jév.nes ideologizados pero ro crfticos. Las es~-
cuelas rermanecf{an cerradas large tiempo porque no habfa alumnos,
_elloa se transladaban por 6l pale en su activided pol{tica; alga~
nes fébricas también permanecian sin produ'cir.' Ni gusrdias yojoa
ni yebeldes revolucionarios formaron una.’unidad. gino que hal;ﬁ -
mltitud de grupos, lo que propicif indisciplina y enfrentamientos -
entre ello@, El ejército tuvo que intervenir para rofrenar a las

masas y Costiglr sus excesos. EL primer mipistro tuvo que -répren-
der a los activistas:157

Chou Enlai que en sse entongss fue cbjeto e ataques en

dazibaos acusd a grupos de guardies rojos el 14 de o (de

- 1967} de bacerle el juego al Afperialismo norteamericanoc y -

britdnico y a los revisionistas y pfeguxlnt& Bath China bajo
sic}l 4

la dictadura de ustedes o al mando el presidente Xso?
Arrestos arbitririos, encarcelamientos, allanamiexitos, saque

0s, escarnios y humillaciones rdblicas, torturas y hasta homici-e
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dios cometfan las turbas contra culpables y sospechosoes de deli-
tos noliticon, contra quienes sostenfan tesis diferentes; ante -
el acoso, la estigmatizacién y el negro futuro mchos culpables
e inocentes optaron por el suicidio. Iuchos trabajadores establg
cieron huelgas o paros para protesiar contra los disturbics y pa
ra pedir mejoras laborales; hubo procesiones a Beijing, los diri
gentes sflo vefan sabotaje y economicismo en esto. Hubo consejos
revolucionarios en las fdbricas, guardias rojos y rebeldes revo-
lucionarios se enfrentarcn a cbreros y campesinos., A mediados de.
1967 el peligro de guerra obligé a la moderacidn.

El 23 de febrero de 1966 Liu Shaochi y Deng Xiaoping scn dg
nunciados como "cabeans de grupo antipnrtido“. ge publicaron deg
puéa sus autocr{ticas en una reunién del Comité Centrel en las -
que se acusaron respectivamente de "mubestimar el gran salto ade
lante" y de "ger un reaccionario burgués“.158 En octutre de 1968
la campafia contra Liu, el Presidente de la Repiblica a quien liao
bab{a tenido que ceder el poder en 1959, madurd y dcte fue desti
tuidoj; desde meses atrds ya no ejercia el poder real. Mao reune
la jefatura del partido con la presidencia vitalicia del pafs., -
El culto a su persona conoce fronteras impensadas; el PCCh es a-
péndice de su poder personal; se rompe la democracia interna y -
son impuestes incondicionales del propic Lao y d¢ sus colaborade
re3 cercanos. 10s tres primeros aflos conétitﬁyen la etapa violen
tz de la r. c., al cabo de los cuales se sobrepone la linea de -
izquierda, ‘ |

El Ejército Popular de Liberacién fue depurado poco ya que
en su mayoria era partidario de la revolucién cultural., 8i los -

guardias rojos y los rebeldus revolucionarios fueron los brazos
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que Lao y el "grunc de la ruvolucién culturel” utilizaron contra
los dercchistas, el ejército fu: siec_re un basiién de apoyo, ju
g6 un papel contensive, salfa a rescatar la situacibn cuando b5~
ta era inscutenible. los gobiernos locales institucionales fue—
ron reemplazades por “"Jomités Revolucionarios" tripartitas en que
era frecuente que el ¢jéreito predominara, participaban también

representantes de los érgancs revolucionarios de masas (surgidos

en y de la rro~ia r. ¢.) y funcionarioa del PCCh con probada leal
tad & la lfnea del presidentec. Bl ejército asismo tuve presencia
en i4bricas, escuelas e instituciones, ah{ pusc orden, dirigié e
incluso particiié en el trabajo en el lugar de cuadrog exvertos
e 1nixpertoa que cran guardias rojos o rebeldes tevolucionarios;
lo mimmo sucedid en menor medida en restaurantea, premsa y campo
Antes de la destitucién de Liu Mao ya mandaba al ejército, lo —
que era atribucién de aquél,

La A\samblea Popular Nacional no pudo celebrar ninguna See--~

sién ordinaria desdie 1966, Las frdenes fiufan desde érgancs sin
las atribuciones correspondientes.

Bl periédjco 3e Ribao decfa en junio de 1967: 'De-
bemoa cuapfir ias indicuciones dei camarada Lap Tag %nng in
depcndientemente de que »cr el momento laa hayamos 0 no com
prendido. Debemoa afirmar la absoluta autoridad de lao Tsé’159
Tung ...} en esto consiste nuestra mds elevada disciplinal
La URSY considerd que la RPCh pasaba de ser un Estado demo-

erdtico poyular a una dictadura militar burocrética y que habfa
cometido el error de creer que los fines justifican los medios -
(1a teorfec rolftica postmaquiavélica considera que los fines jus

tificean los medios, la rrdctice ya antes segufa irtuitivemente -

este prinecipio; perc actualmente recobra fuerza la tesis contra-

ria, es decir una postura morzlist.).
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Con la r. c. hay una ruptura de los érganos democrdticos y
de la legalidad soci lista. te disolvieron las entidedcs de po--
der centrales y locales; las organizaciones sindicales fueron =--
desmanteladas. Hubo "depuracién", o sea purgas polfticas. Ia de-
recha se defendié desconccriando a las masas, enfrentando a los
gruzos, dando estimulos econénicos a los trabajadores y sabotean
do las directrices centrales. También se produjo descontentoc es-
vontdpeo entre la poblacién urbana y rural por los disturbios.

A rartir de 1969 1a violencia comenzé a decrecer. la lucha
ideoldgica se llevé a cabo nor medio de periédicos, altoparlan--
tes y carteles manuscritos a los cuales no se perunitfa el acceso
a los diplomdticom extranjeros pues se las acusarfa de espiona-~
je.wo En los momentos &lgidos se resiringfa la lucha a través -
de eso3 medios porque "fomentaba el sectariemo e informaba al re
visioniastio soviético".

Durunte la r. ¢, 8¢ difundié como munca la educacién bdsica;
perc la ensefianza en general rebajé su nivel y su variedad, un -
autor cita el caso del Departamento de Relaciones Internacionaw~
les de la Universidad de FMudan, que antes d¢ la r. c. ofrecia 17
curgos y que durante ella se redujeron a tres: lemguas extranje-
~ rag, pensamiento de llao Zedong y problemas internecionales, este
dltico a menera de seminario, deficiente por la carencia de otros
refuerzos analiticos.161 BEn las escuelas primarias se estudiaba
las citas de kao y tres art{culos de &1; en las escuclas medias,

una compilacién de las obras escogidas de 'ao y otros art{culos;
en la3 superiores, las obras cscogides; los rayores debfan pasar

medio tiempo en FAbricas o en el canpo, también recibian adies--

traniento militar. Se suprimié el examen de ingreso, bajé el ni-

vel acadénico y casi no se midid el grado de aprovechamiento. Se
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*depurd* el cuerpo docente, En noviembre de 1967 se redujo la pri
maria a cuatro aios, la secundaria a cinco y la surerior a aos a
cuatro aiios.'62 Se estudiaba también documentos de la r. c. Se
quiso reestructurar y acortar los estudics universit.rios para -
llevarlos al rueblo y hacerlos revolucionarios, La investigacién
pricritaria fue p:refer:l.da.w;5 .

El travajo de canj;esinos. obreros y soldados se considzraba
igualmente im;ortante.' bl

Ante los disturbios en los centros de produccién se ordend
"Lacer la revolucidn & la manera econfnice y en horas fiera de -
trabajo", eato mis 1.8 est{mulos morales y otros econdmicos que
se tuvo que conceder tuva buenoc efectos, se adelantd cuotas y
se sobrecunp.i metas. Como el ambiente era inestable los logros
no sc generalizaron.

la r. c. pantuvo &n genercl un anbiente ideolégico de coore
racidn que evitd que en ese tiempo se produjera la clase de pre-
uiqnes que en Occidente eatimulan la rropiedad privada de bienes
durables. 64 Ahora ya no es posible afirmar tal cosa. Cierto es
tanbién que dcspuds de la r. c. el Qoder adquisitivo de la robla
eién ha aunentado notablemente. E1 patrén dc consuto ha cambiado
j la demanda ha estimlado la expansién de 1a industria ligera,
pero como afn no es suficiente la oferta, el excedente de ingre-
80 es canalizado al ahorro; surgen tencencias de inflacién. En -
relacién a.l—iaﬁo anterior en 1980 el poder adquisitivo se incre—
‘menté en 18,7, mientras que la produccién industrial ligera lo
himo en 13.3:, 165 Después de 1a r. c. ha aumentado la ;rocuctivi
dad laboral as{ como 1as utilidades del obrero ¥ de la empresa;

pero las difervncias de salario han sumentado, disminuyenco el i
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gualitarismo,

Ia lucha polf{ticz en la r. ¢, también se produo en el seno
radical, entre quicnes estoban a 1z izquierda y los que se encon
traban wds a la izquierda; los intercses rersonales nunca rier--
den mu lurar en la lucha por el poder; se combetia enemigos rea-
les o0 probables.

Cayeron personajes de la més alta autoridad y con gran pasa

do revolucionario en todas las esferas.166

En los aiios que durd la r. c¢. los medios masivos de comni-
cacién fueror controlados, 1la prensa sufrié la reduccién del ti-

raje y el control de la circulacién.

la polftios de llevar la r. c. al campo se abandon§ en febre
ro de 1967 porque ocasionaba muchos contratiempos, loa campesinos

se quejaban e iban a la ciudad; se tuvo que castigar duro el sa-
queo y la descrecibn caunpesinz; se envid a estudientes, mae:tros
y soldados a ayudar. Nunca falté el abasto de alimentos y fue en
el campo donde se logré grundes avances econémicos.

1a accién de la r. c. fue dirigida por el grupo de la revelu
¢idn cultural, de 17 miembros y que en teoriu dependi{a directamen
te del Comité Permanente del Burd Polf{tico del FCCh; pero cuyo
poder substituyé. . |

Iacha ideolégica y politica enfre dos bendos; esfuerzos por
concretay un modelo de sociedad 8in par, por recuperar un voder
personal, por evitar la restauracién del capitalismo y por acele
rar la marcha hacia el socialismo; todo esto fu: la revolucién -
cultural,

La politica exterior china durante la r. c. reflejé la ines

tabilidad polftica interna, c¢n particular el radicalisco Zominan
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te; la hostilidad contra Ee,UU., la URSS y los palses mfe alines
dos con ellos, contra el colonialismo, el apoyo decafdo a los mo
vimientos progresistas, la bfsqueda del liderazgo del Tercer Mun
do a través dc un frente antihegemonista y la ayuda a Vietnam —-
fueron los rasgos mds sobresalientes. 1966-1976 fue un periodo =
en que la RPCh pasé del aislamiento y el ostracismo a la apertu-
ra diplom{tica. En los primeros afios se deteriorapon las escasas
relaciones diplomfticas, en el pafs algunas embajadas o personal

sufrieron ataques;

Bn respuesta a una nota de la embajada de lopgolia pi-
diendo gmrantfas diplomfiticas para sus repragestantes en la
capital china, la canciller{a replicé en Pekin el 9 de¢ fo--

grero [de 1967) que “la inmpidad diplomftica es producto -
e institucionea burguesas”.
desde lusgo este fue un momento de axtreniono. 158 De 1966 a 1968
sélo Egipto tuvo embajador activo en la RPCh, los otros habfen si
do retirados por la lucha interna y la genafobia que la caracteri
%6; & medimdos de 1968 comenzd el rétomo y desde 1970 se produjo
un establecimiento multitudinario de relaciones diplomfticas. .-
h lo econémico, la r. c. deteriord la industria, el comer-
cio, los transportes y las finansas en general. Em lo polftico,

dominé una lfnea que sembrd mucho rencor y decepcién. El objeti-
vo de adelantar artificialmente las relaciones de produccifn no

se cumplif. Los factores negativos se revertirian a 1a desapari-
| cién de lao para focilitar la cafda de la élite de izquierda. =
Las condicioncs reales del pafe en 1977 duban la rasén a los mo-
derados, quienes supieron aprovechar la coyuntura para resurgir
en el partido, La derecha proponiendo y procurando pez, hacien-—
do surenter el consumo, proponiendo el principic de mayor ingre-

80 a meyor trabajo; procurando otras reformas econfnicas, indul-
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gencie polftica, reinstalrcién de cuadros politicos y de otros ra
mos destituidos y rehabilitacién de rersonajes censurados; con eg
tas nedidas se gmnd la simpat{a de une gran poreciérn de la pobla=-
cién, No se atacé de inmediato a la r. c., ni sus resgonsables,
ni la imagen de MNao.

In septiembre de {976 muere Mao y en octubre sobreviene una
avalancha polftica contra la "banda de los cuatro": Jiang Qing -
(viuda de liao), Zhang Chunqiao, Yao YNmyusst y Vang Hongwen, loe
personajes que reunieron mfs pgder durante la r. c. después del
propio Mao y del premier Zhou (mmerto a principios del 76) y quie

nes ahora lanzaban una ofensiva para acaparar el mando del Estado
y del partido, el embate polftico contra la bande y sus correli~

gionarios la liderearon Hua Kuofeng, primer minisiro desde la —
mierte de 8hou y a quien lMao babia designado perscnalmente ya pre

viendo la tormenta por venir tras su cuerte, Ye Jianying y Ii --
Xiannian, todos ellos hombres de izquierda no extremistas como lo

eran sus adversarios. la derecha se unif a los iuquierdistas mode

radoa en su dura batalla.. después la propia derecha jugarie. para
desplazar roco a poco 'a sus aliadoa.

Durante cinco afios 1a bands fue el pararrayos de la tomenta
pol{tica, a ella se le atribuyeron todos loa males de China en =
lo:z aflos anteriores; no pudieron presentar batalla vorque su po-
der tenfa pocas boses reales, por el desién del pueblo y porque
sin ampararse en el preatigio' de ka0 para mapiobrar era ya poco
1o que podfan hacer, ademds habfan irritado con sus ambiciones y
excesos a otras figums polfticas de la isquierda. En la banda de
los cuatro una sociedad y una clase polftica lavaron sus culpas.!69

Ii ellos iueron los dnicos culpables ni los acusadores mupieron
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defender su rezdn. La opinién actual de la r. ¢, €3 que fu2 ini-
ciaia por un dirigente que trab.jaba bajo un equivoco, capitali-
pada pcr una camarilla confrarrevolucionaria y sufrida por el rue
p1e, 170

Deng Xicoping, el hombre fuerte de Chini durante los dltiw-
mos aflos, tiene un historial de ascensos y cafdas del que ha ob-
tenido un saldo positivo debido & su excepcional talento poifti-
co, couparable al de Zhou Inlai. De 1959 8 1962, cuando la eatre
1la de Xao decayé, Deng reunid gran poder cono fecretario Gene--
rol del iartido Comunista Chino y presioné para que lao dejara =
la presidcncia de la epdblica en 1959. En 1966 debide a las bri
llantea zeniobras de Lao para recuperar el poder y desbancar a -
m9 enemigos polfticos, Deng cayl en desgracia junto con otroa g
migos Intimos como el propio Idiu Shaochi, En julio de 1968 se a-
nuncid que Deng, jefe del secrctariado dc Zhou, a guien siempre
estuvo cercano, hudfa sido arreatado por ofcnsas rolfticas. Pue
rehabilitado en 1975, En 1975 la enfermedad de Zhou Emlai rresi-
dicra el Coaité Central del 1CCh, Mao inicia una campafia contre
&1, in abril de 1976, después de la mierte dc su protector Zhou,
Den: vuelve a caer, otra compafia de cxf{tice s¢ lovanta contra &1,
Bn julio de 1977 sc le reivindica, desde entonces ha ido concen=-
trando poder real y colocando a sus mejores hombres en puesios =~
clave on el vartido y en el Eatado, en cuyas organizaciones ha ~
prosovido modificaciones; astutamente ha debilitado a sus enemi=-
gon-de una manera nada aparatosa, excepto en el caso de la banda
de loc cuatro. Ya desdc 1976 l: derccha comenszé a desplazar con

tiento a los iaquicrdiatas en el partido y el Estado a nivel cen

N

tral y provineial, ha rehabilitado a cuadros y funcionarios cen-

surados y los ha reincorrorado en cus antiguos westos. Fua Cuo-
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feng no pudo con su adversario Deng sin contar con el apoyo de -
toda la izquierda, no llegd a consclidar su lideraz;o; en la VI
Seaifn Flenaria del XI CC del PCCh, 27-29 de junio de 1981, Hua
"dimitié* de sus cargos: a) como presidente del CC del PCCh (en
el que fue substituido por Bu Yaobang); b) como presidente de la
Comisidn lilitar del CC del PCCh (relevado por Deng Xiaoping); =
antes havfa sido reemplamado como Primer Ministrc del Conacjo de
Estado por Zhao Ziyang. Con mesura, Bua ha sido censurado pdbli~-

camente de mantener vigente el culto a la peesonalidad, incluso

a 1a muya, as{ como de mantener los errorcs de la revolucién cul -

tural al haber respetado todas las decisiones anteriores. v

A la banda de los cuatro se le efectud un juicio criminal -
entre novie;n’bm de 1980 y febrero de 1981, Los resultndos: Jiang
Qing y zZhang fueron condenadcs & merte con dos afios da gracia -
an enero de 1983 ae permuté la pena por cadena perpotua); Weng -
Hongwen, cadena perpetua; Yao Wenyuan, 20 afios de prisién; hubo
varios enjuiciados mds. Aunque se propague que fue 5810 un jui——
‘clo criminal y que se fallf por erimenes y no por errores, como
era légico hubo un intenso transfondo politico; Veauos LOTr ejem=
plo algunos cargos: subvertir el gobierno, tramar rebelidn arma-
da, conspirar para atentar contra la vida de Map, intentar orga-
nizar un golpe de Eatado contrarrevolucionario, hacer provaganda
demagdgica con finea contrarrevolucionarios, torturas para arran
car confesiones, lesiones, homicidios, arrestos ilegales, difama
cidn, ete. Bl acta de acusacidn de la fiscalfa especial indica -
que fueyon calumniados y mencionados por su nombre como victimas
de persecusidn durente la revolucidn cultural: a) 38 dirigentes

del nartido y del Estudo; b) Y3 miembros titulares y suplentes -
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del CC del :CCh; ¢) JO mienbros titulares y suilentes de la Comi
sifn de Control del 2¢ del ¥llh; d) 56 mienmbros del Comité Ferna
nente de la APN; e) 47 miembros del Comité Fermenente del Comité
Nacional de la Coferencia Consultiva lol{tica del Fueblo Chino;
1) 84 cuadros de alta categorfa del partido, gobierno y ejérecito
g) 19 dirigentes de diversos partidos democrdticos; h) 37 perso-
nalidades de diferentes capas sociales e: i) 36 personas de otros
aectores. En total 729 511 personas fueron victinas de calumnias
y permecusidén, 34 800 murieron por ello, 172 Desde luego estas ci
fras no deben asimilarse indi.crimipadamente; ahora tienen el po
der los antes cowbatidos.

Innediatamente después de la muerte de Mao no se le censurd
a é1 ni a la r. c., 86 acusé a la banda de haber deformado, mal-
interpretado y fragmentado su pensamiento. En la era de Deng ae
gozbate moder.iamente a Lao y su huella, la que cald miy boado -
en el pueblo y muchos dirigentes, de ah{ la camtela. Se le juzga
y 88 seiialan sus errores, se vreviene que el balance de su vida
y obra fue favorable para el pafs, tue sus aciertos sobrepasan -
gus errorcs; de estos dltinos se destacan:

Fn lo tedrico, &éstos se manifiestan rrinciyalmente en
dos aspectos: primero, calculd y resunié de mancra exagera-
da la lucha de clases en la sociedad soclalista e incluso -
sacé la conclucién de la necesidai de llevar a cabo una "re
volucién en que una clase derriba a la otra bzjo el sistema
socialista, a saber, le teor{a de la continuacién de la re-
volucién bajo la dictadura del proletariado”. Esta teorfa -
condujo a la “revolucién cultural®. Segundo, procedid uvreci
yitadamente con el fin de obtener resuliados inmediatos en
la economfa y construccidén socialista.

He aquf otra muestra de la actitud iconoclasta:
En la etara final de su vida, el amor y el respeio que

nabfa recibido [l:mo)] del pueblo chino durante rmchos afios,
© fomentaron en &1 una sutosuficiencia exareraiam, comenzé a -

actuar de manera arrogante, Crajualmcite se iue divorciando
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ics, d¢ las masas y de la direccidn colegtiva ~-
gg l?aggéagchétug cgda ve% m%s de uwn modo arbitrarioc y sub
jetivo, poniéndeose por encima del Comité Central del Farti-
do y rechazando e incluso rerrimiendo las oriniones correc-
tas{atenciGnl. El resultado de lo anterior fue un socava=-—-
miento constante de los rrincirios de direccién colectiva y
del centralismo democrdtico en el Fartido y en el pafs.

In estas circunstancias cometié muches errores de jui-
c¢io, al confrontar los nuevos problemas., Durante la "revoln
cién cultural® confundié frecuentemente lo correcto con lo
erréneo y al pueblo con el encmigo. Las teorfas en las cua-
les sc basd para desencadenar la "revolucién cultural" eran
incompatibles con el marxismo-leninismo y con la realidad -
de la vida china, como tales fusron verdaderumente %ngmpa-
tibles con la esencia del pemsamiento Mac Zedong...

Se acusa a la izquierda de no haber escuchado a las masas si
no de haberlas dirigido, en realidad no se puede decir algo muy

aiferentec de esta incriminacién. Algo que no mencionan los de~—

tractores es que durante la r. c. se pidié sencillez a los fun--
cionarios en su modo de vida, realizar labores manuales, no ser

arrogantes y formar parte regularmente de lus masas (toda uné ag

riracién popular en cuulgquier parte del mundo).
- e acepta todavia el pensamiento Mao Zedong como gufa tedri

ca para el partidv y para el Estado; pero se ha disminuido su rec
torfa real.

Déspués de la r. c. el culto a la versonalidad ha sido COTi=
batido, se han anulado los cargos vitalicios en el partido y en
en el Dstado tanto en los puesios de eleceién como en los de de~
signacién, se da menos izportancia a la lébor ideolézica, se pro

cura evitar una concentracién excesiva del poder en los diversos

hivelgs de antoridad, las arbitrariedades y los abusos del poder
han disminuido drdsticamente, los mondos en empresas y gobierno
se rejuvenecen y profesionalizan, se comienza a delimitar fun=--

ciones cnire el partido y el Estado.

Desde agosto de 1978 el ¥CCh decidid enfocar todos los es=m
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ica € 1588 le direccitn colectiva ~-~
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jetivo, poniéndose por encima del Comité Central del Farti-
do y rechazando e incluso reprimiendo las opiniones correc-
tas{atencién]. El resultado de lo anterior fue un socava~—
miento constante de los srincipios de direccién colectiva y
del centralismo democrdtico en el Fartido y en el pafs.

Fin estas circunstancias cometié muchos errores de jui-
cio, al confrontar los nuevos problemas., Durante la "revolum
cién cultural® confundié frecuentemente lo correcto con lo
errfneo y al pueblo con el encmigo. Las teorfas en las cua-
les sc bas§ para desencadenar la "revolucién cultural" eran
incompatibles con el marxismo~leninismo y con la realidad -
de la vida china, como tales fueron verdaderamente *?gompa-
tibles con la esencia del pensamiento YMao Zedonge..

Se acusa a la izquierda de no haber escuchado 3 las masas si
no de haberlas dirigido, en realidad no se puede decir algo my

aiferentc de esta incriminacidn. Algo Que no mencionan 108 de===
tractorea es que durante la r. c. se pidié sencillez a los fun—
cionarios en eu modo de vida, realisar labores mamuales, no ser
arrogantes y formar parte regularmente de lzs masas (toda una a8
piracién popular en cuulquier parte del mundo).

- Se acepta todavia el pensamiento Mao Zedong como gufa tedri

ca para el partido y para el Estado; pero se ba disminuido su rec
torfa real,

Déspués de la re c. €l culto a la personalidad ha sido come-
batido; ge han anulado los cargos vitalicios en el partido y en
en el Estado tanto en los puestos de eleccién como en los de de-
signaeidén, se da menos importancia a la lébor ideolégica, se PTC

cura evitar una concentracién excesiva del poder en los diversos
niveles de emtoridad, las arbvitrariedades y los abusos del poder

han disminuido drdsticamente, los mandos en empresas y gobierno
se rejuvenecen y profesionalizan, se comienza a delimitar fun---

ciones cntre el partido y el kstado.

Desde agosto de 1978 el YCCh decidid enfocar todos los eg-=
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fuerzos a la modernimacién,

Se ha rehabilitado post mortem a Liu Shaochi y a mmchos otros

que cayeron en desgracia durante la revolucién cultural, Ha sido
ruesta en marcha una campafia para desiquetar a la derecha.
Algunos problemes econémicos fueron heredados del pasado,

pero la nueva orientacidén ha creado otros mfs, tal vez en el fu-
furo se pueda hablar de una preciyitacién econémica actual., Du—
rante la r. c. 15 millones de gruduados fueron enviudos al campo
nientras en las ciudades se contrataba a campesinos, una polfti-
ca que quiso estrechar la brecha campo-ciudéd; ahora los gradua-
dos y exiliados han iegrgsado a las urbes y no encucntran empleo
No se alienta mfs a la pequeila emﬁresa, ge la deja a su suerte;
esto también ha incidido en el nivel de empleo, En los afios ante
riores se produjo poca caliricacién en los recursos humanos; se
destituyé a michos trabajadores y docentes exrertoa pero no “ro-
jos", Ia r. c. dejé o senbrd las rafces de actuales logrcs en la
econonfa, por ejemplo: la gran construccién infraesiructural, la
fuerte inversidn en la industriz pesada, finanuzas estatales sae-
nas, espiritu de trabajo y de sacrificio en la poblacién, produg
cién primaria sélida, etc. '

Algo en que coinciden derecha e izquierda es en la evalua--
cibn general de la situacién mundial y particularmente en el an-

tisovietismo, no obstante, es mds probable que los moderados lle

. guen a un acuerdo con la URSS.

Con la consolidacidn de los moderados en el XII Congresoc Ka

cional del PCCh, con los rivales pol{ticos minados y despresti--

giados por sus excesos y errores y wor los efectos vropagendisti

cos de la derechn es posible suponer un largo camino ror andaxy -
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en China pcra el modelo de derecha; la ;olftica exterior puede -
mantenerse sin bru.scos virajes en su acercaniento a los desarro-
1llados, principalnente a los capitalistas, evitando conflictos -
de poca retribucién como los que se originan por alentar la in--
surgencia en otros pafses, China probablemente practicard el con
servaduriame en su polftica exterior, si se excluye a corto pla-®

%o los problemas actuales derivados de su antisovieiismo.

Ly



6. EL CONTLXTO LU.DIAL, SU EFECTO SOBEE LA
REIUVELICA YCOIULAR CLiTNA
En la década de los 80 China se encuentra en mundo bipslar
en términoa militares. Si bien varios pafses poseen armameatc nu
nuclear y algunos otros estdn en vias de tenerlo, ninguno podrfa
salir victorioso de un enfrentamiento contra alguna de las supexr

potencias., FUA y la URS. liderean alianzas militarcs para defen~
der sus propias &reas de influencia, constituidas casi totalmen-

te por palses desarrollados y en forma complementaria por pafses
gevestratégica o econémicamente importanies para cada blogue. E-
3as aonas de influencia constituyen las vitalea, las fronteras de
poder, en 1lms que una transgresifn provocarfa un gran conflicto.
Axisten sictenas menos desarrollados en cada modelo gque son Cob-
siderados fronteras naturalea entre aubos estilos de vida social,
¥y que los pafacs més avaniados estén diepuestos a salvaguardar -
on la medida que as{ les convenga por rascnes econémicas o poll
ticas, perc por los cuales sdlo coyunturélmente se desatar{a un
choque directo entre los aliados de uno y otro bande. Son muchos
los mubdesarrollados, particularmente los capitalistas, los que
conforman ol Tercer iundo, muchos de elics en cierto modo son ==
ntierra de nadie" porgque su eacaso desarrollo no les ha vermiti-
do ancarcinarse conm firmesa en el capitalismo o socialismo y ade-
ofs no existen recios vinculos de explotacidn o de dominio que =
los signifiquen como relevantes. Fn ese suomundo es donde se ha~

lla una enconada perc callada lu,éha entre el capitalismo y el so

151
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cialiamc, ahf mde que en las relaciones entre las naciones de &
lite se estd gestundo el futuro de la humanidad.

Las potencins militares de segundo orden tienen anplios mAy
genes de accidn hacia arriba y haciz abajo, scn iuportantes para
las superpotencias en muchos campos ademfs del mililar y tienen
bastos intercses hacia los pafses de memor desarrolio; poseen u-
na fuersa polf{tica y econdaica intrfnseca a su tamafio y grado de
desarrollc. China se inscribe aquf, es grande y su desarrollo amg
que menor al europeo o al japonés es bastante homogéneo; mas tie
ne la miy significetiva particularidad de que no se encuentra en
bloque militar o econduico alguno, ni depende material o rolftica
nente, esto sunque e’ bueno presenta ciertos inconvenientea porw
que no cuenta con aliados estables ni obtiene facilidadea econd-
aicas fuera de lo comin; su independencia se ve manchada porque
no sostienc relecioncs cordialesz o al menod discretas con todo el
mndo, cuenta con enemigos, es un hecho; la URSS, su principal -
contrincante, no es un encmigo estruotural irreconciliable.

84 se siente corcada China es debido a aus problemas con loa

soviéticos, porque sabe que el balance geopolftico en Asia es an
pliamente favorable a la URSS; pero en cuanto se produzca la re-

conciliacifn o al menos la distensién real, en la que no hay es-

trechos lazos pero tampoco desconfianzas, amenazas o tamores mme
tuos, lo que depende principalmente de los propios chinos, enton

ces el sistena se sentird menos asfiximdo y amenaszado porgue los
 aliados soviéticos de Indochina asf como Yongolia abrirdn la pin
ga que representan, Corea del Horte serd mds cordial al no tener
que cuidar escrupuldsamente su neutralidad, Tailanéia v Birmania

ganarfan tranquilidad y no les repercutirfan ten duraiente los -
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los problevnas entre China, Vietnam, Lacs y Xampuchea.

Otro foco de tensidn para China es su serie de diferendos =~
fronterizos con un vecino casi tan podercso como ella: la India,
sunque el conflicto no es tan intenso, es muy antiguo y ha provo
e¢ado duros choques, en realidad no hay nada que pueda garantizar
que en el future no pudieran repetirae. Por el momento el proble
pa opaca las relaciones bilaterales que podrfan ser fruct{feras
dentro de 1o que limita estructuralmente la divisidn capitaliata-
socialista. E1 acercamiento soviético hacia la India provoca apren
8ién en los chinos, en este sentido también resulta recomendable
que Soluciomsen su principal problema de poiftica exterior, de ~
este modo ya no tendrfen reszones para temer una aliansa indo:-so--
viética. Desde lugo también se puede atacar la cuestién por el o=
tro lado: resolviendo el litigio con los indios, quiténdoles su -
desazén, pudiendo competir entonces en influencia con los soviétj
co8 y anulande a un posihle adversario en otras luchasg, lo que es
previsible ya que la India no se involucrarf{a en un enfraentamien-
to contra China gin ura razén que le ataflese profundamente y por-
que su'polftica exterior ha probado repetidamemie ser inteligente
obteniendo el mayor provecho al menor coasto, em otras palabras, -
favores de los estadounidenses y de los soviéticos g cambio de es
caso compromiso polftico y econémico. Ia India tiene muchoa proe
blemas internos en 'Qué ocuparse y su tredicifn externa es pacifisg
ta. . Q

El campo capit:lista es un enemigo 16gico de China, pero es-
te pafs est{ my alejado de los principales centros sutépomos (ex
cepto de Japén), es my fucrte relativamente y mo se entromete de

nasiado en los intereses de las potencias occidentales en el mun-
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do, de modo que no hay un peligro que haga temer yor una lucha -
entre China y algdn pafs capitalista.

Nisiquiera la cuestién de Taiwan podrfa provocar un conflic
to armado serio, esto debido a que todos reconocen que la isla -
es parte de una sola China, es algc que se liga muy a fondo con
el pafs continental, la RPCh tiene una decisién inquebrantable -
de reincorporarla y porque nisiquiera EUA tiene intereses lo has
tante fuertes en Taiwan como para meterse en una guerra exi que -
tendr{fa micho que perder y que acaso serfa un motivo de reunifi-
cacidn socialista, los EUA estn coyunturalmente déhiles y estxuge
turalmente decayendo, estén perdiendo terreno desde la década de
~los 60. Bl todavia miy vigoroso imperio parece cumplir con la =
historia y estar viviendo el principio de su fin, al manos el de

mu hegemonfa.
Las alianzas y acercamientos chinos con Occidente mfs bien

son coyunturales, de conveniencia no de amistad; este ltimo tie
né micho que ofrecer y vender a la RPCh., Polficamente se trati
de romper el mitad obsesién mitad realidad cerco soviético, y asf
inclnaé amagar a la URSS con una aliansa que af la pondrfa en is
que. BUA y Buropa accidental estdn siendo utiliszados como contr_g.‘
peso ror China. Este viraje oriental contrasta con su anterior §
nojo porque la URSS coexist{a con Occidente, la cansurebs pOr =
volver la espalda al movimiento revolucionario mndial; eborar
China declara que no exportard la revolucién y en las acciones
de la Unién Soviética s8lo ve hegemonismo. De hecho el primer be
neficiado de la tensidn chino-soviética es Estados Unidos.

El que Ocoidente ssa un adversario histérico y estructural

te China no impide que a corto y mediano plazo unos obtengan un
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gran mevcado y ¢l suministro ie bienes semielaborados o en bruto
y otroa genen insumos, tecnologfa y medios de produccidn y fina-
les para su acelerada modernizacién, |

La cercan{a japonesa es particularmente cémoda para China:
un pafs pequefic en tamaiio y en muchos recursos materiales, aleja
do ds otras fuentes de susinistro, lo que dispara los costos, as{
como de sus aliados polfticos; pero influyente en la cirula capi
talista, poseedor de tecnologfa de junta y de una muy amplia y e
ficiente industria. Japén sin tener un poderfo militar correlati
vo esté fuerteuente respaldado, El acerc:miento sino-japonés es
ods relevante econdnicamente gue ex lo polftico o militax,

Aunque China poses bombas atémicas y misiles teledirigidos
de aediano alcance es{ como tesnolog{a espacial, su cantidad y -
culidad no atemoriza a las superpotencias; su armamento no es WO
thm. ain embargoe los 4.5 millones de efectivos y las reservas
huoanas gigantescas conforman sl mayor ejército del orbe, esto -
ai infunde respeto en una guerrs convencional; consecuentenente
- China estd bautante segura en su territorio, podrfa resistir cﬁn
bien una invasién viniese de donde viniere, pero fuera del pafs
su poderfo y eficacia se reducirfan rdpidamente con la distancia
Bs improbable que un pafs o grupe atentase contra su integridad,
tendrfa que ser my fuerte, esta;' preparade para sufrir grandes
pérdidaa y respaldado gor sflidas razones, nfs improbable es si
se incluye en el andlisis la posibilidad de que una tercera poten
cia se aliase con algdn contendiente o que sencillanerie sacase
provecho econénico, polftico y militar sin coubatir, antc el deg

+ gaste de los otros cog,

China quicre modernisar sv ejbreito, es una Ce las cuatro «

+
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grendes prioridades; sin excluir un afén de tener mayor seguri—
dad, probeblemerte es algo que confirma la idea de que sf tiene
anbiciones hegeménicas as{ sean restringidas a su entorno géog:é
fico. Ia ncgativa oficial reiterada de esle plan no significa su
inexistencia. ‘

China desea jugar un papel més activo en el mundo y se pre-
para para ello, los primeroé pasos ya los ha dado rompiendo su ~
ostracisme, distendiéndose con Estados Unidos y eatableciendo re
laciones diplométicas y econduicas con una mltitud de pafses en
la década de loa 70 (por ejempleo, en octubre de 1970 establece -
relaciones diplondticas con 30 pafmes capitalistas desarrcllados
y del Tercer Mmndo). La apertura reciente nos da una idea de cuan
cerrada y encerrada se encontraba y de porqué su polftica exte~—
rior habfa sido tan independiente y ain compromisos.

En lo econdnica el mundo conoce una multipolaridad: EE.UU.,
Europa occidental, Japén, la URSS y Buropa oriental; en menor me
dida Brasil y la India. Hay economfas grandes como la de México,
vIndonegia o Australia pera no estén consolidadas ni ejercen una
influencia my grande al exterior, sunque son importantes., China
tiene el tzmafio para ser un polo, mas no itiene el avance ni los
~ lazos de dominio que lo confirmen. Su economfa no es muy abierta
no depende dramdticamente de lo que venda ni de lo que conpre, =~
esto es una ventaja,'con ello tiene poder pero no dominid. 8810
en lz medida que desee perfeccionar y acelerar su proceso econd-
mico tendrd que crear y fortalecer su red comercial capilar, con
esto gana irportancia como mercado y coma éferente, sin embargo
plerde independencia porque se vuelve vulnerable; mas no subtono-’

ufa ya que seguiria decidiendo desde dentro su Tumbos. ?
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Como la convenicneia econénica poco quiere saber de polfti-
¢a, Ching nc encuentra grandes dificultades en sus relaciones e-
conérvicas con el exterior, se puede decir que su mayor impedimen
to es su liritada capacidad financiera.

Cultﬁralmente el mundo sigue siendo una rica pluralidad. Pa
{ses avenzados como parte intencional y esponténea de su dominio
exportan su cultura. El neccolonialismo cultursl afecta princi--
palmente al Tercer iundo, El sistema socialista se aisla por te-
mor, por conveniencia y por conviceidn, llege incluso a podar —
los brotes &isidentes internos y seguramente algunos otros qﬁe -
ror no entender desconf{a aunque no tengan una finalidad de opo-
sicidn; en ese invernadero el socialismo protege perc también ~

desperdicia enriquecimiento. Sobretodo los socialistas inmaduros
timen la necesidad de cerrarse culturalmente para acorazarse de

los enbates uropegand{sticos manipulatorios provenientes del ca~

pitalihmo, nientras a su vez modificayinteznamente la superestiruc.
tura. soocial de acuerdo al muevo régimen; se procuran tiempo asi-

miamo para formar en la parcialmente nueva cultura a la préxima
vceneracién. China todavie no es una sociedai socialista madura,
de modo que requiere filtrar la informacién y la cultura que le
llega del exterior. Hay paz en el pafs, pero subsizte el riesgo
de pugnas internas que influendias de fuera agravarfan. Ademﬁs -
China rosee una rica y antiquisima tradicidén cultural que no texr
minan los propies chinos de adecuar a la nueva situacidn; las con

tinuas censuras y reivindicaciones dz sabios, personajes nistéri
cos y eascritores antiguos 1o confirman. La dures censura interra

corrobora la inmadurez social.

Ia necién contimfa buscando su mueva cultura, o uds tien la
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correcta combinacién entre lo viejo y lo mievo,

Polfticamente el mndo es dual en cuanto & tipos de regime-
nes (mbsmos que admiten michas variantes) y wfltiple em intere--.
Bes.

Diferentes grados de cohesila coexisten: la més generzl se
da en tormo a la problerfitica que afecta & todas las naciones,
foros, tratados y organisecicnes internaclonales lo atestiguan,
ejemplon: oontaminacién ambiemtal, uso del espacio extraterres—-
. tre, status de altamar, terroriamo, ordemn econdmigo mndial, ete
Hay grados regionales miltilaterales y bilaterales de cohesidn.
Fn cada nivel 1o que une son lea intereses y las actitudes cormue
nes,

Ixisten fuerzas que reunen y etras que repelen a los siste-
aag na\cionales. comunmente se puede Betuar sobre ellas dependiep
do del poder que se poaez. M torno a loa interescs y actitudes
 gue se comparten ¢s que se agrupan rolfticcmente los Estados, ya
fea que torxﬁen bloqﬁes polfticos estables y de alte cobertura o
que 8flo perduren y actien en cesos particulsres, '79

la no alineacién gignifica estrictamente una actuacién indg
pandiente, que no favorece a terceros por presiones o expectatie

vas gino que vela por los intereses proplos y se solidariug con
quienes afrontan problemas similares,

Aunque si hay y puede haber accidn conjunta en defenca de -
loa intereses compartidos, virtualmente todos los rafses estén a
lineados jor el aflc hecho de su cardcter capitaliata o socialis
ta, vor la estrctura y superectructure que difcrencie y alstan-
cie a eatos dos estilos. Rl grado de alineacidn ec igusl al de -

dependencia y al de similitude. China es uno d¢ los pocos sigtce-
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nag que pueden ser llaradosn no alineados,

En la realidad, en el kovinpiento de los lio Alineacos se in~
corporan pafses cuya reciente e inmeciata historia refuta su new
tralidad, sin que obste para esta consideracién ia no :ertenencia
a algin bloque militar comamdaco por alguna surerpotencia.

Debido a lo endeble del mcvimiento de no alineacifn y a la
estrecha ayuda y disciplina cntre los socieslistas, resulta nds -
redituable emplear otra divisién comin de las fuerzas polfticas:
pafses capitaliatas desarrollados o Frimer Mundo, pafses socia—
1151:.33 y rafaes capitalistus Bubdeaérrollados o Tercer lunde en
sentido ustricto.

Temporalmente toman relevancia en el planeta agrupaciones -
volfticas en torno a factores &€tnicos, religiosos o de pasado —-
hiatérico; existiendo siempre como significativo telén de fondo.

China no se iﬁcluye de lleno er ningin bloque, esto se ex--
piica princip.lmente ror dos motives: su relativa autarqufa y su
pasado reciente de aislacionismo forzado por una parte y autodew
oidido por la otra., China, identificando a loa palses subdesarrg
" llados con el TK, dice ser parte integrante de éste; 176 sin em—e
bargo no comparie muchos de los peores problemas de estos raisen
a no ser los que se deriven de su rropio atrasc; en su caso no -
radece ya el yugo de la ex;lotécién externa, la doninacién polf-
tica 0 el temor a una intervencidén impune. Sus problemas encuen~
tran el inmpuleo resolutivo en su dindmica internz.

Si bien algunas potencias querrfan ver debilitada o doxina-
da & China, no es probable que 1o intenten Zirectancnte o proji=-
clen una accién intensa en ese sentido. los vaf{ses débiles sf de

sgarfan una China fuerte que frenase a otras ;oiencias y que les

prestase ayuda econénice y .olftica.



7. ;A DONDE DESEA LLEGAR CHIZ'A Y POR QUE?

Todos los grandes sistz2mas necionales parecen tener una ten
dencia expansionista y dominante una vesz que tienem bajo control
su funcionamiento interno; esip parece ser una generalidad que no
admite 1fnites de tiempo, lugar o sistema polftico, munque estos
factores matizan.

Por ejemplo, la URSS ha expandido su dominio, es incueatio-
nable, ai bien el cardcter de las relacionss que eatablece dista
micho de la exploticidn impérillietua précticenente no desperdi-
cia oportunidad de extender su influencia; su pol{tica es cauta
y hasta conservadora, sus qédida sutilec y refinmdo:z, pero su ten
dencia a darle ayuda al florecimiento del socialiamo en el mundo
ea la misma; a reeerva de obtener evidencias de los beneficios -
que logra con esa actitud, se puede adelantar que son de cardc--
ter polftico, econdmico y ﬁilittr. y que coadyuvan a que el sis-
tema eje cumpla su funcién vital de autoconservacién 'y las teleg
16gicas de crecimiento y clena'ar:mllo;""'z adanfa parece intervenir
como en todos los casos aimilares una actitud psicolégica social
¥ grupal de la dirigencia que se puede nombrar una sed irracio=-
nel de poder y up temor de dejar de ser los "mejores”, los mfs -
grandes y coderosos, propiamente una vanidad colectiva; mentali-
dad que debe estar condicionada por el ser social (como indica ~
la teor{a), ror el fendmeno del crecimiento cue en una rrimera ¢
tara al sistewa lo sobrepone en forma natural sobre los demfa.

Ya abendonando la particularided del caso soviético, otra -
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razén oue me jarcce que influye en el afdn hegcbonista que adquie
ren los grandes sictemas se rcfiere a la existcncia de una iner-
cia del crecimiento social, perticularmente del compcnente econd
mico, que iupele a seguir haciéndolo, como un vegetal vigoroso -
que no cnida si invaue terrenos o no; ningn sistera ha sabido -
hasta ahora controlar su crecimiente, no ha hadbido la suficiente
visién y cabidurfs para parar y reordenar antes de proseguir, o
para conatrefiirse al propio 4mbito y evitar la tentacién de "ci-

vilizar", “ayudey", evangelizar o "defender" a quienes no lo 80~

liciten. Los grandes no saben respetar, parece su 8ino histdrico
los sistemas desigzualitarios en su emenci: tisnen su conduc

ta axpanaiva y dominante, pero los igualitaxios no, de modo que

en el exjpansioniswo ademds de motivos econdmicos intervienen loa
peicolégicos y sociolégicom; otro m&s es la tendencia hacia la -
racionalidad, ne a través del ccmino recto sino e otro errdiico
que sc gufa por el m8todo evolucionista de la prueba y el error;
explicitando, la expansién de un sistema as{ sza mediunte lg ---
fueria es ya un ordenamiento, ai no scrorta las presiones que ge
nera o hay otro nde poderoso cede o est:zlla, 178

‘Tate prélogo no ha sido una digresién estéril sino que pre-
tende arrojar:un poco de lus a este fendmeno constante en las re
laciones internas e internacionales, y de ah{ tomar la idea rara
comprender el porqué los grandes sistemas nacionales no se con--
forman consigo mismos y con el uso resgetuoso de su fuerza en -~
las interacciones con los demés, sinc que propenden conforme van
madurando a intervenir en los asuntos internoc é¢ oiras naciones;
68 una preocuracién que en el caso de China parece tener justifi

cacién, easte pafs jrobablerente estd ambicionando mfs que mu ;o
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pio bienestar y su cecurided, ademds claro estd de up corpromiso
solidario para con los ypafses robres; parcce querar asuuir el pa
pel preponderante al que cree tener derecko y por eso se coloca
en situaciones diffciles desde ahora, y se yrepara rara el futu-
ro nfs alld de lo que dicta la rudencia. lLa RECh desea rasar de
potencia regional a potencia mundial. '

El afén expansionista ¢/o intervencionista pronoaticado des
luego o6lo el tiempo p:drd confiruarle o pefutarlo, hay que se—
guir de cerca la rolftica exterior china de los miguientes Jus—
tros.

China no desea el sometimiento, se eafuerza jor fortalecer-
se; a4 mu pcderfo lo rovierte contra otros habrd ssguido el cami
no que otros muchos en la historis. Una pretensién de tal tipe g

judarfa a explicar el mudo gordieno en que se encuentra el con—
flicto contra la Unién Soviética.

Ia ¥'Ch muy diffcilmente sugrird grandes amenaszas al no las
provoca. En todo caso son los pafses menores de la regién los —
que eatfn de alguna manera sujetos & las ambiciones, tuena volun
ted y tipc de relaciones entrec la URSS, China, Japén, India, In-
donssia y de los lejanos pero siempre con intereses por doquier
pafses europeos y EE.UU,

By sunma, China prosee wn amplio margen de deéiaidn. de elac-
oidn respecto al rumbo que desea seguir, no sufre preaiones ex--
ternas agobiantes y las que pudiera tener puede aminorarlas con
un poco de buena voluntad y de concesiones. Ll prcyecto de socig
ded que quiere concretur goupete a la rolftica intewna definirlo
entonces la polftice cxtericr sc matiszarf de acuerio 21 cstilo =

eacogido. o hay censiblus difercncias internas acerca de la we-
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ta: una sociedad socialista avansada que prozorcione seguridad y
bienestar a toda la poblacidn; pero s{ las hay respecto a la es-
trategin a seguir, ruesto que michas vias conducen al mismo fin,
algunas conceden wds importancia a lo material, otras a lo ideo-
16gico, se admite o se reyugna la ayuda cxtranjera, se exige dia
cipling y sacrificio o se concede libertad, se prioriza la acumm
lacién o el consumo, se acentfa la centralisacién econdmica o se
descentraliza la gestidn, se sigue una planificacién férrea o se
deja un lugar al mercado y a la libre iniciativa, ae renuevan los
cuadros polfticos y administrativos o se sostienc la vieja guar-
dia, en fin, las opciones y combimaciones gson muchas. Se puede -
incurrir en derechiamos o izquierdismos aS, no ae cuestiona el
camino socialista. Ia pol{tica exterior de un pafs socielinta asa
nantendrd en esencia. Es predecible,

El grupo polftico en el roder actualmante en la RECh tiene
una idea clara del modelo de sociedad que desea inatrumentar, de
hecho su qoncepcidn se opone a la lfnea isguierdista en boga du-
rante log ltimos afios. La mueva cpulas polftica virtualmente —
cuenfa‘ con un programa econémico de largo plazo: las cuatro no=-
dernisaciones, que a finalea de siglo encumbraridn a la HPCh como
una potencia mundial y elevardn el nival de vida de todo el pue-
blo. El éxito de la intencdén dependerd en primer término de la
hegenonfa polftica que logre mantcner el grupo "moderado" em el

poder.

La RiCh aspira @ ser un poderoso prafs socialista y una 80~
ciedad medianamente acomodada, con un ingresc a final de siglo -
que sca el tpriple o el cufdruple del actual (en 1979 el PNB per
cdpita fue de 253 délares), lo que de cualquier manera scguirf -
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giendo bajo porque lo que 3> prcpone alcanzar es un nivel de vi-
da ssmejute sl japonds en 1966 (1 028 dls. ~/¢). V79 1ara ello -
se han fijado cuatro grandes fines en la III Sesién Plenaria del
Xt Comité Ceniral del Partido Comunista Chino a finales de 1978;
los Tines nacionales son: la nodernizacién de la agricultura, de
la industria, de la wilicia, y de l.. ciencia y tecnologia.

Antes es necesario un pericdo de reajuste econdmico que a—-
barcard el periodo 1979-1985 o mis, se estd adoptando una nolfti
ca de reforua, reordenamiento y elevacidn de 1o economfa para ~-
caubiar la proporcidn y la relacidn entre los sectorec y para mo
dificar las estructuras de produccidn, adminiatracién econdmica,
inversiones, finanzas estatales, comunicaciones y transportes, ~
etc., baséndose an 10 principios: 180

1) Apoyarse en la pol{tice y la ciencia pare acelerar el de
sarrolle agricola.

2) Colocar en un lugar importante el desarrollo de la indug

tria de artfculos de consumo y contimuar ajustundo la orientae——
cién de servicio de la industria pesada. '

3) Elevar la eficiencia de la utilizacién de energéticos v
fortalecer la industria energética y el transporte,

4) Realizar la transformacién técnica metddicamente y de a-
cuerde con una escala de prioridades y poner en pleno juego el -
papel de las empresas existontes,

5) Ilevar a cabo por grupos un reordensmientc integral y, -
en la medida de lo necesario una reorganizacién de las emrresas,

' 6) EBatudiar la mejor forma de crear fuentes de recursos, de
acaundalarles y utilizarlos, con miras a inefementar 7 ahorrar --

loa foudos para la construccidn.
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7) Persistir en la nolftica de -ucrtas abiertas al exterior
y aumentar la capacidad de autosostenimiento.

8) Reformar de manera activa y con paso firme la estructura

econémica y desplegar plena y eficazrmente la iniciativa de los -
diversos sectores, (disminuir la centralizacién administrativa -
estatal)

9) Elevar el nivel cient{fico y cultural de todos los traba

Jjadores y dedicar grandcs csfuerzos a organizar la conquista de
lazos fuertes de la ciencia y tecnologia.

10) Planificar la produccién y la conatruccién por una parte
y la vida del pueblo por la otra, partiendo de la concepcién de

que todo debe mer para el pueblo,

Se trata de cambiar el sistena de administracidn econfmica,
copiado del soviético, que me caracteriza por una elevada centra

lizacién y unificacidn as{ cono regulacién por un plan y depen--
dencia de las unidades subordinadas. Se juzga que ese modelo fue

{til en los primeros afios del socialiamo pero que ahora resulta
inmanejable y sobretodo inconveniente. Se requiere flexibilidad .
y autonomfa, as{ como regulacién mercantil, emmarcado todo.en wun
plan rector. El Estado mantiene el equilibrio pérque sigue pose-
yendo importantes instrumentos de control: fijacién de precioa de
mchos artfculos, manejo del crédito, tipo de interés, tasas im=
positivas, reglamentaciones, poder inversor, etc.

La polftica de estabilizacién sc logrard mediante la nivela
cidn del gasto estatal, el aumento de la produccién con una simal

ténea reduccién de costos y fomentando el ghorro del pueblo, es
decir reduciendo el consumo de una nanera no compulsiva,

Luego de consumadas en lo esencial las‘transformaciones ’
socialistas la contradiccidn principal que queds por regole-
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ver en nuestro rafs_es la que existe entre las crgcientes -
necesidades matlerialea y culturales del rueblo 7 la atrasa-

~ da produceién social. El Fartido y el Istado deben transla~
dar el centro de gravedad de su labor a le modernizacidn so
cialista con la construccién econézica como eje, desarro---
llando considerablemente las fueraas productivas socialea
nejorar gradualmeqéq sobre esta base la vida material y cul
tural del pueblo.

El pueblo chino es [aic) profundamente consciente de -
que debe concentrar sus eafuerzos en la construccién econd-
flica para librarge gradualmente de la pobresa y el atraso,

: En el proceso dv la modernizacién continuaremos adbi--
riéndonos a la polftica de apoyarnos en nuestros propioa ea

+ fuerzos como ég jrincipal y conseguir ayuda extranjera como
10 auriliar,!

Z.1l. Madernizacidn da la Agriculiura

fe planea una expansién econémica répida apoydndoze en el pe
tedleo ¥ utilisando insumos modernos junto con maquinaria para @
levar la productividad: fertilisantes, plaguicidas, semillas me-
joradas, agua suficientc y oportuna y aperos necdnicos; atacando
el problema del bienestar minimo garantizado & través de la forja

de una cadena esencial: petrélaeo-fertilizantes-agricultura~-alimen
tos-satisfacaién de meceaidades vitalaes.

" Un ejemplo del avance que' se¢ desea: en 1975 se cosecharon -
275 millones de toneladas de granos, en 1985 se desean 40C millo
nes; para este Yltimo afio el 85% de la agricultura puede estar -
mecanizada. '

Con la modernizacién 86lo se¢ ocupard el 20-30% de la fuerza
laboral rural (300 mllls, en 1980) para trabajar la tierra, por
ello se desarrollari paralelamente una economfa rural diversifi-
cada: agricultura, gonaderim, pesca, silvicultura, ariesanfa, a-
groindustria, servieios, incluso cultura.

T.2. Mouernizacién de la Industria
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La RPCh se propone ampliar y diveraificar su planta indugee

.¥rial, par: ello sc sirve del capital extranjero y de la coinver
aién. Por ahora recibe préstamos del BRI, del Banco lundial, del
Fondo de Cooperacidn Econbuica Jel Japén con el Extranjero y de
varios gobiernos. Los emplea pera el desarrollo de los reccursob
energéticos y de otras obras que requiercn fuerte inversidn o qq
nocimientos coizplejos. Estd en marcha la explotacién conjunta de
hidrocarburos con firmas privadas extmnjeras. .

Metas importantes para esta modermisacién son las de: redu- ‘
cir ¢l uso proporcional de energéticos (pues hay derroche); ﬁejg'
rar 1o calicad, variedad y cantidad de los productos; aumentar -
la eficiencia gzeneral; renovar ol equipo, respecto a eato dltimo
el atrasado y dispendioso que se substituya no serf reciclade s}
no fundido, eato rasard incluso con el equipo nueve no instalado
pero dJ vijz téenica.

Se complementard el avance interno con tecnologfa y equipo
iwportados, 4

Una pol{tica sensata es scguida: antes de mayor inversién,

mayor eficiencia. Métodos intensivos reemplaszardn a los extensi-
vos para ampliar y mejorar la produccién.

. 8e d:;ré particular importancia a la industria emergética, -
al transporte y a las proveedoras de materias primas para la in-
dustria ligera ¥y textil. i

Un ejemplo de lao tarcas que aguardan: para elevar la pro~-
duccifn de acero en 1985 a 60 millones de toneladas (37 mills, -
en 1980) se requerir{ levamtdr 10 complejos de fierro y acero. O
tray grandes obrua rara los préximos afios son: nueve complejos =
de metales no ferrosos, ocho minas de carbdn, 10 caupos de retré-

leo y gas, 3¢ eatacion:s de energia eléctrica, cinco ruertos y,

"y
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arnpliacién de los ferrocarriles.

7.3. Lodernizacién de las Puerzas Armadas

Es la ;rioridad relativamente menor, al menos nieniras se -
solucionan problemas mis urgentes que apremian la canalizacién ~
de recursos. Se intenta romper el monopolio y enfrentar el chan-
taje nuclear de las superpotencias.

El atraso d;a 1a tecnologia militar china le reata influencia
internacional al pafs. Pakistdn y Tanzania que tenfan elevada dg
pendencia del armamento chino, tuvieron que cambiar ﬁacia provee

dores que producfan lo que la RPCh no, 183

Bn eate campo habrd que renovar equipo y me;joi‘a.r la orguniag
" cién y las estrategias militares, Un detalle peculiar es lo que
se ectd haciendo con numercsos refugios subterrdneos: convertir-

los en hoteles y en grandes tiendas.

Mod. 4 Ciencig y Te

Toa dirigentes chinos quieren un desarrollo cient{fico y tec
nolgSgico independiente, apoyéndose principalmente en las propias

innovaciones y mejoras. Son objetivos en este campo: ligar mfs la
inv_eati@cién con la pro.duccidn ¥ la construccién, fomentar los -
logros técnicos surgidos de los trabajadores, absorber y adaptar

‘tecnolog{a extranjera adecvada a las necesidades ¥ condiciones re
ales del pafs, popularizar técnicas, aplicar en gran eacala el re
sultedo de las ihveetigaciones. extender la educacién téenica en-.
tre estudiantes ¥y trabajaiores, procurar crear producios uodernoa
con el equipo atrasado de que 82 dispone mientras es reemplazado

ior otrv Dejor e incoriorar a las mesas a la inmovacién.
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En ciertc sentido la mocdemizacién de China no 38lo serd be
néfics para ella sinc que twbién servird rcra la cause interna-
cionaliata jorque estard en rosicién de poder jrestar cd: ayuda
Yy apoyo. Ia forteleza que a.quicra puede tener un cfectc equili-
brador ¥ contribuir a la paz mmndial o por el contrario aunentar
el peligro de guerra y de destruccidn.

La noderni:acién estructural de la RPCh restard libertad e
independencia a su politica extericr; nccesariamente tendré que
ampliar sus vinculos con ciertos pafsec, tendrf que esforzarse -
por conscguir préatamos, inversidn, mercados y tecnologia; la o
polftica exterior tendrd que ser nds cauta y conservadora. No —
convendr{a al 1ufs que de pronto sus proyectos conjuntos queda—
sen inconclusos, que le cerrasen el flyjo de insumos y conocimien
toa, verse envuelto en problemas financieros o sufrir un embargo.

El aparato productive internc se tieme que moaificar para -
mupersr la contidad y 1a celidad de las exportaciones, se tendrd
que salir a abrir mercados y & buacar la coinversién y el crédito
les dificuitades de balanza de pagos y los conflictos rolfticos -
con otros pafses llevurdn el riesgo d@ repercutir negativamente -
en el proceso intsrno, sin embargo es justo sefialar que un Con———
flicto deberfa crecer micho antes ie tocar las relaciones econéni
cas, los intereses materiales quebrantan voluntaices y conviccio—
nes, esto constituye una de las raras certegas en lz2s relaciones
mtemciomles. |

Eﬁ la medida en que China se incoryore a la sociedad interng
cional sc irf volviendo md3 sensible a ella, a sus crisis econéni
cas, a los altibajoa en los :1recics 72 las ma-madeﬂas. ‘a las =w-

., fluctuaciones on los mercados de cupital, a la iistensién, etc.



8, RELACIONES RPCh~URSSH

El conflicto cino-soviético incluye: disputas territorieles

que han provocado conatos frecuentes; diferencias ideoldgicas y
de liderazpo entre loa dos grandes partidos cormnistas y los go-
biernos de ambos pafses; reacciones psicoldgicas ante el intem—
peativo desabrigo soviético de loa 60, cuando EE.UU, eat-ba en -
Taiwan y bloqueaba a la RPCh mientrac la Unidn Soviética se empe
fiaba en distender sus reléciones con Occidente, el aapeéto subje
tivo incluye una fuerte dosis de orgullo, rencor y desconfianza
por 1a parte china; y ademda la lucha no declarada por la hegemo

- nfa en el sudeste asiftico y la influemcia en Asia en &eneral, -

lucin en que lleva la deluntera la UASS, le que tiene zuy irrita
dos a los dirigentes chinos. ’ .
1a desunién' y cierta a_nimadveraidn entre los colosos socia-
listac provoce friccionés y nerviosimmo pare anbas partes, cada
cual trata <e m:rgar, de cercar al aiversario y de desprestigiar
1o, descubriendo e inventéndole frltas; China asume un rol bas——
tante més ng'esivo en esta disputa, pero tanbién tiene temores y
ve fantasnas. Ia combinacidn subjetiva-objetiva del problema a-- '
fecta la orientacién y proyeccién de la polftica exierior de Chi
na. o3 dos sistemas no son fatalmente irreconciliables, la dispru
ta se centra nfs en lo polﬁiéo que en lo econdrico » DO 8¢ trate
de una contradiccién prineipal en el mndo (como lo es la simultd
nea existencia socializro-capitalisne) y pur lo tento ne d:ve sor

prender un sfbito entendirdento entrc los gigantes, mismo que caz

170 -
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biarfa el panorana regional y afecturfa la correlacifén mindial -
ze fuerzas. China tendrfs un potente aliado en lugar de un inquie

tante vecino.
Pn la disputa Iste-Oeste la distensién es un buen raliativo
que ya encontrarf sus limites, en cambio en el conflictouintrasg_

cialista el prohlema no ea de fondo y puede encontrar salidae es

pecificas y mtuamente beneficiosas, salvo que acaecimientos y -
circunstancias coyunturales precipiten un gran enfrentamiento, -
posibilidad que no hay que dejar a la vera de un andlisis,

Ia frontera chino-soviética estd esteblecide por tres trata
dos: Algin 1858, Beijing 1860 y San Petersburgo 1881, y por més
de 10 protocolos, Seg&n 1s parte chins, y esto probeblamente es
cierto, el upanaion:lsmo sarista le arrebaté un millén y medio -
de kn?, Bsos acuerdos son injustos, no obstante la RPCh no recla
ma al respecto ¥y si se bdasa en ellos para sus actuales demanias,
éstas mse deben a que los documentos no son del todo preciscs y a

~que (segdn los chinos) los soviéticos han seguido "mordisqueando
" territorio chino" ademfa de no respetar los tratados. las autori
dades orientales afirman que para los soviéticos las Bases de —-
las negociaciones actuales consistirfan ademds de 108 tratedos -
en tomar la "lfnea formada histéricamente" y la "1{nea pealmente
custodiada", estas ¥ltimes representan de acuerdo a Chima el a~

vence soviético mfs alld de lo que estipulan los tra.ta.doa.'a"'
El Gobierno 'chino sostiene que cualquier parte que ha

[sic} invadido y ocupado el territorio de la otra parte vig

lando esos tratades debe, en principic devolverlos incondi-

cionalmente a la contraparte. Sin ambargo ambas partes, to~
mando en consideracién los intereses de los habitantes loca
les, pueden hacer reajustes necesarios en estas zonas a lo

largo de lz frontera conforme al principio de compensacién 185
v concesifn mtuas y nediante consultas en pie de igualdad.

Al ledo 'de esta juiciosa propuesta hay ‘ciue sefialar que China

. T T T T e 1+ S Ty L e 5
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no reconoce haber ocupado territorio ajeno, o acaso una porcién

{nfimn.

ILa URSS por su parte ha declarade repetidemente que no pre-

tende territorios ajenos y que estd dispuesta a negociar las im-
precisiones en la demarcacién froﬁteriaa sin condiciones previas
mientras afirma que la RPCh le exige que admita que existen tew—
rritorios en litigio (que se localizan en la parte soviética na~
turalmente) a lo que &sta se niega argumentando que al aceptar -
la condicién chine se pondrfa en tela de juicio los tratados @e-
xistentes, se reconocerfa de hecho que no hay una 1fnea fronteri
2a dnica e ininterrumpida, y que China querr{a grandes porcionea
de sarritoric antes de discutir la lfnea fronteriza. Segin los -
soviéticos China adenfs exige el retiro de las tropas soviéticas

de las que considera las actuales zonas en litigio, mientras que
las tropas chinas permanecerian en sus asentamientos ;resentes,

esto abrirfa la posibilidad de que esos territorios fuesen asimi
lados por éstas. 186

En resumen, las fronteras estaban ya delimitadas desde la =
fundmcién de la. URSS, pero los documentoa son imprecisos; China
comenzd sus reclamaciones desde 1960, exigiendo la devolucién de
amplios territorios que dice violan lo estipulado y que represen
tan el expansionisnmo soviético; la URSS no reconoce estas recla-
maciones y sélo estf dispueste a negociar las imprecisiones, tam
bién acusa a China de huber realizado algunos avances y de tener
anbiciones. Lo cierto es que, como suele suceder en este tipo de
problemas, se hz creado una marafia complicadf{sima, mfs afn por -
el contexto de riv:lidai general que la rodea. China se muestra
intransigente, rdentras que la Unién Soviética probableuente ae
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conformarfa con la congelacién del status, ella no.

Desde octubre de 1982 se reanudaror las negociaciones terri
toriales enire ambos rafses. Su colucién parece estar ligada a =
la normalizacidn global de las relaciones.

Dvidencia de la mutua desconfianza son las 54 divisiones -~
con 800 C00 soldados soviéticos y las 8C divisiones con 1 60C 000
goldados ciiros a uno y otro lado de la frontera (incluyendo la
sino~mongola)e. Es un miniequilibrio del terror. A China le sor--
prende que la URSS tenga une cuaric rarte de sus fuerzas milita-
res en la regifn de Asis y el Tac{fico, pero esa disposicién es
1dgica dado el anplisizo territorio sovidtico, la tensién Este-Q

este y el hecho mismo de que China reclame recorrer la frontera
a = favox,

La fallida disputa a la URSS del liderasgo del movimiento
pocimlisw. er el mundo orillé en parte a la RECh hacia un radi-
calismo ideclégico y diplomftico, El pafs ha estado hasta su a—
pertura a Occidente en contra de 1a coexistencia pacftica;167 pe
probaba de la Unién Soviética su actitud conservadora y hasta re
acciopariz. China crefa que hebfa d: extirparse el mal de rafay
apréixmr el predominio del socialismo, en tanto la URSS juzgabdba
(como tadavia lo hace) que éste es accesible por medios pac{fi-—-

¢os y que es posible evitar una guerra crudel{sima, Segin la vi-
sién oriental el poder nuclear de la Unién Soviética habria ser-
vido de escudo de disuasidn ente los imperialistas.

lao rensabe que el modelo sovibtico acentuar{a el conflicto
de clases en la sociedad china, porque pone mayor énfasis en el
desarrollo ecordmico que en la revelucidn social, ieciaid modifi

car el rumbo y no callar su disidencia, esto precizitd la rupture.
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Despuds China ha acusado a la URSS de practicar un capitalismo -
estatal, Cautelopamente los ataques no se dirigen al puebla 80—
viético sino a su gobierno, "una capa privilegiada gque usurpa el
poder y explota al pueblo soviético". La URSS replica que en Chi
na bay arbitrariedad polftica en lugar de legalidad y democracia

socialistea. Aumbas tienen razén en alto grado. Hay que menciomar
también que cuando las cosas marchan correctamente los partidoa
comunistas se permitenm concesionea ideoldgicas, cuando no la ma~
nor falls se amplifica y eﬁca.mece. ‘

Los motes "aocialimperialista® y 'ao'cialulcut& loa conmeg
sarcn a usar los dirigentes chinca para aludir calificando a la
URSS despuéa de producires la intervencién soviétios en (hecoslg
wquise |

Ta Unién Soviétice acusa a China de contrariar la distensién
inpedir el desarme, sembrar la deaconfianza y enemistad antre los
Eatados, en fin, de enconar la aituscién intemscional, incluso
‘de. querer provocar una guerre. fonque. exageradas estas aCUSOios
nea ﬁjmn_n parts de verdad. Ie URSS - enpecina en. 1&00‘!1.-
tencis pacffica y dice desear que China sea una potencis préspers
y sniga. Loa soviéticos también an declarsdo que admiten una orf
tica constructiva pero que se oponen a la deformscién de la reali
dad que se hace y que presta un servicio a la propaganda imperia-
1ieta, 58 pata es uwna aguda observascién, sunque desde luego h -
conducta soviética no es un monumento a la rcctim.

El diferendo encuentra mejor voluntad para su solucién de la
parte soviética que de la chima. La Untén Soviétion esté: dispuss-

ta a entrar en pliticas con B/A, Japén o Chins pra estableger me-
dides de confianza militares como las que practica parcislsente -
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en Ruropa; estas redidas se refieren a invitar a observadores ex
tranjeros y/o notificar previamente de grandes maniobras milita-
rea que vaya a realizar por tierra. kn ambos casos (Pacffico o -
Buropa) ae podrfu ampliar las medidas a maniobras mar{timas y aé
rean, 189
La URSS ha buscado fomentar el intercambio comercial y rea-
nudar la cooperacién sanitaria, econdmica y cultural,mo as{ co-
mo revisar los problemas fronterizos, virtualmente no elunde ale-
gén runto de tensién, ha eatado dispuesta y ha propuesto cele——
brar cuuntas reuniones fuesen necesarias a cualquier nivel, in--
cluso el mis alto, para normalisar las relaciones mtuas,'?! 1a
pejorfa en los nexos y actitudes beneficiarf{a enormemente a am——
boa vafses en lo econdmico y polftico; militarmente se liberarfan
recursos y Jastes; peicolégicamente se producirfa un descanso.
Los dirigentes chiinos declaran que temen una ameneza -
preveniante de la URSS. Suponiendo que estas deciarsciones
no son hipécritas, resulta incomprensible emntonces que Chi-
na haya dado la callada por respuesta a mestrs proposicién
que héaos venido haciendo reiteradamentes a partir de 1969 -~
de asunir compromisos claros, firmes y persanentes que ex—
cluyan el ataque de un pafa a otxo. an Pekin se inquie—— .
tan de verdad por la seguridad de China ;por qué entonces -
la direccién de la RPCh no ha aceptado concertar un Tratado
especial sobre el no empleo de la fuersa, cuyo proyecto fue
entregado a la parte china el 15 de enerc de 19“;1? Y 680 -
ocuando en el proyecto de este Tratado se dice con la or
precisién que las partes ——cito el texto-- *no uti n
na contra otra fuerzas avmadas con eupleo de cualquier tipo
de armas, incluidas a) las convencionzles, b) las coheteri-
. les, ¢) las nucleares”. No, es evidente que en sus quejas 89

bre la nftica "amenasa ggvi&tica" los dirigentes chinos han
dejado cabos por atar.!

En abdbril de 1979 expira el tratado militar vigente de la -
RPCh con la URSS; ese mismo afic terminé también el Tratado de A-
lﬁtd. Alianza y Asistencia Matua, que China decidid no prolon- |

| &Ar ¥ quc ya era letra mcrta. |
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El 14 de junio de 1973, la Unién Soviétiicz prorpuso con
certar el Tratado de Wo Agresidn entre la URSS y China, asu

miendo las partes cl ccmproriso de no perpetrar la agresiéﬁ

con el empleo de ninguna cluse de armas en tierra, mar o ai

re, as{ coro tapmroco amenazar con el desencadenariznto de -

tal agresién. 193

De hzber aceprtado la FICh firmar un tratado semejante se le
habrian desmoronado michos de sus argumentos y temores hacia el
"gocialimperialiamo®, inderendientemente de poder resolver otros
problemas, o de mantener frfas las relacioncs; si China rehusa -
normalizar los lazos con la Unidn Soviética es porque no le cone -
wiene del fodo y porque del problema saca justificaciones para g
tros actos que realiza y actitudes que toma: probablemente las -
de ganar terrene con su propio exﬁansioniamo y no sentirme obli-
gada a contenerse de combatir la creciente influencia de la URSS
algo quc la incomoda mfs all4 de sus principios y de su segurié-
dad. '



9. RELACIONES DE LA RPCh CON EL RESTO DEL MUNDO

Dada la gran tarea emprendida por la Repdblica Populer Chi-
na, su modernizacién estructural, no es dificil prever uma rayor
y ofs estable aproximacidn hacia el Primer Mundo, 10 que en lo -
polftico se reflejard en una diplomacia més serens por ambas par
ter y memos provocativa por el lado oriental. Mientras no se pre
genten conflictos que les enfrenten fuertes intereses cada parte
evitard entrometorse en 1los problemas que competen a la otra. las
ocxf{ticas mutuas auainarén y la ideologia creard o rescatard argu
sentos que justifiquen y emsalcen la coexistencin, la coopera~—
cidn, el no hegemoniamo, ete. Occidente es el surtidor de alta -
tecnologin, arm.mento sofisticado, cocplejos fabriles e insumos
my elaborados.

Fue el Primer Mundo el que impuso y el que rompid el blogueo
diplomético a la RPCh; los pafses alineados virtualmente todos -
108 secundaron; en 1970 Canedd e Italia establecieron relacliones
con China; en 1971 contactoa con FUA e ingreso a la ONU, de ah{
la apertura fue franca.

Las relaciones con los socialistas en general serdn poco es
estrechas, manteniéndose un tanto indefinidas mientras el distan
ciamiento mino-soviético no presente mejorfia. El enfrentamiento
1deoldgico y proragandistico proseguiri sero dif{cilmente pu:de
puede devenir en acciones concretas de lucha. China no cejarf en
sus intentos de deaprestigio hacia la URSS. Por cierto, esta ac-
titud tiene una funcidén rrofildctica a nivel internacional, pues

177
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descartando lo micho de banal que tienen las crfticas, si eviden

oian as;cctos obscuros en los actos de la URSS, que observadores
oon otra rerspeotiva rasan por alto o callan por conveniencia; -
la critica chinu puede desenmascarar intcnciones y descubrir ten
dencias, ademds la visién china influye en la opinién piblica --
mndial y rescuta a la observacién actitudea y acciones desaper—
cibidas tanto ael c¢{rculo soviético como de otros actores inter-
nacionales.

Kl otrora idilio con Vietnam y con Albania ha cafdo ahora =
por tierra.

China no ha logrado su propésito de dividir al mundo socia-
1lista salvo algunas escisiones, y nada indica que lo podrd conse
- guir a corto o mediano plaso. Casi exclusivamente a base de fuer
2a 0 triquifiuelas podr{a materializar su &rea de influencia en -
Indocaina, la que sur{z inastable y problemitica, de otro modo -
tendrd que conromrse con lograr que no le 3ca hostil esa sona,
y sumontar en 1o posible su influencia ahf, lo cual sflo podris »
lograr a base de respeto y de ayuda concreta. Probablemente Chie
na no desea que IUA sc retire del érea por temor a que la URSS ~
llemase ¢l vacio de poder dejado. _

Ia RPCh necesitaré pas en los rréximos afios. st tendrd re- |
percusioncs tanto contincntales como mundiales. Iste pafs diff—
cilmente se embarcarf en un conflicto armedo ;mplio ¥y prolongado
menos afn por propia iniciativa., Los focos de tamsidn que impli-
can & otros actores son los qu2 podrfan bullir, los movimientoa
de liberacién macional casi pueden prescindir descartando un ape

¥0 no verbal de los chinos; rero seguirin amenazados de una in--
tervencidn imperialista. China ha declarado que no exportard la
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revolucidn (actitud gue mirca un giro respecto a dos ¢ tres decg
nios atrés) y censura acremente a quienes lo hacen.

Con el Tercer Mundo China mantendrd su solidaridad en los ~
préximos afios, es una posicién de principio que no tieme por qué
cambiar, De superar sus problemas con el tiempo gozard de wna mo
vilidad ascendente en la sociedad internacional, distanciéndose
en cuanto a desarrollo de otros michos sistemas menores en tama-
flo y organisacién, Infructuosamente ha intentado formar un frente
comin antihegemonieta, deade luego las dificultades yrara ello —
son titdnicas y ademfs seria la propia RPCh la que ganar{a poder

China se considera parte del Tercar Yundo sunque antes dijo
que se trataba de un concepto pequefio.burgués, argumentmndo.gue
con €1 se hac{a aparecer como tercer campo ante capitalistas y -
socialistas a los pafses pobres cuando ersn en realidad la parte
exrlotada de los capitalistas. Ahora considera que sl Tercer Mun
do es un ente rovoluciomrio.w‘- |

Comercialmente ol T no tiene mucho que ofrecer a China, —-
tecnolégicammte 8{, pero sflo en ciertas £reas; mas como las re
'lac_iohea tecnoldgicas horiszontales en el Sur estdn semiolvidadas
ante el dealunbrmiiento aeptantzd.onél ¥ la falta de conciencia y

visifn no se puede esperar algo significativo en este campo tan-
to para China como para el resto de los subdesarrollados.

El Sur no eatd fundido en uno ante el resto del mundo, en -
eato'todos salen perdiendo. China poco puede reforzar la unién o
beneﬁ.ci,arse de ella. Los logros son escuetos y la cooperacidn ~
magra en comparacién a lo posible. Los p;;{aea mhdesarrélladoe -
casi no se ayudan a s{ mismos ni entre sf. Ia accién politica con

Junta que ya se logra en diferentes ocasiones tendria un inmpacto
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mayor si en lugar de aliensza. pasajera hubiese un respaldo dado -

por el entrelazamiento de estructuras y por proyectos mancomuna-
dos.

Puesto que las relaciones econémicas de China con el TN no
aon las wfs importantes para ese pafs, tiene un margen polftico
de accién mds amplio, 1la opcidn natural es la noiidn’idad; parc
esa solidaridad no muy potente que he sefialado., In general las -
relaciones con América Latina, Africa y Asia no ocupan un lugar
prioritario para el interés nacional de China, no obstante af -
son apreciables en términos dec liderasgo, de poasibles alimdos, -

de mercados y como contrapeso contra enemigos princirales.

intes de proseguir tratando las ralaciones y la polftica ex
terior de China ya enfocadas por paises es precisc detenerse y =
ver que hay algunas relacionea bilaterales que son importantes -
para los limites de 1a polftica exterior de ese pafs.

9.1.1, Relaciones URSS-Japén

Mtre estos dos paf{sea no puede haber ni gran afinidad ni de
masiada tirantez; mus economfas aunque opuestas Se pueden ayudar
mtuamente., Pese a su alianza con Occidente Japén no puede“ du-
gustar a la UR3SS sin comenzar a padecer. Hay un abismo entre el‘
poder:(o militar de ambos Iatados., Ia hiatoria lejana y reciente
ha presenciado fuertea enfrentamientos.

Los dos pafses tienen disputas territoriales, Japén recla-
ua soberanfa sobre las septentrionales islas Furiles y las de Hp
bomai al NB de Hahaida, sobz;e las cuales la URSS tiene dominio -
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deade la segunda guerra mundial., El 15 de octubre de 1975 China

asume como propia la causa de la dezanda del Japén sobre la devg
lucidn de las Kuriles, reciprocando la actitud soviética en casos
aimilares en que China estd involucrada. llingdn pafs tiene dere-
cho de intervenir en relaciones bilaterales tan delicalas; al fin
se enemista gratuitamente con una de las partes en principio. Chi
na buscd fustigar a la URSS, halagando al Japén, peetendiendo la
aywda de &ste en el litigio territorial sino-scviético; pero la -~
d4sorecién e inteligencia de la parte japonesa diffcilmente @e -
prestan & agravar las relaciones con la Unién Soviética; de he-—
ocho los apoyos chinos no pasan de las declaraciones. Japén no --
- tdene un gren tamafio en la politica internacional y pareca no es |
tar my interesado en desempefiar un papel llemo de responsabili-
lades y riesgos, sobretodo cuando estén muy biem tal coxo ahora. |

1 0, URSS-

Bl‘ cauce que toman eatas relaciones interesa mucho en Bei--
Jing, se teme que la India pudiera caer en la érbita sovibtica,
algo que dcsde mi punto de vista es improbable, esto hace que la
polftica exterior china active su propaganda en la India y se es
fuerce por desprestigiar a la Unién Soviética ante los ojos de =
los jerarcas indios y que en general trate de obstaculizar cual-
quier acercamiento ya que no puede competir con la ayuda soviéti
cs. La polftica exterior de la India ha sido sagaz siempre y sabe
sacar partida sin comprometer mucho, as{ lo ha hecho de la compe

tencia soviético-estadounidense por extender su influencia Yy pro
btablementc lo esté haciendo con el enojo sino--soviético. Mies-—-

trg; de las buenas migas entre la URSS y la India es su vigente -
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rratado de Cooperacién y Amistad.

9.1.3, Relaciones URS3-Vietnam

El 3 de noviembre de 1978 firman un Tratado de Paz y Coopera
eldn por 25 aflos, ah{ se comprometen a ayudarse mutuamente em ca
so de amenaza o ataque, esto canad inquietud en la regidn ¥y moles
t§ mcho a China; perc a la ves contuvo su agresividad dentro de
ciertos limites. Durante la agresidén china la URSS y sus sliados
prelfaron ayuda material y pol{tica a los wietnamitas e incluso
los soviéticos amagaron con una intervencién mds diresta si la -
RPCh insistfa en su accién. ,

Bl distancianiento vietnamita de China por su disputa por la
influencia en Laos y Kampuchea hace a Vieitnam extremadamente de-
pendiente deé 1a URSS, lo que limita la autonomfa d& su polftica
exterior, es el precio de su eleccién.

30 ulcula que Vietnam tiens unos 5060 mil soldados en el
aévil paia laos:hno Y una gran inﬂucncia politicu. Ambos pdseu
firsaron en Julio de 1975 un Tratado de coopuraciJn y Anistad, -
Laos puede funcionar como base vietnamita para extemier su 1nng'
encia, en particular hacia Tailandia.

1 ciones Vie eh

Vietnam (VN) intervino en Kampuchea debido a animosidades -
étnicas, problemas fronterigos; como se sabe uno de los motivos
m‘s frecuentes de los conflictos més insolubles y rica fuente de
excusas para 91 intervencionismo; por diferencias entre los pm;_
dos- polfticos y sobretodo por su afén expanaionista.’gs.
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B 1970 el proyeanqui Ion llol da un golpe de Rstado contra -
el principe lorodon {ihanouk, entonces el Fartido Comunista de -
Ksmpuchea crea el Frente de Unificacién Facional de Kampuchea --
con ayuda de China y de VI, miama gue bajo el liderazge.de Pol -
Pot triunfa en abril de 1975; was con la victoria el joven parti
do cormnista depone a Sibanouk, se aizla de VN y le exige el rfa-
tiro de sus tropaa mientras se alinea con China y admira su revg
lucién cultural, ésta a su vez rompe su neutralidad y se parcia-
1isa con el Partido Comunista de Kempuchea, de abf el conflicto
con Vietnan que recibe un duro golre a sus deseoc integracicnis-
tas y tugca la égida de la UBSS. ‘

El partido comunista era minoritario en Kampuchea pero te—
nfa un poder respaldado desde fuera; fuersa el comunismo & SAR~
gre ¥ egoe W interviene no 8fio Begura por el respaldo sovié-
tico y los motivos antedichos sino debido tanbién a que en el ~-
fartido Comunista de Vietnam se nabfa impuesto la 1fnea dura que
quer{a una dirigencia kampuchesna nfs favorsble a la formacién -
de la Federacién Indochina, largo y caro anhelo, y a sus proble-
maa econéricos (no cumplimiento de la ayuda conprometida por EUA
en 6l Tratodo de Pas y adends el bloqueo por eae pafs; crisis a-
grfcola e ingentes tareas de reconstruccién). |

Bn octubre y diciembre de 1977 VI intentd infructuosamente

incursionar por la fuerza en Knpucixea; en el primer semestre --
del afio siguiente igualmente fueron vanoa los intentos por alen-

tar une insurreccién interna.

BEn 1978 en Vietnam se plantea una disyuntive: o Pol Pot cam
tla su polftica hacia VN o Kappuchea canbia su dit:'xgancia.196

Bn diciembre de 1978, después de un primer intento fallido
ean octubre anterior, Vie,fnan_ en epoyo del opositor Frente de U~
nién Nacional para la Salvacién de Eanjuchea incursione nés de -
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10 divisionea en Xampuchea, con apoyo aéreo; con su superioridad
militer y el escaso arraigo de Pol Pot, arrasf. China vefa caer
un aliado, acaso el nico en Asia, sus 20 000 especialistas y a-
sesores debieron retirarse. La URSS, VN y otrus pafses socialis~
ta;a 8e apresuraron a ¢ooperar pa.r.a‘ la reconstruccién naciopal. -
El régimen anterior y las constantes luchas hab{an casi waciado
. las civdades, expulsado y masacrado a disidentes o a la sobrepo-
blagién, cactisado el aparatio pxoductivﬁ y arruinado los servie-
cios de educacidén y salud; los intelectuales fneron ucahac_ioa ca~
si. Bn 1980 el T3% de las mjeres kampucheanas eran viudaa.’g" -
le hambruna, las enfermedades y la guerra fuerm lss ragones; de
450 médicos gradusdon que trabajaban en el pals entes de 1975 so
Wwewivieron 50; y 7% de todos los nasaiyos fueren exterminados
durante loa afloa tr(gi.cos.wa Ia poblacién disminuyé en cunatro -
aillones pox.lni mativos antecitados.s En 1978 VN y Kampuchea fir
maren un Tratado de Pas, Amistad y Cooperscin. China anims ls -
desestadilisacién interna 'y diplondticamente orguesta una ofensi
va contra VN y el nuevo régimen kampucheano. Segfn un texto chimo:
s B oS 7 e B, i, Spmas 2
tencia contra Vietnam, la lucha coordinada de las diversas
fuersas armsdas asestard golpes méa duroe a los agresores. 199
En una febril actiwidad diplomdtica China logxé que en la -
ONU se aiguiese reconociendo al régimen de Kampuches Democrética
(de Pol Pot~Iemg Sary) y que se exigiese en 1la IXXIV Assmbles -
General y el 3°T Periodo de Sesiones 1a malida de laam tropas viet
namitas; que sea as{ es improbable pues es bien conocida la poca
eficacia de 1a ONU en este tipo de conflictos, sbretodo onando
una superpotencia (URSS) tiene intereses vitales en Juego,
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¢hina va no desca de Kampuchea alineamiento a6lo pide el re

tirc de tropas extranjeras de su territorio y que se garantice -
internacionalmente su independenciz, neutralidad y amtonomfa, —
que ho 3¢ le use como base para intervenir en los asuntos inter—
venir en los amintos internos de otros pafses as{ como la reali-
saociln de elecciones libres bajo la supervisién internacional. -
Yietnam dice que saldrd de Kompuchea en cuanto cese la anenaza -
china y sea firmado un Tretado de No Agresién lutua entre la RPCh
y los tres pafses indochinos.

9e2. Pripcipates Relaciones Bilateorales de la EECh

Abore veamos la politica de la Repdblica Popular China ha—
eia los pafses con los cuales sus relaciones son importantes.

291 Relaciones China-Egtsdos
i

 Lam relsciones entre ambos pafses fueron my hostiles desde
el triunfo de la 1'11‘311.1‘01.611.."’00 Batldou Unidos tomé bajo su pro-
teccidn al régimer de Taiwan e impidid su “liberacién'; este es
“basta shora el punto nés negro en 1as relaciones entre los dos -
colosos. Ias tensionea se agudisarcn y el peligro de enfrentamien
to directo rondé durante las gueiras de Corea y Vietnanm, ER.UU.
sometié a China a un fuerte bloqueo diplomftico y comercial, HL
pafs americano fue vieto durante michos afios como el enenigo prin
cipal del rueblo chino. Estructuralmente son dos oimestos irre--
mﬂ.‘hblea: pero la cooperacién temporal y la alianza co:ruﬁtu-
ral pueden oarcar la historia.

- Bstratlgioamante cada cual estd emplcandc a la contraparte

contra la URSS, que es ol pafs que estd ganando mds voder en el
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mindo; mas el juego es peligroso para todos, China se podrfa a=-
liar eventualmente con la UBSS y el panorama cambiaria del todo,
o volver a su postura equidistante, ya neutral, ya hoatil. Por g
hora la mancuerna Ching~Esiados Unidoa se txaduce en beneficios
mituos y aumenta la estabilidad en la regién. Al finalizer su —
visita de nueve dfas a ER,UU. el 5 de feorero de 1979, Dang Xiso
ping declard respecto a la nmormalizacién de relaciones entre Chi
na y Eatados Unidesa que "tepdrfa una profunda inflwencia en el -
interés de la paz, de la estabilidad y de la seguridad del mundo
entezo", 201

Coherente con su gatraiegia global de contener a la URSH, -
1a ERCh spoya 1a presensia militar de MUA en Asia y Africa, Chi-
~na se miestra inconforme con el respaldo eatadcunidense a los 1y

cistas y a los israelitas, perv pasa por alto otros aspactos re-
probables de su politicae.

En julio de 1971 Hixon amuncia su visita a China, Fn febre-
ro de 1972 sa da a conocer un cosunicadp por el qni 8¢ commica
ol establecimiento de Oficinas de mlac§ en sendas capitales, =
Las relaciones diplomticas son eatabiec;dag a partir de noviem~
bre de 1978, )

Bn los primeros ocho meses de 1982 hubo un intercambio por
3.7 nillones de dflares. En 1981 EE.UU. vendi el 12% d« las im-
portaciones chinas, siendo la mitad de la participacién japonesa
wisma que se pretende igualar para 1984-5, En 1978 las compraa ~Y'
chinas desde Eatados Unidos habfan constitnido solsmente el 7% -
del total. |

2s22, Relaciones China~Japén
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Las relaciones sino-jayonesas son partienlarmente impcrtan-

ten para ambos pafses, econdmicamente por la cercunfa ¥ la com-—
plemsntariedad, polfticamente por contener a la URSS, militarmen

te por disminuir el mutuo peligro. Muy conflictivas las relacio-
nes en el pasado, ahora 56lo se encuentran enaombrecidaé por 1la
diaputa sobre la soberanfa de las islas Mao Yu y sobre la deli-
mitacién de las fronteras mar{times. Fuerte e indepencie-te, el
Japén no se deja llevar por el {mpetu de la polftica exterior =
ching, secunda cuendo es neceéario, su prudencia le previene de
ex0e808. (hina se esfuerza por jalar al Japén a su juego politi-
co y :s‘:(‘ servirse de su poder y prestigio., A pesar de las reti--
cencias niponas, e el Tratado dg Paz y Amiatad de octubre de —
1978 enire los dos pafses me¢ incluy§ una "cléusula antihegesdni~
ca” segin la cual China y Japén se oponen a cualquier clase de -
tegemonismo en la regidn del Faoffico asiftico;°° todo mndo re
conoci$ una alusién a la Unién Sovitica. |
Ias relaciones dlaterslea comenzaron a ujonr‘n. grandes -
pasos a pertir de septiembre de 1972.‘ feche del reconccimiento -
japonés, - '

3:2:4. Belgciones China-India

L1a disputs fronterisa ha empafiado relaciones prome tedoras,
por ese motivo hubo ya una guerra, una "leccién de China a la —
India® en 1la que aquella lanzé un rdpido y amplio atique come lo
barfa después con Vietnam, con la diferencia de que esta primera
wes ocupd un territorio del que no se replegS. La guerra dé 1962

provoed 1a rupturs diplomftica y rosteriores escaramuzas entre -

u:_ibog bandos. La India afirma que la RPCh tieme ocupado ilegal—
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mente 14 500 km® de su territorio y que Paquistdn le ha cedido -
2 000 millas cuadradas mfs del territorio de Cachemira; cuya so-
beranfe se disputan India y Paquistdn pero que &ste controla de
facto. China habla de una lfnea congunetudinaria aunque reconoce
que la frontera entre ambos pafses runca ha sido delimitads ofi-
cialmente (recuérdese que China rechasa los términos soviéticos
de "frontera histéricumente formada"), Respecto al segundo punto
en la RECh ase dice que:

Tn primer lugar China y Paquistén son dos Estados sobe
ranos, Paquiatdn ha determinado con Chima el rumbo de su ~-

frontera en una gona tejo su control efecttiv.'o. 1028331 con=
cuerda con las nomas internacionales habituales.

En cambio China protests porque la URSE y Afgsnistén firme~
ron un acuerdo de lmites en que la Unién Soviética presenta co-
mo suya una poreidm de: territorio que ella le reclema. Es Juato
mencionar que el tratado sino~-paquistan{ eatipula que otro acuer
do futuro substituirf al ectual una vez remelta definitivanen te

1a jwrisdicoién de Cavkemirs; no obstante eate convenio no deja~
rd de ser un precedente en futuras negociaciones.
Desde 1976 se han reenviado embajadores y desde diciembre -

de 1981 se reanudaron las negociacloneg sobra delimitacidn terri
torial, acabando con un periodo de tensidn que databa de 1962, -

China quiere tener buenas relaciones con la India mientras que -
ge resuelve el litigio fiontérizo, actitud aparentemente incon=-
gruente pues cuendo la URSS ha expresadoc deseos similares a Chi-
na ésta ha dicho que son inainuaciones insidiosas e intolerables
Yy que no se normalizarén las relaciones en tanto aquella no aban

done su hegemonismo y se resuelva el problems de la delimitacién
de fronteras, '

S1 la RECh arregla su diferendo con la India y no intents ~
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entrometerse en sus asuntos internos (como censurarla or su a—
cercariento con la Unidn \loviédtica) se habrd quitado un peso de

ancing y abrir{ un amplio camino hacia la cooperacidn. Sin razo-
nem para ello la India no se prestarfa a formar un cerco que ame

nasare a China.
9¢3s Polftica China mqgada gor Regiones
Appectos_Sobresalientes ’

Sia pormenorisar he aquf la polftica exterior china hacia -
¢l resto del mundo:

En Asiz, China sostiene buenas relaciones con _Nepal ¥ Pa=——
quistén, con este Yitimo sostiene un intenso comercio y la res—
palds su armmzemtismo, el que eventualmente refrenarfia a la URSS
Ha pdraiatido en una ofensiva diplon(tié_i para mantefier presente
en la opinién ~¥blica mundial y en los cfrculos polfticos el pro
hlexa de Afgunistén, an{ pide el retiro inmediato, total e incom
dicional de 1s URSS como prerrequisito de solucién, que el pueblo
afgano decida su destina y rescate gu atatus de no alineaio; pro
bablenente he rrestzdo ayuda mz=terial a la resistencia. Respalda
polfticanemte a Tailandia, Birmania y Malasia., Vetd el ingreso -
de Bangladesh & la ONU en 1972. China desea que la Asociacién de
Naciones del Sudeste de Asia refuerce su unién y prosperidad, -
porque deade su punto de vista esto contribuirfe a la estabili—
dad regional, a contener a la URSS y VN en otras palabras; sus -
relaciones con la ANSEA son excelenied,

BEn el Medio Oriente, la RPCh apoya la causa palestina decddi
damente, reprueba la actitud israelf y a quienes le prestan 80—
porte; nc obstante el partido tomedo no le impidid ’un acercemien
to al Egipto de Sadat,
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En Buropa, la DPCh pide que sea respetada la soberanfa y la
integridad chipriotas, que las comunidades griega y turca nego--

cien en base a la igualdad, comprenaién y concesiones mtuas pa~
ra 1llegar a una pag duradera. Tuvo gestos de anistad para con el
gobierno de Franco en Espafia y el de los militares en Grecia. No
sontiene relacionea diplomftices con el Vaticang; la Iglesia Ca-
%6lica China, que cuenta con wuncs cinco millones de fieles, cm -
independiente de la Santa Sede, incluso a éata se le acusa da —
mantener una actitud hostil y Qe querer intervenir en lo8 asun=—
tos intermos de la EPCh, entre otroa motivos por haber nombrado
un arzobispo para Gnangdong. nonhr;niento que ae desconocié.zc_""

Las relsciones con Barops. occidental son mmy bum, con la orien
tal tirantes.

En Africa, Angola no reconoce a la RPCh por el apoyo que 68
ta brindd a algunas facciones opoaitoras. Mogembique vird hucia

la URSS después de una larga filiacién prochina, En el conflicto
del Sahars Occidental espers que éste ses remuslto por loa pafaes
comcernientea ain la intervencidn ctcm,zos ea decir que fn‘ e
litica preficre el menor compromisc poaible y no enjuicia ni lo&
interenes que confluyen ni los derechos del pueble sabawsuf; su
evasividad contraria el internacionaliammo proletario segén el — -
cual deberia apoyar el Frente POLISANIO. Respaldé a Somslis en -
ms enfrentemientos contra Ftiop{a por la regién :]ui:[diéamentn e
tiope y sociolégicamente somal{ de Eritrea, como en 91‘ZMo angp
lefio China fomentd el divisionismo queriendo reetar ;.nﬂucncia a
la URSS apoyando a loe bandos antimoscovitas, Boatiml buma re
laciones con los reaccicnarios regfmenes de Zaire y ‘Sudén, y ma-

las con Mosambique y Guinea Bissan, Censura acmente al r&gimen
Bmlai’ricano.
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.1} Am‘i‘icl. la RPCh no rompid con Chile despuds del golpe =
Batedo de smeptiembre de 1973, sus relaciones con el régimen de ~

Pinochet han aido muy cordiales y estrechas, lo ayudaba mientras
el mundc le expresaba su repudio. El expresidente Videla de Ar—

gentina visité China en junic del 80 y firm convenios cultura~—
les, scondmicos y de ciencia y tecnologis; an el conflicto de ~~
las Malviras se mostré neutral en todo momento, pese al anticolg
nialiamo que declara, no se atrevié a censursr a Inglaterra ni -
1s actitud de KB, OU. pero s{ la de la URSS (!;) que tibiamente a

poyé & la Argentina y realisd algunas maniobras militares relati
vwanante cercanas &l foco de lucha. En la socialista Cuba encuen=-

tra un enewigc acérrino; me opone a su accifn y permanencia en §
frica, Simpatisé mds con el gobierno del conservador y proestadg
unidanse Bdward Seaga que con el del socialista Manley, sélo por
que fste tuvo una clara oriontacidn hacia Cuba "la punta de lan-
88 Ge) hegemoniameo en el hon:lafe:io occidental” (frase que una -
lectura no minuoiosa tomarfa como proveniente de cuslquier cen-—
%20 o satélite del ioperialismo). Bn 1980 fue el primer pais com
prador de algodén guatcmalteco, o sea un tercio de su_prodncciGn
y un 40% de sus uportac:loun.zos pese a no sostener lasos diplo
uwdticos con eme pafs, cuya jefatura es férreamente anticomuniata

México fue el primer pafs de América en establecer relacio-
nes hiatdéricas con China, a través de comercio indirecto en el -
siglo XVI, El 14 de febrero de 1972 Il&x:lco‘y la Repfblica Popu--
lar China estableciemn relacionea diplométicaé. Desde ese aflo ~
aabos pafses se conceden el tratamiento de nacién mds favorecida
en lo comercial y consular. En 1973 y en 1978 el presidente mexi
cano en twrno visitarfa la BPCh. La ccoperdcidn e intereaubio --
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cientffico, tecnolgico y oultural han sido amplios y mituamente
provechosos. El premier Zhao Ziyang visit§ nuestro pafa del 23 -
al 27 de octubre de 1981, deapués de baber asistido & 1la Reunién
Internacional sobre Cooperacién y Desarrallo, esta fue la prime-
ra visita de un jefe de gobierno ‘chino a América Iatina; se fare
ta)ecicron las relaciones y se dsclaré conjuntamente el rechaso
al imperialismo y al hegemonismo (por la parte mexicana conside-
rado en sentido gencral no contra le URSS en particular), se ex-
presarcn esperanzas por la pas mindial y por un EOKI. Las rela--.
ciones no son particularmente importantes para uno u otro pafs, '
perc tiemen un potencial eporme.

Ta HPCh tiene una polftica extarior a primera vista descon-
certante y hasta reprobable, apoya la extresa reaccién, vualve -
la espalda 8 grupoa greeistas, evita emitir criterios sobre -
cuestiones fécilmente discernibles particularménte cuando se su-

pone que se tienen walores que se desprenden de uss natarslesa -
sociallata; perc ain dajar de mmcllrr imo hl'd@llﬂ@ errores.
y excesos, s conaistente su desempefio con su estrategia de con-
tener la expansifn de la URSS, de desprestigiarla, de nqhxir el

divisionisno en el campo socialista, por una parte; por la otrm
‘de priorisar la consecusidn de metas econémicas sunque haya que

pagar un precio polftico, en eate punto ae inscribe su mntismo ~

ante lag injusticias f;ua comete el Primer Mundo. Cuando ninguna
de las dos grandes estrategias aparece en un fenémeno o en nna -~
relacién biiatera.l. © bien cuando no, son 1o suficientemente fuep
tes para alterar su conducta o su actitud entonces s{ toma parti

do y actda como tefricamente debe desempeflarse cualquier pafs ag.
cialiata, '



10, VIETNAM, TAIVAN Y OTROS TCPICOS DE LA
POLITICA DXTERIOR CHINA

{0.1, Bl Conflicto Sino-Vietnamita

La afiliacién promoscovita de Vietnam provoca en Beijing u-
na fuorte irritacién, De hecho VN por sf mismo es un rival de -_
China, estorba y ha estorbado sus pretensiones de dominio sohbre
Indochina porque las comparte. La RECh ayud$ generosamente y con
sacrificios & los peninsulares en los momentos mfs diffciles, —
niagin pueblo ha concentrado mds ayuda exterior chima (unos 20 -
mil millones de dflares en 20 afios hasta que fue suspendida en -
1978); pero Vietnam no la tradujo en sometimiento, por el comtry
rio mantuvo su autononfa y sus dessos integracionistas hacia Laos‘

y Kampuches; en 6303 dos pafses se superponen conflictivamente -
1o que taato China como Vietnan considersn su sons natural de ip

. finencis (Tailandia y Singapur podrfan ser los siguientea focos
de disputa), y al tomar este Yltimo pafs 1a delantera para con--
cu'hr sus protensionu truncando incluso lo logrado en la Kampu
chea de Pol Pot por los chinoa, éstos tuvieron que reaccionar e-
nérgicanente cortando la ayuda para la reconatruccién postbélica
de Vietnan y comenzando a hostilisar al pais; 1a RPCh vefa esca-
phrssle su mejor aliado en la regibn y apretarse el cerco sovié-
tico en tormo a ell=n. En realidad la intemcién de 12 URSS al ex-
tender su influencié por el Sur y Sureste de Asia sflo secunda—
risaente sc dirige cohtra China, estas aceiones scn rarte d-‘e uns
estrategia global de expansién y de contrapeso contra los capita
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listas desarrollados; pero sucede que China ve esas regiones del
continente como reservadas a su influencia y exagera el peligro
del cerco en mus esfuergzos por contemer a la Unién Soviética.

Cuando Vietnam intervino en Kampuchea y encontr§ el emojo -
de China para no dar marcha atrs tuvo que hacer uso de su alter
nativa: utilisar el respaldo soviético; hasta entonces se hahfa
mantenido equidistante de Moscd y de Beijing pese a las presio—
nea.

Ta URSS gano el alineamiento de Vietnam a un costo econémi-
co alto, pero extendid su influencia hasta Laoe y Kampuchea, FEs-
40 desperté el sentimiento de frustracién en China; 1a que arremg
14 cdntra VR por itodos los medios, pmvocacioﬁes, guerra y ofen
sive diplomftica. La RPCh delaté ante al mundo el "hegemoniaio, -
chico” de Vietnam a mediados de 1978. Sin éxito, se lanzarin des
puéa contra &1 en un "contraataque defensivo", 207

Auboe pafses tienen mu estimas muy dolida y .es improbsble —
qﬁa m ralacionen mejoren en el futuro cercano. Después de los
calificativos chinos de que Vietnan es la Cuba de Indochina, y -
~ de que los vietnamitas han expuesto las ambiciones expansionis--
tas y de gran potencia de China, serd ganancia para ambos pbiaea
8i lag relabiones no se deterioran més. Ghina condiciona la nor-

maligacién de lagos con la URSS entre otras cuestiones a que ce-
ge su intervencién en Afganistdn y su apoyo a laa ambiciones de

N, Efectivanente, los problemas externos de la RFCh estdn my -
entrelaszados, lo que dificulta su solucién, en este caso por e——
jemplo, =i la URSS concediese las demandas de China esto le re--

presentarfa un alto costo polftico y estratégico, no hacerlo tam

vién la afecta ser:;amente. En este iridngulo de intereses el pa-
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porama para Vietnam es medianamente favorable (porque sus benefi
clos dismimayen con la dependuoncia vital de la URSS y con el fus
tigamiento de cu vecino pafs) excepto ep el caso de un arreglo -
sino~soviético, que mfs probablemente le acarrear{a pérdidas en
el sentido de que tendrfa que retroceder de sus "logros" actua—
les; China es la perdidosa, la situacién le es desfavorable, las
perspectivas de cambio estn lejanas, aun si lograse convencer a
Vietnam de reiraerse ¢ a la URSS de no apoyarlo ello no signifi-
carfa que tuviese paso franco en sus propias ambiciones, de cunal
quier manera el arreglo incluse limitado con la URSS parece ser
el camino més fructifero que se le presenta.

Otro factor que explica el conflicto sino-vietnamita se re-
fieres a que en el sudeste del continente exiate fuerte naciona--
lismo, tanto que borra el intermacicnalismo socialista; en @l na
sado el enemigo comin los reunid, ahora que no existe ese peli—w
gro la identidad nacional en VN, Kampuchea y Laoa se revela ante
las ambiciones hegemonistas soviéticas, chinas y vietnanitas.

Congruante con eu orientacidn, VN rechaza el acercamiento -
chino-estadounidense, piensa gque la animadversién contra la URSS
es cada vez m.is injustificable; refuta la teorfa china de los —
tres mndos ¥ la dice fracasada porque "niega 1a existencia del
sistema socialiota mindial y mete en un mismo saco a pafses revp
lucionnrios y 1‘9500101.131'105"3\208. reprueba que China se alie con
cualquiera con tal d# fustigar a la Unién Soviética.209 gpina -
por su parte apoya a las fuema'fmtivietna.mitae en Kmp\ichea ¥
Tallandia: en el XXXV Periodo dec Sesiones de la ONU orquesté wna
campafia contra Vietnam, en la que fue secundada por los pafses -
de la _ANSEA;z‘-O acusa a Vi de provecar a Tailandia y declara que
estarf al lado de aat# Sltima en caso de ser atacada.2!!
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Ta RPCh exige a Vii para normalizar relaciones que éste apar
4e sus militares de Kampuchea y Laos, que deje de anenazar a Tai
landia, que abandone su ambicidn de dominar Indochina y de expan
dirse en ol SE de Asia y que cese de servir como base a la URSS.
en la regidn.212

China retird la ayuda militar en mayo de 1975 y la econémi-
ca a mediados del 78, es esta Yltima la fecha que marca la ruptu
T, 8in embargo ya antes la RPCh habfa ocupado las islas Paracel
(Xisha las llaman e chino) cuando VN eataba en plena guerra con
tra Bstados Unidos, y avivado el litigic sobre laa Spratlsy (Nan
sba} que estaban bajo el dominio vietnamita.
| La gusrra contra Vietnam hizo aparecer ante la opinifn pde—
blica mndial & Chine como un villano que maltrataba a un Batado
Bmor ya muy lacerado por los imperialistas en sus guerras de 1i
beracién ; autodeterminacién en las que se habfa sacudido dos ve
ces al colonialismo francés, una al imperizlismo japonés y otra
al estadounidense. Bse conflicto transgredif la moral mundial y
1a socislista en particular; pero tuvo su razén de ser en térmi-
nos pol{ticos. -

Rl conflicto armado lo provoca China debido a wna clauatro-
fobia polftica y militur, se s;i.nti& umegoda peligrosamente rodes
.da por la URSS, Mongoliz, Vietnan, Laos y Kampuchea, mientras que
ella no contaba con aliados incondicionales, ni Japén ni los paf
sea de la ANSEA podfan serlo, Birmania ¥ Norcorea cuidaban su ~-
aetyralidad, Paquistén estaba lejos de ser un aliado no circuns-
tancial, la India no se inmiscuirfa en un conflicto y de hacerlo
serfa como rival y Afganistén estaba "debatiéndose en la garra -
dal oso”. ks a1l do la védindad China tampoco contaba ni cuenta
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con aliados naturalea sdlo coyuniturales, y de cuidado, .

41 aentimiento de encierrc se unid otro de dempojo, los so-
viéticos se inmiscufan en Indochina, Una aona por michos motivos
wital para China y 4rea natural de dominio. I& RPCh deapués de -
haber cooperado en la gesta vietn;zmita quizd se hubierm conforng
do con una actitud equidistante como la de Naorcoreca, psra de nip
gana menera con la afiliacidn proaovidtica de Vietnam, esta era
intolerable, més todavia cuando comens$ la competencia por la he
gemon{a del resto de la pen{nsula; intento vietnamita que habia
sido una constante histérica y que shora aignifit;.aba la expanwee
sidn del "mocialimperialisme® y la pérdida de la influmencie chi-
na lograda en Iaca y Esmpuchea, principalmente en éate, donde el
pﬂnniyc Norodom Sihamonk siempre tuvo sl apoys de Zhou BEnlal y
de Deng Yiaoping. ‘

- . Im sn otxm parte de este texto hemoa visto bosquejada la in
. tervensifn vietnamita en Kampuchea, culminaix en enerc de ‘13‘73‘.,
que fue ol hecho que decidié a China a darle a VK una "leccibn®
un mes después; no obatante esa no podfa ser la dnica justifica-
cibn de la intervencién china, la BPCh cref y aprowech$ otxos in
cd.denteh para desatar su empresa: las disputas territorisles, al
maltrato y persecucién a los hoas, etnia china en VN, y otras —
"pmvocacionés" vietnanitas, A mediadcs de 1978 se acelerd la in
tegracién de Vietnam nacionalizando el comercio de la parte sur
donde asentabhn 1.2 de loa 1.5 millones de hoas en VN, con 1o w=
que mchoé comeréiantes de origen chino se inconforman; se fiscs
liza, vigila y limita oficios & la minorfa &tnica china por lo =
que una perte emigra a Malaeia, Tailandia y Ch:!.;m'.‘?‘3 Ro oé leja |
no que el gobierno de VI imbiem tomado glgimo.s medidas pars ha-
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cer salir al exceso de poblacién dada la crisia econémica que su
fria, Ademds del litiglo acerca de la soberania de las islag Nan
sha y Xisha, a lo largoe de la frontera comfn, que se extiende —
por 1 400 km, se realizaron miltiples enfrentamientos con rec{—
procas jinculpaciones; 8i bien es probable que el ejéreito chinmo

las lmbisese provocado intencionalmente no se puede deacartar que
108 vietnamitas seguroa del respaldo soviéiico buscaran, calcu—
Janda el ¥iepgo, 1a incuraién armeda de la HRCh para exhibirls -
ante el mundo como agresora, y despuds podar extenderse con me—
nos dificultades en 1z regidn y consolidar su presencisa en leos

y Kampuchsa.

Ia ofenaiva de guerxra comensd el 17 de febrerov de 1979, an~
tes. China habfa interrumpido olvcomercio y el tremsporte y resli
zado coﬁcentraciones militares en la frontera {V§ lo advirtid y
en los dfss previos mcusf infructuosamente a China de preparati-
wos bélicos ante ) Consejo de Seguridad de 1s ONU). Bn uns ac--
oifn limitada que se prolongé 31 dfas, incursionaron 25 diviaio~
nes blindadaa y artillerfa pesada hasts 50 km mfs allf de la frop
term, destruyendo hasts un 80% de las sones invadidas ein rege~
tringirse a objetivos militarea. las bajas y el equipo destrmido
o inutilizado fueron abundantea para ambas partea} péro 16vpeor
les tocS a los chinos debido a mus técticas de ataque masivo que
originaron mchos muertoa y hsridpa. a sus soldsdos inexpertoa y
& su equipo atrasado.’'? Ias mejores unidades de cada bando no -
1legaron a entrar en accidn,

Ios beneficios que obtuvo la RPCh de la guerrm en ol mejor
de los casos son cuestionabiea, debiX té su imagen mndial, na 1o
gré revertir las causas, se gand ‘el rencor del pue'i)lc vietn;mta
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¥ el costo econdmico y psicolégico interne no fue pequelo, segu-
rements algunos sectores del interior vefan imitil e injustifica
do &1 caatigo, mfs el aturdimiento de las familias de los comba=
tientes cafdos o heridos en la guerra de agresifn; del otro lado
de la balanas se pusde colocar: el hab\er mostrado a VN, a la =
URSS y al mundo que China tiene poder y decisién para reclamar -
un lugar en el rerarte mundial de influencia; la cohesidn inter-
na lograda al enfrentar a un snemigo exterior; el revelado de fg
lles en el sector militar que pueden ser resueltas en el futuro

¥ 1a sdvertencia de que estd dispuesta a usar la fuerza cuando -
10 jusgue necesario.

Brigifndose como jues y verdugoe China dijo haber dedo wna -
deccidn a Vietnan, y sunque éata nunca estuvo libre de culpa el
remiltado es que se ahandé el oisma socimlista; dej§ desconcerta
dos a muchos tedricos la primera guerra intrasocialista.

Ia guerrs no tuvo motivos econdmicos de primer plano, giré
en torno a rasones de Estado, de‘seguridad, de ambicién y quizés
de orgullo nacicnal por;éi parte china; pero munca constituyé u-
ns contudicgidn esencialumente antagénice ni evidencia una deca-

‘dencia prematura del socialimo. Lo coyuntural y subjekivo fue——
"ron definitivos y aunque nada garantiza que no puedan repetirse
hechoa similares no ee debe hablar de un fracaso del estilo so~— .
cislista de desarrollo, recordemos que este sistema como los de-
nés admite michas variaciones y alejamientos de lo ideal, valdria

decir del arquetipo, de lo que deberfan ser los pafses socialis-
tas y las relaciones entre ellos.

10s 2. El P:oblema de Taiwan .
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La reunificacién nacional es un objetive prioritario de la
polf{tica exterior de la RECh; si bien las autoridades beijingne-
sas califican la cuestién como de cardcter puramente intemo ea~
to desde luego no es asf.

' En el continente y en la isia' consideran que ambas partes -
conforman un solo pafs, Chinaj ain embargo hay una mutua increpa
cién de ilegitimidad de los gobierhos,

La impetuosa reaparicién de la RPCh en la diplomacia mune--
dial se equilibra con el desalojo de China Nacionaliata ya que a
quella as{ lo ha quer:l.do.?'15 La diferencia de poder permite que
as{ sea. Abora slo los regimenes reaccionarios y loa que tienen
independencia de criterio asf como decieién yara soportar presig
nes nantienwn lasos polftices con Talpei. FE.UU psrtanace & aate
d1ltimo grupo, su no poder desamparar a Taiwan se refuerza por --
compromisos histéricos, por presiones de grupes internos y por -
caestiones de prestigic y de esirategia internacional.

Al sstablecer relaciones diplomfticas 1a RPCh con otro pafs
impone como condiciénes que &ste rccono:da que sxiste una sola -
dhina, que Taiwan es parte de ella y que al gobierno de la RPCh
es el dnico légitim. Ratas condiciones al ser aceptadas ncﬁm
importantes consecuencias: aislen pol{ticamente a Taiwan y 1@ =
restringen intercembios estratégicos; la RPCh no permite, 80 prg
babilidad de deteriorc diplomético, que algin pafs con el que —
sostenga relacionee oficialea vends arsamento o repuutoh ala-
1s1a.2'6 Bn el caso de Bstados Unidos, que sf es proveedor mili-
tar de Taiwan, la RPCh es menos impulsiva al tratar la ocuestidén
con Washington ypues no desea perder las relaciones loéruu con
tanta dificultad y ademfs my importantes, por ctra parte tampogo
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desea ceder el avance genado sobre Taiwan, de ahi que las rela—
olonea sean un constante forcejeo y qu el problems de Taiwan sea
el punto mds obstrusivo para mejorar los contactos entre ambos -~
g:l.ge.nteﬁ.217 El gobiernc de XE.UU afirma que la RPCh no tiene de
recho & presionar sobre la venta de armas al gobierno de Taipei
porque eso significa entrometerse en sus asuntos internos; la —
parte china replica que es FEE,UU. el que se entromete en asuntos
internos de la HPCh al vender equipo bélico a una parte de China
sin el consentimiento del gobierno central. Tanto econémica como
politicamente conviene a RE. UU. tener buenas relaciones cen ls
parte continental, su principal reto es como salir de la isla =
dignsmente y sguantar las presianes internas que se oponen & e—
110. Lo previmible es que no obstaculisard la reunificacién paci
2ica ¥ as{ el problema del suministro de armas desaparecerd por
al solo, mientras tanto procurard nc rebasar ciertos limites que
lo lleven a romper o a dafiar demssiado las relaciones con Balew-
jing, munque esto también dspende de 1la actitud que ahf se asuma
1a reunificacién es casi segura solamente hay que darle tiempo;
al pmduciu@ Estados Unidos se sacudirf un peso de encima a 1a
ves qnc'» consolidard un buen mercado y un enemigo comin de la URSS
1s RPCh quizéa sin quererlo funciona como gendarme de Estados U-
nidos conﬁ:a 1a otra superpotencia (lo que resulta mejor que te-
ner que sostener a Taiwan y padecer tirantes con la propia RPCh)
la estrategia de reunificacién de la RPCh es ir achicando ro
1fticamente a Taiwan en el mindo, dificultarle el abasto de ar—
mas, hacerle ofertas tentativas y efectuu-» actos de "buena volun
tad®, la politica du apertura y asocizcién con el capital trans-
nacional facilita a la RFCh el arrinconamiento de Taiwan fues -
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las empresas rrivadas ven un posible socio y no encuentran bene-
ficio en alentar la hostilidad hacia ese pa{s o luchar por una -
causa perdida, menos adn cuando sus intereses en la isla no se -
hallan amenazadoa ni cor la reunificacién. Bn los organismos in-
ternacionales piblicos y privados la RPCh también va resmplasan-
do a Taiwan, si éste permanece ha de mer con un statua de provin
cia de China. Los pafses encuentran mfs provechoeo asociarse ofi
cialmente con la parte continental qua con la iala (en realidad
un pequefio archipiélago), con la cual generalmente pueden seguir
teniendo relaciones econfmicas. Desds luego hay intereses mate--
riales & ideoldgicos en Taiwan que ae reaibtcn 8 la reincorpora-
oidn; pero la afinidad 7 el deseo da unién entrs las dou‘pirtel
pardce ser mayor de lo que se propaga o se oculﬁn. Ll,tandincia
a la reunién es my fuerte. |
Dentxro de los actos de buanl>1blun?ud y del manejo de las -
relscionea péblicas por parte de lal-lnxﬁridudQl de la k!dh ae -
incluyen: invitaciones a taiw:nolyn aiatingnidnq a vigitar 1a =~
parte contiﬁental y @ los familiares islefios de residentes a in-
nigrlr.'théilit‘ndoln; 8u incbiporlo16n;'61d¢nen'a.peacedoron ¥
marinos pars suxiliar a‘laé embarcaciones taiwanesas en peligro
o en desgracisa, ‘l‘a.im'ae o'pona a la commic;ei&x postal, a las
relaciones comerciales y a los servicios aéreos con el continen-
te. AH '
Ia Brdﬂ ha hecho ofrecimientosa concretos a Taiwan para:

" &) Lejorar las relaciones.- La RECh puede suministrar insu-
mos & precios preferenoidlea. favorecer el intercambio en todos
los campos, alentar la reunificacién de familias y las viaitas -

familiares y acoger inversiones taiwanesas respetando sus ganan-
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cias y derechos, Hay disposicién para recibir propuestas con es-
te fin de mejor{a.

b) La reunificacidn.- Se ofrece a Taiwan el status de re--—-
gién administrative eapecial, pueds disfrutar en alto grado el -
derecno a la autonorf{a y conservar sus iuersas armadas. "El go--
bierno central no intervendrd en los asuntos locales de Taiwan".
Taiwan puede mantener vigentes sus sisteras social y econdmico,
su modo de vida, sus relaciones aconémicas y culturales con el -
axtranjero; el derecho a la proriedad y & 1la heremcia se reaspets
ria, lo misno sucederfa con las inversiones extranjerss. Se ofzg
ce a los t-iluneéés puestos dirigentes en los organismos polfti-
cos a nivel nacional, también otorgar ayudz financiera a la re-——
gién 81 1o requiriese.218

‘Gerd diffcil a los taiwaneses resistir a tan generosos ofre
cimientos y a las nc sutiles presiongl. La.RPCh no planea utili-
zar la fuersa para la reunificacién, estd dispuests a un asinila
miento lento desrua de la reincorporacién pacffica; eeguramente.
desea aprovechar los recursos, leo éxperiencia y 1aa relaciones -
taiwanesas para sus cuatro modernisaciones.

| Bl orgullo y la segurided nzcionales saldrfan fortalecidos,
el régimen en turno obtenirfa lauros politicos y em legitimidad
se acentuar{a en la RPCh con la. reunificacién nacional.

la cuestién de Hong Kong e3 algo diferente, la RPCh recupe-
rard su soberanis cuandc venza el plazo de 99 afios de arrenda---
miento en 1997, el problema serd respecto al 107 cedido & ;erpe-
tuidad a la Gren Sretaia y oue srovaulencnte se descard recupee-
ray también, lo mismc que con los 16 ka? de Lacao cedidos a Portu

O
£al en 1887,°1° El asunto dopenderd on buena medida de las carac



204

terf{sticas de las relnciones bilaterales y de la correlacifn mun
dial de fuersas a finales del siglo, por ahora se evita adelan--
tar confliotos; mientras tanto se smca provecho econbmico de los

.-

enclaves extranjeros en China.

10.3. La Ayuda Internacional

Pn 1964, durante una gira tricontinental por 14 pafses Zhou
BEnlai presenté los principiocs que rigen la ayuda china al exte--
rior dentro del marco de igualdad y beneficio mmtuo: respetar es
trictamente la ascberania de los pa{ses receptores, no agrgar con
filciones de ninguna especie, no pedir privilegios y ayudar a em-
rrender gradualmente sl camino del amtosostenimiente y del desa~
rrolle econémico indepmdienta.zao Tan justos principios son un
nedelo para las relaciones internacionales, pero ni la propia ~-
KI'Ch que los rromusve los ha podido cumplir cabalmente.

Ia ayuda se destina principalmenta s actividades de medisno
a gorto ﬁluo. a proyectos antes que a programas, es selectiva ~
para pafses con problemas econfmicos y polfticos y se usa a ve—
ces oomo geatc de buena voluntad. 221 aamg pafa donante China tie
ne mucho prestigio porque su ayuda deja amplio margen de manio——
bra & los pafses receptores, a diferencia de la occidental que -
cres dependencia y es intromisoria, se dirige a promover el desa
rrollo 'econ&ﬂcg y social, mejorande la productividad y fomentapn
do la infrasstructura y la agricultura. Sin embargo, muchos a--=
cuerdos de ccopgrwiGn son negociados a la par de otréa de inter
odlbio de ciencia y tecnologfa, o con convenios de no agresién o
de solucién de conflictos fronterizos,22

China ha sido una exportadora neta de ayuda, se considere -
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que de 1950 & 1975 el monto de su asistencia al exterior alcanzd
9 43% mills, de dle., de los cuales entyve 1 800 y 2 200 millonea
han sido destinados a pafses no comniastas, 223 en esas cifras -
no se incluye la parte de VN ni la de Albania. De 1959 a 1979 =
China dié ayuda a Vietnam por entre 10 000 y 18 000 mills., de dd
lares, incluyendo fondos para T2 proyectos postbélicoa (habiendo
quedado inconclusos machos de ,e].].oa)."’224 Bn 1977 nés de 24 000 --
téenicos chinos trabajsban en el Tercer Mundo; el 85% de los cup
les se concentra en Africa.225 Con Albania cooperd en la puesta
en marcha de 30 proyectos industriales y de riego, perc en 1978
1a RECh termina la ayuda, retira & 2 000 expertos y hace retirer
a los estudiantes albaneses en China. Hace con Albania y con VN
10 que tanto le doli6 de la URSH. Kl disgusto con la Sndependiep
te Albania se debié a las duras crfticas de Enver Hoxa al acerca
niento de China con Japén, Yugodlavia y Estados Unidos, y por su
desscuerdo de la teorfa de Mao de los tres mundos. .

~ China no participa en ayuds ml¥ilatersl porque ésta llevas -
gex.;.erdneix'te una intencién polftica. Como la RPCh no puede compe
tir parejo en este campo con la Unidn Soviética, mu ideologia @

tré al resomte afirmando que es necesario que los mievos pafaes

‘86 valgan de sus propios recursos para que as{ no incurran en la

dependencia de alguna potencia extranjera inherente a su ayuda ¢
conbmica, 228 '

) Pafees con diversos sistemas sociales y diferentes ingresos
per cdpita son los receptores de la asistencia de la RiCh:

eesll ayuda china al Tercer !mmdo se ha caracterisado por -
su continuidad durante mds de 20 afios, por su amplia diver-

sificacién y por las condiciones favorables que se han otor
gado a los palses receptores,227 ~ o
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Aunque de manera poco importante, China también recibe ayu-
da internacional; hasta 1982 fueron realizadas con la asistencia
recibida de los organismos de la ONU 200 obras en diversoa cam--

pos de la economfa, la salud y la cultura,=8
Q. ollti las O ones Internaci e

El gran objetivo intermo de China, 1a modernizacién acelera
da, oblige al sistema a abrirse mfa, 1o que por definicién la hg
ce mfs vulnerable y correlativamente acrecienta su poder en rela
cién a otros sistemas, La RPCh puede presionar y ser presionada
a trnvés de gus entradas y aalidu. esa apertura al exterior la
nace calar s a fondo 1a mjuaticil del actual orden intermacig
nal y en consecuencia. la motivard a buscar con még shince un ROI
particularmente en las cuestiones que més la afectan: el sistema
monetario y financiero, la transferencia de tecmologfa, el pre~-
. 6o de las materias primss, sl conro.i.o' internacional, th.

Chins gusta de ser ofda y tomada en cuenta, de jugar un pa-
pel activo en las relaciones internacionales; los organismos y -
foros mndiales le brindan esa oportunidad. Las actitudes asumi~
das a su vez son indicios de sus intereses materiales y de las 1;.
mitaciones qué le imponen sus muevos vinculos con el Primer Mun=-
do. Estudiando cémo actfa un sistema puede inferirse cémo es y/o
- cémo cree €1 que es, mmque a ese enfoque no Be restringe ni lo
agota este bosquejo de anflisis, -

Ante la necesidad de cambio y de disponibilidad de grandes
cantidades de divisas, China se incorpora de 1leno al sistems mp
netario internacional afiliéndose al RO y al Hﬁ en 19680, Ohina
adquiere créiito de prveedores §:de la banca privada y pﬂhlicn‘e



207

en el mando.

Bn junio de 1981 miembros de ia Gomisién Prilaterel visita-
ron Beijing y vislumbraron el desarrollo de las "relaciones de a
mistad y cooperacién entre China y las empresas componéntes de -
la Trilateral”, 229

La interrelacién con los organismos mundiales pdblicos y pri
vados virtualmente comienza para la RPCh el 25 de octubre de 1971
cuando ingresa a la Organisacién de las Naciones Unidas y & su -
Conaejo de Seguridad, entonceé 76 paises votaron a su favor, 39
en contra, 17 se abstuvieron y 3 no asistieron, Desde su ingreso
a la ONU la Repdblica Popular China ha respaldado las iniciati-~
vas del Tercer Mindo, pero generalmente se abstiene de tomar par
tido en las disputas internas del grupo; en esa organisacién ha
continuado su exbate contra FUA y la URSS, sobretodo contra la -
dltima a la que ha sefialado como el enemigo mimerc uno, cuando -
sntes de mu ingreso era el segundo despuéds de Estados Unidos. Bn
la d1tinma elaccién del Secretario General del organisao China v_e_.
t8 en 16 ocasiones la reeleccién de Waldheim mientras FE,UU. ha-
cfa 1o mismo con el tansanio Salim, ambos debieron retirar su ~-
candidatura; China explicé que no habfa votado en contra de la -
personalidad del exsecretario sino a favor del Tercer iundo; Sa-
lin hab{a aido propuesto por la Organisacién de la Unidad Africa
na y después respaldado por los pafses no alineados en octubre -
de 1981, .

China ha participado en 3%, 4% y 5% UNCTAD. Colaboré en la
elaboracidn de lu Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los
Batados. Considera que no puede participar mds activamente en la

confeccién de un nuevo orden econénico internacional porque-estb
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atafile fundamentalmcnte a las relaciones del capitalismo entre dg
sarrollados y subdesarrolladoa; en lo que tiene una buena dosis

de razdn.

10,5, 71 Turismo

La polftica exterior promueve el turismo para atraer recur-
sos, para dar a conocer al pais v para estvechar los lazos de a-
mistad con otras naciones. ‘ |

El turismo receptivo es proumovido de una maneya inusitada,
ge realizan grandes obras dc infraestructura turfstica incluso -
en asociacién con empresas extranjeras y se conciertan acuerdos
de asistencim e intercambio en tecnologf{a turfstica. Para lograr
los empefios sefialados en el pdrrafo anterior se requerird estabi
lidad interna, conserver la buena imagen en el mundo ¥y no enojar
sin obtener un beneficio mayor a los pricipales paisea proveedo-
res de viajeros,

‘En 1978 se inicia el impulso a la actividad turfstica; en -
1979 recibe 167 0CO visitantes extranjeros; en 1980, 200 000; y
no obstante que todavia se tiene muchos defectos en administra—;
cién, servicios e instalaciones, en 1961 la RPCh acogid 685 000
paseantes del exterior, tres veces mfs que en 1978; pero apenas
el 0.03% del flujo mindial de turismo. En los 1fmites con Hong =
.. Kong y Macao hay cerca de un millér de cruces fronterizos al afio
Se espera recibir 1.5-2 millones de turistas extranjeros en el a

flo 1985.270

1



it. PRINCIPIOS, PERCEPCIONES Y ACCION EN LA POLI"‘ICA
BXT2RIOR DE LA REPUBLICA POPULAR CHIEA

11s1s Principios y Directrices

los rrincipios son un marco de referencia y dan contimuidad
ala pblitica exterior; derivan de la experiencia, de la ideolo-
gia y de las pretensionss de un Estado y de su gobierno, la dis-
ponibilidad de principios de poliftica exterior es tan amplia gque
o wn comento dado se puedaen escoger aquellos que justifiquen u-
na accibn consumada o por realisarse; su generalidad se presta -
pare un sinfin de interpretaciones; por su generalidad se pueden
euplegr para revertir la apariencia de un acto sin cambiar su e-
sencia, In fin, los prir-.c-ipios y tradiciones pueden ser valiosos
mxiliares para conocer la polftica exterior de un pafs, si se ~
les eatudia dentro de un contexto més nblio. laa directrices —-
tienen un cardoter mfs espec{fico e intencional, incluso progra-
wnético, tor lo tanto cozprometen mds al pafs que los publicita.

Los oambios en la dinfmica socisl de la RPCh y an el nedio
mndial han producido alteraciones en la ideolcgfa y en la préec-
tica de su p. e, Veamos algunos princirios y directrices vigen-—
tem:

China no exportard la revolucién. Es una censura a la URSS,
& Cubd y a Vietnan, y a cualquicr pafs (socialiste) que lo inten
te; con esta aﬁﬁmcwn. que no es nueva, ahora quiere dar seguri
'd'ul a los painea cupitalistes desarrollados de que no les causa-
rf problenas, de que rueden confiar en ella; a los jafses del su .

209
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reste de Asia, particularmente a los de la ANSEA los intenta con
vwencer de que no les representa un peligro. Incluso China actfa
un papel "protector" y se opone decididamente al gran y al peque
fio hegemonismo (URSS y TN)e En €l pasado reciente la RECh presio
né & la URSS par= que ayudase a los esfuerzos en el mupdo por im
plantar el socialismo, ella misma respaldd a grupos socialistas,
adn shora apoya a grupos opositores en Indochina. Ea claXo que -
esta sctitud encaja en la eatrategia de quedar bien con Occiden-
te y servirse de €1, de mellar al campo socialista, de defender

sus propios interases y de selir fortalecida al cabo de un tiempo
China no tiens soldados ni bases en el extranjero. Estp es

clerto; pero quizis no ha podido tenarles, mo tiene aliades ine—
condicionales y la relacién coﬁtb-benaﬁcio tal vez serfa negati
vae China prefiere dar "lecciones” y retroceder. Bs una critica
al intervencionismo, sin embargo ells misma no estd libre de ese
- nade

China seguirf apoyando al Tercer Mundo cuando sea podeross.
Y cando le convenga; hasta ahora su historial muestra que ha -
cumplido. '

La HPCh apoya lé. igualdad entre todos los pa:(aaa. Y como 1o
dos sigue el principio a mnﬁias.

China se opone al atropello de los pequefios por los grandes
Algunas veces se le ha olvidado practicarlo. Con este argumento
8e gina el respeto de muchos peguefioa

China apoya la determinacién de los pueblos, Siempre que es
tén fuera de su alcance. ‘

La Repiblica Popular China munca ha tratado de imponer su -
voluntad a los demds. Demagogia a nivel internacionsal,
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Ia cooperacidn en bese a igualdad y bencficios mmtuos es un
principio que China ha seguido fielmente,

La politica exterior china es guiada desde 1954 por los cin
¢o principios de coexistancia pacifica:z31 respeto mutuo a la 30
beranfe e integridad ferritorial. no agresidn recfproca, no inter
vencién de un pafs en los asuntos internos del otro, igualdad y
beneficio reciproco, coexistencia pac{fica. Evidentemente China
ha quebrantado estos principios; perc también ha sido victima de
que otros pafses no hayan eido fieles a éstos, En general, la -
RPCh 8f los respeta en los aguntos extrarregionales. Principios
como la no intervencién y la coexistencia pacifica son tan ambi-
guos que resulta arbitrario evaluar su cumplimiento en forma ter -
adnante.

Los cuatyo princinios que deben regir las relaciones entre
ioa partidos comunistas de diferentes pafses son: independencia,
plena igualded, respeto matuo y no intervencién en los asuntos -
intemos del otro. Es la RPCh la que ha promovido nfs estos plau
sidbles principios, y aunque en afios recientes ha ejercido influen
cia en los partidos equivalentes en Vietnam, Laos, EKampuchea, In
donesia y otros de Africa y América latina o f;cciones de estos,
ahora sigue esos principios con més ssiduidad, con esto ha obteni
d0 al menos dos grandes logros: la critica a la préctica dominan
te del ICUS y el acercamiento del PCCh con los partidos comunis-
tas y socialistas de Europa occidental y con algunos otros parti

dos democrdticos en el resto del mundo.

China tiene que salvaguardar la pas mundial e impulsar ei =
progreso de la bumanidad. S6lo los hechos pueden confirmar estos

estos buenos deseos en el futuro, ;or ahora el rafs se preccura
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casi exclusivamente en su constxuccidn y en sus motivaciones, A
pesar de los conflictos en los que se inmiscuye, contxibuye & la
paz objetivamente &l equilibrar a las superpotencias.

China considera un "sagrado deber” luchar, junto con el ™,

contra el imperialismo, el hegemonismo y el colonialiamo.232

So—
@fn m punto de vista la lucha treerd la pas. Lsa RPCh pretende -
un liderazgo y arrastrar al resto del Tercer Mundo & su luchs en
contra de las superpotenciaa, contra la Unién Soviética en parti
cular,
China nunca serd una superpotencia ni procurarf la he-
a, no realizaréd subversiones contrs otxos pafses ni -

‘pratenderf esferas de influencia; acatard ”suotncnte los
cinco principios de cosxistemcia pacifics. :

Ios hechoa, la mayor{a de anire los més importantes .ya han
sido mencionsdos aquf, desmicnten el aeerto, sin embargo el iitu
ro terminard de refutarlo o concederf la razdn & los dirigentes

ahinoa,

Es completamente errénea la poli’d.ca de pucrtu Carra~

g::;o l;.cg: :.':2’3',’3! ¥y toda mantalidad o acto de ohnv:l—
} Esta citae com}onsa una parte del pensamiento de la nueva di
rigencia china, es taabién une censura a la snterior polftica ox
terior y un intento de convencer a Occi&ente y al mndo de qué -
la RPFCh no representa una amenasa.

En entre otras censuras la URSS ha hecho una critica céusti
ca a la p. o. china diciendo que sigue el pr:mcipio "l.oa enefim—
gos de mis onemigos son mie amigos", lo que en cierto sentido —
significa no tener principios. Tal ves principioa no, perc af un
objetivo y una estrategia para con la URSS: restarle poder y fre

narla; eésto explica en parte las migas chinas con la reaccidn y -
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1o relativa traicién al socialismo y a los pafses socialistas. -
Bsto dltimo puede tener algunas consecuencias ssludables al rom~
par el monolitismo y demostrar que se puede seguir una 1inea nis

mténoma.

11.24 Poaicién cmg ante 1@ Problemftica

Ia ideologfa y las expectativas nacionales se reflejan en -
laa posturas asumidas ante fenémenos intemacionales que no afec

tan de manera directa o inmediata al sistena.

1ladslo Axmanentiono

1a HPCh oritica a las potencias que mientras pammiten y par
ticipan en el aymamentisme nuclear vertical (refinamiento del peo
der destructor) se opcnen al horizontal (e que ciros pefses dis-
pongan de eatas armas). Desde su perspectiva son las superpoten—
cias las que primero deben desarmarse basta alcansar el nivel de
laa potencias, después un desarmse parejo; ella misma desea rom—
rer el chantaje nuclear.235 Al denocratizarse el poder de des~--
truecidn se forwa un Teequilibrio, pero también aumenta el .peli
§© para la bumanidad, éate es un problema en realidad diffecil.
Chins repite que no serd la primera en emplemr esta clase de ar-
uﬂ;z’s ma8 las promesac de hoy pueden ser nada para las accio~-
nes de maflana. Apoya a8 vecinos capitalistas fuerte\s. inclﬁao en
lo militar, y no se opone al armamentismo del M. Ya que la BPCh
ha dado a conocer que se propone modernisar sus fuersas armaias
M desea conprometerse en otro sentido; en el XXVI Periodo de Se
siones de la Asamblea Gemeral de la ONU se opuso a la propuesta
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para convocar una confcrencia internacional para el desarme; en
el aiguiente periodo se manifestd en contra del no uso de la& ==
fuerza en las relaciones internacionales y la prohibicién perma-
nente del empleo de las armas nuclearea; en el XIXIX Periodo no -
desed adoptar una definicién del término "agreaidn®; en el XXX -
descartd un tratado acerca de la prohibicién completa y general
de los ensayos de armas nuclearea y la resolucién de no alterar
el entorno y el clima con fines militares y otros incompatibles
con la garant{s de seguridad internacional y con el bienestar y
salud de los hombres; en el XXXII me pronuncid contrs la disten~
8ién internacional y no voté por el proyecto de mesolucién acer
cx dﬂl desarme general y complato, e; acuerdo para prohibir el -
desarrollo y 1a pinauccidn‘de armas de exterminic masivo y la xe
solucidn que prohibe las armas quimicas y bacteriolégicas.237 -—
Ghinn‘cnnnfdor; que ila potencias en ¢l mejor de los casos d-.onn
eongelar el avance militar para asf pgzpcin.@ "~ cnpoiioridad; i
aunque el srmanentismc es repugnante o le falta resén a este pa
~ fa, En noviembre de 1981 firmé en la ONU el Convenio sobre Prohi
bicién o Restriccién del Uso de Ciertas Armas Convencionales que
 Podrian Ser Consideradas Excesivemente Nocivas'o Tener Efectos -

Indiscriminadores. Cree que la III guerra mndiel ea inevitable;
pero que es postergable.

11.2 Movimientos de liberacién
nacion
China cree en la autosuficiencia de los grupos revoluctona-
rios y por ello mantiene el principio de no intervencién de las
troyas chinas en la liberacidn de otros pue’nlox=s|.238
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11.2,3, Raciouo y coloniolismo

Anmbos merecen el rechszo y la condena de la Repiblica Popu-
lar china. Bl segundo es pasado por alto si hay relaciones econd

nicas importantes de por medio con el pafs colonialista,

‘ mmle pare la pag
& 8e ad mn es

Loe pueblos del mundo deben combinar el desarme con la lu~-
oha contra el hegemonismoc. lresionar a las superpotencias tara -

que se desarmen y luchar contra sus polfticas de agresién v az~-
pansién.

Hgﬁ. gevi opden econdmico

Ia RPCh expusmo estas tesis a través de su Primer Ministro -
en la Reunién Internacional acbre Cooperacién y Desarrolle, en -
Cancdn 61277

1) loa pafses subdesarrollados deben ser apoysdos pars que
desarrollen mu econom{a, concreten su independencia econémica ¥ o
‘®us esfuersos de autosostenimiento. »

2) Reformar el orden econdmico intermacional actual en base
a los principios de justicia, rasonabilidad, igualdad y benefi--
cio mutuo. '

3) Integrar el objetivo de crear un KOEI con la asolucidn de
problemas urgentea de los subdesarrollados,

4) Derecho de las subdesarrollados a elegir su proria estra
tegia en base a sus propias condiciones,

5) Promover ultariores negociaciones Norte-Sur para mejorar

1a situacién econémica de loc subtdesarrollados en interés del --
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cimiento econémico mundial y ¢l mantenimiento de¢ la paz.
También se ha sefialado que: en la agricultura los paises de
rrollados deben brindar a los subdesarrcllados asistencia ali-
entaria y ayudarles a elevar su prroduccién; en energéticos, au-
Lliarles en la explotacidn de sus recursos; en el conercio, re-
over el proteccionisma, evitar la negativa ewolucién de la rela
ién de precios de intercambio y permitirles eatabilizar sus in-
gresos por exportaciones; em lo monetario, mejorar las condicio=-
nes de crédito y otras formas de tranaferencia de capital asi co
mo ocambiar las relaciones de poder en las instituciones financie

ras internacionales.

Chine ha advertido que hay que ayudar al T™ porque de no ha
cexlo habrd comsecuencias que irdn mds allf de 1o econdmico; la
inestabilidad interna que se gencre puede ser aprovechada vor --
los hegeuonistas soviéticos (su continua obsesién) para infiltrar

se y aamasar la pas mundial. Para el imperialismo, casi el olvi
do.

11.3. La Teorfa de los Tres Mundos

-Creada por Mac Zedang en 1974 sefiala que el planeta estd di
vidido en tres mundos;24C

El Trimers formado por las dos superpotencias (BUA y la URSS)

Bl Segundo formado por los pafses desarrollados que sufren
dependencia polftica (Buropa y Japdn principalmente),

Rl Tercero integrado por los pafses en desarrollo.

Esta teorfa cambid la anterior concepcién dualista: capita- '
lismo contrapuesto al socialismo, en que el enemigo principal era

ER.UU. y 1a nisién por reéliza.r era apoyar a loa movinientos rew
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volucionarios en el tundo,

Es necesaric aclarar que esta teorfa de tres mundoa es dis~
tinta de la que empleo en este trabajo: capitalistas desarrolla-
dos {Primerc), socialistas (Segunde) y capitalistas subdesarro--
1llados (Tercero). También es corriente que en Occidente se consi
dere a todos los subdesarrollados como Tercer Mundo, ocasional—
mente quedd utilizada esta concepeibn aqui.

La teorfa chipa ha sido vapuleada porque provoca enfrenta-—
mientos artificiosos y porque le falta rigbr analf{tico. Quiz4 1a
teor{a no sea muy canénica sin embargo ha abierto la puerta a --
nuevos estudics y a cr.:(ticaislque peraiten avanzar en el conféicl—
miento de la realidad mundial. '

Encajonar en cada "mundo®™ a sistemas nacionalee de signos -
contrarios resulta osado, esa contradiccién no se ignora pero si
se coloca en segundo plano; la teorfa china indica que serd fini
quitada una ves que el Segundo y el Tercer Mmdo formen una alian
as para acabar con la hegemoni; y aspiraciones del Primerc, que
es el que provoca.'la mayor inestabilidad en el planeta. En este
punto no es frigil la teorfa.. '

Ha sido vista en esta concepcién un transfondo de interés -
chino. Si se generaligara h'aceptacidn de la teorfa la EPCh es-
tarfa debilitando a sus dos grandes enemigos y andarf{a en camino
de lograr la jefatura polftica de un amplio grupo de pafses. Las
criticas mds severas han provenido de otros pafses aociaiiata.a,
agregdndole la mdcula de que pretende dividir la comunided socia ..
lista. Un mérito innegable de la teorfa es que en ells me da ca~-
bida al»nacionalis.mo como una de las fuersas que intervieﬁcn en
las relaciones internacionales y una de 1as més importantes con-
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tra el imperialismoc y el expansionlsmo.
Zhou Bnlail dijo en un informe ante la IV Asamblea Populax ~
gl 13 de enero de 1975;:

El Tercer Mundo ea la fuerza principal para combatir el
colonialismo, el imperialismo y el hegemonismo. China es un
pafs socialista en desarrollo que portenece al III Lundo, -
nosotros apoyamos & los pafses y a los pueblos del Segundo
Mundo en su lucha en contre del control, las amenazas y los
atropellos de las superpotencias.? ,

Los moderados actualmente ‘en el poder han guardado la teo—-
ria y ha ceasado la ayuda a los grupos de liberacién, misms que -

antafio causé el deterioro de las relaciones diplomfticas.

Bn el IX Congreso del PCCh (feb. de 1969) se afirmd que:
.eeen el mndo contempordneo existen cuatro grandes contra-
dicciones: la contradiccién entre las naciones ﬁfrinidaa de
una parte, y el hperia.‘linm‘{ el aocialimperialismo, de o~
tra; la contradiccifn entre el prolatariado y la turguesfs
on los pafses capitalistas y revisionistas; la contradic.—-
cidn entye los pafses imperialistas;y el pafs socislimperi

lista, entre los propios paises imperialistas; h‘eontmfg
ey e aoe D meerios o o oen bdor v o dmperia-
hngque esta concepeién fue refinada y ampliada por la teoxia
de los tres mundos un lustro después, sus ideas siguen vigentes.
Segin la perspectiva china la revolucién mundial debe comen
zar en los pafsea pobres y de ah{ pasar a los debmyor desarrollo
no se soslaya la resistencia que opondr{ el imperislismo, I‘. vi-
8i6n soviética es algo diferente, identifica tres corrientes ~
principales del proceso revolucionario mndiel: sl sistems socia
lista, el movimiento obrero y los mc;viuentol de liberwgién na—
cional; en otras palabras, el cambio molhéionario, violento o

pacifico, puede darse en pafmes pobres o ricos y en ambos casos
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el sistema socinlista preexistente ¢s un aliado.

las tareas principales del Tercer Mundo, segdn lo indicé —
Zhou Bnlai.en 1973, son: conquistar y salvagnardar la independep
cia nacicnal y la soberanfa estatal, desarrollar la economfa na=
oional y defender los recursos naturales y los derechos marfti--
nos. 243

Fate as un lema chino que ha resistido las tormentas polfti
cas internas: "los pafses quieren la independencia, las naciones
quieren la liberacién y el pueblo quiere la molud6n'.m Indi
ca que hay que sacudirse sucesivamente el colonialismo, el neoco
lonialismo (incluso en sus formas imperialista y hegemt;niata) y
la axplotacién irterna.

la siguiente es una axpremidn tipica de la viaién china ac~
tual del mundo:

Fatre los pafses tercermundistas hay diversas situacip
nes: algunos sop victimas de la expansién hegemonista sovil
wiéa; otnlw a KB.UU. y okros paisea como el ene-
udgo princi Y otros que eatén lu o contrs la do-

: én raoista, contra el expanuoniug ganou 0 por su
1&3:1);“:«:1; y emancipacién nacionales.<4? (el subrayado -
es nic).

Respecto a la lucha hegemfnica entre la URSS y HB.UU. en el
planeta, se sdvierte que la Unién Soviética habla suave y pega -
Dierte, mientras que Estados Unidos habla fuerte contra la URSS
y sctia suave. Hay exmsperacién en Beijing de que ER.UU. no pue-
da 0 no ee decida a contener al "expansionismo sovibtico”. Se —
considera a la URBJ como la superpotencia mfs agresiva y peligro
8& porque quiere expandirse, en contraste con BUA que 88lo de---
fiende sus intereses en el mundo. La URSS desea la hegemonfa mun

dial, estf a la ofcnaivh; Batados Unidos, a la détenaiva.

Las dos superpotencias, 1la URSS y EB.UU. son las mayo-
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rss oprescrus y ex. lotadorys de rucsive €poca, Bl peligro -

de una rueve cuerra mu.cial rrcvienc dc osad dos joienclas

hegg&gnicas, rrinciralrerte del cocizli. perielisno soviéti-
co.

La confroni.cién BUstibcs Unides~Unién Soviética es a nivel
rundizl - tiene a Iurc.c ccne cerirc estratégico jor su agluting
mientc polftico, ecorduico y rilitar., la URSS se neterd en Crien
te Ledio si FUA lc permite al seguir eroyesndc tan irracicnalmen-
te a Israel.

Segdn 1a opinién oriental, la URSS para consolidar su doud-
nio guiere el control sotre el estrecho de Kalaca, que uniendo -
dos océanos es parte wuy ivportarte para la via narftima que co-
necta Estados Unidos con 4siz v Africa ¥y que resulte vital para
el aprovisionariento japcnés; de controlar el estrecho apretarfa
el cerco a Chira ; estarfa anmenazando direcianerte al Sureste a-
sidtico, China y Est‘dos Unidos ccoparten el interés pdrAque la
Unién Soviética no se emsefioree eh Asia. S5i la URSS se consolida
en Afganistdn, proseguirfe a Paquistdn e Irdn, mientras que usa=-.
rie a Vietnaa ;ara eitendérée a Tailandia; su esirategia consise
te en unir sus frentes Qccidental y orientel pars establecer un
arco ocednico que se extiunda del lacffico al Atléntice a través

del Indico, con el fin de cerc.r a Estzdos Unidos, China, Japén
247 ‘

s

¥ Furcpa.

. La-URSS busca afanosament: renetrar en el Tercer lundo con-
centrindose en las &reas incstaoles y ééoiles. Su hegemonismo es
cuna te guerra ypor ello hay que contenerlo para rreservar la‘paz
En Africa‘sé mete a través de Cuta en el Xar Rojo y el Cuerno de
&fricq. Le rzsulte ruy ¢ilfcil exrardirse horizontelrerte hacia
Eurora y Jarén; rero busca selidz al Sur, ‘hacia el Indico. Su ob -

jetive rrineiral ez el resto G: Burorza pero cntreiante abre bre~
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cha en ifrica ¥ .edic triente rarg centreler ias uscrves s insy
nos y 1as ruies parftimac (el canal de Cuec v el cabo de uena

Tsper-nza) .or dorce _lezd a -urcr. occidertsl el v gel netrd-
ieo y el TC. ae lcs :inerales.gd& sos son los ylares sovidiicos
vistcs desde China.

La 2ICh acusa a e Uridn Zoviética de usar le disvensidn ra
re obtener de Purova t:cnolozs{a, fondos e intercembio comercial;
paia ccultar su armementismo; pars ir sacando a TUA del continen
te y para sembrar la divisién en Occidente., “anbién previene al
Tk y al Segundo Mundo de qu: la super;otencia estd utilizando con
ellos un cebo econdnico.

Son evidentes los excesos en queé llegan a incurrir los diri
gentes cuinog al eveluar la zolitica internacional, y en genersl
las relacicnes intemmacionales,

Sobre la reunién en Cancin 1n prensa cnina escrivid:

Durante la deliberacidr de dos dfas nubo también dig——
crepancia de oriniones, isio es natural jues los rafses en
desar:rol’o y los desarrollauos se encuentran en dilerentes
situaciones y los mrimeros :ienen sus proiias ceracterfsti-
cas eggnénicas, las digzggencias nueden zanjearse L0CO @ :Lle
co meuiente consultas.

Al menos no es la o, inidr oficial,

11.5. Estrategias y Tdcticas de la Folftica Extericr
e la Perublicn Topular China

205 Cos grandes ovjotivos le la RPCh son modernizar su es—-
tructura y ocurar un luger sobresc.liente en el sistera internge—
cional; sus estrategias, allegtrse recursos ¢el exterior 7 cam—-
biar la correlacién rundial de -uerzas, Crirc ra combinadd‘de U~
ria manere notzble sus objeiives ;- estretegias, esto no sigrifica’

que estas Ultizas no iuedan oy bimizerse,
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Ta RPCh no tiene problemas de sepuridad nacional, ella se -
los busca por sus pretensiones de concretar un 4rea de influen——
cia; desea ejercer dominio en Indochina y en Aeia sudoriental, @&
simismo pretende un liderazgo del Tercer Mundo y de los pafses -
de desarrvllo intermedio, as{ como compartir el del campoc socia-
lista, en el orden de priorided indicado. Sus ambiciones chocan
aon las de un pafs en particular, la URSS, en menor medida con -
1ms de Viatnam y EE.UU. Todos encuentran resistencia en los paf-
ses “presa”,

Modernisacién y dominio van aparejados para eme pafs; pero
seria exagerado pensar que se modernisa aflo pare dominar; efac
tivamente existen la necesidad y la intencién de elevar al nivel
de vida del puedlo, da ahf que en sus relaciones exteriores la -
RPCh sacrifique, como lo hacen casi todos los pafses, sus princi
pios e ideologia ante la conveniencia de relaciones econfnicas -
provachosas. El pragmatismo ha desplassdo sl ideslisms, al menos
temporalments. '

Aspectos estratégicos primarios que sigue China son: enfren
tar y desgastar a sus enemigos, particulaxmente a las superpoten
cias, pescando a rfo revuelto sin haber sufrido gran dafio en sf
misma; contener la expansién de otros sistemas, evitiando que cres
can al punto de no poder ser enfrentados en el futuro ¥y qQue 8e a
duefien de la zona matural de influencia de China. Incuestionable
mente ha sido la UBRSS la que ha venido extendiendo su influencia
desde su fundacién, los pafses colonialistas han perdido s te—-
rreno y el i'mperialismo ve como se reduce el mimero de sus "alia
dos". Es la Unidn Sovidtica objetivamente el enemigo mfs p;um
so para Occidente y para la Repﬁblica Popular China; 'contenerla



223

junto con su cfrculo no es fdeil, de anf que la RICh decidiése -
posponer antagoniemos y aliarse con Occidente, del cual por otra
parte podr{a obtener provecho en otros campos ademés del econbmi
co y del polftico, China y Occidente se enfrentan a un enemigo -
comfn, resultan con un beneficio mutuo y un intercambio provecho
80,

Kl cerco soviético es mitad realidad y mitad fantaefa (o in
vencién), si bien a la URSS no le couviene enfrentarse a China -
tempoco es indiferente a su expanaidn, por ello sf la cerca para
contenerla y pure prevenir o responder a un ataque chino a sus g
liados; China por su parte exagera el peligro para justificar su
srmasentismo, pare frenar a la URSS y para alektar a otros pafses
del peligro soviético a la vez que los gama como socios. Ia HPCh
querr{a xonper el cerco y revertirlo si fusra posible, esto hace
eventualmente posible una alianza militar con los capitalistas.

Ganarse la buena voluntad del ™ fortalece el status inter-
nacional de China y es un refuerso estratégico que a su ves res—
ta influencia a capitalistas desarrollados y a socialistas.

Con el acercamiento a Oceidente y al Tercer Mundo la HRCh -
y& ha cambiado el balance mndial de fuermms que le era adverso
una década atrds, le serd mds favorable en la medida gue debili-
te a sus competidorea y ella se autofortalezca.

La continua lucha contra vafses que "amenazan” a China tie-
ne un efecto interno importante: cohesiona a la nacidén, atemia ~
la atencién sobre los problemas internos y refuerza al gIUpcC en
el poder, Interna y externamente el antisovietismo estd benefie-
ciando al pafm, esa actitud hasta cierto punfo atrae a Occidente

¥ sirve para obtemer de &1 favores y relaciones,
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Probablemente China astd simicndo estrategias equivocadas,
o téa bien su planteamiento de fondo es errdnec, la contradic-—
cidn principel para China no es con la URSS sino con los capita-
listas desarrollados, su campo sigue siendo el socislista y en €1
podrfa luchar por iemocratizar el poder y repartir la influencia,
la alienza con RB.UU., Rurcpa ocoidental y Japdn tiene if{mites -
eatructurales. De reunirae con su bando natural tembién podrfa -
obtener recursos y acelerar el proceso revolucionario ‘nlmdial, -
las mismss relacionea con Occidente no tendrfan por que sufrir -
un gran menoacabo,.

Bo los excesos tdciicos que incurre la RPCh sélo se exhibe
ella misma, se eneminta con pafses socialistas y deaconcierta a
primsra vwista mu polftica exterior.

Para las cuatro modernisaciones se sigue la tdctica de di-
versificar los lazos con los capitalistas desarzullados para no -
oasr en una dsepsndancia demasiado grande de algumo de ellos; me
supone que en los préximos afios no hahrfk problemas graves con e-
803 pafees, Ia firm dc compromisos con el exterior va a dificul
tar camblos polfticos en el interior, 1lo que bencficiard al gru-
po de pragnfticos en el mando,

Paxece quc la manera china de disuadir consiste en aivertir
primero y después golpear. Esta es una técticm de amplio uso. —
China alienta el fortalecimiento de los adversarios de sua enemi
808, Una tdctica nfs que practica es la de lograr tuntos pafses
amigos 0 &l menos no hostiles como le sea posible, no importa -
que ssan ge signo polftico contrario, lo hace para diversificer
sus bases de apoyo., China he querido para ganar influencia ganar

p:g:ug:.o; yero la falta de congruencia aparente y su belicosi-~



225

dad 1o hen impedidoe. La sicmbra de divisionismo entre los socia~
listas y el intento de formar un frente amplio contra el hegemo-
pismo (la URSS) han sido précticas poco fruct{feras para la KPCh,
lo contrario ha sucedide con su costumbre de desenmascarar a sus
enemigos,

Pars relacionarse con el mmdo China lleva a cabo con éxito
la diplomacia oficicosa: el PCCh procura manejar sus relaciones -
con otros partidos soslayando las discrepancias y realsando la g
mistad y los puntos en comin; se fomenta las visitas ror parte -
de personalidaies de otros pafses; se distribuye propagands abun
dante en el extranjern; también se emspician las sooiedades ciwi
les de amistad con otxos pueblos, Ru laa relaciones intmuﬁtu
las igualmente son dsstacados los yurtos de acuerdo,

B suma, conoclemdo los objetivoa intsrnes 7 externos de la
Repdblica Popular China, aus estrateging y tfcticas de politiocs
utnﬂon- pierden su apariencia de inccherencia y falta de mmmbo,
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La Rep@blica Popular China es un pafa intrinsscamente fuer-
te y potencialmente muy podervso; pomsa mperioridad sobre otros
pafses del Sux pare aselerar el proceso de desarrollo, Tiene am-
plios yecurses naturales y no es vulnerable en guanito a insumos
eatratégicos. Es un pafa superpoblado, la inercia demogrdfica a-
gravard la sitvacién en las préximas décades, la premién sobre ~
los recurmsos la obliga a asediar a aus veciros y a dar gran ime
portancia a ms mfltiples reclamos territoriales. ElL poder polf-
tico lo ejeroa un grupo pragnbtico e conceda nfs trascendemcis
al desarrollo econfmico que al polftico; en el campe de las rela
ciones exteriores sostiene una teaitura més liberal que el grupo
de isquierda cafdo en 1976. Ia nueva &lite es partidaria de com-
plementar los esfuersos internos con 1s experiencis y los. recur-
808 del exterior; en 1a conduccién de la polftica exterior subor
dina 1a po)ftica a la ecomomfe, a nivel interno ejerce un fuerte
control pars garsntisar la pas social durahte el largo tiempo we
que los fines de modernizacién y los compromisos oan el extranje
ro que derivan de ello exigem; ese control no les ceusa gran tra
bajo pues manipulan el desconiento popular producto de los exce-
poa cometidos por los radicéles ahore derrotados y promueven de-
cididamente el biemestar colectivo, lo que lea garantisa cuando
menos la no oposicién (desde luego subsisten inconformidades y -
disidencias). |

‘Militarmente el pafs se esfuersa por refinar y ampliar su po

226
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der deatructivo para "enfrentar el chaptaje nuclear de las super
potencias”, pero es imposiole asegurar que en el futuro ese podg
rfo no agnvu‘ €l peligro para la humanidad. |

S coonocda @5 poco complementaria, lo que evita riesgos y
dependencia m‘d.va aaf como alianzas econdmicas o polfticas ——
m\y estrechan. El rciente aislamiento y mtnaislmﬁcnto de los
pafses mpiuusﬁs y socialistas aunque causé perjuicios a la -
HPCh retrasapdo sa crecimiento, también la fors§ a valarse mis -
por af misma; a du' nda de sf, con esto logrd amtonomfa en asun~
tos vitales.'

China tiepe un tranafondo cultural enorma, no obstante el -
panorama actual sufre demasiada ingerencia de la polftica.

21 pafe 85 ba fijalo el objetivo de apresurar el fortaleci-
miento y nmodernizacién de suc fueruas productivas y de su estrug
tura en general, fin que obliga a abrirse al sistema, a diversi-
ficar ¢ intensificar sus nexos con el axterior, lo que la forta-
leas y dabilita porque depende y hace depender a través del in—
tercambio con su nedis ambiente social. Ia pol{tica exterior an-
pla su canpo de accidn al precio de limitar su alcance, su li-——
bertai. la modemnizacién es una opoitunidad histérica que China
ss ha forjado, com ella aumenta su peso polftico, econdmico y mi
litar en el mundo, particularmentc crece 8 poder de negooiacién
en las relacioncs bilaterales. El mundo se ha hecho més suscepti
ble a China; pero lo inverso también es olerto. Pese a la noder-
nisacién, @ los siguientes lustros se agrandard la brecha tecno
olentifica y econdrion que la separa de los pafses del CALE y de
1a OCIE, no obstante supcrarf y ampliarf la distancia que a su -
ves la serara de otros pafses subdesarrollados. |
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Tn rolaciéi al rasaic rocicote (antes ¢ 197¢) la polftica
exterior china es =ds pra;ndtica y con uencs vacnmento - fideli-
dad resvecto a 1o ideolopfa; es 45 active, pery nds czuso [ con
servadora. La RFCL no tiene una polftica extericr revolucionaria
Su _ocernizacidn ticne una jerarquia rayor en la escala d¢ inte-
rés nacional que los princi_ios para la conduccién de la p. €.,
asunto particularnente didfano en las relaciones econéaicas; en
el aspecto politico lo ideoldgico tiene vigencia hasta que se --
lastinan interca«: vitiles, en dado caso lz ideologfa justifica
a josteriori cualquier accidn ¢ actitud,

China va ganando intr{nsecanente y por su propia intencién
participacidn e irnfluencia e los asuntos intemacionales. En el
mndo la RPUi coadyuva de forma importante a le diversificacién
del roder, esto mismo origina conflicios porque en su reaconodo
reclama su nueve status y entra en preblemas. A largo plazo al-
terard de mencra netural el equilibrio internacional de fuerzgs,
entonces contribuird a la estabilidad mundial o bien actuard de
modo agresivo y expansionista basada en su nuevo poderfo; lo que
no es previsible es que se margine de los grandes conflictos in-
‘ternacionalea 0 que permanezce inpasible.

Las prioridedes egtratézicas de la zolftica extecricr de la
RPCh son: seguridad nacional, modern;zacién de la scciedad, con-
tensién y debilitamiento de sus enemigos, expansidn de su inflﬁeg
cié'regional v mundial y, cooperacién y alianza con el Tercer lun

Q0.
Como todo sistema social la RPCh se ha servido de la tolfti
ca exterior como medio para delfenderse, ;are crecer ¥ ;ara Lejo-

rar; cono todo sistera grande y estadble adends confirse la nisto
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riz 2l sourir una actitud hegeaonista, ex;ansicnista ¢ interven-
¢-cnizta; busca extender sus interesc. r valores, defendiéndolos
despuds; relotivanente fuerte, Zesea denostrar su supericridad,
correzir a los dends  anpliar su Gouinio comenzande por sus ve-
cinos, que conforzan su zona natural dc influencia.

China ticne rroblenas aif donde se superponen negativamente
sus objetivos con los de otros actores, geogridficamente en el Su
deste asidtico; pol{ticemente, con la URSS, Vietmam y LL.UU, prin
cipalnente; econénicamentc, con nadie en particular (notable di-
ferencia con otros nafscs atrasados), pero s{ con un orden mn——
dial injusto. Con quien el choque de interescs es nds amplio e -
intenso es con la Unién Soviética, su enemigo estratégico; pero
no‘eetructural e irreconciliable como lo sigue siendo el Priuer
¥undo, pesc al acerccniento actual, La RPCh desca ser una poten~
cia y ocurar el papel d: tal, comenzando por ejercer dominio so-
bre lo qne_histdricamente ha considerado su 4drea de influencia;
mas como el rmndo esti alineado para uno u otro bando -y .quienes
son neutrales son fuertes las nuevas potencias tienen que hacer-
se su lugar, Chira lo intente enfrentando a cus enemigos, tratan
do de contener su avence, intintando desalcjarlos e incluso cebi
litdndolos en oiros frentes. La guerra contra otro pels socizlig
ta sc¢ exylica porque eﬁ la venfnsula confluyeron tres "intereces"
o anbiciones,. las de la URSS, Chingz y Vietnam. Kl conflicto ¢on
la URSS es en ouena edida causa - efectc de la p. e. china. le
reunificacién com Taiwan es cuestién ce tiempo, EE,UU, esfera u~
na salida decorcsa rues ya los costos de su apcjc rebaszn con en

‘plio narger & suc benzlieics.

Ay 3 J A %
Chira a¥n ro tiene el podcr para disputer con &xito lo in~-
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fluencia en el resto del rundo. Bs diffeil que la RPCh pase de =
las palabras a los hechos en sus anenages contra la URSS y VN, -
pese a su alharaca su polftica exterior es cauta y medida, calog
lada en sus consecnencias no de arranques irreflexivos, cono lo
ha demoatrado inelusc cuando se ha envuelto en conflictos armg——
" dos.

Ia p. e. chins desaffa en importantes aspectos lo que se eg
pera de la polftica exterior de un socialista, sflo el estudio de
sus condiciones internas y externas ha podido explicar esta enba
rascsa situacién: Jucha cerrada contra el campo socislista, del
. que China dice que no existe sino un sccislinperialismo y sus dg
pendientes, alimn. con imperialistas, buenos lamos con regime—
nes reaccionarios, entre las anoocalias nfs notoriss; el interzm-
cionalismo socialdsta y proletario, el combate efectivo del impe
rialismo, la solidaridad con los pafses 6prin1doa. 1a condens &
situaciones :nm ban eido olviMn en todo 0 an pn:ta por
la RECh; 1o se debe penAsr que no tiene rasgos lodulmnta so~
clelistas, velga maucionar la solidaridad con Corea y con Viet—-.
nam, la ayuda .1 qﬁterior, ei deaenmcanmiénto de loa excesos
'y desvfos de la 0883, no clandicar ante el Primer ¥nndo, ete.

China cesi no tiene un entorno polftico » econdmico, ideolé-
gico o cultural comin como lo tienen otros pafses socialistas y
capitalistas (digamos pafses £rabes, latinosmericanos, o miem-—
bros de la CEE, OUA, etc.), sélo afinidades circanstancizles; eg
tre los pafses del T, sus aliados estructurelmente més préximos
reina la heterogeneidad y falta de cohesidn. China en el fondo -
Juega sola en el campo internacional. No solamente no lc":lntcsn

con los socialistas eimd que sigue una polftica escisionista, og .
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o la zi-ue en otros - afs:zz ;ara ceuser rroble.as a Lstedos Uni-
dos y la Unidén Coviética. Ticne 14z ¢ifererciz. que senejanzas -
con su entcrno, aungue su no-ftica extirior treiz e Lasar jor -
altc lac ;rireras y realszar lac sccundas, por cso sus virculos -
con puco profundos y en ruchos cascs tempcreles.

FPor su posicidn indc:endient: v dusafiante asf como por el
balance favorable en sus rclaciones con el Tercer lundo, China -
goza de la sinyatfa y apoyo de la nayor rparte de éste; esto es -
un frute ¢ aiios, sus accicnes recientes bien udieron haber da-
i.odo csa iragen. Ha perdido prastigio y ganado poder queriendo a
la vesz obtener anbos,

la RPCh'quiere al T coLo aliado estratégico y téetico, lo
mrirerc rorque com;arte con €1 un anplio tramo de probleudtica,
lo segundo por fortaleccrse 7 restar poder a sus adversarios.

El caso de China confirra la idea de que en la polftica ex~-
terior predominan log rrirei-ios ideolégicos en la nedida en que
diéminnyen los intereses vitales, o sea, en caso de lejania geo-
gréfica, politica, econdnica y cultural.

71 bien ;dr muchos afiog China seguird eén la inercia nistéri
ca del nacionalismo. a la larza beneficiard a la nueve tendencia
-8 la unidad sundial y al precdominio del sccialisuo, ILa eiistencig
del socialisuo (gcorunismo?) coro sistema dominante en el undo
tal ves serd vds effnera que la del capitalisco, antes de dar pa
80 a un nuevo orden social de¢ cardeter eminentenente tecnoldgico

Actualmente el crccimiento ¢c roder de la RECh aunque deses
-tabiliza su regién, estabiliza al mndo, ella roirfa genar de un
choque sntre TTL.UU, y la URUS} aliafa ccn ﬁnO’de los dos benies

toubién atemoriza r linita al otve, Puede ser un reluerzo pore -
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el Tercer lundo en su lucha por un lOLI, el cual s2 reconoce que
estf ligado al mantenimiento de la pas.

Bs probable una préxima distensidn con la Unién Sovidtica -
de parte de China, esto mds su proyio fortzlecimiento traerd o—
tyo cambio drdatico en la correlacién intermacional de fuersas,
igual o payor que el sc produjo con su acercamiento a Geecidente.
Por ahora la ERCh estd cuusando daflo al campo socialista y bene-
ficiando al cspltalista; perc ai como se puede suponer retorna &
aquél aun a largo plazo la situacidn se invertirfa y ya habria a
provechado mucho del Primer MMundo.

China ha menguedo mu antexriocr belicosidad ante los capita~-
liatas dosarrcllados; de cualgquier manera, excepto en pocos ca~-
sos, su agresividad ha sido mfs de palabra que de accibn, Fn el
future es e esperarse una p. ¢. penos aparztosa y nés discreta;
perc continuard impregnade de nacicnalismo y pragmatismo,

Ia polftica exterior china tiende & concentrarse en grupoa
de pafses, sin descuidar la bilateralidad y la multilateralidad;
no establece compromisos demasiado fertes con nadie, Paulatina-
nente parece que desplasard su atencidm y esfuersos del conflic-
to Este-Oeate al Norte-Sur.

Vientras Occidente se estremece con sus crisis, el socialig
mo sigue adelante, penosamente a veces es cierto (en parte por -~
1a creciente interconexién mundial); perc va ganéndo terreno, -
China es un caso en el que hay que mantcner la a'tenci6n. su ejen
plo de vencer grandes problemas tal vez esté sefialando derrotercs
a mchos pafses; en el tiempo en que se sproxime la ocasién de -
tomar grandes decisiones serfa accrtado estudiar cri{ticamente —-

ms victorias y derrotas, ous aciertos y crrores; perc como nadie
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experimenta en ctbeza ajenae..

La Repdblica Popular China es una nacién que tiene fe y cop
fiansa en s{ misma, hay suficiente coheaidn y decisién.(;Cubntas
naciones podrf{an afirmar no demagSgicamente lo miamo?). Loa de-—
nds pafses subdesarrollados, como México, deberfan también jugar
un papel més activo en las relaciones internacionales ligado a -~
sus propios intereses y condiciones, ai reunidos, mejor.
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Véase Médorov, "Interaccidn naturaleza-sociedad", Ciencias
aociﬁea. {cs), 2 (44) (2° trim, de 1981) pp. 53-60. Gilberto Ga
opin, “"Recursos renovahles, ecologfa e ideologia", Comercio ex-
yerior. [OE], wol. 26, 1 (enero de 1976) pp. 45-49, Tambi¥n: En-
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15. Pernando Arias Galicia y A. Rfos Szalay, "Administracién
de recursos mmanos", en P, Arias Galicia (coordinador). 8-

de 808 o8, 28 ed, Bibliotaca de Ciencias de
atrac ot » 1980) pp. 24-27. :
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distorsionada pues le 1llega a través de fuentes y medios con in-
tereses y concepciones propiag; también la comunicacidén oficial
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m.- BM], vol. 1, 4 (dic. de 1978) pp. 9¢=10. en: U8

(] DY N AGS Ol 0 .

Vero DEYo oxde opOm der: ipterna ng
2 gl desgerolio M, “T5757 167 py.

Mn que los eatudios de Derecho Beconomioo Intermacio--
nal se avoquen & enoontrar los soportes juridicos m'.ﬂﬂrﬂdﬂ
la luchs, pxincipalsente de los pafses del Tercer Mundo, por la
justicia intermacional y el desarrollo, . B

‘24, Ofr, Roborto Pefla Guerrerc, "Algunas consideraciones tg
érico-astodoligicas & el egtudio de la politiom egterior", em
A: 11 ’ 3 .:. » l._ \. 8! . ] :' Al £ i!:

X [

(W]. (80! o8, 6%5; MIX.: UR " Ja1. Pe 194,
25, BRobert 0. Kechane y Joseph 3. Nye, "Relacioncs trensgu-
bernsaentales y ozganisaciones internacionales", Cg,IU;:PL, 10 (2°

sam, d4e 1951) pp. 329 y 330. L :
_'26:,0::. ghl.aﬂnm *La dinfmica del cambdio en la 80—~
cielsd mmdial®, JORI (Sarie Estudios, 54; Mix.: UNEN, 1378) p.

27. La tuena administracién y manejo das 1os recursos naturg
les es cada ves mfs imperativa en el mundo. Véase Antonio Casas
Gonsfles, "La administracién de los recursos naturales en la Bo-
ciedad modexna", X icinsaire econdmicg, XLV, 180 (oct.=dic. de
1918) po. 961- & —_ ~

38, Gustavo Joohler Hauks, "Rslaciones enire geografia ¢ —
historia”, en Esperanss Pigueroa.A. [compiladora]. Y

e l‘% gmmm Universi
s 10§ : f . 19-27. i®: Hans Werner —
:eﬁg'zt, "Haushofer y @l oom&g continental®, loec, cit¥. pp. 396

.~ 29. Kl mejor ejemplo respecto al provecho obt o de un
curso ennt% u.ﬂ de los pafses de la OPEP, Vi -Gcnc?.
¥. Goodman, ™ 80 inicié y orecié la OPEP y asnejl 1la mg
ggr transferencia de riquesa en la historia mundial®, QyD, afio -

111, 40 (sep.-oct. de 1981) pp. 116=-157.

0. Aspectos del fenémeno turfstico internscional que noree
talmente son evadidos o ignorados se tratan en: Jacques - ptn
court, "Un mievo colonialismo, Turismo para ricos®, G§, wol. 28
3 (marso de 1978) pp. 301-303-y del mismo autor: "Ie otra cars =
del turismo. Sus efectos culturales*, loc. cit., mim. 5 (mayo de
1978) pp. 593-595. También: Ma. de Lourdes Rodrigues Ortis, I -




237

com ato_cultural (Cuadernos del Taller dc Investiga
n va, 9; Méx.: UAM-Xochimilco, abril de -

o Richard L, Clitton, "Hacia una teorfa del ecodesarrollo:
ennupto clave para ubicar el papel de las polfticas de poblacién
en el proceso de desarrollo”, CE, wol. 26, 1 (enero de 1976) pp.
61—64-
32, Brich Weiss Altaner, "le problemftica demogréfica de los
pdlu @ dntmllo'. -\ Mciaci l-xicm de Pobho.idn A. C.

. ; DP
. 0 olplo dal ulo que ede m-a al podor productor
e las otonu exteriores consdltess: Marcelo nAlimen
tos ¥y tica iatexrnacicnal de los Estados Usidoe®, val, 3
2 (Mio de 1980) pp. 33-72. Todo el mimero de la a se de-
dica al t- de alinentes y dependencia.

34. Cfr, R2imon Damesls, ‘Vauacionou en la sscuencia cien—
cua-ﬁ_“ 110", CyD, afioc VI, 36 (ena.-feb, de 1981).
PPe .

35. Gerardo Bueno,"fn nuevo orden en las relaciones finan-
':”n'?" y 'mg}glam wg e}ggggur Sando?", Jure Iatomecionsl,
o=B8De . Do y * -

.,6." G At by vl « « 3 00

5T« Un acerca..xicnto respecto a la rpgacﬁn entre la conduc-
ta sooial interna y las relaciones intermacionales (Consecuente-
ln:c a xol{uec exterior) se encuentra en: John W. Burton, "la

a ocambio en la scciedad mandisl”, JCKI. (Serie Estu~—-
‘“.. “'w.3 Wﬁ.zzm) Pp. 85~104.

I-‘o nota 19.

ctr. orge Bu-cnstd.n, sig de ia esta-

l pp’ "17-88. 0 directemente:

Bax MW Bufino Arsr (Bumos T
zo 41 nota 26-69. particularaente 41-69.

[ ]

42, Rata thotica se ha utilimdo recientemente en los ER.UU.
Véase ina Pricils Sosa, "La recstructuraciém del gobierno de Ro-
nald Reagen y la polftica exterior®, CS,FU:PL, 10 (20 sem, de —
1981) p. 221. lllnf:o puede decirse que mu seguimiento as cotidia

casi todos palses, particularaente en los de pégimen -
%ico sutoritario, los neno- demccrfticos y en los més pobres -

&3, Respeoto a la importancia de genar prestigio wéase: Ab-
iu Salama, "Kl papel que desempefia la fuersa moral como inatro—
mento de polftica exterior®, (Serie Estudios, 65; Méx.: -
UNAM, 1981) pp. 85-94.

44, Los oconceptos de andlisis vertidos en esta parte del -~
taxto como fuersa, poder, influencia, etc. son indispensables en
1os escritos de Ciencia Polftica y a la ve: no existe consenso -
respecto a ellos. Su significado es pues, dentro de ciertos 1fmi
tu, convencionzl, 2as no arbitrario.



238

45. Apos Perlmatter, "El centro polfticoc presidencial y la
polftica exterior: una crftica de las or:l.entacioneg revisionis—
tas y de la polftica burocrdtica®, w. 10 (2° sem. de 1981}

47. Ibid., pp. 74-100. Ah{ se tratan las matas orgunisacio-

nales. Por s c nnun b!t: ::u hacen t:gtu'

e: "las u-m:.m:.onu ten po es y nisiones -—
e -l s*. mﬂ.. Ealpertn, ep. cit.

De
48, KL enfoque de polftica turccrétics es el que eawdis —
uzmh r aﬁ:imw ol papsl de loa individuoa en la formule-
cas:

. Poh-iu propéaito aqui es dalinear un marce de referen
¢ia gmeral pars enfoosr p te las individwes den—
txo del gobiermo ¥ la mtcmci wtre sllos ocomo determi-
nantes ds las e8 de un gabierno en politiu intarmacio

aal,’
Halperin e Gl 230. Desde luego ests
m: 2o basta pire splicar ai 1a teorfa riatai le p:?-
n s uu utmor.

49, Garss Xlimends, op. cit. ppe 3737 e

. A,
- 31, 0, Artoyo Pichaxde . ot 121,
52. Ofr. Jom 5. Ltna:l:? “Los pz:lm TIeBizes, naval y
llao"s'mg Lecturas Universitarias, 16; l(x.. UNAX, 19T4) pp.

313
_ ”."Iuo clrlyh cl.c’o;
tﬁ' 1 y’ . * ‘h;'.
ie ﬂ::h int ha. d !19 20 Zt &
e, 193] pp. A 3 :olmh- 2 u:m

y faere do 1la URSS™, loc. oit. (13, 14 15 lG naom-u -
1983) pp. 4-A. ! o e T Y '

sla. h.Pn. %3- 3 =
» OPe Pe . _

) trar oA este tema connltmc Rrigh Otren
bs, "la del cio comer . mandial desde ¢l punto -
de iua Gl %0 o 100, d.t. nota 28. Ppe 94-110
h,m todol 1lo8 OI téries arrojan lus -

8 condicionan coa :I.ntonu y nuaol de
is u exior.

)
-~ o

u
A 1tese Rmund Jea o-m:u. '!obhnd.h.m -nln'

' paises demarrollald
amis lo- capitclistas y de entre ellos loa °§n¥..
colonialistas. Kl otro miclec de fuersas sccnfmicas dnunntu -

o el eta son las resea trmioulu. .
59. Rl fenlmeno de las empresas transmacionales o8 uno dn -
~ los que reciben mayor atencién por parte de 10: especialiatas, es



239

enfocado desde diversas perspectivas: econduica, sociolégica, po
1fsioa y cultural. la situacién concreta & nivel mundial deja —-

ais embarge micho por hacer a la voluntad polftice para enconirar
soluciones, Yéase por ejemplo: Gilles Bertin, Las scoiétés -

Wn: Pressee Universitairea de Prence, 1975) PP
-3 o Iifschits l{oxrefia ana ca godre emp

. Renabi, "HSobdre la resolucién del do. a en
e e e Tl
i v ties, e i

Juv clencia y 1a temoclogla en 1a Hepé—
Nios m-g"huomx.’u (Bage—futo o aaz‘)"’f-

&la y Producios Rineralas de China, :'ncb.uﬁuhn

enotntyedo todas Jas 150 especies de aine cidas en el -
-md o De éstan, unaa 140 constitiyen ressyves o Banos consly
ernplas™,. . :
"China tiene las 150 especies de minerales®, Excelsior: el
(Méx. D. ¥.: 29 de marzo de 1963)
P . '

65, 014, 3 1 1979)
o 9. Citado ‘r ntra 3 = 00% e -
3 4 ‘ li 1 (39‘ (eme.~mar. de 1

86. C1ifford, op. cit., p, 155.
67. Thong Js, "1 200 mil peopla bty the year 2000%, Wonmen
82 Shige ide2) 3. Tt demogréfico de China® o
» (4] a -
x, 3ng0 de “'";'.‘”if’.n . 15 t o n, ns)(u .
. ozuciones o can diariaa* | (-]
'"uio"m Pe 11s s, 9y » B ’
» J”MD aPe ™ .
71, ToAde, pe 2200 T Bher ¥
72. Indd., sota 68.
] ian et ) |

G atoaneats foma o] rien ""’?W
SeDeded C 0 por [ - 80 -
m *s B, afic XIX, 48 (2 de dic., 19B1) p. 31.

T4« Ibid., nota b8.

T5. hpuilustu chinos han hecho estudios tomando en cuen=-
$a 103 recursos naturales, el desaryollo econémico y el nivel =
cimt{fico y tecnolégico del pals, concluyendo que la FPCh debe—
r{a restringir sa poblacién entre 600 y 800 millones para noder
assgurer calidad de vida y una denaidad apropiada. Véase nota 67.

76. "Partidos demoorfticos patridticos®, BI, afic XIX, 47 (2
de poviomre, 1981) p. 16, P H, oo T, 47 (25



240

77. "los sindicatos chinos", BI, aflo XIX, 39 (X0 de septieg

hre, 198‘n8h.'6.

o w*xrrjlf'rpr"**mr‘rpr‘r"'
“""‘9’"“”‘! TREOTTORT SO TN (A TRV TR
581 pek 18 31§ "“("e' g AL M 1*(7""1"’““04’?‘(,'

e ) i
e :. Do 14
oe®s OPe Ghhe, Po. J4B.

o 37
ﬂ. cnrol 'quhdmuuh

: Zopul
7¢m»’ con el Tercer ", gYD, VIII, 44 (may.-Jun. de 1982) p.
b a.msm'.m. .53

oo ® eRelaniones ohinomecvibticas®, H, oo X, 3 =
(21 ds ‘aero, 121) De 3. .
9 Do ']
. EPCly, PCCh . cite, Pe
31 mrow en 1a cons uud:gs' B, sio

ax, 33 (19 de uosto. 1981) 9. 17,
93. Xia Zh

» "Meva estratesia pare el dessrrollo econfai~
co", BEI, afio nz. 32 {12 de lco.to. 1981} p. 11,



24

94. Juvencio W Pe 144

95, lang nufuiagf"'l.ogms econémicos de China", BI, afic XX
40 (7 de octubre, 1981) p. 22, .

96, Wang Renmhi, "Sobre...", op. cit., p. 19.

97. Ihid.

98, Iuid,, p. 23.

?35. Ben Stavis, ° cultural perfornmmce contrast with Iy
dia*, tO/" (iS‘l’l) p. 9, citado m
Paul 011 ] autn... . op. ol ﬁ”' 141 1 142.

on of chemical

101. m Chao, 'I'he production and
tewtilisers in Chine" en China Quaterly, !'4 (des., 19T3) p. T24,
eitado en mffOﬁ' “Los fartilisantes.e.", op. cite, pPo ""o

102, I.c Huferg, op. ait., p. 21.

103, m' Op. cit.’ « 1€,

104. Yi, » "EL desaryollo de la uu?ltﬂh ligers durante
el m 00“ " m-I. 9 (“’op
’”‘)‘8§ .

“: Pe 115,
o I nota 9.
:O'I. ﬂ.'p. 1o Tembidn: ikid., nota 63, p. s

109. L] 2‘ 250
mﬁm .immc.. de Chine oon 61 extrenjem®, H[
b + 22 (2 de junio, 1982) Pe 15. '
111, lang, -p. 2
‘12- Ibldo
113. “CAAC", K, afio XX, 39 (30 de ugﬂ-bn. 1981) p. 17
114, 'lludhticas bancarias de Chinas de 1980" ﬂ. o XIX

uc: E«..;o ao ntm.

‘dqe Illl ‘ pp "y 18 " .
" 147, Ta Zhen, "Mueva estrategia 93:1‘ el desarrollo eoandsi
oo, K, afio XIX, 32 (12 de agosto, 1981) p. 12.

118, Roch, ope 0dte, po 547, :
119 expande wu coni‘:ﬁ selaciones econdmicas con -
otru ses”, alio IIX, 8 (25 de fohruo. 1981) p. 30.
cién de productos utiwl y snimales”, B}, afio
: m. g (16 de loptillbﬂ. 1981) n‘u
4. "Oollercio entre Chin oa latina: puuloymtnn
u. sfio XIX, 41 (14 de oombrc. 1981) ppe 19 y 20,
122, Sassnne Paine, "Una visién macroeconémica de un curto
ao u 91; de d;:ang;.lo socialista”, BAL, XIV, 1 (39) (ene.-uar,
y °
i PPe 24 ¥ 25,
m. "Trabajo médicc y sanitario: estadfsticas convincentes"
X, ofio XXX, 47 (25 de noviembre, 1981) p. 7.
: 125. Ibid,, nota 123, También: "Towards socialist modernisg
tion”, mm 12 (decenber, 1982) P65y



242

126, "Towards socislist modernization®, op. cite, ppe 5y 7

127. "lejoramiento del pivel de vida desde la fundacién de
la ngdbl:éca Popular de China®, ChR, XXIX, 11 (noviembre, 1981)
Y. 50 y 5%,
¥ 128, Deng Shulin, “Reaparece la publisidad em China", JhR,
ml, 10 (Octubr.. 1981) Pe 32

129. Ibid., nota 125.

130. "Combatiendo el contrabando”, BJ, «fio XXX, 39 (30 de -
uepticnh:o 1981) p. 7.

131. Garsa Rlisondo, "Estructurs y ...", ope uta‘,. 164,

. 132. "Biucacién diversifioada®, i.

tienbre, I%t) Pp. 16§ 17,

133. HP PCCh, . Git .
134, m’ PPe 24WM D o 1980
1 700 estudigntes de 84 mmrecihmo11 m,osu

&) seldo 4a) intercambio resulia favoreble
we 135, EPCh, Consejo de Fstado, Purd de E

Ry SRR g e i u'rro"rn
o5 d4Ja Jor0nice Yopolar de Chins, M, oo

' 156, Véass Sem~alun Chi, "Algunos Mo seadntioos de 1
1q¢u chins desle 1949, lu. xv, 2 (Aﬁ‘ (abm.jun. G0 1960) ;r

PN ’?;1. Véase Nora Botton, * !I:m IOE-ZZO.Ig’a
slertuales chinos modsrnos* n.

"igy 25 millones de :.nta:.mi. { ML?M

dela.da (l‘:.D.?..31deumoe 7 Do &-D

. 139, oién de patentes de to . abo
«w’?- E&""’ 1980)p. & caalogle®, B, abo 11,

_Folag, Vpaoa 12, WY (acvientve @5 TSI -}
- Rosa a.r.h Roffiel, "La gnn revolncidén mlﬁm prole
:M‘m. 2 (37) (mo -ago. 191') P 184. )
145. Bixin: XL, $957) p.
42, citado en Jo # as w‘z. M...
Ry (33)7'77. P u}: ds Gim

AR n.mmu. “la gran swwolucidn.s.”, o git..'p. -
149. P 186.

oo “fugenio Angui mcni -m...’ '
“con el Tercer lﬁmdo?m, s 3 (45) (35”.-2;. & eog

19”) 527, -
120 mta 1417,

151, Illﬂ.. nota 144. m“ﬂ.o
152, Clifford, op. cit., p. t45.
153. Konstantinov y Sladkovaki, op. cite, p. 259.



243

154, Ibid., p. 260,

‘55. Iudo. pp..268 Yy 269.

156. M1 mowimiento de la educacién socialiata, a partir de
1962, fue el antecedente directo de la revolucién cuitural. Bn e
se aflo Mno intentando recuperar el poder advirtié al CC del PCCh
sobre el peligro de la restmuracién del capitalismo y del olvido
de la lucha de clases. El movimiento combaie el alejamiento de -
loa cuadroz del partido de las masas, el individualiswo de los -
intelectualea d.ol sentiniento de propisdad individual de muchos
m‘um.o | | ¢ Rotfiel, op. cite, Pe 187,

157, Roffiel, p. 203.

1568, Ibid., p. 195. Bn particular esta parte del trabajo se
basa e el texto dc esta sutore, en el de Konatantinov y L)
ki, ¢l de De 1a Pedraja (previsamte citados), el de Anguismo —.
Boch, *Chim, scontecimientos polfticos vecisntes”, I, 1 »
(Zﬂ 1976. pre 78-90. Y en general en otaus cuya publicacién o -
tendtica cs més reciente, pero que no sgalayan la huella de ese
periodo; estos €ltimos sparecem en la bibd

159. Konstantinov y Sladkoveki, p. 158.

160. Boftiel, p. 225.

161, Paul Clifford, *China en 1979%, BjL, IV, 3 (45) (fule~

162, RoZtiel, p. 206.

163. Yargas, op. cit., p. 145.
16.40 Faine, op. cite, Do 93. ’
165, Yi Xing, "Rl desarrollo de l1& ...", op. cite, PP. 21 9

166, Véasa Roffiel, p. 191 y ss. _—
167. Ihid., Pe 219,
168, 81 den mbo otros momentos £lgidos como los que ci
Roffiel {pp. 218-220). Por -i:lplo: e Beijing se reacciond vio--
lentanents al tener noticia da un ato ¢l 25 de enero
de 1967 entre estudisntes chinos provenientes de Framoia y Flaw-
landia y ciudadanos rusos el la Plasa Roja en Moscf. La embajada
soviftica en China fue sitiada del 26 de enero al 12 de febrero,
8¢ movilisaron tro de ambos bandos en la fronterm. Ii -
008 0 sedes diplomdtices de Francis, EDA, Bangrfa, Yugoslavis, -
Checoslomquis y otros .R;(un tasbidn mfrieron el extremimmo de
&Tupos y personas ese aflo.
169. He aquf un ejemplo, entre muchos, de lo dicho: _
Ia banda de ~Ya0, y Idu Shao-chl, y -
Iin Piso son lobos de la misme camads. Pars realisar su am-
bicién de apoderarse de la direccién suprema del Paxrtddo y
del Bstado, 1os de 1a "banda de los cuatro” se devanaron ——
los sesos para meter sus manos en el trabajo de asuntos e~
teriores tratando vanamente de apropiarse del poder 41
tico de los organisacs dirigentes centrales {[...] Adoradan
lo oxtrﬂioro. adulaban a los extranjeros, aanten{an rels.—
ciones idicitas con el extranjero, practiceban enérgicamen~
ts la traioién nacional y el capitulasionismo y vend{sn im~
portantes sscretos del Partido y del Bstado. Rstuviercn los
art{culos de orftica al revisionismo soviético y prohibie—
ron su publicacién. Impidieron a nuestro pafs desarrollar ~

ous relaciones con otros pafaes y socavaron sus intercambiocs

22.



244

econdmicos y culturales normales con ¢l extyenjero. Yor o
tra parte, despreciaban al tercer mundo y llevaban a cabo -
febrilmente el chovinismo de gran nacién..,
.. Esta es una muestra de mescla burda de vexdades y mentires
cuyo fin es el desprestigio de los adversarios polfticos. lnh -
clase de material projifera despiéa de 1a cafda de personaj
grupes importantes. Ahora por ej e de uta 2‘ u qng
da en el aire con la reivindicaci e Grupo
de estudio tedrico del Ministerio de munonu mmoru. e~
(Pekin: KLN, 1978) p. 33.
ifn de Nao 3edong, 1 "resoluciln cultuzel’ y
}ggdemjfionn de la nueva China®, ChR, XXII, 10 (octubre do
ki, Thom,

,‘ cite., 2. 27.
172. Seng % prosesc j:xu:l.-l .

2 (febm de 1981) p. 1.
173. In Zhichao, 'luluar y tratar cntuctmnte el ponsg—

ndento Mac Sedong®, 24 (17 ds junio, 1981) p. 15.
-J& e, notu 110, mihn. 33. ’
176, Vﬁn mnn patrtenscard slenpre al Tercer —

oo, o o IIL 3 ‘ﬂ...."!:!'!:::.'ﬁ}? 8&;}"“%

X0, 198i) 'l . “3 -
L qu. oy MOCCS, « "Concepcin srorca -
aal Beagdons e T
178, Estos raonaniisntos e inscriben en la intexpretacién
de la historiia que tilene perspectivas organicistas, ewolucioniis-
tas 3 teleolégicas (logrer el aisiema nds eficas y eficients, 11
nd por los pendimientos dlc.roeientu). .

179. Wing, op. ait,
10 m' . R n-mo,

Consejo ;
Lo Yoloraa 8o ﬂmr\'ﬁnﬁ“r';ﬁ'rrm- 1-r'ti"
"‘ll"’"l)!?f‘ﬂ"""“l acionel o1 10 do poviembre v of 1° do Q1

i ." Pl ‘ ¢ .
t o, ro amnw g
bid “{8“ ; o'r;%"-{h relaciones de la Repdblica Popular
Jde ones de ()
%uu con 01 Tercer Mando”, Cyll, VIIX x: 44 (may.~jun. dgalssi) Pe

184, I4 Fuichan, *;Dénde ml -1 ded meo del prodls
na tmterho chino-soviético?", IIX, 30 (29 de julio, -

1981) g
185, Ihid.. pe 17.
186. Bugbe el 0ao08 3

y anbi ova, Chips Popv )
(Quito: Instituto Latinoanericano “Tavertigaciones S0ciales,
1978) pp. 55-59. & ’



245

m
U 2 '
BAYS0 3 P
189. Ibld-. o 47,
190. WO op. cits, p. 85.
19. ey Po .
192, Ibid., p. 58.
193, Ibid., nata 90.

194. Garza Elisondo, %a y el Tercer Mundo, Teorfa y préic-

ope. oit., D. .
a4k e s atricn o Heex, *Lejos de 1a voluntag da indepen
dencia propugnada vor Ho Chi Minh, Vietnam, tensiones mtmu

ruptura de equilibrio® IIIDOB
( : febrero de 1979} PDe
chost y D. Hemery, "Un enirmtemionts a 1s ius de 1a Tistoria
efopolitica. Camboya: comunismos en crisis y nacionalismo”, lnc.
d.t.. gz. Iy
Dnr. Ope Clte, Pe o

197. Wilfred Burobett, "Xampuchea, triunfan las_snsias de -

wwiy., las priseras elecciones denocréticas*, e
Igo Iv, ;‘(m;o de 1981) Pe > 19
. o. [

199650:;0 Ji p'Reautencia conjunta contra Vietnam", BI, afio
. X, 18 e myo. 1981) pe 3o

* 200. Vvéase wssn. 'Rolu:lonu de Rstados Unidos com
el blo lovi‘tioo y 00 , Alcocer ——
g;o on). : azas ODs Cite,

1. mnuopm mchya m visita en mo- Unidos",
1 o (Bfx, D. P.: € 0 Lebrero de
po .

202, Véase Chapg Sisng-shan cado trascendental del
Pratalo de Pas y imistad jipn ", B, aflo VL, 42 (25 de
oomm. 1918) m. 15-18,

203. "Declaraciones deasfavorshles para ol -m-uzm de -
ﬁ,x)'chc;onu cbino-indfes”, BI, afio XIX, 41 (14 de octudre, —

Pe 9.

204, 'lofhtuci&n al Vatieano®, KI, afio XIX, 26 (1° de julio

1981)

28 'Doclmcidn de Zhao Ziysng & S, E. Ahned Ommén envisdo
qcud del rey Hassén I1 nmocol el 23 de mayo de 1981°,
3. afio IX, 22 (3001@, 1”1 x

206, "Kl ministyo de Boonoafa de Mtn.hﬁdt. China®, -
Bl» &flo IIX, 46 (18 de noviembre, 1981) p. 9.

207. Puede consultarse el artfcnlo de Daniel Toledo Beltrén,
*Kl conflicto mino-wietmexits o ls prizera guerra entre Estados
soaialistas®, B, IIV, 4 (42) (oct.-dic. dg 1979) b pp. 133761,

208, IMd.. P 755

209, I 0' Pe T56.




246

210. "El primer ministro Zhao Ziyang ofrece conferencia de
prensa en Bangkok", BI, afio XIX, 6 (11 de febrerc, 1981) p. 12.
211. Ibid., p. 13,
212, Ihid,
213, Daniel Toledo B., "Asia 1979. Coexistencia comprometi-
da", %, IV, 2 (44) (abr.-jun, de 19680) p. 432.
-« Ibid., pg. 423 y 436,
215, "Oposicidn a todo contacto oficiel con Taiwan®, BI, afio
216, En emero de 1981 China pide a Holande rebajar el nivel
de ms relaciones diplomftices al de oficina ancargeds de nego—-
cios dedido a que su gobiarno consintié em la venta de sumerie--
nos & Taiwan por parte de una empresa holmmdess, pess a las rei-
teayadas protestas chinas, la RI’GE consideréd que esa decimién ora
wiolatoria de un corunicado conjunto en 1972 en que Holanda reco
noce &l gobierno de China Popular como el dnico legf{timo y a ,
wan como parte de China. Véase "China exige rebajar el nivel de “
relacionea diplomdticas chino-holandesas®, BI, afio XII, 4 (28 de
anemp, 1981) pre 8 3 9. .
"'817. Véase ";Dnde esth 1x clave de las relacienes dnina-Ng
tados Unidos?™, BI, allo XX, 16 (21 de abril, 1982) pp. 16=21. =
Tembién: Hua Xiu, "China no ng;}tu‘ la *venta @ Wrada® deo -
u'El de ER,UU.", locy cite, IIX, 25 (24 do junio, 1961) pp.. 11
y . . ’ crr
- 218. "Entreviasta con corresponsal de Xinma., Kl presaideg
& Yo Jimying expone adn 1a polftica sokre el retorno de --
Taiwsn a la patria y la reunificacién pacffica“, BI, sfio XIX, 40
(7 de octudre, 1981) p. 10.
219. "Jobre loa problemas de Hong Kong y Macao", BI, afio XX
34 (25 de agosto, 1982) pp. 18~20, : e :
Les .220. .t‘ogﬂnqipﬂ .g: cooyom én econdmica an {;ip—'
es e partigular gomo modele pars Ias releeicsss moan {n-
taupacieonalen; e las relscionss intyntercerw m-lg‘g ol
‘gue aotualuente desds —

" myginisnto de riones de -
gqp u:tat:; v e ongoga Estwdie cﬁeo m‘?uumwh

laciones eriores 08 0P« wp Pe .
221, Angulano Rodh, FCEIna: 1a poifticars.®s ope Cites Ppe

$39-540. .
222, Ibld.,. Pe 5420
223, Im.. Pe 547.
224, Mo. Po 535. : : .
22%. Carol Ebiu-ty. "Las relaciones de ..."; ope cite, p. 69
226, Esta politica la sefiala H. Garsa Elisondo como seguida
por China en 1a primera mitad de 1a décads de los sesents, y di-
rigida espeeialmentc para Africa; pero considerc que es posidle
generslisar y sotualisar su valid:;; Véane g Garsa Klisondo, =-
OpPe eos Do 101, o
0 ’ ¢ la politicac...®, op. oit., pe ~

228. *La ayude de la ONU®, B[, sfio XX, 20 (19 de mayo, 1962)

229. Mu Youlin, "Comieién TPrilateral®  XTX,
oo il BT'R . tlateral, E, o XX, 24 (27

» Zhang Zeyu, "La creciente incustria tur{stica chbima"
BL, afio XVIII, 27 (9 de julio, 1980) pps 17-26. Tambida: ’

532.

Do



247

bua, "Nurismo estilo chino", loc. cite, XX, 29 (21 de gulio, —
1962) PP. 25-26. Y: "Mda turistas" loc. cit., XIX, 3 (21 de eng
ro, 1981) pr. Ty 8.

231. Grupo de Bstudio Tefrico del Ministerio de Relaciones

m.ﬂorea, Tuestro ssy ODe clto. Pe 41,

82. EI; IGGE. bnr en toda la Iinea eeey) ODe cit-' Pe —~
8.

233. "Conferencia de prensa ofrecida por el premier chino®,
I, afio XX, 33 {19 de agosto, 1981) p. 8. ,
' 234. EPCh, PCCh, Reaoi;gg;d u%ro 232 0ps cite, Pe 5.

235. 'Pol!tica de a respecto esarae”, BI, aflo IX, -
2 (23 de Junio. 1982) ppe. 10=13,

236. "Bn mitin de bienvenida., Discurso del primer ministro
Pos Guofeng”, B, -no IVIII, 23 (1% de junio, 1980) p. 12,

231 ope cik., pp. 21 ¥ 22,
modernizacién®, BI, afio IVIII, 25 (11t

238,
de Jwnio, 1980) p. 7.
239, "Por wn nuevo orden econémico internaciomal”, BI, afio
XIX, 44 (4 do noviembre, 1981) ﬂ. 12-15.
240. B.edagci&n “3{ Renn:ln bao. teor{a del -iden e -
. ] [ m-

242. Konstantinov y Sladkovaki, gﬁt__i_g__g_,_g. op. ci¥e, Dp.

24J, Garza Elizondo, China y el Tercer Mundo ..., Op. cite,

245, Shen Y1, *China pertenecard sienpre al Tercer Mando®,
M, sfio XIX, 39 (50 de septiembre, 1981) p, 24. :
246, Grupo de Eatudio Teérico del Ministerio de Relaciones

bty 7y 'y o °‘3§;t"t‘.:; global st
' . R a anaionista
mnmu' -ao nx, 2 (%4 ds junto, 1%81) Do 25,

249. mnte conferencia del didlogo Norte-Sug®; Beijing
.ngx 44 (4 de noviembre, 1981) pe. 10.



BIBLIOGRAYTIA

Nota: con el fin de evitar repeticiones imnecesarias, los - °
t{tuXos de revistas, compendios y ansolegfas aparecen abreviados
a partir de su scgunda mencidn; en la primera se encuentra la fi

cha completa y las siglas que corresponden al titulo en cuestifn.
A. Primera Parte

Agl. Idbros, partca y folletos

Afanasiev, V. F cg?gamo cienti{fico. Tr. M. Kuznetsov, Moscd:
Progreso [8ef.). 341 pPDe
Althusser, Louis. Ideologfa y araratos ideolégices del PFstpdo -~

otas iara una investigacién). TTe. 4. J. Pla, Ledel

. . Be Eﬁl‘}' 1978- 84 PPe

Arias Galicia, Fernando y A. Rfos Szalay, "Administracién de re-
cursog humanos", en F., Artas Gglicia {eoordinador]. Adminis-
tracidn de recursos huranos, 2% ed, Biblioteca de Ciencias
de 1a Administracidn: ¥&x., Trillas, 198C. pp. 23=48,

Arroyo Picherdo, @raciela. "El Estado en la concepcién socialista
de las relaciones internacionales", en variocs autores. El -
estudio cientffico de las relaciones inte iongles. {BCRY].
Serie Latudios, 94: WBx., 0P de la UNAYM, 1&'78. PPs 123=132

Atencio, Jorge E. "los poderus terrestres, naval y adreo", en
peranza Figuerca Alcocer égompiladora . Antologfa de gec
fia hiatérica y contemporanea. [AGHyC). Tecturas Universi
rias, 16: li6x., UNAE, 1974, pp. 373-395.

Barenstein, Jorge. El andlisis de la burocracia estatal desde la
gersnectiva_weﬁeriana. Col, Administraciln Ifblica, Serie -

saycs, §: N&X., CLDE, 1981. pp. 17-88.

Cid Capetillo, Ileana y redro Gonzdlez Olvera, "Comparacién crf-
tico entre los enfoques clésicos y los actuales del imperiag
lismo. Un acercamiento a la conprensién de las relaciones -
internacionales en el sistema capitalista actual®”, en varios
autores, El estudio cientffico de lz realidad intemmecional.
(ECdilg?Igé ¥erie Lstudios, 69: Li&x., FUPS de 1a ULAl, 1981,
PP =-0c.

Chinoy, Lly., La sociedad. Una introduceién a la sociologfa. Tr.
Pco. L8pez Clmara. Wéx.: FCE, 1975. 420 up.

Perrer, Aldo. "Industrias bdsicas, integracién y corporaciones -
intermacionales", en varios autores. Lo dependencia polfti-
go-eg%r_x%lioa do_América Yatina, 92 e:-.THEil.JT'B'E'ZT‘%TT.—:
bp. - .

Es
by L
2

248



249

Fochler Hauke, Custave., "Relaciones entre zeografia e historia",
en AGHyC. pp. 19-27.
Gorostiage, Xabiexr. Los centros financieros internacionales en ~

lo8 pafpes subdesarrollalos. 18X.: Instituto de rstudiocl --
T:%Emcionﬁes. 1978, 149 pp.
Grant, Marcia A. "La utilizacién de modelos en el estudio de la

politica exterior”, en ECA1RI. pp. 175-189. ]
Graen, Stephen. Cooperacidn Intermacional en casos de emergencia

)
Eoig _\% aistems eficiente. Tr. Jorge ciangiali,., Buenos
res: kda. Nuewo , 1318, 125 pp. )
Hall H., Richard. Organizacicnes; estructura * proceso., Tr. Jtew
lla de la Peferbaum. Espalla: Yrentice~ nternacional, ~

1973. 331 pp.

Bilsmem, Roger. The politics of in def fo-
relm affairas. New York: Harper an W ers, 191t. -
198 rp. .
K.phn?_elhrton A. ﬂxnea ﬁ progess g Etemtional politics,
New York: 3cience 2 ons, . PP o _ ~
5 anp ’ A . :

Lm, I. I 30 B

3.0 8 Extranjeras, 197§, PP.

Leu, Eans Joachim. "Kl derscho interm’icional y 1 papel en la -~
conf%gi.cidn do una nueva socied2d internacional”, ECRY. -
PP . .

losays, Jorge A., Jaime Estévez y Bosario Green. Alte: -

ra un nuevo oﬁeﬁ 1nte;§acional. véx,: m&%ﬁ%
Ligham, A. T. encia del poder naval en la historia®™, e¢n

%., TPe 240-249.
ona, erto, "Hacia una nueva concepcidén de las relaciones in-
tsmmacionales”, en o PPe 15-2 e
Mlenky, Biward 3. *El e» 0 de los paises en desarrollo den—
 t20 4¢ 1a teoria contemporfnea deo las relaciones internacio
nﬂ.". 'ﬂ J ;Jp. 133.146.
loodie,’ Graemodc. y Ge dustudderb-x h
B . 4 BAVO S

a7

! 'ra. An Y ¥ » Popu
&P, .9 ®.: FPCE, 19 PPe .

» Ounnar. "Relaciones de. Bstados Unidos con el bloque 80=
viético y con China®, en Pe 282-297.

Otremberg, Erich. "La ewolucién del espacio comercial mundial ~-
dud; 9::}1gunto de vista histérico-geogréfico", en AGHyC. ~-
Pe . .

Pefla (uerrero, Roberto, “Algunas consideraciones teérico-metodo-
1651(1:;;- gggq el estudio de la polftica exterior®, em ECA1RI
PP . '

Salama, Abdu. "El papel que desempefia la fuersa moral como ins—
trunento de la pol{tica exterior®, en BCAIRI. pp. 85-94.

» "Bl conflicto *Norte-Sur' en un 'escenario ovrien

1 4
ta;—gggi%xsztal': la distensidn y el desarrollo®, en ECA1RI
p. - [

ev, Sh, y K. Kfpchenco. la teor_.(ﬁ y MIca de g ﬁ%{&-
: ) del socislismo. . errero y V. oY,
_ Eﬂ Prog?ngi 1%13. 1& Pe
Saxe Perndndes, J. Ciencia social y . 7 :
1978, 175 pp. —ooesfoclal y politica extoriop, Méx.: UNAK



250

Sullivan, Michael P. International relations: theones and evi--
dence, N, Jersey 'rentice-Hall inc., 1276. 385 pp. .

Ventosa del Campo, Andrés J. "La intervencion de las empresas --
transnacionales en los organiamos internacionales: el caso
de la FAD", en ECAIRI, pp. 161-174.

Young, Oran R. S atemas do ciencia polftica. Tr. Eduardo L. Sué~-
reg, (ol. Popul&t, 115, Yax. ¢ FCB. 19720 216 PP.

&2, Artfoulos

Aguayo, Sergio. "Conmenso y desacuerdo en la polftica exterior -
norteamericana de la posguerra", Foro Intermacional: revis-
ta trilgstg pgblic# mf Bl Colegio de c0. ’

octe Ce Q€
Allison, Graham T. y Morton H. Halperin "Pol{tica burocrdtica:

un parediges y algunas impuoacionea de polftica", gg;g-_-_-
P ) ca~

t¥L], 10 lemea 1 pp
Andresaida, 1. y A. Bolonileki. Huevas tendediies e las rela—
ciones ccon&nims mndiales del capitalismo®, 9&'?'1&-‘0:

uhn% olﬂ.nu e 1 passi in via ai «J.l_;ﬂ %—;

%u?amﬁjm) 6 (giugno, 1971) pp.

Avékov, L. ecificidad del desarrollo del 'Tercer Mundo®, CS,
29 ( 3% trimestre, 1977) pv. 178-148,

Bancus, Williss. "El contexto de la elaborecién de la polftica -
axterior”, g_&ﬂ 10 (20 aemeetze 1981) pp. 255-274.

Bricnss, Alms n-xo. 1a d4vinibn social dll trgbajo 8 escals

.45-

( ‘lo d‘ 1
Bosh, g al. "la cxpericncu de seis econol{u exportado—

ru de retrfleo”, Ciencia y desarrollo. {CyD}, -a!lo v, 21 —
j“lo-ﬁ()u de 1979 PDe =102,

*iUn muevo orden en las relaciones financieras y
cas con el Tercer Mundo?®, FI, XXI, 1 (jul.-sep. - .
do 1%0 PPe 24~43.
Jorge. "la sone econfmica exclusive y el nuevo orden
ocon%n}go internacional”, FI, XIX, 1 (jul.-sep. de 1978) --
"PPe 1210,
Casas Gonsfles, Antonio. "Ia administracién de los recursos natu

rales en una sociedad moderna”, ﬁ trimestre eco@co, v
180 (oct.-dic. de 1978) PPe 951

Castellancs, Diego L. "Estrategia de grupos en las negociaciones
. internacionales®, or. [CE], vol. 30, 10 (oo~

‘ tudbre de 1980) -53;1

Cliton, Richard L a una teorfa del ecodesarrollo: concepto
clave purs ubicar el pel de las polfticas de poblacién en
o; procuo de desarro o" CE, vol, 26, 1 (enero de 1976) -
PPe

Cusdrs, H letor. "Aspectos jurfdicos del muevo orden ecanémico in
ternacional®, Estudios del Tercer Mundo. [ETM], vol. 1, 4 -
(diciexbre de PPe 92=10.



251

Cherkasov, P. "Politica exterior socialista: pronéstico leninis—
ta y la marcha real de 1u histeria. Al encuentro del IXVI -~
Congreso del PCUS™, Qocinlismo, teorfs iy préctica. (G5TF), 5
(46) (mayo de 1977) pi. H8-69.

Dinkévich, A. "1 descrrollo e lar formacionse en loz Tctados -
j6évenes”, GG, 2 (44) (2° sew. de 1961) pp. 158=170.

Etzioni, Amitai. "Hacia una teorfa dirigista del desarrollo®, FIL

XIX, 4 (76) (abr.-jun. de 1979) pp. 523-539.

TFedoseév, P, "El socirlismo desarrcllado: problemas tedricoa"”, -
¢S, 3 {29) (38 trim, de 1977) pp. 8-24.

Fiodorov, E. "Interaccién naturaleza-sociedad®, ¢S, 2 (44) (20 -
trim. de 1981) rr. 53-60.

Gallopin, Gilberto G. "Recursos renovables, ecologfa e ideologfa"
CE, vol., 26, 1 (enero de 1976) pp. 45-49.

Garcia, linrcelo. "Alimentcs y politica internacional de 188 Estg
dos Unidos", ETM, vol. 3, 2 (junio de 1980) pp. 33=72.
Garza EFlizondo, Humberto. "La rivalidad soviético-norteamericana
en ¢l dmbito internacional", FI, XXI, 2 (oct.-dic. de 1980)

pg. 194-222,

Garretdn, llanuel A. "De la seguridad nacional a la nuevae institu
cionalidad", ¥I, XIX, 1 (jul.-sepe. de 1978) ppe 103=-127.

Goodman, Georg J. W. "Cémo se inicid y crecid la OPFP y cémo ma-
nejé la mayor transfercncia de riqueza de la historia mne--
dial", CyD, aflo VIII, 40 (sep.-oct, de 1981) pp. 116-157.

Creen, Rosario y Claude Heller, "Surgimiento y proyeccién del --
Tercer Mundo: dc Bandung a los ochenta", FI, XXI, 2 (oct.—-
dic. de 1980) pre 161-193.

Gromiko, Andrei. "Bl desarme: acuciante problema de nuestra épo=
ca", STP, 12 (89) (diciembre de 1980) pp. 7-19.

Gutiérrez Santos, Iuis E. "Relaciones entre los criterios de pre
paracibn, evaluacidn y seleccién de proyectos y las estrate
%;iaSBde desarrollo”, CE, vcl., 26, 6 (junio de 1976) pp, ---

95" 99-

Hirshman, Albert Q. "Bl auge y el ocaso de la teorfa econdmica -
%glggesarrollo", CyD, efio VI, 35 {nov.=dic. de 198C) pp. =-

Kellog, Erian W. "El previsible cambio de clima", CE, vol. 29, 7
?julio de 1979) pp. 782-785. .

Keohane, Robert 0. y Joseph S.Iye. "Relceiones transpubern-zents
les y organizacionos internacionalea", CS.RU:PL, 10 (20 gem.
de 1981) pp. 309-330.

Kudrov, V. "La emulacién econémica entre el socialismo y el capi
talismo", ST, 5 (46) (mayo de 1977) pp. 114-121,

Kuznets, Simon. "Variaciones en la secuencia ciencia-tecnologia-
desarrollo”, CyD, afic VI, 36 (ene.~feb. de 1981) pp. 63-76.

Laptev, Ivdn. "Lo conscicnte y lo esponténeo en la interaccién -
?ociedad»naturaleza", cs, 5 (29) (5°F trim. de 1977) ppe =

80-~192, )

Leff, Inrique. "Falacias y aciertos del ecodesarrollo", GCE, vol.
28, 3 (warzo de 1978) pp. 304-308. :

Leontlef, W. "La estructura del desarrollc", CyD, aflo III, 16 --
(sep.-oct, de 1977) pp. T1-82,

Levy, Walter J. "Bl petréleo y la decadencia de Oceidente", gyD,
afio VI, 35 (nov.-dic. de 198C) pv. 122-132,




252

Mayorga, Rend A, "Internacionalizacién de la econom{a y Estedo -
na%onal" Cuadernos polftices, 21 (jul.-sep. de 1979) pp.
51~65,

Melvil, A. "ILa concepcifn leninista de la polftice exterior y la
contemporaneidad”, 03, 2 (44) (2° mem. de 1981) pp. 171-185

Meyarhoff, Arthmr A. "Lom efectos econdmicos y las implicacionea
geopolﬁicaa de los yacimientos gigantescos de petréleo”, -

s afl0 V, 23 (mo’abro de 19 9) PDe 60~T1.

Pallo Ghrietian. "Relacionas econéumicas intemacionalea o in-
tamoionalimi&n del capital y la produccién“, JE, XXXVII
144 (edr.~jun. de 1978) pp. 81-166.

Perlmatter, Amos. "Rl centro polftico presidencial y nzolitica
exterior: m critica de laa orientaciones revisionistas y
dc la go]}.ogioa barocrftica”, QR FU:PL, 10 (2° sem, de 1981)

- ® . .

Pins, Pedro. * de la funcién del Estado en al proceso
némico”, D » aflo III, S (octuhre de 1978 gp. 81-1 0

nenddn Oom. 0. "hfoquos sobre la f1lite dol yo

de afio LI, wal, XII, 4 -

notteld., “1’;";7 1’). '!i tem cuto ¢ 1s distensione®, m, 6 (;tu-
nﬂ:o cfectivu «@ lu relaciones, 1utemhig

nl.lu' B. 5 (46) (llyo ::‘1977) PP E“u-. BD ¢ (e

ﬁo 1977) 127-735.
Urqui V{ctor "In Carta de Derechos y Deberea Boondmicoa de
loa Eatadoa: la cuestidn de su aplicacién®, L, XX, 2 (78)
‘ (oot.=dig. de 1979) pp. 181~190.
~——"Pohlacién y nuevo orden internacional: falta un uhbén?'
: » XX, 3 (15) (ema.~mar, ds 1979) pp, I17-389. . ‘
» Ve > I. Prolov, *Kl:fandc en los usbrelew del. toznn -_
¥ -n;l » B 2 (44) (29 tm, lt 190U e 0= . -
gr— '!mbl-u mndiales de actualided, social
litic;gg.‘:%aoldgicoa y tefricos®, STP, 5 (46) (mayo de 19%)
PP. ~ 140,

Bo_Oagunis Parte
Bul, Blbros, partes 3 foiletos
manco Incien. "la China Poznh: de 1949 a 1914." en
. (a.te.) Historia Universal ’ %E
’ » 19760 PD. 203-237.

Chali Pien. jspectos f o 3 gulturs ohina, Pakfn: —

. - P p . -
Doré, h'anc.ts. Los §e§g_:ggaa gg;itéaga en jaja. Tr. Pélix Blanco
Hé!. : S » 1 [} pp‘ -3 L ‘



253

- Garsa Elizondo, Iumberto., China v el Tercer Mundo. Teorfa y préc-
tica de la polf{tica exterior de Pekin, 5|E§ 12%% Col. Cen-
28 a studios Internacionalea, XIII. Méx s 1975, ==
2
@Grupo de eatudio tedrico del Ministerio de Relaciones Exteriores
"Chou En lai en los asuntos exteriores™, en _Imestm Chou_Jn-
1 Peldn- 1978% pp. 37-54

Jua

2 e ,

Thanh K2 ol.. 'nnnl.u mdonontf du&t la Mdopmgancia"
Incien Bianco {compilador]. W a.tr., Hig
ggi_;s gniverul Siclo X1, 33: ’ y 19764 ppe ===

Mesa, promW%. Cuadernos para. el D:L‘logo.
. wnd' e PP
Tetse 7 Witos, Denlel do la. m
Col. Yo de

1s

ugumo Roch, Bugenio. “China, acontecindentos polltlcoa recien
tea"m%mw- [aas), 1,1 (30), 1976, -
PP
r—— 'Chiw 1a politica de cooperacién com el Tarcer Mando ™,
3 (45) ¢4ul.-sep. de 1980) pp. 515=570.
Buer, tau dc. *"Lejos de la voluntad de independencia propuge
‘nads por Ho Chi Kinh, Vietnam: tensiones internas y ruptura
de_equilibrio”, f
* (miz,z febrero de Pe B ¥ _
31 » Do "L*Asia deve diventare un continente di pace”, NRI, 6
(aixo 1977) pp. 183-787.
r:;‘ “Algunss D roﬂgiogos(s}gx): t?gr'n}% a los tht;égotualea
°m. eInos m. » ’ - pp. -, - .
Boudarel, Georges, ncm Brocheux y Daniel Hemery. "Un enfrenta
nnto a ls lus de la historia sociopolftica. Camboya: comu
%ma en grilta y nacionalismo", LlDeB (Mfx.: febrero de -~
PPe 3 Y 4.



254

Barchett, wilfred. "Fampuchea, triunfan las ansias de vivir. las
rineras elecciones democr&ticas" Cuﬁeggos del Tercer Mun-
(c™), 43 (junio dO 19681) ppe 31~
———, 'Tigtnam hoy", CTM, 4 (Jtnio de 19812 gs:. 11=30.
mffcﬂ, Paul, Gwch%!sl‘ en 1979'. m. N. 4 (Jul.-lep. de =~
1900 40-651,
) "f.ertili..nntu quinicos en China, neyo vital entre --
" los niamumroa la agricultura®, EAA, XIV, 1 (39) (enme.
mar. de 1979) PP 138-'5&.

'Colu-cio entre China y Anérica latima: passdo y futuro®, W
« [BI}, afio XXX, 41 (14 de octubre, 1981) pp.

"co-niudo de la VI Jesién Plenaris del XI conitl Central del -~
ru-nu Cemuniste ch:lno ( rohdo el 29 de Jjunio de ‘981)"

BL, OX, 27 (8 de ) pp. 4—7 comentarios
Chanda, Nayln. 'Ealabén 11 del ¢on ochino. leos: ex--

tresa pobresa hmbmna y activi adea rebeldes”, IMDeE (léx
febrero de 1979) pp. 6 y T
Siang. "Significa o tnscendental del Tratado de Paz y

aistad Chimo-J "(PI], afio IVI, 42 (25
de ootubre, 19 ‘z
» Breve evalunaci dc m condicidn econdmica presente”, C¥

vol. 26, 2 (febrerc de 1976) pp. 205 y 206,
"China, Kl cambisnte cureo de la revolucién", J§, wol. 30, 4 (a-
bril de 1980) pp. 361-366.
*China. [l cambic de rumbo de la econonfa®, CE, wol. 30, 9 (sep-
tionbre de 1930) pp. 984=989.
uptnﬂo n oolccio y relacionea econdmicas con otros paf
sen", 8 (25 de febrere, 1981) p y 30.
-muy;a. ooz indor, n,uﬁonx.é(asa-u 5, 1361)
DD- y8
‘ J’c-.'mhootidiul.mmm hmu tién de -
loo derechos lmmanos en Chins”, IMDeR (Méx.: febrero de 1379)

® Je
Dun. Genevieve C. "Consecuencias sociales y politicas de la es-
4 tre . ‘?fmolaaca ching®, CE, vol. 25, 2 (febrexo de 1975)
PDe .

"Declarmoicnes desfavorables al mejoramiento de las rohcionoa -
chino-inddes”, B[, afic XIX, 41 (14 de octubre, 1981) PP.

10, )
Deng ihnl:m. "Buparecc publicidad en China”, recons
ye. (ChR], XXIX, 10 (oc’tuhze de 1981) p .gn 1) y
lo- de la guerrs hq:puc ana®, B, XI. 29 (22 de ju-

m-ntmny chinaumndo » Tjempos -
- (™), 43 (octubre de 1976) ©) pp- 2-15.
Ia pmc:ladozmm!nlai 10y11 (11 y 17 de -
narso, 1962) pp. 19-23 ¥y 1 52. rupcctivanente.
no' e:g 11; c%gvzzc}edmbr:iac%gggg Chi.na;mtadon Unidos?",
@ abr PPe -16=214
mm lndr‘a."'lme resefia de'h svolucidn d: Jb.a. situncibn po
Iug;zn_t'em en China®, EpL, IV, 3 (45) (ful.sep. de 1980)
_DPe -6
1oidén de Mao Zedong, la 'revolucidén cultural' y las reali-

- aaciones de la nueva China", ChR, YXII, 10 t d -
TR 33e3T. » Lai, ’ (oc e 1981)




255

Feng Weibin. "El cardcter de la sociedad en la China actual®,
aflo XIX, 23, 25y 26 (10 y 24 de junio y 1 de julio de 1981)
pp. 22-27, 19-21 y 12-16, respectivenente,

Fogarty, Carol. "Las relasiones dc la Repdblica Popular China --
con6:17§ercor Bmdo®, CyD, sfio VIIX, 44 (mayo=Jun. de 1962)

Fromkg.g. David, "El gran juego en Asia®, CyD, &fio VII, 41 (mov.-
dic, de 1981) PP 56'72.

Garza Blisondo, Bumberto. “Estyuctura y funciches de la idsolo~--
%lgso;n 1a Chin;’:omnista'. RAA, XV, 2 (44) (ab®.~jun, de -

Gonﬂ‘laﬂ Blg » Narta 8. "Ia lucha 902 ol M” [ ] China, Im~-
glica%c)mu i:ﬁt{e%xu e internacionales”, R, II, 1 (mayo -

e 19 Bpe 47-76, :

Gonz&lez Muttera, Marta S. y Dedrv Gopcdles Olverms "Oromelosfa
da écnigggx’imm‘%tggzchm-'mu 97", Xl 15, ¢ (wg
yo de .7} PP. =cile ’

“Groagmjuigiotm:xgzgi?n sov:}lgtica en Polonia”, §f, aflo XIX, 25 (24

a ? ] PP . .

Gao Ji, "?;g::t):ioneg o-goviéticas”, BI, efio XIX, 3 (21 de eng
ro, Peo . '

“lgy competencia en la econon{s sosialista’, HL, &flo XVIII, 22 -

Hua Xiu. *China no aceptarf la 'venta equilidysda’ deé armas de -
XR.OU.", afio XIX, 25 (24 da junio, 1981) pp. 11y 12.

*Isportantes sctividales del Pertido y el Mwtsdo’ (de agosto da -
:gg’;)a ago?goego 1982)", BHI, afic XX, 35 (1 de septiembre, -

. PPe 10=c0, '

" Kang Ionghe. "Froblemas de empleo em China", (hR, XXII, 2 (febre
ro de 1981) pp. 37-39. ' :

ufeng. ‘ufma sconémicos de China®, BI, aflo XIX, 40 (7 -
-de astubre, 1981) py. 19-25. . ,
';ﬁ;hﬂc estd el quid del asuntc dal prollems fixmty
sis0 chino-sovibtico?®, q_, afic XIX, 30 y 31 (23 de fulis ¥
.5 de agosto de 1981) pp. 11-17 y 14-18, respectivamente.

11 Shiye. “"Crecimiento demogréfico de China®, EI, afio XX, 3 (20
ds enero, 1982) ppe. 15, 18 ¥y 19.

Is Xxichao, 'in!nu: y tratar correctamente ILW“C“Q -
_ ggdong', H, sfio XIX, 24 (17 de junio, 19681) ppe 12, 3y =
Ioo M. "Ia intelectualidad china, parte int te del proleta~
riedo”, B, afio XVIIX, 13 (2 de adril, 1 ! o 19=27.

"Mejoramiento del nivel de wida desde la n de la RBs
°58 I'ognhr de China®, ChR, IXII, 11 (noviembre de 1981} pp.

y ot. .

Nensel, Ulrich, "FPosibilidades zg 1f{nites de la ogdnﬂutﬂlu‘
Wufios V,, Heraldo. "Ia Repfblica Popular China y 1s orisis del -
petrdlec”, CR, wol. 25, 8 (agosto de 1975) pp. 867-810.

Paine, Susanne, visién macroecanénica de un owarto de sigle
%;75;52;“}%013?&&11-&'. M, IV, 1 (39) (eme,-nar. da ~
- Polftica dé China re;pecto al desarms" afio XX, 2 ‘ de -
junio, 1962) pp. 10-13. - B » 25 (23 40 -



256

rons, ‘uilippe. "Un punte candentc: €l rar de China ueridional,
Lag rivalidades entre Jashington, loscd y Pekin", ILDeg ---
(fx.: febrerc de 1979) ppe B y %

nPor ur rueve orden econdrico irternocional, BIL, alio XIX, 44 (4
de novienbre, 16381) vn.. 12-15,

"1 primcr aoinistroe Ghao Livang ofrece una confercncip duv prensa
en Dangkok", BI, afio XX, 6 (11 de fcbrero, 19¢1) pp. 12-14

Qi Ya v Zhou Jirong. "bstrategia globel expansionista sovidtica"
21, afio (0K, 25 (24 dc junic, 1981) ppe 22-25.

vnelaciones econfmicas de China con el extranjero", BL, atio X,
22 (2 de junio, 1982) pp. 15-19.

"Resyuestas del premier “hao Ziyang a un corresponsal de la telg
visién mexicana®”, BI, aflo XIX, 43 (28 de octubre, 1981) pp.
10 Yy 11.

Rifkin, Susan B. "El modelo cuine", CyD, afio III, 17 {nov.-dice
de 1977) up. 80-88.

Roffiel F., Pooa Yarfa. "la gran revolucidn oultural proletaria"
EAA, X371, 2 (37) (vay.-ago. de 1978) pp. 18.-245,

*Salveuardar la dignidad nacional de China", B, aiflo 7IX, 4 (28

" de energ, 1981) pp. 1" 11,

Saranovic, M. "La vortata dei caibiamenti nel'Bstiremo Oriente”,
IRI, 6 (giugno, 1977) pr. 777-782.

"El Secretario General de la OIU en Deijins", BI, afio XIX, 25 =~
{24 de junio, 19€1) pp. 7 y Be

Zha Ding y Yang Diangiu. "Varics siglos de relaciones chino-mexi
canas", ChR, IXIIi, 2 y 3 (febrerc y uarzo de 1982) pp. ===
60-62 7 4E-50, respectivanente,

Shen Yi. "China pertenecerd sienrre al Tercer lundo", BI, afio ==
%, 39 (30 de seruiembre, 19681) pp. 23-26. :

"la situacién internscional y la polftica exterior de Chinn. Dis
curse Ce Juang Jua, jefe de la delegacién china y minitre -
de NR.EE., ante la Asanblea Gemeral de la QNU", pI, afic XV1
41 (18 de octubre, 1978) rp. $i~-17. -

"Sobre los rroblemas dz Hong Kong y Maceo", BI, afio XX, 34 (25 -
de agosto, 1982) tp. 18-20.

"Sobre 1a regifn del Pamir en disputa®, B], afio XIX, 37 (16 de -
septiembre, 1981) vp. 25=27. '

Thiago Cintra, J. "Asia 1976. Un balance del afio internacional®,
EAA, XII, 1 (33), 1977. 108-138. o= .

Toledn Beltrdn, D, "Asiz 1979. Coexistencia comprometida”, EAA,

. "El conflicte sino-vietnamita o la primera guerrs artre -

Estaggg gggialistas", BAA, OV, 4 (42) (oct.-dic. de 1979)

PP —~{61. '

"El Tratedo de Amistad y Cooperacién Vietnan~URSS", Boletin de in

' formacidr de la embajeda de la URSS, aflo XXXIV, 12 (1208) =
({Iciembre de 19'785:&;1. %y 39. ‘

Trofimova, Irina. "La politica exterior de Pekfn ayer y hoy", TN
7 (febrerc de 1978) rp. 23~-25. '

Vargas, Jorge A. "La Acacenia de Ciencias de China", EAA, XII, !

"La verdac sobr~ las relaciones chino-vietnemitas", BI, afto XIX
41, 42 y 44 (14 y 21 de octutre y ¢ de novierbre de '1981) =
PFe 13-19, 2428 vy 15-2C, respeciivanente,




257

Renzhi, "Sobre la reselucién del partido. Logros en la cona
t;uot)n&n ccgngomica de China", AI, sfic XIX, 33 (19 de agoato
1981 o 16~20,
Wen-almn cth "Algunos cambios semdnticos de la lengua china des
de 1949' s XV, 2 (44) (abr.-jun, de 1980) PD.. 377-594.
m . "la ciencia y la tecnologfa en la Repdblioa
Po;so\;lu China", CyD, afio VIII, 44 (may.~jun. de 1982) pp. -

Iia Zhen, “"Nueva estrategia para el desarrolio econdmico®, KL, a
: fo XIX, 32 (12 da zggsto. 1981) pp. 11=i7.
v Din. *Las sonas econdnicas eopeciales de China®, B, aflo XIX,
50 (16 de diciembre, 1981) pp. 14-21.
i nna 'm dnu'rouo de 1a industria ligera durante el rujug"’
P, IXI1, 9 (septiemhre de 1981) sy. 21y
co proceso judicial®, ChR, XXII,

de 198i 4-7.
v, o "As{ refinan el macfmmo”, TH, 21 (mayo de 1981)
Pp. U Y .

Iads Dempenicn

Repfblica Populer China. Asemblea Popular » Comité pare

la lot:md. de h coltituoidn ds la blica Popular China.

-is(mv.xmnmhrﬁi\i &
flstisn do-3g 1 nmmwxﬂ - B, a2



258

lu 1fnes nuevas }gerspectwas Era la moderni ci alig-
ta. lnforme ante €1 X1 Congre : :

2 de aeptiemm. i pp. be 386
niscurso de Hu Yaobang ante el mitin en elebac16 da-

1982 822,

PP. . '
«. Jegol cidn gobre algunos problemas en la historis de nues-
m Partidq deSpuds ae %Ei’&iﬁa.cﬁnﬁe & Ropdblica ropular
Chiza gprobeda undninsmente el of de funie de 13g1 go
Ltes on Plenarig del X1 Comité _,mm_lmi
Leta :'!.. Bl ailo Al H de Tullo Y81 Ppe &
Repﬂl&a ] ’

op - E na, Tghu:i. gd Suprenc. dic-

o PR
Unidn 8& R | cas ﬂoc:l.ul.tstu Sovilt.tcu
1a Unién vi&tica. n e dol Com




LISTA DE ASOEVIATURAS

Que se encuentran en el texto por orden de aparicidn. lLa --
primers vez que es empleada una abrewiatura estd escrita entre -

paréntesis e inmediatanente después de la(s) palabra(s) resumi--
da(s). Véase ror ejempla la pdgina

Las abreviaturas del aistema internacional de pesas y medi-
daa (kg, km, etc.) mo se incluyen en ssta liata; tampoco otras -
wiy conocidas como son las de algunos pafses, los elemontos natu
rales, los puntos cardinales, 'etc. '

Lo io.

ce do
Ce Be.
8. ds.
8¢ B

Te €Go

Po €
NOI

To le

Pe Do

[-5% de Pe
Oe Do .
RPCh
PCCh

ce

Te Co

relaciones internacionales
aparato represivo del Rstado
aparato administrativo del.Estado
aparatos ideolégicoa del Datado
(pafases) capitalistas desarrollados
b capitalistas subdesarrollados
" socialistas desarrolladoa
" socialistas sabdesarrollados

 Tercer Mundo /

relaciones exteriores
politica exterior -
miewo orden internacional
recursos humancs

partidos polfticos
grupos de Preaibn

opinién pdblica
Repéblica Popular Chinas

Partido Commnista Chino

Congreso Nacional

Comité Cantral. )
Asamblea Popular Nacional
revolucidn cultural
Vietnan

259



INDICE

mmﬂmccloﬂ. ‘l.l.‘.-.....bo..w‘t.ol....‘..ll.l..‘ll'..l"ll..‘1
PRIMERA PARTRE.
mmm PARA UNA TRORIA IE IA POLITICA RXTERIOR
4. CONTEXTO TEORICO BASICO 0 CONSIDERACIONES PREYIAS ¥
Woooo -n-.-tOI-l'DQ.».;......-.o.-ovoo»st..b..lg
101-0 m Siatm Intemmiom.oooo.oooooo-oo..ooocoog
1.2+ Diferencias entre Relaciones Intermacionalas,
Poiftica Internacional y Pol{tica Exterior....1!
1.3. Concepcién acexca del EBtMiO.cceccvrccessnsonald
1.4. Belacifn entre Sistema Socioceconémico y
Grado de Desarrollo.eeccecccsccncsesssssccsssccesl?
te4.1, Relaciones capitalistan desarrollados-
capitalistas deparrolladofeccccenrcessd2]
1+4.2, Relaciones capitalistas desarrollados-
“w.t“ dmm“..'........ '..2'
fe423. Helacionea capitalistas desarrolladon- -
capitalistas sabdesarrclladoB...cecec.e2!
jeded4s Relacionee capitalistas desarrollsdos-
socialistan swbdesarrollados.eceecoscnsdl!
{+4.5, Relaciones socialistas desarrallados-
gocialiatas desarrolladoB.e..ceosees .22
1e4.6, Relaciones socialistas desarrollados-
capitalistas subdesarrollados..c.....s.2¢
. L.Aa.?: Helaciones socialistas dssarrollados-
\ ‘mocialistes subdesarrolladoS.cecoec..os22
foke8B, R-Iunonu capitalistas mibdesaryo-
‘1lsdos~ tas mbdessrrollados...2)
1e4.9. Rclac:lonca capitalistas subdesarro-
1llados-sdcialistas subdessrrollsdos....23
leds 10. Rcheiones socialistas subdesarro-

a8 subdesarrollados. ..ol
1.5 Duu-mno, ms Nexos con la Politica™

ntmor......l....................-....0.0... 4
1e6e lirtado Nacional en el Contexto Internacional.
Dependencia e Intm.nd‘nci‘ooooaoooooooopoo26
. 2 NOTAS BN T0RNO A LA POLITICA RXTERIOB.c.ococcccsseseedl
2.1e Loa Fines de 1a Polftioa Bxterior.ceccoececseeoss!
. 2.1 1!‘ m‘ﬂ d.twmn.....Ol.olio...0‘..0...31
2e1a1s1s Recibir ¢l manor dafic en las
nhcionu mmm-.-.-.....-”
1e1.2. Recobrarse del dafic sufrido.....’!
2.1 1.30 Pmdn y SpOIO....-.--.-...J’
2s1.1.4. Reduceién de la dependencia
mmda.’..'.....'.l...'i"..’..31
2.1.2. Finea expansivo-cuantit&tivoSeeeseesoe 3
2.1.2.1. Dominar los activos ajemos
para emplearlos en benefioio
pmpioitii..0.'.'.00.'."‘!‘0"'32

260



261

2s1s2e2s Adguirir trato privilegiado.....32
2¢142+3+ Accidn superestructural exter-
na al servicio del fortaleci-
4 piento infrasstrctural,........J’2
2+41.2.4. Originar y sumentar la depen-
. dencia a fAVOY..ccescsescscsssne
20103 Pines expansivo-cualitativoBe.cecssoes.32
2.2.; Pﬁoridadiﬁ- de lB Poutica hteriort R ERNEN] -033
2.4 Kcapces y Limites de la Polftica Exterior....35
2.5. Otras Qaracter{sticas de la Polftica
marior.ll.il..ll.n..b‘lllu!ll..l‘o‘ll'l.ll.‘}e
2.6. Razones y Fuerzas detrds de la Politica
) meﬁorl.'.l‘l'!0.!l't.ll"..."ll"DCO.IQIC'37
2.7. Bl Papel del Derecho Internacional......ceeq.+39
" 248. Algunas Convenienciae e Inconveniencias en
Pol{tiﬂa kterior‘..itlb‘..Ot‘!ﬂ‘.‘l‘..l.ll...}g
2.9, Posibles Principios Aplicables a la Polftica
- m’rior......l.lll.-I.l'..'.I'Q.lll.l"...'..‘ 0
3o ANALISIS DR LA POLITICA EXTRHIOR. FACTORES QUE LA
cm'.'&.‘..'....l'l.l..'l..’--..'Q.......’...Or‘}
3.1. Maotorea Intermos, su Impacto al Exterior
d'l mﬂtenaotuoco'.-onoououlo-nuon-oo'oo-co-oa-43
‘,0101-. m“r“ °. ut.m..o-.o.sno.44
‘ Jotefote la én y otros indicado-
_ ras geogrhficos...co0cvcuveie. B
Jele1e2s Lo3 recurses renovables y no
renovables que se posean o do-
3 ‘ t 3 kn.nm...'.’......................:g
o . (A B Pl m. m‘.nm'......o-.oooc
" 3.1.2, Mactores demogrifioas internos,........4
3. t.z.t. mm@m dwwloontu 00046
i Jete2:2. I 0alidad de los recursos 49
' o.lllt...‘ll‘l.....-.-....l’
', 3.1.3. mtor‘. QconGncOl mtemoﬂ..o-qoooocoso
' 3.‘.‘. m““. mm.. int.m...o.ouuito..54
. 3"’05_‘ m“ﬂl poutim' int.mo..--..‘.-....SG
© 3,1.6. Factores militares intemos............68
i 3,1sTs FPactores culturales intemos...........72
Je2s Factores Extemmos, su Impacto al Interior
’.7 d‘l wtmﬁ..'....I..I..I"FO'OIDIIOII'..I.ll."‘s‘
+ Ja2e1e Pactores geogréficos externos..........76
i 3.2.2. Factores demo €08 externoB.........77
* 342.3. Factores econdmicos externos...........78
Je2+4. Factores sociales extermosS.............8%
© 3,2.5. Factores poli{ticos externoB8..cc.c.eeessB6
: ‘3.206.‘ mtoreﬂ uut“" OxtemOS.-...-;..-..ee
" 34247+ Factores culturales éxternos...........89
3.3,"0’t0!‘08 m.tdricOB.‘....-............-.......-90

SBGUNDA P . : 0
ANALISIS ESBOZADO DE UN CASO CONCHRTO: LA POLITICA EXTERIOR
DB I& RRFUBLICK POFPULAR CHINA : : ’
‘. nPus...:'.".-.“'..l..l.l.'...l.‘..‘.'.l.......'.'..‘.93
4.1. Generalidades de la Repfblica Popular China... 9



262

4.2, Aspectos Demogrificos.....c.eceee.- P .....‘.83
‘030 “pectnﬂ POlftiCOB..... uuuuuuuuuuuuu LR NN RN N NN L
4.4. “mm. mlme&...-...-........-.....n.o-.JOS
4-05. “ OOtOI mumu‘t.nn--oco.cooc.oooolv.uo.1o7
4.5.1. Cracisisnto 6conSmico....cceeveesvecreedO?
“5020 mm..r.r.--coonov-n-o.'vonobo-a1w
t.g.ic %‘lﬂtﬂl.................-.--.-n.o-..;??
s deie .mcm w.n-o.oaoontooo-o.oo
:l;:?. m..&m.....w‘...‘..'..}:g
. ] (+" a8 y evevss0sse
“57’0 hdl, m.oo'rot-otocqco.-,oo‘q“’
405"; cmo mm.ocoouccoc..--.‘oomoooo'14
4:'509. mad“oaooo-o--.oou.--0-ncoocon.oo-116
‘050100 wn m‘.“ouoowoco..-cc.o..."s
‘OG‘O w. “m‘..onoonl-owoonn0--0.0..,.-.-...."7
,70' . ‘m .oo.oooni--c.ocl'.p..-.o..;
4'. .‘C m“c16nol|ltlncuoo-'v'00110"00-150000121
4'1‘.2. D. Oﬂ.ﬂo.--..---.....-..-o.-.-u-._._..--'zz

‘.7‘ I JIF X TN N T RN NN SRR NN R TN NN Y] .".."'.'23

20;.? gw w.‘:io“' mmﬂﬂ.... ......;.:g
' s nmuum'm.n;..n-_...g.-..'lo'ﬂ
50'0 h Moooo-QQQOoo '-.'0-o~o-v-ao‘ooo"-.dﬂ,l’.‘zf
50’.'. cmvﬁon“ Mum...o.aocancootaoj
5.1.2, Concepciones polfticas............s....128
5.fe3. Concepciones CnlturmaleS......esssvsessoald0
502. I* mﬂm.----.---.- IR XN NNN YN Y NN r-oo!tv’noov.’}’
5+2¢ 1o Concepciones econémicas..... N &),
Se2e2. Concepcionea polfticade..c.ccecesvesansald2
5.2030 m.pcion“ mw.l.............-;.'32
6. ML AR MO AL, B RPSGR B L BRI
. » LA !
Wm.-o.;.oo.oonnoo.Qono...ooooooc'onalocoo,s‘
T. ¢4 DOEDR THNBA CHINA ¥ POR. @R2..cccecvcoeysooel
. "O'-O mﬂm d. 18. Mmlm-.oooqoo.o.oooo’
,?i.%O MMig: g: llzam.trj-.o.-noao.o.o-o--.o1gg
[P L4 MIBB m..-....-o'
Tolle ~msmi6n de la Ciencia y Teonolegl{se.....168
8. mn Moo-o..-.o.o-ooouo-.o--o-'o'ocwoo.o'.'w
9. RELACIONES DR L4 RPCh CON AL RESTO DEL MENDD....c...o177
9.1’ m‘ﬂ “ contu‘b............._....-......1w
901".0 Mnll Um‘J 68.-.......-.--......'”
9.'.2‘ mon.‘ m......'....-....‘.""
9.1.3. Helaciones URBB-VieNAR..cooceereres s B2
9.1.‘. mcn‘. v1‘mm‘oou0000000l0.000'82
9.1.5, Ralagiones Vietnamr-Zanmuohfiese..ooes s J82
9.2. Principales Halaciongs Bilaterales ds Ia- 185
9.2,1. Relaciones China-Batados Unidoss.......]
9.2.2. Relaciones Mﬂ&p‘n.................‘
9.2+3. Ralacionea Ghln&-wl........n.....w'm
9.3. PolfRioa China Enfooada por Regicnes,
“p”t?' &maalient“....-.....--.....;....."9



263

10, VIRTMAM, TAIWAN Y OTROS TOriICOS DE LA POLITICA
mogm.-........llou-.octotc.o..o.-lo.no'o‘193
'00'. m conmctﬂ mo-vlemitaUO.tovvo.n00.0000193
‘002. n mu.“ de Tainll-.................-.....199
'003. I‘ mda Intemﬂcional...-.............-......204
10.4. Polftica en las Organizaciones
Int.mmonuea.l......'ll.......'.l"'..l..l206
'005 m-Mm".--.-...-..-...-..-...............208
PIINCIPION, PERCERCIONES Y ACCION M LA POLITICA
SITENIOR DB LA REFUBLICA POPULAR CHINA....cco0ve000..209
1‘.'. Pﬂnc‘&io. y mrectﬁ065100¢--oootoc--c-lo-.-mg
11.2. Poxicile China ante la Problemdtica
u“mion‘l....o...l....000000000-00.0-000-2'3
‘t.z.‘O mw........-...oo.lno.ooOIDDOZ‘B
11.2.2. Bovimientos de liberacidn nacicnal....214
“02.3. m y OOIOHim-)-.o-.-.---.-.-..zis
11¢2.4. Nrula para 1a pazc y ,
-'Jdillea.."--......----.........-...2'5
1§02.5. Juevo orden gcanfmico intermasional...215
11.3. Teorim de 1los Tres MNAOGecsoeecccscrseeee2lb
1.4 V4 China de ls Situscifm y de 1s
Ca Int MOS.....-..........-.-..218

11.5. Estrategias ticas de 1a Polftica
Bxterior de i- !-pihuum Ching.......221

Coucmm...l‘....I.Il..'ll.....l..‘ll...l‘..l‘....‘.......zzs
KMAS..-..o..-.-......-......---..-.-..'-...---.........----00234
m .l.l.lt'..'t'."tno.-D.I...cc.!.tl.nc!o.t..illctzw

m n m...l..‘...‘...‘..I........'..l.......‘l.z?“?

mnlCQIOOOQOIOQI..o.l-COQllu.olOoutuncalcooolu-nac-ooo.vo-

1.



	Portada
	Introducción
	Primera Parte. Apuntes para una Teoría de la Política Exterior
	1. Contexto Teórico Básico o Consideraciones Previas y Necesarias
	2. Notas en Torno a la Política Exterior
	3. Análisis de la Política Exterior, Factores que la Condicionan
	Segunda Parte. Análisis Esbozado de un Caso Concreto: La Política Exterior de la República Popular China
	4. El País
	5. La Huella de la Revolución Cultural
	6. El Contexto Mundial, su Efecto sobre la República Popular China
	7. ¿A Dónde Desea Llegar China y por qué?
	8. Relaciones RPCh-URSS
	9. Relaciones de la RPCh con el Resto del Mundo
	Conclusiones
	Notas
	Bibliografía
	Índice



