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IHROOOCCIOH 

La teoría de la poú ti ca e! 
terior Ht' llamada, teniendo en 
cuenta me tarea& y eapeoitioi-
dld, á naluar, apl'Ovechar y ge
neralisar loa datoa y las concl:g 
siones de las ciencias aociales 
y aplicadas que estudian proble
llU de de9U'J'Ollo econdaico poJ.í 
tico, eocial 11aultural de la 89. 
oiedad humana. 

1til un amn4o cada VH más sensible a si mismo, no s6lo en lo 

eocm6aico y polftioo, aiDo en lo cultural J ecol6g1co; 8l:l 'Wl or

be puesto en ~ligro de mu.erte, peor adp, ya en proceao. de mez

te ¡-or la aobl'eexplotao16n y la :ruptu~ de ecosietemaa, con :tor

rU.1ablo~ ~ediqs y recursos a su disposición; pero con una iner-

o1a 4e crecillieato ll'l• Ht' rebualldo empliam1111te la capacidad -

4• control, el conocimiento de las relaciones intemacionale. y 

4• la política exterior ae vuelve indispensable para poder gene

rar una tecnología política que resulte eficaz en la soluci6n y 
pret'ia16n de los grandes problemas mundiales y nacionales, cuya 

1nteracci6n ea progresivamente m&s extensa y !recuente. 

La política exterior tiene un papel dest~cado para mantener 

Vi'ra la oportunidad de a.ipernvencia y avoluci6n de la humanidad 

•o ae trata desde luego de condensar esperanzas irreaponsableme¡ 

te ni de concader a la política exterior un lugar excesivamente 

1.aportante en el mantenimiento de la paz y en el proceso de de!J! 

rrollo, a(~ cubi.o bltl la intenc14n en la primera parte de ea- · 

t~ teaii 4t lacel' conciencia de que si bien esta ~ol{tica está -

hiat6ricalllente detel'lllinada en sus rasgos esenciales por el car~2 
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ter tanto de la sociedad nacional como de la int~maoional infl!! 

ye a su vez en ambas, y que a!d l"Bdica ou val.fa, G • 01t¡1acida4 

de uanato:naaci6n social. ll8te serla un primer est\&ttrlO para •! 
mar la iniciativa 1 el dinlll:i.llllO en la pol!tica exterior, npe

rando la e1trecba concepcidn de ,i¡a OOllO aero ll!lCllDilllO produc

tor ele reapRe1tas ate loa fftlmloe del aedio. 

JuUoia, bienestar, aepi-j.414, -.todetH11i1uus~6n, aon obl! 

tiwa naoionalea que adlo ,o4ria. ee:r logiwlH -4illl!'t• loe llÚ -

dl'ÚUcoa cambios en la sociedad amdial, tn cuy9 ~orden actual -

ya DO butan paliati'fOa ni contm~onea, urae 8C>lucionea a fon

do; as para dar las aejoree reepu11tu a lo1 retoo H aaneet~J'., 

conooar 8118 oircunatuciu 1 loa alc1.1oa utilbab~ea. 11- por ello 

que JU& ce>11m1U, •l pme:r cap:!hlo pnHnta ~ adlillis gene

ral ele la e1tructúra J caracter:!aticaa del llistema internacional, 

~!tD• ld.D dacia Uf ndioua lo• orlge• 4• la :1nju1Ucia J la ! 

neatab111da4 en el planeta. Dupll'• de una cl1f~1aci&n conce¡ 

tul entre pol:!tica uteri.or, polfUca intunacional y relacionee 

illtemulonale1, el capítulo proaipe con otra aecci~n cillental 

para el neto del trabajo: la CN11ti6n del 119tlllo, 9:P la que ae 

lo a¡>lJ.,ca prinoipalllente en bue al modo 4• pJ04.ucc1c1n, tocado 

en coneewencia rafoee ele la COD4ucta social. 1 del poder pblico 

La trecaentemente ocnaliada o aoalaJ14a relecidn ent~ el tipo de 

siateaa aocioeconc1aico y el grwlo de deaarrollo, da oportunidad 

de C&i'8Cteri.1&r a grandes t:rasoa la polJtica ext~rior segdn las 

conjueaciones típicas de esas dos variantes, para deapufa expo~ 

111r una tipolog(a eaquemUoa de las relaciODu intemacionalea 

ea tuncidn de la combinaci6n ca~1talismo-aoc111118ll0 y dtllarl'Ollo 

-8\lbdtaanollo. El final del prtmer apartado liga con el segundo 



al allordar iJliciallllente el tema del desarrollo y la pol! ti ca ex

terior, en donde se incluye espacio acerca de la planificaci6n -

• uboe c..,o•, 1 tnHpi4a aituar al Istmo nacional en el ca

da na ú1 dificil de ignorar contexto internacional, sin evitar 

b1aer ~s conaideracionee respecto a las r~cionea de depe¡ 

4eoia • iatulependmcia. 

11 atgundo cap!tulo entra plenaaete en •teria .de teoría -

4t la pol.!üoa eneriur •in UJOrea ubioionee que 1'a ammcia

das dt preoatar al.1W1as notas en tomo a ella. uf, ~a caueae 

J etedom,. ftll•• 1 at41oa, Htrategiaa y t6cticu, intn.eatnct¡ 

n-, lop1Uoa, ruonea 1 tllerzas, alcances y 11aite11, princi

pioa 1 priori414H, son anal.hado a en fol'D& sencilla en Yaria.8 -

11coion1a, 111baeccionea y otras divisiones menor•• Bin cona~ 

HtZ'ict•ente el aparejllliento o la secuencia de. Untaa arriba. 

D. ta:ou capítulo J Utimo de la pri.MN pal'tt.cODtida -

ftmaie4o atoquea'macro 1 aicroanal!tiooa para poder.manejar un 

upeotzo ... upllo e idati:ticar llÚ condiciODUtea eatructura

lta y COJUDtural•• de la política exterior, considerando que le

tu 11 localiun en tres grandes Úbitoa que ti'barcan loa aspee-

toe ffaico y social: factores condicionantes ambientales o extt¡ 

noa, domfsticoa o internos e hist6ricos; y en cada caso de caft& 

te posñfico, demogñtico, econ6mico (7 tecnoJ.dg:t.co), social, 

11ol1t:Lco (adain1etn.tivo e ideol6gico), militU' y cv.ltural. Bate 

ti el momento pzopicio de aeflalar que el contenido se hubiese '!! 

l'iqutoido de haber sido incluidos los factores psicoldgioos a JI! 
nl 1Dcl1Y14ual, ll'llPal y colectivo, pero que no f\le poaible 4eb! 

4o a t¡\&e no existe bastante material escrito o asequible al rea-
.. 

11eato. lb el futuro "Cercano loa !actores ecol6gicos merecer4n --

" ,., 
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ser considerados mucho uu{a en serio como motivantes de detel.'l!liD! 

das acciones de política exterior. 

El ca.so sorprendente a prime.re. vista de la pol!Uc" exte-

rior de la Repáblica l'opular China ocupa el anilisie de .. loa si

guientes capítulos del trabajo, mismos que cabe advertir que son 

'IU1& aplioao16n glosada., no meoaidci.ata, de loa a¡nmtes Wi:l.co• 

de la primera parte. 

La aparente incoherencia e. irreaponeabilidacl de ese.. politi

ca,. partiaularllmte en la 'ÚUu. d'cada,. ha modificado nuacUleJ! 

te la correlacicSn mmdial. de ttieraaa y prowcado una gua de ze

accionea que pasando por el desconcierto va desde la. reP.robacidn 

buU el beneplioito. Tan inporiante collO es y tan influyente º.2 

• Md para el 1111ndo, China atrae. la atanc16n a pesar de su le

jwa 1 • conducta reclama la explioaci6n~ La segunda parle de 

la uua'.ae avoca a. ea labor, tratando 4a delloatnr que U, ra

llODU~J w lcSgica ocult~ que le dan eent14o a la onantaci6n y 

.U.~o 4. la. pol:!Uca. exterior cbina. 

~,tel'Odom. haata llegar a ser aui gener.La la conducta de -

OhiDa :sin tlllbargo parece explicable a parli% da la generalidad. -

de 1.118 consideraciones de los pl'imezoe capltulos. 

B1 . cuarto presenta las. caracter!sticaa relevantes del. pata~ 

8ue activos naturales, bumanos y tecnolcSg1coa da import,1p11iee, -

8'18 problemaa y proyecciones de tipo d81110grÚico, Bl1 or8'111sa-

o16n 3urtdico-pol{tica; aspectos militares, econdmiéoa, aooiales 

y cuiturales, todo con el fin de recrear una imaean de 8i&8 nece

sidades y capacidadea, de su tipo de sociedad y estilo de vida, 

dando mter.l.al para eaaudrifiar posibles focos de oonfJ4cto illtei 

no o con el exterior, así como algunos puntos fuentes y poaibil! 

• . . ~ ¡ 
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dadea de cooperación. 

La historia reciente de China, dominada por la revolución -

cultural y oue aecuelas, es ineludible para entender la sociedad 

china aotWr.l y sus manifestaciones, el quinto capítulo se refie

re a eato. Se puede apreciar como los cambios en loa_ proyectos -

int811l0a o ooncepoionea pol.Ítico-económico-culturales re¡ereuten 

neceaariaraente en la interacción del cistema con su entorno. 

ID el sexto capítulo se produce un tercer cambio de perspe~ 

Uft pan enfocar al :paú, abora deade f\lera, a trads de una :ri 
pida r~ai6n del contexto mundial en varios sentidos, reoono-~ 

cimdo la inaerción de China y la mutua atectaci6n de ella y su 

111410 ~sico-social. 

11 alpumo ae interna ya en la intencionalidad dt la 1ep4.:.. 

blioa Poplll.ar China como sistema nacional. t'Odo• loa pdfH tie

nen 11etu y objetivos expl!citoa o impl!citoa de diferen~e ale!!!! 

ce, uuoendencia y generalidad., que en ciertos caeos a:fectan en 

to111& directa o inmediata 8'18 relaciones exteriores. Aquí ae a-

tiaba a algunos de esos objetivos. 

J.a relaciones China-Unión Sovi6tica son de gran importancia 

para uboe países, más para el primero; tambi6n para el 11111ndo -

aon nft?'IUgicas. Entenderlas es una de las claves para compren-

der la política oxterior china. A esfuerzos en ese sentido se d! 

dica el octavo capítulo. 

Un espacio úa amplio es ocupado para reviaar las relacio-

n .. de China con el resto del planeta: paÍBes del Pr:l.cero, Segun 

do y Tercer Vnndo. Hay relaciones entre terceros que rerercuten 

abierl•ente en sus expectativas y temores: URSS con Jap6n, In-

dia y Vietnam, y de ~ate con Laos y Kampuchea, entre las ame im-

'·i 

,! 
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portantes ahoraJ por· eso ae lee da lugar antes de an~zar l&IJ .. 

relaciones bilaterales m&s aignificativaa para China: ~on BB.UU. 

Jap6n y la India. late •Partado termina con tra10a de la ROl!ti

oa. y de las relaciones exteriores de eae país con o'il'oa, p,or re

gion••· 

m. 4'°1ao cap{tulo ae centra en otzoe tfpioo• illp>rimtn -

en la política exterior china: el Violento oontlicto aino-:ne:t.nA 

111u, que tiene un tnnatondo de intereaea enol'U; 1 al p:t,QlaltM 

4e !U.-, -'a tfoil 1 taüAo de reaolYe:r, pen qae qüih &al 

~ .illteuu OODHCIQlllOiM e9tn.tfclau • n1Te1 ftliaul. -

Lu Glll8atiOD81 de llGB« l'ODI 1 S.0., la pol!\1.ca de a,u4a. intft

meiOaal '1 el 11l1'imo •n oboe t... 41 pol!tt.ca nterioJ' abo:r-

4.actoa. 

"P.1Uc1pioa, pucepcionee 1 acci&n a la pol.!üca. exterior 

4• la a.ptbU.oa PoJIQl.R mwaa• •• 11. "1u.a fta vatado a la -

•t&Wl4a ~·de tate tnb~o, üi • cla. oü:l4a al 8d:u.~.a 1/0 

oount&r1oa aaaca. 4e loa pmaipioa ., clinoUioe1 p la &da 
o mputataMnte debft'fan gvJ.arla; a la. l'Oü.Ci&n c!d.na ata -.la -

p1'0b1..&tica illtermcional.: UllDenU.ao, ooloD1alimo, JIQll• -

etc.• en donde m opini6n tiene un J180 eepeo!ftoo q'll• no •• Pl.! 

de deacarQ.r; la teol'fa de lfao de loa me llUl4oa, CDff OODUib§ 

cidn odtica 1 wUttoa ea inau.eetionable, JUO Cl'l• •• el1a414a 

por.•• no pequlloa enoree 1 por loe ootzpl'Ol&Uol ~U.ooa o -

costo• de la ld.aa fn4ole que iaplica m 14opci&. La pendltiaa 

secci4n pre1enta la T.leicSn china de la •1tuao14n '1 4e la 41Úll1-

ca intemacionalee, notable porque en parit moUft 1 ~ca -

eu. actuactdn y propeeanda a nivel ceoeet~co u! co11a porque 

evidoncia motivos de atenoi6n hacia el comportald.ento de otros -



7 

actores, principalmente la URSS; a eatna alturas del escrito-~l 

lector podrá asimilar or!tica.mente esta percepci6n (no deainte:?! 

amia por cierto). La dl.tima eecci6n pretende mostrar las estrat! 

paa y t"'ticas de la pol!tica exterior china. 

lo ea poaible conclUir teoría, que ee concluyente. por sí -

a.a, u1 a& 1noipianta OOJllD la que ae intmtarll en la p:riaera 

pete, por ello lu coneluaionea se centran en el material, el -

·~•l"C:i.cio de la equnda :pa:rie. 



, 
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P!!YUS Y imra:wu:AB 

1.1. 11 anw InttnM1optl 

11 a.n .. intunuional e1t& integrld.o por 'll!l conjunt? de 

alNli.t ... nacionales, di.ferent•tnte doiadoa, ~01 lJm.tu -

- illpncilO• incluao cuando ee mpllca un ariterio di'rieorio q 

'\Uiaial. cOllO el jmclico. 

caaalC(Qitr (•-)IS.at ... eocial, no impo:ña 1n que lu8V y -

tiempo •• locaUoe, 'ti.ande al desa.rrollo; 2 pero ninguno tiene tg 

4oa loa ncunH lmunoa, •terialea, aul:lualff 1 tecno16gicom 

paa lograrlo ctdnouaente, ni el medio ambiente :t!aico 1 social 

pl'Opicio para ello. Hq inauticiencia y desigualdad en el nndo, 

lll ... qae eon la :ftlentt de lu relacionea intemacionalea ya -

oonllictivaa, .1• cooperatiTU. 

laa necesidad de desarrollarse e imposibilidad. de lograrlo 

incl1Yi4ualmente constituyen la principal contradicci6n del siat! 

• illttmuional, superable s6lo mediante el acceso conjunto, -

eg4i1J, al d1Mft'Ollo. Jito facilitaría la utiUUOicSn eficiente 

de todoa loa nauno1 del. planeta y eumnv{a la amenaza del 8!! 

~ llonU, d. Cllal basta ahora ha eata4o dado Vo:r la plural1-

dad de inten1ea e ldeolorfu; plmaliclld qoe no obstante sus -

oollftlliaeiu, tncciona loa eefUenoa y contrapone a las partee 

14-'8 de originar un ambiente de inseguridad ~· de ar.rebP.tifia "!! 

-. loe pdaee. ; 

Con esa eetwctura de tondo, para deaarroll.Qrse los &iatemaa 

nacioaaU.es combinan al menos tres estrategias de acuel'do con Sil 

9 
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status y l~a circunatnncio.a: la primera ea ln oooperacidn, que 

puede lleGar a la coalicidn o a la intesracidn; la oecurtda, la -
11aeleccidn no.turnl" en la que loa m&s 1'lertes se eupero.n ·• costa 

de lor.; m.iu débiles e?:})lot«ndoloo e incluso aniquilMdoloa o ab-

oorbiándoloo¡ y la to1·oera, la competencia, empleada princi¡ial-

mente cuando 1• poae8D .tuera.a 81.milarts. 

Camotedstica relevante del aiatGLla int.;maoional as ou -· 

creciente oomploJidad y eficiencia, tendencia propia de los entes 

biol&g.t.coa 1 aociales. Sin de1eartar la poai~1lidad do aberrac12 

nes y retrocesos, eatoa seres ae auperan a a! mi.811100, 

Las socie4a4es nacionales orec6n cuantitativa y cunlitativ~ 

mente propeUdu por la ptltllllmte inoat11fuooión humana y por • 
1 

uu maoia b1etd:rioa ( eoon&~.oa, demoe;rittca, etc.)· que van Hl-

gendnD4o necesida:lea t:Ítlic~ y paicoldgica.::. 31 crecimivnto cual.! 

titativo u hori.4onbl pitrecc tener l!lllitea i'ÍUicoa, L1ateI'ialee; 

lid.entras el cualitativo o vertical loa tendría paicol~gicoo e in 
telectuales. Amboo aspectos hi:in hecho que la red de interrelaci~ 

nos prolifere desde que lna relaciones internacionales surgen o~ 

mo teles, La interdependencia favorece la eficien.cia y la efica

cia sist,mtoas pese a la injusticia internacional producto de la 

desigualdad. 

Dentro del contexto mundial contradictorio el eaoÍ31llo naci~ 

nal fenece lentamente, por causao objotivaa: cambios en un pa!o 

repercuten cada vez ~s en el medio físico, psicoldgico y aooial 

que lo en;iuelve; el mismo país es m:fo sonuiblo a las alterRcio-

nes de su comvlehlonto. 

Eay indicios de aumontD en la Unidad y homogeneidad en el -

lllUll;io,,; lo. evvlución dr lao estruoturaG econdmicac y do podor y 

J 
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la adecn:.:.ci6n de las supercstructura::i '.!SÍ lo im¡,ono. 

lil siatema ir.ternucional es ;:'Jrfectible; pero el ca.mino, a

llana1o en r::uchos u:J; ectos, encuentra r,oli¿:ros do dostrucci6n su 
tes inexist~ntea. Los colosales medioo lisr,oniblea puo~en sor -

convertidos en fines o desbordar la capacidad de control. La re~ 

ponsabilidad del ejercicio del poder en cualquier cam10 est~ en 

relaci6n directa al alcance de 6ste, El control de las decisio--

nea con repercusiones extrafronteras se concentra en pocas perlJR 

nas y orbanizaoioncs, Todo esto ofrece riesgos y oportunidades -

para el nistei:.'. inte:-11acional. 

1.2. Diferencins entre Relaciones Internacionales, 
Po!itica lñtern~oional y f~¡Ttl~a ~terlor · 

El.criterio ie diferenciaci&n entre estos conceptos es su -

grado de .sene ralidad: 

Laa relaciones internacionales (r. 1.) eon el conjunto de -

todo tipo de interacciones (acciones y reacciones) de loa subai~ 

temas nacionales y de otros elementos del sioten:a intel'l'li!cional 

que tambi6n se constituyen como actores: los giupos internncion,! 

lea de presi6n, los orG-nismos internacionales, lao empreoao --

transnacion~l ~~ v la"s eopresas oultin~cionalea. Los actores no -

estatales surgen de la sociedad civil o de la sociedad política 

de uno o varios :atados, par.o se dife!"encio.n de loa :ni.amos prin

cipalmente por sus intereses. 

La política inteniacional es un subconjunto del anterior, -

limitado al carácter político de esas interaccioneo. 

La política e:;."terior .?Uede consUel'a!'~c en dos sentidos: u

no restringido, en cuyo ca~o s~ría un ::rubconjunto contenido en -

los dos anteriores, se limitaría así a lao iniciativac y reacoig, 

': '.) 
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nea pol!tiCUS de Ull paÍs O C"nlPO de f1ÍBeO que comparten Cierta 

afinidaú hacin su entorno¡ el se¡:;undo sentido es amplio, ae re-

fiare a las iniciativas y reacciones de un país, o grupo de e--

llos, hacia au medio en l!IEl.teria poUtica, econ&u.ca, cultural y 

social, incluyendo respectivJ!;lGnte lo militar, lo tecnol~gioo, -

lo ideol6gico y lo demo6rdtico; en este iil.timo caso se forma un 

subconjunto de las relaciones intern~oionales que se intersecta 

con el de la política internacional. Loa Ratndos aon loa 'dnicos 

actores que tienen propiamente una política exterior, argumento 

fincado en base a au soberanía. El sentido amplio ea el que em

pleo en oste trabajo. 

La. denominaci6n "relacionea internacionales" es inexacta. -

máa que anacr6nica, literalmente se refiere a las rel::icionea en

tr.e naciones; pero este ~ltimo es un concepto socio16cico preci

so, s6lo auxiliar en lau r. i. , mi~tras que la acepci6n. que da 

el uso se refiere a las relaciones entre todos los actores into! 

nacionales y muchas vecca únicacente a laa interesteto.lee. Como 

apoyo complementario recuérdece que a un r.stado puede correspon

der una naci6n, o varia;:i, o fra¡;mentoa de una junto a otra u o-

traa, o parte de una, o acaso no lo correspondi8l'e ni una aola -

sino un conglomerado de individuoo. Incluso emplear la frase "r.2 

laciones interestatales" pare. significar lo que se sobrentier.de 

por r. i. sería insuficientu pues no todos los actores interna--

cionales son :F!stados. 

Fer a.hora las relaciones entre ~atados siguer. siendo las. -

más importanteo, sin ombar&o ya en el :prcs(lntl3 1:mci1os de aquellos 

tienen raenor fuer.:;a que otroo uctoro.o no estatal.os. ,·l prop6sito 

de actorr;n intc:'Ilaciot•.c.les, su C<:.ntidad y género no es ;,armo.nen-



te, ele continuo wrgen y dosa:pareoen tuerzas. Fn la aotl¡alid&d, 
a la par de una. proliferaoidn de actores se observa una i;olari.:! 

Qi&n dol poder. 

S1 el •pi .. to • ute trabajo que indica que el dusarrollo 
~ a peear de toclo el nunbo de la humanidad tuere v'1.id~, las r. 
1. Mptl"lu c.reciendo hasta deeapancer como tal.ea jwito con loa 
inuoa t¡Qt lu dan IU ru6n de aer, ae toraaria un Eatado mun-

üal, • oollftriir:ían atoncea en relaciones intrawndialee o i¡ 

~ai&Wes, quh4 iiatn.aacionalea ai aa llegase a forjar una -

aola.•CU.&l como lo• Mabo, a nces doloro11111ente, mchoa de 

loa .Eatdos actual.ea que antes fueron un mosaico de nacionaliüa 

••• j..,. ~el'OD·doa o lllln horizontes cultural.ea. 

J,], Qgac1pci4p ªººro' del lat@4o 

Dldo qae el JllWo ~· eitnclo el actor -'a tapol'tlllt• de 

· iu r. ie, ateder su natural.ea o al lllllOB aawir ua poatura 

conoiente al rea:pecto es prillofdial, 

· ·r.o. e8tlcl1oa 411o:rl»"1Yoo 1 te~ricoa acerca del latad.o aoa 

auaUosos debido a que adlÚI 4e ser un tem my interesante -

»OI' a! JÍiao, 1 DOClal ID laa Ciencias 1ol!ticas, tiene gran li¡m 
· .&a con la oODAuota social 1 ea tambim arena d~ intaresee e id~ 
o'"losfaa. ~ concepciones m&a serias tanto cou.o las mi.a utilita-

rias derivan de coamovisionea y do bases filoadficao diversas, ! 

-4D oputatas. 
A rie8Q) de air..plificar demasiado, considero que dos son las 

vertientes plinol~lees 

:La prmcra es la que considera nl lstndo coi;io un ªK"'r.::.to de 
repnai.dn, cQJ& rao;dn de ser os la pe1·¡.etua.c::.6n de una s1tuac1&n 

injusta qae favorece a una minoda, a. la ele.se oociul domna.nte, 
:La se(Nllda considera al li:l~do cooc el represontcnte de los 

' interaoos de toda la eociedcd y a la ve.u al ClBl'gen de loa con--

. {'. 
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flictos intrasocietales, se trata de un !atado que busca el bien 

cor:a!n, que si lesiona int0reses particulares o eectarioa lo hace 

en favor de la nayor!a. En esta concepoi6n tienen cabida tanto el 

Estado liberal como el intervencionista, pues si este dltimo in· 

curaiona en la econoiafa, en la cultura o en la Vida eocial lo h! 

ce e1empre_por eu esencia benefactora, para co.a,uvu al "prOSI'.! 
eo" y/o ¡iara atenuar ·caliunidadee propias de la evolucidn hiat&r.& 

ca de laa sociedades. 

· Reapect1'9'&11f¡rnte se etiqueta cada concepc16n como amBta o 

bursueea. Personaln:ente me parece mú acertada h primera, pero 

:1Dlllf1c1ente su expl1cac1cm a1 no agrega el8mentoa 4e la aqa.n4a 

Baa postura sincrftica funciona como presiea en este tralDJo y -
ae fttleja en IDS re811ltados. 

~ efeoto, el Batado es un aparato ele doainacidn que aoat1! 

11• caao ftD principal mantener al presente 1 1'\lturo UDa a1tua-:
.01dn eoold inicu mediante la · reprod~cc1dn de ias rele-cionea de 

procluoci&n qv.e 6QtZD la 4.1v1BidA en ciuea o en eatratoa socl! 
lu; 4 tftO es oieno t2'ttse de 'Qll lllatem capitaliuta o de uno 
aooiAliata, aunque 2a aner.1da4 de la inequ14a4 eD el prJ.mer c.
IO ea mcbo m.yor que en el segundo; da do, el Bat~o bata de 

reproducir el tipo de sociedad que lo blqa generado o lo austen

te In cualquier espacio o tiempo desde su a¡.al'ici&i. Is la ¡ro
pia evoluc16n social la quo satura y reforma o revoluciona una -
determinada formaci6n social. Suele verse al cambio de laa fUer
zaa productivae como el "motor de la historia". 

Ocml141racionee te6ricaa 1 pr4cticau justifican la ensten .. 
cia en loe.idMu aociaUetao de u •t1ic10 fileno que enfrente 
la mea.u& del entamo antadnlco 1 qae conduzca la aociecla4 ba-

cia el cocwu.smo, etapa en la quo •1 se habr.!a de cxtigu.1!' :por -
innecesario ya que la dco1tU014ad interna e/o internacional qlle 
lo ju&tifica no existir!a. 

In los rec!~cnes intr!nsecamente injustos el Eetado ea in-
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herente, au permanencia depende del cambio de calidad.5 
FJ. Estado a.demás de ser clasista también representa intere-

ses generales por varian razones: 

1) La clase dominada no está inerme, se organiza si bien~ 
parcial y defioientemente. !ata cl~ae está estratificada, loe ~ 
gru~os tienen una heterogeneidad de intereses y diversos niveles 

de conciencia pol!tica, por eso BU lucha no es unitaria y firme; 
de cualquier forma, por medio de sus grupos de presi6n, partidos 
pol!ticos y como opini6n pliblica influye o participa en las deo! 

aiones del poder. 
2) Los cuadros técnicos y políticos del gobierno, estructu

ra pol!tica del Estado, son reolutauos de un tramo amplio del e! 

pectro social; aquellos provenientes de lus clases media y baja 
que no ban sido enaj~nados (o no del todo) por la ideología dom,! 
nante pueden actuar a favor de au clase desde dentro del aparato 

estatal. 
3) La idiosinoracia de loe gobernantes que favorecen a la -

poblaci6n más all! de lo indispeneable y de las presiones inme-

dia.tas. 
4) El bienestar general es ben~fico al sistema en todoa sen 

tidoa. No todo el excedente es.acaparado por la parte privilegi! 
da, el remanente se rediatribuye por ll!liltiples vías. 

5) Influencias extenias de otros actores internacionales de 

los que el conglomerado social como unidad debe salvaguardarse. 

6) Presiones de grupos internacionales a favor de los soju! 

gados. 

Internamente luchan fuerzas· progresistas por iGUaldad y li

bertad. Hay umbrales de tolerancia inferiores y superiores en el 
sistema, traspasarlos lleva a la represión o al o[!Jllbio. 

En suma, el Esta.do resguarda al sistema de descompoaici6n -

interna y de amenazas externas. 

Por otra parte, el gobierno se erige en buena medida como -



ser aut6nomo con intereses y poder propios, un tanto desligado -
de las clases sociales¡ pero sirvi~ndose de ellBB; toma medidaa 
favorables a la dominada con fines do autoconecrvaoidn y se en-
frenta a la dominante si se ve afectado o si aa! le conviene; en 

general, actda como entidad semiautcSnoma o conjunta sus tuerzaa 

con la influencia coyunturalmente m4s importante seg\fn sus pro

pia.e ganancias, ai•pre que no ae truagredan los l!mitea de con 
servac16n del siatema. El gobierno no ea monol!tico, personas -
y/u organizaciones pueden diaentir y·enfrentaree en ale~ asunto 
de hecho esta es una realidad cotidiana. 

Referente a su estructura el Estado se compone de tres apa-
~- 6 . ral>Ua, cada. cual comprende recursos bu.manos, materitües y tlo-

Dicoa: · 

Bl a¡;arato represivo del Estado (AD): c&rceloa, corporacia 
:nea militare•, pammilitaree, pollciaou, etc. 

Bl a¡arato administrativo del Estado (At\!1): los 6rganos gu
bemamentales. 

Loa apa.ratos ideol6gioos del Eetado (AIE): educaoidn, reli
g16n, fllllil:l.a, deporte, derecho, arte, etc • 

. ll ndmero e importancia relativa de los AIE vana de aoueZl

do al t1111po hiatdrioo de la eociedad de que se trate, n .fin •• 
el del.Bate.do (preservar y reproducir el sistema eocial), hacillJl 

do que loa individuos acepten y ee capaoit..n para allWDir sus re,1 

peotivos status y roles sociales, de manera natural.,. sin cuesti~ 

nar. el orden existente. 
Loe AIE trabajan con mucha ideolog:la y ~oca violencia; el -

ARE, a la inversa. Rl ~ elabora y apl.:1.oa las normas sme todos 

.iJJm.en qµe sesutr; noi"lllB.s idcSneas al tipo de sistema de que se -

trate, los .AIB coadyuvan a que se acepten voluntariamente y el -

JUm- oblit;a. a hacerlo. 

rn principi~ pr'°tico inapreciable sefiala que los sietemas 

políticos, que son los que gu!a.n la vida social en su conjunto, 

, . 
.' 
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deben preferir el conoenao o sometimiento voluntario de loa go-

bcrnwioo a au nomctillliento forzoso, ya que este Último es una a

monaaa para el eiatenn entero, y nntee para el propio gobieino. 

El AIIB y al tJill pertor.eccn a lo que conoccmoa como occtor -

pdblioo, loa .&IJ ee extienden tamb16n por el sector privo.do, esta 

eituac.tdn no lea reata esencia, m6u bien les agresa eficacia. 

Basta aquí he eel'!alado cnraoter!aticao esenciales y genera

lu del Estado: reba.jando el_gn.do de abetracci6n ee destacan m.e. 

al.1Wt1 que •• :reatriDpn li.l Upo de sistema al que correapon-

4a tl Estado, doe son loa sistemae vigentes en la actualidad: el 

10dia111.1ta y el capitalista, dentro de 4atos el grado de desarrQ 

llo incide tBlllbi6n en el tipo de Estado, aeí como lo matizan o

tro1 factores como la h1atorin, la cultura, la rellg1cSn, la si-

tuacicSn geogrUica., el tamaflo, el r~gimen político, etc. 

~Ji adclnnte v~remoa como la es~ncia del ~atado y suo carac

ttnatica.o gon6ricas y específicas afectan su conducta como ac

tor internacional. 

1.4. Relaci6n entre Sistema 8ocioeconcSmico 
-----L!fraao de Desarrollo -

Pnra la investih'ncicSn tanto de las r. i. como de la FOlÍti

ca exterior roy que conoid~:rar el nivel de desarrollo de las fu

erza~ productivao, el carácter do las rel...ciones de producoicSn y 

el o loo modos de producc16n involucrados en el objeto d«r estu

dio. Las siguientes líneas pueion funcionar como contexto tecSri

co: 

El lllWldo está dividido er. dos sistcmno socioecon6micos: cn

pi taliemo y socialismo; dentro de cada süitem se enz::a.rca,r. ra!-

ses con diverso ¡;rada de dvna.rrollo. 
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n acceso o.J. desarrollo es mia tranco a trav&s del social!.§ 

mo, incluso se ha flanteado que loo pa!scs ca¡:i talisho atrasa-.

doo ae subdosarrollan.7 Los factores más relevantes al respecto 

,pa:-ecen ser: la imyor racion:i.lidad dd sistem socialista, la r~ 

lativa igu¡¡ldai social y econ6mica, la politizacidn m&a extensa, 

Jll'10r ooncienoia del fin perseguido y de los eai'uer.:os conjuntos 

e illcli...S.dualea necesarios para obtenerlo, la concentracidn del -

dominio nobre los recureoa, lo que significa concentraoidn del -

control y coneecuent8118Dte 111a1or energ!a y poder de coeroidn so

bro la poblacidn ~ara acelerar el crecimit11to 1 aoa que a co~ -

plalo redunde en au beneficio directo o &ate sea diferido. Por .Q. 

t:-a parte, sobresalen como obat4culos la diBldlluc16n de la damo

cmcia ¡iol!tica, de la liberiad personal y la ·insuficiencia de -

~vt!mulos cnteriales.individurü.es. 

La nociednd socialintn se encarlina hucia un coüelo relatiV!!: 

mente claro, JIOr un camino semillano. Dent1'0 de este sistema el 

ciel'l'8 de brechas entre pa!ses y la integracidn aon 111'8 facti...-. 

blee que en el capitalismo. 

r. velocidad !Bciu el desarrollo es ~or en el socialisl!IO, 

COlilO lo deCIUestra la emulaci6n econ6mica y de otros cSrdenea en-

tre emboo aiatemu. 8 

In t6rminon gcnon:.les el bando sooialista posee coheaidn y 

B011daridld, coopera entre a! y no se explota riutue.mente, 81,11). -

ouando 1ambi&n hay indicios de begemonismo interno. Sus pa!se::; -

~ pobres reciben ayuda material y tácnica para elevar su status 

aaf como apoyo rnilito.r (la protección recibida a veces es cuestiQ. 

nabla), pol1t1co y moral de los países nu1a fuerten y ade~antados. 

ll, reo11aldo ¡.ueclo ser c.,;..ai dosiritorJsaio o exir.ir uno. r0tribuci6n 
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pol:Ítica o econ6mica que sirva para obtener bJnoficios mayoree a 

loa otorGJ,dos y para enfrentar ul b:uido capitalieta, Circunatan

ciulmente pue<len crearse relaciones de de1:.indencia entre socia-

listas. 

El lado capitalista ae caraoteri.a por relaciones internas 

e internacionales de desigualdad creciente tras un velo de i¡:;ua1 

dad formal. Hay una dinámica de polarizaci6n del poder y la ri

queza que va contra el desarrollo. Explotaci6n y egoísmo son la 

regla, oooperacidn y solaridad la excepcidn. 

Los países capitalistas encuentran obstáculos para desarro

llarse: se extrelill. la diatr1buci6n dol in5reso, de la cultura y 

del ejercicio político efectivo; pobreza e ignorancia se refle-

jan en abulia y falta de tiempo en la lucha reivindicativa, se -

larva inconciencia y manipulaci6n, aa,y mayores focos :,• tenden--

cias de de~eneraci6n social y humana que en la sociedad sociali! 

ta. La problemática se a{)Udiza en loo países atrasados. 

El capitalista es tambi~n un sistema Illl.ly vigoroso y adapta

ble que ha sabido restañar sus heridas y seguir adelante incluso 

con p'1jan~a. Bien conducido un país en este modelo puede ef ecti

vamen te elevar el nivel de vida de toda l~ población y estrechar 

las brechas sociales; pero )Or definici6n no podrá cerrarlas sin 

negarse a sí mismo. 

La libertad existe pero queda angosta ante lJ ap;;lXente, se 

· expande en la medida que se aociende en la escala econ6mica, po

lítica o social, a cada nivel superior los disfrutantes ae redu

cen, esto parece ser válido tanto a nivel intraaociei;al como in

tarsocietal. 

Lao oportunidadeo y triunfos que la pro~a.;anda en países e~ 
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pita.list~a resalta son asequibles a pocos, la realidad desensafla 

las ilusiones de los más. 

ltn las relaoionoa entre pa:Ceea capitalistas predomina el d.! 
sequilibri.o y la expolia.ci6n haoia los pa!aea máo d6bilo:::s. Loo -

medios empleados van desde la legalidad impueetn por loa podero-

sos hasta lo ignominioso. A semejanza de lo que woede an un •i.! 

tema nacional, a nivel capitalista internacional loa países dom! 

nantes se sirven de la ideología '1 de la tuer21a para conservar -

un orden que lea ea favorable; siempre eetú prestos a Mntener 

en el "mmdo libre" a sus "aliadoe" (el campo socialista ta111bi'° 
combate el desmembramiento, aunque por razones diferentes). La -

intervencidn en loa asuntos internos de otraa nacionea ea prict! 

ca. cotidiana. 

1a brecha entre pafsea capitalistas generalmente se aerancia 
. Jmtre loa pa!eeo avanzados, los socialistas se aproxi::lan -

m4s al desarrollo a pesar que loa capitalistas pidieran aer m4a 
ricos. Irobabl81D1Dte 110 sea posible el desarrollo cabal por la -

v!a occidental, en todo caso el camino ea harto difícil para to

dos y particularmente para loa atrasados, de entre estos Últimos 

sdlo loe ezcepciona.lmente dotados tienen oportunidad. 

Una estrategia viable de desarrollo para loa pa!sea e~plot! 

dos es esta: paao horil:<ontal al socialismo y de alÚ ascenso. lie!! 

tras tanto la cooperacicSn y la lucba conjunta por un nuevo orden 

intermcional es la alternativa. 

11 tipo de sistema y el grado de desarrollo de los •tados 

condicion~ el contenido de aua relacionea. 9 He aquí una tipología 
' 

somer!sima de acuerdo a laa posibles combinaciones de cuatro ele

mentos (capit.:.liotas desarrollados, c.d.; capitalistas subdaaa.rr2 
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lladoa, e.a,; aooialietaa desarrollados, a.d.; socialistas sub-

desarrollados, e.o.) tomadoo en parJjas: 

Coexisten dos movimientos cor.t:..·!ldictorioa: la lucha por la 

1U.p:r-o!a indi'fidual y la conveniencia de la reunión de eefuei-

~oa; en el tondo se traduce.en tina coyuntura histórica: el egoÍ! 

llO nacionlll enfrenta.do u la necesidad de inteGr~ción. 

Bl ant.Gonismo que dobleec. o.l mundo. Las vanguardias de cada 

aodelo han creado zonas de influencia que defienden J tratan de 

expandir; pero ol ¡:0tonci:ü dcztructivo involucra.do impone caut_!! 

la y fUer..:a la coexiotoncia yacífica. En el transfondo de la Jiutí 

na eet4n la decadencia, la clBUdioaoi6n o la begemon!a mundial. 

Dtlltro de la tirantez ambos grupos obtienen benefioioa pol!tioos 

1 econ6111coa 1le aua contactos mutuos. 

letau relaciones condensan una encrucijada hist6rioa: soci! 

lineo o ~1:i tulismo, que a~lo pue.ie resolverse poco a poco so P! 
na de muortet la teor!a y la práctica señalan que la dualidad no 

ae puede ;:erpetuar. 

El imperialismo, la explotaci6n por antonoca.sia. ·!:;on las ~ 

lacionoo intern¡¡cionales m4s dramltticao y nuuerose.c en el rl.ane

ta. 
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Escaso contacto, se limita a lo cocercial 1 a enfrentamien

tos en foros internacionalea matizados por una carga emotiva de 

~encor de los s. e. haci~ sus antiguo& depredadores¡ para loa c. 

d. lo recuperado de lo perdido ea bueno. 

La UBSB timie un peso eepec!tico definitivo. Eetas relacio

nes aon muy estrechas 1 poco oontliotivas, la .racionalidad y co

heaidn qlie poseen ea superior a la de eu contraparte c.d.-c.d. -

debido a la interdependencia r atini4ad taDbiln QCAJorea. 

Li. teoria 4ice c¡tae el. ca.pi tal.iemo deaocboca inezorablemente 
en el eooiaUamo, loe s. d. tratm de abarrar tiempo y buscan a.-

traenti al Tercer Jamdo capi taJ.iijta (el autctico '!'!.!), prestan ~ 

na IQUdii interesada pero no oalaana, no obstante loa a. d. pue-

den caer en el intervencionismo y for~ una decioidn de fuero -

r.acional cuya.::: condic~nes no estaban Wldurns. In lo que no afe,g 

ta euo intercoeo fundamentales loo s. d. se soliduri3an con loa 

c. s., con esto obtienen gunanciaa moral.ea y pol!ticae. 

Cooferaci6n y solidaridad no ezentao do abusoo. El desequi
quilibrio ocon6~co a favor de lou s. d. puede oompenaaree pol!-

ticamento. Bate ca el mejor eotilo orJ relaciones interr.acionlllea 
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haota ahora, el m4a encomiable. 

Son laa relaciones &ir .. Sur dol caiii taliemo. No mucho inter

cambian iior el mocento, aunquo el potencial es extraordinario. -
IU grupo ea UlY am~lio y heteroalneo, comienza a :reunirse 1188 el 

U.Cho es largo y penoso, Ea la 1mrte mñe explote.da del planeta, 
Ad1ciozmlaentt prot&Boniza JDUcboe conflictos entre a!. Los pa!-

... de911.rroll&do1 ai111bran cierta diviei6n porque ven en datoa -
pro1pectoa iiara au bi.;r.do. 

nelacio1101 Bete-011te del ai.r, mucho mú co.rdial11 qae la& 

E-O del 1:, sin 1111bargo los nuoo no son prof\mdoe, ae deaaprove
cban oi;ortunidti.dca de cooperar. Tanto c. s. coao s. s. esdn muy 

oaupl4oa an 1\11 problemna 1D'el'fto& y absorbidos en laa :relac1o-
n .. con 101 paísea d1earro]¡a401 de sus respectivos ll04eloa •. Altr-

1»01 gNpos comparten menos problemas que los del apartado ante-

rior y no tienen mucho que decirae, au lucha comn lllÚ trasoen
dante se refiere a loo eE.f'uer~oa por un nuevo orden internaclo-

nal, lllisma que afecta sobretodo a la porci6n del I:orte conat1tu! 

da ~or loo pa!aes c. d, 

llelacionos amistosas sobro la base de icualdad y beneficio· 
rec!µoco, em1,afiadas de ve~ en ve.u por problema:::i de raicambre --

hiatdricn o coyuntural. Son muy homog~neaa y de eacnoo peso en -

el 111U1do. Dan cabida a la coordinaci6n no a la intervenci6n de -

loa a. d. 

u&a globo.lea son lac relaciones aocfoliot:..:.s-c .. ¡,itL.listas --
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(•te--Oeate) y laa desarrollados-subdesarrollados (Horte-llur), -

cuyo empleo pe?mite tumbién análisis, mata globales¡ pero menos -

precisos. 

1. 5, Desarrollo. eus Nexos con la Po11tica Exterior 

Desarrollo ea ~l bienestar material J espiritual generaliz! 

do y creciente de la poblaci6n de 1Ul Batado. 10 Se ire.ta de la 8! 

piraoidn ei:pl!cita o impl!cita de toda eooiedad. Ea a la vez un 

proceso y una meta, un estar e ir s:Ullllt"1eo tue admite una l!IUl

titud·de manifestacioneu concretas. No ~modelos a seguir ni -

Um1 t.es a alcanzar. 

Al desarrollo le ea inherente una conoie~cia ecol~gica con 

una vertiente f1loe6fica de respeto a lae t'ol'lllas no humanas de -

914&.J ova ele aa•ter utilitario: cuidal' la naturaleza es ha

ceJ'lo. con el fUt\llO dol hombre, 11 
" 

~choe eacolloG y malinterpretaciones encus~tra el desarro-

llo, "fellDOB eetoa: 

De hecho ee le considera una carrera o competencia, de esta 

ezt>ectativa se deriw la imi taci6n y la toma de c:lDlinos inadecua . . -
dos por parte de los países "atrasados". Jl afán puntístico crea 

precipitacidn y puede degenerar en una marcha alocada que produ~ . -
ca abominables doformacionea, 

Un proceso falto de armonía y ponderación genera desequili

brios, por ejeaplo, el énfasis exagerado en el bienostar material 

en (°¡etr:lmer.to o a base de un retroceeo en los valoree huma.neo, 

Una estrategia inadecuada ade~ de errar el l'Ulllbo se tra

duce en un ritmo inestable, do "freno y arranque" o de "unoo pa

see adelante ;,- otros atrrui 11 , amén del deap0rdioio de tiempo y r! 

curooe. 
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11 im.J-·edimento mayor _¡:arn el dc;;arrollo es la divia:!.Ón mun
dial. ::o h~· bn::tante conci:'ncin y rc:::roniiabilldad cie que el bie-

nestnr de uno est4 a la larsa ligndo con el de loa demás, por el 

contrario egoímo, inseguridad y miedo deaembocan en ambición, -

deacon!ionJA, 8€l'•Bivid8": r lucha por la superioridad, as:! como 
en :postu.ran nctamet:te dcfenoivao. :.n eete ambiente la cooperacidn 

.. 
pierde oportunidades y recursos. 

11 panorama no es tan no¡;ativo, pueB si el mundo está lleno 

de ID1edo tambiln lo ;está de esperan;;a. Kuchas fuerzas :f()¡;¡entan- -

oluao y ~t\fan p~r la paz y el de;;arrollo.12 

La l'eUIJ.idn 41 volAntadee, esfuerzos 1.recureoe aceleraría -

el deaarrollo 1 elimjnar.fa lo patoldgico en la sociedad interna

cional, mio.otras tilnto loa· propios abiamou de bicneatu y de in

tereses cierran un círculo "11.cioao. 
Un ftll prill01'4ial do la pol!tica m'crtor ee coad;vuvar con 

su sistema a npc:rvte, o aejoftl', ea dtCir a delal"l'Ollarse. 

Plan1ticacidn de la Pol!itca Exterior 

;;:in hace.r de lado la sensibilidad polftica, tanto el desa

rrollo oomo la política exterior deben planific:..rse ~ara g;anar ! 

ficacia y ecplear más racionlllmente las tuerzas y recursos (que 

siempre tienen un11 escase; relativa)~ La planificaci6n procura -

lllUimi.;o.r loo boncficios dentro de las :re:.tricciones exisk·ntes, 

cui~ndo que l.Qa í~nanciaLJ su:¡:eren o. lo$ costos de la ::ianera m4s 
eficiente. 11 .'11n lo fija la po~ítica, la técnica escnlona loo -

objetivos, aei1ala prioridades e indica loo mcdioo, estrategias y 

tMUc:.:.u al'Wmat:Lvae p8l'll loe;rarloa. tJ l:articularmente la plan! 

acidri de la polhica ext~rior tiide las. :f'Uer:;ns ¡.ro¡,iaa con lae a . -
jenaa; on b:u:e a lo que se qt1i:.re lograr en el ¡:lano interno cle

torm1rla qui so desea, de quiln (cu&ndo si es que za :¡:roGrama) y 
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a cnmbio de qu~. Conoicuc a~oyos y maneja oposiciones, por ejem

plo evitar un conflicto u obtener lu no obst.rucci6n de nuestros 

objetivos puede considerarse una ganancia. 
Lll ocnsibilid3.d en político. c:x:t::rior indica que la::: dccisic-

nea y previsiones han de ponderar el efecto secundario de las ag 

ciones en otros pa!~es en baae al conocitüento de su contexto ~ 

terno, la Bituaci&n política y ln personalidad de los l!derea. 

Una planeaci6n ~revisora por su pr.rte tiene un fin reactivo 

que complementa la recién aefiala.d.a planificaci6n activa. Lo u~ 

sual es prever c6mo lograremos nuestros objetivos y calcular el 

e!ecto causado en otros actores. La :¡:laneaci6n reactiva ae ocu

pa de lo inverso, prevee la.a actitudes y conductas del sistema -

ante la probable evoluci6n y la::: modificaciones del entorno, es

~t~inndo el costo-beneficio de cada acci&n concreta y de cada e~ 

tra.te¡;ia posible. Se calcula· los efectos internos de las dife
!':.ntea O}cicncz. ::Cl grado de :¡:recisi6n de est:;.. planeaci6n ea ba-

jo porque ~articipo.n d~llll.siadas variables, casi todas fuera de -

control, de modo que puede la sociedad internacional o parte de 
ella. tomar un derrotero imprevisto pa.ra el que por tanto no se -

hubieren anticipudo sus consecucnciao ni una postura. I:o cabe ~ 

cho pesimismo pUec las ciencias sociales von aumentando su domi

nio y su intertSs en la fUturologfa y la prospectiva de modo que 

el devenir de nin~ún modo es una c&.n:ara obscura. Quien a:;::roveche 

eee conocimiento ,:;anará. tiempo y economi,~ará recursos. 

1.6. Estado i'.aciono.l en el Contexto Internacional. 
]eR~ndencia e lntcrdependcnCla 

Para rc:spaldo.r los e::;tuclios y la actu::.ción en :,,iol.!tic::i. ext,!! 
"' 

:rior es ir:;precindible conocer bien n J.os otros actores, sus obj,!! 

tivoa, estrategias, condicionas favorubleo e doofuvorables que -

,·_,': 
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loa rodean y qu6 dc.;ooan o esperan de nuestro sistemn, Otrae cue_!! 
tionea a conocer son: la historia, le rebci6n de fuar:;aa, la s!, 
tuaci6n internacional y lD.a proyecciones de crecimiento y la ev~ 

luci6n de conflictos. 
Bi todoc lo::i EatactM tuvie1:1~n loe mismon rHCUrl':los y las mi!!_ 

man carencias las relaciones entre ellos raynrían en la intraa·

cendencia; poro como loa activos y el grado de deaarrollo de ca
da sociedad Wt,Ti sido y continúan siendo I:IUY disímiles los Esta~ 

doa han .tenido que fortalecerse para evitar el aa.queo Y. pará ha

cer lo propio contra otros mda ü6bilea. Poseer directa.'llonte o ~ 

controlar los mayores recursos que sea posible es lo que ha pre

tendido cualquier sociedad, si bien a corto plazo se da una impo,t 

tancia específica a recursos que en una coyuntura o en una &poca 
hiatdrica determinada resulten 'Vitalea,t4 

Loo recursoo que es deseable tener, desarroll'1d.oloa o al'l'! 

badndoloa son~ 

a) Materiales: territorio, que illcluye: Llinerales, flora y 

fauna; cualesquier otra coaa materialODn valor de uso. 3e inclu-

yen aqu! loa recursos financieros que al fin representan derechos 

contra activos (¡;:ercanc:!aa o aervioioa). 

b) Humanos: capacidades, aptitudes, habilidades, actitudes, 

conocimientos, experiencia, o::ü.ud y potencialidades de los seres 

humanoa.15 

o) Tecnol6gicos: los conocimientos po.rd tra.nsform::ir la na~ 

ro.le::ia., no s6lo los que fructifican a favor de la hum.anidad, tas 
bi&n loa aberrantes ·son codicia.dos porque representan en primer 

lugar amenaza y en segundo defensa y aeguridi:.d. 

El control sobre cudeaquier ti¡:u de recurso da poder, que 

se acrecienta con la c.uantfo e importancia relativa del mismo. A 

la ve~ el ~oder confiere una mayor capacid~ de apropinci6n. Las 

aocicd~dea uusi¡;uclitariuo encuentr~ su esencia en la conoentr.§ 

ci6n inuividuc.l :• ooctcirin de esoa recursos~ A nivel interna.cio-
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nal tambi~n son ~staa las sociedades má.a ambiciosas y agresivna; 

pero hllBta ahora no pue"e afin:iarse que laa sociedades socialis

tas deban excluirse de esta consideraci6n • 

.Aunqua nint;\hl pa!o ca autoauficicntc loo t:~c grandeo llevan 

ventaja e.11 este sentido. In diferente medida, todos requieren de 

todos, esto hace que no baya países indepGDdientes ni completa-

mente fuertes, sin embargo sí origina pa!aes dependim tea, que -

lo son en un sentido dramático; aquellos para los que lGS deci-

siones mds importantes que lee ataflen son tolll84aa por o con la -

anuencia de interesee extel'!los tanto estatal.ea como privados.16 

Los países da afectados son los no soberanos, o sea, las colo

niae que dependen políticamente; 111cho11 otros no tienen sobe~ 

a econdllioa, loe neocoloni.üadoe. 

Los pe.faee dependientes son aquellos del Tercer lluld.o. Cap! 

tali.stas INbdeearrollados que son explotados y controlados poU

ticáalnte. por loe capitalistas desarrolla4oa, partiwlarmente por 

los cpe en este grupo ·aon iaperialistaa. 

. Loa dependientes re:tnerzan a trav6s del intercambio desigual 

y de otroe mcanismos eoon6m1cos e;i. crecimiento de loa países ce¡ 

trales, eatoa últimos parecen considerar que el desarrollo de los 

primena afecta. directamente Blls propios intereses, lo que en -

cie!'to modO ID cierto ya que la explotaci6n no sería tan f4cil ni 

Qtrema. 

. Bl liC»rte concede poca. atenci6n o seriedad al argumento de -

quo el deaanollo del '!'ercer Wundo traerla 'beneficios mm mayores 

para. todos a lar¡;o pl8zo. La codicia ;y· J.a. 1!11.op!a de la illmediate~ 

de ais :lntenaeo le impide actuar de una torma m!s racional. 

1of:l pa!aes soclll.liataa .::iec¡uefioa o atrasados rndecen una de-
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pendencia cualitativamente diferente, ¡:;eneralmento ibUal a la -

que se derivu de su insuficiencia do recursos o a la del atraso 

~ su grado de desarrollo, es decir a lo que poseen intrínseca o 

t0t1pornlccntc en foroa respectiva. 

Todos loo pa!ocs pequeftos son de1iendientes, incluso los que 

ahora se considera avanzados; adelanto logrado en sran medida a 

baae do la apropiaci6n de pa.rtP del excedente de valor creado -

por 0~1. ~'us recursos son insuficientes en variedad y/o canti

dad, por ello se han tenido que especializar y en el ciominio de 

esa eapeci&lidad (comercial, cúlitnr, tecnol6gica, etc.) radica 

su fuer¡>,&; pero tambi6n su debilidad una vez; que son bloqueados 

sua "inputs 11 o 'tmtputs" o incluso en las ramas en que no se esp.!! 

o1alizan y para las que por tanto dependen en entra.das o salidas 

•or ejemplo ~e les fUede no vunder inSUll!os eat~atégicoa v no ad-

quirir su produccidn cultural, ::aterial o tocnol6gica. 

Bl desarrollo se favorece con la interde.::;iendencia sobre bar

ata justa.e y ee obstruye con las relaciones de de~endencia. Cona! 

dlre1e que tanto a nivel interno como externo la mayoría docinada 

y 811byugada constituye una amenaza a la minoría privileGia.da. 
• •• 1 ' 

::; .. _. 



2. HO'L'A3 EH TOIUIO A LA lOI.J.'..:ICA : .. :x•r.:;:uoR 

La inauficiencia nacional ~ara desarrollarse provoca las r~ 
laciones internacionales, la L:esi{;'llaldad de fuer..;as las define. 

Lo dltimo lo he recián tratado, a lo primero se refiere el pre-

sente texto. 

La interacci6n entre los sistemas nacionales ea inexorable 
por au pertenencia un r!lismo l:ulbi tat del que no se pueden substl'!! 

er. Hadie ae aisla o es aisle.do dol todo. 

~ara cada Jetado sus recursos y necesidades no están equiJ4. 

brados, por lo tanto se ven j_m¡ielidos a tener nexos con otros -

sistemas; au acuerdo no ea i:.1prescindible pero sí deseable. r,a -

fuerza, abunfancia y direcci6n de los v!nc:tlos depende del nivel 

de autarquía, del modelo sociopolítico y del status inte:niacio

nal del Estado en cueati6n. 

A la.a interacciones de un ~stado con el exterior, o sea a -

lo·a vínculos y al intercambio de insumos y productos (de todo ti 

po), estímulos y respuestas en otros t~:nninos, las 11.amanlos rel!!: 

cienes exteriores ( r. e.). La orientaci6n cor-ciente por f<:i.rte -

del gobierno de e~as relaciones es la política exterior (p. e.). 

Las r. e. tieneñ una covertur.:. plena de todos los aspectos 

de la sociedad y están determino.das por la evolnoi6n nacional y 

lllU.ndial, su genora.ci6n es en c::ib sentido espontánea e ll:.perso-

nal; la p. e. ea en cambio 3electiva e int3ncionada, su efectc -

es de abanico porque au incidencia se da sobre esferas ~Úolicau 

y privadas de otron Estruloa no nerc;-..ente sobre su contraparte gg 

b ernamm ·tal • 

J,u p. e. es un r.iecanismo del Estado que con.lyuva en la con-

30 
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secuoicfo de sus fines, su coc.:rolli.so fundt:.:.lentnl ¡iur lo tanto es 

la colaboraci6n en lu ue.;.'ensa, e:r.pnn:.i.:.ón y su~craoión del cistc

un. ... ;u funcionamiento revela lu runbiv:i:!..encia estatal, su conteo! 

do y oonc1ucci6n eri a la vez ola::iista y re¡1roaentativo del intll

r~s general. 

La estruotu:m del sioter..'.l. internaciona:. p."'8diapme al enfrCB 

tanientc foro adQite la cooperación, la pol1tica 1e aplica en&!!! 

bao alt-::rnativue y una de sus tareas nds d-licadns ea la de r.um

tenerae cono opción ante la 511crra. 

2.1. I~a 11'1nes de la PolÍtica Exterior 

2.1.1, Fines defenaivoa 

En baae a cuatro premisas, para la supervivt?noia. del sistema 

2. J, 1, 1. ;~eci bir el menor dallo en las relaciones exteriores. 

Consiste en salvaguardar loo reourson nacionales de todo tipo. -

Tambi~n en obtener las condiciones menos d~cfavorables en las ~ 

lacioneo bilaterales y ~'Ultilate::-alea pec!ficas. 

2.1.1.2. Recobrarse ü_~o sufrido,- Reeu_¡;erar loo recur

sos propios que h::in arreba. tado o controlan tuerzas :tor4neaa. De! 

hacer los rrivilegios de que ,;ocen en el ¡;a!B loe individuos y -

las or~-ani~acionea ext~anjeraa, sus actividades y sus propiedades 

2...1.a..1.'.). l'revenci6~a·Jo..Y,2..- 1ieutra1L.:aci6n de oituaoiones 

externas f!a1oas y sociales desfavorable~ o amenazantes para el 

sistema. 

2.1.1.t,. Jeducoi.Ór. de la depentlcnci..:. sufrida.- Buscar que el 

aprovision.u:Urntc de inmu:ios se diversifique. Coalii:;arse con aiaj,_ 

larea para cní'r0ntar encoi¡;o::i co.;:;unc;s, En generc.l, coIJ.b.::.i.tir lo. dg, 
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minaci6n en el campo en que se produzca. 

2.1.2i:b'ines exp:.insivo
cuant tativoe ·· 

Facili ta.n la tendenc1a natural del sistema. hacia. el creci-
miento, hacia la ampliaci6n. Combinan el apoyo en el exterior ~ 
con el autoeefllerzo. 

z.1.2.i_ Dop1p¡r~tivoe ajenos para eg:lea.rlos en bene

ficio propio.- Consiste en conseguir intercambios o relaciones en 
general en que el saldo sea favorable; incluye infiui:r en las ao

titudeo y decisiones ajenas para tal fin. 

2.1.2,2, Adquirir trato privil!&lad2.- Procurar y defender 

los privilegios en el extranjero de que gocen laB personas na.oi~ 

nales i'!eicaa o morales. In relaci?nes internacionales, qua el .• 

país como tal sea Avorecido. 

2,t,2!3º Acci~n auperest:nictural externa al~ervicio del -

fortal.•cimiento iA:CJtest:nictural.·- PJ'OYOcar situa.ciones interna

cionales de las que se pueda sacar provecho. 11.snar a otroa acto
res. 

2.1.z.4, Orifi!JAI' y m1m!Ultar 1a dependencia a favor.- Ser un 

proveedor cual1tativa y QUantitativamente importante, cuidalldo • 
de que no se revierta el efecto. Bxtraer valor y conociinientos -

sin excluir ~edios ni m4todos. 

Se refieren a la superaci6n del sistema, a su desarrollo. El 
objetivo es conseguir los inoumoe y aatisfactores 11.1ateriales y e! 

pirttualea que incidan en el bienestar de la inayoría de la pobla-
,~ . 

ci~n y de su ecosistema. Recíprocamente, debe propagar, loa logzoe 

obtenidos internamente Frocurondo que beneficien en particular a 
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loe pa!ses do cenar desarrollo relativo. Colaborar con ellos en 

:JU ceJoratú.cnto ndecundo e inde':.l1Jl"die:nte. Si hay cabida para la 

moral en la r• e, es en este tipo de fines en que podr!a presen
ta.roe. 

Loo fines defenoivos y expansivos se avocan a la lucha in~ 

terntloional, loe prodesa.rrollo se enmarcan esencial pero no ex-

clu•1•81110nta en la cooperacidn. 

Un :f'in cocplementario de la p. e. es el de proyectar una -

ba•~ imo.gen del sistema. al exterior, as! como ¿_e presentarse a 

e! mi..,. como previsible, sdlida y continua. Estoo atributos re! 

lee o ficticios derivan en relaciones e intercambios provechosos 
1.a determinacicSn de qu~ recursos son los ms valiosos y ~ 

lea loa prioritarios es~ condicionada hist6ricn., militar, culty 

ral 1 tecnol6¡icamente a.e! como por la COJUUture. que se atravie-. 

ee, o sea, cambioo críticos en el contexto intrasistlmico e/o i!! 
teraist&nico. 

Dado que loo criterios e intereses dentro de un Eatado no -

H encuentran monol!tiocmente agrupados, los fines de la p. e. -

11 .. pre ae encuentran distorsionados por loa intereses e ideolo

glaa de clases, gl'lpos e individuos. 

~. frioridades de la Política Exterior 

La ~· e. entrante tres g6neros de prioridades: 

a) Lao que se derivan de amcna¡¡as :reale~ o aparentes ante -

la seguridad nacional, o ante loo intereses nacionales en el e~ 

tido má~ amplio. 

b) Ante coyuntura.a adversas para el siotema. Crisis en ou - ªE. 

tilo de cvolucidn o cat&otrofee naturales; cuando lo~ bienes dis

poni~lea no aatiotacen las nccesida;.i.es básicas o las artificiales 

(pero reales en el aentido dl1 la. rr0si.6n que ce.usan) de la ;abla-
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oión. 
c) Laa que indican las concepciones te~ricas e ideol6gioas 

de la clase o estrato dominante o en el poder. 

Inoluoo la estabilidad regional o aundial depende en parte 

de si un Jatado est4 o oe siente tan eeriaoente amenazado que se 
vea obligl4o a reaccionar (dilema de seguridad), o ai es expan~ 
sionista por necesidad o por vocación, ya por saturación o deea.-

justes internos del siste111S, problemaa que se manifiestan como -
incapacidad para intercambiar adecuadamente lo que se da al e.xt_!! 
rior oon lo que se requiere de 61, cre&Qdo un d~fioit entre im-
po:f.'tac1ones y ezportacion8s de todo tipo, no edlo mercader1ae; o 
bien por una. deficiente diatnbución interna de loa satie!acto
rea (ineficacia del sistema) o por una ineficiencia del apare.to 

econ6miao-pol1t1co que procesa loo inSWDOa y las demandas. 

11. contenido de la p. e. es plUJ'al aunque au manejo pdblico 

la hace aparecer como de un cer,cter aenmente político. La di¡.12. 
maoia si bien ea la especialidad del 6rgzmo gubemamental enca.r-

81140 .de 1as r. e. es s6lo parte de ~stae. aa 4reaa como la Cftlltg, 

a, la economía y la defensa nacional. este ctr~o inteniene co
co asesor o como asesorado y jur!dicainente coJ:lO canal oficial de 

contacto con el exterior. El crecimiento y diversificación de ~ 

las r. e. hace lllllcho tielllpo qUe ha rebasado la capacidad de doaj, 

nio por parte 4o una sola en,id.e4, ha impuesto la participaci6n 
.de otns e.:ipecializadU que Obtienen de la prille:ra npervisiÓn y 

. con4aoto le&at. 
, La diploJIBcia oficial V oficiosa junto con laa acti.vidades 

· de SAtelisenoia son loo metloa princi~~es de la p. e.; bN' otros 

• 1D411'8ctos como las c11apoe1oionec leeaJ,es inte~a y la diploma-

. Cia ecOD611iaa. Loa mltodoe legales e ilei;ales son 11W111roeoa, he 

oqat .loa principales: 1aa presiones diplomáticas a trav~a da de-

01.aZ'aciones veladas o de opciones ooncretaa; boicot; embargo; --
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'bloqueo; alianzaa; intervenai6n directa; negociaciones; acuerdoa; 
cooperaai6n; pro~at:.-anáa, es decir, cotivr:.ci6n rol!tica; publici-

dad, 1. e., t10tivaci6n mercantil, incluso tur!atica¡ lobbismo¡ -
violencia peicol6gica¡ contactos personales y en seneral, esta~ 
blecilllientos de v!nculoc no oficiales con gzupos de presidn en • 
los palees que ae quiere influir. 

Ior lo :ll!lplio y dinÚico del compila de trabajo en la P• e. 

no es de extrlAar que el personal de servicio exterior est' com- . 

pueeto adeciáa de representantes de 1.stado de una GIUlla de Sbl'esa

doa, cuya coaposici6n est' subutilizada, a loa puestos tradicio

nales cabr!a sumar eapecialietaa de los· cuales su presencia se -

justifique plenamente, ellos pertenecer!a.n a loa campos que al -

¡aís interesa y i'U.nciontll'Ían como antenas o c6lulas radiculares 

que captasen lo provechoso. 

s•4• ilgancet ;y; Límitea de, la pgl.hioa B¡j¡er:l;pr 

i.'10 ::Ucar.cos son los recursos y la destrez;a con que so. cue~ 

te; los l!mites son loa int~resea de otros actores respaldados a 
su. ve& por el poder que les confiere el contl'Ol sobre deterr.iina

doa ncureon. 
La :t\ler~a de la p. e. radica efccti'f:aDente en el grado de -

autosuficiencia y d~fensa del sieteca. consecuente1:1ente h impag 

tan loa la.::oD de dep~dencia a favor o en cor.tre.. Otro factor que 

a!ecta la :t'1er.:a de lo. p. e, eo el aodelo orbCftizativo, res:;:ecto 

a late ca.be abund.Q.it: la heterogeneidad de los reti:(¡¡enes desisa&

ll tarioa diYorcia el inter6s general (nacional) ó.el de clase, u
no ,?UMe 4eatacar en fotriJllento del otio, llondo pariicularoente 

grave quo el tn•tr6:J da la mayor!a sea hecho a u.· lado :)or otl'O 

uotU'io11 B1ll G1largo esto .caso no es =t frecuen'te; en lo.l ¡;a(

sa1 deia l:a\e a'Ooo intereses eot6' m4o ¡:dJieoa que en los occi• 
4111.t&lea, w p. e. ea in,dnscca;On,• oq 1'1orte; i:1entrn.,;; en -

/ 
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loa capitalistas se aparenta el conseneo en los eocialiataa ee -

m4s probable que lo baya. ~ amboa modelos el nivel de demoor.a.

cia repercute en la.. aolidH de la p. e. aunque no en 111 ju•t•sa 

Se sabe que Ja ~o:r!a tambh~n ye:rn. 

215, Otraa Características de la Pol!tica !rterior 

Dependiendo de la e~luci6n polÍUca del aiataa su P• •• -
1 

tendá un caÑcter primiti-wo o planificad.o (t•leol6gico}, de•• 
te '1ltimo caso ya he eabou4o lo llÚ importante, apenas hay que 

ll&Mlir q11e ee asume un rol da activo y conciente a lu r. i. y 

ee ti.ene oportunidad de emplear la P• e. como valiosa palanca de 
deeanollo, de lo primero bq que dtcir que la moti.ndad 7 la -

inllltiatu • enllfJftorean a au fo'lml.acidn, ae producen reaccio-
' nt• de aauudo a la experiencia ante Bi.tuacionea similares y se 

busca el refUgio de la tradici6n y pr1neipioo aegnros y acepte.

dos. Si loa eadmulos son ~ti.nuioa la respuesta ea a1c1nici8ta 

81 8Dll e:.itraordin&l'ios cna 4escono1erto y atraen el U'l'Or; m 

el mejor de los casos e1 drgano encarpdo da las r. e. actda co

mo reeolutor de problemas dentro ·.ie loa eiateme.s inaaduroB polí

ticuente. La emotividad se presenta por 1aperic1a, inuperien

cia, falta de info:rmaci6n y por el ejercicio de un poder may pe¡ 
sonaliBado. 

La P• e. es una política pdblica con gran margen do manio-

bra debido a su intrecuente efecto directo e inmediaio sobre la 

poblaci6n o sobre grupos espec!ficoa de interla. A nivel int81"llo 

es un foco se0W1dario de atenci6n y hay ignorancia popular- aceJCa 

de la probleá.tic:;t. intemacional., el status mundial del pda y -

las propias lineas de accidn. 17 Coao oonBacuencia de lo anteri.or 

la P• e. refleja con cierta claridad la orientaci6n ideol6g:lca ~· 
del grupo gobernante. Tambi¿n se presta al juego pol!tioo inter-

no: con un relativo bajo costo el gobiezno puede atraerse aimpa

t!ae mediante concesiones ccon6micas .Y de orientac16n en la p. e, 
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rotoraando o rebaj:indo laa :relaciones con ciertos actores con -

loa que loo CfU.pos tienen buen:lo o u:alas Oib"'Wl• 

,.g, Ra;:onea y 111erzaa detr4s de 13 Política Exterior 

CUcotion~o objetivas y subjetiva.a justifican la actuaci6n -
concreta. de la p. e. w orden quebrantable de importancia: 

ID pl'ii:ler lugar el intortSs nacional. Eetrict;;nr:nte ~ate co

rreaponde a la sal.V'lGWlrda. del pe. trimonio del sistema, al mante

nim.nto ai: 111 seguridad; pero ide6logos junto con tlirigentes han 

llUip¡Wo el concepto y lo bD.n llevo.do al extremo de juetificar 

tato la intervencicSn en lo.J asuntos interno3 ie otroo países C.Q. 

llO el atropello de BUS intereses leg!timoa. 3e ha torcido 1.nclu-

80 par~ 311Gtificar la represi6n a nivel interno. 

In &f6'111do lu.Bar la ideología dominante d·~l aiutema, parti

culari.;ad.11 en una correapondier~te al sistema rol:!tico. QÍle el 1!! 
terb 11acional sea mú importllllte e inlllecliato no significa que :.. 
aieapre oc sob~eFonga a la ideoloGÍa en 1a accicSn. Ill11'3nte larbo 

ii•¡:o el pJ'llBIBUfllllO ¡.11ede ceó.·~r ante el idealismo. De oualquier 

lllm:ler&, cundo so sig11e una linea realista el manejo propagand!a

Uco Hti presto a recubrirla y a hacerla aparecer como la mejor 
J' MS Viable, reconciliÚldok con los prinCi):;iOS, Bal.VllldO i.nCO-

herenci~o.18 La ideología en p. e. no se aplica a resolver probl~ 
maa concretos •. sino que constituye líneas gen~rales de acción que 

se conBUl.tan en CiJ.30 de incertidumbre o indecisión; orienta y da 
conti.mlidad. ldlOloG!a e interés en bonorul sa corresponden, de 

modo que sus choques no suelon sor violentos; .mas en una incohe

rencia el intor6~ nacional es más :f'uerte, la historia lo ~:nieba. 

Bato es lo que da el toque de inmoralid~t a :as relacioned inter 

nacional.os, ojJcplos: cooporacién entre ~i~te::.:ns o.nt11i;_~6nicos, r~ 

laciones ~tre ~ictaduraJ y ~~mocraciau, co~Jrcio poJe a la~os -

diplomático:; dGs,.cc11os, ví11culov c-):1 ~.::i.Üe::; !'uc'..;;ta::i, e:.-:1. anc:..o--

nistas, etc., otc. 

,·-> 
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lln tercer lugar, y conservando tentatiVl.Clente la ouprel'!l8o!a 

do lo concreto sobre lae icieas, loa intereae~ y la ideolo¡!a de 

la eaffJra de poder social, particularmente d•l pol!tico, en la -

medida en que logren beneficioo o redu~can p&rdidas oon un curso 

determinado de &cci6n de la p. e. 19 

lh cuarto lugar infiuyen loa gnpoa de pr•ai6n con nexos • 

toriales o 1deol6nicoa con el exterior; &atoa actltan independien 
o 20 -

tei:iente e incluso oontrar!an la ~· e. oficial; por defender 8118 

intereses ego!etas pueden lesionar los de otros actores int9l'na

cionales o partee de ellos. l!ato&·lftpos aventualmcte se con•t! 
tuyen en prot~onistas no e:t!mero1 4• 1u r. i. 

llicroanal!ticamente se han identi!icado otras influencia.a -

que •• preoiH edalar: 

ED qu.iato lupr, intereses borooñUcoo a nivel orl;tUlizacig, 

nal de laa unida4eu y subunidaci.ca que participan en la fo2'1Llla
cidn y adoinistración de la f• e. 21 

Fil se~o, interttsee individuales .de deciaoré• y t•cnicoa que 

buscan pe1'118Dencia o aecenao en sus puestos o que •implemente se 
vuelTen conaerTadorea con loe •'todos 1 proce41r:.1entoa rutinarios 

de admnistracidn. 22 :Fueden dar soluciones viejas a problelll&s nu! 

vos. A wcbos su estabilidad se lae da su es¡;ocialidad, siendo un 

aspecto negativo dentro de una situaci6n recomendable. 

lás adelante abundar~ en eatas fuerzas, conte~pla.r6 otros -
factores intomoe y pormenorizad parciailente en lo.i externos. 

La acci6n final de p. e. es una fuer~a resultante ef~~to del 
encuentro de vector~s de diversa d1recci6n, sentido y magnitud. 

JU iI:!.Jactc ele et:tae fuerzas en le. po:.íticu exterior depende de -
,al 11.enos rlos elet:entoa: 1) el e;rado de :po!ler y/o autoridad que -
oe i;ooca 'J, 2) el ¿;rado en que el ¡;roblem ataña. 
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A1n~rt;) ü.e L.;J f'Uer .. nn re:UL~ qu.J li:::hm:. e:.. alc;..nce .::e lo. -

¡:. o, el derecho intcrnuc~ onu.J. eu wm e:.:¡ ecie :.:.e t,u!a ;,ara ella 

Ea ur.u auULl\llo.ci et~ de e}::¡.:t.J!'i .mcia; un c:.t:ino ye. r(;corrUo; una -

nol'tlaCidn ac{,11ida, rc;,.uüia:la, '.lll!iful~1';a, d.:GtorsioneC:o., :.!ejorr.

ble, etc.; ¡.ero que uo deja de iL:._,c..11er· cierto orden el las r. i. 

Lo quo no CJC debe pe:·der de viste. resrecto al derecho internnci.Q. 

nal ea qua aun cuando ha si:io i::ruesto en una i,artt substancial 

~or loa roderoaoa ~ara legitiir.ar una aituaci6n injusta y que fr! 

aucnteuente .i;arece h.".ber sido confecciona.do rara qua lo o.caten -

todo• excepto ellos mismos, loe ~aíses d6biles y/o ex¡i:otadoa -

¡Neclc cristali..;ar en 41 logroo cor...uneo. llo ir.porta cuan endeble 

plidi11e resultar el derecho, inte:!'no.cional en un momento dado, lo 

'que H loi;re ¡ior cedio de fl aer11n frutos nada des¡:reciabl••· 1! 

~ora• en el plano. jur!dico allGn:m el camino para un nuevo orden 

intemncional (;e,:)¡ 25 uet'..:.f~ri r~~:.:c.:1~ te, las unidu::o:.¡; poco poten

tl8 pollrin t:ranai t<lr }IOr un cW.110 r:iejor. 

2.a._Almyias Convmencins e Inconvenien~ 
en io tica litfrior . 

La estabilidad cor.io ra.ugo de la p. e. rel'lll.:te entablar rel~ 

cion10 provechosas en todos loJ niveles. Los cambios bl'Uscoe pr~ 

vocan recelo y superfic:..alidad en el trato. 

1a actitud alert'! l;Crmitc b<JnCficiars:.: O distúnuir las 1:ér

didaa en los vaivenes de la evoluc:..6n mundial. 

Una ¡.arte ill:port:>.nte de la p. e. que :por mis caract2rísti-

oaa ¿•be realiüaroe subrepticiamente y por ello oe subesti:..a o -

soslaya, per-.' que do hecho puede ser neuril;;ica es l:!. c:e los se! 

vic!.oa de inteli{:1lncia. l'or medio de elloa lóo va!:::en reali.;a.n -

laa actividndeo mú inmorales en tiem:¡:o de :¡:a;;. Loa ;:stedoa oo

clestoe preservan y a.u~1entan i:a.rte <le o·: o int!.::-e:ccn; lon ;rOJ;ld.o::; 
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intervienen en los 11rocosos internos de otro~ ¡,a.:!s es por €::te :r.~ 

dio cnt;re otros. 

El burocra.tismo ea un riesgo para la eficaci~ de la p. e., 

abate cu ooltura, trueca l~. variedad ~ar la seguridad, lo incier 

to por lo oab1do y en swna, privilecia loa medios sobre loa fines 

~•todos y ¡;rocedimi .:ntos :pueden restringir sevel'8.lllente la ! 

niciativa individual de los ~artici~antea en el proceso de elab~ 

racidn ~e ~olítica. 

La p. e. refleja el tipo de sociedad y de gobie%tlo que la G~ 

nera, 24 es revolucionnria, consurvadora o reaccionüria. ~ara el 

.;,\lr es deseable una p. e. activa, atrevida (no temeraria), soli

de.ria y i:onderada. Cierto que sus condiciones internas e intenl§ 

cion:::üeo restrinBen aua alcaucet; 111aa sin duda cada pa!s de este 

b'l'U}'l() oe est' autolimitando ·y desperdiciando en consecuencia una 

o¡;orturtido.d extra de mejor!a • 

• Lo::: .. ~c.:!s en vías de desarrollo se encuentran en la encl'll

cijada de equilibrar dos situaciones cC11tradictorias~ por una PS:: 

te noceoitan vaz y relaciones cordiales con su medio ambiente P!! 

ra en!oc:;.r todos sua. t:ro.bo.jos a la consolidfir.·iÓr. interna y por -

el otro su p. e. debe estar cor.:prometida y activa pi::.re codificar 

el orden internacional adverso, lo que repercutir!a en lo mismo, 

f'acili tar el daeo.rrollo. Paro estos paises sería contraproducen

te caer en uno u otro extremo, e incluso en aobos casos perjudi

carían nl r•.eto del '.rercer Ll.lndo porque bo:.cotear!.an la causa cg 

i:idn con una ncti tud ev;~oiva o bien sus excesos ;:rovocar!an un -

desgn.ote y enfrentumicmto osdriles contra el ¡;orte. 

La calidad uc la in:t'racotructura de:!. ór;anc erica:rg;ado de -

las r. c. r~pcrcute :t'avor~blc o Joof~vora.blcmcr.te en la ~· e. La 
r 
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disponibilidad y oportunidad de la iní'ormaci6n a.a! cooo la pro!,!! 

aiona.1L:aci6n y estabilidad de loo cuadroo técnicos y pol!ticoa 

son básicos. 

~tender la política transnacional y transgubernamen~ 
tnl de un agunto, as! col!lo la nat11rele:::;a t~cnica, licon~mica 
o militar del problema, puede pen:ti.tir una selecciOn más 8! 
plia de la estmtegia y estructura organhativaa y, en al~ 
nos casos, consecuencias m&s constructivas.[al enfrentarlol25 

La reunidn de ea:tUerzos multiplica los logros, por ejemplo, 

si los países d~bilea en conjunto tienen el control de gr3ndes -

recursos de loa que dependen los avanzadoe, con eso tienen una ... 

formidable arma de negocinci6n multilateral par~ buscar un KOI. 
Los pa!ees ricos saben salvar diferenc:B a antre a! ai.cho mejor -

al uni:i'icar estuerzoa para ayudarse y para intentar que el ~'ul' -

no avance en sus pretenciones. Los países d6bilee deben preferir 

las negociaciones ar&l11latcralee a las bilaterales. 

A corto plazo y en cuestiones no vitales, la p.e. se ve im

pactada más por las pol!tic~s exteriores Ge otros países que por 

au dinÚd.ca nacional. ;;;ato se debe a la relativa desconen6n de 

la p. e. de la trama política interna (aun cwmdo son aspectos de 

un mismo fen&meno) y correlativamente a su fuerte trabaz6n con la 

problem&tica intemacional, a la que es más sensible. 

La p. e. tiene lUla elevada probabilidad de ser prevista en 

su aspecto de reactora llllte los estímulos del medio; la :tUerza y 

sentido de la respUesta corresponden al tipo de estÍilulo y a las 

características y el aprendizaje dol sistema. 

En y a tmv6s de la p. e. virtualmente'no se manejan bonda

des y perver~idades sino intere~os e ideologías, aunque se suele 

revestir con aquellos ropajes a las ac~iones externas con el fin 

de impresionar a la opini6n :pública nacional y mundial. 

Una p. e. no expone indtilmente su sistema a recibir ataques 
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o reoha,:;oa del medio, procura por el contrario llWltener el pres
tigio, el cr~dito y loa amigos • .Bn cata pret~nsi6n debo tranai-

gir y _saorifj,car algo de libertad. 26 

No todo el entorno ea igunlmente significativo para uh ais

teua nacional, cuatro factores afectan la intensidad de las rela

ciones: a) la distancia geogr,fioa; b) la afinidad y complementJ 

r194ad oultl:ral, toon6mica 7 política; c) el entronque estructu

ral y d), la ai~ficnci6n coyuntural que se represente para o- · 

tros actores o que ellos representen al propio sistema. 



La fucr:.ia de un sistema, duda por suo recursos materiales, 

humo.nos y tecnol~gicos, por su forma de organi;;aci<Sn y por su 

grado de desarrollo, afecta necesaria.me~tc a loo otros ya que le 

confiere un peso COJ;iec:!fico en lu sociedad intr~rneicionul. 

Los recursos superaviturion en forma abeoluta o relativa 

integran lo que el sintelllL. tiene _'->ara intercambiar con otros p.::i.ra 

consc:guir loo insumos ;¡ sc.tiofactores necesarios y no disponibles 

al menos en forma inmediata. Al intercr::.mbiar se tiene en cuenta 

los recursoo que se poseen en rc:laoi6n al total mundial conocido 

para sacc.r mejor partida de la cantidad, calidad y f:.cilid.ad de 

explotaci6n de los propios. 27 

Un pn!s sin 1;¡randes recursos materiales no est1 perdido pe-

ro sí en desventaja, para mejorar debe desarrollar y destacarse 

en fuentes de riqueza alternc..ti•ras: producci6n t6cnicu, ¡::oder f! 
nanciero, cc.pc.cidad inv:irsora :r comercial, exportaci6n iie mano -

de obra, maquilado, etc.; otro camino: aumentar su participaci6n 

del excodr,nte econ6mico y culturul del mundo a través de mecani!! 

mos legítinos o ilegítimos de exacci6n, o bien ~or cedio de la -

integra.ci6n con otros países. 

El excedente de recursos pue~e deriv~r en efectos indesea-

bles por otra parte: la situaci6n privilegiada puede rroc;ilcir un 
exceso de confinn~a que devendría en unn dependencia fácil y en 

une. d.iforunci6n del apara to socioecon6::úco. 2e r.a.bla entonces de 

paíocs petroleros, iur!sticos, oonoexportadores, etc. 

43 
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La codioi~ tambi&i se cien:a sobre loo propios recursos, de 
ah! ln noceeidnd !list6rica de las f'ua~üas ~e defensa, que prote
gon 1cuaia~te la const:rucci6n material de la sociedad y, de una 

aanea úa eueationable, la conatraccicSn cultural. 

Qaienes tienen recursos eotraUgicoa y no son extremadamente 
d'bilea reciben un trato preferente y en G~noral pueden capital! 

lar IQ intluencia:29 

Bl·aTance tecnoldgico modifica la importancia relativa de -

loa reouraos naturales y aa! afecta la correlacidn lllll.Q4ial de ,_ 

erllUI, por ejemplo, ¡¡inaz4n poder los ~sea que obtengan teCllO• 

log!a ::.iarn ex11lotar fUontes altern:;itivas de energ{a, tamb1'n lo 

ganará junto con riesgos, los p~ees,que posean esas nuevas i'UIJ!! 

tes (si son relativamente escasas y/o est4D repartidas de manera 

dosigual), mientras que los ¡ .. etroleros ve* dield.mido el BDfO• 
t!a.ia. vez se obtienen y substituyen mteriales, a los recunoe e-

~ist)ntee se lea encuentran nueYoa.usos y se deac:Qbre la aanera 

tl~ ezplotll!' loo ante1;1 intrab . .-jables. Los países d'biles no deben 

quedar a la zaga de esta corriente y renovar as{ su d~peDdencia, 

ooo~ c¡u~ serfa necia; pueden reunir esfuer¿os para la investiga
cidn y exrlotacidn, fundar empresas 1111.1.ltinacionales y organismos 

internacion~les especiali~ados y exclusivos; tll!3bi~n deben so--
guir propugnando ror un acceso m4s oportuno y barato a. las inno

vaciones de lo3 avan>.ados, lanzando una ofenoivu diplomática pa
ra modificar o establecer logislaci6n internacional al rec¡ecto, • en fin, pueden cooporv.r y deben tomar conciencia ::e b oportwli• 

dad hiet6rica que 3e lea prcsonto.. Ya se han dado los primeros 

pasos. 

La p. c. tieno un papel do primera línea en la.. d"Ji<:n;;:. y r,2 
cuperaci6n de los rucuroo:> ¡;ro:iios, tax:ibiln int:Jrvicn'J en ~u in-

terc:llllbio teniundo pre;;;ento .el in'.er6s ['.'JA'.Jral, eobrutoio cwmdo 
se involuc~ rccursoo no renovable3¡ sin enba.r¡;o e:. una realidarl 
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Los factores geográficos internos. que condicionan la p. e. 

son de tres grandes tipos: 

~J. La. situaci6n J otros indicadores geosráficos.- El 

tauDo del pa:!a, BU diversidad de olimae, orografía, hidrografía 

y~ locali~acidn en el 111W1do son los aspectos m4s importantes. 28 

m. ta.me.flo grimde casi garantiza abundancia. 1 variedad de r! 

cursos, pudiendo en el preseate o :t'Uturo sustentar una gran po-

blaci6n. Orografía, hidrocraf:!a y climas tienen efectos direotos 

y potenciales sobre la calidad ie vida y sobre la actividad eco

n6mica. 

La eituaci6n geoeotratébioa siem~re existe pero en algunas 

6pocae bistdricao se eleva primer plAno. 1a iaÍporilllCia poeioio

nal ele un sitio depende de BU acceoo, reagu¡¡rdo, la toanolog!a -

de la época, la actividad econcSmica local y mur.clial y de fa rel;:! 

cicfn 1 aa1a.goni81IO de í'llerzaa en el planeta. l'ara un pafs cedia

no una poeicidn privilegiada puede ser una suerte o una dosgra-

cia; para uno pequeño casi siempre es una calamidad; para uno -

grande, ya que su poderío tiene amplia base, no es tan trascen-

dente. 

La s1tuaci6n estratégica tiene importancia milita!' o comer-

cial.. 

3.1.1, ~· Log recursos renovabl!!..J.!lo :renovlblea su se 19-
seen o d~.- lstoa recurso&· son la materia prSM 4el deaazT.2 

llo, antecediendo incluso a loa satistactores ·eapir1"1ales. 

Ablanclancia, variedad, calidad y dioponibilida.d de recursos 

materiales d&.n eeeuridad al sistema, bacen que no 3ea intr1nsec.1 
aente de,;:endicnte. 
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La codioi1 tambi6n BG cien~~ sobro loo propios recurson, de 
~l.Í lo. m.:ccsic.i.nd i1ist6rica de ba fu.0:::·.;as :le defensa, que prote
gon it;ll&lá..nte la construcción naterial de la sociedad y, de una 

11m1era ~ cuestionable, la con3t;i,acci6n cultural. 

Qlienes tienen recursos cotratégicoo y no son extremada:;iente 

dlbile• reciben un trato preferente y en G~ncral pueden capital! 

Z&l' IU intluanoia:29 

El avance tecnoldgico modifica la importancia relativa de -

loa recursos naturales y aa! afecta la correlocidn ama.dial de t9 
erzaa, por ejemplo, EP~ poder los palees que ob•engan tecno• 

logfa :paro explotar fUontes altcrnJ.tivas <le energfa, tamb1'n lo 

ganar6l junto con rie1gos, los pdses .que posean esas nuevas i'U8li 

t~e (si son relativamente escasas 1/0 están repartidas de manera 

desigQal.), mientms que los :petroleros vel'6a disaimido tl -.,o. 
<}aja vez oe obtienen y substi tu1en mteriales, a los reca.raoa e-

:tist ~ntea et lea encuentran nunoa. usos y se deBCNbre la Cllllere. 

e!~ ex¡:lotnr los ante:;i intrab .. jablea. Los pafoea d~biles no deben 

quedar a la ~aga de esta corriente y renovar as~ su d,peD4encia, 

cooa quJ aerfa necia; pueden reunir esfUer¿os para la investiga
cidn y exrlotacidn, t'llnda:r empresas 1111.1ltinacionales y organismos 

internacion:.;.les espcciali7.ados y exclusivos; tambi~n deben se--

guir propugnando :¡:or un acceso m4s oportuno y barato a las inno

vnciones de los ava.n~ados, lanzando una ofensiva diplomática ~a
ra modificar o establecer lc&islaoidn internacional al .r·::i:::¡¡ecto, 
en fin, pueden cooperar y deben tomar conciencia ~e l~ oportuni• 

dad bietdrica que se lea prc3enta.. Ya se han dado los primeros 

paaoa. 

La p. e. tieno un papel do primera línea. en la.. d'-:f<:n;;·:. y r,!! 
cuperacicSn de los recureoo pro:iios, ta::ibifn int;;;rvieno en su in-

terc:llllbio teniundo pre::;;ento el in;.crés :-;JD!iral, aobretoio cumuio 
se involucran rccursoa no re11ov11bles; sin eoba.r¡;o e~ una realide.rl 
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que el 6rg-no conductor de lao r. e, está supeditado a. instancias 

de ;•oder :: auto!'idad su:ierioreu, mianaE que ?Odr!an eotar coludi

das con intereses externos o no tener conocimientos o voluntad P2 
l!tica suficientes para manejar el patrimonio nacional segdn el -
dictado ácl intoréo General prcucntc y futuro. 

811.1,j. Recursos tur!sticoa.- Tambi~n se les podr!u llamar 

re<nU"sos eat&ticos y de placer, Comprenden cie:rtoa servicios, cu! 
tura y dones natunles. 

La actividad turística atrae divisas y posee otras bondades; 

pero los riesgos no son pequeftos cuando se le da un 6nfasia des

proporcionado, El pa!s en cuosti6n tiene que mantener una condu~ 
ta que no enfade demasiado a loa países proveedores do turistas, 

restringiendo por tanto sus actitudes ,ID:t~ y externas, Las -

crisis econ6micas generales y particularea de loa proveedores, ~ 

la8 repreealias, la competencia {oferta de mejores atraoti vos, 

mejor trato, abarate.miento por devaluaci6n monetaria, eic,), bo! 

cota , haa'ta fen6aenos natunles uaenuan eota actividad, por lo 

qu la p. e, ha de ser a la v.,,, cauta y Vivaz para coadyuvar a -

obtener el mejor provecho de estos recursos; en lo posible debe 
advertir de las consecuencias colaterales como es la influencia 

cultural que viene aparejada al turisco,3° 

iAi&ifio¡actorea demoGI"~ficos 

La si¡;nificaci6n de la población de un pa!s para el resto -

del lllUlldO presenta dos grandeo aspectos: 

~.1.2.1. Indicadores demolJ!4f~.--lat-prtme~ J.u.gar los in

dicadores re~res~nt~tivos, 11 tamaño de la poblaci6n y su rela-

ción con el total mundial, la piré.mide de edades, la tasa de cr! 

cimionto y sus cowponentea, los movimientos IMigratorios internos 

e intc:nmcion:.lea, el 11orcentaje de extranjeros por pn!ses de or,! 



47 

gen, etc. 

Los movimi~ntos cigr0.torio::; son ln. Ó;;uoais entro .:;aíses o -

re.:;icnes ~u.re:. l:c1uilibz-c.::.· :_:u:':::::.UL..:~1, ¡;e L. rolaci6n riqu.:nw.-:;.cbrc
;.;a ;, J..a L."ucrtr..i-~oju.:;;.:.cit:n·.;0, c3 lu lfo .ración üe una sobreco._!'. 

ga de un oiatcL".C. que no se sc:_.orta económcu o pol!tico.mente. 

La ra~6n entre. poblacié1~ y recursos disponibles es una rel_!:!. 
· 1 

cién inportante ¡;ara un ::a:!s¡) taobi~n io¡¡e.cta a otroo sisteoa.n. 

iiay sobrepoblarni::nto cuando los recurso- df" un aiatema, explota

dos racionaln~1te, no satisf~cen las d~mar.das de los habitnntea; 

aubpoblamiento cunndo los satisfactorea disponibles u obtenibles 

rebasan laG d2mandao. 

La coobinación de estos factores y loa que ao r.:encionan en 
el secundo lu¡;ar cm•i'i.erer. ur.a fuer.,a o una debilidad intrínse-

cas al sistema y cooi:roticten e refuer.mn su ?• e, Dos ejemplos: 

a) una ;,oblaci6n numerona ofrece de suyo nayores pers:¡.iectivas de 

desarrollo y da cierta segul'idad, ezce;to contra la tecnolog!a -
militar superior; b) la estructura de .:'..a pirámidv d~ edades re~

percute en la actividad eco1;Ó:::d.ca y el resto de la v.:!.d.a ;,ocial, 

en el mercado qu-: el ra:rs of:..'ece, er. el :proceso de d.eoarrollo32 

e indirectaocnte en la p. e. ~·a que ~eta tendr& que rrio-rbnr el 

alleganiento de recursos econ6micoo, financieros y políticos a -

un costo asimismo ;clítico. I..a ;. e. de un fa!~ joven que requi~ 

re Sl.li:;erarse debe ser cautelosa, ::redccible, alineada; una piráo_! 

de acilindrada .:?avorecerá unl:. líneo. i¡1d .:.endiente ya qua .rrobabl~ 

oente el zictcma tiene un ~roceso social interne rutinario, sin 

grandes neceoidadeJ ir.i'raest:i:uctui·aleo de crecimi \.'I\to; una pirá.tn! 

de invertida :!·:::not:::. una ~.oblaci6n en c:;::tir..ci6n, al e.ene::; dentro 

de mis fronterao est::.";;alee, en ente c:..co por hoy e::ct:i:cional ha

brfa :;:iroblemas de r.:c~·ca-.o y d·J e!:l::leo, qucdur:l'.a una c!'ec~or.te º!! 

lJO.Cidaú oc:.ooa, la téc.n::.co. pod.r! .. r:.rrir,orar el :.roble::.a mie:.trc.L 
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que el cooorcio exterior de6o.hogar!n la aobreproducci6n, se ;ro

ducir!u un::i. d.·v~la acuL:ula.c:!.6n¡ i:::.as en el cort: ;la.,o se tend.rL 

que recurrir a la.1aono de obra. ext~·unjera (loa elm.:.entoa cie a-

traccicSn uer!un el em¡;lco j' una. calidad de vida ~u:perior) rara -
lltDAI' loo huecos que la reducci6n de la poblaci6n fuera dejando; 

a propcSaito, ea mejor atraer cir,re.oi6n temporal cuar.do se ofrece 

trabajo de ix:ica calificaci6n; la p. e. en este tercer caso refl! 

jar!a • ,;enuinalllJnte loa valoreo internos, en su formulacidn - · 

eerfa -'a permeable a la influencia de loa factoreo personales y 

or6Dlliwacionaleo. 

Retoanndo el cauce principal de la exposicidn es tiempo de. 

'decir que una eociedad ea egoísta en sus logros y no gusta de ~ 

COll!JU'tir eu bienestar. Ln.fl inmierantes indeseado• aon maltrata

dos, la p. e. del pa{s de •atoa entra. en acci6n para proteger -
•• derechos y buscar acuerdos wtuamente aceptablea con el país 

rccortor. La ayudu a loo nacionules ee una ta.l".ea d~fensiva cl4si 
ca de la p. e., de la que u.tea ae abue6 hasta convertirla en o-

. feuift medinnte abusos eil la protecci6n di¡:lom&uca que laa po

tencias ofrec!an a sus nacionales en países d~biles. 

La 3obrepoblaci6n amen~za a su ai~tema pero tac.bi6n eo una 

es~a~a de Damoclea sobre otros: el exceso se dirige a los ~a!ses 

que ae presentan coao focos de atracción ror factores objetivos: 

cercanía geográfica, si~ilitud cultural, mejor situación econ6iaj. 

ca (e1to puede eotin:ular la inr'.J.gración desde pa!ses menos ricos 

aun cu::i.ndo no tuviesen excoso de población); y por factores sub

jetivos: efectos de la il!lagcn transmitida a trav&c de los =edios 
maaivoa de .r.oL:unicaci6n. ~.a paío o ~a:!ocL1 cuyo ooterial ra:lial, 
televisivo, ~eriod!stico y cir.omatográfico ea hocemónico o ~red2 

mi.nante en otro ceri fuurtemente atractivo po.ra la 1Íunigraci6n, 

¡,orque ha "vendidoº su ~oio de vidG yo. nea a trav1fo de la ¡.rasen 
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taoi6n de suceso~ reales o ficticios, lo qua familiari~a al re-

ceptor con el a.t1biente psicosociocultural de la sociedad emiaora 

o a trav~s de eetereotipou y prop~da que contienen un subst~ 

to de la ideología dominante en esa formacidn social. 

11. subpoblamiento as! cooo una relativa opulencia social -

traen el peligro de lo que ae ha 11.amlldo "inv11.si6n ailenoiosa". 

Los ertranjeroe puedan servir como quinta columna para la -

interrencidn en loe asuntos internos de los receptores; las co~ 

nielad•• extranjeraa numerosa.e o poderoaas deben ser integradas -

al reato de la sociedad o dispersadas en el territorio. 

l.¡J.2,2, lit 91Uda!, de.1ot recu1'808 IJ!!PSOI•• Vale re~etir 

que loe. 1•eau'801 bwllanoa (:t. h.) no eadn oonatUuilo• ¡>0r la -

ouUdacl &btoluta de poblacidn, ni por la turza dt trabajo, po-

blacidn econ&aicaaentt acti•a o la poblaoi&n •fectiT ... nte eaplJ 

ad.a y rtDmerada sino por el conjuhto de aotitudee, aptitudes, .. 

·capacidad••• mbilidl4ee• conooimientve, uper:S.eoia y salud de 

U p0blaoi&n con que cuenta el siat• en un momento determinado. 
·'l'eaet r. h. de alta cnlidad I• nntajoeo, al grado de que -

eoll wnoi loa países que hasta ahora han sacado un provecho tal 

de tllo quo se les clasifica sin duda entre loa "deearrolladoe", 

si Dien aiguen siendo tr4giles est1'\loturalmE11.tt y han ascendido 

y se sostienen en l'arte a base de felon!as y ezplotaci6n. 

Disponer homog&neamente de r. h. notables ea tente parte -

del deBUTollo como premisa. de 6ste, sin elloa no se pueden apr2, 
vecbar loa recuraoa materiales y tecnol6gicos. 

La ~· e. ayuda a atraer talentos extranjeros y a retol'll&r a 

los DAcionales elll1grados, puede participar en el env!o de otros 

~~a.ra capacitarse e;,trafronteraa. Procur~~ dentro de mia faculta-• 

den y alco.no\ls conocer y difundir los 'zitos ez:ternoe a :favor d.e 
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la conntrucción interna. 

Ba probable quo si ne llega. a oquilibrar la cwitidad y cal! 

dad de loa r. h. con el uso racional de los recursos materiales 

tanto pa!s por pa.:!e como en el conjunto del planeta, el ritmo de 

desarrollo crecer' de forma más estable y los conflictos y fric
cionea disminuirán protundamente; la propia estabilidad pol!tiQa 

ser!a mayor, aunque poaiblelllente los factores ideol6g1cos des~l.! 

zsr!an a las condiciones materiales en la geetaci6n 4e conflictos 
. . 

f:!·'· Pactorea ecop.§picos 
te.moa 

No ae tiene libertad política si no se ea libre eopn6mica-

mente. El lta't1ls econ6111ico internacional de un pa{s nf ectu deci
dida,mm- m p. e. IJ. enlace con otl'OB sisteMS se ve moditicado 
por su gra4o de autosuficiencia y su nivel 4e de~llo¡ en fo! 

ma eecundal'ia por compromi.sos pol!Uco1, ftCionqlldad econdm.ca 
y relaciODes de fUer~a. 

Jl p.t80 que se t~ como campn4or 1 'fJACledor juto oon º.! 
pacida4 financiera y tecnoldsion. c:onfot'lllBA .el aspecto ecCQl6m.co 

m4s sobresaliente de las r. e. En la con~ucci6n de l& P• e. se -

·compara el poderío y características del aparato econcSmico eon -

las de otros actores, se eval~an logros y perspectivas, BO iden
tifican falla? y error~& Pa.J'll subsanarlas dentro del propio est_! 
lo de desarrollo qUe se maneje, se transfiere la info~i6n y ~ 

valuacü~n a las otras entidade~ subcrnair.entales :facultadas para 

tomar medidas de toll.llo ,' 

La ineficiencia o la inCiftcacia del apanw ,¡¡l'Cdac'1W, así 

como la carencia o !nBUticj.eucta. de Ncuraoa nece881'10a para el 

proceso econcScúco debilitan al sistema, esto oriGinaun& depen

dencia estruct'1ra.l ha9ia el exterior que en cu.:;.oto a la p. e. -

restringe su i'U.erJa y liberto.el de acci6n. 

1a de)cndencio en cuanto al suministro d& insumos y ;?roduo

tos bás¡con o eztratégicos se cgrava si las f\1.entes de abasto e! 
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t&n concentradas; la amena:;a de presi6n se desv:..n.:-ce cuando las 

compraa se reparten geográfica·~' :;:olítico.mente. ws embargos, -

boicots y bloqueos se convierten en nuev~s formas de intervJn~
cidn en los asuntos intenios, doblegan y derrumban gob~ernos, 

tambi~n inducen otros cambios dom6sticos. 

La oorcan!a física entre econoi:úas avanzadas y atrasadaa 

puede beneficiar a estas dltimas, pel'O en el capitaliamo es mi1s 

prob~ble que las afecte en fol'l:la negativa; se entr;tejan ambas -

partes de lll!lllera natural, la parte d~bil es la subsidiaria, se d~ 

foma. 
Ra;;ones de cultura y pol! tica facilitan el entrela:. amiento 

econdmico. 

1a composicidn del aparato económico presenta puntos vulne

rables para algunos Estados: 

:·'uer::aa econ6mic:as extra.njeraa tienen una participaci6n -
cuantitativa o cualitativamente importante si se localizan en --

sectores estrat6gicos, en los m4a rentables, dinámicos o en loa 

de }Nnta. Rl capital invertido no tiene que ser mayoritario para 

sor dominnnte, el control se ejerce por medio de la tecnolog:{a, 

el financiamiento, la capacidad administra ti va, la mercadotecnia 

el imµacto culturlll, oto. A mayor fuer.za de la participaci6n ex

tranjera, más pun~ante su impacto y más difícil su control. 

Cuando el sistema"no es sólido estructuralmente los intere-

ses foráneos pueden presionar destc dentro y desde :tUera del ~a.!s 

a la p. e.: corrupc.i6n de f\mcionarioa, lobbiamo, matdpulaci6n de 

la opini6n pi!blica, acción de ciertos grupos de presidn col:IO las 
orSQnizaciones patronales o las cámar~s de comercio entre otras, 

preeión de ; artidos ~iol!ticos, presiones di¡.·lomticas, represa-

lias del sector privado inturnacionnl, ca:apafias de desFrestigio, 

presiones de otros i;rupos internecionaleo, etc. 
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Interna.mente hay lugar para f~ctores econ6micoe de la P• e.: 

tal vez el propio sistema sea 1'1erte, el que controle cierta p~ 

ducoi6n de alimentos, energ,ticos, fertili~nntes, etc.¡ de tecn~ 

log!a necesaria¡ el que posea exceoo·de ahorro o el que tenga :ia 
teroaea econóuicos en otros pa!aes. ~ ese Cá&o se hace uso del 

poder productor y consumidor y de la capacidad financiera e in-

vereora tanto pan alterar el medio internacional como • lu l'!! 

lacionea amtuaa.'' 
Bl balance entre loa !actoreu a favor 1 en contra as! como 

el efecto eepecftioo de cada uno de ellos en el a11teaa ea lo -

q11e repel'Cllte en Sil pol!tica exterior. 

1181 economías que sin sufl'il' :Lntluenciaa o presiones eztra

ftaa de conaideracidn están tan absurdamente estl'Qature.daa 1 mane . . -
jlllu cpe p:roduc111 por s! minas toclos •• Dal.11, 8011 inetioien

tea e intficacea 1 no pueden co1:1pttir m el mercado intcmacio

nal ni atender adecuadamente laa demuelas internas, entonces re-
. ' 

aarren al ezpecU.entt f'°il de abrir pQertae a la 1nnrai6n y al 

financiam1111to e:rlernoa ( allás de otras medidao intei-naa coco 

la represidn), desnacionalizar la economía o ceder el tia6n; los 

crfdi tos se desUm.n entonces a apuntalar temporalmente loa Vi-

c1oa del sistema econ6mico jUnto con sus errores, se destinan al 

gasto corriente, a cubrir eubaidios, se terminan de esfumar en -

corruptelas. 3e sobrepasa el límite de cr~dito coaplementario, -

comprocetiendo la riqueza y el futuro de la naci6n. 

m. aa.quilado ea una actividad econ6mica que ofrece más ven

t11jas que riesgos para un i;aie, ca.si sobra decir que. no se debe 
abuca.r de eoto ~caniamo; atrae de fuera divisas, tecnología, CJl 

pital; adentro estimula la infracstructuraci6n y la actividad ~ 

terciaria, ofrece empleo y favorece la planeación d~ recursos na 
canoa y ó.e rua a.oent!l.t:1i1:mtoa. r:l maquilado ea una solución o. Pl'2. 
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bltaaa de corto pla:.o, es una actividai tcmp:ral. ~· co::¡:leae:.ta

ria. que .:iu tico~ al aparato económico nacional. pira consolidar-

••• 
Los lujoe ee convierten en nec~s:da~~$ y ro1e?'Cuten directª 

aentt a lu accionea de p. c •.. sto sucede n&s abiert<lmente en -

lu eooieüde:.i OJllllantaa, las que tiensn que mantener un elevado 

niTel d.t vi4a a coata de otros. Ho s6lo la pobre::a obliga. 

IA8 cris13 econdl:licas estructurales o c:uyanturalee illte1'11&8 

ll'IÜAD el oocpl'Olliao de la p. e. para atraer inaullOa al aistema 

a1eno1a. Tecnolog!a, iol!tica mzterior 

& la c1cmci~ 1 tocnolog!~ se las ~uede considerar oomo las . . 
'tueri:ae proauctivu c¡ue constituyen el "motor de la h1111:on."a"• -

.U avm.;;ar constantemente nolucioll8D el conjunto d.e tod.U la& -

:.uer;;u prodUCtiftB lo que benera un cambio en las relaciones de 

·!'rod11aoic1n y '8ta1a•ve~en11 modo de producoicSn doaiDallte.34 
El avuo1 tecmol6stco (conocimientos científico• de aplicacicSn -

;i~tica, a. seneral productiva) ea disparejo en el 111uuio, es

to conetituye una clave de peder; en la aetualiclaü. au poder es d2 

ble, objetivo coJtO en el pasaio y subjetivo, hay veneraci6n a la 

tfcnica, ahora lo icportante es el "prosreao", el ir, correr mds 

bien, &in haber preciaado lo necesario ln meta (¿C\l&ntoo 60ber-

nantea y ~obornadoo tend!'Úl idea de hacia d6nde nos conduce el f.! 

:~o de la sociedad?). Je ju:.ga casi ominoso no incorporar nuevas 

tlcnic;¡a, re:;agvsc de otroo ua!u.-.w. 1.os "desarrolladoo" hegcmon.!, 

:;an la produccicSn técnica )lOr rn:;onos !.iut6ricn.:. '!irtualoante -

todoo los uiatcm.\o aiGUon una incrci:i de il:co.:!'!':>ración ncelera1a 

de teonolo¡;{a; pero cono eo~ inmtficionte~ l~ d~bcn adquirir de 

los productores. La tranaforencin inuisc!"i.:-::.r.:l0.n ... e· : ~cncl ::r.ío. ~ 

carrea .1nconver:.ionciaa ;¡ dce'. nt:.:.jaú ,'a!'U lr.:.: ··l"Jce~ tcrtJ;;. •tde 
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arraigar la depeqdenoia a JU.vQJ.ee ~ro1'1ndo•.l5 l.bcboa pa!eea ••-
. ' 

r:lan capacea ,lle S11bsanar dependencia de cdó.i to, de importaoidn 

de llienea de coJURmO (a esto se limita el llOclelo de mb•titucidn 

de importaciones o de "desarrollo bacia ..Satro•) man poddan PIS! 

ducir 1ntemutnte 101 biU•IJ dt capital, pero pooaa plantan 1 -

lltDOe.todavta eatar!an en ooncU,cionea 4e mbtUtuir la tecnologla 

que ·ahora iapdrta Ja 1ea IOla o tAcol'pOl'lda a loa biau 1 ••"1 
c1ojl que contratan de loa J>a:Csea av-.udo•. -e p111aoraa no sig-

oi#oa qge la depe4ecia M& 1rresoia11le. 
· • A pesar de 10 'Y1 tal de las relaaione~ tecnoldgicas intema
oJAD•'n, '8taa n~ afecta aino poco Ja tomallo16n de.la politi
ca. aterJ.or, Ba al largo plazo al inciclir aobn el oiateM aundo 

.ai..- ..-u~•· a .au.. 
'roml' concie!lcia de la importac1a de la 1iecnolo;~Ía en 1a ag, 

taalldad ••un tiüajo •pUo que atllie tanto al& aooildlld 01.U 

coco.a la política. Bn lo inmediato la política exterior debe co~ 

· pen.r en la divent.tic.c.i~n de ~u f\aentea de ap:r.OYiaiomatuto, 
· a la cantntactdn j-q1t&, en l.a Hleoo1á 4• ia 1ieaaoloda lllaq 

4&e _--~ la ftllm1á de· eaftiel'zoe de ••uaoi'8 oon loa· pda~· Cte. 
siJDUarea condiciones, este dl tillo ouo u . .ilfr.ta las 4Ítefta-

. ciae ideol6gicae o pol{ticaa de loa particiJlollt••• 

h&f, ft9t2re1 ªUlfll• Y!!IMI 

~e tipo de flactore1 ee el Cl'l• lntft11•• 4e IDIZlU'a -'8 ill
clireota, pñctica11cte eoBlaJable, •,la to~i&n ele la JOllt! 

: ca alerior 1 •m lllbuao a largo pluo 1 ea -litima 1Utuo.$.a '-"9 
·¡ . . . . . 

ta no flmciona sino para el bi~.etar -.0161, el 4•llU'IOUD · ~ • 
como qu.ed& definido. 

la pol!tica uterior DO 18 OatlJ&• meatione1 IOOillU da -
que en forma Z'Utinaria y eecrun4aria por meclio de la aoaoenacl&:a 
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para intero•biar, t6onicoa,· 1nfonaoi6n y experiencias, para re! 
. . 

llar 1atudios conjuntos, para efectuar cwapaftu sanitarias 1 de 

coabate y prnenoi6n de pl'IU y para unificar criterios jur!di-

coa 14 ... de otna accionH semejantn. Unicamente cuando IOOll-
. ._ 

teoen 11Dieatros naturales aergen a~ plano las neceai4'&les 

IOCial18e)G 

Alpello que lliDa la 1ntegraci6n social en una co•n'4114 na
cional le rosta fuer~a al ai~tcma y a su política exterior, por 

ejcaplo: UD& gran diveHidad 6tnica que origina diacrtmuotoan 

1 mitrcntamientoa melltiWL la cobesidn y puede ocasionar conflic~ 

.,. pol!ticoa intemo• y huta alguna participaci&n erlena que 

H aolid&r101 con ciertaa ftD1u (j'a.d..f oa, &.rabea, poblacicSn na

cicmal por nacimiento pero perteneciente a una co111Diclad extl'llD• 

jera no integrada, etc.) o que pesque a río revuelto. 

Btniu, grupo• o naoionea pueden crear incidentes 1nternaci2 
nalu. llD cubio, la 1nt.,ac16n aocial, estáaans ace,P'ablea de 

aepricla4 social, de ed11cao16n fomal: de urbuüamo, de 11ei't'icioa 

~blicos y.de madure:; cívica, en SWDa, cierto igualitariamo y al

·túza en el nivel de TI.da de la poblacicSn amplÍan el margen de .o-

oi&n 41 la poUUca erlnior y conati tuyen un telcSn de foD4o "'1• 

1Depira oontian¡;a de trato. 

11Dalmente, oabr1a pregutarae en qd medida la patolosfa .. 

800ial repercute .. la política exterior.'7 B81 focos de deuco.

po•ici&n 110cial tanto en naciones con relativamente ellftllo ni

'nl 4• 'Yi4a collO en aooiedadee manos homoglneaa e i¡ualitaria.a. 

1'oai.ble111Dte 11Da aocieda4 entena encubre a poi!ticoa tanto o -

9'. in11anoa. Otra cnaeati6n por elucidar so refiere a la psicolo-
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b!a social de los pueblos o n la ~arte de ellos que concentra el 

poder, eate punto dif!cillllente ae podl'!a tratar junto con e.l as

~eoto de lu ideología dominante, es dtoir, falta determinar da ~ 

nu i:.ianera uu1a cient!fica ei l'wy pueblca q~e tienen una vocaci6n 

u¡:anaionista, intervencionista. o de wper1oridld 1 otros ror el 

oont:ra:rio con una idios1ncrao1a proranea a la llWl1116n, a la in

feriori<lad; por otra :arte, S1 ID realidad h<ly ~o1cnea o porci.2 

~es significativas de latae 11'&• pese a 11t1 .tuerza verílad.oZ'lllente 

posean un anhelo y una Yocac14n ¡:ara la paz. Uo ¡ior ¡:oco precito 

o didcU de mnejar se debe rebui.r el problema. 

Jlara detel"ld.Dar eete Upo de factores bay ;¡ue ir prixaoro e 

las fUentes fo~es, a 111 Oonstituc16n y la. jerarquía. ele leyes 

y ret;l.ar.lentoa que lo sisu.e. Sabremoo ad, por ;Z'111ci¡;io, el ti

po de Estado y de gobierno te&ricos de e1e 81stema. 

Por m4a que el deber aer se aparte del eer el conociliiento 

de las áiwpoeicionJs le.;-a.lee principales qu.e noJtlall la tltIUctu.ra 

y tuncionamiento del :Estado siempre esclarecer& en algo la esen

cia de ~ate.38 Las :tuar:uas real.ea por lo general tietie~ una iD

tluencia decisiva en el proceso legialativo, 4e ah! otro Yfnculo 

entre el derecho y la realidad• Iese al atraso de cvltu.ra pol.!tJ; 

ca de 1aa masas la legisl.acidn seneral sienpre reflej~ aa! sea -

en m!nin:a parte la voluntad po¡iular. 

rara el revast1m1ento jur!4ico que exigen las rel;i.cionea 1D. 
temacionalea, la co1:1ratibilidad de la lei;ial.nc!6n 1.Dtena oon -
el anbiente jurídico l'JUJldial 1 particulc.l'llonte con loa tratl4oa 

en que ac coi::rroccto el sioterJO. re111lta my importante. 
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Bs sabido que el derecho se va ada·,tando con retraso a. la -

i·ealidad, ¡Jor ello sin subesti~arlo hay que dirigir la atenci6n 

a ésta. . 
El rroceeo pol!tico interno influye dctenninantemente en la 

política exterior; pero puede también ser influido por ésta.39 

En el estudio de la estructura real d-:. ppcier bay que incluir 

a laa :f'llerzaa -'a prouinantes: los partidos políticos (p. p.), -

loa grupos de presi6n (g. de p. ) , la burocraci.:. y la op.in16n pd

blica (o. P• ). 

Loa P• P• pretenden aaamir el poder generalaente a travls -

de la vía po.c!fica. La subida al gobierno ea para, en principio, 

inDtrocentar 8ll particul.8r concepci6n de lo q\U dobe ser la so
ciedad a ~uc ~ertenecen y SIJ.B rel~cionee con el reato del mundo. 

!d, algunos partidoo ¡.ugn:m por la vía socialista, otros por la 

a:.1~it"lista; :io adr..7.ten moho.;; matices en cada tipo y muchas mi,! 

7.iroa entre &lbos. Iío hace fnlt!· eran ejercicio me~;tal para dar

:so uu idea de lo dnlst1caaente que pudiera cambiar la política 

1n1rior de un país que Uilli31DO hubiese teni4o un giro violento 

de la ideolob!a de los partidos en el poder. Si existe un :parti

do 'lbúco o uno úocinunte, la p. e. que ejerce no neceaariamente 

corresponderii a lo esc~ito en su declaraci6n de principios, puea 

dentro del partido bien pueden encontr::i.rae corrientes de derecha 

centro e i::quierda en pugna; se er.cuer.tran esas facciones tanto 

en un rartido coCIUniata en el poder coco en otro d~rechista go~ 

ben1ante tambi~n; incluso las ¿1ferencia3 individuales de miem-

broa destacados del partido le restun la te6rica homogeneidad al 

ejercicio del poder. Ho ea i:oco frecuente encontrar el c:nso en -

que el estilo de .i;obic_mo eo:::tmiá.o ; or un ::c.rti:io ¡:.oderoso ca:i-

b:ia sensiblemente aegdn la facci6n o el líder en 1::.. cds:'.idc de .§1, 
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del :ciando. La pol.1 tolos!a reconoce que hay un en tilo peraonal de 
1

, 

gobernar. 

l'or su compos1ci6n loa P• P• que no eotM en. el poder sue-
••• • 1 

len fancionar paralelamente 'coco ¡;rupoo de prtcidn, ye. ocau de -

masas o de ·011e.dros tienen intereses econcSmcoO; e idooldgicos que 

defender y extender; tambi&n gu!an au aotuacidn con fines propa

~d!eticos para crear imagen y ganar prestigio y partidarios. -

Los grupos de poder por definic16n no aspinn al poder lino a iB 
fluir en &1, la nalidad no es tan clara 1 un'· 'fl• '4~· P• puede tran!! 

ladar aJ.sunos de •• miembros a la •ute gobtrmuate o &JOJU au;.. 

brepticiamente al p. p. de su conveniencia. ])e cnialqlaier manera . . 
su principal tarea ·es la orgamzacidn ¡iara la 4eten• unificada . . 
de ~teresee esped1'ioo1. Loe I• dé »• llÚ bpcriantea aon loo -

que oorreapon4en a intereses. eoon&mcoe: orpnízac1011ea empresa-
' . . . 

rialea J ·BE,'J'Upaoiones .de trabajadores¡ pero p11eé.cn :f'iturar en fo!: . 

ma deatacada loa religiosos, cultural.ea y politicoa, eatoa tres 

llltillos principalmente en laa sociedades en que la propiedad in

dividual 1 colectiva est! m4a restringida. Sf ¡ puede haber g. de 
p. con fines·pol!ticoe que trabajan sobre cniestlonee eapec!ficas: 

derechos humanos, desarrollo comunitario, sociedades de amistad 

con otros pueblos, eta. y que est4n con:toi=ea oon el resto del ! 
" jercicio político fl'UbcrnomentBJ.. 

Determinada :rv.ta o ajuates menores do la pol!tica exterior 

resultan dailinoe o ben•ticos a estos grupos de presi6n, ellos -

consecuentemente actún en el aenticlo conveniente, ae• la f\le¡ 

za que posean y la afcctaci6n ele sus intereaes o perspectivas de 

¡;anancia. 

Loa intereses ma.terinles o ideol~gicos de al¡Qnos «• de P• 
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crecen tanto que rebnsan la.e fronteras nacionulea y crean víncu

los con el e:rt~rior, ya sea porque ahí tienen propiedades o 1nt~ 

reses econ6micos (por ejemplo la exclusividad o predominio en la 

preataci6n de w1 survioio, digamos en el cai:opo de los seguros o 

transportaci6n marítima) o por que tienen afinidad intensa con .Q 

t:ro~ g. de p. debido a que persiguen iguales objetivos (por eje_! 
plo la extenei6n mundial del protestantismo). En eate caso, cre-

ciente en nuootros :tiempos, de la tran&Mcionalizaci6n de las r,2 

lacioneo privadas, loa g. de p. intenioa pueden alcanzar un poder 

inconmeneurabl• y llegar a influir cotidiana 1 :firmemente en laa · 

·decisiones de pol!Uca exterior de sus pdaes de origen, que to

uñ como propiu 1 como de interia nacional loa intereeee 1 o'b

jeti ftl 4• ... 1PUp&eionc:11 particlllan1; llÚ adn, e11011 gNpoa 

ele preeidn 4• origen interno pu.eden lle&V atl'UaacionaliZU'Se 

absolutacor.h y convertirse en e.uUnticos actores intemacionales. 

qua concentren Wl poder 111y mperior al ele al.Banas sistemas nacii · 

nalee u organizaciones internacional.es. 

La moa burocr4tica es un grupo a_uo va ganando ¡.oder en la 

medida que el Estad.o intenricno en la vida social, pero que tiene 

intcreaea propios que se diferencian de los dul_gobierno y de lJs 

del pueblo, IN apoyo ne dirige al primero siempre que las medidas 

no amenacen IN supervivencia., privilegios y crecimiento. El res

pal.clo lN:rocñtico a las dec:l:sionea oficiales es particulamente 

a¡¡rtciable cuando &at-1s son impo~ularee. Si el gobierno est! es-

cindido la bllrocracia eo una veleta ¡;ol!tica .. qu.e aeiíala la mayor 

fuerza.40 

La opinidn pdblico. tiene una co:.;:osicicSn hetcro¡;6nca, ac'tu! 

oidn temporal, lfmitt:D indc .. ·inidoc COI'\ or.;:qü:;aci&n no ur.it::.ria 
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y fuerza difícil de: evaluar que la hacen ser una entidad sui ge

neris, misma que el gobierno en general y las figuras políticas 

en particular evitan contrariar, le temen porque ee un anticipo 

ele la acLuaclÓn du fuu.I·za:.:i vivas que ea peligroso desatar. La o. 

p. muestra sensibiliclad a eventos de car:!cter emotivo y a aque~ 

lloa que afectan el nivel de vida de una amplJA mayor!a. Loa in

dividuos y ~pos tienen :rus propios canal.ea de acci6n. 41 

La o. p. logra su mayor influencia en loa pa!sea capitalis· 

tas desarrollados donde existe amplia libertad de expresidn que 

se conjuga con un regular nivel de conciencia política; en loa 12 

cialistas la conciencia es mayor pero la libertad política eat4 

muy reducida sobretodo en lo que toca a la disidencia; en el Te~ 

cer Mando escasean la cultun y la libertad. El juicio de loa a

Slllltoa intemacionales es el menos l'G$11'U!1do en ca4a cuo. En -

los desarrollados hay una alta motivacicSn de la o. p. respecto a 
la luc!¡a por la paz 1 un repudio contra las m trldeh• iJljua

tioias internacionales incluso si participa su pafa; en tempora

da de elecciones la opini6n pdblica de esos países ejerce su ma

yor influencia sobre lo:.> gobernantes y aspirantes, ambas p~es 

actlien y proceten ejecutar las acciones que complacen a la o. p. 

Mientras en el Tercer Mundo las masas encuentran oc:Qpacidn 

en sobrevivir, la "opini6n publica" manifiesta la voz de 1'lerzas 

sectariaa, de grupos ideol6gicos y de organizaciones e indivi ...... 

cluos sérvues que pretenden prebendas :pol:!ticu o son pc>J'tayocea 

oficiosos de grupos que pretenden descontrolar la aut~ntica opi

ni6n i;liblica. 

Laa decisiones de polÍtic~ exterior evaden el cuestionaaieg 

to interno si no se ::inuncian, si se presentan como actos irrevez 
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aiblca y ac exalta el lado bueno de las concecuencias, entonces 

el enjuicinmiento posterior se puede sobrellevar mejor. 42 La me

moria uocial ea deficiente. 1':sta táctica. no permite abuao. 

, Cuando un país rcali...:a la.:c6aS negociaciones o está en con

flicto violento ea m4a susceptible a la crítica de la o. p. 

Un precepto político seguido con a.siduidad mnnda que la a-

rariencia de cualquier acci6n del poder p~blico satiefar,a a la -

opinidn pdblica •. Bl beneficio de esto radica en que se refuerza 

l:i l~itimdad. del r6gimen. I& política exterior en pa.rtiaular d,! 

be tro. tar de proyectar una imagen que complazca o que no contra

ríe a la opini6n pdblica mundial y nacional, el renultado se ca

pital.i¿a en cr'1ito, respeto y prestigio,4J eventualmente en ap~ 

.yo o no hostilidad de esas a veces poderosas :f'ueraa8. 

~ la consideraci6n de lot condicionantes pol!ticoa inte:r-

l\;13 r.0 :Je soolnya. que la supere.·tructura po¡ítica le corres:¡:onde 

a la eetiuctura econ6mica, por lo tanto hay que sondear hasta -

d~nde llega la democracia econ6~ica para tener un acercamiento -

al grado de dem0c:racia pol!tica. Es frecuente que un sistema ?º
lítico tenr:a una let;isl:i.cidn y una estructura que en a:¡:ariencie. 

favorezcan la equidad y la justicia pero que en realidad hayan -

j)ropiciado la concentraci6n de la riqueza y la pauperiüacicSn de 

la aayor!a de la poblaci6n. La democrucia econ6::dca, que antece

de a l:i pol!tica, se refiere o. la igualdad en el disfrute y eje! 

cicio cie la actiVidad prociuctiva, a la equiiad en la diatribuci6n 

del ingreso y/o a la i,;ualdad ::i.e o.t:ortunidadea. En los :;:afses º! 

pitalistD.s desarrollados todos tienen aplll'entemer.tc la o~ci6n de 

enriquecerse pero pocos lo logran; la distribución es :lll1s plana 

en loo socialiat11s, m:i.o ha;.' Of'1rtu11ido.r.ie3 j' reco:ür,ensaa que ea--
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t&n vedadas; loe ca.pitalistau wbdesarrolla4os aon defioientea .. 

en la justicia eoon6m1ca y consecuentemente en la democracia po-

l:!tica. 
La tecnificaci6n, que significa fuerzas Jll'Oductivas a'81l .... 

du, exige alto nivel educativo lo que indirecta.mente alillenta -

el. eeplrito oríUco. 

El grado da monopaUucicSn de la econom!a, la parUcipuidn 

extnnjen, el DiTel de empleo, el tUllo 4el Mc'\or pUaeetatal, 

la diversificaoidn Jll'Oductiva, etc. titilen reperauaionea J>olfti• 

caa sisn11'1cativu. e inciden en la dietñb&lci&n intema del po4tr 

esto afecta el oaoe poli tico intemo 1 • ooUOCNencia la polit}. 

ca ater.t.or. 

Janto con al dinero son fllento 4t ~er el presti&lo1 el o.e 
nooim1ento 1 ia· tUerr.&, esta dltima aeá tntada 11or sopara4o. 

. Penoniul 11 olgUlisacionea que tienen Jinñilio eatn la po

blacicSn obtiene pOder para afectar las decilione• oficiale•• B1 

se e1 eetl"icto en la concepo16n del poder ~ ae le conaide1'8 COllO . 
una oonaecilenc1a de la fllerza que ae posea (la fUeJ'I& ea una _. 

nif eataci&n o una amenaza real del uso de la Violencia para ~ 

fiCU' la conducta de un m&j eto en la dincoicSn que deaea quien -

posee la anperiol'idad), quien tiene preatigS.o no tiene poder pe

ro eí influencia; influencia que se localiza en el nivel paiool.§ 

gico, no tlaico; y que hace que una opinidn o poaici&n aaa ...,_ 

da en cuenta por aquellos sobre loa que ae tiene aecand.iente~ ..;; 

Loa ~ersonajea pl!blicoa prestigiad.ce B1 no tienen conciencia po

lítica el estrato o la alaee dominante loe }Alede utilizar y lll8Di, 

pul.ar por medio de los a:iaratos ideol&gicoa cltl Bña4o ¡iara re

for.:ar la le¡;it1.tú.dad, acendrar el patriotismo, exacerbar la do-
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fensa del :m:!s o ci.ol réciner., ¡:ara Q¡_¡t!•eci1ar rel::ciones cor~ otro;: 

i;aíseo, etc. ui quien tiene ¡;reotir,:.o, dc:·ortista, artista, perig_ 

cii::ta. ~nr ejoL1plo, se o,·;one al sistena, éote tratará de ganarlo u 

su causa o do anularlo, 44 

Personas u organi::;acione:; con r;reoti -:;io cuando se preocupan 

por cuestiones internacionnles pueó.en concienti::a.r al r-ueblo y a 

funcionarios logrando aaí influir en la política exterior a corto 

y largo plazo, Pueden concentrar también la atenci6n de la o, p. 

mundial. 

Los ex1;ertos en asuntos intcJrnacionales il1fluven en la polf 

tica exterior ya sea que se leu incorpore al a.fa.rato oficiü.l o -

se siga sus opiniones por sab 13roe que pueden ser altamente jui

ciosas, a través de sus artículos, libros, conferencias, entre-

vistas personales, etc. Ellos también forman a lllllchos de los ne

jores cuadros políticos y técnicos, ejerciendo así una influen

cia a través de la docencia •. 

Los factores administrativos también condicionan la :políti

ca exterior, d~z~e la dcüiuiit:::.ci6n leg.il de las com¡;,etencias de 

los 6rga.nos de L adfilinistración pública que seilala r-articipaci6n 

·s peso de cada dependencia especi<lizada en la :t'ornulaci6n y eje

cución de las acciones de política exterior, hasta el reglru:i.e~to 

interno y el manual de or¡_:;·.;;.ni::o.ci6n :> métodos de la secretaría o 

ministerio ci.e relc.ciones extcrio:c·cs, El mkero U.e los ni veles de 

autoridad, el rango de control, la carga üe trabajo, el cuer}C ~ 

seoor ( stuff), los sistemas y el ti:;o de teoría o:·;ani;:;acional -

( u~'"" .A. , "Y" u otra; que se em;:lcen <m la labor atll:1inist·ativc., en-
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ya que en la Últil:la intervien~n CJU.lt:i.tud de eleu:entoe e.z:traorga

nLacion~ea que por convenieucic. pol!tica pueden quebrantar una 

l!nea t"ónico.mente inda racional. Paragonando ae puede decir que 

una buena administraoidn provee de una Úqina. excelente cuyo coa 

trol .sin embargo queda fuera del campo 8'Íllilliatrat1w • 

. "Una teoría de lJl accida lluocñuca ezplica la natural.ea 

del. equipo y 3U cocpr:rtwñento; no aplica la d1recci6n y el P1'9. 

p6sito del sistema pol.!tico.n45 Beta asG\re.racidn ee cierta por.! 

so be inscrito loa condicionantes burocñticoa, localizados en el 

m.1croan'11eie, dentro dol conjunto de loa faotoreo poUUcoa que 

condicionan la política exterior, y a 4stos junto a otros de di

ferente naturaleza pQl'Q lor;nr uM COVertura Ma CODlpl~ de lo 

cpe. tnnQe en eaa pol!Uca.. !fo eieapre ea un solo .6rgan~. guber

nu~tal el que intel"liene ·en ·la fom•~ci&n 4e la i:olitica ext~ 

rior pero a{ uno el que. la ejecuta. o~laente. J.u Wrtaa_ iU
tanciaa internas se enfrentan enm al. pan deÚ\acar 1 ganar pre~ . 

. tiBio e intluenciA ante la jefatura del gobiemo . .,, en menor me--

dida, ante el '1iblico. Las ore¡Lnizaciones a un cierto nivel de -
conplejidad tranafol'lllan su esencia y adquieren intereeee y din'9 

mca proriios, dejan de ser s<Slo inatl'UmentoB o cedioa y go.nan f! 
nalidad. 46 ::atas or&inizacionei;: desean fortalecerse 1 las prime

ras víao para ello l¡is encuentran en loa mmentoa presupa"atar1os 

y de personal, ta.obién en la e1p~s1~· ci~ cm preoencia. ~. laa 41-

ter;;ntes 4reas d·? dirección de! bobienio. 41 .. ' 

T:cntro de ca'ª oramisi:io existe p~l!ticn intraor3U11:acio- ·· 

11iü: los inclividuoa deoean neccndor en la. jerarqu!a, &1t\UU'Be .•· 

P'.est~s e .• iratét;icoo y ·deopu~á capitalbar au importancia en in

f.luonc::.:;-. :.c •. !tic;;:, i::tatus ;;;oc1cl' y riquo.:a; nlot:43, en los nive-
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vele o su1 ~r::. ores oc tiene r.:á.s li ucrte.d ¡.ar:. ir.¡oner conce: cio::es 

en el i::."l.ncjo de 1:.. • o_lti(;a c;:-Zcrior. 4c. 

La ¡;oraon.u.l.idau do lo:.i n1 ~os dirigentes de la p. e. y del b2 

bii:.rno influye en ou condt1cci6n. : ·ate conooi!Uer: to f..:cili ta el -

trato di¡ loc4tico y co1:1plemen ta el estuli.io i:. turnacionaliata. 

Sobre l>i influencia de la ideoloa!a en la formulaci&i de la 

poUti;; .4 exterior he adel;.,nbdo ya ;;:l6UJ1:::.:l ideas, es ti'3lilp·: de -

conolui.i:-las. 

La ideolog!a. t1'9ne al menos tres importantoa acepc:onea; 

a.) 1a idool06Ía como peroepCi~n no Objetiva de la realidad. 

Es imposible disooi<4r sujeto de objeto de conocimiento, este PI'!! 

blema oo ¡;urticular:nente BiUdO en la ciencia social. VirtualllleD-· 

te todo conocimiento tiene algo dP. cientffioo (objetivo) y a1¡o 

de idool~eico (cubjetivo). Esta imperf~cci6n en el conocimiento 

!)rt>Ti.0110 de nn::i. 1.nc:i.¡.;..cidad natural no de una acci6n vo~ Jnta1'1a • 

. )e anitieata en la percepci&o. y manejo de 13 t'ealida4 que QUal

quier individuo real.iza cotidianamente. ~att& ea la.acepci6n :tuu.

cluentul de ln qUe deriv::in tocla3 las deoás. 

b) La ideoloGfa co·10 idccrio ro:!tico. '!na cos¡,:,ov:!.si6n, ¡.e! 

ce_pci6n subjetiva y paradana, un 1doal c¡u.; se Jesea realiz~. 

Desle e~ta p~rsfectiva se .entiende qu~ la ideolocía·oaa coi::;unie

ta, capi tali.at:;., reacc::.cna.:-i~, etc. ~ eot•.1 punto ha.;¡ qu.e .,eüalar 

que ª· la id wloi:;!a ae le da Wla :t\mci&n ccon6ai.ca 1 r ".:..iuca r .• 
que artitioioalll!lcnte pu1?•le ser creada con tin""a 1!1811irula.torioa 

de la conducta tle otros. La ideo::.o,:.:ía "es rc3l rnsable de las ex

pectativas y de lon ~enor s ... 49 r:o e~ ocioso recordar que tambi&n 

oe puede crear verdad-.:rwuent~ eu una ideoloi.;!a "incorrecta" ;¡ ac• 

tuar en base a eoa:i c:.:-eanc~: no eo }'Oaible deoir <l~B 'º lueeo -
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cuál ea l4 ideolo.:;!a "correcta" pues en principio nin8'Una lo ea 

del todo; retomando la prir:iera acepci6n se puede afirmar que se

r!a aquella que tuviese el mayor contenido de objetividad, aque

lla. qut:i fu.eae menoa s! mi6llla, o aea, la ideología t'leAos 1deol68!, 

oa en el sentido epistemológico. Volviendo a la veta de eeta se

bUDda acepcidn, la ideologia puede ser comprometi4a o rt:iacciona

ria, se la emplea rara liberar o sujetar. 

e) La ideolo&!a como el conjunto de ideas que prevalecen W1 

.la sociedad 1 cuja formacidn tiene un condicion.::J:áento bis~rico, 

principal pero no exclueiVa.Llonte eaon6mico. 14 ideologla ee con

sidera como cuerpo de valorea políticos y social.ea que esti!llula 

la acci6n 1 su!a la conducta.50 Decir que a cada modo de produc

ci.Sn le corresponde una ideolog!a dominante en ee!elar lo eaen-

cial, pero con seguridad mucho del conocimiento social ncreoe -

sin n.inQUlli influencia del sistema o del proceso eoon6m1co. HD t§. 

te tercer aenU4o la ideología como producto social d1DÚl1co ea 

un mecaniamo del sistema para cohesionarse, orientarse y reproc!¡ 

cirae a sí mismo. A un niv'.Ü más restrill614o 1 iemporal la idao

log!a dor.J.nante apuntala un modelo concreto y un réaineri en part! 

cula.r. Una autora seilala. con agude.&a: 51 

En cuanto a J.& ideología su fUnc~dn cona19'e en 1:1ante
ner el la4io a uni6n entre la poblaci6n 1 lo• valorea y_ ob
j~tivos del r gimen ••• La legi tlmidad del Eatedo se deblli't! 
r4 si tales nculos no son muy fuertes. 

La ideología que predomine en una sociedad para que sea fua 

cional debe coc~atibilizar loa intereses de la clase dominaitte -

con el inter~s nacional y con el camino que se desea seguir. 

La idooloGh sicue oirviendo rara llUllipular y ¡¡~ conser

var ~rivilecioa minoritarios, s~lo la cultura y el espíritu cr!

tico lr. pueden do.,onma.3carar intelectuo.l.r.r:mtc y G6lo +a et'actiV! 
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ou11eriorid.'.ltl do una iJ..:oloc.!a Gobre otra (esta Últir.ia i:iea se -

promueve 1111oho en China ooc:o veremos en le. segunda parte). ?.!uchos 

siatenno üatdn ouj0 tos a sus vici0s ~, arraiGCl au dependencia .;ra 

cias al ambiente ideol~gico-;1cicolcSgico en que se encierran y se 

p•;.núten envolver. 

La pcl!tica exterior está condicionada tuerteoento por la i 
deoloc!a seneral. .del sistema, por la del l'artido o GNPO en el .P.2. 

der 1 por la de los deciaores y asesores eapec!ficamento. In o~ 

troe tcSnünoa, la ideolog!a en ~ los sentidos anotados: con

dicionacdento social subconciente, intencionalidad partidaria y 

percepoicfo aemidiatoreionada e.:.rtil influyendo conatantemente en -

el manejo d~ la política axtcr~tr. 

1n. in:Zlullilcin personal es t:!íine.ra aunque ·i!ll¡,ortante a corto 

pll~t, ;vr el otro lado la infl~encia teneral muestra su ~reem1-

nenc1a a largo plnzo y mantiene la colwrenoia. L& tradici~D en -

política ertt:rior es una llBJl.i!estación del efecto duradero de la 

ideolog!a doci.nsnte en el sistema, esa t:radici&n es un resguardo 

seguro en caoo de turbulencia interna. 

luellos ejccplos !18-f y ha habido en que una. ideología r.rece

de o juetif'ica posterior:Jonte la intervenci6n er. los asuntos in

ternos de otroo pa!sea, el coloniali!JJllO, el neocolonialismo y el 

hec,•miniamo. Alienta creenci is racistas, 1e i;uebloa "eaco.:;idos" 

o de sefialamiento de una miei6n "civili:.adora" o de tillr::.r.i.i&n. -

TambicSn ea res1JO~sabl.: d ~ nobles ideales ;¡ f ltlUSi':Jlcs es!\te~.:oa. 

Le. cultum. ,;ul!tica eo ,r:utrinonio d·J ¡:ocoo, la ::oseen i.:ás -

quienes !?C~tenecon a la cla;;e o estrato dor.i2¡ante ¡ relntiV:i::!.;nte 

menos quienes disier:tcn, las mnyor!aD c:oi c:,::-cccn d~ ~:.:a: ~o:-
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propia convenionci:.1. ¡101Ítica se las ba mantenido as!, de modo que 

no han podido ser totalmente duefia3 do su destino, si bien son -

las protagonistas principales de la historia. La muchedumbre no 

ha tenido visi6n de laruo alcance y ha eido no pocaa ocaaionea -

presa de ideologías reaccionarias y de lfderes demagogos. Por S!! 

pueeto hay diferencias de pueblo a pueblo, exiuten loa que tie-

nen una forja h1st6ricn que les ha iDbu.;Ído conciencia e intole-

rancia. La tradioi6n demooritica se refleja como trasfondo de -

la polf tica exterior, que no o.ll'eceri de cuestionalll1entoa ni oe 

har4 a hurtadillas, los propios mecantamoe de organizaoi6n pc.l:!t,i 

ca aeiin lll4s severos y menos personaliatau, probable~ente loa lí

deres se1'n lllAa concientes de ello. La oultura política se mani

fiesta aa1mismo a trnv~s del mcnitoreo, los críticos profe~iona

lea del sistema le StJilalen mis fallas a. ~ste e infcman al pÚbl,! 

co. La antítesis son loa aduladores a euoldo. 

Un gobierno d6bil e inestable afecta las relaciones interJl!! 

oionales por la ambición preYaleoiente en el medio, s6lo algunos 

países se mostrarán cautos y prudentes en sus relaciones con a-

quél. 

J.J.5, Factores militares internos 

Este tipo de factorec aunque puede ser muy importante ~n r1 

alidad es una manifostaci6ri de factores económicos, pcl!ticos y 

psicol6gicos; pero ~or el poder que han ganado merecen ser trat~ 

dos en fori::tl saparada. 

Lao :t\l~r?.as armadas forman parte del aparato ropreaivo del 

Estado; con frecuencia se lan emplea precisamente para combatir 

o Mc..::;a.r la O!Josici6n y la ir:confornidad cuan.Jo loa estímulos y 

se.ncionuc de los aparatoo itleolÓtiicos y adm:nistrativo han fall§ 
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do, ~· lo mismo han hecho los cuü:·1 . .:: riolici:lcos ~· i..ar~L .. :'.. :area. 

Las fU.ir..:as a.rmudaa sin embart;o tienen encome:.c.iad.a :tUmia.Ila"1ta.lmeg 

te la mia16n do salvfl(.'l.lr.rde.r al .;i~tema y de intervenir en otros, 

empleando la tuer.~a o disu .. di;;ndo con la amena~a :.o su uso. 

Resul tar:fu iu¡;enuo crear que todo ej 6rci to es r.ara la 5.ef~ 

sa mc1onal (de ser as! nin¡;uno sería ~resor y pricticamente no 

habrfo de quien c.iei'enclerse), adeoás :le C\lll}ilir esa 1Uncicfo ayuda 

a coneeN3l.' y aumentar el C0!1trol sobre los recursos materiales 

aztrasistfmicoa ya sea que hubieren sido adquiridos pacífica o -

violantamente. 52 

Los ¡:;r.l!ldea ej,rcitoa son la p~lic!a do la socieda~ interJl! 

cional, que prooerva el orden; el orden mundial injusto, y a los 

que ee recurre ya que han frac:l38do otros medios de coerci6n. 

Las tuerta::i amadas aon w1 medio para resolver conflictos a 

cualquier eoc~lu, son una cara del poder a nivel ir.ternucional. 

Un }'a1s con un ej úrci to poderoso es fuerte pese a que sea peque

fl.o y pobre, insisnifica.nte en otros campos, aunque este caso es 

un tanto raro. Por lo CJll'ill'al desarrollan un ejército avan::ado 

loa ra!se:.; rico o, esto se explica hist6ric8.!J.ente: han debido ;r~ 

servar su ;.;rosperidad de la ambici6n del modio y/o :;an nocesi ta

.!.o eaa tuerza pura intervenir en otros siGtcmas a los quo han º! 

i.lotado ~ _,r.i extraer su riquc.;a; tambi&n son esos ;¡a!s·::s los que 

tienen ll>a oodics humanos~ m...~teriales y tecnol6¡;icos ¡.ara lo¿;rll!: 

lo. 

Con el IJU:"t;imicnto del scci .:.lisoo los : _{::;-:i;:i que lo a.:.o: t:!.-

ron han tunitlo qu:.: ·leaarrollar :ruo fue::. r:s ar1:1.udao 1-..:ra 1.reser-

var milo que ou bianuotar, su elección, su e !.lllino; aunque t~bi~n 

las h.:.n waplaado par:: incor1"·,rar nuevo z ~;i .):.i'oroo al c!rct:li;, :·:--. 



'70 

cua1.quicr sociedad. el· AHB funciona n h par co:1c ar.ticueri:o üen

tro del si:.Jt.eJ?la ;¡ como carra l<J:. r.li:n::.o¡ i:.;o.rra. 1-ara def ... nder o P!! 

ra arr.ebatar y da.fiar. 

Las artlas y los u¡J .. rntoc re¡;resivos .s6:.o tienen cabida en la 

desisual.dad y subsi.:ten ¡:orque ~e:roanece un orden interno e inter 

nacional inicuo, pre:J·Jrv&.r esa esencia ea su ra.:;6n ele ser. llo de

be es11erarce un d.esanaracntismo r.dcntrao ~,ersistan las causas que 

ori¡;inan el ruiecio de ::ord.;:r y la ambic16n de i:.;anar. 

·1a fu0r~a d · que :rn dis11one d.:i. .rioder y t!ste ae ¡.uede capi t!! 

li..;ar en diverso" ~bi tos por medio de l..:. modificacidn de L. CO!l 

ducta de lco . ..zienoo fuertes. La fuer¿a es el mejor r:s;aldo de la 

yolftica exterior, mucho más que la ra;;cSn, pese a la crudeza del 

aaorto. 

La fucr,¿a :Uhtar que res; e.lda a. un Sistema sa debe considl 

a) El ~oder!o en cantidau y calidad respecto a los recursos 

s rique.;a que oe debu defender. 

b) l'.:so poder!o q11-0 se p ..see en :rel::icidn al total de la re

cicSn a la que oc l ertQnece, al total mundial y ál que t:lonen 108 

posibles en..:r.ti.<;oo. No se pasa por alto la ca¡.ccidad de roz¡,u .;ata 

ante la 1irob_abilido:.l iie conflictos Jlor cucstion~s de l~ tea te- . 

rritorialeo, ~or a.::iena11a t~cita o explícita de re~ímenes QtZ'Gsi• 

vos en la v.::cindad, ::.or el surcirai,mto de r-::voluciones de las -• 

que no se qui.ere ser cont:lbiado y por conflictos entre terceros 

en los que no EJ'J l osee sor involucrado. 

o) La ¡;ertenuncin a bloqueo mili tares o la alincaci6n a uno 

de loa dos grandeo modelos, que mciSte en los hociios no ob3t~te 

que !Uere refuta.do con i:alc&brno, aunque on úi:i\:::-.nte ¡:::-u,¡o e .. o. -
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. d. Pocos ro.!scs son bast::.inte fuurteo f.ára ofrecer una t;ercera -

vía o para defender su neutralidaJ, ai a estn '11 titla la respalda 

a6lo la tradici6n no resistirá un gran conflicto. 

La evcl.uaoi6n lllilitar de un pa!e coadyuva tanto a situarlo 

en fol'tla realiut~ en las relaciones internacionales como a deJlla! 

car los l!mites de su política exterior~ 

La acumu.lacidn y superaci6n del ~oder destJ.'Uctivo ea una co~ 

oreci6n del miedo y ambici6n que privan en el ll:QJJ.do. 

El control del poder :pol:!tico por parte de las fuer..;aa cas

trenses mediante un golpe de Estado resiente, a veces severamen

te, laa relaciones extermres del sistema pero no altera la es

trllctu.ra i'\mdarnental de las aiema.s, qUC est! dnda independiente

mente de quién esU al mando; quien lo. esd puOO.e oCILlbiar el J'U:!! 

bo pero no cw:ibiar e.rbitrarlamente el eto.tue intemaciontl dél -

otste;ia Bin contar con un consenso nocional uo nesgo de qu~ lo 

forzado retoce su forma oriGinal y abata a los responsables. . 

El oef.11itliento de una ¡iol!tica exterior aventurera acarrea 

las oismas consecuencias ya aea que la 1mpulaen niUtarea o ciV!, 

les. 

Loa rroveedores de la industria e inVJSti~ación de guerra -

as:f cot:o el alto ma.n:::.o llt.l ej~rcito son :1'lerzas econ~m.cas y ¡;o- . 

l!t!cac que influyen en las decisiones de cobierno en loa :planos 
·, . 

nncionnl e internacional. toa ~abea con &¿'U.dos l;roblemas inte!'- .. 

nos ~' loe que juecan un importante rol en ol IQUldo aon los m4a ... 

eusce~: ti bles o. er.:¡:loo.r la violencia o a Bh:ene..;ar con liacerlo. 

Tantc en la.a cucstiou ... a ¡.ol:Cticas coco en laa militares el 

senic::..o nacion:..1 d'~ c;;r;ionaje oor.:o uedic de obtener info:rmaci&n 

''dif!c:.1 11 _:-uc::.c influ:.r ~n la¡ o::.!tica c.xt1rior.53 
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Si m1 r~ci~·.en ce.e en :a ;:.ebili::cc:. i.le :i.~_oyarse for.:.,\siado en 

la fuer. a, la pol!tica c'~erior lo re:.>entirá en breve por las -

suspicacias desfiertae y a lar.:;o ¡.lazo }'Or el resquebrajamitmto 

3.1,1. FB.ctore.s cultur1".les 
internos 

1
• .la O\tl tura se refiere a la totalidad de lo que a1Jrenden 
os 1nd1viduos en tanto miembros de una sociedad; ea una -

forma de vida, un ~odo de pensar, de actuar y de sentir,54 

Un aspecto del desarrollo es el acceso democr,tico a la pr~ 

ci.ucci6n y disfrute C:.e los bienes culturales en el sentido amplio 

de cultura recién citado, 

Al igual que en el caso de loa factores sociales, que he r_!! 

ferido princiralmente al bienesto.r fÍaico,.los factores cultura

les, que encuentran su mejor fin en el bienestar <::apiri tual, OC:J:! 

pan un lugar secund~rio en la determinaci6n de la política exte

rior, pero ocupan un lugar r.rivilegiado entre los objetivos de -

éste. a largo plazo, y s6:.o ¡:or falta de conciencia no lo ocu¡:an 

a corto pla~o. 

La concertac:.6:r: ::.e tr<l.te.do;;; en materia cultur<J. es un ae11es 

to rutinario y permanente: en la política exterior; en wm mate-

ria tan amplia y rica es natural que intervengan también otras -

dependencias oficiales y se coordinen con algunae pri va.tlaa. Para. 

evitar equívocos es pertinente aclarar que en la c:Jfert!. oficial 

así cono el uso cctid~ano dan a la cultura, ese resb~ladizo con-

cepto, una connot~ción o~s limitad.a y la refier~n a los conoci-

mientos y actividades de carácter científico (natural y social), 

t6c.nico y artístico. l'cr i::i ¡:a1·te al habla::' de conüicion....i1tes -

,,·, cultura.les ei;iplec el s1mtido socfolóc;ico anotad.o al r dncipio y 



que coaprende al restringido. 

La actividad cultural no ¡;uede aer exclusiva del Este.do, -

enge como pocas una libertad muy grande para florecer "/ i'JV.cU.. 

ficar; ¡.ero couo pr4otica aocfol. que ea genera nueva.a y revolu

cionarias ideaa que amenazan la inercia del sistema y a laa tue~ 

z.aa. e intereaea que ae 1111even d.entro 1 tuera del miao; u.na total 

libertad no es poBible entre otras r~onea po:rqµa ea coartada por 

el miedo. Eaata d6nde ea poBible controlar la actividad cultural, 

eao lo dice cada prdctica putic:u.lu; por e~emplo, en 1Dl momento 

determinado ea oc;nve:Qiente c¡ue el Estado gufe la cmltura peio que 

no ;a t10nopolice, que Bina da contrapeao a la =l.t:Dra lllCl'caDtU, 

mas que a41d:ta. l& d1acrepanc1t.; ~ conuole una parte ele 1011 me-

41.oa de comtm.ice.c14D maai.va pero no tento que pQdieraZl aer uaados 

paza loe fines parUculana d8 loa 411'1.sentea o cop.tr:a giu¡ios o -

casa a. 

La. ml.tura co~ qu~er aoCJ.al ea pi:oclu.cto {aullo' 4fl cada -

uc.i&n, que no necesita aer eeUmaJado 11W1que uf ¡irotegido. Bl. q 

Dio para. ·equilibrar el pzoteocioniao 1 el libre 1nterc81:lb1o' ea -
algo que no a6lo :requiere eenaibilidacl sino retroalimentaci&. 

Sin creaJ' un invernádezg la política arterior debe proteger 

la identidad cultural, qáe es~ base de la unida4 nacional.. ele 
; . 

loa embatea enrdos que ·¡irovlellen a1D ucepc1dn d.e aiate111& can 
' . . 

alApUoe vínculos con el ~eri~ 1 profwuloe intereaes J u¡iecta 

Uvas en 11., de aiatemaa · imperialiaw o aapiraaiea a serio. 

la pol!Uc.;i. uterio~ debe Jlartioipu en el cuiWe de la CU! 
iiara nacional toranclo lo me3or de lo eztnn3em 1 cogpariilJlllo -

loa proiios loeroa. 

:!o resulta 14cil cletectar con ::reciaidn la influencia direc . -

·.1,: 
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te. de lu cultura en ln política cxt0rj.or, r,ero o:! a·: i;ue~en son-

!la sido ociiaLtC:u Ll idea de que el eai-udio do lo:., valoreu -

de lar, t;ru1 o:J, nacic>n :o, Eskdoc, orcanL.iaciones, ate. tiene un 

potenci:ü predictivo; se incluye en el eutudio ·le: laa motivccio

nes y reafuestas, al predecir se fUe-e controlar, 55 al ~eno3 PB.! 

cialI:len te. 

La corru:pci6n es l'arte J..~ una tendencia decadente er. la cuJ: 

tura dol1tSstica 1 pueJ.e ir.fectai- C..J.Si todas las c.ctividades inter

nus i.'11blicas y rrivudas, Jiaciendo mella en los v.~lor~·;:. uor.,,lea de 

de loa individuos, lo qµo trae coDsucuenci~c 1\u:cst36 en el caso 

de loa servitiores p\tbhcou, los que purnlen trocar el ir.ter~s na

cional ror la convt:nie::cin l.e1·sonal, coi.11iro.meti :!!'"~º a loo mAs -

por loe menos. Junto con la ineficiencia la cc1r!.'UfCiÓr!. er.torpeco 

el avance y el buen funcionamiento tanto de las estructuras y f2 

l!ticas cicl l!stado cot10 de todo el sistema, desvirtlia los fines, 

se¡:,ar.:. al. e;obiernc del :¡,ucblo y disminuye la legitimidad por los 

efectos psicolóeicos que ;:iroduce (de;:;encanto, enojo, impotencia, 

fruot:rac:..ón, etc.). 

Una cultura encocdable real..;a los valores hULlanos no median 

te la, .t-.i;,lab:ra. eino mediar:te la l:ráctica .:;::in<JralLada U.e los mis

~os: la soliüadridad, lu di~ponibilidai de ayuda¡' a loa inferio

res con d.icnió.ad, el a¡.cyo a las cauoaa justas y· la renWlCia a la 

COf'1}.licidad que mancha, el in&enio de OfOnerse fl'Udentetnentc a -

los roC.crosc:s en m1c felonían, el af6i. G.e coo~erar :;.or un orden 

inte:l'tlL.cior.al t'ás juoto; todo esto y oás no s6J.o su1·ge de una ce!! 

venLncio. inr.:ed.:.o.ta o t!e una intelieente 1'revención ~· prospeccidn 

.::.1:0 :!e lr. bor_l;;-. .. !r! :ic un : ucblo ~- U.e m;::; ~iri._'(•ntes, :·.arque quier, 



75 

ce¡;ado ]_:c.r la im~;0rtanciu '-:e.:.. ~,ral;matiamo en lao relacicne.:, ir.ti;!: 

naciona.lec J :;.articulan.ei~te en la conducci6n de la 1,olítica ext.2_ 

rior no viere el lu¿;ar q_uc los zenti::.ientos individuales y colee-

tivo;:; tienen en ello, y,c,.r. '"CJ.U'~;;o que ::;ea, no l1ará sino evd.L.ir a,J;. 

co que rt:sulta molesto tratar en las cie1:cias sccLles ¡;or inc6m.2, 

do, ~or inmnncjable, r.ero que a.tí está. 

Desde lueso una cultura decadente proyecta hacia el exterior 

su hediondez en tqdos loa co.r.1IJcS, incluso los que trabaja. la. pol! 

tica exterior. Vale mencionar: materialisoo desmedido, ecoísmo, -

des¡.reocu1,aci6n !JOr los 1.iales ajenos, indi viclualismo, ¡;re¡,otencia 

orgullo, et.o. 

La cultura taobi~ es la búsqueda de la realización de los ! 

deales sem~itcrnos de la humanidad: libertad, justicia, igualdad, 

inde~endencia, feliciaad y paz. En el grado en que ectos i~eales 

se hayan aumplido en un momento dado formarán un trasfondo y da

rán vitalidad a una sociedad, aunque probablemente ezto no incida 

en forma directa en la política exterior. 

3.2. factores Externos, su Impacta al Interior 
del ::istetm 

Ya que nini;;ún sistema. está aislado en el mun::o, ni es úni::o 

en ~l para poder actuar con absoluta libertad, tiene que enfren~ 

tarse a- los otros que conforir:an el nieJ.io enbiente que limita. su -

acci6n y que condiciona su ¡;olítica. exterior, ya sea. porque no -

¡;uede obtener gratuitamente todo lo que desea de ellos, como ~cr

que tnmbi~n lo que tiene es r.-:;ccsitado y nabiciona(;o por otros. 

Los fü.ctores externos i::._.lican, coLo lo;; fr,t ernos, los as~:e_Q 

tos dofonsivc y ofensivo de le. r;olític:i. e:o:ter:'..or¡ he.y una tre.nsa.Q_ 

ci6n nunca definitiva .,;¡ntre loa ÍUSULJOS ~~8.r<:). el desarrol!.C· que Se 
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cec!en y lo::. qu;;; oe rccibcm¡ todos h•~n y.refo::tdo loa t6rrrd.nos máa 

favorecedores :.ara s!, antes que ln reuni6n de recursos y esfue_;: 

.;os para une. construcción pac!fica y más racional del desr.rrollo 

cor.nin. 
La fuer;;;a de lo. ir.~id.encia de loa condic1o¡i~tea ozt:as5.at! 

micos ¡:iue soporte el sistema depende tanto 4e las turbulencias -

externas como del pode~ que se posea. 

3.2.1. Faetores geogr&ficos 
externos 

La divisi6n internacional del trabajo y el fraccionamiento 

político en el mundo son los dos factores que inciden en fol't'.a -

m4a determinante :para resaltar la importancia de un sistwa pcr 

su sola ro sici6n geogr!:fica, son presione e ¡otenc_ialea o concre

tas rara conseguir su alincami-.mto ¡;ol!tic3-eco11ó::nicci o al oenoa 

su neutralidad. Un sistema o parte de ~l es ambicionado como en

e.lave comercial, financiero o militar; coJDO escala de una nta -

de transporte¡ como centro turístico o tambi~n como punta de lan 
za dentro del IÚ'ea de influencia del sistema antag6niao. 

Sufriendo el acecho sobre loa recursos caterialee renova---

blea y no renovables, el que se les pierda definitiv<.:.mente o que 

quede coartado el dominio &obre ellos de~ende de la propia fort,1 

leza C..el "Sistema, Ucluyendo los aliados que pidieran eer conse

guidos, y de la lntens1da<.l de la presi6n que reciba, eitado lll

jeta ésta a su Veü a la fUerüa de los oponentes y a la if,iporta.n

cia relativa de 102 bienes en disputa. 

Las rresiones ceográficas externas se ven afectadas intens,1 

mente ;or los cambio2 de la historia: desarrollo del intercambio 

cot:ercial • si:: i'lorecir~ic::nto ~· decadencia lio lo;; Estados, cembio<i 

·:\ 
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en los modos de, 1.rc..lucci6n, avance.o te:cnol6¿.:::0s, crisis ecor.6aj,_ 

cnu, catástrllfos nnturalcs, etc. 

Lo. ::-·cl!tic::.. e.xti::l'ior evidencia la ada1 tnci6n :.e:. 1listeca al 

c~llio de circur.::;t .. ::ci:rn, a la vu., en ca:..c. co::ento ticr.c un rol 

prici¡;al ¡:ara micar el máximo p-ovecho o sufrir la menor ,Pérdida 

Q.e los eventos. 

~.2,2, Factores dcr:o¿¡ráficos 
e:domos 

Una poblaci6n mundial o vecinal exc()aivr;. (su_¡:er~oblaci6n) -

es una omenn..~a latente. para un i:aía sub1:obl~o o equilibr::..do en 

este sentido, l~atá ex;¡;ueato a ocupaciomis de su territorio sobr_!! 

todo si hay w1 litigio ya hist6rico, y de sus recursos naturales; 

est.:i.r4 t.ambi~n ex~uesto a infiltraciones y migraciones ilegales. 

!:'ate 1.roblcma es má::; a,).tdo cuu.ndo las fronteras son am::;li<i.s, De 

reciben p·..:.:ionJ;; dii.lo!i!é.t::.ca..; .i.:ara ace;tar imilt;rar.tes o traba

juJ.ores tuml:orales. ~:nta si tu::.ciór. sin eubargo SJ ¡:uede utilLiar 

¡iara obtener otros insumos junto a la Itano de obra :¡;c.ra el ¡,roe_!! 

eo de desa.rroi:.o, ea decir !lUG se l~ puede sacar provecho econ6-

:::.ico y uirlom&.tico. 

Loo recursos hum::..nos de alta c~lida~ que n:anifiesten d~seos 

o dis:pcsici6n rar..i ºingresar al !:a!s deben ser alentados !JOr la -

pol!tica exterior, prefiriendo los frov~nientez de &:.bitol CQJ.~ 

ralee similares, 

Cuando ra.!c1J:.i del entorno ¡;eccráficc ~r/o cultural ::uestren 

tasas elovadc.s d.· cr..::ciufonto .i.rn.10¡:,réficc el ¡,ror io ::a!s tieb::. CQ 

oi:.erar tticnico. y financierancnto i; .re. cc·r. trolr.r esa;:; ta.sas, lo -
·¡ 

quo re<.iunaar' en ;:;u btr.eficio y en el de todo.:; loe :2sto..i.os as! -

coioo en el de ia· ¡:ro¡:ü~ natur-c.tle..;a. m esto :;iit.; vale la : revii::i6r: 

. ,'; 
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y el. control sociales que bo salidas bélicas, la sobrexplotacidn 

de lo~ 'recurooa o las hc.mbrunac cono a~u3te. 

Las presiones demográficas uel exterior y la codicia sobre 

loa recursos y posicidn ceoeatrat~sica eor. unas de las poqu!aimae 

ra3onea que, quizá justifican la eXistencia de UD ar&e11al militar. 

Recibir un limitado ndmero de refUeiados pollUcos o de 48!!! 

nificadoe siemrre mejorará el presticio internactooal del pa!s, 

milllO que se piede cana.lil&l' en el futuro. Seña conVOD11Ate ser 

cautoa en cuanto al ndJnero y orbntaci~n pol!tica. de loe !'ecibi

clos como una medida de profilaxis social, n~ 4ebitn t.aber una .! 
rreeponaable indiscrininaci6n en este sentido c¡ge protlicara la-

mentoa poatviomente. 

la evoluci6n demogr4fica mundial altera..""4 la distr.tbuci6D -

del pode 1 uena:ward todo el planeta 81 eiE;ut 1Q ten1encia. 57 -

Parece h..¡ber una ci:rrera entre el tiempo y la ca¡acidad y 'folull• 

tad de ¡¡¡ejorar la distribuci6n J explotaci&n de los rawreos. La 

contaminaci6n y la sobrexplotac16n est&n arrincooando a la natu

raleza. la planeaci6n de la polftica exterior no ¡uede encerrar-

se en J?ersliectivas unilaterales y soslayar fendmepos plalletartos 

con:o 'stos, que n'3cesariamente tendr!an una repei:w.sidn en el -:

propio pa!s. 

J,2,j. Factores econdmicos 
extomos 

La evoluci6n econ6mica a que orillan la insatisfacoi~n 1 •• 

creatiVidad humi:.nes origina una especiali"'ación creci•"nte que f!! 
er~a la divisi6n del trabajo a todas escalas.en base a criterios 

de r~ciol'lúlidad ocon6oicn y de conveniencia claaiata. Esta eral¡ 

Ci6n C'.:?'.·;ra interconexión o interdei;c:ndencia en la planeaci&n, • 
.. Y . 

• 1: 
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produccic1n y diutr~buc · 6n dt: la eccnccl:a. 

1 . 
:.o 1.u~ .iiatl)J:la L.Ut("l:;U.L~ci..::.tc 1..:1 los ::a.et.rea d;; h. ~·ro.iuc-

ci6n ni en lo:; a::iti:.;factor.::<: pro~ucilo~. tle c:ste nc.:lo todo a.¡;a~ 

to econ6r:.icc e1;1ti$ rec;.u~i·Lo l or LJu en i.orno _.ara que :e sucnistr'; 

inswr.os y , rv.4ucto .... y .mra -:ue a~qUiera (!e 6:. otro tc.11to. :Ssta -

situo.ci6n es· aut&ntic.JJ..:1.tc ccr.dicionante. ;:adi0 se ¡.uede SllbS

tracr del siatema mundi o.l :~610 ¡; urque o{ Bin sufr.ir las cor.secuen 

cias de cu ncciln, quien lo l:nc;a se e:ipone a. ir,.;c:diatas y vari~ 

das ropresaliaa, ~ores cuanto mil& esencial ~e reBUJ.te o cuanto 

mis ~&bil cJ s~a. 
Rebajando el nivel de ecne:roli..:ad ea ~~osii.:.le ~der.tif:..car la.:l 

1\ler _¡a.;; eccn"cicas a'.i rcl( van tes er. el r:undo' m.acas que son laa 

q11e imronen, 4tficnden y se beneficio.n rlel actual orden econ6mico 

intomacional./ rec~noci48'lente iOjucto. 58 Cada aicrteii.:.. se ve aco

so.do ror ur.a COr:bÜlac:L6n ue f\l<;;r.::as aeQin su inserción en la eco-

nc;;.!a i..:runúial., pero por lo cctn1n reoienta el éStúdo de salud o de 

descc;.-ir-'c:;ici'1n que ~sta tfml;a en \1n tiom¡;c determinado. La injus .. 

ticia internacional atenta centra la :pa:; mundial y c;enera un cla

mor que a n~die conviene deooir. El froblen •. ~e puede atacar de -

cucha;,; .fcruas p~ro no ..se puede icnoru. 

La~ ataJuraa invisibles de loe nexoz cccn6r.:icoa 11tlitan como 

. rocas la in:lepenC.encia .:ie l:i. i:ol!ticn e;ctc~·icr. 7irtualtL!lte e~ 

quier si:it.ei::a ;:..ucile oor dc:;co:n;.ucsto de;;d.:: fü·~ra, sin uso de la -

violonc.!.a f!aica, b:i,t:i.ndo tan s6lo un ahorc;.:1:.::mto ,L: cc; .. _:ras y 

ventas. En realit:.a~ eoo no ar3 lebe a que un :-a!o no I:Udiera sub-• 

:;i.itir oin el exterior aino a que i::~~- uno. inc~·cia socio.! i::t::rior 

que se acoi::ly.asa con el exterior, la ;::oblac:!.6n no :.uede acbrelle-

var un derrumbe en su niv·ü de v:..ia, a.;..eod!'l ;e ten-Jr que sufr1:- -

la sensac1.6n claustrof~bica de c.:n.:'k .r.:.(mto. 
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Para olle¡¡.rse 1nsUI:1os lo:~ eiatc:.::ao buscnn establecer v!nc:J! 

lou horLonteJ.ea, coor;eracidn e intt:rca!:lbio; o verticales deseen 

dentes, do¡¡¡inio total o eopedfico sobre aquel o aquellos ue --

quien pueden obton-rl01:i. Cuando no ha~· do!ainlo pero .:;! difl¿ari--

dad de fuer~as loa débiles son rezretados, si no de hecho af de 

palabra por los Estados interesados en sus productos, no ha.y en

frent~onto cU.1:lonático excepto si otro e.sunto rebasa momentán~ 

ament.e o i:e fama estructural la relacidn a.miotoaa. Esas preten

sioneg sobre recursos •notan" en el medio aobiente mndial y son 

f\lertes condicionantes 1e la polftica exterior. 

I.Q11 cuestiones econdmicas eoi: las tila importantes d·.;spués -

~e las políticas en las actividades de la política GJtcrior. Hay 

nmchoa ftema que no están tncor-porados en el dom.rúo de la p. e. 

hasta 41&1 cobran relevancia. En general la pol!tica exterior se 

ocuFa de asuntos econ6micos e..~ la cedida 'en que el Estado tenga 
\ 

participaci~n o control sobre la economía nacional o cuando ~eta 

requiera su inte!'Venci6n ¡:a.ra encarar amena;jas o crieis. La pal! 

tica exterior participa en la autorregulaci6n d.._el sistema, tan~o 

a niveles generales couo particulares, como el econ6mico por e-

jemplo. 

Sobre estos condicionantes externos se puede decir mucho, -

toquemos unos cuantos puntos como muestra para no ala:'.'ear deme.--

siadoi 

La ayuda internacional desinteresada eo escasa. Cierto que 

en caso de c~tástrofes naturales suele fluir la BJUda a trav~s -

ele t>obiernos ;; ortiwti.zacíonos internacionales pdblicas y pr:Lva-

daa; pero ae trata de un auxilio que no increcenta la riqueza -

del pala roce1:tor, sino quo cuando mucho la re:ione a.l est• .. do an-
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tericr a la calru.:i·lacl. !iay so:.iliJ.!'Lad ain duda; ¡:ero no ayu·:a .al 

desarrollo. T,a situaci6n :.e puele a:provuchar ¡;ara. auz::enta.r el -

:: reatigio internacional iel Jonaüor ltntu k o. p. mundial y ie.:. 

~a!a <.la:.111ificado. '..:ru:ibi~n se orinda aj1lda i.J.ru volver a poner en 

marcha el a;ar'-l.to econ6oico proveedor, :,or ejemplo :::i ae repara 

un puerto de3de el cual se eGlba::-caban i:J:;ortantes imriortaciones 

del país donador, o si se rea.condiciona un campo de cultivos ex

portables, o bien si se re~one l~ capacidad productiva destruida 

:por una catástrofe y el deaem¡:leo o la. hambruna ate:ntan contra. la 

;;,.ermc...."lencia de un ré.:;irnen "amieo", etc. 

Una forma común de ayurla consiste •m el obsequio o venta r~ 

baja.da de insumos, conocimientos y servicios que concretancnte se 

presenta como tratos comerciales preferentes, donaciones, condon~ 

ciones de deudas financieras y comerciales, asistencia t~cnica y 

organi~acional., env!o d~ ?erson..l., capacitaci6n de nacionales del 

país receptor,.facilitacién de esquemas e :nformaci6n, cesi6n de 

derechos, etc. IJ>. cada caso se favorece al l,aís receptor y no se 

exfge alQÚl factor de fa rroducción coi:io retribuci6n i:ás allá de 

lo pactado; pero s! se recibe una contraprestaci6n ~o~!tica a e~ 

bio, por ej ec)lo: alineacién, rechazo o incluso meditlas activas 

contra un ra!s o países c..nta,:;ónicos al donador, etc. No ce tr~ta 

de una ayuda desinteresaua, ~ata :¡.-uede ·traer otros inconvenienten 

como son: creaci6n de dependencia C.e insu:aon y ref'.lcciones, no a

provecbami~nto ce los recursos naturales y humanos locales, ocul

t3.!lliento de Viciamientos internos, etc.¡ en todo caso ea un mal 

menor • 

.Bsf·crádic'.lu1.!1.tc se ~reducen a:;•1dae t:;·on1rosaz y ü .. sir.teresa

das. F.l so:. Jrte a los :;aíses :::obres encu:mtra. una bu-;:na. al terno.-
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tiva si loa ricos canalizan loa recursos a travh de un orcanis

oo ii.ternacionul exclusivo .::.:; lea primeros, de e::ite :nodo se evi

tar!an sua::,.icacias y n~{;Qtivo.s 1.or pretextos i;ol!tioos e ideoló

cicos, e1 orenniamo. deciniría a qui~n y ~:;.ra qu~ se da.ría asis-

tencia sin que loa avan~;adoa socialistas y capitalistas pudieran 

influir en ln asicnaci6n, limitándose a CWllr.:ar con la ayuda P1'2 

metida. 

I.a obtención de los factores econ6Dicoa necesarios ~ara el 

desarrollo s6lo exce;cionalmente 80'A obtenidos en forma gratuita. 

Hq que J.uch&J' por ellos. 

IAa empresa.e trananacionaleG IOD propias del capitalisoo, • 

son entidades lucrativas inde¿en41entes de hecho, que !J!'O-iucen 1 

comercializan productos "I t:erYicloa, h3n alean ~o un iDlllenso :i?i 

der econdlllico que les concede Wlll 1l.1p1il'iaacia pc·4Ítica as:lmi~ 

enol'tle. SU gran tauaño les da ventaja3 econóoicao que r.ueden ca

pi tal1¡ar, por ejemplo:. afectan el mado de co!18WllO 1 de Vida, -

condicionan la eatiuctura y crecimienio econ6mico (una lllllti tud 

de em¡ireaaa medianas y pequeñas pulv.lan a su alrededor), generan 

tecnoloG!a de punta, tienon los mejores eistemau de seati6n, se 

apro¡;ian de una parte del valor no on¡inado por eUU mediante 

el mecarusmo de loz precios vall&idoae de i:;dciicaa e10nopól1cas 

y de subterfuG1os leGalee, fomentan la corrupcidn y ee beneficlan 

de ella. 

Las transnacionalee afectan varia.bles macroeoon~m.icas• la -

balanza c~mercitü, la balanza de paaos, la deuda utema, la 111• 

tlacidn, la ihversi6n y el abono. Controlan aectores didmicoa 

y rentables, ~ueden comprar intluencia política interna, tienen 

o innuy.:n en los mellio~ do comwúcacidn casiva y en eeneral 1,u! 
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den eoh11r a andar un i·o4eroeo ara.rato ruolicitario; tienen r.oier 

a trilv6a d'" ~•1:~ ci;ru. a..::ioneo, in:lu;:¡en en la iú.-:olc¡;Ía social, -

están en i;.·sibilida.d de e .,l-)acitú.r cuadro;;; y froveerlos al sector 

pliblico o u la invoroa, etc. 

FJ. fin de estuL empresas e3 el lucro y para ello requieren 

la vermanencia del statu quo del ~a!s receptor y de las r. i. que 

lea son favcr~bles, para ello a~ fUedcn conf~buiar varic.s entid! 

des y obtener el a¡;oyo diploootico de sus ::IÚse..; d 1 origen. : 9.1'8. 

conoervar y aumentar eus ~ciaa no iesconocen nin&in ~edio, -

lo mismo puo..i.en a.,·oyar un sobierno que corro1:11.erlo o d~carlo. 

Se necesita unidai nacional y de la clase política ~ara cnfren-

tú'atles. J:n realidad para controlarlas y aprovechar lo bueno que 

ellas tienen y pueden otrecer (ea indudable fllle tienen aspectos 

fOSitivos) ae requiere un ajuute po:!tico interno que coloque un 

.;obiemo 1\1·.J~·to con resl.o.ldo i;or.ular ~¡ castrense,de ideo::.o&{a -

pioogrcsista o al monos nacionalista, que losre el respaldo de ~ 

loa bJ."UfoOS econ6micoa internos. Se tendría qoe tomar medidas ju

r!dicas y :.;o .;tenerles pol:!Ucamente para controlar la inv.;rsi&"n 

extranjera, el end~uJlllllicnto externo y la transferenci~ de tecn~ 

lo(;!a, au! como reservar a los n..icionalea ciertas aot1V1dadea a

dem4s de las estradgicas. Loe :ia:í~es que coa9arten problemas de 

este ti¡io deben eoguir alilbldose y luchando en los fcroa inteq 

ciont\lea. l1or .:;upueato la reest:ructur:....ción econ6nfoa interna es · 

iopreacindible; ~ero t:ranuforr::~r la econooía e3 t:..n dif!cil ~or 

los intercsr:s invoiucrndoa y lu inurcia. cultur::.l, que de a::1 se 

conoce el r.orqu6 los ::aíses cu.pitaliotas mibdesarrolladoa llori

quean en los foro a interna.cion:iles y no hacen si.no : oco i:,toma

mente para solucionar el :¡;roblcrnn, nsw:iie::do una. n::t:. tud o. ortu-
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en la luc;.:i co::tra lo:. cxc·J:Jc.; de lti.s e:::: r;iaa::: transn;.:cior.ales, 

r.ius incapaz de loGrar ese objJtivo ¡::or :ií sola. 59 

Lno em¡;resa..; ~rWlsnacionu.les, la.::: cá.i::ara:; :ie com0rcio into¡ 

n:~cionnles, loo ori:;:mi::ltlos com-.!rciales, financieros :J uocieta!'ios 

int(,)rnacion..i.les, los {;randeo i;roductores y cor¡¡rra::lores, las aso

ciaciones ue .~u!scs e.x;.1Jrtadores e i1:1!·orta~oras, las a.;ru1:acio-

nee intei:;r.icicnis t..l.s, los ~ rinci: alca clientes y };iroveedores, los 

co:upoti.Jores m4s :.~od.:irosos, los .;cn:re.dores je tecnolot;fr., los -

proveoliorcs de t""Jristas, las irwti tuciones bancarias privada.s y 

hal.ltu los ¡.oderosos ,;:otent.Áos consti tuyon fuer1as econ6r:icaa C! 

temu que actdan o ¡;ueden hacerlo en un sentido u otro sobre un 

aiatemu nacionlll y ponen en alerta y en accidn e. k po:!tica ex

terior sci;ún las circunstancias. 

Rl a.v .. nco u.el campo socialista a costa ciel capitalista, la 

distenai6n, la coor,eraci6n y la lucha econ6mica, la depauperL.:.a

cidn de un eran n'limoro de pa!ses, el ioperialismo, la derenden~ 

cia, el surgiiaiento J.e i;aísea semideaarrollados, de p~tenci:::.s e

cori~cicne y políticas intercedías, el auGc tecno:6gico, el daño 

ecol6eico, lao emfresa~ l!IUltinacionales, la ex~lotaci6n del t1ar, 

la bdsqueda de alteniativas enorg~ticas, las crisis econ6cicas y 

políticas internacionales, la ~osibilidad ~~ nuevos estilos de 

desarrollo, el dcs.•ju~te soci:..1 eh e::. cundo, etc. son fencfoer.os 

nuevoo o recurrentes que tienen un im:::iortante ic. ·acto ec-Jn6r.:ico 

o. la ve~ am¡.lio y duradero en toúo::: le.; sister.:as nac:..onllles ::>e-

gdii su.a ¡.ropfa;; 11oculiaridadcs •. Ucunos so ::ro::i.:r.ta.n· en :1 or:.a -

lenta Y d11'Íc1l de ca:: tar de inr::c.!ia.to, otroz como suceso;; que -

-~sta.llan bruscamente y conwlsiunan al i:ur.do. ~:en :'u::ir;;e.s concr_! 
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·~as o •~ rocesos que :;.lteran el r.:0tlio ir.t.::rnacional y que la 1-o:..!

ticti. extari.or está obli6ada c. tratar de ::rover y no s6lo liraita.¡ 

se u reaccionar cuando se tienen enf1·ente. 

3.2.4. ~'actores so~íales externos 

SU influencia es pequeña. Probablemente su condicionamiento 

de fondo se produ~ca en forma indirect~ a través de la imagen -

que se percibe del nivel y de la forz:ia. de vid- en otros sistemas 

lo que motiva a la poblaci6n o a los sectcres más rorre~~ntetivos 

de teta a ¡.resionar sobre el er.>trato político para que procure -

un mayor bienestar social o le dé un cauce de·b•~l'lllinado. Bl efocto 

demostraci6n tambihi influye sobre la ideolcb!a y la acci6n de -

los gl'Upoe de presi6n y dG los partidos políticos. 

La transnacionalización del efecto de los ~e~io3 mac:ivos de 

coi::unicaci6n y de gran parte de la producci6n art!stica y de 

ciencias sociales difunde imágenes realistas etnocentristas, y -

los estereotipos de loa países ricos que suelen tener una funcidn 

ideolÓGica y mercantil intencionada tras de s!, lo que hace que 

se deforoe la cantidad y calidad de información sobre ·otros sist~ 

mas. lato a corto ~' largo pla:&e acentúa la doy,:mdencia, pero tam

bién un estilo social en el mundo, lo que coadyuvaría en un nomen 

to daca a la unificación • 

. El gobierno se percata de las diferencias sociales con otro<i 

sistemas y trat::. de impulsar el propio para 1:1antenerae avante o -

¡:u.ra cla.r alcance no obst:..nte qu0 antes ya se hayan satisfecho in

ternaocnte demandas ~· ambiciones. Dif:!cilrn .. mte un c;obernante que

rrá un rueblo :mbalimei .. tc.do, enfermo y carente de otros satisfac-

·-.:·.:;, 
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te res Dateriales y esy:iri tuales si !JUede evitarlo, en :¡;arte por 

eso qued6 dicho que el Este.do no es exclusivamente un aranto rE, 

presivc de clase. 

La autile:.n del el'ecto de¡¡¡o;itraci6n c1ue tienen los ru..1,.;ües 

foráneos d·::i vida no corre;;;ponde de nin{;Uila r.:anera con aua conse

cuencias. Ese 1lll1tar y dejarse llevar FOr lo quo otros hacen o -

han hecho deo1arsonali:t.:a y hace errar senderos, cosa nefasta en 

tantos ¡ie(aea de menor desarrollo relativo; se orieinadistorci6n 

material y es!iiri tual, se dilapida recursos, en :t'in, que el des!! 

rrollo social es materia de larga reflex.i6n y no de üesesi:·erada 

:persecucidn. No debiera. haber miedo de ser dife!'cme; si bien en 

la imitaci&i o en la individualidad la política exterior poco 

puede hacer por al. ¡¡q.sma 11ara alterar los sra:ndes cauces nacion-ª: 

les dado 911 papel subordinado, 

3,2,5. P'actorea políticos· externos 

Mu.chos r,a!ses ven en la debilidad, desorden y desunicSn ex-

ternas su propia f ortale~a. 

La iivisión del mundo en un par de sistemas socio~olJticos 

en que se incluyen grupos de ra!ses con diverso grado de desarI'2, 

llo es un hecho que definitivamente afecta la pol!tica ezterior 

de cada r:a!s, pocos se substraen de la :peri enuncia a un bloqµe. 

Quiií' la divisi6n conceptual que se ha hecho del munC.o no corre!! 

~onda satisfactoriamente a la 7ealidad; pel'O la existencia de ~ 

sictemas con estructurao y problemlticas semejantes ea lallegable 

Desde luego se r.ucde refinar la clasificaci6n ¡;olÍt100•0CC1Ddmico

social: países desarrollados y subdesarrollados en cada tipo de 

sisteoa c~!italicta y aocialista, que ea la que he seguido; en -



87 

eoto se lleGa hasta donde oe desee. 

La i.crLnancia n un bloque i:.;arur..tha ciert:l uni:'orcidad id!! 

ol!Sgica y solidaridad ¡:ol!ticn; imr-lica com;:romi1:1us y ta.cbién a-

nimauvtlrsionec era.tui tas. 

La situaci6n política f'u}rr,a alianzas de at;resión y de de-

fensa, aun cuando en la.a dia¡:utas no se llevtin más intereses que 

loa que im¡:one la soliiarid:!cl, o bien el tel!'.or-interés r.~<cia el 

o los !Ms gran<ies -.:.el gru;¡:c. 

Contravenir al bando en que ;;e esti! causa desconfian:.:a e ig 

cluao sanciones re r rarte del bloque. El r-a!s que aSWJe esta ac

titud deue· ~cn~orar con minuci~ el costo-beneficio de su acción 

~ara no r•erder lo uás por lo menos, a sus aliados natura.lea ror 

otroe circunstanciales que ofrecen beneficios extraordinarios. 

La dependencia económica acarrea la política, lo que ea coB_ 

crucnte con l~ idea de que en ~eneral se tiene más la.:is econói:J,. 

cos 1 militares con los de mayor desarrollo dentro del :¡;rorio t_! 

po de sistema., mi.a con los más cercanos beográfica.cente. 

Si bien h<::.y una multi¡:olaridad econ61:üca en el mundo, ha:• 2 

tra más am!·lia en el rlano ro~.ítico, Itier.trau que subsLte la b!, 

polaridad militar. Todo e.Jto condiciona el as:i.ecto folÍtico de la 

pol!tica exterior.60 

Otroc actores intornacion.:-.les afectan la orienti?.ción d.:: la 

pol!tica exterior, ya sea que se trate de 1:stados, orear.izaciones 

intcrnacionalen tradicionales, empresas transnacionales, ¡;rupos 

de libernci!Sn nacional o lTUJ,OS internacionales do . Nsión. Los 

mthocioc de.:i..:e luego ·van dei.:ie loo di:,lol!lliticos !:asta 11.1;.; ile¡.,;!ti 
> • -
moa. De entre todofl destaca la rro¡.ac;anda idool6cica que se trn_!! 

mina a trav's de c:últiflu~ c~nales. 
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g.6. Factores mili tares extel'.!lQ.!! 

La fuer.,a qua rcs¡;alda los requeririi-ntos de un pa!s a otro 

o. corto plaiw l uede ser lliás efectiva que la raz~ri. :Zs una eztor

si6n a ·oase :..(:;; t.:mor; ese te&Jor que curnle y lle.;::. a devenir en -

torrar. Loa sistemas temen la sujeci6n y la intervttnoi~n violen

ta, aunque toleran bastante bien el neocolonialiruno. E!ectivatle~ 

te, el deseo de soportar los embates extranjeros ea lma de las -

rarnne11, no la tiás poderosa, del armanentismo. '."i tia el miedo, 

la necesidad y la ambici6n dan Vida a la competencia bélica hay 

otras ro.~ones que la itlpulean: los militares ~or oonsel"'le.r y au

mentar au .90der y consecuentes privilegios se auestra.n iavarables 

a no quedarse a la 1116'& en lu poseai&n de loa artotact.as de la -

industria cie guerra; taubi~n e%ista el factor ca¡;i taltsta., toda 

una fllerte y prol!:fica. industria de lll\lerte y de dolor, intltil S.Q. 

el.al.mente por demás; otro factor (aunque todos entrel.Uados) es 

el ideol6g1co, que exagera las acechanzas y la m8:wad del r!Sgimen 

opuesto. 

Todos esos :factores elevan el FOder Qe destzucci&n en el -

mu.nao, que se concreta en una acumulaoi6n de fuerza que inspira 

insei¡uridad 6eneral y que da real poder y aupremacfa a varios P! 

!ses. 

Esta realidad. de¡üorable :pero que tiene una raz6n de ser en 

el cundo dividido af.Jcta la riolítica exterior y la .paz, m'8 cuan 

do se rebasan umbrales un tanto dilatados de innerencia. al blg, 

que al que se pertenece, al pa.!s de qui an se lle¡.ende, al que ee 
.. } 

es "vi tal" o de reto al mundo. La triada aiotema social- oi tua--

ci6n Geoestratégica-poder ele otros ¡:a!see es casi siempre incon

trolable; :i;ue.:e co:..binarse de i:JW'lera adversa y dejar a un siste-
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mn dado a ;':':erce.i .. e otroa; lo dr0.I!1<hico re:~'t!- ta cwr.C.o ec in•.:rv.;:, 

nillo ¡ ~r ,.ü:;_ ut, . .:; .~,uc ~e :.or. a:cna:.:, ror cj·-r.:rlo, un ~:aís cal'.ita-

liot, ¡:o'ore situa_:.o cerca del área de influanr.ia cie una ¡:otencia 

sociuli:.:ta es .~e !.cciio uu enclave y ::arte .le 11:'. :ront·Jra entre -

des si.:;tucas, tendrá. que asumir ~· FJ.C! cor las cor.secuencias que -

ue ello se deriven. 

Como ya queu6 señalado la incidencia de estos factores en la 

pol!tica ex:er:.or eo ir:directa, no inmediata, fero s! imprtante. 

La cultura de moda (no Gic:m¡ire la n:ejor) tiene una amrlia cir~ 

lac.16.r. i-or el mundo de i:.ancra que a travtSs de medios fo:n:iales e 

infon:iales se interioriza en los intel.ectualea y en aJ.tunos :¡;oJ.í 

ticoa¡ en General en qui~nos ~or sus privilegios de claae· o ror 

su es:'uerzo ~ t::roo::&l ti{!ncn acces0 e r.ivcles de::itacE..QOS tanto de 

la cultura coco del poder 'J de la ciencia. ~sta ¡:arcial comunidad 

cultural t::undial se manifiesta entre otroa abibitos en la semej~ 

za en la ect?'llcturaci6n y funcionamiento de los sitemas rol!ticos 

::;1 se observa no J:a:; mv.cbos modelos :políticos en el mundo que re

sulten irreconocibles, a la veu se fUede encontrar una notable --

iiscrer,e.ncia entre la rc:alidad y la let;alidad en ocasiones, señal 

de un desfüsaoicn to .rrociucto ae:.. transplante mecánico o de la iaj. 

taci6n irresr.onaable. La pro¡;ia estructur;;. po:.!tico-adcinl.strati

va de la conduccidn Je la !-olitica &xterior es baatonte se=.ejante 

entre los diferente& siateaas nacion~las. 

La cul tur.i que ca com:¡ a1·tida : or el t."l;.nd: favorece su i::te

gracicSn así co¡¡¡o el enten<ii111iento y la at;ro¡acidn ante valores e.e, 

muncs de la hUJ:!Ulidnd; er.a L\éillcc::cr.aci6n es te1J:~cr::l o :.:em:.:-.d:!..ri?.. 
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anto otros factores os~ructurale~ y coyur,turalea; no es bast~nte 

fuerte aún ~ara animar la aolidaridaü y la búsqueda Je la pa4 m~ 

di::i.nte hechos concretos. 

No toda cultura qu0 se r',cibe o ccnF .. rte es :¡:.coi tiva., 6ata 

puede ser decadente o mal intencionada. El imperialis~o cultural 

mina la identidad de los :países receptores facilitando la penetr! 

ci.Sn y mani:;ulación económica y pc:!tica p,or parte :le loa podel'2 

eoa.61 

L& pol!tica exterior d::be ponderar laa illlpl1cacionao de eata 

problemática y asesorar al gobierno central. para que 6ate, con su 

pers1:ectiva lllás amplia, la retroaliJllente para ~e se .. ton:.en las m2 

elidas mejores para el intor&a nacional. Esta ea un 4rea de la ¡;-o

Ut1ca exterior en ~e queda caei todo por hacer. 

Las nucion·:i e que se denten su:)eriorea, predestinadas o po

derosas son un ~eligro latente, fUetlen elegir o respaldar un go-

biemo negativo. .l cualquier puebL.: le calmaría au ego el saber

se el más o uno de los máa poderosos del mu.ndo. 

J.J. Factores Hist6rigoe 

Si se ha dicho qua el presente es hijo del yapado y ~adre -

del porvenir a na4ie le parecer~ extrafio que cu:.i..lquie:r an~liais 

social esté incompleto si se ha soslayado la historia del probl,! 

ma considerado. Ya sea que se encuentre la raigambre de una cue.1 

ti6n, :par,.gon.::s h1st6ricos, procesos c:!clicos o una lógica muy -

ge:neral del acont·;~er social la historia ya. ha.bd justifica.do su 

:::ra(51llatismo y no será un mero ejercicio int~lectual para el re62 

deo individual. 

~odos los factores que h,, seí:alado 1;reviamente tienen un d.! 
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earrollo hh1t6rico ~· ur. cntreluzru::icnto n:J.tur ..... 1 :J6l0 roto ::or -
couvenii.:ncia anal!tica., i¿;norarlo eo unu in,::enu:;.da:i que )..Ued.P. -

rascar cua.lquiur estudlo o raroialbar el enfoque. Aunr,ue no hay 

siempre .:.:;:.;s.acio ¡,ara tratar el de;;nrrollo tea.r,~:ral de una cu·.:s--

ti~n en todo caso se debe toner ~resente el contexto '1iat6rico -

que lo envuelva, as! el error perderá terreno. 

Bquivocc.do ta::1bib serfa el lado oruesto, el to:::ar der.aeia

do en cuenta la hiotoria en un adl.iaie, erradio<aido lo circuns

taneir..l. y lo ccyuntural, incluso lo azaroso. 
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4. iL P.AI:: 

4.1. Gen..:ralLades de la ~ct'1blica 1'01 u~~ 

La re; \iblica fopulnr China (:U.Ch) ocu¡;a la quinceava parte 

de la su~.:rficit: to!"restre ~-1 ~llllleta, suo 9.6 ir.illon-es de km
2 

ln cole-can c.;.~ el tercer faÍz me exti::nso del !!llmdo. í:aj' q_ue rs 
correr 5 oov k:.. para ir de E a O y 5 500 de u a s. Coo¡:ane 14 -

l.~'- km de fr,mt·:ra mar! titla. y 20 l ce.. íie terrestre' de loa cuales 

1 SCC son coi~ la U:-t;:.;. ll2 Col,i..ntla ai::emás con i.:ongolia, ::orea, Vie1 

nam, Laos, Bircania, India, ~t4n, Nepal, Sllim, l'aquis\Ú y Af

E;Wat'11: allende h costa con Jar.6n, Filipinas, Malasia, lndon_! 

ai~ y Brunei. Tiene más je 5 CGL islas e islotes. 

Do;:; t,:;rc.:o lcl ter~·itorio sor. mor\t:..tas y C:eei;:::-to::;. La C:.~-

cioa parto eot! cultiv~da, 1Cl millones !e hectireas {1 5CC mi~ 

llonea de "ous"}. ::s muy dif!cil extendt!r la fror.te1·a agrícola -

•in provocar un c;tJVe deterioro ecoldgico, acaso se FUdieran ro

turar otros 34 ·;:illones de ha en el m:, !:O y SO, el ca.Dino es ay, 

mental' la rroductividad. 1¡0 obstante que su eup-;irficie cultiva-

ble absoluta eG ~ cur:.rta mayor del globo63 la ra::.6r.. per c!~ita 
en de un d ~ci::o ·le hect(rua ( 1.5 mua), la :relación ¡;ara el ::iu.n1o 

ea 2.66 veces aup9l'ior (o sea 4 ll?US p. c.;. 

!:l "crasdan!" ~· cr cár i h en el wndo es el triple que el 

de Chi.DL\, 1\. a ; • 4 ws ( 15 !!:US iGUal a una :H:ctÚ!:la ~. :Sl ~rea -

boscosa ¡;e!' cil ita en e: i::unlo oc :le 1 ha, en ::hina. s6:o l 2l.C c2 

La vnr:~.ia co;;ibinaci6n do latituiea, lonGitudec ;;,· altitu::.es 

da cabida a todoo les clir:ia.3. 

95 
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Los recursos hidr,ulicos para la a¿:ricultura. y para la ene_t 

t;!a son abundantes. Particularmente la iiorci6n orient:i.l del pa!s 

está privilegiada en el mundo ror el rieGo de qu.o dispone a tra

vfs de tres grandes sist;mas fluviales: el Cbaiigjiang, el li\&a.ng

he y el Xinjiang. De los 150 r::Cos que tiene la BPCh los m4s im-

portantes son: el Changjiang con una cuenca de 1.8 :nillones de -

km2 (casi tan extensa como '!L\Úico); el ll.UaDGhe, 752 400 tm2 de -

cuenca; el Tarim, 198 000 km2 y el Yarlong Zangbo, 955 000 km2 de 

cuenca, de los cualea -'s del 509' se locallaa en territorio chi

no, eate r!o tiene su lecho a una altitud promedi~ superior a -

loa l coo m. 
Loa recursos agropecuarios aua~entan bastante bien a cerca 

de un C\l&l'to de la. humanidad, pero no podr!an soportar mucho m'8 

e1n una elevaci6n fuerte de los costos. 

China tiene. una gran cantidad de mineral.ea, sin embargo la 

variedad no es suficiente hasta ahora por lo que se est' acele--

rando la prospeccidn.64 .Al, º• h, Bg, A, :.ít;, ?.'Jl, l.lo, Pb, Sb, Sn 

W, Zn, antranoita y magnesita son abundantes. 

Deade 196) la RPCh logr6 la autosuficiencia petrolera. lm -

t 966 produjo 14 mi:!.lone_::i de toneladaa n:ótricae, a-;. 6 en 1976, 65 

y 106· en 1980, hasta 1962 la producci6n se ha mantenido un poco 

por deba.jo, , alrededor de h. O mills. de tn, no obstante ce ¡•rev!_ 

e que seguirá creciendo en lna pr6xima.s década~. 6~ El pe.!e podría 

tener laa nnyorea reservas del mundo, entro 210 000 y 420 000 m1 

llones ·de barriles, de los cuales m1 tJrcio se localizaría bajo 
-•' 

el mnr. 

Loo recursos natc·ralcs r:o han sido totalmente cuantificados 

ni utili~:ad.os en forma oabnl y eficiante. 
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Aunr¡ur no 01~:'~ ·to., l:l varlcda,i :· e ntidali .ic !'ecu1•sos naty_ 

ral JO r: ncvablcs :: r.o Nnav·:..;.;les calO'.!o, l:l.l !J:...Í:.: en una si tuaci6n 

finne en el mundo siem:,re que se controlo la !resi6n C:·..: ográfica 

sobre ellos; esto lo uu un am1.lio r.arci::n de acci6n en su ro:-..!tica 

exterior, la autonotcfo. deriv1;. ele la dii'ic·. ltad .ic sofocar al si!!_ 

tí;m&. La tu"r~a se aoreci..mta de acu..;irdo al gr'UJ.0
1 

de 4es!UTC>llo 

que ao lor,re y a la. cohosi6n inte1'1la de que se dis;oni;a, cuesti~ 

nes que iirontll ve¡-emos. 

4.2. As:-ectos ~¡emo¡,ráí'icos 

.:ata es la evoluci6n del total de babi tantes: 1000, 40C ci

llones ¡ 1949, 540; 1954, 60v; 1969, 8úQ.; 1971, 840; en 1982 1 ooo 
millones, 982.55 milloneo en el continm:ite y 17.45 en '.l'aiwan, ª! 

to sin contar los 20 millones de chinos que Vivon en,u1tramar, -

c:u1.::¡aa veces teniendo rcLvancia en la. cctivida.d econ6;z.ica o en 

la con:poaicicSn 6tnica en los países rece¡;tores, principalmente -

l:alasia, Indonesia, Singapur. Tailandia, Binnania y Filipinas; -

en 1960 en Amfrica Latina hab!a unos 10C 000 intligrantes chinos 

o descendbntos de ~stos; se sui:one que en el afio 2CCO la. :;obla

ci6r. puede alcan;:ar un total de 1 2Cú mllones.67 

.China tiene aetu:llmcnte el 2~~ de la poblaci6n total mmdial 

La esr0ran:a de vida estt calculaja t:mt::::.tiv..x:ente· en 68 a

nos, pero la:J e.stt~llL tic no son muy incon~<i.uta::; al res;ecto, GC·. 7 

i:ara los ho:nbrea j. 64.4 para la.a wjeres :arecen s~r m!s r•Jtüis-

JS.6'.~ <lel total dJ la ¡.oblnci~n tiene cenos le 15 illl.oo¡ o!s 

de la ..mito.il tiene menos de 2C; el 65:~ es mer.or ~e 30; en el otro 

. extremo encon.tróll'ilos que el 5. ~ de la r,cblaci6n tiene !'Jáa :ie ~5 a-
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Hoa. El promedio de edad es de 2ó afioa, lo que hace que esta ~o

blaci6n sea una de las más j6venes del lllUildo. r:n 1961 ha.b!a 122.5 

millones de 1a1joreo en edad f~rtil (2C-49 aiioa segdn el rango 111!! 
68 

nejado all!) con tma tas·1 de procreaci~n de 2 • .5 u.ü'loo. 

In la lúCh cada d!..., hay 48 000 aacimientos ( 33 por minuto), 

16 OOC U11ertea, 20 OOQ matriconios y 494 divorcios. 69 Cada ailo -

ti., entre 15 f 20 millones de n~cimientos; c.ientraa que la tasa 

de llO:rtalida4 sene ral es DlllY baja, • 62;~ en 1980, la infantil se 

elna )aaata 1.2 en 1981, en el cam:po alcan:a el 2-;,,C. 

D1 la '9'1eja sociedad los hijo& eran vistos CC'30 un sepro ! 

con6111ico para la vejeü, ahora sobran esas previsiones¡ ~eor tod! 

vía, el excepivo crecimiento.demogriltico sobrecarga las demandas 

.al sistema y oprime los recursos; ra ee lleva a cabo un ajuste -

para tomar.QD& pauea y hacer los reordeaalli~ntoe necesario•. Se 

desalienta el crecitliento demográlico, se trata de uesarraige.r -

de los cuapeeinos la antigua prolijidad, cosa no f'cil pues su -

mentalidad es conservadora, se prollllleve el caeamiento tardío, -

25-28 años, el espaciamiento de la prole y se ezalta la familia 

con un hijo. Parece que esta t1U"e11 ha propiciado algunos excesos 

¡;or parte de Jas autoridades. La ca11¡.aña ha sido ~s intensa d.t! 

de 1970. a ese año ·corresponde uaa tasa de crecimiento de 2.59'C; 

en 1976 cayó al 1.27 y en 1980 1\\e entre 1 y 1.~; se· espera re

ducirla pronto a 0.7~:~ anual. 7.0 

Se desea una poblaci6n total de 1 125 millones para el aAo 

2CCO, 7l ::.ero se con.sidera ace:r-hble una de 1 2c.;O millones de babi 
tantes. De no controlarse el crecimiento habr!a 1 280 lllillonea de 

personas aentro de 2C afios y 2 500 millones dentro de 100 ailos.12 

'.:.'ooando en cué-d~~ ol futuro desarrollo econ6mico y la mano de o-
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bra rer1u1,;rida, los r1.~urso: aL¡;.cnLrio :; y la üeta, y el eq_uilá, 

brlo ecoló,:;ico ~- ::.os rucurso.; _.. llQlª uu.:.ce se ila calculacio que 

la ioblc.ición icieal lle la fil'Cil debiera oscilar entre 65C y 7GC aj,, 

l:'..ones .le iubi Lnteo. ?3 lle ec~ era ::ara 1985 t;eneralizar la ¡.;rite-

tica ie un llijo por familia, si oe logra entonces :J.cl afio 20CC -

al 2C2C el ~romecio debería subir~ 2.16 iar- que en el aflo 2070 

la robbción o,;· cnt . .Lb:::.izura cll 700 millar.es •. \lm d'" lo.:;rarse -- · 

. :ont: la ceta de un v4atago ~or ~,are~a, la ;,oblación seLU::.ría. -

creciendo i-0r 25 ailos. l'ara las sl.9&i,mtes trea • cuatro d~cldao 

la si tuaoi ón se a,:uarda crítica :1a que en los ~.róti:ws 2C años -

lo. r:lita.j ue la J-Oblac~Ón entrará flD edail re¡:roductiva. 74 

Incluso ya an el pr~sente Cl:ú.na est' sobre~oblada. Para .._. 

rrar recursos y destinarlos a la D04ernizaci6n ea im1,orta.nte re.§ 

~rinsir el crecillliento; casi la mi ta.i del increm:mto del ingreso 

i;:,.!ion:ll al w.o os abocrbiUo .or el au:::,.::r;to ,oblaeional, l-Or lo 

~:mto mejora roco el nivel de vida. La evolución detiof;l'!fiea del 

púa ila secuido lústcSricamente este modelo: al ta. natalidad y al

ta :nortalidad, lento crecimiento; al ta natalidad y baja mortaJJ.

dad, rátido creci:.:iu:~ to; se intenta ahora ecnsoliiar a la baja -

los trea indicadoreo. 

l'oilría. ser una tesis aventurada, 1.ero el exceso de :;;obla

cidn que lleva ~etas la lU~Ch, que supera los 2üC nillones, 15 y 

el ciolesto pe.noraca que se presenta al. res::ecto cr. el ftl"'1'o, -

i~uede estar infl.uyeudo decisiv..¡¡cme en su i~olíticu. exte:::-.:.or ac
tual: rec.:..am ~iones terri torialcs en varios f!'ente:o, dio¡::11ta }:C:::' 

la influenci:.:. en Indochina y nctitud .:.rrev~rcnte ante el ¡eJ..it;ro 

de guerra. sus en~r:dgos la calific.:.n de ex!~ansionist:.:.3 s-::~ ve-

remos. 



98 

La jistribución geodemoGr!fica indica que el 90% de toó.a la 

población se asient.::. en las ,;onas costeras audorient.:.lea y a lo 

largo del curso medio e inferior del Changjie.ng, o sea an el ~ 

del territorio. La densidad por km2 es de m&s de 100 haba. y en 

algunaa provincias sobrepasa los 40ú y 500, que es un pl'Omedio ! 

levad!eimo. 

4,J, l.spectos Políticos 

la diVieicSn pol!tica del pa!s consiste en 22 pl'Ot'i.nc1aa y 5 

re6iones autónomas que son: Mongolia Interior, NiD¡aia Hui, Sin

kiang Uighur, Kuangsi Chuallg 1 Tibet; m4s tres amn1oipioa bajo la 

autoridad central: Beijin& (ocho 111Uonea de i\abitu.iaa en 197.0) 

Sbugbai ( once milla.) y ~ientsin ( cuauo milla,). lata es la -

escala administrativa segdn loe niveles de gobit)mo: 

Provincias ReGiones Autóno.ice.a 

ManiciFios Prefecturas AutdnoQ&S 

Distritos Distritos Autónomos 

Eay m4s de 2 000 die tri tos en el pa!s. 

Las principales tuerzas son: los partidos pol!ttcoo, el e-

jbcito, las asociaciones pol!ticaa, la burocracia, loa 81Ddic .. 

toa, laa personalidades y las masas. 

Allem&a del comunista figurun otros ocho plU'ti4os pol!t1coa:76 

Comit~ Revolucionario del Guomintang (fundado en' 1948), son guo

IW\tanistas oi:o ei torea a Jiang Jieshi ( ChiBDB laiahek); L;l.ga De

mocrática de China ( 1941), formada por intelectuales· de' círculos 

culturales y educativos; Asociaci6n de la Conatiuccidn Nacioaal 

Lemocr4tica de China ( 1945) , formada por industriales y comer-

ciantes; Asocfaci6n China para la Promoci6n de la Democracia -

( 1945), intulactu...les dedicados a la ensefianza secundaria y pri, 

. '.,'; 

' ,.: , :~ 
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t:Al'ia as! cono trabaje.dores culturales¡ l arti.:o !le=.ocrático Ca.::i

i·eaino y L l.Jrero de i..:ilina ( 19 ~) , m~dicos, ¡;."1roonal de aaniúai.i :J 

tr..ibnjaLiores culturalt)s y e!luc ~cionalea; l'artido ¿b,!gcll6 de Chi

na ( 1925}, chinos rc::iidcntco en ol cxtro.njero; ~ociedad .;1usan -

( 1944)' pcrsonaliJ'.'.:!es de la cultura, e.luc ..... ción y la c:.er.cia r -

tccnolo¡;fo; y la Li.::; ... para la .Autono~a. De.raocrática. d.e Taiwan --

( 1947), taiwaneses reoidentes en el continente. Aunque esto::: :¡;~ 

tidoo tienen rei.re.cent..ton en e::. aparo.to estr.tal f.>1.l signi:t'ic.::.ci6n 

ea 1:1UY pequefia, no sen o~ositorea sino cocple~er.tos. Su exi2ten• 

ci:.. j-e~te cr-:e los círculos oficial.es h:iblen de :iecocracfa. ¡..¡ 

l'artido CoOUlista n;.lica con ellos el principio de "coenstencia 

durudera y· aur 1:1rviaién mutua". 

La Lisa de la Juventud Co~:unfota ( 1922) agrura y moviliza -

j6vones entre 14 y 25 afioa. En 1980 contaba con 48 millones de .! 

filiadc:J. Ti,Jn': de: (r.·! .. i:ci;;. dol : ar~ido :;o::am:.sta. 

La :?edernc!.cSn ~:acion:.il de 3indicatoa de China coo¡:.rende 

;co GCG at;rUpaciones de base, m4s 17 sindicatos n~cion.::.lee indu!. 

trialeo y 29 s:!.1~dic .. too de lz.s entidades i;ol!tice.s. La Federe.-

ci6n está bo.jo la. 6t;ida del lartido CoL:unisk. En total 61 J:liLQ. 

nes de tr<.bajador~s entán sir.dicalizados. 77 

El i;ueblo chino ¡.osee una reblllar cultura ¡:o:...ítica, estudia. 

deade te1:1~-rnn::. edad e! m~xis::10-l..:ninismo-osta1:.nisno-¡:onsaraien

to L:&o ~etung; ¡:ructica a nivel laboral, escolar, cor.unitario e 

incluso fnr.iliar. Los t!edios de colllU1l:Í.Caci6n cst:!n ;cli ti.:;o.ti.oo. 

Por o~:ra ?arte, la cenlJUra y U: rei:•rasi!Sn a nivel interno ~:•nto 

con el tc.t.U.::ado o:!'.ici:i.l de ln influencia e.it0rna., ~ arc:.r.:ba la 

via16n y debill ta, atrofia, el eor.!ri t'.l crítico. 

Aunquo le.~ lil.:S&S :¡:.uetien actiw.rso e2¡:ll11tár.~a:.:-;.1:t·}, es cáa -
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frocu. nte que lo:; ciiric.::ntcs lc.s r;i;mej<:n ::.:d.fr.nte cru:¡:e.h3.s ~, le

mas. :Je las iq,ulsa a aco~ .. eter acciones ::;,e L:.r[..o alcance con am-

¡;lic;. covertur¡;, l.:.ra coubatir t;:rondeo }.lrobleoas: reconstrucci6n 

desru~s de cutástro::·es naturr.les, auoentar ln. ¡,rcducci6n, atacar 

placas, etc. Cu inoacurez fOlÍtica 10s ha co~tado ~er invo~ucra

das y mr.ini~ulada~ ;ura dirirr~r co~troversias o enfrentamientos en 

la c~pula del poder. 

El aparate burocrático es extenso, atrasado, cocplicado y -

poco efici~nte; tiene tintes de cor1upoi6n. Hasta 1981 había 98 

ministerios, cooisiones y otros 6rganos subordinados al Consejo 

cte Estado, este número excesivo se espera s;a reducido a 52 en -

1983, igu~lmente el rersor.al será reducido en un tercio. Actual

mente hay 20 millones ele bur6cratas, entre los que los veteranos 

revolucionarios son el 1c~-~. 

El Partido Coounista Chino (1921) es el sol folítico del -

país. Tiene 39 millones de miembros; antes fue un p"-l'tido de ma

sas, ahora se autoconoidera un partido de cuadros ~, masas. El -

17~1a de los Lliembros elegidos para asistir al XII Congre:so liacio

nal, en sertiembre de 1982, eran personajes cultos o especia.liz! 

dos; mas entre ellos se encontraban s6lo 10 aeptuagenarios,78 L~ 
t;enerac:!.6n relativaLien te joven está tona."ldo el tiando. 

tl l'artido Col:lUilista Chino (PCCh) tiene una or5:mizaci6n ü 
rWilidal con enlaces verticales, se guÍ~ por el centralismo demo-

crático, en los hechos la fuer.:.;a descendente es más poderosa que 

la ascend~nte. La cú~ula acurr:ula oucao poder. Loa estatutos aprQ 

baG.os en septiembre del 82 sei:alan que el Gongeso liacional es -

el 6reano L-upremo del partido, mino que debe reunirse ca.:.ia cinco 

afí.os; 79 Gl Cooit6 Central fij"..:. eJ. núr.:cro de dele,;aü.os al :::on;re-
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so y la forr:a .ie elct.;irlos. :Sl Con¿;reso : :aoi<-nr.l {e;:) elit;e al -

l:orai tó Crmtro.l { CC), a la 80:..inión ::acione.l de .'.scscrar.i.:.ento ~- a 

la Comsi6n Centrr.l :ie Control Dicci:r.ilinario. Durante el r~ceso 

del e:?: el ..;:: rcf reoer. ta 1:1. todo el l art.ido. !~l ce elice al 3ur6 -

i"ol:Ítico y oo Con:.té l'ermanrnte, al i!ccretc..riado y al :.ecretario 

Jeneral del ce, as! cono al : resi¡;ente ;)' a lo;:; inteé:r;:.ntes de la 

Cocisi6n 1'ilitar Central. 

}~1 :.u::-6 ~ olítico ~- m;. Co1:üté :::err.~:mente ejercen las atribu

ciones del ;le.no del ce en loa intervalos entre sesiones plena--· 

rins (el ~:.: sesiona : cr l. meno e ui~a vez al ai.o a convoca"'ooria -

del Hur6 :olítico). El Comité J?erc-.:::.nente úel :Suró ro:.ítico está 

!orrn.do ¡or el Secretario General del Col:li tá Central, el :Preai

G vnte ~a la Cotri.si6n Central d€ Asesoraoiento y el }residente de 

ln Cor.ioi<Su l'.ilitar Central entre otros miembros. La ~enúltima -

Cou.is.:i6n eatá bajo l1J. '1irecci6n del se, sus miembros sor.. cbserv-ª 

'oree con voz pero sin voto en el CC; reci~nteoente creada, la -

Col!liai6n e::i el lugar de sen:in'etiro de la vieja guardia pol!tica 

del rcch; pa.ra pertenecer a ella se deben llevar al menos 40 a

fios de t:.i.li tancia, tener rrestigio y haber hecho nota.bles contri 

buciones¡ SUB integr~ntes son elegi:i.OS en el CU. 

En 1982 el Cotli té Perl!lW'lente del Bur6 !olítico del C·:! del -

l'CCb estt.ba fo:nr.!ldo ::ior: llu YaobanG (Srio. Gral • .:iel ::::ce.), Jeng 

Xiao:ping (rresidente de la Coi::isi6n Central de Asesoramiento y 

de la roderooa Co::iisi6n U.litar Central), Li ::iannian {¡residen

te de la ..\so.mblea l!o1;ular Hacional; retirauo de la vida l.olÍ'.;ica. 

en lli8.l'wO de 1963 debido a su avl!n:.;a:.ia eclo.C::.;, Chen "'.tun (fril:ler -

;.;i? o. de la t:..obi'n roó.eroaa Co!:lisi6n Central de Control del Ia.¡ 

tido) y Zhao Ziyanc.¡ (Primer i.:inistro del Cons.:jo de :·st::.io;. Este 
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grur.o selecto es lo m&s gr •. nado ele la eaf0ra e.e poder. 

Bl ordenai:ú en to consti tuci anal de la RI Ch ha. sido establee!, 

do en 1954, 1967, 1975 y 1978; tres en die~ años, lo que refleja 

la turbulencfo. interna en e'\'>e i:eriodo, mama que parece ya estar 

tocando a su fin. En 1983 entrar~ en vigor la quinta Constituci6n 

(en teoría s6lo una reforma du la anterior pero qu~ expresa las 

concepciones de un nuevo grupo en ol poder) que, co~o las prece

dentes refleja las ideas vigentes entre los líderes a la vez que 

reconoce reajustes necesarios para el nu8'1o estilo d~ crecimien

to social. Pi proyecto que se tliscute señala que ln Asamblea ro
,pular nacional {APU) nombra al Presidente de la Re!-'Ública y al -

Primer J.iinistro a. propueota de aqu~l (i. e. restaura. el ca.!'go de 

Presidente). El ?remier propone a candidatos para ocupar el resto 

del Consejo de Estado, los cuales en su caso a:pl'lleba la /ll'll, ti.§ 

ma que se encarg;::. de supervisarlos y destitui!'los. r·:l frcsidente 

representa al Estado, promulga leyes, remueve a loa integrantes 

del Consejo de Estado, impone la ley marcial, decreta estado de 

guerra y movili~a tropas, todo de acuerdo con las leyes y deci-

siones .de la AFI~ .so 
En el proyecto se crea el cargo de consejero de Estado. Se 

estatuye la Gomisidn J;'iili tar Central que tendría el mando unifi

cado de L.s amE:.s y substituiría al Einisterio de Def~nsa; su -

presidente ae~ía designado y removido direct~mer.te por la APN. -

Con estas ~edidas se le reste.ría poder tanto al Iresidente como 

al .:r•remier. Ior otro lado, se trans¡.arenta la semejwiza y corre,! 

fOndencia entre las estructuras del Est~do y del partido. 

F.J. Consejo de ~atado constituye el Gobierno Phpular Central, 

es el órgano ejecutivc y administrativo supremo, políticamente·-
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ea también el ·arara.io !"..ás iq.ortante de l:ec::o. ·;:1enc un Co::\i t~ -

• ermu.ncr.te y rcspcndo antt; la .'.:..:., .':n 19(;2 el Co:.sJj.:i estuvo fo!: 

mado por un IreC".icr • 2-•: Vice; rimero:;; ~.'.inistros, un ~ecretario -

General y 4i. J.idr.troo, im las sesiones rt:t,1'lare:o s6:o ;.urtici-

rc.n lo .. tres rrimeros ~- loa consejeros, 

La .lsatiblea l'orular ::acionW. es el 6rgano estatal supremo. 

Eatá comruesta }:Or dirutados elegidos .'or Asa.ableas 1.ie las ?ro-

vincias, r(Gioncs autónomas y distritos directa.fue~te subordir.n~ 

clos al poder cer.tral, ;'or el ejército y por chinos de ultramar. 

foa nueve ¡:nrtidos l,ol!ticoo tien .. m repreocntantes en ella. sus 

sesiones son anuales r su permanencia (á.e una AH;') :prorrogable -

fOr cir.::unstancias excc¡:cionules (mu~· frecuentes en la vida ¡,olí 

ticu. china). Tiene un Comi d l'el'lt.anente con amplias y proí'llnclas 

·atribuciones, así como Comisiones especiali~a.d.as. Nonbra y revo

ca. o. lon fUncion¡¡rios ejecutivos y judiciales r.:ás ir-.~ortan';;ee. -

i'Uede identific:n'ae con el poder legislativo aunque sus atribu-

cionea son más amplias. 

El poder judicial tiene al Tribunal Iopular Supremo a. la c~ 

be .. a de su orc...nigrama o estructura fo:'J:ial. 

Col!IO en el partido, en el Estado se asume que se practica -

el centr::üismo democrático. 

~egihi el ¡:royecto constitucional, y res..,ecto a las relacio

nes exteriores, el Comit6 lermanente de le. JJ?l: acuerda la aprob! 

ci~n o ti.ero{;aci6n Je los tratados o acueró.os it::pcrtantes con c-

tros Jetados, uefine el sistema de crudos diplomáticos, instituye 

Y acuerda la adjudicaci6n ti.e condecoraciones y título::; honorífi

cos; ¡:uede acordar el esto.do de .:;uerra si la lu:: ast& en receso. 

El Fresidente recibe a. loo ri::_¡:r ;s .:r. tru:tcs extranjeros :.- .ie e.cu e!: 
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do con las decieicneQ ele J.a /.U~ e1.v111 o retira a 1.ce l'errosentun 

tes, ratifica o tleroGa tratados. Bl ~onsejo de Estado frotege los 

derechos e intereses legítimos de loa chinos de ultramar, dirige 

loa asuntos ext .:riores J conclu~re trntadoa r acuerdos con el ex

tranjero. 

Antes de tratar la cuesti6n idcoldcica es menester uefialar 

que actualoente en la RPCh se ha abolido la llarii.lda "gran cccpe

tencia <ie ideas, gran apertur~ de opiniones, grwi dek.te de daz!. 

baos", estos Últimos son carteles maauscn tos fijados a sitios 

pdblicoa, por considerárseles "desfavor .. bles para el to1:1ento de 

la democracia socialiatá*0
•
81 m realidad re8'&1ta lo cor1trBl'i.o. -

En el proyecto de aonstitucidn se excluye el todav!a ViG-mte de

recho de huel.€;a "por considerarlo perjudicial a loa interesen de 

loa trabc.jadoreu". La dllllOcre.cia efectiva puece ser mcho rr.E.nor 

de lo que a~arenta la legalidad y la }ro~a~<.nda t:in•o en el ~az

tido corr.o en el Estado. Hay estricto control 41scipl1Dario y ap! 

naa ae escuchan voces en dellaC\lerdo. 

La ideolog!a que ~redolllina en la BPCb es el llllU'Zismo~leni 

niamo-:Pensamiento l:iao Zedong. Eumberto Garza Elizon4o ea sufi--

cientemente claro en este asunto como para :resistir la convenien 

cia de c1tarlo:82 

Al marxismo-leninismo o ideolot!a pura loa chinos lo -
designan cumo la teoría, y al penaamiento de l.'.ao como el -
F§PB~ento adquiriendo el t'l'lllino un significado ideoldgico 
eaPccai •.• por otro lado el ,·enaaDJ.ento de Jlao se define co 
aa-~eaut; §~lcUga1aev!~ª~~v~XfB~h~¡ .. mrea~a01=i.ft~~= 
prende que este pensaaj.efil no es uo:i..o un conjunto definido 
de ideas sino tanbi&í un "modelo :¡:.ara pensar" capaz de gen_! 
rar las ideas exigióas para una situaci6n determinada. Este 
mouelo para :)ensar consiste en la coiabin..icidn de la teor!a 
con la ~r~ctica inmediata, lo que se traduce en un proceso 
en el que la ideología constituye una ~arte integral de la 
sociedad: al prescribir las normas de conducta tanto del ~ 
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Partido co~~o .:!el individuo, las j 1eéi:: '\:·! fo:n::ulaclas :.redu
cen ccnn•:ct: ~1:ci::.~ iiro'.!tas en la prdcticn. Tene~~o: enlonces 
que la i.lcolo. Íu. ¡:ur~ conoi:ne en ur. cucrJ,o delilli tado :ie 1 
doas universi!ca, mientrao c1ue la iieolo;_,ía : ráctica consiE! 
te en un conjur. to dinámico y caz¡;biante de ideas rarticula-
re.: ceneradas l'ºr la combinaci6n dia16ctica de "rinci.pios -
tooricos con ~rol:lenas ccncrutos ••• (subrayadoG de H.G.E.) 

La flexibilidad y adaFtabilbad ¡;_el pensac.iento La.o "'eicnG 

rermite que con él la exact.;.tud de la teoría se coiuIJruebe en la 

pnlctica, ~a orortunidnu- de rechazar el dog¡aa.tis:::o, el 6x.i to an

terior da :mturhaC. a las iJc;as. ~1 ~Jreatigio ¡;anado favorece la 

difusión e interiorizaci6n del 1:ensamier.to adicional lo que va a 

crear un concensc y un comprociso al servicio <le la transfor.na-

cidn socialista. "Para los l!deres chinos es la aflicabilidad de 

la teoría no su W1iveronJidad lo que determina su valor."8) 

f•i• Aspectos Mili~ 

iia :;: ·~:: ~·º"ºº arr.i~cntc nuclear dc.;du 1964 ( 1945 :...1TA), bo::iba 

de hidr6geno ciesde 1967 ( 1952 JEA); voltS su :¡;rimer avi6n a chorro 

en 1956 ( 1942 Etl'A), su i,rir:ier avi6n superstSnico en 1965 ( 1957 -

EU1); lanz6 su rrimer proyectil tierra-tierra con bomba de 20 k_! 

latones a 1 75C kla/h en 1966, cor. bo::ba de 2C a 20C k.ilotones a 

2 700·) 2C<. km/h en 19?0; di!:r¡:ar6 con bito su ¡:-rimer ~royectil 

intercontinental a 8 000 km d.e dist:ncia en 198c.84 Tambi~n tie

ne capacidad de lan~ar misiles subacuáticos d.esde un submarino. 

En 1975 tenía unos 50 submarinos y unos 3 8CC aviones de t~ 

do tipo. :;se .afio la fuer ;a a&rea contaba con 22C üOü eleoentos y 

la marina con 2)o.cce:.85 

Actualz:wr.te el Ej6rcito : or;ular de Libcraci6n cue::-.ta Ufrotj. 

madamente con 4.5 millonoa de efectivos, es el r.iayor del cunuo. 

~u 1'1er,;a a~rea es d6bil y tien·~ una ouy escoza co.: .. acidad de ---
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trwsr·orte i;or mar. 
El servicio militar oblicatorio comienua a loa 18 años, du-

ra 4 en el ej6rcito, 5 en el ej~rcito y 6 en la marina. No hay -

grados militares desde 1965,86 

Las tres armas tienen un mando unificado. cuando el i.:inist~ 

ria de Defensa sea substituido por la Comisídn ?.ali tar Central su 

preaidente será designado por la APN, ante la cual responderá, 

no i;odrá ser reelegido más de una ocasi6n. El periodo const::.:.rá -

de cinco ai\os, 

Cualit:.tivamente el equipo militar de China tiene un atraso 

de 20 años respecto a aquel de Occidente y de la URGS. Trata de 

subsanarlo con esfuerzos propios y compleme~tariamE:nte mediante 

compra de tecnolog!a y equipo>81 pero esto· último tiene sus l.!m! 
tea y sus inconveniencias, los vendedorea no liberan la tecnolo-

g!a más alta ror re.c:ones de seguridad. y menos a un ra:!s socia.li!! 

ta del calibre de China; tambilÚl significaría dar cierta ventaja. 

informativa al enemigo. En Occidente se eabe que el fortalecimien 

to de la HPCh se puede revertir eventualmente contra loa pa!aes 

de la OT.m. 

Los g¡.stos de defensa ocupan un elevado porcentaje del total 

de egrcso3 estatales: el 10.4% en 1979, el 13% en 1980 y se pro

yect6 un 15.3% para 1981.88 Pese a la moderni~aci&n militar em-

prenaida, el gasto en este rengl6n ~robableccnte disminuya un p.Q 

co en lo~ 9r6ximoa años, dependiendo de factores como: la necea! 

dad de recursos en otras áreús ~rioritarias, las !'elaciones ext! 

riores y la forma e11 que se lleve a cr.bo le. propia 11&odernizaoi6n 

::U.litar. Por ahora se privilegia la ::;:roduoci6n de misiles y el -

interc~mbio e ir.veaticaci6n de cardcter tecnol6gico. 
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China dice no temer a ninGÚn corco y estar Jreparada Jara -

combatir ror lo menos 20 años pese a lo relativw:iente atrasado -

de au equipo. 89 

:o.do que hay diferente avance en las tuer111aa productivaa de 

la RFCh se juntifica la existencia de varios tipos de propiedad: 

entatal, colectiva, privada, mixta estatal-extranjera y e.xtranj~ 

En el país hay '.550 000 empresas de propiedad estatal, casi 

U.'l millón de empreaaa colectivas y 2 6)6 000 empresas particula

rea; eataa iltimas parecen no tener gran impcriancia econ6mica -

excepto por el empleo q\lo generen, :5 098 000 puestos, y la redi! 

tri buci6n del ingreso q\te propician. 90 

En 1900 el activo fijo industrial total. supe:r6 los 410 000 

llillonea de yuanes, 'n Teces superior al de 1952 que fue el año 

en que ae conaolidcS la econom!a. 9t 

4,5.1, Crecimiento ccon6mico 

En general: 

••• el ritl:IO de desarrollo econ6mico de China es más !'ltnido 
que el de muchos otros países. Tomando por 100 el índice de 
produccidn agr!cola en 1952, en 1979 file de 249 para China; 
166 en Eatados Unidos; 184 en Inglaterra; 200 en Prancia; y 
164 en Ja.1,6n. Sobre la. base de un !ndice de 100 en la p:ro
duccidn industrial de 1952, en 1979 file de 1 734 en China; 
290 en Estados Unidos; 202 en Inglaterra; 385 en ::?rencia; y 
t 622 en Jap6n.92-

Para 1983 la distancia habr!a sido mayor debido a la crisis 

amclial., principalmente capitalista; por otra par~, China en -

1.952 tenía una base muy d4bi1; do cual.quier manera los índices -

aon una muestra del ritmo de avance chino. 
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El valor .:;lobal de L :·roducc~ón. indu:::~ri:il y a.;r!cola se -

multiflic6 ~or nueve de 1952 a 1980, o sea a un ritmo anual de -

8,2~, y el ingreso n~cional ror cinco. Debido al crecimiento po

blacional el consumo só~o se dur:icó.9) El int:;reao per cápita en 

1979 fue de 232 d6lares. En 1961 la tasa de crecimiento econ6mi

co fue de 4;~, la estimada 11ara 1982 se ai túa en 5~;. 

Un equipo.de trabajo está formado por 20-)0 familias; varios 

equipos intecru.n una brigada de producci6n, que comprende una. o 

más aldeas; y varias aldeas constituyen una comuna popular, que 

ya comprende varios miles de familias. Actualmente hay unas 55 -

mil comunas que integran unas 600 mil brigadas de produccidn. 94 

El 63~~ de la poblaci6n econ6cicaaente activa se ocupa en la 

'agricultura. Se tienen 100 millones de hectáreas cultivudas y -

)00 millones de fuer..:a lr.boral rural lo que da un &ea cultiva

ble de 1/) ha per cápita y ~ara toda lr. ~obleci6n rural (800 mi

llones) 1/8 ha. 

Parte de loa activos üel campo son: 745 000 tractores gran

des o medianos, 1 820 OGO minitractores, que ;,;ermiten arar mecá-

nicanente el ~1.~% :el total de tierras cultivables; y }5 000 C! 

miones de carga. para uso agrícola. 95 

El uso de fertilizantea en volUtlen Wllllvnt6 2 052 veces de -

1949 a 1980, aunque parti6 practicaree;1te de cero: o.co6 raillones 

de toneladaa.96 

;'ueron ~roducidas 318.22 millones de toneladas de cereales 

en 1980, colocándose como el segundo rroductor llUlndial.97 China 

es el tercer ~~aductor de alGod6n en el oundo cort 2.71 mi:ls. de 

.. , '~ 
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toneladas. !;:n el :ti10 indicado uc l rcciu~ .ron tn.r:o.'..én 7. 7 ti:i..ls. -

de tn de 1.llcacinosao. Otras c0sechas icporta,·_t<Jc se rcfier:m al 

IJl&!z. ch!charos, soya, caiic. de a:::úcar, té, morera, cái::..;¡¡o y li-

r.o, es!•ec!fica.-::entc. 

El valor ¿¡lobnl d · ' · ~ roliucclón acrfoola ascencii6 en 1980 

a 162 710 cillones de yuanes, 2.8 veces más que er 1949, con un 

¡:remedio a.nu::il 11c crecimiento uc 4.4;~.98 i-ia<:to. 19E5 se e3".era -

cantent::r el ri tco de increme;,to a~ctorial entre 4 y 5¡;. !'ara e

se aiio ln :~roducción cerealcra se rro!1ccta que alca'lce los 400 -

millo. cie tn. 

Laci1.1ndo un hueco en este a2.:i.rtu.cio !:uy que sefialar que en -

1980 ae ¡rodujeron 12 r.iillones de toneladas de carne porcina, o

vina y bovina, as! cono 4.5 mills. de tn de ~roductos acuáticos.99 

La RFCh :¡:;r~cticru:iente se autoabastece en el plano agrícola, 

u:.:1 c·rta arroz czcc~e;~tc ;¡ alt..ur.o;:; otroJ cultivos, ;_j_¡mtras im:•o!: 

ta cronos cuya su,¡.·erficie C.J cultivo en el pa!s es insuficiente 

·por la~cu~~ci6n de vecetalee pura la industria. 

El i·a!s tiene una rroductividad B(;l'ÍColn relativ::i:.:er:te alta, 

: or cj e;~¡,lc, en rc:lnción a :a :;:n1.oia "llhina ;roci.uce un ~C-40:. :i!s 

de alicantos !·er cá! ita rara un 50.~ ~.:: le riobl:J.ción en un 14;~ -

menoa de tierra:• 100 sin ·:1:1b:.r¡;o hay larco c~:uino ::or anclar, ron

d6rcse: en 197) en Jal·Ón se a1:licabnn 425 k¡; de fortili;;ar;ccs -

por hectárea, en China 60 ·.; en la India 17. 101 Se sabe que la º-ª 
rencia o insuficiencia de fertili7,8,lltes li:r.i";;a la :¡,roci.ucci6n a--

grícóla. 

4.5.~. Induatria 

En 19El; ol "4ct:•:o lije a : rJcio~ oricino.le.:; :i:; ... ~ ir.d·..; .tr:.a 
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fue de 41C CLü ;üllones de J'U~.nen, 31 veccc mís que en 1:'·49. L1 

valor cl·-'b.3.1 de l.'. }roducc~~¡~ 2.1:áu.:;-::rial, ,¡.9s 2CL ::üEones Lle -

;¡uancs, fue 46. 2 veces su:· erior. 1C 2 6 60C e:::.presas inr,ustriales 

el 16:·:. del tot~cl, :,.,1·oducen e:. :.e~. del v:tlor clcbu.l indu~trlal y 

el 70;·~ de las ;;anuncias. 

La actividai industri u ocu¡.a. a 53 willones de ei::;.lea:lo.; y 

o'urero:i, '.le los cunlcs el 2.e:'. ::::on técnicos. I::l sector crece a -

Ull ri tt:v nnual du alrededor tlel 1 e:-:. 
Rn 1949 la industria p~rtici16 con el 30:~ del valor globc.l 

de k 1ro .. 1;cciór. at:;rícola e induztr.:.al, en 1%0 su coluboraci6n 

:ue ..'.el '{'} ~ 10:~ ... 
En 1%'- el v::.lor t;lobul C.e la industria ligera 1,artici:i.6 -

con el 19.);~ del total industrial. 104 De 1949 a 1978 la produc

ci6n :ic le in~ustria lié;cra se elev6 19.8 vuccs, J:!ientras que la 

Je :. ... i::~u.>';ria ¡.c:iaC::.i lo ~1ccfo 9C.6 veces. P.n ese la1.oo la ¡;o

blaci6n cazi se juFlicé. 105 ~e observa la ~e~ora en el nivel de 

vi-:ia. 

Pa.ra la ffi'Ch la indu.:;tria I:tilitar surt;i6 de cerc. 106 

rro..:uccién i::~ 0rt:rnL en 198C, e1:tre ?arér.te.::.is el increi:en 

to en veces res!:"ectc a la de 1949 y el lucar r:ur.dial si es it:~·º!: 

- to.nte: 62L ~llenes de tcnelad~s de carb6n (18.A), 1C6 oills. de 

tn de ! ctr6leo (8&21 es el noveno :¡;reducto:- J:lUlldial), )(.(, 6CC 

kw/h de clectric:.:i::id {~9, 7°), 37 mills. de tr. de acero {231, 5º1 

5}. 6 mills. de tl) ilc m ... dera (s. 4), 80 mills. e: e tn de cei::·~r.to 

( 120), l)i; LCL :Áqu:..n.:is-l:.crra::iionta (é2), 2.93 r:·.ills. de tn d& i:;_ 

lados de ul,;od&n (7 .8' 1 ere ¡' 2. G oills. de tr. :ie é'.ZÚCD.r (.::.d.) 

Y U mills. de biciclet·.s (929/. 1l 7 

:;e r.roduce el 95·,~ dt lr.:.s ~6.:;.t:ina<:-hcrrar.:icr,tz. requeridas: en 
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el ¡aís se :-uede conntnl:'..r barcos de 1C- ::lil t:. a::.í co:::o :petrole

ros y ciracus de ?e r:.il. lCB Ce fa.pulsa sobreir.anera la ¡::rospecci6n 

y e2~plotación junto con eopresas extranjeras de loo recursos ¡;:e

trolcros en zonas madtiruas. 

Aunque Chin., ¡::osee e-.:.rprc:sas dotadas cie tecnolocía. avanzada, 

en general el nivel técnico y de productividad es b~jo. 

El i.;a.fo cie:;ende poco en cuntidaci de lz.. i::::i.ortución de bie-

nea de capital, no así en c'""1idad. Con el plan de moderni¿ación 

esta situación se marcará LJás. 

Aunque el crecimiento industrial ha sido extraordinariru:iente 

vi¡;oroso aiin es inm.:.ficieute, está conteniencic el e.vanee del ses. 

tor primario ade~~a de repercutir en el consuoo y la acur.ulación. 

4.5.4. Diferencias regionales 

Ce intanta equilibrar el desarrollo in•err..o mediante la tran_2 

ferencia interprovincial del gasto p~blico, la inversi6n subsana 

las tendencias de diferenciación. El cr6dito estutal favorece a -

quienes tienen deficiencia en el conswno; con ese mismo fin hay -

transferencias interbrigadac e interequi¡.aa. Diferentes precios -

de coopra s0gfu la región ¡:ara las ad.quisiciones del Estad.o tao-

bi én tienen un efecto redistributivo y capitalizador. En suna, se 

prooura que la diferencia <io inversión (el interior del país gen~ 

ra un tercio &el valor global de la ~raQUcci6n industrial y la r~ 

gi6n co~tera el resto) no se traduzca al consuno. 

El l ::B s-er cá¡:i ta se O.ife:rencin entre regione;:;; pero excepto 

l or alomas recae ru¡;ion.-:s y ciudades i:;rivilegiadas hist6ricamen

te no oe puede hablar do gran d<JSi[,"llaldad. En Shanghai ese indio~ 

;;.or es sois veces tiayor que en eJ. reste del pa!s, pero esa ciudad 
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con todo y ser la ci6.n ro blu~::i no ce brc~.aca lo~; 12 r:.illones de t._f! 

bi Lnteo • 

..4.it.5..5. Er:uleo 

im 19·¡9 la !U'Ch contabn. con 405.81 oillones de tre.bc..jadores 

de loa cuales 75~:, eran cami:osi1::oc, 1X; obreros y 12;·; ae ocupaban 

en ln rrestaci6n de serv1cios. 

l!ay ..:eaenplcC' y a ln vez na hay b<.:.stante ::iano de obra. ca.lif;_ 

cada. 109 liara dimninuirlo ae focenta la industria ligera y sobr!!, 

tod~ loo servicios, r.cr ejecilo: los jóvenes admin~st~a:n pequefos 

negocios, ruestos c~llejeros y reotaurantes; taobién r-restan ser

vicioo dom~cticos, de re1araci6n, etc. 

Cada L'io se requiere crear 1C millones de er.:ipleos. Hay un r~ 

a.so abierto de cinco millones. 

~ 19e1 China envi6 bajo contrato a 17 ceo obreros al exte-

rior. Se piensa que este nivel estA muy por debajo de .las po&i'b! 

lidadea. 1 te 

52 ccc km de v!ao flrreas coi::unican a todo el país. Las v:!as 

fluviales sw:uui 1 )6 000 Im. 111 

fi'1' 9\..C Li:O km Je v:!as l'Úblicas, 30 Cl:C autobuses y 65C. ce.e 
camiones en 197). El 90/~ de loo vehÍculos aotcrizados son nacio

nal.ea. 

La nota mercante china en t9SC cEta.bn co::::y.uesta ;or 4CC -

tnnaatl.4.nticos con co¡.acidad conjunta t:c ca.rea au¡.erior a los -

aiete milloneo de tonela;!.as, los cualeo atracan ret,'Ula.."'t:ente en 

416 puertos de mú ile 1CC ¡:aÍfl<'s y ret;ioncs, y trano~ :irtan el 7C:~ 
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a:¡::rc::i~.C.amente del tonel@.je de ca.r¿;a que le corres1 onde movili-

- .{ -<~ 1 - d i t . 112 
~ar al pai.s se6 wl es acueraos e cocerc o ex erior. 

Todo lo relativo a la aviaci6n civil est~ controlado por la 

Administraci6n de Aviacl6n Civil du Chinu, que en el interior -

del país cuenta con 166 lineas que cubren 190 000 km para col!IU.

nicar a m!a de 80 ciudades utilizando 115 aeropurtos con 500 VU,!! 

loa re&11lares a la semana (datos úe 19ec). En el terreno intern~ 

cional, hay vuelos a 17 países y se tienen firmado::i acueró.os con 

40 en total, L!neas de 14 pa!ses llegan a China,113 

4,5,z, Moneda l finanzas 

Cotiaaci~n del renminbi (moneda nacional) en 1980: 

Derecho especial de giro igual a t.9517 yuanos. 

D6lar estadounidense igual a 1.5JOJ ;;uanes, 

Reservas internacionales al primer trimestre de 1982: 5 2ú5 

millones de dcSlares estadounidenses, m!s 12,67 millones de onzas 

troy de oro. 114 

Para p~evenir crisis financieras la lll'Ch acota el monto de 

la .leuda externa de modo que su servicio no reb:.se el 255~ del i:!l 

greco de divisae.115 

El ingreso total estatal en 1980 fue de 108 520 millones lie 

~'Ua.nes y el egreso totlll. ó.e 121 270 millones de ~'Uanes, 2.1 y -

6.1~~ más <ie lo presupuestado respectiftmente; el d~tici t de 12 750 

i;;illones fue ~enor en 4 )10 millones al del ailo precedente. Se ª! 

pera equilibrar la rokcién a mu~r corto plaso, El d~ficit provoc6 

infiaci6n y 29.9;~ iims del endeudaoiento extemo ~renato, esta d.! 

tim.:. informacidn no es alal'tl81lte. De los inf;NBOB del 80 acSlo -

4 :;ce millones ~ rcviniere;H de em:¡;dsti tos :fordneoa, los 104 220 -
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oillones re<:tantes fueron b¡:reso fiscal interno, r rovenientes -

ele empresas estatales e ir;r¡.ue.'.;to s, .Ugo dié,'110 de seüalarse ea que 

el 905; del ingreso estutal proviene del sector secundario. 116 

La inflaci6n en 19L1 fue de 2'¡~, ahora se están cuidando las 

finanzas efltatalea para no sobregirar dinero. 

4.5.8, Comercio exterior 

Valor total del comercio exterior a precios corriE:ntea en -

millones de yuenea, el primer dato entre padnteeis indica las -

il:l~ortaeion~s y el segundo laa export~ciones:117 

t~~~ t l~g ¡3 ~§g 1~ ~~gl 
1951 10 450 5 ooc 5 450 
1965 11 840 5 530 6 310 

rn~~ ~§ ~~ g: ~~g ~ 1t ~~ ~ 
1980 56 300 (29 100 (27 200) 

En los frimeros siete años ~ns qu~ se duplic6 el monto del 

comercio exterior, en los siguientes ocho apenas aument6 algo -

más del 10%; en la siguiente d~cada, 1965-197.5, nuevammte se -

produce un salto, casi se triplica el comercio exterior de China; 

ó.eade entonces el monto ha ido en constante y amplio ascenso. D! 

ficita y su1ieravits son relativeinente pequeños, a partir de 1975 

predominan los priJlleros debido a la ingente tarea que el país d~ 

cidió acometer para acelerar el desarrollo económico. Por la 1111! 

ma razón se aguarda una interacción más atlplia y duradera con el 

exterior en el f\lturo. 

De 195~ a 1977 la balanza comercial acumul6 un super4vit -

conjunto de 1 475 millones de dólares, 118 que no es espectacular 

pero descubre una economía sana, 

En 1981 la RlCh sostenía O?eraciones cocorciales con 174 --

: .. \ 
1 
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pa.!ses y re,:ioncs en un runco C:.c 5' '· ooc ·'reducto.; :.e i~,. ,'rtación 

y e.x¡.ortac .. 6n. 11 ') ·::>e aúi el 41: '. de las ventae al extarior :i'ue -
de 1;roductos industriale:J :i ;.dneralei;., ::lier,trac que el 59. 5;; C.e 

las .oo::i_¡;ra!J i'uc 'Je l!L'lter.111s r rimas plrt;. la industria ligera y 

textil as! Cv:J:i :.roductca ¡:ara la ueric:.ü tura. 

China no ea un ex1.ortador estratégico ni por el oonto ni -

¡:or la CO:iposici6n de SUS V .ntas. :':S i·rimer exportador de t~ Ve!: 

de, hierba.::i medicinales, cerda, ~era de ~bol estercul.á.ceo, --

tre~ella necra, c::nela, conejo, cuero r.elado de cabra, plUI:las de 

a~ .. ~e¡;arcios y .t'uegoa a.rtificialea, mentol, sW.Ua de loto y ~ 

dl:l4J~auctae no 11n1r ii:t;ori81\tes o bien de carácter loc.:.l. 120 -

TAMlii~~~ exrorta r-rod.uctos minualea no teno90s y raros, ~ 
ria y ,a~arntos lllctricos, ~roductos textilee y de la industria 

ligera:. 

'.:oñ A.::6~c latiA lill 1979 Cld.tie. tu.Te un cocercio ,:::.cr 1 26C 

l!l.illones de C.l's., de los O\l~!l 960 tti.llones fueron ii:-.portacio-

nes. En 1960 los mon~os respectivos í'Ueron 320 y 804 millones. 

De la.re6iÓn.a::iquiere trigo, ~z, azúcar, algodón, lane., cobre, 

i-lotio, ::allí tre, acero, pulpa C.e r:.adera, fibras sintéticas y cuero 

pr4ctico.ocnte nada üe que no ¡:ueda autoabastecerse en el .futuro 

cercano; le v~nde a.rroz, parafina, telas de a1God6n, ~reductos -

qu!micos, textiles, a.licentos, maquinaría~· a.:!-tesanías.121 

La RFCh ha venido diversificando suc fuentes de a.ba.;t ~c.ililien 

to, ;;cr ojum¡-.lo, en 1978 un tercio de sus imr.ortaciones :¡:roce:!ían 

ó.el Jai:6n, 1~~ de Alemania. :1c~cral, o:: de :IIB. UU. y 5•; de .t..ust!'a

lia; en 19t:1 el 25;: proceda icl Ja:¡.6n y 12'.; de El-:. i..T. ::Jebido a 

su distanciatñento de la m:::;;:; :: ::.us socio;; !: olíticos, a lo ~ceo 

que el Tercer lhmdo r,ume ofrecer y al carácter ~e ~lS r.cc,;s::.da-
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des m!s de la mitad del comercio exterior de Ghina so reali~a --

con los países capitalistan áesarrollados. Socios comerciales i~ 

fortantea son: Jap6n, Hong Konc, EE. uu., Malasia, Singarur, iti'A 

Reino Unido, Italia y Francia. :En Amárica Latina: Argentina, Br§ 

sil, M~xico, Chile y CUba. 

Cuantitativau:ente China tiene poca dependencia comercial. 

4 .5. 9. Publicidad 

Ha reaparecido desde 1979 en publicaciones y otros medios de 

comunicaci6n de masas, incluso en escaparates y carteles. Estuvo 

prohibida durante la revoluci6r. cultural. Se acepta la publici~ 

dad extranjera. 

4.5.10. Inversi6n Extranjera 

En los ltlti;¡¡oa aílos la Il.PCh ha creado cuatro zonas francas 

cercanas a l!acao y Hong Kong: Shenzhen, Zhihai, Shantou y Xiamen 

.La finalidad de ellaii es servir de puente para introducir, capi

tal, equipo, tecnología y métodos de administraci6n extranjeros 

para servirse y aprender de ellos, as! como para preparar perso

nal chino especializado, absorber divisas, aprender más sobre la 

ley del valor y la regulaci6n por el mercado~ crear empleos y ~ 

promover la economía china de ªDºYº (servicios y constxucci6n -

por ejemplo); se aprovechan tambián la cercanía soográfica, la -

pujanza, el ejemplo y las relaciones de los enclaves. 

En las zonas so permit ... operar al ca:;iita.l extranjero libre

mente o asociado con el chino. ,La :parte china también real::..ze -

trabajos de maquila y do concrcio comr.ens~torio. Ch:ina FªGª el~ 

quj,po y tecnolo¡;:ín. con servicios o mercancías; hay ccmpensaci6n 
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directa cuando se paga con 1os r.roductos claboraaos con el equipo 

y tecnología extranjeros adquirido~, e indirecta cu'1J1do se raga 

con mercancías diferentes. 

En las zonas franco.E to.nbi 6n funcionan empre san ccoperati vas 

que son una forma de empresa mixta en la que la RPCh a~orta el -

terreno, los edificios fabriles, la lllW10 de obra y los servicios; 

y la parte extranjera el ca~ital, el equifO y los materiales; se 

reparttn las gr.nancius o los productos; al expirar el contrato -

el equipo y maquinaria pasan a la. propiedad china. Asimismo se -

forman empresas mixtas por acciones, en las que las aportaciones 

son similares a las señaladas pero la adminiatraci6n y el riesgo 

son compartidos. 

4.6. Aspectos Sociales 

La poblaci6n china tiene un nivel de vida relativamente bajo 

Sin grandes brechas sociales y con un aumento moderado pero con! 

tante del bienestar efectivo. El pa!s ha auperado la extrema po

breza, pero todav!a un 10-20% de la poblacicSn tiene problemas e

concSmicos. 

El gobierno concientiza a la gente acerca de la conveniencia 

de limitar el tamafio de la familia. La calidad de vida familiar, 

el nivel general de pobreza y el empleo reflejan de inmediato y 

en el futuro loa avances en este sentido. 

La ubicacicSn en el puesto de trabajo se da en base a la e-

dad y la destreza.. El diferencial salarial en la emi;resas· estat,! 

,les es 1:4, pero puede llegar a 1:7. 122 tl trabajo en la indus-

tria pesada es el mejor pagado. La dietribucicSn del ingreso es -

bastante pareja, eeto fermite que cuanño hay escasez de un pro~ 

• 
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dueto r.o se ru.cic-nc !lino que se elevu su :;!·ecio ara as! c, • .;cuar 

el consur.ü. 

J:n el pa!s se han di:;n;Unuido las diferer.ciales ó.c:: cor.sumo -

máo que las de ini.;reso, es decir, se e~·tá lo ;:rZ:.ndo el crecilrJ. e:--.

to econ6cüco con justicia ::iccid; no obst~nte, el nivúl ée conS)! 

roo en la ckdad es el doble que el del campo. En 198ú la capaci

dad de consume ! er dri ta fue ~e 2 244 yuanes, el ~ioole real que 

en 1952, con un incremento anual de 2.5·;; :¡,ese a la exJ,losi6r, de-

123 mográfica y a la fuerte acumulación. 

Los cl:inon de ultramar ayu.:i.an a sus familiares er. el fa!s -

en•1iándole::. li!.ero; en los aüos setenta la remisi6n anual frisa

ba los 62 millones de d6lares. 

En 1980 en la Rl'Ch hab!a 180 55) instituciones de salud ~~

blica, 1 982 OCO ca;aas hospitalarias, 2 798 OCO de Fersonal rn~d! 

ce y cani tnrio profeaional, 5C CCl ginec6logos y pediatras, y -

1 462 000 "m~dicos descalzos" (campesinos loc~es ca¡;aci taó.os, -

un tercio de ellos a nivel urofesional). 124 

Las principales causas de deceso son: enfermedades cardia-

cas, ataques cerebrales y cáncer¡ ~enor incidencia tienen las a-

facciones respiratorias, digestivas e infecciosas. Estas enferLl~ 

dadee están erradicalao o ca;.;i: viruela, c6lera, ~este ~· .;:'iebre 

nccra. En China se ha locrado una excelente síntesis de su medi

ciru.. tradicicnal con la occidental. 

P..l consumo actual de culor:i'.as rer cáy.i ta es de 2 OC:, 5CC -

menos de lo mínimo recomer.dado :·or las orcc.nL;aciones z::undi.les. 

Bl consu!:'.o 1er cápita do eranos en 1%1 fue de 219 kg, de aceite 

vecutal coceatiblo 2.95 kG, U.e azúcar ~.85 kc ~- ü;; carn(. ie cer

do 11. 15 kc. 125 
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Bl espacio vi tal :ier cápi ta en las áree.s urbanas en 1981 fue 

de 5.3 m2; en las áreas rurales fue de 10.2 m2• Ese afio cada ner 

sana dispuso de 10.; m en promedio de telas para vestir, r cada 

1oc :.:ersonas de 11.2 bicicletas para. trans1ortarse, 126 o en otra 

relaci6n, una ror ca.da dos familias en la ciudad y una por cada 

tres familias en el campo; en promedio correapo~de una máquina -

de ce ser por cada dos familias en la ciudad ~· una ~:or cada 5. 7 -

familias en el campo, 4.6 por 10C, habitantes. 127 

Respecto a la comunicaci6n social e~contrat1os: 16 emisoras 

radiales en 1980, 2 560 retransmisoras, 17 lllillones de altoparl~ 

tes. Hay dos canales de televisi6n,·uno llega a 2u0 millones de 

personas y el ot?'O a 10 millones entre el r:ri:ner grupo> 128 en t.!?. 

tal hay )07 estaciones, incluyendo retransmisoras. En 1981 ha-

b!a 14.9 radioreceptores, 1.6 televisores y cuatro ejemplares de 

::: eri6dicos por cada 1 G0 versonas, 129 ao! como 12 i:royectores ¡:cr 

cada 100 000 habitantes. 

El servicio telef6nico es muy escaso aun en la ciudad, h~ 

4.) afa.ratos por cada 1 oOo habitDntes. 

En la .:IPCh conviven 56 nacionalidades, a la han (jan) pert~ 

nece el 94% de la lJOblaci6n. Las lllinorías con su 6~~ ocupan un ,_ 

rea de entre el 50 y el 60~~ del territorio, que se extiende por 

el 1~, lTE, O y SO del ;_JaÍS. Esas zonaa poco poblaias y extensas 

cuentan con abundan1es recursos naturales, adeoás son limítrofes, 

esto explica en parte loo problemaa fronterizos de China. Las ~-

roas habitadas lJOr raincr:l'.as n;:icionales tienen un status politice 

adminiotrativo de regiones aut6nomas. A estas etnias se les tra

ta en tie de ie:ualdad e incluso se les favoreM en al&\.lllOG a.s:¡;,e.Q 

tos ci.acio que su nivel de vida es relativamente ir.:'erior no obs--
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tante aus rccuroo8. 

La lcngun hru1 tiene ochc va.:.:h:du::es dialectales y una forma 

de escritura a bulle de ideocrumas, los que aproximadamaite son -

50 <XC (unos 5 tL~ de uso co~riente); alf;Ullas etniaJ no tienen -

escritura. L::i situucicfo dificulta el desarrol:..o j' ln. integaci6n, 

ya se lleva a cabo la estandarizaci6n dialectal segÚn el modelo 

de Dei ji ne :: la sim1llificaci6n y lo.tinü;ación de la escritura. 

Ln apertura al exterin a :urtir ,.:.e 1979 i1a il-.fk:'..;io en la 

vida y hábitos sociales: la moda se ha desunifor-.aado, ha variado 

la orientación del cJnSWllo y el uso del tie!;t:,;c libre. La forma -

ac vida exterior penetra, si bien no iridiscriminadamente, ::or m~ 

c.io de c;:¡,osiciones, presentaciones, conferencfas, cine, TI .y la 

,; i;.bL:.!idiui. Esta apertura ha contribuido a crear o reforzar ten

l1:tc1a:; sociales net;ativao, por ejemplo: en un año y oedio a 1'8.! 

:ir ~·1 1•:LC. :Je rut;istraron 45 CtO ce.sos de contrabando, con una 

cu:uida de t:ercanc!as confi::icadas por 10C. millones de yuanes, el 

monto no es nuy grande, lo sicnificativo es que se introducían ~ 

lojcs, tel~visores, radiograbadoras, ropa, tela de nylon, etc. a 

caobio de oro, ~lata, medicinas vrecioaas y reliquias cul:turales; 

existe un mercado interno ¡:ara artículos re:ativs;:iente suntuosos, 

esto lo al.rovechan ·individuos y organizaciones l'ara obtener t;a-

nanciaa extraordinarias. 1)0 

4.7. Aspectos Culturales 

Bn China hay conciencia de que el desarroL.o es¡:iri tual dobe 

acoo¡;afu1r al flll. terial, sin emb .:·go son las c1;:~dicicnc:s cor.cretas 

laa que refrenan el avance 'J la libertad en el •. a!s. 

Cuando en la !LCh se habla de cultura se le c!u. Jos sentid.os 
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al conce~.to: por una ¡:arte quecia. referido a la educaci6n, la. cien. 

cia, loo cie¡,ortes y la salud, y por la otra a la orientaci6n de 

las ideaa pol!ticas y de la ~tica social. Respecto a esto Último 

las aotividndes intelectuul~o que se cor.pronctcn con la doctrina 

y la )r&ctica del socialisoo son las bien vistas. La salud la he 

tratado como indicador social, mientras aqu! con~idoro las activi 

da.des que ocupan el tiempo libre como manifestaciones típica:nente 

culturales. 

Tambi~ se tiene conciencia de que la cultura está condion,!! 

da y a la. vez retroalioenta la naturaleza de la sociedad, ~or e

llo en China se le da un cai4cter m4s pragmático quu de desarro

llo eBJliritual. 

La ideologizacicSn y la pr4ctica han buscado imponer un con

junto uniforme de valores b'81cos que sería la. cultura proleta-

ria que reuplace a la feudal e imperialista. Esos valores son: -

el nacionalismo, el aientificismo y el popularismo.1J1 

4.1.J. Bducaci6n 

El nivel educacional en general es bajo. 

Se atiende al 93% de loe niños en edad escolar. Bl total de 

alumnos en 1980 fue de 204 millones: 146 270 COO en escuelas pri 

marias, 55 081 ooc en escuelas secundarias, 23C 000 en secunda~ 

rias eapecLlizadas, 454 Q(;Q en secundarias agr6nomas y profesi,g, 

nales, 680 (!{;0 en escuelas de obreros t~cnicos, 455 00 en Univel 

sidades de tieopo libre y administradas ror fllbricaa, 324 GOO en 

tcJ.euniYersidades y 1 444 OúO en centros de estudios superiores 

(que tienen 247 000 profesores de tiempo completo)~ Las gu.arde

r!as infuntiles atendían 11 510 OCú niños ese aílo. 132 
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En )2 afias la Univc:rsidades e instituto:> han formado ~s de 

nueve millones de ¡•er::ionas con educación especializaüa (tres mi

llones de universiturios). 13) 

De la matrícula de 1 444 000 estudiantes de eduoaci6n su~e

nor en 675 centros docentes, 19 oco cursaban un posgrado, y de 

elloa 2 124 habían sido enviados n más de 50 países. n 4 

~ 1~80 se ensenaba o investigaba sobre ciencias sociales -

en da de JOO institutos en loa centros de estudios supe.dores, 

loa que contaban con 2 700 investigadores de tienpo co=rleto. 

4.1. 2 Derortes 

El pa!s tiene una larga tradición deportiva. El ejeroitamien 

::o ffoico ea ampliamente practicado 1;or la poblaci6n, incluso por 

..?J L\H:.:. mtes, obreros y etlpleadoa do servicios. Se le utiliaa para 

:ortnlecer la salud y para rebajar la tenai6n emocional. 

China ha logrado avances notables en actividades f!sicas de 

curaci4n y ¡;revanci4n de enfermedades. 

Como en cualquier paía, la superioridad en competencias de

portivas es motivo orgullo y cohesión 1)ara la nación; tambi6n es 

un instrumento da política, se utili:ua para ho.cer propaeanda y -

pan gana.r prestigio interno.cional., éste particulu.mente apreci!! 

do por los socialistas. 

En octubre de 1979 la lU.Oh fue rea4mitida en el Co1:1.id Ol{,9 

pico Inte~ncional, suo representantes asistieron a la olimpiada 

invernal en Lakc l'lacid, EUA; pero el gubierno se uni6 al boico

teo eetadounidenae contra la oliu~iada estival en la U!l3~. 

El deporte de competencin internacional es essiecialnente 1,!!! 

pulsado por las autoridades. Se tiene un nivel bucnc o excelente 

J• 



12} 

en: tenis de mesa, tiro, badlllineton, clavadoe, gimnasia, artes -

oarcialea, baloncesto y volibol. 

4.7.J. Arte 

r.Iucho oe yucde decir de tan fortentosa tradici6n co~o la -

del arte del pueblo china. En este caso es preferible la lim1ta.

ci6n a la extensi6n prólija. El modelo socialista tal vez por S\l 

esencia, pero máa probablemente por su inllladurez limita cualita

tivamente la expreai6n art!stica, se ejerce presidn directa e/o 

indirecta sobre la temática, en general. sobre la libertad de ex

presi6n. El campo eGt~tico no puede eer acotad.a porque ea l'llUY ~ 

fr4gil.. ~un arte comprometido¡ pero no todo lo as, el goce e~ 

t~tico va mis al1'. de ideologías y del %'&:2)nW,ento mamo. Sobre 

los avatares del arte y de la aultura de China en los iiltimos -

lustros otearemos al referirnos a la revolución cultural. 

4,7.4, Otrae cuestiones culturales 

En la RPCh hey 3 483 conjuntos artísticos, 2 893 casas de -

cultura• 1 787 bibliotecas p~blicaa, 383 museos y 130 000 salas 

de proyecci6n.135 

En 1981 se rodaron 82 filmes y ae tradujeron 81. Ha.y 50 mi

llones de cinespectadores al día. 

En 1980 se publicaron 2 ooo títv.los de libros con un tira

je total de 4.5 millones, o sea un promedio de 4.5 ejemplares -

por habitante, bast~nte b~jo. Loe pJ'inCifales tire.jea· le refieren 

a temas de ~olítica, historia y literatura. se trndujeron adlo -

90 obras e~tranjeras. 

Incluso el longu'-je he. sufrido muchos. cambios en la. China s2 

ciülista, se han producido c<llilbios aem4nticos e~ palabras y ezpr~ 
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siones tr:.;iicion::.lcs: ce i:n.n forica.<:! 1.:: neoloc;:.Gl'.lo~, ccnt:-accionc:::, 

iraue., y lcoa::i LJar.::i..;on e.el _.-.nfüu::::..0r.to ::i::.o :;ecionc o rnr:a~as del 

marxism0-lcninismo; so uca.r. c0tidia,n~x:ente categorías analíticas. 

to del c<l!:'.bio nociul, ta;:,l>i~n es un :ccdic qu: con ::.c:cna la. j er

ccrci6n de la realiciad social y natural. 136 

I.o:; ii:telcct1.:.ules, a.lt:,-unc::: cu:;todio:: de L: cultura, otros -

Vllll(;Uardi;:¡t:::.J de ln r.:ür~a, r.iue<ien s;;ntir conr.romiso con el nist~ 

rm o con la orosición, o mejor atlli, de:'en'ie1· su i::c!e1 cr:dar.c:a d.e 

criterio. De um:. :'~rea r:'-'tural :or e: coi:dicic;:l.:..r.iento d.cl ties-

J.C' histÓ!'icc-cocfol, van preci.clllinando en Chimi. los il:telectualeo 

ca:.¡i:ro:.:etidJJ, la vieja generac:i.6n ciesai;e.i·::ce y los jóvenes ocu

:¡:an su lul.;a:, son la nueva cw::a.:ta formada en loa valores de la -

:iociedad soc:.e.liota y ¡;or eso se ide:-:tifican con ella; esto no -ª 
r.ulu lé'..d:r.:dm.cia ncbre cuc::-:..i.cr:~s ::art:'..C\.:.larc.s o so":lre e:.. ca--

· rácter t;encral de: aistcn:a, sólo qi.:'e esta 'liltima se acalla coco 

en cualquier sociedad, rod.s si ea socialista. 

:·:n le. China ca.r:i t:.;.J.iota-feudal la inccnfcrmidaa cie los int§. 

lectualec alenté el co.::bio, si bien no hubo ccr.senso a.cerca ::el 

rU.t:lbo q~e debía tcoa.rsc. 137 A los intelectuales rebeldes o oin -

contacte con lns 1.1c.::;as duran<;·;; la revolución ct:.l tural se les o-

blic6 a dccc:.::-ci.ar trab .. jo físico no co:::c castiso sino cor:o ree

duc;;,ci6n ¡.ara qu0 rc.f'orr.msen ou .r cno~u:ii.mto (cosa. U..'1 tanto úif.:!

cil). De 1965 a 19'tc 11;0 (;(;0 intelectuales fücron llev&o::; al Caf! 

¡;o, des1:ulSo 40C C•LC mo junte con sus fa.:::iliarec •. :!Uo lan cifra::: 

rarezcrm ten Gr:;i.ntleo se d;;oc a qua er. la RPCh se ::.:, un basto sor; 

titlc al tér:::ino 11 intc~:ctualco": ¡.r()fecLJren, ciGntíficos, ince-

nieros y cocri torea ¡.nrtcnccc:n o. lo. nlt~ int·~ lccti.:e.:.:.~~.,_::,; :a e--
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trn catet;oría la forman los técnico e de fábricas, loa ;.:aestros • 

de primaria y los deoás indiviciuoo con conocimientos profesiona

lea• Sobre la base anter::.or ne :icrprende que los intelectuales -

;:unen 25 u.illoncs, üe los cuales s~is r.úllones se desenvuelven -

en la ciencia y tecnología. 

4.7,5. Ciencia y tecnolcc!a 
·• lf 

La. Rl;Ch facilita la re~atriaoicfo de cerebros y las visitas 

de especialistas. 

El país tiene un atraso general de entre 1.0 y 20 años res

pecto al nivel de la ciencia y tecnología de los países desarro

llados¡ en algunos sectores hasta )O años¡ t)B en· otros ¡;ooos se 

les aproAima o au,era. 

1a Academia de Ciencias de China tiene una jerarquía su¡:e-

rior a l~ de loo ministerios, su presidente ea nombra.do directa-

mente por la ...\IN y es uno de los 1J vicer,residentea de la cisma. 

I1a modernización de la ciencia y tecnolog!a es una lle las eran-

des tareas nacionales. 1a Academia firreó en 1981 200 contratos -

pura transferir tecn.ologÍa y logros científicos a empreoas iniu~ 

trj.ales y en menor medida rara 12. agricultura. La pro¡;ia Acade

mia registr6 1 015 logros cieLtí:icoa ese año. 

A la pujanza interna se BUIJa tui vicoroso intercambio con el 

exterior. Entre 1978 ~· 1980 se efcc~:iron trdos en chncia y -

tecnolog:fa que abarclU.'on t:á:i de 6 )CC re11glones. 1 )9 

Se cooien~a a exiortar tecnología, ~or ojemplo, e IngJ.ate-~ 

rra se ha vendido una t~cnica de inyecci6n .ie carb6n pulverizado 

en altos horno.o que u~.orra cor::bustible (en Occider.te so usa coque 

que es 1:iño caro); a r,u.xemburcc u11a técnica de coz:¡i;ust:i.ón rnedinrrtc 
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inyecci6n de aire cnl1ente en la b6ve¿a del horno, que economi~a 

gastos de inVersi6n y O¡.eraci6n¡ a r:l:.UU. WHl técnica de re}rO

ducci6n de arroz hÍbrido, quo tiene ventajas de re~diir.iento y de 

resistencia. en su.üos alcülinos, salinos y al calor. 14C 

China lanz6 en 197C su ¡,rioer satélite (en 1957 la um:s); -

en septiembre de 1981 coloc6 en 6rbita tres satélites ex~erimcn

tales de astrofísica con un s6lo cohete rortanor e hizo que el -

niSmero total de aparatos lanzados se elevara a 11. 141 Se tiene 

un nivel bueno o a.1 to en tecnolot;ía de ¡.erce1:·dón remota G.e con

diciones ambiente.lea y geol6Gicaa, ingeniería. genética, ingenie

r!a de rayo láuer y mhodos :parr. alimentar hornos. China ea el -

cuarto pa!s 'l'lª tiene bito en la experimentación de cohetes el6,g, 

tricoa. Puede producir equipos enteros para metalurgia, miner!a 

y ~eneraci6n el,ctrica; en forma limitada tambi~ en energía nu

c:ear, lá~cr y cor.trol automático. En 19eo se conat:ruyó un f~de

roso reactor de alto flujo, Útil ¡;ara investiguci6n en ciencias 

bbica y en tecnolog{a. fUe el a.Sptimo país en el IllUildo en lo

grarlo. Conutl'uyÓ su primera co:;;putadora con circuitos integra

les en 1969 (~E.lfü. en 1958), 142 ahora China produce las que en 

el extranjero eran fabricadas a media.dos de loa 60; actualmente 

~ ) 000 com,iutadora3 en el pa.!s, el 1~~ i.:1portadas. 

China creó sus industriaa: automotriz, aeronáutica, naviera 

petroquítrl.ca y electrtSnica, lo que tiene mérito científico y ecg 

n6trl.co. 



5. li HUELLA. DE LA. llli'VOLUCIO?l CULTURAL 

Desde la proclamaci6n de la RPCh (y aun antes) ha habido u

na pugna de interese3 y sobretodo de conce;oionee respecto a la 

manera de nadurar la sociedad &o<U.alieta. Ha sido una lucha t!F!. 

camente política pero con plataformas te6rico-ideol6gicas que a

barcan todos los aspectos de la sociedad. Corriendo el conocido 

riesgo de simplificar demasiado ruede hablarse de ~pos de ia-

quierda y de der~oba, o radicales y moderados. Unos y otros se -

han alternado en el poder en la historia de la lU'Ch, teniendo la 

oportunida.ci de poner en práctica sus ideas o de.comenzar a hacer 

lo. Desde luego los grupos no son monol!ticoo, sucede simplm:i~ 

te que el o loe hombres con ::iás poder se rodean de un equi1Jo que 

comparte la misma concepcidn; pero hay diferencias y matices en-

tre los radic....lee tanto coino entre loe moderados. Ensc@lida des

cribo en forma sucinta las diferencias en cada cam¡::o social en -

base a los postulados y acciones de cada g:::"Upo. Mía adehnte nos 

asomaremos a. la dinámica interna reciente de China, lo que es n! 

cesario para exr,licar mejor su política exterior. He aqu! la di

ferenciaci6n de concepciones: 

5'.1 • La Izguier<}_E! 

5.1.1. Concepciones ec_on6~icas 

Bl grupo C.e i~;q_uierdn üesea losrur la oayor acurr:ulaci6n :¡;o

aible i;ese al sa,crificio del cor.mit:o. Estiirula la producci6n por 

nedio de la intc!":i.oriznción ideolÓGiCé~ y ii.a las competencias du 

127 
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enrulacién. Prettnde un modelo ~e autosoeteniuú.ento, rechaza la~ 

yudu. extranjura. ;Uicmta la ¡:ro¡.,ie.:.a;:. cobc'tiva de los medios de 

producción y reduce la individual. ra Fººª i~portancia al siste

ma de res1 onsabilidad en la producción. Casi no flfectúa contabi

lidad económica. Pretende revolucionar la conciencia a.e:. nombre 

y as! avanzar más y más rápido en el trabajo, creando además un 

espíritu de gran equipo. Restringe la explotaci6n indivi~ual de 

la tierra porque fomenta el individualismo y origina o acrecien

ta las diferencias socia.les. Construye infraestructura a gran ª! 

cala. Es favorable al desarrolio paralelo de empresas grandes y 

de 111Ucha.s otras pequeíias para aprovechar la fu.era laboral y las 

materias primas diEpersaa. Rzige trabajo hombro con hombro de d! 

rigentea, t'cnicoe y obreros. Intenta adelantar artificial.nante 

las relaciones de producci6n hacia el comuniSlllO mediante·unu el! 

vacidn de la propiedad estatal a costa de la colectiva y la índi 

vidual; de la colectiva sobre la individual. Desea acabar o dis

minuir las diferencias entre ciudad y campo, entre industria y !!: 

gricultura, entre trabajo intelectu'al y trabajo manual. Loa obr! 

ros deben participar activamente en la conducción industrial y -

en la experime~taci6n t~cnica. 143 Los científicos han de ser "1".2 

jos y ca.lificados 11 , es decir militantes socialistas y expertos; 

han de estar comprometidos y cercanos al pueblo~ 

5.1.2. Concepciones nol!ticas 

~--. 

Aqu! se inscribe la teoría de la revoluci6n cultural~ la el! 

se dominant0 no se e:dingue al privarla do los meó.tos de produc

ci6n, subsiste por largo tiempo acechando la oportunidad de re-

torno, su influencia ideológica es muy persisuente, esto origina 

la reacción :; el revisionismo dentro ~· fuera de:i i:artido, perdu-

'·1 . i. 



ra el !-eligro de la restaur:..ción C.el ca;.i tali:~l!!O, la lucha de 

clases no ha cesado, es para :.:ao ~edong una contradicci6n princi 

pal en el socialisr:.o. La révoh;cj én cul tur:.!l es una aspiración -

de una revol~ción pe!ll~ne .te de depuración socia:ista, no puede 

ser única, ec peri6dica, c::.cin. vez en una etapa I:!ás ::rofur.da y !iE 

plia en el desarroL.o del nocinlL;mo. La revoltic.'...Ón cul-!;ural es 

la ;rolongación de la revolución por la proloncación de la lucha 

de clase:: • .:J'orzoaBlllede se reri te porque continuamente están su~ 

giendo enemiios de clase. 

En el ICCh debo darse cabida a obreros, campesinos y solda

dos revolucionarios para que ayuden a liqu.idar la influencia ideQ 

lócica de laz clases explotadoras y para que el partido no sea -

un instrum::nto de los privile¡;iados. 144 Se participa po::!ticam¡:q 

t~ en el trabajo, la comunidad y en organizaciones de macas ya -

sean espocia.lizac.ias o :¡;ara i::.::iulsar el conocilliento y a¡;licaci6n 

de las líneas política::: c.ficialoa. "La lucha de clases, la lucha 

~or la ;roducci6n y la producción científica son los tres gran-

des movimientos revolucionarios fara construir un poderoso país 

socialista". 145 En la ideolot:;izaci6n se estimula la cr:!tica, la 

autocrítica, el estudio y la discusi6n para implen:entar las di

rectrices del paxiido. Bu estrategia de desarrollo se apcya en -

la raovilización social y fSicolÓgica, pide la austeridac indivi

dual, prioriza la indur;tria pei::<..da; pone a la ¡;olÍtica a.l mando. 

Que las conside:!:'acioncs iti.eo1Ói:;icaz gobiernen la 1'01Ítica y se -

sobre!:C.ngan a las consideraciones económicas y prácticas. 

:&n materia de folítica exterior el cru10 radical ronda el -

ostraci~mo, casi la xenofobia (en esta actitud los factores tistQ 

ricos pueden pesar tanto o r.:á;;; que l:!3 conr-;ideraciox:ez teCricaz}: 
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tambi&n se destaca por su beliccsi.iac. y e::. a;:0yc, t::.aterial y lliO-

ral a i:\1.cr.:as ! robrusistns d-.l cxterLír, aw:que com::ió...:ra que no 

se puede expo:ct:.i.r la rev:.:iluci6n sino que 6sta dabe surgir ciesde 

dentro. Se opone a la coexüitencia paCÍf'ica porque 5sta nace el 

jUOBO al icl;-erialismo, frena la liberaci6n de los :¡:ueblos y con

¡ela el internacionalismo proletario. Intenta dirigir le. revolu

ci6n mundial fer ~edio de la ideología, considerando particular

mente valioso el r-ensnmiento llao :edong. Se opone tenazmente a -

la URSS y J-UA en su.puesto contubernio, llaoa a otro:J r.11eblos a -

fo:rm&r un frente amplio y único do o~osición. 146 

5.1.J. Concefcionus culturales 

1a izquierda está por la •revolucidn en la educaci6n•. Des! 

a cnnbiar loa moldea tradicionales de la educaci6n para acabar -

ce:- la .lominaci6n .ic los intelectuales burgueses y e.n general -

con la influencia de la cultura bur.;uesa que destruye el avance 

al coramiamo. Los hijce de intelectuales y funcionarios deben P& 

IU' vu.rios años en el campo antes de ser ad.mi tidos en la Univer-

1idad. Frocura la raunidn do la teoría con la ¡:ráctica en la edg 

caci6n, esto tamb1'1l coadyuva a combatir el elitismo intelectual 

y a ligar a las autoridades con las fábricas y gro.njas, a "subir 

a laa mor.tanas y bajar a las aldeas". Se tiene como premisa que 

con la ayuda del trabajo.físico se puede cambiar la ideología y 

los sentimie1. tos de los intelectuales para "evolucionar su con--

ciencia" ( e::ito ruc:ie tuncionar como me:iio de coacc.ión ¡:o-..íticai. 

Se teme que la cducaci6n gene::-c una 6.li te burb'Ueaa }::or eso ce E

centda la preparaci6n 1deol6sica y ;clítica as! co~o ~1 trab~jo 

t!11co, el ser "rojo". Confh en la cor.cien'ti;:aci6n lel ;::ueblo. 
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La literatura y el a.rte deben estar al servicio de la tarea d.: m.Q. 

vilizar, reeducar, mantener y fomentar el espíritu socialiata, 147 

o sea que el arte ha de estar comprometido. 

~.2. La. nveohB 

2,2.t. Concepciones eoon6micas 

La.derecha estimula la produccidn por medio de incentivos.! 

con~miooa individuales y colectivos respecto a loe logros en caa 

tidad y c~lidad de la produoci6n, seguridad y productividad. A~ 

lienta el trabajo a destajo. Frefiere·grandea empresas eficien~ 

tes sobre una 1.1111lti tud de pequeflas emp:r<3ee.s ineficientea au.r. a -

costa del deterioro del empleo; las prillleras tienen menores ccaw 

to• 1 mayor nndilni.ento y calided. Para que el deaempleo no ere_! 

ca demasiado impulsa los servicios y el autoompleo. En i;oa ·ie un 

crecimiento acelerado ae acepta la coo~•r•ci6n ertranjera a tra

v&a del comercio de mercader{as, de aervicioa y de tecnologfa, -

de apr4stitoa e inversidn; todo de modo que loe :recuraoa y 8%p! 

riencias de fuera sirvan a la modemizacidn interna. Reactiva la 

propieaad individual. Fomenta la industria ligera para que ae •-. 
quilibren oferta y dellllnda. Da un papel regulador al mercado den 

tro de un marco general de planificaci6n. BD el campo ae impulsa 

la iniciativa de los campesinos, se ampl!a la parcela de usufl'll~ 

to personal; las ferias rurales y la.e actividades e<.:cunda:tias -

son estilllllladas. La or¡anizaci6n laboral remarca las jerarquías, 

se asume una actitud de super1.oridad para con los trabajadores, 

loe jefes ¡;ueden ai;rovechar los puestos para obtener beneficios 

personales. 148 Adlllitcn las pequefias empresas que sean responsa

bles ó.e su estaC:.o financiero. No desea acuculaci6n a. costa de un 
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sacrificio excesivo del consumo. 

Los del gruvc de derecha se consideran a a! mismos como "m~ 

derados", a los de izquierda los llaman "extremistas". llil ambos 

lados hay muelles viejos revolucionarios, aqu.! se encuentran loa 

más calificados, los tecn6cratas, los bur6crataa lllllchos intelec

tuales y algunos cuadros militares. Piensan qua la revoluci6n ya 

está terminada y que es tiempo de la construcci6n econ6mica. 

La derecha se opone al ingreso al partido de miembros "cul

tural.man te atrasados", prefiere intelectuales, incluso con "im~ 

rezas ideol6gicas 11 • No conf!a en la concientizaci6n. 

Busca una mayor participaci6n de China en el mundo por me- º· 

dio del incremento de las relaciones polhicas, econcSW.oaa ~' te~ 

nol",,;icas sin importar loa probleme.s ideol6gicos inmediatos. 149 

5·2·3· Qgpg@ppipppg gµltu,rgl•• 

La educaci6n debe ser exigente y poner &ntasis en lo acad6-

mico, en el formar personas calificadas. Ea aenos hostil a las -

manifestaciones culturales del resto del mundo. La literatura y 

el arte sirven para la reoreaci6n; 150 tienen un fin intrínseco -

de goce est~tico. La tolerancia respecto a las actividades cult:!! 

relea es relativamente amplia; pero il:lpide la oposici6n política 

y la excesiva occidentali~aci6n,151 

La izquierda es la pureza llevada a la exageraci6n, la aap! 

raoi6n comunista; pero ta.mbi~n el predominio del dogmatismo. El 

pragmatismo de la derecha ea apega más al realismo socialista y 

tCJ:l:;oco está exento de fallas. la primera sobrepone la polh;lca 

sobre la economía, la ae5unda hac.e lo inverso. Ambos e&Uloa han 
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cometido excesos y al Ser instrumentados por BUS ~urtidarios no 

han escapado a lao tlistorsioner; qua i"1~'on•m los intoresos, los -
1 

rencores y el antagonismo a nivel personal y gru_¡,ul. Los cios ban 

dos han estado en el iioder sin tener ba:>tanto tiempo para concr~ 

tar au modelo de sociedad, SUE er~ores les han costado caros; el 

grupo al mando siempre trata de derrotar a la 09oaici6n. La lu-

cha pol!tica interna en la. RrCh ha sido constante decde su fund! 

ci6n mas pocas veces ha hecho crisis o trascendido hasta detariQ 

rar la continuidad de la actividad econ6cioa, aunque ~ata s! ha 

sido modifico.da sogÚ.n la:> ideua vicentes. Cuan1o un grupo se en-

cwabra sataniza y atribuye todos los malea al otro, eato lo sir

ve para legitimarse. 

,,), La Historia Reciente 

1a i.z<¡uierda condujo la revoluoi6n cultural de 1966 a 1976, 

tr""":un:io todo el tiempo do aniquilar a la derecha que la había -

dHbancado deeyu&s del fracaso del "gran salto adelante." en loe 

-41.timos años de la d&cada de los cincuenta y los primeros de los 

1eaenta; despu&a de la muerte de 1lao, el líder de los radicales 

lin ser un extremista, sig¡¡ieron tres años do indefinici6n en el 

pÚI mientras se libraba una lucha sorda en el seno del partido 

entre las doe tendencias, en la que los moderados triunfan en --

1979; mismos que con el tiempo han ido consolidendo su poder, no 

sin antes ocupar tres afios en intentar anular a los muchos radi

cales que permanecían en puestos importantes dentro del iiartido 

y del Eetado. Los pragm4ticoa se ven cada ve~ ~s fUcrtes en el 

gobierno, en donde se ·les puede prever \Ula lo.rsa permanencia; -

han capitalizado a DU favor los errorús de la revoluci6n cultu--
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ral, traído tranquilidad al r~da y oejorado el nivel de vida del 

pueblo¡ pero no han terminado de desmitificar ln imagen de Mao, 

la naci6n no lo olvida y los partidurioo de su línea son abundan, 

tea entre los políticos; inteligente~ente loo modcr~dos ho.n tr~ 

aigido en lo que no les ea esencial. 

Quien s61o conociere la informaci6n oficial de loa últimos 

años creería que efectivamente la revoluci6n cultural fue la pe

or calamidad. que pudo acaecer en China desde que es ur. país soci!: 

liata; esto sería un error, hay mucho de rescata.ble y virtuoso -

de aquella etapa, ideas que en el futuro en la filCh y en el IllllO

do podr:!sn renacer de llegar su tiempo histórico-aocial adecuado. 

Durante los "ca6Úcos" afios por ejemplo, da que ae dupliod la l! 

tilizacidn de fertilizantes qdmicos al pasar de t::í.2 a 31.1 mi

llones de tonelada.a m6tricas; 152 se eatrech6 h brecha econiSn:ica 

y de prestigio entre el trabo.jo manual e intelectual, que ahora 

se he. vuelto a ensanchar. 

La reTOlucicSn wltural (R.O.) indica estrictamente un cu-

bio cualitativo en la cultura de un sistema·, significa que el -

conjunto de valorea materiales y espirituales de una formaci6n -

social específica son transformados concientemente en loa aspec

tos esenciales de modo que ahora correspondan a.l nuevo aodo de -

producci6n. S~~ Lenin, es una modifioacidn .honda en la vida e1 

piritual. de la sociedad. 153 La r.c. correlativa al socic.U.iBlllO d~ 

be forjar individuos hacedores conoientes de la historia al miemo 

tiempo que afloja las trabas a eus aptitudes, talento y potencial 

creador.154 

Una. aspi.:racicSn y una característica de:!. desarrollo es el -

florecimiento espiritual e intelectual del honbre. Lamlnta.blem~ 



te la evoluci6n en este ca~J¡ o es tan lenta qutJ yar.cce iru::Óvil y 

a veces incluso crea la sensación de rctrcceso, sobretodo si se 

la coo11ara con el v1:u·ticinoso adelanto del bicn;:star lJgrado por 

la humwüdud (en promcdj_o). !:l s8r hunano rar:ce ser mucho más -

c ~paz de cooplacer mi cuerpo que de clt:var su ea;;Íri tu. 

Loa pá.rraios antcrior::s vinieron a colación _¡;crq_ue la r. c. 

en China no tuvo esaa características sino ;-rcialrnen~e, es nec~ 

sario prevenir el e::.-:-or de interpretación; lo sucedido entre 1966 

y 1976 fue una lucha política adws de un intento :ic transfo~ 

ci6n cultural. La r. c. i\w un intente ..:e la izqu.iertla pcr sentar 

las 'bases de un cambio cultural a fondo; ~ero ca::¡6 en la precipi 

taci6n, el extremia~o y loa prQjuicios; se rechazó de golpe el -

rico 11asado cultural chino y se produjo una cerrazón caai indis

criminada a la genoraci6n cultural extranjera. A nivel interno se 

rech;.i.zaba los viejos h&bitos y costuobres de los e.iq:lotadores,

manitestación de un odio colectivo posiblemente, el pasado feu~ 

clal, a loa cl.411icos del arte, la literatura y la tiloaot!a, todo 

por elitista y antipopular, ajeno en fondo y forma al pueblo so

cialista; a nivel externo, el rechaso resultaba poco menos qiie -

general pues casi todo ca:!a ora en lo "i.Dperiallsta n, ora en lo 

"revisionista". 

Oe cuidaba que los libros tradicionales s6lo fuesen leídos 

por unos ouantos •. Loa fan,ticos radicales y sus seguidores o ma

nipllladoo perpetraron ataques a ll1Useos, monu~entos, librerías y 

reliquias culturales, interpretando a su modo el princi~io de -

"d&11tl'Ucoi6n y crcaci6n": en esa ·~:poca caoi no se film6, ni s.e .!! 

ditaron revistan científicas y .literarias, se quema.ron libros y 

1e deotruyeron bibliotecno faoilin.res. Se atac6 a cuc::os e.rtia--

' .. ,,. 
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tas pero, por Órdenes dol alto nivel ac nando, se dejuba inc6lu-

1:1ea a l.oa cient!ficoo y técnicos. Ge consider6 que el ballet el~ 

sico predicaba la reconcilinci6n ~e clases, as! couo la teoría -

burguesa que corrom1Jía a la juventud. 155 Su 6pera clár;Jica tam--

bi~n fue rechazada, después substituida por la 6pera revolucio~ 

ria. Shakes:¡;eare, Balzac, Stendhal, Dante, Gocthe, P.abelais, Ru

go, lmlpaasant, 1.!ozart, Bcethoven, Schumann, Shubert, Chopin, -

Glinka, Chaivkovski y Bizet fueron subestimados o atacados total 

o parcialmente; se apreciaba sin embargo a .Pushkin, Tolstoi, Ch! 

jov y l'ur¿:uénev. Por momentos cu~di6 un o~io ciego a la ailtura 

mandarina y a los grupos extrafios. Los guardias rojos segu!an la 

consigna de atacar a los.ituatro viejos": Viejas ideas, vieja ~ -

iura, Viejas costumbres y viejos hllbitos. 

La r. c. fue quizA en fo1111a principal una lucha po:..ítica ID. 

-::e la izquierda y la de:recha, miru:ia que se realiz6 sobretodo en 

las ciudades (el 8Q:b de la :poblaci6n vive en el campo). En medio 

de mucho deeorden la L;quierda aplastd a sus oponentes; pero no 

pudo aniquilarlos. Se arrasaba tambi~n con quien ae opusiera a -

cL'llbios sociales dl'!tsticos aun cuando no tuese adversario pclít! 

co, e incluso con quien no se mostrase adepto a la lliiea 'Vigente 

En septiembre rle 1965 hlao Zedong pidid una "gran rnolucida 

cultural l)rolctaria" ¡1ara combatir el revisionismo en gencre.l.; el 

. apoy& surGi6 primero del ejlSrci to y des¡.uh fue ganando fu.erza -

aunque con dificult~d debido a que ~ estaba debilitado de FO-

der en el partido luego del fracaso de anteriores iniciativas. 156 

La r. c. se inici~ en 1966 con el fin de cocbatir la infil

traci6n burguesa en el partido y en el '.'·;ate.do a todo lo largo -

del pab; L:ao moViliz6 a las r.1asas _¡:n.ra descubrirla y en ella d~ 
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rribar a una clas~ antiproletaria que hacía peligrar la revolu-

ci6n. FJ. movimiento v~rias veces quedé fuera de control y se mu! 

tiplicuron los abusos, las injusticias, el revanchismo y loa o-

rroreo de juicio. 1il faÍu estuvo al borde de ·la guerra civil en 

los 1rimeros tres afias, Grandes masas exacerbadas cometen a.troi-.! 

lloa. y generan desttozos, ae rebaaa la ley. l?aradéjicamente la.!! 

ccién de las masa.a contraria la democracia. La demagogia y el t! 

rror cunden. Se disolvieron los 6rganos d~ junticia, los del mi

nisterio p~blico y los de s~i4ad social; fueron substituidos 

por "comit6a únicos para.}a mirpacién de contavrevolu.oionarios" 

L& muchedumbre movilizada estaba compuesta en au ca.yoda por j6V!! 

nea eatudiantea inexpertos (en· un aometo ·ei 50% del totel) que -

formaron &gl'Upacionea ftgional.81 d8 "guardias rojos" y por algunos 

gl'UIX> e de trabajadores jiSvenes y "rojos", las "rebeldes revoluoi2, 

narioa", ea decir j6v .::nea ideologizados pero r..o cdticoa. La.a es

cuelas partnanec:!an cena4aa llzF Uem¡K> porque no había al»aos, 

ellos se tranaladaban J.lor el paia e aa 11di~ p0li\ioa; al4P1 ... 
nas !'1>rioae taa'b1á pananec!an sin producir. Mi saaziuaa IOJoa · 

ni rebeldes revolucionario• fOllD&l"On una unidad• Bino que bab!a -

rmltitu4. de Sftpos, lo que propicit1 1n41scipl1Da ·" atNntuien'toe · 
' . 

entre ello':_. El ej4Srcito tuvo que inteneur para nb'enar a laa 

masas y C4stiglr sus e&cea~a. El pl'i.IDer lll:lDia'ro tuvo que repren-

der a loa activistaa:t57 ·, 

Chou ~ que en ese etonceo 1Ue ob~"'1 4a ataques ID 
dazibaos acua6 a grupos de guardias rojoe el 1t ele junio (de 
1967) de hacerle· el juef;o al S&peri~iemo norteamericano y -
britMico y a los revisionistas y .P1'88\Dlt4 '-""' CbiDa. bajo 
la dictadura de ustedes o al mando ( síe'J del presidente Mao? 

Arrestos arbitr;crioa, encarcelamientos, allanamientos, Baqu! 

os, escurnios y humillaciones ~áblica.s, torturas y hasta homici--
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tos !;oliticon, contra quienes sostenían tesis diferentes; ante -

el acoso, la eatie;matizaoi6n y el negro futuro· muchos culpables 

e inocentes optaron i.cr el suicidio. I.1uchos trabajadores establ! 

cieron huelgas o paros para protestar contra los disturbios y P! 

ra pedir mejoras laborales; hubo procesiones a Beijing, loa dir! 

gentes a6lo veían sabotaje y economiciamo en esto. Hubo coneejos 

revolucionarios en las fábricas, guardias rojos y rebeldeo revo

lucionarios se enfrentaron a obreros y campesinos, A mediados de 

1967 el peligro do guerra oplig6 a la moderación. 

El 2') de febrero de 1966 Liu Shaochi y Deng Xia.oping sen d~ 

nunciados como ncabezas de grupo antipartido", ao publica.ron de_! 

pu'• sus autocr!ticaa en una reuni6n del Colllid Central en las -

que se acusaron respectivamente. de ª1111bestimar el gran Dalto ad,! 

lante" y de 
0

"sc.r un reaccionaria buré.,116s". 158 En octubre de 196S 

la campa.fia contra Liu, el Presidente de la Repdblioa a quien lJ.ao 

hab!a tenido que ceder el poder en 1959, madur6 y 'ate :tUo dest! 

tuidoJ desde meses atr'8 ya no ejercía el poder real. lAao reune . 

la jefatura del partido con la presidencia vitalicia del pa.!a. -

El culto a su persona conoce fronteras impensadas¡ el POCh ea a

pmdice de: su podor personal; se rompe la democracia interna y -

son impuestas incondicionales del propio L7aD y de sus colaboradg 

res cercanos. Iios tres primeros afios constituyen la etapa violen 

ta de lar. c., al cabo de los cuales se sobrepone la línea de -

izquierda. 

El Ejército Po~ular de Liberaci6n fue depurado poco ya que 

en su mayoría era partidario de la revoluci6n cultural. Si los -

guardias rojos y los rebeld~o revolucionarios fueron loa brazos 
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que !.'.a.o y el •grurc. de la ruvoluci6n cultural" utilizaron contra 

loa derechista:.;, el cj6.:-cito r'u·.) sier: .. rc: un banti6n de a_¡;oyo, jR 

g6 un papel contensivo, sal!a a rescatar la situaci6n cuando ~s

ta ara inscuknible. J.os ¡;;obiernos locales institucionales fue

ron reempla~ad(\s ror "~omi tés Revolucionnrion" tri:¡,arti tas en que 

era frecuenta que el ejército predominara, partici¡;aban también 

repr(1sentantes de los 6rr;anos rcveilucionarios de masas (surgidos 

en y de la rro?ia r. c.) y í'unciona.rioa del rcch con probada lea! 

tad a la l!nea del rresident~. El ejército aaismo tuvo presencia 

en f'bricns, escucl~~ e instituciones, ah! puse orden, dirigi6 e 

inclu110 rartici:r-6 en el trabajo en el lugar de cuadros e~ertoa 

e inexpertos que c~an guardias rojos o rebeldes revoluciona.rioe; 

lo mimo aucedid en menor medida en restaurantes, prensa y campo 

.lntes de la duatituci6n de Liu llao ya mandaba al ej6roito, lo -

q,uc era ntribuci6u de aqu~l. 

La Aaamblea Popular Nacional no pu.do celebrar ninguna se---

1116n ordinaria deade 1966. .Las 6rdenea fluían desde drganos sin 

laa atribuciones correspondientes. 

lll peii6dico Renmin Ribao dec!a en junio de 1967: 'De
bemos cump ir las indicuciones del. camarA.da üo Tsé 'l'lmg i!! 
depondientemente de que pcr el momento las hayamos o no com 
prendido. Debemos afirmar la absoluta autoridad de l.!ao Tal"° 

, TU.ng ~· •• } en esto oonsi~te nuestra más elevada disciplina.' 159 

La URS~ consideró que la Rl'Ch pasaba de ser un Estado demo

crático ¡,o¡..ular a una dictadura militar burocrática y que hab:!a 

cometido el error de creer quu loa fines juutifican los medios -

(la teor!c. ¡;ol!tico. postmaquiavélica conoidera que loa fines ju~ 

tifican loo ctedioa, la. práctic:i ya antes ae¿;u:!a. ir.tuitivamente -

este princi~io; pero actualmente recobra fuerza la tesis contra

ria, ee decir una postura raoralist~). 
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Gon la r. c. hay una ruptura de loo 6rg:uios democráticos y 

de la legalidad soci....lista. De disolvieron las entidedvs de po-

der centrales y locales; las organizaciones sindicales fueron -

deamanteladaa. Rubo "de¡Juraci6n", o sea purgas políticas. la de

recha se defendid desconcertando a las masas, enfrentando a loa 

gruros, dando estímulos econ6oicos a los trabajadores y saboteaa, 

do lae directrices centrales. Tambibi se produjo deacontento ea

pont&neo entre la poblaci6n urbana y rural por loa disturbios. 

A rartir de 1969 la violencia cocenz6 a decrecer. !A lucha 

ideol6Gica se llev6 a cabo por medio de peri64icoe, altoparlan-

tes y carteles manuscritos a los cuales no se perr.litía el acceso 

a loa diplo~ticoa extranjeros pues se lee acusaría de espiona-

je.160 En loo momentos etlgidos ae restringÍa la lucha a travla -

de esos medios porque "fomentaba el aectariemo e in!ormaba al 1'!. 

visionimno aoviético". 

Dutante lar. c. ae difUndi6 como nunca la educacidn biaica; 

pero· la enaeñanz& en general rebajd su nivel y su variedad, un -

autor cita el caso del Departamento de Relaciones Internaciona-

lea de. la Universidad de ~an, que antes de la r. c. ofrec:!a 17 

curaos y que dure.nte ella se redujeron a tres: lenguas extranje

ras, pensamiento de Ltao Zedong y problemas internacionales, este 

'dltit!O a lll!.nera de seminario, deficiente por la. carencia de otros 

ref\\erzoa anal:!ticos. 161 En las escuelas primarias se estudiaba 

laa citas de ~ y tres artículos de ~l; en las escuelas medias, 

una compilaci6n de las obras escogidas de n10 y otros artículos; 

en la3 superiores, la~ obras escogidas; lo~ mayores debían pasar 

medio tiem!'º en t&bricas o en ~l campo, tambihi recibían adies-

trwento militar. Se suprimió el examen de ingreso, bajcS el ni-

vel acadécico y casi no se midi6 el grado de aprovechamiento. Se 

·',:, 
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•depu.r.$" el cuerpo docente. En noviembre de 1967 se redujo la pr~ 

maria a cuatro aJ";oa, la secundaria a cinco y la su:¡:er:'..or a O.os· a 

cuatro anoa.162 Se estudiaba ta.mbi6n documentos ae lar. c. Se 

quiao reestructurar y acortar los estudio~ universit~rios para -

llevarlos al. r.ueblo y hacurloa revo:i.uc;.onarios. La investicc.cidn 

pricri ta.ria fue preterida. 16:> 
El trabajo de campesinos, obreros y soldados se consideraba 

if;U~ente im¡.ortante • 

.int• loa diabrbios en loa centl"Os de i;roducci6n se ordend 

•hacer la revolucidn a la manera econ6mca y en horas filara de .. 

traW.,jo", esto m4s La e::ití111Ulos morales y otros econ61!licos que 

ae tuvo que conceder tuvo 'bueno::: efectos, se adelantó cuotas y -

•• sobrecump¡id metas. Como el ambiente era inestable loa logros 

no se g~neralizaron. 

La r. c. cantuvo en g~nerul un a.cbiente ideolóbl,co de coofe 

r~idn que evitd que en ese tiempo. se pl"Odujera la clase de pre

liones que en Occidmte estimulan la propiedad privada de bienes 

dvallles.164 Ahora ya no es posible afirmar tal coaa. Cierto es 

tai:ibiln que daspu~s .de la r. c. el poder adquisitivo de la fob}! 

cicfn ha aumentado notablemente. l'J. patrdn de consw.:o ha cambiado 

1 la d.anda ha e:;itiJlallado la apansidn de la industria ligera, 

pero como mSn no ec suficiente la oferta, el excedente de ingre

eo H canaUado al ahorro; surgen tenC.enciru; de inflaci6n. ~ -

relaci6n al do antQrior en 1980 el poder adquisitivo se incre-

. •ent& en 18. 7··'., mientras que la produccioo industrial ligera lo 

b11D en t).3~;. 165 Despu~s de la r. c. ha aumentado la _¡:roductiV! 

dad. laboral aaí como las utilidades del obrero y de la empresa; 

puo las difer~ncfaD de salario han aumentado, ci.isminu;ycnc!o el 1 
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6Uªli tari smo. 

La lucha política en la r. c. ta.!llbi~n se produ~o en el seno 

radical, entre quienes esto.ban a l.:i izquierda y loo que se encon 

traban más a la hquierda; los interas~~ :¡:ersonalea nunca pier-

den su luco.r en la lucha ~or el poder; se combctía enemigos rea

les o probables. 

Cayeron personajes de la w alta autoridad y con gran PªB!! 
166 

do revolucionario en todas las esferas. 

En los aiios que dur6 ln r. c. los medios masivos de comuni

caci6n :f'Ueror. controlados, la prensa sufri6 la reducci6n del ti

raj e y el control de la circulaci6n. 

La política d• llevar la r. c. al campo se abandon6 en febr! 

ro de 1961 porque ocasionaba muchos contratiempos, loa campesinos 

se quejaban e iban a la ciudad¡ se tuvo que caetiS&I' duro el sa

queo y la dcs~rci6n c~ofesin~; se envi6 a estudiantes, mae;tros 

y eoldados a ayudar. Nunca fal t6 el abasto de alimentos y :f'Ue en 

el campo donde se logr6 grLJJldea avances econ6micoa • 

. La acci6n de la r. c. :t\l.e dirigida por el grupo de la 1'89'01~ 

ci6n cultural, de 17 miembros y que en teoríQ dependía directameu 

te del Comit6 Permanente del Bur6 Político del FCCh; pero cuyo 

podar aubsti tuy6. 

Lucha ideol6gica y política entre dos bs.udos; ee;fUerzos por 

concretar un modelo de sociedad sin par, por recuperar un poder 

personal, por evitar la restauraci6n del capitalismo y por acel! 

rar la marcha ho.cia. el sociolismo; todo esto 1'u la revoluci6n -

cultural. 

La pol!tica exterior china durante la r. c. reflej6 la ine~ 

tabilidad pol!tica interna, en pa.rticulo.r el radicalisco ~ominan 
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te; la hostilidad contra E:C:.UU., la URS::i y los i,a.!ses lll!{s aline!!; 

dos con ellos, contra el colonialismo, el a¡,oyo decaído a los Jll:2. 

vimientoa progresistas, la bÚsqueda del liderazgo del Tercer Ji~ 

do a trav~s da un frente antihegemonista y la ayuda a Vietnam -

fueron loa rasgos m4s sobresalientes. 1966-1976 tue un periodo -

en que la BPCh pas6 del aislamiento y el ostracismo a la apertu

ra diplomática. En los primeroE afíos ee deteriol'll'OD 1aa escaaas 

relaciones diplomáticas, en ei pa!s algunas embajada& o personal 

sufrieron ataques¡ 

In respuesta a \Ula nota de la embajada 4e l:GD&Olia pi
diendo garantías diplolllticas pa.ra sus representante• en la 
capital china, la canciller!a replicd en Flkfn el 9 41 fo-
brero (de 1967) que 111& inmuf~ad. dipl.cmit1aa 11 :pl'Odaoto "'\' 
de insti tucionea burguesas". · · 

desde 1Dtgo este :tu.e un momento de axtremiamo. 168 De 1966 a 1968 

1610 Bgipto tuvo embajador activo en la RPCh, los otrofl hab!an e!, 

do retindoa por la lucha interna y la z:ana.fobia que la ca.racter,;!,, 

z&; a medimos de 19'8 comenz6 el retomo y desdt 1970 ae produjo 

un establecimiento multitudinario de relacionel diplom&ticas. .• 

·ID lo econ6mico, lar. c. deterio~ la illduatria, el come~ 

cio, los transportes y las finanliU en senaral. En lo pol!tico, 

domincS una l!nea que sembrcS mu.cho rencor J decepcidn. El objeti

vo de adela.Dtar artificialmente las relaciones de producciln no 

se OWllPlicS. Los factores negn ti vos se rever.Uñan a la deaapari

ci~n de Uao para facilitar la ca!da de la t11ite de izquiada. -

Las condiciones reales del pÚ8' en 1m daban la raaSn a los mo

derados, quienes supieron aprovechar la coyuntura para re8'll'gir 

en el partido. La derecha proponiendo y procurando paz, bacien-

do aw:ienter el consumo, proponiendo el principio de mayor ingre

so a mcyor trabajo; procurando otras reforcaa econcSmicas, indul-
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¡pncL pol!tica, reinstal:-.ci6n de cuadros r,ol!ticos y de o·~ros rQ; 

moa des ti tui dos y rellabili taci6n de .:cersonajea censurados; con e~ 

tas cedidas se i?Jin6 la simpatía de une gran ~oroi6~ 1e la pobla-

ci6n. No se atac6 de inmediato a lar. c., n1 sus res~onsables, 

ni la imagen de J.~. 

fu septiembre de 1976 DDlere Mao y en octubre sobreviene una 

aval..mcha ¡;olÍtica contra la "banda tle los cuatro•: Jiq Qing -

(viuda de hiao), Zhang Chunqiao, Yao ~ y Wans Hongwen, loe 

personajes que reunieron m4s pqder durante la r. c. deepu's del 

propio !fa.o y del premier Zhou (muerto a principios del '76) y qui.!!. 

nea ahora lanzaban una ofensiva para acaparar el mnndo del Estado 

y del partido~ el. embate político contra la band~ y sue correli

gionarios la liderearon Hua Kuoteng, priaer cinietro desde la -

11111erte de lbou y a quien Mao babia designa.do personalmente ya prQ 

viendo la tormenta por venir tras ::iu rruerte, Ye Jianying y Li -

Xian.nian, todos ellos hOlibres de izquierda no extrtm.stu como lo 

eran sus adversarios. La derecha ae unicS a los hquierdistas modJ. 

radoa en su dura batalla, despub la :propia derecha jugar!a para 

desplazar poco a poco a sus a.liados. 

Dlirante cinco afios la banl1a fue el ~os de la tomenta 

política, a ella se le atribuyeron todos los males cte China en -

los años anteriores; no pudieron presentar batalla porque su po-

der ten!a pocas bases reales, por el desd&n del pueblo y po:rq11e 

sin ampararse en el preeti,gio de .-..O para !llllliobrar era 7a poco 

le, que pod!an hacer, adem4s hab!an irritado con sus ambiciones y 

excesos a otras figu?Bs pol!ticaa de la iaq\ú.erda. En la ba.n4a de 

lon cuat.ro una sociedad y una clase pol.1tica lavaron sus aulpas.Hí9 

J:i ellos l'ueron los dnicoe culpables ni los acusadores llllpieron 
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defender su raz6n. La opini6n actual de la r. c. erJ qu<J fu;: ini

cio.da {X)r un dirigrnte que trab .... jnba bajo un equívoco, capitali

zada pcr una camarilla contrarrevolucionaria y sufrida por el .?U~ 

ble, 170 

Deng Xitoaping, el hombre i'uerte de Chin!:l. durante los tU. ti-

mos afloa, tiene un historial de ascensos y caídas del que ha ob

tenido un saldo l-'oaitivo :.iebido a su excepcional talento :po'.i.Íti

co, co~parable al de Zhou Enlai. De 1959 ~ 1962, cuando la eatr_!! 

ll& de ~ decay6, Deng reuni6 gran poder co~o Secretario Gene-

ro.l. del i art" do Co::nmiata Chino y preaion6 para que J.!ao dejara -

la presidencia de la Uepdblica en 1959. En 1966 debido a las br! 

llaniea 11&niobras de J.!ao para recuperar el poder y desbancar a -

wa enemigos pol!ticos, Deng cay6 en deacracia junto con otroa ! 

migos íntimos como el propio Liu Shaochi. En julio de 1968 se a

nunci6 que Den¡;, jefe del secretariado de Zhou, a quien siempre 

eatuvo cercano, h:i.bía sido arrestado por of.:nsas pol!ticaa. Fue 

rehabilitado en 197). En 1975 la enfermedad de Zhou Enlai presi

diera el Co':li. t6 Central deJ. tCCh, Mao inicia una campaña. contra 

61. ~ abril de 1976, despu~s de la l!lUerte i~ su protector Zhou, 

Denc vuelve a caer, otra oc.mpaña de ·c~!tica se lov211ta contra ~l. 

Bn julio de 1977 ac le reivindica, desde entonces ha ido concen

trando poder real y colocando a sus mejores hombres en puestos -

clave en el yartido y en el Estado, en cuyas organizaciones ha -

promoTI.do modi!ic:lcionea; astutamente ha debilitado a sus enemi

gos ·de una manera nada aparatosa, excepto en el caso do la banda 

de loe cuatro. Ya desdo 1976 11! derecha comenzó a des¡.ilazar con 

tiento a loa i:lquir!rdiatas en el i:artido y el Eatado a nivel c~ 
tral y provincial., ha rehabilitado a cuadros y fu.ncionc.rios cen-

IAU"&doe y los ha reincorporado en t.'Us antiguos !JUestos. P.un Guo-
,·-,. 
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feng no pudo con au adversario Deng sin contar con el apoyo de -

toda la izquierda, no lleg6 a consolidar su lidera~¿;o; en la VI 

Seaidn l'lenaria del. XI CC del fCab, 21-29 de junio da: 1981, Hua 

•dimit.i.6 11 de 8118 cargos: a) como :presidente del CC del PCCh (en 

el que :l.\le substituido por Hu Yaobang); o) como presidente de la 

Comisi6n Uilitar del CC del PCCh {?'elevado por Deng Iiaoping); -

antes había sido reemplaaado como Primer Ministro del Coneejo de 

Estado por Zhu Ziyang. Con mesura, Hua ha sido censurado p'l1bli

oamente de mantener vigente el culto a la pusonalidad, incluso 

& la siya, as! como de mantener loa errores de la revoluoi6n cu! 

tural al haber respetado todas las deoiaionea anteriures. 171 

.1 la banda de loa cuatro se le efectu6 un juicio criminal -

entre noviembre de 1980 y febrero de 1981. Loa resu.l.t::i.doa: Jiang 

~ 1 Zhang fueron condenados a llllerte con doa aloa da gracia -

en enero de 1983 ae permd la pena por cadena perpotua); Wang -

R9na-n, cadena perpetua; Yao Wan¡uan, 20 aíloa de pris16n; hubo 

varios enjuiciados 111'8 • .Aunque se pro}lagtJ.e qua fUe a61o un jui

c.10 criminal y que se fall.S por cr!menea y no por erroree, como 

en. l6gioo hubo un intenso transfondo pol:Ítico, veBlllOa por ejem

plo alguno& cargos: eub~ertir el gobiemo, tramar rebelldn arma

da, conspirar para atentar contra la Vida de ?.!so, intentar orga

nizar un golpe de Batado cont:-arrevolucionario, hacer propQfanda. 

demag6gica con fines contrarrevolucionarios, torturas para arrll!l 

oa:r con.fesiones, lesiones, homicidios, arrestos ilegales, di:t'~ 

ci6n, etc. El acta de acuaaci6n de la fiacal{a especial indica -

que tue:ron calumniad.os y mencionadoo por m.t nombre como v!ctimas 

de perseousión duranta la revoluci6n cultural: a) J8 dirigentes 

del partido y iel Estudo; b) 93 miembros titulares y suplentes -
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del ce del ::.CCh; e) jO mienbros titulares y SU:i-lentes de la Co¡:¡;!, 

si6n de Control del :J~ del iU.__!h; d) 56 mienbros del Comité :Fer"'ª 

nen te de ln APll; e) 47 miembros dol Comí té b:irmanente del Comí té 

Nacional de la Coferencia Consultiva rol!tica del I-ueblo Chino; 

!) 84 cuadros de alta cateeoría ~el partido, gobierno y ejército 

g) 19 dirigentes de divcrsou ¡;a.rtidos democráticos; h) 37 perso-

nalidades de diferentes capas sociales e: i) 36 personas de otros 

atictores. En total 729 5t1 personas fueron v!ctitlas de calumnias 

y piraec:usi6n, 34 UOO murieron por ello.172 Desde luego e~tt¡lS c! 

!ras no deben asimilarse indi~cri~aúamente; ahora tienen el P2 

der los antes co~batidos. 

Inmediata.1il6nte despu&s de la 11111erte de Mao no se le censuro 

a 41 ni a lar. c., se acus6 a la banda de haber deformado, mal

il1ter¡:rctado y fragmentado su pensamiento. En la era de Deng se 

~o.:.bate modcr ~ia:;iü1:tc a 1...:ao y su huella, la que cal6 11111y hondo -

en el pueblo y muchos diriGentes, de ah! la cautela. Se le juzga 

y se seiialan sus errores, se rireviene que el balance de su Vida 

Y· obra 1\le favorable para el pa!s, que SllS aciertos sobrepasan -

1111s errores; de estos ~ltimoa se destacan: 

Jm lo te6rico, 6stos De manifiestan rrincipalmente en 
dos aspectos: primero, calcul6 y resumid de manera exagera
da la lucha de clases en la sociedad soc:ialista e incluso -
aac6 la concluci6n de la necesidad de llevar a cabo una "re 
voluci6n en que una clase derriba a la otra bajo el sistema 
socialista, a saber, la teor!a de la continuacidn de la re
voluc16n bajo la dictadura del proletariado". Esta teoría -
condujo a la "revoluci6n cultural". Segundo, procedi6 _prec.:!:_ 
:¡..1 tadamente con el fin de obtener rem1ltaO.os inmediatos en 
la econom!a y construcción· socialista.17J 

He aqu! otra n:ucstra de la actitud iconoclasta: 

En la et~r-a final de su vida, el amor y el respeto que 
había recibido [t'.aoJ del pueblo chino durante muchos años, 
fomentaron en !Sl una nutosuficiencia exa;;:craiia, cooenz6 a -
actuar de m:mera arrogante. Gra:iual.tw:i.te se füe J.ivorciando 
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de la práctic~, d~ las m~sas ~ de l~ direcci6n colectiva -
del ~artido. Actuo cada vez i:ms de un modo arbitrario y sub 
j eti vo, i;oniéndoso ¡;;or enciraü. del Comité C:::ntral del Farti: 
do ~ rechazando e incluso reprimiendo las o¡;;iniones correc
tas ¡atención). El resultado de lo anterior fue un socava--
miento constante de los principios de direcci6n colectiva y 
del centralismo democrático en el Partido y en el país. 

En estas circunstancias cometi6 muchos errores de jui
cio, al confrontar los nuevos problemas. Durante la "revol_!! 
ci6n cultural" confundió frecuon temen te lo correcto con lo 
errdneo y al pueblo con el enemigo. Las teor!as en las cua
les so basó para desencadenar la "revolución cultural" eran 
incompatibles con el marxismo-leninismo y con la realidad -
de la vida china, como tales fueron verdador~ento 1,~ompa
tibles con la esencia del pensamiento Mao 4edong ••• 

Se acusa a la izquierda de no haber escuchado a las masas s! 

no de haberlas dirigido, en realidad no se puede decir algo llllly 

aiferentc de esta incriminaci6n. Algo que no mencionan los de--

tractorea es que durante la r. c. ae pidi6 sencillez a los fun-

cionarios en su modo de vida, realir.ar laborea manuales, no ser 

arrogantes y formar parte regularmente de lu.s masas (toda una 8.! 

piraci6n popular en cualquier parte del mundo). 

· Se acepta todavía el pensamiento Jifao Zedong como gu!a tedr! 

ca para el partido y para el Estado; pero se ha disminuido su reg 

tor!a real. 

Después de la r. c. el culto a la personalidad ha sido cora-. 

batido, se han anulado los cargos vitalicios en el partido y en 

en el Estado tanto en los puestos de elecci6n como en los de de

signaci6n, se da menos i~portancia a la l~bor ideol6gica, se PI'!! 

cura evitar una concentraci6n excesiva del poder en los diversos 

niveles de autoridad, las arbitrariedades y los abusos del poder 

han di31ninuido drástic"'1!lcnte, los mruldos en empresas y gobierno 

se rejuvenecen y profes;ionalizan, se comienza a delimitar tun---

ciones entre el partido y el Estado. 

Desde acooto do 1978 el ~CCh decidi6 enfocar todos los es--
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de la pr~qtic~, d~ las m~sas ~ de 14 direcci6n colectiva -
del ~ artiao. Actuo cada vez tl8.s de un modo arbitrario y sub 
j eti vo, i~oniéndose :¡:ar encima del Comité Czntral del farti: 
do ~ rechazando e incluso reprimiendo las o~iniones correc
tas \atenci6n}. El resulto.do de lo anterior fue un socava~ 
miento constante de los _p'incipios de direcci6n colectiva y 
del centralismo democrático en el Fartido y en el pa!s. 

En estas circunstancias cometi6 muchos errores de jui
cio, al confrontar los nuevos problemas. Durante la "revol:g 
ci6n cultural" coní'undi6 frecuentemente lo correcto con lo 
err6neo y al pueblo con el enemigo. Las teor!as en las cua
les se bas6 para desencadenar la "revoluci6n cultural" eran 
incompatibles con el marxismo-leninismo y con la realidad -
de la vida china, como tales fueron verdadcr:l.!llento t'~ompa
tibles con la esencia del pensamiento Mao iedong ••• 

Se acusa a la izquierda de no haber escuchado a la.a masas s!_ 

no de haberlas dirigido, en realidad no se puede decir algo lllllY 

áiferente de esta incriminación. Algo que no mencionan loa de--
tractorea es que durante la r. o. se pidi6 sm1:01llez a los fun-

cionarios en su modo de vida, realimr laboree manuales, no ser 

arrogantes y formar parte regularmente de le.a masas (toda una t1!! 

piracidn popular en cuulquier parte del mundo). 

Se acepta todavía el pensamiento lil'ao Zedong como gu!a tedti 

ca para el partido y para el Estado; pero se ha d:is minuido su re,g 

tor!a real. 

Despu~s de la r. c. el culto a la personalidad ha sido com

batido, se han anulado los cargos vitalicios en el partido y en 

en el Estado tanto en los puestos de elecci6n como en los de de

aignaci6n, se da menos ir.::porta.ncia a la labor ideol6gica, se Pl'.2 

cura eVitar una concentraci6n excesiva del poder en los diversos 

niveles de autoridad, las arbitrariedade<i y los abusos del poder 

han di3minuido drástic;¡mcnte, los mandos en empresas y gobierno 

se rejuvenecen y profes~onalizan, se comienza a delimitar f\ln---

ciones entre el partido y el Estado. 

Desde ago3to de 1978 .el rCCh decidi6 enfocar todos los es--
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fuerzas a la moderniaaci6n. 

Se ha rehabilitado post mortem a Liu Shaochi y a 1111chos otros 

que cayeron en desgracia durante la revoluci6n cultural. Ha sido 

puesta en marcha una campaña para desiquetar a la derecha. 

Algunos problemas econ6micoo fUeron heredados del pasado, 

pero la nueva orientaci6n ha creado otros más, tal vez en el fu

turo se pueda hablar de una preci¡itaci6n econ6mica actual. Du-

rante la r. o. 13 millones de graduados fueron enviu.dos al campo 

mientras en lalJ ciudades se contrataba a campesinos, una pol:!ti-

ca que quiso estrechar la brecha campo-ciudád; ahora los gradua

dos y exiliadoe han regresado a las urbes y no encuentran empleo 

Ho se alienta mis a la pequeiia empresa, se la deja a su suerte; 

esto tambi~n ha incidido en el nivel de empleo. .En los a.ilos ant! 

rieres se produjo poca calificaci6n en loa recursos l:n.u:ianos; se 

deotituy6 a muchos trabajadores y docentes expertos pero no "ro

jos". La r. c. dej6 o secbrcS las raíces de actuales logros en la 

econom!a, por ejemplo: la gran cons11rucci6n infraestructural, la 

fuerte inversi6n en la industria pesada, finanzas estatales sa

nas, eap!ritu de trabajo y de sacrificio an la.poblacicSn, produg 

cidn primaria a6lida, etc. 

Algo en que coinciden derecha e izquier~a es en la evalua-

cidn general de la situación mundial y particularmente en el an

tisovietismo, no obstante, es más probable que los moderados 11! 

guen a un acuerdo con la URSS. 

Con la consolidaci6n de loo moderados en el XII Congreso NJ! 

cional del PCCh, con los rival.ea políticos minados y deapresti-

giudoa por sus excesos y errores y ~or los efectos propagand!st! 

cos de la derio;cha. ea posible suponer un largo camino por andar -
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en China p~ra el modelo de derecha; la rol!tica exterior puede -

mantener.se ain bru~cos virajes en su acercamiento a los desarro

llados, principal.:.iente a los capitalistas, evitando conflictos -

de }Oca retribuci6n como los que se originan por alentar la in-

sur{Jllncia en otros :Países. China ¡.robablemente practicara( el coa 

eervaduriamo en su política exterior, si se eicluye a corto pla-

zo los problemas actuales derivados de su antiaovietiamo. 



6. EL CONTEXTO l.'.U:.DIAL, SU EFECTO :JOBRE LA 
Rfil UIJLICA. ror::LAR CliillA 

En la d&cai.ta de los 80 China se encitentra er, mundo bi¡::olar 

en t&rminoa miHtares. Si bien varios pa!ses poseen IU"1i1allle!lto n')! 

nuoiear y alt,-unos otros están en vías de tenerlo, ninguno podr:!a 

salir victorioso de un enfrent.amiento contra alguna de la.s supe,I 

potencias. EUA y la URs:; lidercan aliauzas nili tares p:::ra defen

der sus propias 4.reas de influencia, constituidas casi total.men

te por países desarrolla.dos y en formo. cooplemen taria po:::- países 

geoeatrat~ica o eoon6mioamente importantes para cada bloque. F.

aaa aonas de influencia constituyen las vitales, las fronteras de 

po•ier, en laa que una tranagresi6n provocada un gran conflicto. 

E:tisten oi~temWJ menos desarrollados en cada modelo que son con

aideftldoa tronterao naturales entre ambos estilos de vida social, 

1 que loa púaoa ds avan~ados esté dispuestos a salvaguardar -

e la medida que as! lea convenga por raaonta econ6micas o ¡i ol! 

tic&d, pero por los cuales s6lo coyunturalmente se desatar!a un 

choque directo entre los aliados de uno y otrt> bando. Son ;:iuchos 

loa mbdesarrollados, particularmente los capitalistas, los que 

conforman ol Tercer Lundo, mchoa de ellos en cierto modo son -

"tierra de nadie" porque su escaso desarrollo no les ha ¡,ie=mi ti-

do encacinarae con firmeaa en el capitalismo o socialismo y ade

~ no existen recios v!nculos de ex~lotaci~n o de dominio que -

loe aipifiqu,en como relevantes. Rn ese submmdo es donde se ha

lla una enconada pero callada lu.cha entre el ca:pitaliomo y el ag 

151 
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cialiamo, ah! más que en las relaciones entre las naciones de é

lite se está. gJ st: ... núo el futuro de la humanidaci. 

Las l'Otencias mili ta.res de seguudo orden tienen a:iplioa ~ 

genes de accién hacia arriba y hacia abajo, sen i:.iportantes ¡;ara 

las superpotencias en muchos cam¡:os ade!Ms del mili 1.-a.r y tienen 

bastos intcrcces hucia los ,-afoea J.e menor d<JsarroUo¡ poseen u

na fuerza polltica. y econé:nico. intr!naeca a su tamafio y grado de 

dH&rl"Ollo. China ae inscribe aqu!, es t;rande y au desarrollo &Da 
que menor al wropeo o al japoda es bastcinte homog~eo; maa ti! 

ne la llllY si&nificativa particularidad de que no se encuentra en 

bloque militar o econ6lllico alguno, ni depende material. o ¡:ol!tic,! 

t\ente, esto aunqµe ea bueno presenta ciertos inconvenienten por

qµe no cuenta. con aliados establea ni obtiene facilidad.ea. econ6-

mica.a fuei·a de lo común; su. independencia ae ve manchada porque 

no sostiene relaciones cordialc3 o al mcnoa discretas con todo el 

mndo,. cuenta con enemigos, es un hecho; la unss, su principal -

contrincante, no ea un enemigo eatruotural irreconciliable. 

Si ae siente cercada China ea debido a sua problemas con loa 
' 

sovi&ticos, porque sabe qµe el balance geopol!tico en Asia es aa 
pliamente favorable a la URSS; pero en cuanto se produzca la re

conciliaci6n o al menos la distenai6n real, en la que no hay es

trechos la.zoo pero tam1ioco desconfianzas, amenazas o temores lllll-

tuos, lo que depende principalmente de los pro¡ios chinos, enton 

cea el sistema se sentir' menos asfixiado y amenazado f orque los 

al.iadoo aovihicos de Indochina as! como i;(ollgolio. abrirán la lii!! 

aa que represl.:)ntan, Corea del norte aer6. más cordial al no tener 

que cuidar escru:¡:.ulósamente su neutralidad, Tail:i.ndia y Birmania 

ganar:!an tranquilidad y no les ro1;ercutir!an tan dura.:~ente loo -

·} 
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los proble:.ias entre China, Vietnao, Laos y Kampuchea. 

Otro foco de tensi6n fara China es su serie de diferendoa -

fronterizos con un vecino casi tan FOderoso como ella: la India, 

aunque el conflicto no es tan intenso, es muy a.u tiguo y ha :prOV.Q 

cado duros choques, en realidad no hay nada que _pueda garantizar 

que en el futuro no pudieran repetirse. Por el momento el probl~ 

aa opa.ca las relaciones bilaterales que :podr:!an ser fructíferas 

dant1'0 de lo que limita estructuralmente la diviaicfo ca¡:italista-

1ocialiata. El acercamiento sovi~tico hacia la India provoca apr,!!l 

aidn en los ohinoa, en este sentido tambi&n resulta recomendable 

que solucionasen su principal problema de pol!tica exterior, de -

tate modo ya no tendrían razones pa:ra temer una alianüa indo-so

v.i&tica. Desde. lugo tambi~n se :puede ata.car la. cuesti6n por el o

tro lado: resolviendo el litigio con los indios, quit&idolee su -

desazdn, pudiendo competir entonces en influencia con los sovi,t!. 

oos y anulando a un posible adversario en otras luchas, lo que es 

p:rev.illible ya que la India no se involucra:r!a en un af'rentamien

to contra China. sin una ~n que le atafleae profundamente y por

que su·pol!tica exterior ha probado repetidam.1Dte ser inteligente 

obteniendo el mayor provecho al menor costo, en otras palabras, -

favorea de los estadounidenses y de loa soVi&tieoa a cambio de ª! 

caso compromiso político y eooncSmico. La. India tiene mchoa pro

blemas internos en qué ocuparse y su tradicicSn externa es pacifi.§ 

ta. o 

El campo capi tüista es un enemigo lcSgico de China., pero es

te país está muy alejado de loa principales centros autcSnomos (ep 

cepto de Jap6n), es muy fuerte relativamente y no se eu.\romete d,2 

~1asiado en los intereses de las potencias occidentales en el mun-
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do, de modo que no hay un peli¡;ro que haca temer ,t;or una lucha -

entre China y algi1n país capitalista. 

Nisiquiera la cuesti&n de Taiwan podría provocar un oonflic 

to armado serio, esto debido a que todos reconocen que la isla -

es parte de una sola China, es algo que se liga wy a fondo con 

el país continental, la RPCh tiene una decisi6n inquebrantable -

de reincorporarla y r,orque niaiquiera IDA. tiene intereses lo ba_!! 

tante fuertes en Taiwan como para meterse en una. guerra en que -

tendría moho que perder y que acaao sería un motivo de reunifi

oacidn socialista. Los lll'A eat4n coyuntural.mente d4b.1lea y est1'U~ 

turalmente decayendo, esUn perdiendo terreno desde la d6cada de 

loa 60. Rl todavía nuy rigoroso imperio parece cumplir con la -

hiatoria y estar viViendo el. principio de IU fin, al manos el de 

su hegemonía. 

Laa alianzas y acercamientos chinos con Occidente ~s bien 

aon coyuntural.ea, de conveniencia no de watad¡ este -41.tillo ti! 
ne 1111cho que ofrecer y vender a la BPCh. Pol ficamente ae trata 

de romper el mitad obaesidn mitad realidad cerco sort&tico,_ 1 así 

incluso amagar a la UR3S con una alianaa que s! la. pondr:Ca en j,1 

que. IDA. y JUropa accidental eat4n aiend~ utilisados coco contr,t. 

peso por China. Este Viraje oriental contrasta con su u.tenor .1 
nojo porque la URBS coexistía con Occidente, la caninanba por~ 

volver la espalda al movimiento :revolucionario mndial¡ ahora r 
China declara que no exportará la revoluci6n y en las accion'a 

de la Un16n Soviética s6lo ve hegemonismo. De hecho el Frimer b.,! 

ne!iciado de la tensi6n chino-sovi&tica es Estados Unidos. 

El que Occidente sea un adversario histcSrioo y estl'uctural 

ue China no impide que a corto y mediano plazo unos obtengan un 
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gran rne1·cado y ol SUI!lÍniatro ..ie bienes secielaborados o en bruto 

y otros ganen insumo;;;, tecnolog:!a y medios de ¡;roducci6n y fina.

les para au acelerada modenú.zaci6n. 

La cercanía japonesa es partioularoente c6moda !Jal'a China: 

un pa!a pequeño en taciaüo y en n:u.chos recursos materiales, alej.!! 

do d.e otraa fuentes do auminiatro, lo que dispara los costos, as! 

como de sus a.liados i;ol:!ticos; pero influyente en la CÚ¡:ula cap_! 

taliata, poueedor de tecnolog!a de ~unta y de una. muy amplia y ! 

ticiente industria. Jap6n sin tener un poder!o militar correlat_á: 

vo ast' :tUerteLlente respaldado. El acerc.tmiento sino-japon'a ea 

M.a relevante econ6mica.mente que ar. lo pol!tico o militar. 

Aunque China posea bombas at&ll1oaa y misiles teledirigidos 

de :nediano alcance as! como ttCIMllogÍa espacial, su cantidad.. 1 -

cnlidad no atemoriza a las SUflerpotencias; su armamento no ea ~ 

dtno, ain embargo loa 4.5 llli.llonea de efectivos y las reservas 

>nanuu giganteacas conto:rman •l DIQOr ej,rcito del orbe, esto -

li infwMle respeto en una guern. convencional¡ conaecuentemente 

Obina eet' bautante segura en su territorio, l-'Odr!a resistir con 

bien una invasi6n Viniese d• donde viniere, pero tuera del pa!s 

11\l poderío y eficacia se reducirían Ñpidamente con la distancia 

Es improbable que un país o bl'UPO atentase contra su inteé;ridad, 

tendna que ser mu.y· fuerte, eatar preparado :,:ara sufrir grandes 

p6rdidaa y respaldado por s~lidas razones, m&s improbabl.e es si 

ae incluye en el análisis la posibilidad de que una tercera ¡:oten 

cia se aliase con algún conten.liei:te o que oenoillacer...te sacase 

provecho econdoico, político :i' militar sin cot.Jbatir, ante: el. d.e!! 

.• gaste de loa otros ~oo. 

Chino. quiere mofü.nnizar m: ej6rci to, eo une. C:e las cuatro .. 
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grandes prioridades; sin excluir un afñn de tener n:ayor seguri

dad, probablener:te es algo que confirma la idea de que aí ~ene 

ambiciones hegern6nicas as! sean restringidas a mi entorno geogri 

fico. La negativa oficial reiterada de este plan no sigri.ifica su 

inexistencia. 

China desea jugar un papel más activo en el mundo y se pre

para para ello, los ¡;rin:eros pasos ya los ha dado rompiendo su -

ostracismo, distendi~ndose con Estados Unidos y estableciendo r~ 

lacionea diplomá ti can y econ6uicas con una I!!Ul ti tud de países en º 

la d~ca.da de loo 70 (por ejemplo, en octubre de 1970 establece -

relaciones diplonáticas con '.30 países capitalistas desarrolla.dos 

y del Tercer Mundo). La apertura reciente nos da una idea de cuan 

cerrada y encerrada se encontraba y de porqu' su ¡iol:!.tica exte

rior hab!a sido tan independiente y sin cocpromisos. 

En lo econémico el mundo aonoce una multipolaridad: EE.UU., 

Europa occidental, Jap6n, la URSS. y PAlropa oriental; en menor m~ 

dida. Brasil y la India. Hay economía.a grandes como la de ~co, 

Indonesia o Australia pera no eat'1:i. consolidadas ni ejercen una 

influencia muy grande al exterior, aunque son importantes. China 

tiene el tamafio para ser un polo, mas no tiene el avance ni los 

lruooa de dominio que lo confirmen. Su econom!a no es muy abierta 

no depende dramitticamente de lo qµe venda ni de lo que compre, -

esto es una ventaja, con ello tiene poder pero no dominio. sdlo 

en la medida que desee perfeccionar y acelerar su proceso econ6-

mico tendr~ que crear y fortalecer su red comercial capilar, con 

esto gana imvortancia como mercado y como oferente, sin embargo 

pierde indep;:ndencia ¡;arque se vuelve vulnerable; mas no autono- · 

da ya quo sei;uiría decidiendo desde dentro su rumbo. 
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CoCIO la conveniencia. econ6nica poco quiere saber de fol!ti

ca, China. ne en-cucntra grandes dificultadeo en sus relaciones e

aon6tiicaa con el exterior, se puede decir que BU IlJa10r impedimen. 

to es eu lin:.i ta.da capacidad financiera. 

Culturalmente el mundo sietie siendo una.rica pluralidad. P.!J: 

:!sea avanzados como yarte intencional y espontruiea de llU dollinio 

exportan su cultura. El neocolonialismo cultural afecta princi~ 

pallnente al Tercer ~'undo. FJ. sistema socialista se aisla por te

mor, por conveniencia y por convicci6n, llega incluso a rodar -

los brotes disidentes internos y seguramente algunos otros que -

i:or no en·tender desconfía aunque no tengan una. finalidad de opo

siciiSn; en ese inverrla.dero el socialismo protege pero tambi&n -

dee1)e:rdicia enriquecimiento. Sobretodo los socialistas iDmaduroe 

ti ancm la necesidad de cerrarse culturalmente para acorazarse de 

los eullates ~ropa6and!sticos manipula.torios provenientes del ca

pi t&li8lll0, mientras a su vez modifica internamente la superestru..Q. 

tura. sooial de acuerdo al nue<Jo r~gimen; se procuran tiemr,o a.ai-

miamo para formar en la parcialmente nueva cultura a la prcS:rima 

cenera.ci6n. China toda.vía no es una sociedai socialista madura, 

de modo que requien filtrar la informaci6n y la. cultura que le 

llega del exterior. lla¡y paz en el país, pero su.bsizte el riesgo 

de pugnas internas que influencias de fUera agravar:!an. Además -

China ¡:osee una rica y antiqu:!eima tradici~n cultural que no te~ 

minan los propios chinos de adecuar a la nueva situacidn; laa COB 

tinuaa cen3Uras y reivindicaciones do sabios, personajes hiat6r! 

coa y escri torea antiguos lo confirman. La dura censura. interz:.a 

corrobora la inllladurez social. 

La naci6n continúo. busowrdo si;, nueva. cultura, o L·.áa bien la 
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correcta oombinaoidn entre lo viejo y lo nuevo. 

J?ol!ticamente el mundo es dual en cuarrto e. tipos de reg!me

nea (..-moa que adaiten mu.chas variantes) y 114l.tipl•.-.-. intere--

•••• 
Diferentes grados de cohesi&a ooexiaten.: la mis gener3l se 

da e torso a la probleM.tioa que afecta a 'k>dae lu naciones, 

foroe, tratadoa y organiaaciones internacionales lo atestiguan, 

ejeaploa: oontaminac1cSn ambiatal, uso dal espacio eztraterrea-

. tre, ata.tus de altamar, terrorismo, orden econdmiao IWldial, etc 

Hay gruoa regional.ea multilatenlea y bilateraleo de coheaidn. 

En cada nivel lo que une son lea intereses y las aatitudea comu.-

nea. 

ll:iaten :t\lerza. que 1'81.&lleD y etras qu,e r~pelen a los siste

aas DB:_Cionales, CODlllllente ae puede actuar acbre ellu dependien 

do del poder que ae posea. Rn torno a loa intereso& y actitudes 

(U.e se comparten es que se Bgl'Upan rolitico.mente los Estados, ya 

&t& que formen bloques pol.!ticoa estables y de alta. cobertura o 

qµe .&lo pmuren y actúen an oesoa particulares. 175 

L& no alineaci6n ;¡.ignifica eatrictamente una actuac::..6n ind_! 

pendiente, que no favorece a terceros por presiones o expectati

vas sino que vela por los intereses propios y se solidari~a con 

quienes afrontan problecas sim.:Í.la.res • 

.Allnque sí hay y ~uede haber acci6n conjunta en defensa de -

los intereaea compartidos, virtualmente todos loa r·a!soa están !: 

lineados por el oolo hecho de Sl.l carácter ca.pi taliata o social.i,!? 

ta, }lOr la eatrnotura y superect1uoturc. que dif.:irenoia y cilstan

cia a estos dos ectilos. El b-rado de alineaci6n eo igual al de -

dope~dencia y al de aioilitud. China e~ uno dj loo ~ecos aiate--

... ·.··I 
"1.:. 
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cas que ¡:.ucden ser lla!:·ado n no alinee.Jo¡,. 

En la realidad, en el L!ovicie:i:to de los lio ilinca.C:os se in-

corporan pa!aes cuya reciente e inne~inta historia refuta su n~ 

tralidarl, ain que obste :¡:ara esta conaideracidn :i.a no : ertenencia 

a algdn bloque militar comaada.cio ¡.or alt.""llila aur er¡ otencia. 

Debido a lo endeble del mcvimiento de no alineacidn y a la 

estrecha a,yuda y disciplina entre los ~ociali.sitaa, resulta Clás -

redituable emplear otra divisi6n conn1n de las fuerzas pol!ticas: 

pa:hea capi taliatas desarroll&dos o Irimer ?fundo, pa!ses socia

listas y ¡.a!acs capi taliot:J.s subdesarrollados o Tercer 1imdo en 

sentido ~str:icto. 

Temporalmente toman relevancia en el planeta 8€'ZUP&eionea -

}iol!ti.cae en torno a !actores 'tnicos, religiosos o de puado -

hiatdrico; eziatiendo siempre cOJllO signiticatiTo tel6n de fondo. 

Chinar.o ~e incluye de lleno er. ningi!n blo~ue, esto so ex-

plica princip..:.llncnte ¡:or dos motivos: S\l relativa autarquía y a 

puado reciente de aialacioniBlllO forzado por una parte y autode.

cidido ¡ior la otra. China, identificando a los países sibdeaan:2 

lJ.ados con el TJ.í, dice ser parte integrante de bte• 176 sin em

bargo no comparte mucboa de loa peores problemas de estos i:aísea 

a. no ser loa que se deriven de su propio atraso; en su caso no .. 

padece ¡a el yugo de la &Jilote.ci6n externa., la dominaci6n r.ol!

t1ca o el temor a una intervc.:nci6n iDli:une. Sus :¡;roblez:JaS encuen-

tran el impulso resolutivo en su din4mica interna. 

Si bien aleunao ¡,otenciao queman ver debilitada o do:úna

da a. China, no es probable que lo intenten ¿irectar.;cnte o pro;.i

cian una a.cci6n intensa en ese sentido. Los países d~biles s! d! 

BiJ&r:Ían una China fuerte que frenase a otrao ::.:otencias y quo les 

¡;reatase ayuda econé:r.icn y ~al! ticn.; 



1. ¿A DOlIDE DESRA LLEGAR cm::A. y POR QUE? 

Todos los grandes sietP-maa nacionales parecen tener una t~ 

dencia ex¡.ansioni&ta y dominante una vez que tienen bajo aontrol. 

su :t'unciona.miento interno; es._, parece ser una generalidad que no 

admite l!rui tes de tiempo, lugar o sistema ¡>ol:!tico, llWlque estos 

faotores matizan. 

:Por ejemplo, la UJlSS ha expandido w dominio, es incueatio- , 

nabla, si bien el cmcter de las relaciones que establece dieta 

moho de la explotaci6n imperialietai pr&Jticamente no dea¡.erdi.

cia oportunidad de extender JU:. influ111cia; su politica ea cmta 

y hasta conservadora. IUS mediOe sutil•~ y refinado;;;, pe~ su ten 

dencia a darle ~da al florecimiento del socialiamo en el 111U1do 

ea la misma; a reserva de obtener evidencias de los beneficios -

que lo~;ra con eea. actitud, ae puede adelantar que son de cadc-

teJ" pol!tico, econcSlllico y iUi.11tar, y que coadyuvan a c¡ue el 111.s-

tema eje cumpla su funci6n vital de autoconservacicSn·y las tele,¡ 

16gicas de crecimiento y de~llo;lTZ ad_.. parece intervenir 

como en todos loa casos aind.larea una actitud psicolcSgica social 

y grupal de la dirigencia que se puede nombrar una aed irracio

nal de poder y un temor de dejar de ser los "mejores"• los m4s -

grandes y i:oderosos. propiamente una vanidad colectiva; mentali

dad que debe estar condicionada por el ser social (como indica -

la teor!a), ;or el fen6meno del crecimiento q_ue en una ¡:rimera .! 

tapa al sistema lo sobrepone en forma natural sobre los. dem4s. 

Ya abandonando la particularidad del caso soviético, otra -

160 
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rcu6n 11ue r::e p1rt.:!ce que influJ·" en el afán hei.;ctior.ista que adqui~ 

ren los grandes siutemas se refiere a la existencia d~ una iner-

cia del crecimiento social, particularmente del cor:p ... nente econQ 

mico, que iL1¡.,ele a seguir haciéniiolo, con:o un vegetal vigoroso -

que no cuida ai inv:.:. .. a: terrenos o no¡ ningÚn sizten:a ha sabido -

hasta ahora controlar su crecimiento, no ha habido la euficiente 

v1ai6n y ~:abidur:!a para parar ~· reordenar a."ltea de proseguir, o 

.Par& constref11rse al ¡:iropio ibnbi to y evitar la t'3ntaoicSn de "ci

Viliaar", "ayudar", evangelbar o "defender" a quienes no lo so

licitan. Loa grandes no saben respetar, parece su sino hist6rico 

Los aiatema.s deaiguali tarioa en su eaencfa tienen su conduc:_ 

ta ezranaiva y dominante, pero los igualitarios no, de modo que 

tfl al u¡,anaiomwr.o además de motivos econ6micos inte1'Vienen loa 

paicol6gtcoe 1 sociolcS¡icoa; otro ~ ea la tendencia hacia la -

racionalid::W, IlQ n través del cc.:aino recto sino .ie otro errático 

que 10 gula ~or el m~todo evolucionista de la prueba y el error; 

a¡;licitando, la upanaidn de un sistema así sea medi:mte la -

tuerza ee ya un ordenamiento, ai no ao¡:orta las presiones que ti!! 

n~ra o hay otro iwle poderoso cede o eatalla.178 

'!:ato prdlogo no ha sido una digresi6n est~ril sino que pre

tende arro,tar!un poco de J.u¡; a este fen6meno constante en las r.! 

lacionea internao e internacio11nlcs, y de ahí tomar la idea para 

comprender el porqu6 los grandes sistemns nacionales no se con-

forman consigo miamos y con el uso rea~etuoso de Bli fuerza en -

lu interacciones con los deús, sino que propenden conforme van 

madurando a intervenir en loa asuntos internoc ü¿ otrao naciones; 

ea una preocuf&ci6n que en el caso de China ~arece tener justif.i 

oac'idn, eate país l·robablen:ente estil alllbic5.onando i;i4.s que :ru l:r.2 
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pio bienestar y au :::c.:ur111~11, aclem&a claro está de un cor.proW.so 

aollda.rio i:ara con loa ¡;dses ¡:obres; parece querer asw:.ú.r el P! 

pel preponderante al que cree tener derecto 1 ~or eao se coloca 

en SitullCiones dif!oiles desdo ahora, y ae ¡repara rura el fUtu

:ro mota o.llÁ de lo que dicta la ;,,ruclencia. La RfCh 4eaea J:Ull' 4e 

potencia regional a potenoia llllndial. 

El a!4n expansioniata. e/o intervencionista ¡.l'Onoaticado de.!! 

luego odlo el tiupo l': dr6. confillÍlllJ'lo o retuw1o, bq que sE-

pir de cerca la Polf tica tlterior china de loa aiguientea lu-

tl'Oa. 
China no dese& el someUmiento • se eofllerza :¡;or fortaleoer

ae¡ 81 su podedo lo rftt.ll'te contra OUOI bab1' aepUo el. c&m! 

no Cl'l• otros imcbos. e la bla~oria. Una pretllUl16n de al tipo A 

J114aria a explicar el m&clo &Ql°UIDO en. q11e se acu.entra el con

flicto contra la rni~n ~oVi~tica. 

Ja &Ch muy difícilmente autzi,r4 grandes amenazaa a1 no las 

plVIQca. ID todo caao son los pa!aea menores de la regidn los -

111• ••tú de &18una manera aujetoe a. lu ambiciona. bllena voluJ! 

tlll y tipc de relaciones entre la tJllSS, Chilla, Jap&l, India, In-

4oueia y de los lejanos pero siempre con intereses por doqlrle~ 

pafaea europeos y EE.UU. 

Di suma, China :¡:ooee un Ul}llio margan de cleciaidn, 4e elec

oidn respecto al rumbo qi¡o de~ea seguir, no nfre preaiones ex-

temu acobiantea y las qua pudiera tener puede aminorarlas con 

un poco de buena voluntad 1 de concesiones. :a. prcJecto de soci! 

d..S que quiere coucret~ c~pete a la 1,ol:!tic:a interna definirlo 

entonces la rol!tica oxtertcr so roa.ti~ de acuer¿o ~l estilo -

eacoftldo. !lo hay censiblos diferencias i:~tcmaa acerca tlc la ~e-
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ta: una sociedad eocial!sta avanzada que pro;orcione seguridad y 

bienestar a toda la poblacidn¡ pero a! las hay respecto a la ea

trategia a. seguir, puesto ~e mellas vía.a conducen al mismo fin, 

~ conceden m4s importancia a lo n:aterial, otras a lo ideo

idgico, se admite o ae rerugna la f11Uda extranjera, se exige di! 

oipU.na ¡ sacrificio o ee concede libertai.l., ae prioriza la ~ 

laoidn o el consumo, se acentda. la centraliaacidn econdmica o se 

ducentrall~ la gesti&n., se fliBUe \Ula planii'icaci6n fmea o se 

deja un lugar al mercado y a la libre iniciativa, ae renunan. los 

cuadros pol1Ucos y administrntivoa o se sostiene la vieja gu~ 

cU.a, en fin, la;; opciones y combinaciones aon mchas. Se puede -

incurrir en derechi81DOB o !Jllqu1erdi8lll08 ua, no ae cuestiona el 

oald.Do socialista. La política exterior de un país socie.J.iata se 

mantendr& en esencia. la predecible. 

El gru.fo pol!tico on el rodar actUalmJnte en la RPCh trane 

una idea clara del modelo de sociedad que desea instrumentar, de 

hecho su concepcidn se opone a la lhea iaquierdista en 'boga du

rante los dlt.imos aítoa. La nueva cdpul& política Virtualllente -

cuenta· con un programa econ6mico de largo plazo: las cuatro mo-

derni11&.cionea, que a :t'in:lles de aiglo e.ncwnbrarú a la &ch como 

una potencia lllUldiaJ. y elevar&n el. nivel de vida de todo el pue

blo. El &xito de la intenc16n dependerá en primer drmino de la 

hegemonía política que logre mantener el grupo "moderado" en el 

poder. 

La RICh aspira a ser un poderoso Faf s socialista 1 una so-

ciudad media.~amente acolliodada, con un iDBreso a final de siglo -

que aoa el tr.l¡;le o el cu!druple del actual (en 1979 el PHB per 

c!pita. fue de 25) d6lares), lo que de cn¡alquier manera seguir4 -
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siendo bajo porque lo que s::- prepone alcanzar es un nivel d.e vi

da semej ... ntc al jni;onés en 1966 ( 1 028 dls. je), 179 :ara ello -

se han fijado cuatro cra.ndeG fines en la III Sesi6n Plenaria del 

XI Comité Central del Partido Comunista Chino a finales de 1978; 

loa fines nacionales son: la nodernizaci6n de la aGI"icultura, de 

la industria, de la lililicia, y de L ciencia y tecnologÍa. 

Antes es necesario un periodo de reajuste econ6w~co que a--

barcará el rcriodo 1979-1985 o más, se está adoptando una Fol!t.á: 

ca de refol'Lla, reordena.miento y elevaci6n de la econom.ía para ~ 

onmbia.r la !lroporci6n y la relaci6n entre los sectorec y ¡:ara m.Q. 

ditica~ las estructuras QC froducci6n, administraci6n ecori6mica, 

inversiones, finanzas estatales, comunica.oionea y transportes, -

etc., basándose en 10 principios:180 

1) Apoya.rae en la pol{ tic a y la oi encia para acelerar el d! 

sarrollo at;rícola. 

2) Colocar en un lugar importante el desarrollo de la indu,g 

tria de art!culoe de. consumo 1 continuar ajust<.1ndo la orienta.-· 

cidn de aerv.ioio de la industria pesada. 

3) Elevar la eficiencia de la utilizaci6n de energéticos y 

forta.lecer la industria energ~tica y el trans~ort~. 

4) Realizar la transformaci6n t6cnica metódicamente y de a

cuerdo con una escala de prioridades y poner en pleno juego el -

papel de las empresac existentes. 

5) Llevar a. cabo por gru:¡;;os un reordenaniento integral y, -

en la. medida de lo necesario una reorganhaci6n de las em5resa.s. 

6) Estudiar la mejor forma de crear fuente;:; de recursos, de 

acaudalarlos y utilizarlos, con miras a. increcentar y ahorrar -

loa fondos para la construcción. 
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7) Persistir en la l,olÍtica de >Uc:rtas abiertas al exterior 

y aumentar la capacidad de autosostenimiento. 

8) Reformar de manera activa y con paso firme la estructura 

econ6mica y desplegar plena y eficazmente la iniciutivu de los -

diversos sectores, (disminuir la centralizaci6n administrativa -

estatal) 

9) Elevar el nivel científico y cultural de todos loa trab~ 

jadoree y dedicar grandes esfuerzos a organizar la conquista de 

lazos fuertes de la ciencia y tecnologÍa. 

10) Planificar la producci6n y la construcci6n por una parte 

y la vida del pueblo por la otra, partiendo de la conoepci6n de 

que todo debe oer para el pueblo. 

Se trata de cambiar el sistema de adminietraci6n eoon6m:Loa, 

copiado del aoViético, que se caracteriza por una elevada oentr! 

lizaci6n y unificaci6n así cor.io rogulaci6n por un plan ~· de¡::en-

denoia de las unidades subordinadas. Se juzga que ese modelo fue 

'dtil en loe primeros afloa del socialismo pero que ahora resulta 

inmanejable y sobretodo inconveniente. Se requiere flexibilidad 

y autonom!a, as! como regulaoi6n mercantil, enmarcado todo en µn 

plan rector. El Estado mantiene el equilibrio porque sigue ¡ioae

yendo importantes instrumentos de control: fijaci6n de precios de 

muchos artículos, manejo del cr~dito, tipo de inter&s, tasas im

positivas, reglamentaciones, poder inversor, etc. 

La fOl!tica de estabilizaci6n se logrará mediante la nivel,!! 

ci6n del gasto est~tal, el aumento de la producci6n oon una aimo.1 
tánea reducci6n de costos y fomentando el ahorro der pueblo, es 

decir reduciendo ol consumo de una raanera no compulsiva. 

Luego de consumadas en lo esencial las transformaciones 
socialistas la contradicci6n principal que que~a por resol--
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ver en nuestro ¡,a!o ea la que existe entre las cr.::cientea -
necesidades cateriales y cu-iturales del FUeblo y la atrasa
da producc16n social. El Partido y el :atado deben t:ranala
dar el centro de gravedad de su labor a la oodemizacidn a,g_ 
cialJ.sta con la conatrucci6n econ6::Uca como eje, desarro--
llando conaitlerableJ:J.entc las fuerzas product.ivas social.e.a y 
mejorar gradual.me~M sobre esta base la vida material y cu); 
tural del pueblo. 

El pueblo chino ea (aicJ profundamente consciente de -
tue debe concentrar aus ea1'Uuzoa en la conatrucc14'n econd
mica vara librarse SJ'ldualmente de la pobreaa y el atraso, 

En el proceso d1J la modernizaci6n continuaremos a4hi-
n~ndonos a la política de apoyamos en nuestros propios 11! 

.1 fQerzos como·S~ ¡rincipal y conseguir ~da extranjera como 
lo 8Ul'.iliar. ~ 

:z. 1 • Mgdemj w1 dn Oe 1A ,AQ;gultura 

De planea una ex~a.nai6n econ6mica r&pi~a a~oydndoce en el P! 

tzdleo 1 utiliNDclo insumos modernos junto con maquinaria pra !! 

lavar la pl'OducUvidad: terUlieantea, plaguicidas, a"ldJJaa J:J.e

joradaa, agua suficiente y oportuna '.l aperos :lec&nicoa; atacando 

el problema del. bienestar m:!nimo garantizado a travls de la forja 

de una cadena uencial: pet1'dleo-fertilizantea.-agricul.1iura-alime!l 
toa-aatiafacc1dn 4aaecea1dadea Vital.ea. 

· Un ejemplo del avance que se desea: en 1975 se cosecharon -

275 millones de toneladas de granos, en 1985 se deaean 400 m:ill_g 
nea; para este 'lll.timo afio al 85% de la agricultura puede estar -

mecanizada. 

Con la modem:Lzacidn adlO ae ocupd el. 20-'°" 4e la 'f\aena 

laboral rural (300 mUls. en 1980) para trabajar la Ueft&, por 

ello se desarrollará paralelamente una econom!a rval divel'Sifi

cada: a¡;ricultura, eanader!a, pesca, silVicultura, arteaarda, a

groindustria, Serv'icios, incluso cultura. 

1.2. Moaernizaci6n de la Industria 
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La !iPCh se propone ampliar y di versificar su ¡..lanta indus

. trial, rar.: ello s~ sirve del ca¡..ital extranjero y de la coinve_!'. 

sidn. Por ahora recibe pr~stamos del RJ:, del Banco l!undial, del 

Fondo de Cooperaci6n Econ6L1ica Jel Jap6n con el txtranjero y de 

varios scbiernos. Los emplea para el desarrol:!.o de los re:cu.'T'Soli 

enert)hicoa y de otras obras que requieren filarte inversi6n o CA . 
nocimientoa cm:plejos. Est& en marcha la e%¡ilotacicSn conjunta de 

hidrocarburos con fi:maa privadafl eztranjeras. 

lletu importantes para esta modernizacidn son las de: rectu

cir el uso proporcional de energhicos (pues bey derroche); mej.Q 

rar la oul.iciad, variedad y cantidad de los productos; awnentar -

la e:ticiencia gueral; renovar el equipo, respecto a eato dl.timo 

el atrasado '1 diependioeo que se substi ~a no aent reciclado aA 
no :f\lndido, esto ~aaar4 incluso con el equipo nuevo no illltalado 

Foro dJ vi~j~ t&cnicn. 

Se complementar' el avance interno con tecnología y equipo 

1-ortadoa. 

Una política sensata ea seguida: antes de ~or inversicSn, 

ma.yor eficiencia. M4todos intensivos reempla~ar4n a los extens1'

voa para am¡illar y mejorar la producci6n. 

Se dar' particular importancia a la industria ener5ética, .,. 

al transporte y a las proveedoras de materias primas para la in-· .. 
duatria ligera y textil. 

Un ejemplo de lao taroas que ~an: ¡;ara elevar la pro

ducci&n de acero en 1985 a 60 millones de toneladas (37 mills, -

en 1980) se requerir! leVllB~r 10 complejos de fierro y acero. Q 

traij grandes obraa para los pr6xil:l0s af1os aon: nueve complejos -

de metales no terroao::i, ocho minas de carb~n, 10 ca::ipos ó.e retr6-

leo Y gas, 3C estacion·.is de energía eUctrica, cinco y.uertos y, 
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11!'.lpliación de loo ferrocarriles. 

7.). r.'.odernizaci6n de las Fuerzas Armadas 

Es la ,;;ri.oridad relativanumte menor, al menos mientras se -

solucionan problemas más urgentes que apremian la canalizaci6n -

de recursos. Se intenta romper el monopolio y enfrentar el chan

taje nuclear de las superpotencias. 

El atraso de la tecnología militar china le reata influencia 

internacional al país. Pakistán y Tanzania que tenían elevada d~ 

pendencia del armamento chino, tuvieron que cambiar hacia prove_!! 

dores que producían lo que la RPCh no.18J 

ID eate campo habr' que renovar equipo 1 mejorar la orgr.uú.aJ 

ci-'n 1 l.&B estrategias militares. Un detalle peculiar es lo que 

ae está haciendo con numerosos refugios subterr&leos: convertir-

los en hoteles y en grandes tiendas. 

1,4, llodemizaci§a de la Cipcia 1 !ecmploéa 

Los dirigentes chinos quieren un deear?Ollo científico 1 teg 

nol&gico independiente, apoJilndoae principalmente en las p?Opiaa 

inDOTacionea y mejoras. Son objetivos en este campo:- ligar da la 

investigación con la produccidn y la constzucci6n, fomentar los -

logros dcnicos surgidos de loe trabajadores, absorber y adaptar 

tecnolog{a extranjera adecuada a las necesidades y condiciones re 
' -

alea del pa!e, po],lulariaar t~cnicas, aplicar en gran escala el l'.! 

sulte.do de las investigaciones, extender la educo.cidn dom.ca en-. 

tre estudiantes y trabajadores, procurar crear productos I.lodemoa 

con el equipo atrasado de que se dispone mientras ea reemplau4o 

l-º r otro ne jor e incoi-1.orar a las masas a la innovacidn. 
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En cierta sentido la. moc~cmiznci6n ::!e China no :i6lo será b~ 

n~fica i:ara ella sino que twbi6n servirá r;::.ra la cauoa interna.

cianali.sta ¡·arque estará en rosici6n de poder l restar d~ ayuda 

y apoyo. La fortt!.leza que a-quillra ruede tener un cfectc equili

brador y contribuir a la Jlaz nrunciinl o por el contrario aucentar 

el peligro de guerra y do· destrucción. 

La i::oderni~ación estructural cic la RPCh restará libertad e 

independencia a su ¡:olítica extericr; ncceoariameute tendrá que 

ampliar sus v:!nculos con ciertos pa:l'.sec, tendrá que eaforzarse -

por consct;uir prbtamos, inversión, mercados y tecnología; ln P.2 

polltica exterior tendr4 que ser i:uta cauta. y conservcidora. No -

CODftndr!a al i.u.fs que de pronto sus proyectos conjwitos quedar

H11 inconclusos, que le cerrasen el fl.Ujo de 1.Dmlloa 1 conocimien 

toe. verse enwelto en probletla:i financieros o sufrir un el:lbargo. 

El aparato productivo interno se tiene que moó.ii'icar para -

mperar la cnntidad y la calidad de las U.Portaciones, ae ten~ 

que B&lir a abrir mercados y a buacar la coinnrailn y el cftdito 

Laa diticulta4H de balanza de pagos y loa conflictos :¡;olÍticos -

con otros FéÚ&éa llevur&n el riesso da repercutir negativamente -

111 el proceso interno, sin embargo es justo señalar que un con

ructo debería crecer mucho antes ~e tocar las relac.:.ones econdaj, 

cas. Los intereses unterialea quebrantan volunta~es y conVicc~o-

nea, esto constituye una de la1 raras oertellD en las relaciones 

internacioru::.les. 

lb la. medida en que China se incorr.ore a 12. sociedad intel'n! 

cional se ir4 volviendo rnáa sensible n ella, a sus crisis ccondaj. 

cu, á los altibajos en los ! reicios :·.o las n:o:reader!as, a las -

.fluctuaciones on los mercadoa ne c~pital, a la 1i~tensidn, etc. 



a. nELACIO!iES RPCh-URSS 

El conflicto aino-eoviético incluye: disputa.e territoriales 

que han provocado conatos frecuentes; diferencias ideol6gicas y 

de liderazt;o ·entre loe dos ara.ndus 1.articios corunistas y los go

biernos de ambos países; reacciones psico16gicas ante el intem~ 

peatiYo desabrigo sovi~tico de los GO, cuando EE.UU. eat~ba en -

Taiwan y bloqueaba a la RPCb mientras la Uni6n Soviética se et:1p_!! 

fiaba en diE:tende.r aus relaciones con Occidente, el aspecto subj,!! 

tivo incluye una í\lerte dosis da orgullo, rancor y deacontianza 

por la parte china; y ademú la lucha no declarada por la hegemo 

n!a en el sudeste aai'tico y la infiuencia en Asia en general, -

lucl.:-! en qu,; .:!.lava .la C:cL.nte:ra la uacs, lo que tiene .:::u.y irrit!!; 

dos a los dirigentes chinos. 

lA 'de&Wlidn'y cierta animadvereidn entre los colosos socia

listas provoca triccionéa y ne:rviosi11110 para anbas partes, cada 

cual trata ·~e c·;;rmr, de cercar al aóveraario y üe desprestigi!J:!: 

lo, descubriendo e invent4ndQle fcltas; Ch1Da asume un rol baa~ 

tante ús QiJ'eaivo en esta disputa, pero t8?Jbién tiene temores y 

ve fantasmas. r,a combinaci6n subjetiva-objetiva del problema a--

fecta la orient.aci6n y i:royeccicSn de la política. exterior de C}l! 

na. Lo~ dos aisteman no son fatalmente irreconciliables, la disr~ 

ta ae centra w en lo pol!·H~o que en lo ocon&t!ico, no se trate 

de una contradicoi&n principal. en el 1DW1do (coco lo es la sir.ru.lt! 

nea existencia aocialismo-ca1)itaJ.ismo) y por lo te.nto no dzbe soi 

prender un sdbito entendirdcnto entru loa ¡;ig:mtes, misco que c:i:a 
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biaría el panorar.ia regional y afect l;U'Ía la corrolaci6n mundial -

e.e fuerzas. China tendr:!e. un potente aliado en lugar de un inqui,!! 

ta.nte vecino. 

En la disputa Este-Oeste la distensi6n es un buen raliativo 

que ya encontrará sus limites, en cambio en el conflicto intraBo 
o -

cia.lista el problema no es de fondo y puede encontrar salidas ª.2 

pecÍficas y mutua.mente beneficiosas, salvo que acaecimientos y -

circunstancias coyuntur.::.les precipiten un gran enfrentamiento, -

posibilidad que no hay que dejar a la vera de un aniliaia. 

La frontera ohillo-aovih1ca eat.1 eate.blecide. por trea trat.!! 

dos: Aigdn t858, Beiji~ 1860 y San Pet.erebu.rgo 1881, y por mú 

de ta protocolos. segitn la parte c:b1aa, y esta probablemente es 

cierto~ el upanaioui.amo IU'ista le arrüatd un mUl.dn y medio -

de Jm2. Baos acuarios son injustos, no obotante la RPah no recl! 

ma al :respecto y sí se basa en ellos para aua actuale.a demanñ.aa, 

fatu se deben a cuie loa d.ocumentoa no son del todo precisos 1 a 

qp.e (aegdn los cbinos) los aovi6ticos han aeBUido •mol'diaqueando 

temtorlo chino" ad.ida de no respetar loa tratados. l&B autor! 

dades orientalea afirman que para loa aov1h1cos laa llaaee de -

las negociaciones actuales conaistir!an ade.m4a de 2ol tratados -

en tomar la 11l!nea !:>nada hist6ricamente 11 y la "l.Ínea ~al.mente 

custodiada", estas l!l timas representan de acuerdo a China. el a

vance sovi~tico más allá de lo que estipulan los tratados. 184 

El Gobiemo·chino sostiene que cualquier parte que ha 
(aio) invadido y ocupado el territorio de la otra parte vi~ 
lando esos tratados debe, en principio devolverlos incondi
cionalmente a la contraparte. Sin embargo ambas partea, to
mando en conaideraci6n loa intereses de loa habitante• loca 
lea, ~ueden hacer reajustes necesarios en eataa sonas a lo
largo de la. frontera conforme al principio de compensaci6n 185 y concesi6!'! rutuas y cediante consultas en pie de igualdad. 

Al lado'de ·esta juiciosa propuesta hay que sefialar que China 
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no .reconoce haber ocupado territorio ajeno, o acaso una porcicfo 

!nfimu. 

La URSJ por su parte ha declarado repetidamente que no pre

tende territorios ajenos y que está dispuesta a negociar las illl

precisiones en la demarcaci6n fronteriza sin condiciones previas 

mientran afi:cma. que la RPCh le exige que ad.mi ta que existen te

rritorios en liti&io (que se localizan en la parte sovi6tica na

turalmente) a lo que ~ata se niega ar{;lllllentando que al aceptar -

la condici&n chine se pondría en tela de juicio los tratados e

xistentes, se reconocería de hecho que no hay una linea :t1'0llter! 

aa dnica e ininterrumpida, y que Oh1na querría grandes porcionea 

de tan1torio antes de discutir la lh.ea fronteriza. SeE;1Úl loa -

eo'li,ticos China adem6.a exige el retiro de las tro:pas sovi&ticas 

de ias que considera las actuales monas en 11 tigio, mientraa que 

las tropas chinas pel'L:limecer!an en sus asentE.Iilientos j¡re&rmtea, 

esto abriría la posibilidad de que esos territorios flleeen aaiJD! 
lados por &atas. 186 

In resumen, las fronteras estaban ya delimi tadaa desde la :

~.ci&n de la. URSS, pe.ro los doCWlllll tos son imprecisos; China 

comenz6 sus reclamaciones desde 1960, exigiendo la devolucicSn de 

amplios territorios que dice violan lo estipulado y que reprea81! 

tan el exJianeionismo aovi6tico; la UBSS no reconoce estas recla

maciones y s6lo está dispuesta a negociar las imprecisiones, taa 

bim acusa a China de h;;.ber realizado algunos avances y de tener 

ambiciones. Lo cierto es que, como suele suceder en este tipo de 

problemas, se h& creado una maratla cooplicad!sima, m alhi por -

el contexto de rivt!lidaci. general que la rodea. China se mueetra 

intransigente, tú.entras que la UnicSn Sovi~tica ¡,robableroente se 
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confo:rma.r!a con la concelaci6n del status, ella no. 

Desde octubre de 19t12 se reanudaron las nc¡;ociaoiones terrj. 

toriales entre ambos ra.íses. Gu coluci6n i;urece estar ligada a. -

la nor::ializaci6n Global de la~ l'(:lacionea. 

Evidencia .ic la mutua desconfianza son las 54 divisiones -

con 800 CQQ soldados BOVi~tiCOS y las 80 divisiones COll 1 600 000 

aoldados c:iir.oo a uno ;¡ otro lado ue la frontera {incluyendo la 

sino-mon¿;ola). Es un miniequilibrio del terror. A China le sor

prende que la URSS tenga una cuarta. :parte de aus fuerzas mili ta

rea en la regi6n de Asia y el I:ac!fico, pero esa disposici6n es 

lJgica. dado el at1pl!ai::.io territorio sovi&tico, la tensi6n Este-Q 

eate y el hecho mismo de que China reclame recorrer la. frontera 

a su :favor. 

Le. 1kllida disputa a la URSS ·del lide.rugo del moTI.m;Lento· 

oocialis¡.;_ er. el lllllndo . orill6 en parte a la IU-Ch hacia. un rad.i

callamo ideolcSgico y diplom!tico. El país ha estado hasta su a

P•riura a Occidente en contra de la coenatencia pacífica;. 161 l'.! 

pzobaba de l& Un16n nort~tica su. actitud conserve4ora y basta ?! 

accionaria. China creía que hab!a d.:: ext1r¡:arse el. mal de ra!s y 

a¡>remra.r el predollinio del sooialll!mo, en tanto la unss juzgaba 

(cOllO todavía lo hace) que &ste ea accesible por medios pac!fi

coe y que es polible nitar una guerra cl'Udel!sima. Segdn la vi

si6n oriental el poder nuclear de la Uni6n Oovihica habr!a ser

vido de es<:Aldo de diauaaidn ente los imperialistas. 

Mao i;enaab& que el modelo aovihico acentuaría el conflicto 

de clase¡a en la sociedad china, porque pone ~·or énfasis en el 

deAl'rollo econ6mico que en la revoluci6n social, '1eció.i6 moclifi 

car el rumbo y no callAr L'U disid·.mcia, esto :¡:reci1 i t6 la ruptura.. 
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Después China ha acusado a la URSS de practicar un capitali8JllO -

estatal. Cautelosamente los ataques no se dirigen al pueblo so

Viétiao aino a au gobierno, "una C8.l1a privilegiada que usurpa el 

poder y explota a1 pueblo soviético". La URSS replica que en Ch! 

na hay arbitrariedad pol!t.:1.ca en iugar de legalidad y democnc1a 

aociallstaa. Ambaa tienen raz6n en alto grado. HIQ qu mencionar 

tambi6n que cuando J.aB· cosas marchan aorrec.taaenu loa particloa 

aommiataa ae permiten concesiones 1deol.6glcaa, auam4o no la M

nor talla ae amplifica y escarnece. 
o 

Loa motea "aooiaJ:lmperiallsta• 1 •ao.c1altalO:lata• loa COJU8 

uron a usar loa d11'igentea ahinOa pan. &biclir caliticando a la 

UIBS cleapuú de produciaa la. inten.ao.icSn mo-vi,Uoa. • <lbecoaJ..2 

"l'aquia. 

lía Uni6n 8o1i,'ti.ca 80llsa. a. Ch1Da de contrariar la distenW.6n 

impedir el desarme, sembrar la. deacon!iua 1 enemistad. entre los 

Batlllloa, e fin, de anccmar la. 811iu&cicSn intemacicmal, illcluo 

de. querer prowocaz. una guerra. Allllque. eupl'84u eatu. ----o• 

nea ti.-11 a parle 4• 1"81'da4. La. UB88 • eapecina • la oome

tenc.ia pac!tic& 1 d.i.<1• dueu ID'• CIWla Ha una potacia pzdapua 

1' u1p.. !Ata aovihicos tambifn han cleclan4o que &4m11illl 1111& od q 

ti.ca conatmcti'Ya p8l'O que se oponen a la. 4efozuci'n de la 1'Ml! 
dC que ••·bac• y que presta un aenioio a. la propaauda imperia

liata. ts8 Bata ea una SBUda obaenaciú., mmct'lª clelllle l:Dep la -

conducta aon4Uca 110 es un lllODWDento a la r~cii "tu4· 

Bl diterendo encuentra mejor volunte.4 para su aolacitSn 41 la 

parte aovifiica que de la cbina. La Unidn SoViltioa •at''cliapue

. ta a entrar m pl.4ticaa con lll.l, Jap&n o Chia p:ra eatalal.eou .... 

didaa de confianza mili tares como las que p:ractica puci•JMnte -
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en Blropa; estas m didaa se refieren a invitar a observadores ee, 

tranjeroa y/o notificar previa.mar.te de grandes maniobras mili ta

rea que vaya a :realizar por tierra. En ambos c.isoa (Pac!fico o -

Jm.ropa) se podr!El ampliar las medidas a maniobras marítimas y a~ 

naa.169 

La. mms ha. bu.sea.do fomentar el intercambio comercial y rea

nudar la cooperac16n sanitaria, econ6mica y cul.tural,190 as! co

llO misar loa problemas fronterizos, virtualmente no elude al

dn fV.lltO de tmaidn, ha utado dispuesta y ha p:ropueat&:l cele

bn:r QU:mtaa rwniones fuesen neoesariaa a cualquier nive1, in

clueo el m!a alto, para noma.Usar las rel4Cionea mtuaa. 191 La 

mejoda en loa nexos y acti tudea beneficiada enomeamte a u-

boa p~!eca en lo eeon6mico y pol!tico¡ 111.litazmente ae liberarlan 

recursos ~· Ja.atoo; pflico16g;t.aemente se producir!a un d•9C&DllO• 

Los dirii;:ente:.; chinos declaran que temen una amenaza -
proveniente de la URSS. a&poniu.do que eataa declanc1onu 
no son h1p6criiaa, real.ta 1nco111pn1ud.ble entono•• que Cbi
na ~a dado la calla4a por reapielña a meatra pzopo9icidn 
c¡ue haoa Tmido bacien4o reiten.daMnte a partir de 1969 -
d.• a.llllr comprom19oa ~·· finu 1 pU111Da1iu que a
clDJan el ataque de un pata a otzo. Si m Püln •• inquie
bn de TU'dad por la at¡\U'idld de Cb1A& ¿pe qui entonce• -
la direccicSn 4e la HPCh no ba aceptado concertar 1111 Tratado 
eapecial eobre el no •pleo de la fllena, CUJO pzo7eoto flul 
atrep4o a la parte china el 15 de aezo de 1971? Y eao -
aund.o en el pro7eoto de eate fratado ae dice coa la ~:r 
preciaidn que lu partea --cito el tato- "no uUJi udn p¡ 
na contra otra .tueraaa amadas c0J1 qleo de cualquier tipo 
de armu, incluiclu a) laa convencion..iea, b) laa coheieri
lea, e) las nuclearea". lo, ea nidate que en au• quejas a¡ 
bre la idtica •1m1nua IQvilUca• loa dirigentH chinos han 
dejado caboa iOr atar.l~z 

In abril de 1979 apira el tratado militar TI.gente de la -

11'Ch con la UISS; ea• lliamo do tel'llliDcS tubiÚ el tratado ele J.

mtm, Wanaa 1 .Uiatencia Jiltua, que China 4ec1d1c5 DO p:rolon

CU' 1 qua ya era letra muerta. 
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El 14 de junio de 1973, la Uni6n SovilStica ¡.·ro¡:uso con 
certar el Tra. ta.do de no Agreai6n entre la URSS y China, asu 
miendo las 1,artea el ccr.:pror:iDo de no perpetrar la agresión 
con el empleo de nincun~ cluse de anna~ en tierra, mar o aJ. 
re, o.s! cor~o tp.nroco amP.n~znr con el desencadena.ti:mto de -
tal a[rcsi6n. 1J3 

De b.;.ber ace~tado la El-Ch firmar 1Ul tratado semejante se le 

habrían desmoronado muchoo de sus argw¡¡cntos y tecores hacia el 

"social.imperialismo", independientemente de poder resolver otros 

problelllaS, o de mantener frías las relaciones: si China rehusa -

normalizar los lazos con la Unión Sov:iática ea porque no le con

viene del todo y porque del problema saca justificaciones para 2 

t1:0s actos que realiza y actitudes que toma: probablemente las -

de ganar terreno con su propio expensioniemo y no sentinie obll,.. 

gada. a contenerse de combatir la creciente influencia de la URSS 

algo que la incomodamá::i allá de sus principios y de su aeguri-

dad. 



9. RELACIONES DE LA RPCh CON EL RESTO DEL l!UlIDO 

Dada la gran tarea emprendida. por la Rep'liblica Popular Chi

na, eu modemiza.ción eatructural, no es difícil prever una Ll810r 

y °'8 estable npro.x:Unaci6n hacia el Primer lmldo, lo que en lo -

pol!tico ee reflejará en una d1.Plomacia. lll4s serena por ambas p~ 

tee y JlllllOS provocativa por el lado oriental. Mientrsa. no se pr! 

senten conflictos que lea enfrenten fuertes :intereses cada parte 

nitar' entrometarse en loa problemas que competen a la otra. Las 

oducu mtuu amainadn y la. ideologÍa crean o rescatad &r&1! 

mmtoa que justifiquen y anealcen la coui.111:enoia, la coopera-

c14n, el no h<?gemoniamo, etc. Occidente es el surtidor de al.ta -

tocnolcgfo, ari:».weii to sofisticado, cor.ple jos fabriles e insun:os 

muy elaborados. 

l!\le el Primer Muido el que impuso y . .i que rom:pid e1 bloqueo 

üplod.Uco a la lll'Ch¡ loa pa!aea alineados virtu.alJllente todoa ~ 

loa secundaron; en 1970 Canad' e Italia establecieron relaciones 

coa China¡ en 1971 cont:ictos con EIJA e ingreso a la ONU, de ah! 

la apertura fue franca. 

Las relaciones con los social.isba en general serán poco ª-ª 
estrechas, me.nteni~doee un tanto indefinidas mientras el dist~ 

cbmiento aino-sovi,tico no presente mejoría. El enfrentamiento 

• 1deol~gico y pro¡;ngand!Jtico proaegu.irá pero difícilmente puede 

pii.ede devenir en acc:.i.onea concretas de lucha. China no cejar! en 

1\18 intentos de deoproJstigio hacia la URSS. Por cierto, esta ac

titad tiene una :f.'Lmcil5n rrofiláctica. ll. nivel intornac:i.onal, pues 
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descartando lo :nucho je banal que tienen laf; cr!ticas, sí evidE!!! 

oian an::ectos ob3curos en los actos !lo la tf.il.~S, que observadores 

con ot:m rerspeotiva ;:asan :t:or alto o callan por conveniencia; -

la cr!tica chinu puede desenmascurar int~ncionea y descubrir teB 

denciaa, adem!s la visi6n china influye en la opinicSn pi!blica -

llllllclial y reacuta a la observacicSn acti tudea y acciones desaper-

cibidas tanto del c!raulo sovi~tico como de otros actores inter

nacionale.J. 

El otrora idilio con Vietlla.Iü y con Albania ha caído ahom

por tierra .. 

China no ha logre.do eu propósito de dividir al Dlllildo aocia.-

11.ata salvo aJ4u,naa eaciaionea, y nada indica que lo podá cona! 

cuiz a corto o •diano pluo. Caai uclusivamente a base de fue~ 

a o triquifluelaa :podr!a ma"terialisar su 4rea de influencia en -

Indocilina, la que s~r!a inestable y problWilática, de otro modo -

tatñ que confomarse con lograr que no le sea hoeUl eea llOD&, 

1 .. entar • lo poeible • infiuencia ah!, lo aual a&lo podria 

lopar a lla•• de respeto 1 de ayuda concreta. Probablemente Chi

na no deilea que lll.l se retire del ilrea por temor a que la URSS -

llena.e el ~c{o de poder dejado. 

:r. RPCh necesitar! pu en los ¡.r6ximos afio s. :Est tendñ re

PIZ'Cllllione.:i tanto contin-:intales como mundiales. Este· país dif!-
... 

cilmente ae eabarcar4 en un conflicto armado amplio y prolongado 

amo• dn por propia inicia.tiva. Los focos de tmaicSn que impli

oan a ot:ro1 actores son los qua :podr!an bullir, los coVimientos 

41 liberacicSn mcional. casi pueden prescindir descartando un ppg, 

70 DO verbal de los chinos; pero seguir..n amenazatlos de una in

't81'YcncicSn imperialiata. China ha declarado que no exportará la 
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revoluci6n (actitud que IILi.rca un giro respecto a dos o troa deo! 

nios atr~s) y censura acremente a quienes lo hacen. 

Con el Tercer Mundo China mantendrá su solidaridad en los -

pr6ximos afl.os, es una posici6n de principio que no tiene por qu6 

cambiar. De superar sus problemas con el tiempo gozard. de una 1112. 

vilidad ascendente en la sociedad internacional, distanci'-1doae 

en cuanto a desarrollo de otros muchos sistemas menores en tama

fio y organizaci6n. Infructuosa.mente ba intentado formar un frente 

comd.n antihegemonieta, desde luego la.~ dificultades para ello ~ 

son titú.i.aas y ademáa sería la propia RPOh l& que ganaría poder 

China se considera parte del Tercar ?tundo aunque antea dijo 

que ae trataba de un conce}?to peqµ.eflo.buguÚ, arglllHntlJDdo.que 

con '1 se haofa aparecer co110 brcer caapo ate ca pi talla tu y -

llOCialiataa a loa paíaea pobres cuando enn en realidad la par.te 

explotada de los capitalistas. Ahora considera que el Tercer llun 

do ea un ente rnoluoionario. 194 

CaarcialMnte el m no tiene mucho que otreov a ChiD&, · -

tecnol6aicuacte d., pe:ro 8610 en cierta• Ú'eaa; mu COllO las I! 

lacionee tecnolÓgicas horiaontales en el ~ ~até ur.dolVidadaa 

ante el deelUll'bramiento septentrional 1 la falta de conciencia y 

v:isidn no se puede esperar al.80 significati.vo en este campo tan

to para China como para. el resto de loa subdesarrollados. 

El Sur no está fundido en uno ante el resto del mundo, en -

esto.todos salen perdiendo. China poco puede reforsar la uni6n o 

beneficiarse de ella. Los logros son escuetos y la cooperacidn -

magra en comFaraci6n a lo posible. Los pa!sea subdesarrollados -

casi no se ayudan a sí mismos ni -mtre sí. La acc16n política· coa 

junta que ya se logra en diferentes ocasiones tendría un impacto 
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mayor si en lu~ar do alianza r:asajora hubiese lUl respaldo dado -

por el entrelazamiento de estructura.a y por proyectos mancomuna-

dos. 

Puesto que las relaciones econ6mioaa de China con el m no 

aon las mds importantes para ese pal.a, tiena un margen polÍtico 

4e accicSn máa amplio, la opción natural. ea la aolidaridad; puo 

esa solidaridad no 1111y potente que he seña.lado. En general las -

relaciones oon Am~rica La.tina, A.frica y Asia no ocupan un lugar 

prioritario para el inter&e nacional de China, no obstante s:! -

son apreciables en dr:muoa de UclezalSo, da poaiblea aliados• -

de mercados y como contrapeso contra. enemigo~ pr.inoifal.ea. 

9,J, Relegi@na da C9Jñepo · · 

jnte a de proa88Qir tratando las relacionea y la pol:! tioa e_! 

terior de China ya enfocadas por países es preciso detenerse y -

ver que hay al8unu :relaciones bilaterales que son impo:rtantea .;. 

para loa l!mitu de la pol!ti.oa utar:Lor da ue púe. 

9.t.1, B!lacionea URSB-J1p611 

JIDtre estos dos pa!sea no puede haber Di gran af:LD1d&4 Id. d! 

maaiada ti:rnntez; 111s econom!as aunQ.Ue opuestas le.puedan 8'Q4&r 

11111tuamente. Pese a su alianza con Occidente Jap6n no puede 41.a-
· ·' 

gustar a la URSS sin comenzar a padecer. Hay un abismo entre el 

poder:!o militar de ambos Estados. La historia lejana y rciente 

ha presenciado fuertes enfrentamientos. 

Loa dos países tienen disputas terri torialaa, Japdn recla-

ma soberanía sobre las septentrionales islas lnl'iles y las de Jli 

boLlai al NE de llaha.ida, sobre las cuales la URSS tiene domin1o -
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desde la segunda guerra Il1Ul1dial. El 15 de octubre de 1975 China 

asume como propia la causa du la de~unda del Jap6n sobre la dev2 

luc16n de las Kuriles. reciprocando la actitud eovi&tica en casos 

Bimilares en que Clli.na está involucrada. ni.nglSn país tiene dere

cho de intel"V8nir en relaciones bilaterales tan delicalas; al fin 

se enemiatu gmtuitwnente con una de las partes en principio. ~ 

na lNaccS fllstigar a la URSS, haltigando al Jap6n, pntenUendo la 

l¡JQd& de é2te en el litigio territorial aino-aovi6tico; pero la --

4iaoNCi4n e inteligencia de la parte japonesa di:t!cilllente ae -

preatan a agravar lao relaciones con la Uni6n Sovi&tica; de te-

obo los apoyos chinos no pasan de la.e declaraciones. Jap6n no -

Uee un sran tuaflo en l& pol!tica internacional y parece no •.! 

m 111,J intereudo en deeempefl&r un papal lleno de reapouab1li

'1ades y rieqoe, sobretodo cuando eedn my bien tal co1t.o ahora. 

L 1.2. BelaciOp!I URSS-11!!!1. 

Bl cauce que tom&A eatu relaciones interesa IJllcbo en Bei

jU.C, ae teme que la India pudiera caer en l& drbi ta sov1'tica, 

&l6o que d~sde mi pwito de vista es iJ;J.probable, esto hace que la 

pol!ttca exterior china active su p~pfl8anda en la India y se e_!! 

tlaezoe por desprestigiar a la Uni6n Sov.i&tica ante loa ojos de -

loa jerarcas indios y que en general trate de obstaculizar cual

quier acercamiento ya qua no puedo competir con la 8JUda eoviéti 

ca. Z. pol!tioa exterior de la India ha sido 888&Z aiempre y sabe 

aacar partida sin com:¡,roceter wcho, así lo ha hecho de la comp.!!, 

tenci& soviético-estadounidense por extender su influencia y PI'.Q. 

balal.tllentc lo eet6 haciendo con el enojo sino--eoviético. L1les-

tra,r de las buenas migas entre la ORS:J y la India es su vigente -



162 

~tado de Cooperación y Amistad. 

9,1,3, Relaaionea URSS-Vietnam 

El 3 de noviembre de 1978 fiman un Tratado de Paz y Coopel'! 

cd.6n por 25 afl.oa, ah! se comp:nometen a ayudarse mutuamente en O! 

so de amenaza o ataque, esto cauacS inquietud en la reg16n y 110l•! 

t.6 mucho a China; pe:ro a la ves contuvo su agresividad dentro de 

uielftos llmitea. Durtutte la agt?eai6n china la unas y 8Q8 aliado• 

prestaron ayuda 11atel"ial. y política a los vietnalld.tae e incluso 

loa sovi~ticoa alllagal'On con una intervenc16n w dire&'ta ai la -

RPCh inaist!a en su acci6n. 

in distanciMtlento Tietnaai ta de China. por su d111J1Ut• por la 

intlllencia (Y.IJ. Lu• y Iupuchea hace a Vietnaa m~mad...ate d ... 

pendiente de la. URSS, lo que limita la autonomía de eu pol!tica 

exterior, es el precio de su elecci6~. 

Se calauia que Vietnu tiene unoa 50-60 ail .aolbltoa en el 

d6bil pela laosiano y una gran intiuenoia polí Uca. Aaboa pa{sea 

tilllal'On en julio de 1975 un Tratado da Cooperaei6n ·y Jlliatad. -

Laos puede tuncionar como base vietnaaita para extender su infil! 
encia, en particular hacia !railandia. 

g, 1,5. Relacionea Vietnr-Kempu.ch!I 

Vietnam (VB) intervino en Kaapuchea debido a anaollidadea -

ehnicas, problemas tl'onterisos} como se aabe uno de loa •t1w1 

mú trecuentes de los conflictoa más insolubles y r.Lca f\umte de 

ucuaas para el intervencionilllO; por diferencias entre loa J>Art! 
do~·políticoa y sobretodo por su. afán ezpanaionista.195 
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m 1970 el proya.nqui Lon 1'.ol da un ¡;olpe de lstado contra -

el :¡;rínci¡.ie i.orodou ijif.anouk, entonces e: lartido Corunista de -

Xupuchea crea el }'rente de Unificaci6n rracional de KtllllJlUchea --

con ayuda de China y de Vll, mamo que bujo el liderazgci. de Pol -

Pot triunfa en abril de 1975; mas con la victoria el joven part! 

do cowniota depone a Gihanouk, se Biela de VN y le exige el re

tiro de sus tropa.a mientras se a.linea con China y admira su revs. 

luci6n cultural, bta a su vez rompe au neutralidad y se parcia

lisa con el. i>an14o Comunista de Kampuchea. de ah! el aonflic~ 

con Vietno.t\ que recibe un duro gol¡.e a sus deseoe- intet;racicnis

tu y blsca la 'gida de la unss. 
El partido comunista era minoritario en Kampuchea. pero te

n!& un :poder respaldado desde tuera; :tu.era e1 cOl!lUlismo a BU.

p y tu.eao. VN 1.Dterviane no ~lo ae¡uro. por el respaldo sovi4-

ticó y los cotivos antedichos sino debido taobi&i a que en el -

rartido Co!:l\Ulista de Vietnam se ilab!a impuesto la línea dura que 

queda una dirigencia klllpucheana úa favorül• a la foruci6n -

de la Fedtraoidn IndochiDa, largo y caro anhelo, 1 a ns proble

•aa econ4mcoa (no cuapllllliento de la ayuda cmnp:nmeti.da por IDA 

en el Tratado de Pu y uem&D el bloqueo por eae ¡.a:!e; crisis a

p!col& e ~ntea tareas de reconstruccicSn). 

1'1 octubre y diciembre de 1977 VI! intent6 infructuosamente 

iDcm'sionar por la tuerza en Kaapuchea; en el primer semestre -

del aflo sigW.mtt 16Ual.mente :l'Uezon va.nos los intentos por alen-

tar una insurreco16n interna. 

ID 1918 en VieUIUD se pl1111tea una. disyuntiva: o Pol Pot CB!! 

1l1a l'1 política hacia VN o Xa,opuchea caobia Bll dirigencia. 196 

ID diciembre de 1978., despu's de un primer intento fallido . 

en octubre anterior, Vie'tnEW en ar.oyo del opositor Frente de u
m.4n llacional para la Salvaci6n de Kiwruchea incursiona mú de -
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10 divisiones en Kampuchea, con apoyo a~:reo; con su superioridad 

militar y el escaso arraigo de Pol Pot, arraa6. China ve!a caer 

un aliado, acaso el dnico en Asia, sus 20 000 eapecialistaa y a

sesores debieron reti:rm"ae. la URSS, VN y otros pa:!eea aocialia• 

11as se apresuraron a cooperar para la reconat?Ucci6n nacio'{lal• -

Bl r&gimen anterior y las constantes luchas baldan casi YM:i-40 

lae ci\ldadea, expulsado y masacrado a disidentes o a la sob:repo

bl.84idn, caotiudo el a¡¡urato pzuductiw 1 uninado lo~ aenJ...:

cioa de eaucaci6n y salud; loe intelectual.ea filaron acabados ca

si. Bn t980 el 13;. de. las mjerea kampucbeuu 8l'U1 Tiudaa,191 -

la Ulllbwna. las entaniedadea y la guena fQe:ran laa ruano¡. ele 

~50 Mdiooa graduadoa que trabajüan a el pa11 antes da· 1915 11,2 

'llllnd.wieron 50; 1 75" 4• tadoa lo• Maa'boa :ftlenn trneftlinadoa 

durante loa afias tÑ«i.cos. 198 la poblaci6n diaminuyd en cuatro -

aillonea po:r 1o• mt110• uitec1ta4oa. llll 1978 YI 1 ~--fil 

auon un ~ 4• :ru, .1111.aW 1 Coopenli&a. OJaiDa ~.la -

de••ila~uoi.Sn interna y cliploáticeaente orq1111ta una· oten.¡ 

va contra VN y el nuevo J?~gimen tampucheano. Segdn 1in teto chino: 

Claim tubiln apoya la oqa»i w:16n 4e laa *--8 u
madae no c:oaaninu en lamJNch•. Bajo la bandea de l!eei .. 
tencia. contra Vietnam, la luch& cool'dina4a de laa dinnut99 fQersaa &:radas aaestm golpee da dUJOa a loa agn90re1. 

En una !ebnl acti'ridad diplodtica China lolZd que en la -

OJ'11 ea siguieee :reconociendo al. ñgimen . de Iapuchea Dmocri.tiaa 

(de Pol Po~Iens Sary) y que se exigiese en la JDIV Mmbl• -

General y el 3er Feriodo de Sesiones la salida de l&a tzopaa "fie,t, 

nuitas; qu aea as! es impm>bable pu.ea ea bien conoo:ld:a lapo• 

•ficada de la OBU en este tipo de contlictoa, •hntodo aun4o 

UJla supel'Jlotencia (URSS) tiene intereses T.Ualea en juego. 
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China ya no dese~ df1 Kampuchea alinea.miento s6lo :i;ide el r_!'! 

tiro dtt t:to¡iaa extranjeras d~ su territorio y que se garantice -

1ntt:ma.oionalatnte su independencia, neutralidad y wtonom!a, -

qu~ no se le use como base para intervenir en los asuntos inter

'Hnir en loe aaintoq internos de ot!"Oa pa!sea as:!. como la reali

llOiln de eleooioaea libres bajo la. supervieidn internacional. -

Y1'tnillll dice que aaldñ de ~pucbea en cuanto cese la amenaza -

china y sea :timado un Trai&do de lfo .Agreaidn .Ultua entre la HPCh 

7 loe tna pa:!.aes indochinos. 

W!.J'ÑciPÑH Relaciony Bilaterales de la Rl!Ch 

.Allol'a veuoe la pol:!.Uca de la Repdblica Popular China b&

o1a loe paf 111 con los cual .. lftlB relaciones son iaportantes. 

Lu nlaoionea entre Ulbo1 países tcieran my boetile1 desde 

el tnanto de la 'l'ftOluoidn. 200 Bitados Unidos tomcS ba.jo su pro

teocidn al régimer: de Taiwan e impidi6 su "liberaci6n 11 ; este es 

balta ahora el panto me negro en las relacione• entre loa dos -

colo1101. Lu tenaionea H apdiaarcn y el. peligro de en!rentamien 

to directo rond6 durante laa guerras de Corea y Vietnam, EE.UU. 

IOlletid ·a Cbina a un tuerte bloqueo diplol!Mttico y comercial. Bl 

,pda uericano tue Vi.ato durante muchos años como el enemigo prJ.a 

cipal del pueblo chiDo. Estructuralmente son dos opuestos irre-

111111cUiablea; pero la. cooperaci6n tem¡,oral y la alianza co:;untu

ral pal4tn 1IBJ'O&I' la hiatoria. 

latntlgioaaate cada cual eot4 eaplcando ~ la contra;arte 

con'fia la mms, fl'le •• el pds que esttl e;anando ús poder en el 
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mundo; mas el juego es peligroso para todos. China se podría a-

liar eventualmente con la URSS y el panorama. cambiaría del todo, 

o volver a su postura equidistante, ya neutral, ya hostil. Por.§ 

hora. la mancuerna China-Estados Unidoa ae traduce en beneficios 

llUl"tuOB y aumenta la estabilidad en la regi6n. Al finalizar BU -

nsita de _nueve d!aa a :o.uu. el 5 de febrero da 1979, DG8 ~ 

ping declaró respecto a la normalizaci6n de relaciones entre Cll! 
na y EaWos Unicloa fl\l& "tendr!a una pJ!Ofunda. infhlencia en el. -

inter'8 de la p1u, de la estabilidad y de la Eoguridad del lllllndo 

entuo".201 

Coherente con su eatrategia global. de contener a la URSS, -

la BPCh llPOJ& la preeeno1a lllili t.r de !IJ'A. en .bia 1 .l.:frica.. Chi

na • matra inccudone CGll el rup.Uo eata4wnidcu1e a loa 1'J 

ciatu 1 a loa israelitas, pe1:0 pasa por alto otros aspectos re

probables de su política. 

In ~ulio de 1971 .Bixon anuncia •- "fl.aita a CbiDa. En t•bre:

zo de 1912 .• da a conocer un COIPID10l4c> por el llU• .. on-tca 

el eatabllCimiento de Oficinaa dt Bnlace 111 •endaa capital.ea. -

Lu relaciones diploml.tioas son eatablecida& a partir de nott ... 

bn de t97B. 

1'l. loa primeroa ocho meses de 1982 l!;ubo un intercambio por 

J.7 millones de d61ares. En 1981 EE.UU. vendicS el t~ el• laa ia

porta.oionea chinas, siendo la mitad ele la pariicipaci.6n japonea 

miama que ae pretende igualar para 198~5~ En f!17B lú compftla .. 

cb1nu dtade Estados Unidos habían constituido aolámente tl 7~ -

del total. 

9.2.2, Relaciones China-Japdn 
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Las relaciones aino-ja¡.0nesas son particularmente i:r.pcrtan

tea para ambos pa.!ses, econ6mica.mente por la cercun!a y la com

plementariedad, polfticamente ¡;or contener a la UllSS, militarmen 

te por disminuir el mutuo pt:ligro. fül' conflictivas las relacio

nes en el pasado, ahora s61o se encuentran ensombrecidas por .la 

diaJl'lta eobre la soberanía de las islas '.fiao Yu y sobre la deli

m:l. taci6n de las fronteras marítimas. Fuerte e independie~te, el 

Jap!Úl no se deja llevar por el !mpetu. de la pol!tica exterior -

china, secunda cu.e.ndo ea necesario, su prudencia le previene de 

exceaoa. Cl¡;1.Q& ae elltuera por jalar al Japón a su jue¡o pol.Íti

co '1 aa! servirse de au poder y prestigio. A pesar de las reti

clDOiU lliponu, en el Tn:tado de Paz y .Ami.atad de octubre de -

,,.. •tre loa doa pahea 110 incluye$ una •cllu•h 1111t1hegu6Di

ca• 1egdn la mal China 1 Jáp&n ae oponen a cualquier clase de -

l:.et;emonis:no en la regidn del l'ac!!ico aai.ático¡ 2º2 todo mundo J:,! 

conoci& una alua16n a la Uni6n SoYi&tica. 

LÜ rel&c1onu ldlate:ralea CD11lt11MrOD. a. •jon:r a grandes -

puo1 a partir de 1eptieabre de 1972, fecha del reconocimiento -

japonls. 

La diapu~ fronteriu. ha empaf1ado relaciones prometedoras, 

por ese motivo hubo ya una guerra, una "lecoidn ce China a la -

IJadia• en la <l'l• aquella lanz6 un nlpido y amplio at;..que como lo 

baZ'Ú d111pu'8 COA Vietnam, con la diferencia de que esta primera 

.,ea ocup6 ~ teri'itorio del que no se replei)6. La guerra de 1962 

pzo'IQad la :niptura diplo~ioa y po1teriores escaramuzas entre -

aiiboa bandeo. La India afirma que la lU'Ch tiene ocupado ilegal-
1: . . 
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mente 14 500 km2 de su territorio y que Paquistán le ha cedido -

2 000 millas cuadradas ~ del territorio de Cachemira; auya ao

berazúa se disputan India y l'aquistán pero que 4st.e controla de 

facto. China habla de una línea consuetudinaria aunque reconoce 

qu!'I la frontera. entre ambos pa!sea nunca ha sido delimitad& ofi .. 

ciallllente (recu,:rdese que China recllua los t6niinoa aort,ticoa 

de ''frontera hiat6ricwnente formada"). Respecto al segundo punto 

en la RFCh ae dice que: 

En primer lugar China y Paquiat&n aon dos Estados sob~ 
ranos. Paquiatán ha determinado con China el rumbo de 811 -
frontera en una zona l:ajo su conUol efectiv.o, lo25uai con
cuerda con las nomas internaoionalea habituales. 1Y 

En cambio China pro~end porque la U'BSB '1 .&tpniadn :tinli

ron lUl acuerdo da llmi.ka m que la Unidn So'fi&tica priaenta e~ 

mo ~· una porci6n de territorio que ella le reclama. !a juato 

mencionar que el tratado sino-paquistaní estipula que otro acue!. 

do :tu~ sulleti tuiñ al actual una vu resuelta defini t1vamm te 

la jaiadicoidn de Clauhemira¡ no obstante ute correnio no deja

d da aer un precedente en tuturu negociacionea. 

Desde 1976 se han reenviado embajadores y desde diciembre -

de 1981 ae reanudaron las negociaciones sobre delimitacidn terr! 

torial, acabando con un periodo de tenaidn que databa de 196"2. -

China quiere tener buenas relaciones con la India mientras que -

ae resuelve el litigio fronterizo, actitud aparentemente incon

gruente pues cuando la URSS ha upreaado deseos aimiluea . a Chi

na Esta ha dicho quv son insinuaciones insidiosas e intole:rablaa 

Y que no se normalizarán las relaciones en tanto aquella no aban 

done su hegemonismo y se resuelva el problema de la delimi taci6n 

de fronteras. 

Si la RPCh arregla su diferendo con la India 1 no iD.teaia.·""' 
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entJ'Onwteroe en sus asuntos internos (como censurarla !'ºr su a

cercamento con la Uni6n :loviética) se habrá qui ta.do un peso de 

encima y abrirl:! un amplio camino hacia la cooperaci6n. Sin razo

ne• para ello la India no se prestaría a formar un cerco que am~ 

nuárºe ti. China. 

9,3, Pol!iica China Bnto1i:ada ¡or Re&].ones, 
Aspectos Sobres len es · 

Sla pozmenorimar ha aqu! la :pol!tica exterior chlla hacia -

al zeato del mundo: 

En Ui&, China sostiene buenas relaciones con Nepal y Pa

tuiatá, con ute llltimo sostiene un in.tenao c0111ercio 1 le rea

p.U. m anamen:tiamo, el que enn111a•~eatt Z'tfraar!a a la UB88 

la pere.i3tido e mia ofenaiva diploú.Uc& para aantatier prean1e 

9}l la opiiú6n ::liblica mundial y en los c!rculon pol!ticos el Pl'.Q. 

-.i .. de UsaniaUn, ah! pt4e el retiro inlllediato, total e :l.nq 

clioicmal ele la UISS coma pnrreqvJ.111 to de aolllcidn, que el púeblo 

afPDO decida au destino 1 rescate sy. status de no alineado; P1'9. 

bablemente ha rrestado ayuda material a la resistencia. Respalda 

~i:l.oumh a Tailandia, Bimania y lfalaeia, Vctd el.ingreso -

de lllmglacleah a la ONU en 197,2. China deaea que la Aaociacidn de 

Naciones del Sudeste de Asia re:fllerce su unidn y prosperidad, -

porque desde 8'l punto de v:is ta esto contribuiría a la estabili

dad regional. a contener a la UlUJS y VH en otms palabras; sus -

rtlaoionea con la ANSEA son excelente•. 

&l el Jledio Oriente, la .RPCh apoya la causa palestina decid!, 

da1U11Lte, npJ:Ueba la actitud israel! y a quienes le prestan so

porte¡ no obstante el pai·tido tomado no le impidi6 un a.cercami~ 

to al Hgipto de 8adat. 
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En Europa, la r~Ch pide que sea respetada la soberanía y la 

integridad chipriotas, que las comunidades griega y turca nego-; 

cien en base a la igualdad, c.omprenal6n y concesionea mtuu pa

ra llegar a una. paz duradera. Tuyo ge•toa de wstad para con el 

gobierno de Franco en Espafl.a y el' de loe militares en Grecia. »o 

soaUene relacione.a diplodticaa oon el Vatio~9;.. la IglUia aa.
tdlica China, que cuenta con unos cinco llillonea de !ielea,. oa -

independiente de la santa. Sede. incl.wlo & úta se le aCWl& de -
mantener una actitud hostil y de querer intervenir en los a81Ul-

tos. internoa de la RPChs entre otma moU~o• por babe.r nombndo . 

un arzobispo para Gwmgd~i. noabrÜiento que ae deaconoci6. 204 

:r.a r.wlaoionea con ~pa occide&'Ltal. &on m1 buaaa; oon la· onea 
tal. Urutea. 

Bn .lfnca, Angola no reconoce a la HPCh por el apoyo que 1! 
ta brind6 a algwie.s !aCCiones o:¡:osi toras. Jilozambique vir6 bacia 

la UJIBB de11p11'8 da una larga 1'1liaci&n p?'Ocbiu. In el oon:tlido 

del ftüan. Oocidmtai eapua CD&• '-te •• n~elto ·por loa pa!aea 

amoe:mientea aiD la intenenci6n utuu., 205 ea clecir que . m P2 

l!tica. prefiere el menor compromiso porii.ble y no enjuicia ni loa. 

intereaea ~· confiUJen ni loa derechoa ul. pueblo Abuau!;- Bl1 

evaai"tidad. contraria el internacionalifllO proletario eep el: - · 

cual deberia apoyar al !Tente POLISARIO. Reapal.46 a SoUlla en -

8118 enfr.entamiento& contra Etiopía por la reg16n jmdioamente .! 

tiope y aociol6gicamede aomal! de Erl t:rea, como en e,J. oaao anq 

lefio Cbina foment~ el divisioniemo queriendo restar Jn11u111.cia a 
¡ 

la URSS apoyando a los bandos antil:loacoVitas. Soat1"1• b\laaa 1'! 

lacionea' con los reacciooarioa :reg:!aen.ea de Zaire y.·Buda, 1 ma

las con Jilomambique y Guinea Bissau. Cenaura acreme~te al r'gimen 
swiafricano. 
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at Alllfrica, la RJ>Ch. no romri6 con Chile después del golpe .. 

B1tlldo de septiembre de 197), aua relaciones con el r~gimen de ~ 

Pinochet han sido muy cordiales y eatreobas, lo ayudaba mientras 

el llWldO le expresaba b1l repudio. El ezpresidente Videla de Ar-

centina visit6 China en junio del 80 y fi:rm6 convenios cultura~ 

lea, toon6miooa y de ciancia y tecnolog{a¡ en al confiioto de -

1u llalvinaa se mostrd neutral en todo momento, peae al anticolg 

nialiElllO que declara, no se atnvi6 a censurar a. In¡tlaterra ni -

la uti tud de D.UU. pero s! 1a de la. URSS ( ! ¡) que tibiamente .!! 

po1cS a la Argentina y realiad alt;unas maniobras militara relat,i 

ftMnte cvcimaa al toco de lucha. En la aocialiata CUba encuen

tra UD enellli.go achrimo ¡ u opone a ..i aoci&n 1 pe:manenc1a en A 

frica. Siapatbd mú oon el gobiemo del oonserva4or 1 proeatad2 

Ullidanae ldward Seap que con tl del aocialilta Mmüey, s&lo po¡ 

:¡uc· ~ate tuvo una. clara orianta.cidn hacia CUba. "la punta de lan

a 4tl h1gemoni11J110 en el hellie:terio occidental• (:trua que una -

leotva. no Dd.INoioaa tomarfa collO proveniente de cualquier cen

t;ao o aat,lite clel imperialimo). 111 1980 fue el primer pde Q09 

prador de a.J.eod&n guatemalteco, o sea un tercio de su producci6n 

1 un 4°" de BU8 uportacioaee, 206 pese a no sostener laaos dipl.2 

mlticos con ue pde, cuya jefatura es rarreamente anticomunista 

M&xico fue el primer país de .Al:l'rica en establecer relacio

nes hiatdricas con China, a traT&s de comercio indirecto en el -

81¡10 m. Bl 14 de febrero de 1972 Ubico y la Rep..Sblica Popu-

l.Ár Ohina establecieron relaciones diplom&ticas. Desde ese af\o -

lllbo• pa!aes ae conceden el tratamiento de naci6n m6.s favorecida 

en lo comercial 1 consular. En 1973 y en 1978 el presidente mez.! 

cano en turno viaital-!a la BPCh. La cooporaoidn e inhrca.mbio --
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científico, tecnol~gico y cultural han sido amplios y mutuamente 

provechosos. El prem.i.er Zhao Ziyang visit6 nuestro pa!s del 23 -

al 27 de octubre de 1981, deapde de haber asistido a la R8Uni&i 

InteJ"nao~one.1 sobre Cooperaoi6n y Desarrollo, esta :tu.e la priae

ra Yi-1 ta de un jefe de gobierno chino a .U.'ric& Latina; H 1'or

t~icroii laa relaciones y aa deolard conjuntamente el :reobuo 

al iape:rialiamo y al hegemoniamo (po~ Ja parte mencua conaiU

rado en sentido general no contra la UBSS en particular), H g,.. 

preauon eapennaaa pol! la pu 111Ddial y po~ a sm. Las rela--' 

oianH no eon partiwlamenta 1.mpoi-tantu para uno u otro pa!a, 

pezo ti111en un potencial eno:me. 

TA BPCh tiene una pol!tica exterior a pr:lJler& T.1.1ta 4.-coa

cerbnte y bu.ta repFbalüa, apoya ·la ut~111& nacoidn; · ..:LY• -

la espalda a grupos ¡\rogreeietaa, evita emitir critari.oa sobre -

cuestiones f~ilMnte discerniblu partic:W.anlllnt• ouea4o •• 811• 

pone 9.U• • tiaen w.J.orea qu:e aa dupNDdtn u wsa utuala& -

aomliata; puo sin dejar ele nconoav qa• ha·ooma1t1do eno:ru. 

1 aceaoa, ea conaiatente au deaapetlo con au eatrateata de con

tenu la upuaidn c1a la UBB&, da deapreatigiarla, 4• •mbnr el 

cli'liaioDiamo en el cuipo aocialista, po:r una partei por la otza 

de pr1or1u:r la conaeauai&n de metas econ6micas aim~e baya 9.Uª 

pagar un precio polÍ tico, en aste punto se inScribo 1111 mtiamo -

ante. las injusticias que comete el Primer L?amcla. Cuu4o ~ 

de las dos grandes estrategias aparece en un fa6meno o an una -

~i&n bilateral. o bien cuando no.~on l~ lllficientemente :ruez 
tes para alterar su conducta o su ,atitud entonces a! ·toma Partil 
do y actú como te6ricamente deb~ deeempdane cuaiqaia:r púa B:a· 
cialiata. 



to. 'Vll'?NAM, TAIWAN Y OTP..OS TOPICOS DE LA 
l'OLITICA. BXTEIUOR OIIINA 

J0.1, Bl Conflicto Sino-Vietnamita 

La a!lliacicSn p:romoacovi ta de Vietnam provoca en Beijing u

na fuorte irritacicSn. De hecho VI por a! mi.amo ea un rival de -

Cb!M. 11torlaa y ba Htor'bado au1 pretenaionu de dolli.nio sobre 

ln4ocbina porque las comparte. La RPCh ayudcS generoeamente y ca 

wrifioio1 a loa peninlllllarea en los 11011entoa úa difíciles, -

u.da pae'1o ba ccmo•tndo úa lfUda atuior ch1m (1JD0• 20 -

.U ld.llont• dt d&lana en 20 aloa basta que fue map111dida en -

1978); pero Vietnam DO la tndujo en aomtiild.ento, por el canq 

rio mantuvo mi autonotÚa y sus deseos integracionistas hacia Laos 

1 lmpach•; a .. os doa pa!aes 11 saperponen contl.ictivaaente -

lo Cll• 'Uato abina oollO Vietnam cona14trllll su 11ma natural de 1a 
fluDoia (.hMia 1 Sinppur podr!ID 181' loa mgu:ientea foco1 

de 411puta), y al tomar este dl.timo país la delantera para con-

Cft'Mr IWI pretenlionu tl'Wlcando incluo lo logndo en la ~ 

cbla ele Pol Pot por loa chino a, &atoe tuvieron que reaccionar e

n6.rgicamen te cortando la ayuda para la reconatl\lcci6n poatb'1iea 

de Vietnam y coaenzando a hostilil&l' al país; la RPCh veía eaca

pÚ'ule 1111 mejor aliado en la regicSn y apretarse el cerco aoV16-. 

tico • tomo a ell!\, Bn :realidad la intencicSn de la. tJBSS al ez .. 

ttn4er BU influencié. por el Sur y 8'lreate de Asia a6lo aecunda

Z'iaaente se dirige contra Cbina, estas acciones son ~arte de una 

utrategia global de expansión y de contrapeso contra loa capi t,!! 

193 
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listas desarrollados; pero sucede que China ve esas regiones del 

continente como reservadas a su influencia y exagera el peligro 

del cerco en aua es.fuerzo& por contener a la Uni6n Sovi6tica. 

Cuando Vie1nam intervino en Kampuchea y encontr6 el enojo -

de China para no dar marcha atrás tuvo que hacer uso de su alter 

nativa: utillur el respaldo aovi,tico; hasta entonces ae habla 

mantenido equidistante de Koscli y de Deijing pese a las prcsio-

nea. 

La URBS gano el alineamiento de Vietnam a un costo econ61Di

co alto, pero extendió su influencia hasta Laos 1 bmpuchea. Re-

. to deepert6 el sentimiento de .:f.':l:ustraci6n on China; la qu(I &.rrfD! 

ti& contra VB po:r todos los medios, provocaciones, guerra y ota,g 

siva diplomAtica. La BPCh delatd ante el mundo el "Jiegemonil!mO -
\ 

chico" de Vietnam a ~adiados de 1978. 3in bito, se lanzaría de,!! 

p116a contra 61 en un "contra.ataque defensiTo n. 
201 

.Ambos pa!aaa tienen 111 es.tia llQJ· dolida "I u impiob-1>1• ~ 

que las nlacionea mejoren an el fllturQ cercano. Dupúa de loa 

oalificat.ivos chinos de que. Vietnam ea la OUba de Indochina, . y -

de que los vietnamitas han expuesto laa ambiciones u:pansionie-

tas y de gran potencia de China, eerat ganancia para ambos países 

si las relaciones no se deterioran ~s. China condiciona la nol'

malizaci6n de. lamos con la URSS entre otras cuestiones a que ce

se su intervenci6n en Afganistán y su apoyo a laa ambiciones. de 

VN. Btectivamente, los problemas externos de la RPah aatán mgy -. . /"' 

entrelazados, lo que dificulta su soluci6n, en este caso por e

jemplo, si la URSS concediese las demandas de China aa11o le re-

presentaría ~ alto costo político y eetratfgico, no hacerlo t&:! 

bi~n la afecta seriamente. En este triángulo de intereses el pa-
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110r1111& para Vietnam ea tledianrunente favorable (porque sus benef,! 

cios disminuyen con la depend.::ncia vi tal de la UR3C y con el :t'u!! 

Usamiento de eu vecino pa!s) excepto el} el caso de un arreglo -

sino-eoviético, que más probablemente le acarrear!a pérdidas en 

el sentido de que tendr!a que retroceder de sus "logros" actua

les; China ea la perdidosa, la a1tuaci6n le ea desfavorable, las 

per1pec1iivaa de cambio eat"1 lejanas, aun si lograse convencer a 

Vietnam de ret:raerae o a la URSS de no apoyarlo ello no sign.ifi

CD.r!n quo tuViese paso franco en aus propiaa ambiciones, de cuaJ: 

quier manera el arreglo incluso limitado con la URS.3 parece ser 

el camino mú :t'ructif ero que se le presenta. 

Otro factor que explica el conructo sino-Vietnamita se re

fiere a que en el sudeste del continente existe fllerte naciona

lismo, tanto que borra el 1nteniacionali111110 socialista; en .~ I>.! 

sado el enemigo connln loo reuni~, ahora que no existe ese peli

gro l.::i. identidad nacional en VN, Kampuchea y Laos se revela ante 

lu ubicion .. hegemonistaa sovi6t1caa, obinaa y vietnamitas. 

Conpunte con su orientacidn, VN rechua el acercamimto -

cbino-eatadoimidenae, piensa que la animadverei~n contra la URBS 

ea cada vez lllÚ injustificable; refuta la teoría china de los -

tro1 mundos y la dice fracasada porque "niega la existencia del 

aiatema aocia:LI.ata mundial y mete en un mismo saco a países rev~ 

lUCionD.rios 1 reaccionarioa";20B reprueba que China se alie con 

aual.q'1iera con tal de :f'llstigar a la Uni&n Sovi~tica.209 China _ 

por m parte apo7a a las fue:nsas :antivietnamitaa en Kam~chea y 

Ta1lud1a: en el XXXV Periodo de Sesiones de la 01ro orqueat6 una 

campa contra Vietnam, en la que fue secundada por los países -

de la .IHSEA.; 21º acu• a VN de provocar a Tailandia y declara que 

eetm al lado de ''ta 'llltima en caso de ser ataoada.211 
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La lU'Ch exige a. V1i para normalüar relaciones que éste ªP<l.! 

te 8U.6 milita.res de Kampuchea y Laos, que d1:1je de aoenazar a Ta! 

landia, que abandone su ambici6n de dor.ú.nar Indochina y de e:xpan 

dirse en el SE de Asia y que cese de. servir cor:io base a la URSS. 

en la regi6rh212 

China retircS la ayuda militar en mayo da 1975 y la econ6mi

oa a mediados del 78, es esta Última. la fecha que marca la. rup"t1! 

ra., ai1l embargo ya antes la Rl'Ch hab!a ocupado las islas Paracel 

(D.aba las llaman en abino) miando VN estaba en plena guerra con 

tra :Estados Unidos, y avivado el litigio sobre las Spratley (Naa 

Bha) que estaban bajo el dominio vietnamita. 

La guerra contra Vietnam hizo aparecer ante la opixlicSn pú

blica mndial a abina COllO un villano que mal trataba a un Eatado 

MDor ya muy lacendo por loa imperialistas en 1111e guerras de J.! 

bernci6n ·.; nutodet0::-cinnci6n en las que se hub:!a sacudido dos V,! 

cu al colonialismo fra.nc,a, una. a.l imperialismo japon'8 y otra 

al uta4ounidcae. Bae conflicto tranagre416 la moral mndial y 

la eociali8ta en partic:ular; pero tuvo su raz6n de ser en t&rmi

noa pol:!ticoa. 

Rl conflicto arma.do lo provoca ab.ina debido a una claust:ni

f'obia polltica y militar, se ~inti6 amgada peligroeamente roda§ 

da por la URSS, Mongolia, Vietnam, Laos y Kampucbea, mientras que 

ella. no co.ntaba con aliados incondicionales,. ni Jap6n ni los pa;! 

••de la .All~ pod!an serlo, Bimania y norcorea euidaban su -

neit19lldad, Paquiatatn estaba lejos de ser un a.liado no circuns

tancial.., ·1a India no se inmiscu~r!a en un conflicto y de hacerlo 

serla. 001110 rival. y .lf'ganistiSn estaba "debat16ndose en la. garra -

4al. aeo". Us all' do la vecindad China tacpoco contaba ni cuenta 
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con aliados n~turalea a6lo coyunturales, y de cuidado. , 

Al sentimiento de encierro se u.ni6 otro de despojo, los ea.

viáticos se inmiscu!an en Indochina, Una .ona po~ muchos motivos 

vital para China y área natural de dominio. I& Ill'Ch dtalJ'l'ª de -

haber cooperado en la ges.ta vietnamita quid ae hubiera confO?'llll 

do con una actitud equidistante eomo la de NoJ:Corca,. pero de ni¡ 

guna manera. con la afiliaci6n proaovi6tica. de Vietnam, e•ia era 

intolerabla. mis todav.:!a cuando com.ens6 la ·cornpe-Sencia po~ la h,! 

gelllOn!a del resto de la pen:!nauJa; intento vietnamita que hab!a. 

sido una constante biatcSrica y que ahora aignifica.ba la expan

ai6n del 11aoc1alimporialiamo 11 y la párdida de la influencia chi

na. lograda en Laoa y Iampuchea_ pzincipalunte en 4ata,. donde el 

pdnai.pe Nor.odoa Hibmik siempre tuvo el apoJO ~e Zhou BDla1 y 

de Derig Xiaoping. 

la m otn. parte de este tedo buioa vino bo11qUejada. la :ta 

11eneneiá vietnamita en lulpu~ cmJ.Sn'YI• • enuo de t.979,. 

ClJl'8 file el hecho que decidid a. Cb1n& a darle a U una •leooi&:i• 

un mea despu,a; no obstante esa no pod!a ser la -4nica juatifica

cidn de la internnCicSn china, la. RPCh cnd y apro~ otzoa 1!!; 

cidentes para desatar f3U empresa.: las diBputas 1iem..tcriale11, el. 

maltrato y pen¡ecucidn a los hoaa, etnia china Q .VN, y otna. -

"prov:ocaciones" vietnamitas. A mediado• de 1978 ae aceler6 la i¡ 

tegracidn de Vietnam nacionalizando el comercio de la plrte mr. 

donde aeentabln 1.2 de loa 1.5 millones de boaa en VN, con lo -

que mohos comerciantes de origen chino se inconforman; se fi&C! 

liza, vigila y limita oficios a la minor!a 'tnica china po:r-.lo -

que una pirte emigra a Malasia, Tailandia y Chin&.21 ' No ea lej¡ 

no que el gobierno de V!T hubiese tomado aJ.eunas medidas para ba,.. 
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cer salir· al exceso de poblaci6n dada la crisis econ6mica que S!l 

!:rla.. Adenufo del litigio acerca da la soberanía de la.o ialu N~ 

sha. y Xiaha, a. lo largo de la. frontera comdn, que s.e extiende -

por l 400 km, ae realiza.ron miltiplea en:frentamentoa con nc1-

p1:0cas inculpaciones¡ ai bien es piobable que el ej,rci.io chino 

las hubiese pl"OVOcado intencionalmente no se puede deacartar que 

loa vietnamitas aeguroa del :respaldo sovi6tico macaran, calcu-

1U4o e1 nggo' la incuraidn fll'Uda de la nCh para a:Ja:L.114.rla.. -

ante el llllUl4o como agreeora, y deapuú podar ertenclerae con me

nos clificul. tades en la. regidn y consolidar IJll pnuencia en IAoa 

1 l.u&plichea. 

L& o!enain. 49. pura. COlllllS4 .i 11 de !eirero de 197:9 11 c

tea. Claina. balda 1ntUTW11Jido .i comercio 1 el transporte y :real! 

zado concentraciones militares en la frontera (VN lo advirtl6 y 

e11. lo~ ~· pmioa acuacS intructuoauente a Chin& de prepa:rati · 

TOa Wiooa ate -.J. Ooll•jo de 8epr1dad de 1& OmJ). :ai a ao.-

a1.&n liai.Wa que ae p:rolangcS :S1 ct!u. incuraionaron 25 clin.aio

nea blindadas y artiUez:!a pelada hasta 50 km m4s allA de la. b.'o,!! 

tea. deatl'Uyendo basta. un ª°" de laa IOll&B invadidu lliD :ree-
tz,tagt ree a objeti"VO- milita.rea. Las ba3as y el equipo deatll!laido 

o inuti.lizado fueron abundantes. para ambas partea; pezo 1o peor 

lea toc6 a. loa chinos debido a SQB t4ct1cas da ataque maai"fO que 

odgi.DU.On·mucboa lll&lertos y heridos, a sus aol4adoe inexpertos y 

a su equipo atrasado.214 Laa mejores unidades de cada bando no -

llegaron a entrar en acc16n. 

Loa beneficios que obtuvo la BPCh de la guara en el mejor 

de loe casos son cuestionables, debili.t4 su imagen 111W1dial, no lo 
\ -

~ revertir las causas, se gand 'el rencor del pueble vietnamita , .... , 



199 

y el acato econdmico y psicol6cico interno no :fue pequer.o, sebU

ramente algunos sectores del int~rior veían inútil e injustific~ 

do el castigo, áa el aturdimiento de laa familias de loa comba

tientffa. oa!dos o heridos en la guerra de agresi6n; del otro lado 
1 

de la balmlá ae puede colocar: el haber moatra.do a Vl~, a la --

UB88 1 al mundo que China tiene poder y decia16n para reclamar -

un lugar en el re:i;arto lllWldial de infiuencia; la cohesidn inter

na lograda. al sntrentar e. un enemigo exterior; el revelado de f§ 

llaa en el sector militar que pueden ser resueltas en el f'b:turo 

1 la adnrlencia de que eaU. dispueata a usar la .fuerza coando -

lo jU8fl'l• necesario. 

Ba«i'1doae como juea y verdugo China dijo haber dado una -

lecoi&n a Vinnam11 y mmqu lata. mmca eatuTO libre de culpa el. 

:re911ltado es que ae ahondd el cisma eocialiata¡ dej6 desooncer't!!: 

doa a mchos te6ricoa la primera guarra intrasocialiata. 

La guerra no tu-vo motiwa econdmicoa de prilller plano, glz6 

en tomo a ruonea de :Bitad.o, da aeg\U'idad, de ambici6n y qui.ZÚ 

da o:rgullo nacional por 1á: parte china; pero mmca conaUtuyd u

na contradiccHn eaenciallllc te anta¡6nica ni evidencia una deca-

. cltDcia prematura del socialiSDO. Lo coyuntural y subjetivo :tu.e

ron definitivos y aunque nada garantiza que no puedan repetirse 

h echoe aimilarea no se debe hablar de un fracaso del estilo so

cialista de desarrollo, recordemos que este eistema como los de

lllÚ admite muchas variaciones y alejamientos de lo ideal. va,lcina 

d.eci~ del arquetipo, de lo que daber!a.n ser los países socialia

tu y l&e relacione1 entre ellos. 

10,2. El Problema de Taiwan 
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La reunificaoi6n nacional es un objetivo prioritario de la 

política exterior de la RPCh; si bien las autoridades beijingne

sa.e califican la cuest16n como de car'-cter puramente intemo ea

to desde luego no es as!. 

En el continente y en la isla consideran que ambas partes -

aontol'lllllll un aolo pa!a, Cbinat 11:1.n embargo hay una imtua incna 

ci6n de ilegitimidad de loa gobiernos. 

La impetuosa reaparioi6n de a RPCh en la diplomacia man-

dial se equilibra con el desalojo de China Nacionalista ya que .!! 

quella aa! lo ha querido. 21.5 La diferencia de poder perll'ite que 

as! sea. .&hora s6lo loa reg:(menea reaccionarioa y loa que 1iiena 

independencia de criterio as! 001110 decieidn para soportar preai2 

nea lllllliienm lamo• pol!ticoa con !aipei. EE.UU pertanace a ute 

~111imo grupo, auno poder desamparar a Taiwan· se refuerza ~or -

coapro111illoa bindricoa, por preaionee de grv.poa 1ntel'DOll 1 por -

cm-'1.onea de pre•tigio 1 de eatn.tegia 1nternao1cmal. 

Al tatablecer relacionu cliploúiicaa la RPCh con otro paf. 

impo11e como condiciónea que bte nconosca que uiste una sola -

China, que Ta:l.nn u parte de ella. 1 que el gobierno de la HPCh 

ea el ihúco l~timo. Batas condiciones al Hr aceptad.u tienen 

importantes. consecuencias: aislen polÍticammte a· Taiwan y le -

reatringen intercambios eetrat,gicoa; la BPCh no pumite, eo p~ 

babilidad de deterioro diplodtico, que alsdn pda con el P. -

sostenga relaciones oficiales venda l.l'tllllento o repueatoa a la -
216 

isla. En el caao de. Eatados Unidos, que d e~ proveed.Gr mili-

tar de 'l'aiwan, la Rl'Ch ea menoa impulsiva el tratar la caeettdn 

con Washington pues no desea perder laB relaciones logradas con 

tanta difiaultad y adem4a muy importantes, por o;tra parte tampoco 
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desea ceder el avance Gr.nado sobre 'l'aiwan, de ahí que las rela

oionea sean un constante forcejeo y qu el problemr. de Taiwan sea 

el punto mis obatrueivo pnra mejorar loe contactos entre ambos -

giE;antes. 217 El gobierno de JIB.UU afirma que la il.FCh na tiene d! 

rocho a rrosionar sobre la venta de armas al gobiemo de Taipei 

porq\lt ,., eignifica entrometerse en sus aBUI1toa internos; la. -

parte china. replica que ea EE.UU. el que se entromete en asuntos 

intemos de la RPCh al vend~ equipo b'lico a una parte de China 

sin al consentimiento del gobierno central. Tanto econ6mica. como 

]loUUcuente conviene a D. uu. tener buenas relacione• con la 

:parte continantal, au. principal .x!eto es cómo salir de la isla -

dipuent• 1 agll8Dtar las presiones intemas que ae oponen a e

llo. Lo prnia:l.ble es que no obataaul.iar4 la rewU.:ticacicSn paq 

fica ~ as! el problema del ewninistro de annas desaparecerá por 

Id 110lo, aiatru tanto p:rocuraii no rebaaar cierto• l.áitea que 

lo llna a :ro11per o a 4dar cltuaiado lu Hlao1onea con Bei-

~.ias. 11111que .. to tub1"1 depende de la. actitud que ah! ae UWll& 

la nunificaci&n ea casi eegura solamente baJ que darle tiempo¡. 

al po4uc1r .. , Bitado• Unido• se eaaudiñ un peso de enciu a la 

Ta !Dl• consolidad un bu.a mercmo y un enemigo coaam de la UBSS 

La ltPCb quiÚS ain quererlo iUnciona como gendane de F.atadoa u

ldd.oe oontra la otra aupel']lotencia (lo que resulta mejor que te.

ne qu• 1011tener a Tainn 1 padecer tinntH con la propia BPCh) 

I& eatrategie. de rewú.ticaaidn de la BPCh ee ir achicando p_q 

Uüauente a 'l'aiwan en el mundo, dificultarle el abasto de ar-
¡ 

... , hacerle ofertao tentativas y efectuar actos de "bu.ena vol.un 

tl4•. la política du apertura y aaociacicSn con el capital trana

uoioul facilita a la lll'Ch el arrinconamiento cie Taiwan i;uee 
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las empresas privadas ven un posible socio y no encuentran bene

ficio en alentar la hostilidad hacia ese país o luchar por una -

causa perdida, menos aún cuando aus intereses en la. isla no ae -

hallan amenazados ni cor. la reunificaci6n. En loe 01·&nni811loa in

ternacionales p~blicos y privados.la RPCh tambi4n va reamplaAan

do a Taiwan. si 4at e permanece ha de aer con un atatua de prona 

cia de China. Loa pa!aes encuentran da proTechoao aaociane of! 

cial.Jlente con la parte continental quo con la illla (en realidad 

un peque.fio archipiélago), con la cual general.mente pueden seguir 

teniendo relaciones econ6micas. Deade luego hay intereses mate-

rialea •·ideol6gicos en Taiwan que ae resisten a la re1ncozpora

oi6n; pero la afinidad y el deseo de uni6n entre laa doa partea 

pare11e •er mayor de lo qµ.e se p:ropaca o se oc:mlta. La.tendencia 

a la reuni6n es wy fuerte. 

DenU-0 de loa actos de buen& ftluntllld. 1 del anejo de l.u -

relaoionea pblicaa por parte ele lu au:tori4a4•• 41 l& BPCh •• -

:t.nclufa: inTitaoion .. a taiwaea~• 41atinpic\O• a Tiaitu la -

parte continental y ª. los fami~iarea ialeftoa de reeidentea a in

ai&rar, taailit"1dolea au incorporaci6n;. 61'denea a peacadorea y 

marino• para auxil.1.a:r a.las embarcaciones tainneaas en peligro 

o en de9«1'8Cia. Ta.iwan se opone a la comunicacicSn postal, a las 

relaciones comercial•• y a loe serviciqa dreoa con el conti.nen-

te. 
,,• 

La lU?Oh ha hecho ofrecimientos concretos a Taiwan para: 

a) Liejorar las relaciones.- La. Rl'Ch puede aum:uu.atrar inn

mos a precios preferencialea,, .f.vo:tecer el intercambio en todoa 

los campos, alentar la reunii'icaci6n de familias y las viaitae -

fa.miliares y acoger inve~aiones taiwanesaa respetando aua ganan-
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cias y dP.rechos. 891 disposici6n para recibir propuestas con es

te fin de mejoría. 

bi La reunificilci6n.- Se oI'!'ece a '.(a;:.van el status üe re---

gi6n administrativa especial, puede disfrutar en alto grado el -

derecho a la autono!Úa y conservar BUS i'ueraaa armadas. "El go-

bierno central no intervendrtl en los asuntos localea de Taiwan". 

Taiwan puede mantener vigentes sus sistemas social y económico, 

1u modo de Yida, mis relaciones econ6micas y cultural.ea con el -

extranjero; el derecho a la propiedad y a la herencia ae reapet5 

r!a, lo 11181:10 sucedería con las inversiones utran~eru. Se o~ 

e• a loe tainneaes puestos dirigentes en loa organismos polf ti

cos a nivel nacional, tambi&n otorgar ayuda financiera a la re~ 

gi6n si lo requiriese. 218 

Seril difícil a loe taiwaneaes resistir a tan generosos otr! 

cimientos y a las no BUtilea preaionea. La. RPCh no planea utili

zar la :t\leraa para la reunificscicSn' estil di apuesta a un aaii:ú.~ 

miento lento deepu•s·de la reincorporacidn pac!fica; eeguramente 

deaea aprovechar los recureos, la experiencia y las relaciones -

taiwaneaa.s para sus cuut:t0 modernisaciones. 

Bl orgu.llo y la seguridad nacionales aaldr!an fortillecidos, 

el r'6imcn en turno obtendría lauros políticos y su legitimidad 

se acentuaría en la RPCh con la.reunificaci6n nacional. 

La cuesti6n de Hong KonG ea al:o diferente, la RPCh recupe

rará su soberanía cuando venza el plazo de 99 afias de arrenda--

miento en 1997, el problema aerá. respecto al 10% cedido a 1.erpe-

tuicl.ad a la Gr!lll i1rcta:~a y que ;;ro".Ja·..;lci:.cntc ::e cicacará recupa-

ro.r también, lo mismo que con los Hi k¡a2 cíe l.:Scno cedidos a Por~ 

Gal en 1887. 21 9 El asunto dopcnderá or. bt:ena medida de lao cara.Q. 
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ter!aticas uo luo reL~cion~a bilate~ales y do la correlac:~n mun 
dial de fuerzas a finales del oiglo, por ahora se evita adelan-

tar contliatoa; mientras tanto se a-ca provecho econ6mico de los 

enclaves extranjeros en China. 

10.3. La Ayuda. InternacionÑ; 

En t964, durante una gira tricontinental por t4 pa!sea Zhou 

lZ1ai preaant6 los principios que rigen la a,ud.a china al exte-

rior dentro del marco de igualdad y beneficio mutuo: respetar ª!! 

trictaaente la soberanía de loa países receptores, no agrgar coa 
dicionea de ninguna especie, no pedir privilegios y a.yQda.r a era

rrendtr gradualmente el camino del autoaosteniaiento y del desa

rrollo tcondaico independiente. 220 tan justo• princi:pioe son un 

mcdolo para laa relaciones inte!'nacionales, pero ni 1a propia -

lU'C..'h que loa ¡roimn:e loa ha podido cwaplir cabalaente. 

l& Al'lªª ae dt1ti.Da prinoipalaenta a acti.vidadea ele aediulo 

o oorio pluo • a proyecto• antes que a pro~,. ea selectiva -

pon pafsea oon problemas econ6micoe y pol:!t1cos y se usa a ve

cea ooao gesto de buena voluntad. 221 Como pds donante China ti.! 

ne lllabo prestigio porque i\i ~da deja amplio margen de manio

bra a loa pa!ses receptor~a, a diferencia de la occidental que -

crea dependencia y es intromiaoria, se dirige a promover el des§ 

r:rollo econ6:nico 1 social, mejorando la productiV1dad y fomentea 

do la intraeatnctura y la agricultura. Sin embargo, muc~os a--• 

OlltJ'doa de ccoperacidn aon negociados a la par de otros de intel: 

oallbio de ciencia y tecnología, o con convenios de no agresi6n o 

4e soluoi6n de conflictos fronterizoa.222 

China ha siclo una exportad.ora neta de ayuda, se considere. -
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que de 1950 a 1975 el monto de su asistencia al exterior alcanzd 

9 435, mills, de dls., de loa cuales entre 1 800 y 2 200 millones 
223 

han sido destinados a países no comunistas. en esaa cifras -

no se incluye la parte de VN ni la. de Albania. De 1959 a 19'l9 -

China di6 a.yuda a Vietnam por entra 10 000 y 18 000 mill.B. de d~ 

laru. incluyendo fondos para 'l2 proyec.toa poetbilicoa (habiendo 

queda.do inconclusos aichoa de .elloe)~24 Jm 1977 da da 24 000 -

Ucm.icoa chinoa trabaj&blUl en el 1'U'492' lWldo; el a514e loa aua. 
les se concentra en .Africa, 225 Con Albania cooper6 en la puesta 

en Ml'Cba. de 30 p:IOJeotos industrial.u y de riego. pero en 1918 

la BPCh termina la ayuda. retira. a 2' 000 experloa y baca :e.tirar. 

a loa estudiantes albaneses en China. Hace con Jlbania y con VN 

lo qu_, tanto le dolid de la UBSll' •. 111 disoat.o con la iadepezitiea 

te Albania se debi6· a las duras críticas de Enver llo:ta al acere_! 

miento de China con Jap6n, Yugoal.av:ia. 1' 'Batadoe Unidos, .T po.r 1U. 

dMUUefto d.• la teoña de llao de loa tres ma4oa. 

·abiDa no parlic:l..J& en ~ •l:tilateral. pozque 4ata Una -

generalJDente una intenci6n pol!tica. COlllO la RPCh no puede comp.! 

tii- parejo en eate caa¡¡o con la Uni6n Sov.i'tica, m ideolopa t¡ 

t.r6 al reaaa te afi:rma.ndo que es necesario que los m1evoe pa!aea 

se valgan de sus propios recursos para que as! no incurran en la 

dependencia de alguna potencia extranjera inherente a 811 81Ud&! 

con6mica. 226 

Países con diversos sistemas sociales. y diferentes i.ngre80s 

per cápita son loa receptores de la asistencia de la BPCh: 

••• la ayuda china al Tecer .l:.1wldo ae ha can.cter.Lado por. -
su continuidad durante nás de 20 dos, por au uplia cliv•.11-
e i:ficaci6n y ¡:e> r las condiciones favorables. que sa. han oto.r 
gad.o a los pa!11ea receptores. 227 
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Aunque de manera poco irnportn.nte, China tambi~n recibe ayu

da internacional; hasta 1982 fueron realiza.das con la asistencia 

recibida. de los organismos de la ONU 200 obras en diversos oam-

pos de la economía, la salud y la cultura. 228 

1º·4. Fol!tiqg. en las Orgapi@!?ionea Internacion&lea 

El gran objetiw interno de China, la moderniuci6n aoel•?'!!: 

da, obliga .al sieteu a abrirse m6a, lo que por defin1ci6n la ha 

ce mt(a vulnerable y correlativamente acrecienta su poder en rel! 

ci6n a otros aiotemu. La Rl'Ch pu9de presionar y eer presionada 

a. tr&v.tSs de aus entradas y salidaa, eaa aper.tura al ext•rio~ la 
' ·: 

hace calar llÚ a tondo la injusticia del actual orden intem1141$ 

nal. 1 en conaecu.encia. la moti van a bu•ca.r con ~11.llh!nco 1m JIOI 

particularmente en las cu.eetiones que ús la afectan: el sistema 

unetario 7 financiero. la tnnate:nncia d,e t&CDOlo¡:{a. el pre-

oio 4• lu materias pJ!iu.1, el ooael'Oio int•rnaoiou.l, ew. 

China pata de mu o!da. 1 toaada en cuenta, de j1lpr u pa

pel activo en las relaciones internacionales; loa organismos y -

to~s mndiales le. brinden esa oportunidad• Lea .ciitudu ~ 

das a m TU son indicios de aua intereses materiales y de las l! 
m1 taciones que le imponen sus nuev.óa v!nculoe con el Primer Mm

do. Estudiando c6mo aotda un sistema puede infert:r:11;9 c6mo u y/o 

· c6mo cree 'l que es, mmqua a ese enfoque no se nstri?JBe ni lo 

agota este boaquejo de an.Uiais. 

Ante la necesidad de cambio y de diapon!bilidad de grandu 

cantidades de di visas, China se 1.ncorpora de llano al m.•t- 11!! 

netario internacional afili4ndoae al B!I y al lll en 1980. Ob1n& 

adquiere cr~dito de prveedorea y de la banca privada y pdblioa -
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en el mu.ndo. 

Bn junio de 1981 miembros de la Comisión 'frilaterv.l visita

ron Ileijing y vislumbraron el desarrollo de las "relaciones de ,g. 

mistad y cooperaci6n entro China y las empresas componentes de -

la 'l'rilateral". 229 

La 1nterrelaci6n con los orga.niamoa mndiales ¡niblicos y Pr! 

vado• virtualmente comienza para la RPCh el 25 de octubre de 1971 

cuando iJlgreea a la Organizaci6n de las Naciones Unidas y a BU -

Conaejo do Seguridad, entonces 76 países votaron a su favor, 35 

u contra, t7 se abstuvieron y 3 no asistieron. Desde all ingreao 

a la OIU la Repdblica Popular China ha respaldado las iniciati-

vaa del Tercer J.\mdo, pero generalmente se abstiene de tomar Pa:t 

tido en las di11putaa inter:nae del grupo; an esa o:rgmiacicSn ha 

continuado Sil embate contra JIJA y la URSS, sobretodo contra la -

última a la que lla seiiala.ü.o como el enemigo número uno, cniando -: 

utH de a ingrelO era el segundo deapu.'8 de Enados Unidos. lm 

la '41.tima lleocicfn del Secretario General de1 orpni.llllO Cbina V,! 

ta en 16 ocuione• la reelecci6n de \'laldheim mientras EE.UU. ha

c!a lo mi.amo con el tnnsanio Salim, ambos debieron retirar su. -

candidatura; Cbina upliccS que no hab!a votado en contra de la -

peraonalidad del exaecretario sino a favor del Tercer Uundo; Sa.. 

llaa hab!a sido propuesto por la O:rgan1uci6n de la Unidad A.frica 

na 1 deapufs respaldado por los pa!sos no alineados en octubre -

de 1981. 

OhiJla ha participado en Jª, 4ª y 5ª tJNCUI>. Colabor6 en la 

llalloracú,dn de ln Carta do Derechoa 1 Deberes Econ6micos de loa 

lata4oe. Conaidera que no puede participar m4.s activamente en la 

conteoc14n de un nuevo orden econ61ilico internacional porque esto 
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ataf1e fundamentalmente a las relaciones del capitalismo entre d! 

sarrollados y subdesarrollados; en lo que tiene una buena dosis 

de razón. 

10;~. :ill Turismo 

La política exterior promueve el turismo para atraer recur

sos, para dar a conocer al país y para e~t:i.•echar los lazos de a

mistad con otras naciones. 

El turismo receptivo es prorJoVido de una manera inUaitada, 

se realizan grandes obras. de infraestructura turística incluso -

en asociaci6n con empresas extranjeras y se conciertan acuerdos 

de asistencia e intercambio en tecnología turística. Para lograr 

loe empefios señalados en el párrafo á.nterior se requerirá estab! 

lidad interna, conservar la buena i.magen en el mundo y no enojar 

sin obtener 'W1 beneficio mayor a los pricipales pa!sea proveedo~ 

res de viajeros. 

En 1978 se inicia el impulso a la ac.tividad turística; en -

1979 recibe 163 oco visitantes extranjeros; en 1980, 200 000; y 
no obstante que todavía se tiene muchos defectos en administra-

ción, aervicioe e instalaciones, en 1981 la Rl?Ch acog:l.6 685 000 

paseantes del exterior, tres veces más que en 1978; ,Pero a.penas 

el O.O)% del flujo nnmdial de turismo. En los limites con Hong -

Kong y rt.acao hay cerca de un mi.116r.. de cruces fronterizos al a.fl.o 

Se espera.recibir 1.5-2 millones de turiotns extranjeros en el! 

ño 1985.23° 



tt.. PRINCIPIOS, PERCKPCIONES Y ACCION EN LA POLITIC.A. 
EXTERIOR DE LA REPUBLICA POPULAS CHINA 

11.1. Principios y Directrices 

Lo• ¡,rincipios son un marco de referencia y dan continuidad 

a la pol!Uca uhrior; deri•a.n de la uperiencia, de la ideolo-

11& 1 de lM prei.w.onea de un Batado 1 de su gobiemo. La dis

ponibilidad de principios de política exterior ea tan aaplia que 

en • l:'.Olltnto dado se puedan escoger aquellos que justifiquen u

na 11Cei6n co!UIWllLda o por reallaarse; su generalidad se preaia -

pan un Dinf!n de interpretaciones; por a generalidad •• pueden 

•111>lear pa.ra "'9rtir la apariencia de un acto a1n cubiu 1111 e-

oencia. Jm fin, los ,¡;rincirloc y tradiciones puejen ser valiosos 

llUtiliuea para conocer la política exterior de UD pa!a, a1 se. -

lea ••dia den'U'o de un contexto llÚ uplio. Lu direct.ncta -

ü•• 1111 carjcter da eapec!fico e intencional, incluao progra

m,tico, :por lo tanto co::i¡rometen más al pa:!s que loa publicita. 

Los o .. bioa en la dinÚlica aocial de la Bl'Ch 1 en el medio 

amdial han producido alteraciones en la ideolcg:!a y en la pmc

tica de su P• e, Veamos &18Unoa princi:pios y directrices Vigen

te•~ 

Wna no exportará la revoluci6n. 'Ea 'Una censura a la URSS, 

a °'A'b& y a Vietnm:l. 1 a cualquier país (socialista) que lo int~ 

te; con esta afirmacidn, que no ea nueva, ahora quiere dar seguri 

414\ a loa pa.!eea cupi tali1tu desarrollado• de que no les causa

ri problemas, ele q\Jt }'.'Ueden confiar en ella; a los .;.aíses del S!l 

209 
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reste de Asia, particularmente a los de la AllSEA loe intenta co,n 

vencer de que no les representa un peligro. Inoluso China actl!a 

un papel ":protector" y se opone decididam111 te al gran y a1 pequ_!! 

fio begemonismo (URSS y VN). Bn el pasado reciente la RPCh preBi,2 

n6 a la URSS pare:. que ayudase a los eai'uerzoa en el l!lllndO por ~ 

plantar el socialismo, ella misma reapaldcS a grupoe sooialiatae, 

a'\Úl ahora apoya a grupos opositores en Indochina. Bs claio que -

esta actitud encaja en la. eat::cat.egia de quedar b!en con OcCiden

te 1 servirse de &l, de mellar al campo socialista, de d•tender. 

sus propios interaaea y de salir fortalecida al cabo de un tiempo 

China no tiene soldados ni. beses en el ex.tranjero. !a~. ea 

cierto¡ pero quida. no ha podido tenerloa, a'o tiene aliados bi
oondictonales y la relac:L6n coa-to-benefioio tal vez eer!a ne&&t! 

va. China :prefiere dar "lecciones" -y retroceder. Be 'Ulla crítica. 

al intervencionismo, sin embargo tll& llli1m& no eat4 lib:re de ese 

11&1. 

China eegui.d apo1111do al T8J!cer M:mdo a11ando eea po4eroaa. 

Y cuando le convenga; hasta ahora su historial muestra que ha -

cumplido. 

L&, llPCh apoya la ig11aldad entre todos los pa!aea. Y como t,2 

dos sigue el principio a medias. 

China se op()ne al atropello de loe pequeños por los grandes 

Algunas veces se le ha olvidado practicarlo. Con este argumento 

se fJ1D8 el respeto de muchos pequeños 

China apoya la determinaci6n de los pueblos. Siempre que 8! 

dn fuera de su alcance. 

La Rep1blica Popular China nunca ha tratado de imponer su -

voluntad a los demás. Demagogia a nivel internacional. 
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I.a cooperaci6n en base a i¡;ualdad y beneficios ::iutuos es un 

principio que Ohina ha SCf,'"Uido fielmente. 

La política exterior china ea guiada desde 1954 por loa c~ 

ao principios de coe:'tistencia :i;acífica: 2) 1 respeto 111Utuo a la SQ 

berarúa e ir.te6l'idad territorial, no agresi6n recíproca, no inte,t 

venci6n de un pa!a en loe asuntos internos del otro, igualdad y 

beneficio recíproco, coexistencia pacífica. Evidentemente China 

ha quobrantado estos principios; pero tambi~n ha sido víctima de 

que otros pa!eea no hayan aido fieles a ~atoa. En general, la -

RPCh a! los respeta en los nauntoa extrarregionales. Principios 

como la no inte!'Y'encicfo y la coeXiatencia pao:!fica uon tan 8.lllbi

guoa que re8\llta arbitrario evaluar su cumplimiento en foma te~ 

minante. 

Loa cuatro princi~ios que.deben ~gir las relaciones entre 

101 11artido1 comuniato.a de di!ereiltea países son: independencia, 

J>la& igualdad, ~•peto atuo y no 1ntervend.6n en loe asuntos -

1nt1moe del otro. Ba la BPCh la que ha promovido úe estos pJ.aa 

aiblea principios, y aunque en aiios recientes ha ejercido influen 

cin u los partidos equivalentes en Vietnam, +.sos,. Kampuchea, ~ 

donuia y otroe d.e Atrica y Am'rica Latina o !acciones de estos, 

ahora sigue esos principios con ús asiduidad, con esto ha obteaj, 

do al •nos dos grand.ea logros: la critica a la pr4ctica. dominan 

te del FCUS y el acercamiento del PCCh con los partidos comunis

tu 1 aocial.istu de Europa occidental y con algunos ot:ros part! 

do• democráticos en el resto del mundo. 

China tiene que salvaguardar la paz mundial e impulsar el -

P1'081'180 de la'bwnanidad~ s&lo los hechos p1eden confirmar estos 

eetoa buenos deseos en el tUturo, ~or ahora el país se preocu}a 
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casi exclusivamente en su conatrucci6n y en BUS motivaciones. A 

pasar de loa conflictos en loa que se inmiscuye, contribuye a la 

paz objetivamente al equilibrar a las superpotencias. 

China considera un naagrado deber" luchar, junto con el ft, 

contra el imperialismo, el hegemoniamo y el colonialismo. 232 Se

g4n m :¡:unto de vista la lucha traed la. pu. L& llPCh pretende -

un liderazgo y arrastrar al reato del Tercer lámdo a Sil lucha. en 

contra de lae superpotencias, contra la. Uni6n 3o'l'i,tica en pari! 

culu• 

Obina nunca •eri una •11U11otencia ni pzocmrañ la he
gnmda, no rHlizarf mbverlionea contra oizoa pwH Di -

·pretended eafezae de influ.encia¡ .catm u.tl'ictaaente l.01 
c1noo principios da oomatmcia pacdtioa.4'.>l 

lio• haelaoa, la a,or!a .el• etre loa -'8 iapodant•.Ja. hlUl 

aiclo a1111c1onadoa aqa!, 4euO.ont111 el aeerto,. •in emb&J'80 el ~ 

ro termina:rá de refutarlo o conceder' la. raz6n a loa ciirigentes 

Clhinoa. 

ira eo11pletaa111te endn• la ¡iol.:hi.c& 4• piertaa cerra
clu., la ciega xaotob1• 1 to4& act&114a4 o uto ele abaT!-
niDO de gran nao14n.2'4 . 

Esta cita condensa una parte del penaUl:iento de la nueva di 
rigencia china, ea taabim una cenllll'a a la anterior pol:hica ~ 

terioJty un intento de convencer a Occidente y al .81Ddo de que -

la Rl'Ch no repre~enta una amenasa. 

En entre otras cen811l'aa la. URBS ha hecho una critica cásti . -
ca a la .p. e. china. diciendo que ai.AUe el principio "loa eneai

gos de mis enemigo& eon mia Uligoa•, lo que en cierto eentido -

significa no tener principios. !'al ••IÍ "principios no, pero et 1111 

objetivo y una estrategia para con la UilSS: restarle po4e 1 fJr! 
narla; ésto explica en parte las migas chinas con la reac~cSn y ·· 
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lu relativa troicién al oociali f>rilo y a loi:; pa!seo socinli stas. -

Esto dltimo puede tener algunas consecuencias saludables al rom

per el lllQnoll tismo y demostrar que se ¡,uede seguir una !!nea lllh 

a,¡t6no111&. 

11.2, PoaicilSp ci;¿mte la Problem!tica 
lit !SQ2n!X 

La ideolog1a y las expectativas nacionales se refiejan en -

lU JO•Nzu HU&Ha• ah :tendmenoa intemacionalee que no ate~ 

tan de 11ADera directa o inmediata al sistei:ia. 

u.2.1. fT"Y• 

la BPCh cri Uca a laa potenciaa c¡ue aientraa paaitan y p~ 

Ucipan ID el U'lllUl8ntiuo nucllal! v,rtical { n«np1 en to del P.!2 

der destructor) se o¡,cnen al horizontal (a. que otros :¡;a.!se::.: dis

po....-n de eetae armas). Delde su per11pectiva aon las auperpoten

o1U 1u cpe pr1Mro deben deHl"Ul'le huta al.clnur ~nivel de 

1U poteaciu, clupda un cleu.rae parejo; ella lliaa deaea i:om

per tl chantaje nuclear. 235 Al decocratizarse el poder de des-~ 

••dn u toma \lD :reec¡uilibrio, pero tamhié auunta el peli 

po para la huunid&d, late es un pl'oblua en realidad. difícil. 

abina repite que no ser' la primera en 1111plear esta claae de ar

... ¡ 2'6 mu lae p:romeaaa de hoJ pueden ser nada para las accio-
' Dta 41 ""'"ª• Apoya a vecinos capitalistas fllertea, incluso en 

lo mutar, y no ae opone al aruaentiamo del !bi. Ya que la RPCh 

u ü4o a conocer que ea propone modemiur sus tuersas armada.a 

·ao 411ea comproaeterae en otro 1entido; en el XI'fI Periodo de Se . -
Ilion•• 4e la Aaublea General. de la ONU se opuao. a la propuesta 



214 

para convocar una conferencia internucional para el desarme; en 

el siguiente periodo se manifesté en contra del no uso de la --

fuerza en laa relaciones internacionales y la p:rohib1ci6n perma

nente del empleo de las armas nucleares; en el XXIX Periodo no -

desé6 adoptar una definici6n del drmino "agreai.6n•; en el XXX -

descartd un tratado acerca de la prohibición completa y general 

de los ensayos de armas nucleares y la resoluci6n de no altera.z

el entorno y el clilla con fines milita.rea 1 oboa incompatiblea 

con la garantía de seguridad internacional y con el bienestar y 

salud de loa homb.llee; en el xxnr se pronuncid contra la diaten-

816n internacional y no vot6 por· el pn1ecto da l!'UOlumdn ~ 

ca del desarme general. y completo, el acuerdo ¡;ara prohibir el -
. . . 

4eaanollo y la produccidn de armaa de u.terminio maai:co y la Z! 

aolucidn que prohibe la~ armas qu!micas y bacteriol6gicas. 2J7 ~ 
China. conai'd.ara que la• potencias en el mejor de lós casos 4ueu 

. . 
eonce1azr el aw.no• 111.lltar para u1 pup•._, • •P•rior.l.llad, 1 

unqae el --..enuao ea ftJ118DU"te no le falta ru&n a eate p;t 

:!a~ En no'liembre de t98t firm6 en la ONU el Convenio sobre Probi 

bicidn.o Reatricci&i del. Uso de Ciertas .Amaa ConvanCionalea que 

Podrían Ser Consideradas Exceeivante.nte Nocivas o Tener Etectoa -

Indiscri.lllinadores. Cree que la III guerra mundial. ea inevitalal.e; 

pero que es postergable. 

U'~2.2:XJ4oyimientoa de liberaci6n 
nacion 

China cree en la autosuficiencia de los grupos revoluciona

r:i.o~ Y ~or ello mantiene el principio de no intervencidn de la8 

tro¡.as china3 en la liberación de otros pueblos. 238 
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11.2,3, Racinwo y coloninlinmo 

.Alllbos merecen el rechazo y la condena de la Repiiblica Popu

lar china. El set;imdo es pasado por alto si hay relaciones econ~ 

micas importantes de por medio con el país colonialista. 

t\:i•:OJ11'Jllllla rra la RU Y. a ae ad mun iííles 

Loe pueblos del mundo deben combinar el desaI'llle con la lu

aA& contra el hegelllOnismo. lresionar a las superpotencias :para -

'l'l• •• de9al'llen y hachar contra BQB pol!ticas de agnaidn y ~ 

pana16n. 

HJ!S;;JL"J ordg econdmico 

La RPCh expuso estas tesis a travb de su l'rimer Mi.nist:eo -

en la Reuni6n lntum.cional a.obre Cooperaci6n y Desarrollo, en -

candil ai:2J9 

\) 1'l• pdaea nbdeaarmlWo• deben aer apoyuoa para que 

desarrollen 811 econom.ía, concreten su independencia econdmica y 

•• eafllersos ele auto11e>atenimiento. 

2) Reto11&r el orden econdmico intemacional actual en base 

a los principios de justicia, razonabilidad, igualdad y benefi-

cio autuo. 

:n Integrar el objetivo de crear un NOEI con la soluci6n de 

pD>blemas urgentes de los subdesarrollados. 

4) Derecho de la.e subdesnrrollados a elegir su profia eatr,! 

tegia en baae a BUS ~ropias condiciones. 

5) Promover ulteriores negociaciones Norte-Sur para mejorar 

la aituaci6n econdmica de loe subdesarrollados en interés del --
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.ci.Jrd.onto econ6n:ico ir.undial ~, el mnntenirnicnto de: la .!JllZ. 

'l'ambién se ha señalado que: en la agricultura los paíaea d,! 

rrollndoa deben brindar a loa subdesarrollados asistencia ali

.ente.r1a y ayudar leo a elevar su i:rouucci6n¡ en energ~ticos, au

Llia:rlea en la eiplotaci6r. de sus recursos; en el <UJcercio, re

.over .el proteccionismo,. evitar la negativa nolucidn de la rel,! 

i6n de precios de intercambio y perr.Jitirlea estabilizar sus in-

¡reaos por exportaciones; en lo monetario, mejorar l.aa condicio-. 

DH de cr'41 to y otras formas de transferencia de capital as! cg_ 

mo cambiar laa relaciones de poder en las instituciones financi,! 

ras inteniacionales. 

China h& advertido que h8.f qu.e aJUdar al 'l'K porque de no h.!! 

ctzlo habrá aoncecuanciaa que irin m'8 al.1' de lo econcfmico; la 

ineotabilidad intema que ae genere puede ser aprovechada ~or -

ios he~e~onista3 soviéticos (su continua obaeai6n) para infilt~ 

se y ••naaar la pu 111ndial. :Fara el imper.l.ali11110, cui el olV! 

do. 

11.¡. La Teoría de los Tres lfundos 

Creada por lfao Zedong en 197.4 sefiala que el planeta está el! 

"li~o en tres mundos: 24º 
El l:'nme:ro toniado por las dos superpotencias (BOA y la URSS) 

Jl Segundo formado por los pa!sea desarrollados que sufren 

dependencia política (lmropa y Jap6n principalmente). 

Bl Tercero integrado por les paí~es en desarrollo. 

Es~ teoría cabicS la anterior concepci6n dualista:. capi ta

limo oontrap¡esto al socialiamo, en que el enemi¡;o principal era 

&OV. Y 1- lllieidn por realizar era apoyar a loa movWentos r~-
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volucioLarion en el ~undo. 

Es necesario aclarar que esta teor!a de tres mundoa es dis

tinta de la que empleo en este trabajo: capitalistas desarrolla.

dos (Primero), socialistas (Segundo) y capitalistas subdeaar:ro-

llados (Tercero). TambitÚl ea corriente que en Occidente se cona,! 

dere a todos loa subdesarrollados como Tercer lilndo, ocasional~ 

mente quedó utilizada esta concepci6n aqu!. 

La teoría· china ha sido vapuleada. porque prowca enfrenta

mientos al!tificiosoa y porque le falta rigor analítico. Quizá la 

teoda no sea muy oan6nica sin emba.rgo ha abierto la puerta a -

nuev.os estudios y a críticas. que peraihn avanllU' en e1 contJci

m:lento de la realidad lllllndial. 

lfncajonlU! en cada nmundo• a sistema.a nacionales. de signos -

contrarios resulta osado, esa contradicci6n no Ec ignora pe1~ s! 

11e coloca en segundo plano; la teor!a china indica que ser4 f.i.n! 

qµJ.:tada una vea. «IU• el Be8U:Ddo y el Tercer am.do fo:raen una ai±O!!: 
a pa.:ra acabar con la hegemon!a. y aspiracionea del Prillezo, q11e 

as el que provoca la mayor inestabilidad en el planeta. En este 

punto no ea tri(gil la teor!a •. 

Ha sido vista en esta ooncepci6n un tranefondo de inter&e -

chino. Si se generalizara. la · aceptaai6n de la teoría la BPCh es

tar!a debilitando a sus dos grandes enemigos y anda.r:ía en camino 

de lograr la jefatura política de un amplio gmpo de pa!ses. Las 

críticas más severas han provenido de ot:roe pa!see socialiatas, 

agregúdole la mi1cul.a de que pretende div.1cli.r la colllllDidad soci§: 

lista. Un m&rito innegable de la teoría ea que en ella se da ca

bida al nacionalismo como una de las tu.eras que intervienen en 

las relaaiones internacional.ea y una de las da imporiantea con-
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tra el imperialismo y el ex11a.nsionismo. 

Zhou ltllai dijo en un informe ante la IV Asamblea Popular -

el 1) de enero de 1975: 

El Terce:zr Mundo ea la fuerza principal para combatir el 
colonialismo, el imperialiBlllO y el hegemoniemo. China ea un 
pa!a socialista en deBarrollo que pertenece al III Uundo, -
no110troa ap07amos a lo•. pa!MS y a lo. pa.elaloa del 6e0D40 
amdo en su lucha en contra del control, las aaenaus 1 loa 
atropellos de las superpotencias. 2-41 . 

Los moderados aotuallllu.nte ·en el poder han guardado la teo

r!a y ha cesado la ayuda a loa grupos de liberaci!Sn, mima qu~ -

an:taflo causcS el deterioro de las relaciones diploiáticu. 

llb el IX CongHaO del PCC!l {teb. de 1969-) ae afUDS· qge: 

••• en el m\lndo contempor!neo existen cuat:ro grandes contra
diccionea: la contradicci6n entre las naciones oprlllidas de 
una parte, 7 el imperialismo 1 el .acialiapl?'ialilllO, ele o
va; la contn41ccUn cm.tre el p~tariado 7 la baqu.u!a 
m lo• pa{aea oápitaliataa 1 l'ft':lal~tua la oODU.Uc-- · 
cidn au. lu pa!aea :iape.rial.ieU.;7 el _pata eoo11Uwpma 
u.ta, entn lo•Jropioa paÍ••• illperiali•tu; la eontndi,Q 
cic5n entre los p sea socialistas de un lado, y el iilperia-
lismo y el socialimperialismo, del otro.242 . 

Aunque esta concepcicSn :fue retinada y ampliada por l.& teoz!a 

de los t:ns ~dos un lustro despu,a, sus ideae siguen 'Vi.gentes. 

Segdn la perspectiva china la revoluci6n mundial debe ccaee 
zar en los pa!aes :pobres y de ahÍ pasar a los de mayor desarrollo 

no se soslaya la resistencia que opondrt el imperialilllllO. La vi

si6n soVi,tica ea algo diferente, identifica tres corrientes -

principales del proceso revolucionario lllUldial: el •iat .... socta . 
lista, el moVimiento obrero y los movilli.ento• de liberaci&n na~ 

cional; en otras palabras, el cambio NTolucionario, Violento o 

pacífico, puede dal"Se en pa!ees pobres o ricos y en aabou caaoa 
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el aistcl!ln socialiotn vreexiotento es un aliado. 

Las tareas principales del Tercer Mundo, aee;ún lo indic6 ~ 

Zhou Rnlai.en 1973, son: conquistar y salvaguardar la independe¡ 

oia nacional y la aoberan!a estatal, desarrollar la econom!a na• 

oional y defender los reCl.lrooa naturales y los derechos maríti-

moa. 24' 

Ellte ea un lema chino que ha resistido las to?mentaa ¡.ol:!t!. 

eaa urteraaai. •los pa!aes quieren la independencia., las naciones 

quieren la libe.L"aci6n y el pueblo quiere la revoluci.6n•. 244 Ind! 

oa que ha;r qu.e •acudirse sucesivamente el colonialismo, el DIOCJ! 

lonialiamo (incluso en aus formas imperialista y hegemoniata) y 

la cqilotacicSn iLterna. 

La a:l.8Q1'nte u una upreaicSn dpioa de la "ñ.aidn cb1na ac.

tual del mundo: 

Entre loe pa1 .. a tercel'llUl4111tae ~ diverua.situacio 
n••: al4;wlo• .!!211.. dctimaa de la ezpanaicSn hegell0n1ata IO'lil 
'Wa¡ ot••,tri'iro a D.UU. 1 o11n•J:;u GGllO el w
=~lñnoi 1 ~tros Clol• utM ha o contra la do-

&n no1eta. contra el upanaioniao ianeU o po.r • 
1n4qn4enci& 1 tmnc1pacicSn. nacional.ea. 245 (el mbrayad.o -
ea ~o). . 

Raqeo"to a la lucha hegadnica entra la UBSS 1 BB.UU. en el 

planeta. ae e4vierte que la Uni6n SoVi~tica habla suave y pega -

túerte, mientras que Estados Unidos habla fuerte contra la UBSS 

y actda suave• Hq ezuperaci.Sn en Beijing de que D.UU. no pue

da o no se decida a contener al "expansio~amo sovi6tico•. Se -

COU1dera a la UB8S coao la 1111perpotencia úe &&reaiva y pe~ 

• pol'ql.le quiere upancUrae, en contraste con 111.l que a&lo de--

f1en4e •• intereses - •l IWldo. L& mms desea la hegemoma mus 
4ial, ••t' a la otenai"Va; Estados Unidos, a la defensiva. 

Lu dos 1111perpotenciae, la URSS y ~.uu. aon las mayo-
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rc.s o¡;resc:!'u;; y ex: ::.ctu.clo:!'t.S :lis ::ui.;s"'.::·a é¡.oca, El ¡.elit;;ro -
de ur,a r.uevv. cuer:·a cu:.C.iu.l !:re vi er.c de 1.;saa dos l o".;<;nc:.as 
?-. ei:;2~~nicr:i::, : rir.ciial.r:er. te del eocir:.li. periali:mo sovi 6ti
co. 

La cc1:fror..:<..c:'..6n :~stulcs ·::::i:'..do:::-t:nié!~ :Jovi6ticu es a nivel 

L:U.':.di:o:.l ~- tit;ne a ilireo~c. cc:.·.c. cei:trc estrat6gico 1 O!' ::.'U aclutins_ 

!!d.r;nto pcl:! tico, ecor.fr:'..co ~- i.:.i::.i te.r. In uw:;s se t:eter6. er, Crien 

te L:edio si EUA lo r;el'tlite al se¡;uir ar.oye..ndc tan ir:·acicna.lzr,en-

te a Israel. 

3e{;,11n la opini~n oriente.l, la ~?.SU ~ar~ consolidar su do:.ii

nio quiere el cor.trol so'l:re el es-.:recl:o de llalaca, que uniendo -

do3 oc~a.nos es J.arte t.'Uy ir.por.tai:te para la v!a oar!tima que co

necta Estados Unidos con As.1.a ~· ..\frica y que reaul ta vi tal ¡:ara 

el aprovisiona.ciento japcn~s¡ de controlar el estrecho apretar!a 

el cerco a Chir.a ~· estaría araenaundo directaoer.te al Sureste a

sil!tico, China 'J Estados tniño:; coc¡:arten el interfa ror que la 

Unidn SoVi~tica no se ensefioree en Asia. Si la unss se consolida 

en Afganistán, proseguir!e.. a Paquist4n e Irlln, mientras que usa-. 

r!r.. a Vietna::l _¡::a.ra extenderse a Tailan:iia; su estrategia cor,sis

te en unir sus frentes occider.~:i.l. y oriental ~ara establecer un 

arco oce&lico que se exti~r.da d~l }ac!fico al Atlántico a trav's 

del Indico, con el fin cie cerc:.r a Est&.dos Unidos, China, Jap6n 

Y Eu::.-cpa. 247 

La ü11SS busca a!'anosal!lentt: 9enetrar ·en el Tercer i.mdo con

centrándose en las ~eas inr:sta'oles y ci~oileo. Su hcgc:ionis:io ce 

cuna C:.e guerra por ello hay que contenerlo para r.reservar la ¡,az 

En A.:'rica se r.:et€ a trav6s de Cu"ca en el ?.::ar Rojo y. el cuerno de 

dfrica. Le r0aulta i:tuy cii:ícil ex!ar.dirse horjzontalir.er.te hacia 

Euro.r.n y Jai.:ón; _¡;ero hueca ar.lid:. nl sur, hr.cia el Indico. Su o.!!_. 

j cti vo ¡;rinciFal o:J el re:ito d ~ Euro¡;u pero cntrct:i.nto abre bre-
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cha t.n .l.frica y : edit Lriem;e :ara ccr..-.:::-olnr las ;.\t.;r.-;;r..s C:.0 inS!! 

r:os y las rutú.3 narí ti:na~ ( e.l cur.al de SU.e.: :,· el cabo de .:·.:ena 

.. s¡,er.nza/ :.or üor.l4c: :.le;;:.:. a ··u::-c; ... occider.tEl e:'.. S'C~'. O.el ~.etr6-

leo y el 7C~ úe les ::inerW.es. 24é Zsos son los rla:-.es soviéticos 

vistes desde China. 

La ?.I"Gr, acusa a :.a ~r::.6r. ::ov:ética de usar le. d:!.s ¡;ensi6n F-ª 

r( obtener de I:uro1:.a t~cnolot;fa, fondos s intercambio cocercial; 

para ocul t~r su armmentismo; para. ir sacando a :::JA de::. contin(;g 

te y para sei:Jbrar la d:.visi6n en Occidente. '..'!3!.lbién previene al 

'l'1: y al Set;'Ul'ldo Mundo cie qu:: la ¡,1.19erl otencia está utilizando con 

ellos un cebo econ6oico. 

Son evidentes los excesos en que llet;an a incurrir los dir,i 

gentes cUinos al eVt;:.luar la ;olítica i.!1ternacional, y en General 

las relacicnes inte:rocionales. 

3obre la reuni6n en Cancún la prensa china escribi6: 

Dur~te la deli bc::::-aci6r üe dos días hubo taubi'n dis-
crepancia de o¡,iniones. :r:sto es natural l;ues los :;aísea en 
desar:·o2.:o y los desarrollauos se encuentran en diferentes 
situaciones y los :;rirr.E:ro::; -;;::.enen sus ¡¡ro1.ias ce.racter:l'.sti
cas econ6cúcas, las diyr:¡.:gencius rmeden zanjarse r:oco a '~
co :::eCie.nte consultas, 24~ 

Al menos no es la o; ini6r: ofic:'..al. 

11.5. Estrategias y Tácticas de la Po~:l'.tica Extericr 
---- de la P.e:-:ífoli~co. :o·;:;~lar Chip.,!! · 

~os ~os grandes objotivos ~e la ?J>Ch son ~odernizar su es--

tructura y ocur;ar un lugar sobrez~.liente en el sistei::a i::terr.a--

cional; sus estratc¡;ias, alle::;:.::.:::-oe rc:cursoa ~.el ezter:.or y cara

biar la correlaci6n r::undial de :uc!•za::;. Chiro. :-.a col:loinado :le u-

r.a on.neru note.ole sus objo-:.ivos :· es-;;::-c.tet;ias, esto no sicr.i:!:':.ca' 

que osta::: Úl ti::.a;; no ;ucdr...--i cr titti::c.rse. 
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J,a IlFCh no tiene problemas de seguridad nacional, ella ae -

loa busca por sus pretensiones de concretar un área de intluen~ 

cia; desea ejercer dominio en Indochina y en Asia sudoriental, ! 

simismo pretende un liderazgo del Tercer Mundo y de loa países -

de deBal'l.'Qllo intennedio, as! como compartir el del c8Jlpo socia

lista, en el ozden da prioridad indicado. S'Ra abioionea chocan 

aon las de un pa!s en particular, la URSS, en menor medida con -

1aa de Viatnu y EB .. UU. 'J!odos encuentran ruiatencia en los pa!-

1ea "presa". 

llodemiucicfo y dominio van apanjll4oa para eae pa!a¡ pero 

ama exagerado pensar que Be modemiu. ~lo para domSnar; etec.

ti'ftLIUllte existen la. neceaidad ·y la intencicSn da alenr el nivel 

de 'Yida. del p11e'10, da ah! que en sus relacionas exteriores la -

RPCh sacrifique, como lo hacen casi todos los pa!sctJ, sus pr1nc1 

pioa e ideolog!a ante la oonveni111cia da relaciones econ&:iica1 -

pl'OVecho .... 111. prapaUw ha 4ea11iu.4o al i4Ml1BM, al aanoa 

111apo:ralaente. 

Aspectos estrat,gicos primarios que sigue China son: enfre! 

te 1 desgastar· a aia enG1goa, partiaulantnt• a las aiperpowa 

ciu, pescando a r!o rewelto a1n haber aub:Ldo gran daflo en a:! 

misma; contener la expansi6n de otros sistemas, evitando que ere! 

can al punto de no poder ser enfrentados en el futuro y que ae .! 

duei1en de la zona natural de influencia de China. Incuestionabl! 

mente ha sido la UBBS la que ha venido extendiendo so. influencia 

desde su f'undaci6n, los :países colonial:ia tas han perdido su te-

rreno y ~l i
1

m:perialismo ve como se reduce el número de sus "ali! 

dos". Es la Uni6n Sovi6tica objetivamente el enemigo m'8 peligrg, 

so para Occidente y y,ara la República Popular China; .contenerla 
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junto con sn c!rculo no es fácil, de ai1! que la fil•Ch deciH~se -

posponer ant680niEllllOa y aliarse con Occidente, del cual por otra 

parte podrÍa obtener provecho en otros campos además del econ6aj. 

co y del político. China y Occide!".te se enfrentan a un enemigo -

coiñn, resultan con un beneficio mutuo y un intercambio provech2 

so. 

Bl cerco sovihico eo mitad realidad y mitad fantasía (o i,B 

venci6n), si bien a la URSS no le conviene enfrentarse a China -

tapooo •• indiferente a au expanaidn, por ello s! la cerca para 

contenerla 1 para prevenir o responder a un ataque chino a 811& ~ 

11&4oa; China por 111. parte exagera el peligro para juetificar su 

azm•tniiw, para b'enar a la URSS y para aldtar a otros pdaes 

del peliaro eovi,tico a la TU que los gana como •oioa. r. BPCh 

querría zouper tl cerco y ravertirlo si fuera posible, eato hace 

eventualmente ,poaible una alianza mi.litar con loa capitalistaa. 

Ganarae la 1llena voluntad del 1'll fortalece el llia"11.a inte~ 

nacional de China 1 ea un retu.erso eatratlgico que a • ves ree

ta 1ntluencia a capitalistas desarrollados y a socialistas. 

Con el acercamiento a Occidente y al Tercer ümdo la RPCh -

ya ba .cambiado el balance 111111dial de fuerms que le era adverso 

una dfcida atr4s, le será m'5 favorable en la medida que debili

ta a sua competidores y ella se autofortalezca. 

La continua lucha contra países que "Wnenazan" a China tie

ne un efecto interno importante: cohesiona a la nacién, atenúa -

la atenci6n sobre los problemas internos y refuerza al grupo en 

el poder. Interna y externamente el antisovietismo está bcnefi~ 

~iando al pa!a, eaa actitud haata cierto punto atrae a Occidente 

Y SirYe para obtener tle él favores y relaciones, 
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Probablemente Chino. está sicuicndo 1rntra.tcgian eq_ui vacadas, 

o n:ás bien su planteamiento de fondo es errdneo, la contradic-

oi6n principal para China. no ea con la URSS sino con loa capita

listas desarrollados, su campo sigue aiengo el socialista y en él 

podr!a luchar por Jemocratizar el poder y repartir la influencia, 

la &liana con IB.UU., Furopa oooidental y Jap&i tiene l!Dütea -

eamcturales. De rcunirae con su bando natural también pod.r.!a -

obbner recuraos y acelerar el proceso revolucionario lllWldial, -

las mismns relaciones con Occidente no tendrían por que sufrir -

un gran m.enoacello. 

1ltl los excesos t!cticos que incurre le. !Il?Ch sdlo se ubibe 

ella ld.aa, H eeaista con pa!aea aocmlilRaa y deaconc1erta a 

priMn. Viña • pol!Uca exterior. 

Para las watro moderniaacionee se aii;Ue la tilctica de d1-

ver8.if1car los lar.os con los ce.pi taliatu delllZ:l'Ollalioa para no 

oau • ua ·hpelldAnci& d.emaiado sruul• 4e al&QllO ele lllo•; ae 

.apone que • loa pidlWloa doa no habá p~bl8111&B gn.Tea con e

aoa pÚHa. la f1ra de comprolld.aoa con el exterior va a dificu]: 

tal' oaml>ioa pol!ticoa en el interior, lo que bene!icia1' al ~ 

po 4e ;gn¡dticos m el und.o. 

Pazoece que la manera china de disuadir conaiate en advertir 

¡imuo 1 deapd1 golpear. Esta ea una t'°Uca ele uplio uso. -

Cb1Da aliata el fortaleci.Jll1ento de los adversarios de sus enem! 

aoa. Una "°tica lllÚ que practica es la de lograr tantos pa!ses 

u.ilo• o al menos no hostiles como le aea. posible, no importa -

que aun de sipo pol!tico contrario, lo hace para. diversificar 
~ . 

aus 'baaa de apoyo. China ha. querido para ganar influencia ganar 

pa1Ug10; pero la falta de congiuencia aparente y su belicosi--
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dad lo hc.n impedido. La siembra de diviaionisroo entre los eooia

lieta.a y el intento de formar un frente amplio contra el begemo

niemo (la. URSS) han sido prticticae poco f.ruct!ferae pa:ra la RPCh, 

lo contrario ha sucedido aon su costumbre de desenmascarar a eua 

enemigos. 

Paa :relacianarlle con el m:r:ndo Ch1na lleva e. cüo con 1:11 to 

la. diplomacia oficiosa.~ el PCCh procura mane~ar aua relaciones -

con otros partidos soalayandn las diaorepe.nciaa y nlll .. do la A 

mistad y los puntos en común; se :fomenta las visitas ror parte -

de peraonalidadea de otzoa pdau¡ ae 4iab1.'buye pl'Opapnda abo¡ 

dante en el. extran~e:ro; tambi&n ea au¡iician las llQCj.tUd.e• Ci."4 
' ' 

lea de uiatad ~ otroa pueblo•• Jb lu relacionen intuenata-. 

lu ~te son taatacldoa loa ¡JU.toa de acuer4o. 

In IUllla, conociendo loe objetivos inhrnoa ;¡ extemoa de la 

Rep-dblict. Popular China, aus eatra'tegiaa 1 Ucticas de polfid.oa 

aterioit· piard.en "' apariencia da incoherenc1& 7 talia. 4• IUbo. 
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La Repdblica Popul_ar China u un pa!a 1.nt:rfJ>eeoa11tJ)te 1Ue-

"8 ¡ pot.soialmnte q pode1:0ao; ¡¡c>Ma mperioriW eobn oU'QG 

paíaea del ~,Para acelerar el proceso de deaarrollo. Tiene ...,.. 

plios recuraoa natura.lea y no ea vulnerable en cuanto a inSW110s 

eatrat&gicoa. ES un país superpoblado, la 1nel'Cia demográfica a

gm'Val'á la ai..tuacicSn en laa pr6x1Ma d4cadu, 1& piea:t.6n aobn -

loa recursos la obliga a asediar a 8118 vecinos y a daZ gran i!n-;:.. 

po:dancia a. 111.s mdltiples reclamoa terrJ.toriales. m. poder polf

tico lo ·~~-un &?U!'O pJ:86Útioo tlJ• ~ceda de t.tucendenoia 

al desarrollo econ6mico que al pol!tico;. en el campo de laa rel!! 

ciones exteriores sostiene una teaitun mú liberal que el Gl'UJ>O 

de. u~mta cafdo en t97G. La nueva W te ea partidaria. de coa

plemuv los emermoa intcnoe ·con la ~ 1 loa. ~ecuz-

aos del ex:te1'1.or; en la conduccicSn de la pol!tica e.i:terior SUboE 

di.D.a la pol!tica a la econom!a, a nivel interno ejerce un fUerte 

control paDi'"saratitlaz' la Jaz soc1al. clul'&Dte el lugo tiempo -

que los t1nes de modernizac16n y loa ·aompromisoa con el extranj~ 

:ro que derivan de ello ezi.Btm; ése control no les causa gran tra 
bajo p11ea manipulan el descontento popular producto de loe exce

sos cometidos ¡ior loa radicales ahora derrotados y promeven de

cididamente el bienestar colectivo, lo que les garantiu cuando 

menos la no opoaicidn (desde luego aubBieten inconformidades 1 -

disidynciaa). 

11111 tarmento el país se esfuerza por ro finar y ampliar su P-º.. 

22~ 
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der destructivo piuu "enfrentar el chantaje nuclear de lns supe.r 

potenoia8", 11•ro ea iapiaible asegurar qu• en el futuro ese pod_!! 

r!o no acraftñ el peligro para la humanidad. 

ttl elJonoda •s ¡10co complementaria, lo que evita riesgos 1 

4tpea4encia act81va uf como allanzaa econdmicaa o i:ol!ticaa -

~ eatrecbu. m.: :rtc1ente a1slaJn1mto y atoaislall1ento de loe 

palaea oo.pita.listas y eooialletas aunque cauecS por;IU1cioa a la -

JIPCh ntl'UID4o 111 oreoimlento, tambi~n la :tor-' a val.ene mú -

por d. misma, a d~ lllÚ de a!, con esto logr6 autonomía. en amm

to• 'fttalea. · 

Cbina u .. un tnnatondo cultural enorme, no obstante el -

panonma actual wtre demaaiada ingerencia de la pol!tioa. 

11 paf.a ee ba fijado el ohjeti'ftl de apzelU'U' e1 forlalec1-

m1en to y oo<lernización de su::: i'uer;;as productivas y de au estru.Q. 

Wr& en genersl, fin que obliga a abrirse al sistema, a diveni

tioar e illtenait:loa.r lll& nexos con el uterior, lo (Qll la forta

lece 1 debilita porqUe depende y. hace depender a traTla del in

tercacbio con su oedi:; ambiente social. I4 pol.!tica exterior am

pl.!a. eu caa¡io de accidu al precio de li!!dtar. w alcaDc!_, su li

bertad. 16 mocltm1UC16n es una oportunida4 b1at6J'1ca que OhiDa 

.. ha torJldo, con ella aumenta su peso poútico, ecoadmico y ti! 

li tu en el amdo, parttculamentc crece au poder de negoc1aci6n 

en las nlao1onoa bilaterales. Bl amdo ae ba hecho m4a nscept! 

'ble a Oblna; ¡atro lo inTerso tambiln ea oierto. Pese a la moder

niaoidn, • loa aiGU1111tea luatl'Oa se agrandaril la brecha tecns. 

oitnUfica 1 eoondi:iioa que la separa de loe palees del cm y de 

la OCDI, DO Obatan'te aiperar( y 11Dplian\ la distancia que a su -

Tel la ae~ara de otros pdaes subdesarrollados. 
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r.n rdaciÓ1: al. :ucnlr~ rcic~1te (antc'.l ~' 197S) la¡olÍtic::: 

e;:terior cl:ina es ::iás lJl'UJiática y con uenc:..; ix::..:::::?ento :.- fideli

dad respecto a k iC.colot;Ía; es ;.:á.:; activa, r,erJ ::Á:: C~U~2- ~· CO!l 

acrv'.u!ora. :r,a filCL no tiene una ¡.ol.Ítica exterior revohcion2.ria 

Su _¡oC.crnizaciÓn tiene una jc:carquía L:ayor en la escala dG inte

r6c !la.Ci onal que los ¡:rinci_ ios para la conduccién de la }J • e., 

asunto particularnente diáfano en las relaciones econ6:licas; en 

el an¡-;ecto ¡1ol:!tico lo ideol6gico tiene vigencia hasta que se -

laotiruan interasc:.:; vi t~·-les, en dado cuso la ideolo;;:!a justifica 

a :i-o oteriori cualqnier acción e actitud. 

China va eanando intrinsecancnto y por su propia intención 

particiy,ación e ir.fluencia eL los asuntos intomacionales. En el 

uundo la RPJi: coadyuva U.e for:ua. importante a lo. di versificaoi6n 

del !Oder,. esto r.:ismo ori&ina conflictos forque en su reaconodo 

reclama su nuevo status y entra en problemas. A largo plazo al.

t erará dr:: Lll'.n0ra natural el equilibrio internacional de fuerzas, 

entonces contribuir<Í a la estabilidad wndial o bien actuar~ de 

modo a&reaivo y ezpansioniata basada.en su nuevo poder!o; lo que 

no es ~reViaible es que se ma:ra:;ine de los grandes conflictos in

ternacionales o que permanezca. inpasible. 

Lus :priorid.::de.:i eotrat~óicas de la sol:!tica extGl'ic·r de la 

RPCh son: seguridad nacional, uodernización de l~ scciedad, con

tensi6n y debilitamiento de sus enemigos, expansi6n de su influe!! 

cia regional ~' r:nmdial y, cooperaci6n y alianza con el Tercer lltu1 

do. 

Coco todo sisteca social la RPCh se ha servido de la i:ol!t,! 

ca exterior como medio para de:.:"andorse, ::ara. crecer y ro.ra :~ejo

rar; couo todo sistena grande y estable adenán confir:.:l). la hist,9. 
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ria al ::..::rur:.:r una actitud hc¿;e:ionista, e:{" ::u1sionista e il:terv,m-

c::.rni:::ta¡ busca extender sus interese_ ;· valores, defendiéndolos 

C.c3pttés¡ relutiva.aente fuerte, :.esea de!.:ostrar su SUfericridad, 

correcir a los deaás :; n.:.!f.liar su ~o::.:inio comenzando :¡;or sus ve

cinoc, que confor:n:-i su zona natural G.c influencia. 

China tiene r:robler.ias ui1Í e.onde se super¡;,onen negativaiaente 

sus objetivos con los de otros actores, geográficaoente en el SB 

deste asiático; políticamente, con la URSS, Vietnam y rn.uu. Fri!! 

cipalr.iente; econ6nica.raentc, con na.die en particular (notable di

ferencia con otros !,)aía:is atrasados), pero s! con un orden mun

dial injusto. Con quien el choque de intereses es uás amplio e -

intenso ea con la unión Sovi6tica, au enemigo estratégico; pe.ro 

no estructural e irreconciliable como lo ei~ue siendo el Pl'itler 

lu.ndo, pes0 al acercc.::.úento actual. La RPCh desea ser una poten

cia y ocu¡:ar el papel dtJ tal, comenzll!!do ¡Jor ejercer dominio so

bre lo que hiatóricw:iente ha considerado su área de influencia¡ 

mas como el mundo está alineado para uno u otro bando.y .quienes 

son neutre.les son fUertes las nuevas potencias tienen que hacer

se su lugar, China lo i::tenta enfrentando a cua enemigos, trat8!! 

do de contener su aV2Jlce, intentando desalojarlos e incluso ~eb! 

litá.ndolos en otros frentes. La guerra contra otro país socir.liE 

ta se e:x¡:lica porque en la yen!nsula confluyeron tres "intere~es" 

o atlbiciones, las de la UJIBS. China y Vietnam. El conflicto con 

la URSS es en buena ::.:edida cau:;a ~- efectc C.e la p. e. china.. Ie. 

reunificación con Tainar. es cuesti6n e.e tie:_ipo, m:. tTU. e o¡: era u-

na. salida dccorcsa ::uee ya los costo::i de :;u apc:;c rebc.scn con ag 1 

plio oa.rgcr. a suc bcn~iicio::i. 

Ch:.r..o. aún r.o tiene el ¡;ocicr rara cl!sr.utn.r con ~xi to l::!. in-
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fluencia en el reato del r.undo, Es dificil que la RPCh paae de -

las palabras a los hechos en sua &tenar.as contra la UB.SS y VH, -

peae a 8\1 al.baraca m pol!tica exterior es cauta y udida, caJ.os 

lada en eua consecuencias no de arranques irretlexivos. coco lo 

ha demostrado incluso cuando ae h& enweUo en confliqtos ana-

·dos. 

L& p. e. cbiaa deeaf!a en /importantes upectoa lo qv.e H e,1 

pera de la poUtioa exterior 4e 1ID eaci&Uaia, 1141o el estudio de 

na condiciones internas y e.xternu b& podido aplicar eeta emb§ 

zuoaa 111 tuaoi6n: lucba cermda oonua el cupo 11e>oialiata, del 

que Cid.U dice que no eZiate aino un scci.al:lllperialiamo y llUll df. 
pendientes, alilAI& con iaperialiataa, ba.enoo lam>a con rec:(ae

ne• rwciOllU'iH, etn lu u.o•>'u -'8 no'\od,U; el illten:a.

cionalismo aocS&Ueta y proletario, el oonbate efectivo dal imi>.!! 

ri•11MO, la solidaridad con los pdaeo opri.Jlidoa, la condena a 

llituoionH SA~, bla aido olTJdld .. e Wo o m ~· por . . . 

la B!Oh; no ae 4e'fae pw qµ.a no tia• IU&O• 1tcft1.,.....te ao

c:!..aliat~, ftl8a mmcionar la solidaridad con Corea y con Viet--. 

nam, la ayuda al u::terior, el desenmascaramiento de loa uceaoa 

· y demos de la tlll8S, no clawlicar ante el P11mer Bm4o, etc. 

abina aaa:I. no tiene un entorno pol!tico, econ"mico, ideold

gico o cmltunl colllfn aamo lo tienen o1i1'oa patees 80cialistu y 

capitaliataa (41.plloa púaes '-rabea, latino ... ricanoa, o mia-

broa de la OBB, Oltl, etc.}, s6lo &fill1dadea cUaalulUnoialH; • 

ue loa páaea del ftl, 11\18 aliados eatructu.ral.Mnte mú prcSJiJDoa 

reina la heterogeneidad y falta de coheaicSn. abina. n el tondo -

juega aola en el cupo internacional. Ho aolallente no ao :lntepa 

con loa 80C1a.\1ataa alnQ que Sigue un~ política eaci•ioniata, CIQ. 



:.:o la ::;i:_uc en otroc ds:::..: : ara cc.uo:;,.r rroble: .. ns a ::stc.C:.os L'ni

dos j' la Uni6n !:;ov:16tica. Tiene ::_:L; c.iferer.cfo~ que sen&janr.as -

con su cntcrno, aunque :m ¡.~:.ítica ext:.2-ior trc.ta C:e ~a0c.r ror -

al te la"; 1 rii:.oru:; y realzar lac CCL,"Ullda3, po!' e::::o sun v!r.culoe -

:::on :¡;oco ;.rofundoo ;; en L:uchoa casan te¡;¡pcrales, 

For su ¡;ooici6n inclc: e:ndientc ~· d1.;safiantc as! coi:10 por el 

balance favorable en sus relaciones con el Tercer LJJ.ndo, China -

¡:;oza de la sir11,at!a y apoyo de la uayor ¡:arte de 6ste; esto es -

un frntc C·) aí;os, sus acciones recientee bien :-utlieron haber da

í.a::o cLJa i::aecn. Ita perdido ¡;r:.stigio y t;a.I'..E;.ci.o poder queriendo a 

la vez obtener aribos. 

La Il:'Ch quiere al Tr~: coL.o alj aclo eotraté{;ico y táctico, lo 

~.rin:erc :¡;orque cor:i¡,artc con 61 uu anplio tra.co de problecltica,· 

lo ae<;ut1do r<>r fortalecerse :• restar poder a sus adversarios. 

El caso de China confir~a la idea de que en la pol.!tica ex

terior i:redoninan los ¡:rir.c:! 2 ios ideol6gicos en la cedida en que 

disminuyen los inter~ses vitales, o sea, en caso de lejan!a geo~ 

Gráfico., política, econ6:::ica y cultural. 

~i bien ro'r nru.chos afies China set;uirá en la int.?rcia nist6r,! 

ca del nacionaliSl:lo, a la larga beneficiará a la nueva tendencia 

a la unidad IJU.n¿ial y al pr~C.or.ti.nio del socialiSIJO. La existenci~ 

del socialismo (¿cotnuusmo?) co~o sistema do~inunte en el ::undo 

tal vez será llás ef:!oera que la del cnpitalisr::o, antes de dar P.!! 

so a un nuevo orden social cie carácter eminentecente tecnol6Gico 

Actualmente el crecimiento de i;oder cic la R:E'Ch aunque dese!! 

. tabilüm su regi6n, eotabiliza al cundo, ella ¡:oC.r!a guiar de un 

Choque entre ~.UU. 'J la UllS'.:: j aliac:a CCT:. uno <!.e los C:cn oen:'..os 

tru:ibi~n atemoriza ~' lir:i ta al ot:::c. PueC:.e sor tm r~:uerzo pera -



el Tercer l l.lndo en ::m luchu por \Ul l!OU, el cual so reconoce que 

eat' lig:Mit> al mantenimiento de la pu. 

Je probable una pr6xima. distensi6n con la UnicSn Sovi&tica -

de parte de China, esto ci&s su pro::io fortalecil!liento tn.eñ. o

ta c8111bio dl'ÚUco en la conelacidn intemacional de flleraaa, 

1eul o s:iaror que el se produjo con w acercamiato a Occidente. 

Po:r ahora la BICh est4 c:.i.uaando dall.o al cupo socia11sta y bene

fioiando al oap1 te.lista; pe:ro ai COJAO se paede 8Q.poner retorna a 

aqu4l 11m a largo plazo la situaci&n ae invertir!a y ya habría! 

pronchado mcho del Primer ~do. 

China ha menguado w anterior 'belicosidad ante loa capita

liatu desarrollados; de cualquier manera, excepto en pocos ca-

eoa, su agreai Vidad ha sido llÚ de pal.üra que de acc16n. En el 

futuro eo :e espe!:'arse una p. e. t:"?enos apare tosa y :uls discreta; 

pe:ro continuad impregnada. de nacionalismo 1 pnpatismo. 

ta pol.ftica ute:rior ch1a& ti.ancle a cancentnne en grupos 

4• »&f•ea• e1n 4Hcui.4ar la bilatenlidad y la multilatemHdad; 

no establece comrromisos demasiado fuertes con nadie. Paulatina

mmte parece que deaplalar' 8ll atencidn 1 eatu.ersoa del conflic

to Bne--Oeate al norte-sur. 

l!ientraa Occidente ee estremece con sus crisis, el sociali.!! 

mo a1&11e adelante, penosamente a vecen es cierto (en parte por -

la creciente 1nterconu:16n mundial); pero va ganando terreno. -

OhiDa ea un cuo en el que bQ que mantener la atenci6n, su ej4!! 

plo de vencer g1'8Ddcs problemas tal vez est~ seftalando derroteros 

& mohos pdsea; en el tiempo en que se aproxime la ocaai6n de -

tomar grandee decillionea seria acertado estudiar cr!ticD.lllente -

me victorias 1 del'l'Otaa, aus aciertos y errores; poro como nadie 



experimenta en cabe~a ajena ••• 

La Repiiblica Popular China ea una nacicfo que tiene te 1 co¡ 

fiaua en a! misma, hay 1J11ficiente coheBicSn y deciaicSn. (¿cu4ntaa 

naciones podr!an a:fiftlar no demag6gicamente lo mamo?). Loa de

m&s pafsea aubdeaar.rolladoe, como 114xico, deberían tambi3n 3U&U' 

un pape1 m4a activo en laa relacionea intemacionalea u·gado a -

sus pro.pios intereses y condiciones, e1 reunidos, mejor. 
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LIS'!.'A DE A:'.?.E'l/IJ.TURAS 

~e se encuentran en el texto por orden de aparioidii.. La, -

primera vez que ea empleada una abre'liatura eati escn ta entre -

padnteeis e inmediatamente deapu6a de la.( a) palabra( 11) reBU.1111.

da(a). V6ase i:·or ejemplo la p4gl.na 

Las abrniaturas del sistema intema.cional de pesu y medi

das (tg, km• etc.) no ae 1ncllqen en 1ata liata; tupoco otraa -

lllllY conoc:J..das como son las de algunos pa:!sea,. loa elemento• nata 

ralea,. loa puntoa cardinalea, etc. 

r. i. 
4BB 
AAE 
.u:R 
c. d. 
c. s. 
•• d •. 
ª• a. 
TI( 

r. e. 
P• e. 
BOI 
r. b. 
P• P• 
g. de p. 
o. P• . 
RPCh 
PCCh 
Cll 
ca 
DI 
r. c. 
VN 

relaciones internacionales 
aparato represivo del JIBtado 
aparato adminilltrati"Yo del .Estado 
aparatos ideol6gicoa del Estado 
(pa!aea) capitaliataa desarrollados 

.. capitalista.a nbdesanol.Woa 
• Bocialiatas deaa:rrol.ladoe 
• socialista.a 9D.bcleaarrolla4oa 

tueer Uundo 
relaciones exteriores 
pol.Ítica exterior · 
nuno orden internacional 
recursos humanos 
partidos pol!ticos 
gJUpoa de ~reai6n 
opini6n pública 
Rep41>lica Popular China 
Partido Commiata Cbino 
aongreso •acional 
Coait6 Central.. • 
.Uallblea Popular 1'acional 
revolución cultural 
Vietnam 
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