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I N T R o D u e e I o N 

CUa1quiera que sea 1a estructura de un gobierno, sus ten
dencia~ po1!ticas y sus re1aciones internaciona1es, y sea cua1 
fuere 1a situaci6n 6 1a dimensión de un_pa!s o su grado de de
sarro11o industria1, existe siempre una preocupaci6n común: 
e1 comercio exterior. 

E1 comercio exterior de M~xico ha recibido un gran impu1-

so en 1os Q1timos años; 1os incentivos fiscales aunados a 1a 
reestructuraci6n administrativa de 1os organos promotores de -
exportaci6n, son 1os medíos con que 1a administraci6n pab1ica 

ha cooperado para que M~xico in~remente sus ventas a1 exterior 
raciona1ice sus importaciones, diversifique sus exportaciones 
y encause 1os programas de sustituci6n de importaciones no so
io a1 mercado naciona1, sino también al internacional. 

Por su parte el sector privado ha desarrollado una CO!!., 

ciencia exportadora y ha respondido a las acciones del Gobier
no Federal, al participar activamente en ferias, exposiciones 
brigadas comerciales, viajes de negocios, ha incrementado su -
producci6n para exportación y ha programado sus exportaciones. 
Asimismo ha fomentado la creación de agrupaciones con fines de 
exportación como son: ANIERM, CEMAI, CCNACEX, FEMAC, ANAFEM, 
etc. 

A través de la reforma administrativa se estableció que -
la Secretar~a de Comercio cumpliera las funciones que la Seer.!:_ 
taría de Hacienda y crédito Público ven!a prestando en reiación 
al control y supervisión c.· las labores de los Consorcios de -

Exportación, se busca as~ racionalizar y concentrar todas las 
activiades de comercio en una sola dependencia, lo que ser& de 



gran beneficio para 1as empresas de comercio exterior, ya que 
de esta manera ser& posibie precisar responsabilidades, evitar 
dup1icidad de funciones y hacer que 1as decisiones f1uyan de 
manera rápida y eficiente hasta convertirse en hechos. 

Se considera que siempre y cuando estas empresas cuenten 
con un capitai propio de trabajo que 1es permita ser io sufi
cientemente independientes de un est~mu1o fiscal, podr:in 11e
gar ai principa1 pi1ar en que descansen ia promoci6n y rea1i
zaci6n de las exportaciones de M~ico. 
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ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PARTICIPACICJN 
DE MEXICO EN EL MERCADO INTERNACIONAL 

Tradiciona1mente e1 comercio exterior de nuestro pa~s ha 
tenido resu1tados deficitarios, esto es que el valor de 1as -
importaciones siempre ha sido mayor que e1 de 1as exportacio-
nes. 

La labor promociona1 emprendida por los sectores tanto -
pCib1ico como privado, as! como la ce1ebraci6n de acuerdos co
merciales con diversos países y bloques económicos, ha permi
tido una mayor diversificaci6n de nuestras exportaciones, 10-
grando as! vender nuestros productos en nuevos mercados e in

crementar nuestras ventas a pa!ses cuyas adquisiciones car~ 
c~an de importancia, y depender en menor proporción de Est~ 
dos Unidos que ha sido nuestro cliente m~s importante. 

E1 esfuerzo de México para industrializarse ha provee~ 
do un aumento cada vez mayor de nuestras importaciones de bi~ 
nes de capital.. 

Las divisas generadas por las exportaciones contribuyen 
a financiar en gran medida nuestras compras en el exterior -
de l.os mencionados bienes de capital. y tecnolog!a que requer.:!:_ 
mas. Para que aumente la proporci6n del valor de 1as import~ 

cienes que se cubre con e1 de 1as exportaciones, se hace nec~ 
sario estimular más la venta de los productos mexicanos en -
todos los mercados del mundo, y a la vez racionalizar nue:!_ -

tras compras y vincularlas directa o indirectamente con nues-



tra capacidad exportadora, para ir as! reduciendo gradual.men

te 1a brecha entre 1as exportaciones y las importaciones de -
México. 

I.1 ESTRUCTURA DEL COMERCIO EXTERIOR MEXICANO 

El comercio exterior mexicano cuenta ya con una estru5:_ -

tura de mecanismos e instrumentos, apoyos gubernamenta1es y -

privados, que se encuentran a disposici6n de 1os productores. 

E1 an~lisis de esta estructura, permite hacerlo desde -

dos puntos de vista; el primero para hacer una mcnci6n de la 
organizaci6n instituciona1 a nive1 gubernamenta1 y privado -
cuya finalidad es: organizar, normar y promover la actividad 

del comercio exterior de México. 

E1 segundo comprende la composici6n de los productos or

denados econ6micamente, con el prop6sito de señalar su impor

tancia dentro de dicha composici6n. 

Respecto a la organizaci6n institucional, la po11tica c2 

mercial de México de acuerdo con la "Ley orgánica de 1a Admi
nistración Pública Federal"; es administrada en e~ sector p~ 

blico, principa1mente a través de las Secretar1as de Comercio 

y Fomento Industria1, Hacienda y Crédito PGb1íco, Agricu1tura 
y Recursos Hidráulicos y la de Relaciones Exteriores. 

En e1 sector paraestatal el Banco de México y el Banco -

Nacional de Comercio Exterior S.N.C., 1os cuales coadyuvan a~ 

tivamente a crear y aplicar la política de comercio exterior 

de nuestro país. As1 como diversos fideicomisos de apoyo co

mo FCMEX, FICORCA, etc. 
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As~ismo existen en el pa~s otras Dependencias u Or:gani~ 

mos Gubernamentales como son las Secretar~as de Comunicaci2 -
nes y Transportes, de la Defensa nacional, Marina, Salubridad 

y Asistencia y la Secretaría de Pesca~ Que tienen alguna in
tervenci6n en sectores de comercio exterior, sin embargo, su 
acci6n es m:is bien de asesoramiento y consulta o decisiún par 

ticular respecto de algunos productos o casos espec!ficos. 

Dentro del Sector Privado los principales organismos que 

particípan en el comercio exterior son: 

Consejo Empresarial Mexicano para Asuntos rnternacion~ -
les (CEMJU); Asociación Nacional de Importadores y Exportado

res de ia .Repablica Mex~cana (ANIERM); Asociaci6n Nacional -
para el Fomento de las Exportaciones Mexicanas, A.C .. (ANAF:CM).; 

Asociaci6n para e1 Fomento y Desarrollo del comercio Exterior 

de occidente, A.C.(AFIMEXO), Confederaci6n de C~aras Indus
triales (CCNCAMIN); C:imara Nacional de la Industria de la -
Transformaci6n (CANACINTRA); confederaci6n de Cámaras Nacio
nales de Comercio (CCNCANACO); y la Asociaci6n Nacional de -
Consorcios y Compañ!as de Comercio Exterior, A .. C. {ANCE): CCJ!l 
sejo Coordinador Empresarial (C.C.E.). 

Asímismo 1a estructura mencionada opera en forma coordi
nada, tanto en e1 Sector PG.blico como Privado, conforme a una 
estratégia de orientaci6n con objetivos que se han venido de
finiendo cada vez con mayor claridad. Con esta estratégia se 

facilita establecer las pr~cticas que deban realizarse para -
productos concretos en mercados cuyas caracter1sticas sean -
adecuadas, as~ como para promover 1a nueva producción que en

riquezca d~a a d~a la exportaci6n. 

En lo que se ref i~re a 1a composici6n de 1os productos -

que intercambiamos en nuestro comercio exterior, al ser anal~ 
zada Gsta segGn datos estadísticos, se determina que la impoE 



4 

taci6n tanto de bienes de producci6n, sean estos de uso dura

dero o no duradero, obedece en e1 primero de los casos a la -

necesidad de continuar con el proceso de industrializaci6n y 

con ello generar nuevas opciones para cortinuar aumentando la 
exportaci6n de productos manufacturados; y en el segundo a -

la insuficiencia en la producci6n de nuestro país, o a lo in
costeable que resulta la fabricaci6n de casi todos los art~c~ 

los que compramos del exterior. 

Entre los principa1es bienes de producción que import~ -

mas destacan de los duraderos (bienes de inversi6n): vál~ -
las, locomotoras diesel, dragas, palas rnecán~cas, aviones, -
partes y piezas para el ensamble de autom6viles, tractor~s, -
etc. 

De los no duraderos (materias primas y auxi1iaresl: car 

b6n minera1, forrajes, hu1es mezclas y preparados para uso in 
dustria1, éteres, esteres, sales y 6xidos de amÓnio y antirnÓ: 
nio, etc. 

Dentro de 1os bienes de consumo duradero que importamos 

sobresa1en: Veh1cu1os para e1 transporte de personas, art1c~ 
1os de pape1 y úti1es de escritorio, art~cu1os e1éctricos y -

e1ectr6nicos, sus partes y refacciones. 

Y de 1os no duraderos: comestibles, bebidas, arroz, fr~ 
jo1, aceites vegetales de soya y algodón, 1eche deshidratada 
entre otros. 

Respecto a nuestras exportaciones, según datos estadt~ -
tices, éstas hasta hace pocos años se compan1an casi en su t~ 
ta1idad de productos agr1co1as, posteriormente se han ido in
corporando nuevos productos cada vez con un mayor grado de -
e1aboración hasta co1ocarse actualmente en e1 primer 1ugar en 

nuestras ventas a1 exterior 1os productos comprendidos dentro 
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de industrias de transformaci6n como son: motores para auto

m6vi1es, partes para aparatos de radio, medicamentos de uso -
interno, películas o placas cinematográficas, vidrio plano, y 

gasolina refinada. De industrias extractivas exportamos: 
Aceites crudos de petróleo, cinc afinado, ~cido fosfórico u -
ortofosfOrico, hormonas naturales o reproducidas por síntesis, 
del sector agropecuario sobresalen entre los primarios: el t~ 
mate, y entre los beneficiados: el café crudo en grano, algo
dón, y el azGcar y por último en el sector de pesca: el cama

rón fresco, refrigerado o congelado. 

Dado que en el comercio internacional, las transacciones 

de bienes manufacturados han probado ser mucho más dinámicas 
que las de productos primarios, es a1tamente recomendab1e que 
1a estructura de 1as exportaciones de1 pa!s se modifique en -

favor de 1os bienes manufacturados. 

I.2 CARACTERISTICAS DE LAS EXPORTACICNES E IMPORTACICNES 

En e1 destino de nuestras ventas a1 exterior inf 1uyen -
actua1mente en gran medida 1as preferéncias arance1arias que 
nos otorgan 1os pa!ses desarrollados a trav~s de sus sistemas 
generalizados de preferencia (SGP); y los convenios comerci~ 
les que Ml!xico ha celebrado con a1gunas asociaciones o b1E_ -
ques econ6micos entre los que sobresalen los ce1ebrados con -

1a Asociaci6n Latinoamericana de lntegraci6n(ALADI) y con 
1a Comunidad Econ6mica Europea (CEE), 1o que nos permite ser 
m~s competitivos en esos paises 1ogrando asr participar cada 
vez .m4s en el comercio de importación de los mismos. 

Para orientar m4s efectivamente 1as promociones, se han 
identificado ios productos en 1os que M~xico es m~s competitf. 
vo, basados en sus ofertas existentes, o bien con base en re

cursos o capacidades insta1adas disponib1es, as!mismo co~s!. 
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derando la destreza y abundancia de mano de obra, posición -

geográfica y las caracter1sticas y dimensiones de las derna!!_ 

das internacionales. 

Con el fin de no descuidar el abastecimiento del mercado 

nacional, preservar nuestras riquezas naturales, y captar di

visas, se han establecido, el sistema de licencias previas y 

los permisos de exportaci6n de productos. Lo que permite re

gular y seleccionar nuestras exportaciones y gravar a los pr~ 

duetos considerados dentro del reng16n de recursos naturales 

no renovables, principalmente. 

Aunque la industría de transformación continfia siendo el 

principal sector de exportaci6n, las exportaciones mexicanas 

empiezan a manifestar a partir de 1975, una creciente depe~ 
dencia (aunque no muy acentuada) del petróleo crudo. 

Congruente con la pol!tica de promoción y apoyo a 1as ex 

portaciones, se han venido perfeccionando mecanismos anterio=:, 

mente estab1ecidos e instaurados nuevos instrumentos de apoyo 

tanto de orden fiscal como financiero y de coordinaci6n de -
alementos administrativos para crear condiciones que propici

~n e incrementen las ventas al exterior, entre los que desta

can los siguientes: 

INCENTIVOS FISCALES 

El régimen de devoluci6n de impuestos indirectos y en -
general de importaci6n. 

Por decreto de1 31 de marzo de 1977 y pub1icado en ei -

"Diario Oficial" de la Federación el 1ºde abril del mismo año, 

se dispone que se devuelvan a los exportadores de productos 

industriales de manufactura nacional, los impuestos indire!::_ 
tos y e1 9enera1 de importaci6n. 
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Este régimen prevee el reintegro de los impuestos ind~ -

rectos que gravan al producto y sus insumos, cuando estan de~ 

tinados al comercio exterior, en los t~rminos que permite el 

GATT (Acuerdo Genera~ de Aranceles Aduanales y Comercio), a 
fin de no exponer a las exportaciones mexicanas a la aplic~ 

cí6n de impuestos compensatorios (Countervailing Duties). 

La devoluci6n puede comprender tambi~n los impuestos a -

la importación de las materías primas si el exportador no se 

acoge al régimen de i.mportaci6n temporal, reintegro que se -
efectuar~ al comprobar la exportaci6n de los articulas man~ 

facturados con los bienes importados. 

La devolución se da a aquellas empresas fabricantes o -
empresas mercantiles que realizan la exportaci6n de productos 

industriales de manufactura nacional, existiendo una devol~ -
ci6n extra por incremento anual de exportaciones, el que se -

establecerá tomando como base el valor y volG.men exportado -

por la empresa en e1 año natural a que corresponda el incre -
mento, compar§ndo1o con el valor y volWnen exportado en el -

año inmediato anterior. 

Por decreto de1 13 de febrero de 1986 y pulb1icado en el 

"Diario Oficial" de la Federación el 14 de febrero del mismo 

afio, se dispone promover el desarrollo econ6mico2 de las fran

jas fronterizas y zonas libres y acelerar su incorporación a 

la econom~a nacional impulsando la venta de mercancías produ

cidas en dichas regiones a los mercados de exportación y al -
interior del pa~s, para lo cual se ot5rgan est~ulos, ayudas 

y facilidades adicionales a las existentes. 

Podrán gozar de los estúnulos fiscales y facilidades ad

ministrativas que establece este Decreto, las personas f~s~ -

cas 6 morales de nacionalidad mexicana estableci6 que se est~ 
blescan en las franjas fronterizas y zonas libres del pa~s 

as~ como en el municipio de Tapachula, Chiapas, cuando reali

cen algunas de las actividades prioritarias clasificadas como 
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tales, en los términos del "Acuerdo que Establece las Activ:!_ 

dades Industriales Prioritarias para el Otorgamiento de Est~ 
mulos Fiscales" publicado en el ''Diario Oficial" de la Fede

ración el 22 de enero de i986, las cuales son: Producción 

de materias primas y bienes b&sicos de alta prioridad, manu

facturas mediante procesos metal mecanices, fabricaci6n de 

partes y componentes esenciales para bienes finales, fabrica 

ción de maquinaria y equipo generalizad~, producción de mat; 

rías primas y bienes b~sicos, insumos para la industria quí

mica, fabricación de bic~es intermedios, fabricación de bie

nes finales. 

Las Secretar!as de Hacienda y Cr~dito Público y de C~ -

mercio y Fomento Industrial otórgan a los sujetos que reunan 
los requisitos anteriores, permisos de importaci6n cuando asr 

se requiera y franquicia ó subsidio al Impuesto General de -

Importación que causen las materias primas, partes y piezas -
de ensamble y demás insumos o materiales auxiliares que se r~ 

quieran en los procesos industriales, señalados en el Progra

ma de Fomento correspondiente, en su caso, de conformidad con 

el siguiente cuadro: 

Del 1~ al 4~ año Franquicia 
Del 52 al 7a año Subsidio de1 75% 

Del 8~ al 10~ año Subsidio del 50% 

Los sujetos que reunan los requisitos a los que se refi~ 

re el presente "Decreto" que realicen inversiones que tengan 

por objeto desarrollar una nueva actividad industrial priori

taria en las franjas fronterizas y zonas libres, podr&n obte

ner subsidio de hasta el 100% del Impuesto General de Import~ 
ci6n que cause 1a introducción al pa~s de la maquinaria y 

equi.po necesarios para realizar dicha actividad industrial., 

en los t~rminos que se señalen en las Reglas de Operaci6n. 
LOS plazos para disgrutar de las beneficios contemp1ados en 
este Decreto, podr:in ser hasta por 10 años a partir de la ex-
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pedición de la reso1uci6n particular correspondiente. 

ESTIMULOS FINANCIEROS 

El Fondo para el Fomento de las Exportaciones de produc
tos manufactur~dos (FOMEX). 

El FOMEX, es un fideicomiso del Gobierno Federal admini~ 
trado por el Banco de México, cuyos objetivos fundamentales -
son los siguientes: 

Colocar al exportador Mexicano de art1culos manufactura
dos y de servicios, en posibilidad de competir con expo~ 

tadores de otros paises por cuanto se refiere al fina~ 
ciamiento de sus operaciones. 

Proteger a los exportadores mexicanos de mercanc1a y se~ 

vicios, contra riesgos pol!ticos a que estan expuestos -
los créditos derivados de sus exportaciones. Esta fu~ 

ción es complementada por la Compañ!a Mexicana de Seg~ 
ros de Cr~dito, que cubre ciertos riesgos comerciales. 

Apoyar ventas en e1 mercado doméstico de la industria -
mexicana fabricante de equipos e instalaciones, que se -
rea1icen en competencia con proveedores del extrangero~ 

Para el logro de 1os objetivos señalados, el FOMEX en -
base a su programa financiero, ofrece los siguientes mecanis

mos operativos: Financiamiento a la Pre-Exportación (Produc-
ci6n, Existencias, Costo de los Inventarios); Firianciamie~ -
tos de Ventas a Plazos; Financiamientos y Ayudas por Difere!!_ 
ciales en tipos de Interés, en apoyo a la sustituci6n de ifil 
portaciones y Programas de Garant!a. 

El Fondo apoya 1a·exportaci6n de productos manufactur~ -

dos y de ~ervicios. a trav~s del refinanciamiento al sistema 
bancario mexicano de cr~dicos concedidos a tas~s de interés -
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preferenciales. 

El Fideicomiso para l.:t. Cobertura de Riesgos Cc:i.mbiarios 

(FICORCA), constituído por instrucciones del C. Presidente 

de la Repfiblica según Acuerdo de la Secretaría de Program~ -
ción y Presupuesto, pub.lic~do en el "Diario Oficial" de l.a -

Federaci6n el 11 de marzo de 1983, tiene por finalidad efec

tuar operaciones que liberen de riesgos cambiarías a la& de
pendencias y entidades de la Administración Pública Federal 

y a las empresas establecidas en el país, resryccto de ade~ -

dos en moneda extranjera a su cargo, a través de programas 
que tiendan a evitar el otorgamiento de subsidios. 

r.as empresas establecidas en el país que contraigan o -

hayan contraído a partir del 20 de diciembre de 1982, adeu

dos denominados en moneda extrnnjcr~ pagaderos fuera de la -
Reptíb1ica Mexicana, a .favor de instituciones de crédito mex.!_ 

canas, entidades financieras del exterior o provePdores ex -

tranjeros, podrán participar a partir del pr.6ximo 15 de f~ -

brer.o de1 año en curso en el "programa para la Cobertura de 

Riesgos Cambiarios Correspondientes ü Nuevos Endeudamientos 
Externos", mismo que se ha diseñado de m~nera que no impl~ -
que subsidios a favor de los interesados }~ a cargo del se~ -
tor pCibli•::o, y que ser:\ administrado por el Fideicomiso para 

l=i. Cobertura de Riesgos Canb.:.arios (FICOFCA)... Med.iante este 
Frograma también pod~~ cubrirse el riesgo ca..Yllbi~rio corre~ -
pendiente a disposiciones de financia~ie~to~ contratados an

~es del 20 de diciembre de 1982.que se efectGan o se hayan -
efectuado con posterioridad a esa fecha. 

EL D.!',NCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR S.N.C. 

El BJ\NCOMEXT, es un organismo del sector. pGbl~co, cuyas 
func1.ones nspec.tficas en el car.ipo de.l. financ:tam:iento a1 come!:_ 
c'i.o exterior cons1.sten en otorgnr a los ~xportadores naciona-
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les de materias primas, de ?r.t~cu1oa semielaborados de man~ -
facLuras, t?nto cr~ditos de Pre-Exportación (Para ~poyar la -

producción industrial o de existencia en almac~n), como a la 

exportación de mercanc~as a tasas de interés que les ayudan a 

colocar sus productcs en lo~ me:::-cados for.fi.n'?'OE eu condiciones 

cornpe~itiv~~- El financiamiento a la exportación, mediante -

el descuento de documentos (letras de cambio, pag~rés, etc.), 

credítos prendiarios y créditos simples o en cuenta corriente. 

REGIMEN DE PROMCCICN 

BANCO NACICNAL DE COMERCIO EXTERIOR S.N.C. 

El Gobierno Federal, a través de el BANCOMEXT realiza -

una labor permanente de difusión en el mercado internacional 

de los productos nacionales para crear, extender e intensifi
car su demanda en las mejores condiciones. 

Para ello utiliza fundamentalmente misiones comerciales, 
ferias, exposiciones y consejer1as comerciales distribuidas 

en puntos claves de los mercados internacionales. 

Asímismo, efectaa una labor a nivel nacional tendiente a 

identificar, cualificar y cuantificar los productos y serv~ 

cios nacionales que pueden ser colocados en el exterior, y -

sugiere el establecimiento de industria y otras actividades 
que tengan como fin espec~fico o la producción de artículos -

destinados a la exportaci6n. 

La fijaci6n de metas anuales de exportaci6n sectoriales 

y de estratégias para alcanzar los mercados internacionales , 

es un eiemento que d& pauta para la labor pranocional a tr~ 

v6s de 6sta instituci6n. 

La necesidad de corregir desequilibrios estructurados en 

nuestra economía y preveer-que algunos de eilos no resurjan a 
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corto plazo; ha originado el incremento de las importaciones 

de bienes de capital, tanto por parte del sector público como 

del sector privado. 

As~mismo en la medida en que se ha incrementado la part~ 
cipación de productos en las exportaciones mexicanas, se ha 

ido creando la necesídad de una mayor cantidad y calidad de 

bienes de capital y materias primas industriales de irnport~ 

ción,que hagan posibles continuar el proceso de industrial~ 
zaci6n y con ello, generar nuevas opciones para continuar au

mentando la exportación de productos manufacturados, es decir, 
se ha fortalecido en estas circunstancias el efecto de retro

alincutaci6n entre la corriente de exportación y la corriente 

de importación. 

La pol~tica econ6mica de México hasta el presente ha mo

difícado la estructura de las importaciones, en favor de aqu~ 
llas que son indispensables para el desarrollo econ6mico del 

pa!s, para lo cual se han emprendido y establecido una serie 

de acciones y mecanismos con el objeto de normar, y encauzar 

y seleccionar ~as mismas, destacandose: 

A) La actualización y modificaciones de la tarifa de impor

tación, a través de esta reforma se establecen los s~ -

quientes aranceles de importación, dándole un orden lóg~ 
co de acuerdo con el grado de manufactura de ios produc

tos: 

MATERIAS PRIMAS 5% AL 15% 

MAQUINARIA, HERRAMIENTAS y 
PRODUCTOS INTERMEDIOS DE 
USO INDUSTRIAL 20% AL 25% 

C1rROS PRODUCTOS Ml\NUF.1\CTURADOS 35% 

ARTICULOS NO NECESARIOS 
SUPERFLUOS 50% AL 75% 

AUTOMCNILES ARMADOS EN EL 
EXTERIOR 100% 
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Se favorece 1a importaci6n de maquinaria agrícola y ----

otros productos de esa actividad dejándolos exentos, As!

mismo de las 7266 fracciones que contiene la tarifa de -

importación, se exenta de impuestos a todos los productos 

comprendidos en 356 de estas fracciones por considerarse 

básicos y necesarios, entre los que se encuentran los bi~ 
nes de capital y tecnología que son necesarios para la in 

dustrializaci6n de México. 

El régimen de operaciones temporales. Med1ante éste rég~ 
men es posible aprovechar en mejor forma la capacidad in

dustrial instalada, corno es pr~ctica generalizada aún en 

los países m~s industrializados, y fomentar la exportaci2 

nes. El incremento de ingresos que de ello resulte, per
mitiría un adecuado financiamiento de las importaciones y 

el mejor aprovechamiento de la planta industrial mexicana. 

La reglamentación actual prevee aspectos tales como, la -

posibilidad de importar materias primas y art!culos semi

terminados para integrar productos de exportación, sobre 

la base de un contenido de insumos nacionales del 40% co

mo mrnimo del costo directo, el cual se determina tom~ndo 

en cuenta el costo de materias primas, combustible, y ma
teriales auxiliares; energ!a eléctrica; mano de obra; y -

sus prestaciones y un 10% de depreciación y amortización. 

En ~sta forma cualquier industria que reuna las condicio

nes establecidas respecto a integración, podr~ obtener -

permisos temporales de importaci6n, para fines de export~ 

ci6n exclusivamente. 

E1 r~g1men de 1icencias previas. Este sistema consiste -

en obtener previamente ia autorizaci6n de 1a Secretar~a -

de Ccaercio y cuando sea el caso de otra Secretar~a como 

1a de Agricu1tura y Recursos Hidr&u1icos, para 1a import~ 
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ci6n 6 la exportación de las mercanc!as en particular, -

que se encuentran restringidas a través de dicha medida. 

Los objetivos fundamentales que se persiguen son: 

Disminuir el desequilibrio de la Balanza Comercial cuando 
la situaci6n lo amerite, por medio de una adecuada selec

ci~n de las importaciones. 

Facilitar la adquisici6n de bienes de producción y de ma

terias primas industriales que no se fabriquen en el pa~s 

y·limitar las compras en el exterior de artículos suntua
rios y bienes de consumo no necesarios. 

Auspiciar la sustitución de las importaciones por produc

tos nacionales evitando en lo posible efectos perjudicia

les para el mercado interno en cuento a precios y calida

des. 

El r~gimen de las licencias previas a la importaci6n es -

un sistema flexible para ajustar las importaciones a las 
condiciones prevalecientes en el mercado nac1onal. 

E1 régimen de licencia previa y el sistema arancelario 

han permitido a nuestro pa~s sus mayores esfuerzos hacia 
la industrializaci6n y al incremento de la producci6n y -

diversificaci6n agropecuaria. 

D} Comités Consultivos, especializados en las distintas r~ 

mas de la actividad económica, los cuales esté!n integr!!_ 

dos por representantes de la Secretar~a de Comercio y --

Energía Minas y Empre5as Paraestatales y de las cámaras y 

Asociaciones del sector privado, y en lo que respecta a -

productos agropecuarios interviene la secretar~a de Agri

cultura y Recursos Hidr4ulicos. Las opiniones que estos 
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cuerpos de consu1ta emiten, son consideradas para-reso1-
ver final.mente las solicitudes de permisos de import~ 

ción presentadas por los interesados. 

La apl.icaci5n de los mecanismos señalados es indispensa

ble para mejorar nuestra balanza comercial y proteger la 
producci6n nacional; asrmismo al proporcionar facilid!!_ -
des a la importación de bienes de capital que no se pro

ducen en el pars, y que nos venden algunos pa!ses, se -
está asegurando la marcha del aparato productivo naci~ 
nal.. 

I.2.l. EL SISTEMA GENERALIZADO DE PREFERENCIA (S.G.P.) 

El. Sistema General.izado de Preferencia fue un compromiso 

internacional. adoptado en Nueva Oelhi en el seno de ia II Ca!!_ 
ferencia de Naciones Unidas sobre comercio y Desarrollo 
(UNCTAO) en 1968, en virtud de1 cua1 1os paises desarrollados 

aceptan otorgar un trato preferencial en materia arancelaria 
a las importaciones de productos manufacturados y algunos pr~ 
duetos agr~colas procesados y semiprocesados provenientes de 

paises en v~as de desarrollo. 

Los objetivos del establecimiento de este trato prefere!:!. 
cia1 para los paises en desarrollo eran: 

A) Promover ia obtenci6n de divisas por parte de 1os patses 

en desarrollo a trav~s de sus exportaciones. 

B) Promover ia industria1izaci6n de dichos patses. 

C) Aceierar sus tasas de crecimiento econ6mico. 
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Este compromiso fue adoptado por la mayor parte de 1os -

paises desarrollados a principios de la década de los 70'S • 

Al respecto merece destacarse que Estados Unidos fue el Glti

mo país en implementarlo en virtud de los multiples obst~c~ -
1os que fueron ~plicados por su congreso. Asi no fue sino -

hasta la promulgaci6n de su Ley de Comercio de 1974, que dicho 

esquema fue puesto en práctica a partir del 1~ de enero de --

1976, por un período de 10 años. 

A partir del primer año de la entrada en vigor del esqu~ 
ma norteamericano, éste se ha visto sujeto a cont!nuas modif~ 

casiones en su cobertura, debido a los criterios de exclusi6n, 

siendo M~xico uno de los paises que en mayor medida se ha vi~ 
to afectado, no obstante que su aprovechamiento s6lo ha sido 

del 28.3% considerando el total de las exportaciones cante!!!_ -

pladas bajo las preferencias. En efecto se advierte que de -
las 2800 fracciones norteamericanas incluidas en el SGP en los 

cinco años de existencia del mismo, M~xico s61o ha aprovecha

do 1306 y en 1980 unicamcnte fueron aprovechadas alrededor de 

500 tracciones. Adem§s,con motivo de las reducciones arance

larias acordadas en la Ronda Tokio, el margen preferencial se 

ir~ reduciendo año con año mientras Re alcance el nivel pr~ 
~ectado, y sin otorgar ninguna compensaci6n a los países en -

desarrollo por tal erosi6n en los beneficios. 

Para poder obtener la utilizaci6n real por parte de Méx~ 

co de las fracciones aprovechables, hab!a que descontar los -

productos excluidos por exeder los niveles de competitividad 

y la parte no utilizada del esquema por conceptos tales como 

desconocimiento del sistema y errores en el llenado del cert~ 

ficado de origen. En consecuencia, la utilizaci6n de nuestro 
pa~s tiende a ser cada vez más limitada. En contraste, mien

tras nuestra exp~rtación sujeta: no a 1as preferencias d~ -

crece, nuestras importaciones provenientes de Estados Unidos 
registraron incrementos en va1or. 
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Adicionalmente a la problemática antes descrita, deben -

añadirse al análisis las mdltiples innovaciones que el Congr~ 

so Norteamiricano ha introducido y comienza a poner en práct~ 
ca, con lo cual menoscaba los objetivos del esquema y minimi

za el compromiso asumido por dicho país en la UNCTAO. Al re~ 

pecto puede mencionarse la intenci6n de excluir de dicho e~ -
quema a algunos de los países en desarrollo más adelantados, 

partiendo de un principio de "graduación" que, hasta el mame~ 

to, no se define claramente ni cuenta con una formula especí
fica. Este principio supone en alguna medida los siguientes 

elementos: 

1) Nivel de desarrollo econ6mico. 

2) Su grado de competividad en el producto en particular. 

3) El interés global de los Estados Unidos. 

4) E1 efecto que e1 tratamiento preferencial para un pa!s -

está teniendo en 1os productores domésticos de 1os artí
culos competitivos. 

En base a los criterios antes señalados el 19 de marzo -

de 1981, 1os Estados Unidos anunciaron que cinco de los prin
cipales países en desarro11o sería sujetos a graduaci6n en un 

tota1 de 29 productos. E1 concepto de graduaci6n en 1a forma 

en que lo interpreta Estados Unidos supone que ellos arbitra

riamente definen la situaci6n en que se encuentran los países 

en desarrollo. Por esta raz6n ha sido reiteradamente rechaz~ 

do por estos 61timos en la negociaci6n internacional. 

Adem4s de lo arbitrar~o del concepto de graduaci6n y de 

1os criterios hasta ahora utilizados, MExico se ha visto afc~ 
tado hasta ahora tanto por 1a forma como se contabi1izan ias 
exportaciones para ap1icar ia f6rmu1a de necesidad canpetiti-
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va, como por e1 tratamiento que se da a las productos proveni
entes de maqui1adora y que consiste en computar el valor total 

de dichas exportaciones bajo el SGP, cuenda unicamente podr!a 
computarse e1 monto correspondiente al valor agregado. AL re:!.. 

pecto, merece destacarse que la ley no obliga al Ejecutivo a -
contabi1izar 1as ~mportaciones de productos contenidos en e1 -
esquema en la forma como la han venido haciendo. o sea, ~sta 
pcxlr~a modificarse si existiese la voluntad política necesaria. 

J:.2.2 MEDJ:OS PROMOCJ:CNALES DE CARACTER EXTERNO 

PREFERENCJ:AS ARANCELAR.l:AS orORGADAS EN EL MARCO DEL 

PRorOCOLO RELATJ:VO A LAS NEGOCJ:ACJ:CEES CCMERCJ:ALES 

ENTRE PAJ:SES EN DESARROLLO 

E1 protoco1o reiativo a 1as negociaciones Comerciales e!!. 
tre pa~ses en desarro11o, fu~ suscrito e1 8 de diciembre de --

1971, por los gobier.nos de Brasil, Chile, Egipto, Grecia, X!!. 
día, Israel, Repdblica de Corea, M~xico, Paquist~n, PerG, F~ 
lipinas, España, Ttinez, Uruguay y Yugos1avia. 

En virtud de este instrumento, los pa~ses firmantes se 
otorgaron 500 concesiones para productos que en su mayor pa::_ 

te son bienes manufacturados. Nuestro pa!s concedi6 rebajas 
arancelarias para 18 productos, entre los que figuran 1as a~ 
caparras, papel f~1tro, durmientes de acero, rieles para v~as 

f~rreas, turbinas de vapor, hidr~u1icas y de gas: mAquinas -
tejedoreas, etc. 

ASOCJ:ACJ:CE LATJ:NOAMERJ:CANA DE J:NTEGRACJ:CN 

E1 12 de Agosto de 1980 se f irm6 en Montevideo, Uruguay 

~ate tratado y entro en vigor una vez que se obtuvier6n las -
ratificasiones necesarias, el 1• de Enero de 1981. 

Una de las diferencias de la nueva organizaci6n es que -
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sus prop6sitos tienen ambiciones m~s reducidas. Ya no se ha
bla de una fecha fija para realizar la zona de libre comercio 

ni mucho menos para la integraci6n, a pesar del nombre, sino 
que esos objetivos aparecen como consecuencia de un proceso, 
acerca de cuya duración no se adelantan plazos. En la ALADI
no hay listas comunes, y las concesiones arancelarias se ato~ 
qar6n individualmente. 

Para tener en cuenta el desigual nivel de desarrollo de 
los pa~ses miembros que dar~ lugar a un tratamiento diferen
tes, se los ha clasificado en tres grupos: a) pa!ses de m~ -

nor desarrollo econ6mico relativo (Bolivia, Ecuador y Par~ -
quay); b)pa!ses m~s desarro11ados (Argentina, Brasi1 y México). 

Como 6rqanos principa1es de 1a ALADI est~ 1os 11amados 

6rqanos po1íticos: a)E1 Consejo de Ministros de Re1ac1ones -
Exteriores, que es el 6rgano supremo y ftadopta las decisiones 

que corresponden a la conducci6n pol!tica superior del proce
so de inteqraci6n econ6mica". b)La Conferencia de Evaluaci6n 
y Convergencia, formada por plenipotenciarios de los pa!ses -
miembros, y que se reunir4 cada tres años, en sesi6n ordinaria 

o cuando el Comit~ la convoque, para tratar asuntos de su co~ 
petencia. La funci6n principal de la Conferencia es la de --
promover el proceso integrador y evaluar 1os progresos realiz~ 

dos. c)El Comit~ de Representantes, es el 6rqano permanente 
de la organnizaci6n y asegura el funcionamiento de .la AIADI, 
tomando las decisiones que aconsejen las circunstancias. 

En fin,como 6r9ano t~cnico, estS la Secretar!a General, 
que funciona en la sede de la ALADI, conseryada en el mismo -
lugar que la ALALC, es decir, en Montevideo. 

D1.gna de especial mcnci6n es la compatibilidad que el si~ 
tema de la ALADI afirma con respecto a otros acuerdos, de e~ -
r~cter m~s iimitado, tanto los designados como "de alcance pa~ 

ciai 11 , que cubren ios concluidos por los países de menor dusa
rrollo económico relativo, como los "regimenes de asociac1ón e 
de vinculación multilateral", entre los que cabe el Grupo And! 

no. 
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Desde su creación la ALALC propició un fuerte desarrollo 

de comercio intrazonal, con las únicas excepciones de 1966, -

en que el crecimiento fue bajo, y en 1967, en que hubo una di:!. 

minuci6n. La tend~ncia al crecirninto se reanud6 en 1968 y se 

confirm6 en 1969; pero se estanc6 despu~s, sin que los esfue::_ 
zos por reanimar la tuvieran efectos apreciables. 

Los resultados de la ALALC sOlopueden, en el mejor de los 

casos, calificarse de moderados, y si bien es cierto que actu6 

como est~mulo del comercio intrazonal y de la industria, lo -
mismo que faci1it6 la cooperación entre bancos centrales y la 

difusi6n de informaci6n tambien lo es que el plazo primeramente 

fijado hasta 1972, para realizar la zona de libre cambio hubo 

de ampliarse a 1980, unitilmente, puestf que para entonces se 

estaba todav1a muy lejos de alcanzarla. 

De ah!, 1a decisi6n de iniciar un nuevo camino, susti~u -
yendo la ALALC por la Asociación Latinoamericana de Integraci6n 

(ALADI). 

CCNVENIOS COMERCIALES SUSCRITOS POR MEXICO 

Este tipo de acuerdos a nivel gubernamental los conside

ro muy importantes como medios promocionales de car~cter e~ -
terno, porque a través de ellos se puede lograr en forma d~ -

recta, de gobierno a gobierno, estimular el comercio exterior 

mediante 1a eliminación de obstáculos, el establecimiento de 

po1~ticas comerciales espec!f icas que allanen los mecanismos 

ya establecidos, eliminen barreras, fomenten e incrementen 

las relaciones comerciales y se concreten operaciones. 

Esta clase de promociones son prácticas y deben conside

rarse como una herramienta de trabajo de los gobiernos, ya -

que éstos deben considerarse como el primer promotor de las 

exportaciones de sus respectivos paises: y una forma por m~ 

dio de 1a cual pueden cumplir con su función de promotor de 

exportaciones es mediante la celebración de Convenios Com~r 
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ciales con los gobiernos de los pa!ses dispuestos a comercia
lizar. 

Los Convenios comerciales deben hacerse siempre sobre la 
base de los que real.mente el pa1s puede producir para export~ 

ci6n; y posteriormente a 1a rea1izaci6n del Convenio, el g~ -
bierno se ocuparA de darle publicidad entre los productores y 

exportadores, con el objeto de que ~stos realmente disfruten 
de1 beneficio que representa el citado Convenio; y éste no p~ 
se desapercibido y no quede convertido solo en un acto sin -
trascendencia. Porque de nada servirA que nuestro pa~s cuen

te con una multitud de Convenios Comerciales con condiciones 
muy alagÜeñas, si nunca se van a emplear. De aqu1. que es im

portante recalcar e insistir en que se realicen sobre la rea-

1idad de una verdadera y auténtica oferta exportable, que se 
efectde una din:lmica pramocil5n interna entre productores y e:!_ 
portadores; y que 8stos hagan exportaciones aprovechando es

tos medios. 

ALGUNOS oraos MEDIOS PROMOCIONALES DE CARACTER EXTERNO 

Existen a1gunos organismos internaciona1es que se pueden 
emp1ear como medios promocionales de carActer externo, con e1 

f~ de asesorarse de elios e inc1uso capacitar personal espe
cia1izado en comercio ~nternacional. 

Los principales organismos a que hago referencia, son --
1os siguientes: 

CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE COMERCIO Y DE -

SARROLLO (UNC'l'.111>). La conferencia de ias Naciones Unidas so
bre Comercio y Desarro11o, estab1ecida e1 30 de diciembre de 

1964, es un 6rgano depend~ente de ia Asamb1ea Genera1 de 1as 
Naciones Unidas y tiene como prineipa1 función fomentar ei e~ 
mercio internacionai. especialmente con miras a acelerar el -
desarrollo econ6míco. en particular, el comercio entre paises 
que se encuentran en etapas diferentes de desarro1lo, y entre 
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pa!ses con sistemas diferentes de organizaci6n económica y s2 
cia1. As!mismo, tiene como objetivo la formulación de los 
principios y políticas de comercio internacional y su con~ 
xi6n con los problemas de desarrollo econ6mico.4 

Actualmente los pa~ses miembros de la UNCTAO ascienden a 
155,que se encuentran agrupados de la siguiente manera: 

Grupo "A" Afroasi~tico, Africa y Mediterráneo, Asia y -
Medio Oriente. 

Grupo "B" Pa!.ses industrializados. 

Grupo "C" Pa!.ses latinoamericanos. 

Grupo "D" Pa!ses socialistas y de Europa oriental. 

ACUERDO GENERAL SOBRE 1\RJ\NCELES ADUANEROS Y COMERCIO 

(GATT). El GATT es un tratado multilateral que establece nor 

mas para regir en forma equitativa el comercio internacional. 
Aspira a que en los intercambios mercantiles existan igua1dad 
de oportunidades para todos sus miembros; a que se favorezca 
la expansi6n del comercio, a fin de que éste pueda contribuir 
en toda la medida que es capaz a la prosperidad y desarrollo 
económico de las naciones; y a dar oportunidades para la dis

cusión y la solución de los problemas que surjan en meteria -
de comercio. 

El Acuerdo General, que entr6 en vigor en enero de 1948, 

fu~ concertado con ohjeto de impedir que se reprodujese el de 
rrumba.miento del sistema comercial mundial ocurrido en el de

cenio de 1930~ 

Actualmente son 90 países las partes contratantes del -

acuerdo y otros 16 aplican las normas de éste en sus relacio
nes comerciales. 
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Los principios fundamentales que rigen la ap1icaci6n de 

las normas del GATT san: comercio sin discriminaci6n; pro
tecci6n exclusivamente arancelaria; creaci6n de condiciones 
estables para el desarrollo del comercio y la celebraci6n de 
consu1tas con base de igualdad. 

México solicit6 oficia1mente su ingreso al GATT, el 25 
de noviembre de 1985, el Presidente Miguel de la Madrid Hur
tado pidi6 al Secretario de Coi~ercio. Héctor Hern:lndez Cervan
tes que iniciara el proceso de negociaci6n. 

El hecho de que M~xico trate de ingresar al GATT no qui~ 
re decir que va hacer el exportador numero uno, sino que d.!:_ -
mostrara que en Ml!ixico hay productos de calidad e industrias 
responsab1.es ya que es un pa~s que cuenta con todos l.os recu~ 

sos para hacer frente a la competencia internacional y que !:!_e. 
finitivamente va a tener problemas si los industriales no !:. 
frantan la importancia del mercado internacional. 

La entrada al GATT beneficiar~ notablemente nuestra rel~ 
ci6n comercial., ya que Estados Unidos es nuestro mercado pri!!. 
cipal, siempre han beneficiado a los pa~ses que pertenecen a 
esa organizaci6n y si México ingresa podr~ disfrutar de un CE!_ 

mercio sin barreras f~scales que propiciar4n su desarrollo, -
es importante ~ste ingreso y aobre todo su negociaci6n en un 
momento en que M4Sx~co requiere de apoyo externo e interno. 

El exagerado proteccLonismo ha hecho posible la creaci6n 
de un esquema LnduatrLal ineficiente y abusivo, qua los pr~ -
cios de las mercancías mexicanas constituyen un factor infla
cionario estructural y quo esta situaci6n debe ser superada • 

...Sxico tiene re1aciones comerciales con m&s de 90 países 
entre deaarrol1ados y subdesarrollados que son miembros del -
GATT. 
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La soberan!a naciona1 no est~ a discusi6n ni mucho menos 
que se va a ceder su posici6n sobre energéticos, 1o que suce

de es que se abrir:in de que 1a mediana industr~a y pequeña y 

sobre todo la gran industr~a aumenten su capacidad de export!!_ 
ci6n ante mercados en donde existe demanda y oferta con base 

a la ca1idad y no a1 proteccionismo que en t~rminos qenerales 
se ha mantenido. 

La entrada al GATT es difícil pero no va a romper esque
mas ni leyes sino que ~stas 1as dar~ al mercado internacional 
a la industr~a nacionai, en donde su <lnico beneficio se basa
r4 en su ca1idad y sobre todo en 1a competenciaque permitir4 
a MExico en lo interno,abrir fuentes de trabajao, modernizar 
su aparato productivo y someterse a una serie de reglas de e~ 
lidad que son necesarias para su propio desarrollo. 

CENTRO XNTERAMERICJINO DE PROMOCIOO DE EXPORTACICNES 

(CIPE). Es otro organLsmo internaciona1 promotor y asesor de 
exportaciones a1 servicio de ios pa1ses 1atinoamer~canos. 

Otros medios promociona1es de car4cter externo son i~s 
Ccm:Lsiones Mixtas Bi1atera1es de Cooperaci6n Econ6mica; 1as 
COlll:i.siones Gubernamenta1es Mixtas de Cooperaci6n Econ6mica; y 

1os Acuerdos de Cooperaci6n ce1ebrados con organismos promot2 
rea de comercio exterior de otros pa1ses. 

COHISIOl ECCNCMCCA PARA AMERICA LATINA (CEPAL) . 

rnstitucL6n creada por ei consejo Econ6mico y Socia1 de 

1as Naciones Unidas, este Consejo puede crear de acuerdo con 
su reg1amento todas 1as comisiones que considere necesarias 
para ei mejor desempeño de su funci6n. 

Entre 1as mditLp1es comisiones creadas por este Consejo 
señaiaremos unicamente 1a que nos ocupa, 1a Comisi6n Económ~ 
ca para America Latina (CEPAL) creada en 1948, y compuesta de 
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cuarenta miembros. Ha establecido una "Comisi6n de Comercio", 

y una "Comisión Centroamericana de Cooperaci6n Económica.... En 

el cuadro de la primera se ha formado un "Grupo de trabajo so

bre el mercado Regional", y un "Grupo de trabajo de los Bancos 

Centrales" mientras que en la segunda funcionan una serie de -

subcomisiones sobre comercio, coordinaci6n estad1stica, trans

porte, electricidad, planeaci6n econ6mica, etc. 

La CEPAL se ha manifestado sobre la necesidad de que se -

produsca una mayor colaboración internacional, tanto en el as
pecto financiero como en el comercial. En el primero se requi=._ 
re cambiar el ambiente mundial basicamente por medio de la re

duci6n de las tasas de inter~s aunque esto depender~ de las p~ 

líticas monetarias que apliquen 1as naciones en desarrollo, en 

este mismo aspecto se requeieren medidas que impliquen un cam

bio en 1a forma de negociaci6n con los acredores y una mayor -

cooperación de las instituciones multilaterales pablicas, asi 

como una profundización en el estudio de aquellas propuestas -

que consideran pagar la deuda en proporción con el monto de -

las exportaciones. 

En cuento al comercio se requiere que haya un reblandeci
miento de las medidas proteccionistas, las que son un fen6meno 

que amenaza en forma real y creciente en los Gltimos años, y -

que se de una reactivaci6n importante de las exportaciones no 
solo en sus montos sino en sus valores, particularmente de los 

productos básicos~ 

I.3 BALANZA COMERCIAL 

La balanza comercial de México, ha registrado resultados 

deficitarios tradicionalmente. A continuaci6n daremos a con~ 

cer algunas de las principales causas de este déficit comerc~ 

aly de las perspectivas que el mismo cantinfie creciendo son: 
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A) El esfuerzo sostenido rea1izado por el Gobierno Federa1-
para tratar de crear un aparato productivo nacional que

evite a mediano p1azo estrangulamientos de unestro cree!_ 
miento econ6mico. En este sentido, cobran un alta sign!_ 
ficaci6n las inversiones del Sector PGblico en el sector 
de energéticos, industria siderGrgica, transporte ferro
viario, producci6n de pape1·y ferti1izantes. 

B) rnsuf iciencia de 1a oferta nacional y de un esfuerzo ªº:!!. 
sistente por parte del Sector PG.blico por incrementar -
sus inversiones en el sector de bienes de capita1 que h.!!_ 

biera perndtido cubrir con productos nacionales una bue
na parte de los bienes de capital que ha sido necesa.rio
importar. 

C) Se ha sufrido e1 impacto directo de 1a crisis econ6mica 

internaciona1 a1 igua1 que de1 proceso inf 1acionario, sf. 
tuaci6n que ha originado incrementos sustancia1es de pr!:._ 
cioa en 1os productos importados, que 1ejos de haber sido 
compensados por incrementos proporciona1es en 1os precios 
de nuestros productos exportados, estos G1timos han ª!:!. 
frido descensos significativos. 

O) Como consecuencia de 1a recesión econ6mica internaciona1 
pa~ses en vlas de desarro11o y principa1mente.pa~ses in
dustria1izados, han ap1icado una po1~tica proteccionista 
que ha originado a su vez 1a contracci6n de 1a demanda -

de diversos productos b4sicos de nuestras exportaciones, 
tai ha sido e1 caso en diversos momentos de: 

A1god6n. texti1es, ganado vacuno, mie1 de abeja, autom6-
vi1es y camiones, etc. 

E) Como causa b4sica de1 crecimcinto de nuestro déficit co-
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mercial, se ha venido a sumar la inelasticitad de nues

tra oferta de productos agrícolas para cubrir el consu

mo nacional habiendo sido necesario recurrir a la impo!:_ 
taci6n de cereales, oleaginosas y leche en polvo funda
mentalmente, para garantizar la aducuada alimentación 

de los grandes núcleos de la poblaci6n en México. 

F) Como Gltima causa de nuestro déficit comercial es la -

estrepitosa caida de los precios del petróleo ocasiona!!_ 
do fuertes trastornos a la balanza comercial del pais. 
Nuestras autoridades se dejarón llevar por la ilisi6n -

de enormes y crecientes ingresos v1a petr6leo y cometí:_ 
rón graves errores; Uno de los cuales consistió en ba
sar nuestro comercio exterior y gran parte de la econo

mia en el petr6leo, todos los huevos en una canasta, y 

otro de los gravres errores es s1n duda no prever la ca~ 

da del precio del crudo. 
El saldo superavitario de la balanza comercial mexicana 
cay6 35 por ciento como sonsecuencia de la demora en el 

ajuste del precio de los hidrocarburos, asr como por la 

polrtica recesiva, que si bien ha favorecido la contra:_ 
ci6n en 4 por ciento de las importaciones, ha frenado la 
capacidad productiva de la planta industrial. 

El reducido dinamismo de las exportaciones se explica 

fundamentalmente por la baja tanto en volGmen como en el 

precio del petr61eo crudo que redujo el valor de sus ve!l 

tas en 32 por ciento, al llegar tan s6lo a los 736 mill2_ 
nes de d6lares; as!mismo el conjunto de los productos -
petr6leros disminuyeron sus ventas en 44 por ciento para 

representar un total de 62 millones de d~lares. 

Sin embargo como contraste a esta disminuci6n de ingr~ -
sos por concepto de hidrocarburos, las exportaciones no 

petroleras crecieron significativamente en 25 por ciento, 

al pasar de 585 millones de d6lares en 1985 a 733 millo
nes, con lo cual se compens6 en parte la ca!da en ios in 

gresos de divisas. 
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LOS CONSORCIOS DE EXPORTACICN EN EL AMBITO INTERNACIONAL 

La conjugaci6n de esfuerzos en la lucha constante por e1 -
incremento y la conquista de mercados internacionales para los 

productos de diferentes pa~ses ha dado como resultado la ere~ -
ci6n de empresas de comercio exterior de diversas modalidades, 
como son: "Trading companies" o "Casas Exportadoras", •cooper!!. 
tivas de Exportación", y •consorcios de Comercio Exterior", cu
yas finalidades son a grandes rasgos muy similares, ya que su -
"negoc~o· es ei comercio exterior, ya sea exportando, importan
do o triangulando productos de todo tipo recibiendo "comisiones• 
por la prestac~6n de sus servicios, y en algunos paises ciertas 
ayudas econ6micas por parte del Gobierno de los mismos. 

E1 desenvolvimiento de este tipo de agrupaciones, ha sido 
positivo, actual.mente manejan as~ e1 lOO• de1 comercio mundia1 
y a1gunas cuentan con oficinas en 1os principales pa~ses, equi
padas con sistemas de comunicaci6n instant4neo como es e1 caso 
de1 •te1ex•, que 1es permite rea1izar sus operaciones en una -

forma 4gi1 y r4pida. 

La creac~6n de Consorcios de Comercio Exterior, ha resu!. -
tado tan provechosa para a1qunos pa~ses, que e1 CENTRO DE COME!!_ 
ero XNTERNACXC&AL, ofrece desde hace varios años, asistenc~a a 
1oa gobiernos de 1os pa~ses en desarro11o en sus actividades p~ 
ra promover 1a formac~6n de agrupaciones de comercializaci6n en 
comdn de ias exportaciones. 
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II.l ANTECEDENTES 

Cuando e1 comercio dependía exclusivamente de los comer
ciantes en las comunidades primitivas, sus actividades eran -

multiples incluyendo la adquisición de mercaderías, transporte 
y entrega directa al consumidor, dentro de transacciones de -
trueque. Con e1 uso de la moneda se simplificaron esas opera
ciones, apareciendo entonces los primeros intentos de división 
de trabajo y dando lugar a la presencia de especialistas en -
transportes que asumían la responsabilidad de entregar el pro
ducto contra el pago del valor aceptado. 

Con el desarrollo del comercio, de las comunicaciones, -
de las entidades bancar1as, etc. la función del exportador se 

simplific6 notablemente, permiti~ndole ampliar su esfera de a~ 
ción dentro de un comp1ejo de mercados. 

En las Gltimas d~cadas, se han producido cambios sustan
ciales en 1a producci6n y en el mercadeo. La producci6n ha a!! 
quirido un carácter masivo. Hay una fuerte tendencia hacia 1a 
especializaci6n en 1a producci6n. El progreso espectacular en 
e1 campo de 1a electrónica, la automatización de la producci6n 
y 1a uti1izaci6n de la energ!a at6mica, han. producido una ver

dadera revoluci6n técnica. Este progreso técnico impone una -
mayor internacionalización de la producci6n lo que d~ 1ugar a 
la intensificaci6n de relaciones comerciales, al establecimie!!, 

to de sistemas complejos de transporte y la firma de acuerdos 
internacionales, tanto en el campo econ6mico como en e1 técni
co. Por ello, si la empresa ha de marchar a tono con el cree.!_ 
miento tecno16gico, tiene la obligaci6n de perfeccionar sus m~ 
todos de comercializaci6n. 

No se puede concebir un sistema donde la producci6n se 

halle a1trunente sofisticada y la comercialización obedezca a 



30 

procedimientos ya superados. Ambos aspectos deben desarrollaE_ 
se por igual. Si el proceso de comercialización muestra si~ -
nos de atrofiamiento o se halla incapacitado para actuar con -
la misma rapidez que impone la sociedad de consumo, preséntase 
naturalmente una situaci6n de conflictos en desmedro del proc~ 
so proc:iuctivo. 

El comercio internacional demandaba la creaci6n de meca

nismos para la soluci6n de problemas espec~ficos de comercial!_ 
zaci6n de las empresas manufactureras: problemas de riesgos, 

falta de información y comunicación, los gastos que demandan -
estudios de mercados, etc., por lo que se estudiaron las fo~ -
mas prácticas para "exportar unidos" llegando a la conclusi6n 
de que la creaci6n de consorcios especializados en la prom2 -
ci6n, desarrollo y participaci6n directa en el comercio de ex

portaci6n era una necesidad impostergable.7 

Analizaremos las experiencias de varios países en mat~ -
ria de comercio exterior que concluyeron en la creación de --
Agrupaciones de Exportadores Conscientes de la imperiosa nece

sidad de unir los esfuerzos de las empresas exportadoras., pa
ra que estas compitieran unidas y aprovecharan las incalcul~ 
bles oportunidades que brinda el comercio internacional. 

En Inglaterra, país de tradición en el Comercio Exterior, 

se ha fomentado 1a unión de pequeñas y medianas empresas de -
una manera sistemática y continua. 

Como una iniciativa práctica, el Board of Trade inició -

su programa denominado ºpick a bag" por el cua1 empresas con -
experiencia exportadora ofrecían sus servicios a las empresas 
manufactureras que deseaban exportar. 

Como el proyecto no dió 1os resultados esperados, se or

ganizó un programa denominado "Export Marketing Partnership", 
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por el cual el Board of Trade creó un cuerpo negociador encar

gado de propiciar y gestionar la uni6n y formación de empresas 

expartadoras sin experiencia previa con empresas dotadas de un 

exitoso record de ventas en el exterior~ 

En Israe1, pa!s que ha experimentado grandes progresos -

en el comercio internacional pese a sus tremendas limitaciones 

y problemas, la necesidad de fomentar de una manera agresiva -

la exportaci6n de sus productos dió lugar a que en 1963 se pr2. 

dujera la uni6n de cuatro casas exportadoras que hab!an des~ -

rrollado operaciones en Africa, el cercano y lejano Oriente, -

Australia y América Latina. De esta manera se form6 la empre
sa exportadora ELDA en la que el gobierno participa con el 57% 

de las acciones, y e1 resto se halla distribuido entre la ~ -

presa naviera estatal ZIM, la compañ~a comercial Solkoor, y --

una série de pequ~ñas empresas. 
18 oficinas en 15 pa~ses. 

ELDA tiene en estos momentos 

En Estados Unidos, el gobierno anunci6 en enero de 1968 
el establecimiento de un programa de incentivos denominado JEA 

(JOINT EXPORT ASSOCIATICNS) por e1 cua1 se ofrece cooperaci6n 

y asistencia financiera a grupos de empresas manufactureras -
que formen organizaciones asociadas para la exportaci6n. El -
programa ccnsiste en que el gobierno cubrirá parcialmente los 

gastos que demanda el desarrollo de mercados exterrios, sobre -
la base de un contrato. Y determina as:í.mismo que quienes pue

den acogerse a sus beneficios son las asociaciones de comercio 

o sus subsidiarias, grupos de empresas que operan bajo la d.f. 
recci6n de compañ1as exportadoras, grupos nuevos de empresas 

especialmente organiLadas para participar en el plan y fina~ 

niente cooperativas de exportación. 

En JapOn en donde las casas exportadoras se iniciaron -

desde 1870, cuando las operac~ones comerciales de ese pa!s con 
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e1 resto del mundo fueron reanudadas después de un periodo de 
aislamiento de mfis de 200 años. Visionarios hombres de nego
cios de ese tiempo percibieron que Jap6n no solamente estaba 

atrasado en su desarrollo industrial sino que adem~s se enea!!_ 
traba en una posición muy débil en el campo del comercio ext~ 
rior; algunos de los mayores problemas erán: lenguaje insu-

ficiente, no ten!an los conocimientos pr~cticos y estaban de~ 

familiarizados con las pr~cticas del comercio internacional. 

Los obstáculos no pod!an superarse r~pidamente, pero -
uno de los más eficientes medios de mejorar o adelantar su -
competitividad comercial fué concentrando las funciones comeE 
ciales en un limitado nWnero de empresas especializadas, otra 
acci6n fu~ 1a desarro11ada por 1as firmas rn&s importantes co
mo 1a Mitsui y 1a Mitsubishi las que separaron empresas o di

visiones con e1 prop6sito de manejar las transacciones comer
ciales dei exterior de sus compañías afiliadas, posteriormen
te contrataron a especialistas en leyes aduaneras y en tcxlo -

io relativo a mercadotecnia en los principales países del mu!!_ 

do, y fué asr como se inició la gran red de oficinas comerci~ 
les que actua1mente prestan un sin~tirnero de servicios tanto a 
los exportadores e importadores de Japón como de todo e1 mun

do. 

Consciente de la necesidad imperiosa de disponer decie~ 
tis recursos como son: tiempo y dinero para la creaci6n de -
consorcios, ei centro de comercio internacional ofrece desde 
hace varios años, asistencia a los gobiernos de los países en 

desarrollo en sus actividades para promover la formación de -
agrupaciones de comercia1izaci6n en comGn de las exportaciE_ -

nes. Tanto directa como indirectamente, la aistencia directa 
consiste en proporcionar expertos para que asesoren al órgano 
nac1ona1 de promociiSn de exportaci6n que esta encargado de f ~ 

ciiLtar la formación de consorcios. Los expertos contribuyen 
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a que esa entidad desempeñe una funci6n catalizadora a tal res 

pecto. 

La asistencia indirecta consite también en facilitar ase

sores y tiene por objeto el establecimiento y la mejora de los 
servicios de promoci6n de las exportaciones a escala nacional. 

Los consorcios pueden aprovechar estos servicios en las fases 

de formación y desenvolvimiento. En tales casos, incumbe a 
los asesores prestar asistencia a los consorcios, pero solo 

por conducto del servicio nacional al que están adscritos. 

Cuando un gobierno recibe asistencia directa del Centro 

de comercio Internacional con la finalidad concreta de organi

zar consorcios, los asesores proceden normalmente al análisis 

detallado de las industrias existentes con objeto de determ!_ -

nar sus posibilidades en materia de oxportaci6n y la forma en 

que pueden aprovecharse a trav~s de los consorcios. En fll!l -
ci6n de los resu1tados de los análisis, los asesores proceden 

a una selección de las empresas y eligen a las que parecen re~ 

nir las condiciones apropiadas para participar en un consorcio. 

Esos mismos asesores participan también en las medidas de las 

etapas subsiguientes que son necesarias para crear el canso=: 

cío. 

En el Brasi1 por ejemplo, varios asesores del Centro de 

Comercio Internacional (CCI) y de la organización de las Naci2 
nes Unidas para ei Desarroiio Industriai (ONUDI) fuer6n adscr~ 

tos en 1971-1972 a un organismo estatal de promoción de las e=:s 
portaciones para identificar industrias que reunieran las con
diciones necesarias para el programa de expansi6n de las expo=: 

taciones, evaluar la capacidad de las distintas fábricas, for

mular recomendaciones relativas a la posible agrupaci6n de 

esas empresas y participar después en la formación de los con
sorcios. Esas actividades comprendieron tanto la creaci6n de 

consorcios, ccnstitu~dos con todas las formalidades, como ia -
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organizaci6n de agrupaciones oficiosas en 1as que 1as empresas 
convinieron en cooperar con arreg1o a un r~gimen m&s flexible. 

II.2 QUE ES UN C~SORCIO DE EXPORTACION 

El comercio tiene crecimiento orgSnico propio y cambia -

en funci6n de las condiciones existentes en diferentes partes 
del mundo y segdn las diferentes fases de desarrollo, por lo -
tanto tratar de dar una definici6n de consorcio de exportaci6n 
que comprenda todas las modalidades de estas empresas que se -
han ido creando, es un poco aventurado, sin embargo para los -
fines de este trabajo diremos que: un consorcio de exportaci6n 

es una entidad creada por un grupo de empresarios con el prop~ 

sito primordiai de exportar o incrementar sus exportaciones, -
también podrlin importar (en ia mayor~a de ios casos únicamente 
maquinaria, materias primas y productos complementarios que -
serv~ran para e1aborar art~cu1os que se exportar:in posterio!:_ -
mente). ll.dem4s dependiendo de ia capacidad ociosa de sus r~ -
cursos podr&n dedicarse esporAdicamente a 1a comercia1izaci6n 
de determinados art1cu1os con un criterio exclusivamente come~ 
ciai, ·ya sea a ccm1.si6n o comprando 1os art~culos y revendi~n

do1os en e1 extranjero por cuenta de sus asociados. 

As~ismo 1os consorcios proporcionan a sus.miembros ase

sor~a y servicios que_1es resu1tar~an incosteables, en cambio 
a tra~s de estas orqanizaciones 1ogran una serie de ventajas 
entre ias que sobresa1en: reducci6n de costos por tramitacio

nes, promocicnes de ventas, de cr~dito, de mercadotecnia. ser
vicios (transporte, sequros, documentaci6n, embaiaje. etc.) r~ 
presentacicmes en e1 extranjero. servicios adecuados de comun~ 
caci&i, en fin, con ei respaido de1 grupo para apoyar ios ~nt~ 
reses comunes. 
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El Íin primordial de los consorcios de exportación es -
competir con el menor costo posible y lograr as! una mejor po

sición econ6mica y financiera de precios y de ventas para sus 

asociados. 

Para concluir podemos decir que el consorcio de exporta
ci6n es en muchos sentidos una prolongación de las empresas en 
él agrupadas, ya que por lo general lo han constituido como e!!_ 

tidad propia, por lo tanto, los miembros percibirán los benef~ 
cios que en su caso obtenga el consorcio una vez cubiertos los 
gastos generales. 

II.3 COMO HAN EVOLUCIONADO 

Los consorcios de exportación han logrado demostrar la -
gran utilidad de sus servicios y los grandes beneficios que r~ 
ciben las empresas asociadas, lo que ha provocado que cada vez 

sea mayor el número de empresas en el mundo que· se agrupan con 
e1 objeto de vender o incrementar sus ventas en el exterior y 

aprovechar las grandes ventajas que se logran al exportar
8
uni

dos a través de la creación de consorcios de exportación. 

En algunos pa~ses, la creación de consorcios para la co

mercializaci6n de productos que no er~n tradicionalmente de e~ 
portación ha sido extremadamente beneficiosa para el país en -

general. Antes de la formación de los consorcios, las indu~ -
trias de muchos de esos países estaban mal definidas; carentes 
de organización de portavoces, se contentaban con una produ~ 
ci6n reducida y no aspiraban a la expansión. Muchas de esas 
industrias no han podido aportar una contribución apreciable a 
la·creación de más riqueza o empleos, en estas condiciones, 
constituir un consorcio de exportación ha sido lo mismo que --
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p1antar un arbo1 en suelo arenoso. 

La entidad principal constituida por el consorcio ha P2. 
dido echar s61idas ra~ces reuniendo en torno suyo a 1as enti

dades pequeñas y faci1itando el crecímiento de industrias y -

de servicios secundarios. 

En otro pa~ses, la creaci6n de un consorcio, ha impues
to un mejoraJlliento de ios métodos de producción industria1 o 
aqr~co1a aplicados por las entidades participantes. Para me
jorar ei tamaño o ia apariencia de ia fruta y de otras produ~ 
cienes agr~colas o para hacer coincidir la maduraci6n con los 
per~odos m!s apropiados de comercia1izaci6n y percibir as~ ~ 
ios precios de exportaci6n m4s adecuados posib1es, e:LpersE_ -
nal especializado de un consorcio da a conocer en muchos e~ -

sos a ios asociado• nuevos tipos de ferti1izantes, nuevos m~
todos de embalaje y nuevas t~cnicas para regular las cosechas. 

An&logamente, los fabricantes miembros de un consorc~o se ven 
ob1igados a introducir zm!todos y equipos perfeccionados, y a 
prestar mayor atenci6n ai controi de ia produ~ci6n, a ia cai~ 
dad de1 trabajo, ai embalaje y a ia c1asificaci6n de1 produc
to a fin de poder responder a ios requisit~s de ia export!!_ 
ci6n que son m&s rigu'rosos que ios del mercado interno. 

Estos perfeccionar.tientos han contribuido a veces a fav2 
recer la aubstituci6n de importaciones y simu1t4neamente a a~ 

mentar e1 vo1wnen de iaa exportaciones. Aumentar sus activi
dades en ei extranjero es otra importante tendencia de 1os -
consorcios de exportaci6n, para 10 cuai han estab1ecido ofic~ 
nas en ei exterior, y ~an mejorado sus sistemas de distrib~ -
é~6n, aa!mi.amo utiiizan mejores sistemas de comunicaci6n como 
es ei teiex que permite ia tranamisi6n de mensajes a ioa pun
tos mas d~atantes de1 mundo en menos de cinco minutos. 

Sin embargo, como toda emp~rsa en su creaci6n y desarro-
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110, 1os consorcios de exportación se tropiezan con algunas -
dificultades, por lo que no se debe olvidar que aunque los -

consorcios suelen ser muy benefíciosos en muchas circunsta!l -
cias, tal vez no siempre ofrezcan la soluci6n para los probl~ 
mas de exportaci6n de un pa!s o de una industria. 

Incluso en los casos en que un consorcio sea la f6rmula 
oportuna, su creaci6n y el control de sus operaciones no son 
cuestiones que permitan una soluci6n clara y categ6rica. 

Sin embargo, la creaci6n de este tipo de agrupaciones ha 

demostrado en la mayor~a de los casos tener resultados de gran 
provecho, tanto a nivel de una empresa como a nivel de un --
pa%s. 

Con e1 objeto de demostrar 1a importanc~a que han a1can

zado los consorc~os de exportaci6n en el mundo, citaremos la 
situaci6n de a1qunos de e11os en a1gunos patses. 

Por ejemp1o un consorc~o de Singapur (Intraco Ltd) tuvo 

en 1970 soiamente 18 meses después de empezar a func~onar, -
una cifra de negocios de 7,500.000 D61ares, correspond~ente -
en su mayor parte a operaciones de exportaci6n enteramente -
nuevas, que no se habrían pcxiido rea1izar de no haber existi
do 1a aqrupaci6n. 

Actua1mente e1 giro de exportaci6n de rntraco ha aument~ 
do en m:is de un 1% los ~ngresos tota1es de1 pats por concepto 
de exportaciones directas, 1o cua1 constituye un resu1tad0 -
considerab1e en tan poco t~empo. 

En Kenia, una agrupac~6n de exportac~6n, integrada por 

aqricu1tores y por cooperativas, se encarga actual.mente de1 
35% de 1as exportac~ones horttco1as de1 pats. 
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Un consorcio Brasi1eño de pequeños fabricantes de zapa

tos consiguió de organismos importantes de 1a U.R.S.S. ped!_ -
dos para e1 suministro g1obal de varios millones de pares de 
zapatos. 

Un consorcio Colombiano vendi6 en una so1a operaci6n 

medio m.i.116n de bikinis a distribuidores que abastecen 1os e!!_ 
tab1ecimientos tur~sticos de F1orida en E.E.U.U. 

METEX, e1 consorcio Finland~s para la exportación de -

productos meta1Grgicos y maquinaria, realiza en la actualidad 
ei 8.4% de 1as exportaciones totales finlandesas de los art~

cu1os de dicha c1ase. Esta entidad tiene una participación -

de capita1 importancia en 1a campaña que Fin1andia ha 1anzado 
a fin de intensificar sus exportaciones de bienes de equipo y 

reducir su dependencia respecto de 1as exportaciones de made
ra y pasta. 

Se podr~an citar muchos ejemp1os para poner de manifie!!_ 

to que para un estado es rentab1e dedicar tiempo y dinero a -
J.a creaci6n de consorcios de exportadores. Estas agrupaci~ -

nes perm~ten obtener divisas con rapidez si se organizan ade

cuadamente y se 1ea presta el apoyo apropiado1 estas razones 
entre otras, justifican en gran medida 1a 1abor de1 Centro de 

Comercio Xnternacional en lo re1ativo a la ayuda que Presta a 
los pa!ses en de•arrollo en la creaci6n de consorcios, acci6n 
que se encuentra descrita en 1os in~cios de este cap~tulo, -
precisamente en el punto de •antecedentes de los consorcios -

de exportaci6n•. 

IX.4 MCDALIDADES 

Hay que distinguir 1vs conceptos de ex~ortaci6n y di!!_ 

·' 
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tribuci6n. Aunque ambos son distintos, se vincu1an estrecha
mente desde e1 momento en que la exportación no es posib1e si 
no se han establecido canales apropiados de distribuci6n. Lo 
mismo podríamos decir de la distribuci6n, si no se han obten!_ 
do las fuentes necesarias que venden y despachan la mercancía. 

De una manera general se consideran dos m~todos trad~ -
ciona1es de exportaci6n: e1 D>Gtodo directo y e1 método indi
recto; y en algunos casos, una cambinaci6n de ambos. 

Los métodos directos demandan 1a participación de 1as -
empresas manufactureras en el proceso de ventas ~l exterior. 

Hay dos formas principales de desarrollar operaciones de e~ 
portaci&i. a través de estos ~todos, a saber: 

A) Estab1ecimiento de una división especia1izada dentro -

del departamento de ventas locales, y 

B) Estab1ecimiento de un departamento de exportación. 

Por lo general, el m~todo indirecto es el instrumento 
m4s práctico para probar las condiciones del mercado antes de 
incurrir.~ñ 1os enormes gastos que demandaría e1 establee~ 
miento de un departamento de exportación. As~ismo, hace po
sib1e ei uso de una organización especializada, abqcada finica 
y exc1usivamente a operaciones de exportaci6n, como es e1 ca
so de 1as casas exportadoras, los agentes de exportaci6n, 1os 
agentes de compras y 1 las cooperativa.; de exportación cuyas -
actividades se deta11an a continuací6n. 

rr.4.1 CASAS EXPORTADORAS (TRADING COMPANIES) 

Por su gran participación en el comercio mundial, ~sta 

viene a ser la principal modalidad de empresa de Comercio --
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Exterior que existe en el mundo. 

Mediante este sistema una casa exportadora compra mere~ 

der~as del productor o empresa manufacturera y realiza la op~ 
raci6n de reventa al cliente extranjero. Las casas exportad~ 
ras, por lo general, no compran la mercadería hasta que han -

obtenido un contrato firme de venta. Norma1mente, estas org~ 
nizaciones se especializan en determinados productos como ma
deras, a1imentos, art~culos de ferreter~a, etc. 

Las casas exportadoras seleccionan sus propios mercados 
y productos, y se hacen cargo de tod.a la operaci6n comercial 

en io que conc~erne a precios, entrega, etc. Es importante -
observar que l.as casas exportadoras operan como principales y 

no como agentes, asumiendo por consiguiente título sobre 1oa 

productos adquiridos. 

La mayor parte de 1as casas exportadoras o RTrad.i.ng --

Companies • son organizaciones de fuerte respaldo econ&nico, -
ex1cusivamente dedicadas a1 comercio internacional. en e1 caso 

de ias importaciones y 1as exportaciones. Estas organizacio

nes manejan vo1dmenes cuantiosos de productos, actuando como 
representantes exclusivos de varias exportadoras. 

Se ha estimado que 1as casas exportadoras japonesas co!!_ 
tro1an entre e1 80 y 90% de 1as importaciones y exportaciones 
de1 Jap6n, 1o que 1as sitda en e1 primer 1ugar en e1 mundo. 

La actividad principa1 de 1as casas exportadoras de ese 
pa1s inicia1mente fue 1a de prestar servicios comercia1cs que 
faci1itaran 1as exportaciones. 1as importaciones, y las oper~ 
ciones referentes a transacciones dom~sticas, posteriormente 
estas convinieron en aumentar sus actividades como promotoras 

de comercio, y fueron insta1ando una gran red de oficinas co-
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mercia1es en virtualmente todos los principales países del -

mundo, a través de las cuales detectan las oportunidades de -
exportaci6n para las empresas manufactureras de su país de o
rigen; y promueven también el comercio entre terceros pa~ses, 
todo esto sin hacer gr?Uldes inversiones de mercadotecnia fue
ra de sus fronteras. 

Las casas exportadoras del Jap6n han ampliado sus acti
vidades hasta el terreno de transportes, almacenaje y otras 
Areas re1acionadas con 1a distribuci6n física de 1as mere"!:!_ -

c~aa, as~ como en el desarrollo de nuevas fuentes de aprov~ -
sionamiento como en el caso de las minas de hierro de Austra-
1ia y en el desarrollo de nuevas industrias para utilizar ma
terias primas y productos intermed~arios como en e1 caso de -
1a .industria texti1 en e1 sudeste de Asia. 

En tota1 existen en Jap6n casi 6,000 compañías c1asifi
cadas como casas exportadoras, cuya ocupaci6n principa1 es e1 

negocio de exportaciones y/o importaciones, ias que se div!_ -
den en dos tipos, 1as chicas que sue1en ser m4s especia1iz!!_ -
das en determ.inadas ramas de productos y ias grandes que son 

1lamadas casas exportadoras genera1es o •sogoshosha" que man~ 
jan todo tipo de productos. 

A continuación se enlistan 10 principa1es casas export~ 
doras de1 Jap6n: 

MXTSUBrsHr CORP. 

MrTsur ANO co., LTD. 
MARUBENX CORP. 
C. XTOH ANO CO., LTD. 
SUMrTOMO SHOJX KJUSIIJ', LTO. 
NXSSHo-rwAr co. LTO. 

TOYO MENKA KAXSHA, LTO. 
KANE?J'.ATSU-GOSHO LTO. 



ATAKA ANO CO. LTD. 

NICHIMEN CO., LTD. 
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No obstante que las compañ!as m§s grandes manejan una -

gran porci6n del comercio, las compañras pequeñas continúan -
jugando un pape1 importante en las importaciones, exportacio

nes y en la dístribuci6n de muchos productos. Existen por -
ejemplo 800 compañ~as pequeñas que estSn importando productos 

alimenticios, 600 importando textiles, 400 haciendo lo propio 

en madera y troncos, y 1,100 negociando maquinaria. En resu

men, no todo el canercio japon~s est~ manejando por las diez 

principales compañ!as. El uso de importadores pequeños por -

parte de exportadores potenciales del extranjero, es una pos~ 

bilidad que debe ser considerada ya que estas han demostrado 

ser muy eficaces en la importaci6n de mercancías que deben -

ser movidas en volúmenes pequeños o las que requieren una gran 

p1anificaci6n de mercado o prestación de servicio posterior. 

Las casas exportadoras de origen europeo, como la Jardi

ne Matheson en Hong Kong, constituye un importante factor en 
e1 comercio con los pa~ses con los que Inglaterra mantuvo re
laciones de tipo co1onial, particularmente en Africa y el su
reste asiático. una de las mayores empresas es la United 

Africa Company parte del complejo Uniliver, establecida eri el 

Africa Occidental y que controla desde plantas manufactureras 

hasta 1os medios de distribuci6n a1 por mayor y a1 deta11e. 

Las ventajas que proporciona este tipo de casas export~ 

doras derivan de su reputaci6n alcanzada en los principales -

mercados del mundo, su probada solvencia y 1a estabilidad ~e 

sus operaciones. Estas empresas usua1mente est4n en condici2_ 

nes de vender cualquier tipo de producto, as~ como de propor

cionar cualquier servicio que 1es sea requerido. En este se~ 

tido, estas empresas est:in en inmejorabie posici6n para repr~ 

sentar a 1os pequeños productores. Sin embargo, a1gunas de -
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el1as han tropezado con problemas derivados del c~ntrol del c2 

rnercío por parte de ciertos gobiernos, como en el caso de la -

RepQblica Arabe Unida y Birmania, que han nacionalizado su co
mercio exterior. 

II.4.2 AGENTES DE EXPORTACION 

El denominado agente de exportación o agente general de 

exportación actúa como un departamento de exportaciones unipeE 
sonal para cierto número de compañias, que suelen fabricar pr2 

duetos diferentes pero relacionados entre s!. El agente gene

ral de exportaci6n pone sus conocimientos al servicio de estas 

empresas, asesorándolas sobre productos que se pueden vender y 

buscando mercados por conducto de su propia red de agentes en 

el exterior. Fomenta la venta de los productos en el extranj~ 

ro mediante la publicidad u otros medios, y una vez vendidos, 

se ocupa de los documentos necesarios para la exportaci6n y el 

transporte. Puede recibir una remnwneración anual más un por

centaje por las ventas. O tal vez acceda a trabajar para una 

firma mediante una comisión del 10 al 20% o m§s del precio al 

pro mayor de las mercanc!as vendidas. También puede pedir el 

reembolso de 1os gastos de viaje y de otra naturaleza, pero 

estos gastos se suelen prorratear entre 1as firmas para las 

que el agente general trabaja. El agente puede utilizar en su 
co-respondencia el membrete de una de las empresas y firmar 

las cartas corno su agente de exportaciones o trabajar en n~ 

bre propio. 

Aunque por regla general, las agencias de exportaci6n -

actGan con su propia raz6n social lo que natura1mente les per
mite diversificar sus operaciones, manejando una serie de pro

ductos o por lo menos una l!nea de productos que se complemen

tan unos con otros, hay una variedad que ha tenido mucha apli

caci6n en los Estados Unidos y que se ha denominado Combinat~on 
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Export Management Firm, CEM. Este tipo de organización tiende 

a cumplir 1as funciones de un departamento de exportaci6n de -
una determinada empresa. Dependiendo de un contrato que usua~ 
mente se suscribe sobre bases de exclusividad en ciertas áreas 

de operaci6n, la CEM puede funcionar como un verdadero depart~ 
mento de exportación. 

E1 oepartamento de comercio de los Estados Unidos dec1~ 

r6, despu~s de hacer un estudio que: "algunos fabricantes han 
empleado los servicios de agentes de exportación hasta que han 

podido introducirse y mantenerse en un mercado. Otros usan e~ 
tos servicios especializados de manera general, año tras año, 
para vender una enorme cantidad de mercanc~as en todo el mundo. 

Las ventajas de utilizar los servicios de un agente gene
ral de exportaci6n son bastante claras. El exportador novicio 

puede aprovechar su experiencia en el momento en que m~s la n=._ 
ces ita. Los gastos de las exportaciones se comparten con otras 
firmas, 1os inconvenientes son el costo de su remuneración o -
comisi6n (que puede 11egar hasta un 25%), además de todas las 
desventajas de cua1quier forma de "exportaci6n o distancia". 

Entre e11as, la falta de un contacto estrecho con un cliente y 

el hecho de que nadie promueve un producto con tanto energ1& 
como su propio fabricante. 

Adem~s, la capacidad y la experiencia de los agentes ge
nerales difieren y un agente de primera fila puede no estar -
dispuesto a aceptar nuevos c1icntes. 

II.4.3 AGENTES DE COMPRAS 

Este tipo de organizaciones usua1mente se establece para 

realizar operaciones comerciales a nombre de un determinado -
cliente en el exterior. A semejanza de los agentes de export~ 

ci6n, se encargan de todos los detalles correspondientes al e!!_ 



45 

v!o de mercader~a. La compensaci6n a sus operaciones se tra -

duce en la inclusión de comisiones en el precio de 1a mercade

r~a. En algunos casos, los agentes compradores pagan al pr~ -
ductor a nombre del cliente. En otros, reciben la comisi6n -

del cliente a través de los pagos hechso directamente al pr2. 

ductor. 

II.4.4 COOPERATIVAS DE EXPORTACION 

Otra de las formas indirectas pura la exportación es la 

organizaci6n de cooperativas, las mismas que tienen por objeto 

combinar el esfuerzo de empresas pequeñas sobre bases volunta
rias. Las empresas integrantes, aGn cuando se manjan legalme~ 
te independientes, delegan 1a responsabilidad de manejar todas 

las operaciones a un organismo centralizado que es la coopera

tiva de exportación. Dicha cooperación permite a todos los -

miembros que 1as ventas y actividades de promoci6n sean lleva

das a cabo por especia1istas sin que Gste trabajo demande cos
tos excesivos. Las funciones de estudio de mercados, campañas 

de pub1icidad y desarrollo de productos genera1mente descuida

das por empresas pequeñas y medianas debido a problemas de ín

do1e financiera, pueden de esta manera ser llevados a cabo sin 

demandar excesivos sacrificios. As!mismo, la combinaci6n de -

productos genera1mente complementarios, facilitan el establee~ 

miento de 1!neas apropiadas de distr1bución en los mercados de 

consumo, trabajo que naturalmente no podr!a ser realizado por 
cada una de las empresas que forma parte de las cooperativas -

en forma independiente. 

El sistema de cooperativas se ha desarrollado mucho en 
los pa~ses escandinavos. En Dinamarca, gran parte de las e?i 

portaciones de prod.uctos alimenticios son realizadas por cae 

perativas de exportación como la Federación de Asociaciones de 

Exportaci6n de mantequi11a, 1a Federación de Asociaciones de -

Exportaci6n de quesos, 1a Federaci6n de Asociaciones de Expor-
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taci6n de huevos, etc. Una experiencia muy interesante se ha 
realizado en Holanda a través del grupo denominado ZETA. Esta 
organizaci6n fue establecida en 1948 con el prop6sito de impul_ 

sar el comercio de exportaciones de productos industriales ar
t~st~cos. El grupo incluye alrededor de 500 empresas, de las 
cuales 40% exportan regularmente, los miembros est~ divididos 
en dos categorras: La mayor, que est5 compuesta por pequeñas 
empresas fam1.liares, con 5 o 10 empleados; la otra categor~a, 
es menor y comprende a las empresas grandes, altamente mecani
zadas y con producci6n masiva. 

Los productos son exportados a nombre del grupo ZETA y -

bajo su marca comercial. En vista de que los pedidos son usu
almente relacionados con productos fabricados por un nflmero -
distinto de miembros y el problema del empaque de industrias -

art~st~cas es uno de los aspectos m4s importantes para la e~ -

portaci6n, se ha establecido una planta central de empaque ba
jo la directa supervisi6n de ZETA. El grupo prepara los docu

mentos de embarque y se hace cargo de la obtenci6n de los P!!. -
goa. ZET~ recibe informaciones peri6dicas de los miembros a
cerca del desarrollo de su producci6n. Mantiene una expos~ 
ci6n permanente de principales productos y ha publicado un C!!_

t41ogo que describe los productos fabricados por todos sus 
miembros. 

En los Estados Unidos se introdujo una forma muy orig~ -
nal a través de la llemada ley Webb-Panerene Trade Association 
CWPTA). De acuerdo con eata ley, se establecieron 29 coopera
tivas con aprox:imadamentc 400 miembros que en forma conjunta -
desarrollan negocios de exportaci6n por cerca de mil millones 
de d61ares. Estas cooperat~vas o asoc~ac~ones exportan una -
gran variedad de productos incluyendo maquinas, herramientas, 

mater~as primas, maderas, productos agr!colas, productos de m~ 
tai, textiles, etc. 
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se han observado algunas decventajas en el m~todo ind~ -
recto de exportación, tanto para el productor cuanto paril el -

intermediario. Asi se dice por ejemplo que el uso de agentes 

para la exportación no perffiite el contacto directo con los ca~ 

pradores. En el caso del intermediario, se observa que aunque 
los acuerdos con el productor concedan la exclusividad, los e~ 
fuerzas derivados del establecimiento de mercados pueden fácil 

mente llegar ~ su fin a la terminación de los contratos, no r!:_ 

presentando ninguna garantia de continuidad, que permita a los 
agentes exportadores elabo~ar planes de corto y mediano plazo. 

II.4.5 COOPERATIVAS EN MEXICO Y ASOCIACICNES DE PRCOUCTORES DE 

ACUERDO AL ARTICULO 28 CCNSTITUCICNAL 

El artículo 28 constitucional en su ler parrafo dice: 

"En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopo
lios, las prácticas monopólicas, los cstancos9 y las exenciones 
de impuestos en los t~rminos y condiciones que fijan las leyes. 

El mismo tratamiento se dará a las prohibiciones a título de -
protecci6n a la industria. 

El artículo 28 constitucional en concreto, proh~be los m~ 
nop61ios y todas las practicas monop6licas, pero en su parrafo 
aa exceptúa a las asociaciones 6 sociedades cooperativas, el -
cual reza de la siguiente manera: "No constituyen monop6lios 

las asociaciones 6 sociedades cooperativas de productores para 
que, en defensa de sus intereses ó inter~s general, vendan di
rectamente en los mercados extranjeros los productos nacían~ -
les 6 industriales que sean la principal fuente de riqueza de 
la región en que se produzcan, o que no sean art~culos de pri
mera necesidad, siempre que dichas asociaciones est~n bajo vi

gilancia o amparo del Gobierno Federal ó de los Estados, y pr~ 
via autorizaci6n que al efecto se obtenga de las legislaturas 
respectivas en cada caso. Las mismas legislaturas, por si o a 

propuesta del Ejecutivo, podr&n derogar! 0 cuando asr lo exijan 
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las necesidades pt1b1icas, las autorizaciones concedidas para 

la formulaci6n de las asociaciones de que se trata. 

México, durante la colonia, estuvo sujeto, como las de

m~s posesiones de la corona española, a un estricto sistema 
económico caracterizado por monopolios y estancos, as~ como 
por una serie de restricciones a la importación y exportaci6n 

de productos y por la prohibici6n de realizar transacciones 

mercantiles con cualquier otra naci6n que no fuera España. 

Los resultados de esta po11tica fuer6n desastrosos, ya que, 

bajo la p2.:esión de tal sistema, el desarrollo económico fue 

extraordinariamente d~bil y los pocos y malos provechos para 
el exclusivo beneficio de la monarquía~ 

Con la Independencia, abiertos 1os puertos de M~xico a1 

comercio exterior y eliminados pau1atinamente 1os estancos, 

con un recto sentido 1ibera1, el Constituyente de 1957 esta

bleci6 en el artrculo 28 el principio de que en nuestra p~ 

tria no habr1a monopolios ni estancos de ninguna c1ase, ni 
prohibiciones a t1tulo de protecci6n a la industria y s5lo 

se reconocer1an los relativos a la acuñaci6n de moneda, c2 
rreos y concesiones de privilegios, por tiempo limitado, a 

inventores o perfeccionadores de alguna mejora. 

La Asamb1ea de Quer~taro, con ese profundo conocimiento 

de la realidad mexicana que la caracteriz6, supO recoger en 
este art1culo, una vez m~s, las aspiraciones revolucionarias, 

y al proscribir los monop61ios estaba consignada en 1., Cons

tituci6n otra garant1a social. 

La propia Constituci6n, desde 1917, aclar6 lo que ente!!. 

dia por .el improcedente privil.egio: una ventaja exc1usiva e 

indebida, a favor de una o varias personas determinadas y -

con perjuicio del pdblico (enti~ndase pueblo) en general o -

de a1guna el.ase social.. A mayor abundamiento, la J.ey regla

mentaria del art1culo 28 (Ley de Monop6lio) afirma que es t2 
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da concentraciOn o acaparamiento industrial o comercial y t2 
da situación deliberadamente creada, que permiten, a una o 
varias personas determinadas, imponer los precios de los ar
t~culos o las cuotas de los servicios en detrimento del pue
bl.o. 

La realidad ccan6mica del pa~s sobrepas6 lo que merito
riamente, y en su tiempo, hab~a realizado el constituyente -
de Querétaro. Era urgente actualizar la participaci6n del -
Estado en la vida económica nacional; había que mode:rnizar

l.o. 

Como principio general, el art!culo 28 prohibe los mon2 
p61ios. Tambi~n est:in proscritos los oligopolios, o sea, la 

creaci6n premeditada o artificial de un mercado en el que hay 
poc_os vendedores y muchos compradores. 

No obstante lo anterior, hay ciertas actividades que, -
por su importancia social, deben ser tratadas monopol!camen
te. Pero en este caso, esos monop61ios están reservados es
trictamente al Estado y se encuentran listados de manera ex
presa en el parrafo cuarto de este articulo. Además, como -
ta1 vez en e1 ~uturo habr~ necesidad de adscribir nuevas --
áreas a la funci6n estata1, éstas podr~n ser señaladas por -
leyes secundarias que expida el Congreso de la Uni~n, según 
lo prev~ la Gltima frase del p~rrafo cuarto que se coment~. 
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LA IMPORTANCIA DE LOS CONSORCIOS DE EXPORTACION EN 

EL DESARROLLO DEL CONERCI O EXTERIOR DE MEXICO 

Los Consorcios de Exportaci6n en México, han venido a in:!. 
titucionalizar la estructura de ventas y servicios, y a cornpl!:_ 
mentar la labor de promoción, coordinación y asesoría realiza
da por el Gobierno Federal a través de: el Banco Nacional de 
Comercio Exterior S.N.C., Banco de México y de diversas 

Secretarías, entre las que sobresalen las de comercio, Hacien
da y Crédito Público y Relaciones Exteriores entre otras~ 

La importancia de estas empresas en el desarrollo del co

mercio exterior de nuestro pa~s es vital, ya que no se puede -
concebir un sistema donde la producción es cada vez más sofis

ticada y la comercialización obedezca a procedimientos ya sup~ 

radas. La práctica de nuestro comercio exterior ademas deman
da la uti1izaci6n de estos mecanismos perfeccionados de comer
cializaci6n que nos permiten superar los principales renglones 
de la exportación como son; la oferta, el precio, l.a calidad 
y el servicio, ya que es indispensable contemplar estos aspec
tos para lograr competir con los productos de cada vez un ma

yor namero de parses que entran al mercado internacional en -
forma organizada. 

As!mismo, no debemos olvidar que el aparato productivo de 

M4!:cico está constituido en su inmensa mayor1a por empresas pe

queñas medianas que necesitan la ayuda de Consorcios de Expor
taci6n para introducirse y permanecer en los mercados interna
cionales, ya que por si solas, éstas no 1o podrían hacer dado 



51 

que los costos de operaci6n resultan muy altos. 

También es importante señalar que los productos exporta
dos por un pa~s son una imagen del mismo, y son los Consorcios 

de Exportaci6n lo que han ayudado a conocer a nuestro pa!s en 

el exterior, a través de los productos que comercializan, asf 
mismo han cooperado para dirimir la mala imagen que tenran a! 
gunos pa!ses de México, por falta de eficiencia, servicio y -

puntualidad en la entrega de sus productos. 11 

III. l. OBJETIVOS 

Con la creaci6n de los Consorcios de Exportaci6n, e1 Go

bierno Federal busca racionalizar los esfuerzos que en mat~ -
ria de comercio exterior se aplican. El estudio que se real~ 

z6 en nuestro país para determinar la conveniencia del est~ -
blec.1.miento de este tipo de organizaciones, arroj6 como re~u~ 
tado que no só1o eran necesarias sino que iban a generar una 
derrama de beneficios tales como: 

Ayudar a la pequeña y mediana empresa para que se 

introduzca en los mercados internacionales, ya q~c 

por si solas éstas no lo podrían hacer dado que -

los costos de operación resultan muy altos. 

Desarrollo de mec&nicas organizadas de exportación. 

Un mejor aprovechamiento de las fuentes de f in~n
ciamiento a las actividades relacionadas con el -
comercio exterior, al ser canalizadas a travéS' ,; .. 

estas agrupaciones las solicitudes de crédito. 

Generaci6n de divisas para nuestro país. 
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Aprovechamiento de más mano de obra y creaci6n de 

nuevos empleos. 

Incremento en el valor agregado y en la transform~ 

ción de nuestros productos con el fin de exportar
los cada vez rn~s elaborados, obteniendo mayores g~ 
nancias. 

Un mejor control en la calidad y presentaci6n de -
nuestros productos de exportaci6n. 

La realizaci6n de estudios que permitan e1 establ~ 

cimiento de una adecuada pol~tica de precios para 

el exterior. 

Una mayor utilizaci6n de los diversos medios de 
transporte e instalaciones portuarias del pa~s. 

Mejorar la imagen de M~xico a trav~s de la instal~ 

ción de oficinas en el exterior que funjan como s~ 
cursales representantes de los Consorcios de Expo~ 
taci6n de nuestro pa!s. 

Formar personal especializado en 1a t~cnica de ex
portación. 

Una mejor planificación en 1a producci6n y en los 
si.stemas de comercia1i.zaci6n de l.os di.stintos se~ 
tores econ6micos de1 pa~s. 

Aprovechamiento de l.a capacidad de producci6n, y 

cooperar al desarrollo industria1 de M~xico. 

Diversificar mercados y productos da exportaci6n. 
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Mejorar e1 servicio de exportación en todos sus a~ 

pectesª 

Permite a 1os Consorcios de Exportaci6n, impulsar a sus 
empresas asociadas, 1a estructura con que cuentan y que son -

1os Departamentos o Divisiones Especia1izadas en Cornercializ~ 
ción y Promoci6n Internaciona1 que son creadas para tal efec
to. 

Se debe de tomar en considraci6n que nuestro pa~s no es 
tradicional.mente exportador de manufacturas, por 1o tanto, se 

hizo necesaria una 1egis1aci6n para aprovechar la oferta n~ -
ciona1 que es pobre y anarquizada y que es precisamente el e~ 
tablecimiento de consorcios de Exportaci6n una de las soluci2 

nes a este problema. 

Los objetivos mencionados se han ido cristalizando a tr~ 

vés de los años de existencia de estas organizaciones, habie~ 
do contado para e11o con una conctante fluidez en sus instru
mentos y mecanismos de comercio exterior id6neos con 1os r~ 
querimientos de los distintos compradores internacionales. 

Por otra parte, debido a la presentaci6n de un programa 

de trabajo que es exigido a estas empresas, se ha podido ob
servar que los objetivos planteados en dichos programas y sus 

derivaciones han sido cumplidos, esfuerzo que en forma conju~ 
ta han realizado tanto e1 sector pGblico como 1a iniciativa -
privada a trav~s de sus organismos cGpula que conocedores t~ 
bién de las carenc~as y deficiencias de nuestro comercio ext!;. 

rior, han dado todo su apoyo para que estas organizaciones en 
pocos años 1ogren consolidar y promover la oferta mexicana. -
as~ como detectar 1a demanda de nuestros productos en el ext!;. 

r~or 1ogrando as!r 

MEJORAR LA BALANZA COMERCXAL DE HEXXCO 
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III.2 PARTICIPACICN DE LOS CONSORCIOS DE EXPORTACICN EN EL 

COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO 

La participaci6n de los consorcios de exportaci6n en -
las exportaciones totales de M~xico año con año ha ido en -

incremento repercutiendo en 1a medida que les es reconocida 

en la balanza comercial del pa1s. 

La labor de estas empresas ha provocado el desarrollo 

de nuevas industrias y la amplicación de otras, debido a -

que exportan hasta hoy casi exclusivamente productos man~ -

facturados, y que tanto el diseño como la calidad y presen

taci6n del producto, son exigidos en grado importante pero 
también es consecuencia de nuevas promociones para dar a e~ 

nacer productos que antes no se lanzaban al exterior; com

probándose que a través de este mecanismo es más convenien
te porque se reducer. costos y gastos de operación, ya que -

e~ un solo viaje se promueven varias líneas de productos, y 

los volúmenes de venta se incrementan, as~mismo, se pone m~ 
yor atenci6n en el tr~fico a1 consolidar sus gastos de f le

tes, los viajes de promoci6n se ralizan con personal esp~ -
cializado, se consolidan volfunenes de carga, etc. 

Por otra parte, ha generado que los sistemas de ventas 
y sus estrategias estén canalizadas en forma preponderante 

al consumidor final, tratando de evitar a 1os intermediarios 

como canales de distribuci6n, salvo en los casos en que por 
caracter~sticas propias del mercado sea necesario utilizar 

este canal. 

Igual.mente se trata en la mayor1a de los casos y cuan

do la Leqislaci6n de los pa1ses importadores no lo impide, 

cotizar en base C.I.F. (costo, seguro y flete), tomando en 

cuenta que este tipo de cotización involucra los costos del 
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transporte y de1 seguro de las mercancías exportadas, con la 

finalidad de que las compañías de transporte y de seguros me 
xicanas resulten beneficiadas al ser contratadas para que 
presten sus servicios. 

También es importante señalar que los productos export~ 
dos por un pa!s son una imagen del mismo, y son los canso~ -
cios de exportación los que han ayudado a conocer a nuestro 
pa!s en el exterior a través de los productos que comercial~ 
zan, as~mismo han cooperado para dirimir la mala imagen que 
ten~an algunos pa~ses de México, por falta de eficiencia, 
servicio y puntua1idad en la entrega de sus productos. 

Estas empresas exportan actualmente a casi todos los pa!_ 
ses del mundo, y aprovechan al mciximo las concesiones y pr~ 
ferencias que a través de sus sistemas generalizados de pre

ferencias nos otorgan los pa~ses desarrollados. 

Por otro lado, se ha notado un auge en la instalaci6n de 

Agencias Aduanales, que son las encargadas de manejar los e~ 
v~os al exterior cada vez mayores de mercanc~as mexicanas, -

las que se han instalado principa1mente en las zonas fronte
rizas y en los puertos de nuestro país. 

Estas son algunas consideraciones que podemos tomar en 

cuenta para ponderar los resultados de los consorcios de ex
portaci6n, sin embargo el campo del comercio exterior es tan 
basto, que requerir~ constantemente la aplicaci6n de nuevas 

f6rmulas, sistemas y métodos que respondan adecuadamente a 
las necesidades y exigencias que se ir~n presentando, es por 
e11o que a!in cuando podemas decir que ha habido resultados 

satisfactorios de las empresas de comercio exterior, no pu~ 
de nuestro pa~s dejarse 11evar por un optimismo m4s a114 de 
lo razon~J.b:l, ya que como se ha ~xplicado en p4rrafos ante

riores atín existen demasiados problemas internos que van --
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desde la producción, hasta la comercializaci6n, y en el exte

rior se producen a_lgllllOS fenómenos econOmicos que pueden en -

un momento dado también desajustar las políticas de acción -
que toman tanto el sector público, como la iniciativa privada 
~e un país, y son esos renglones, contra los que los canso~ -
cios de exportación trélbajan constantemente, tratando de evi

tar las recesiones econ6micas y contracciones que al afectar 
al país, afectan tambi~n a tcxios los sectores productivos. 

Es innegable que estas organizaciones al estar logrando 
su plena madurez, han tenido errores y fallas en sus procesos 
de comercializaci6n pero que les ha servido como experiencias 
aplicables a nuevos métodos de venta, evitando con ello rein
cidir en esas fa1tas y logrando por otro lado, la adecuada -
aplicaci6n y raciona1izaci6n de sus recursos. 

III.3 PERSPECTIVAS DE LOS CONSORCIOS DE EXPORTACION EN MEXICO 

El Gobierno Federal sigue considerando que el apoyo a la 

constituci6n de empresas de comercio exterior es necesario lo 
que ha permitido que estas organizaciones contemplen dentro -
de sus planes a futuro, además de la realización de sus acti
vidades actuales; convertirse en verdaderas empre~as come~ -
cializadoras, más conocidas en el ~ito internacional como -
"Trading Companies" es decir, 1as que se dedican a comprar, 
vender y triangu1ar cuando as! lo requiere al mercado consolf. 
dando su posici6n de compra-venta en los mercados internacio
nales. 

Por otro lado nuevas empresas que se han incorporado a -

la actividad exporta~ora han venido a fortalecer a 1as empre
sas de comercio exterior, ya que al integrarse a una de estas 

organizaciones logran una proyecci6n que les permite ir cr!::_ 
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ciendo en cuanto a su volumen de exportaciones~ 

También se considera que dentro de un lapso razonable, e~ 

te tipo de organizaciones ya se habrán creado un capital pr~ -

pío de trabajo siempre y cuando reinviertan sus ganancias, o -
sea que no repartan sus utilidades; con lo cual llegarán a -
ser lo suficientemente independientes de un estimulo fiscal a
dem~s de contar con la suficiente liquidez para hacer frente a 
los compromisos que contraerán con motivo de sus actividades -
de comercialización, es decir aparte de la adquisici6n de gr~ 
des volúmenes de mercanc1as, los gastos de promoci6n en el ex
terior, ya sea a trav~s de Ferias y Exposiciones y viajes pro

mocionalesr o bien contando con oficinas, representantes, o -

distribuidores en el exterior, son reng1ones en los que se ca
na1izan fuertes partidas econ6micas. 

Se tendrá que tornar en cuenta también la captaci6n de 
oferta exportable para atender nuevas y crecientes demandas i!l 
ternaciona1es esto es, se tendr~n que programar viajes por to
da la RepGblica 1ocalizando a productores que puedan integrar
se a1 Consorcio o que 1e vendan a ~ste el producto que se está 
demandando en e1 exterior y que él produce. As!mismo la capa
citaci6n de recursos humanos es otro de los renglones en que -
también se hacen fuertes erogaciones ya que es una ~rea que no 
debe quedar descuidada debido a los constantes cambios en las 
t~cnicas de ventas internacionales. 

E1 desarro11o de nuevos productos de exportaci6n tambi~n 
requerir~ de ciertos gastos que en un momento dado habrá que -
financiar o buscarle financiamiento. Todas estas consideraci~ 
nes que se han ennwnerado son factores que al ser atendidos -
por el Consorcio de Exportaci6n causan una derrama econ6mica -
considerable, por lo que se planea que este tipo de empresas -
cuenten con los recursos necesarios para poder operar efic~en

temente, ya que de otra manera no les seria posib1c 1ograr ias 
metas de exportaci6n que se fijan. 
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Ya considerando de lleno las perspectivas de los consor
cios de exportación no sólo en nuestro país sino en el mundo 

entero, está comprobado que este mecanismo de comercializ~ -

ci6n es el que a futuro va a prevalecer, ya que permite ofer
ta unificada para ofrecer en los mercados exteriores y las e!!!_ 

presas que por si solas deseen exportar se encontrarán ante -
todo este aparato de eficiencia y servicio que son este tipo 
de empresas y contra las cuales no podr~ competir en ninguno 

de los principales renglones de la exportaci6n como son la -
oferta, el precia, la calidad y sobre todo el servicio. Por 

otra parte, es m~s probable que sean las agrupaciones de e~ -
portadores y no las empresas individuales, las que cuenten -
con los conocimientos técnicos y la estabilidad que son esen
ciales para colaborar con las autoridades en la preparaci6n -
de planes a largo plazo. 

Ahora bien si los Consorcios de Exportación en México, -
dejan de desarrollar una política agresiva en cuento a susti

tuir en vez de sumarse a 1os intermediarios tradicionales, p~ 
dr~an llegar a ser un intermediario más, e igualmente sí no -
logran una verdadera ingerencia, en la producci6n, calidad y 

diseño de 1os productos de exportaci6n de las empresas asoci~ 
das, as~ como formando un capital de trabajo suficiente para 
no depender de un est!mulo fiscal, no responder~n al fin para 
el que fueron creados, se hará necesaria en estos casos su r~ 
organización para as! poder impulsar a los dem~s productores 
a que se agrupen. 

Se ha comprobado que el éxito de las grandes transaccio

nes comerciales y crediticias internacionales en los pa~ses -
desarrollados y subdesarrollados se canalizan a trav~s de las 
empresas de Comercio Exterior, tenemos por caso modelos desa
rro1lados por Japón, E.E.u.u., R.F.A., Israel, Brasil y nues

tro pa1s, son 1os grandes consorcios que una vez creados e i~ 

·centivados han logrado manejar sin exagerar casi.. el. 100% del 
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comercio mundial. 

Nuestro país desde luego, no cuenta con esos grandes co~ 
sorcios de los países desarrollados, pero ha tomado de éstos, 
algunos elementos que le permiten adecuarlos a su realidad e
con6mica y productora para poder crear su propio tipo d1....'!' e!!!_ -

presa de comercio exterior e incentivarlas en la medida de sus 

posibilidades económicas para que participen dentro del co~ 

cierto mundial del comercio internacion~l. 

Respondiendo al apoyo del Gobierno Federal existen un n~ 
mero considerable de empresas que desean estar bajo el amparo 
del estímulo fiscal que se otorga cuando se cumple con la le

gislaci6n correspondiente para el establecimiento de una P~ -

presa de Comercio Exterior, existiendo para ello 1as solicit~ 
des respectivas en 1a Secretarta de Comercio que a través de 

la Direcc~ón Genera1 de Estrmulos al Comercio Exterior cvalaa 
y determina que empresa puede contar con el Registro que la -
~ace acreedora al tratamiento antes mencionado; esto es una 
vez constituida la empresa se le notifica a la Sccretarta de 
Comercio, posteriormente se le observa por espacio de un aOo 
con respecto a sus operaciones de comercio exterior, lapso en 
e1 cual esta Secretaria analiza a que mercados, qu6 vo1Wnenes 
y qu~ tipo de productos est~ exportando, ast como los scrv~ 
cios que se prestan, tomando como base estos criterios para -

hacer la evaluación mencionada y recomendar en su caso alg~ -
nos cambios que considere sean necesarios a la empresa de co
mercio exterior que pretende el registro definit~vo. 

Posteriormente se hará entrega a esta Secretar!a de un -
programa anual de trabajo, as! como un informe de sus rúsult~ 
dos una vez terminado el ejercicio correspondiente para ca~ -
probar el incremento de ventas que por ley se exig".;?, y los i~ 

gresac y gastos en que se incurri6. 
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Por Gltimo se puede hacer mcnci6n a que durante los pr6x~ 
mos años se conso1idar~n por un lado las empresas de comercio 

exterior ya existentes y por otro que surgir&n otras, continu
ando con la atención que seguir~n requiriendo los mercados in
ternacionales, debemos de pensar sin embargo que deberán nacer 
únicamente empresas de esta naturaleza que respondan a las ne
cesidades de tambi~n nuevas empresas productoras, lo que nos 
hace sentir que solamente existirán las empresas de comercio -
exterior que sean necesarias para unificar la oferta exporta -
ble y que puedan colocar en el exterior lo que realmente puede 
exportar ventajosamente ~xico. 



C A P I T U L O IV 

LA PARTICIPACION DEL GOBIERNO DE LA REPUBI.ICA, 

e.AMARAS, ASOCIACIONES DE INDUSTRIALES Y COMER
CIENTES EN EL COMERCIO INTERNACIONAL. 
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LA PARTICIPACION DEL GOBIERNO DE LA REPUBLICA, 

CAMARAS, ASOCIACIONES DE INDUSTRIALES y COMER
CIANTES EN EL COMERCIO INTERNACIONAL. 

a) EL ESFUERZO DEL GOBIERNO DE LA P.EPUBLICA PARA FOMENTAR 

EL COMERCIO INTEPNACIONAL 

El gobierno mexicano se ha propuesto como una prioridad 
fundamental, promover las exportaciones para acelerar nuestro 

desarrollo econ6mico y social conforme a lineamientos claros 
de acci6n entre los que destacan: diversificaci6n de nue~ -
tras mercados internacionales, amp1iaci6n y diversificaci6n 

de la producci6n, eliminación de operaciones triangulares y 

de intermediarios, aumento del grado de elaboraci6n en los -

productos exportados fortalecimiento de estructuras y servi

cian de apoyo al comercio exterior, una mayor vinculaci6n de 

las importaciones con las exportaciones, y simplificaci6n de 

los trámites que afectan al exportador en sus operaciones.i2 

Los objetivos antes señalados han inspirado una estrat~ 

gia que se vale de dive.rsos instrumentos de fomento a 1a ex

portaci6n de productos mexicanos, creando nuevos empleos, p~ 

ra así consolidar el bienestar del mayor número de mexicanos. 

Es claro que si n~xico aumenta sus exportaciones, al h~ 
cer1o vigoriza 6 crea algunas fuentes de trabajo y de ingre

so para sus nacionales, acrecentando el ingreso nacional. 
Por otra parte, si en· forma importante sus importaciones se 
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integran con bienes-capital, al entrar en operaci6n, éstos -
contribuyen a1 desenvolvimiento económico del pars. 

En consecuencia, la política de comercio exterior ésta 
rntimamente ligada al crecimiento econ6mico de México y muy 
probablemente, como Deynes dijo alguna vez, si se aumentan -
las exportaciones también se ésta exportando la desocupaci6n. 

Para no remontarnos mucho, diremos que desde el año de 
1900 y hasta el de 1940 México tuva ininterrumpidamente una 
balanza favorable de comercio, fue en 1941 cuando por prime
ra vez en el síglo XX la tuvimos desfavorable y ahora hasta 

la fecha la tenemos desfavoralbe, de ah1 que el gobierno de 
la repGblica se esfuerce para fomentar el comercio intern~ -
cional para acelerar nuestro desarrollo econ6mico y social. 

IMCE, HISTORIA Y DECRETO DE DESAPARICION 

E1 d~a 27 de diciembre de 1985, queda abrogada LA LEY -
QUE CREO EL INSTITUTO MEXICANO DEL COMERCIO EXTERIOR (IMCE), 

de diciembre 31 de 1970, en base al decreto Presidencial que 
se public6 el 27 de diciembre de 1985 en el "Diario Oficial" 
de los Estados Unidos Mexicanos y que firma el Presidente de 

la RepGblica y los Secretarios de Gobernaci6n, Relaciones -
Exteriores, Programación y Presupuesto y P.A. el S~bsecretá
rio de Comercio y Fomento Industrial encargado del despacho. 

El Decreto establece que en lo sucesivo, las funciones 
del IMCE, en cuanto a normatividad, planeación 1 diseño de p~ 
irticas y cuestiones afines, corresponder~n a SECOFI; y en 
cuanto a promoción, arbitraje y materias afines al B.ANCOMEXT 
(Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C.). 

El rMce fue creado por el entonces Presidente de la Re
pGblica Luis Echevarr1a Alvarez, como parte de su programa -

de gobierno dirigido al incremento y diversificiacion del --
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Comercio Exterior de .MGxico. 

El decreto abrogatorio adolece de ambiguedad por lo que 

toca al desglose de funciones, puesto que habla de que las -
"cuestiones afines" corresponder:in a SECOFI, y de que las 

"materias afines" se delegarán en el BANCOMEXT, S.N.C. 

Es evidente que a un Banco no le corresponden de acuer

doa su naturaleza jur!dica. funciones de arbitraje, en e~ -

bio s! son competencia esas actividades de las Cámaras y Co~ 

federaciones de C:hnaras. en base a la 1egislaci6n relativa -
vigente en MéxicJ~ y ratificada plenamente en acuerdos inte~ 
nacionales por nuestro pa~s. Basta recordar que como Mie~-

bro de la O.N.U. reconoce a la Corte Permanente de Arbitraje 

de la Haya, por ~a que toca al aspecto gubernamental y por -

lo que toca al no gubernamental pertenece a la Cámara Inter

nacional de Comercio de Par~s;4 

El BANCOMEXT tampoco es el organismo idóneo para la pr~ 

moci6n del Comercio Exterior, en el sentido que lo era el -

IMCE, habida cuenta que la propia SECOFI debe desarrollar -
tal función. Al Banco 1e compete el financiar la promoci6n 

y coadyuvar en esa tarea, más no desempeñarla directamente -
por que se incurre en una duplicidad, ya que tambi€n es ina

ceptable hablar de competencia concurrente en "estos casos, -

de acuerdo al esprritu del ordenamiento publicado. 

E1 Decreto, asllnismo, esta viciado debido que carece del 

refrendo del Secret~rio de Hacienda y Cr~dito PGblico, quien 

funge como Presidente del Consejo de Administración del Ban

co, independientemente de que el Secretario de Comercio y -

Fomento Industrial no refrend6 el Decreto, ya que aunque el 

Subsecretario encargado del despacho lo rubric6, cabe desta

car que en fundamento jurrdico que se cita, se omite la dis

posici6n de ia Ley Org:inica de la Administración Pública Fe-
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dera1 y de1 Reglamento de la dependencia, que autoriza a fir

mar un refrendo a ese funcionario, y de paso se vulnera la -
decisión de refrendo del titular. 

b) CCNFEDERACICN DE CAMARAS INDUSTRIALES. (CONCAMIN). 

Las funciones que raliza la Confederaci6n de Cámaras I~ 

dustriales en beneficio de sus asociadas en materia de comeE_ 

cio cio exterior son, entre otras: 

Gestionar ante las diferentes dependencias guberna
mentales la resoluci6n de problemas concretos que -

afectan a las diferentes ramas industriales. 

Promover pol~ticas de fomento al comercio exterior. 

Orientar_ a las C~aras y Asociaciones afiliadas, s~ 
bre los hechos relevantes en materia de comercio ª!i 
terior, as~ como en relaci5n con sus perspectivas. 

Promover la participaci6n de los industria1es mexi

canos en ferias y misiones comercia1es. 

o.t·fusi6n de 1as t~cnicas en comercio exterior, m!'.:.. 
diante seminarios, conferencias, mesas redondas y 

diversas pub1icaciones. 
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e) CONFEDERACION DE CAMARAS NACIONALES DE COMERCIO 

(CONCANJ\CO). 

La CONCANACO realiza diversas actividades a f~n de prom2 
ver y apoyar el comercio exterior. su Comit~ Ejecutivo cuen

ta con una sección especializada en comercio exterior, la cua1 

tiene contacto con las Cámaras de Comercio de todo el mundo -

controlando y publicando ofertas y demandas que emanan de la 
correspondencia con ~stas. Mantiene rel.aciones con el resto 

de Am~rica a trav~s de la Confedcraci6n de Cámaras y Asoci~ -
cienes de Comercio Americanas, y ha asignado a un representa!!_ 
te en el Comité Interamericano de Arbitraje Comercial. 

El Departamento de Comercio Exterior de dicha Asocíaci6n 

realiza diversos tr~rnites en las dependencias gubernamentales 

y emite cartas y circu1ares con objeto de mantener informados 

a sus asociados. 

d) CA!-IARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE TRANSFORMACION 

(CANACINTRA) • 

En materia de comercio exterior, este organismo realiza 
una serie de actividades orientadas a alentar y fortalecer la 

participaci6n del empresario de la industria de la transfor

macic5n, en las exportaciones y en la sustituci6n d.e importa

ciones. 

Otorga asesoría directa a sus asociados en todas las -

cuestiones comerciales relacionadas con e1 comercio exterior, 
investigaci6n de mercados para sus productos y promoci6n de 

artículos manufacturados en el exterior. 

A través de .la Comisi.ón de Comercio Exterior e Iiltegra

ción Latinoamericana, analiza la evoluci6n, medidas y mee~ -

n!smos nacionales y extranjeros que afectan al comercio ext~ 



66 

rior¡ y seña1a directrices en este campo. 

E1 Departamento de Comercio de CANACINTRA realiza gesti~ 
nes y proporciona asesoría gratuita a industriales en los di~ 
tintos aspectos relacionados con el comercio exterior, as!. -
como en relación con los apoyos e incentivos que se requieren 
para participar en esta actividad. 

De igual manera, capta los problemas e inquietudes de -
los industriales y los plantea ante los diversos foros de los 
que forma parte. 

e) ASOCIACION NACIONAL DE IMPORTADORES Y EXPORTADORES DE LA 

REPUBLICA MEXICANA (ANIERM) • 

Los beneficios que ofrece a sus asociados son; 
Asesor!.a en: 

-Reducci6n de impuestos sobre ventas al exterior 
-Obtención de reducciones en las tarifas de transporte 
-Obtención de incentivos fiscales a la exportación 

Servici.os de: 
-Trámite de permisos de importaci6n. 
-Informaci.6n sobre Comercio Exterior a través de un bo1e-
t!n informativo semana1. 

-Intervenci6n en 1os comit~s Asesores de la Secretaría de 
Comercio. 

f) CO?lSEJO EMPRESARIAL !1El!:ICANO PARA ASUNTOS INTEP-''lACIONALES 

(CEMAI). 

Orientado pri.nci.pa1mente a 1a promoci6n de co~ercio i~ -
ternaciona1es·, CEMAl: mantiene re1ac1.ones con diversos organi!._ 

mas internaciona1es y ha i.ntegrado 36 Comit6s Empresariales -
con otros tantos países, inc1uídos seis del área socialista. 
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Al amparo de la gesti6n de estos comités, los empresarios del 

pa1s realizan operaciones de importaci6n y exportaci6n; neg2 

ciaciones de distribución, comisi6n y consignaci6n; transa e-
ciones financieras; promociones turísticas, de transportes y 

de servicios; operaciones de ingeniería y proyectos; est~ -

dios de preinversi6n y mercados; y otros de igual irnport~ 
cia. 

g) ORGANISMOS PROMOTORES DEL CO!tERCIO EXTERIOR EN EL INTE
RIOR DE LA REPUBLICA MEXICANA. 

En el interj_or delpaís realizan funciones de vital impar 

tancía 1-a ASOCIACION NACIONAL PARA EL FOMENTO DE EXPORTACIONES. 

MEXICANAS, en Monterrey (ANAFEM); 1-a ASOCIACION PARA EL FQ -

MENTO Y DESARROLLO DEL COMERCIO EXTERIOR DE OCCIDENTE en Gua
dal.ajara (AFIMEXO) ; y en Chihuahua 1-a ASOCI.P.CION DE IMPORTA

DORES Y EXPORTADORES DEL ESTADO DE CHIHUAHUA (.P.DIECHI), que -

dedicadas a promover al comercio exterior de M6xico, prestan 

servicios y asesor~a a sus asociados, as! como el CONACEX 

Consejo Nacional para las Exportaciones con oficinas en varias 

entidades. 

h) ORGANISMOS PROMorORES DEL CCX>IERCIO EXTERIOR FUERA DE LA 

REPUBLICA MEXICANA. 

La camara Mexicana Internaciona1 de Comercio e Industria 

"CAMEXICO". En 1a Ciudad de Los Ange1es Ca1ifornia funciona 
desde 1949 una Cámara integrada por 1a Comunidad Mexicana de 

1os Estados Unidos de Arn6rica que se ha dedicado a impulsar -

intensamente el int~rcambio comercial e industrial con M~xico. 
Esta Instituci6n goza de un amplio reconocimiento en ambos paf 

ses y ha coadyuvado enormemente al desarrollo fronterizo. 

CAHEXICO forma parte de 1-a Federací5n Hísp~nica de C'1ma

ras con sede en Washington o.e. y de la C.I.C. c&nara Intern~ 

ciona1 de Comercio con sede en Paris. 

La informaci6n industrial y comercial con que cuenta esta 



68 

C~mara reviste enorme importancia para evaluar lo~ montos re~ 
les del intercambio entre México y los Estados Unidos. ya que 
las cifras oficiales mexicanas no corresponden a la verdad.-
puesto que México es el tercer cliente ~e ~os Estados Uni~~~
después solamente de Canad~ y Japón. Asl mismo Es~ados Un1t.us 
es el primer cliente de México. pues compra el 60N de sus nx-

portacione~~ Banca Nacinalizada cuenta tambien con oficinas ~n 
diferentes partes del mundo. con el propos~to_especif!co de 2ro
mover y coadyuvar al desarrollo del comerc10 internacional ,es 
decir promueve en el exterior nuestro mercado Y da a co~ocer 
a los

0

diferentes paises los goces y privilegios de los d1fertn
tes estimulas arancelarios. 

ARTICULO 131. Es facultad privativa de la federación gravar las mercanci is 
que se importen o exporten, o que pasen de trAnsito por el territorio nacio
nal. asi como reglamentar en todo tiempo y aun prohibir, por motivos de se
guridad o de poltcta, la circulactOn en el interior de la República de t1Jda 
clase de efectos, cualquiera que sea su procedencia; pero sin que la misma 
federaciOn pueda establecer, ni dictar, en el distrito federal, los impues-
tos y leyes quw expresan las fracciones VI y Vil del Articulo 117. , 

El ejecutivo podra ser facultado por el congreso de la uni~n 
para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion 
e importaclOn expedidas por el propio congreso, y para crear otras, así co
mo para restringir y para prohibir las importaciones. las exportaciones y 
el transito de productos. articulas y efectos. cuando lo estime urgente, a 
fin de regular el comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad 
de la producción nacional, o de realizar cualquiera otro proposito en bene
ficio del pats. El propio ejecutivo, al enviar al congreso el presupuesto 
fiscal de cada año. someter~ a su aprobación el uso que hubtese hecho de la 
facultad concedida. 

Esta disposición regula cuatro materías díversas: 

1. En su primer p~rrafo se refiere al comercio exterior. La federaciOn lo -
regula a travéz de las leyes fiscales, que tienen un doble ob]eto: impulsar
la producción interna y regular la exportación, especialmente de los llama-
dos productos de mercado internacional, como son los metales prec1osos,pe--
troleo,azúcar, cafe etc. Independientemente de esto, el fin inmediato de la 
facultad de gravar con impuestos las mercanc1as es el cobro de los mismos. 

2. Establece tambien como derecho exclusivo de la federac10n, reglamentar y 
hasta prohibir que viajen por territorio nacional cierta clase de productos. 
se trata de una facultad de policía y su objeto es proteger la seguridad in
terior. 

3. Prohibe a la federación, en su calidad de gobierno local del distrito gra
var can impuestos el tr~nsito de mercancias, en la mtsma fonna a como lo hizo 
para los estados en las fracciones Vl y VII del articulo 117 const1tucional. 

4. El segundo parrafo- adicion de 28 de marzo de 1951- otorga al ejecutivo la 
facultad para legislar en materia de impuestos. referida al comercio exterior. 
con el proposit~ de regular cada VP7 mas la econom1a nacional, siempre que el 
congreso haga laldebida delegación!-5 Estas facultades se otorgaron al poder
ejecutivo a fin de dotarlo de un instrumento necesario para decretar el aumen
to o disminución de impuestos a los productos de importac10n o exportación, 
segun lo impongan las necesidades economicas del momenLo. pues en nuestros días 
existe una gran dependencia mutua de caracter comercial entre todos los esta--
dos del mundo. 

Estos mandatos tienden a salvaguardar la estabilidad y el progreso -
de la economia nacional en beneficio del pueblo de México. 16 

\,. 
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e o N e L u s I o N E s 

1. Es incuestionab1e que esa forma de comercializar nuestros 
productos, o sea por medio de consorcios es 1a m&s conveniente 
porque se reducen costos y gastos de operaci6n y los volfimenes 
de venta se incrementan. Asimismo, se pone mayor atenci6n en 
el tr~fico al consolidar sus qastos de fletes y los viajes de 
promoci&i se hacen con personal especializado. 

2. Adem&s de todos los avances que se han logrado en materia 
de comercio exterior en nuestro pa1s, se ha creado mayor CO!!, 

ciencia de exportaci6n, y nos encontramos ahora, con base en la 

experiencia cosechada, afianz&ndonos en el camino de la •ca!!.. -
ciencia de producci6n", que es urgente fomentar para crear más 
empleo y bienestar, as~ como para awnentar nuestra oferta e~ 

portab1e. 

3. S~ 1os consorcios.de Exportaci6n de Máxico dejan de desa

rro11ar una po1rtica agresiva en cuanto a sustituir en vez de 
sumarse a 1os intermediarios tradiciona1es, podr~an 11egar a -
ser un intermediario m~s, no respondiendo al fin para e1 que -
fueron creados, se harA necesaria en estos casos su reorqaniz~ 
ci6n. Las empresas de servicios, y 1os motivos de este traba
jo que vienen a ser un sistema complementario de la estructura 
:1.nstituciona1 con que cuenta e1 sector privado en materia de -
comercio exterior. 

4. E1 presente estudio pretenóe entre otras cosas, dar a co
nocer 1os criterios de 1as autoridades de nuestro pala al au

torizar 1a creaci6n de este tipo de empresas, 1os antecedentes 
desenvo1vim1.ento de 1os consorcios de exportaci6n destacando -
a1 mismo tiempo 1a importancia de cana1izar 1as operaciones de 
comercio e~terior a través de estas agrupaciones, cuya crcaci6n 
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est& basada en una serie de estudios que aseguran e1 desarro
llo de1 comercio exterior de los paises que las establecen. 

5. La evoluci6n de la econom~a mexicana durante 1986 estar& 
condicionada fundamental.mente por la inercia de los desequ11~ 
brios de 1985, as~ como por la creciente inestabilidad del -

mercado internacional ae hidrocarburos. No obstante, es pre
ciso enfatizar que el mayor reto de la pol~tica ser& en el ~ 
bito interno. 

6-Por d1timo, en lo que se refiere al sector externo de 1a 
econom~a, hay varios elementos que se requieren para evitar -
un mayor deterioro. En primer lugar, es fundamental el mant!:_. 
nimiento de una política de tipo de cambio realista que evite 
la sobre valuaci6n del peso, para alentar efectivamente el d!:.. 

sarrollo de las exportaciones no petroleras. Por otro lado, 

deber:in definirse con mayor precisi6n 1as metas de liberaci6n 
del comercio exterior, as1 como consolidar los est:!mulos y -

apoyos a las exportaciones no petroleras. 

7. Dado que no pueden esperarse resultados inmediatos de e~ 
tas poirticas y ante el menor ingreso de divisas petroleras -
para 1986, ser~ poco factible esperar una mejora de las cuen
tas externas en el corto piazo, por lo que el país se ver~ en 
la necesidad de recurrir al financiamiento exter-o: Sin e!!!_ -
bargo, el destino de estos recursos deber~ orientarse a prom2 
ver Cambios de fondo en la estructura económica del pa~s1 ya 
que de otra forma Gnicarnente permitirán. sortear 1os problemas 
de corto plazo, pero sin ayudar a reso1ver los de largo plazo. 

8.- Dentro del marco jurldlco en materia de comercio exterior. 
se le tiene que dar un gran Impulso a la economia del pals a
travez de los diferentes estimulas fiscales. para que nuestras 
mercanclas estén en condiciones competitivas en el ambito inter
nacional. Asl el GATTP podra ser visto como el vehiculo que a
brlra el acceso a los mercados extranjeros y hara posible esP 
crecimiento econOmico, ya que nuestro pais no puede darse el lu
jo de continuar dependiendo de acuerdos bilaterales para tratar 
asuntos comerciales. Neseclta entrar en la corriente del comer
cio mundial, y el GATT se lo permite. 
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NOTAS 

1.- El Banco de M~xico. considera como producto manufacturado -

mexicano.- D~cho producto debe ser hecho en M~xico por lo -

menos en un 50% de su costo directo de producción, consti-

tuido por insumos ~e origen nacional. 

2.- Por desarrollo econdmico se entiende el crecimiento de nue~ 

tra act~v~dad productiva y por lo tanto la capacidad nacio

nal para crear riqueza y distribuirla equ~tativamente entrP 

1a pob1ac~6n. 

3.- M. Seara Vazquez, "El Derecho Internacional Pablico, M~xico 

1980, pp. 157-161. 

4.- Enrique Pecourt Garc!a, "La soberanía de los Estados ante -

la Organización de las Naciones Unidas (la cláusula de com

petencia nacional en la ONU)", Barcelona, 1962. 

s.- Ma. Seara V4zquez, "Tratado General de la Organizaci~n In-

ternaciona1, MSxico, 1974, pp. 626~628 y 851. 

6.- M. Seara vazquezr ~Tratado General de la Organ±zaci6n InteE 

naciona1", MSxico, 1974, pp. 96-98 y 114-115. 

7.- Banco Nac~ona1 de comercio Exterior, Revista de comercio -

Exter~or, 1984. 



8.- Dr. y C.P. Salvador Mercado H. Comercio Internacional M~xi 

co, l.980, pp. 240-248 y 600. 

9.- Estanco: sistema por e1 que e1 Estado const~tuyc un monop~ 

1io a su favor para darle ventaja al fisco, o sea a la ha

cienda plíbl.ica. 

10.- Derogar una ley es privarla en forma parcial de sus efec

tos. La privación total de su vigencia se llama abroga-

ciOn; sin embargo, el sentido con que se usa aquella pal~ 

bra en frase de la fuerza que es otra de las significaci~ 

.nes de l.a pal.abra derogar. 

11. - M. Seara Vázquez, "L<:i pol1:tica exterior de México", Méxi

co, l.969, pp. 21.-23. 

12.- H .. Rangel Couto, 11 El derecho econ6mico'', México 1980, --

pp. 95-l.OO. 

l.3.- Se dice que una l.ey est§ vigente, habiendo sido pro mul.ga

da y publicada, obliga con sus mandamientos hasta en tanto 

no sea derogada .. 

14 .. - Montesquieu, Del espíritu de 1as Leyes. 



Véase comentario al. art!cu1o 49 (p. 167) Delegaciones el 

acto por medi.o del. cual e1 Congreso concede al Ejecutivo 

facultades extraordinarias para legislar. 

_G .. - Medell:tin Ostos, Octavio. Revista de Ciencias Sociales 

1928, Tomo VJ:, Cit. por Enr±que Gonzá1ez Flores, Manual. 

de Derecho constitucional.. 
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