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INTRODUCCTION

la estructura de un gobierno, sus ten-—
denciasg polfticas y sus relaciones internacionales, y sea cual
fuere la ;ituacién & la dimensidn de un_pais o su grado de de-
sarrollo industrial, existe siempre una preccupaci&n comfin:

Cualquiera gue sea

el comercio exterior.

El comercio exterior de M&xico ha recibido un gran impul-

80 en los Gltimos afos: los incentivosg fiscales aunados a la

reestructuracidn administrativa de los organos promotores de -
exportacifn, son los medios con que la adnministracifn pGblica
ha cooperado para gue Mé&xico incremente sus ventas al exterior

racionalice sus importaciones, diversifigue sus exportaciones

¥ encause los programas de sustituci®tn de importaciones no so-—
lo al mercado nacional, sine tambié&én al internacional.

Por su parte el sector privado ha desarrollado una con
ciencia exportadora y ha respondido a las acciones del Gobier-

no Federal, al participar activamente en ferias, exposiciones

brigadas comerciales, viajes de negocios, ha incrementado su -

produccidn para exportacidn y ha programado sus exportaciones.
Asimismo ha fomentado la creacidn de agrupaciones con fines de
exportacidn como son: ANIERM, CEMAI, CQNACEX, FEMAC, ANAXFEM,

etc.
A través de la reforma administrativa se establecid que -

la Secretaria de Comercio cumpliera las funciones gue la Secre

taria de Hacienda y Cré&dito PGblicco venia prestando en relacibn
las labores de los Consorcios de

al control y supervisidn d.o
se busca asf racionalizar y concentrar todas las

Exportacidn,
lo que sera de

activiades de comercio en una sola dependencia,



gran beneficio para las empresas de comercio exterior, ya que
de esta manera serd posible precisar responsabilidades, evitar
duplicidad de funciones y hacer que las decisiones fluyan de
manera r&pida y eficiente hasta convertirse en hechos.

Se considera que siempre y cuando estas empresas cuenten
con un capital propio de trabajo que les permita ser lo sufi-
cientemente independientes de un estinulo fiscal, podr&n lle-
gar al principal pilar en que descansen la promocidn y reali-
zacibn de las exportaciones de México.



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PARTICIPACION
DE MEXICO EN EL MERCADO INTERNACIONAL.



ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PARTICIPACION
DE MEXICO EN EL MERCADO INTERNACIONAL

Tradicionalmente el comercio exterior de nuestro pais ha

tenido resultados deficitarios, esto es que el valor de las -

importaciones siempre ha sido mayor que el de las exportacio-

nes,

La labor promocional emprendida por los sectores tanto -
plblico como privadeo, asi como la celebracidn de acuerdos co-
merciales con diversos paises y blogues econfmicos, ha permi-—
tido una mayor diversificaciftn de nuestras exportaciones, lo-
grando asf vender nuestros productos en nuevos mercados e in-
crementar nuestras ventas a paises cuyas adquisiciones care -
cfan de importancia, y depender en menor proporcibn de Esta -
dos Unidos gue ha sido nuestro cliente m3s importante.

El esfuerzo de M&xico para industrializarse ha provoca -
do un aumento cada vez mayor de nuestras importaciones de bie

nes de capital.

Las divisas generadas por las exportaciones contribuyen
a financiar en gran medida nuestras compras en el exterior --—
de los mencionados bienes de capital y tecnologfia que requeri
mos. Para gque aumente la proporcifn del valor de las importa
ciones gue se cubre con el de las exportaciones, se hace nece
sario estimular mis la venta de los productos mexicanos en ——
todos los mercados del mundo, y a la vez racionalizar nues —--
tras compras y vincularlas directa o indirectamente con nues-—



tra capacidad exportadora, para ir asfi reduciendo gradualmen-
te la brecha entre las exportaciones y las importaciones de -

México.
I.3l ESTRUCTURA DEL COMERCIO EXTERIOR MEXICANO

El comercio exterior mexicano cuenta ya con una estrugc -
tura de mecanismos e instrumentos, apoyos gubernamentales y -
privados, que se encuentran a disposicidn de los productores.

El an8lisis de esta estructura, permite hacerlo desde =—-—
dos puntos de vista; el primero para hacer una mencidn de la
organizacibn institucional a nivel gubernamental y privado --—
cuya finalidad es: organizar, normar y promover la actividad

del comercio exterior de Mé&xico.

El segundo comprende la composicibdn de los productos or-
denados econmicamente, con el propbsito de seifialar su impor-—
tancia dentrxo de dicha composicidn.

Respecto a la organizaci®n institucional, la politica co
mercial de Mé&xico de acuerdo con la "Ley Orgénica de la Admi-
nistracidn PGblica Federal™; es administrada en el sector pg
blico, principalmente a través de las Secretarias de Comercio
y Fomento Industrial, Hacienda y Crédito PGblico, Agxricultura
¥ Recursos Hidriulicos y la de Relaciones Exteriores.

En el sector paraestatal el Banco de Mé&xico y el Banco -
Nacional de Comercio Exterior S.N.C., los cuales coadyuvan ac
tivamente a crear y aplicar la politica de comercio exterior
de nuestro pais. Asi como diversos fideicomisos de apoyoe co-
mo FOMEX, FICORCA, etc.



Asimismo existen en el pais otras Dependencias u Organis
mos Gubernamentales como son las Secretarias de Comunicacio —

nes y Transportes, de la Defensa nacional, Marina, Salubridad

Yy Asistencia y la Secretarfia de Pesca. Que tienen alguna in-
tervencid®n en sectores de comercio exterior, sin embargo, su
accidn es mds bien de asesoramiento y consulta o decisidn par

ticular respecto de algunos productos o casos especificos.

Dentro del Sector Privado los principales organismos gque

participan en el comercio exterior son:

Consejo Empresarial Mexicano para Asuntos Internaciona -
les (CEMAI):; Asociacidn Nacional de Importadores y Exportado-
res de la Repiblica Mexicana (ANIERM); Asociacidn Nacional -
para el Fomento de las Exportaciones Mexicanas, A.C. (ANAFECM) ;
Asociacibn para el Fomento y Desarrollo del Comercio Exterior
de oOccidente, A.C.(AFIMEXO), Confederacifn de Camaras Indus-
triales (COQNCAMIN); Camrara Nacional de la Industria de la -~
Transformacidn (TANACINTRA); Confederacibn de Camaras Nacilo-
nales de Comercio (CGNCANACO): ¥ la Asociacidn Nacional de -
Consorcios y Compafifas de Camercilio Exterxrior, A.C. (ANCE); Con
sejo Coordinador Empresarial (C.C.E.).

Asimismo la estructura mencionada opera en forma coordi-
nada, tanto en el Sector PGblico como Privado, conforme a una
estratégia de orientaci®n con objetivos que se han venido de-
finiendo cada vez con mayor claridad. Con esta estratégia se
facilita establecer las practicas que deban realizarse para -
productes concretos en mercados cuyas caracteristicas sean --
adecuadas, asi como para promover la nueva produccidn que en-—

rigquezca dfa a dfa la exportacidn.

En lo gque se refiare a la composicidn de los productos
que intercambiamos en nuestro comercio exterior, al ser anali
zada Esta segfin datos estadisticos, se determina que la impor



tacidn tanto de bienes de produccibn,

sean estos de uso dura-—
dero © no duradero,

obedece en el primero de los casos a la -
necesidad de continuar con el proceso de industrializacidn y

con ello generar nuevas opciones para continuar aumentando la
exportacidn de productos manufacturados; y en el segundo a -—
la insuficiencia en la produccidn de nuestro pafs, o a lo in-
costeable gue resulta la fabricacifn de casi todos los artfcu
log gue compramos del exterior.

Entre los principales bienes de producecidn gue importa -
mos destacan de los duraderos

(bienes de inversidn); valvu -~
las,

locomotoras diesel, dragas, palas mecd@nicas, aviones, —-—

partes y piezas para el ensamble de autombviles, tractores, -
etc.

De los no duraderos (materias primas y auxiliares): car
btn mineral, forrajes, hules mezclas y preparados para uso in
dustrial, &teres, esteres, sales y 6xidos de amonio Y antimd-
nio, etc. -

Dentro de los bienes de consumo duradero que importamos
sobresalen: Vehiculos para el transporte de personas,

los de papel y fitiles de escritorio,
electrdnicos,

articu

artfculos elé&ctricos y -
sus partes y refacciones.

¥ de los no duraderos: comestibles, bebidas,

aceites vegetales de soya y algodbn,
entre otros.

arroz, f£ri
jol,

leche deshidratada

Respecto a nuestras exportaciones, seglin datos estadig -
ticos, &stas hasta hace pocos afiios se companian casi en su to

talidad de productos agricolas, posteriormente se han ido in-
corporando nuevos productos cada vez con un mayor grado de -—-—

elaboracidn hasta colocarse actualmente en el primer lugar en
nuestras ventas al exterior los productos comprendidos dentro



de industrias de transformacidn como son: motores para auto-
mbéviles, partes para aparatos de radio, medicamentos de uso -
interno, pelificulas o placas cinematogréficas, vidrio plano, y
gasolina refinada. De industrias extractivas exportamos: -—-—
Aceites crudos de petrdleo, cinc afinado, &cido fosfdrico u -~
ortofosfsrico, hormonas naturales o reproducidas por sintesis,
del sector agropecuario sobresalen entre los primarios: el to
mate, Yy entre los beneficiados: el café crudo en grano, algo-
ddn, y el azficar y por Gltimo en el sector de pesca: el cama-

rén fresco, refrigerado o congelado.

Dado que en el comercio internacional, las transacciones
de bienes manufacturados han probado ser mucho mds din&micas
que las de productos primarios, es altamente recomendable que
la estructura de las exportaciones del palis se modifique en -
favor de los bienes manufacturados.

I.2 CARACTERISTICAS DE LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES

En el destino de nuestras ventas al exterior influyen --—
actualmente en gran medida las preferéncias arancelarias gue
nos otorgan los palses desarrollados a través de sus sistemas
generalizados de preferencia (SGP); y los convenios comercia
les que M&xico ha celebrado con algunas asociaciones © blo --—
ques econfmicos entre los que sobresalen los celebrados con -
la Asociacifn Latinoamericana de Integraci®én(ALADI) y con ——
la Comunidad Econ&mica Europea (CEE), lo que nos permite ser
mis competitivos en esos pafses logrando asf participar cada
vez m&s en el comercio de importacién de los mismos.

Para orientar m&s efectivamente las promociones, se han
identificado los productos en los gue México es mias competiti
vo, basados en sus ofertas existentes, o bien con base en re-—
cursos o capacidades instaladas disponibles, asiImismo consi -



derando la destreza y abundancia de mano de obra, posicidn ~-
geogrdfica y ias caracteristicas y dimensiones de las deman -

das internaciconales.

Con el fin de no descuidar el abastecimiento del mercado
nacional, preservar nuestras riguezas naturales, y captar di-
visas, se han establecido, el sistema de licencias previas y
los permisos de exportacién de productos. Lo gque permite re-—
gular y seleccionar nuestras exportaciones y gravar a los pro
ductos considerados dentro del rengldn de recursos naturales
no renovables, principalmente.

Aunque la industria de transformacién continfa siendo el
principal sector de exportacifn, las exportaciones mexicanas
empiezan a manifestar a partir de 1975, una creciente depen -
dencia (aungue no muy acentuada) del petrdleo crudo.

Congruente con la politica de promocidn y apoyo a las ex
portaciones, se han venido perfeccionando mecanismos anterior
mente establecidos e instaurados nuevos instrumentos de apoyo
tanto de orden fiscal como financiero y de coordinacibdn de —-—
alementos administrativos para crear condiciones gque propici-
an e incrementen las ventas al exterior, entre los gue desta-
can los siguientes:

INCENTIVOS FISCALES

El r&gimen de devolucibn de impuestos indirectos y en —-—
general de importacidn.

Por decreto del 31 de marzo de 1977 y publicado en el ~-—
"Diario Oficial™ de la Federacidn el 1°de abril del mismo aifo,
se dispone gue se devuelvan a los exportadores de productos -—
industriales de manufactura nacional, los impuestos indirec ~
tos y el general de importacién.



Este r&gimen prevee el reintegro de los impuestos indi -~
rectos gue gravan al producto y sus insumos, cuando estan des
tinados al comercio exterior, en los t&rminos que permite el

° GATT (Acuerdo General de Aranceles Aduanales y Comercio), a
fin de no exponer a las exportaciones mexicanas a la aplica -
ciBn de impuestos compensatorios (Countervailing Duties).

La devolucibn puede comprender también los impuestos a -
la importacidn de las materias primas si el exportador no se
acoge al régimen de importacifn temporal, reintegro gque se —-—
efectuar& al comprobar la exportacifn de los articulos manu -
facturados con los bienes importados.

La devolucidn se da a agquellas empresas fabricantes o --
empresas mercantiles gue realizan la exportacidn de productos
industriales de manufactura nacional, existiendo una devolu -
cibén extra por incremento anual de exportaciones, el gue se -
establecerd tomando como base el valor y volGmen exportado -—-
por la empresa en el afio natural a gue corresponda el incre -
mento, camparindolo con el valor y volGmen exportado en el ——
ano inmediato anterior.

Por decreto del 13 de febrero de 1986 y pulblicado en el
"Diario Oficial" de la Federacidn el 14 de febrero del mismo
ano, se dispone pramover el desarrollo econdmico de las fran-
jas fronterizas y zonas libres y acelerar su incorporacidn a
la economifa nacional impulsando la venta de mercancias produ-
cidas en dichas regiones a los mercados de exportacidn y al -
interior del pafs, para lo cual se otbrgan estimualos, ayudas
y facilidades adicionales a las existentes.

Podrin gozar de los estimulos fiscales y facilidades ad-
ministrativas que establece este Decreto, las personas fisi -
cas & morales de nacionalidad mexicana estableci® gque se esta
blescan en las franjas fronterizas y zonas libres del pais -
asi como en el municipio de Tapachula, Chiapas, cuando reali-
cen algunas de las actividades prioritarias clasificadas como



tales, en los té&rminos del "Acuerdo que Establece las Activi
dades Industriales Prioritarias para el Otorgamiento de Esti
mulos Fiscales" publicado en el "Diario Oficial” de la Fede-~
racidn el 22 de enero de 1986, las cuales son: Produccidn

de materias primas y bienes b&sicos de alta prioridad, manu-
facturas mediante procesos metal mecanicos, fabricacibn de

partes y componentes esenciales para bienes finales, fabrica
cidn de maquinaria y equipo generalizads, produccidn de mate
rias primas y bienes b&sicos, insumos para la industria qui-—-
mica, fabricacidn de bicnes intermedios, fabricacidn de bie-

nes finales.

Las Secretarfas de Hacienda y Cré&dito Plblico y de Co -
mercio y Fomento Industrial otédrgan a los sujetos gue reunan
los requisitos anteriores, permisos de importacidn cuando asi
se requiera y franquicia & subsidio al Impuesto General de -
Importacidn gque causen las materias primas, partes y Piezas —
de ensamble y demfs insumos o materijiales auxiliares que se re
quieran en los procesos industriales, senalados en el Progra—
ma de Fomento correspondiente, en su caso, de conformidad con
el siguiente cuadro:

Del 12 al 42 afio Franquicia
Del 52 al 72 ano Subsidio del 75%
Del 82 al 102 ano Subsidio del 50% .

Los sujetos gque reunan los requisitos a los que se refie
re el presente ™Decreto” que realicen inversiones que tengan
por objeto desarrollar una nueva actividad industrial priori-
taria en las franjas fronterizas y zonas libres, podr&n obte-—
ner subsidio de hasta el 100% del Impuesto General de Importa
cibn que cause la introduccidn al pais de la maguinaria y -—-—
ecuipo necesarios para realizar dicha actividad industrial, -
en los términos que se sefialen en las Reglas de Operacidn.
Los plazos para disgrutar de las beneficios contemplados en —
este Decreto, podrin ser hasta por 10 afios a partir de la ex-—



pedicidn de la resolucidn particular correspondiente.
ESTIMULOS FINANCIEROS

El Fondo para el Fomento de las Exportaciones de produc—

tos manufacturados (FOMEX).

El FOMEX, es un fideicomiso del Gobierno Federal adminis
trado por el Banco de Mé&xico, cuyos objetivos fundamentales -

son los siguientes:

Colocar al exportador Mexicano de articulos manufactura-
dos y de servicios, en posibilidad de competir con expor
tadores de otros paises por cuanto se refiere al finan -
ciamiento de sus operaciones.

Proteger a los exportadores mexicanos de mercancla y ser
vicios, contra riesgos politicos a que estan expuestos -
los cré&ditos derivados de sus exportaciones. Esta fun -
cidn es complementada por la Compafiifa Mexicana de Segu -
ros de Cré&dito, que cubre ciertos riesgos comerciales.

Apoyar ventas en el mercado daoméstico de la industria -—-—
mexicana fabricante de equipos e instalaciones, Que se -
realicen en competencia con proveedores del extrangero.

Para el logro de los objetivos sefialados, el FOMEX en —-—
base a su programa financiero, ofrece los siguientes mecanis-
mos operativos: Financiamiento a la Pre-Exportacidn (Produc-
cidn, Existencias, Costo de los Inventarios); Financiamien -
tos de Ventas a Plazos; Financiamientos y Ayudas por Diferen
ciales en tipos de Interxé&s, en apoyo a la sustitucibn de im -
portaciones y Programas de Garantfa.

El Fondo apoya la exportacién de productos manufactura -
dos y de servicios, a través del refinanciamientco al sistema
bancario mexicano de crédiuos concedidos a tasas de interés -



preferenciales.

El Fideiceomiso para la Cobertura de Riesgos Cambiarios
(FICORCA) , constituido por instrucciones del C. Presidente
de la RepGblica segln Acuerdo de la Secretaria de Programa -
cidn y Presupuesto, publicado en el "piario Oficial” de la -
Federacidn el 11 de marzo de 1983, tiene por finalidad efec-
tuar operaciones que liberen de riesgos cambiarios a las de-—
pPendencias y entidades de la Administracidn PGblica Federal
Yy a las empresas establecidas cn el pais, reswecto de adeu -
dos en moneda extranjera a su cargo, a través de programas -—
que tiendan a evitar el otorgamiento de subsidios.

I.as empresas establecidas en el palis que contraigan o -
hayan contraido a partir del 20 de diciembre de 1982, adeu-
dos denominados en moncda extranjera pagaderos fuera de la -
Repfiblica Mexicana, a favor dc¢ instituciones de crédito mexi
canas, entidades financieras del exterior o proveedores ex —
tranjeros, podrdn participar a partir del prdximo 15 de fe -
brero del ano en curso en el *programa para la Cobertura de
Riesgos Cambiarios Correspondientes a Nuevos Endeudamientos
Externos”, mismo que se ha disenado de manera gque no impli -
que subsidios a favor de los interesades y a cargo del sec -
tor pGblico, y que ser8 administrado por el Fideicomiso para
la Cobertura de Riesgos Canblarios (FICORCA). Mediante este
rrograma tambi&n podrd cubrirse el riesgo cambiario corres -
pondiente a disposiciones de financiamientos contratados an-—
tes del 20 de diciembre de 1982.gue se efectfian o se hayan -
efectuado con posterioridad a esa fecha.

EL B2ANCO ﬁACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR S.N.C.
El BANCGOMEXT, es un oraganismo del sector piblico, cuyas

funciocnes especificas en el campo del financiamiento al comexr
cio exterior consisten en otorgar a los exportadores naciona-
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les de materias primas, de articulo:z semielaborados de manu -
facturas, tento cré&ditos de Pre-Exportacidn (Para apoyar la -
Preoduccidn industrial o de existencia en almacé&n), como a la

exportacidn de mercancias a tasas de interés gue les ayudan a
colocar sus productecs en lo« mercados for&neos en condiciones
competitivas. El financiamiento a la exportacidn, mediante -
el descuento de documentos (letras de cambio, pagarés, etc.),
creditos prendiarios y cré&ditos simples o en cuenta corriente.

REGIMEN DE PROMOCION
BANCO NACICNAL DE COMERCIO EXTERIOR S.N.C.

El Gobierno Federal, a través de el BANCOMEXT realiza —-—
una labor permanente de difusidn en el mercado internacional
de los productos nacionales para crear, extender e intensifi-

car su demanda en las mejores condiciones.

Para ello utiliza fundamentalmente misiones camerciales,
ferias, exposiciones y consejerias comerciales distribuidas -
en puntos claves de los mercados interxrnacionales.

Asfmismo, efectGa una labor a nivel nacional tendiente a
identificar, cualificar y cuantificar los productos y servi -
cios nacionales gque pueden ser colocados en el exterior, y —-—
sugiere el establecimiento de industria y otras actividades -
gue tengan como fin especifico o la produccidn de articulos -
destinados a la exportacién.

La fijacibén de metas anuales de exportacidn sectoriales
y de estratdgias para alcanzar los mercados internacionales ,
es un elemento que 48 pauta para la labor promocional a tra -
vés de &sta institucibn.

La necesidad de corregir desequilibrios estructurados en
nuestra economfia y preveer -que algunos de ellos no resurjan a
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ha originado el incremento de las importaciones

corto plazo;
tanto por parte del sector pGblico como

de bienes de capital,
del sector privado.

AsImismo en la medida en que se ha incrementado la parti
cipacidn de productos en las exportaciones mexicanas, se ha -
ido creando la necesidad de una mayor cantidad y calidad de

bienes de capital y materias primas industriales de importa

cidn,que hagan posibles continuar el proceso de industriali
generar nuevas opcilones para continuar au-

zacidén y con ello,
es decir,

mentando la exportacidn de preoductos manufacturados,
se ha fortalecido en estas circunstancias el efecto de retro-
alincutacifn entre la corriente de exportacidn y la corriente

de importacibn.

La politica econdmica de México hasta el presente ha mo=-
dificado la estructura de las importaciones, en favor de ague
llas gue son indispensables para el desarrollo econ&mico del
pafls, para lo cual se han emprendido Yy establecido una serie
de acciones y mecanismos con el objeto de normar, y encauzar
Y seleccionar las mismas, destacandose:

La actualizacidn y modificaciones de la tarifa de impor-

A)
a través de esta reforma se establecen los si -—

tacidn,
guientes aranceles de importacidn, dindole un orden 16gi

co de acuerdo con el grado de manufactura de los produc-—

tos:

MATERIAS PRIMAS 5% AL 15%

MAQUINARIA, HERRAMIENTAS Y
PRODUCTOS INTERMEDIOS DE
USO INDUSTRIAL 20% AL 25%

CJT'ROS PRODUCTOS MANUFACTURADOS 35%
ARTICULCOCS NO NECESARICS
SUPERFLUCS 50s AL 75%
AUTOMOVILES ARMADOS EN EL

100%

EXTERICR
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Se favorece la importacifn de maguinaria agricola y =—=—w-=—
otros productos de esa actividad dejidndolos exentos, Asi-
mismo de las 7266 fracciones gque contiene la tarifa de --—
importacidn, se exenta de impuestos a teodos los preductos
comprendidos en 356 de estas fracciones por considerarse
bidsicos y necesarios, entre los que se encuentran los bie
nes de capital y tecnologia gque son necesarios para la in
dustrializacibn de ME&xico.

El ré&gimen de operaciones temporales. Mediante &ste ré&gi
men es posible aprovechar en mejor forma la capacidad in-—
dustrial instalada, como es prictica generalizada aGn en

los pafses mAs industrializados, y fomentar la exportacio
nes. El incremento de ingresos gue de ello resulte, per-—
mitiria un adecuado financiamiento de las importaciones y
el mejor aprovechamiento de la planta industrial mexicana.

La reglamentacifn actual prevee aspectos tales como, la -
posibilidad de importar materias primas y articulos semi-
terminados para integrar productos de exportacidn, sobre

la base de un contenido de insumos nacionales del 40% co-
mo minimo del costo directo, el cual se determina tomando
en cuenta el costo de materias primas, combustible, y ma-
teriales auxiliares; energfa el&ctrica:; mano de obra; y =
sus prestaciones y un 103 de depreciacidn y amortizacidn.

En €sta forma cualguier industria gque reuna las condicio-
nes establecidas respecto a integracifn, podrd obtener --—
permisos temporales de importacifn, para fines de exporta
cidn exclusivamente.

El r&gimen de licencias previas. Este sistema consiste -
en obtener previamente la autorizacibn de la Secretarfa -
de Comercio y cuando sea el caso de otra Secretarfa como

la de Agricultura y Recursos HidrSulicos, para la importa
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cidn & la exportacidn de las mercancias en particulay, -
que se encuentran restringidas a través de dicha medida.

Los objetivos fundamentales que se persiguen son:

Disminuir el desequilibrio de la Balanza Comercial cuando
la situacidn lo amerite, por medio de una adecuada selec-

ci’n de las importaciones,

Facilitar la adquisicibn de bienes de produccidn y de ma-~
terias primas industriales gue no se fabrigquen en el pais
y ‘limitar las compras en el exterior de articulos suntua-

rios y bienes de consumo no necesarios.

Auspiciar la sustitucidn de las importaciones por produc-
tos nacionales evitando en lo posible efectos perjudicia-
les para el mercado interno en cuento a precios y calida-

des.

El ré&gimen de las licencias previas a la importacifn es -
un sistema flexible para ajustar las importaciones a las
condiciones prevalecientes en el mercado nacional.

El rxégimen de licencia previa y el sistema arancelario -—-
han permitido a nuestro pais sus mayores esfuerzos hacia
la industrializacin y al incremento de la produccidn y -
diversificacidn agropecuaria.

Comités Consultivos, especializados en las distintaé ra -
mas de la actividad econfmica, los cuales estd#n integra -
dos por representantes de la Secretaria de Comercio y =—--—
Energia Minas y Empresas Paraestatales y de las Cimaras y
Asociaciones del sector privado, y en lo que respecta a -
productos agropecuarios interviene la Secretarfa de Agri-
cultura y Recursos Hidr8ulicos. Las opiniones que estos
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cuerpos de consulta emiten, son consideradas para resol-
ver finalmente las solicitudes de permisos de importa --—

cidn presentadas por los interesados.

La aplicacidn de los mecanismos sefialados es indispensa-—
ble para mejorar nuestra balanza comercial y proteger la
produccifn nacional; asimismo al proporcionar facilida -
des a la importacidn de bienes de capital que no se pro—
ducen en el pais, y gue nos venden algunos pafses, se ——
estd asegurando la marcha del aparato productivo nacigo -

nal.
EL SISTEMA GENERALIZADO DE PREFERENCIA (S.G.P.)

El Sistema Generalizado de Preferencia fue un compromiso

internacional adoptado en Nueva Delhi en el seno de la IXI Con

ferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrolle

(UNCTAD) en 1968,

en virtud del cual los paises desarrollados

aceptan otorgar un trato preferencial en materia arancelaria
a las importaciones de productos manufacturados y algunos pro
ductos agrficolas procesados y semiprocesados provenientes de

paises en vias de desarrollo.

B)

C)

Los objetivos del establecimiento de este trato preferen
para los pafses en desarrollo eran:

Promover la obtencidn de divisas por parte de los paises
en desarrollo a trav8és de sus exportaciones.

Promover la industrializaci®n de dichos palses.

Acelerar sus tasas de crecimiento econSmico.
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Este compromiso fue adoptado por la mayor parte de los -
paises desarrollados a principios de la década de los 70'S .
Al respecto merece destacarse que Estados Unidos fue el Glti-
mo pafs en implementarlo en virtud de los multiples obstdcu -
los que fueron aplicados por su congreso. Asi no fue sino --
hasta la promulgacidn de su Ley de Comercio de 1974, que dicho
esquema fue puesto en prictica a partir del 12 de enexo de —-
1976, por un perfiodo de 10 anos.

A partir del primer afio de la entrada en vigor del esque
ma norteamericano, &ste se ha visto sujeto a continuas modifi
casiones en su cobertura, debido a los criterios de exclusibn,
siendo M&xico uno de los paises que en mayor medida se ha vis
to afectado, no obstante que su aprovechamiento s6lo ha sido
del 28.3% considerando el total de las exportaciones contem -
pladas bajo las preferencias. En efecto se advierte gue de -
las 2800 fracciones norteamericanas incluidas en el SGP en los
cinco afios de existencia del mismo, M&xico s&lo ha aprovecha-
do 1306 y en 1980 unicamente fueron aprovechadas alrededor de
500 fracciones. AdemSs,con motivo de las reducciones arance-
larias acordadas en la Ronda Tokio, el margen preferencial se
ira reduciendo ano con afio mientras se alcance el nivel pro -
yectado, y sin otorgar ninguna compensacibn a los paises en -
aesarrollo por tal erosifn en los beneficios.

Para poder obtener la utilizacibn real por parte de M&xi
co de las fracciocnes aprovechables, habfa que descontar los -
productos exclufidos por exeder los niveles de competitividad
y la parte no utilizada del esquema por conceptos tales como
desconocimiento del sistema y errores en el llenado del certi
ficado de origen. En consecuencia, la utilizacibn de nuestro
pals tiende a ser cada vez mas limitada. En contraste, mien-—
tras nuestra expértacién sujeta: no a las preferencias de --
crece, nuestras importaciones provenientes de Estados Unidos
registraron incrementos en valor.
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Adicionalmente a la problemitica antes descrita, deben -
afiadirse al anilisis las miltiples innovaciones que el Congre
so Norteamiricano ha introducido y comienza a poner en pricti
ca, con lo cual menoscaba los objetivos del esquema y minimi-
za el compromiso asumido por dicho pafis en la UNCTAD. Al res
pecto puede mencionarse la intencifén de excluir de dicho es -
quema a algunos de los pafses en desarrolleo mds adelantados,
partiendo de un principio de "graduaci&n" que, hasta el momen
to, no se define claramente ni cuenta con una formula especi-
fica. Este principio supone en alguna medida los siguientes
elementos:

1) Nivel de desarrollo econ&mico.

2) Su grado de competividad en el producto en particular.
3) El interés global de los Estados Unidos.

4) El efecto gue el tratamiento preferencial para un pais -

estd teniendo en los productores dom€&sticos de los arti-
culos competitivos.

En base a los criterios antes sefialados el 19 de marzo -
de 1981, los Estados Unidos anunciaron que cinco de los prin-—
cipales pafises en desarrollo serfa sujetos a graduacib4n en un
total de 29 productos. EI1 concepto de graduacién en la forma
en gque lo interpreta Estados Unidos supone que ellos arbitra-—
riamente definen la situaci®n en gue se encuentran los paises
en desarrollo. Por esta razbn ha sido reiteradamente rechaza
do por estos iltimos en la negociacibén internacional.

Adem&s de lo arbitrario del concepto de graduacibén y de
los criterios hasta ahora utilizados, M&xico se ha visto afec
tado hasta ahora tanto por la forma como se contabilizan las
exportacicnes para aplicar la f65rmula de necesidad competiti-
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va, como por el tratamiento que se da a los productos proveni-
entes de maquiladora y que consiste en computar el valor total
de dichas exportaciones bajo el SGP, cuendo unicamente podria

computarse el monto correspondiente al valor agregado. AL res
pecto, merece destacarse gue la ley no obliga al Ejecutivo a -
contabilizar las importaciones de productos contenidos en el -
esquema en la forma como la han venido haciendo. O sea, &sta

podrfa modificarse si existiese la voluntad politica necesaria.

I.2.2 MEDIOS PROMOCIOGNALES DE CARACTER EXTERNO

PREFERENCIAS ARANCELARIAS OTORGADAS EN EL MARCO DEL
PROTOCQLO RELATIVO A LAS NEGOCIACIMNES CCQMERCIALES
ENTRE PAISES EN DESARROLLO

El protocelo relativo a las negociaciones Comerciales en
tre pafses en desarrollo, fu€ suscrito el 8 de diciembre de -=
1971, por los gobiernos de Brasil, Chile, Egipto, Grecia, In -
dia, Israel, Rep@iblica de Corea, M&xicc, Paquist&n, PerG, Fi -
lipinas, Espana, TGnez, Uruguay y Yugoslavia.

En virtud de este instrumento, los paises firmantes se -
otorgaron 500 concesiones para productos gque en sSu mayor par -
te son bienes manufacturados. Nuestro pals concedis rebajas -
arancelarias para 18 productos, entre los que figuran las al -
caparras, papel filtro, durmientes de acero, rieles para vias
férreas, turbinas de vapor, hidr&ulicas y de gas: magquinas —-
tejedoreas, etc.

ASOCIACION LATINQAMERICANA DE INTEGRACION

El 12 de Agosto de 1980 se firm8 en Montevideo, Uruguay
&ste tratado y entro en vigor una vez gue se obtuvier®n las --
ratificasiones necesarias, el 12 de Enero de 1981.

Una de las diferencias de la nueva organizacidn es gque =
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sus propbsitos tienen ambiciocnes mds reducidas. Ya no se ha-
bla de una fecha fija para realizar la zona de libre comercio
ni mucho menos para la integracidbn, a pesar del nombre, sino
que esos objetivos aparecen como consecuencia de un proceso,
acerca de cuya duracién no se adelantan plazos. En la ALADI-
no hay listas comunes, y las concesiones arancelarias se otor
garfn individualmente.

Para tener en cuenta el desigual nivel de desarrollo de
los paises miembros gque dar§ lugar a un tratamiento diferen-—
tes, se los ha clasificado en tres grupos: a) paises de me -
nor desarrollo econfmico relativo (Bolivia, Ecuador y Para --—
guay); b)paises mis desarroliados (Argentina, Brasil y M&xico).

Como 6rganos principales de la ALADI est&n los llamados
Srganos politicos: a)El Consejo de Ministros de Relaciones -
Exteriores, que es el Srganco supremo y "adopta las decisicones
que corresponden a la conduccidn politica superior del proce-
so de integracifn econdmica®. b)La Conferencia de Evaluacibn
¥y Convergencia, formada por plenipotenciarios de los palises -—
miembros, y gue se reunir8 cada tres afios, en sesifn ordinaria
© cuando el Comit& la convogue, para tratar asuntos de su com
petencia. La funcibn principal de la Conferencia es la de —-
promover el proceso integrador y evaluar los progresos realizgo
dos. C)El Comit&é de Representantes, es el Srgano permanente -
de la organnizacifn y asegura el funcionamiento de .la ALADI, -
tomando las decisiones que aconsejen las circunstancias.

En fin,como &8rgano técnico, esti la Secretarfia General, -
que funciona en la sede de la ALADI, conservada en el mismo --
lugar que la ALALC, es decir, en Montevideo.

Digna de especial mencibn es la compatibilidad que el sis
tema de la ALADI afirma con respecto a otros acuerdos, de ca -
r8cter mis limitado, tanto los designados como "de alcance par
cial®, cque cubren los concluidos por los paises de menor dosa-
rrollo econdmico relativo, como leos “regimenes de asociaci@n c
de vinculacidn multilateral®, entre los que cabe el Grupo Andi

no.
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Desde su creacidn la ALALC propicid un fuerte desarrollo
de comercio intrazonal, con las finicas excepciones de 1966, -
en que el crecimiento fue bajo, y en 1967, en gue hubo una dis
minucidn. La tendé&ncia al creciminto se reanudd en 1968 y se
confirmd en 1969; pero se estancd después, sin gue los esfuer
Zos por reanimar la tuvieran efectos apreciables.

Los resultados de la ALALC s6lo pueden, en el mejor de los
casos, calificarse de moderados, y si bien es cierto que actud
como estimulo del comercio intrazonal y de la industria, lo =«
mismo gque facilitd la cooperacidn entre bancos centrales y la
difusién de informacifn tambien lo es que el plazo primeramente
fijado hasta 1972, para realizar la zona de libre cambio hubo
de ampliarse a 1980, unitilmente, puesto que para entonces se
estaba todavia muy lejos de alcanzarla.

De ahi, la decisidn de iniciar un nuevo camino, sustitu -
yendo la ALALC por la Asociacidn Latinoamericana de Integracidn
{ALADTI) .

CONVENIOS COMERCIALES SUSCRITOS POR MEXICO

Este tipo de acuerdos a nivel gubernamental los conside-—
ro muy importantes como medios promociocnales de caricter ex -
terno, porque a través de ellos se puede lograr en forma 4i -
recta, de gobierno a gobierno, estimular el comercic exterior
mediante la eliminacidn de obstdculos, el establecimiento de
politicas comerciales especificas que allanen los mecanismos
ya establecidos, eliminen barreras, fomenten e incrementen --
las relaciones comerciales y se concreten operaciones.

Esta clase de promociones son practicas v deben conside-
rarse como una herramienta de trabajo de los gobiernos, ya —-=
que Estos deben considerarse camo el primer promotor de las -~
exportaciones de sus respectivos paises; y una forma por me =
dio de la cual pueden cumplir con su funcidn de promotor de -
exportaciones es mediante 1la celebracidn de Convenios Comer -
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ciales con los gobiernos de los paises dispuestos a comercia-
lizar.

Los Convenios Comerciales deben hacerse siempre sobre la
base de los gue realmente el pais puede producir para exporta
cifn; y posteriormente a la realizacidn del Convenio, el go -
bierno se ocupard de darle publicidad entre los productores y
exportadores, con el objetoc de que &stos realmente disfruten
del beneficio que representa el citado Convenio; y &ste no pa
se desapercibido y no quede convertido solo en un acto sin --—
trascendencia., Porque de nada servir& que nuestro pais cuen-—
te con una multitud de Convenios Caomerciales con condiciones
muy alagﬁeﬁas, si nunca se van a emplear. De agqul que es im-
portante recalcar e insistir en que se realicen sobre la rea-
lidad de una verdadera y auténtica oferta exportable, que se
efectfie una dindmica promocifin interna entre productores y ex
portadores; Yy que &stos hagan exportaciones aprovechando es-
tos medios.

ALGUNOS OTrROS MEDIOS PROMOCIONALES DE CARACTER EXTERNO

Existen algunos organismos fnternacionales que se pueden
emplear como medios promocionales de carlcter externo, con el
£ffn de asesorarse de ellos e incluso capacitar personal espe-
cializado en comercio internacional.

Los principales organismos a que hago referencia, son —-
los siguientes:

CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE COMERCIO Y DE -
SARROLLO (UNCTAD). La conferencia de las Naciones Unidas so-
bre Comercio y Desarrollo, establecida el 30 de diciembre de
1964, as un 6rgano dependiente de la Asamblea General de las
Naciones Unidas y tiene como principal funcién fomentar el co
mercio internacional, especialmente con miras a acelerar el ~
desarrollo econbmico, en pafticular, el comercio entre paises
que se encuentran en etapas diferentes de desarrollo, y entre
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paises con sistemas diferentes de organizacidn econbmica y so
cial. Asimismo, tiene como objetivo la formulacidn de los —--
principios y polfticas de comercio internacional y su cone --—

xifn con los problemas de desarrollo econ&mico.?

Actualmente los paises miembros de la UNCTAD ascienden a
155,gue se encuentran agrupados de la siguiente manera:

Grupo "A"™ Afroasiitico, Africa y Mediterrdneo, Asia y --
Medio Oriente.

Grupo "B" Pafses industrializados.
Grupo "C" Pafses latinocamericanos.
Grupo "D"™ Pafses socialistas y de Europa Oriental.

ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO --—
{GATT). El GATT es un tratado multilateral gue establece nor
mas para regir en forma equitativa el comercio internacional.
Aspira a que en los intercambios mercantiles existan igualdad
de oportunidades para todos sus miembros; a gue se favorezca
la expansidén del comercio, a fin de que &ste pueda contribuir
en toda la medida gque es capaz a la prosperidad y desarrollo
econbmico de las naciones; y a dar oportunidades para la dis-
cusidn y la solucidn de los problemas que surjan en meteria -

de comercio.

El Acuerdo General, gue entrd en vigor en eneroc de 1948,
fu€ concertado con ohjeto de impedir gue se reprodujese el de
rrumbamiento del sistema comercial mundial ocurride en el de-
cenic de 19307

Actualmente son 90 paises las partes contratantes del --
acuerdo y otros 16 aplican las normas de &ste en sus relacio-

nes comerciales.
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Los principios fundamentales que rigen la aplicacidn de
las normas del GATT son: comercio sin discriminacibn; pro-
teccldn exclusivamente arancelaria; creacibdn de condiciones
estables para el desarreollo del comercio y la celebracidn de
consultas con base de igualdad.

México solicit®d oficialmente su ingreso al GATT, el 25
de noviembre de 1985, el Presidente Miguel de la Madrid Hur-~
tado pidil& al Secretario de Cofercio, Héctor Hernindez Cervan-
tes que iniciara el proceso de negociacibn.

El hecho de que M&xico trate de ingresar al GATT no quie
re decir gue va hacer el exportador numero uno, sino que de -
mostrara gque en M&xico hay productos de calidad e industrias
respongables ya que es un pals que cuenta con todos los recur
sos para hacer frente a la competencia internacional y gue de
finitivamente va a tener problemas si los industriales no a -
frantan la importancia del mercado internacional.

La entrada al GATT beneficiari notablemente nuestra rela
cifn comercial, ya que Estados Unidos es nuestro mercado prin
cipal, siempre han beneficiado a los pafses que pertenecen a
esa organizacifn y si MBxico ingresa podr3 disfrutar de un co
mercio sin barreras fiscales que propiciar&n su desarrollo, -
es importante &ste ingreso y sobre todo su negociacifn en un
momento en que M8xico requiere de apoyo externo e interno.

El exagerado proteccionismo ha hecho posible la creacibn
de un esquema industrial ineficiente y abusivo, qu= los pre -
cios de las mercancias mexicanas constituyen un factor infla-
cionarioc estructural y que esta situacifn debe ser superada.

MExico tiene relaciones comerciales con mis de 90 patlses
entre desarrollados y subdesarrollados que son miembros del -

GATT.
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Ia soberanfia nacional no esti a discusibdn ni mucho menos
gque se va a ceder su posici®n sobre energéticos, lo gue suce-
de es que se abrirdn de que la mediana industrfa y pequeha y
sobre todo la gran industrfia aumenten su capacidad de exporta
cisén ante mercados en donde existe demanda y oferta con base

a la calidad y no al proteccionismo que en t&rminos generales

se ha mantenido.

La entrada al GATT es dificil pero no va a romper esque—
mas ni leyes sino gue &stas las dard al mercado internacional
a la industrfa nacional, en donde su Gnico beneficio se basa-
r% en su calidad y sobre todo en la competenciaque permitird
a Mé&xico en lo interno,abrir fuentes de trabajao, modernizax
su aparato productivo y someterse a una serie de reglas de ca
lidad gue son necesarias para su propio desarrollo.

CENTRO INTERAMERICANO DE PROMOCION DE EXPORTACIMES —--
(CIPE). Es otro organismo internacional pramotor y asesor de
exportaciones al servicio de los palses latinoamericanos.

Ootrcs medios promocionales de cardcter externo son las -
Camisiones Mixtas Bilaterales de Cooperacifn EconSmica; las
Comisiones Gubernamentales Mixtas de Cooperacidn Econ&mica; y
los Acuerdos de Cooperacidn celebrados con organismos promoto
res de comercio exterior de otros paises.

COMISIQN ECONOMICA PARA AMERICA LATINA (CEPAL).

Institucibn creada por el Consejo Econbmico y Sccial de

las Naciones Unidas, este Consejo puede crear de acuerdo con
su reglamento todas las comisiones que considere necesarias

para el mejor desempeiio de su funcidn.

Entre las m@iltiples caomisiones creadas por este Consejo
sefialaremos unicamente la que nos ocupa, la Comisibn Econdmi
ca para America Latina (CEPAL) creada en 1948, y compuesta de
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cuarenta miembros., Ha establecido una "Comisidn de Comexrcio",
y una "Comisidn Centroamericana de Cooperaci®dn Econd&mica®™. En
el cuadro de la primera se ha formado un "Grupo de trabajo so-
bre el mercado Regional™, y un"Grupo de trabajo de los Bancos

Centrales"” mientras gue en la segunda funcionan una serie de -
subcomisiones sobre comercio, coordinacidn estadistica, trans-
porte, electricidad, planeacifn econbmica, etc.

La CEPAL se ha manifestado sobre la necesidad de gue se -
produsca una mayor colaboracidn internacional, tanto en el as-
pecto financiero como en el comercial, En el primero se requie
re cambiar el ambiente muncdial basicamente por medio de la re-
ducién de las tasas de intex&s aunque esto dependerd de las po
liticas monetarias que apliquen las naciones en desarrollo, en
este mismo aspecto se requeieren medidas gue impliguen un cam-
bioc en la forma de negociacifn con los acredores y una mayor -
cooperacidn de las instituciones multilaterales pGblicas, asi
como una profundizacidn en el estudio de aguellas propuestas -
que consideran pagar la deuda en proporcidn con el monto de —-
las exportaciones.

En cuento al comercio se requiere que hava un reblandeci-
miento de las medidas proteccionistas, las gque son un fenbmeno
que amenaza en forma real y creciente en los Gltimos afios, y -
que se de una reactivacibn importante de las exportaciones no
solo en sus montos sino en sus valores, particularmente de los
productos bésicos?

I.3 BALANZA COMERCIAL

ILa balanza comercial de M&xico, ha registrado resultados
deficitarios tradicionalmente. A continuacifn daremos a cong
cer algunas de las principales causas de este d&ficit comerci
aly de las perspectivas que el mismo cantinfie creciendo son:
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B)

c)

D)

E)
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El esfuerzo sostenido realizado por el Gobierno Federal-
para tratar de crear un aparato productivo nacional gue-—
evite a mediano plazo estrangulamientos de unestro creci
miento econdmico. En este sentido, cobran un alta signi
ficacidn las inversiones del Sector PGblico en el sector
de energéticos, industria siderfrgica, transporte ferro-
viario, produccibtn de papel -y fertilizantes.

Insuficiencia de la oferta nacional y de un esfuerzo con
sistente por parte del Sector PGblico por incrementar -—-—
sus inversiones en el sector de bienes de capital que hu
biera permitido cubrirx con productos nacionales una bue-—
na parte de los bienes de capital que ha sido necesario-—
importar.

Se ha sufrido el impacto directo de la crisis econdmica
internacional al igual que del proceso inflacionario, si
tuacifn que ha originado incrementos sustanciales de pre
cios en los productos importados, que lejos de haber sido
compensados por incrementos proporcionales en los precios
de nuestros productos exportados, estos Gltimos han su- -
frido descensos significativos.

Como consecuencia de la recesibn econbmica internacional
palises en vias de desarrollo y principalmente .paises in-
dustrializados, han aplicado una polftica proteccionista
gue ha originado a su vez la contraccidn de la demanda -
de diversos productos bisicos de nuestras exportaciones,
tal ha sido el caso en diversos momentos de:

Algodfn, textiles, ganado vacuno, miel de abeja, automé-
viles y camiones, etc.

Como causa bisica del crecimeinto de nuestro déficit co-
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mercial, se ha venido a sumar la inelasticitad de nues-
tra oferta de productos agricolas para cubrir el consu-—
mo nacional habiendo sido necesario recurrir a la impor
tacidn de cereales, ocleaginosas y leche en polvo funda-
mentalmente, para garantizar la aducuada alimentacidn =

de los grandes nGicleos de la poblaci®n en México.

Como Gltima causa de nuestro déficit comercial es la -
estrepitosa cafda de los precios del petr&leo ocasionan
do fuertes trastornos a la balanza comercial del pais.
Nuestras autoridades se dejarbn llevar por la ilisidén -
de enormes y crecientes ingresos via petrSleo y cometie
r6n graves errores; Uno de los cuales consistid en ba-—
sar nuestro comercio exterior y gran parte de la econo-
mia en el petrbleo, todos los huevos en una canasta, Yy
otro de los gravres errores es sin duda no prever la cax
da del precio del crudo.

El saldo superavitario de la balanza comercial mexicana
cay®d 35 por ciento como sonsecuencia de la demora en el
ajuste del precio de los hidrocarburos, asi como por la
politica recesiva, gue si bien ha favorecido la contrac
ciftn en 4 por ciento de las importaciones, ha frenado la
capacidad productiva de la planta industrial.

El reducido dinamismo de las exportaciones se explica -
fundamentalmente por la baja tanto en volGmen como en el
precio del petrdleo crudo que redujo el valor de sus ven
tas en 32 por ciento, al llegar tan sdlo a los 736 millo
nes de délares; asfimismo el conjunto de los productos -
petrb6leros disminuyeron sus ventas en 44 por ciento para
representar un total de 62 millones de dflares.

Sin embargo como contraste a esta disminucidn de ingre -
sos por concepto de hidrocarburos, las exportaciones no
petroleras crecieron significativamente en 25 por ciento,
al pasar de 585 millones de d&lares en 1985 a 733 millo-
nes, con lo cual se compensd en parte la caida en los in

gresos de divisas.



CAPITULO II

LOS CANSCORCIOS DE EXPORTACION
EN EL AMBITO INTERNACIGNAL
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LOS CONSORCIOS DE EXPORTACION EN EL AMBITO INTERNACIONAL

La conjugacibn de esfuerzos en la lucha constante por el -
incremento y la conquista de mercados internacionales para los
productos de diferentes pafises ha dado como resultado la crea -
cidn de empresas de comercio exterior de diversas modalidades,
como son: *rrading Companies"™ o "Casas Exportadoras®", “Coopera
tivas de Exportacifn™, y "Consorcios de Comercio Exterior”™, cu-
yas finalidades son a grandes rasgos muy similares, ya que su -
"negocio” es el comercio exterior, ya sea exportando, importan-—
do o triangulando productos de todo tipo recibiendo "comisicnes"
por la prestacibn de sus servicios, y en algunos palses ciertas
ayudas econfSmicas por parte del Gobierno de los mismos.

El desenvolvimiento de este tipo de agrupaciones, ha sido
positivo, actualmente manejan asi el 100% del comexrcio mundial
y algunas cuentan con oficinas en los principales pafses, equi-
padas con sistemas de comunicacifn instantineo como es el caso
del "telex®™, gque les permite realizar sus operaciones en una —--

forma dgil y ripida.

La creacifn de Consorcios de Comercio Exterxior, ha resul -
tado tan provechosa para algunos paises, que el CENTRO DE COMER
CIO INTERNACIONAL, ofrece desde hace varios afos, asistencia a
los gobiernos de los pafises en desarrollo en sus actividades pa
ra promover la formacifn de agrupaciocnes de comercializacifn en
comn de las exportaciones.
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XI.1 ANTECEDENTES

Cuando el comercio dependia exclusivamente de 1los comer-—
ciliantes en las comunidades primitivas, sus actividades eran —-—
multiples incluyendo lé adgquisicidn de mercaderfas, transporte
y entrega directa al consumidor, dentro de transacciones de —--
trueque. Con el uso de la moneda se simplificaron esas opera-
ciones, apareciendo entonces los primeros intentos de divisidn
de trabajo y dando lugar a la presencia de especialistas en -—-—
transportes que asumfan la responsabilidad de entregar el pro-
ducto contra el pago del valor aceptado.

Con el desarrollo del camercio, de las camunicaciones, -
de las entidades bancarias, etc. la funcidn del exportador se
simplificd notablemente, permiti&ndole ampliar su esfera de ac
c¢i8n dentro de un complejo de mercados.

En las Gltimas décadas, se han producido cambios sustan-—
ciales en la produccién y en el mercadeo. La produccifn ha ad
quirido un cardcter masivo. Hay una fuerte tendencia hacia la
especializacibn en la produccidn. E1l progresoc espectacular en
el campo de la electrxénica, la automatizacidn de la produccibn
y la utilizacibn de la energfia atSmica, han producido una vexr=-
dadera revolucién técnica. Este progreso t&écnico impone una -~
mayor internaciocnalizacidn de la produccidn lo que di& lugar a
la intensificacifn de relaciones comerciales, al establecimien
to de sistemas complejos de transporte y la firma de acuerdos
internacionales, tanto en el campo econfmico como en el t&écni-
co. Por ello, si la empresa ha de marchar a tono con el creci
miento tecnolégico, tiene la obligacibn de perfeccicnar sus mé
todos de comercializacién.

No se puede concebir un sistema donde la producecidn se -~
halle altamente sofisticada y la comercializacidn obedezca a -
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procedimientos ya superados. Ambos aspectos deben desarrollar
se por igual. Si el proceso de comercializacidn muestra sig -
nos de atrofiamiento o se halla incapacitado para actuar con -
la misma rapidez que impone la sociedad de consumo, presé&ntase
naturalmente una situacibn de conflictos en desmedro del proce

so productivo.

El comercio internacicnal demandaba la creaciédn de meca-—
nismos para la solucibn de problemas especificos de comerciali
zacidn de las empresas manufactureras: problemas de riesgos,
falta de informacién y comunicaci®n, los gastos que demandan -
estudios de mercados, etc., por lo que se estudiaron las foE -
mas prdcticas para "exportar unidos" llegando a la conclusidn
de que la creacifn de consorcios especializados en la promo --
cibn, desarrollo y participacifn directa en el comercio de ex-—
portacidn era una necesidad impostergable.7

Analizaremos las experiencias de varios paises en mate -

ria de comercio exterior gque concluyeron en la creacidn de -
Agrupaciones de Exportadores Conscientes de la imperiosa nece-—
sidad de unir los esfuerzos de las empresas exportadoras., pa-
ra que estas compitieran unidas y aprovecharan las incalcula -
bles oportunidades que brinda el comercio internacional.

En Inglaterra, pafs de tradicidn en el Comercio Exterior,
se ha fomentado 1a unidn de pequefias y medianas empresas de =--—
una manera sistemitica y continua.

Como una iniciativa prictica, el Board of Trade inicid -
su programa denominado "pick a bag" por el cual empresas con —
experiencia exportadora ofrecfan sus servicios a las empresas
manufactureras gque deseaban exportar.

Como el proyecto no did los resultados esperados, se or—
ganiz® un programa denominado "Export Marketing Partnership",
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por el cual el Beoard of Trade cred un cuerpo negociador encar-—
gado de propiciar y gestionar la unifn y formacidn de empresas
exportadoras sin experiencia previa con empresas dotadas de un
exitoso record de ventas en el exterior.

En Israel, pais gue ha experimentadc grandes progresos -
en el comercio internacicnal pese a sus tremendas limitaciones
y problemas, la necesidad de fomentar de una manera agresiva -
la exportacidn de sus productos dib lugar a qgue en 1963 se pro
dujera la unidn de cuatro casas exportadoras que habfan desa -
rrollado operacicnes en Africa, el cercano y lejano Oriente, -
Australia y América Latina. De esta manera se form6 la empre-
sa exportadora ELDA en la que el gobierno participa con el 57%
de las acciones, y el resto se halla distribuido entre la em -
presa naviera estatal ZIM, la companfia comercial Solkoor, y —-=
una serie de pequelias empresas. ELDA tiene en estos mamentos
18 oficinas en 15 paises.

En Estados Unidos, el gobierno anuncib en enero de 1968
el establecimiento de un programa de incentivos denominado JEA
(JOINT EXPORT ASSOCIATIMNS) por el cual se ofrece cooperacibn
Yy asistencia financiera a grupos de empresas manufactureras --
que formen organizaciones asociadas para la exportacifn. El -
programa consiste en gque el gobierno cubriri parcialmente los
gastos que demanda el desarrollo de mercados externos, scbre -
la base de un contrato. Y determina asimismo gue quienes pue-—
den acogerse a sus beneficios son las asociaciones de comercio
o sus subsidiarias, grupos de empresas que operan bajo la di -
reccidn de compafifias exportadoras, grupos nuevos de empresas -—
especialmente organizadas para participar en el plan y final -
nente cooperativas de exportacidn.

En Japf&n en donde las casas exportadoras se iniciaron --
desde 1870, cuando las operaciones comerciales de ese pais con
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el resto del mundo fueron reanudadas despuf€s de un periodo de
aislamiento de m&s de 200 afios. Visionarios hombres de nego-
cios de ese tiempo percibieron gque Japdn no solamente estaba

atrasado en su desarrollo industrial sino que ademfs se encon
traba en una posicifén muy d&bil en el campo del comercio exte
rior; algunos de los mayores problemas eré&n: lenguaje insu-
ficiente, no tenfian los conocimientos précticos y estaban des
familiarizados con las précticas del comercio internacional.

Los obsticulos no podfan superarse réipidamente, pero -—-—
uno de los mis eficientes medios de mejorar o adelantar su --
competitividad comercial fu€& concentrando las funciones comer
ciales en un limitado nGmero de empresas especializadas, otra
accién fué&€ la desarrocllada por las firmas m&s importantes co-
mo la Mitsuli y la Mitsubishi las gue separaron empresas o di-
visiones con el prop8sito de manejar las transaccilones comer-
clales del exterior de sus compafifas afiliadas, posteriormen-—
te contrataron a especialistas en leyes aduaneras y en todo -
lo relativo a mercadotecnia en los principales paises del mun
do, y fué asi como se inicid la gran red de oficinas comercia
les gue actualmente prestan un singﬁmero de serxvicios tanto a
los exportadores e importadores de Japdn como de todo el mun-—

do.

Consciente de la necesidad imperiosa de disponer decier
tis recursos como son: tiempo y dinero para la creacifn de -
consorcios, el centro de comercio internacional ofrece desde
hace varios afics, asistencia a los gobiernos de los pafses en
desarrollo en sus actividades para promover la formacidn de -
agrupaciones de comercializacién en comGn de las exportacio -
nes. Tanto directa camo indirectamente, la aistencia directa
consiste en proporcionar expertos para gque asesoren al &rgano -
nacional de promocifn de exportacifin que esta cncargado de fa
cilitar la formacidn de consorcios. Los expertos contribuyen



33

a que esa entidad desempefie una funcidn catalizadora a tal res

pecto.

La asistencia indirecta consite también en facilitar ase-
sores y tiene por objeto el establecimiento y la mejora de los
servicios de promocidn de las exportaciones a escala nacional.
Los consorcios pueden aprovechar estos servicios en las fases
de formacibn y desenvolvimiento. En tales casos, incumbe a =--
los asesores prestar asistencia a los consorclos, pero soclo —-—
por conducto del servicio nacional al que estd@n adscritos.

Cuando un gobierno recibe asistencia directa del Centro
de Comercio Internacional con la finalidad concreta de organi-—
zar consorcios, los asesores proceden normalmente al andlisis
detallado de las industrias existentes con objeto de determi -
nar sus posibilidades en materia de exportacidn y la forma en
que pueden aprovecharse a través de los consorcios. En fun --
cidn de los resultados de los an8lisis, los asesores proceden
a una seleccidn de las empresas y eligen a las que parecen reu
nir las condiciones apropiadas para participar en un consorxrcio.
Esos mismos asesores participan también en las medidas de las
etapas subsiguientes gue son necesarias para crear el consor -
clo.

En el Brasil por ejemplo, varios asesores del Centro de
Comercio Internacional (CCI) y de la Organizacifn de las Nacio
nes Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) fuerdn adscri
tos en 1971-1972 a un organismo estatal de promocidn de las ex
portaciones para identificar industrias gque reunieran las con-
diciones necesarias para el programa de expansifn de las expor
taciones, evaluar la capacidad de las distintas f&bricas, for-
mular recomendaciones relativas a la posible agrupacién de -~
esas empresas y participar despu&s en la formacidn de los con-
sorcios. Esas actividades comprendieron tanto la creacidn de
consorcios, ccnstituidos con teodas las formalidades, como la -
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organizacibn de agrupaciones oficiosas en las que las empresas
convinieron en cooperar con arreglo a un ré&gimen m&s flexible.

'IT.2 QUE ES UN CONSORCIO DE EXPORTACION

El comercio tiene crecimiento orgfnico propio y cambia -
en funcién de las condiciones existentes en diferentes partes
del mundo y segfin las diferentes fases de desarrollo, por lo -
tanto tratar de dar una definicifn de consorcio de exportacibn
gue camprenda todas las modalidades de estas empresas que se -—
han ido creando, es un poco aventurado, sin embargo para los =
fines de este trabajo diremos que: un consorcio de exportacidn
es una entidad creada por un grupo de empresarios con el propd
sito primordial de exportar o incrementar sus exportaciones, -~
tambifn podr&n importar (en la mayorfia de los casos Gnicamente
maquinaria, materias primas y productos complementarios que -—-—
servirdn para elaborar artficulos que se exportarfin posterior -
mente). Adem3s dependiendo de la capacidad ociosa de sus re -
cursos podr&n dedicarse esporSdicamente a la comercializaci®n
de determinados artficulos con un criterio exclusivamente comer
cial, ya sSea a comisi®fn o comprando los artfculos y revendi&n-
dolos en el extranjero por cuenta de sus asociados.

Asimismo los consorcios proporcionan a sus miembros ase-
sorfa y servicios que les resultarfan incosteables, en cambio
a través de estas organizaciones logran una serie de ventajas
entre las que sobresalens reduccidédn de costos por tramitacio-—
nes, promociones de ventas, de cr&dito, de mercadotecnia, ser-—
vicios (transporte, seguros, documentacibn, embalaje, etc.) re
presentaciones en el extranjero, servicios adecuados de comuni
caci®n, en fin, con el respaldo del grupo para apoyar los inte
reses comunes.
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El fin primordial de los consorcios de exportacidn es —-
competir con el menor costo posible y lograr asi una mejor po-
sicidn econbmica y financiera de precios y de ventas para sus

asociados.

Para concluir podémos decir que el consorcic de exporta-
cibn es en muchos sentidos una prolongacidn de las empresas en
&) agrupadas, ya que por lo general lo han constituido como en
tidad propia, por lo tanto, los miembros percibirdn los benefi
cios gque en su caso obtenga el consorcio una vez cubiertos los

gastos generales.

II.3 COMO HAN EVOLUCIONADO

Los consorcios de exportacifn han logrado demostrar la -
gran utilidad de sus servicios y los grandes beneficios gue re
ciben las empresas asociadas, lo gue ha provocado que cada vez
sea mayor el nfimeroc de empresas en el mundo que se agrupan con
el objeto de vender o incrementar sus ventas en el exterior ¥y
aprovechar las grandes ventajas gue se logran al exportar uni-
dos a través de la creacibn de consorcios de exportacidn.

En algunos pafises, la creacidn de consorcios para la co-
mercializacibn de productos gue no erin tradicionalmente de ex
portacién ha sido extremadamente beneficiosa para el pais en -
general. Antes de la formacibn de los consorcios, las indus -
trias de muchos de esos paises estaban mal definidas; carentes
de organizacifn de portavoces, se contentaban con una produc -—
cidn reducida y nc aspiraban a la expansidn. Muchas de esas -
industrias no han podido aportar una contribucidn apreciable a
la ‘creacidn de mis riqueza o empleos, en estas condiciones, =--
constituir un consorcio de exportacidn ha sido lo mismo que ——
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plantar un 3rbeol en suelo arenoso.

La entidad principal constituida por el consorcio ha po
dido echar s8lidas rafces reuniendo en torno suyo a las enti-
dades pequefias y facilitando el crecimiento de industrias y -
de servicios secundarios.

En 6tro paises, la creacidn de un consorcio, ha impues-—
to un mejoramiento de los métodos de produccién industrial o
agrfcola aplicados por las entidades participantes. Para me-
jorar el tamafio o la apariencia de la fruta y de otras produc
ciones agrfcolas o para hacer coincidir la maduracidn con los
perfodos mis apropiados de comercializacifn y perxcibir asi ——
los precios de exportacifn m&s adecuados posibles, el perso -
nal especializado de un consorcio da a conocer en muchos ca -
803 a los asociados nuevos tipos de fertilizantes, nuevos mé&-
todos de embalaje y nuevas técnicas para regular las cosechas.
AnSlogamente, los fabricantes miembros de un consorcio se ven
obligados a introducir m€todos y equipos perfecciocnados, y a
prestar mayor atencifn al control de la produzcibn, a la cali
dad del trabajo, al embalaje y a la clasificacifn del produc-
to a fin de poder responder a los requisitos de la exporta -
cifn que son m&s rigurosos que los del mercado interno.

Estos perfeccionamientos han contribuido a veces a favo
recer la substituciSn de importaciones y simultineamente a au
mentar el volumen de las exportaciones. Aumentar sus activi-
dades en el extranjero es otra importante tendencia de los =-—
consorcios de exportacifn, para lo cual han establecido ofici
nas en el exterior, y han mejorado sus sistemas de distribu -~
&18n, asfmismo utilizan mejores sistemas de comunicaci®n camo
es el telex que permite la transmisifn de mensajes a los pun-
tos mis distantes del mundo en menos de cinco minutos.

Sin embarqo, como toda emp:rrsa en su creacifn y desarro-—
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llo, los consorcios de exportacidn se tropiezan con algunas =
dificultades, por lo gue no se debe olvidar que aungque los --—
congorcios suelen ser muy beneficiosos en muchas circunstan -
cias, tal vez no siempre ofrezcan la solucidn para los proble
mas de exportacibfn de un pais o de una industria.

Incluso en los casos eh que un consorxcio sea la fSrmula
oportuna, su creacidn y el control de sus operaciocnes noc son
cuestiocnes gue permitan una solucién clara y categbrica.

Sin embargo, la creacidn de este tipo de agrupaciones ha
demostrado en la mayorfa de los casos tener resultados de gran

provecho, tanto a nivel de una empresa como a nivel de un ——-—

pals.

Con el objeto de demostrar la importancia que han alcan-~
zado los consorcios de exportaci8mn en el mundo, citaremos 1la
situacifn de algunos de ellos en algunos palses.

Por ejemplo un consercio de Singapuxr (Intrace Ltd) tuvo
en 1970 solamente 18 meses despué&s de empezar a funcionar, =--—
una cifra de negocios de 7,500.000 Ddlares, correspondiente -
en su mayor parte a operaciones de exportacibfn enteramente -——

nuevas, que no se habrfan podido realizar de no haber existi-

do la agrupacidn.

Actualmente el giro de exportacibn de Intraco ha aumenta
do en m&s de un 1% los ingresos totales del pais por concepto
de exportaciones directas, lo cual constituye un resultadoc =-
considerable en tan poco tiempo.

En Kenia, una agrupacifn de exportacidn, integrada por -
agricultores y por cooperativas, se encarga actualmente del -
35% de las exportaciones hortfcolas del pais.
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Un consorcio Brasilefio de pequeiios fabricantes de zapa-—
tos consiguid dc organismos importantes de la U.R.S.S. pedi -
dos para el suministro global de varios millones de pares de
zapatos.

Un consorcio Colombiano vendi® en una sola operacibn —=
medio mi1116n de bikinis a distribuidores que abastecen los es
tablecimientos turfsticos de Florida en E.E.U.U.

METEX, el consorcio Finlandé&s para la exportacidn de -~
productos metalGrgicos y magquinaria, realiza en la actualidad
el 8.4% de las exportaciones totales finlandesas de los artf-
culos de dicha clase. Esta entidad tiene una participacibn -
de capital importancia en la campafia gque Finlandia ha lanzado
a fin de intensificar sus exportaciones de bienes de equipo y
reducir su dependencia regspecto de las exportaciones de made-
ra y pasta.

Se podrfan citar muchos ejemplos para poner de manifies
to que para un estado es rentable dedicar tiempo y dinero a -
la creacifn de consorcios de exportadores. Estas agrupacio -
nes permiten obtener divisas con rapidez si se organizan ade-—
cuadamente y se les presta el apoyo apropiadoy estas razones
entre otras, justifican en gran medida la labor del Centro de
Comercio Internaciocnal en lo relativo a la ayuda que Presta a
los pafses en desarrollo en la creacifn de consorcios, accifn
que se encuentra descrita en los inicios de este capftulo, =-
precisamente en el punto de "antecedentes de los consorcios -~
de exportacidn®”,

IX.4 MOGDALIDADES

Hay que distinguir los conceptos de exportacitn y dis -
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tribucifn. Aungue ambos son distintos, se vinculan estrecha-
mente desde el momento en que la exportacién no es posible si
no se han establecido canales apropiados de distribucidn. Lo
mismo podriamos decir de la distribucibn, si no se han obten£

do las fuentes necesarias que venden y despachan la mercancia.

De una manera general se consideran dos m&todos tradi -
el método directo y el m&todo indi-
una combinacibn de ambos.

cionales de exportacibn:
recto; y en algunos casos,

Los m&todos directos demandan la participacidn de las -~
empresas manufactureras en el proceso de ventas al exterior.
Hay dos formas principales de desarrollar operaciones de ex -
portaci&n a través de estos métodos, a saber:

A) Establecimiento de una divisidn especializada dentro —-

del departamento de ventas locales, y’
B) Establecimiento de un departamento de exportacidn.

Por lo general, el m&todo indirecto es el instrumento -
mds pr&ctico para probar las condiciocnes del mercado antes de
1ncurrir,ah los enormes gastos que demandaria el estableci -
miento de un departamento de exportacidn. Asfmismo, hace po-—
sible el uso de una organizacidn especializada, abgcada Gnica
y exclusivamente a operaciocnes de exportacibn, como es el ca-
so de las casas exportadoras, los agentes de exportacién, los
agentes de caompras y, las cocoperativas de exportacibdn cuyas -~
actividades se detallan a continuacidn.

II.4.1 CASAS EXPORTADORAS (TRADING COMPANIES)

Por su gran participacidn en el comercilo mundial, &sta
viene a ser la principal modalidad de empresa de Comercio —--—



Exterior gque existe en el mundo.

Mediante este sistema una casa exportadora compra merca
derfias del productor o empresa manufacturera y realiza la ope
racifn de reventa al cliente extranjero. Las casas exportado
ras, por lo general, no compran la mercaderia hasta que han -
obtenido un contrato firme de venta. Normalmente, estas orga
nizaciones se especializan en determinados productos como ma-
deras, alimentos, articulos de ferreterfa, etc.

Las casas exportadoras seleccionan sus propios mercados
y productos, y se hacen cargo de toda la operacidn comercial
en lo que concierne a precios, entrega, etc. Es importantc -
observar que las casas exportadoras operan como principales y
no como agentes, asumiendo por consiguiente titulo sobre los
productos adquiridos.

La mayor parte de las casas exportadoras o "Trading -——--—
Companies®™ son organizaciones de fuerte respaldo econbmico, —
exlcusivamente dedicadas al camercio internacional en el caso
de las importaciones y las exportaciones. Estas organizacio-~
nes manejan volfimenes cuantiosos de productos, actuando como
representantes exclusivos de varias exportadoras.

Se ha estimado que las casas exportadoras japonesas con
trolan entre el 80 y 90% de las importaciones y exportaciones
del Japbn, lo que las sitGa en el primer lugar en el nmundo.

La actividad principal de las casas exportadoras de cse
pals inicialmente fue la de prestar servicios comerciales que
facilitaran las exportaciones, las importaciones, y las opera
ciones referentes a transacciones domésticas, posteriormcnte
estas convinieron en aumentar sus actividades como promotoras
de comercio, y fueron instalando una gran red de oficinas co-
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merciales en virtualmente todos los principales paises del —-—
mundo, a trav&€s de las cuales detectan las oportunidades de -
exportacidn para las empresas manufactureras de su pais de o-
rigen; y promueven también el comercio entre terceros paises,
todo esto sin hacer grandes inversiones de mercadotecnia fue-—
ra de sus fronteras.

Las casas exportadoras del Japdn han ampliado sus acti-
-vidades hasta el terreno de transportes, almacenaje y otras -
&reas relacionadas con la distribuci&n fisica de las mercan -
cfas, asf como en el desarrollo de nuevas fuentes de aprovi -
sionamiento como en el caso de las minas de hierro de Austra-—
1lia y en el desarrollo de nuevas industrias para utilizar ma-
terias primas y productos intermediarios como en el casoc de -~
la industria textil en el sudeste de Asia.

En total existen en Japbn casi 6,000 compainfas clasifi-
cadas como casas exportadoras, cuya ocupacibn principal es el
negocio de exportaciones y/o importaciones, las que se divi -
den en dos tipos, las chicas que suelen ser m3s especializa -
das en determinadas ramas de productos y las grandes que son
llamadas casas exportadoras generales o “sogoshosha” que mane
jan todo tipo de productos.

A continuacidn se enlistan 10 principales casas exporta
doras del Japbn:

MITSUBISHI CORP.

MITSUXI AND CO., LTD.
MARUBENX CORP.

C. ITOH AND CO., LTD.
SUMITOMO SHOJI KAISHA LTD.
NISSHO-IWAI CO. LTD.

TOYO MENKA KAISHA, LTD.
KANEMATSU-GOSHO LTD.
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ATAKA AND CO. LTD.
NICHIMEN CO., LTD.

No obstante que las compafifas m&s grandes manejan una -
gran porcibn del comercio, las compafifas pequenas continGan -
jugando un papel importante en las importaciones, exportacio-—
nes y en la distribucifn de muchos productos. Existen por -—-—
ejemplo 800 compafilas pegquefias que estdn importando productos
'alimenticios, 600 importando textiles, 400 haciendo lo propio
en madera y troncos, y 1,100 negociando maquinaria. En resu-—
men, no todo el camercic japon&s esti manejando por las diez
principales companfas. El uso de importadores pequefios por -—
parte de exportadores potenciales del extranjero, es una posi
bilidad que debe ser considerada ya que estas han demostrado
ser muy eficaces en la importacidn de mercancias que deben --—
ser movidas en vollimenes pequefios © las que reguieren una gran
pPlanificacibtn de mercado o prestacibn de servicio posterior.

Las casas exportadoras de origen eurcopee, como la Jardi-
ne Matheson en Hong Kong, constituye un importante factor en
el comercio con los palises con los que Inglaterra mantuvo re—
laciocnes de tipo colonial, particularmente en Africa y el Su-—
reste asidtico. Una de las mayores empresas es la United ——
Africa Company parte del complejo Uniliver, establecida en el
Africa Occidental y Qque controla desde plantas manufactureras
hasta los medios de distribucifdn al por mayor y al detalle.

Las ventajas que proporciona este tipo de casas exporta
doras derivan de su reputacidn alcanzada en los principales -
mercados del munde, sSu probada solvencia y la estabilidad de
sus operaciones. Estas empresas usualmente estsn en condicio
nes de vender cualquier tipo de producto, asi como de propor-
cionar cualguier servicio que les sea requerido. En este sen
tido, estas empresas estfn en inmejorable posicifn para repre
sentar a los pequefios productores. Sin embargo, algunas de -
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ellas han tropezado con problemas derivados del control del co
mercic por parte de ciertos gobiernos, como en el caso de la -
Replblica Arabe Unida y Birmania, gque han nacionalizado su co-

mercio exterior.
II.4.2 AGENTES DE EXPORTACIGN

El denominado agente de exportacidn o agente general de
exportacibén actfia como un departamento de exportaciones uniper
sonal para cierto nimero de compafifas, gue suelen fabricar pre
ductos diferentes pero relacionados entre sfi. El1 agente gene-
ral de exportacifn pone sus conocimientos al servicio de estas
empresas, asesoridndcolas sobre productos gue se pueden vender y
buscando mercados por conducto de su propia red de agentes en
el exterior. Fomenta la venta de los productos en el extranje
ro mediante la publicidad u otros medios, y una vez vendidos,
se ocupa de los documentos necesarios para la exportacidn y el
transporte. Puede recibir una remnumeracifn anual mis un por-—
centaje por las ventas. O tal vez acceda a trabajar para una
firma mediante una comisi&n del 10 al 20% o ma8s del precio al
pro mayor de las mercancias vendidas. Tambi&n puede pedir el
reembolso de los gastos de viaje y de otra naturaleza, pero —-—
estos gastos se suelen prorratear entre las firmas para las ——
que el agente general trabaja. El agente puede utilizar en su
co-respondencia el membrete de una de las empresas ¥y firmar --
las cartas come su agente de exportaciones o trabajar en nom -

bre propio.

Aunque por regla general, las agencias de exportacibn —--—
actfian con su propia razén social lo que naturalmente les pexr-—
mite diversificar sus operaciones, manejando una serie de pro-
ductos o por lo menos una linea de productos gue se complemen-—
tan unos con otros, hay una variedad que ha tenido mucha apli-
cacibn en leos Estados Unidos y gque se ha denominado Combination
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Export Management Firm, CEM. Este tipo de organizacidn tiende
a cumplir las funciones de un departamento de exportacibn de -
una determinada empresa. Dependiendo de un contrato que usual
mente se suscribe sobre bases de exclusividad en ciertas &reas
de operacidn, la CEM puede funcionar como un verdadero departa
mento de exportacidn.

El pepartamento de Comercio de los Estados Unidos decla
r5, después de hacer un estudio gue: "algunos fabricantes han
empleado los servicios de agentes de exportacidn hasta que han
podido introducirse y mantenerse en un mercado. Otros usan es
tos servicios especializados de manera general, ano tras afio,
para vender una enorme cantidad de mercancias en todo el mundo.

Ias ventajas de utilizar los servicios de un agente gene-
ral de exportacibn son bastante claras. El exportador novicio
puede aprovechar su experiencia en el momento en gue més 1la ne
cesita. Los gastos de las exportaciones se comparten con otras
firmas, los inconvenientes son el costo de su remuneracibn o -
comisidn (que puede llegar hasta un 25%), adem&s de todas las
desventajas de cualquier forma de "exportacidn o distancia®".
Entre ellas, la falta de un contacto estrecho con un cliente y
el hecho de que nadie promueve un producto cton tanto energia -
como su propio fabricante.

Adem&s, la capacidad y la experiencia de los agentes ge-
nerales difieren y un agente de primerxa fila puede no estar --
dispuesto a aceptar nuevos clientes.

IX.4.3 AGENTES DE COMPRAS

Este tipo de organizaciones usualmente se establece para
realizar operaciones comerciales a nombre de un determinado —--
cliente en el exterior. A semejanza de los agentes de exporta
cifn, se encargan de todos los detalles correspondientes al en
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vio de mercaderia. Ia compensacidn a sus operaciones se tri -
duce en la inclusibdn de comisiones en el precio de la mercade-
ria. En algunos casos, los agentes compradores pagan al pro -
ductor a nombre del cliente. En otros, reciben la comisidn ~-
del cliente a través de los pagos hechso directamente al pro -
ductor.

IXI.4.4 COOPERATIVAS DE EXPORTACION

Otra de las formas indirectas para la exportacidn es la
organizacidn de cooperativas, las mismas que tienen por objeto
combinar el esfuerzo de empresas pequefias scobre bases volunta-
rias. Las empresas integrantes, alGn cuando se manjan legalmen
te independientes, delegan la responsabilidad de manejar todas
las operaciones a un organismo centralizado que es la coopera-—
tiva de exportacidn. Dicha cooperacidn permnite a todos los ~-
miembros que las ventas y actividades de promocibn sean lleva-
das a cabo por especialistas sin gque &ste trabajo demande cos-
tos excesivos. Las funciones de estudio de mercados, campahas
de publicidad y desarrollo de productos generalmente descuida-
das por empresas peqguefias y medianas debido a problemas de in-
dole financiera, pueden de esta manera ser llevados a cabo sin
demandar excesivos sacrificios. Asimismo, la combinacibén de -~
productos generalmente complementarios, facilitan el estableci
miento de 1lineas apropiadas de distribucidn en los mercados de
consumo, trabajo gue naturalmente no podria ser realizado por
cada una de las empresas que forma parte de las cooperativas -
en forma independiente.

El sistema de cooperativas se ha desarrollado mucho en -
los paises escandinavos. En Dinamarca, gran parte de las ex -
portaciones de productos alimenticios son realizadas por coo -
perativas de exportacibén como la Federacidn de Asociaciones de
Exportaciftn de mantequilla, la Federaci®tn de Asociaciones de -
Exportacifn de quesos, la Federacifén de Asociaciones de Expor-
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Una experiencia muy interesante se ha

taci®n de huevos, etc.
Esta

realizado en Holanda a través del grupo denominado ZETA.
organizacidn fue establecida en 1948 con el propbsito de impul
sar el comercic de exportaciones de productos industriales ar-—

El grupe incluye alrededor de 500 empresas, de las

tisticos.
los miembros est&n divididos

cuales 40% exportan regularmente,
en dos categorfas: la mayor, gue esti compuesta por pegueiias

empresas familiares, con 5 o 10 empleados; la otra categoria,
es menor y comprende a las empresas grandes, altamente mecani-—

zadas y con producci®fn masiva.

a nombre del grupo ZETA y -
de gue los pedidos son usu-
fabricados por un n@mero -—-—
del empaque de industrias -

Los productos son exportados

bajo su marca comercial. En vista

almente relacionados con productos
distinto de miembros y el problema
artIsticas es uno de los aspectos mds importantes para la ex -
se ha establecido una planta central de empagque ba-

portacibn,
Bl grupo prepara los docu-

jo la directa supervisibn de ZETA.
mentos de embarque y se hace cargo de la obtencifn de 1ios pa -~
recibe informaciones peribdicas de los miembros a-~

gos. ZETA
Mantiene una exposi -

cerca del desarrollo de su producci&n.
cifn permanente de principales productos y ha publicado un ca-

t&logo gue describe los productos fabricados por todos sus «-
miembros.

En los Estados Unidos se introdujo una forma muy origi -

nal a través de la llamada ley Webb-Pamerene Trade Association

(WPTA) . De acuerdo coh esta ley, se establecieron 29 coopera-

tivas con aproximadamente 400 miembros que en forma conjunta -
desarrcollan negocios de exportacifn por cerca de mil millones
de dSlaresz. Estas cooperativas o asocifaciones exportan una -—=-
gran variedad de productos incluyende m3quinas, herramientas,
materias primas, maderas, productos agricolas, productos de me

tal, textiles, etc.
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Se han observado algunas decventajas en el método indi
recto de exportacidn, tanto para el productor cuanto para el -
intermediario. Asi se dice por ejemplo que el uso de agentes
para la exportacidn no permite el contacto directo con los com
pradores. En el caso del intermediario, se observa gque aungue
los acuerdos con el productor concedan la exclusavidad, los es
fuerzos derivados del establecimiento de mercados pueden fdcil
mente llegar = su fin a la terminacidn de los contratos, no re
presentando ninguna garantia de continuidad, que permita a los
agentes exportadores elaborar planes de corto y mediano plazo.

II.4.5 COOPERATIVAS EN MEXICO Y ASOCIACIMNES DE PRODUCTORES DE
ACUERDO AL ARTICULO 28 CONSTITUCIQNAL

El articulo 28 constitucional en su ler parrafo dice:

"En los Estados Unidos Mexicanos gquedan prohibidos los monopo-
lios,las pricticas monopblicas, los estancos”y las exenciones
de impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes.
El mismo tratamiento se dard a las prohibiciones a titulo de -
proteccifn a la industria.

El articulo 28 constitucional en concreto, prohibe los mo
nopdlios y todas las practicas manopdlicas, pero en su parrafo
84 exceptfia a las asociaciones & sociedades cooperativas, el -
cual reza de la siguiente maneras "No constituyen monopdlios
las asociaciones & sociedades cooperativas de productores para
que, en defensa de sus intereses & inter&s general, vendan di-
rectamente en los mercados extranjeros los productos naciona -
les & industriales gue sean la principal fuente de rigueza de
la regidn en que se produzcan, © gue no sean articulos de pri-
mera necesidad, siempre que dichas asociaciones esté&n bajo vi-
gilancia o amparo del Gobierno Federal & de los Estados, y pre
via autorizacidn que al efecto se obtenga de las legislaturas
respectivas en cada caso. Las mismas legislaturas, por si o a
propuesta del Ejecutivo, podrén derogax% cuando asi lo exijan
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las necesidades pGblicas, las auteorizaciones concedidas para
la formulacibdn de las asociaciones de que se trata.

Mé&xico, durante la colonia, estuvo sujeto, como las de-
m&s posesiones de la corona espanola, a un estricto sistema
econbmico caracterizado por monopolios y estancos, asi como
por una serie de restricciones a la importacifn y exportacidn
de productos y por la prohibicifn de realizar transacciones
mercantiles con cualquier otra naci®n que no fuera Espana.
Los resultados de esta politica fuerdn desastrosos, ya que,
bajo la presidn de tal sistema, el desarrollo econdmice fue
extraordinariamente débil y los pocos y males provechos para
el exclusivo beneficio de la monarquia.

Con la Independencia, abiertos los puertos de Mé&xico al
comercioc exterior y eliminados paulatinamente los estancos,
con un recto sentido liberal, el Constituyente de 1857 esta-
blecid en el articulo 28 el principio de gue en nuestra pa -
tria no habria monopolios ni estancos de ninguna clase, ni -
prohibiciones a titulo de protecci®dn a la industria y s8lo -
se reconocerian los relativos a la acufiacifn de moneda, co ~
rreos y concesiones de privilegios, por tiempo limitado, a
inventores o© perfeccionadores de alguna mejora.

ILa Asamblea de Querétaro, con ese profundo conocimiento
de la realidad mexicana que la caracteriz®b, supo recoger en
este artficulo, una vez mis, las aspiraciones revolucionarias,
y al proscribir los monop6lios estaba consignada en la Cons-—
titucidn otra garantfa social.

La propia Constituecifn, desde 1917, aclard lo gue enten
dia por el improcedente privilegio: una ventaja exclusiva e
indebida, a favor de una o varias personas determinadas y --—
con perjuicio del pfiblico (enti&ndase pueblo) en general o —
de alguna clase social. A mayor abundamiento, la ley regla-
mentaria del artficulo 28 (Ley de Monop®&lio) afirma que es to
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da concentracidn o acaparamiento industrial o comercial y to
da situacién deliberadamente creada, que permiten, a una o

varias personas determinadas, imponer los precios de los ar-
tfculos o las cuotas de los servicios en detrimento del pue-~

blo.

La realidad econBmica del pais sobrepasd lo que merito-
riamente, y en su tiempo, habfa realizado el Constituyente -
de Queré&taro. Era urgente actualizar la participacidn del -
Estado en la vida econ&mica nacional; habia que modernizar—

lo.

Como principio general, el artfculo 28 prohibe los mono
pblios. También estdn proscritos los oligopolios, o sea, la
creacidn premeditada o artificial de un mercado en el que hay
pocos vendedores y muchos compradores.

No cobstante lo anterior, hay ciertas actividades que, -
por su importancia social, deben ser tratadas monopolicamen-—
te. Pero en este caso, esos monopblios estdn reservados es-—
trictamente al Estado y se encuentran listados de manera ex-—
presa en el pa&rrafo cuarto de este articulo. Adem&8s, como —
tal vez en el futuro habri necesidad de adscribir nuevas ——-—
dreas a la funcibn estatal, &stas podrin ser sefialadas por -
leyes secundarias que expida el Congreso de la Unidn, segfn
lo prevé la Gltima frase del pirrafo cuarto gque se comenta.
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LA IMPORTANCIA DE LOS CONSORCIOS DE EXPORTACION EN
EL DESARROLLO DEL COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO



50

LA IMPORTANCIA DE LOS CONSQORCIQOS DE EXPORTACION EN
EL DESARRCLLO DEL COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO

Los Consorcios de Exportacidn en México, han venido a ins

titucionalizar la estructura de ventas y servicios, y a comple
mentar la labor de promocibn, coordinacidén y asesoria realiza-
da por el Gobierno Federal a través de: el Banco Nacional de
Comercio Exterior S.N.C., Banco de México Yy de diversas ———
Secretarias, entre las gue sobresalen las de Comercio, Hacien-—
da y Crédito PGblico y Relacioncs Exteriores entre otras.

La importancia de estas empresas en cl desarrollo del co-
mercio exterior de nuestro pais es vital, ya gue no se puede -
conceblir un sistema donde la produccidn es cada vez mis sofis-
ticada y la comercializacidn obedezca a procedimientos ya supe
rados. La pr&ctica de nuestro comercio exterior ademds deman-
da la utilizacidn de estos mecanismos perfeccionados de comer-
cializacifdn que nos permiten superar los principales renglones
de la exportacidn como son; la oferta, el precio, la calidad
y el servicio, ya que es indispensable contemplar estos aspec-—
tos para lograr campetir con los productos de cada vez un ma-

yor nmero de pafses que entran al mercado internacional en --—

forma organizada.

Asfmismo, no debemos olvidar que el aparato productivo de
Mé:xtico estd constituido en su inmensa mayoria por empresas pe-—
quefias medianas gue necesitan la ayuda de Consorcios de Expor-—

tacifn para introducirse y permanecer en los mercados interna-

cionales, ya que por si solas, &stas no lo podrfan hacer dado
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que los costos de operacidn resultan muy altos.

Tambi&én es importante sefialar que los productos exporta-
dos por un pafis son una imagen del mismo, y son los Consorcios
de Exportacidn lo que han ayudado a conocer a nuestro pais en
el exterior, a través de los productos que comercializan, asi
mismo han cooperado para dirimir la mala imagen que tenfan al
gunos pafses de México, por falta de eficiencia, servicio y -

puntualidad en la entrega de sus productos.11

III.1 OBJETIVOS

Con la creacidn de los Consorcios de Exportacifn, el Go-
biernco Federal busca racionalizar los esfuerzos que en mate -
ria de comercio exterior se aplican. El estudio que se reali
Zz86 en nuestro pais para determinar la conveniencia del esta -
blecimiento de este tipo de organizaciones, arrojs como resul
tado que no sdlo eran necesarias sino que iban a generar una
derrama de beneficios tales como:

- ayudar a la pequefia y mediana empresa para gque se
introduzca en los mercados internacionales, ya goe
por si solas &stas no lo podrfan hacer dado gque —
los costos de operacidn resultan muy altos.

- Desarrollo de mecinicas organizadas de exportacidn.
- . Un mejor aprovechamiento de las fuentes de finan-

ciamiento a las actividades relacionadas con el -
comercio exterior, al ser canalizadas a través

estas agrupaciones las solicitudes de crédito.

- Generacibn de divisas para nuestro pais.
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Aprovechamiento de m8s mano de obra y creacidn de

nuevos empleos.

Incremento en el valor agregado y en la transforma
cidn de nuestros productos con el fin de exportar-
los cada vez m8s elaborados, obteniendo mayores ga
nancias.

Un mejor control en la calidad y presentacidn de -
nuestros productos de exportacibn.

La realizacidn de estudios que permitan el estable
cimiento de una adecuada politica de precios para
el exterior.

Una mayor utilizaciédn de los diversos medios de —~-
transporte e instalaciones portuarias del pafs.

Mejorar la imagen de M&xico a través de la instala
cidn de oficinas en el exterior gue funjan como su
cursales representantes de los Consorcios de Expor
tacifn de nuestro pals.

Formar perscnal especializado en la té&cnica de ex-—
portacién. .

Una mejor planificacidn en la produccibn y en los
sistemas de comercializacibdn de los distintos sec

tores econdmicos del pais.

Aprovechamiento de la capacidad de produccidn, y
cooperar al desarrollo industrial de Mé&xico.

Diversificar mercados y productos da2 exportacién.
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- Mejorar el servicio de exportacién en todos sus as
pectos.

Permite a los Consorcios de Exportacidén, impulsar a sus
empresas asociadas, la estructura con que cuentan y que son -
los Departamentos © Divisiones Especializadas en Comercializa
cibén y Promocifn Internacional que son creadas para tal efec-
to.

Se debe de tomar en considracidn gue nuestro pafs no es
tradicionalmente exportador de manufacturas, por lo tanto, se
hizo necesaria una legislacifn para aprovechar la oferta na -
cional gue es pobre y anarquizada y que es precisamente el es
tablecimiento de Consorcios de Exportacidn una de las solucio
nes a este problema.

Los objetivos mencionados se han ido cristalizando a tra
v&s de los afios de existencia de estas organizaciones, habien
do contado para ello ceon una constante fluidez en sus instru-—
mentos y mecanismos de comercio exterior id6neos con los reg -
querimientos de los distintos compradores internacionales.

Por otra parte, debido a la presentacidn de un programa
de trabajo que es exigido a estas empresas, se ha podido ob-
servar que los objetivos planteados en dichos programas y sus
derivacicnes han sido cumplidos, esfuerzo que en forma conjun
ta han realizado tanto el sector piblico como la iniciativa -
privada a través de sus organismos cfipula que conocedores tam
bi&n de las carencias y deficiencias de nuestro comercio exte
rior, han dado todo su apoyoc para que estas organizaciones en
pocos afios logren consolidar y promover la oferta mexicana, -
asf como detectar la demanda de nuestros productos en el exte
rior logrando asf:

MEJORAR LA BALANZA COMERCIAL DE MEXICO
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IIX.2 PARTICIPACION DE LOS CONSORCIOS DE EXPORTACION EN EL
COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO

La participacidn de los consorcios de exportaciédn en -~
las exportaciones totales de México afio con afio ha ido en -
incrementoc repercutiendo en la medida que les es reconocida
en la balanza comercial del pals.

La labor de estas empresas ha provocado el desarrcolleo
de nuevas industrias y la amplicacidén de otras, debido a --
que exportan hasta hoy casi exclusivamente productos manu -
facturados, y que tanto el disefio como la calidad y presen-
tacifn del producto, son exigidos en grado importante pero
tambi&n es consecuencia de nuevas promociones para dar a <o
nocer productos que antes no se lanzaban al exterior; com-
probindose que a través de este mecanismo es m&s convenien-
te porque se reducen costos y gastos de operacidn, ya que -
er un solo viaje se promueven varias lineas de productos, Yy
los volGmenes de venta se incrementan, asimismo, se pone ma
yor atencifn en el tr&fico al consolidar sus gastos de fle-
tes, los viajes de promocifn se ralizan con personal espe -
cilalizado, se consolidan volGmenes de carga, etc.

Por otra parte, ha generado que los Sistemas de ventas
Y sus estrategias estén canalizadas en forma preponderante
al consumidor final, tratando de evitar a los intermediarxrios
como canales de distribucidn, salvo en los casos en gque por
caracteristicas propias del mercado sea necesario utilizax
este canal.

Igualmente se trata en la mayoria de los casos y cuan-
do la Legislacibn de los palses importadores no lo impide,
cotizar en base C.I.F. {(costo, segquro y flete), tomando en
cuenta que este tipo de cotizacibn involucra los costos del
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transporte y del seguro de las mercancias exportadas, con la

finalidad de que las compaiifas de transporte y de seguros me
xicanas resulten beneficiadas al ser contratadas para gque

presten sus servicios.

También es importante sefialar gue los productos exporta
dos por un pafs son una imagen del mismo, y son los consor -
cios de exportacidn los que han ayudado a conocer a nuestro
pPais en el exterior a través de los productos que comerciali
zan, asfimismo han cooperado para dirimir la mala imagen gque
tenfan algunos paises de Mé&xico, por falta de eficiencia, —--

servicio y puntualidad en la entrega de sus productos.

Estas empresas exportan actualmente a casi todos los paf
ses del mundo, y aprovechan al mdximo las concesiones y pre
ferencias que a través de sus sistemas generalizados de pre-
ferencias nos otorgan los palses desarrollados.

Por otro lado, se ha notado un auge en la instalacidn de
Agencias Aduanales, gque son las encargadas de manejar los en
vios al exterior cada vez mayores de mercancias mexicanas, -
las gque se han instalado principalmente en las zonas fronte-
rizas y en los puertos de nuestro pais.

Estas son algunas consideraciones que podemos tomar en
cuenta para ponderar los resultados de los consorcios de ex-
portacién, sin embargo el campo del comercio exterior es tan
basto, gue requerir& constantemente la aplicacibn de nuevas
f&rmulas, sistemas y mE&todos gque respondan adecuadamente a
las necesidades y exigencias que se ir&n presentando, es por
ello que afin cuando podemas decir gque ha habido resultados
satisfactorios de las empresas de comercio exteriorx, no pue
de nuestro pafs dejarse llevar por un optimismo mds alli de
lo razonalbkc, ya que como se ha gxplicado en p&rrafos ante-
riores ain existen demasiados problemas internos que van =--—



56

desde la produccibn, hasta la comercializaci&n, y en el exte-—
rior se producen algunos fendmenos econdmicos que pueden en -
un momento dado tambi&n desajustar las polfticas de accidn -—-—
que taoman tanto el sector pblico, como la iniciativa privada
qe un pafs, y son esos renglones, contra los gue los consor -
cios de exportacidn trabajan constantemente, tratando de evi-
tar las recesiones econfmicas y contracciones que al afectar
al pafis, afectan tambi&n a todos los sectores productivos.

Es innegable que estas organizaciones al estar logrando
su plena madurez, han tenido errores y fallas en sus procesos
de comercializacidn pero que les ha servido como experiencias
aplicables a nuevos m&todos de venta, evitando con ello rein-
cidir en esas faltas y logrando por otro lado, la adecuada --
aplicacibn y racionalizacidén de sus recursos.

III.3 PERSPECTIVAS DE LOS CONSORCIOS DE EXPORTACION EN MEXICO

El Gobierno Federal sigue considerando que el apoyo a la
constitucibén de empresas de comercio exterior es necesario lo
que ha permitido que estas organizaciones contemplen dentro -
de sus planes a futuro, adem&s de la realizacidn de sus acti-
vidades actuales; convertirse en verdaderas empresas comer -
cializadoras, mis conocidas en el &mbito internacional como -
™rrading Companies®” es decir, las que se dedican a comprar,
vender y triangular cuando asi lo requiere el mercado consoli
dando su posicidn de compra-venta en los mercados internacio-—

nales.

Por otro lado nuevas empresas gue se han incorporado a -
la actividad exportadora han venido a fortalecer a las empre-
sas de comercio exterior, ya gue al integrarse a una de estas
organizaciones logran una proyeccidn que les permite ir cre -
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ciendo en cuanto a su volumen de exportaciones.

También se considera que dentro de un lapso razonable, es
te tipo de organizaciones ya se habrén creado un capital pro -
pio de trabajo siempre y cuando reinviertan sus ganancias, o -
sea gue no repartan sus utilidades: con lo cual llegarén a —-—
ser lo suficientemente independientes de un estimulo fiscal a-
dem8s de contar con la suficiente liquidez para hacer frente a
los compromisos que contraer&n con motive de sus actividades -
de comercializacidn, es decir aparte de la adquisicibn de gran
des vol@imenes de mercancfias, los gastos de promocibn en el ex-—
terior, ya sea a travé&€s de Ferias y Exposiciones y viajes pro-
mocionales, o bien contando con oficinas, representantes, o =~-—
distribuidores en el exterior, son renglones en los que se ca-
nalizan fuertes partidas econ8micas.

Se tendri gque tomar en cuenta también la captacibén de --
oferta exportable para atender nuevas y crecientes demandas in
ternacionales esto es, se tendrin gue programar viajes por to-~
da la RepGblica localizando a productores gue puedan integrar-—
se al Consorcio o gque le vendan a &ste el producto gue se estéd
demandando en el exterior y que &l produce. Asimismo la capa-
citacifén de recursos humanos es otro de los renglones en que -
tambi&n se hacen fuertes erogaciones ya que es una rxea que no
debe guedar descuidada debido a los constantes cambios en las
t&cnicas de ventas internaciocnales.

El desarrollo de nuevos productos de exportacidn también
requerird de clertos gastos que en un mamento dado habrd que -
financiar o buscarle financiamiento. Todas estas consideracio
nes que se han ennumerado son £actoxes que al ser atendidos --
por el Consorcio de Exportacifn causan una derrama econdmica -
considerable, por 1o gque se planea que este tipo de empresas -
cuenten con los recursos necesarios para poder operar eficien-
temente, ya gque de otra manera no les seria posible lograr las
metas de exportacifn que se fijan.
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Ya considerando de lleno las perspectivas de los consor-
exportacidn no sdlo en nuestro pais sino en el mundo

cios de
entero, estd comprobado que este mecanismo de comercializa --—
cidn es el gue a futuro va a prevalecer, ya que permite ofer-

ta unificada para ofrecer en los mercados exteriores y las em
presas que por si solas deseen exportar se encontrar8n ante -
todo este aparato de eficiencia y servicio que son este tipo
de empresas y contra las cuales no podr8n competir en ninguno
de los principales renglones de la exportacifn como son la ==
oferta, el precio, la calidad y sobre todo el servicio. Por
otra parte, es mis probable que sean las agrupaciones de ex -
portadores y no las empresas individuales, las que cuenten —-
con los conocimientos t&cnicos y la estabilidad gue son esen-—
ciales para colaborar con las autoridades en la preparacibdn -

de planes a largo plazo.

Ahora bien si los Consorcios de Exportacidn en México, <
dejan de desarrollar una politica agresiva en cuento a susti-—
tuir en vez de sumarse a los intermediarios tradicionales, po
drfan llegar a ser un intermediario mis, e igualmente si no =
logran una verdadera ingerencia, en la produccibn, calidad y
disefio de los productos de exportacidén de las empresas asocia
das, asi como formando un capital de trabajo suficiente para
no depender de un estimulo fiscal, no responderdn al fin para
el gque fueron creados, se hari necesaria en estos casos sSu re
organizacidn para asi poder impulsar a los demi3s productores

a que se agrupen.

Se ha comprobado que el &xito de las grandes transaccio—
nes comerciales y crediticias internacionales en los pafses -

desarrollados y subdesarrollados se canalizan a través de las
tenemos por caso modelos desa-—

empresas de Comercio Exterior,
Israel, Brasil y nrues—

rrollados por Japén, E.E.U.U., R.F.A.,
tro pals, son los grandes consorcios que una vez creados e in
‘centivados han logrado manejar sin exagerar casi el 100% del
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comercio mundial.

no cuenta con esoes grandes Coll

Nuestro pafs desde luego,
pero ha tomado de é&stos,

sorcios de los paises desarrollados,
algunos elementos gue le permiten adecuarlos a su realidad e-
condmica y productora para poder c¢rear su propio tipo de ocm -
presa de comercio exterior e incentivarlas en la medida de sus
posibilidades econdmicas para que participen dentro del con -

cierto mundial del comercio internacional.

Respondiendo al apoyoc del Gobierno Federal existen un nG
mero considerable de empresas que desean estar bajo el amparo
del estfmulo fiscal gque se otorga cuando se cumple con la le-
gislacibn correspondiente para el establecimicento de una cm —
presa de Comercio Exterior, existiendo para ello las solicitu
des respectivas en la Secretarfa de Comercio gque a través de
la Dirceccidn General de EstiImulos al Comercio Exterior ecvalGa
y determina guec empresa puede contar con el Registro que la -
hace acreedora al tratamiento antes mencionado; esto es una
vez constituida la empresa se le notifica a la Secretarfa dec

posteriormente se le observa por espacio de un ano

Comercio,
lapso en

con respecto a sus operaciones de comercio exterior,
el cual esta Secretarfa analiza a gue mercados, gquf volfmenes

Yy qué tipo de productos estd exportando, asi como los servi -
tomando como base estos criterios para

cios que se prestan, -
hacer la evaluacidn mencicnada y recomendar en su caso algu —
nos cambios que considere sean necesarios a la empresa de co-

mercio exterior que pretende el registro definitivo.

Posteriormente se hari entrega a esta Secretarfa de un -
programa anual de trabajo, asi como un informe de sus resulta
dos una vez terminado el ejercicio correspondiente para com -
probar el incremento de ventas que por ley se exige, y los in
grescs y gastos en que se incurris,
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Por Gltimo se puede hacer mencidn a que durante 1los préxi
mos afios se consolidar3n por un lado las empresas de comercio
exterior ya existentes y por otro que surgirfn otras, continu-
ando con la atencidn gue seguirdn requiriendo los mercados in-
ternacionales, debemos de pensar sin embargo que deberin nacer
nicamente empresas de esta naturaleza gue respondan a las ne-
cesidades de tambi&n nuevas empresas productoras, lo que nos -
hace sentir que solamente existirin las empresas de camercio -
exterior que sean necesarias para unificar la oferta exporta -
ble y que puedan colocar en el exterior lo que rcalmente puede

exportar ventajosamente M8xico.



CAPITULO IV

LA PARTICIPACION DEL GOBIERNO DE LA REPUBLICA,
CAMARAS, ASOCIACIONES DE INDUSTRIALES Y COMER-
CIENTES EN EL COMERCIQO INTERNACIONAL.
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LA PARTICIPACION DEL GOBIERNO DE LA REPUBLICA,
CAMARAS, ASOCIACIONES DE INDUSTRIALES y COMER-
CIANTES EN EL COMERCIO INTERNACIONAL.

EX, ESFUERZ20 DEL GOBIERMNO DE LA PREPUBLICA PARA FOMENTAR
EL COMERCIO INTERNACIONAL

a)

El gobierno mexicano se ha propuesto como una prioridad

fundamental, promover las exportaciones para acelerar nuestro

desarrollo econfmico y social conforme a lineamientos claros
de accién entre los que destacan: diversificacién de nues —
tros mercados internacionales, ampliacién y diversificacién
eliminacién de operaciones triangulares y

de la produccibn,
aumento del grado de elaboracién en los -

de intermediarios,
productos exportados fortalecimiento de estructuras y servi-—
una mayor vinculacién de

cios de apoyo al comercio exterior,
simplificacién de

las importaciones con las exportaciones, y
los tr&mites gue afectan al exportador en sus operaciones.l2

Los objetivos antes sefialados han inspirado una estrate

gia gue se vale de diversos instrumentos de fomento a la ex-—

portacifn de productos mexicanos, creando nuevos empleos, pa

ra asi consolidar el bienestar del mayor nGmero de mexicanos.
Es claro que si M&xico aumenta sus exportaciones, al ha
cerlo vigoriza 6 crea algunas fuentes de trabajo y de ingre-

so para sus nacionales, acrecentando el ingreso nacional.

Por otra parte, si en  forma importante sus importaciones se
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integran con bienes-capital, al entrar en operacidn, &stos -
contribuyen al desenvolvimiento econdmico del pails.

En consecuencia, la politica de comercio exterior &sta
Intimamente ligada al crecimiento econmico de Mé&xico y muy
probablemente, como Deynes dijo alguna vez, si se aumentan -

las exportaciones tambi&én se &sta exportando la desocupacibn.

Para no remontarnos mucho, diremos gque desde el afio de
1900 y hasta el de 1940 Mé&xico tuva ininterrumpidamente una
balanza favorable de comercio, fue en 1941 cuando por prime-
ra vez en el siglo XX la tuvimos desfavorable y ahora hasta
la fecha la tenemos desfavoralbe, de ahi que el gobierno de
la repfiblica se esfuerce para fomentar el comercio interna -
cional para acelerar nuestro desarrollo econfmico y social.

IMCE, HISTORIA Y DECRETO DE DESAPARICIORN

El dfa 27 de diciembre de 1985, gqueda abrogada LA LEY -
QUE CREQO EL INSTITUTO MEXICANO DEL COMERCIO EXTERIOR (IMCE)},
de diciembre 31 de 1970, en base al decreto Presidencial que
se publicd el 27 de diciembre de 1985 en el "Diario Oficial"
de los Estados Unidos Mexicanos y que firma el Presidente de
la RepGblica y los Secretarios de Gobernacidn, Relaciones —-—
Exteriores, Programacidn y Presupuesto y P.A. el Subsecret&-
rio de Comercio y Fomento Industrial encargado del despacho.
) El Decreto establece que en lo sucesivo, las funciones
del IMCE, en cuanto a normatividad, planeacidn, disefio de po
liticas y cuestiones afines, corresponderfn a SECOFI; Yy en
cuanto a promocifn, arbitraje y materias afines al BANCOMEXT
{Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C.).

El IMCE fue creado por el entonces Presidente de la Re-—
pfiblica ILuis Echevarria Alvarez, como parte de su programa -—
de gobierno dirigldo al incremento y diversificiacion del --
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Comercio Exterior de México.

El decreto abrogatorio adolece de ambiguedad por lo que
toca al desglose de funciones, puesto gue habla de gue las -
"cuestiones afines" corresponder&n a SECOFI, y de gue las --—
"materias afines" se delegar&n en el BANCOMEXT, S.N.C.

Es evidente gque a un Banco no le corresponden de acuer-—
doa su naturaleza juridica, funciones de arbitraje, en cam -
bio sf son competencia esas actividades de las C&maras y Con
federaciones de Camaras, en base a la legislacibdn relativa -
vigente en M&xico, y-ratificada plenamente en acuerdos inter
nacionales por nuestro pais. Basta recordar gue como Miem -
bro de la O.N.U. reconoce a la Corte Permanente de Arbitraje
de la Haya, por .0 que toca al aspecto gubernamental y por -
lo que toca al no gubernamental pertenece a la C&mara Inter-
nacional de Comercio de Paris}

El BANCOMEXT tampoco es el organismo iddneo para la pro
mocidn del Comercio Exterior, en el sentido que lo era el --
IMCE, habida cuenta que la propia SECOFI debe desarrollar —-—
tal funcidn. Al Banco le compete el financiar la promocifn
y coadyuvar en esa tarea, m&s no desempenarla directamente -
pPor gque se incurre en una duplicidad, ya que tambi&én es ina-
ceptable hablar de competencia concurrente en ‘estos casos, -
de acuerdo al espiritu del ordenamiento publicado.

El Decreto, asfmismo, esta viciado debido que carece del
refrendo del Secretdrio de Hacienda y Cré&dito PGblico, quien
funge como Presidente del Consejo de Administracidn del Ban-
co, independientemente de gue el Secretario de Comercio y --
Fomento Industrial no refrendb el Decreto, ya que aungue el
Subsecretario encargado del despacho lo rubricd, cabe desta-—
car gque en fundamento jurfdico que se cita, se omite la dis-
posicifn de la ley Orgdnica de la Administracidn PGblica Fe-—
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deral y del Reglamento de la dependencia, gue autoriza a fir-
mar un refrendo a ese funcionario, y de paso se vulnera la --
decisidn de refrendo del titular.

b} CONFEDERACIMN DE CAMARAS INDUSTRIALES. (CONCAMIN) .

Las funciones gue raliza la Confederacibn de C&maras In
dustriales en beneficio de sus asociadas en materia de comer

cio cio exterior son, entre otras:

- Gestionar ante las diferentes dependencias guberna-
mentales la resolucibn de problemas concretos que -
afectan a las diferentes ramas industriales.

- Promover politicas de fomento al comercio exterior.

- Orientar a las Camaras y Asociaciones afiliadas, so
bre los hechos relevantes en materia de comercio ex
terior, asi como en relacidn con sus perspectivas.

- Promover la participacibn de los industriales mexi-
canos en ferias y misiones comerciales.

- Difusi®fn de las t&cnicas en comercio exterior, me -
diante seminarios, conferencias, mesas redondas y -
diversas publicaciones.
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CONFEDERACION DE CAMARAS NACIONALES DE COMERCIO
(CONCANACO) .

<)

La CONCANACO realiza diversas actividades a fin de promgo
Su Comité Ejecutivo cuen-—

ver y apoyar €l comercio exterior.
la cual

ta con una seccién especializada en comercio exterior,
tiene contacto con las Cimaras de Comercio de todo el mundo

controlando y publicando ofertas y demandas gue emanan de la
Mantiene relaciones con el resto

correspondencia con é&stas.
de AmErica a través de la Confederacién de C&maras y Asocia -

ciones de Comercio Americanas, Yy ha asignado a un representan

te en el Comité Interamericano de Arbitraje Comercial.

El Departamento de Comercio Exterior de dicha Asociacidn
realiza diversos tr3mites en las dependencias gubernamentales
y emite cartas y circulares con objeto de mantener informados
a sus asociados.

a) CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE TRANSFORMACION
(CANACINTRA) .

En materia de comercio exterior, este organismo realiza
una serie de actividades orientadas a alentar y fortalecer la
participacién del empresario de la industria de la transfor-

macidn, en las exportaciones y en la sustitucifn de importa-

ciones.
Otorga asesorfa directa a sus asociados en todas las ==

cuestiones comercilales relacionadas con el comercio exterior,
investigacién de mercados para sus productos y promocién de

articulos manufacturados en el exterior.

A través de la ComisidSn de Comercio Exterior e Inhtegra-

cién Latincamericana, analiza la evolucién, medidas y meca -

nismos nacionales y extranjeros que afectan al comercio exte
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rior; y sefnala directrices en este campo.

El Departamento de Comercio de CANACINTRA realiza gestio
nes y proporciona asesoria gratuita a industriales en los dis
tintos aspectos relacionados con el comercio exterxior, asi --
como en relacidn con los apoyos e incentivos que se requieren
para participar en esta actividad.

De igual manera, capta los problemas e inguietudes de --
los industriales y los plantea ante los diversos foros de los
que forma parte.

e) ASOCIACION NACIONAL DE IMPORTADORES Y EXPORTADORES DE LA
REPUBLICA MEXICANA (ANIERM) .

Los beneficios que ofrece a sus asociados son:
Asesorfa en:

—~Reduccidén de impuestos sobre ventas al exterxior
-Obtencién de reducciones en las tarifas de transporte
—~Obtencibén de incentivos fiscales a la exportacién
Servicios de:

~Tramite de permisos de importacién.

—Informacifn sobre Comercio Exterior a través de un bole-
tin informativo semanal.

-Intexvencién en los comité&s Asesores de la Secretaria de
Comercio.

£) COMSEJO EMPRESAPIAL MEXICANO PARA ASUNTOS INTERNACIOMALES
(CEMAI) .

Orientado principalmente a la promocién de comercico in -
ternacicnales, CEMAI mantiene relaciones con diversos organis
mos internacionales y ha integrado 36 Comité&s Empresariales -
con otros tantos pafises, incluidos seis del &rea socialista.



67

Al amparo de la gestiSn de estos comités, los empresarios del
pais realizan operaciones de importacién y exportacidn; nego

ciaciones de distribucién, comisién y consignacién; transac-
de transportes y
estu -

ciones financieras; promociones turisticas,
de servicios; operaciones de ingenieria y proyectos;
dios de preinversién y mercados; Yy otros de igual importan -

cia.

ORGANISMOS PROMOTORES DEL COMERCIO EXTERIOR EN EL INTE-
RIOR DE LA REPUBLICA MEXICANA.

g)

En el interior delpais realizan funciones de vital impor
tancia la ASOCIACION NACIONAL PARA EL FOMENTO DE EXPORTACIONES -
MEXICANAS, en Monterrey (ANAFEM) ; la ASOCIACION PARA EL FQO -
MENTO Y DESARROLLO DEL COMERCIO EXTERIOR DE OCCIDENTE en Gua-
dalajara (AFPIMEXO); y en Chihuahua la ASOCIACION DE IMPORTA-
DORES Y EXPORTADORES DEL ESTADO DE CHIHUAHUA (2ZDIECHI), que -

dedicadas a promover al comercio exterior de M&xico, prestan

servicios y asesoria a sus asociados, asf como el CONACEX ~-—
Consejo Nacional para las Exportaciones con oficinas en varias

entidades.

h) ORGANISMOS PROMCTORES DEL COMERCIO EXTERIOR FUERA DE LA
REPUBLICA MEXICANA.

La Camara Mexicana Internacional de Comercio e Industria
“"CAMEXICO". En la Ciudad de Los Angeles California funciona
desde 1949 una C8mara integrada por la Comunidad Mexicana de
los Estados Unidos de Amé&rica que se ha dedicado a impulsar -
intensamente el intercambioc comercial e industrial con México.
Esta Institucifn goza de un amplio reconocimiento en ambos paf
ses y ha coadyuvado enormemente al desarrolle fronterizo.

CAMEXICO forma parte de la Federacidn Hisp&nica de Cama-
ras con sede en Washington D.C. y de la C.I.C. Cimara Interna
cional de Comercio con sede en Paris.

La informacidén industrial y comercial con que cuenta esta
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Csmara reviste enorme importancia para evaluar los montos rea
les del intercambio entre México y los Estados Unidos. ya que
las cifras oficiales mexicanas no corresponden a la verdad.,--
puesto que México es el tercer cliente de los Estados Unidos.
después solamente de Canada y Japbn. Asi mismo Essados Unidos
es el primer cliente de México, pues compra el 60% de sus ox-
portaciones. ) .

La Banca Nacinalizada cuenta tambien con oficinas en
diferentes partes del mundo, con el proposito especifico de -ro-
mover y coadyuvar al desarrollo del comercio internacional ,es
decir, promueve en el exterior nuestro mgrcago y da a conocer
a los diferentes palises los goces y privilegios de los diferen-
tes estimulos arancelarios.

ARTICULO 131. Es facultad privativa de la federaci6n gravar las mercanciis
que se importen o exporten, o que pasen de trdnsito por el territorio nacio-
nal, asi como reglamentar en todo tiempo y aun prohibir, por motivos de se-
quridad o de policia, la circulacién en el interior de la Republica de toda
clase de efectos, cualquiera que sea su procedenclia; pero sin que la misma
federaci6n pueda establecer, ni dictar, en el distrito federal, los impues-
tos y leyes quw expresan las fracciones VI y VIl del Articulo 117, P

El ejecutivo podra ser facultado por el congreso de la unicn
para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion
e importaci6n expedidas por el propio congreso, y para crear otras, asi co-
mo para restringir y para prohibir las importaciones, las exportaciones y
el transito de productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a
fin de regular el comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad
de la producci6n nacional, o de realizar cualquiera otro proposito en bene-
ficio del pais. El propio ejecutivo., al enviar al congreso el presupuesto
fiscal de cada afic, someterd a su aprobacién el usoc que hubiese hecho de la
facultad concedida.

Esta disposici6n regula cuatro materias diversas:

1. En su primer padrrafo se refiere al comercio exterior. ta federacibn lo --
regula a travéz de las leyes fiscales, que tienen un doble objeto: impulsar-
la producci6n interna y regular la exportacitn, especialmente de los llama--
dos productos de mercado internacional, como son los metales preciosos,pe---
troleo,azbcar, cafe etc. Independientemente de esto, el fin inmediato de la
facultad de gravar con impuestos las mercancias es el cobro de los mismos.

2. Establece tambien como derecho exclusivo de la federaci6n, reglamentar y
hasta prohibir que viajen por territorio nacional cierta clase de productos.
Se trata de una facultad de policia y su objeto es proteger la seguridad in-
terior.

3. Prohibe a la federacitn, en su calidad de gobierno local del distrito gra-
var con impuestos el trinsito de mercancias, en la misma forma a como lo hizo
para los estados en las fracciones VI y vII del articulo %17 constitucional.

4. El segundo parrafo- adicion de 28 de marzo de 1951- otorga al ejecutivo la
facultad para legislar en materia de impuestos, referida al comercio exterior,
con el proposi de reqular cada vezr mas la economia nacional, siempre que el
congreso haga laldebida delegaci6n?5 Estas facultades se otorgaron al poder-
ejecutivo a fin de dotarlo de un instrumento necesario para decretar el aumen-
to o disminuci6n de impuestos a los productos de importacidn o exportaci6n,
segun lo impongan las necesidades economicas del momento, pues en nuestros dias
existe una gran dependencia mutua de caracter comercial entre todos los esta---
dos del mundo.

Estos mandatos tienden a salvaguardar la estabilidad y el progreso ~-
de la economia nacional en beneficio del pueblo de México. 16

AN
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CONCLUSTIONES

1. Es incuestionable gue esa forma de comercializar nuestros
productos, © sea por medio de consorcios es la m&s conveniente
porgque se reducen costos y gastos de operacibn y los volGimenes
de venta se incrementan. Asimismo, se pone mayor atencidn en
el tr&fico al consolidar sus gastos de fletes y los viajes de
promoci®fn se hacen con personal especializado.

2. Adem8s de todos los avances que se han logrado en materia
de comercio exterior en nuestro pais, se ha creado mayor con -
ciencia de exportacifn, y nos encontramos ahora, con base en la
experiencia cosechada, afianz&ndonos en el camino de la “con -
ciencia de produccidn”, que es urgente fomentar para crear mis
empleo y bienestar, asi como para aumentar nuestra oferta ex -
portable.

3. 8Si los consorcios.de Exportacifn de Mé&xico dejan de desa-—
rrollar una polftica agresiva en cuanto a sustituir en vez de
sSumarse a los intermediarios tradicionales, podrfan llegar a -
ser un intermediarioc m&s, no respondiendo al fin para el gue -
fuexron creados, se har& necesaria en estos casos su reorganiza
cibn. Las empresas de servicios, y los motivos de este traba~
Jjo que vienen a ger un sistema complementario de la estructura
institucional con que cuenta el sector privado en materia de -
caomercio exterior.

4, E1l presente estudio pretende entre otras cosas, dar a co-
nocer los criterios de las autoridades de nuestro pais al au-
torizar la creacifn de este tipo de empresas, los antecedentes
desenvolvimiento de los consorcios de exportacifn destacando =
al mismo tiempo la importancia de canalizar las operaciones de
comercio exterior a través de estas agrupaciones, cuya crcacibn
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estd basada en una serie de estudios que aseguran el desarro-—-
llo del comercio exterior de los paises que las establecen.

5. La evolucidn de la economfa mexicana durante 1986 estard
condicionada fundamentalmente por la inercia de los desequili
brios de 1985, asi como por la creciente inestabilidad del —-
mercado internacional de hidrocarburos. No obstante, es pre-—
ciso enfatizar gue el mayor reto de la politica serfi en el Am
bito interno.

6.. Por iltimo, en lo gue se refiere al sector externo de la
economfia, hay varios elementos que se requieren para evitar -~
un mayor deterioro. En primer lugar, es fundamental el mante
nimiento de una politica de tipo de cambio realista gque evite
la sobre valuacifn del peso, para alentar efectivamente el de
sarrollo de las exportaciones no petroleras. Por otro lado,
deberin definirse con mayor precisifn las metas de liberacidn
del comercio exterior, asi como consolidar los estfmulos y -—-
apoyos a las exportacicnes no petroleras.

7. Dadeo gue no pueden esperarxse resultados inmediatos de es
tas politicas y ante el menor ingreso de divisas petroleras -
para 1986, serd poco factible esperar una mejora de las cuen-—
tas externas en el corto plazo, por lo que el pais se verad en
la necesidad de recurrir al financiamiento exter-o. Sin em -
bargo, el destino de estos recursos deberi orientarse a promg
ver cambios de fondo en la estructura econdmica del pais, ya
gque de otra forma Gnicamente permitir&n sortear los problemas
de corto plazo, pero sin ayudar a resolver los de largo plazo.

8.- Dentro del marco juridico en materia de comercio exterior,
se le tiene que dar un gran impulso a la economia del pais a-
travez de los diferentes estimulos fiscales, para que nuestras
mercancias estén en condiciones competitivas en el 4mbito inter-
nacional. Asi el GATTP podrd ser visto como el vehiculo que a-~
brird el acceso a los mercados extranjeros y hara posible ese
crecimiento econbmico, ya que nuestro pais no puede darse el lu-
jo de continuar dependiendo de acuerdos bilaterales para tratar
asuntos comerciales. Nesecita entrar en la corriente del comer-
cio mundial, y el GATT se lo permite.
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NOTAS
El Banco de Mé&xico. considera como producto manufacturado -
mexicano.—- Dicho producto debe ser hecho en M&xico por lo -
menos en un 50% de su costo directo de produccifn, consti--

tuido por insumos de origen nacional.

Por desarrollo econfSmico se entiende el crecimiento de nues
tra actividad productiva y por lo tanto la capacidad nacio-

nal para crear rigueza y distribuirla eguitativamente entre

la poblacién.

M. Seara Vazquez, "El Derecho Internacional PGblico, ME&xico

1980, pp. 157-161.

Enrique Pecourt Garcfa, "La soberanfa de los Estados ante -
la Orxrganizacifn de las Naciones Unidas (la cldusula de com-—

petencia nacional en la ONU)", Barcelona, 1962.

Ma. Seara Vdzquez, "Tratadoe General de la Organizacidn In--~

ternacional, Mé&xico, 1974, pp. 626+628 y 851,

M. Seara Vazquez, "Tratado General de la Organizacién Intexr

nacional", Mé8xico, 1974, pp. 96-98 y 114-115,

Banco Nacional de Comercic Exterior, Revista de Comercio

Exterior, 1984,



8.- Dr. y C.P. Salvador Mercado H. Comercio Internacional M&xi

co, 1980, pp. 240-248 y 600.

S .- Estanco: sistema por el que el Estado constituye un monopo

lio a su favor para darle ventaja al fisco, o sea a la ha-

cienda ptGblica.

10.- Derogar una ley es privarla en forma parcial de sus efec-
tos. La privacifn total de su vigencia se llama abroga--—
cidn; sin embargo, el sentido con gue se usa aquella pala

bra en frase de la fuerza que es otra de las significacip

nes de la palabra dercegar.

11.—- M. Seara Vazgquez, "La polfitica exterior de México", M&xi-

co, 1969, pp. 21-23.

12.- H. Rangel Couto, " El derecho econbmico", México 1980, --—-

Pp.- 95-100.

13.~ Se dice gue una ley esti vigente, habiendo sido pro mulga-
da y publicada, obliga con sus mandamientos hasta en tanto

no sea derogada.

14.- Montesquieu, Del espfiritu de las Leyes.



tL .- VEase comentario al artficulo 49 (p. 167) Delegaciones el
acto por medio del cual el Congreso concede al Ejecutivo

facultades extraordinarias para legislar.

.6 .= Medellin Ostos, Octavio. Kevista de Ciencias Sociales -
1928, Tomo VI, Cit. por Enrique Gonzfilez Flores, Manual -

de Derecho Constitucional.
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