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INTRODUCCTION

La importancia que reviste el ejercicio y el
desistimiento de la Acc16n Penal por parte del Organo-
Ejecutivo, seflalado por el Const;tuyente de 1917, -

la figura Jurxdlca del M1n1ster10 Pﬁb11co, es. fundamen

tal para la secuencia del slstema procesal mexxcano,
ya que tan delicada misidn de persegulr delxtos y pro-7
teger los derechos de. la Soc1edad no’ requlere ‘del més
minimo error por parte de qulen 1a eJecuta. es dec1r,-

es una tarea altamente cal1f1cada y espec;flca, no -ad-

mite improvisaciodnes, porque las
cuencias en el desarrollo de las
de los individuos.

Ahora bien, en nuesto pazs seidan fénémenos,V

totalmente contrarlos a los derecho‘ arantias 1nd1-

viduales consagrados en nuestra Const1tuc1on Suprema,

como ejemplo tenemos la flagrante vio;acién a su'ar- -
ticulo 21 por parte de grupos pafapbliciacos y parami-
litares, que detienen, torturan, amenazan y énciérran-
a ciudadanos en circeles clandestinas, al considerar -

los sospechosos en la corisidn de algan ilicito,é por-

cuestiones de indole politica, atrlbuyendose
grupos funciones que por mandato Const1tuc1ona1 corres

ponde al ministerio piblico y a la policia Judicial.

Asimismo, el ciudadano se encuentra  con diversos obsti



culos al acudir en busca de ayuda y orientacidén ante el
Trepresentante social, ya que en la mayoria de las veces
la falta de criterio y de conocimiento por parte del -
personal adscrito a las agencias investigadoras, ya sea
del fuero comiin o federal, para ejercitar o no la ac-~--
cién penal, le infunden temor y desorientacidn a quie -
nes van en busca de su-ayuda, creando con su participa-

cidn una situacidn contraria a toda ética moral y a las

teorias puras del derecho.

El resultado de ejercitar la accidn penal de-
manera errénea, es de consecuencias graves para los in-
dividuos en los que recae, ya que les produce un resul-
tado sorpresivo que los deja momentineamente en un esta
do de indefensidn dentro de su esfera juridica; por el-

contrario, la falta de conocimiento de la propia ley
por parte del S8rgano técnico defensor y representante -
de los intereses sociales, como lo es el ministerio -
ptiblico, al optar por el desistimiento de la accién pe-

nal, es de fundamental importancia en virtud de que
su actividad debe prevalecer sobre cualquier interés, -
sea politico o econémico, ya que cualquier error es‘;ff,'
obviamente de resultados dafiinos para 1la sbciedad y su-

desarrollo.

Consideramos desde nuestro particular punto -

de vista, que dentro de la estructura juridica de nues-



tra sociedad, el papel que desempefia el ministerio pi-
blico al ejercitar o desistirse de la accidén penal, es
basico para la imparticidn de justicia en nuestro pais
porque es necesario erradicar todo tipo de vicios que-
impidan la aplicacidn de lasvléyes, porque en nuestro-
sistema actual, es leSiQOVa foda;moial y dignidad huma
na, que se ejercite accidn ﬁehal en contra de sujetos-
inocentes, sin llevar a cabo una investigacidén previa-
de los hechos delictivos y se les atribuya responsabi-
lidad; es de evidente iﬁconstitucionalidad que perso -
nas que son privadds de su libertad, cualquiera que --
sea su situacidén juridica, hasta antes de ser reos, de
pongan detris le las rejas vestidos con uniforme de re-
cluso y que, ademds sean fichados, que asi se haga en
nuestro sistema procesal, es vejatorio y violento para
quien s6lo es presunto resp_snsable de la comisién de-

un delito.

En nuesto pais;,la féctita‘cotidiana de la-
violacién de las garantiésriﬁdi duales de los ciudada
nos por elementos de la cﬁrﬁofaq1énes policiacas, mnos-
hace reflexionar ¥y nos ﬁbidé:en la crudeza de la rea-~
lidad que vivimos, o sea; en un ‘estado en donde no se-
respeta la ley; por 1 & - -sola sospecha de la realiza-
cidn de un hecho ilicito, nos hace presuntos responsa-

bles a todos los ciudadanos, propiciando las detencio

nes :rbitrarias por parte de policias, creando una si-



tuacidén de inseguridad entre la poblacidén y, sin escla-
recer debidamente la comisidn de los delitos, 10 que -
refleja la pérdida de recursos econdmicos y humanos del"

estado.

Par otra parte, es grave 'y constituye en si -
una denegacidn de justicia, 1la forma en que se reciben-
las deposiciones de las personas que. se encuentrén invo
lucradas en la comisidén de algin hecho ilicitp,.toda -
vez que la ley permite que las declaraciones Seéhidictg
das voluntariamente,pero la realidad es’. que ei meéanégré
fo 6 el secretario, piden a los declarantes el relato

de los hechos y luego segin su prop;a esca]a de valora—‘

cidn sobre lo que es 1mportante Y lo que no 10 es,

acuerdo con su personal cr1ter1o,,asxentan una ve

con otro lenguaje, en la que se desv1rtuan los hechos

relatados, todo esto ante. la 1nd1ferencza del tltular
del ejercicio de la accidn penal, ‘elfm1p;ster10-_

pablico.

Por las razones antes seflaladas, es incuestio
nable, que el andlisis municioso de la figura juridica-
de 1la accidén penal, constituve una aportacidn valiosa -
para todos los estudiosog del derecho y, asimismo, es -
de considerarse que este trabajo debe servir para que -
en el futuro sea necesario buscar formas mis sencillas-

que fortalezcan la base de nuestro sistema procesal ---




penal, aprovechando todos los medios, elementos y téc-
nicas, que configuran la estructura de la accidén -----
penal, para lograr finalmente un conocimiento verdade-
ro que trascienda en el fimbito de su aplicacién, bus -
cando una proyeccidén prictica que tenga como objetivo-
principal una imparticifén de justicia plenamente encua
drada en los lineamientos establecidos por el pensa-+ -
miento filosdfico del Constituyente de 1917 y que, ----
se encuentra consagrado en Nuestra Constitucidn Geng -

ral.
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a).- La problemdtica de su estudio.

Es de manera 1ncuest1onab1e. que e1 estudio -

de la accién penal constltuye un obJetlvo flrme del sa-

ber juridico en el proceso penal y- para’ def1n1rla es -

una cuestidén sumamente tecn1ca. toda vez que su estud1o

nos requiere llegar a una f1na11da defgran-Jerarqu1a -
cientifica, aprovechando todo el con]unto de elementos,
medios, métodos y proced1m1entos de que se. dlsponga, pa
ra que su estructuracidén tenga-una verdadera proyeccidn

en su aplicacidn.

Es necesario hacer notar que el ejercicio de-
la accién penal ya ligada.a iaé-péutas que seflala expre
samente la Constitucidén General de la Repiblica y &l C$§
digo Penal, y es en este Gltimo ordénamiento legal invo
cado, en donde encuentra dificultades Ia aplicacidén del
ejercicio de la accidén penal, ya que la estructura juri
dica mexicana a través de su historia siguid aplicando-
fundamentalmente la legislacién penal espafiola durante
medio siglo después de su independencia. Las razones --
saltan a la vista, pues la inestabilidad politica y la -
urgencia de atender otros menesteres politicos se sobre
puso a la necesidad de crear normas penales mexicanas.-
Una vez restaurada la Repiiblica, Don Benito Judirez nom-
bréMinistro de Justicia a un prestigiado Jurista, Don -

Antonio Martinez de Castro, y le encargd la confeccidén-
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de un proyecto de (Gdigo Penal, mismo que se sometiS a las —
camaras y fué aprobado en 1891, para que en tal materia la —-—
socledad mexicana o estuviera sin mis ley que el arbityio, —

pridente a veces Yy en otras caprxichosas, de los encargados Ge—-

administraxr justicia.

Veintirmeve afios del siglo pasado y otros tantos de—
&ste, tuvo vigencia el (Bdigo de Martinez de Castro. El paso —
del tievpo y la calda de las instituciones porfirianas a resul
tas de la revolucilin, debileron promover su dercgacifn, pero no
fuf asf, ni siquiera porque en 1912 se organiz® una comisifn -
para que lo revisara.

Fuf hasta 1929 cuando se concretd la revisitin de los
cGdigos, iniciada por el Presidente Calles en 1925. Este segun

o o8digo de la historia mexdicana tuvo corta vida, apenas dos-
anos. Bl de 1871 contenfa 1151 artfculos y el de 1929 1llegb a-

1228, lo que era una barbaridad. Don Francisco Gonzilez de la-
Vega explica que este O58digo no cunplid su cbjetivo ni tecnica
mente ni en la pr&ctica su aplicacién, por lo que se xefiexre a
la t&cnica, los principios esenciales que lo formaron se encon
traron malificados, por lo gue hace a su aplicacién dtaria, a~

sus cmisicnes, contradicceiones y a las dafinfciones teori———



-1 2 -

cas, inocuas para la persecucitn de los delitos, pero cue Aifi——
cultsban la aplicacifn sencilla v préctica de sus principios sus-—

tantivos.

Fusé el presidente Bmilio Portes Gil, cuien promlgd ——
ese desafortunado ordenamiento jurfidico, pero le correspondid ——
como secretario de gobernacifn al sefior Pascual Ortiz Rubio, con—
vocar a una conisiftn que se encargara de rehacer el gran mamote——
tro del afoc de 1929. El Oongreso abdicS en las facultades que le—
correspondia en esta importante materia y se las ooncediS extra—
ordinarias a! Presidente para que 81 decretara el G5digo Penal, -
que aparecid tan mal publicado en el Diario Oficial el 14 de agos
to de 1931, que fueron precisas dos £f€ de erratas aparecidas el -
31 de agosto y el 12 de septiembre del mismo afo.

A paxtir de 1938, en cue se le reformS la primera vez,-
casi o hubo perfcdo de sesiones en gque o se le practicara una -
& varias emmiendas, ée tal manera de cue el vigente apenas tiene—
lewve parecido con el de hace cincuenta afios aproeddmadamente, debe
mos recalcar que solamente el Presidente &dolfo LSpez Mateos, se-
retnisb a modificar et 08digo durante su sesmnio.

Ante esa desooncertante histaria del derecho penal me——
sdeano, rmos lleva a 1la 186gica conclusifn de buscar concepciones =
tEfcnicas y puras del estudio de la figura jurfdica de la accifn -
penal.
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b) .- Concepto y definicidn.

1.% Concepto Gramat1cal.-kE1 significado pri-

mitivo de acc1on es e1 de agere actlo, la‘manﬁs injeg -
tio de las: XII Tablas del ant1guo Derecho Romano. ‘Sig-
nifica accidn mater1a1 y directa en tutela del prop1o -
interés 1nd1v1dual.' Asi pues, en su estructura puramen

te verbal y atendiendo a su etimologia, el vocablo f---

accidén significa actividad. En'efécto;'toda per“

na-.’ -

tiene como atributo Juridlco lo "que -se - llama autarquia,
eS decir, tiene el inalienable deredxz 1a 1ntransfen31- 

ble facultad de realizar sﬁ fin, y para realizarlo,‘tig

ne que emplear 1ne1ud1b1emente su act1v1dad

2.— Concepto F11056f1co.

En:su aspecto Filo-

sé6fico, debe d1st1ngu Ordlnarlamen

determinacién de .la volun a~loique-es  interno; y se

reserva el nombre ‘de’ 1a’jc¢ién; a la'ejecucidén de la vo

luntad, es decir, a lo que ‘es exter1or".(1) En efecto, -
el &mbito iddéneo en- que opeTan las normas, Juridlcas, -

por su naturaleza m1sma es 1nd15cut1b1emente el de las

acciones. Ya que solo son aptas para‘regular Yy contem-

plar los actos en'cuanto éstos’ se ex er1orlzan,‘en cuan

to se transforman y conv1erten_en »ccrones,’en cuanto -

se describen en la rea11dad una conducta concordante -
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con 1la conducta descrita en el precepto, naciendo de --

esta sztuacxon Jurzdlca concreta 1la contemplac1on y la-

adecuacidn de 1a s'tuac1on Jurxdxca ‘abstracta que defJ-

ne el tlpo.,

sanciona las: leyes pen . t
clusiva el contenido formal oiiidéndd~e]*hatefial{;vy

ademis, porque 1dent1f1ca el dellto con el pecado que =

pensamiento consentido, por el solo acto xnterno deter-i

minante de la voluntad; pero e1 dellto neces1ta la

accidn, lo externo para su ex1stenc1a.uv

Ya- Ulplano,' s Romanos

que de mis credlto dlsfrutara y cuya rect1tud 1nquebran

table le’ acarreo el odlo de los pretorlanos que los ase

sinaron, leO, que donde ‘no hay accxon, ‘donde ‘no-hay al
teracidn real: o potenc1a1 Jamas ‘podra habéf'répresién.
Por otra'parte es ﬁurxxszxia ié”definiciéh dél‘delito-

en un Cédigo,:’ pues_vemos que cada flgura del1ct1va que—

da comtemplada en la parte espec;al.“f

Ahora bien, en relacidn al-acto debe decirse-

qu desempefla. un_ papel.de superlativa 1mportanc1a la -



-15 -
voluntad. ;. Y qué es la voluntad ?, las definiciones, -

dice certeramente Marx Ernest Mayer, bien-acreditado Pe
nalista y como ¥ilbsofo del Derecho,"han de ser desen--

vueltas, deben ser la concluéién de una serie de razona

mientos, deben unir. y. ordenar 10 d1sperso .y deben ser -

lo més concisas po def'n1c16n, .concluye, -

importancia de la relac16n entre: a'c1encia del,Derechoi

Procesal Penal y 1la f1losof1a, ya que ambas se 1nter“1a;

cionan de modo permanente, ya que si blen es clerto que

el derecho procesal penal se 1nteresa por un obJetlvo
particular y la filosofia por uno general, no es menos-

verdad que las ciencias si no quieren carecer de fdhda?g

mento y de

cién,han de tomar contacto con lo general;:y la fllOSO-‘

fia si no quiere pecar de indtil e inexacta,<ha de: te--

ner contacto con lo particular y con lo- empir

3.- Concepto Jur1

ta juridico, tenemos - dos criterios para

la accién:

que éstd acorde con las corrlentes modernas.
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Primer criterio.— En &ste estid la actio del - —

Anticuo Derecho Faomanc oue se diricfa especificamente - =—
contra el cbligado. Era pues, el derecho mismo en ejer
cicio: Se llama accifin al derecho de pedir y reclamar en -
juicio lo que se nos debe o lo cue es nuestro. Fsta de—
finici6n, de cardcter estrecha, ni oagrende todas las =
acciones civiles ni todas las acciones penales. Fs de -
la Instituta: jus persecuendi in judicic cuod nobis debe—-

tur aut qued nostrum est.

La acciSn tomada en este sentido, o es mas -
que el duplicado del derecho subjetivo que tiene existen
cia por s mismo. Asf considerada la accifn, ya sea -
maeble o drmmueble, par razén de su cobjeto serds 1o pri-
mero si se dirige a la oonsecwifn de una oosa mueble:
lo segundo, si va dirigido a una cosa de esa naturale
za; actio ad movile consecuendum, mobilis est; ad  immobile

irmmobilis est.

Tres sistemas de acciones rigieron en Roma - «
sucesivamente desde 1las XIY Tablas hasta Justiniano:

a).- El de 1las acciones de 1la ley, desde los
primeros tiampos hasta Clcerdn.

b).— El de las fSrmilas - ordinaria Jjudicia riqib&~
hata Diocleciano.

c).~ El Procedimiento extraordinario- esctracrdina——

ria judicia © cognitationes extraordinariae.
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Ahora bien, las sutilezas que surgian en los-

litigios, los peligros que corrian las partes de ﬁerder
sus derechos por pequefios errores~cometidos'en los ges-

tos o en las palabras. - E1l avance de la cultura Tomana-

une ya no creyo necesar1o 11evar la totalldad o parte -

5de'1a'"cosa" ‘ante el” mgg1st;ado, tqcatla;'pronunc1ar -
las palhbras sacramentéies:yipfaéticdr'ceréﬁoﬁias’para-
'acreditar derechos, el Adﬁghypédéiigs relaciones éﬁtre-
los ciudadanos romanos. .y los peregrinos, fueron 1a . cau
sa de que se efectuase el cambio de procedimiento sus-

tituyendo el sistema de las acciones de la ley por:el -~

formulario. Pero llegando hacer las férmulas é'su vez-

extravagantes y embarazosas, se simplificé el 515 ema -
y aparecid el tercero a que hemos hecho,referenéia,‘yf-:
se dividieron segin el punto de vista desde elrcuél~$e-

consideran: Acciodnes re ales, personales Yy mlxtas. -~

Eran reales las que tenlan por obJeto laipersecuc16n de

un derecho real: Jus in re; personales, 1as de una ob11

gacidén: Jus ad rern; mixtas, las de ambas cosas Tam in-

rem, gquam in personam. (4). :

Segundo criterio.-:La accidn-no.:es el medio. -

nes del derecho’ p051t1vo,‘porque esto serla'abrlr ‘un i

paréntesis para tornar al criterio tradicional definiti
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vamente licuidado, ya cque el t&xmino accibn debe tomar -
se cano una relacibn juridica del derecho procesal, oo
un instituto de 6rden procesal cue debe caracterizarse —
por su independencia absoluta del derecho sustantivo, —
La accibn penal debe ser el recuisito y la forma de po ~
ner en marcha la relacifn juridico penal por el Srgano —
campetente, siendo indispensable su existencia donde la-
administraci&n de justicia ha tenido una organizacidn —
detexminada. La accién penal con su ejercicio v con su —
especial dinSmica, provoca, hace actuar y limita la ju—
risdiccifin reclamada, para ser factible la declaracion—-—
del derecho.

pefiniciSn de la Accitn Penal.- Definir la —
accisn penal recquiere complejas oconsideraciones, de ahf-
la espléndida pluralidad que leemos en los especilalis —
tas. Siracusa dice que la accifn penal es un poder — de—
ber, y la doctrina Alemana la define como una necesidad—
Juridica. Massari, <oamo el poder jurfidico de activar ——
el proceso con el objeto de obtener sobre el derecho de—
ducido una resolucitn judicial. Florian, gufa de los pro
cesalistas modernos, como el poder juridico que tiene —
ror objeto excitar y pramover ante el Srgano jurisdiccio
nal sobre una determinada relaci6n de derecho penal(S5S) .-
Por su parte, Chiovenda la define como el poder jurfidico

de realizar la condicifn para atraer la voluntad de la -

ley.
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Se dice que la accidn es un derecho, pero co-

mo su ejercicio tiende a la realizacidén del derecho de-
penar, resulta al mismo tlempo un deber. {9). Es necesa

rio que subrayemos nuestra=d15'repanc1a frente a. esta -

Galtima definicién, por no estar de acuerdo en el b1no--

mio de obligacién 'y derecho que en ella se establece'

En efécto, la accién pen sun- derecho potestatlvo

sino un deber para los: érganos'del estado; la acc16n pe‘

nal es un poder-deber,” la acc1bn ceivil es ‘un poder fa'f‘

cultad. Si 1la acciéqrfggse,unﬁdg;gpho, se paral1zar1a-
su desarrollo, una vez iﬂiéiada;'en forma ‘convencional.
Siendo esta carécteris;ica de la,éccién‘civil; de tipo-
dispositivo, no puede segﬁir‘sﬁ curso normal sin ia ma-
nifestacidén expresa de la voluntad de lasfpartés: rigen

aqui criterids'coﬁvehcionales y pueden celebrarse pac -

tos.

Florian,

Al cometerse el delito, se origina el n

miento de la exigencia punitiva, reservada al Es;ado;--

con existencia potencial y de ello toma .vida la:accidén

penal que definimos nosotros como: el deber. juridicamen
te necesario del estado que cumple el &rgano de~dc953'

cidén con el fin de obtener 1la aplicacidén de~-la léy‘pg




- 20 -
nal, de acuerdo con las formalidades del 6rden proce- -

sal.

También opinamos, que todo. 1nd1v1duo tiene la

facultad potestativa de provocar la act1v1dad Jurxsdxc-

cional, como acontece al acudlr ante un Jue z: en. deman-

da de amparo a una pretensidn, b1en pud1era ser equlvo-

ca o correcta, pero e€so no afecta la naturaleza de ese-

poder juridico de accionar, esto,d

mos desde el punto de vista del derechd civili:

Tenemos, por otra‘ﬁérfé;"dééfﬁgorias principa
les de lo que se définéx;¢ﬁ ( siend k '
ellas 1a cléasica, qué
la epoca Romana, 1dent1f1c§ndola con-e derg;ho,sustanf

tivo. Celso'deflniéya
tenece.

Naciendo 1las tedfi, é ‘autonomia-

de la accidn, que: sostlene que 1a acc15n es algo distin

to y diverso que el derecho sustant1vo presenta como -
principales, 1las 51gu1enteS' que hacen que surja la - -

Ciencia o Derecho Procesal.

a).- Teoria de Ia accién como tutela concreta.
Se refiere esencialmente a que la accidén es -

un derecho pGblico subjetivo mediante el cual se obtie-



ne la tutela juridica y se dirige contra el estado pa -
ra la obtencidn de una sentencia favorable y contra el-
demandado para el cumplimiento de una prestacidn insa -

tisfecha.

b).- Teoria de ia

Jurisdiccién.

'S 6n o 51n ella,

nales, con derecho

aGn antes de que nazca 'su- preten516n Juridﬂzx

¢).~ La acci6h~§bmo Derecho:Potestativo.

En muchos casds,es‘ind‘ pensable para’la ac -

tuacidén de la norma, o'Sea, pa a:la int rvencidn del Sr

gano jurisdiccional, 1a ex15tenc1a de ﬁAniféstacién
de voluntad del part1cu1ar, porque e _Tribﬁnal no actiia
de oficio, y al modo de expresar esa voluntad llamamos-

"accidn''.

“d).- La dccidn camo behamp Abstrabto de Obrar

Esta teoria es el punto culmlnante de 1& C1en

cia Procesal Moderna, ya que con51dera que para que AN

exista accidén basta la simple af1rmac1on de 1la. v;ola -
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ci6n del derecho privado, sin que Séé'nééésa}io'que esa
~afirmacidén sea de buena f&, encontrando la explicacidn
de las demandas de caridcter temerario, el concepto'de -
pretensidén a las dos partes, como la peticidn concreta-
que se formula ante un Tribunal de Justicia...de ahi -
que no haya una séla pretensidén, sino dos pretensiones,

una positiva o atacante y la otra negativa. (8).

la accidén es uno de los concepto fundamenta -
les del Derecho Procesal. A través de la accibén Pensl-
se hace valer la pretensién_punitiva, esto es, el dere-
cho concreto de castigar a un delincuente, se prefiere-
hablar de pretensidén de justicia penal, pues es ésta Yy
no necesariamente y siempre la condena lo que con la -~

accidén en el proceso penal. se- busca. (9)

Manuel Rivera SilVa, dlce que la ac¢1on penal

""Es el derecho en concreto de persecucx&n

cuando se ha cometido el de11to" (10)

desde nuestro particular punto de v15t ax acer’

tado, ya que el estado t1eneae1“dgrec o
perseguir y reprimir tode acto'q

na vida gregaria.

Para su persecucid

cimiento del hecho e inygﬁg;ga lo'y “la-

accidn u omisidn es constitutiva de 'un .delito.
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Encontramos por otro lado, que a(in para los -

tratadistas del derecho es dificil manejar cor. preci — —
sién 1la diferencia entre accidn penal y ejercicio de 1la
accién‘pendl;,ési que-Carlos Franco -Sodi, sefala: "Come

tido un delito aparece 1nmed1atamente el derecho del es .

tado -en nombre y representac1on de la socxedad para

ap11ca:1e,una pena al dellncuente, derecho del estado e
que se éjercita frente al autor del hecho pun;ble, L2

quien debe sufrir las consecuencias 1ega1es,degsu-act0'

pero al mismo tiempo el delincuente txene elfderecho de

exigir hl mismb eétado que tal pena no se: 1e 1mponga -

sino en virtud de resoluclon def;nxtxva de' organo Ju -

rlsd1cc10nal'(sentenc1a) pronunc1ada despues de haber-

se cumplido c1ertos actos y. observada_ formal1—

dades pervzstas por 1a ley". ‘(11).

Dei anterior conceﬁto;se;des
tado autor,conjuga,la acciéﬁlpénéﬁ{;on
la misma, y, si bien es cierto que amﬁésiésfén'int1m3 -
mente ligadas, si existen caracteristicas‘propihs”de -

una y de otra.

Nos parece que el referido autor tiene razdn-
en cuanto que seflala que el estado tiene el derecho de-
aplicaxr una pena en nombre y representacibén de la socie
dad, a quien rompe el equilibrio de la misma; pero hay-

que Tecordar que para que el propio estado pida que se-
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aplique dicha pena, antes debe cerciorarse que el he---
cho es constitutivo de delito; y en nuestra opinion es-
aqui en donde estamos presenciando cd51 eé_el aicance -
de la accidén penal, en la cual se inVéstiga y se cgfcig

ra que la comisidn de un hecho resulto;dellctlvo,,para-

de esta forma a través de 18 cons1gn c16n darle vzda al

eJerc1c10 de la accidn penal -en: donde 51 ,ntervendré

el &rgano JUrlSdlcClOnal b cumplzré con. los requlsztos-

y formalidades prev1stas por 1a ley, como atznadamente€

lo sefiala el autor: en es ud1o, pero hac;endo resaltar

con ello que, en’ su concepto no; hace d1£erenc13 alguna-*

entre accidn penal y eJerc1c10 de 18 acc16n penal

Ahora'biéﬁ, éh opihiéﬁ*deléduard‘ Phiianﬁi'—f'”

la accién penal es: "La’ que e;erc;ta .el:ministerio Pa

blico en representacidn del estado y cuyo,“

tener del organo Jur1sd1cc1ona1 competente,

ciacidn de una sentencia medxante la.cu
declare:

a).- Que determinado s hechos cons‘1tuy_

delito previsto y penado por la 1ley.

b)}-QQue el delito es 1mputab1e a étusado?y,,‘

por 1lo tan;d, este es. responsable del m:

é).f Que 'se 'le 1mponga Ia pena que correspon

da 1nc1uyendo en &sta el pago del dailo causado por el
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delito". (12)

Del estudio del anterior concepto se despren-
de que, el ministerio pﬁblico es el representante del -
estado y quien eJerc1ta la acc16n penal enalamlento -
con el que estamos de acuerdo,,ya que hay que recordar-

que cuando se tiene conoc1m1ento de la- com:slon de un'€

hecho que puede serxr consxderado -como de11ct1v6, el esta;
do tiene 1la ob11gac1on de 1nvestlgar y: cerc1orarse que-
tal hecho es const1tut1vo de ‘un delxto‘~act1V1dad que -
realiza a través del m1nzster10 pub11co,~51n olvidar --
que en ocasiones cualquier persona podr& aprehender al-
delincuente y a sus complxces pon:endolos de 1nmedzato-
a disposiciédn de las autoridades. Es oportuno comentar
que a nuestro juicio no es objeto de la ﬁccién.penal el
obtener una sentencia . que imponga una pena, ‘en estricto
sentido, incluyendo en €sta la reparacidn del dafio cau-
sado por el delito, ya que considerambs que . ésta es con

secuencia culminante del-ejercicio 'de—la“accién penal:

De tal modo que a nuestro parecer Eduarde Pa -
llares.,, relaciona y mezcla entre si —- el concepto --
g ue vierte, la accidén penal y el ejercicio de. la misma,

pues como lo indica claramente, para &1 e;‘quetd‘déb la

accién penal es obtener un a sentencia emi
gano jurisdiccional, a fin de castigar al:

cito, esto es, a nuestro criterio el fln del e3erc1c1o -
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Por otra parte, para Fernando Arilla Bas, la-

accidén penal es: "E1l poder juridico del propioc estado -
de provocar la actividad jurisdiccional con objeto de -
obtener del G6rgano de ésta; una decisién que actualice—'
la punibilidad formulada en la norma respec:o de unsu-

jeto ejecutor. de la ‘conducta descrita en ella" (13)

HacehoéJﬁotaf, que én“51 #ﬁtéfi6r'éoncepto en
contramos la bxistencigge un:dualfsmo‘én ia conéépcién-
dque hace el autdr de la accién penal, ya que sefiala que
2s el ﬁoder juridico del estado ~.<de provocar 1a acti-
vidad jurisdiccional, es decir que deciara implicita . en
el poder juridico del estado, el.hecho de haber inyesti
gado y comprobado la existencia de un delitp'por parte-
del mismo estado, luego entonces, talvafirmﬁcién'nos --
hace pensat que el concepto tiene 5u fundamento en.el -
ejercicio de la accidn penal y no en 1a ‘accidén penal -
misma, ya que solicita una deelslon del organo jurisdic

cional para una conducta pun1b1e‘rwﬁw

De los concepto vertidos, nos damos cuenta --
que Manuel Rivera Silva, en forma clara y determ n a n.te
explica el contenido de la accidén penal, que un poco -
més rebuscado corrobora Carlos Franco Sodi, pues al de-
- ir este Gltimo; "Cometido un delito aparece inmediata-
mente el derecho del estado en nombre y'representacién~

de la sociedad'" ... o lo que es lo mismo existe el dere
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cho en concreto de perseguir el delito, como lo comen

ta Rivera Silva, de tal manera que en cuanto se presen-
ta eldelito en el mundo féctico, en la misma.forma en--

que se va realizando se engendra la 8CC16n penal o de-

procedibilidad (articulo 16 Constitutibnal);;que obli-

gan al ministerio piGblico a la 1nvest1gac1on de la -
existencia o .inexistencia del delito (artlculos 1%, 2°,
3°, 113 a 135 del Csdigo Federal de Proced1m1entos Pe-
nalés y articulo 8262 al 286 del Cédigo de Procedimien
tos penales para el Distrito Federal), de ahi que con-
sideremos que los autores comentados, contemplan la ---
accidn penal en su problemitica juridica planteada por
nuestro distintos cuerpos de normas juridicas éplicg -
bles a la materia,que crean curiosa controversia de fi
jar al Srgano investigador tanto facultades como obliga
ciones, las primeras otorgadas por el estado para perse
quir el delito y las segundds que también son otorgadas
por el estado, impidiéndole al ministerio pilblico 1lle -
gara la parte dindmica de la accidn penal, que llamamos
ejercicio de 1a accién penal sin la existencia de denun
cia o querella, razones por la que se ha hablado de la-
existencia de derecho-obligacidn dentro de 1la accidén -

penal.
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De los comentarios anteriores nos llevan a -

inclinarnos por la postura que guarda tanto Rivera Sil-
¥a como Franco Sodi, al‘explicar la accidén penal, sin -
embargo, debemos hacer notar 1a corrlente opuesta, SO0s-

tenida por Eduardo Pallares y Fernando Arilla Bas, con-

siderando que no. ex1ste contrad1cc1on de crlterlo ‘én di

vﬁsrb1en estos abordan el problema -

chos autores, sino

desde el punto:de s;a proced1mental, reflrlgndose a -

tapa de eJerc1c10,

la accidn penal. en sin da

onclus16n, desde nuestro[
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c).- Caracteristicas.-

La accidn penal se caracteriza por sus

les propios. ¥y definidos.,

de que hays qu1envsostenga que no‘nace del delito sino-

de la sospecha' 1o fundamental‘para_su eJercxcxo es exa

minar si élrhecho'qué se"supoﬂe'ocufrido,'contiene los-
caracteres de tipicidadi nEs, eh'efectb, la accidn pe -
nal un poder-deber de:obrér,,susﬁtancialmente distinto-
del derecho subjetivo-de casiiggr o exigencia punitiva-
Y que no siempre tiende a 1a imposicién de una pena, -ya
que si se aceptara que 1a accidén penal sélo persigue la -

imposicidn de una pena, omitiriamos lo que en el Dere -

cho Penal Moderno se reconoce como SuStltUthOS de las-

penas: las medidas de segurldad(-'

chos que son perturbadores de la tranqu111dad soc1a1, -

fijando las sanciones que deben 1mponerse a los trasgre
sores de las normas. El delito, como fenomeno morboso,

como elemento perturbador de 1la sociedad, debe reprimir
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se cualquiera Que sea la teoria que fundamente el ejer-

cicio dél derecho de castigar.

Segun la Escuela Positiva, todo ser humano, -

por el hecho de serlo, es responsable socialmente de --

sus actos;u;omls;ones, 1o mismo que sea parbulo-o adul-
to, naciqna¥ 6¥¢xtranjetq. La vida en sociedad. imponé-
a sus miembrbskuna estricta sujecidén a las normas juri-
dicas y a las consecuencias que sederivan de los‘dere =
chos vulnerédos. La Just1c1a del estado txene e1 deber
de mantener el Srden establecido, sdla la 1dea de Just1

cia puede justificar el hecho de 1la ap11c3c16n de 135 -f

sanciones, y para ello es lo mismo que nos coloquemos -
en las teorias penales absolutas, relativas o gclect3’~

cas.

Si la accidn penal no es un poder-facu]féd, -
sino un poder-deber, es decir, el deber juridicamente‘-
necesario del estado que cumple el organo de acusacxon;v
con el fin de obtener la aplicacién de la ley penal,‘d

acuerdo con las formalzdades del: orden procesal, o sea,

que la accidén penal es 1a realzzaczon de un debe

los requisitos que es;ablece

rio sefalar sus . diversasicaradteristicas:que .la configu

ran:
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1.- Autonomia de la Accidn Penal.

La acecidn penal es autdénoma, en el sentido de

que es absolutamente 1ndepend1ente de la func1on Jur1s-,

dxccxonal, 1o q e ‘e té .en perfecta armonia 'y concordan-

cia con el prxnc1p1o de la autonomla de las funcxones

que: cada dérgano tiene sus atribucio-

procesales,i@,

nes especificéheﬁt ;re ervadas. Esto no~51gn1£1¢a,‘po-
testad para ejefcitarla, sino deber, como:se ha dicho,-

que esti condicionada a la circunstanciade que’éstén-

o se encuentren reunidos-los Tequis

para ello.

2.- Caricter necesario,

accidén penal.

Por determ;nac1on y ex;genclal trinseca de su

esencia, al accidn penal es necesar:a, 1nev1tab1e' por-

que si estdn reunidas las exigencias) legales para. su

debe promoverse por el &rgano de asucidn, ne

De lo contraxip , el estado-

ejercicio,
cesaria e inevitablemente.
al que abstracta y concretamente pertenece este deber,:

con respetuosa parodia, pronunciaria al non constare de

Trequisitis, no consta que se hayan 1lenado los requisi- -
tos como se dice en un proceso de beatificacidén. Aqui-

campea, en la plenitud de su vigencia, el cardcter de. -

poder-deber, la naturaleza de necesidad Juridica a que-

se ha venido haciendo referencia en apartados anterio-
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res. Esto es tan terminante y convincente, que salen -

sobrando los razonamientos para demostrarlo.

ella.  Ni ‘delltos que se’. sxguen por querella,~

necesaria se srige: por cr1terxos convenc onales de dlSpO

siciénr, en los’ que se concede al ofend1do n m§rggn o-
un influjo de 1la perse_ucxén de - los de11tos.‘ Eﬁrefec--
to, atin cuando muera el querellante, la“ acclén*ya ini -
ciada continGia su curso Y, VLV1endo,uno~puéde,detener--
se, porque no la tiene a su d15posxc1on, puesbpertenece
exclusivamente al 6rgano de acusaclon. Esia axcepcidn-
no invalida el caricter pﬁblicb de la accidn, borque~sg
lamente queda condicionada a las exigencia, a los requi
sitos 'y a las condiciones de procedibilidad. Y sélo -
puede extinguirse mediante los requisitos que sefialaba-
el articulo 93 del (C&6digo Penal Mexicano, es decir, que
el delito no se puede perseguirse sin previa querella;-
que el perddén se conceda antes de que formule conclusio
nes el ministerio piliblico, y que se otorgue por el ofen
dido o por la persona que reconozca é&ste ante la Auto-
ridad como legitimo representante o por quién acredite-

legalmente serlo, o, en su defecto, por un tutor espe -



cTHEl §JGé&~"designé el juez que conoce del delito.
4,~- Carficter Gnico de la accidn penal.

La accidén penal e s inica y envuelve en su con
junto a los delitos que se hubiesen cometido. Sin em -
bargo, hay quien sostenga la existencia de pluralidad -
de acciones, en_tre ellos el autor Massari, que sostie-
ne que a cada figura delictiva corresponda una determi-
nada accidn o categoria de accidn, existiendo tantas -
acciones penales como delitos hubiese cometido un suje-
to determinado; no podemos aceptar esta tésis y soste -
ner que exista una accidén por homicidio, otra por estu-
pro, otra por fraude , etc., sino una 58la accidn pénal
por todos los delitos cometidos. La accidn penal es in
divisible, es decir, comprende a todas las personas que
han participado en 1 a comisidn del delito. Esta concep
cidén se funda en un principio de utilidad préctica, con
el objeto de evitar que 1los que hubiesen participado en
la comisién del delito se sustraigan a su represidén. En
€¢onclusidén, debemos decir, que el fin de las acciones -
penales siempre es el mismo, y la teoria de Ia,tipici{~

"dad n o puede desplazarse del ambito de 1@ %jglito?zaif;

la esfera o campo de las acciones, ya qu te una .

accién para cada delito en particular, sino la existen-<’
cia de una séla accidn penal para todos los delitos que

se imputan a una persona.
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5.~ Caricter indivisible de la accién penal.

La accidén penal es indivisible, porque invél

e

cra, comprende a la totalidad de los sujetos que han in

tervenido o tomado parte én la comisidén del delito. E

7]

te cardcter esti justificado por unarazdn de justicia -
abstracta y por una exigencia prictica de utilidad so -

cial de que nadie escapa a la represidén penal.

S610 para valernos de un factor objetivamente
configurativo, para hacer Tesaltar dicha idea, tomemos-
la querella contra uno de los addlterxos, en la que se -
abarca a todos los que han tomado participacidén én la -
concépcién, preparacidén o ejecucidén del delito o hubie-
sen prestado auxilio o cooperacidn de cualquier especie
para su ejecucidn, tal como lo establece el articuloc 13

del C6digo Penal.

En dicha hipdStesis, independientemente de que
el cdnyuge ofendido s6lo se querella en contra de los -
adlilteros y no de toda esa constelacién causal- que sir-
vié de medio para conseguir la meta de obtener relacio-
nes sexuales ilicitas, es decir, en contra de los parti
cipes, el Ministerio Pablico Ejercita accidn penal en -.

contra de todos ellos.

Efi"la hipéte5is reséflada anteriormente, si el
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oferidido s6lo formula su Querella en contra de unos -

adlteros, se procederi@ contra todos los que hubiesen-

participado en la consumacidén del delito o hubiesen -

prestado auxilio o cooperac16n de cualquler especle,

‘alguno a-

del Ofendldo que se produzca_co 1tos 1nd1ca—

dos, surtird el efecto de que ext1nga la"acc1on penal -

para todos. los responsubles a‘pesar de que e1 ofendido-

sb6lo otorgue perddn-a uno de los adﬁlteros. Resultandor
evidente, en el caso planteado, el caricter de indivisi

ble de 1la accidén penal.

6.~ Caréctef ifteVocable de 1la accidn penal.

La accidn penal es irfeVocable, es decir, que
una vez que interviene la jurisdiccidn, . €l érgano que -
la ejercita no estd facultado para-desistirse de ella,-

como si fuera un derecho propio . Iniciado un proceso-

no puede esperarse otra solucidn de la sentencia. Si -
quien ejercita accidén penal estuviese facultado para de

sistirse, equi_.valdria a convertirlo emn el &rbitro del-

procesorel principio s6lo es aceptable en los delitos

que requieren de la querella, en que se deja en manos -

del ofendido la facultad de proveer la persecucidn del-

delito. Por otra parte, el principio de la inmutabili-

dad del objeto del proceso, se opone a la revocabilidad-
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de la accidén. No existe posibilidad legal de paralizar

su marcha y el principio actina, ailin en 146s casos que -
se pudiera aparecer reconocida la disposicidn de las -
partes como suceden los delitos perseguibl:slpor quere

lla. En México este ptincipio,nqwhaﬁéidq ntegramente

aceptado y alin se parte de laidea-defin 1vamente 11-

quidada en otras legzslaczones extranJeras, de que la—
accién penal es un derecho. Se ha pretend1do sostener
con sofisticas argumentaciones -e ignorahcié de . 1la pro-
blemitica del proceso, que debe reaondcerserél"desisti
miento de la accidn penal por parte del ministerio PG-
blico, ¥y se sefiala como ejemplo, qué las éoncluéiones-
inacusatorias formuladas por el miniéterid pﬁblico al-
concluir la instruccidn del proceso, 6onstitﬁyé‘uﬁ de-
sistimiento; nada mé&s erroneo: e1 érgano de- la acusa -
cién no formula conclusiones'hcusator1as al término de
la instruccidn, porque las pruebas obteﬁidas no han si

do suficientes para sostener categlricamente que una -

persona determinada es responsable de un delito. La
irrevocabilidad debemos entenderla en el sentido de -
que, deducida la accidén ante el Srgano jurisdicciénal,
no se puede poner fin de una manera arbitraria. E1 -~
desistimiento de la aceidén penal mina la base en que -
se sustenta el objeto del proceso, ¥y en estricto dere-~

cho, debe rechazarsele.

7.- Carticter intrascendente de la accidn pe-

nal.
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La accidén penal es intrascendente, esto signi

fica que estd limitadaala persona responsable del deli
to ¥y que no debe alcanzar a sus parientes o allegados.-
Se dirige 4 1la persona fisica a quién se imputa el deli
to. Sin embargo, la vigente Legislacidn Penal Mexica--
na, establece que la reparacidén del dafio forma parte in
tegrante de la pena y que debe reclamarse de oficio por

el S6rgano encargado de proveer la accidn (o sea, que es

parte integrante de la accién penal) afin cuando no la -

demande el ofendido, y que si €&ste la renuncia, e1~e§té‘
do la hard éféctiva en los bienes del responsable, adin-
cuando hubiese fallecido, siguiendo la teoria de la F;—!’
ficcién del Derecho Romano de que la persona Jur1d1ca ;[
del autor de una obligacidn se prolonga en su’ patrlmo_{t

nio aGn despué&s de su muerte.

En cuanto a las pgrﬁng;;@g;g}es,ra} ejerci. -
tarse la accidn penal en confra'de algunos miembros com
ponentes— de la sociedad, corporacidon o empresas de cual
quier especie, con excepcidén de las instituciones del -
Estado, cuando hubiesen delinquido, con los elementos -
que le” hubiese proporcioconado la sociedad o corporacidnm,
de tal manéra que el delito resulte comefido a nombre o
bajo el amparo de la representacidén o en beneficio de -~
ella, puede reclamarse la suspensidn o disolusidn, en -
los casos previstos por la ley, siempre que su subsis -

tencia resulte perjudicial para el interés publico. Co



mo el Juez mo puede imponer una sancidén que no le hava-

sido expresamente pedida por el OFgano de acusacidn es-

notorio qde la disolucidén de la sociedad forma parte --

integrante del contenido .de la accidén penal y establece

una excepcidén al principio de la intrascendencia.
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d) .- Finalidades.

La finalidad de 1la accién penal, no solamente
consiste en perseguair u obtener Ia Imposxclon de ‘una“ pe
na, porque omitiriamos lamentablemente lo que en el de-

recho penal moderno se conoce- como sust'tutlvos de -~

las penas de castigo, es decxr,Alas med d: s'd

dad, que son de las quec ha de” serv1rse el Estado en la-

lucha contra el delito. Estas medldasvde egur1dad di

Jurxdlca del-~

cé Mezger, pertenecen ségﬁhwiafconc1enc1

presente, al derecho penal, pues 10 determlnante en or-
den de la extensién y esferas de la actzv;dsd propxa -
del derecho punltxvo no es la expres1on grgmatlcal con-
lo que se le designa, sino la_siﬁﬁa;ién‘histarica de ca
da época; y, esta situacidn hi#térica(extiende hoy el -
contenido del derecho penal, mi&s alld de los limites -
que encuadran este nombre. En ia‘época presente, el -
fin perseguido, es la lucha confraqu criminalidad, la-
que aparece en primer pland como ééféétéristica pfépia
de nuestra disciplina, mientras que la pena uno de los-
medios utilizados en esta lucha, quédan en un lugar més
secundario. Hay pues, un motivo mds para volver al an-

tiguo nombre de derecho criminai.

La accidén penal, dice Beling, no se encamina-
hacia la pena, ni siquiera hacia una actividad condena-

toria del tribunal, sino meramente hacia el desarrollo-
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reglado, a que se dicte una resolucidn judicial sobre -

el objeto procesal.

Consecuentemente, laraccién penal;~Ya lo indi

ino un deber para

camos,; no. es un derecho potestatlvo,

los 6rganos del Estado
tan dos resultados, dos consecuenci s
to: el fundamental,’resultado o consecuencia

soric, la consecuenc1a o:Tes

a) .- Lo'pfiméfq,ﬂ

dio para el desarrollo:id relac GhEQeWbérecho Se---
Penal, que se traduce e
porales o pecuniarias,:

seguridad.

b).- Lo”gégundo'

causado por el de11to,

dafio causado en. su val‘

ecq con;gsr;mac1onpqre-

matistica.

En resumen, es 1la atcién'penai51a figﬁré jari

dica que envuelve y da vida Ai*pfbcesb,)ehzfiitud’de  -
que lo impulsa desde su iniciaciéﬁ Yy 1lo lieva hasta su-
fin, por 1o que, a nuestro criterio concordamos plena -
mente con la opinién emitida por el tratadista Rafa&l -
Garcia Valdéz, en su Tratado de Derecho Penal Procésal-

Criminal, en la que atinadamente expresa que la accidon-

penal es "el poder juridico de pro mover la actuacidn ju
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risdiccional, a fin de que el juzgador pronuncie acerca

de la punibilidad de hechos que el titular de aquella -

reputa como constitutivos de delito'.
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e).- Titular.

En México, el Contituyente de 1917, consagrd-
el monopolio del eJerc1c10 de la accibn penal por. e1 Es

tado, en manos de un sélo 6rgano: el Mxnlsterlo Publl--

co, y asimismo la jurisprudencia nac1onal ha sostenldo-_

que le corresponde exclusivamente su eJerc1c10
embargo, la Suprema Corte de Just1c1a dec1d10
bien es cierto que el Mlnxsterzo Publxco est§ ancargado
de representar a la sociedad ante los Tr1bunales, de -
perseguir los delitos y deuacusar a.los autores, cSmpli
ces y encubridores de ellos,’tamb1en lo es, que esta -
funcidn no excluye el derecho de los querellantes o - -
acusadores para eng1r.que;se pract;quen todas las dilji
gencias necesarias,‘enisu concepto, tendientes a demos-
trar la existencia. del hetho.y de la responsabilidad -
que atribuyen al acusado, y el hecho de que el Ministe-
rio Piblico pida que se declare que no hay delito que -
perseguir, no es ohtdculo para que el Tribunal de Alza-
da mande practicar, a peticidén del querellante, las di-
ligencias que éste juzgue necesarias para e) esclareci-
miento de los hechos" {Semanario Judic¢ial de la Federa-

cidn, tomo IV, pag. 1017).

Contra las providencias dictadas por los Fun-

cionarios del Ministerio Phblico, declarando no haber -
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elementos suficientes para el ejercicio de la accién pe

nal, las Leyes Orgdnicas de las Instituciones que las -

rigen, establecen que el denunciante o querellante po e

drd ocurrif ante su Superior Jerﬁrqulco ‘en su caso,

quien decidiria si se conflrma, revoca o'm

terminacidén recurrida.

Por 1o que es indiscutible, que po;;mandétp

Constitucional, el titular de la accién penal,

Ministerio PGblico, quien tiene las func1ones de accxén
Yy requerimiento, persiguiende y acusando ante los Trlbu
nales a los responsables de un delito. El Juez’pgnalrf
no puede actuar de manera oficiosa, necesitarqéeisé 16-
pida el Ministerio Piblico, quedando plenamente defiﬁij
das las actividades de este Organo Acusador, Tepre sen-
tante de la Sociedad, en el articulo 21 de Nuestra Cons
titucidn General se expresa que "La presecucién’'de los-
delitos incumbe al Ministerio Pliblico y a la Policia Ju
dicial, la cual estard bajo la autoridad y mando inme-:
diato de aquél'. La imposicidén de las penas es prépia-

Yy exclusiva de la autoridad jurisdiccidénal'.
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b) .-

c) .-

ay.-

CAPTTULO SEGUNDO

EL MINISTERIO PUBLIM.
Antecedentes HistSricos

Caracterfsticas y principios por los
cue rige su actividad.

Atribuciones del Ministerio PGblico
en la lLegislacitn Mexicana.

Derecho Comparado.



a).- Antecedentes Historicos.-

El origen de la Institucidon del Ministerio P4
blico, hasta nuestros dias, ha sido objeto de constan--
tes especulatiénes, su naturaleza y func1ones han provo

cado d1versas polemlcas.

Se“hace referencia a sus antecedentes mis re-

motos y los podremos encontrar en Grecia y Roma, aunque

de manera m&s corroborada se dice que su nacimiento se-

debe al Derecho .Francés.

A51 vemos que en Grecia el cxudadano 11evaba~

la acusaczén ante el Trxbunal de 1os E11astas.5

En el Défetho‘crlego

mostet1, tenian 1la mlslon de d

el Senado o ante la Asamblea del Pueblo,
de designar a un representante que llevaba la v z"de la‘

acusacidén. (14)

En Roma, cualquier ciudadano estaba facultado
para promover la acusacidn; durante el reinado de Peri-
cles, el Aerdpago acusaba de oficio, sostenia las prue-
bas y en el supuesto de que el inculpado ﬁubiese sido -
absuelto injustamente, fungia como Ministerio Piblico -

para revocar las sentencias contrarias a la ley. (15).
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La promotoria fiscal no existié como institu-

cién autdénoma en el sistema inquisitivo creado en el De

en el que el Juez era e] arbltro con, am

recho Candnico,

cular a estatal, txene su origen en-las

nadas al concluir la Revolucxo

.Los - procuradores del Rey son el producto del-

sistema monérqu1c9,~que fucron creados para:. ‘défénder-—-*

los intereses del Rey. Habian dos ‘funcionarios Reales:

El Procurador del Rey, que era él encargado de 1los ac--

tos del procedimiento. El Abogado del Rey, se ancarga?

ba del 1litigio en los asuntos en que tenia interés el

Rey o sus allegados.

Sin embargo en la Ley del 22 Brumario, afio --

VIIl, se restablece el Procurador General, conservado -

en las leyes Napolednicas de 1808 y 1810, y por la Ley-
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del 20 de abril de 1810, el Ministerio Pablico queda or

ganizado como Institucidén Jerfirquica que depende del --

Ejecutivo, con funciones en ese derecho, de requirimien

to y accidn

dos, hijos né;ﬁrales i,

El Deretho Espahai,”és Inskztucxon carec1o-
de influencia, s6lo las leyes de<Recop113c1on, exped1--
das por Felipe 11 en 1576, reglamentan'1aS'funciones de
los ProcuradoreS Fiséales, que acusaban cuando dejabd de
hacerlo un acusador privado, a su vez Fellpe V estatuye

una reforma, basada en 1la lnfluencia francesa pero di-

cha reforma termina siendo atacada Y

anulada. {18).

cuentemente P

En conclusidn, y compartiendo la opinidén de -
Juventino V. Castro, quien tambié&n concuerda con Carlos
Franco Sodi, consideramos que, siduiendo la genealogia-
sobre el origen de é&sta Institucidén, debemos observarla
reservadamente, ya que alin cuando a través del tiempo -
resulta 18gico que unos funcionarios se presentan antes

que otros, también lo es, que no puéde asegurarse la re
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lacién que guarda entre si, razén'por la cual no pode- -

mos ser cat egdéricos en aflrmarque e] orlgen del Minis-
rio Pablico se deba a un 51stema Jur1d1co en part1cu---

lar. (19).

'EL MINISTERIO PUBLICO E

persecucién - -

del Tlatocani; de manera q

del Cihuacdatl eran Jurlsd1cc1ona1es, en‘atehcién a es-

to '{iltimo, no es p051b1e 1dent1£1car sus func10nes con-

Con 1la conqﬁista de:il pi el Dere-

cho Azteca sufrid’ transfcrmac on ya. querlas normas -

traidas por los conqulstadores 1eroﬁ que ser adopta

das por los indios, oca51onando abusos, ademés de con--
tar con la ignorancia de estos ultlmos, con quienes co-

metian atropellos.

Por medio de las Leyes de Indias, se tratd de
solucionar este problema, entonces la persecucidn de --
los delitos no se encomendé a una autoridad en particu-

lar, sino que recayd en distintas personas, aunque eran
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Just1c1a, como representante de la Soc1edad ofe d1da,~-

pero sin las caracter1st1cas que’ posee hoy endia- e1 Mi

nisterio Pub11co.

Una»vez proclamada la Independencia Na;ional,
en la Constitucidn de Apatzingln (1814), se réconocié -
la ex1stenc1a de flscales auxiliares de 1la Adm1nxstra(-
cién de la Justicia, uno encargado del. ramo c1v11 Yomon

otro del criminal su de51gnac1on estarxa a c rgo delw

poder Legislativo a propuesta del EJecutlvo y dﬁrarla ;‘

en su puesto cuatro aﬂos.

tos federales.

En la Constitucidén de 1857, los. fiscales con-

tinuaron en la misma categoria de los Ministros de 1la -
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Suprema Corte de Justicia, aunque en el proyectc se men

¢1onaba, que‘fuera el Ministerio PGblico el que promo--
viera 1a instancia en nombre de la sociedad, lo que no-
se aceptp, pues se decia que nadie podia-sustituir ‘al -
ofendido, ademis, retrazaria la accién de,la Just1c1a,-‘
por 1lo qqé:dichésrprpposiciones fueron deséghadaSlf,en;

su. lugar se nombré.a los Fiscales Federales.

La Ley de Jurados Criminales para el Dlstrlto"
Federal de 1869 prevzno que se establecieran tres pro- '
motores o Procuradores Fiscales representantes del Mi -
nisterio Pablico, eran independientes entre si y no ---
constituiéﬁ'una organizacidn, ejercian funciones acusa-

torias ante el Jurado, en nombre de la Soc1edad por el-

dafio que causaba e1 delzncuente.

En los Codigoside”Procedimientos Penales

1808 y 18947

rdn nombrados por el‘Ejéqutivo.‘ Se'crea ademas el Mi-:



- 51 =
nisterio Piablico Federdl, como und Institucidén indepen-

diente de los Tribunales, pero sujeta al ejecutivo, ade

mis de otorgarle uné_pefsbnglidad de parte. (21).

En la:]

blico, exped1d

lectura de s

mulgarse 1a actual Constltuc1on, las: fa

cultades- del M1n15ter1o Pub11co se unlflcaron, hatiendo

de €1 un Organlsmo autonomo del Poder Judicial que tle-
ne como flnalxdad la- persecuc16n del de11to y del del1n'
cuente; y que ademﬁs, absorbia- funcxones que antes 1nde

bidamente tenia a su cargo ‘el Juzgador (23)__,
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b).- Caracteristicas y Principios por
los que rige su actividad.

Las prlncxpales notas que caracterlzan a la -

Piblico esti

cidn yvqsffict& T ponsabllldad del Procurador General.

Las personas 1ntegrantes de el $onfuna pro--

longacidn de su t:tular, rec1b1endo 'y acatando ‘'sus:..6rde

‘el mando 5610 le corresponde a -

nes, pues la accién

él.

ac--—f

2.- INDIVISI IL DAD _Las personas que:

tuin como- Agentes'del Mlnlsterlo Publlco, no lo,hacen-

en nombre proplo, s1n'

rios agentes,

la representan a ella,'

noscabar algo de lo actuado.

3.- INDEPENDENCIA.- Significa qu

grantes s6lo reciben ordenes de su 'super

aunqué jamids sucederd lo mismo en relacidn..co

nos jurisdiccionales, pues la divisidn-de: pod'

existe en nuestro pais asi lo seflala; el Mlnlsterlo Pu-
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blico s8lo depende del Poder Ejecutivo.

4.~ IRRECUSABILIDAD.- A diferencia de los Jue
ces o Magistrados, el Agente del MInisterio PGblico, -~

nunca podrd ser recusado. para conocer de algin asunto -

que se le confiera, ﬁnicamehte éi:Presidente'de la Repﬁ 5

blica, puede calificar una excusa del Procurador Gene " -
ral, y este Gltimo, la de 105 Func1onarlos del M1n1stef;

rio Piiblico Federal..

PRINCIPIOS POR' LOS QUE - SE- RIGE SU ACTIVIDAD.%

La actividad de del Ministerio Pablico es pub11ca

v1rtud de que se dirige a hacer valer el derecho publl-'
co del Estado para aplicar una pena cuando. se- ha—cpmeti
do un delito, pues para ello se cred un'Organo'Esﬁecia~‘
lizado, permanénte y pfiblico, encargado de llevar 1la --
acusacidn en el proceso penal, distintdé del. Organo Ju -
risdiccional que se limita exclusivamente a sﬁ paﬁel de

juzgador.

OFICIALIDAD.- Este principio estd intimamente
l1igado al anterior, ya que el Estado debe confiar a un-
6rgano la realizacidén de su derechdb, del mismo modo que
en las relaciones de derecho privado, la declaracidn --
respectoa la existencia del derecho y a la imposicidn -
de la sancidén, debe confiarse a otro organo el ejerci -

cio de la pretensidn tendiente a obtener la declaracidn
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Yy 1a condena; Borja Osorno nos dice en relacidén a 1la -
6ficialidad"... que el ejercicio de 1la accién penal de-
be confiarse 51empre a un Organo estatal proplo y diver

(24).

so del Jurlsdzccxonal, al Mlnxsterlo Publxco..

: VERDAD HISTORICA.—kTambién llamado verdad ---

real o mater1a1 tiene..gran importancia en el procedi -~
miento penal, a'decir‘d€'To;qmei - autor citado por -
Borja 050{50‘&1 cual esciiber"...ia actiﬁidéd'de;’jﬁez-
tiene ﬁn’dobié'tema de'exémen:'la posicién'de'la:nbrmd-

Jur1d1ca (cuestlon de derecho)..." (25), ‘en v1rfud de -

que en el proceso c1v11 e1 Juez no ve la :eal1dad

la aflrmaczon de las partes,¢a la pos:cxo

“del proceso penal,rse bu

diferencia

los hechos , dicho de otra manera, en el proceso penal-

se busca la verdad pura Yy s1mple, el proceso c1v11 per-

sigue una determinacidn formal, coord1 a n;ereses 0. -

derechos de los particulares,_no esté

contrar la verdad, de ahi que sggdm1tan;$dlﬁciones ex -
trajudiciales, arbitrales, convenios, desistimientos, -

efcétera, la autoridad judicial, no lléga mis allia del-
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pedimento de las partes. En el Derecho Procesal Penal-
se busca la realidad de 1los hechos, determinar tal y co
mo se sucedieron ésto, y para pbder alcanzar .este fin -
colaboran el Ministerio PﬁBliCo,rel Organo Jurisdiccio-

nal y la defensa.

LEGALIDAD.- Este principio sefiala que el Mi -
nisterio PGblicd se cred para ser el encargado de lle -
var la ééusacién et el proceso penal, para que no ejer-
ciera el Organo Jurisdiccional dos funciones:1la de acu-

sar y juzgar.

c)}.- Atribuciones del Ministerio' Publlco en -
la Leg1slac16n Mex1cana._; '

mados en la legislacidn secundaria.

Asi tenemos como primera atribuciﬁn,’qué‘pbdg
mos llamarlia procedimental, que esla persecucidn de los
delitos, que desempefia en la averiguacidn prévia de los
delitos, anterior al ejercicio de 1la acciéﬁ penal, y a-
través de su funcidn procesal acusadora; tenemos funda-
mento también en los articulos 1°, 3° y 4° del Cédigo -

Federal de Procedimientos Penales.
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Como segunda atribucidn, diremos que el titu-

lar dcl Ministerio Pﬁblico\Federal, que es el Procura’-
dor General de 1a Repiiblica, tiene a su cargo 1la conser
jeria juridica del gobierno. La funcién de fundamenta-
en el articulo 4° de la Ley Orgéniéa”de*la‘A&ministra -
cién Piiblica Federal, de 1976.  :El- v1gente articulo R
de dicha Ley Orgénica reférmado el 23 de dic1embre de -
1982, provee al titular del poder EJecutlvo Federal con
unidades de asesoria, apoyo técn;co Y coord;nac;on.' ESV
la base del acuerdo presidencial’ de] 18 de enero de --
1983, que crea la Direccidn General de Asuntos Jur1d1 -
cos de la Presidencia de la‘Republxca, encatgada de co-
nocer y opinar sobre proyectqé;ge'inic;at1vas Y reg;a-
mentos, decretos o resqlﬂci@hééiﬁresidenciales,;y de -

compilar diversos_ordenamiehtbs;,

As1m15mo el Procurador de la Repub11ca part1-, 

c1pa en el acuerdo que prev1ene el artlculo 29 Constxtu

cional,; para‘la_h1potes;s de:suspen51on de garantias.

Por otra parte, el Ministerio Piiblico Fede--=

ral, es representante judicial de.la Federacién, siem--

pre a titulo de sujeto de‘télaéiéﬁ ~es decir, como’ag't‘

tor, demaridado o tercerista

Otra atribuciéﬁ;Lesiréspécto,de la--vigilancia

de 1la legalidad, como soh:
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1) .- Promover cuanto sea necesario para la

buena administracidn de justicia.

2).-

voz solamente,"

intervencidén de los Procuradores,

con

ciales.

serven en las: tésis

Suprema Cortéfdéfju

cuito, a eféctb?de'qué S

nal,

en contra de 1los serv1dores pub11cos por el dellto de'—f

enriquecimiento ilicito,. prev1a declaratorla que “1a Se-

retaria de la Contraloria formule.

Una abribucidén mis es la ralativa a la Nécioﬁf

nalizacidén de bienes, de conformldad con lo preceptuadoV

por el articulo 52 fraccidn XI de “1a- Ley de ;

duria General de 1la Repub;;ca,rqqe determ1pa qqg’é1‘;-;
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ejercicio de las acciones qQue corresponden a la Nacidn-

se hara efectivo mediante el procedimiento judicial, en
el que el Ministerio Piblico Federal.intervendra como -

actor.

Finalmente, 1e encomendd a la

Procuraduria del Distfito \1as act1v1dades de or1enta -

cién sociai, legal y'Juvenll en_ avor de los habltantes

del D1str1to Federal.'
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d) .- Derecho Comparado.-

F R A'N C-I. A

’En la Leglslaclén Francesa, .comose_ha dicho-~-

tos, a sabe

*a). Generalldades.
Francés representa al Poder EJecut1vo ante la autorldad
jurisdiccional, su funcidn es eJerc1tar 1a acc16n pe---
nal, perseguir a los autores de un 111c1to_y promove; -
la ejecucidn de lo juzgado. En lo que se refiere a la-
rama Penal, es parte primordial y los imputados-SonﬂSus
adversarios. Efi 10 que respecta a 1la rama ciyil, ihters
viene en los casos que esté de por medio el 6rden ﬁﬁbli
co o las buenas costumbres, en caso -de iné#béces;'hijos”

naturales, ausentes. No interviene ante el juez de paz

ni el ETribunal de comercio.

b).- Estd Constituido en un cuerpo jerdrquico
indivisible, bajo 1la direcccidn del Ministerio dé Justi
cia . Tienen diversas atribuciones segiin su actuacidn,
ya sea ante el Tribumal de simple policia, Tribunales -
de primera instancia, Corte de Apelacidn y Corte de Ca-

sacidn.



c).~- Por razén de su indivisibilidad, cualquier oficial

del Ministerio Piiblico representa a la persona moral --

dél Ministerio Pablico.

'cunscrlpc1on. En caso . de 1mped1mento,‘

son desempefiadas por un consejero. (26).

BELGTITCA

La OrganiZzacidn en este pais, referente al Mi
nisterio Publico, estid siguiendo la legislacidén france-
sa, con la modalidad de recluramiento. De acuerdo a lo
dispuesto por el articulo 101 de la Constitucidén Belga,
los oficiales del M1n1ster10 Publlco son nombrados y re

movidos libremente por el Rey.

Con motivo de la Ley del 31 de julio de 1924,
conceniente a la organizacidén de 1a ordenanza penal y -
relativo al reglamento-de 22 de mayo de 1925, el Minis-
terio Piblico en los delitos de pplicia, recibido el -
verbal, da sus conclusiones escfifasrfijando la pena -
(cuarido corresponda) y los envia ai juei de policia el-

que emite sus ordenanza de conformidad, lo que equivale
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a una sentencia, sin embargo, si el juez de policia di-

fiere del Ministerio PGblico, emite al imputado en la -

forma ordinaria.

SU.IZA. -

veintiddés cantones y cuentan-con leyq: /G
pios , pero generalmente el'Ministétio‘Pﬁblicb,enxtoqé}

la confederacidén estd organizado' sobre P francés,

a excepcidn de Appezel y Schwyz.

Existe un Ministerioﬁ?ﬁb11covEgggrii,.cbnsqi
tuido por el Procurador Genérai;jdé uno o méis ayudantes
nombrados por el Consejo FederaiMQVﬁaszéu vigilancia.

El Procurador General Federal‘és éI,Cbhsultor juridico-
de la Confederacidn. Tiene varias,atribuciones en mate
ria civil, penal y politica, siendo 1la mi&s relevante, °
la vigilancia sobre las policias extranjeras, relativa-
sobre los actos que puedan comprometer la seguriddd in-
terna y externa de Suiza y el derecho correlativo de -
presentar al Consejo Federal 1la propuesta para la expul -

sidn de territorio sSuizo.

ALEMANTIA

En este pais hay un cuerpo del Ministerio Pi
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blico ante cada uno de los 18 paises de que consta el -

Reich, deperidiente del respectivo Ministerio de Justi -
cia. Hay un Ministerio Piliblico adscrito al Tribunal -

del Imperio de Lipsio,'constituido por_un»Procurador Su

perior y de tres procuradores nombrados por e1 Pres;den

breos permanentes,

cés. Constituye un cuerpo dnico

ciales que 1lo forman,

son agentes del poder-elgq tiv

tado.

El .Proctirador: Superio: iene autoridad sobre-

bros de su oficio.”

Al Ministerio Pﬁbiicd; es” cada Estado, égrreg,
ponde el €jetrcicioé de "la accidn penal en sus respééti-
vos territorios, salvo los de competencia del Tribunal-
del Imperio, que le corresponde al Ministerio Piblico -
del Imperio, teniendo éste también la competencia de -
proveer los recursos para la revisidn de conflictos po-

sitivos o negativos de competencia, entre dos o mis Pro
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curadores Superiores de Estado. En Materia Civil, sus

atribuciones son muy 1limitados.

AUSTRIA

vSu Ley'fundameftal, relat: a-a MinistériQin

blico, es el Reg]amento de] Prode

de mayo de 1873,;que enjel;c p;tulo

se ocupa - ‘de-la "Prdcufadﬁfia de Es

El Ministerio Pﬁbiicé esté: co

Un Procurador General ante»léfcaftg’Sup"' b ‘;Jﬂgti -

cia; Un Procurador Superior de Estadc Cualquier: -

Corte de Justicia de Primera instanci y:7los 'Funciona-

rios designados por decreto del Minis rbﬁde'Jﬁsficia an

te los Tribunales de Distrito.

dice que el Mlnlsterlo Pub11c0 es

Real",
por: Un Procurador General ante Ua-Su

ticia de Segunda instancia: o Corte d Apelac1on“
Procurador Real por’ cualquier Cort 3

mera instancia o Tribunal.

Estos funcionarios ayudados de una o mis per-
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sonas segin la importancia del asunto, estdn disciplina

dos por una liga de subordinacidén y fodos dependen del-

Ministerio de 1a Justicia.

Al*Mi
la accidn penal

v de vzgxlar

C generales, anﬁa cada Corte-
Prov1nc1a1 (Corte de'Apelac1on) de un Procurador con -

dos q,tres,ayudantesaepfelmTrzbunal de ‘Primera instan

cia. Las.funciones ‘del Ministerio Piblico ante el Tri-

bunal Cantoiél,;son desempefnadds por émpleados especia-

les y debidamente retribuides.

Ejercita la accidén penal. Interviene en la - -

Justicia Civil cuando estd interesado el Estado, ‘la Pro

vincia , la Comuna y otros cuerpos morales; y ei los ca

sos de incapaces, ausentes,divorcios, recusaciones de

juicios, etc.
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Lo oficiales estdn vinculados a la jerarquia:

son amovibles por gestidn del Procurador General ante la
Alta Corte, al cual responde, "segilin la Constitucidén de-
1848, el derecho . de promover la accidn penal contra los

ministros, por delitos cometidos en el ejercicio de sus

funciones, lo que. explica-su 1namob111dad d1r131daAa gaf

rantizar su 1ndependenc1a.

NOR ufB G'A =

El M1n1ster10 Publlco estﬁ constituido por el

Procurador del Reyno,’al que corresponde el ejercicio -

‘pa os delltos cast1gados con la-

de la accidn penal

muerte o con trabaqu rzados por toda la vida y deli-

tos contra el,Estad¢:,de1 P;pcqtgdor del Estado; de . los

funcionarios de pcliéia, eﬂcafgédos de l1a repre sién de

las contravenciones. Tne'en~ n- v1nculo Jerérqu1co con-

el Ministerio Pﬁb11co de 1 Just

;Naruéga rige. el pfin-

rpenal' asocia

do” de la acusacién ﬁrivaaa' em. dédﬁ;por la parte 1e‘-

sionada.
ESCOCIA E.

E1l Ministerio“PGblico’ promiueve ‘la acusacién -

c1a, del queAdependen,Ar
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la dirige y recoge pruebas. En Escocia esta formado

del Abogado Fiscal y General, mieﬁbro'dél"Pailamento, -

que se puede parangonar con el M1n15tro de -Justicia; |

del Procurador, de cuatro abogados adJuntos Y del -————
"attorney' de la Corona, X
burgo, hay Procuradore;lfiséhle

treinta y tres condados

narios. En Irlanda rlge e1 Pr;nc1p1o de la Legalldad;

de la Accidn Penal.
E'SPARNA-—

En espafa el cargo de Ministerio Pﬁbiico (Mi-
nisterio Fiscal) reo}denado por Real decreto de 21 de -
junio de 1926, funciona bajo la Dependencia dei Ministe
rio de 1la Justicia, y es la cabeza suprema de la Insti-
tucidn. Existen vinculos jeridrquicos entre Jos funcio-
narios. Constituye el Ministerio Pilblico una CQrfgfa -

separada de l1la Judicial con condiciones espeéjalqsﬁqe



-6 7 -
reclutamiento, sin garantia de inmobilidad.

Estd formado de un Procurador General (Fiscal)
ante al Corte de‘Justicié de Madrid, ayudado de un Abo-
gado General (TeﬂiéﬁtéjFistéi);vyrﬁe:ptfo Asistente; de

cgdé‘c§fté‘de Apelacidén (Au-

un Procurador: Genera aht
diencias Terrltorlales), asistido dé un Abogado General

y de uno o mis ayudantes, Segﬁn:;a~importancia del ofi-

cio§ de un Procuradof de;.Réylante,cada tribunal de pri
mera instrancia. Todos los miembros son nombrados por-
el Gobierno a propuesta del Procurador General de la ~--
Corte de Apelacxon. Yy de este u1t1mo en cuanto,sevtra-

te del Procurador del Rey.

var la ley; sostener la integridad déulas"gtr1bpc1onesf N

de la Magistratura, defendiéndola dekcualq

tado, de los menores sujetos a 1nterd1cto, ausentes,

etc., ejercitar la accidn penal por ios delztos-y-con
travenciones de que tenga conoc1m1ento.f Admlte e1 Codi

go, en cierta forma, la accidn popular para,'os delitos

perseguibles de oficio, que en la practlca es escasamen

te ejercitada.

Caracteristica en Espafa), es la Institucién -

del '"Procurador de -Imprenta'", creado por ley de 8 de --
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enero de 1879, que ejercita accién penal por los deli -

tos cometidos por medio de la imprenta.

CRIUSS A

_La‘erganizacién' del Ministerio Pablico bajo -
el régimen zarista estaba modelada en gran<parte sabre-

el sistema francés. Formaba.un cderpd distinto e inde-
pendiente de la‘magistratura judicial, uno e indivisi -
ble. Constituian al Ministetio Piblico, 16s Procurado-

res ante la Corte de Casac¢idn y las Cortes judiciales,-
y los Procuradores ante los tribunales cincundarios,con

vinculo jer&rquico bajo la alta vigilancia del Ministe-
rio de Justicia, que en su calidad de Procurador Genge -

ral era el jefe, siendo amovible. Los Procuradores de-

los Tribunales eran nombrados por el Emperador, a pro

puesta del Ministerio de la Justicia.

Tenia varias atribuciones.en el campo penal,

civil y administrativo. En/Méteria Penal, ejercitaba

la accidon penal por todos lbs(delitos, salvo los que

apostasia y de imprenta, de,Ibs_que conocian, respecti-

vamente, el poder eclesidstico'y el Comité .de censura.

En Materia Civil, velaba por el fisco o las pefsbnés -
‘Eénflictos,-

morales; en las cuestiones de competencia,

recusaciones de los jueces. En Materia admini;traﬁiva-

funcionaba como &6rgano de consulta de la regencias pro-
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vinciales y de vigilancia de 1la administracidén de poli-

cir1a, disciplina de los funcionarios.

Con el‘aaveﬁimiehto de los Soﬁiets. 1a Insti-
tucidn del M1n15ter10 Pﬁb11co fue supr1m1da, por . Decre~
to de 24 ‘de novtembre de l917 porque los trxbunalés - -
del Soviet eran con51derados como representantes Y tuto

res de los intereses del Estado. Tal 51stema’de tlpo—“

inquisitorio se reformd ¥y por Decreto de 28 de mayoidx

1922, con modificaciones del 1° ﬂe enero de 1923 :
Testablecido el Mlnlsterlo Pub11co en un: cuerpo

Tio bajo 1la dependenc1a del poder eJecu'1vo

Cabeza del,Ministéfid Piiblico es e

J.- Vigilar la actividad® -

de los funcién#f{qst&él;ﬁstado; b).- Promovéfry‘ejerci-

tar la acci6ﬁ{péh§1“ve1ando por la ejecucién‘de los juz

gado.

La organ1zaczoﬁ Jud1c1al en Qirfud de 1la Ley
de 31 de octubre de 1922, qu:entro_en‘vigbf al 1° de --
enero de 1923,.y moflflcada en algunosipuﬁtﬁs el 7 de -
julio de 1923, estd constituida:por: a).- Jurisdiccio -

nes populares o tribunales de primer grado; b}.- Tribu-



- 70 -

nales de gobernadorado; c¢).- de un tribunal supremo es-

pecial.
J APON

El,éfdéhamiéﬁﬁb;jﬁéicial japonés se renové to
talmente en los tiéﬁpﬁslde'lés restauracién mondrquica,
inspiridndose en los ord?ﬁamientos europeos. Segin la -
legislacidn vigente, élrﬁihisigrio Pablico en Japdén - -

constituye un cuerpo distinto- e independiente de la ma-

gistratura judicial. . Mientras el juez es un fundiona

rio judicial, el oficial-‘del Ministerio Piblico ‘es un

funcionario administrativo.'’

Los oficiales del Mi
man ''‘Procuradore_s" y'estén:hiStfibuidp

variable, ordenados jerirquicamente, ant

tribunales, ocupindose en modo sumar

les y penales.

Para ser nombrado Procurador, 1o mismo que pa

ralos jueces, hay necesidad de sustentar un eximen ted-

rico en derecho penal y procesal, eximen del que son --

dispensados tan s6lo los laureados de la Facultad de De

recho de la Universidad Imperial; y un eximen prictico,

escrito y oral, dirigido a establecer si el aspirante -

ha adquirido la habiliddd necesaria para tratar de los-
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negocios practicos.

Las atribucibnes dél Ministerio Pﬁblico, en -

Materia penal, estan modeladas sobre el sxstema fran- -

cés. No consta que.el: Mlnzste'

ciones en materia Clvlilf

CjﬁfItN:

En cualquiera de 1las cortes hay oficiéles de1,

Ministerio PGblico, tiene jerarquia y dependen del Mi -

nistro de la Justicia, siendo nombrados por concursos. -
Sus atribuciones en materia penal son conforme a. ‘

ra francés. La policia judicial estd como en M

"ARGENTINA

El Ministerio PGblico (Mi'm'sterio

ttia en calidad de representante “del. Poder EJecutzvoAba-:

jo cuya dependenc1a estd colocado-, ante la Autor dad ?,

Judicial. La organizacidén no es unztarla, pues mzen-L-

tras en el territorio de la capital 1los of1c131es que e
lo constituyen, son nombrados por el poder: eJecutlvo na”'
cional (Presidente de la Reptblica), en los otros Esta-

dos federales (Provincias y territorios) son nombrados-
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por los gobernadores. La duracidn del nombramiento es-
indeterminada, pues en algunos estados es de trés a cua

troa afios, y en otros es por tiempo indeterminado.

CARRANZA - autor argentino -, hace notar que
los ficales no teniendo garantia de estabilidad] eJer -
cen mecinicamente sus funciones, sin energia o entusias
mo, por el temor de que les cueste la carrera sixée'po-

nen en mal con el gobierno.

El Ministerio Fiscal esti consti:uido?

riores.

2.- Ante los tribunales de los otros Estados-
o tribunales federales, de un Procurador Gemeral com se
de en la Corte Suprema, que es el Jefe del Ministerio -
PGblico de la magistratura federal y de los ' Procurado -

res Fiscales en las jurisdicciones: inferiores.

Tiene funcione

mercial y minera, v1endo por Ta exacta obsrevanc1afde7

la ley en los 1ntereses genra es y una admlnlstraczon -

de 1la Just1c;a,;prqnta,,Lea;, 1gua}”p§raitodos, ténién-
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do intervencidén la parte lesionada en e1 eJerc;czo de =
la accidn penal, sin perturvar el normal desenvolv1m1en
to del PTroceso. El nuevo Codzgo de proced1m1entos pena
les de 1922, 11m1ta 1a 1ntervenc10n de- 1a parte 1es1ona

: ntereses c1v11es, y -

da a la pura sat1sfacc16n de 10‘

concede exc sterzo Pub11co el poder--

deber de ejhmcit nrlos'delitos éfsg

guibles déf £

tos pa1ses de

d1cc1ones, nombrados por eirpoder ejecutlvb le

penden y llgados por e1 v1nculo Jerarqu1co' amOV1b1es;-,
encargados de eJercxtar la acc16n penal en v1
nos exclusivag;

lando intereses genera)qswdgl Estado.

Es notable, por lo que se refiera él Bfﬁsil,-
que el jefe del Ministerio Pliblic¢o Federal con’élﬁfifur
lo de Procurador General de la Corte Suprema, es noﬁbfg
do vitaliciamente por el Presidente de 1la Republlca, eg
cogido entre los mismos miembros de la Corte;-m1eppras{
los Procuradores de la Republica, adscritos'a‘idg-%}i$ﬁ 

nales de distrito, nombrados por el Pres;dente de 1a Re

piblica, son jerdarquicamente dependlentes ‘del’: Procura -
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dor Gen eral gozan de un a inamovilidad limitada de cua-

tro en cuatro afos.

ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA.

rio Piblicoe

cién a los E

mo en Suiza, el M:n ster

El Mlnist -

Estados.

dos Unidos.

Los ordenamientos deiﬂMiﬂisteriOJ?ﬁbliC6%¢h,!,ﬁ
los 48 Estados de que consta, son muy'Qariadqs.'Diého -
de mencidén entre todos, es el Estado de New York,iiﬁitg
do, al menos a grandes rasgos por otros estados; en ca-
da uno de los 56 Condados en que estd dividido el Esta-
do de New York hay un procurador de Distrito, elegido -
por dos o .res afios por el pueblo, con sufragio univer~
sal. Dirige bajo la dependencia del Procurador,Général
de los Estados Unidos, todos los procedimientos pénales

de su jurisdiccidn. Asiste a la instruccidn, acusa en-
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nombre del Estado y del pueblo, participa‘en €l debate-
ofreciendo la prueba de cargo, pronunc1ando su requisi-

toria. Los Procuradores de dlstr1to son~ay dados por -

sus asistqntes. “N© reconqce»el_derecho'd ‘pelac1on de

to de la criminal

La Ley. del E

ciudadanos para’ 1os crimenes’ menores: e1 derecho de 11 -

bre acusacién.

Existe’ e1 M;nlster1o Piiblico en el Estado de-
New York sdla ante»la Jurlsdlcc16n penal. y. no ante 1a?
civil. ) ‘

ESTADQ;DE,CONNECTICUT.- Los Organos‘del Mlnls

terio Piiblico ‘en Conneticur, son ‘los. s1gu1entes."

la 1mportanc1a del traBaJo,,adscrl:os a‘cada corte supe

rior des estado.

2.-.Uneo o .miés Procuradores por cuenta del Es-
tado, ante cada un _a de las veintiun cortes de policia,
en la jurisdicecidn en materia criminal, nombrados por -

el mismo jJjuez adscrito a la Corte .



3.- Los Grandes Jurados, que es un colegio de

ciudadanos jurados, elegidos anualmente en cadaruna de-
las ciento sesenta y nueve ciudades de que se conpone -

el Estado Encargados de indagar de todo de11to qu

nezcan, presentarse ante cada uno de

cidn, y de representar la acusacién pﬁb

cia.

cho, es ayudado por un, Procurado

do.

‘Esinteresante hacer. mota

i La parte-

civil es considerada "test1go 1nteresado". - Que al -

lado del Procurador General hay uﬁ défensor piblico’va
extendiéndose rap1damente Y. le han 51do delegadas fun--
ciones en materia civil que .en otros paises les corres-
ponden al Ministerio Piiblico, como por ejemplo, la re -
presentacidn €én los procesos de divercios, iniciados --
por la enfermedad mental de uno de los cdnyuges, o la -

defensa de 1los intereses del enfermo mental.
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CAPITULO TERCERO .
CICIO DE LA ACCION PENAL.

Fundamento Legal.
1.- La Constitucién.

2.- E1 Coédigo Federal de Procedimientos
Penales.

3.-:E1 Cobdigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal.

Su nacimiento y formas de extincién.
La Orden de aprehensidn y sus efectos.
La Orden de comparecencia y sus efectos

Limites al poder del Ministerio Piblico
en el ejercicio de la accidn penal.
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a).~- Fundamento Legal.

17- La Constitucidn.

Constitucidn de 5. de febrers de 1917:

presenta-

Venustiano Carranza)

Primero- de?d1c1embre de 1916 sﬁfrié importantisimas mo

dificaciones,de" tal mod qu vi# Constitucién promulgada
el 5 de febrero de 1917,kresuit6 ser no una reforma a -
la Constitucidn de 1857,:sino una nueva ley, que olvi-=-
dando los limites del Derecho Constitucional Clésicq y
vigentﬁ hasta entonces eﬁféliﬁﬁndo, recogid en sus preé
ceptos los idealeés re?olﬁéiohéribS"del puéblo méifééno,
les did forma y cred 1nst1tuc1ones que lo reallzarén ‘en

la vida futura del pals. (27).

Exposicién deé’' motivos del proyecto que presen
td Venustiano Carranza a: la Asamblea, asentd las siz---

gBuientes palabras:
",.,.. Pero la Teforma no se detiene alli;:bino
que propone una innovacidn que dgseguro revolucionari -

completamente el sistema procesal que durante. tanto {

tiempo ha regido en el pais, no obstante todas sus im -
perfecciones y deficiencias. Las leyes vigentes, tanto

en el 6rden federal como en comin, han adoptado la.Ins-
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titucidn del Ministerio Piblico, pera tal adopcidn ha -

sido nominal, porque la funcién asignada a los represen

tantes de agyél;,t ene un caracter decorat1vo para la -~

,adm1,1strac 6n de Just1c1a'f

recta y pront

riodo corri

hasta- hoy; a los Jue es de Ia epoca Colon1a1' -

ellos son:los

car las pruebas,‘a cuyo efecto slempre se han cons1dera~
do autorizados a emprender verdaderos asaltos contra . -

los reos, para obligarlos a confesar 1o'quéxsin:dudé_al

guna desnaturaliza las funciones de la judi;aﬁura.“'

La Sociedad entera recuerda los atentados co-

metidos por jueces que, ansiosos ‘de renombre, Vexan ‘con

positiva fruicidn que llegase a sus manos ' un proceso,-

que les permitiera desplegaf"un'siSt‘ cgmpleto}de;-
opresién, en muchos casos contra persona§ in_ocentes .y
en otros contra la tranquilidad y ‘el honor de las fami-
lias, no respetandd en sus inquisiciones, ni las barre-
ras mismas que terminantemente establecia la ley. La ‘-
misma Organizacidén del Ministerio Pablico, a la vez que
evitarid ese sistema procesal tan vicioso, restituyehdd;
a los jueces toda la dignidad y toda la respetabilidad-

de la magistratura, darid al Ministerio Piiblico toda la-

importancia que le corresponde, dejando exclusivamente-

ncargados “de aver1guar los del'tos y bus:-
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a su cargo la persecucidn de los delitos, la busca de -
los elementos de conviceidn, ya que no se.haré por pro-
cedimientos atentatorios y reprobados, y la aprehensién
de los delincuentes. Por otra. parte, el Ministerio PG

blico, con.la policia‘judicial represiva a su disposi -

cién, qultaré a los Preszaenteerunxcxpales y a la Poli

cid combii, la pos1b111dad que hasta hoy han tenido que-
aprehender a cuantas personas .juzgan.sospechosas, sim -

mids mérito que su-criterio particular.

Con la Institucién del Ministerio PGblico, --
tal como se propone, la liberﬁad~indi§iddé1fquedaré ase
gurada; porque segin el articulo 16 naaiévprodré ser -
detenido sino por Srden de la Autorldad Jud:c:al, l1a -~
que no podréd expedirse sino en los fermlnos ¥y con los -

requisitos que el mismo articulo exlgeﬁ (28).0. -

“Con "ello se"reali;éie1~tahbib~delééistemaéin?ww~ 

quisitivo vigente -én esa época,. al Acusatorzo en el re

gimen Constitucional, sxsteen que quedd concretamente R

plasmado en el pdrrafo inicial del articulo erdefNues—

tra Carta Fundamental.

ARTICULO z;;aimmnmrmxmm.

Este. precepto establece plena y tajantemente-

la divisién de las funciones procesales en la siguiente
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La imposicidén de ' las penas la hace propia

quedando casi' - -

Forma: a).- -
y exclusiva de 1la Autoridad Judicial,
jgual que la Constitucidn de 1857, 1a cual otorgﬁfsélo-
a los jueces la facultad de imponef'pena< porrloéQAeil-

tos previamente reconoc1dos como tales por Ya ley 5)

lo que constltuyévuna 1nnovac16n en relac16n ‘a

aquél,
la Constitucién de 1857 y le dié una estructqra con ca-

ricter propio 4 la Instxtuc16n del- Mznlster1o Publlco,

que encuentra sus origenes en: Francia. : El resto del .ar

ticulado "Constitucional en Materia Pénal, seré tratado-

en su correlacidén con la:'legislacidn comiin y federalfde

la misma materia, al estudJarse ésta para efecto de ev1

tar repeticiones intitiles y principalmente en la dlser

tacidén que al finalizar se,hace sobre el eJerc1c1o “de

la accidén penal.

2.- El Cb6digo Federal de Proced1m1entos Pena-_~

les.

En el Cédigo Federal de Procedimientos. Pena
les, en el articulo 136 encontramos las caracteristicas
generales del ejercicio de la acecidn penaly y’aflé ié

tra dice: ART. 136.- En ejercicio de la aceidn’ penal

corresponde al Ministerio Pfiblico:

i.- Promover la 1n
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coacidn del procedimientio judicial; I1I.- Solicitar las

Ordenes de comparecencia para preparatoria y las de - -
aprehensidén, que sean procedéntes;:lll.-,Pedir el asegu
ramiento precautorib de ‘bienes paia los efectos de la ~

reparacidén del‘daﬂp;wIV.FfRéﬁdix-las pruebas-de-la:exis .

tencia de los delifos;y'dé!iafrésponsabi;idad de 1os in

culpados; V.- Pedir 1la aplicacién de las sanciones res-

pectivas y V1.~ En general, hacer todas las prdmocidnes

que sean conducentes a la tramitacidn regular de los'
procesos’™. Las actividades mencionadas, en el articu10'

anteriormente transcrito, van a regir dentro del:- proce-,

dimiento, qué como veremos a continuacidén ha ‘sido. re

cientemente reformado, por decreto de 23 de d1c1embre.é

de 1985, publicado en el Diario Oficid de. 10 de enero R
de 1986, en vigor 30 dlas~después, para ﬁuedar como s1;
gue: ART. 1°.- El1 presente Cédigo comprende los slguleg
tes procedimientos: I1.- EL dé averiguacidn ﬁrevia a la-
consignacién de los Tribunales, que establece las dili-
gencias legalmente necesarias para que el Ministerio PQ
blico pueda resolver si ejercita o no la accidén penal;-
II.- La preinstruccién, en que se realizan las actuacip
nhes para determinar los hechos materia del proceso, la

clasificaci16n de é€stos conforme al tipé ﬁéhal aplicable

y la probable esponsabilidad del 1ncu1pado,'o‘bien, en-

su caso la libertad de é&ste por falta ‘de elementos ‘para
procesar; 11I.- E1 de instruccién, quevabarca,las,d111-

gencias practicadas ante y por los tribunales con el --
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fin de averigudr y probar la existencia del delito, las

circunstancias en que hittbiese sidé cometido y las pecu:

liar s del inculpado, asi como la responsabilidad o - -

irresponsabilidad penal de éste; IV.- El de Juicioi &hé

rante el cual. el M1n1ster10 Piiblico precisa’ su preten

y>este¥

sidn y el procesdo ssu defensa ante el Trlbunal

valora las prueh_as’ y pronuncia sentenC1a deflnltlva,

V.- el de ejecucidn,. que comprende desdeel momento en -

que causa ejecutoria la sentencia dejlosrtrzbunales has
ta la extinsidn de las sanciones aplicadas; VI.- Los re
lativos a inipputables, a menores Y 'a qgiehes tiene el h&-
bito o la necesidad de consumir estepefacientes o psico

répicos.

3.~ El Cédigo de Precedimiéntos-?énales para-

el Distrito Federal.

También el Cod:go de Proced1m1entos.Pena1esi'

del Distrito Federal, fundamenta las act1v1dades del Mli

nisterio Publico para ejercitar la acc1on penal,/aSJ ve

mos que el articulo 2° a la letra d1ce. "Al MInzsterlo‘

Piblico corresponde el ejercicio exclusivo-deklaiacc1onf

penal, la cual tiene por objeto:

cidn de las sanciones establecidas en las leyes . pena-

les: II.- Pedir la reparacidn del dafio en los féfﬁihos—'

especificados en el C6digo Penal. Por otra.parte} tam -

bién encontramos apoyo en lo dispuesto por el artitulof
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3° del mismo cuerpo de leyes, en sus fracciones II,

y a continuacidén las transcribiremos:-

Iy, IV, V Y VI,
Pe-~

Corresponde al MInisterio Pablico:...Il.-

ART. 3°.-
la prictica de fodas-

dir acuien se consigna el asunto, - -

a su juicio, sean. necesar1as-

aquellas d111genc1as que ,
para comprobar la existencia dél delito y de sus modal1
dades: IIl1.- Ordenar, en los casos a que se refxere el-

articulo 266 de este C6digo, y pedir en los demés casos

la detencidén del delincuente. V.- Interponer los recur

sos que sefiala 1a ley y seguir los 1nc1dentes que la
kde 1as 6111

misma admite; V.- Pedir al Juez 1a préctlc

gencias necesarias para comprobar la r sponsabilzdad_

del acusado; VI.-Pedir al Juez 18 ap11cac16n de ‘1a’ san-

cidn que en el caso concreto ‘estim

ceso que motiva el eJerc1cno de } S penal, es laéf

creencia del propio Ministerio Pﬁblzco de'poseer 1& pre

tensidén punitiva para exigir la aplzcacxén de una san -
en virtud de que basado'en laaveriguacién, esti

cidén ,
y que hay datos de los -

ma que se cometidé un delito,

cuales se desprende la responsabilidad de un sujeto o

sujetos.

b}.- Su nacimiento y formas de extincidn.

El ejercicio de la accidén penal tiene su naci
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miento mediante el acto de 1la consignacidén, este acto -

es el punto de partida en virmtud del cual el Ministerio

el Organo Jurisdiccional y provoca

Pidblico ocurre ante

lar que es
cicio de la.accibén-penal; pero,.no unifican criterios’

en el aspecto’de los requisitos que debe'reunirflafqohf

signacidn.’ (29).

Efeéti?éﬁénié‘la'é&hSignab;éﬁfcdmo‘pﬁ;té*iﬁi-
cial del ejercicio de la acéién‘bénal,fﬁuedé E6ﬁ§iaeraz
se como un acto,o mejor ain, cémb uﬁagatiitpa pfdéédi -
mental, puesto que dentro delrpro;ediﬁ"eﬂio péﬂalltiehé
acomodo en la 3a. actividad que débé_gx%§t;:3pgra dar -
base a las que le preceden y preciséheﬁteyfiéﬁe por 05:
jeto poner en movimiento el 6rgano"jﬁri§diccional,quién

recibe una FACITACION de tal naturalezaque no puede impge
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dir la existencia del auto de rad1cac1on y 1 ubse---

cuentes act1v1dades, sin embargo,ves de ha er notar que

el Mlnlsterlo Publlco de acuerdo con este concepto pare;
ciere 51gn1f1car que ‘en oc351ones pone en manos del -
Juez d111genc1a_y en otras 1nd1cxados, ya que aello nos

lleva la preposicidn "o lo-Que.jdrid1camenteanq,es da-

Bie, ya que, en lo que réalid#d ﬁucédé, es ﬁﬁé éi ﬁihig
terio Plblico pone en manos del Organo Jurisdiccional -
invariablemente un pliego .petitorio, conocido con el. -
nombre de consignacién y en ocasiones lo acoﬁpaﬁa-con -
el indiciado o, puede darse el caso de que esta consig-
nacidén no esté acompafiada de indiciado, de tal manera =
que seria mids preciso que en el concépto comentado se -

hablara de diligencias y/o indiciado.

El pensamiento del autor mencion_ado nos per-

mite comprender, que al'pongrrglfMiniSterio Piiblico: las

diligenciasrpractiéadas%a: spos ciéh”aelrJuez,»sefi”éi,,

te quienresuelva sobre ‘eli¢

rpo‘déi;aéiipbfy;ié'prébaé

ble responsabilidad.

Blanco, el ejercicio de 1a acc1on penal nac
... Se consigna a la autorldad competente t

tuado en la averiguacidn previa..." (31],

Por su parte Guillermo Borja Osorno, nos dice
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que el ejercicio de la accidn penal es: "... una activi

dad del Ministerio Piblico encaminada a cumplir con su

funcidén y a poner en aptitud al Organo Jurisdiccional -

para realizar la suya. El primer acto de esta'actitud—

propiamente ﬁaﬁiando, es la consignaﬁién —aﬂade el au -

tor - 'Ié'aééiaﬂjbéhai surge “de un delito, ‘Son’ ‘sus: pre”
supuestos pretisamente delito y delincuente; por 1o mis

mo, su éjercicio debe, en todo momento, désﬁgrelrpiiﬂdi
pio hasta el fin, desde la '"consignacidén " hasta las --.
conclusiones, referirse a quienes la originaron. De es
to resulta que el Ministerio Piiblico, al consignar tie-

ne la obligacidén de manifestar a quien consigna y por -

que consigna, es decir, debe expresar los nombres de --

los acusados y del delito que motiva el ejercicio.  de la -

accidén penal...' (32).

Es indudable. que 1los crité:idiwéxpuestos por-
Borja Osorno y Garcia Ramirez son. acertados, pues el Mi
nisterio Piblico no debe al ejercitar la accidn penal -
decirle al Organo Jurisdiccional "Ahi tienes estas ac -

tuaciones, resuelve conforme a derecho'.

El problema segﬁﬁ'ﬁdé;tro“pérecer tiene su --
origen en que, ni la Constifﬁciéﬁ}'ni las leyes orgini-
cas correspondientes, ni los Codigos-de Procedimientbs}J
Penales, sefialan requisitos, solemnidades o formas ex -

presas a que deba ajustarse el Ministerio Piiblico inva-



riablémente y cuya inobservancia tuviera como resultado

1a nulidad de la "consignacidn'. Sin embargo, es conve

niente destacar que en forma aislada si existen precep-

tos legales que sefialan ciertos requisitos que deben
cumplirse para reallzar la consignacién; asi'encontra -
mos apoyo ‘a; nuestro pensamiénto en el- contenzdo del ar-

t1culo 134 del Cédige Federal ngroced;mlentos Penales~

que a larletrafdlce. .. fan luego como aparezca de -

la aver1guac1on prev1a que se: ha comprobado e1

del delito y la probable responsab111dad del 1nd c1ado,‘

el M1nlster10 Publlco eJerc1tara la acc1on P

te los tribunales...

deberi procurar.

del: procedlmlento penal

del delitd'comO‘b s

Otro fundament ‘a~nﬁestra~idga»lo'tenémos,en-

la siguiente tesls JU 1sprud nc1a1 “Comprdﬁar éi --

es demost ar la exlstenc;a de un he-

cuerpo del dellto,

cho, con tOdOS'Sué lementos constltutxv”sf tal como lo

al cons;derar]o como del;to y seﬁalar 1a f 

define la ley,

pena correspondlente.‘~Cuando en 1a resolucidn de 1a ‘au

toridad, no se cita- el precepto  legal cuya 1nfracc1on se
imputa al acusado, no. existe una base firme para preci -

sar si ha quedado legalmente probado el delito que se
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le atribuye, toda vez que, precisamente, es el precepto

que se estima violado, el que debe determinar cudles -

son. los elementos que constituyen el delitb...ﬁ'(SSJ-

,Lé ns1gnaczon se puede hacer con detenxdo 0
sin detegido' 1T con deten1do cuando haya elemen -
tos ‘que comprueben'la comisidén de un delito que nerece-
pena corporal y la probable responsabilidad de un suje-
to que se encuen;;e detenido; - la consigancién sin dete-
nido contempia dds situaciones; 1la primera procede cuan
do hay elementos que comprueben la comisién de un deli-
to que no merece pena corporal y la probable responsabi
lidad de un sujeto que no esti detenido; la segunda se-
da cuando existen elementos de la comisidn de un delito
due merece pena corporal y la probable responsabilidad-
de un sujeto que no esti detenido; la segunda se da-f -

cuando existen elementos de la comigidén de un delzto Se

que merece pena corporal y la probahle responsabllldad

de un sujeto que no esti detenido, lo cual‘daré'b : gi__

auto de sujecidén a proceso. o alfauto:de formal

Podemos concluif~com6
el ejercicio de 1la acczon penal
dad de ir a excitar 1 Or a

apliqué la ley al caso Loncreto

lleva a darnos cuenta que alv1nc arse’ el eJeTClCLO;de -

la accidn penal no cumple 1nte_gramente sus ‘ambiciones-
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contenidas en la pretensifin punitiva,que significa llevar
la actividad hasta el mamento de la aplicacifn de la con—

secuencia juridica. C.la.ranente:visual.isanns el alejamien-

todelawnsignac.iéne.nel@toéela sentencia al —
que aspira el ejercicio de la acciﬁn penal, lo cque nos —~
lleva a meditar de gue el ejercicio de la accién venal se
va agotando poco a poce hasta llegar al mamento de su ex—
tinsitn en una forma rormal, recorriends el largo canino—
que podrfa dividirse en tres etapas, la primlmera cue he—
mos estudiado y eue llamaremos de iniciacifn, canprendien
do de la consignacifn al auto de formal prisifn, dque per—
mite su realizaciSn por el impulso cue imprime la consig—
nacidSn y que lleva necesariamente a la segunda etapa gque-
demminarams de perfeccionamiento del ejercicio de la ac
cidn penal, abarcando desde el auto de formal prisi&n &6 -
sujecifn a proceso, hasta antes de las conclusiones del -
ministerio pblico, en ella encontramos actividad tendien

te a confimar la demostraciSn del cuerpo del delito y ha

cer certera la responsabilidad y damos el perfeccio —-—-—-



namiento del ejercicio de l1a accidn penal, ya que lo -
ésta actividad implica, es la actividad concomitante --
realizada por el titfular del ejercicio de la accién pe-
nal la que deriva a sus,conclusiones, mismas que -dan -
base a 1la Gltima etapa del eJerc1c1o de la accxon penal

que llamaremos de cu1m1nac1on, pues. en ella se satlsf

¢en las pretensiones punitivas - al poderse determinar el
délito cometido, el sujeto que lo realizd y las conse-}i
cuencias juridicas aplicables al caso, ictividad que im"
prime en si misma la mayor de lasexcitaciones - que pudig
ra hacer el Ministerio Piblico al Organo Jurisdiccio-=-
nal, obligindolo a realizar la actividad, presupuesto ng
cesario de la sentencia, en donde el Organo Jurisdiccig
nal retoma nuevamente el impiulso dado por el Ministeéio
Piblico para realiZar su  juicio para dar ‘paso en el linea
miento que va motivando su decisidén, es asi como el - -

ejercicio de la accién penal que concibe  nuestro-proce--

dimento penal, siguiendo la guia inevitable de 12 norma-(f

juridica, logra su finalidad al obtenre la apllcacxon

de 1a normn abstracta al caso concreto.

La naturaleza - - del ejercicio de la:aé
nal no siempre se presenta con las posibilidédés:der

sistir hasta llegar a su momento culminante, provocando;

el cumplimiento de sus finalidades, pues como anallzare

mos a continuacidén durante la existencla del eJerc1c1o-

de la accidn penal, pueden darse situaciones que en una
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u otra férma afectan el ejercicio de la acé&idn penal, -

en ocasiones irremediablemente, pero en otras como una-

enfermedad que "puéde llegar a sanar. Es asi como vemos

que la ley ve la posibilidad de afectar gravémente al -

ejercicio de la accidn penal acabando con,él.y. produ-=-.

ciendo efectos también graves en el procedimiento penal
cuando nos-habla de. la extensién del ejercicio de la ' -~
accidén penal, entendiéndolo como forma de dérleifiﬁiéi-

ejercicio de accién penal, produciendo como efectos: se-

cunda¥ios la detencién anticipada e inesperada de 'la ac

tividad procedimental y por otro lado sitﬁ§7casos que -

ocasionan la suspen51on del ejercicio de 1a acczon pe

nal, que al desaparecer la causa que 1a: provoca restau— -

ra la actividad propia del tan menc1onado eJerc1cio de-~
la accidén penal, cada una de estas causas establecen un:
reto de la funcidn del Ministerio Pub11co, que debe co-
nocer y saber reselver, y qué nos 1leva analizar con de

tenimiento, ¥a expresado lo anterior, pasaremos73 co--

mentar las causas que-en forma precipitadé extinguen el
ejercicio de l1a accidén penal, llamadas causas de extin-

sién y entre éstas encontramos:

1.- Muerte dei delincuénte. . Retomado io$‘peﬁ
samientos expuestos en périafos anteriores, éu5nao se, -
hablb de esta causa como extintiva de la accidn. penal,-
comentamos la inapropiada dencominacitn de la ley en el ar

ticulo 91 del Codigo Penal al referirse a 1a muerte de:
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""delincuente", expresidon mal empleada pues la 16gica -~
juridica nos lleva a determinar que lo que quiso expre

sar el Legislador como causa de extinsidén del ejercicio

de 1la acéién’peﬁal;“fué la muerfe”d§1 in;ulﬁado.

ejerciciO'de ~sobrev1ene antes -

de que haya ejecutorlada, pues,de‘otra manepa
lo que-se ext1ngu1r1a es la sanczén, exceptuﬁh&ése la -
reparacidn d31 daﬂo y Te1 decom1so de los ihéfrumenﬁos Y
objetos del déiitb, lo que implica la existencia del -~
ejercicio de la accidén penal extinguida en forma nor---
mal, que ocasiond la aparicién de una sentencia que ﬁor

una u otra causa se declard ejecutoriada y en’la que se

contemplé ademds de las penas atribuidas'al délitb:§9m-

%robado, la relativa & la reparacidn del .dafio . dnica

se conServard asi como. el decomlso de 1ns:rum‘

jetos que también deben conservarse.

2.- Amnistia. La amnistia es el?
tiene por objeto 1la arﬁonia social; la amni
gue el ejercic¢io de la accidn penal, pordué.
infracéidn y en consecuencia la persecuciébn
justificando su procedencia por la utilidad que. puede -
tener para sociedad, que se den al olvido ciertos he -

chos.
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Su naturaleza p:tinite su intromisidén dentro-

de la actividad prépia del ejercicio de la accidn penal
que lleva a la sentencia, 351 como en momentos posterxo

res de la misma abarcando aun cuando esta se declara -

ejecutoria, en.donde operar

mente mencionado.. L

3.- Perdén del ofendld‘

demos la man1festac1on expresa de voluntad de la cual -

se hace patente el propés:to delrofendldo de que no se?
castigue al infractor, veremos que efectivamente extin-
gue el ejerci¢io de la accidn penal cuando aparece den-
tro de su vigencia, es oportuno comentar que ‘antes. de *
las reformas que estidn en vigor el perddn podria otor _’-
garse hasta antes de la formulacidn de conclusiones, lo
que hac¢_ia que el perddn siempre extinguiera el ejerci-
cio de 1la accidn peﬁal, sin tomar en cuenta. que-en' mu. -
chas ocasiones y fuera. de. estas etapas. se podia,aféctar~
el ejercicio de l1la accidn penal, cuestién que.actﬁaihégk‘
te se resuelve con las reformas que sufr15 nuestro Codi

go Penal, en estos momentos vzgente, el perdon puede"{

otorgarse antes . de

instancia abarcando todos los casos en que puede extln-:

guirse el eJerc1c1o de la acc10n

Podemos anotar que e1 perdon es causa de eY =

tincidén del ejercicio de la accidn penal, solo ‘es ope—-
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rante en los délitos de querella necesaria y como ele -

répertﬁtléndd‘én la no existencia de pro

'cuentemente de la. acc1on penal

cedimiento: pe

que trae’com

nidad:i-i

ciencias en el ordenamxento Jurldlco, medlante e1 cuala‘

pueden adquirirse o perderse derechos;‘“;j

Con 1la prescripcién, ‘el Estado cire  ns¢r1be -

su poder de castigo a 11m1tes temporales, exced1dos los

cuales, considera 1noperantes la s;tuacxan creada por la

Asi tenemos que, cuando . se’h

lla, prescribe de acuerdo con el’&ftlé 1

go Penal en un lapso igual al seﬂalad
que se persiguen de oficio, d:cho precepto 1nd1ca". -

Pero si llenado el requisito .inicial de.la querella, ya-
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se hubiese deducido la accidn ante los tribunales, se

observaran las reglas sefaladas por la ley para los de-

litos - que se persiguen de oficio...' |

lo 105 del"
establece 1
v 10 que nos lleva a conc1u1r que’ tanto para 1os de’

11tos de querella y de of1c1o, la ley establece un: lap-

so finimo. de ‘3 afos para que prescriba la preten51on PR

nitiva adjetiva del Estado, minimo que solamente opera-“

comentado y que es de tres aios, per@‘en

debe atenderse al término medio aritm&tico

Ahora bien, cuando existe ejercicio de la ac-



cidén penal respecto de un delito con pena pecuniaria, -

es obvio que los criterios anteriores son de imposible-

accidn, sin embargo, la_ley«es precisa al respecto al =

sefialar "... Prescr:be ‘efi un aﬁo, 'si el delito s6lo me-
arfzculo‘lod del C6d1go Penal).‘

reciere multa,.

Para”losrcasos-,é-penas:cdnsistentesien“desfi

tucidn, suspens;Gn de derechos orlnhabztables, el Cédl-r
stabl vztzempo =

go penal en su articulo 106-no’

para la probable prescr1pc16n él de dos anos.fﬁ Lﬁ;‘

La prescripcidn en: la forma que hemos observa

do es una causa que como la 1ey es ablece,”extlngue el-

ejercicio de la accidn penal pero tamblen causa .dafos -

al procedimiento penal, pues acr d1ta su procedenc1a Yy

Teconocida Judlczalmente produce el efecto de detener -

definitivamente el cam1no normal del procedlmlento pe -

nal.
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c).- La Orden de Aprehensidén y sus efectos.

Desde el momento de la consignacién al juez, -
observamos una serie de actos ¥ hechos procedlmentales-

en que participa el Agente del M1n15ter1o Publxco, el -

inculpado, el defensor y,eli_rgano Jur1sd1cc10nal. 554"
ta sucesidn de actos y de'heéhbé, puede ser voluntarza,

porque se produzcaupor 1n1c1ativa de las partes u ob11—

gatoriamente pqiﬁﬁé;lo 1mgqqggvla,1ey misma.

En‘nuééfrbisiS;émd procedimental penal, el Mi

nisterio Pﬁbiicbségfhéé‘dél monopolio del ejercicio des
la accién penal,'tiéne €1 deber de proseguir la accidn-
intentada y de vigilaf por la marcha del proceso penal,
a fin de que se sujete a las normas legales, de aportar
todas las pruebas que tiendan a 1la justificaciodon de su-
accidén, tanto por 1o que se refiere a la comprobacidn -
del cuerpo del delito y 1# probable responsabilidad del
agente infractor, como lo cénstituye el resarcimiento -
del dano. A partir del momento en que el Ministerio Pi
blico ocurre al Organo Jurisdiccional, con las pruebas-
qué haya podido obtener en el periodo de Averiguacidn-
Previa, su principal misidn consiste en buscar nuevos -

elementos de pruebas que son necesarios para la defini-

cidén del_as situaciones juridicas que habrid de resolver

en el cuerpo del proceso.
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Cuando se ejercita la accibén penal, existien-

do una pena privativa de la libertad y no se tiene al -
sujeto detenido,'el'Ministerio'Pﬁblico en Cumplimiehto-

del monopollo que t1ene encomendado, pedlra la orden de

aprehen51on a1 Orga orJurlsdxctl nal

Es conven1ente senalar

der por aprehender, d1cho térmlno proviene del:latin

prehencia, que s1gn1f1ca 1a act'
asir. Escribe el maestro Manuel vaera ‘Silvaique  por

aprehensién en té&rminos generales s

El acto material de apoderarse de ‘una’ persona;privando-

la de su libertad..."™ (35)

Una vez explicado lo anterior ééﬁalarémdsilé-
opinidn del maestro Sergio Garcia Ramirezkeh4reléci6h a
la 6rden de aprehensién y manifiesta: *... Enrel proce-
dimiento penal, la libertad del inculpado se restringe-
en uso de diversos medios. Asi, desde la detencidén que
resulta de la flagrancia - caso en que cualquier perso-
na puede detener - o de la urgencia ~ en la que actda -
la autoridad administrativa;, hasta la aprehensidn en -
sentido estricto que resulta de un mandamiento de auto-
ridad judicial, en los términos de la Constitucidén, cu-
ya ejecucidn compete a la policia judicial. En cuanto-
a los estados de privacién de la libertad durante el --

proceso, se distingue entre la simple detencidén y la -
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v la prisifn preventiva. Fsta Gltima es consecuencia del auto de
formal prisién y posee, jurfdicamente naturaleza diversa a la pri

siSn penal, ocue deriva de la sentencia acusatoria.

BErperc, hoy dfa en rivestro derecho la Frigién preventi~
va se imputa siempre, para efectos de ofmputo, a la sancifn im——

puesta...” (36).

Al respecto, podemos aclarar, cue los tfrmincs aprehen—
si6n y detencién, no son sindnimos ni ecuivalentes. Aprehensiones
son las que se ejecutan mediante Srden de autoridad judicial; de—
tencicnes, las privacicnes de libertad ejecutadas por la policfa-
judicial, Ministerio PGblico, las autoridades administrativas y -
atn por los particulares sin cue medie Srden de la autoridad judi
cial., La aprehensidn es un.acta material cue se ejecuta segin
dos hipStesis marcadas por el articulo 16 Constitucianal, mismas-

que analizaremos a continuacifn:

1.~ Quand se trate de delito flacrante por cualcuier -
persona, sea o no agente de la autoridad. Contempla en efecto el-
articulo 16 Constituciomal ocuwe, en este caso, cualouler persona —
puede aprehender al de.lincugnte o a sus cSmplices, poniéndolos in
mediatamente, a disposicifn de la autoridad mfs inmediata.

Crecmos que el artfculo de referencia, cuando menciona-—
los cGplices del delincuente se refiere a todos los aue partici-
pan en el delito, v no solamente a los cooperadores secundarios —
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cuya actividad constituye camplicidad en estricto sensu.

2.- En caso de delito flagrante, la aprehensién requie~
re previa Srden de aprehensi®n, este auto sSlo puede ser dictado—-
por la autoridad judicial, a solicitud del Ministerio Ptbhlico, u-
na vez camprobados los elementos exigidos por el artIculo 16 Cons
titueional, es decir, sSlo cuando existe dermmmcia, acusaciSn o —
guerella, de un hecho determinado que la ley castigque con pena —
pPrivativa de libertad. Por excepcifn dispone el articulo 16 de -
la Constitucifn que solamente en casos urgentes y en caso de gue—
o haya en el lugar ninguna autoridad judicial, v tratSndose de -
delitos que se persigan de oficio, podrd la autoridad administra-—
tiva, bajo su mis estrecha responsabilidad, decretar la detencifn
de un acusado, ponifndolo a disposicitn de la autorided juddicial.

Tratando de ser mis abundantes scbre este tema, comen—
taremos lo expresacdo por el artfculo 132 del (idige de Procedi- —
mientos Penales para el Distrito Federal, el cual a la letra dice
... Para aue un juez pueda librar Srden de detencién contra una—
persona, se requiere: I.- Que el Ministerio PGblico hava solicita
do la detenciSn, y II. Que se retinan los recuisites fijados poxr —
el articulo 16 de la ConstituciSn Federal...".

A maestro parecer, el t&mino detencidn, usado en este—
artfculo se encuentra mal empleado, seagfin se puede colegir de lo-
expuesto con antelacifn, va que, desde la fecha de la pramulga— -
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cifn de la Qonstitucidn de 1917, los jueces no despachan detencio
nes, sino Srdenes de aprehensifn.

Alora bien, para que los jusces puedan despachar la 6r-
den de aprehensifn, se recruiere cue el Ministerio POblico en uso—
de su monopolio, lo solicite, 1o que significa que el Organo Ju—
risdiccional no puede, en ningtn caso, librar una orden de aprehen
sif6n de manera oficiosa, tal caow lo realizaran cuando se encon—
traban bajo el r&imen de la Constitucién de 1857, &poca en la -
que eran ellos los encargados de practicar la averiquaci&n previa.

La autoridad judicial sb8lo debe dictar &rden de aprehen
sifn cuando se refinan los siguientes requisitos:

a) Que se proceda denmuncia, acusacién o guerella;

b) De hecho determinado;

c) ¢Que la ley castigue con pena corporal;

d) Apoyadas (la denuncia, la acusacién o la querella)-—

por declaracifn de persona digan de f&; vy
e) Que lo cue pida el Ministerio PGblico.

Cano se puede cbservar debe haber una relacifn ante el-
Organc investigador, de hechos que se suponen delictuosos y cue —
tienen camo sancdfn pena co.oral, ademfis de la declaracifn de un
tercero cue la apoye, ¥ que la brinde bajo protesta de decir wer—
dad, para cue el Ministerioc PGblico la solicite y ejecute previa-

la decretacifn de la misma hecha por el juez.
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Bl auto cue niega la crden de aprchensifn puede obede—

cer a que no existan elementos suficientes cue establezcan la pro
bable responsabilidad del sujeto, por tanto, la averigquacifn cue—
da abierta para cue el Ministerio Pdblico aporte nuavos elementos
o solicite la pré&ctica de las diligencias encaminadas a satisfa—
cer las exigencias legales, y ya asI pueda dictarse, corrcborsndo:
se una vez mds la existencia del Monorolio del ejercicio de la —

accifn penal.

Cabe hacer mencifn en este apartado de la Srden de rea—
prehensi_on la cual es una resolucion judicial que determina la —
privaciSn de la libertad de una persona cuando: a) se evade de la
cdrcel: b) gozando de la libertad provisional, se ausenta de la —
poblacién sin el permiso del juzgado: dejando con ello de cumplir
con las obligacicnes que trae aparejadas el disfrute de la liber—
tad provisional: c) gozando de la garantia econfmica, no se pre—
senta a cumplir con la sancifn, entre otras hipStesis. En todos—
estos casos oo se puede distinguir claramente, no se necesita,-—
de la peticiSn del Ministerio PGblico cano acontece en la orden —
de aprehensidn, tamando en cuenta los requisitos del articulo 16—
Constitucional, éstos se dan por satisfechos.

Lo anteriormente expuesto lo podemos corroborar con la-—
ejecutoria dictada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacifn-
en el siquiente sentido: "...Quando la Srden de aprehensifn se —
funda en due una persona ests en libertad bajo protesta se ausen—
te de la poblacifn sin el debide permiso del juez, &ste puede de-
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cretar Grden de aprehensidn en contra de esa persona sin necesi-—
dad de fundarla en los requisitos del articulo 16 onstitucional,
toda vez que dicha persana esta sujeta a un auto de formal pri- -

sitn por los miswos hechos..." (37).

ILa ejecutoria transcrita ammoue senala dicha disposi- —
cifn, no debemos entenderla oono una limitacif&n al monopolio del-
ejercicio de la accifSn penal del representante socdal, sino ocomo—
una obligacifin del Organo Jurisdicecional de cumplir con sus fun-=~
ciones, pues si &ste no se percata de dicha ancmalfa, el Ministe—
rio PGblico puede hacerle ver el error en gue esti incurriendo —

para que lo subsane.

Podemos concluir anctando en relacidn a los efectos Ge-
la orden de aprehensifin, que &stos san "... asegurar o prender -—
una perscna, ponifndola bajo custodia, para prevenir su fuga con—
forme lo amexite la naturaleza del proceso..." (38) como lo sefia—
la Juan JosE& Gonzilez Bustamante, pensamiento con el cue estamos-
de acuerdo pues mediante el aseguramiento del indiciado podrdi — -
desenvolverse normalmente el ejercicio de la accifn penal, reali-

zado por el Ministerio Ptblico en la forma menopolIstica que he—

mos estado estudiando.

Podemos anotar que existe un caso de excepcifn en rela—
cifn a la orden de aprehensifn, en el que vemos amplismente con——

firmado el monopolic del ejercicio de la accifin penal en manos ——

del Ministerio PGblico, el cual se encuentra previsto en el ar— —
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ticulo 135 del Bdigo Federal de Procedimientos Penales, el cual-

establece: "... Cuando se trate de delito o intencional o culpo—
so, exclusivamente, el Ministerioc Pblico dispondrs de libertad -
del inculpado, sin perjuicio de solicitar su arraigo, si éste ga=—
rantiza mediante caucifn suficiente, cue fije el Ministerio PGbli
co, no sustraerse a la acclfn de la justicia, asf camo el paco de
la reparacictn del dafic o daifos v pexjuicios cue pudieran serle e—
xigidos. Tratindose de delitos coretidos con motivo del txéansito
de vehfculos, ro se oconcederd este beneficio al inculpads cgue hu—
biese incurrido en el delito de abandono de persana. Se dispon—
dr3d la libertad igualmente, sin necesidad de cauciSn y sin perjui
cio de pedir el arraigo correspondiente, cuando el delito merezca

pena alternativa o no privativa de libertad,

Cunando el Ministerio Pblico deje libre al indiciado, lo
prevendrs a fin de que comparezca cuantas veces sea hecesario para
la practica de diligencias de averiguacifn previa, y, concluida —
&sta, ante el Juez a cuien se consigne, quien ordenard su presenta
cifin vy si no comparece ein causa justa y comprobada, ordenar§ su —
aprehensifn, mandando hacer efectiva la garantia otorgada.

El Ministerio FGblico podr& hacer afectiva la garantia -
si el indicado desobedeciere, sin causa justificada, las Srdenes -

que dictare...".

Cano se podri observar el precepto en estudio establece—

que en los casos de delitos canetidos por culpa y con motivos del-—
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transito de vehiculos, el Ministerio PGblico tiene facultad para-
otorgar la libertad, sin importar la pena cue contencra el delito
conetido, 1o gue ocasiona que al ejercitarse accifn penal, tam —
bién independientemente de la pena cue se pida orden de compare—
cencia, situacifn &sta (Gltima que maestra claramente el reconoci-
miento del meonopolio del ejercicio de la accidn penal en rmuchos -
casos de los comprendidos en tal disposiciSn el Ministerio pibli-
co deberfa mediante petici6n ajustarse al criterio Jjudicial y sin

enbargo, no acontece.

Disposicién anfloga encontramms en el articulo 271 del-
asdigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, cue —
nos lleva a concluir la existencia de la facultad Gnica del Minis
terio POblico para decidir no sSlamente cuando debe intervenir el

Oxrgano Jurisdiccional, sino en cue forma debe hacerlo.
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d) la Orden de Cawparecencia y sus Efectos.

Antes de injiciar el estudio de la o::den de camparecenciz
y los efectos que surte, aeberosamt:arlocueenterdauospou:cun
parecer, Y asi tenemos que es "... Presentarse ante alguien perso
nalmente o por poder, en virtud de citacifn o intimacifn cue se le
hahecho o para mostrarse parte deun asuni:o..." (39).

Podemos sefialar que la orden de camparecencia consiste -
en excitar a alqguien a cuien va dirigida a presentarse personal-——
mente ante el juez cque ha qgirado la Srden. La Srden de cxmpare—
cencia lleva implicita la intimidacifn necesaria para obligar a -
las personas a cunplir con ella, en virtud de ser emanada por un—
Organo Jurisdiecicnal, cuien entre otras caracteristicas posee la
de poder gque le da el Fstado a sus declaraciones e derecho; es —
asi cam la orden de comparecencilia es una forma de hacer realidad
la facultad de decir el derecho, cue sSlamente la veremos realizz
da cuando la averiguaci®n previa axrwoje pruebas bastantes cue in-
tegren el cuerpo del delito y la probable respansabilidad, oca—
sionando el libramiento de 6rden de camparecencia que como antes
hemos dicho por ser una declaracifn de derecho contiene poder, —
que se traduce en la obligacifn de cumplimiento de acufl a quien
va dirigida.

Asf tenemos que de acuerdo a los establecidos por el —
articulo 10 del C5digo de Porcedimientos Penales pdra el Discri-~
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to Federal, procederd dictar Srden de camparecencia cuando se —
trate de infracciones penales que por su levedad se sancionen con
apercibimiento, caucién de no ofender, multa independientemente -
del monto, pena alternativa; en este caso el Ministerio PGblico e
jercita la accifn penal sin detenido ante los jueces, solicitando
se le cite con el fin de tamarle su declaracifn preparatoria, puer
la Oonstitucién prohibe gque en ese mamento procedimental se res—
trinja la libertad personal por los delitos cue tienen sefialada -
pena no privativa de la libertad o alternativa, cuyo fundamento 1lc

encontrarenos en el artficulo 18 Oonstitucional a contrario sensu.

Si los requisitos legqales del pedimento formulado por e
Ministerio PGblico estin satisfechos, el juez ordenars la cita —
mencionada, misma gue quizi no sea cbedecida, dando lugar a un —
muevo llamado, y por Gltimo a la orden de aprehensifn que debersd -
camplir la policfa judicial, logrdndose asf la comparecencia del-
sujeto ante el juez, tal como lo establece la fraccidn IT del ar—
ticulo 136 del C6digo Federal de Procedimientos Penales para el —
Distrito Federal.

Se desprende del estudio realizado, cue la finalidad de
la orden de camparecencia es el desenvolvimiento normal del proce-
dimiento penal, incoado por intervencifn del Ministerio PGblico er
uso del monopolio del ejexcicio de la acci®n penal cue tiene con-
ferido, y para cumplir con la garantia otorgada por el artfculo 2

de la Constituci®n, que establece cue se le debexrd hacer saber al
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Indiciado todos los datos gue sean necesarios para su defensa, —
quienes deponen en su contra, el narbre de su acusador, la natura

leza y causa de la acugacifn, etcftera.

En consecuencia la orden de camparecencia, es un medico—
que utiliza el Ministerio Pblico por conducto de la peticién al-
Organo Jurisdiccional para darle vigenacia al ejercicio de la ac— -
cidn penal, notindose cgue el Gnico que puede emplear este medio es
el Ministerio PGblico, cuestifn cue nos lleva a corroborar que &s—
te tiene el monopolio de tan mencionado ejercicio de la accifn pe—

nal.
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e) Limites al poder del Ministerio Pblico

en el ejercicio de la accibn penal.

SISTEMAS

Se han subrayado los problemas cue acarrearia el ejer—
cicio o no de la accifSn penal, por parte del Ministerio PGblico,
aungue estuvieran reunidos los extremos para dicho ejercicio. De—
acquf la necesidad de un cuidadoso régimen de control que preverxja
la aparicifin de abugos © decaimientos v porga fin a las irrequla-

ridades.

Fn el R&gimen francés si el Ministerio PGblico no actia
el tribunal de apelacitn puede de oficioc intervenir y ozﬁenar a =

aquél que ejercite la accifn penal.

En Italla es de control sGlamente Interno, ejercitado —
por los mismos supericares jer&rcuicos del Ministerio PGblico.

El QOVIROL EN MEXICO

En M&xico el sistema de control es interro y oficial, —
esto es, mo prowwvible mediante instancia por el particular inte—
resado, aungque nada impide cue &ste aporte elaementos de conviccois
al procurador. Tal cosa resulta en virtud de que debe considerar
se carente de materia el recurso administrativo concedido por el

artfculo 133 del Sdigo Federal al ofendido, al ocuerellante o al-
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demunciante, ya cue conforme a lo dispuesto por las vigentes le-—
ves orginicas, federal o distrital, es ¢l propio procurador cquien

en definitiva debe promunciarse schre el no ejercicio de'la accifn

penal.

Este sistema ha sido m.xycrit‘l’.ca&: de_dejar.al Ministe—
rio PGblico, asi se trate del mismo pzoan:ador,ladedsiﬁn £inal -

sobre el desarrollo de su actividad.

Gutifrrez Bustamante considera inadmisible que se con=—
ffe al Organo aue pramieve la accifn: "... decidir libremente si -
la ejercita o si se desiste de ella, cuarnkdo lo estime convenien—

te...".

Zubar&n Capmany, estima que en MExico, existe un Minfs-
terio Ptblico defarmado, amipotente, monstruoso, gue se preterde
que esté fuera y por encima de la ley; un Ministerio PGblico que—
desnaturaliza el principio de " donde no hay acusador no hay juez
con la arrogancia de que el acusador serd siemore &1 y cuando — -
quiera serlo”. Matus Fscobedo indica cue es ineficaz, poco cbje-
tivo y contrario a la unidad del Ministerio POblico el control in
terno..." "... N0 se ve la utilidad de tocar las diversas piezas—
en un teclado que han de dar una sola ynﬂsxramta.'.." Finalmen—
te Machorro Narvaez entiende que si a través del artiIculo 21 Cons
titucicnal, se buscS garantizar imparcialidad en favor del incul-
rado, no es posible investir al Ministerio PGblico de facultades—
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amimodas en la averiguacién previa ya gque entonces se desplaza—
ria solamente el problema del juez abusador al Ministerio PtGblico
abusador.

For lo dicho se ha querido procurar el control a través
del juicio de amparo, posibilidad aceptada en el articulo 26 de —
la lev orginica del Ministerio PGblico de 1919 y cexrada por la —
Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia, de cierto tiamo—
atrdg.

La corte y los adversarios del amparo en €sta hipStesis
y eventualmente en los desistimientos y formuilacifn de conclusio—
nes ro acusatorias, argumentan, en sintesis lo siguiente: el ejer-
cicio de la accifn penal camete exclusivamente al Ministerio PG—
blico; la abstencidén del Ministerio PGblico en el ejercicio de su
funcifn reguirente o lesicna derechos individuales, sino socla—
les, vy puede dar cauwce a un juicio de responsahilidades, pero no -
al amparo; si los trilbwmales asumiesen el cometido de ordenar el -
ejercicio de la accifn penal, se caerfa en el erradicado sistema -
de enjuiciamiento inquisitivo; el inter&s puramente civil, repara-
torio, del perjudicado por el delito puede ser satisfecho mediante
el procedimiento civil ordinario, cuando el Ministerio PGblico re
suelve no ejercitar la accifn es parte procesal, vy resulta impro—
cedente la interposicifn del amparo contra cuien no realiza actos
de autoridad; y bajo pretexto de defender derechos privados, el —

pa_ticular .nteresado, quejoso, pretende intervenir en ei. manejo—
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de la accidén ptblica.

A los puntos indicados replican asI los partidarios de —
la procedencia del juicio de amparo: si bien es cierto cue sblo -
el Ministerioc PGblico puede ejercitar la accifn penal, tanbi&n lo
es que dicho ejercicio © su abstencifn no pueden ser arbitrarios—
ni escapara acontroel de la justicia federal del mods cue no po—
dria ocurrir si se tratase de actos de otras autoridades en el &m
bito de funcicones que tambi&én se les ha confiado exclusivamente;-—
el ro ejercicio de la accidn penal vulnera derechos individuales—
a la reparacitn del dano, gue no quedarian salvadquardados a tra-—
vés del juicio de responsabilidades:; ro exdste el peligro de in—
quisitoriedad en el procedimiento, va cue el tribunal de amparc -
o conocerd en ningln caso el procese penal correspondiente:;: a la
Jurisdiccitn civil llega deformmada la pretensifén reparadora del -
perjudicado por el delito, auien sufre agravio definitivo e irre-
parable por la falta de ejercicio de la accién penal, mds atn, —
los articulos 539 del OSdigo de Procedimientos Penales y 489 del-
Codigo Federal de Procedimientos Penales, permiten considerar que
s6lo se puede acudir ante los Tribunales Civiles cuando no se ha-
promovido el Incidente de Responsabilidad Civil en el proceso re—
nal, y despufs de que se ha fallad en &8ste, al tiempo de la re—
solucifn del o ejercicio de la accitn penal, el ministerio p(bli
co actia como autoridad y no como parte, va aue afin no se ha ini-
ciado el proceso; el particular o manejaria la acciSn pGblica, -
bajo el pretexto de custodiar su inter&s a la reparacibén del da—
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o, ya que Bsta tiene caracter de pena pGblica y es cbjeto, por -

tanto, de la accifn penal y no de una accifn civil oonfiada a1l -—

ofendido, se debe entender que los actos autoritarios del ministe
rio pGblico son suceptibles & control por la via del amparo; ta-—

les actos son am¥ellos aue tienen validés sin necesidad de sancidn
Judicial y gue ro pueden ser desatendidas por el Srgane Jurisdic—

cional, esto es, los actos de la averiguacidn previa, la determi—
nacidn sobre el ejercicio de 1la accifn y la foxmalaciSn de con—-
clusiones no acusatorias; sflo los actos de scberanfa estin exen—
tos de control, y el ministerioc pGblico no es un Srgano directo ——
de soberania; los artfculos 16, 19 y 21 Constitucionales, contie—
nen implicitamente, el derecho del ofendido a reclamar la consig—
nacidn del inculpado para obtener por medio del proceso penal, la-
reparacifn del dafo.

As! vamos que ni la Qorte ni la ley secundaria consagran
derecho alguno del ofendidc al proceso penal del inculpado. El in-
terés del oferdido sobre la reparacidn del dafo cueda suficiente—
mente protegido mediante el acceso a la via civil, scbre la ase -
de gue ya no podria ser calificado de ilIcito penal, sino de 11Tci
to civil. En consecuencia, creemos due el amparo es improcedente -
en las cosas de o ejexrcicio de la accidn penal, desistimiento de—
la misma & formilacidn de conclusiones inacusatorias por parte del
ministerio pGblico.

Consideramos cue deben reformarse los artfculos 539 del-
codigo de Procedimientos Penales y 489 del (Sdigo Federal. El obje
to de tal reforma serfa dejar en claro la procedencia de la via ci

vil atin a la falta de juwicio penal precedente.



" CAPTIULO CUARTO
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a) .~ su apoyo legal

b) .- Casos en cue procede en el Fuero
Federal v Fuerc Comin.

<) .~ Resoluciones que se dictan con ~
motivo del desistimiento de la -

accidn penal.
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a) Su apoyo Legal.

En el &rden jerdrquico nos referiremos al articulo-
2] constitucicnal que sehala: "La imposicidn de las penas es—
pPropia y exclusiva de la autoridad judicial.- La persecuci&n-
de los delitos incumbre al Ministerio PGblico y a la Policfa-
Judicial la cual estari bajo la autoridad y mando de agquél -~

El citado articulo constitucional comprende tres —
disposiciones divessas: a).— La imposicitn de las penas es ex
clusiva de la autoridad judicial; b).- La persecucién de los-
delitos correspordle al Ministerio Pblico y a la Policia Judi
clal y ¢).~ Las facultades de las autoridades administrati——
vas para imponer sancicnes a los infractores ds los reglamen—
tos gubernativos y de la Policia.

De aqui nos interesza los dos primeros incisos que —
ensequida pasaremos a camentar: a).—- InmposiciSn de las penas-—
por la autoridad judicial.- Esta disposicifn tiene camo punto
de origen la constituci®n de cadiz, como una consecuencia de-—
la divisitn de poderes.— Este numeral lo encontramos relacico—
nado con el dispositivo 13, 14 y 16 de rmestra Carta Fundamen
tal, en cuanto a la imposicibn de las penas a los que conside
re culpables de una conducta delictuosa; s6lo puede efectuar—
se a través de una sentencia condenatoria debidamente funda—
da y motivada en un proceso en el cual se respeten el derecho
de defensa y las formalidades esenciales del procedimiento.
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b) La persecucibn de los delitos por parte del Minis——
terio PGblico y la Policfa Judicdal.

Este es el aspects de mayor trascendencia del articulo
21 constitucional, puesto cue fue introducido por el constituyen
te de Quer&taro despufs de un extenso debate y merecis una ex—-
plicacifn miy amplia en la exposicifn de motivos del proyecto —
presentado por Don Venustiano Carranza.

Se insistif en la necesidad de otorgarle autcnania al-
Ministerio PGblico el que, de acuerdo con la legislacifin expedida
bajo la Constituci&n de 1857, carecfa de facultades efectivas, -
en el proceso penal, puesto que la funcibn de Policfa Judicial -
™ existfa como organismo Independiente y era ejercida por los -
jueces quienes se convertian en verdades acusadores en perjuicio
de los procesados.

Los debates del Congreso (onstituyente durante los ——
dfas dos a trece de enerc de mil novecientos diecisiete, se cen—
traron en las funciones persecutorias del Ministerio Ptblico vy -
en la creacién de la Policfa Judicial, como organismo de investi
gacifn bajo el mando immediato del primerc, trmindose como mode-
lo, segln la extensa explicacifn de Jos& Natividad Macfas el cin
co de enero de mil novecientos diecisiete, a la organizacifn del
Ministerio Pblioo Federal de los Estados Unidos, y a la Poli—
cfa bajo su mando directo, por 1o gue el objetivo del precepto ~
constitucional consistfa en otorgar una verdadera participaci&n-
al Ministerio PGblico en la investigacifn de los delitos y en ——

el ejercicio de la accidn penal, para evitar les abusos de los -
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jueces porfirianos, oonstitufidos en acusadores al ejercer fun—
ciones de Policia Judicial camo se denunciaba en la exposicifin-
de motivos.

1a citada disposici@n del artfculo 21 Constitucional—
ha dado lugar a un debate gue todavia no termina scbre si el Mi
nisterioc PGblico posee © o la exclusividad no sbSlo en ia in—
vestigacitn de las conductas delictuosas en el perfodo califica
o cano Averiguacisn Previa, sino tambi&n en el ejercicio de la
accifn penal, que se ha calificado comn verdadero moropolio.

1.- Se ha impuesto en la legislaciSn y en la jurispru
dencia la interpretacifin que considera al propio Ministerio PG
blico cam el Gnico autorizado para ejercer la accdidn penal y —
la funcifin acusatoria durante el proceso penal, de tal maneva -
que los O5digos Procesales Penales, tanto el Federal cano el de
las Entidades Federativas, ro reconocen la calidad de parte ni-
siquiera con caricter subsidiario a la victima del delito.

Si bien un sectoxr de la doctrina (TeSfilo Qlea y Ley—
va y Juventino V. Castro, entre otrous) estiman inconveniente es
ta interpretaci®n radical del citad artfculo Constitucional, -~
la mayor parte de los tratadistas sostiene que es conveniente -
el monopolio del ejercicio de la acciSn penal por el Ministerio
Piiblico Federal, asu vez, 1o jurisprudencia obligatoria de la -
Suprema Corte de Justicia ha establecido el criterio de que, -
contra las detemminaciones del Ministerio PGblico cuando decide
o ejercitar la accidn penal, desiste de la misma o formala con
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clusiones no acusatorias, no pueden impugnarse a través del -
Juicio de amparo, en virtud de que el propic Ministerio PGhli-—
oo s8lo puede considerarse como sutoridad en sus actividades —
de investigacifin, perco se transforma en parte cuando comparece
en el proceso penal. Ademds de aceptarse lo contrario, se ——
otorgarfa al particular afectado la posibilidad de participar—
en el manejo de la accifn ptblica (tesis 198, pSgina 408, ~———
Apéndice publicado en 1975, Primera Sala.).

La tnica posibilidad de cambatir los actos del Minig
terio Ptblico en su calidad de parte en el proceso penal es a—
través de un control interro administrativo que regula las le—
yes orxrginicas respectivas.

2.~ En el aspecto en el cual o existe un cxitexdio -
preciso en la jurisprudencia de los Tribunales Federales, se ~
refiere a si el desistimiento de la accifn penal o las conclu—
siomes no acusatorias vinculas al Juzgador, porgue, en algunas
resoluciones se ha estimado que atin en el supuesto de gue es-—
tas acusaciones sean autorizadas por el FProcurador respectivo,
como Jefe del Ministerio Ptblico, el juez de la causa ro esti-
obligado por ellas, en virtud de que es facultad exclusiva de-
la autoridad judicial fallar de acuerdo con las constancias —
procesales, 10 que nos parece un criterio acertado.

Sin embargo,ha predominado la interpretacifn que con
sidera al degsistimiento de la accifn penal y a las conclusio—
nes no acusatoriasg, autorizadas por el Procurador respectivo,-



-120 -~

como obligatorias para el juzgador, guien debe decretar el so—
breseimiento definitivo del proceso, con efectos ecuivalentes—
a la absolucifri del procesado. Este principio en la préctica,-—
ha producido el fenGmerno contrario a la extralimitacifn de los-—
Jueces, en decir, la hipertrofia del Ministerio Pfiblico.

3.~ Finalmente, debe tamarse en consideracifn que es—
incorrecta la dencminacifn que se confiere a la Policfa que se-
encuentra bajo las &rdenes del Ministerio Ptblico, la que se de
be considerar, como un cuerpo de lnvestigadores, pues el califi
cativo judicial proviene del sistena francSs, el cual se justi-
fica porque se encuentra bajo las drdenes del juez de instruc—
cidn y no el Representante Social.

También mencionaremos el nuneral 102 de muestra Carta
Magna que reza en la parte que nos interesa: "la Ley OrgSnica -
crganizarf el Ministerio PGblico de la Federacifn, cuycs funcio
narios ser&n nombrados y removides por el Ejecutivo, de acuerdo
ocon la ley respectiva, debiendo estar presididos por un Procura
dor General, el gue deberf tener las mismas calidades requerdi—
das para sexr Ministro.. de la Suprema Qorte de Justicia.

Incumbe al Ministerio PGblico &e la Federacibn, la ——
persecucifn, ante los tribunales, de todos los delitos del Sr—
den federal; y por lo mismo, a €1 le corresponderd solicitar las
ordenes de aprehensifén contra los inculpados; buscar y presen——
tar las pruebas que acrediten la responsabilidad de &stos; ha—

cer que los juicios se sigan con toda reguliridad para que la -~



-121 -

administracidn de justicia sea pronta y expSdita; pedird ia -
aplicacisn de las penas e intexvenir en todos los negocios que—
la ley determine ...".

Ya que el transcrito articulo 102 Constitucional, re—
gula diversas fucnicnes dal Procurador General de la Repdblica,
son diversos los antecedentes cue sefalaremos en relacitn a sus
atribuciones.

1.- for 1o que vE& a las facultades del Ministerio PG-
blico Federal, camo Srgano encargado de irmvestigar y de perse—
guir ante los Tribunales a los gue hubiesen conetido delitos ——
del 6rden federal, direamos que el citado mumeral 102 posee ante
cedentes camnes a los del dispositivo 21 Constitucional, asf -~
vanms también cano facultades el de solicitar las Srdenes de -
aprehensidn contra los inculpados, buscar y presentar las prue—
bas que acrediten la responsabilidad de &stos, pedir la aplica-
cién de las penas € intervenir en todos los negocios gue la ley
detemine.

Una atribuciSn muy importante es la relativa a la pxo
curacifn de la justicia, es decir, la vigilancia para que los-
procesos Se sigan con toda regularidad para gue la impartaciSn—
de la justicia sea pronta y expédita.

Esta iltima funcifn estd regulada por el articulo 2°-
fraccianes I y IXI, de la Ley Org@nica de la Procuradurfa General
de la Repiblica, pramilgada el diecisiete de novierbre de mil -
novecientos ochenta y tres, en los siguientes t&muinos: "Vigi——
lar la ebservancia de los principios de constitucionalidad y le
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galidad en el &mbio de su competencia sin perjuicico de las —
atribuciones que legalmente corresponden a otras autoridades ju
risdicciconales o administrativas” y “Promover la pronta expfdi-
ta y debida procuracifn e imparticifn de justicia, e intervenir
en los actos que sobre esta materia prevenga la legislacisn ——
acerca de la planeacifn del desarrollo”.

En el (digo Federal de Procedimientos Penales encon—
tramos apoyo en los siquientes articulos 3°fraccifn II.— "Den—
tro del mismo perfodo (de averiguacidSn previa) el Ministexio PG
blico deberd: ... I1.— Ejercitar la accifn penal.—

Articulo 134.- Que dice: "Tan luego camo aparezca de—
la averiguacifn previa que se ha camprobade el cuerpo del deli-
to ¥ la probable responsabilidad del acusado, en los t&mminos -
de la primera parte del artfculo 168, del Ministerio PGblico —
ejexrcitarsi la acciSn pcenal ante los Tribunales. Para el libra—
miento de la orden de aprehensidn, estos— se ajustarsn en lo —

previsto en el artfculo 16 Constitucional vy en el 195 del pre—

Artfculo 136.- "El ejercicio de la accifn penal, ——
corresponde al Ministerio Ptiblico:

I.- Promover la incoaccifn del procedimiento judicial

IL.— Solicitar las Srdenes de camparecencia para prepa
ratoria y las de aprehensifn, gque sean procedentes;

ITI.—~ Pedir el aseguramiento precautorio de bienes para

los efectos de la reparacitn del daio;

IV.~ Rendir las pruchas de la existencia de los deli—

tos y de la responsabilidad de los inculpados:
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V.- Pedir la aplicacifn de las sanciones respectivas
VI.- En general, hacer tocdas las priomociones que sean
conducentes a la tyamitacifn reqular de los procesocs”.

Articulo 138.~ "El Ministeric Pblico prancverd el -
scbhresimiento y la libertad absoluta del inc ulpsdo, cuvando du
rante el proceso aparezca cgue la conducta o los hechios no son—
constitutivos de delito, conforme a la descripeifin tipica con—
tenida en la ley pensl; que el irculpade no tuvo participacisSn
en el delito que se persigue; gue la pretencidn punitiva ests—
legalmente extingrida o que existe en favor del inculpadk una—
causa concluyente de responsabilidad®.

Articulo 139.- "Para que la promocidn del Ministerio
Piblico produzca el efecto sefialado en el artiemlo anterior de
bers ser formulada expresamente. En este caso, se estars al —
procedimiento previsto en los artfculos 294 y 295 del presente
Sdigo y en la ley COrg&nica de la Procuraduria General de la -
Replblica®.

Otro artfculo relacicnad con el desistimiento es el
294.~ Al referirse a gue: "Si las conclusiones fueren de no —
acusacidn; si en las formladas no se camprendiere algtn deli-—
to que resulte probado de la instruccifn; si fueren contrarias
a las constancias procesales, © si en ellas no se cumpliere —
en el artfculo 293, el tribunal las enviarf, con el proceso, —
al Proccurador General de la Reptblica, sefialando cufl es la ——
anisién o contradiccifn, si &stas fueren del motivo del envio®.

Articulo 424.— "La solicitud del Ministerio Plblico-
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para que se conceda la libertad por desvanecimiento de datos -
o implica el desistimiento de la accifn penal.- En consecucn——
cia, el tribunal, puede negar dicha libertad a pesar de la peti
cién favorable del Ministerio PGblico, salvo gue se ests en el-
caso previsto por el articulo 138".

" Artfculo 525.- "Si se hubiere hecho la consignacibn y
dentro de las setenta y dos horas que sefiala el artfculo 19 —
Constitucional se formuila o se rectifica el dictawen en el sen-
tido de que el inculpado tiene hibito o la necesidad de consu—
mir el estupefaciente o psicotrSpico y la cantidad sea la nece—
saria para su propio consuno, el Ministerio PGblico se desisti-
ra3 de la accifn penal sin necesidad de consulta al Procurador y
pedird al Tribunal que el detenido sea puesto a disposicisn de—
la antoridad Sanitaria Federal para su tratamiento, pox el tiem
PO necesario para su curacidn".

En relacifin al OS8digo de Procedimientos Penales del -
Distrito Federal, sefialamos los siguientes artfculos:

Artfculo 22— "Al Ministerio Pfiblico corresponde el —
ejercicio exclusivo de la accidn penal, la cual tiene por obje-
to:

I.~ Pedir la aplicaciém de las sanciones estableci—
das en las leyes penales;

ITI.~ Pedir la reparacidn del dafo en los t&mminos espe
cificados en el QSdigo Penal".

Articulo 3%~ "Corresporkdde al Ministerio PGblico:

I.- Dirigir a la Policia en la investigaciSn que &s
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ta haga para camprobar el cuerpo del delito, ordendndole la -
praictica de las diligencias que, a su julcio estime necesarias-
para cuplir debidamente oon su canetido, o practicando &1 mis-
mo agquellas diligencias:

II.~ Pedir al juez a qulien se consigne el asunto, la -
préctica de todas agqufllas diligencias que, a su juicio, sean -~
necesarias para camprobar la existencia del delito y de sus no—
dalidades;

IIT.- Ordenar, en los casos a que se refiere el artfcu—
lo 266 de este C&digo, y pedir en los damis casos, la detencifn
del delincuente;

IV.- Interponer los recursos gque sefala la ley y se——
guir los incidentes que la misma admite;

VI.- Pedir al juez la aplicacifn de la sancifn gue en—
el caso concxreto estime gplicable, y

VII.—- Ped:Lr la libertad del detenido, cuando &sta proce
da”.

Artfculo 39— Bis. "En las averiguaciones previas en -
que se demuestre plenamente que el inculpado actuS en circuns—
tancias que excluycn la responsabilidad penal, previo acuerdo -
del Procurador General de Jysticia el Distrito Federal, el Mi-~
nisterio PGblico lo pondrd en libertad y no ejercitard accién -
penal”.

Articulo 4°¢ "Cuando del acta de Policfa Judicial ro -
aparezca la detencifin de persona alguna, el Ministerio PGblico-~
«practicard o pedird a la autoridad judicial gque se practiquen -
todas aquellas diligencias necesarias, hasta dejar camprobados-—
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los requisitos que sefala el artfculo 16 onstitucional para
la detencifn; pero si dichos requisitos asparecieran yva comproba
dos en el acta de Policia Judicial, el Ministerio Pablico las -
turnarf al juez solicitando dicha detencifn".

Articule 59— "Para los efectos de la segunda parte —
del artfcule anterior, el Ministerio PGblico, al hacer la con—
signacibn correspondiente, pedird al juez que decrete la deten—
cidn del presunto responsaple y que practique todas aquellas di
ligencias que, a su juicio de agqudl, sean necesarias para com—
probar el cuexrpo del delito y la responsabilidad del acusado”.

Articulo 6°— "EL Ministerio PGblico pedird al juez la
aplicacifn de la sancifn correspondiente al caso corncreto de —
que se trate o la libertad del procesado, sea porgue el delito—
o haya existido, sea porgue existiendo no sea imputable al pro
cesado ¢ porque existan en favor de &ste algunas de las circuns
tancias excluyentes de responsabilidad a que se refier el capi—
tnlo Iv, tftulo I, libro primexro, del (Sdigo Penal o en los ca-
sos de amnistia, prescripcidn y perdSn o consentimiento del —-
ofendido”.

Articulo 62~ "En el primer caso del articulo amterior,
el Ministerio Pfiblico presentarf sus conclusiones, en las que,-
después G hacer resunren de los hechos que agparezcan corproba——
dos en €l proceso, fijar§ ¢on precisifin las dipsiciones pémales
que, a su juicio, sean aplicables ".

Artfculo 89— "En el segundo caso &2l articulo 6% el -~

2gente del: dnisterio PGblico presentari al juez de los autos -
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su promocifn, en la cque expresard los hechos y nreceptos de dere—

cho en cue se funde para pedir la libertad del acusado™.

Articulo 9.- " La persona ofendida por un delito, po—
dri poner a disposicifn del Ministerio PGblico y del juez instruc
tor, todos los datos cue conduzcan a establecer la culpabilidad -
del acusado y a justificar la reparacifn del dabo".

La Lev Orgfnica de la Prcocuraduria General de la Repl—
blica sefiala: »Artfculo 1°.- " La Procuradurfa General de la Re—
piblica es la dependencia del Poder Fjecutivo federal en la oue -
se integran la Institucifin del Ministerio PGblico Federal y sus -
Organcs auxiliares directos, para el despacho de los asuntos cue
a aquella y a su titular, en su caso, atribuyen los articulos 21
y 102 de la Oonstituciéin Politica de los Fstados Unidos Mexicanos

el presente ordenamiento y las demfs disrosiciones ledales apli—
cables” .

artfculo 7.—- " La persecucién de los delitos del orden
federal comprenden: 1.- En la averiquaci®én previa, la recepcifn
de denuncias y querellas, conforme a lo dispuesto en el arxticulo
16 Constitucional, y la practica de los actos conducentes a la -—
comprobacifn del cuerro del delito y a la acreditacién de la o
bable responsabilidad det indiciado, oo elementos que fundan —
el ejercicio de la accifén penal, asi come la proteccion al ofendi
do por el delito en los términos legales aplicables.
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El Ministerio Piblico solicitar8 a la autoridad jurisdiccional —
las medidas precautorias de arraigo o de aseguramiento patrimo~ -
nial cue resulten indispensables para los fines de la averigua- -
cién previa y, en su caso y oportunidad, para el debido desarro—
lio del proceso. Al ejercitar la accidn, el Ministerio PGblico—
formalard a la autoridad jurisdiccional los pedimentos que legal-
mente correspondad.

IY.- Ante los Organos Jurisdiccionales, conforme a la -
conpetencia de estos, la intervencifn como actor en las causas -—
aque se sigan ante - los tribunales, solicitando las 6xdenes de —
aprehensifn, de comparecencia o de cateo, asl coro los ehortos y
las medidas precautorias procedentes, proponiendo las pruebas ocon
ducentes al esclarecimiento de la conducta o de los hectos y de ~
.1a responsabilidad del inculpado planteando las excluyentes de —
responsabilidad penal o las causas de extincitn de la pretensifn—
punitiva de que tenga conocimiento, formualando conclusiones, exi-
giendo la reparacin patrimonial cue corresponda al ofendido, so—
licitando la aplicacitn de las penas y medidas que procedan e in—
terponiendo los recursos ordinarios que resulten pertinentes;...”.
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b) Casos en aue procede en el Fuerc Federal y Fuero

Camfin,.

En virtud de ocue nuestro procedimiento penal es wno so-
lo consideramos procedente analisar en un inciso la procedencia -
del desistimiento, enlos dos fueros ( federal v comfin ).

Asi tenemos que el desistimiento se encuentra plasmado-
en el OXligo Federal de Procedimientos Penales en el artfculo 138
Y en el 6° del CS5digo de Procdedimientos Penales del Distrito Fede

ral, y a continuacitn lossefalamos:

a).- Cuando la conducta no es constitutiva de delito, -
confarme a la descripci6n tipica contenida en la ley penal.

b).— Que el inculpado no tuvo participacifn en el deli-

to qgue se persigue.

c).— Que la pretencifn punitiva esti legalmente extin——

guida.

d) .- Oue existe en favor del inculpado una causa exclu-
yvente de responsabilidad y cue de conformidad con el O5digo Penal
las causas excluventes de responsabilidad, contenidas en el arti-

culo 15 son:
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I.- Corar el acusado impulsado por una fuerza fisica ex

terior irresistible;

IX¥.=- Padecer el inculpado, al cameter la infraccifn - -
trastormo mental o desarrolio intelectual retardado que le impida
canprender el caracter ilicito del hecho, o conducirse de acuer—-

do con esa campresifn, excepto en los casos en cue el propio su—
Jeto activo haya provocado esa incapacidad intensional o impruden
cialmente;

IIY.- Obrar el acusado en ndefensa de su persona, de su
honor o de sus bienes, o de la persona, honor o bienes de otro, -
repeliendo una agresi&n actual, vicolenta sin derecho, y de la — -
cual resulte un peligro inminente, a no ser cue se pruebe cue in—

tervino ailguna de las circunstancias siguientes:

la.- Que el agredido provocS la agresicn dando causa in

mediata y suficiente para ella:

2a.- Que previ6 la agresiSn y pudo facilmente evitarla-—

FPOr otros medios legales;

3a.- Que no hubo necesidad racional del medio empleado

en la defensa, y

4a.- Que el dafo cue iba a causar al agresor era facil-
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ment2 reparable despuSs por medio legales o era notoriamente de —
poca importancia, comparado con el gue causS la defensa.

Se presunira gque concurre los regquisitos de la legitima
defensa, salvo prueba en contrario, respecto de acuel que cause —
un dano a guien através de la violencia del escalamiento o por —
cualquier otro medic, trate de penetrar, sin derecho, a su hogar,
al de su familia, a sus dependientes o los de cualquier persona —
que tenga el mismo deber de defender o al sitio donde se encuen—
tren bienes propicos o ajenos respecto de los que tenga la misma —
obligacifin: o bien 1o encuentre en alguno de acuellos lucares en—
circunstancias tales que revelen la posibilidad de una agresifn.

IV.—- El miedo grave o el tenor fundado e irresistible—-—
de un mal imminente y grave en la persona del contraventor o la —
necesidad de salvar su propia persona o sus bienes o la persona —
© bienes de otro, de un peligro real, grave e irminente, sienpre -

que o exista otyro medic practicable y menos perjudicial.

No se considerard8 gue obra en estado de necesidad acuel
que por su empleo o cargo tenga el deber legal de sufrir el peli-

gro;

V.- Obrar en cumplimiento de un deber O en €l ejercicio

de un derecho consignados en la ley:
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VI.- Fjecutar un hecho que no es delictuoso sino por ——

circunstancias del ofendido si el acusado las ignoraba inculpable

mente al tiempo de obrar.

VII.- Gbedacer a un superior legftimo en el orden jer&xr
quico afin cuando su mandato constituya un delito si &sta clrcuns-
tancia no es notoria ni se prueba que el acusado la conocia;

VIIX.—~ Contravenir lo dispuesto en una ley penal dejamn—
do de hacer lo gque manda, por un impedimento legitimo;

IX.— Ocultar al x~espon§ab1ede\mdelitoo los efectos,
objetos o instrumentos del mismo o impedir que se averigue cuando
no se hiciere por un inters bastardo y no se empleare algGn me—

dio delictuoso, siempre cue se trate de:

a).— Los ascendientes y descendientes consaguineos o a-

fines;

b).- E1 cfnyuge y parientes oolaterales por consaguini=
dad hasta el cuarto grado y por afinidad hasta el sequndo y.

c) .~ Los que estén ligados con el delincuente por amor

respeto, gratitud o estrecha amistad;

¥.- Causar un dafio por mero accidente sin intenei&n ni
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imprudencia alguna, ejecutando un hecho lfcito con todas las pre—
cauciones debidas y

XI.= Realizar la acciSn y anisifn bajo un error inmvensi
ble respecto de alguno de los elementes esenciales cue entegran —
la descripcifin legal o aue por el mismo exrrur estime el sujeto ac

tivo que es lfcita su conducta.

No se excluye la responsabilidad si el error es venci-—

ble.
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C) .~ Resoluciones que se dictan con motivo del
desistimiento de la accifin penal.

A contimiacifn, transcribiresmos las diversas resolu——
ciones que se han dictado en un juzgado de Distrito en el Distrxdi
to Federal en Materia Penal, con motivo del desistimiento del Mi
nisterio PG.lico en contra del ejercicio de la accifn penal:
CUENTA.— "el nueve de mayo de mil novecientos ochenta y deis,—
la Secretar~ia da cuenta al C. Juez, con el pedimento nGmero 25~
del C. Agente del Ministerio P(blieo Federal,adscrito.- Oonste.-
ACUERDO.— M&xico, Distrito Federal, a rmeve de mayo de mil rnove-
cientos ochenta y seis.

- — = Vista la razfn que antecede, el Ciudadano Juez acuerda:
agréguese a sus autos el pedimento de cuenta, y apareciendo que—
el C. Procurador General de la Rep(blica, ofdo y consultado el -
parecer de los Agentes auxiliares adscritos a la Direccifin de —
Control de Procesos ¥y Consulta en el Ejercicio de la Accién Pe—
nal y con la conformidad ademis del C. Subprocurador de la mis—
ma, se desiste expresamente de la acciSn penal intentada en con
tra ée Rolando valdfz Carmona, a guien se le sigue este proce—
so por €l delito CONTRA LA SALUD, en su modalidad de posesifn -
de marihuana, previsto y sancionado por los artfculos 193, frac
cibn T y 194 fracciSn IV Gltimo pirrafo del O5digo Penal Fede—
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dexal, solicitando asimismo se decrete el sochresimiento de la -~—
presente causa. Tomando en considracitdn que la institucidn del ~
Ministerio PGblico Federal, al frente de la cual se encuentra el
Procurador General de la Rep(lica, tiepe el monopolio de la ac—
cifn penal, y gque camparece desistiéndose de la misma, este Tri-
bunal no puede iy mis 8118 &e la institucién encargada de la —
persecucifin de los delitos, debe tendrsele por desistida; con —
apoyo en la fraccién IT del artficulo 298, del OSdigo Federal de-
Procedimientos Penales, asf ¢omo los nunerales 299, 300, 301 y -~

los demis relativos a la propila ley, DE PIAXNO SE DECREIA EL SO—
BRESEIMIENTO de este asunto; en consecuencia, girese oficio al -
C. Director del Reclusorio Preventiveo del Distrito Federal, orde
nando la immediata y absoluta liberta de ROLANDO VALDEZ CARMONA,
entendi&ndose &sta sin perjulcio de la detencifn que sufra por -
la comiciSn de otrovs delitos ajencs a la presente; debilendo ade-
mas efectuarse las anotaciones yspectivas en el libro de gobier
1o y archivese en su cportunidad esta caunsa oamo asunto concluf

S

- - -~ Motiffgquese personalmente y cGuplase— — —~ — ~ = = — « — —
~- = ~ asY lo proveyS y firma el C. Juez .... Doy fe.- - - - - _—

EN EL SIGUIENTE CASO, HAY DESISTIMIENTO DEL PROCURADOR GENERAL -
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DE LA REPUBLICA EN FAVOR DE UNO DE LOS PROCESADCS Y LA DEFENSA-
PIDE EL SOBRESIMIENTO DE 1A CAUSA POR LO QUE SE REFIERE A 10OS-
OTROS COACUSADOS, BASANDOSE EN EL DESISTIMIENIO.— — « = = = ——

RESOIUCTION DE UN INCIDENTE NO ESPECIFICADO.
— . _"M5dcoo, Distrito Federal, a dlecimueve de enero de mil -
ovecientos ochenta y seig.— = = = = = = = = = = - - - w o oe-
= — = Visto el incidente nmo especificado nfimero 147/86, deduci.
do de la causa principal 257/86, instrufdo entre otros a JORGE
ENRIQUEZ DOMINGUEZ y JESUS CASADO ALVERDI, por el delito de —
FRALL:. a que se refiere el artfculo 386, fracci6n III del 0541
go Penal Federal, a fin de resolver sohare la procedencia del -
sobresimiento a favor de los dos procesados en cuestifn, que -
fue planteado porla defensa de ambos; -~ - - — - - - - - - — -
——————————— RESULTANDO 2 — = = = = = = = —
— — - I).— Oon fecha cinco de octubre anterior, se ordent ——
abrir por duplicado y tramitar por cuerda separada, en t&mi-——
ros del artfculo 394 del (Bdigo Federal de Procedimientos Pena
les el presente incidente no especificado, respecto a la soli-
citud por parte de la defensa de ENRIQUEZ DOMINGUEZ, del sobre
seimiento de la causa, con base en el escrito presentado al —

respecto, en el que se sefiala: que resulta evidente gue al de—
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sistirse la Procuraduria General de la Rep(blica el ejercicio ==
de la accifn penal intentada en contra de CASTILIO BERDEJO, COBO
HERNANDEZ y MENDOZA HERNANDEZ, tal desistimiento opera tambi&n -
en favor de los demis coprocesados, entre ellos ENRIQUEZ DOMIN-—
GUEZ, en virtud del principio establecido en nuestra Constitu—-—
cifn General de la RepGblica, en su articulo I y que obliga por-
equidad a proporcionar tratamiento de egquidad ante la ley, a ———
las persanas gque se encuentren en indénticas circunstancias y=—-—
condiciones; agrega el incidentista, gue es incuestionable que —
debe aplicarse el principio de la indivisibilidad de la accitn—
penal, admitida en el derecho positivo y vigente y proclanadoc ——
por los mis eminentes tratadistas del Derecho Penal, tanto nacio
nales cano extranjeros, Y cita entre otros a Manuel Rivera Sil--
va, Sergio Ramirez Garcfa, BEuagenia Florfan y a Fontal Balestra,-—
por 1o que concluye el defensor Incidentista, que debe decretar-—
se que el desistimiento de la accidn penal, proveido en el prin—-
cipal, beneficia a ENRIQUEZ DOMINGUEZ y cono consecuencia, se de

be sobreser el proceso y decretar la inmediata libertad del cita

- - ~ 2) .~ Se ordend dar vista a las partes oon la pramocifn del
incidente, habiendo manifestado en el mamento de su notificacibn
el Licenciads Sexrgio Vela Trevifo, y el inculpado JESUS CASADO —

ALVERDI asi como el escrito de aquél, que hacen suya la promocin
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de la defensa de ENRIQUES DOMINGUEZ, y se adhieren a la petici6n
contenida en la misma, y a las argumentaciones y fundamentos se—
fialadas en el escrito mencionado, por ser aplicables a la hipSte
sis planteada y solicitaron que al dictarse la interlocutoria ——
respectiva, se incluya al procesado JESUS CASADO ALVERDI, por —
tratarse de los mismos Bechos.— = = — = - R --—
-~ — = 3).~ EL Ministerio PGblico Federal adscrito en su pedimen-—
to nfimero 643, desahogb la vista ordenada en el incidente y se -
opuso a la procedencia del sobresimiento de la causa principal ,~
que solicits la defensa de ENRIQUEZ DOMINGUEZ, haciendo diversas
manifestaciones al respecto.— — = = — = « Rl R

- =~ - 4).—- La defensa particular de ENRIQUEZ DOMINGUEZ exhibi6 -
la copia certificada de la escritura 25013, que contiene la modi
ficacifn de un ontrato de Reconocimiento de Adeudo a favor de —
NAFINSA por los sefiores ENRIQUEZ y a la Constituci@én de Garan——
tfas y Derechos Fideicamnisarios, entregados en cunplimiento del-
contrato antes citado.= = = = = - = = = = = -« -
- — = 5).- Por auto de esta propia fecha se tuviercn por adhe—
ridos tanto el inculpado JESUS CASADO ALVERDI camo su defensor -~
el TLicenciad Sergio Vela Trevifio a la solicitud de Sobresimien
to que di6 motivo al incidente; ademis se ordend traer a la vis
ta los autos de la causa principal y los del presente Inciden—

te, para dictar la resolucidSn interlocutoria que corresponda.—
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————————— CONSIDERANDO == ==« === —
— — — UNICO.~ El sobreseimiento de la causa a favor de los —
procesados JORGE ENRICUEZ DOMINGUEZ y JESUS CASADO ALVERDI, a
quienes se sigue proceso camo presuntos corresponsables en tér
minos de las fracciones I y III del artfculo 13 del O5digo Pe
nal Federal, por el delito FRAUDE a que se refiere el artfcu—
lo 386 fracci6n III del mismo Ordenamiento Penal, planteado -
por sus respectivos defensores particulares, es infundado, en
virtivi de que, o existen fimdamentos legales, ni doctrina——
riacs que lo apoyen 1l&gica y juridicamente; por consigquiente—
tampoco procede dercretar la libertad de los inculpados refe—
ridos, solicitada por los defensores Incidentistas.- En efec-
to, es cierto que el Procurador General de la RepGblica se de
sisti® de la acci®n penal intentada respecto de JORGE LUIS —
CASTIIIO BERDEJO, JOSE MANUZAL ODOBO HERNANDEZ v RAUL MENDOZA —
HERNANDEZ y solicitS el Sobreseimiento de la causa, oon rela-—
citn a los indiciados que se mencionan; también lo es gue es—
te Juzgado de Distrito acord6 favorablementr tal desistimien—
to; y, consecuentemente, sobresey6 la causa por lo que respec
ta a los citados indiciados, ordenando ademis su immediata 1i
bertad; sin embargo, las argunentaciones esgrimidas por los —
defensores Incidentistas, de ninguma manera sustentan base le
gales para hacer procedente el dictado del sobresimiento cue—

se plantea.— Es verdad que en el articulo 1°°onstitucicnal, —
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'se consagra el principio juridico de igualdad de todo individuo
que se encuentra en Territorio Nacional, el que gozard de todas
las garantfas consagradas en la Carta Maana, tanto individuales
cano sociales, mismas que solamente se restringirin © suspende—
rén en los casos y condiciones establecidos en las mismas; pero
no 1o es gue JORGE ENRIQUEZ DCMINGUEZ y JFSUS CASADO ALVERDI -
sean titulares de un derecho consagrado por la Constitucifn, de
rivado de la condicifn jurfdica de sus acusados.— En efecto, —
por lo que a la argumentaciSn de los profesionistas incidentise-
tas defensores de ENRIQUE DOMINGUEZ y CASADO ALVEHDI, consisten
te en gque debe aplicarse en el problema planteado, el princi-———
pio de la indivisibilidad de la accidn penal, wamitido en nues-
tro derecho positivo y proclanado en la doctrina nacional y ex—
tranjera, cabe hacer notar, cue la accifn penal es el derecho -
que legalmente corresponde al Ministerio PGblico de provovar la
actividad jurisdiccional del Fstado, a cuien campete el decla—
rar que un hecho determinado, se tipifica ocomo delito por estar
previsto precisamente en la ley penal, y si un sujeto espectfi-
carente determinado ha incwrrido en el supuesto de la norma pe—
nal, para hacerse acreedor a la sancifn correspondiente, de tal
manera que la accién siempre se identifica con uno o varios su-
jetos, en raztn de su intervencitn o participacitn en determina
dos hechos.- Por otra parte al ejercitar ]'.a accién penal el Mi-
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nisterio Pdblico, 1o hace en contra de uno o varics sujetos y -
si por cualquier circunstancia, remmcia al derecho de accifn -
respecto de uno o mis de ellos, tal circunstancia no implica —
que remmcie de manera general en funcifn del delito "in gene—
ri", es decir que su remuncia no lo es en abstracto al ejerci—
cio de la accisn penal, ya que lo hace en relacifn con un suje—
to determinado; la indivisibilidad del ejercicio de la accifn -
penal lo es al hecho en 51 mismo determinado pero munca en cuan
o a los sujetos participantes en 8l.- Y si bien es cierto qgue-
una de las caracterfsticas de la accifn procesal penal es la in
divisibilidad, porque ejercitada acuella, alcanza a todos los -~
gue han canetido un delito, es decir recae sobre: todos los par-
ticipantes en el mismo; y si bien, tambifn existe otra diversa-
elemental caracteristica de dicha accin e decir que es retrac
table, camo lo afirma el Doctor en Derecho Fernando Arilla Baz-
en "El Procedimiento Penal en M&xdco™, poroue la institucddn mi
nisterial puede desistirse legalmente de la acci&n penal intemnr-
tada en cada uo de los sujetos gque han incamrrido presuntivamen
te en la violaci®n de la norma, tambi&n lo es que del estudio -
del material probatorio, se llega a concluir que el desistimien
to del Procurador General de la RepCiblica acordado en favor de—
CASTILLO BERDEJO, COBO HFRNANDEZ y MENDOZA HERNANDEZ en nada fa

vorece a los procesados detenidos ENRIQUEZ DOMINGUEZ Y CASADO —
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ALVERDT, pues como se ha dicho la Representacisén Social Fede—-
ral ejercitS accifn penal, inicialmente, en t&rminos del arti-
culo 21 constitucional, en contra de los posibles participan——
tes de los hechos que se estimaron delictuosos, y siendo abs—
tracta esa accifn penal, la individualiz6 en contra, entre —
otras personas, de los cinco detenidos, o sea ENRIQUFEZ DOMIN—
GUEZ, CASADO ALVERDI, CASTILLO BERDEJO, OGBO HERNANDEZ y MENDO
ZA HERNANDEZ, y si durante la instruccitn, el Ministerio Ptbli
co Federal desistif de la accifn penal en contra de CASTILIO -
BERDEJO, (DBO HERNANDEZ y MEMNDOZA HERNMANDEZ, se rotivs el de—
sistimiento exclusivamente a favor de ellos, sobreseyendose el
proceso por 1o cque a los mistos se refiere, en t&mines de la—
fraccitn II del articulo 298 del OSdigo Federal de Procedimien
tos Penales.— Asimismo, el Ministerio Piblico Federal por me——
dio de su titular, encargado de la persecucién de los delitos,
legalmente, segln el OS5digo Federal de Procedimientos Penales-—
v la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la RepGblica,-
estd facultado para desistirse de la accifn penal inicialmente
intentada, oIdo los pareceres de los Agentes auxiliares de la—
Direccifin General de Control de Procesos y Consulta en el Ejer
cicio de la Accifn Penal y con la conformidad del Subprocura——
dor correspondiente; y si en el caso a estudio el Representan—
te Social Federal mo se ha desistido de la acciSn penal inten—
tada en contra de ENRIQUEZ DOMINGUEZ y CASADO ALVERDI, el de—
sistimiento hecho a favor de los milticitados CASTILLO BERDF~-~
JO, MENDOZA HERNANDEZ y (OBO HERNANDEZ, no beneficia a los —
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procesados incidentistas, en virtud de que el desistimiento -
Ministerial debe ser expreso en favor de persona determinada.-
Por otra parte, si el delito por el cual se instruye proceso -
es de agquellos cue se persiguen de oficio, carece de aplica—
cifm al caso la doctrina que citan los pramoventes del inciden
te, mismws que se refiere a ilicitos que para su persecucifn —
requieren de la guerella cde parte ofendida.— A mavor abundamien
to las circunstancias y situaciones de participacifin en los he
chos de2 ENRIQUEZ DQMINGUEZ y (CASADO ALVFRDI, fueron diferentes
a la de aqufllos iIndiciados en cuvo favor se desistis el Proau
rador General de la Repfiblica del ejercicio de la accifn penal
Intentada por el delito de Fraude a que se refiere la fraccién
IIT del artfculo 386 del Sdigo Penal Federal, camo se encuen—
tra acreditado en autos.- Finalmente el hecho de ogue se haya -
celebrado contrato de reconocimiento de adewdc a favor de Na—
cional Financiera, S. A., por los seores FNRIQUEZ GUZMAN y —
ENRIQUEZ DOMINGUEZ y de que se hayan constitufdo las gratnlas-—
y derechos fidecomisarios otorgados, en cumplimiento del con--
trato anteriormente considerado, camo consta en la copia cextd
ficada nGmero 15013 expedida por el Notario PGblico nfmmero ——
132 que corre agregada en autos, tampoco puede ser considerada
cao base legal para hacer procedente el sobreseimijento plan--
teado a favor de ENRIQUEZ DOMINGUFZ y CASADO AIVERDI .—= — ~ ——
~ = — Por lo anteriormente y fundado, se llega a 1l a conclusi®n
de que el sobresimiento de la causa planteado a favor de los —

procesados JORGE ENRIQUEZ DOCMINGUFZ y JESUS CASADO ALVERDI, —
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Pox sus propios defensores particulares no es procedente y el -
desistimiento de la accién penal por parte del C. Procurador—
General de la Rep@blica, acordado favorablemente en autos, 1o
beneficia a los citados inculpados, por 1o tanto, tampoo pro
cede decretar el sobresimiento de la causa y como Consecuen=-—
cia la libertad de los acusados JORGE ENRICUEZ DOMINGUEZ y JE
&S CASADO ALVERDI.— — = = = = = = = = = = = = = = = = — = = —
- = = Por consiguiente, con fundamento en los artfculos 136,-—
137, 138, 139, 298, 299, 300, 301 y 494 y Gemis relativos del
C&lige Federal de Procedimientos Penales es de resolverse y —
- = == e == ==« =RESUELVE = === == =« ca
- = = UNIOO.- BEs infundad el recurso heclio valer por la de—
fensa de los procesados JORGE ENRIQUEZ DOMINGUEZ y JESUS CASA
DO ALVERDI v en consecuencia es improcedente el scobresimiento
de la causa a favor de diclos inculpados, a quienes se sigue—
Proceso oo presuntos corresponsables en témminos de la frac
ciones I y ITI del artfculo 13 del (Bdigo Penal Federal por —
el delito de Fraude a que se refiere el artIculo 386 fraccitn
IIT del mismo Ordenmuicnto.— En los mismos téxminos del consi
derando precedente; una vez gue cause estado la presente reso
lucitn, glbsese el incidente no especificado nimero 147/86. a
la causa principal de la cual dimana nGmero 257/86; higanse —

las anctaciones correspondientes en los libros respectivos.—

1*

- - - Asf lo resolvib vy firma el C. Juez ..... .~ Doy fe.- —



CAPITUIO V
JURISPRUDENCIA DEFINIDA
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ACCION PENAL.~ La legislacién que dé a los jueces o~
trilnmales la facultad de proceder como agentes de la policfa-—
judicial, para emprender de oficio la persecuci®n, averigua——
citn y castigo de los delitos, estd en pugna con el articulo -
21 de la Constitucitn, que dispone gque s6lo el Ministerio PG
blico debe ejercitar esa accifn, por lo que la sentencia que -
se basa en las disposiciones de esa legislacisn, relativas al-
ejercicico de la azcoeidn penal, importa una violacifn de garan——
tfas.

T.V.p. 876, Amparo penal directo, Collins William N., 5 de di-
ciembre de 1919, unanimidad de votos.- Quinta EFpoca, T V, =

pEgina 876.

ACCTON PENAL.-— Su ejercicioc corresponde al Ministe—-
rio PGblico, de manera que cuando &l no ejercita esa accifn, o
se desiste de ella, no hay base para el procedimiento; y la —
sentencia que se dicte sin que tal accifn se haya ejexcitado —
por el Ministerio Pfiblico, importa una viclacitn de las garan—
tfas consagradas en el artfculo 21 constitucional.
. VII, p. 262, Amparo penal directo, Revuelta Rafael, 13 de —
julioc de 1920, unanimidad de 9 votos.- Quinta Epoca, tam VII,

pSgina 262.
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ACCION PENAL.— Del contexto del artficulo 21 de la -
constituciSn, se desprende que al Ministerio PGblico le corres
ronde de modo exclusivo, el ejercicio de la accifn penal ante—
los tribunales, sin atender a la naturaleza del delito; por lo
que cuando Un Proceso se prameve por guerella necesaria, los-
preceptos legales relativos, deben interpretarse en el sentido
o de que tal cuerella se presente ante el juez de la causa, -
sino de que debe formularse ante el Ministerio Pblico, para -
que 8ste presente en forma su acusaci@n: pues la ley establece
la distincifén entre los delitos que se persiguen de oficio, y-
los que se castigan a peticién de parte, se refiere a los ca—
sos en que, aun cuando el Ministeric PGblico o las autoridades
tengan concocimiento de que se cometif un delito, no pueden -
ejercitar la accifn penal, sino cuando el cofendido formmmle an—-
te esa institucidn, su queja.

T. XVI, p. 403, Amparo Penal Directo, Vega Francisco, 25 de fe
brero de 1925, unanimidad de 11 votos.— Quinta Epoca, tomo -

XVI, pigina 403.

AOCION PENAL.— Fl articulo 21 constitucional dispone
que la persecucifn de los rde.litosrincurbe al Ministerio PGbli-

co y a la Policfa Judicial, y estatuye como garantfa indivi-—
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dual en favor de los presuntos delincuentes, el que no pueda ~—
enderezarce nl segulrse en su contra procedimiento legal algu-—
no, si no es a instancia del Ministerio PUblico, aboliendo el -
sistema que regia antes de la constituciSn de 1917, y, por con-
secuencia, el artfculo 521, fraccidn VII, de la Ley de Procedi-—
mientos Penales en el Fuero de Guerra.- El Ministerio Pfblico -~
ha sido considerado conp parte actora en el ramo penal, al igual
que el demandante en el ramo civil, desterrando por cawpleto la
prictica de que los jueces aportaran a los autos, elementos de—
prueba, y, al mismo tieampo, se encargaran de dictar el fallo, -
convirti&ndose asi en jueces y partes, reservandoseles sblamen-—
te el papel de jueces, por lo que el citado articulo 21 demanda
que "la imposiciSn de las penas es propia y exxlusiva de la au-
toridad judicial".

T. XXV, p. 1667, Amparo penal directo, Sufirez Alfonso, 19 de —
marzo de 1929, unanimidad de 4 votos.— Quinta Epoca, tam XXV,—

pagina 1667.

ACCION PENAL.— Las garantias que consagran los artfcu
los 19 v 21 constitucionales, estdn Intimamente ligadas; pues -
el primero establece que el proceso habr8 de seguirse por el de

lito que se refiere el auto de fommal prisidn, garantia que tie
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ne por fin que el reo conozca exactamente los cargos de gue ha
bri de defendexse; y como el articulo 21 concede exclusivamen—
te el ejercicio de la accidn penal al Ministerio PGblico, sal-~
ta a la vista gque &ste debe basar su pedimento en los hechos -~
a que se refiere el auto de formal prisidn, y que los jueces -
no pueden sentenciar fuera de los t&minos de ese pedimento, —
para que el ree no quede sin defensa.

T. XXVI, p. 2241, Amparc Penal directo, Echenique Rivas Juan,-
20 de agosto de 1929, unanimidad de 4 votos.— Quinta Epoca, =~

tamo XXVI, pSgina 2241.

ACCION PENAL.— E1 articulo 21 de la constitucisn, —
claramente delimita atribuciones y establece gue la imposicifn
de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial y-
que la persecucitn de logs delitos incumbe al Ministerio Pbli-
oo vy a la Policfa Judicial .- Dentro del Procedimientos Penal ,—
el Ministerio PGblico prameve, aporta pruebas, persigue el de
lito, y ya en estado el proceso, formula pedimento, cue, en ca
sc de ser acusatorio, servird de base para el fallo, el cual —
en manera alguna puede rebasar los limites marcados en las con
clusiones; de modo es que si el Ministerio Piblico se desiste-~

de su accitn, el juez no puede aplicar pena alcquna, puesto que
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falta totalmente la acusacifn; y en caso de que el Ministerio—
Pblico, antes de presentar pedimento en forma, haga la expre—
sa declaracifn de que mo persique, ningln cbjeto podrfa guiar,
el procedimiento penal, por no tener una finalidad real y apre
ciable.- Sin duda alguna que esto entrafia algunos peligros pa—
ra la recta imparticifn de la justicia, pero esos peligros pue
den alejarse por otros medios; por lo cual la corte ha adopta—
do por interpretar en toda su pureza el articulo 21 constitu—
cional, oconsiderando contrarias a la constitucién los precep—
tos de las leyes secundarias que se ocpongan a la delimitaciSn—
de funciones que aqu&lla establece.— Por otra parte, cuando —
el Ministerio Piblico se rehusa a ajercitar la accidn penal, vy
el Tjuez considera que no tiene base para resclver por falta de
peticiéfn, no reconoce al Ministerio PGblico campetencia judi—
cial, ni &ste se la arroga puesto que no falla ni resuelve, si
no simplemente dice que o acusa; vy el jues debe cesar en sus-
actividades porgque su papel radica en imponer la pena, y mal -
podrfa imponerla, cuando ninguna se pide; lo contrario serfa -
tanto caomo consentir en que la autoridad judicial arrebatara -
al Ministerio P(blico la canpetencia persecutoria, y que 8sta-
quedara supeditada a la competencia judicial.

T. XXX, p. 1890, Amparo Penal en revisibn 1574/30, Guzmin Vda.

de Henshaw Marfa, 2 de diciembre de 1930, mayoria de 3 votos.-



-151-~-

Quinta Epoca, tamo XXX, pagina 1990.

AQCTCN PENAL.- El hecho de gue el Ministerio Piblico -~
no tane la particidSn que le di el artfculo 21 constitucional, -
desde la primera instancia de un proceso, vulnera, en contra del
reo, las garantias que consagra el citado artfculo, el cual orde
na que la persecucidn de los delitos iIncousx @ Ministerio Pﬁbli_
@; y aun cuand® el guejoso no invogque este :.- ;. en su denanda—
de amparo, procede suplir la definciencia de la queja, tanto ——
mis, cuanto que la violaci&n de dicho procepto constitucional, -
implica la de las garantfas que consagran los artfculos 14 y 16-
de la Ley Suprema. La intervencifn del Ministerio Pblico en la-
sequnda instancia, no purga el vicio de inconstitucionalidad de—
que se ha hecho mérito, va gue el ejercicio de la aceifn penal -
corresponde al Ministerio POblico, dese la iniciacifn de los pro

cesos.
T. 0O, p. 139, Amparo penal directo 80/28, Lfépez Clemente, 9 -

de enero de 1931, unanimidad de 4 votos.- Quinta Epoca, tamo

XXXI, p&gina 139.

AOCTON PENAL.- Confomne al articulo 21 oconstitucional-—
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la persecucifn de los delitos inambre al Ministerio POblico y—
a la Policfa Judicial, de suerte que ningGn procedimiento puede—
incoarse sin que lo pramuieva algune de los representantes de di-
cha institucifn.- Las disposiciones del citado articulo tienden—
a impedir que los jueces tengan, a la vez, el caricter de parte—
interesada en el esclarecimiento de los hechos delictuosos y e
el castigo de los delincuentes.- Por tanto, si el Ministerio PG-
blico no intexviene, el procedimiento penal carece de uno de sus
requisitos esencilales, y el anparo que por ello se conceda, ten—
dra por efecto restituir al quejoso en el estado de libertad en-
que se hallaba, con anterioridad al momente en gue se violaron —
en su persona, las garantfas individuales.~ Sin perjuicio de que
los jueces hagan uso de las facultades que para la investigacidn
de los delitos les corresponde.— En caso de que el winisterio -
Ptblico de su adscripcifn, haga las pramwocicones procedentes—

T. XOXI, p. 408, Amparo penal en revisiSn 2507/30, Sevilla Ga—
briel, 22 de enero de 1931, unanimidad de 4 votos.~ Quinta Epoca

tamo XXXI, p&gina 408.

ACCION PENAL.~ Si el Ministerio PGblico pide se haga -
la averiguaci®n correspondiente a un delito contra determinados—

detenidos, y en la misma fecha, el Director de la Penitenciarfa-—
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commica al Juzgado, queseermnttabaasud:{.sposicﬁnmcali_
dad de detenido, otra persoma distinta a aquéllos, como presun—
to responsable del mismo delito, y con esos Gnicos avisos y sin
pedimento alguno previo del Ministerio PGblico, el juzgado toma
a aqufl su preparatoria y le motiva prisi6Gn, y la instruccifn -
sigue por sus tré&mites legales y s85lo hasta que se pone el pro-
ceso a disposicifn del Ministerio Piblico para que formule oo
clusiones, este funcionario ejercita la acci@n penal en contra-
de dicho acusado, y se dicta sentencia condenatoria en primera-~
v segunda instancias, es indudable que se dict$ un fallo conde-
natordio, sin que en el procesco hubiera intervenide el Ministe—
rio PGblico, sino hasta fommilar conclusiones, con violacifn —
del articulo 21 constitucional y. consiguientemente, de los ar-
ticulos 14 y 16, porgque se privé al quejoso de su libertad, sin
que mediara julcic seguido ante los tribunales previamente esta
blecidos en €l que se conplieran las formalidades esenciales -
del procedimiento y se le causaron molestias, sin que se funde—
v motive la causa legal del procedimiento y oon infraccifin tam-
bién del artficulo 19 constitucional, parque interpretando ocon—
trario sensu ningin proceso puede seguirse, si no tiene cam an
tecedente ineludible un auto de formal prisifn, y el que se dic
+5 en contra del quejoso es constitucionalmente inexistente,— -

Tarbifn es aplicable la tesis sutentada en la ejecutoria publi-
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cada en el tamo XXXVI, pSgina 1323, del Semanario Judicial de -
la Federacifn relativa al juicioc de amparo proamvido por Mante
ca Mamuel, que dice: "Accifn Penal.— La persecuciln de los deldl
tos incuwmbe al Ministerio PGblico y a la Policfa Judicial; por—
tanto si las diligencias de un proceso se llevan a cabo sin la-
intervencifn del Agente del Ministerio Ptblico, debe conside——
rarse, si no nulas, por lo menos anticonstitucionales, y, en es
tricto rigor, mo pueden llamarse diligencias judiciales, sin -
que la intervenci®n posterior del Ministerio Ptblico, pueda —-—
transformar diligencias ilegales en actuaciones vilidas,.~- Es —
cierto que la ley no declara, de manera expresa, la milidad de—
las diligencias que se practiquen sin la intervencitn del Minis
texrio PGblioco; pero como la disposiciSn del artfculo 21 consti-
tucional es temminante, las diligencias practicadas sin esa in-
tervencifin, por ser anticonstitucionales, carecen de validez™.
T. LI, p. 530, mparo Penal directo, 3282/35, Reyna Bmiliano, —
21 de enero de 1937, unanimidad de 4 votos.— Quinta Epoca, tam
LI, p&gina 530.

AOCION PENAL.—~ Corresponde sus ejercicio, al Ministe-
rio Piblico y a la Policfa Judicial, que de be estar bajo la —
autoridad vy mando de aquél.— Una de las mis trascendentales in-
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rovaciones hechas por la constitucitn de 1917, a la ozganiza—’
cifn judicial , es la de que los jueces dejen de pertenecer a-
la Policia Judicial, para que no tengan el caricter de jueces
Y partes, en cargados, cano estaban antes de la vigencia de -
la constituciSn, de decidir scbre la responsabilidad penal y-
allegar, de oficio, elementos para fundar el cargo.

Apéndice al tam LXIV, tesis 261, p. 312.~ Quinta Epoca, tcmo

Ap. IXIV. pigina 312.

ACCION PEMNAL.— Su ejercicio corresponde al Ministe—
rio PGblico; de manera que, cuand el no ejerce esa accifin, o
se desiste de ella, o hay base para el procedimiento; y la -
sentencia gue se dicte sin que tal a-—cifn se haya ejercitado-
po'r el Ministeric p(blico, importa una violacitn de las garan
tfas consagradas en el artfculo 21 constitucional.
Apéndice al tam LXIV, tesis 262, pS&gina 316.~ Quinta Epoca,-
tam Ap. 1XIV, pagina 316.

ACCICN PENAL.- Corresponde su ejercicio, al Ministe
rio Pblico y a la Policia Judicial, que debe estar bajo la -
autoridad y mando de agquél.— Una de las m&s trascendentales -
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innovaciones hechas por la constitucién de 1917, a la organiza*™
cifn judicial, es la de que los jueces dejen de pertenecer a la
Policfa Judicial, para que no tengan el carScter de jueces y ——
partes, encargados, camo estaban antes de la vigencia de la -~
constitucisn, de decidir sobre la responsabilidad penal y alle—
gar, de oficio, elementos para fundar el cargo.

ApEéndice al tomo IXXVI, tesis 14, p. 35.- Quinta Fpoca, tomo -

Ap. LXXVT la., p&gina 35.

ACCION PENAL.~ El ejercicio de la accifn penal que 21
Ministerio Pfblico atribuye el artfculo 21 de la constitucién,-
es independiente de la aplicacifn de las penas que la misna dis
rosicitn reserva de nodo exclusivo a la auteridad judicial, de—
manera cque el Ministerio PGblico cumple con el precepto citado,
al expresar que los hechos que imputa al reo, siendo fumcifn -
anexa a la imposicitn de la pena, la calificaci6n del grado del
delito.— De modo que no es incampleta la acusacifn porque el Mi
nisterio PGblico no hava becho en sus conclusiones considera—
cifn alguno acerca de si el delito es leve o grave.

T. IXXIX, p. 4562, Amparo Penal directo 8775/42, Trejo Juan, =
1° de marzo de 1944, unanimidad de 5 votos.- Cuinta Epoca, tam

IXXTIX, pagina 4562.
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ACCION PENAL.—- Si bien es clerto que el articule 21-
de la constitucidn general de la RepGblica encomierda, dentro-
de muestro sistema de divisibn de poderes, la persecucidn de —
los delitos al Ministerio Pfiblico, ¥y por lo mismo, sefiala a es
ta institucifn coam encargada del ejercicio de la acciSn pe—-—
nal, la doctrina, uniformemente, indica el carfcter eminente—
mente pfiblico de la misma, que deriva de su £fin y de su obje—
to, por lo que se confia Srgancs pGblicos, con una caracteris-
tica relevante gque es la irrevocabilidad de la misma; esta ca—
racteristica sefiala, en forma ineludible, que una vez pues -
en movimiento, por el Srgarnc ptblico cue la ejercita, no pueie
desistirse de ella, ni interrumpirse o suspenderse, sino en —
los casos expresanente previstos en la ley, y sS5lo conduciendo
el proceso hasta la sentencia de condena, de aksolucin o de —
sobreseimiento, pues la accifn, al ponerse en movimiento, pro-
voca el ejercicio de la jurisdiccifn y da vida al proceso pe—
nal, que texrmina con la decisidn del juez; la ex€gesis, del ar
tfculo 21 de nuestra Carta Magna, evidencfa esta interpreta——
cibén: Si la persecucién de los delitos correspornde al Ministe—
rio PGblico, en forma exclusiva atribuye ese precepto a la aur—
toridad judicial, la declaracitn sobre la existencia o no -—
existencia de un hecho delictuoso, o sobre la culpabilidad y —
el-castigo de los delincuentes, © sobre su absolucitn; si al —
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Ministerio PGblico, que no es el duefico, sino el encargado del-
ejercicio de la accifin penal que es de caricter eminentemente—
piblico, le fuera dable, una vez provocada la jurisdiccifn, de
sistir del ejercicio de la misma accifn, se le conferirfa, a -
no cudarlo, la facultad de dictar con ello una verdadera abso~-
lucién, que s6lo campete a la autoridad judicial.- La funciSn—
acusatoria, té&cnicamente apreciada, no puede destruir la fun—
cifn Qecisoria del juez, para definir la relacifén de derecho -
material a el smmetida; por eso la accifn no puede ser desvia—
da, fuera de los presupuestos de legalidad, por motivos perso—
nales de oportunidad, © de cualguiera otxa Indole, precisamen—
te porgque se conffa su ejercicio a un Grgano del Estado, cque -
cumpla con el migm, que ejerza una funcién impersonal y no de
parte interesada, que tienda, cano la accibn misma ejercitada,
al f£in necesario de la realizacidn del derecho, en la aplica—
cifn de la ley, al caso concreto, y no con el fin de cbtener -
una condena, sino de llegar, a la camprobacién de la verdad so
bre la imputacidn, como deber y poder funcicnal.— Siendo el Mi
nisterio P@blico una institucitn de buena fe, la cue debe re—
gir su actividad s6lo bajo presupuestos de legalidad, es incon
cuso gue sus pelticicmes tendridn las mismas caracteristicas, y—
asi puede suceder, que despu&s de provocada la Jjurisdiccidn y—
ante la evidencia de los hechos probados, solicite del juez la
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declaracifn de que no estd comprobado un hecho delictuwoso, que
se han desvanecid los datos que existian en contra de un pre—
sunto culpakle, o formile conclusiones inacusatorias al t&rmdl-
no de la instruceiSn procesal; pero en todos los casos, el Mi-
nisterio Piblico no desiste de la accifn, invadiendo la funr—
cisn judicial, sino precissmente pidiendo la resolucién que —
corresponde, a la jurisdiccifin represiva; asi se mantiene el -
6rden juridico preconizado en el artfculs 21 constituciconal, -
realizando completamente un derecho phblico del Estade, del —
cual s6lo tiene la disponibilidad por medio del Srgand que e
presa su voluntad, y gque es el poder legislativo.— Los princi-
pios de cobligatoriedad del proceso, el de la no disponibilidad
de su objeto de la irmtabilidad de &ste, no consienten modo -
de teminar la causa cano en el procese vicil, tales como el —
desistimiento, la transaccifn o el abandono.— La relacifn con—
creta del derecho penal, cbijeto del proceso, und vez suxgldo —
Este, no puede tener otra solucién que la que le d& la senten—
cdla, de sobreseimiento, de condena o de absolucifin, asi pues,-
el desistimiento, o el simple abandono de la accifn, no puede—
significar abandono o renjncia de una actividad que la ley le—
impone al Ministerio Pblico, en el ejercicio de la funcibn -
que desawpena, y no puede téner fuerza vinculatoria, obligando
a los tribunales a declinar el ejercicio de su jurisdicci&n y-
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de su alta funcifn decisoria, cque es de Srden piblico y eminen=
temente jurisdiccional de su alta funcidn decisoria, que es de—
&rden pGblico ¥y eminentanente jurisdiccional .~En consecuencia —
de todo lo Aicho, puede afirmarse apdicticamente, que una vez -
ejercitada la accifSin penal por el Ministerio PGblico, sSlo pue-—
de texminar por la certeza jurfdica de una resolucibn judicial,
motivada y fundada, segln el estado del proceso, resolucisn ju-
dicial que lleva en su esencia €l ser impugnable y recurrible,-—
en garantfa de las partes.

T. ILXXXIX, p. 1761, amarc penal en revisidn 3445/46., Rios Pe—
dro, 16 de agosto de 1946, mayorfa de 3 votos. Quinta Epcca, to
mo LXXXIX, pigina 1761.

ACCION PENAL .- Corresponde su ejercicio, al Ministe—
rio PGblico y a la Policia Judicial, que debe estar bajo la au-
toridad y mando de aquél.— Una de las mis trascedentales inova-
ciones hechas por la constituciSn de 1917 a la organiza;ién Ju-
Adicial, es la de que los jueces dejen de pertenecer a la Poli—
cia Judicial, para que no tengan el caricter de jueces y par——
tes, encargados, cano estaban antes de la vigencia de la consti
ticudn, de decidir saobre la responsabilidad penal y allegar, de
oficio, elementos para fundar el cargo.
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ApfSndice al tamw XCVII, tesis 14, p. 43.~ Quinta Epoca, tam —

RAp. XCVII, pdgina 43.

AOCTON PENAL.— Oorresponde su ejercicio al Mindsterio
Policia Judicial, que debe estar bajo la autori-—
aquel.— Una de las mis trascendentales inmovacio

la constitucidn de 1917, a la organizacidn judi-

Pblico y a la
dad y mando de

nes hechas por
cial, es la de que los Jueces dejen de pertenecer a la Policifa-

Judicial, para que no tengan el cardcter de jueces y partes, en
cargados, oano estaban antes de la vigencia de la constituciSn,
de decidir sobre la responsabilidad penal y allegar, de oficio,
elementos para fundar el cargo.

ApEndice al Sgmanario Judicial de la Federacd&n 1917-1954, te——

sis 16, p. 41. Quinta Epoca, tomo Ap. 17-54, pigina 41.

ACCION PENAL.— (orresponde su ejervicio a 1l Mindste-
rio Piblico y a la Policia Judicial, que debe estar bajo la aax—
torided de mando de agqu€l.—~ Una de las mis trascendentes innova
ciones hechas por la constitucidSn de 1917, a la organizacién ju
dicial, es la de que los jueces dejen de pertenecer a la Pold—
ofa Judicial, para que no terngan el cardcter de jueces y partes
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encargados, comd estaban antes de la vigencia de la constitu-—
citn, de decidir sobre la responsabilidad penal y allegar, de—
oficio, elementos para fundar el cargo. .
Bp&ndice 1917-1965, Segunda Parte, Primera Sala, tesis 5, P, —
20.

ACCION PENAL.— Oorresponde su ejercicio al Ministe-—
rio PGblico y a la Policfa Judicial, que debe estar bajo la au
toridad de mandao de aguél.— Una de las mfs trascendentes inno

. vaciones hechas por la oonstitucifn de 1917, a la organizaciSn
judicial, es la de que los jueces dejen de pertenecer a la Po—
licfa Judicial, para que o tengan el cardcter de jueces y —
partes encargados, cono estaban antes de la vigencia de la -—
constitucisn, de decidir scbre la responsabilidad penal y alle

gar, dg oficio, eleaementos para fundar el cargo.
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacdifn, 1917-1954, Se
qunda parte, Primera Sala, tesis 5, p. 8.

ACCION PENAL.— Su ejercicio corresponde exclusivamen
te al Ministerio P@iblico; de manera que, cuando &l no ejerce -
esa aceifn, ro hay base para el procedimiento; y la sentencia-



ACCION PENAL, Aplicacidn de la. Io que el pSrrafo se-

gqundo del articulo 19 constitucional exige, es Gnicamente que -
si, en la escuela de un proceso, gpareciere que se ha cometide—
un delito distinto del que se persigue, o gque se ha cometido —
otro delito que o fue sefizlad en el auto de formal prisiéon, -
se dicte nuevo aute de formal prisifn en el que se sefiale el de
lito realmente conetido o el myevo delito cue aparezca haberge-
cormetido ademSs del ya indicado en el primer auto Ge prisibn —
preventiva; o, lo que es lo mismo, que sobre todo delito que se
impute al acusado, haya una resolucifn expresa gque se declare -
su presunta responsabilidad, por lo que se persigque, es gue el-
procesado tenga conocimiento exacto de cudles son los hechos de
lictuosos que se le inputan, vy cudles fueron los elawentos para
presunirlo responsable de ese hecho, a fin de poder normar su ~
defensa, respondiendo a los cargos aque se le hacen con las com—

probaciocnes y argumentaciones procedentes; pero suponer gue el-
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precepto constitucional que se viene estudiando, exija precisa-—
mente que la rueva acusaciSn del Ministerio PGblico deba ser for
zosamente presentada en expediente separado y no en el mismo ——
proceso en que se dicth el auto de formal prisiSn, a pesar de —
que el estado de ese proceso permita que se dicte nuevo auto de
prisién preventiva, como base ampliada del procedimients crimi-
nal chue se sigue, sin dafiar o entorpecer la tramitacitn del jui
cio, es suponer dque un precepto constitucional se ocupe de un -
simple detalle de tramitacifén, de expediente, lo que resultarfa
absurdo, porque el mismo articulo previene cue si en la secuela
de un proceso apareciere que se ha cometido un delito distinto—
del cue se persique, deber& aquél ser objeto de acusacidn sepa-—
rada, sin perjuilcic fe gque despufs pueda decretarse la acumila-—
cifn si fuera conducente; de lo que resultarfa que, de seguirse
la teorfa mencionada, habr—ia que formar nuevo expediente con -
el nuevo auto de formal prisién, para inmediatamente acumalarilo
después al proceso anteriormente formado, procedimiento absur—
do, For no tener objeto prictico alguno y ser grandemente perju
dicial vy a la pronta administracifn de justicia, por la dila—-
cifn que supone los tr&mites relativos a esa acumu-lacibn.

T, I3OXIII, p. 3954, Amparo penal en revisitn 8297/44, Mendoza-
Cuervo Alejandro, 13 de marzo de 1945, unanimidad de 5 votos.—
Quinta Epoca, tano LXXXITIYI, pSgina 3954.
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ACCION PENAL, EJERCICIO DE LA.— El hecho de gque el -
Ministerio PGblico o ejercite la accifin penal en el t&mino =
legal, o significa que tenga por perdido ese derecho por par-—
te del mismo Ministerio Pblico, pues en la constitucitn no -~
existe disposicién alguna que establezca esa sancibn; y si pos
teriommente, y en una nueva vista que se manda dar a dicho fun
cionario, &ste formmla concluiones acusatorias en contra del -
reo, no puede estimarse este hecho caxm viclatorio de las ga——
rantias cue otorgan los artfculos 14, 16 y 21 constitucionales.
T. XXVII, p. 1965, Amparo penal directo, Tello Bmilio C., 21 -
de rovienbre de 1929, mayorfa de 4 votos, (uinta Epoca, tamo -~

XXVII, pagina 1965.

ACCION PENAL, EJERCICIO DE LA.— Segin el articulo 21
constitucional, el ejercicio de la accifn penal compete al Mi-
nisterio Pdblico camo representante de la sociedad, y no a los
particulares; de donde se deduce gue dicha accifén no esti, ni-
puede estar comprendida en el patrimonio de 8stos, ni constitu
yve un derecho privado de los misnmos: de manera que la absterr—-
cibn del ejercicio de esa accifn, por el Ministerio PGblico, -
atin en el supuesto de que sea susceptible de juzgarse indebi-——

da, no viola ni puede violar ningGn derecho individual, pues -
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en (ltimo caso, lesiocnarfa el derecho social de perseguir los -
delitos, lo gue seria motivo de juicio de resoonsabilidad con—
tra los funcionarios culpables; perv no materia de amparo, en =

consecuencia, si el acto reclamado, (abstencifin del Ministerio-

Pliblico de intentar la accidn penal), o es de autoridad, y si-
no priva al quejoso de sus derechos, propiedades o posesiones,=—
ni le causa molestia alguna, es incosteable que no reGne los re
guisitos para que en su ntra proceda el juicio de amaro, —
atento lo prevenido por los articulos 103 de la constituciSn fe
deral y primero de la ley reglamentaria de Armparco.

T. XXVIII, p. 1667, Amparo penal en revigién 1074,/27, Jimenez -

Norberto, 26 de marzo de 1930, mayoria de tres votos. Quinta

Epoca, tano XXVIIXI, pSgina 3954. . o

ACCION PENAL, EJERCICIO DE LA,.~ Conforme al artfculo-
21 de la constitucifn, el ejercicio de la accifn penal campete—
exclusivamente al Ministerio PGblico, camo representante de la-
sociedad, y no a los particulares.— De esto se deduce que dicha
accién no estd ni puede estar carprendida en el patrimonico de -
&stos, ni constituye un derecho privado de los mismes.— En tal-
virtud, la procedencia del ejercicico de esa accibn por parte —

del Ministerio P(blico, alin en el supuesto de que sea suscepti-
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ble de juzgarse indebida, lesionarfa en Gltimo caso, el dere—
cho soclal de persegquir los delitos, lo cual serfa motivo para
sequir un juicio de responsabilidad; pero de ninguna manera da
rfa materia para una controversia constitucional; pues de esta
blecerse lo contrario, es decir, de corceder el amparo, &ste —
tendria por objeto obligar a la autoridad responsable a ejerci
tar la accifn penal, lo cual equivaldrfa a dejar al arbitrio —
de los tribunales de la Federacifn, la persecucion de los deld
tos, cosa que no estd dentro de sus facultades.

T. XV, p. 1180, Pmparo penal en revisifn 4289/36, 2Zirate Ig
nacio G., 17 de febrero de 1832, mayorfa de votos.— Quinta Epo

ca, tamw XXXIV, pdgina 1180.

ACCTION PENAL, EJERCICIO DE LA.—~ CGonforme al artfculo
21 constitucional, el ejercicio de la acciSn penal carpete ex
clusivamente al Ministerio PGiblico, y si este funcionario acu
sa par determinado delito, sefialando concretamente la ley gue
ha 5180 violada por el delincuente, y la autoridad sentencia-
dora, aplica en su sentencia una disposicién distinta, es in-—
dudakle que esa misma sentencia impone pena por un delito que
no fue motivo de la acusacifén del Ministerioc Publico, violan-

dose asi la garantia gue establece el articulo 21 de la cons-
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titucidn Federal de la Replblica, puesto que el sentenciador ——
practicS de oficio la persecucitn de un delito que, de acuerdo-
onn el precepto constitucional citado, corresponde exclusivamen
te al Ministerio PGblico.

T. XXXV, p. 637, Auparc penal directo 461/31, Maldonado Norota—
to, 26 de mayo de 1932, unanimidad de 5 votos.— Quinta Fpoca, —
oo XXXV, p&gina 637.

ACCION PENAL, FIJFRCICIO DF LA.- Dado el sistema de -
procedimiente penal adoptado por la constituciSn de la Repbbli-
ca, en su articulo 21, el ejercicioc de la accifn penal compete—
exclusivamente al Ministerio Piblico, y por tanto la abstenciSn
del migm para ejercitar esa accién, atn suponi&ndole indebida,
lesionaria el derecho social de persequir los delitos, v desde—
ese punto de vista, la abstencidn injustificada seria motivo de
un julcio de responsabilidad para el funcionario culpable, pero
no darfa materia para una controversia constitucional. ID. Id.-
Sin un tribunal se alza, en virtud de una sentencia de amparo,-
revocar& la calificacifin del grado hecha por el inferior, y en—
esa virtud se mandar&n practicar las diligencias cue, por via -
de prueba pramovid el querellante, tal hecho equivaldrfa a de--
jar al arbitrio de los tribunales federales, la persecuci&n de-
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‘los delitos, y se darfa el caso de continuvar un procedimiento—-
penal sBlo por gestifn particular y contra el parecer del Mi-——
nisterio Plblico, 1o gque serfa contrario a lo dispuesto por el
artfculo 21 de la Gonstitucidn.

T. XL, p. 2290, Zmparco penal en revisiSn 10510/32, Sandeval ——
Serapic, 6 de marzo de 1934, mayorfa de tres votos.- Quinta ——

Epoca, tam XL, p&gina 2290.

ACCTON PENAL, BIJERCICIO DE LA.- El artfculo 21 cons-

titucional establece el principio de que la persecucién de los

delitos incwobe al Ministerio Pdblico y a la Policia Judicial,

1o cual revela que el ejercicio de esa facultad, segfn la ley—

fundamental, o es un derecho gque pertenezca al patrimonio de-
los particulares, sino al Estado mismo, yva que el Ministerio =
Pliblico, es un Srgano de aquBl; en esta virtikd, y afin cuando -
los representantes de esa institucifn dejaren de acusar, fal—
tando a sus deberes legales e incurriendo en responsabilids--—
des, no serfa posible, constitucionalemnte, establecer que ca—
be el amparxo por lesiones de un derecho protegids por los ar-—
tfculos 14 y 16, tambidn constitucionales.-~ En corroboracidn -
de esta tesis, conv iene transcribir la opinitn que Bugenio ——
Floxrif&n sustenta en su obra "Derecho Procesal Penal", pSgina -
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172, 173 y 180, cue dice: "Si contemplamos el organismo del -——
pPreceso, veraws manifestarse la exdgencia de una actividad en-
caminada a incoar el proceso, a pedir la aplicacitn de la ley -
penal, en cada caso concreto.- Esta exigencia ez la que ha -
surgir la accifn penal, la cual se puede oonsidrar como el po—-—
der juridico de excitar y promwover la decisifn del Srgano juris
diccional, sobre una dterminada relaci®n de derecho penal.— Pa—
ralelamente la aceidn penal consiste en la actividad gue se des
pliega con tal fin.- Examinaremos alwra a quien corresponde la-
accibn penal y <ufiles son los criterios cue rigen en su ejerci-
cio.- La accifin penal o puede pertenecer mis que al Estado, y-
ello por su miema funcién, came titular del derecho subjetivo -
de castigar.-~ En este punto hay ocue guardarse mucho de la tenta
cifin de emplear frases genéricas, gue sin imprecisas, sin signi
ficado juridico.- Hay, por ejemplo, un c@lebre autor cue escri-—
be que: "El sujeto activo de la acclén penal es la undversali——
dad de los ciudadanos"™, lo que no puede aceptarse por la falta-
de precisifn, pues la sociedad existe de hecho, pere no tiene —
consistencia jurfidica.- La realidad es que la accifn penal per-—
tenece al Estado, el cual la ejrecita por medio de Gxganos pro-
pios, immediatos o mediatos.— El incremento de la civilizaciSn-
del proceso, se manifiesta en la ingerencia cada vez mayor del-

Estado en el ejercicio de la accifn penal, en contraste con en—
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-tes colectivos o ciudadanos que han intentado atribuirse, (es——
pecialmente para clertos delitos), la facultad de ejercitar el-
derecho de castigar™. L

T. XLI, p. 3766, Amparo penal en revisifn 13264/32, Fentanes -~
Angel, 30 de agosto de 1934, mayorfa de 3 votos. Quinta Epoca.
Tomo XLI, pSgina 3766.

ACCION PENAL, EJERCICIO DE LA.~- Por accidn penal se —
debe entender la facultad cque al Ministerio Pblico confiere el
artfculo 21 de la Constitucidn Federal para perseguir los deli-
tos; consiguientemente, no puede ser titular de dicha accifn, -
sino el Ministerio PGblice cuyas funciones estSn prescritas por
la Ley Orgdnica respectiva.-~ Por otra parte, dicha accifn se =~
ejercita en un solo acto; esto es, cuando el Ministeric PGblico
consigna, pudiends la incoaccitn del proceso. ID.ID, No se pue—
de jurfdcamente sostener que la firma de dos personas cuales———
guiera, asentadas en el pliego de consignacifn, reamplacen a la
del Ministerioc PGblico, porque sus funciones no son delegables,
sino exclusivas, seglin el artfculo 21 de la constitucifn; admi-
tir lo contrario, seria tan peligrosoc, como gue dos individuos—
cualesquiera, redactando un pliego de consignacifn y acampafisn-—
dola de unas diligencias tambi®&n firmadas por ellos exclusiva—
mente, podr&n restringir la libertad de quienes tuvieran por —
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conveniente.— Y la debilidad de la debilidad de la tesis, que -
pretende que el Ministerio Fblico oon sus conclusimes acusato
rias, pueda convalidar la falta del ejercicio de la accién pe—
nal, es tanto mis inadmisible jurfdicamente, si se considera —
que al ejercitar la accitn penal el Ministerio PGblico, obra co
mo autoridad y al formular las conclusicnes acusatorias obra oo
mo parte; de donde se deduce, de manera evidente, que la tesis-
cae en el absurdo procesal de afirmar que los actos de una par-
te, pueden sustituirse a los actos de una autoridad.

T. CXI, p. 1770, Arparo penal directo 7197/48, Requena Llazo Do
minge, 13 de marzo de 1952, mayorfa de 3 votos. Quinta Fpoca, -
tamo CXI, pagina 1770.

ACCION PENAL, ILBGAL DESISTIMIENTO DE LA, POR EL MI—-
NISTERID PUBLICO.— Si bien es clierto que el artfculc 21 consti-
tucional encomienda al Ministerio PGblico la persecucifn de los
delitos y, por lo mismo, encomienda a esta instituciSn el ejer—
cicio de la accifn penal, la doctrina uniforme ensefia gue esa -
accién tiense el caricter eminenterente plblico, gue se deriva -
de su fin y de su cobjeto, por lo gue, una vez apuesto en movi-—-—
miento por el Srgano pblico, encargado de su ejercicio, este =
6rgano carece de facultad para desistir de ella, interrumpirda-—
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ley; pues su cbligacifin es conducir el proceso hasta la senten—
cia que debe dictar la autoridad judicial, en la que condene, -
absuelva © sobresea.— AL paner en mwimiento el ejercicio de la
jurisdiceitn del Jjuez, ya que el artIculo 21 constitucional —
atribuye en forma exclusiva a la autoridad judicial, la declara
cifn sobre la existencia o no exdstencia de un hecho delictuoso
y sobre la culpabilidad vy castigo o absolucifin del reo, pues de
otro modo, estimar que el Ministerio Ptiblico puede desistir de-
la accifn pGblica intentada, es tanto como estimar que tiene fa
cultades para dictar una verdadera absolucién, que sSlo canpete
a la autoridad judicial; si el Ministerio PGglico, camo institu
ciftn de bena fe, estima que se han desvanecido los datos que —
se tuvieron para la fomal prisi@n, puede solicitar del juez o~
Tribunal, que asl lo declare; pero es facultad exclusiva de ese
juez o tribunal, resolver acerca de tal sclicitud, en vista de—
las congtancias procesales cue deben nommar sus actos, Yy en con
secuencia, dictar resoluciSn de propia autoricdad; pues s5lo asf
se mantiene el orden jurfdico establecido por el artfculo 21 —
constitucianal, ya que una vez ejercitada una accifn penal por—-
el Ministerioc Ptblico, sS5lo puede terminar por la certeza jurfsy
dica de una resolucifn judicial, motiva y fundada, la cual lle-
va en su escencia, el ser impugnable y recurrible, en garantfa—
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de las partes; asf pues, o oconstituye violaciSn de garantfas -
el hecho de que el tribunal responsable no haya accedido al pe—
dimento del Procurador de Justicia, para que revocara el auto —
de formal prisifn y dictara en su lugar el auto de soltura, —
cuando por las oconstancias de autos, estim cue existen elemen—
tos suficientes camprobatorios del cuerpo del delito y de la —
presunta responsabilidad del acusado, en la candsifn de ese de-—
lito.

T. XCII, p. 2244, Amparo penal en revisién 5435/46, Hidalgo So—
1is Santiago, 26 de junio de 1947, mayoria de 4 votos.— Quinta-

Epoca, tano XCII, pagina 2244,

AOCICN PENAL, NO ESTA SUJETA A FORMILAS.—- El articulo
21 de la Constitucibn General de la Repliblica y los diversos —
preceptos que en el (5digo de Procedimientos Penales del Estado
de 'alisco se refieren al ejercicio de la accifin penal por el =
Ministerio PGblico, no sujetan dicho ejercicio a f&mulas so—
lemnes, antes bien, por la finalidad prédctica que anima a tales
disposicicnes se ha de considerar que el Ministerio Ptiblico de—
jard cumplida esa funcifn que le carpete en exclusiva, mediante
la consignacifn de que haga ante el Srgaxo jurisdiccional de —
los hechos que estime configurantes de un detexmainado delito, a
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fin de que se incie la averiguacifin correspondiente, donde &1,

siendo una de las partes, citard los preceptos cue considevxe —

aplicables en cada estadio procesal y prunoveri las diligencias
gue a su parecer Sean pertinentes.

T. (XXVI, p. 408, Aamparv directo 256,/55, 10 de novierbre de -—

1955, unanimidad de cuatro votos.— Quinta Bpoca, tamo OXXVI, —

pigina 408,

20CION FPEFNAL, OPORTWNIDAD PARA EJERCITARLA.~ El he—
cho de que el Ministerio Ptblico no ejercite la accién penal -
en el término legal, no significa gque se tenga por perdido —
ese derecho, pues en la constitucifn o existe disposicidn al—
guna que establezca esa sancifng y si posteriommente y en uma-
mueva vista que se mande dar a dicho funcionario, &ste foxmula
conclusiones acusatorias en contra del reo, no puede estimarse
este hecho came violatorio de las garantias gue otorgan los ar
tfculos 14, 16 y 21 constitucionales.
Vol. XII, Segurda parte, p. 94, Amparo dlirecto 540/56, Arcadio
vazquez Herndndez, 10 de octubre de 1957, 5 votos.- Sexta ¥po—
ca, tamo XII, pSgina 94.
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AQCION PENAL POR DELITOS DIVERSQOS, ¥ EJERCITADA EN —
DOS PROCEDIMIENTOS. (LEGISLACION DET, ESTADO DE TAMAULIPAS) . ElL-
artpucyki 19 de la constitucidn Federal oreviene que todo proce
s0 se sequir8 forzosamente por el delito o delitos sefialados en
el auto de farmal prisifn; que si en la secuela de un proceso -
apareciere que se ha cometido algGn delito distinto del que se-
persigue, deberi aqufl ser objeto de acusacién separada, sin —
perjuicio de que despufs pueda decretarse la acuamlacién, si —
fuere conducente. Este precepto garantiza Gnicamente qgue, abier
to un proceso por el delito o delitos cue sefala el auto de for
mal prisitn, el juzgador deberd mantener inalterable la natura-
leza del imputado v no podri condenar por otro distinto, con el
objeto de que el inculpado, pueda en relacifn con el mismo, -——
procdticir sus defensas, las cuales, de otro modo, serfan nugato—
rias; ¥y si durante la secuela del procedimiento apareciere otro
delito, no senalado en el auto de formal prisifn, deberd ser ob
jeto de acusacién separada, sin perjuicio de ser el proceso acu
milado al primero, si fuere conducente. Si no lo fuere, no impli
ca violacién del citado preceoto constitucional ni tampoco la -
del articulo 23, en cuanto prohfbe juzgar dos veces por el mis-—
mo delito, shora bien, si los hechos delictuwosos de hamicidio y
robo, fueron ejecutados en la misma ocasifn y, por tanto, pudie

ron ser objeto de acusacifn conjunta y juzgados en el mismo pro
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ceso, la amisifn © el error en que incurrid al hacerse asf, no—
puede estimarse gque hubiera invalidado la accifn persecutoria —
que corresponde ejercer por el delito diverso, ya que las accio—
nes penales sSlamente se extinguen por muerte del acusadce, amig
tia, perd®n o cansentimiento del ofendidco, prescripcifn o senten
cia recovable, seglin el O5digo Penal del Fstado de Tamaulipas; y
no es violatoria de garantfas la sentencia que ingone pena por -
el delitc de robo, después de haberse dictado fallo en otro pro=-
ceso, por el delito de hamicidio.

T. IXII, p. 2503, Mmparo penal directo 6700/38, Guill&n Manuel ,—
17 de noviewbre de 1939, unanimidad de 5 votos. Quinta Epoca, to
mo IXII, pSgina 2503.

MCION PFNAL, PRECLUSION DE LA RESOTICION QUE ORDFNA -
HA EL NO EJERCICIO DE LA MINISTERID PUELICD). Conforme al texcto
y espiritu del artIculc 21 canstitucional, al Ministerio Piblico
le es conferida la accifin persecutoria del delito, de manera —-
que los particulares no pueden suplantar, en esa funcifn, a la -
autoridad en cuein la socledad depositado de modo exclusivo la —
actifn, sin duda. alguna para evitar los excesos a que daba lugar
la venganza privada; y arrancando asf el poder de solicitar la -
actuacisn de la concreta voluntad de la ley, al particular, &ste



ha de acudir al Srgano Ministeric Pblico en deg_uncia o cuere—
1lla, en t&rminos del articulo 16 de la propia carta fundamental
de la NacifSn, como remuisito previc, si cuiere cue el poder de-
obrar adguiera las formas procesales. Del mismo modo, la juris—
prudencia esti impedida de iniciar la secuela sin el previco jus
agere del Ministerio P(blico, de manara que la decisiGn sobre -
la procedencia v improceuencia der ejexcicio de la accidn perse
cutoria, esti librada a favor del Ministerio PUblico, sujeta al
principio de la legalidad; y si el Procurador de Justicia del -
Estado actuS dentro de las facultades que le otorgan diversos -
artfculos aplicables de la lye Org&nica respectiva, ha de con—
cluirse que el acuerdo dictado por el mismo, al ordenar que no—
se ejercitara la accifin penal, lo fue dentro de su esfera jurl-
dica, creando una situacibn de preciusifn, a favor de la indi—
ciada y en contra de la denmunciante. En efecto, ya sea cue se -

admita que la demmciante puede acudir al juicio de garantias

contra las resolucicnes de esta Indole, o gque se sostenga que -
le estd impedido demandar la proteccitn constitucional contra -
ese acto de autoridad, es indiscutible que causS estado la reso
lucisn gque declardS cue no habfa delito que perseguir, y cue el-
Ministerio P@blico, a través de uno de sus Agentes, o puede re
vivir la averiguacifn conclusa, dindole carfcter revocatorio al
acuerdo de su superior, vy destruyerdo la autoridad de la cosa -
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Juzgada; ¥ si son los mismos hedhws, amcue ejecutados en dis—
tintos tiempos y con diversa clasificacidn, los que fueron obje
to de la declaraciSn aludida del Procurador de Justicia, el
ejercicio de la accibn penal y del auto de fommal prisifn comba
tido, se llega a la afirmmacién de que apreciado ese actuar de -
la inculpada camo no ilicito penal, no poxdia con posterioridad-—
ser enjuiciado como hecho constitutivo de delito, por la contra
diccifn 16gica que esto implica y la negaciSn juridica que lle—
va en si.

T. CV, p. 116, Amparo penal en revisifn 3600/48, Fubio Montoya—
Josefa, 5 de julio de 1950, mayoria de 3 votos. Quinta Epoca, —

oo OV, pagina 1i6.

ACCION PENAL, PRESCRIPCION DE LAa. De acuerdo con el «
C6digo Penal, expedidc en 1871, para el Distrito y Territorios—
Federales, por la prescripcifn penal se extingue el derecho de-
proceder cantra los delincuentes, por gueja de parte o de ofi--—
cio, La prescripciSn producird sus efectos aunque no la alega —
oo excepcién el acusado; los jueces la suplirdn de oficio en—
todo caso. Id; 14, La comprobacidn del cuerpo del delito, como-
elemanto previo para declarar prescrita la accifn penal, no es-

necesaria sino cuando se trata de la averiguacidn de los hechos
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que no estén perfecta y jur~idicamente definidos, poroue pue=—
den admitir diversas modalidades que hagan variar la pena que-
debe Inponerse, cano suwede, por ejemplo, carm el hamdcidio. -
La propia Constitucidn Federal admite casos en dque no es nece—
saria la camprobacifn del cuerpo del delito para poder determd
nar, a priori, aunque en t&rminos generales, la pena que haya—
de imponerse al incuipado; seglin se desprende de las prevencio
nes del artfcule 16 constitucional, al referirse a los requisi
tos para que se dicte la orden de parehensién, y de la frac—
cifn T del artfculo 20 de la misma constitucidn, cuarkdo se re—
fiere a la libertad caucional, para la cual s8lo es preciso te
ner en cuenta el miximo de la pena aue podrfa corresponder al-
acusado; y las reglas idEnticas deben segquirse para la pres—
cripeitn de la acelfn penal, por lo cual, si el midino de la —
pena ests fijado en la ley, &1 debe servir de base para campu—
tar la prescripci®n.

T. XXXY, p. 235, Amparo penal en revisidn 2364,/29, Leqorreta —
Juan de Dios, 14 de enero de 1931, mayorfa de 3 votos. Ouinta-—

Epoca, tomo XXI, p&gina 235.

ACCION PENAL, SU EJFRCICIO CORRESPONDE AL MINISTERIO
PURLICO. El artfculo 21 oconstitucional deja en manos del Mi—-—-
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nisterio PGblico la persecucifn de los delitos, como funcién —
propia y privativa, en cualquiera de sus fases de investigacifn
persecucifn o acusaci@n. Ahora bien, si elrMinisterio Ptblico -
se desiste de la accién penal, y el Jjuez, con motivo del desis—
timiento, dicta una resolucifn mandando hacer saber al Ministe—
rio Pblico gue st peticidn la hace antes cue el proceso sea —
oportuno formular conclusiones y que est8 corriendo el t&rmino—
de prueba, en el cual o se han desahwgads todas las solicita—
das por el Ministerio Piblico; y requiere al representante de -
esa institucifn, para que manifieste si cabe esperar a que se —
cplan los requisitos gue fija la Ley Procesal, la actuacifn -
del juez pone en movimiento el proceso en direcciSn divergente—
a la solicitud de sobreseimiento, por desistimiento de la ac——
cifn penal; y mientras no se decida preferentemente si se acce
de a lo solicitado por el Ministerio PGbliceo, se viola el ar—
tfculo 21 constitucional y debe concederse el amparo.

T. IX, p. 1222, Amparo Penal directo 5€624/38, Himes Vizguez -
Hebert, 9 de mayo de 1939, mayorfa de 3 votos.— Quinta Fpoca, —

tam ILX, p3gina 1222.

ACCTION PENAL Y LA FUNCION JURISDICCIONAL,., La separa—
cifn establecida por el articulo 21 constitucional entre la ———
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funcifn acusatoria que incurbe al titular de la accisn penal —
y la funcifn jurisdiccicnal que incumbe al juez, se ha de inter
pretar en tratindose de enjuiciar sentencias condenatorias te——
niéndose presente el profdsito de establcer para tedo procesa—
do, la garantfa de gque la autoridad judicial no actfie contra —
&l , para sancionarle, mientras no exista peticitn del Ministew
rio Pablico en el sentido de que se recomwzca la existencia de-
un determinado delito, la comisifn de €1 poxr el reo y la proce—
dencia de una cierta pena; esto es, se ha de intender dirigida-
a prohibir a dicha autoridad gue se ocupe, en perjuicio del en—
causado, de cuestiones que no gueden involucradas en el ejerci-
cio que el representante social haga de la accifn penal: pexro —
o debe llegarse al extremo de pretender que cuando ademis de -
las constancias invocadas por el Ministerio PGblico en su plie~
go acusatorio, existan en autos otros elamentos de prueba que —
concurran tambifn a justificar la peticifn formulada en ese —
pliego, el Juez no puede tomarlas en consideraciSn. Admitir la-—
idea opuesta, llevaria al absurdo de colocar al Juez en actitud
de cerrar los ojos ante la verad revelada en los autos en toxno
a cuestiones contenidas en la litis del proceso penal y esto le
privarfa de su dignidad camo &rgano de justicia que ha de decla
rax el derecho frente a las pretensiocnes de las partes.

T. CXVI, p. 730, Amparo directo 5471/54, 5 de diciembre de ——

1955, mayorfa de 3 votos. Quinta Epoca, tamo CXXVI, pagina 730.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.~ Fl monooollo— de la imposiciSn de la pena -
le corresponde al juzgador; el monopolio del ejercicio de la-ac
cifn penal es propio del Ministerio PGblico; el monopolioc en la
elaboracifn de las normas jurfdico penales, le corresponde al -
legislador.

1o anterior es un dato que sirve para evidenciar la -
separacifn de poderes.

SEGUNDA.— Asf como el Ministerio Ptblico es el tnico—
facultado para ejercitar la accisSn penal, tambi&n es el tnico -
facultado para no ejercitarla en los t&nminos éel artifculo 137~
del odigo Federal de Procedimientos Penales.

TERCERA.~ Resulta aplausible el acuerdo nfinero 4/84.-—
dictada por el Doctor Sergio Garcfa Ramirez, Procurador General
de la RepGblica, en el cual reproduce en esencila las cinco frac
ciones del precepto 137 del O5digo Federal de Procedimientos Pe
nales, agregando gue tambi®n se resolvers el no ejercicio de la
acciSn penal, cuando "el indiciad ya hubiere sido juzgado por—
la misma conducta o por los mismos hechos®.
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CUART2.—- Resulta alentador cue en el mencionado acuer
do se establezca la tramitacién para dictar la resoluci&n del -
s ejercicio de la accifén penal, gue a la letra dice: "En aten—
cifn a la necesidad de que se cuente con instrucciones precisas
sobre la forma de actuar, durante la averiguacifn previa, en =—-—
ios casos en que proceda resolver el no ejercicio de la accisn-
penal, oon fundamento en los artfculos 21, y 102 de la Constita
¢itn Politica de los Estados Unidos Mesdcanos: 15, 17, 91, 92,-
93 ¥y 100 al 118 del OS5digo Penal para el Distrito Federal en Ma
teria de Fuero Canfin, ¥y para toda la Rep(blica en Materia de —
Fuerc Federal, 133 y 137 del Codigo Federal de Procedimientos —
Penales; 1, 2 fraccifn Vv, 7, 10, 12, i3 y 18 de la ley Orgdnica
de la Procuraduria General de la Reptblica; y 1, 3, 4 fraccio——
nes VIII y XV, 6, fracciones I y III, 13 fraccibn III, 17 frac—
citn V, 24 fracciones Iy V, y 26 fraccifn XII, del Reglamento-—
de la Ley Orgé@nica de la Procuracdurfa General de la Repiblica,-
se expide el sigquiente ACUERDO sobre la resolucisdn del no ejer—
cicio de la accién penal.— PRIMERO.— En la averiguacifn previa-—
proceders resolver el no ejercicio de la accién penal, cuando:—
1.~ La conducta o los hechos no sean constitutivos de delito,-—
conforme a la descripciSn tipica de la ley penal de que se tra-
te; 2.- Se acredite plenamente que el inculpade no tuvo partici
pacién en la conducta o en los heches punibles, pero sSlo res—
pecto de dicho inculpado; 3.~ Afin pudiendo ser delictivos la -
conkhucta © los hechos de que se trate, resulta impusible la —
prueba de su existencia por cbsticulo material insuperable: -
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4.- La responsabilidad penal se haya extinguida legalmente, en -

los t&rrinos del O5digo Penal; 5.- De las diligencias practicadas-—
se desprende plenamente que el inculpado actud en ciramstancias—

que excluyen su responsabilidad penal. Si no existe prueba plena -
de la circunstancia excluyente, se hard la consignacifn a la auto

ridad juxisdiccional; © 6.— El indiciado ya hubilere sido juzgado -
por la misma conducta 8 por los mismos hechos.~SPERDO.~ Fn los —
casos en que deba resolverse el ro ejercicio de la accd6n penal, -
se actuard cxme sigue: 1.- El agente del ministerio pbhlico fede—
ral que practicue la averiguacifm, previa oconsulta con la direc—
cifn general de averiguaciones previas 6 el delegad de circuito -
correspondiente, forrmlard el proyecto de acuerdo de no ejercicio~
de la accidn penal, que deberd estar debidamente fundado y motiva-
do.—- 2.— onforme a lo dispuesto en el O5digo Federal de Procedi—
mientos Penales, el agente del ministerio plblico federal citard -
al denuncilante, guerellante G oferdido para notificarle ' acerca —
del proyecto de acuerdo, y le conceder&i un plazo de quince dfas —
hibiles contados a partir de la fecha en que surta efectos la notdi
ficacitm, para que si lo cree conveniente pregente por escrito las
okservaciones procedentes.— 3.~ Quando el demmciante, gquerellante
G ofendido desvirtfie la causa en gque se apoye el proyecto de acuer
do de no ejercicioc de la accifén penal, formlads por el agente del
ministeric pGblico federal, aquél quedari sin efecto y se continua
rd con la integraciSn de la avericuaci&n previa; y 4.-Si despufs -
de transcurrido el plazo mencionado no se presentan observaciones-—
6 sl las que se presentaron no desvirtfian la causa en gque se apoya
el proyects de acuerdo, la averiguacifn previa y las dbservaciones
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formmailadas por el demunciante, cuerellante u ofendido serdn tur-
nadas, por conducto de la Direccifin General de Averiguaciones ——
Previas, a la Direccién General Técnica Jurfdica Auxiliar del —
Procurador ..~ TERCERO.- La Direcci&n General Técnica JurIdim An-
xiliar del Procurador, a travds de su titular 6 de los Aandlia—
res a su cargo, fommilard el dictamen cue proceda, remitiéndolo—
al Subprocurador gue corresponda para que Este resuelva en defi-
nitiva el no ejercicio de la acciSn penal. Al Primer Subprocura-
dor se le remitir&n los expedientes cuyo nfimero sea impar y al —
Segundo Subprocurador los gue sean par, salvo que, por los reque
rimientos de trabajo, el Procurador ordene otra distribucifn 6 -
resuelva directamente.— CUARTO.— Una vez resuelto en definitiva-
el m ejercicio de la accifn penal, se enviari al espediente al-
archivo, remitiendo copia de la resolucidn al Subprocurador gue—
lo autorizd, a la Direccifn General Técnica Juridica Andliar —
del Procurador, al Sistema de EvaluaciSn de Resultados y al Agen
te del Ministerio PGblico Federal que consultd el no ejercicio®.

QUINTA.- En el O5digo Federal de Procedimientos Pena—
les y en el correlativo para el Distrito Federal se ha suprimido
la figura procesal del desistimiento de 1la accién penal, quedan—
do como excepcidn el artfculo 525 del O5digo Federal de Procedi-
mientos Penales, el cual establece: "Si se hubiere hecho la con—
signacifn y dentro de las setenta y dos horas que sefiala el ar—
ticulo 19 constitucional, se formula o se rectifica el dictamen-—
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en el sentido de cque el inculpado tiene hSbito o la necesidad-
de consumir el estupefaciente o psicotrSpico y la cantidad sea
la pecesaria para su propio consumo, el Ministerio Pdblico se—
desistird de la accidn penal sin necesidad de consulta al Pro—
curador vy pedirsd al Tribunal que el detenido sea puesto a dis-
posicitn de la autoridad Sanitaria Federal para su tratamien—
to, por el tiemo necesario para su curacién'.

La figura mencionada estimo ha sido sustitufde por -
el scbresimiento a peticifin del Ministerio Ptblico en los ca~—
sos del articulo 138 del C5digo Federal de Procedimientos Pena

les.

SEXTA.— El Ministerio Ptblico ya no es autoridad ——
cuando la causa esti a disposicifn del juzgador, por lo gue ya
o seria operante el desistimiento puesto que ante la autoridad
Judicial pide ¥y no ordena y consecuentarente NO PUEDE PEDIR EL
DESISTIMIENTO .
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