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INTRODUCCION

El presente estudio tiene como finalidad analizar, desde un
punto de vista global, El Comercio Internacional de los Tex
tiles y Prendas de Vestir, como un ejemplo bastante ilustxra
tivo de c6bmo los paises en desarrollo pueden ganar competi-
tividad en los mercado internacionales, desplazando en mu--

chos casos, a los productos de los paises desarrollados.

Se ha considerado, especi*ficamente en este estudio. el caso
de los textiles y prendas de vestir, por ser éstos en mu-.--
chos casos los primeros productos de exportacion de losApai
ses en desarrollo competitivos en el mercado mundial, frente
a los productos' de los pafses desarrollados (en algunas oca-
siones incluso han llegado a desplazarlos)= Ademds, los --
palses en desarrollo presentan claras ventajas comparativas
en su produccién como consecuencia de un proceso A
previsible, dado que un bajo nivel de desarrollo econémico
va unido a un bajo nivel de capital y calificacidn de maﬁo
de obra, y los paises en desarrollo que empiezan a indus---
trializarse encuentran ventajas comparativas en algunos prg
ductos manufactureros que requierén elevada mano de obra pg'
co calificada, y poca tecnologia, Tal es el caso de los —--
textiles y las prendas de vestir en los paises en desarro--

llo,



ii.

En la actualidad, los textiles no sblo se cuentan entre los
principales productos de exportacidén de los paises en desa-
rrollo, sino que constituyen ademés, la base de sectores in
dustriales de importancia vital, tanto en los pailses desa--
rrollados, como en los paises en desarrollo, Ante este he-
cho, las &reas en desarrollo estédn siendo afectadas seria--
mente por las politicas proteccionistas adoptadas por los -
desarrollados, en un momento en que la promocidn de la capa
cidad exportadora de los primeros, representa una via para

superar su crisis econdmica, en base a la caontacidn de divi

sas.

.Por lo anterior se ha considerado importante hacer un estu-
dio que destaque la relevancia que podrian tener los paises
en desarrollo en el comercio internacional de los textiles

v prendas de vestir, bajo una liberalizacion en este comer-

cio, amén de las posibilidades que habria para ello.

Se trata de destacar la importancia de los textiles en el -
comercio internacional, v su importancia para las persvecti
vas comerciales de los pafses en desarrollo, haciendo hinga

pié en el caso de México.

Se pretende demostrar que los paises en desarrollo pueden -
competir con los paises desarrollados y ser igualmente o --
mads competitivos que ellos, afin en circunstancias desigua--
les, con algunos productos de exportacidén: los textiles y

prendas de vestir.



iii.

En el caso especifico de México, se busca sefalar aque la in
dustria textil y del vestido, aun cuando ha decafdo su par-
ticipacién el el PIB en los @ltimos afios, y han disminuido

sus exportaciones y su captacidn de divisas debido a la cr}
sis econdmica por la que atraviesa el pafs, sigue siendo --
una de las principales industrias manufactureras de México,
con grandes posibilidades de desarrollo e igualmente gran--
des perspectivas comerciales y de captacién de divisas, si

se le adecfia y promueve eficazmente,

Para lograr lo anterior, se plantea la posibilidad de apli-
car a los textiles y vestido, una politica basada en la teoria de las -
wventajas comparativas, que traeria como consecuencia la liberalizacién
de este comercio, y por lo tanto una mayor participacién de
los paises en desarrollo, desplazando a los prodﬁctos de «-
los paises desarrollados, contribuyendo asi al mejoramiento
de sus balanzas comerciales, y de su situacidn econémica en

general.

En el Capitulo I se hace un an8lisis general de la Estructu
ra de la Industria Textil en la Economfa Mundial por Grumos
de Paises: paises desarrollados, paises en desarrollo y --
paises socialistas, tratando de hacer una evaluacidn del ~.

desarrollo e importancia de estas industrias en cada Gruno,

En el Capitulo II se hace una Evaluacidn del Régimen Comer-
cial al que ha sido sometido el Comercio Mundial de los Tex
tiles y Prendas de Vestir desde 1980, su cobertura, sus oh

jetivos y su aplicacidn,



En el Capitulo III se analizan las Repercusiones Fconfmicas
que han traido para los paises desarrollados y nara los pai
ses en desarrollo, la aplicacibdn de las Politicas Relativas
al Comercio Internacional de los Textiles, y su incidencia

negativa para el comercio de los paises en desarrollo,

En el Capitulo IV se destacan las politicas adontadas fuera
de los Acuerdos Internacionales Relativos a los Textiles y -
Prendas de Vestir, por los principales paises importadores

(Estados Unidos y la Comunidad Econdmica Euronea), y due ;-
afectqn notablemente las corrientes comerciales de los pai-

ses en desarrollo.

En el Capitulo V se hace una Evaluacidén-de la Industria Tex
til y del Vestidd en México, su particivacién en la econo--
mia, su infraestructura tecnolégica, v sus nosibilidades de
crecimiento, asi como su participacibn en el comercio exte-
rior, los problemas que han enfrentado las exportaciones me
xicanas en sus principales mercados, y sus perspéctivas de

desarrollo y de incremento en sus exportaciones.



CAPITULO I
ESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA TEXTIL EN LA ECONOMIA MUNDIAL

La industria textil y del vestido es de gran importancia pa-
ra las economias tanto de los paises desarrollados como de -
los paises en desarrollo, por presentar entre otras funcio--
nes las de una fuente de divisas, empleo e inversidn. En es
pecial, para los paises desarrollados la industria textil =--
conjuntamente con la del vestido presenta una gran magnitud

dentro de sus economias, estableciendo para tales industrias
complejos sistemas de proteccidn en sus mercados, aun ---
cuando no son tan importantescomo otros sectores manufacture
ros; sin embargo, para los paises'en desarrollo estos secto-
res tienen una importancia vital porque representan una gran
parte de sus ingresos de divisas, empleo, produccidn manufac
turera e inversidn, a tal grado que en muchos casos es la in
dustria mis representativa en cuanto a la suma de sus expor=

(1)

taciones (véase Cuadros 1, 10 18 y 19).

Para precisar la importancia que tienen estos sectores para

las ecdnomias de cada uno de estos grupos de paises, es nece
sario sefialar algunos indicadores como la participacibén en -
el valor agregado, el cual en los paises en desarrollo, a =--

comparacidn de los paises desarrollados, es muy amplio osci-

lando entre el 5% en Singapur y el 81% en Macao, también su



participacidn en el emplec es muy elevada, oscilando entre -
el 12 y el 77% respectivamente (la media para los paises en

desarrollo varia entre el 10 y el 25% en el valor'agregado,

y en el empleo entre el 15 y el 30%, ambos durante 1980).

La situacidn de estos paises varia en relacidn con los pai--
ses desarrollados, cuya participacidén en el valor agregado -
oscilaba en 1980, entre el 4 y 5% y en el empleo entre el 7

y el 11%, en el mismo periodo.

En lo que respecta al papel en el intercambio camercial de texti
les y prendas de vestir es significativamente mids importante
para los paiées en desarrollo de lo que es para los paises -
desarrollados, ya que en los primeros se cuenta con una in--
dustria favorecida, debido a su mano de obra barata, y en --
consecuencia su mayor competencia internacional en cuestidn
de precios, lo que atrae gran cantidad de divisas, ademas de
que la mayor parte de la produccidn se destina a la exporta-
cidn, mientras que en los paises desarrollados. es una indus-
tria tradicional altamente tecnificada y con altos costos, -
por lo que es una industria considerada como "sensible" y --
por lo tanto, menos campetitiva que la industria de los paises en desa-
rrollo. ’

Dado el auge de las exportaciones mundiales de textiles y —-
vestido en los filtimos ahos, y aunque la participacidén en -
las exportaciones de la mayoria de los paises en desarrollo
ha disminuido mucho mds que en los paises desarrollados, de-

bido ya sea por: a) la diversificacibén del sector manufactu



rero de los paises en desarrollo; b) la baja elasticidad-ren
ta de'la demanda de textiles y vestido; y, c) los efectos de
la limitacidn de las importaciones en sus principales merca-
dOS(zj, los paises en desarrollo han ido desplazando del ==
mercado a los paises desarrollados, sobre todo en las expor-
taciones de prendas de vestir, en las cuales son mis competi
tivos, ya que estos productos tienen un mayor porcentaje de

valor agregado y reflejan las ventajas comparativas que tie-
nen estos paises, derivados de la intensidad relativa de la

mano de obra en los mismos. En cambio, en. el sector textil,

aunque también hay exportacidn por parte de los paises en de
sarrollo, ésta no es tan elevada como en el caso del vestido,

siendo los paises desarrollados los que dominan este comer--

cio.

En 1980, de los 15 productores y exportadores mds importan--
tes a nivel mundial, 12 pertenecian a paises desarrollados y
en ese mismo afio, la produccidn conjunta de los 4 paises en

desarrollo productores m&s importantes, Brasil, Corea, India

y México representd solamente el 42% de la produccidn norte-
americana, teniendo estos paises mercados interiores relati-
vamente grandes, lo cual indica la capacidad de cada grupb -

de paises y sus enormes diferencias. (Ver Cuadro 2).

Los principales paises exportadores de estos productos a ni-
vel mundial son Alemania Federal e Italia, localizéndose den
tro de los diez primeros Hong-Kong y Corea, que ocupan el 52

y 9% lugar respectivamente.



Ademds, al mismo tiempo que algunos paises en desarrollo son
grandes exportadores de textiles y vestido, otros son también
grandes importadores de ellos, principalmente los que carecen
de mercados interiores importantes, o de materias primas tex
tiles nacionales, como son Hong-Kong, Singapur, Corea, Macao,

(3)

Malasia y Jamaica El mds grande importador de textiles
entre los paises en desarrollo es Hong-Kong, que en 1981, im
portd 4.4 millones de dblares de los Estados Unidos, seguido
por Singapur y Corea con una cantidad de 1.1 y 0.5 millones

de ddlares, lo que da una idea de la capacidad competitiva -

de los productos de los paises desarrollados. (Ver Cuadro 1).

Respecto a la produccidn muhdial y el consumo, la participa-
cidén de los paises'desarrollados ha tenido una tendencia a -
la baja durante la Gltima década, y su consumo ha sido mucho
mds bajo que en los paises en desarrollo (especificamente por
cuestiones demogrédficas), no obstante, siguen siendo 1los prin

cipales productores y abastecedores mundiales de textiles y

prendas de vestir.



I.1. PAISES DESARROLLADOS

Los paises desarrollados entre los que destacan Estados Uni-
dos, los paises integrantes de la Comunidad Econbmica Euro--
pea (tomados como una sola entidad), Suiza, Suecia, Canadi y
Japbn, son el principal grupo productor, exportador e impor-
tador mundial de textiles y prendas de vestir, aun cuando ha
disminuido su participacidn en el comercio internacional de

estos productos en los iltimos aﬁos(4).

La produccidn mundial de textiles y vestido registrd un leve
descenso en el periodo comprendido de 1973 a 1981, registran
do de 1980 a 1981 una baja del 2%. Esta baja en los paises

desarrollados fue del 3.5% en el mismo periodo. A partir de
1973 la produccibn experimentd oscilaciones de un afio a otro
debidas, entre otras causas, a los movimientos ciclicos de -
la demanda global, a las variaciones de la demanda de produc
tos de empleo final y, tambié&n, a los movimientos de las =---

existencias(s).

El crecimiento real del consumo mundial de textiles y vesti-
do también se vid afectado en este periodo, ya que dentro de
los paises desarrollados el consumo y los gastos totales de
éste aumentaron mis lentamente que en el de los paises en --

desarrollo. Causa principal fue el crecimiento demogréfico



registrado en estos filtimos, el cual alcanzd un promedio de
2.5% anual, porcentaje tres veces mas elevado que el de los
paises desarrollados. Se calcula que en ambos grupos el con
sumo de textiles y vestido por habitante aumenté con gran =--
lentitud, de acuerdo con la cada vez mayor reduccidén del cre

cimiento de los ingresos por habitante-

Si observamos lo referido a lé produccidn y el consumo, los

paises desarrollados siguen siendo los principales producto-
res y consumidores mundiales, aun cuando su participacidn en
la produccidén mundial ha disminuido de cerca de un 52% en --
1973 a un 46% en 1980 en el caso de los textiles, y de"un 55

a un 49% en el caso del vestido(ﬁ).

En cuanto a la productividad de la mano de obra y el empled,
resulta un tanto dificil hacer una evaluacién precisa de los
aumentos en la primera, ya que é&sta puede aproximarse a par-
tir de los indices de produccidén y empleo, y como sehalamos

anteriormente, en los paises desarrollados se did una tenden
cia decreciente en la produccibn, la cual vino acompahnada --
tanto de un aumento en la productividad (via tecnologia), co
mo de un descenso notable en el empleo. Los indices de cre-
cimiento de la productividad fueron de 1973 a 1980 en la CEE
entre 4 y 4.5%, y en los Estados Unidos de un 2,5%, incfemeg
tandose para 1981 en la CEE a 9% mientras que los Estados --

Unidos continuaban igual. En cuanto a los indices respecti-



vos de empleo en el mismo periodo descendieron en la CEE en

un 4.5%, y en los Estados Unidos en aproximadamente 2,2% (en

el Japbn se di6 el descenso mds drastico, de 6,0% anual).

En la mayoria de los paises desarrollados el.descenso del em
pleo en el sector textil y del vestido se did tanto en ci---
fras absolutas como en relacibén con el promedio del empleo -
industrial, y es que en casi todos los ahos los niveles de -
produccibn necesarios para evitar la disminucibn del empleo

debido al aumento de la productividad fueron bastante supe--
riores cada afo comparado con los niveles reales deproduc---
cibn. Igualmehte, los incrementos en la productividad se re
gistraron al mismo tiempo en que disminuia la inversibn real
de capital fijo en la mayoria de los paises, aunque también

se afirma que el rendimiento del equipo siguid aumentando de
bido a que una mayor proporcidn de la inversibn se dedicd al.

mejoramiento de la maquinaria y del equipo.

En consecuencia, tanto el capital total como el volumen de -
capital por trabajador se incrementd rédpidamente a finales =~
de los ahos 60, en los cuales se registrd en casi la totali-
dad de los paises un auge de las inversiones en la industria
textil, el cual se desacelerd al principio del decenio de =--
los setentas, y a partir de 1973, las inversiones en el sec-
tor textil y del vestido han sido en casi todos los paises -
mads pronunciadas que en la industria manufacturera en gene--

ral. Esto se debid en gran medida a los incentivos selecti-

vos aplicados por los gobiernos de estos paises a esas indus



trias, a las innovaciones tecnoldgicas destinadas a economi
zar mano de obra, inducidas a su vez por el elevado nivel -
de los salarios y por proyecciones excesivamente optimistas

de la demanda. (Véase Cuadro 3).

Respecto al comercio internacional de los textiles, éste se
ha caracterizado por fuertes variaciones anuales, tanto en
su volumen como en su valor. En relacidn con éste Gltimo,
la parte correspondiente a los paises desarrollados en las
exportaciones mundiales globales de textiles ha venido dis-
minuyendo desde 1970,.debido entre otros aspectos a las ---
fluctuaciones diferentes de los precios de exportacidn en -
dblares, que tuvieron un descenso ligero. Para 1980 el va-
lor del comercio mundial de textiles y vestido habia ascen-
dido a 55.500 millones de ddlares, en comparacidén con 12.400
millones en 1970; y la parte correspondiente a los paises -
desarrollados de economia de mercado pasd de 77.6% en 1970

a 69.5% en 1980, con una tasa de crecimiento anual de sus -
exportaciones de un 14.9%, porcentaje inferior a la media -
mundial. La disminucidn m&s importante fue la registrada -
por la CEE, cuya proporcidn del mercado mundial pasd del --
48.2% en 1970 al 42.4% en 1980. La proporcidn del comercio
mundial de textiles de los Estados Unidos se incrementd de
4.8 a 6.5%, representando afin una parte muy pequefia del mer
cado; y, por ltimo, el Japdn, tuvo una disminucidn del 14.0

al 9.2% en el mismo periodo(7).



De la proporcidn del comercio mundial por agrupaciones de -
paises, las dos terceras partes de las exportaciones tota--
les se dirigen a los paises desarrollados de economia de --
mercado. De las exportaciones de los paises en desarrollo

a los paises desarrollados en el periodo 1970-1980, précti-
camente no hubo variacidn, pasando del 39.5% al 42,2%. Den
tfo de los principales mercados mundiales, el de la CEE fue
adquiriendo cada vez mayor importancia para los Estados Uni
dos, .al igual que para los mismos paises miembros de la CEE.

(Véase Cuadro 4).

El comercio mundial de prendas de vestir se incrementd nota
blemente en la dé&cada de los afios 1970. En lo que se refie
re a su valor pas6 de 6.400 millones de dblares en 1970 a -
40,200 millones en 1980, La proporcifn de este comercio co
rrespondiente a los paises desarrollados, registrd un des--
censo constante en este periodo, pasando de 63.4% en 1970 a
51.3% en 1980. En la distribucidn del comercio mundial por
regiones no se observan cambios notables en este periodo, -
siendo del 85.8% en 1970 la pfoporcién de las exportaciones
entre paises desarrollados, misma que se incrementd a 86.1%
en 1981. Las exportaciones de los paises en désarrollo a -
los paises desarrollados fueron en 1970 de 83,1%, disminu--
yendo levemente para 1980 a 82.4%. Sin embargo, esta dismi
nucidn no se registr6 en todos los mercados, localiz&ndose

principalmente en el mercado de los Estados Unidos, no sien
do asi para el caso de la Comunidad Econbmica Europea, mer-

cado que aumentd durante todo el decenio, Por filtimo, la -
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proporcidn exportada por los paises de Europa Oriental a --
los paises desarrollados se incrementd sustancialmente en -

este periodo. (Véase Cuadro 5).

Por otra parte, las estimaciones del volumen del comercio -
mundial de textiles y vestido, considerados conjuntamente -
aumentd en 1981 alrededor de un 5%, ritmo similar al de ---
1980 y aunque el aumento fue mucho mayor en el caso del ves
tido que en el de los textiles cabe mencionar que las varia
ciones anuales se deben principalmente a: 1) las fluctua--
ciones ciclicas de la demanda para usos finales, de la de--
manda para existencias y de la produccidn; 2) a los despla-
zamientos debidos a la competitividad; y 3) a las posibles

repercusiones de las medidas del Acuerdo Relativo al Comer-
cio Internacional de los Textiles (también conocido como --
Acuerdeo Multifibras o AMF) sobre el comportamiento de los -

exportadores e importadores de textiles(B).

Como se dijo anteriormente, los paises desarrollados han si
do y siguen siendo quienes realizan la mayor parte del co--
mercio internacional de textiles y vestido y las corrientes
comerciales que al parecer contribuyeron mds a la expansidn
del volumen de tal comercio en 1981 fueron las exportacio--
nes de textiles de los paises desarrollados a los paises en
desarrollo, asi como las exportaciones de vestido de los --
paises en desarrollo a los paises desarrollados, y, con una
importancia relativamente menor, el comercio de textiles y

(9)

vestido entre paises en desarrollo .
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Dentro de los paises desarrollados los principales mercados
de importacidn y exportacidén lo constituyen, en primer lu--
gar la CEE, en segundo lugar los Estados Unidos, y después

el Japdn; y su comercio estuvo dado de la siguiente manera:

Comunidad Econdmica Europea.- Aun cuando disminuyd en 1981
el valor en dbélares de sus importaciones, la CEE siguid =---
siendo el principal mercado mundial. Excluyendo el comer--
cio intracomunitario, las importaciones de textiles prove--
nientes de los paises desarrollados aumentaron (1%), y hubo
una leve baja en la participacidn de los paises en desarro-
1llo no participantes (1.6%), y un incremento ligero en las

importaciones (1%) provenientes de los paises del Este con

respecto a 1979. Entre los paises en desarrollo, la parte

correspondiente a los dos principales abastecedores de tex-
tiles y vestido a la Comunidad (Hong-Kong y Corea) conside-
rados conjuntamente, se incrementd del 17.8% al 19.5%, y la
parte conjunta de los quince abastecedores en desérroilo -

mis pequeiios se elevd del 2% al 2.2% en el mismo periodo.

Al contrario de las importaciones, las exportaciones de tex
tiles de la CEE disminuyeron en 1981, ya que aunque hubo un
aumento en su volumen, é&ste no compensd el fuerte descenso

de sus precios en dblares, con motivo de la depreciacidn de

las distintas monedas respecto al &lar,
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En cuanto a su‘distribucién, los paises desarrollados siguie
ron siendo los principales mercados, ocupando un 45% del to
tal en 1981. Los mercados de los paises en desarrollo han
cobrado una importancia cada vez mayor y absorbieron en ---
1980 el 43%, y las exportaciones a los paises del Este re-—-

presentaron el 12% del total.

El valor de las importaciones de vestido de la CEE dismiﬁu—
yd un 6% para 1981, y la parte de éstas correspondiente a -
los paises desarrollados disminuyd del 15 al 14%, en el mis
mo ano, no siendo asi la parte correépondiente a los paises
en desarrollo que se increment6 en 2% al pasar del 56 al --
58%. La participacidén de los paises en desarrollo no parti
cipantes en el AMF se mantuvo en el 19%, y la correspondien
te a los paises del Este, registrd un incremento leve pasan

do del 8% al 9% en 1981(10),

El valor de las exportaciones de vestido de la CEE disminu-
y6 en un 4% para 1981, debido al descenso de sus precios, y
las exportaciones destinadas a los paises desarrollados gue
siguieron siendb el principal mercado, disminuyeron en 4%,
pasando del 66% al 62% en 1981, y la parte destinada a los
paises en desarrollo ha cobrado cada vez més importancia, -

colocédndose en 35% en el mismo afio. (Véase Cuadro 6).



- 13 -

En relacibén a la balanza comercial, en el sector de los te§
tiles, ésta se mostrd® superavitaria, alcanzando la cifra de
1,690 millones de dblares en 1981 y el déficit que habia re
gistrado en su comercio de prendas de vestir disminuyd de -
4,630 millones de dblares en 1980 a 4,250 millones de dbla-
res en 1981, E1 déficit comercial en su comercio de texti-
les con los paises en desarrollo se redujo de 470 a 320 mi-
llones de dblares de 1980 a 1981, y en su comercio- de pren-
das de vestir con estos paises se redujo de 5,440 a 5,000 -

millones de délares(ll).
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Estados Unidos.~- En los Estados Unidos, segundo mercado en
importancia mundial, también se incrementaron las importacio
nes de textiles y vestido en 1981. Las importaciones de los
Estados Unidos se han incrementado respecto a las importacio-
nes de todos los paises desarrollados, péro la parte corres-
pondiente de estas importaciones totales procedentes de los
paises desarrollados participantes, siguieron disminuyendo,
llegando en 1981 a un 47%, en lo que se refiere a los texti-
les, y 10% en lo gue se refiere al vestido, aunque adn con--
servan su preeminencia respecto a los mercados restantes.

La parte procedente de los paises en desarrollo participan-
tes en el AMF decrecid levemente, situdndose en el segundo -
sitio en importancia dentfo de las importaciones totales de --
textiles de los Estados Unidos, alcanzando un morcentaje de
aproximadamente un 35% y en el caso del vestido se incremen-
td hasta cerca del 64% en las importaciones. La parte de --
los paises en desarrollo no participantes en el AMF ascendid
a 9%, y por Gltimo, las importaciones procedentes de los pail

ses socialistas en general siguieron incrementdndose.

Tomando en consideracidn que los paises en desarrollo forman
el segundo gran mercado de los Estados Unidos con una parti-
cipacidén casi igual a la de los paises desarrollados (princi
pal mercado), cabe aclarar que gran parte de las exportacio
nes de los paises en desarrollo a Estados Unidos, las reali-
zaron Hong-Kong y la Repliblica de Corea, que conjuntamente -
con la industria del vestido para 1981 hacian un porcentaje

del 34.2% correspondiendo tan sdlo el 22.1% a los restantes
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paises en desarrollo, entre los cuales se encuentra México,

con un porcentaje del 2,.8%, mismo que en 1973 era del 4,4% -
(Estados Unidos es el principal mercado para las exportacio-
nes mexicanas de textiles y vestido). Los pequefos abastece
dores (18 en total) tuvieron una participacién de 5.7% en el

mismo aﬁo.(lz)

En cuanto a las exportaciones, &stas disminuyeron ligeramen-
te, y el mercado de exportacibn de textiles tuvo la misma --
distribucidn que el de importacibn, siendo los paises desa--
rrollados los principales destinatarios de las exportaciones
de textiles estadounidenses, aunque su participacidn se redu
jo en 7% de 1980 a 1981, pasando del 58% al 51%. La parte -
correspondiente de las exportaciones textileg destinada a -
los paises en desarrollo aumentd en un 3%, elevindose del 37
al 40% en el mismo periodo, y la parte exportada a los pai--
ses del Este alcanzd un 9% en 1981, ya que en 1973 era del -
2%. El mercado de exportacibén de prendas de vestir més im
portante siguid siendo el del grupo de los paises en desarro
llo, la parte a ellos destinada aumentd en 3%, pasando de 56

a 59% de 1980 a 1981.

Cabe hacer la apreciacibn de que en ambos mercados (importa-
cibn y exportacién), los palses desarrollados en general per
dieron mercados, mismos que pasaron a ocupar los paises en -

desarrollo participantes ¥ no participantes en el AMF,.
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Los paises socialistas en conjunto, son otro mercado que se
fue incrementando al paso de los afios tanto en importacidn -
como en exportacidn logrando en ambos casos una participa---

cidén mundial del 9% en 1981, (Véase Cuadro 10).

Como consecuencia de lo anterior, la balanza comercial de --
los textiles para Estados Unidos arrojd un superévit menor a
los 800 millones de ddlares en 1981, no siendo asi en la ba-
lanza comercial del vestido, pues el déficit siguid incremen
téndose, llegando a 6,300 millones de dblares en 1981, sien-
do el Grupo de Paises en Desarrollo participantes los que --

mds contribuyeron a &l (13).

Japbn.~ El1 Japdn incrementd el valor de sus importaciones -
de textiles en 1981 en 4%, con respecto a 1980, y . las de ---
prendas de vestir en 13%, La distribucién de sus mercados -
es diferente a la de Estados Unidos y la CEE, pues los pai--
ses en desarrollo ocupan el primer lugar tanto en importa---
cidn como en exportacién de textiles, y los paises del Este

tienen una mayor participacidn en este mercado, Asi pues, -
la parte correspondiente del valor total de las importacio--
nes de textiles que corresponde a las procedentes de los pail
ses desarrollados descendieron en 3%, pasando de 43% a 40% -

de 1980 a 1981, misma cantidad que fue aprovechada por los -
paises en desarrollo (Ver Cuadro 8), incrementando su parti-
cipacidn del 40 al 43% en el mismo periodo. De estos. los -

paises miembros del AMF son los que tienen la participacidn
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mayoritaria correspondiéndoles el 33%, y el 10% para los no

participantes en este Acuerdo, La'reduccién en la participa
cibn de los paises desarrollados se debid principalmente a -
la baja en las importaciones de la CEE, En cuanto a los pai
ses del Este, estos tuvieron una trayectoria ascendente des-
de 1973, logrando en 1981 el 17% del valor total de las im--

portaciones del Japbn,

Las importaciones de prendas de vestir provienen en su mayo-
ria de los paises en desarrollo (61%), y las provenientes de

los paises del Este descendieron levemente,

Las exportaciones de textiles del Japbn que es en orden de -
importancia mundial gl segundo abastecedor,aumentaron en 14% en
1981 con respecto a 1980, y como se dijo anteriormente, los
paises en desarrollo conforman el principalrmercado, aunque
su participacibén disminuy®d del 67 al 65% de 1980 a 1981.
Dentro de los paises en desarrollo, todos ellos tuvieron una
participacibn més o menos similar aunque con 1% de diferen--
cia a su favor los paises no participantes en el AMF, corres
pondiéndoles a los participantes el 32% y a los no partici--
pantes el 33%. La parte correspondiente a los paises desa--
rrollados en las exportaciones del Japén fueron en una canti
dad mucho muy inferior a la de los paises en desarrollo, aun
que ésta registrd un leve aumento del 22 al 23% de 1980 a --
1981; y por filtimo, la parte destinada a los paises del Este,

se elevd hasta alcanzar un 12% en 1981,
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La balanza comercial del Japdn en el sector de los textiles
aumentd su superévit para_1981 en 4,400 millones de ddlares,
contribuyendo en esto principalmente los paises en desarro-
llo. La balanza comercial en el sector del vestido incre--
mentd su déficit a 900 millones de dblares, siendo también

(14)

los paises en desarrollo los principales causantes .
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I.2. PAISES EN DESARROLLO

Los paises en desarrollo conforman el segundo gran grupo pro
ductor y exportador mundial de textiles. Dentro de &ste ===
existen aproximadamente diez paises que son los que realizan
més del 90% de las exportaciones totales del mismo, y 15 pai
ses aproximadamente que son pequefios exportadores y que con-
juntamente tienen una representacibén mis o menos considera--

ble.

La estructura de la industria textil de los paises en desa--
rrollo varia mucho de un pais a otro, pues en algunos, como

Hong-Kong, Corea y Filipinas, la industria textil conjunta--
mente con la del vestido es uno de los pilares de su econo--
méi en cuanto a ingresos por exportacifén y empleo; sin embar
go, en los paises restantes si bien el sector textil y del -
vestido tienen una importancia relevante dentro del sector

manufacturero, comparte su posicibn con algunas otras indus-

trias.

La produccibén del conjunto de los paises en desarrollo tuvo
una disminucién porcentual de un 1% en 1981 respecto a 1980,
porcentaje menor al registrado por los paises desarrollados
que fue del 3.5% en el mismo afio. Sin embargo, no todos los
paises mencionados anteriormente tuvieron descensos, aunque
en el rea de més exportacidn qué es Hong-Kong si hubo una -
disminucién continua en el sector textil en el periodo 1979-
1982, no siendo asi para el caso del vestido, que aunque no

se dispone de indices de produccidn en este sector, tomando
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en cuenta que la mayor parte de ésta se destina a la exporta

cidn, los indices cuantitativos de las exportaciones de ves-
tido pueden dar una indicacidén del aumento registrado por la
produccidn:

1973 = 100, 1979 = 146, 1980 = 152, 1981 = 167 ‘13),

Estos indices de exportacidn nos dan una idea del crecimien-
to de la produccidn en esos afios, que, como puede apreciarse,
tuvo un aumento constante en ese periodo. En Corea, segundo
pais en importancia, tuvo un efecto contrario, pues la pro--
duccidn en todos los renglones crecid notablemente en el pe-
riodo 1973-1982, teniendo como principales productos los hi-
lados, las fibras sintéticas y artificiales, y los tejidos -
de algoddn. Para el sector del Qestido, el indice sSe incre-
mentd en forma constante también en ese periodo, siendo am--
bas industrias las mds importantes del pais. Asimismo, Bra-
sil tuvo grandes incrementos a -partir de 1978, alcanzando --
su nivel més.alto en 1982 con una gran produccidn de fibras
textiles en ese afio, y de fibras sintéticas en el periodo de
1972 a 1978. Colombia también tuvo un incremento leve en su
produccién para 1978, tomando en cuenta su nivel de 1973; ~-
pero acusando una baja constante a partir de 1978 a 1981.
Egipto incrementd su volumen de produccidn de 1973 a 1980, -
principalmente en hilados y tejidos de algoddn, al igual que

en algunas prendas de vestir.
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Los paises que registraron disminuciones en su produccidbn -
fueron Turquia en cuanto a hilados y- tejidos de algoddén en

1981; Thailandia en un 10% también en 1981 en fibras sinté-
ticas; la India, que ofrece una gran cantidad de productos,
observd disminuciones en algunas ramas y grandes ascensos -
en otras como en la industria lanera, los tgjidos de fibras

de algodbén y mezclados y de fibras artificiales, y esto de-
bido a la peculiar estructura interna de su industria tex--
til, constituida por el sector fabril, telares mec&nicos, -
telares manuaies y el kadhi (telares domésticos). Estos a1l
timos, éon con mucho, la industria familiar m&s importante,
generan aproximadamente el 45% de la produccibn total nacio
nal y gracias a ellos algunos productos tuvieron incremen--
tos en su produccibén. En Paquist&n la produccidn de telas

de algodén acusbé una baja constante de 1977-1981, mientras

que la produccibn de hilados de algoddén aumentd con regula-

ridad.

Cabe sefialar que en todos los paises la mayor parte de la -
produccidn o una gran parte de ella se destina a la exporta
cidén, y que de la capacidad instalada no se utiliza el 100%
en estos paises en desarrollo, salvo el caso de Hong-Kong y

Corea. (Ver Cuadro 9).

La industria textil y del vestido en estos paises es una =--
gran fuente de empleos, siendo en muchos casos de las indus
trias con una mayor participacidén .en el empleo, y aunque --

algunos paises se vieron afectados por las innovaciones tec
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noldgicas y el consecuente desplazamiento de la mano de obra,
en general continuaron incrementando el nGmero de empleados,
lo que se ha beneficiado en algunos casos, particularmente -
en los Gltimos afios por las fuertes inversiones en la indus-

tria textil.

En el caso de Hong-Kong, como se dijo anteriormente, hubo --
una disminucidn continua en el nivel de produccidn, lo cual
afectd considerablemente al indice de empleo, mismo que fue
absorbido por el sector de los géneros de punto y las pren--
das de vestir; con todo esto, afin asi, la industria textil -
y del vestido, cqnsideradas conjuntamente, representaban el
41% del total de la fuerza de trabajo del sector manufacture

ro de 1979 a 1981.

En Corea, el empleo en la industria textil y del vestido re-
presentaba en 1981 el 28% en el empleo total en el éector -
manufacturero; en Paquist&n representaba en 1978 el 38% apro
ximadamente del empleo total; en la India se calcula que en

1981 se empled Gnicamente en los telares manuales 10 millo--
nes de personas, sin hacer referencia al sector fabril; en -
Thailandia los sectores textil y del vestido son también la

mayor fuente de empleo industrial, y la industria textil y -
del vestido en 1981 se estima que absorbia m&s del 20% del -
empleo global de la industria manufacturera. En Egipto, Ma-
cao y Turquia, el empleo tuvo un ritmo ascendente aho con --
afio y en Brasil y Colombia se resintid una caida en el em---

pleo, por una parte, como se aclard en un principio, por la
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modernizacién de la industria. Sin embargo, en 1980 generd
en Colombia el 13,9% del total de empleos en la industria -

manufacturera nacional, y en Brasil, el empleo comenzd a re

cuperarse a partir de 1978.

Respecto a las inversiones existe poca informacidn, pero =-
pueden deducirse de algunos otros datos. Se puede decir --
que la inversién, mis que nada se dedica a la expansidn de

la industria, aunque también se da en algunos casos, inver-
siones en tecnologia. Asi, a diferencia de los paises desa
rrollados, cuyas inversiones estén dirigidas -al mejoramien=
to tecnoldgico desplazando a la mano de obra, en los paises
en desarrollo se trata de aprovechar los grandes recursos -

de fuerza de trabajo, dado su bajo costo, para su competiti

vidad internacional.

En Hong-Kong se sigue una politica de libertad de comercio
y de empresa, siendo el papel principal del gobierno el de
asegurar un marco estable en el que el comercio y la indus-
tria pueden funcionar eficazmente. En este pais, tampoco -
existen planes para la reorganizacidn y modernizacidn de la
industria, por lo tanto no existe proteccibén ni subvencidn
ninguna, y todas ellas tienen que proceder a los reajustes
necesarios para seguir siendo cdmpetitivas. En el periodo
1979-1981 las inversiones se duplicaron en el sector del --
vestido y se estancaron en el textil, En Paquistén,de 1977
a 1982 el nlimero total de f4bricas se incrementd en un 25%,

lo cual indica el gran interé&s por las inversiones en estos



sectores (textil y vestido). Corea también se dedicd a la
expansidn cuantitativa aprovechando su mano de obra barata

para incrementar su competitividad internacional.

En Egipto, finicamente en el sector pfiblico, hubo una dismi-
nucidén espectacular en las inversiones hechas en fabricas,
pasando de 200 millones de délaresde E.U. en 1973 a 11 mi--
llones en 1979, al contrario de la inversidn en maquinaria
y equipo que se incrementd de 100 millones de ddlares de E.
U. a 493 millones en el mismo periodo, lo cual compensa en
buena medida la falla en la inversidn en la expansidn del -
nimero de f&Abricas. "Asimismo, en Colombia, Brasil, Turquia
y Macao las inversiones en el sector textil y del vestido -
tuvieron un ritmo ascendente a partir de 1973, aunque en Ma
cao en 1981 las inversiones conjuntas de textiles y vestido
disminuyeron a 33%, a diferencia del 70% obtenido en 1978;
y en Brasil las inversiones privadas contribuyeron al proce
so de modernizacidn de las instalaciones de las empresas, -
con el propdsito de aumentar su capacidad. Por filtimo, en
la India, que antes fue.un gran exportador de textiles, en
lé actualidad atiende prioritariamente el abasto de su mer-
cado interno, adoptandb algunas medidés con el fin de lo-~--
grar el auto—abastecimiento‘yvademés generar excedentes pa-
ra exportacidn. Asi, en este pais, el primer paso fue la -
inversidn en la indﬁstria textil y del vestido y del telar
manual, apoyadndose en una politica de crecimiento y moderni
zacién; especialmente en el sector fabril y de los telares
mecénicos, donde se trata esta modernizacidén mediante inver

sidén en equipo.
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Como podemos comprobar, en todos estos paises exfste un ===
gran inter&s por la inversidn en el sector textil, y de al-
guna u otra manera la han promovido y, si bien mencionamos
anteriormente que de la capacidad instalada no se utiliza -
el 100%, tambidn, como comprobaremos posteriormente, se han

incrementado las exportaciones y obviamente, como ya seflala

mos, la produccibn.

Respecto al comercio exterior de textiles y prendas de ves-
tir de los paises en desarrollo, los paises asidticos son =
los que tienen preeminencia, realizando en 1978 el 83% de -
las exportaciones totales de textiles y vestido de los pai-
ses en desarrollo, y el 17.1% del comercio mundial total, =
mismo que se increment6 a 28.3% en 1980(15?. De los paises
latinoamericanos exportadores de textiles y vestido desta--
can México, Brasil y Colombia; de Africa, Egipto; y de Asia
Hong-Kong; Corea, Thailandia, Paquist&n, India, Macao, Sin-

gapur, Turquia, Taiwdn, Filipinas y China.

Este comercio siempre fue superavitario, y en algunos casos como una -
tendencia siempre creciente, con ‘excepcidén de Hong-Kong, en
el cual su balanza comercial en el sector textil registr6 -
un déficit en el periodo de 1977 a 1982, pues aunqué sus --
exportaciones tuvieron un ritmo ascendente, las importacio
nes crecieron mucho mas, pefo en el caso del vestido fue -
todo lo contrario, registrando las exportaciones un acele-
rado crecimiento en el mismo periodo, y las importaciones,

que aunque también se incrementaron en forma constante, tu



vieron un indice de crecimiento mucho mds bajo, por lo que
tomando en forma conjunta, la balanza resulta para 1982 ---
superavitaria con aproximadamente 1,500 millones de ddlares.
Otro pais que registrd un déficit en su comercio textil fue
Macao, que de 1977 a 1981 fue en aumento constante, pues -~
las importaciones crecieron bruscamente en este periodo, =--
mismas que fueron utilizadas como insumos para la industria
del vestido, y al igual que en el caso de Hong-Kong, la ba-
lanza comercial es superavitaria en el caso del vestido.
Del resto de paises mencionados como mis importantes, se --
puede apreciar, de acuerdo a sus balanzas comerciales qué -
son grandes exportadéres de textiles y que su excedente co-
mercial, en algunos casos, est& aumentando cons£amente, ——

mientras que las importaciones se mantienen a bajo nivel.

La tasa de creqimieﬁto anual - (20.6%) de las exportaciones =
de textiles de los paises en desarrollo comparada con las -
exportaciones mundiales sobrepasd la media mundial que fue
de 16.1% en el periodo 1970-1980, -con lo cual se combrueba
el auge de las exportacines de estos paises y-la importan--
cia conjnﬁa que van adquiriendo a nivgl mundial y, consé—-—

cuentemente, dentro de sus economias en lo particular.

Los mercados dé importacidn y exportacidn de los paises en
desarrollo de 1970-1980 estuvieron dominados por los pafses
desarrollados, y el ritmo de sus exportaciones a los démis

paises en desarrollo fue ligeramente inferior al registrado
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por los aumentos de las exportaciones a los paises desarro-
llados. En los primeros, el crecimiento fue de 23.2% y en

los segundos de 24.3% en el mismo periodo.

De los paises desarrollados, los que recibieron el mayor vo
lumen de las exportaciones de los paises en desarrollo de -
1970-1980 fueron Estados Unidos, Japbén y la CEE. Las expor
taciones al Japdn aumentaron en un porcentaje superior al -
de Estados Unidos y la CEE, siendo por téfmino medio en un

40.2% anual, mientras que las exportaciones a la CEE aumen-

taron en un 25.7%.

Las exportaciones entre paises en desarr0110<represéntaron

en 1978 el 41.1% de las exportaciones totales de textiles -
de estos paises, y las dirigidas a los paises desarrollados
representaron en la misma fecha el 53.3% del total de sus -
exportaciones, correspondiendo finicamente el 4.6% a los pai

ses socialistas de Europa Oriental(l7),



Se calcula que de 1970 a 1980 cerca de las dos terceras par
tes de las exportaciones mundiales fueron dirigidas a las -
economias desarrolladas de mercado, mientras que las dirigi
das a los paises en desarrollo fueron aproximadamente una -

cuarta parte del valor total mundial.

Las exportaciones latinoamericanas aumentaron también con -
relativa rapidez, a una tasa anual de 21.6% de 1970 a 1980,
pero debido al bajo valor de esas exportaciones, sblo repre

sentaron el 2.1% del comercio mundial en 1980,

En cuanto a las importaciones, éstas representaron en 3jggg

el 21% del total mundial, provenientes principalmente de --
los paises desarrollados de economia de mercédo, seguidos -
por las importaciones provenientes de lbs paises en desarro
llo; y por filtimo, con una proporcidn muy pequefia estén las
importaciones de los paises de Europa Orienta;. (Cua~-

dro 10} .

En el caso especifico de Macao .la mayor parte de las impor-
taciones, a diferencia del resto de paises considerados es-
pecialmente en é&ste estudio, no proceden de lés paises des-
arrollados, sino que estdn dominadas en su totalidad, por -
las importaciones procedentes de los paises en desérrollo,

principalmente de Corea, ©In el caso de Hong-Kong, el comer
cio de importacidn estuvo dominado pricticamente por dos -=

grupos de paises: los pailses desarrollados miembros del --



AMF, y los paises no miembros, aunque para 1981 la diferen-
cia entre unos y otros era notable a favor de los no parti-
cipantes (50%), mientras que los paises desarrollados con--
tribuian con 29%. El grupo de los paises en desarrollo ---
miembros del AMF tuvo una participacidn constante e invaria
ble de 1973 a 1981 con 20%, que es una cantidad relativamen

te importante.

En general, la industria textil en los paises en desarrollo
tiene una importancia significativa, internamente-es una --
gran fuente de empleo e inversidn y vista desde el exterior
es una gran generadora de divisas, con grandes posibilida--
des de crecimiento y una amplia competitividad internacio--
nal, motivo por el cual los gobiernos de estos paises, inte
resados en el estimulo y mejoramiento de la industria tex--
til han adoptado diversas politicas particulares para lo---
grarlo, tal es el caso de: ’

Turquia.- El Gobierno de Turquia consciente de la importan
cia de la industria textil en su economfa, ha registrado ~-
una modificacidn en la composicidn de sus exportaciones, ha
btorgado derechos de aduana a las materias primas y bienes
intermedios importados, al mismo tiempo que ha otorgado exen
ciones de ias importaciones destinadas a facilitar las expor
taciones industriales. Tambi@n se han dado incentivos a las
inversiones extranjeras directas, eliminacidn de subvencio-

nes con exclusidn de las destinadas a productos de uso in-—-



dustrial limitado, facilidades para el pago de deudas, deva
luacidn sustancial de la lira turca, y reduccidn del impues

to del 25% al 1% del timbre a las importaciones.

India.- En la India, la politica oficial tiene por objeto

un crecimiento sostenido y equilibrado de la industria tex-
til con el fin de abastecer las necesidades del mercado =---
interno y generar excedentes para exportacidn, Algunas de

las medidas que para conseguir ese fin fueron adoptadas son:
en el sector manual sé busca prestar apoyo a la futura am--
pliacidén del mismo, en el sector fabril y de los telares me
cdnicos se pretende que el incremento en la produccidn pro-
venga de la modernizacidn mediante la colaboracidn extranje
ra y la liberalizacifn de las importaciones de suma necesi--
dad. Se han invertido millones de rupias en operaciones de
modernizacidn; se fomenta el empleo de otras fibras distin-
tas del algoddn liberalizando la mayor parte de las importa
ciones de fibras e hilados sintéticos y artificiales, se pu
sieron en marcha planes para establecer unidades de produc-

cidn orientadas en un 100% a la exportacidn, etc,

Hong-Kong.~ Principal exportador, se manifiesta por una po
litica de libertad de comercio y empresa, y todas las empre
sas tienen que proceder a los reajustes necesarios para se-
guir siendo competitivas, por lo cual no existen planes gu-
bernamentales para la reorganizacidn o modernizacibén de la
industria. Las inversiones son esencialmente extranjeras,

principalmente en maquiladoras.




Corea.- La industria textil ha desempefiado un papel espe--.
cialmente importante en su crecimiento econdmico y contribu
ye mds que cualquier otra industria a la produccibn y em---
pleo industriales. Cubre casi un tercio de las exportacio-
nes coreanas, por lo que los planes gubernamentales para el
futuro desarrollo de la industria no se han dejado esperar:
segfin el plan quinquenal, se ha tratado de diversificar y -
mejorar la calidad; de expandir sus exportaciones a merca--
dos de ultramar;se han obtenido fondos para la moderniza---
cibn de la industria textil, y se ha creado un centro de --
produccidn tecnolégica de la industria textil, con el fin -

de acelerar la introduccibén de tecnologias modernas,

Macao.- . * Macao. se ha manifestado poxr —_— =
una politica liberal de comercio que se ve en la inexisten-
cia de obstéculos a las importaciones; también ha tomado --
disposiciones destinadas a estimular la diversificacibn in-
dustrial; para disminuir gradualmente la dependencia tradi-

cional de su economia en este sector,

Egipto.~ En Egipto, debido a que la produccibn es crecien-
te y diversificada,seha generado la ﬁecesidad de garantizar

un suministro regular de algodbén en rama, hilados y tejidos
para atender la demanda de la industria, y se estd prestan-
do mayor atencibn al desarrollo de las exportaciones, Exis

ten organismos paraestatales que facilitan medios de prueba

y asesoramiento técnico, a fin de promover el desarrollo de
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nuevos productos y procesos. Por otro lado' se facilitan --
préstamos provenientes de organismos internacionales y ga--
rantias crediticias concedidas por el gobierno para finan--

ciar planes de modernizacién y sustitucidn.

Brasil.-En el Brasil, hasta hace poco tiempo, ia industria

textil habia estado orientada hacia el mercado interno, y -
poco a poco las exportaciones haﬁ ido absorbiendé una parte
cada vez mayof de la produccidn total, mismas que se han -~
visto incrementadas por el aumento en su produccibn y su ca
lidad impulsados porrel gobierno, A partir de 1969, la in-
dustria textil aéoyada por el Consejo de Desarrollo Indus~-
trial del Ministerio de Comercio e Industria se reestructu-
rd en grado considerable, y las inversiones privadas contri
bﬁyeron también a ello. Entre 1975 y i980 la tasa de expan
sibén de la industria textil fue de 17.5%, y por Gltimo, la

industria textil se beneficid con los incentivos a las ex--
portaciones de prodﬁctos industriaiizados, asi como pdr los

programas regionales de desarrollo,

Por iltimo, tenemos a Colombia, donde.solamente se aplican
medidas destinadas a fomentar las expoftaciones de sus in--
dustrias nacionales adoptadas: por el gobierno, de las cua--
les la industria textil se beneficia. Los textiles se han
sdmetido a un régimen de importacidn con licencia previa pa

ra tratar de protegerlos de una competencia desleal,
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I.3. PAISES SOCIALISTAS

Los paises socialistas de Europa Oriental conforman el Ter-
cer Mercado Mundial de Textiles y Vestido, pero debido a la
escasez de informacibén sobre la estructura de estas indus—-
trias en tales pailses, se har8 referencia finicamente a su -
comercio exterior, principalmente a sus exportaciones, con

lo cual podr§ inferirse su participacién en los intercam-~-
bios comerciales mundiales, y la importancia que han ido ad

quiriendo en los filtimos aifios,

Tenemos que.de la produccibén mundial de textiles y vestido

registrada de 1973 a 1980 el aumento mis rdpido correspon~
-di6 a los paises del Este. En el caso de los textiles au-=
mentaron éu participacibén en la produccibén mundial de un --
26% a un 30%. En el caso de los hilados y tejidos de algo-

dbén registraron los mayores aumentos en la produccibdn mun--

dial., (Cuadroll).

De lo anterior podemos deducir que este grupo de paises ~--
aunque en conjunto son a nivel mundial el grupo menos impor
tante €n cuanto a su comercio internacional, tienen un gran

potencial tanto de produccibn como de exportacidn y podrian
en algGn momento desplazar a algunos otros paises en los =~

mercados mundiales.

Respecto a las importaciones de los paises socialistas de =

Europa Oriental, éstas representaron, para 1978 el 6.1% del



total mundial, notdndose una leve disminucibén de 0.5% res--
pecto de 1970. Sus principales mercados de importacibén fue
ron los mismos paises socialistas de Europa Oriental, repre
sentando para 1978 el 41.6% de las exportaciones totales de
estos. Loé paises en desarrollo y los paises desarrollados
destinaron una parté minima de sus exportaciones a estos --

paises, 4.6% y 4.2% respectivamente en el mismo afio.

En cuanto a sus exportaciones, éstas se mantuvieron mds o -
menos eétables, con una leve disminucién de 0.2% en 1978, -
tomando como referencia sus exportaciones de 1970, las aue

representaron el 7.5% del total mundial. ~La mayor narte de
géstas estuvieron dirigidas a los paises socialistas de‘Eurg
pa Oriental (41.6%),en segundo lugar se destinaron a los --
paises desarrollados de economfa de mercado en un 34.8%, y nor

filtimo a los paises en desarrollo con el 17.2%.

La tasa deAaumento medio anual de las exportaciones‘de es—--
tos paises fue de 13.4%, contra la de los paises en desarro
1llo que fue de 15.7%, lo cual nos démuestra que, si bien no
son granaes exportadores, por lo menos sus exportaciones se
van incrementando a un ritmo-més o meﬁos considerable ano -

tras ano. (Cuadro 10).
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CAPITULO II

POLITICAS COMERCIALES RELATIVAS A LOS TEXTILES

Las normas legales que rigen el comercio internacional de -
textiles han estado vigentes desde el afho de 1960, y fueron
negociadas bajo los auspicios del Acuerdo General sobre —=~
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), Sin embargo, al con
vertirse &stas en una excepcidn a este Acuerdo, han estado

~en contraste con sus normas y princ¢ipios, a las que supues=-
tamente deberian atenerse. Estas normas han ido ampliando

su cobertura en lo que respecta a productos y paises; pero

también, y por otro lado, han ido intensificando su aplica-
cidén discriminatoria principalmente, en contra de los pai--

ses en desarrollo,

Como se indicd ya en el primer capfitulo, las politicas co--
merciales referentes a los textiles que se han ido suscitan
do a partir de la dé&cada de los afios 30, se han caracteriza
do por su apego a los intereses de los paises desarrollados
y por su accidn restrictiva en contra de las exportaciones

de los paises en desarrollo, en detrimento de las perspecti

vas comerciales y de expansidn.

La supuesta "liberalizacibn" del comercio de los textiles y
prendas de vestir en el marco del GATT, dificilmente operd,
vya que este comercio siguid teniendo las mismas particulari
dades, e incluso se introdujeron nuevos instrumentos para -

restringir y someter a los paises exportadores en desarro--



llo a trav8s de algunos conceptos demasiado ambiguos (inter
pretados desde el punto de vista de los paises desarrolla--
dos importadores) como por ejemplo, los concentos de la ---
"desviacidn razonable", "la desorcganizacidn del mercado", -

"las limitaciones voluntarias", etc.(lgo

Sin embargo, cabe
aclarar que esta situacidn restrictiva opera fnicamente en
contra de los paises en desérrollo, ya que, mientras que ==
las exportaciones provenientes de estos paises y territo---
rios se han visto sujetas a Acuerdos de Limitacibén en los -
mercados de los paises desarrollados, las exportaciones de

otros paises desarrollados gozan de un acceso ilimitado en

estos mercados.

Con 1la nérmatividad en estos sectores se estimaba que 1la li
beralizacidn del comercio de los productos textiles y del -
vestido crearia mayores expectativas de incremento en la -~
participacidén de los paises en desarrollo en la economia =--—
internacional, Se lleg6 a considerar que las exportaciones
de textiles y prendas de vestir podrian contribuir sustan-=
cialmente a compensar los déficit en 1aAbalanza comeréial -
de los paises en desarrollo, y en general, mejorarian su si

tuacidn econdmica.

Para fines de la investigacidn, el periodo que se analiza -
parte de los afios 1960, periodo en que surgen las politicas
que rigen actualmente el comercio internacional de los tex-
tiles y prendas de vestir, mismas que se han ido adecuando

y afinando, aunque no precisamente en favor de los paises -



exportadores en desarrollo, A partir de entonces, surgen -
varios Acuerdos: el Acuerdo a Co;to Plazo Relativo al Co--
mercio Internacional de los Textiles de Algoddén, 1961, (ACP)
sustituido por el Acuerdo.a Largo Plazo, 1962-1973 (ALP) --
que resultan més que acuerdos, acciones "preventivas" por -
parte de los paises desarrollados en contra de los paises -
en desarrollo, obligéndoles a adoptar "restricciones volun-

tarias".

En enero‘de 1974 entrd en vigor el Acuerdo Relativo al Co--
mercio Internacional de los Textiles, mejor conocido como -
Acuerdo Multifibras (AMF), para regir por un perfodo de cua
tro afios, tambi&n bajo los auspicios del GATT, En este ---
Acuerdo se incluyeron los productos de fibras sintéticas y

artificiales y los de lana, ademés de los de algodbén. Este
Acuerdo ha sido prorrogado en dos ocasiones, a fines de «--
1977 y 1981, en donde se han ido incrementando constamente

el nlimero de productos y pailses comprendidos dentro de este
r&gimen, al igual que su carfcter discriminatorio, E1 AMF

tiene una vigencia prevista ya en su tercer modificacidn, -

hasta el 31 de julio de "1986.

2.1, E1 Acuerdo a Corto Plago,

A principios de 1961, a propuesta de los Estados Unidos se
celebrd bajo los auspicios del GATT una reunidn entre pai--
ses exportadores e importadores para (supuéstamente) "encoE

trar la forma de estimular el comercio internacional de los



textiles y el vestido y tratar de evitar, al mismo tiempo -
una desorganizacibn exagerada de las industrias estableci--
das en los paises importadores“(lg). Esta Reunibn concluyd
en la redaccién del Acuerdo a Corto Plazo (2CP), cuyos integrantes fue--
‘ron: Estados Unidos, Bustralia, Canadd Espana, Cuiza, la CEF, Portumal,
India, Pakistén, Corea y Long-Fong. aue requla tmicamente el comercio -
internacional de los textiles de algodSnm, y como era 18gico estaba basa
do en su mayoria, en las propuestas dé los Estados Unidos, por ser éste
el principal mercado para los productos textiles. Este Acuerdo entrd -
‘en vigor en octubre de 1961 y establecia su té&rmino hasta septiembre de
1962, por lc cual fijaba un Comité Provisional de los Textiles de Algo

dén aue se iba a encargar  de buscar solucibn a largo plazo para los -—-—

problemas que se fueran suscitando,

En este Acuerdo se adoptd por primera vez el concepto de «-
"desorganizacibn del mercado", siendo sus principales obje-

tivos:

"Ampliar significativamente el acceso a
los mercados —Que entonces estaban suje
tos a restricciones-, mantener un accesx
so ordenado,aAlos mercados que se mante
nian relativamente abiertos, y garanti-
zar cierto grado de limitacidn por par-
te de los paises exportadores con el -~

fin de evitar la desorganizacién"(zo).

En este Acuerdo se empezaron a sentar las bases del actual

Acuerdo Multifibras, y como su vigencia era relativamente -

corta (un afio), no se logrd hacer una real apreciacibn de -
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sus efectos en el comercio internacional de los textiles de
algoddédn, puesto que mis bien resultd ser una antesala del -

Acuerdo a Laréo Plazo que entrd en vigor en octubre de 1962.

2.2. El Acuerdc a Largo Plazo.

El Acuerdo a Largo flazo tuvo como propdsito principal "evi
tar la desorganizacidn del mercado® er el sector de los tex
tiles de algoddn, procurando que el comercio se efectuara -
de manera "razonable y ordenada". A este Acuerdo se suma--
ron ademis de los paises integrantes del ACP, México, Argen
tina,::Brasil, Colombia, Uruguay, Per@, Filipinas, Indonesia,

Macao, Malasia, Thailandia, Rumania y Yugoslavia.

Durante la vigencia de este Acuerdo se fue dando legitimi--
dad a otros conceptos adoptados con' anterioridad, como el -
de las "restricciones voluntarias a las exportaciones". Ba
jo su amparo se permitia la aplicacibn selectiva. y discrimi
natoria de gran nfimero de restricciones, y proliferaron los
"Acuerdos Bilaterales de amplio alcance, permitiendo, ademé&s,
que en ciertas situaciones se introdujeran restricciones -~
unilaterales que abarcaban toda la gama de productos de al-
godén, para eliminar "amenazas" o "peligros" de desorganiza
cién del mercado. Una de sus consecuencias mis graves fue
"la abolicibn en la pré&ctica del derecho de los paises ex--
portadores, afectados por las restricciones, a pedir y reci
bir concesiones compensatorias o a suspender concesiones u

w(21)

obligaciones equivalentes con la finalidad de contro-
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lar estrictamente las exportaciones de los paises en desa---
rrollo no permitiéndoles hacer uso de ese derecho y alin més
no suspendiéndoles las concesiones u obligacionec a las que —-

habian sido sometidos anteriormente.

En este Acuerdo, los principaies derechos que adquirieron -
los paises en desarrollo fueron: un acceso garantizado a -
los mercados, y un crecimientc también garantizado de ese -

acceso.

Si bien el ALF entrd en vigor en octubre de 1962 con la ---
idea inicial de operatividad por un periodo de cinco ahos,
éste fue prorrogado por dos periodos més, hasta 1974 para -

dar entrada posteriormente al Acuerdo Multifibras.

Mediante este ALP se tratd de controlar poco a poco todo el
comercio de textiles de algoddn de los paises que lo habian
suscrito, por lo que se les impuso la "obligacidn negocia--
da" de mantener restricciénes fuera del marco del GATT,. aun
que tales restricciones debian ir disminuyendo progresiva--
mente, lo cual no sucedid y en consecuencia no se afectd a

los paises de Europa Occidental,
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De acuerdo a su art, No, 3, la aplicacibén de nuevas restrig
ciones se permitia inicamente en los casos en que el pais -
importador se encontrara ante una situacibn o amenaza de =--
desorganizacibén del mercado, por produtos o fuentes hagta -
entonces no sujetas a limitacidn, Sin embargo, la aplica--
cién de’ las medidas contenidas en &ste articulo podian apli
carse de manera unilateral, de acuerdo al punto de vista de
los paises importadores, si es que no se llegaba a ninguna
solucibn con los paises exportadores, lo cual obviamente 1le
restaba fuerza, pues como era de esperarse, los paises im--
portadores no tomaban en cuenta las disposiciones del articg
lo, salvo en lo que referfa a la aplicacibn unilateral, y =
las mas de las veces imponian medidas restrictivas a los -«
paises exportadores, aun cuando no se encontraran amenaza--

dos por lo que calificaban de desorganizacién del mercado.

Otro articulo que sirvid a los paises importadores para im-
poner sus medidas restrictivas, con el cual se amparaban =-
también, fue el articulo 4, por medio del cual "se permitia
la aplicacibén de Acuerdos Bilaterales que contuvieran otras
estipulaciones que no fuesen incompatibles con los objeti
vos del Acuerdo". Al amparo de este articulo se negociaron
gran cantidad de Acuerdos Bilaterales con bastantes implica
ciones restrictivas en contra de los paises exportadores en
desarrollo. Un agravante mds fue que tal reglamentacibn po
dia ampliarse a fuentes de exportacidn que tenfan una parte

muy pequeiia en el mercado.



Respecto a la aplicacibn del ALP, por parte de los paises -
importadores, &sta fue distinta en cada paiée siendo los Es
tados Unidos los que més restricciones aplicaron, utilizan-
do en gran medida las disposiciones de salvaguardia del --
Acuerdo,ie imponiendo demasiadas restricciones unilaterales
que posteriormente se convirtieron en Acuerdos Bilaterales

por medio de los cuales se aplicaron topes globales a todos
los textiles de algodén. Este pais, tambi&n negocid con -
algunos exportadores asifticos, Acuerdos de Limitacidn Vo--

"luntaria de articulos distintos a los de algodén,

Los paises de Europa Occidental, en partiéular la CEE, con-
tinuaron aplicando las restricciones residuales que estaban
vigentes, pero ampliaron sus contingentes de textiles de al

godbébn en virtud de sus compromisos.

En general, los paises desarrollados casi al término del --
Acuerdo se incliﬁaron por los Acuerdos Bilaterales con sus
principales provéedores. Estos Acuerdos, muchos de ellos -
de limitaciones voluntarias, hicieron mds dificil y protec-
cionista el mercado mundial de los textiles y prendas de --
vestir, especificamente en detrimento de las exPortaciones

de los paises en desarroilo.

2.3. Acuerdo Relativo al Comercio Internacional de los Tex-
tiles (AMF) » (1974) )

‘Este Acuerdo fue resultado de una serie de deliberaciones -

acerca de la obsolescencia del Acuerdo a Largo Plézo, ya --




que como &ste regulaba finicamente a los textiles de algoddén
pronto empezd a ser superado por las fibras sintéticas, a -
las que no regulabe; surgiendo de esto nuevos problemas en
el comercio internacional de textiles. La inexistencia de
un Acuerdo que regulara las exportaciones de los productos
textiles y prendas de vestir hechas de fibras sintéticas y

artificiales(zz)

afectaba principalmente a los paises impor
tadores desarrollados, particularmente a los Estados Unidos,
a la vez que los paises exportadores de productos de algo--
dén (India, Turquia, Colombia, Pakistln, Perfi, Brasil, Egip
to, México, Hong-Kong) estaban en desventaja frente a los- -
paises exportadores de productos sintéticos y artificiales

dada ‘su creciente demanda. Se dieron entonces una serie ‘de
presiones dentro de los paises desarrollados para que se ~=
concentrara un Acuerdo que ‘se hiciera extensivo a esos pro-
ductos, pues habian tenido que enfrentar algunos problemas

para poder limitar las exportaciones de los paises en desa-
rrollo abastecedores de 105 mismos, - aparte de que no -

tenian la facultad legal para hacerlo.

Surgid entonces el Acuerdo Multifibras que ha sido suscrito
por mis de cuarenta paises, en su mayoria paises en desarro

(23)

1lo con el objeto de regular el comercio de textiles -

y vestido de algodén, lana y fibras sintéticas y artificia-
les. Este Acuerdo otorga ciertos "derechos" en el acce--
so a las exportaciones de los palses en desarrollo a los --

mercados de los paises desarrollados, a cambio de la acepta



cidn de obligaciones especificas a cada pais participante,

las cque forzosamente deben respetarse permitiendo su negocia-
cidn y aplicacidn, a la vez que derivaron de ellas los ----
Acuerdos Bilaterales por los que se aplican restricciones -

al comercio,

Mediante tales Acuerdos, que son la caracteristica peculiar
del AMF, los paises importadores han impuesto gran cantidad
de restricciones cuéntitativas, de manera muy selectiva y -
discriminatoria a los productos procedentes de paises en --

desarrollo o de Europa Oriental en el menor de los casos.

Si Qbservémos qué conforme al GATT; las restricciones tanto
a las importaciones, como a las exportaciones, estén prohi-
bidas éalvo en algunos casos y circunstancias especiales, -
por lo que el AMF al permitir estas restricciones estd to--
talmente en contra de las disposiciones contenidas en el --
Acuerdo General, especificamente las relativas al articulo
XIX (salvaéuardia), podembs entender el porqué del vital --
interéds de los paises importadores en su decisidén de elimi-

nar con el surgimiento del AMF esta medida.

Bajo el articulo XIX se>podia amparar una Parte Contratante
del GATT, para adoptar medidas de'urgencia sobre las impor-
taciones de algunos productos y de ser necesario para "pre-
venir o reparar un perjuicio grave a los productores nacio-
nales, éausado o amenazado por un crecimiento de las impor-

taciones". Estas medidas consistian en aumentar los dere--
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chos arancelarios, o en aplicar restricciones cuantitativas
a las importaciones de esos productos; pero, para poder ===

aplicar tales medidas se debian cumplir ciertos requisitos:

a) Que el producto en cuestibn se importara en cantidades
mayores,
b) Que ese aumento fuera a consecuencia de la evolucidn -

imprevista de las circunstancias y efecto de las obli-

gaciones contrafdas en virtud del Acuerdo General, vy

c) Que las importaciones entraran en cantidades tan mayo-
res gque causaran O amenazaran causar un perjuicio gra-
ve a los productores nacionales de productos similares

o sustitutos(zq).

El objeto de tales condiciones era evitar abusos en la apili
cacibén de tal Articuld; sin embargo, con el AMF se encontrd
la manera de evitar esas medidas, -las cuales, como ya se --
menciond anteriormente, fueron cueétionadas por un gran nl-
mero de paises cuando el Japbn solicité su adhesidn al Acuer
do General, por el temor de una invasién de productos japo-
neses en sus mercados, Esto se traté de solucionar obligan
do al Japdn a limitar "voluntariamente" sus exportaciones,
medida que no did ningfin resultado pues por otro lado se in
crementaron las importaciones de otras fuentes, Se optd --
entonces, a finales de los @0s 50, por negociar Acuerdos Bi
laterales con los principales productores de textiles de al

goddn.
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No obstante lo anterior, habia que encontrar la manera de -
legalizar las restricciones discriminatorias contra las im-
portaciones de determinados paises, especialmente los pai--
ses en desarrollo, para lo cual no hubo mejor idea que la -
introduccién, a instancias del entonces Subsecretario de Es
tados Unidos Douglas Dillon, del concepto de "desorganiza--
cidén del mercado". Con esto, los paises desarrollados jus-
tificaron y aumentaron las restricciones a las importacio--
nes de productos de bajo costo procedentes de paises en des
arrollo,‘sin afectar las importaciones de productoé simila-
res prbcedentes de otras fuentes, alegando que la introduc-
cidn de productos de bajo costo les desorganizaba su merca-
do. 'Para los paises en desarrollo este -concepto carecia de
validez, pero quedd formalmente reconocido al establecerse

una definicidn que pretendia precisar los alcances de tal -
concepto, el cual resultaba un poco vago, 'También»se esta-
blecid un Comité permanente del GATT que se ocuparia de los

casos que fueran surgiendo.

Iricialmente este concepto fue pensado en funcién de los =--
productos textiles de algod8n, y se did antes del Acuerdo a

Corto Plazo de 1961.
2.3.1. AMF - 1,
El AMF, entrd en vigor el 12 de enero de 1974, y a

comparacidén de las estipulaciones del ALP, aparentaba

por lo menos una mejor proteccidén de los intereses de




los paises exportadores en desarrollo y un eguilibrio

global entre los derechos y obligaciones de los paises

importadores.

Este Acuerdo inclufa, adem8s de los productos de algo-
dén, las mezclas de algoddn y los textiles de lana y -
fibras sinté@ticas y artificiales, quedando excluidos -
"los tejidos de fabricacién artesanal hechos en tela--
res manuales,.,.. asi como los productos textiles arte-
sanales propios del folklore tradicional, siempre que

tales productos fuera objeto de una certificacidén apro
piada. <Tampoco se incluian las fibras discontinuas, -
los cabies para discontinuos, los desperdicios y los -
monofilamentos o los multifilamentos senciilos, sinté~
ticos y artificiales, aunque el mecanismo de salvaguaE
dia del AMF puede aplicarse a estos productos cuando -

exista una situacibn de desorganizacidn del mercado"fzs)

Otra disposicibn importante del AMF era aquélla que es
tablecia que las restricciones que hubiesen estado vi-
gentes antes de la entrada en vigor.de este Acuerdo debe-
rianser notificadas en un plazo de sesenta dias a par-
tir de la fecha de adhesidn al Acuerdo, o deberian_eli
minarse. Ahora bien, las restricciones que no eétuvig
ran justificadas por el Acuerdo General, siempre y --=-
cuando éstas fueran unilaterales, deberian éuprimirse

en u@ aflo, o irse suprimiendo progresivamente mediante

algin programa; pero al amparo del Acuerdo, si pueden
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existir restricciones unilaterales o bilaterales (art,
3y 4). La eliminacidn progresiva programada deberia

darse enm periodo de tres afios, y los Acuerdos Bilatera
les que no estuvieran de acuerdo con el AMF se modifi-

carian o eliminarfan en el plazo de un afo,

Una de las aportaciones del AMF es el Organo de Vigi--
lancia de los Textiles (OVT), encargado de supervisar
el cumplimiento del Acuerdo, recibir la informacidn de
los paises participantes acerca de las medidas de sal-
vaguardia y verificar si est&n o no en conformidad con
las disposiciones del Acuerdo. E1 OVT constituye el -
foro principal para la solucibén de conflictos, cuestidn

de gran .importancia,

Por Giltimo, se cred el Comité de los Textiles que su--

nAa

puestamente era el "6rgano de direccién" compuesto por
todos los paises miembros, el cuai tenia por objeto --
analizar la situacidén del comercio mundial de los tex-
tiles y examinar el funcionamiento del AMF., El1l Comité
es el "arbitro" supremo de interpretacidn de las dispo
siciones del Acuerdo, y todo un tribun&l de apelacibn

para las diferencias que no se hayan solucionado en el

Organo de Vigilancia de los Textiles,

Estas disposiciones del AMF tendian a ser mds riguro--
sas que las adoptadas en el ALP, en el cual solamente

se instaba a los participantes a atenuar las restric--

ciones.




2.3.1.1. Objetivos Principales

Los objetivos del AMF son los siguientes, y pretenden
representar un equilibrio entre los paises exportado-

res e importadores.

Articulo 1, p&arrafo 2:

‘%onseguir la expansibén del comercio, la re
duccidn de los obsticulos a ese comercio y
la liberalizacidn progresiva del comercio -
mundial de productos textiles, y al mismo
tiempo, asegurar el desarrollo ordenado y
equitativo de ese comercio, y evitar los -
efectos desorganizadores en los distintos =
mercados y en las distintas ramas de produc
ccidn, tanto en los paises importadores co-

mo en los exportadores".
Articulo 1, pérrafo 3:

"Fomentar el desarrollo econbmico y social =
de los paises en desarrollo, conseguir un au
mento sustancial de sus ingresos de exporta-
cibén procedentes de los productos textiles ¥y
darles la posibilidad de conseguir una mayor
participacibn en el comercio mundial de estos

productos",
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Adem&s de lo anterior, el Acuerdo incluia una serie de
medidas y acciones que debian beneficiar en mucho a --
los paises exportadores, como aquellas disposiciones -
que deterﬁinaban la tasa minima de aumento en las im--
portaciones del 6%, dado el caso de que se aplicaran -
medidas limitativas por mé&s de un anho, asi como el ni-

vel minimo de los cupos, la determinacién de la desor-

ganizacibén o perturbacibén del mercado, etc,

También se puede hacer hiscapié& en el parrafo 4 del ar

ticulo primero del Acuerdo, donde se afirma que:

"Las acciones comprendidas en virtud del pre
sente Acuerdo no interrumpirédn o desalenta--
radn el proceso auténomo de ajusﬁe industrial
de los paises participantes. Ademis, las ac
‘ciones emprendidas en virtud del presente --
Acuerdo deberé&n ir acompafiadas de la prosecu
sién, en forma compatible con las legislacio
nes y sistemas nacionales de politicas econd
micas y sociales adecuadas{ exigidas por los
cambios en la estructura del comercio de tex

tiles y en las ventajas comparativas de los
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paises participantes, que estimulen a las em-
presas que son menos competitivas en un plano
internacional a pasar progresivamente a ramas
de produccibdn més viables o a otros sectores
de la economia y facilitar un mayor acceso a
sus mercados para los productos textiles pro-

cedentes de los paises en desarrollo".

Todos los objetivos mencionados anteriormente preten--
dian logros positivos para las perspectivas comercia--
les de los paises en desarrolllo, los cuales nunca se

cumpliéron (Camwo se analiza con detallé en’el capitulo siguiente)

pero, al igual que habia ciertos ‘objetivos que otorgaban algunos

privilegios a los paises en desarrollo exportadores, también les-
‘Testaba algunos otros privilegios gue les habian sido otorgados -
por el Acuerdo General, como aquellos en los que aceptaban se pu-
dieran adoptar medidas restrictivas contra sus exporta
ciones sin demostrarse que el pais importador habia su
frido algftin "perjuicio grave", o que habia sido amena-
zado‘por &ste, como lo exigia el Acuerdo General en su
Articulo XIX para la adopcién de "medidas de urgencia".
Tambi&n aceptaban pudieran tomarse medidas restricti--
wvas de acuerdo a los criterios que definen la "desorga
nizacidén del mercado", y estas medidas podian ser toma
das en forma discriminatoria y sin tomar en cuenta la

"cl8usula de la nacifn m&s favorecida", Aparte de lo

anterior, los paises exportadores afectados renuncia-=«
ban a ejercer su derecho a tomar las medidas de repre-

salia previstas en el GATT; etc,



En las disposiciones contenidas en el Anexo B de este
Acuerdo se establecen situaciones muy especiales, como

la del concepto de flexibilidad por medio del cual el

pais exportador tiene el derecho a "transferir parte -
del contingente de un producto determinado al contin--
gente de otro, o a utilizar parte del contingente anual
de un producto determinado ya sea en el ano anterior o
bign en el afio siguiente”. Aunque en la mayoria de --
los casos no se utilizan los contingentes establecidos,
y en otros se necesitaria ampliar notablemente el con-
tingente, cosa que no se hace por asi convenir a los -

intereses de los paises importadores.

Otras estipulaciones contenidas en el Anexo B que debe
rian estar a favor de los paises en desarrollo, aunque
no dejan de ser restricciones, son las relativas a la

cuantia de los contingentes, donde se indica que éstos
no deben ser infefiores al nivel del comercio efectiva
mente realizado durante el periodo de 12 meses, venci-
do dos o tres meses antes del mes en curso del cual se
haya presentado la peticidén de consulta. Cuando se re
nueve una limitacidn, el contingente no debe ser infe-

rior al anterior, y en caso de que los contingentes --




permanezcan en vigor durante nuevos periodos, el coefi
ciente anual de crecimiento no deberid ser inferior a -

un 7%,

Existe tambin una disposicidn de compensaci6n denomi-
nada "swing" que tiene relacidn con el concepto de ===
"flexibilidad" mencionado anteriormente, y en el cual

se estipula que "el contingente convenido para cual---
quier producto podr& rebasarse en un 7% siempre que se
proceda a la reduccidn correspondiente de otro contin-
gente y es posible tambi@n efectuar una transferencia

del remanente (carry over), y de la utilizacién antici
pada (carry forward) al contingente del afio anterior,

el cual no deberi rebasar el 6%, Asimismo, se permite
la utilizacidn anticipada ael contingente del afio si-=-
guiente en un porcentaje de hasta 5%} pero cuando se «
combina la transferencia del remanente y la utiliza-=-
cidn anticipada, no se puede exceder del 11% del con--

tingente(zs).

En lo que se refiere a los paises importadores desarro
llados, las disposiciones principales del AMF son las

contenidas en los articulos 3 y 4, por medio de las --
cuales si un pais estima (art, 3) que su mercado estéa

siendo desorganizado, podr& solicitar la celebracién -
de consultas con el pais exportador en cuestidn, a fin
de convenir en la limitacidén de las exportaciones de -

dicho producto, pero dado el caso que no se llegara a
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una solucidn en determinado plazo, se podrén imponer -
unilateralmente por el pails importador, restricciones
sujetas a fciertas"condiciones. El art. 4 establece -
que los paises participantes podrdn concluir Acuerdos
Bilaterales en "condiciones mutuamente aceptables, con
el fin de, entre otras cosas, eliminar riesgos reales
de desorganizacidn-del mercado", en el pais importador.

Estas medidas estdn sujetas a la supervisidn del OVT,
2.3.2, AMF - II.

Al término del AMF, (en ‘diciembre 31 de 1977) ,éste fue
prorrogado 4 afios (AMP-TII) y en el protocolo de prdrro
ga se incluyeron algunas modifiéaéiones y ciertas =----
"interpretaciones" importantes que se desviaban del --
AMF. Se renovd el sistema de este marco juridico aun

cuando se reconocia la situacidn "insatisfactoria" del
comercio mundial de los textiles, y se introdujo, a pe
ticidn de la CEE la posibilidad de "desviaciones razo-
nables" y de "comiin acuerdo" de elementos particulares
en casos especificos de las diqusiciones contenidas -
en el AMF con la aclaracidn de que cualouiera de esas

desviaciones "seria transitoria" y que los participan-
tes interesados volverfan al marco del Acuerdo en el -

plazo méds breve posible,

Lo que no se aclaraba en este AMF II era lo que signi-

ficaba razonable y tampoco existian limites asignados



al concepto de desviacidn. Tampoco se establecia qué periodo de
validez tendrian esas desviaciones, lo cual quedaba a criterio de
los paises importadores, "quebrantando gravemente" la disciplina
del AMF y representando el inicio de una época de mayores restric
ciones por parte de los paises industrializados. Bajo esta Clau-
sula se justificd la inclusidn en los Acuerdos Bilaterales de di-
versas disposiciones al margen del AMF, principalmente la CEE, —
quien al amparo de tal criterio redujo el nivel de los contingen-
tes de algunos de sus proveedores, especificamente de los paises

de Asia Oriental.

Respecto al concepto de "desorganizacidn al mercado", (concepto -
que analizaremos més adelante) en este 22 Acuerdo se cambid total
mente su idea, y dejo de tener importancia, pues se impusieron mu
chas restricciones invocdndolo, sin que se hubiera presentado —-=-
realmente una desorganizacidn en el mercado, lo que lo convierte
en otra arma mis de los paises importadores en contra de los pai-
ses exportadores, que siempre tienen el recurso de acudir a él.
Un ejemplo bastante ilustrativo es el que las restricciones se —
les han impuesto Gnicamente a los paises en desarrollo y no a las
importaciones provenientes del Japén, lo cual podria indicar que
al parecér las Gnicas importaciones que causan desorganizacifn --
son las procedentes de los paises en desarrollo y no las de otras

fuentes.

Existe otra desventaja para los paises en desarrollo, y es el he-
cho de que los Acuerdos Bilaterales la mayoria de las veces repre
sentan mucho mis restricciones '"voluntarias" a las exportaciones

que los Acuerdos concluidos en el marco de un acuerdo multilate-
ral de los textiles.
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Desde el punto de vista de los palses desarrollados im-
portadores, el AMF-II ha convenido mucho a sus intere-
ses, pues ha logrado en muchas ocasiones una reduccidn

de sus niveles de importacibén; pero, mara los paises en
desarrollo exportadores en cambio "ha significado una -
limitacidn y una denegacifon de oportunidades comercia-
les en un sector en el cue cuentan con ventajas compara

tivas"(27‘

cue podrian desarrollar ampliamente. Para -
el comercio en general ha tenido varios siconificados, -
pues por una parte creb una gran incertidumbre por el -
complejo sistema de mecanismos de seguridad y controles
previstos y por la amplia gama de productos incluidos,

y para los consumidores} especialmente de los paises --
desarrollados importadores ha supuesto un alza de pre--
cios por la limitacién de disponer de productos proce--
dentes de fuentes de bajo costo, y por la elevacibn de

los precios por parte de los exportadores para aumentar

sus beneficios unitarios.
2.3.3. AMF - IIT

Las negociaciones, para la prbrroga del AMF nor sequnda
ocasibn se iniciaron en 1981, En este tiempo existian
serios problemas monetarios dentro de los paises indus-
trializados, al grado que la inflacibén habia originado
un incremento de dos cifras en los precios, el creci~--
miento global era muy bajo y por lo tanto la produccidn

y el comercio de manufacturas iba en detrimento, como -

puede observarse en el Cuadro 12,



Los paises en desarrollo exportadores tenian una posi--
cibén mis sdlida y se encontraban mejor preparados y mas
~unidos. Cabe mencionar que ya se habian reunido ante--
riormente para encontrar solucidn a sus problemas en =-
1980, fecha en la que se constituyd informalmente el --
Grupo de Paises en Desarrollo Exportadores de Textiles
y Prendas de Vestir, con la finalidad de"coordinar sus
posiciones y tomar un frente comfin que permita, entre -
otras cosas, reducir los obstéculos‘al Comercio Interna
cional de los Textiles y liberalizar progresivamente di
cho comercio y asegurar un desarrollo ordenado y equita
tivo del mercado de textiles y vestido"(zs). Este Gru-
po estd integrado por: Colombia, Hong—Kong, India, Co-
rea, Macao, Pakistédn, Perfi, Repfiblica Popular de China

y la aceptacidn ad-referendum del Gobierno Mexicano.

En esa ocasidn, el Grupo de paises en desarrollo denun-
cid el régimen de control de los textiles que iba en --
contra de los principios del GATT y afectaba con tanto

a sus intereses, por el incumplimiento y poco respeto =
de las estipulaciones contenidas en el AMF, pero, como

tales negociaciones se llevaron a cabo en é&pocas de re-
cesidn internacional, los paises desarrollados insistie
ron con sus politicas de restriccidn hacia las importa-
ciones. Ambas Partes coincidieron en continuar sin mo-
dificaciones con el AMF que fue prorrogado hasta el 31

de julio de 1986, ahora como AMF III.
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Con este Tercer Acuerdo surgieron algunas innovaciones

y perdieron fuerza otros conceptos como la cl&usula re-
lativa a las "desviaciones razopables", pero en general
con este Acuerdo se otorgaron afin mds concesiones a los
paises importadorés por parte de los paises en desar;o—
llo exportadores que en los Acuerdos anteriores. Por

ejemplo, se introdujo  la cléusuia anti-surge, que se re
fiere a las dificultades que surgieron cuando los pai--
Vses en desarrollo exportado;es al no completaf los con-
tingentes asignados de productos sensibles, trataron de
aprovecharlos de una manera‘brusca e importante. Se es
timaba que esos incrementos "bruscos e importanteé" ge-

neraban una desorganizacidn del mercado.
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Esto sirvid en la prictica, para dar un elemento més de legitimacidn
a la proteccidn de los mercados internos de los paises

desarrollados contra las importaciones procedentes de «
los paises en desarrollo, Existia la posibilidad de es
tablecer un reajuste mutuamente convenido respecto a -~
los contingentes, cuando se presentara esta situacidn,

lo cual exigia una compensacidn "ecuitativa y cuantifi-
cable" como una mayor flexibilidad, un aumento de los «
contingentes aplicados a determinados productos, o con-
tingentes adicionales para el tré&fico de perfeccionamien
to pasivofngtra concesidn importante negociada por los
paises importadores fue la posibilidad de reducir los -
contingentes de los abastecedores que ocupan una posi--

cibén predominante.

_Se dio especial énfasis al anexo A (desorganizacibén del
mercado) mds que a los procedimientos de los articulos

3y 4.

Este Acuerdo se caracterizd principalmente por la aplie-
cacidn de Acuerdos Bilaterales como principal instrumen

to de regulacidén del comercio.

Como puede observarse, no se otorgan grandes concesiones
a los paises en desarrollo, al contrario, desde cque se

inicié el AMF gradualmente se ha ido alejando de sus --
disposiciones y objetivos, asi como de los principios -

del GATT. De 1982 a la fecha el "acontecimiento mis --
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grave" ha sido la aplicacidn por narte de los Estados -
Unidos de una serie de criterios adicionales para el es
tablecimiento de una desorganizacidn o amenaza de desor
ganizacidén del mercado mediante limitaciones anlicadas

a importaciones.procedentes de paises en desarrollo ---

adoptados unilateralmente, como se analiza més adelante.

2.3.4. Conceptos Fundamentales del AMF,

2.3.4.1. Desorganizacibn del Mercado,

Tal vez el concepto fundamental mfs socorrido en el AMF
es el de la "desorganizacibn del mercado"; mismo que ha
sido utilizado para imponer una serie de restricciones .
tanto arbitraria como discriminatoriamente en contra «
de los paises en desarrbllo. Sin embargo, este concep-
to al igual que otros como el de "proveedores de bajo -
costo" y "produccidén minima viable", no tienen una bue-

na fundamentacidn tedrica.

Desde el punto de vista de la teorfa econdmica puede de
cirse que sBlo en un mercado ideal no se presentaria la
desorganizacidn, y podria darse el caso, aunque remoto

de un mercado perfecto en el corto plazo, en el cual la
demanda de bienes y servicios sea igual a la oferta y a
los precios vigentes; pero realmente los mercados rari

sima vez funcionan a la perfeccidn.



En base a lo anterior, se puede hacer una clasificacibn
de mercados: mercados de productos y mercados de factg
res, (trabajo y capital) y cuando estos no se ajustan,
se produce una desorganizacién, En el caso del mercado
de factores, la desorganizacibén se manifiesta en mano -
de obra y capital no utilizado, o viceversa, en escasez
de alguno de ellos © de los dos. Por lo general, --
los paises importadores aluden a este mercado -desem-<«-—
pleo- cuando se quejan de desorganizacidn. auncue exisw

(30)

ten varios factores que pueden causarla

Dado que el desempleo es el argumento més comn para -«
justificar la adopcibn del concento de "desorganizacidn
de mercado", cabe hacer la aclaracibn de que éste puede
ser provocado ya sea por un bajo nivel de actividad eeo
nbémica, o el que se origina en cambios operados en una

industria determinada, El primero puede afectar a todo

el sistema econbmico, y el segundo no,

Los factores tecnolbgicos son una de las causas princi;
pales de desorganizacidn del mercado en los factores --
econbmicos, pues puede afectar simultdneamente al capi-
tal y a la mano de obra, de manera aue para determiﬁada
cantidad de produccibn se necesiten menos insumos, y en
tonces la mano de obra permanecer8 ociosa o no ocupada

hasta que haya estimulos a la demanda agregada, E1l --
mercado de factores tambié&n puede desorganizarse indi--

rectamente debido a los cambios en los mercados de pro--



ductos, por ejemplo, la estructura de la demanda cambia
cuando cambian los gustos de los consumidores, y algu--
nos procesos de produccidn dejan de .ser rentables, Tam

bién, si un producto es mids competitivo en cuanto a pre

cioocualquier otra caracterfstica, puede desplazar a --
otros productos provocando una desorganizacidn del mer-

cado, aunque sea un productor nacional,

Ahora bien, mencionado todo lo anterior, nuede decirse
que los efectos que pueden tener los proveedores de ba-
jo costo en la desorganizacidn son minimos e indirectos
a través del mercado de productos, con mercancias comne
titivas a veces en precios o en calidad, Sin eﬁbargoj
esta competencia ha sido adeptada ya en el pasado como

una condicibn del crecimiento econdmico y de un mayor -

bienestar social, aungue provoque algunos reajustes a -

los productores existentes, ° (Véanse Cuadros 13 y 14),

Fundamentacibén Econdmica del Concento.

De acuerdo a la definicibn adoptada en el AMF, la "de~-

sorganizacibn del mercado'"se determina en base a:

La existencia o amenaza real de perjuicio grave ra

ra los productores nacipnales, causada por:

- un brusco e Importante incremento o inminente
de las importaciones de ciertos productos pro-

cedentes de determinadas fuentes; y




- 63 =

- porque estos productos se ofrecen a precios con-

siderablemente mds bajos que los vigentes en el
mercado del pais importador para mercancias simi

lares de calidad comparable(3l).

Todos los criterios anteriores pueden ser refutados.

En primer lugar, para identificar los sintomas existe -
un listado de factores tales como "el volumen de nego--
cios, la parte en el mercado, los beneficios, la marcha
de las exportaciones, el empleo, el volumen de las im--
portaciones, la productividad y las inversiones"(32).
Sin embargo,los paises desarrollados pretenden hacer re
caer en las importaciones procedentes de los paises en
desarrollo (identificados como pafises de "bajo costo")
todo el peso, sin tomar en cuenta los criterios mencio-
nados anteriormente, Por lo cual podria alegarse que -
aunque fuera una participacidén reducida en el mercado -
con beneficios elevados y un nivel de desempleo bajo, -
podria ser suficiente para invocar la desorganizacibén =
del mercado. Ademés, argumentar que la desorganizacidn
del mercado es causada por las importaciones proceden--
tes de determinadas fuentes, especialmente de las de --
bajo costo es una cuestibn politica y no econbmica, ---
pues los paises clasificados dentro de este concepto --
son ﬁﬁicamente los paises en desarrollo, siendo que tam
bién los paises desarrollados exportan mercancias a ba-

jos precios, tal es el caso de Japbn, por ejemplo, Yy se



estd atentando contra uno de los principios fundamenta--
les en los que se basan los beneficios del libre comercio
que es el de las ventajas comparativas (curiosamente si
se atiende al texto del AMF, se podrd notar que &ste es
t& apoyado en esta teoria: "conseguir la expansidn del
comercio, la reduccidn de los obstdculos a ese comercio
y su liberalizacidn progresiva, asi como fomentar el de-
sarrollo, especialmente en los paises en desarrollo y --
alentar el reajuste estructural en los paises importado-
res", este reajuste implica que los paises desarrollados
deberian especializarse para obtener los beneficios méxi

mos del comercio).

Como se ha senialado, las importaciones pueden causar una
desorganizacidén del mercado o rendir beneficios, y en la
medida en que los mercados no funcionan a la perfeccidn

es muy "legitimo" que se permita un "fespiro" para esti-.
mular el reajuste estructural de las industrias naciona-
les de los paises desarrollados; pero este respiro se --
did desde hace veinticinco afios y el reajuste estructu--
ral alin no se ha dado (Véase Cuadro 17),y més grave afin
es que se ha individualizado a los proveedores de bajo -
costo finicamente procedentes de paises en desarrollo y -
de paises socialistas de Europa Oriental, sin tomar en -
cuenta que la desofganizacién puede darse tanto debido -
al preeié como debido a otras caracteristicas y todavia

mias, que los precios bajos pueden provenir tanto de pai-

ses desarrollados como de paises en desarrollo, Por lo
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tanto, se puede concluir que el criterio de "determinadas
fuentes" no tiene ninguna justificacibén econdmica y es -
netamente de carfcter politico. Ademés, en el AMF no se
hace ninguna referencia explicita a tales paises, y no -
toma en cuenta que un pais puede ser un proveedor de ba-
jo costo en un pais y no serlo en otro, o serlo con algu
nos productoé nada més, Tambi&n puede decirse que este

concepto es muy "dindmico", pues al paso del tiempo pue-
de ser modificada la competitividad de un pais en deter-
minada industria con respecto al mercado mundial, ya sea

por cambios macroecondmicos o cambios en las ventajas --

comparativas.

Por lo tanto, el t&rmino de "proveedores de bajo costo",
determinante dentro de la definicién de la desorganiza--
cién del mercado, alude finicamente a los paises en desa-
rrollo por varias razones: a) porque sus exportaciones

son mids fdciles de restringir que las de los paises desa
rrollados; y b) porque los primeros tienen menos probabi

lidades de retorsién(33).

En general, todo lo anterior
se circunscribe en el actual erden econdmico y politico
mundial en el cual 1los paisgs desarrollados no dan opor-
tunidad a los paises en desarrollo de salir de su atraso
econdmico y mucho menos cuando dentro de sus economias -
se estln dando marcados déficit fiscales debido a la des
viacién de los recursos de las &reas prioritarias a &reas
no prioritarias {como el armamentismo), y de algfin modo

tienen que financiarlas, siendo precisamente los paises



en desarrollo Los que tienen gue sufragary esos gastos, -
por medio de elevados aranceles, alzas en lags tasas de -
interés, bajas en las cotizaciones de sus productos, al-
zas de precios en sus importaciones, contingentes, y un

sin fin de medidas m&s, Por lo tanto, seguirén existiez

do proveedores de "bajo costo" en el sentido del AMF ---

mientras haya paises relativamente pobres.
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1

La Desorganizacidn del Mercado en la prdctica,

En la practica es dificil identificar cuél es la indus-
tria cue esté sufriendo dafho o amenaza de daﬁo; debido
a que los pailses importadores han clasificado los vro-=
ductos por categoria seglin su criterio y es muy dificil
aplicar los criter£6s de desorganizacidn o amenaza de -

desorganizacidn del mercado contenidos en el Anexo A «-

del AMF.

De manera general se har8 una descripcién de la des¥via-
cibén en la aplicacidén de los criterios del Anexo A en -
los dos principales mercados mundiales: los Estados =-
Unidos y la CEE, con sus muy particulares sistemas de -

clasificacién.

Sistema de Clasificacidn de los Estados Unidcs.

Los productos textiles se incluyen en 108 categorias, -
algunas subcategorias segfin las fibras, el sexo del ---
usuario y la fabricacidn del producto, Pero existe una

falta de concordancia entre las categorfas sujetas a 1i

mitacidén y las industrias reales, acentuadas en ¢gran me
dida por: a) la proliferacibn de limitaciones avlica--
das a lineas de productos y b) por el hecho de que la -
distincidn tradicional entre las ramas del sector tex--
til basada en el tipo de fibras se ha diluido cada vez

mis debido a la orientacidn gradual hacia productos que
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contienen mezclas de fibras y a la introduccifn de nue-

(34)

vas técnicas .

Aunado a esto se encuentra la carencia de estadisticas
por industria en lo que se refiere a produccidn, expor-
tacidn, empleo, capacidad utilizada, inversiones, bene-
ficios y sobre todo, precios vigentes para mercancias -
similares de calidad comparable. No obstante se ha -
podido comprobar en los pocos casos en gue se
han hecho comparaciones entre mercancias de produccidn
nacional y extranjeras, que los paises imvortadores han
aplicado limitaciones a las importaciones de paises en
desarrollo, aun cuando sus precios fueran mds elevados
que los de los paises desarrollados (no sujetos a res--

tricciones).

De acuerdo al AMF, lo que debe demostrarse es la exis--
tencia de perjuicio para la industria, pero dado aue =-
existe una mala fundamentacidn y una imposibi-
lidad de aplicar el concepto de "desorganizacién del --
mercado" como instrumento para aplicar una politica, se
han tratado de agrupar los sistemas de clasificacibn --
por categorias de productos més sujetas a restricciones
de manera que pudieran coincidir aproximadamente con la
estructura de las industrias ya cue como se aclard ---
anteriormente, las categorfas de productos sujetas a 1i
mitaciones no reflejan la estructura real de la indus--

tria textil en dicho mercados de los Estados Unidos y



- 69 -

la Comunidad Econbmica Europea y se han obtenido resul-

tados inesperados,

En el caso de los Estados Unidos, se hizo una concentra
cidn de datos comparables sobre produccibn, imnortacios
nes, exportaciones y consumo aparentes(35) de inicamen<
te 72 de las 108 categorias existentes, sujetas a limi-
taciones de 1978 a 1982, y se convirtieron a equivalen-
te en yardas cuadradas para poder comparar categorias y

agruparlas por industrias,

Las 72 categorlas comprendidas se ordenaron segfin el nfi
mero de abastecedores sujetos a lImites especificos o a
niveles establecidos para consultas, y &stas son toma--

das como muestra para medir el grado de limitacibn,

De las 72 categorias comprendidas se examinaron finica--
mente 45 en las cuales la produccidn habia disminuido,
vy de esas 45 en 23 de ellas las exportaciones proceden-
tes de paises en desarrollo participantes disminuyeron
o0 no tuvieron cambios, y en las 22 restantes, las impoxr
taciones de paises en desarrollo participantes se ha-"-
bian incrementado, De esas 22 filtimas categorias finica
mente en tres se registrd un aumento de las importacio=-
nes de paises en desarrollo participantes que superaba

el descenso en la produccibn,



En las restantes 19 categorias, el incremento de las im
portaciones habia tenido una importancia menor y en ale
gunos casos marginal comparado con el descenso de la --

produccidn que reflejaba un descenso en el consumo,

Resumiendo, en 37 de las 45 catedorias cuya produccidn

habia disminuido, estaban vinculadas principalmente con
un descenso del consumo; y lo mds notable es que salvo

algunaé excepciones, la produccidn nacional no solamen-
te no disminuyd, sino que que fue aumentando a un ritmo
cada vez mds acelerado entre 1979 y 1981, incluso en pe
riodos en que el consumo y/o las importaciones nroceden
tes de paiseé en desarrollo participantes descendieron,
Para 1982 se registrd una baja de la produccidn pero --
incluso en éste caso, estf claro cque este fendmeno no -
puede atribuirse a las importaciones procedentes de pgi

ses en desarrollo particimantes.

De acuerdo a una investigacién estadistica de las cate-
gorias y ramas sujetas a limitaciones se pudo confirmar
queAla produccibén y el consumo evolucionan a la par, =~-
por lo tanto, si la desorganizacién del mercado estuvie
ra causada por las importaciones, .&stas y la produccién
deberian tener una correlacidn negativa, Se puede con-
cluir entonces que de haber existido una desorganiza--~-
cidn del mercado, su causa habria estado en los cambios
en la estructura del consumo y no en un aumento de las

importaciones procedentes de los naises en desarrollo -

participantes en el AMF. (Véase Cuadros 13 vy 14).
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Sistema de Clasificacidén @e la Comunidad Econdmica Euro
pea.

En el caso de la CEE hubo mds dificultad al tratar de -
equiparar los datos relativos a produccibén y comercio -
por categorias sujetas a restricciones. Unicamente se

pudo reunir informacién para veintidés de las ciento ca
torce categorias sujetas a restricciones de 1978 a 1981
y no es posible agruparlas por industria ni hacer compa
raciones por industria porque las mercancias se indican

solamente en unidades comerciales (toneladas y piezas).

A partir de la informacidén contenida en el-cuadro 14, po
demos observar que en 9 de las 22 categorias, las impor
taciones procedentes de paises abastecedores en desarro
llo participantes en el AMF disminuyeroﬁ junto con la -
produccién. En 5 categorias més, las importaciones pro
cedentes de paises participantes en desarrollo se incre
mentaron levemente en comparacién con el descenso en la
produccidn, reflejo del descenso en el consumo; y finica
mente en 3 categorias el aumento de las importaciones -
de paises en desarrollo coincidid con la caida de la --

produccidn.



- 72 -

2.3.4.2. Desorganizacibén -Acumulada del Mercado-,

El concevnto de desorganizacidn acumulada del mercado --
fue introducido al AMF durante las negociaciones para -
su primer nrdrroga. Este hecho constituyd un’ elemento

mads de restriccidn para las imoportaciones procedentes -
de paises en desarrollo. Segfin este concento, "una vez
que las importaciones de bajo costo han alcanzado cier-
to nivel, la situacidn del mercado estd determinada no

por uno o alguno de los abastecedores, sino por el efec
to total acumulado del conjunto de los abastecedores; y
a partir de ese momento, cualcuier nuevo incremento del

crecimiento da lugar a una desorganizacién del mercado"
(36)

Con este nuevo instrumento restrictivo a los exportado-
res de paises en desarrollo, se did oportunidad a los -
paises importadores de establecer "limites globales" a

las importaciones sin distinguir entre agrandes y neaue-
fios abastecedores, utilizando un criterio denominado de
"globalizacidn" (mismo aue se analiza més adelante), el
cual, al igual cue el de la "desorganizacidén acumulada",

no tienejustificacidén dentro de la teoria econdmica.

En funcibén de lo anterior, sb6lo se admitiria un creci--
miento en las importaciones si se diera también un cre-
cimiento en la demanda interior, auncue esto tamroco --

tiene ninglin razonamiento ni justificacidén econdmica.
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Adem&s, no es aceptable un criterio por medio del cual

se limita a una narte del mercado (las importaciones de
paises en desarrollo), mientras que por otra parte se -~
permiten libremente las importaciones procedentes de --
paises desarrollados, las que quedan sujetas finicamente
a derechos de aduana, y son los que tienen una mayor =-

participacidn en el mercado.

2.3.4.3. Produccibén Minima Viable.

De acuerdo al AMF, la produccibdn minima viable (PMV), -
cldusula introducida por los Paises N6rdicos en el AMF,
puede entenderse de la siquiente manera: “"en el caso -
de aquellos paises que tienen mercados pequefios, un ni-
vel excepcionalmente elevado de importaciones y, corre-
lativamente un nivel bajo de produccidn interior, debe
tenerse en cuenta la necesidad de evitar perjuicios a -
la produccidn minima viable de textiles de esos paises"
(35). Tambi&n se establece que esos paises pueden nego
ciar un coeficiente de crecimiento imnferior al minimo -

del 73(36),

En fin, se supone que para que un pais no se vea amena-
zado por una invasidn de productos externos en su econo
mia y dafie a su industria nacional, siempre y cuando --
tenga un mercado muy pequeinio, debe mantener una produc-
cién minima viable. Sin embargo, los hechos.demuestran

que al igual que con otros criterios, éste se ha utili-



zado insistentemente para justificar desviaciones no sd
lo del coeficiente de crecimiento, sino también de las
disposiciones en materia de flexibilidad. Resnecto a -
estas filtimas, Suecia y Finlandia lograron hacer exten-
sivas en el segundo Protocolo de proérroga del AMF (AMF
III) sus derechos a las disposiciones de flexibilidad,
aunque via arreglos mutuamente aceptables, ecuitativos
y flexibles, Pero ambos, principalmente Suecia, bajo -
el argumento de la produccidén minima viable han conaela
do y reducido las importaciones de abastecedores de bajo
costo, al mismo tiempo que aceptaban las importaciones
procedentes de paifses desarrollados, que penetraban sin
festricciones y hasta libres de derechos; en algunos ca

sos, de sus coparticipes en integraciones econdmicas.

Los Gnicos paises gue han utilizado la cl&dusula de la -
PMV han sido Finlandia y sobre todd Suecia, a pnesar de

que algunos otros paises como Austria y Suiza estdn en

igualdad‘de circunstancias. En él AMF-III se introduje
ron cambios al respecto, pero redactados en forma tan -
imprecisa como para permitir una amplia libertad de ac-
cién a los paises amparados por esta cliusula, pudiendo

invocarla en diversas circunstancias.

La introduccidn de esta cliusula fue justificada nor la
necesidad de mantener un nivel mfinimo de produccidn na-
cional cuyo descenso no podia permitirse por "razones -

politicas y sociales", y en el caso de Suecia nor razo



nes "estratégicas y de sequridad", a fin de evitar la -
extincidn de una industria calificada como "esencial pa
ra las necesidades bisicas de la poblacidn".

Desde el punto de vista de la teoria econémica, no exis
te justificacibn para el criterio de la PMV. Este con-
cepto esti estrechamente relacionado con el de la "des-
organizacién del mercado", dado que el "problema" pro--
viene del alto nivel de importaciones. FEste nuevo con=
cepto de la vialidad no es lo suficientemente completo,
pues no incorpora los problemas provenientes de causas
microecondmicas, ni de perturbaciones macroeconbmicas.
Como por ejemplo, en las primeras, no toma en cuenta el
retraso tecnolb8gico de alguna industria, o los cambios
en los gustos de los consumidores; y en la seagunda no -
abarca variaciones en los tipos de cambio, o de manera
mis general, no prevee una recesidn. Se refiere finica-
mente al perjuicio ocasionado por el immacto de las im-
portaciones de bajo precio, incrementadas por un merca-
do "pequefio" y un nivel interior de produccibn bajo.
Estos dos filtimos puntos sirvieron de argumento también
para eliminar los derechos de los paises exportadores -
de un coeficiente miInimo de crecimiento del 6% esfipulg
do por el AMF; alegando que su capacidad de absorcidn se
veria afectada. Estos argumentos son sustentados Gnica
mente por los Palses N8rdicos, que tienen mercados pe--
queflos, aunque también existen mercados como los de Aus

tria y Suiza, los de algunos paises pertenecientes a la



Asociacidn Europea de Libre Comercio (AELC), que son pe

quefios también, y no han invocado esta cl&usula.

Pero los Paises Nb6rdicos, tratando de justificar el he-
cho, afirmaban que tenian problemas sectoriales diferen
tes a los de los otros paises; y es cierto que Finlan--
dia y principalmente Suecia tienen un grado muy alto de
penetracién de las importaciones (en el caso del vesti-
do inicamente), pero &stas provienen principalmente de

paises desarrollados. En el caso de la produccidn sue-
ca, ésta ha disminuido en ambos sectores, textil y ves-
tido, al contrario de Finlandia, donde su produccidn si

gue incrementéandose.

Sin embargo, y de écuefdo a las éstadisticas, una indus
tria puede seguir siendo viable no importando el nivel
elevado de sus impértaciones ni la pequenez del mercado,
si su produccién estd orientada a la exportacidn. (véa
3e Cuadro 15). Con todo lo anterior, queda claro
que el concepto de la PMV no tieneAninguna justificacidn

en la teoria econdmica.

Por otro lado, principalmente en el caso del vestido, -
no se puede argumentar que las restricciones a las im--
portaciones procedentes de abastecedores de bajo costo

constituyan una medida eficaz para impedir que las in--
dustrias desaparezcan, pues la mayoria de las importa--
ciones suecas y finlandesas provienen de paises desarro

llados. (Aproximadamente el 60% en el sector vestido).



Para analizar con méis detalle la nula validez del con--
cepto de la PMV, se tomard el caso de Suecia que es el

més representativo, En primer lugar' y como citamos --
anteriorﬁente, la actitud sueca al invocar la cl&usula

de la PMV ha sido drédstica, pues ha argumentado cuestio
nes de seguridad nacional, por considerar al vestido -
como una necesidad b&sica, pronunciféndose entonces por

actitudes mucho muy restrictivas en contra de las impor
taciones de paises en desarrollo. Sin embargo, la poli
tica sueca ha contribuido a incrementar m&s la dependen
cia de las exéortaciones, pues la especializacidén re---
quiere insumos,; los cuales no se producen en el pais y

se tienen que Impoxtar, pero como las importaciones de

productores de bajo costo se encuentran restringidas, -
ha desviado su comercio de importacidn hacia los produc
tores europeos, el impacto de la politica ha incrementa
do los precios y la produccidn no ha sido asedgurada, su

friendo los consumidores las consecuencias.

Por otro lado, la baja en la produccidn tiene aue ver -
muchie con los avances tecnoldgicos y los cambios en los
gustos de los consumidores, v no solamente con las im--
portaciones a las cuales también le fue responsabiliza-
do el problema del desempleo, siendo que.ha sido demos
trado por numerosos estudios, que éste ha sido pro&oca—
do en mucho por el crecimiento de la productividad, cla
ro que las restricciones a las importaciones dan su =--

efecto danino sobre el empleo suprimiendo la demanda to
tal.



- 78 -

En conclusibn, la produccidn textil y del vestido sueca
ha sido incapaz de adaptarse a los cambios de la moda,
mostrandose una clara preferencia tanto por los produc-
tos extranjeros como por la aplicacidén sumamente restric
tiva hacia los proveedores de paises en desarrollo de -
la cléusula de la PMv; Esta medida no ha resuelto los
probiemas que motivaron su introduccidén, al mismo tiem-
po que va totalmente en contra de la politica sueca de
libre comercio y de promocibn a las exportaciones de --

los paises en desarrollo(39).
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CAPITULO III

REPERCUSIONES DE LAS POLITICAS COMERCIALES RELATIVAS A LOS
a TEXTILES

Las politicas comerciales.en textiles y prendas de vestir =~
afectan de forma diferente a los paises desarrollados y a --
los paises en desarrollo, no obstante en ambos se den tanto
efectos favorables como perjudiciales, Ante este hecho, se
tratard de hacer un andlisis, aunque breve de los efectos pa

ra cada grupo de paises,

3.1. El Acuerdo Multifibras vy los Paises Desarrollades.

Para poder hacer una evaluacifn del cumnlimiento de los obje
tivos y sus efectos en los pafses desarrollados, se analiza-
rén tres situaciones diferentesy 1) la participacidn de las
exportaciones de los paises en desarrollo en el mercado de -
los paises desarrolados; ii) el efecto que han tenido las ==

restricciones amparadas por el AMF en estos paises, en la -~

1
economia en general, as® como en el sector, y los costos es-
pecificos derivados del proteccionismo; y iii) el grado en -

aque se han respetado las disposiciones relativas a los rea--

justes estructurales,

3,1,1. pParticipacidén de las Exportaciones de los Paises
en Desarrollo en el Mercado de los Pafses Desaxr~
rrolladosx

En el mercado de los Estados Unidos puede apreciarse -«
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que en todo el perfodo examinado que abarca de 1972 a -
1983, el consumo total de textiles estuvo abastecido --
por la produccidn nacional y por importaciones proceden
tes de fuentes no sujetas a limitaciones. En la CEE el
mercado tambié&n estuvo abastecido ‘por la produccién na-

cional principalmente, y por importaciones no sujetas a

limitaciones. (Véase Cuadros 14 y 16).

De acuerdo a las estadisticas que se presentan en el --

Cuadro 16 , se pueden hacer las siguientes apreciaciones

referentes a los Estados Unidos:

- La produccidn nacional de 1978 a 1982 siquid abaste
ciendo la mayor parte del consumo (95%), y se des—-
prende también que los cambios en la nroduccibn es-
taban intimamente ligados a los cambios en el consu

mo;

- La produccidn de textiles de fibras sintéticas y ar
tificiales y de lana disminuyd, mientras que aumen-

taban sus exportaciones,

= Las importaciones de textiles de paises en desarro-
1lo disminuyeron en 50 millones de yardas cuadradas,
y ‘la participacidén de estos en el consumo aumentd -

de 2,2 a 2,7%,

- Las importaciones de paises desarrollados decayeron




en este periodo., ILos exportadores principalmente -
‘afectados fueron Europa Occiental y Japtn, debido a
la apreciacibén de sus monedas frente al ddlar esta-
dounidense de 1977 a 1980. En este periodo las mo-
nedas de la mayoria de los paises en desarrollo se

depreciaron.

- Por filtimo, las importaciones procedentes de otros
abastecedores (no participantes en el AMF), conside

(:40)

radas en conjunto, se incrementaron notablemente

Del Cuadro estadistico referente a la CEE se pueden har

cer las siguientes apreciaciones:

- La participacién de la produccibén nacional en el «-
consumo disminuy®d para todas las categorias, excep-
tuando 2, pero ésta siguid abasteciendo la mayor --
parte del consumo. Para 1981 la participacidén de -
la produccidn en el consumo oscild entre el 56 y el

98%.

- Las importaciones procedentes, de paises en desarro
llo participantes en el AMF aumentaron en 13 catego
rias al igual que su participacibén en el consumo,
Sin embargo, aun cuando hubo progresos en las expor
taciones de los paises en desarrollo, fueron mucho
mayores las importaciones procedentes de paises dei

arrollados y de abastecedores con trato preferencial.



- Aumentd el comercio entre miembros de la Comunidad
en 11 categorias, En 7 de ellas hubo participacidn
de paises en desarrollo participantes en el AMF, --
aunque aumentaron menos que el comercio intracomuni

tario, o en defecto, disminuyeron.

- Las importaciones procedentes de paises desarrolla-
dos (excluyendo los de la CEE) se incrementaron pa-
ra 14 categorias, y aumentd en 16 categorias la par
ticipacidén de esas importaciones en el consumo. Hu
bo varias causas por las que se incrementaron las -
exportaciones de estos pafses, en primer lugar, por
la falta de restricciones cuantitativas de gue go--
zan éstos; en segundo lugar, por los aranceles pre-
ferenciales aplicados a los paises de la AELC; y, -
en tercer lugar, en cuanto a las importaciones pro-
cedentes de los Estados Unidos éstas se vieron in--

crementadas por la depreciacidn del dbélar.

- En conjunto, la mayor parte del descenso de la par-
ticipacibén de la produccidn nacional en el consumo
fue consecuencia del aumento de las importaciones -
de los paises desarrollados, al igual cue la de los
abastecedores preferenciales respecto de 14 catego-
riés(4l)e

” Después de las apreciaciones anteriores, es por demds -

evidente que la parte mayoritaria que pesa sobre los --




mercados de los paises desarrollados no puede atribuire

se a los abastecedores de paises en desarrollo. En los
dos principales mercados mundiales (E.U.A. y CEE) la —-
produccién interior y las importaciones no sujetas a --
restricciones (paises desarrollados), constituyen las -

proporciones m&s importantes del consumo total.

3.1.2. Efectos de las Restricciones Amwaradas nor el -
AMF-en los paises desarrollados.

Los efectos de las restricciones amnaradas nor el AMF -
en los paises desarrollados asi como los costos del pro
teccionismo para estos paises pueden resumirse en lo Si

guiente:

- Efectos en los Precios y el Consumo.

De acuerdo a la teoria de la proteccibén, los dere--
chos arancelarios y los contingentes de importacién
tienen un efecto inflacionario variable de acuerdo
a los diversos factores que determinan la oferta y

la demanda en los paises exportadores e importado--

res.

Para reafirmar lo anterior, se hicieron algunos es-
tudios en Gran Bretafia y Canad&, en los cuales se =~
comprobd® que a consecuencia del AMF, los nrecios de

compra se han incrementado. También parece desnren
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derse aue el efecto alcista de los precios ha sido
mayor en los productos de menor calidad y precios =

més bajos.

Existen pocos datos referentes al grado en aue los
nroductores o comerciantes se han beneficiado del -
efecto inflacionario de las restricciones, sin em=-
bargo, en un informe de la OCDE se desprende gue --
tienen beneficios sustancialeskaunque no se conoce

su distribucién,

Efectos en la Produccifn Nacional, las Inversiones
y el Empleo,

En este aspecto es muy dificil evaluar el efecto de
las restricciones sobre la produccién de los naises
importadores, pues estd basado en tendencias opues-

tas:

La primera tendencia se da cuando al reducir el con
sumo las limitaciones hacen disminuir el nivel de -

la produccibn,

Sin embargo, haciendo una evaluacibn, los datos in-
ducen a creer cue el efecto de las limitaciones ha
sido mantener a la produccién nacional en un nivel
més alto gue el que hubiera tenido sin las restric-
ciones, y aqui se presenta la secunda tendencia,

pues al aumentar sus ganancias, las limitaciones
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(42)

inducen a los productores a sequir produciendo :

Ahora bien, el alza de los precios como resultado -
de las limitaciones, al hacer aumentar las utilida-
des, provoca que las inversiones superen el monto -
que hubieran alcanzado de no haber existido restric

ciones,

De otro lado, las industrias muchas veces suponen -
que las restricciones serén permanentes, lo cual --
les representa un incentivo para sequir invirtiendo,

aunque tal vez sea a expensas de otros sectores.

Respecto a las pautas de especializacibn por produc
tos, el efecto de las restricciones en los precios

ha sido m&s fuerte para los de calidad inferior, lo
cual significa que en los paises desarrollados la =
distorsibn provocada por las limitaciones ha sido -
particularmente pronunciada, pues ha hecho aumentar
las ganancias y las inversiones en acuellas ramas -

de produccidén no competitivas internacionalmente,

En lo que se refiere al empleo, el efecto cue sobre
éste causan las restricciones es muy dificil de me-
dir, y estd directamente determinado por la manera

en que las restricciones han afectado a la producti
vidad.y a la utilizacibn de capacidad. Estas limi-

taciones han llevado a una sustitucibn cada vez ma-
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yor de la mano de obra por el capital, no han ate-=-
nuado el problema del empleo, por el contrario, es-~
to puede explicar &l porqué mientras han existido -
las restricciones y se han agudizado, el desempleo

también ha continuado, (Véase Cuadro 12).
Medicidén del Efecto de las Restricciones.

De acuerdo a los resultados de numerosos estudios,
se ha comprobado que las restricciones al comercio
tienen tres efectos principales para quienes las im

ponen:

Acarrean un costo para los consumidores, qQuienes de
ben pagar precios m4s elevados, y en consecuencia,

reducir su consumo por esta causa.

Tienden a hacér aumentar los precios y las ufilida—
des de los productores nacionales en los productos .
sujetos a restricciones,lo cual lleva a wna distribucibn
de los recursos menos eficiente de la gue existiria

sin las restricciones.

iii)Perjudican a las industrias de exportacién porque -

las restricciones aplicadas a los hilados y tejidos
aumentan los costos de produccidn de los articulos

de confeccidn simple'y de las prendas de vestir, --




mientras que las restricciones a los textiles y ves
tido en general representan una forma de gravamen -
sobre otras ramas de la industria en las cue los --
paises desarrollados tienen otra ventaja commarati-
va, y en segundo lugar, y mds imnortante cue esto,

es qgue las restricciones reducen los ingresos por -
exnortacibén y, por consiguiente, la capacidad de --
los paises en desarrollo para importar otras manu--—

facturas(43).

Es en extremo dificil medir las consecuencias de «-
las restricciones debido a que se tiene ocue aislar
el efecto de un factor de los demds que determinan
de manera interrelacionada los precios, el consumo,
la produccibn, y el comercio, y debido también a la
“falta de estadisticas, Por lo tanto, las evaluacio
nes cuantitativas que se hagan deben internretarse

como indicadores aproximados.

Costo para los Consumidores.

Seglin estimaciones hechas por el Banco Mundial, se
concluye que a causa de las restricciones llevadqs
a cabo bajo el AMF, los costos de las prendas de --
vestir para los consumidores de Estados Unidos ha--
bfan aumentado de 2000 a 4000 millones de dblares;
y suponiendo que en Europa Occidental el costo para

los consumidores sea iqual que en Estados Unidos, -
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se puede inferir que las restricciones comerciales
impuestas en Europa Occidental ocasionan a los con-
sumidores de prendas de vestir un costo del orden -

de los 2500 millones a 4500 millones de d8lares.

Por lo- tanto, a partir de la hipbtesis enunciada se
puede estimar aproximadamente que en los paises des
arrollados que imponen restricciones al amparo del

AMF, el costo. que &stas representan vara los consu-
midores oscila entre 5000 y 9000 millones de ddéla--

res de Estados Unidos por aﬁo(4f4)l

Repercusiones sobre las Utilidades.

Uno de los efectos ben&ficos para los productores -
nacionales en la aplicacién de restricciones ha si-
do el aumento de los precios y en consecuencia de «

sus utilidades.

En un estudio canadiense se calcula dque los arance
les y contingentes habian originado ganancias por -
240 millones de dblares, para el afo de 1979, lo --
cual representa mds de la mitad del casto de los --
consumidores. En los Estados Unidos, durante el npe
riodo de 1974-1979 un estudio demuestra que el AMF

hizo incrementar las ganancias de las industrias na
cionales de textiles y vestido. No se dispone de -

estimaciones para los paises europeos.




3,1.3. Reajuste Estructural,

Dentro del AMF, la principal justificacidén para limitar
las importaciones cuando se da una desorganizacibn del

mercado es evitar los efectos perjudiciales de una --+-
afluencia inesperada y brusca de importaciones, y dar =
tiempo a los productores para que se adapten a los cam~
bios en la estructura de la oferta y la demanda y no --

proteger a la industria nacional contra la competencia.

De lo que se trata es de corroborar hasta cué punto se
han respetado las disposiciones de este Articulo, cuyo
propdsito es dar un "respiro" a los productores de tex-

tiles y vestido de los paises desarrollados.

Para empezar, cabe aclarar cue la expresibén "reajuste -
estructural" de acuerdo al AMF, se refiere al "proceso

de ajuste que resultaria de la interaccién de los facto
res que intervienen en la demanda y en la oferta sobre

la base de la ventaja comparativa a través del mecanis-

. o (45) .

mo de los precios - La intervenci6n estatal puede retra
sar, desalentar o interrumpir los procesos autonfémos de
ajuste mediante la imposicidn de aranceles y contingen-
tes y la aplicaci6n de diversas medidas nacionales o re
gionales a la industria).al empleo y a las inversiones,
medidas cue pueden calificarse como politicas de ajuste
"negativas" o "defensivas" segfin la Organizacibén de Coo

peracidn y Desarrollo Econbmicos (OCDE). Pero la poli-
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tica gﬁbernamental tambié&n puede ser de tipo "positivo" si
facilita el proceso autdnomo a través de medidas que pueden
consistir en ayudar a las empresas y a los trabajadores més
afectados, facilitar la movilidad de los factores de produc
cibén entre industrias y regiones u otdrgar incentivos para
que los recursos$ pasen a ramas de producéidn o a industrias

donde podrfan emplearse con mayor eficiencia(46).

La proliferacidn de restricciones 'a la importacidén frena --
los procesos autbnomos de reajusfe, como puede comprobarse

mirando las estadisticas desde 1977 en la mayoria de los =-
paises desarrol;ados, donde se puede comprobar que la parti
cipacién’de los textiles y el vestido en.el valor anhadido y
en el empleo en relacidn con todas las industrias manufactu

radas permanecid notablemente estacionario. (Véase Cuadro

17).

Otro problema que obstaculiza €l proceso autdnomo de ajuste
en cuanto al traspaso de la industria textil y del vestido

a otros sectores, es la gran cantidad de productos y pafses
que son objeﬁo de restricciones, por otro lado, tambié&n re-
trasa y distorsiona ese proceso en relécién con los cambios

en materia de inversiones y empleo dentro del sector,
- Politicas de ajuste "negativas" y "positivas",

En la mayoria de los paises han proliferado las politicas -~

de ajuste "negativas" o "defensivas", y esto representa un
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grave problema como hemos mencionado anteriormente, Sin em
bargo, a partir de la recesibdn inflacionaria de 1974-1975,

estas politicas han ido cambiando, dando prioridad a los ©b
jetivos de corto plazo, convirti&ndose en politicas mis se-
lectivas y sobre todo, con una postura mis de defensa del -
statu-quo, alejédndose de lo que tradicionalmente represeﬁta
una politica de ajuste. Se ha dado una mayor participaci6n
a nivel estatal tratando de combinar medidas comerciales, -
laborales, industriales y regionales con el fin de sostener
en funcionamiento la estructura industrial existente y limi
tar el aumento del desempleo; pero, estd demostrado por la

experiencia, que las politicas de reajuste estructural en -
casi todos los paises desarrollados, previstas como transi-
torias para alentar los procesos autBnomos de reajuste y --
aligerar sus costos econdmicos y sociales sblo han obsta-
culizado o frenado los procesos autdnomos de reajuste, fore
taleciendo los efectos de las restricciones a la importa-e-
cidn; y han creado m&s problemas de los que resolvieron, =--

tendiendo a perpetuarse.
- El caso de Suiza.
El caso de Suiza es muy especial en relacidn con el reajus-

te estructural, pues teniendo un mercado interior muy peque

fio no aplica restricciones a la importacidn, no obstante sigue sien



do uno de los principales productores y exportadores mundia

les.

Una explicacidn de lo anterior ha sido la especializacién y
el reajuste de estas industrias, dado que los procesos de -
reajuste no estuvieron obstaculizados por restricciones a -
la importacidn ni otro tipo de poiiticas negativas de ajus-
te. La relacidn entre importacidn/produccibn y exportacién
/produccidn muestra la importancia del comercio exterior --
para el caso suizo: la produccidn se orientd hacia fibras

de precios méds elevados, y las importaciones fueron orien--

tdndose hacia productos de menor valor anadido.

3.2. El Acuerdo Multifibras. y los Paises en Desarrollo.

Como ya hemos visto, uno de los objetivos principales del ==~

AMF es el que se establece en el Articulo 1, parrafo 3:

"Fomentar el desarrollo econdmico y social
de los paises en desarrollo, conseguir un

aumento substancial de sus ingresos de ex-
portacidn procedentes de los productos tex
tiles, y darles la posibilidad de conse-——
guir una mayor participacidén en el comer--

cio mundial de estos productos".

Para alcanzar esos objetivos se dictaron algunas disposicio
nes enunciadas en el Articulo 6, y en el Anexo A, p&rrafo 3,

en los cuales se establece que se debe dar un trato "espe--




cial" a los paises en desarrollo, particularmente a aquéllos
que son "pequenos abastecedores" y/o "nuevos exportadores".

El trato deberia consistir en mayores coeficientes de creci
miento y aumentos en los niveles de base, asi comc en una -
mayor flexibilidad para la transferencia de contingentes de
un afio a otro y de una ¢ategoria a otra. En el Anexo A se

establece también que al considerar la situacibn de desorga
nizacién del mercado, se deberian tener en cuenta "los inte
reses del pais exportador, y especialmente la etapa de desa
rrollo en que se encuentre, la importancia del sector tex--
til para su economia, la situacibén del empleo, la balanza -
global de su comercio de textiles, su balanza comercial con

el paifs importador interesado y su balanza de pagos global".

Sin embargo, a pesar de la importancia de estas disposicio-
nes (dado el caso de que lo anterior se cumpliera), adole--
cen de un gran defecto; son muy imprecisos los términos en
gue se enuncian, pues no se aclara, por ejemplo, el tamaho
que debe tener un "abastecedor pequefo", en qué consiste --
exactamente la "consideraciln especial", etc. Esto nos lle
va a pensar que el AMF es muy parcial puesto que da facili-
dades a los paises desarrollados para adoptar medidas selec
tivas de salvaguardia en determinadas circunstancias, como
por ejemplo la imposicibn de contingentes mis restrictivos
a las exportaciones de los pafses en desarrollo, la facili-
dad de acudir al concepto de desorganizacién del mercado pa

ra disminuir tambi@n sus exportaciones, la firma de Acuer--

(47)
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dos Bilaterales de limitaciones voluntarias, etc. con la supuesta "obli- .

gacibn" de evitar medidas que pudieran perjudicar las econcmias de pai-——
ses en desarrollo exportadores. ‘Sin embargo, estas facilidades no se =-
han respetado, puesto que se han aplicado limitaciones a las exportacio-
nes de los pafses en desarrollo que participaban en pequefiisima escala =

en las importaciones totales de los pafsas desarrollados.

Para iniciar este estudio, se harf una reseha de las tendencias de la —
produccibn, el empleo, y el consumo de los paises en desarrollo partici-

pantes, y posteriormente se analizard su participacién en el comercio ~-
mundtal de estos productos, sus ingresos vor exportacién de los mismos,
y los indicadores econ8micos mAs "importantes’pa:ra determinar si en reali

dad se ha fomentado el desarrollo econfmico y social de estos paises.

3,2,1, Tendenctas de la produceiBn, el empleo vy el consumo

En la d&cada de los afles 1970, las industrias textil y del vestido
de cast la totalidad de los pafses en desarrollo tuvo una expansidn
en lo que se refiere a produccidn y empleo, aunque dichas industrias
crecieron mds lentamente que en el resto del sector manufacturero.
De ambas industrias la del vestiﬁo ha crecido m8s ripidamente, pero
a partir de 1980 ese ritmo de crecimiento de la produccién y el em-

pleo en ambas industrias se ha desacele’ra&o con_siderablenente,

(Véase Cuadros 18 y 19).

Los exportadores principales, los de Asia Oriental, re-
gistraron el crecimiento mds répido (la mayor parte de
su producciéh se exporta),.- principalmente en el sector
vestido. El crecimiento en el sector textil se ha ido

rezagando del crecimiento registrado en toda la indus-
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tria manufacturera, e incluso del sector vestido. Por
ejemplo, en el caso de Hong-Kong, el mayor exportador,
la produccidn empezd a disminuir desde 1979 y para 1981
habia disminuido por debajo del nivel alcanzado en 1973.
(Ya se habia aclarado que Hong-Kong es un gran importa

dor de textiles).

En Malasia, Filipinas yThailandia hubo un crecimiento

sustancial en la década de los afios 1970, principalmen
te en el sector del vestido. En lo que respecta a Fi-
lipinas, el crecimiento de la produccidn en la indus--
tria del yestido superd con mucho el crecimiento del -
total de la industria manufacturera. En Singapur fue

todo lo contrarie, vues la produccidn fue disminuyendo

continuamente desde 1973, (Véase Cuadro 18).

En la mayoria de los pailses considerados en este estu-
dio, el fndice de produccidn en las industrias textil

y del yestido fue casi igual que en el sector manufac-
turero en general, salvo en algunos'casos como: Brae-
sil, que para 1982 habia rebasado el indice de produc-
cidn del conjunto del sector manufacturero; Egipto, --
que en 1978 el sector del vestido también lo rebasd; -
Yy, Como ya se éita, también en Malasia, Filipinas y --

Thailandia. -

En algunos paises que cuentan con mercados interiores

grandes como Pakist&n, Brasil, India y Egipto, han te-
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nido un crecimiento relativamente lento en su produc--
cibn, méds lentamente afin que en la nroduccibn manufac-
turera total. También, como hemos sefialado, gran par-
te de la produccibn de estos paises se dedica a la ex-
portacibn, pero no se debe considerar que el crecimien
to de la produccidn estd esencialmente orientado hacia
la exportacibn, pues eso corresponde a una afirmacidn

exagerada de los paises desarrollados. (Véase Cuadro

18).

Tomando en consideracibn a algunos paises en desarro--
llo como se indica en el Cuadro 9, podemos constatar -
que finicamente dos pafses en desarrollo, Corea y Hong-
Kong, que son grandes productores, son también grandes
exportadores, siendo los finicos gue exportan gran mar-
te de su produccibén nacional, Ademas de éstos, Filipi
nas, Malasia, Uruguay y Perfi exportan una proporcibn -
relativamente elevada de su produccibén, Sin embargo,

el indice de su produccibn es muy pequeno. También --
existen grandes productores como Brasil, México v la -
India,.que exportan una proporcién muy pecuefia de su -
produccibn, En el caso de Corea y Hong-Kong, el alto

indice de exportacidn puede explicarse porque ellos de
penden casi totalmente de los textiles y el vestido pa
ra traer divisas por exportacidn, por carecer de otros
recursos naturales, Ademds, Hong-Kong es uno de los -

principales importadores mundiales de textiles,




También se puede observar que los gastos totales de --
consumo se han incrementado en los paises en desarro--
llo, y de acuerdo a las estadisticas puede asegurarse

que el consumo real crecid de 1973 a 1980 debido en --
gran parte a la tasa de crecimiento demogré&fico que es
de casi 2.5% anual (tres veces superior a la de los =-
paises desarrollados), aparte de que el consumo real -

por habitante se ha incrementado.,

Respecto a los gastos de consumo en vestido, las ten--
dencias han sido diferentes, en algunos pafses se re--
gistrd un crecimiento mucho mayor que en el de los tex
tiles, como en la India y Singapur, y en otros el cre-

cimiento fue mucho menor.

3.2.2. Incremento de la participacidn de los paises -
en desarrollo en el comercio mundial de texti-
les y prendas de vestir.

Otro de los objetivos principales del AMF es:

"Dar a los paises en desarrollo la posi
bilidad de conseguir una mayor partici-
pacibn en el comercio mundial de estos

productos",

Es muy dificil medir cuantitativamente el efecto del -
AMF sobre la expansifn de los mercados de los paises -

en desarrollo pues existen una serie de obstéculos pa-
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ra ello, entre los‘cﬁales se encuentran las limitacio-
nes estadisticas, aparte de que no se han podido obte-
ner datos globales para todos los mercados del AMF.

Sin embargo, se han logrado reunir algunos datos de ~-
acuerdo a diversos tipos de mediciones que tratan de -
dar un panorama lo méds exacto posible de la participa-
cidn de los paises en desarrollo pertenecientes al AMF,
en los mercados de los paises importadores. (Véase -~

Cuadro 20).

A partir de los datos contenidos en este cuadro, pode-
mos notar que en realidad, si bien es cierto que la --
participacién de los paises en desarrollo en las impor
taciones totales de los pafses desarrollados partici--
pantes ha aumentado en la mayorfa de los casos aungue

muy levemente, esa proporcién es muy pequefia-con res--
pecto a, las Importaciones totalés dé tales paises, ex-
ceptuando a los mercados dé Japbn, Estados Unidos y Cé
nadéd en el caso de»las prendas de vestir, en los que -

cubren mds del 50% de las importaciones totales,

En general, los pafses desarrollados siguigeron siendo

los principales proveedores. Esto puede atribuirse al
cardcter cada vez m&s restrictivo del AMF, aunque exis
tenAalgunos otros factores secundarios que también in-
fluyen, como la competitividad, los cambios en la de--

manda, los tipos de cambio, etc. Pero, el principal -



obstéculo que es el proteccionismo dentro del AMF, se
hace evidente al comprobarse que a excepcidn de los --
textiles y el vestido, a partir de 1978 la parte de --
los paises en desarrollo participantes en el AMF en --
las importaciones totales ée manufacturas de los pai--
ses desarrollados ha evolucionado sostenidamente al —--

alza.

De acuerdo a varios estudios se ha podido comprobar -
que las limitaciones bilaterales al amparo del AMF han
conducido a una desviacidn del comercio, pues su natu-
raleza selectiva y discriminatoria.estimula a los im--
portadores del mercado objeto de limitacifn a abaste--
cerse de proveedores no sujetos a limitacién cuantita-

tiva. (véase’Cuadro 21).

En la informacidn contenida en el cuadro 21, se obser-
va que en realidad la participacidén de los paises en -
desarrollo en las impoftaciones totales de la CEE, en
las categorias consideradas, han tenido un papel bas-«
tante destacado, - llegando al 67% en dos casos, Si
vemos el valor total de esas importaciones, &ste no es
muy elevado. Se observa que finicamente en 34 de las -
77 categorias.consideradas, rebasan el 20%, oscilando
entre un 207y un 40%, ademés la variacidn porcentual -
de 1978 a 1982 fue negativa en 38 casos, es decir, su

participacién para 1982 respecto de 1978 disminuyd en
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38 categorias, aunque tuvieron algunos incrementos en

las categorias restantes.

3.2.3. Aumento en sus Ingresos de Exportacibn,
Otro de los objetivos principales del AMF es:

"Conseguir un aumento sustancial de sus

ingresos de exportacidn'.

Es dificil comprobar si ha sido por la accifén del AMF
que se han logrado incrementar esos ingresos, puesto =
que las exportaciones se han increment&do como es natu-
ral y previsible, y no precisamente por la liberaliza-
cién del comercio que como hemos visto, ha estado m&s

restringido desde la entrada en vigor del AMF.

Es recomendable hdcer la aclaracién de la dificultad -
que representa hacer un andlisis del comercio aisléndo
lo de otros factores como las politicas comerciales, -

la produccidn, etc.:

Para tener un punto de referencia en el cual apoyarse,
dada la diversidad .de regimenes comerciales gue se re-
fieren a los textiles, ée tomaron en cuenta para este
aﬁélisis dos aspectos de la politica comercial que =-=

afectan a los textiles y el vestidos
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- Medidas arancelarias, consistentes en derechos NMF,

integraciones econbmicas, como uniones aduaneras y
zonas de libre comercio, y sus franquicias arance-
larias, y los esquemas arancelarios preferenciales
otorgados en los paises desarrollados a los paises

en desarrollo.

- Restricciones cuantitativas, consistentes en con--

tingentes globales y bilaterales.

En el comercio bajo el AMF, entre paises importadores

y exportadores, se toman en cuenta nicamente los --

derechos NMF(48)

*

radas por éste, y de acuerdo a los puntos de referen--

y las limitaciones bilaterales ampa-

cia, es decir si son las limitaciones cuantitativas o

los aranceles los que restringen el comercio, en la ma
yoria de los casos, como se ha podido comprobar, son -
los contingentes la limitacidn restrictiva. Puede adu
cirse al respecto que esto seria falso, puesto que en

la mayoria de categorias no se cubre el contingente; -
sin embargo, es cierto tambi&n que existen diversas ra
zones por las cuales &stos no se cubren,y no Ginicamen-
te por la cuestién de la oferta. Por lo tanto, la sub
utilizacidén de los contingentes no indicaAque éstos no
sean restrictivos. Ademds, como las primas contingen-
tarias surgen cuando el precio exterior es inferior al
precio interior, incluyendo el derecho de aduana, quie
re decir que de no existir los contingentes! se efec--

tuarian mds importaciones.
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Queda claro entonces que el pais exportador objeto de

restricciones exporta menos de lo que puede al pais ~--
que impone los contingentes, y esto tiene repercusio--
nes en el corto plazo en la produccidén y el empleo, -~
aisminuyéndolos, y en el largo plazo supuestamente, el
pais exportador objeto de restricciones podria diversi
ficar sus productos y ampliar sus mercados, y compen--—
sar asi parte de la pérdida. Sin embargon, esta diver-
sificacién del comercio por 1o regular conduce a la im
posicidn de obstédculos en los nuevos mercados y/o a -~
los nuevos productos en los mercados tradicionales, no
logrando incrementar sus volGmenes de exportacidn.

(Véase Cuadros 21 y 24).

Por otro lado, tenemos que el valor real de las expor-

taciones y en consecuencia los ingresos por exporta----

cibén no disminuyen aunque descienda el volumen exporta
do, debido al efecto alcista de los precios de los con
tingentes. Entonces, el incremento de los ingrésos -
por exportacidn no se debe a la accidn del AMF, sino a
otros factdres como por ejemplo, los incrementos en --
los precios, y naturalmente, en el volumen de exporta-

cibén,

'3.2.4. 'Fomento al Desarrollo Econdmico y Social.

Uri ‘objetivo principal mis en la aplicacidén del presen-

te Acuefdo es:
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"Fomentar el desarrollo econbmico y SO=~-

cial de los paises en desarrollo".

Este aspecto va ligado intimamente al objetivo ante---
rior, pues si se 1ogr§ un incremento sustancial en los
ingresos de exportacidn esto va a repercutir en un me-
joramiento de su balanza comercial y de toda su econo-
mia en general. Pero los efectos resultantes de la -~
aplicacidén del AMF son muy dificiles de cuantificar por
lo que finicamente se ha hecho la separacibén entre efec
tos positivos y efectos negativos, y como quedd asenta
do en el primer capitulo, estos sectores (textil y‘veg
tido) varian en importancia dentro de cada pais, y por
lo mismo,el grado en que afectan a los diferentes paises
varia. Tiene mucho que ver también la fase de desarro
llo del sector, las politicas econbmicas nacionales, -

etc,
- Efectos. Positivos.

Aun cuando se ha visto que los contingentes son las 1li
mitacines restrictivas principales, con todos sus efec
tos perjudiciales para los paises en desarrollo, estos
tambié&n les acarrean algunos beneficios como por ejem-

plo, la "prima contingentaria"(4$'

y dentro del AMF -
la administracidn de los contingentes fijados la hacen
los palses exportadores, los cuales pueden obtener en

principio parte de la renta o toda la renta contingen-
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taria. La distribucién de la renta dentro del pais ex
portador varia segfin sus sistemas de asignacibén, y la

estrechez de esa renta estd en funcidn de la fuerza de
la demanda y del grado de limitacién., Ahora bien, es-
tas rentas contingentarias compensan en parte las pér-
didas que éufren los paiées en desarrollo por 1és linag
taciones, pero lo que no estd claro es gu& cantidad de
la renta obtiene realmente el pais>exportador, puesto

que como se ha visto, el pais importador puede abaste-
cerse de fuentes no sujetas a restriéciones y esa des-
viacidén del comercio minimiza la renta cue podria uti-
lizarse para los paises en desarrollo, Por otro lado,
en muchas ocasiones el proveedor no puede cubrir todo

el contingente de exportacibn, y su sobierno puede =---
asignarle un contingente méds reducido por lo que mi~—-
chas veées optan por permitir que el pais importador -~

se quede con parte de las rentas.

Algunos otros efectos positivos que traen consigo los

contingentes a los paises sujetos a limitaciones son:

- La produccidn y exportacién de articulos de calidad
superior para obtener el rendimiento mayor de los ~-—

contingentes.

- Pasar a categorfas menos limitadas o no sujetas a 1li

mitacidn y ‘abrir nuevos mercados, o diversificar la
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industria pasando de estos sectores a otros con un -
uso m&s intensivo de capital (acero, oroductos quimi

cos, etc.) y a los servicios que son objeto de comer
cio.

En los pafses y territorios en donde m&s se han senti-
do estos efectos es en Hong-Kong y Corea, los mds re--
presentativos de los paises en desarrollo en el comer-
cio de textiles y vestido, Esto en cuanto al mejora--
miento de la calidad de sus exportaciones, pero en ---
cuanto a la diversificacién de sus mercados ha sido --
bastante limitado. En el caso de Corea cuando se die-
ron las restricciones mayores a sus exportaciones in-~-
crementaron sus mercados en Asia y Oriente Medio ——
(1977), pero eso no compensd la situacidn puesto que -
esos mercados eran de una magnitud muy reducida,

fn otros paises en desarrollo participantes no puede
saberse si esas presiones han tenido resultados positi
vos o negativos, particularmente en aquellos paises --
que son o muy pequefios o son relativamente nuevos ex--
portadores, puesto que estos tienen una base industrial
muy modesta comparada con los principales abastecedo--

res, y consecuentemente su tasa de crecimiento econémi
co es inferior,

Asi es que, en el grado en que la diversificacién por

productos y sectores constituye un reajuste estructu-«
ral (en este caso el reajuste fue motivado por las res
tricciones y no por una evolucidn de la ventaja compa-~
rativa), es mls sencillo hacer frente a los costos del
reajuste durante periodos de r&pido crecimiento, pues-
to que recaern sobre los peguefios proveedores los cos
tos més altos, (por ejemp;o la mano de obra desplazada

no puede ser absorbida r&pidamente en otros sectores
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sobre todo cuando es de escasa o nula calificacibn).

Ahora bien, si bien es cierto que los contingentes -=--
brindan cierta seguridad de acceso al mercado de los -
paises importadores, este argumento ha sido refutado -
en muchas ocasiones por negativa de los paises importa
dores a respetar los Acuerdos Bilaterales y las normas
establecidas en el AMF; un ejemplo de ello es la reduc
cibn de los niveles contingentarios de los principales
paises en desarrollo exportadoresrdurante la vigenqia

del AMF-III. Ademés, este argumento implica que los -
proveedorecs sujetos a limitacidn, como ya se menciond

anteriormente, puedan diversificar su produccién para

‘pasar a' categorias no sujefas a limitaciones} esto ha

sido en principio una solucibi, pero se ha comprobado

que las categorias no limitadas no han pérmanecido 1i-
bres por mucho tiempo, Un ejemplo es el caso de Méxi-
co en las categorias 1 y 55 en el mercado de_ia CEE, y
en- las categorias 347, 348, 633, 641, 647; 648 .y:659 -

en el mercado de los Estados Unidos,,entre otros,
- Efectos Negativos,

.La aplicacién del AMF en las éxportaciones de textiles
y vestido de los paiées en desarrollo ha manifestado -~
muchos efectos negativos, muchos mds y de mayor peso -
gue los efectos positivos que ha traido conéigo, entre

ellos estdn, como es de suponerse, el sistema de cone-
tingentes, pues aunque se hablé de sus efectos negati-
vos, &stos se veian disminuidos con las primas contin-

gentarias. Estas no son un beneficio absoluto tampo--
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co, pues el sistema de contingentes tiene otrgs efec--

tos perjudiciales:

-~ En la mayoriade los sistemas de contingentes, se puede notar unacla
ra tendencia a favorecer a las empresas establecidas
a expensas de las nuevas empresas, con lo cual lo -
inico que se obtiene es poner un freno a la compe--
tencia entre ellas mismas, reduciendo su eficiencia.
Esto, adem&s, fomenta la "cartelizacién"(46) de las
empresas, provocando un aumento de precios no sdlo
en los productos para exportacidn, sino tambié&n en -

los de consumo interno.,

-~ La falta de experiencia y capacidad necesarias en -
los paises en desarrollo para hacer funcionar el --
sistema con eficiencia suele contribuir al favori--
tismo hacia las grandes empresas, en particular a -
las m&s antiguas, en cuanto a la asignacidn de con-
.tingentes, Esta carga administrativa la originan -
los Acuerdos Bilaterales, pues son los paises en --
desarrollo los que tienen que hacer las asignacio--

nes,

~ El sistema de contingentes mantiene una ifncertidum-~
bre constante entre inversionistas potenciales y --

los encargados de formular las politicas, pues re--
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sulta casi imposible saber cuéndo los paises imnror-

tadores van a formular politicas mds o menos res---
trictivas, puesto que el gistema contingentario es-
t4 sujeto a las presiones de las demandas proteccio
nistas y de otras consideraciones politicas. Esta

incertidumbre es afin-més perjudicial para los pedque

fios proveedores y/o los nuevos exportadores.

Otro gran problema que origina la aplicacibén del --

AMF es:

-~ " La reduccibn de la capacidad dé importacidn de los

paises en desarrollo.

La reduccidn en la capacidad de importacién de los pai
ses en desarrollo es otro de los muchos efectos negati
vos que trae consigo la aplicacidén del AMF en estos --
paises, Por un lado, el sistema contingentario, y por
otro las limitaciones bilaterales, impiden a los pai--
ses en desarrollo la expansibn de sus exportaciones{ -
esto trae como cénéecuencia una reduccidn o insuficieg
cia de los ingresos de exportacidn, lo cual redunda en
una disminucién de su capacidad de importacidn, vy si

se observa en el Cuadro 22 que estos paises (partici-
pantes en el AMF ﬁnicamente) son grandes importadores

de textiles, macuinaria textil, y otros bienes de capi
tal, y en menor medida de prendas de vestir, vodemos -

constatar que sus ingresos por exportacién por eleva--
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dos gue sean se ven disminuidos o anulados por tales -
importaciones. Como se ha visto en el periodo compren
dido de 1973-1980 hubo un incremento notable en las --
exportaciones de textiles y vestido de los paises en -
desarrollo (considerada en dblares corrientes de los -
E.U.), a la par que se registraba un rdpido incremento
en sus importaciones de textiles, vestido, maquinaria
textil y otras manufacturas procedentes de los paises
desarrollados. También podemos observar en el Cuadro 22 que el -
incremento mayor es para la categoria de "otras manufacturas", (den
tro de la cual obviamente destaca la maquinaria) que -
para 1980 subera la cifra de 100 mil millones de ddla-
res que se eleva en casi cuatro veces respecto a la de

1973 qgue es de 25.7 mil millones de ddlares.

Por otro lado, el servicio de la deuda(5l) de estos -

paises abastecedores de los paises desarrollados exce-
did en 1980 los 40 mil millones de ddlares. Estas ci-
fras comparadas con la expansidn en las exportaciones
de textiles y vestido de los paises en desarrollo que
para 1980 apenas rebasaban los 4 mil y 11 mil millones
de ddlares parecen ridiculas, y afin m&s, considerando
inicamente las importaciones de textiles, prendas de -
vestir, y maquinaria textil, se puede ver que si bien
representan una buena proporcidén de los ingresos de di
visas, no son adecuadas al compararse con sus gastos -

en importaciones, que fueron de més de 3 mil, y 2 mil -

millones de ddlares de E.U. aproximadamente.
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Ahora bien, este crecimiento elevado, registrado de --
1973 a 1980 en las exportaciones de los paises en desa
rrollo se vio interrumpido de 1980 a 1982, disminuyen-
do notoriamente al tiempo en gue el servicio de la deu
da seguia aumentando, llegando este filtimo en 1982 a -
los 57 mil millones de dbélares. Por otro lado, lo an-
terior condujo a una disminucidn en la capacidad de im
portacidén de los paises en desarrollo, pues puede ver-
se una clara disminucidén en las importaciones en las -
cuatro categorfas consideradas, y es particularmente -
importante la disminucidn en las importaciones de ma--
quinaria textil, pues resulta por demés perjudicial pa
ra la industria de los paises en desarrollo por afec--
tar su capacidad para igualar, o por lo menos éeguir -
el ritmo de los avances tecnoldgicos que se dan en la

industria textil,

Atendiendo al Cuadro 23 se puede distinguir que la -
evolucidn de la balanza de pagos es en si preocupante,
pues los excedentes que representan la comercializa---
cibn de los textiles, vestido y productos conexos de -
los paises en desarrollo, sblo aumentaba en pequefia es
cala, pasando de 8.8 mil millones de dBlares de E.U. -
en 1980 a 9.8 en 1982, lo cual es consecuencia de

la recesibn que afectaba a los paises en desarrollo, -
aumentada por las restricciones comerciales aplicadas

a sus exportaciones, aunque pudiera notarse en algunos
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casos una mejorifa en sus balanzas comerciales, como en
el de la categoria 'de "otras manufacturas" en las cua
les se redujo el déficit comercial de 65 mil a 55 mil

millones de dblares de los E.U., pero esto se debid es
pecificamente a la reduccibn de importaciones, origina

da por la crisis econbmica,

Por filtimo, en lo que respecta al pago de los paises -
en desarrollo por concepto del servicio de la deuda, =
éste estuvo muy por encima -cosa que de por si preocu-

pante- de su dé&ficit en el renglén de maquinaria.

- Reduccidn de los beneficios derivados de la especia

lizaciBn,

Como ya se ha aclarado en varias ocasiones, la indus--
tria textil y del vestido en los paises en desarrollo
goza de ventajas comparativas respecto a las industrias
de los palses desarrollados, esto ha hecho que se in--
crementen tanto su produccibn como sus exportaciones,
las cuales compiten en precio frente a las exportacio-
nes de los paises desarrollados. Esto ha llevado tam-
bién a la imposicibn de una serie de restricciones a -
su comercio, amparadas por el AMF, las cuales privan a

estos paises de producir y exportar en estas industrias,

A mediano y largo plazos, las pérdidas que sufren es--
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tos sectores pueden ser asimiladas por otros sectores

en cuanto a capital y mano de obra desplazados, pero -
no en todos los casos, como por ejemplo, en las econo-
mias de lento crecimiento que carecen de otros secto--
res dindmicos,y estos recursos pueden no utilizarse y

acentuar las pérdidas (Bangladesh). Incluso en econo-
mias de r&pido crecimiento como las de Hong-Kong y Co-
rea, en las que supuestamente los recursos podian asi-
milarse en otros sectores, no es posible que las péfdi
das se compensen por completo, pues en este caso, es--
tos paises resultan ser bastante competitivos en los -
textiles y vestido frente a sus restantes industrias -
nacionales, por lo que la mano de obra y el capital ~--
desplazados no se aprovechan de la misma manera, y dis

minuye el crecimiento econdmico.
- Reduccidn de las oportunidades de empleo,

Como se ha visto en el primer capitulo, las industrias
textil y del vestido en los paises en desarrollo tien-
den a un uso mids intensivo de la}mano de obra que ----
otros sectores manufactureros dentro de susAeconomias
y también frente a las industrias de los paises desa--
rrollados, es por esto que la expansibn del comercio -
en esta Area les otorga beneficios. Por ejemplo, se--
glin las estadisticas, una hilanderia o tejeduria en la

India o Corea ocupan el doble de trabajadores por uni-
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dad de produccibn que una f&brica equiparable en los =
E.U. y obviamente que dentro de los paises en de;arro—
llo los m&s pobres y numerosos son los que obtienen el
mayor beneficio, En algunos pafses donde se utilizan

ain los telares manuales y que significan un gran por-
centaje de la produccidn total, el coeficiente de mano
de obra es muy elevado, en una proporcidn de aproxima=~
damente diez veces mis que el sector fabril, y tres ve

ces ms que el de los telares mecénicos(sz).

Todo lo anterior nos hace referencia a la gran impor--
tancia de las industrias textil y del vestido de los --
paises en desarrollo en cuanto a las oportunidades de
empleo, y los beneficios que redundarian de la expan--
sidén del comercio. Sin embargo, éste (el comercio), -

como se ha citado ampliamente, se ha visto restringido

cada vez més desde la entrada en vigor del AMF impi---

diendo que los paises en desarrollo aprovechen plena--

mente las ventajas de la produccidn en gran escala en

estos sectores, y aunado a lo anterior, existe el in--
conveniente, en algunos casos, de que los mercados in-
ternos de los paises en desarrollo participantes en el
AMF sean muy pequefios por diferentes causas (por el re
ducido nfimero de habitantes, por el bajo nivel de in--
gresos, etc.). La situacibn origina que un mercado ==
interno pequefio resulte una barrera a la produccién =--
cuantitativa por trabajador, y ademis enfrenta costos

unitarios més elevados si trata de producir un poco de
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todo para su mercado nacional. Pese a lo anterior, vy
aunque el comercio se ha visto restringido, en algunos
paises pequefios no obstante su reducido mercado inter-
no, han mantenido niveles relativamente elevados de --

produccidn, (Véase Cuadro 9). -
- Repercusiones en los Palses Menos Adelantados.,

Como es de suponerse, dentro del Grupo de Paises en De
sarrollo Exportadores de Textiles y Vestido existen mu
chas diferencias, de entre ellas, las m&s importantes

radican en el grado de desarrollo de cada pais, y en -

la importancia que para sus economias tienen las indus
trias textil y del vestido, ya sea por sus ingresos de

divisas o por la utilizacibén de la mano de obra en ---

grandes proporciones.

El ‘caso es que el efecto que tiene el AMF dentro de --
unos y otros es diferente. Por ejemplo; es innegable(
que el auge obtenido por algunos paises en desarrollo

como Hong-Kong y Corea es debido a los beneficios refe
ridos por el comercio internacional, como consecuencia
de sus politicas de industrializacidn orientadas -hacia
la exportacidn. Pero la proliferacidn de las restric-
ciones amparadas por el AMF, al igual que las limita-~
ciones impﬁestas en otros sectores, tienden a limitar

la adopcidn de politicas orientadas hacia el exterior,

poniendo en duda la viabilidad del esfuerzo por expor-
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tar mds en momentos en &ue los grandes mercados amena-
zan con importar menos. Esto da menos probabilidades
a los paises mds pobres de beneficiarse como lo hizo -

Hong-Kong y Corea,

Probablemente, los paises m&s pobres han sido los méds
afectados por las limitaciones, y los que han obtenido
los menores beneficios, En el sentido del AMF, muchos
de ellos son "pequefios proveedores" y no se ha respeta
do la disposicibn (del AMF) de evitar la limitacibn de
sus exportaciones, imponi&ndoles restricciones a algu-~
nos paises con una reducida participacibn en las impor
taciones totales. Un ejemplo de ello son los contin--
gentes impuestos despuBs de que los pequefios proveedo-
res lograron incrementar sustancialmente sus exporta--
ciones, pero antes que hubiesen exportado cantidades -
importantes, Un ejemplo es Sri-Lanka, que ha sido ---
afectado por las limitaciones impuesfas a sus exporta-
ciones en los mercados de E,U., la CEE, Canadd y Sue-- .
cia, a pesar de sus limitadas exportaciones respecto a
las importaciones totales de esos paises: 0,165%, -—-

0.003% y 0.266% respectivamente en 1978(53).
3,2.5. Utilizacidn de los contingentes.

Los contingentes aplicados por los paises importadores

a las exportaciones procedentes de los paises en desas
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rrollo son-en general muy limitados, y est&n hechos de

tal forma que los coeficientes reales de utilizacidn -

por parte de los paises exvortadores en desarrollo en

la mayoria de los casos, no lleguen al 100%.

Tomando en cuenta los contingentes a las exportaciones

de ciertos paises impuestos por cinco paises desarro--

llados (E.U.A., CEE, Canad&, Finlandia y Suecia), y --

sus coeficientes de utilizacidén, se pueden hacer las -

siguientes apreciaciones:

Como regla general, los coeficientes medios de uti
lizacibn de los contingentes son inferiores a un -
100%. De un total de setenta paises observados, -
ﬁnicémente dos alcanzan (Indonesia/E,U.A.) o reba-
san (Pakist&n/Canadd) las importaciones delimita--

das del sistema de contingentes.

En la mayoria de los casos el coeficiente medio de
utilizacidn de los contingentes no llegd al 70% —-
(tomando en cuenta el porcentaje de i982), solameg
te en dos casos que rebasan el 90% (Hong-Kong/E.U.
A.) vy (Hong-Kong/Suecia) y en los paises restantes
existe una disparidad de porcentajes desde 1.9% en.
el caso de Yugoslavia/E.U.A., hasta un 106% en el

caso de Pakist&n/E.U.A,
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Se da una situacibén muy particular, pues existen -
contingentes que son ocupados més arpliamente que

otros por el mismo pais exportador, como por ejem-
plo México, que utiliz6 el 33.9% del contingente -
de E.U.A., y Gnicamente el 6% del de la CEE; o Yu-
goslavia, que utiliz6 en 1.9% el contingente de --
E.U.A. y 73.5% el de Suecia; y por GGiltimo, puede -
observ;rse que de los paises importadores, los coe
ficientes de utilizacidn de los contingentes son -
mucho méds elevados en Suecia y Estados Unidos que

en los restantes. (V&ase Cuadro 24).

Tambi&n puede observarse que en el periodc 1979-82
en la mayoria de los paises exportadores disminuyd

el coeficiente de utilizaciBn de los contingentes,

salvo en algunos casos en los cuales se iIncrementa
ba el coeficiente de utilizacibén en algln mercado,
pero disminuia en otro, lo cual le restaba impor--:
tancia al hecho. De las regiones exportadores la

que aprovechd mejor los contingentes fue en espe--
cial Hong-Kong y Corea; en seguida se encuentran -
los paises socialistas, y por Gltimo, los paises -
de América Latina, que no llegaron a utilizar ni -
el 50% de los contingentes para 1982, siendo Méxi-
co el mds bajo y Brasil el mis altddentro de los pai
ses latinoamericanos considerados en este estudio).

(Véase Cuadro 24).
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Respecto a los dos mayores mercados de importacidn:
E.U.A. y la CEE, en el Cuadro 24, se puede -
observar que en el caso de los E.U.A. su mercado -
de importacidn sujeto a contingentes y sus coefi--
cientes de utilizacidn son muy variables, siendo -
el mads bajo de 0.8% del total, correspondiente a -
Yugoslavia en 1980, y el mé&s aito 86.8% correspon-
diente a Mauricio (en el grupo de los géneros de -
punto finicamente). Puede observarse también que -
aunque Mauricio tenga el coeficiente méds alto de -
utilizacidn, la cantidad exportada en ddlares es -
minima, siendo las regiones mayormente exportado--
ras Hong-Kong, Corea y Taiwén, seguidos en orden -

de importancia por China, México y la India.

Se puede observar también que de la cantidad total
exportada, considerada conjuntamente con el vesti-
do, no toda esta sujeta a contingentes, siendo tal
cantidad como ya vimos anteriormente, éxtremadameg
te variable. Tai cantidad sujeta a contingentes -
tampoco se cubre en un 100%, siendo el porcentaje
mads bajo de utilizacidn el de Japén en 1982 con --
1.5%, alcanzando varios paises el 100% (Indonesia,
Maldivas, Mauricio, Costa Rica y Repfiblica Domini-
cana), y en general, el indice de utilizacidn de -
los contingentes que rebasaron el 90% fue de apro-

ximadamente una tercera parte.,
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Se dan también grandes fluctuaciones de un afno a -
otro debido principalmente a las variaciones en la
demanda y en la oferta, y a los cambios experimen-
tados por el nGmero de las categorias de productos

objeto de contingentes,

En el mercado de importacién de la CEE, del comer-
cio total el porcentaje sujeto a contingentes e&s--
mias elevado gue en los Estados Unidos, aungue su -
utilizacibn en mids de un 90% fue alrededor de una
sexta parte. Sus principales mercados de importa-
cibn fueron Hong-Kong, Corea y la India; y el coe-
ficiente de utilizacidn més bajo fue el de Hungria
con 0.9% en 1982, siendo el m4s alto el de Egipto

en 1979 con un 100%.

En Estados Unidos y la CEE, la utilizacibén de los
contingentes iba en aumento cuando aumentaba la im
portancia de la categoria de productos para el ---

pais exportador.



CAPITULO IV

POLITICAS ADOPTADAS POR LOS PRINCIPALES PAISES IMPORTADORES
DE TEXTILES Y PRENDAS DE VESTIR

Los Estados Unidos, uno de los principales mercados mundia-
les de importacibn, y "supuestamente" el pais que venia man
teniendo un comercio gxterior mds liberal, se encuentra ac-
tualmente en una nueva ola proteccionista. En el Congreso

de este pais se encuentran mds de doscientas iniciativas de
ley bajo este término. Eéta nueva ofensiva que se encuen--
tra respaldada por el Congreso estadounidense, o0 por su =--=-
gran mayoria, estd dirigida contra los paises .en desarrollo,
siendo que en realidad ios causantes de su déficit comer---
cial son Japbn y los paises de Europa, para los cuales no -
existe el mismo nivel de represalia. Son estos paises los

que con su tecnologia altamente tecnificada y desarrollada

Yy una competencia mucho méds estructurada que la de los pai-
ses en desarrollo, ponen en apuros al aparato industrial es

tadounidense.

Esta medida, explicable dentro de los Estédos Unidos por res
ponder a la voluntad politica del pais en un momento en que
ve disminuido su nGmero de empleos, pretende hacer recaer en
las importaciones su principal efecto. Ademds, se presenta
en un momento en que el Ejecutivo de ese pais necesita res-
paldarse ante la proximidad de las elecciones del Congreso a -
fines de este ano, convirtiendo al proteccionismo en una causa -

politica; y ahora se encuentra renuente a establecer una disci




plina sobre el proteccionismo entre los Congresistas de su
mismo Partido Republicano, no obstante su control del Sena-

do y su fuerte posicion en la Cémara de Representantes.

Estas medidas de proteccidn que se inclinan por hacer "pé——
gar" a los paises en desarrollo por los vicios de los pai--
sés desarrollados, ademés de traer consigo efectos nocivos

para las economias de estos paises, pone en peligro el Sis-
tema Financiero Internacional, al limitar las exportaciones
de estos paises en desarrollo y con esto el pago de sus ---

cuantiosas deudas.

A partir de 1984 se han recrudecido las medidas proteccio--
nistas, abarcando un sin ntmero de productos, Entre &stas,

las referentes a los textiles y el vestido son las siguien-

tes:

4,1. Politicas Adoptadas por los Estados Unidos

4.1.1. Reglas de Origen de los Estados Unidos.

En agosto dé 1984 el Gobierno de los Estados Unidos pu
blicd en su Federal Register (Diario Oficial) las nue-
vas "Enmiendas al Reglamento Aduanero Relativo a los -
Textiles y los Productos Textiles", con las cuales se

transformd radicalmente la Legislacidn y las practicas
que estaban vigentes sobre las normas de origen aplica

bles a todos los productos textiles sometidos al AMF.



En primer lugar, por pais de origen se entiende, segfn
la Ley Agricola de los Estados Unidos de 1956, enmenda
da (7 U.s.C. 1854 la cual otorga autoridad al Presi-
dente para negociar Acuerdos con gobiernos extranjeros
limitando las exportaciones de textiles y productos =--
textiles de dichos paises a Estados Unidos; y otorgan-
dole autoridad para emitir reglamentaciones que regu--
len la entrada a los Estados Unidos de los articulos -
cubiertos en los Acuerdos) "un producto  importado, ‘den
tro del territorio aduanal de los Estados Unidos, de -
un territorio extranjero particu}ar, pais o posesidn -
insular de los Estados Unidos sb6lo si los textiles o -
productos textiles son completamente desarrollados, --
producidos o manufacturados en este territorio o pais

extranjero o posesidn insular, o en el caso de un ar--
ticulo el cual consista, todo o en parte de materiales
que fueron desarrollados, producidos o manufacturados

o fueron procesados en otro-territorio o pais extranje
ro y que hayan sido transformados sustancialmente en -
términos de una manufacturacidn sustarncial u operacibn
de procesamiento en un articulo nuevo y diferente de -
comefcio, con un nombre, cardcter o uso distinto del -
articulo o material del cual fue transformado para ser
un producto del Gltimo pais, territorio o posesibn in-

sular"(54n
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Tambié&n establece que no se considerara como transfor-
macibn sustancial en un territorio, pais o posesibén in
sular particular de los Estados Unidos, en virtud de -

haber sido sometido al articulo a:
- operaciones sencillas de combinacidn o empacado.

- la unibn, ya sea por costura, festonado, eslabonado
o cualquier otra forma de unir o completar las par-

tes o componentes,

- cortar o separar los materiales del articulo que ha
sido previamente marcado con lineas para cortar y/o
contenga lineas de demarcacidn de Eualquier tipo, y
que comercialmente se requiera que el material sea

cortado en cierta forma, o

- procesamiento tal como tefiido, impresidén a prueba -

de agua, superlavado, u otras operaciones termina--

les.

Pero para determinar si ha existido una manufactura---
cidn "sustancialmente" u operacibén de nrocesamiento se
realizard una comparacidn entre el articulo o material
antes de la manufacturacidén u operacidn de procesamien
to, y el articulo en sus condiciones después de la ma-
nufacturacidn u operacidén de procesamiento, para lo --

cual se tomar& en cuenta:
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-~ costos de material

- costos directos de mano de obra

- otros costos directos de procesamiento o manufactu-
racidn

- tiempo empleado en la manufacturacidn u operacion -

de procesamiento

~ nivel o grado de dificultad de la tecnologia reque-
rida en la manufacturacidn u operacidn de procesa--

miento.

Y para establecer el criterio que se usaré para deter-
minar si como resultado de la manufacturacidn u opera-
cidn de procesamiento se ha producido un nuevo y dife-

rente articulo se tomari en cuenta:

- la designacidén o identificacidn comercial,
- el caréacter esencial, y

~ el uso comercial.

Estas nuevas reglamentaciones,segfin Estados Unidos, --
"enmienda los Reglamentos Aduaneros para prevenif la -
evasidn o frustracidén de los requerimientos de las vi-
sas o licencias de exportacidén contenidas en los Acuer
dos Multilaterales y Bilaterales de los que Estados --
Unidos forma parte, con el fin de facilitar una Admi--
nistracidén eficiente y equitativa del Programa de Im--

portaciones Textiles de los Estados Unidos"<55).
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Para lo cual ademéds de lo anterior, se exige que tanto
los articulos producidos en el pais como los importa--
dos, indiquen el pais de origen (anteriormente los tex
tiles producidos en Estados Unidos estaban exentos de

tal requisito). Cada pieza por separado de ropa debe

tener una etiqueta indicando el pais de procedencia de
la misma, contrariamente a las précticas anteriores --
donde era posible importar cajas de productos fabrica-
dos en el exterior si éstas identificaban el origen de
las importaciones, y las piezas no necesariamente de--
bian indicar el pais de fabricacidn. En los casos en

que no se distinga la etiqueta de cada articulo, debe-

rd rotularse también el paquete o adherirse una etique

ta a éstos.

En este Reglamento también estén comprendidas las Com-
pafiias que venden productos por correo, quedando obli-
gadas a identificar en sus catdlogos qué articulos son

manufacturados en Estados Unidos y cudles son importa-

dos.

Cabe hacer mencidn de que los funcionarios de la Comi-
sidn Federal sobre Comercio (FTC) y los industriales -
del ramo apoyan esta Ley pues supuestamente fomenta la
venta de productos textiles fabricados en Estados Uni-
dos, ya que las importaciones representan entre el 40

y 55% del mercado interno de textiles y prendas de ves

tir.
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Estas medidas violan las disposiciones establecidas en

el AMF tales como:

Articulo 9, péarrafo 1, en el gque se establece que "ha-
bida cuenta de las salvaguardias brevistas en el pre--
sente Acuerdo, los paises participantes se abastendrén
en lo posible de adoptar medidas comerciales adiciona-
leé que puedan tener el efecto de anular los objetivos

del presente Acuerdo".

También violan el p&rrafo 5 del Protocolo de prdrroga
en el que se estipula que: "todo problema grave del -
comercio de los textiles que quede comprendido en el -
dmbito del Acuerdo deberia resolverse mediante consul-
tas y negobciaciones celebradas de conformidad con las

disposiciones pertinentes del mismo";

Pédrrafo 23 del Protocolo de Prdrroga, seglin el cual to
dos los participantes deberian abstenerse de aplicar a
los textiles comprendidos en el Acuerdo medidas no pre
vistas en sus disposiciones sin antes haber agotado to

das las medidas de correccidn en &l contemplados.

Esta medida ignora totalmente los procedimientos esta-
blecidos en el articulo 8 del AMF y el pérrafo 14 del
Protocolo de Prdrroga. Asi, el articulo 8, se refiere
a los problemas de elusidn tales como el transbordo y

el fraude: "Los paises participantes convienen en evi
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tar que se eluda la obrervancia del presente Acuerdo -
mediante reexpedicidn, la desviacidn o la intervencidn
de vaises no participantes... ' Dicho pais deberd cele
brar consultas con el pais exportador de origen y con
otros paises implicados en la inobservancia a fin de -
buscar pronto una solucidn mutuamente satisfactoria.
Si no se encuentra tal solucidn, se remitir§d el asunto

al Organo de Vigilancia de los Textiles",

Cabe tomar en consideracidn que el marco de normas y -
entendimientos existente antes de estas nuevas disposi
ciones, tenia una vigencia precedente y que incluso --
existia ya cuando surgid el AMF y los Acuerdos Bilate-
rales negociados bajo sus auspicios, los cuales tam---
bién se referian a los productos de origen. Estas nor
mas {inicamente podfian interpretarse basi&ndose en deter
minadas normas.conocidas, fundadas en Convenios, Prac-
ticas administrativas y comerciales y decisiones judi-
ciales aceptados internacionalmente, por lo que muchos
de los aspectos de las nuevas normas no resultan cla--

ros.

En cuanto a la determinacidn del origen, éste sigue -
dependiendo del criterio de cada funcionario de adua--
nas, basado en consideraciones no muy precisas, lo ---
cual acarrea una situacién de desorganizacidn, incerti
dumbre y confusidén con el riesgo de convertirse en obs

tdculos no arancelarios, ya que esta nueva reglamenta-
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ci#n altera radical y bruscamente las normas fundamen=
tales establecidas y est8 orientada a limitar y/o re--
tardar, por razones de politica interna, los intercam-

bios comerciales legitimos.

En géneral, la aplicacién de estas medidas surge en un
momentd‘en que el meréado estadounidense tiene una vi-
gorosa expansidn en su consumo_interno, y un fuerte in
cremento de las importaciones procedentes de fuehtes -
no sujetasra festricciones, afin por arriba de las abas
tecidas por los paises en desarrollo. faﬁbién, parale
lamente, se presentan en un momento en que la mayoria

de los paises en desarrollo enfrentan graves problemas
de ajuste y balanza de pagos, de disminucidn de los =--
precios de los productos b&sicos y de elevados tipos -
de interés; lo que dificulta afin mds su ya de por si -

grave situacidn econdmica.
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4.1,2. Impuestos Compensatorios.

En agosto de 1984, igualmente el Gobierno de los Esta-
dos Unidos anuncid el inicio de una investigacidn ten-
diente a comenzar la aplicacidn de impuestos compensa-
torios contra mads de 250 productos textiles provenien-
tes en particular de 13 paises en desarrollo, lo que -
constituye una medida restrictiva mis contra las expor
taciones de textiles y vestido que realizan estos pai-

ses al mercado norteamericano.

Esta disposicidn, de acuerdo a su Legislacidn interna

parece acertada, ya que en ella se especifica que se -
aplicardn impuestos compensatorios contra las importa-
ciones que reciban directa o indirectamente un subsi--
dio en su manufactura, produccidn o exportacidn, siem--
pre que su industria estuviera siendo danada, se encon
trara amenazada de dano, o tales importaciones estuvig
ran retrasando el establecimiento de una industria na-
cional de Estados Unidos. Aunado a esto se encuentran
las disposiciones del GATT, las que establecen también
la posibilidad de que las partes integrantes hicieran

uso de los impuestos compensatorios, como una medida -
tendiente a evitar la desorganizacidn del comercio ---

internacional.

Las disposiciones sobre derechos compensatorios de la

Ley de Aduanas de Estados Unidos contemplan el estable
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cimiento de underecho especial sobre las importaciones
subsidiadas. Este derecho tiene por objeto contrarres
tar o "compensar" el subsidio. Si las importaciones -
provienen de un pais signatario del Convenio sobre Sub
sidios, el derecho compensatorio especial no se aplica
r4 a menos que una industria de los Estados Unidos re-
sulte materialmente perjudicada como consecuencia de -
las importaciones subsidiadas. Si las importaciones -
provienen de un pais que no ha suscrito el Convenio de
Subsidios o que no ha asumido obligaciones comparables
con respecto a los Estados Unidos no se efectuaré de--

(56)

terminacién del perjuicio o prueba de dano (como -

en el caso de M&xico).

No obstante, estas medidas debian haber sido elimina--
das en virtud de que los Estados Unidos son parte inte
grante del Acuerdo Relativo al Comercio Internacional

de los Textiles, y mads afin, porque ha suscrito Conve--
nios Bilaterales con algunos de sus paises abéstecedo—
res, los cuales regulan el crecimiento del comercio --
entre ellos. Y con esta disposicién violan los comnrn-

misos adguiridos con esos Acuerdos.

Asi, respecto al AMF, viola las disposiciones conteni-

das en los siguientes articulos:

Articulo 1, parrafo 5, en el cual las partes integran-

tes del Acuerdo se comprometen a no aplicar medidas de
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salvaguardia ajenas a las establecidas en el presente

Acuerdo.

Parrafo 5 del Protocolo de Prbrroga al AM¥ I, que esti
pula que todo problema grave del comercio de los texti
les que quede comprendido en el &mbito del Acuerdo de-
beria resolverse mediante consultas y negociaciones ce
lebradas de conformidad con las disposiciones pertinen

tes del mismo.,.

P4rrafo 23 del Protocolo de Prdrroga, que establece --
que todos los participantes deberian abstenerse de =--
aplicar a los textiles comprendidos en el Acuerdo, me-
didas no previstas en sus disposiciones sin antes ha--
ber agotado todas las medidas de correccibén en &l con-

templadas.

Esta imposicidn de derechos compensatorios contra las

importaciones procedentes de 13 paises en desarrollo -
abarca précticamente todas las partidas textiles y de

prendas de vestir exportadas por estos paises, al mer-
cado norteamericano, lo que representa un perjuicio im
portante en el porcentaje de sus ingresos por exporta-
ciones. Ademds, la aplicacidn de estos impuestos es -
discriminatoria pues estédn dirigidas Ginicamente a paf-
ses en desarrollo, a los que tampoco se les concede‘sg

gln la Legislacibdn estadounidense, la prueba de dafio.



El Gobierno de los Estados Unidos, o las autoridades -
correspondientes, al aceptar una peticibén deben respe-
tar los compromisos contraidos por los Estados Unidos
en los Convenios Internacionales, Multilaterales y Bi-
laterdles, pues estas restricciones son adicionales a
las impuestas en virtud del AMF, y auﬁque no se llega-
ran a aplicar los impuestos compensatorios, la investi
gacidn que se hace constituye en si un impedimento al
comercio por las molestias que provoca, los efectos di

suasorios y los costos que supone,

Ios paises afectados por esta medida“gon entre otros, Argentina -
(22.01%) ; Indonesia (.83%), Pakistén, Panamd, Perfi (5.0%), Filipi
nas, India, Portugal, Sri-Ianka (2.79%), Thailandia- (6.01%), Tur-

quia (16.97%), Taiwan y MBxico (3.7%).

4.1.3. Proyecto de "Ley de Refuerzo para el Comercio
Textil 1985" (H.R. 1562 y 5.680).

Este Proyecto de Ley fue introducido en el Congreso de
los Estados Unidos en marzo 19 de 1985 por el Sr. Ed.

Jenkins y el Senador Strom Thurmon&; cuenta con 23 co-
patrocinadores y 120 miembros en la Camara de Represen
tantes. Estéd respaldado por varias Organizaciones co-
merciales como: The American Association of Exporters
and Importers; The Refail Industry Trade Action Coali-
tion; Consumers for World Trade; y The National ~----

Association of Wheat Producers. Tambié&n cuenta con el
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respaldo de industrias tales como: The American Appa-
rel Manufacturers Association; The International Ladies
Garment Workers Union y The Amalgamated Clothing and -

Textil Workers Union.

Los objetivos de esta Ley pueden resumirse en los si--

guientes puntos:

- "El establecimiento de una politica que sirva para
prevenir la futura desorganizacibn del mercado de -
los textiles y productos textiles de los Estados --
Unidos, un dano a las manufacturas de textiles y --
vestido de los Estados Unidos y una pérdida de em--

pleo de dicho pais".

- Activar los objetivos establecidos en el AMF otorgan
do o promoviendo un crecimiento ordenado y no dis--—
ruptivo del comercio mundial de todas las fibras ~--
textiles, textiles, productos textiles, y prendas -
de vestir, mediante el establecimiento de medidas al
crecimiento de las exportaciones que estuviesen de

acuerdo con el AMF.

~ Establecer niveles a las importaciones de principa-
les exportadores que hayan incrementado su partici-

pacidén en un promedio de 6% desde 1980,
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Otorgar a los "pequenos exportadores" la oportunidad
de incrementar su porcentaje en el mercado de los -

Estados Unidos.

Imponer en el futuro un crecimiento promedio de im-

portaciones a niveles previstos en el AMF.

Dentro de este proyecto de ley se considera que pa-
ra evitar una desorganizacidn del mercado y el dete
rioro que confronta la industria textil y del vesti
do de los Estados Unidos es indispensable estable--
cer niveles de importacidn para textiles y produc--
tos textiles abastecidos por "principales paises ex
portadores" y para los pequeifios paises exportadores
que preveen un incremento significativo de su parti
cipacién en el mercado de los Estados Unidos, para -
atender sus necesidades de desarrollo y para mermi-
tir un incremento futuro de tal participacidn c¢ohe-
rente con el AMF y asimismo, limitar el futuroAcre—
cimiento de la tasa de importacidn de textiles y --
productos textiles a niveles que reflejen el creci-
miento ordenado, tal como est& dispuesto en el AMF.

(5%

Este proyecto de Ley introduce nuevas categorias o con

ceptos para controlar las exportaciones de todos los -

paises a excepcidn de Canadd y la CEE, y se definen co
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- Principales Péises Exportadores.- Son aquellos que
exportaron a Estados Unidos el 1.25% o m&s en 1984,
del total de sus importacienes de textiles o produc -
'tds textiles. Estos incrementarian sus exportacio-

‘nes posteriores.a 1985 a un nivel del 1% anual.

- Pequehos Paises Exportadores.- Se definen como ---
aquéllos que exportaron a Estados Unidos menos del
1.25% de las importaciones’ totales de textiles y --
productos textiles.. Estos .paises podrian incremen-
tar sus exportaciones posteriores a 1985 a un nivel
del 6% anual, y en lo que restaba del.afio (1985) sgv

*ria del 15%, y para categorias sensibles del 1%.

Las categorias definidas como sensibles son aquéllas -
en las que Tas imiaortaciones alcanzaron 40% o més del total du
rante 1984. Por lo tanto, éstas se limitarian a un in
cremento del 1% anual para ambos, principales y peque-

nos exportadores.

Esta nueva medida, restrictiva y discriminatoria, de -
llegar a aprobarse afectaria principalmente las expor-
taciones de los paises en desarrollo, y entre ellos --
los paises méds afectados serian los paises Asidticos -
por ser los principales proveedores (China, Corea, Tai
wan, Hong;Kong, y la India),pero ademds limitaria sig-
nificativamente a muchos otros paises en desarrollo cu

yas exportaciones se concentran en la categoria de ---
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"muy sensibles", por lo gue los paises afectados han -

protestado.,

Dentro de la Administracidn Norteamericana existe tam-
bién una- oposicién a la aprobacién de este Proyecto —-
principalmente bor parte del Ejecutivo, por considerar
que la aceptacidn del Proyecto significaria altos cos-
tos para los consumidores norteamericanos, intensifica
ria la inflacidn y, exteriormente, estaria violando --
sus compromisos internacionales e incitaria represa---
lias en contra de sus exportaciones, lo cual a la lar-
ga perjudicaria a otras industrias norteamericanas, --
ademas de proveer a la industria textil y del vestido

local de un nivel de proteccidn sin precedentes.

Este Proyecto de Ley, ademfs de que es contrario a los
principios del libre comercio por el nivel tan alto de
proteccidén a su industria, no es acorde con los princi
pios del AMF, e iria contra 34 Acuerdos Bilaterales de
Textilés y Vestido que han negociado los Estados Uni--
dos con igual nfimero de paises. Ademés, esta indus---
tria ' goza de una proteccidn arancelaria demasiado ele-
vada (en promedio de 22.3% en estos sectores),‘a compa

racidén de 5,0% en las industrias restantes.

Por otro lado, existen estimaciones preliminares que -~
prevén que esta Ley provocaria una pérdida para la Eco

nomia Norteamericana de aproximadamente 2000 millones
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de dblares, afectando principalmente a las personas de
bajos ingresos. Ademds, en relacibn con los paises in
volucrados, éstos verian disminuidos sus ingresos -
por exportacidn, limitando consecuentemente sus impor-
taciones y capacidad de pago, en perjuicio principal--

mente de los paises desarrollados,

4.1.4. Acuerdos Bilaterales Concertados por los Esta-
dos Unidos de América.

Se ha mencionado ya que una de las caracteristicas pe-
culiares del AMF es la celebracidn de Convenios Bilate
rales. Los Estados Unidos y la CEE han celebrado un -
gran nfimero de ellos bajo el amparo del AMF y cada uno
aplica diferentes politicas. La caracteristica priﬁci
pal de los Acuerdos Bilaterales celebrados por los Es-
tados Unidos es la aplicacibn de limitaciones dividi--
das en tres tipos: "globales", "productos especificos"
v "grupos". E1 limite global es la cantidad total m&-
xima de productos sometidos al Acuerdo, que un pais de
terminado convenga en no exceder en sus exportaciones
en un ano determinado del Acuerdo a los Estados UniddsL
Este limite tiene un coeficiente de crecimiento anual
del 6 al 7% dependiendo del pais. Los limites por gru
pos se han establecido en varios Acuerdos, por medio -
de una clasificacién de los productos por grupos; gene
ralmente la suma de é&stos es igual al limite global es

tablecido, si este filtimo existe. Pr&cticamente todos



los Acuerdos, salvo algunas excepciones, contienen dis
posiciones sobre limitaciones de categorias de produc-
tos especificos. También cuentan con limitaciones pa

ra categorias fusionadas y subcategorias.

Los limites especificos se aplican solamenteva aquellas
categorias de productos respecto de los cuales los Es-
tados Unidos consideran que la penetracidén de las im--
portaciones es elevada. Las cafegorias restantes son

sometidas a consultas cuando las importaciones alcan--
Vzan cierto nivel. En general, los coefidientes de cre
cimiento anual de‘los limites especificos se fijan en

un 7%, en élgunos casos se establecen limites @inicos o

coeficientes de crecimientos nulos.

Para las categorias que no se han fijado limites o sub
limites especificos se han aplicado "niveles de consul
ta", y al mismo tiempo siguen estando sometidas a limi
tes globales’o por grupos, en caso de que estos flti--
mos se apliquen. También existen los llamados "nive--
les de consulta designados", que son mads flexibles que
los limites especificos, y se aplican generalmente a -
las categorias en las que la penetracién en el merca-
do no es muy elevada como para las categorias a las --
que se fijan limites especificos. Por filtimo, esté&n -
los "niveles minimos de consulta" establecidos pmara --
aquellas categorias que no son objeto de limites espe-

cificos o niveles de consulta designados; bajo este ni
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vel se pueden importar textiles y prendas de vestir de
cualquier pais antes de que los Estados Unidos pidan -
la celebracidn de consultas respecto de nuevas importa

ciones de esa categoria.(SB)

Bajo este siséema de Acuerdo, se definen 104 catego---
rias basadas en el TSUSA(Sg)f y de conformidad con el
Articulo 4 del AMF (bajo el cual estén amparados los -
Acuerdos Bilaterales) en casi la totalidad de los Acuer
dos Bilaterales se establecen disposiciones referentes
a la flexibilidad en la aplicacidén de limites a las im
portaciones que permiten: a) utilizar en el aho en ==
curso del Acuerdo la parte no utilizada de los limi--
tes correspondientes al afno anterior (carry over); b)
utilizar una parte del limite correspondiente al aho =
siguiente (carry forward); y, c) utilizar una parte de
un limite no utilizado por completo para otra catego--
ria o grupo (swing). Estas disposiciones se aplican a
las importaciones sujetas a limites en los Acuerdos Bi
laterales, y en la mayorifa de ellos se disponia que un
uso combinado de la flexibilidad no debe exceder del -
11% del limite de la categoria beneficiaria y siempre

que la utilizacidn anticipada no pase del 6%.
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4.1.5. Requerimiento de "Entrada Formal" para importa
cidn de productos textiles a Estados Unidos.

Con fecha 9 de marzo de 1986, entrd én vigor la Direc-
tiva No. 3500-06 del Servicio de Aduanas de lés Estados
Unidos, por medio de la cual, se informa que todos los
envios textiles pafa importacidn, sin consideraf su va
lor, requerirén del llenado del formulario "entrada =--

formal".

Esta medida fue adoptada como consecuencia del "uso --
inapropiado" ‘de la certificacién de exencién para los

envios textiles menores de 250 délares, ademis de que

"muchbs paises esquivan las cuotas y niveles designa--
dos"..- Todos los paises con los cuales los Estados Uni
dos hayan celebrado Acuerdos Bilaterales estarén suje-
tos a estas_disposiciones, y deberén llenar el formula
rio de "entrada formal" (formal entry) antes de reti

rar su mercancia de las Aduanas,

Esta Diﬁectiva estéblece taﬁbién que los envios texti-
les de los paises con los qué Estados Unidos no tenga
Acuerdo Bilateral, quedaran sujetos a los procedimien-
tos normales,‘y inicamente a consideracidén de los ofi-
cialesde Aduanas,>se les requerir& del llenado del for-
mulario "entrada forﬁal". Con esta medida finicamente
se sujetardn las exportaciones de los paises en desa--

rrollo, que son con los finicos paises con los que Esta




dos Unidos mantiene Acuerdos Bilaterales en Materia de
Textiles, quedando exentas las exportaciones de los --
paises desarrollados, cumpliendo estos Gltimos solamen
te cargos de selectividad de los funcionarios de Adua-

nas.

Igualmente, quedan exentos de este requerimiento los -
envios personales, siempre y cuando el responsable lle
ve consigo la mercancia, pues de no ser asi, se reque-
rird de visa de certificado de exencibdn, de lo contra-
rio, se requerira del llenado del formulario. Todos -
estos envios serén considerados como envios comercia=--
les, y para ser considerados como "envios personales",
deberédn ser para uso personal o del hogar, y no para -

venta.

En el caso de que se registren una serie de envios pa-
ra un mismo importador, un exceso de envios de un mis-
mo exportador, o envios mltiples del mismo producto,

todos serén considerados como envios comerciales, y se
requerira del 1llenado del formulario de "entrada for--
mal", en el caso en que existan dudas de validez en -~

los envios.

Con esta nueva medida se agrega una restriccidn més a
las exportaciones provenientes de pafses en desarrollo,
con lo cual se retrasard y entorpecera afin mds la en--~

trada de las mercancias de estos paises a territorio ~
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estadounidense, lo que aunado con las nuevas "Reglas -
de Origen", se traducir& en un trédmite demasiado com--
plicado, lento y de dificil cumplimiento para las ex--

portaciones de paises en desarrollo.
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4.2. Politicas Adoptadas por la CEE.

La base juridica para la aplicacidn de la politica de texti
les de la Comunidad Econdmica Europea se basa en el mandato
dado a la Comisidén de las Comunidades Europeas por el Conse
jo de Ministros en febrero de 1982, para las negociaciones

bilaterales.

La politica de importacidn de textiles de la Comunidad se =~
basa en el concepto de la "desorganizacidn acumulativa del
mercado"y de la "globalizacidn", por medio de lo cual se --
aplican limites absolutos a la penetracidn en el mercado de
abastecedores denominados de "bajo costo". , Los contingen--
tes globales generales prevén coeficientes de crecimiento -
diferentes seglin el grado de "sensibilidad" de cada produc-
to; y los coeficientes de crecimiento se calculan baséndose
en la penetracidn de las importaciones de esos productos.
Para ello se han clasificado los productos en tres grupos:
Grupo I Productos ultransensibles, II Productos sensibles y

III Productos no sensibles.

Para la aplicacidn de esa politica se han adoptado las

siguientes medidas:

4.2.1, Mecanismo de "Salida de Canasta".

Mediante esta disposicidn se establece que "cuando las

importaciones de una categoria de productos que no son



objeto de limitacibdn especifica alcanza un cierto por-
centaje designado del total de las importacipnes de --
productos de esa categoriz durante el afio anterior, la
CEE puede pedir que se inicien consultas con miras a -
llegar a un acuerdo sobre un nivel apropiado de restric

cidnn (60)

La aplicacidén de los porcentajes es dife--
rente para cada grupo de productos y para cada pais ex

portador.

4.2.2. Establecimiento de limites globales de importa
cidn.

Se han establecido limites globales para las importa--
ciones del grupo de productos ultrasensibles, distin--
guiéndose niveles diferentes para las importaciones ba
jo el régimen de tr&fico de perfeccionamiento pasivo -
para proveedores del AMF, para las importaciones direc
tas, y para las importaciones procedentes de proveedo-
res con y sin trato preferencial. Dichos limites son

distribuidos entre los estados miembros y reflejan los
intereses contrapuestos de cada uno de ellos en las -

distintas categorias de productos.

Los limites globales son fijados unilateralmente en --
Aaplicacién del concepto de "desorganizacidn acumulativa
del mercado", y regulan el acceso total de las importa
ciones procedentes de abastecedores considerados de ba

jo costo, en base a la capacidad del mercado de la CEE,




distribuyéndose arbitrariamente los contingentes entre
las distintas regiones, lo cual ocasiona problemas de
utilizacidn, pues algunos mercados registran altos ni-
veles de consumo e importacidn en algunos productos, -
asigndndoseles contingentes muy bajos, asi el caso de
las ventas de México en la categoria 1 (hilos de algo~
dén) y 2(telas de algodbén) en los mercados de Francia
y Reino Unido, a comparacidén de los limites asignados
con BENELUX e Italia, que son notablemente mis eleva--
dos y con los cuales se tiene un coeficiente de utili-
zacibn muy bajo. (A partir del Convenio de 1983, sdlo

hay limites a la categoria 1).

4.2,3. Clausula "Anti-Surge".

Esta cliusula (la cual ha sido analizada anteriormen--
te), se aplica Ginicamente a los productos del Grupo I

mediante un procedimiento que permite a la Comunidad -
iniciar consultas en caso de que sea "necesario" evi--
tar un incremento "brusco e. importante" de las importa
ciones a partir del primer afio de aplicacidn de un ---

Acuerdo, con el objetivo de:

~ Suspender total o parcialmente la aplicacidn de las
disposiciones relativas a la flexibilidad (transfe-
rencia de remanentes utilizacidn anticipada, transfe

rencia de una categoria de productos a otra); o



- Fijar limites particulares dentro de un contingente

a nivel comunitario o regional.

Por su parte, los paises abastecedores c¢onvinieron en

aceptar una cl&dusula "anti-surge", con la condicidn de
que se aplicaran compensaciones eguitativas y cuantifi
cables, tales como mayor flexibilidad;contingentes 3u-
periores para los productos menos sensibles o contin--
gentes suplementarios para el trafico de perfecciona--
miento pasivo; ademds de oponerse a laraplicacién auto
mética de esa clausula, y de cualquier medida unilate-

ral si antes no habia un Acuerdo con cada uno de ellos

4,2,4., Trafico de Perfeccionamiento Pasivo.

Este sistema constituye un elemento méds de la globali-
zacidn general del comercio con todos los "proveedores

de bajo costo" impuesto por la CEE.

La distribucién de los contingentes regionales del Trd
fico de Perfeccionamiento Pasivo (TPP) varia en fun---
cidén de la redistribucidn efectuada mediante ei "repar
to de la carga" entre los estados miembros y segln la

categoria de productos.

Las importaciones hechas vajo el TPP pueden aumentar -
con mayor rapidez que las importaciones directas (Yu--

goslavia por ejemplo, que rebasé en un 2,25% el nivel




de las importaciones directas), pues el Estado que con
cedid inicialmente la autorizacidén para exportar cier-
tos productos no puede oponerse a la importacidn de -
los mismos, de manera que tampoco podr& reimportarlo -

ningin otro Estado miembro.

En conclusidn, se ha observado que la aplicacidn de --
Acuerdos Globales ha ocasionado diversos problemas a -

los paises en desarrollo, de entre los que destacan:

- El establecimiento de limitaciones aun cuando no se
habia comprobado la existencia de un riesgo real de
desorganizacidén del mercado, de aucerdo a las dispo

siciones del Anexo A del AMF; y

~ Los mecanismos de consulta previstos en esos Acuer-
dos como el establecimiento arbitrario de limites -
para las consultas, y el hecho de prever la adop---

cidn de medidas unilaterales por el pais importador.

Por 1ltimo, cabe destacar que los Acuerdos Bilaterales
negociados por la CEE estdn bajo el amparo del Articu~
lo 4 del AMF, y que los niveles contingentarios pueden
ajustarse hasta un 5% mediante la transferencia de la
porcidn no utilizada del afho anterior o de la porcidn
anticipada del contingente del afio pr6ximo. También -
es posible transferir supuestamente, los contingentes

de una categoria a otra en las mismas proporcines, a -
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excepcidn de las categorias més sensibles.

4.2.5. Acusacidn de Dumping.

Una de las politicas recientes adoptadas por la CEE -
es la acusacidn de dumping hecha contra cuatro paises
entre los cuales se encuentra México, Turquia, Rumania

e Israel.

En junio de 1985, la CEE inicid una investigacidn de -
las importaciones de fibra acrilica provenientes de es
tos paises bajo el supuesto de que existia un incremen
to sustancial en dichas importaciones con precios de -
importacidn inferiores al valor normal de los produc--
tos en el mercado del pais exportador (Italia absorbe

las tres cuartas partes de las importaciones).

Con referencia a esta medida, es preciso senalar que -
de acuerdo al Articulo 3 del AMF y el Anexo A del mis-
mo, no es posible, a menos que estén justificadas por

las disposiciones del Acuerdo General, "introducir nin
guna nueva restriccidn al comercio de productos texti-
les ni intensificar las restricciones existentes, sal-
vo que alguna accidn de esta indole esté justificada -

seglin las disposiciones del presente articulo".

Igualmente, esta medida es contraria al Articulo 9

del BAMF, ya que éste establece que "habida cuenta -
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de las salvaguardias previstas en el presente Acuerdo,
los paises participantes se abstendrédn en lo posible -
de adoptar medidas comerciales adicionales que puedan
tener el efecto de anular los objetivos del presente =

Acuerdo".

Por lo que esta medida no tiene justificacidn dentro =
del régimen juridico del comercio internacional de los
textiles, constituyendo una medida restrictiva més al

comercio internacional de estos productos.
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CAPITULO V

SITUACION DE LA INDUSTRIA TEXTIL Y DEL VESTIDO EN MEXICO

En México, como eén muchos otros paises, la produccién tex--
til ha sido la precursora del desarrollo industrial., 2Alen-
tada por subsidios del Gobierno,_la industria se establécié
en la década de 1830-1840, y para 1843 estaban ya funcionan
do 57 fébricas de hilados y tejidos de algoddn, asi como di
versas fébricas de lana y seda Sin embargo, la expansifn
rdpida de la industria empez6 hasta fines del siglo XIX; por
lo cual la mayoria de las empresas mids importantes de hila-
dos y tejidos de algoddn hoy existentes, se establecieron -

(6D

desde entonces

En esta fase del despegue y desarrollo de la industria tex-
til, jugd un papel importante la empresa y el capital euro-
peo. Los inmigrantes franceses y espafioles fueron los crea

dores de las principales fébricas de esa é&roca.

La industria textil en México ha sido siempre

de primordial importancia y ha jugado ——

un papel fundamental en el proceso de industrializacidn na-
cional,tal como lo ha hecho en la mayor parte de los paises
del mundo, al constituirse en proveedora de materias orimas
requeridas por otras ramas industriales como la del vestido,
automotriz, zapatera, farmacéutica, mueblera, de la cons-

AY
truccidn, etc(62'. Mediante la elaboracidn de hilos, fi---
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bras, telas y tapetes de fibras naturales como el algoddén y
la lana, y de fibras quimicas como el nylon, poliéster, ---

acrilico, etc.

La industria del vestido, por su parte empezd a adguirir =

importancia para la economfa nacional a nartir de la. Revolucién de 1910;

£

pero, es hasta el inicio de la II Guerra Mundial cuando, da-

das las condiciones bélicas de este momento,, da princi--
pio la confeccidn en serie, con un gran impulso en la indus
tria del vestido, a la cual recurren ripidamente Jinver--

Sionistas extranjeros que amplian y diversifican su produc--

cibn.

La industria textil después del periodo 1910-1917, enfrenta un
estancamiento, el cual se agudiza a raiz de la depresidn de
la década de 1930, presenténdose muchos problemas como: la
baja productividad; la escasez de materias primas;. los al--
tos costos de produccidn; los precios altos; la mala cali--
dad de sus productos; la competencia desfavorabie con pro--=
ductos extranjeros de contrabando; los enfrentamientos obre
ro-patronales, etc. Después de la II Guerra Mundial con la
politica de "sustitucidn de importaciones", es cuando empie
za la recuperacidn y cierta modernizacidn de la industria,

estableciéndose también algunas empresas trasnacionales co-
mo Celanese y Du pont, las que introducen las fibras quimi-
cas en México. Es también en estos afhos que Nafinsa contri

buye a la creacidn de condiciones propicias para el desarro



llo de empresas petroquimicas, las ocue empiezan a cobrar im

)
portancia en la industria textil(63’

A partir de 1960 se dan grandes modificaciones en la estruc
tura productiva textil, desplazando las fibras artificiales
y sintéticas a las tradicionales de algoddn, lana y hene---
quén, a la vez qgue se desarrollaba la industria petroouimi-
ca, sent@ndose las bases del Programa para la "reestructura
cidén de la industria textil algodonera y de fibras guimi---

cas",

a través del Banco de México, con lo cual se iniciaba
la racionalizacidn de la estructura de la industria textil
y vestido, tratando de integrar los procesos de nroduccibn
en grandes empresas. Esto origind que la influencia de ---
unas cuantas empresas en la produccibn de fibras artificia-

les, fuese decisiva, y que en el conjunto de la industria -

actual no sean mds de 25 empresas las de mayor imnortancia.

El desarrollo de la industria textil y del vestido se modi-
fica nuevamente a partir de la década de 1970, debido a lé
crisis de la economia nacional cque se caracteriza por una -
dramdtica caida de la demanda interna, lo que afectd de ma-
nera importante a estas industrias, llevdndolas a orientar
su estructura productiva hacia el mercado internacional.

En esta nueva fase del desarrollo de estas industrias, se -
enfrentan grandes dificultades econdmicas y financieras, =-

mismas que se analizan mds adelante.

i
:
i
(
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oo

3.1. Importancia de la Industria Textil y del Vestido en la
Economla Nacional,

ILa industria textil y del vestido tiene un peso relativamen
te importante dentro de la economia nacional, pues tradicio
nalmente ha sido una gran empleadora de mano de obra, y se

calcula que para 1984, estos sectores tuvieron una partici-
pacién de aproximadamente un 20% dentro del personal total

ocupado en la industria manufacturera., También su partici-
’pacién dentro del producto interno bruto manufacturero fue

impoftante (10% para 1983), y la inversibén dentro del sec--
tor textil representd el 9% de la inversidn industrial to--
tal hecha en 1983; en el caso de la industria del vestido,

a excepcidn del sector de las maquiladoras, la inversién ha
sido muy'baja en los fltimos afios, aunque haya aumentado en
un 107% su inversién en activos fijos en 1980, en relacibn

a su volumen de 1975, Sin embargo, el nfimero de estableci-
mientos de estas industrias al igual que su produccidn, ha

ido disminuyendo desde 1982 (exceptuando a la industria ma-
quiladora), fecha en la que se agravd la situacibédn econdmi-
ca del pais. Por filtimo su participacidén en el comercio --
exterior se ha ido incrementando desde 1976, aunque en el -
periodo 1979-1981 las exportaciones tuvieron un descenso --
notable, recuper&ndose a partir de 1982, con un saldo posi-

tivo en su balanza comercial en todo el periodo 1976-1984.
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Cabe sefialar también que la industria textil y del vestido
de México es un caso tipico de la evolucién general de la -
economia mexicana(64), pues por una parte, tiene una base -
amplia de produccién, con la posibilidad de elaborar una di
versidad de productos, y participar en el comercio interna-
cional, y por otro lado, enfrenta una serie de problemas co
mo son la escala en los niveles de produccién, la dependen-
cia tecnolbégica, los problemas derivados de insumos que no

alcanzan los niveles internacionales de calidad y los rela-

tivos a su abastecimiento, asi . como de distribucibn, etc.

5.1.1, Participacién en el Producto Interno Bruto.

La industria textil y del vestido en Mé&xico ocupa el -
42 lugar dentro del Producto Interno Bruto (PIB) manu-
facturero, siendo superada finicamente, por la rama de
productos alimenticios, quimica y petroquimica, y por
la de maquinaria y equipo. Esto da una idea de la im-
portancia que tienen estas industrias dentro del sec--
tor manufacturero (mismo que represent6 aproximadamen-
te el 30% del PIB total nacional), puesto que las ramas
de productos alimenticios la de quimica y petroquimica,
y la de maquinaria y equipo son prioritarias dentro de
nuestra economia, y del resto de las industrias manufac
tureras, finicamente la industria textil y del vestido -
ha sobresalido, pues en México, al igual que en otros -
paises es considerada como una industria tradicional =~-
contando con materias primas nacinales y mano de

obra barata Y abundante, lo que ha deri--
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vado en una amplia competitividad internacional, v en
consecuencia, en una demanda creciente de estos nroduc

tos para destinarlos a la exportacidn,

En el periodo comprendido de 1977 a 1983, a precios Cé
rrientes, el producto interno bruto de estas industrias
ha crecido notablemente, aunque .su participacifn en el
PIB manufacturero haya disminuido del 6,3% en 1977 al

5.8% en 1983 (en el caso de la industria textil) y del
4.3% en 1977 al 3.9% en 1983 (en la industria del ves-
tido), contribuyendo conjuntamente al PIB manufacture-

ro en ese afio con el 9,7%., (Véase Cuadro No,25).

5.1.2. Produecién,

En el periodo 1977-1980 la produccién de la industria
textil se incrementd en un-promedio anual de aproximaw
damente un 5% en lo que se refiere a su volumen’, pasaﬁ
do de 360,000 toneladas en 1977 a 422,300 en 1980,

Sin embargo, a partir de 1981 é&sta comenzb a descender,
situéndose en 1983 en un nivel inferior al registrado
en 1977, con una produccidén de 350,000 toneladas’, inci
diendo sobre ella la disminucibn o suspensién de algu-
nos programas de produccidn en las principales empres-

sas, como consecuencia de la crisis econfmica nacional,



Es importante sefialar que la estructura de la nroduc--
cidn textil ha cambiado durante los Gltimos afios des-
plazando las fibras quimicas a las tradicionales de al
godén, en virtud del creciente consumo de éstas en el

mercado nacional e internacional dada su comvetitivi--
dad en cuanto a precio; y en consecuencia, su produc--
cidén se incrementd. de 53,7% del total nacional en 1977,
al 66.2% en 1983, correspondiendo finicamente el 32.1%

a la produccibén de algodén en este iltimo ano,

La produccidn nacional de lana es minima, alcanzando -
en todo el periodo 1977<1983 un porcentaje nromedio to

tal de 1.5%. (Véase Cuadro 26).

En lo que se refiere a la produccidn de la industria =
.del vestido, segln datos del Banco de México, ésta ha
tenido-un desenvolvimiento similar a la produccidn de
la industria textil, disminuyendo en los anos 1982- --
1983 en un 3% y en un 3.5%, respecto al nivel registra
do en 1981, debido a la caida de la demanda interna ---
(consecuencia de la crisis econbmica), y también a ;a
reduccidn de las importaciones, En cuanto a la estruc
tura de su produccidn, también ha tenido un desenvolvi
miento similar a la de la industria textil, orienténdé
se principalmente a las fibras sintéticas y artificia-

les.
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Empleo..

La industria textil y del vestido en M&xico ha sido de
primordial importancia en cuesti®én de empleo. Seqgln -
el censo de 1940 esta industria empled en ese aho a =«
84,000 personas, casi el 30% del personal total emplei

(65)

do en todas las industrias de transformacibn

Actualmente, esta industria es considerada como una de
las ramas econBmicas con mayores posibilidades de abe-
sorcibn de mano de obra, atendiendo a su ritmo de cre=
cimiento el que, aunque disminuyd en los anos 1982~ «~
1983 debido a la baja en la producci#n, consecuencia =
de la situacién econbmica del pais, ha logrado mante--

ner su nivel de empleo,

El nGmero total de personas empleadas en estas induse-
trias, se incrementd de 470,000 personas en 1976 a =«-
709,000 en 1984 aproximadamente, teniendo una particie
pacibn de 23% en 1976, dentro del personal ocupado en
la industria manufacturera, mismo que se incremento a
31% en 1984. Respecto al personal total ocupado, su =
participacién pas6 de aproximadamente un 3% en 1976, a

un 3.9% en 1984,

Cabe destacar que es la industria del vestido en parti
cular la que tiene una mayor participacifn en el em---

pleo, ocupando en 1984 (segiin datos de la Cémara Nacié
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nal de la Industria del Vestido) 390 mil personas direc
tamente y 158 mil indirectamente, correspondiendo ﬁnici
mente 161 mil personas a la industria textil. Otro da-
to importante es que dentro del personal ocupado por --
la industria del vestido, la mayor parte es personal --

femenino. (Véase Cuadro 27).

5.1.4. Inversidn.

La inversidn en la industria textil se incrementd cons:
tantemente hasta 1983, registrando importantes inver--
siones hastn ese afio. A precios corrientes, ésta su-
mdé en 1976 281,054 millones de pesos, increment&ndose
a ZABS,RW millones en 1983, lo que origind un creci---
miento en el nfimero de telares automdticos, en particu

-lar en la seccidn de fibras quimicas. (Véase Cuadros

28 y 30).

A partir de 1983 la inversidén en esta industria empezd
a decrecer, limitidndose casi exclusivamente a las em--
presas de mayor tamano. Algunas de ellas han anuncia-
do grandes inversiones para el periodo 1985-1986, asi
como transferencias de alta tecnologia con industrias
textiles japonesas y coinversiones con empresarios ale

manes y espanoles, con la finalidad de elevar su capa-
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cidad productiva, mejowar la eficacia de sus plantes y
en algunos casos, fabricar productos para venderlos a
la industria maquiladora y para destinarlos a la expor

tacibn,

En lo que se refiere a la industria del vestido, ésta
se encuentra dentro de las doce ramas con menores mon:
tos invertidos; y en efecto, la inversién en esta in--
dustria, a excepci®n del sector de macguiladoras ha si-

do muy pobre en los filtimos aﬁdso

Lo anterior puede ser consecuencia del bajo costo de =
sus activos fijos, asi como del reducido tamafo de la

mayoria de sus empresas,

Para 1980 la inversibn en maquinaria y gquipo se incrg
mentd en 17% en relacién con la inversién registrada -
en 1979; y para el periodo 1975-1980 se da un incremen
to significativo en las inversiones en activos fijos,

el cual fue de 107.4% (seglin informacién proporcionada

por Consultores Internacionales, S,C.).

Sin embargo, si vemos el incremento de la inversién en
millones de pesos, vemos que esta no es muy significati
va, pasando de 2,289,7 millones de pesos corrientes en

1975, a 4,749.7 millénes en 1980,
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5.1.5. Nimero de Establecimientos.

Tanto en la industria textil como en la del vestido el
nfimero de establecimientos que las conforman han esta-
do siempre en relacibn directa con la situacidén econd-

mica del pais.

Para el caso de la industria textil; y seatn datos de

la Cémara Nacional de la Industria Textil (CANAINTEX)

el mejor ano para esta industria fue en 1981, con un -
total de 2,495 establecimientos. Pero en los anos sug
secuentes muchas emnresas se vieron obligadas a cerrar
debido al desplome de las ventas internas y el excesi-
vo incremento en los precios de sus productos. Tan sd

lo en el periodo 1982-1983 dejaron de orerar 345 plan-

tas. (Véase Cuadro 29).

Actualmente, se estima que existen 2,150 emwnresas, cu-
ya estructura y tamaifo es muy heterogénea, abundando -
las pequenas y medianas empresas (80% apnroximadamente),
las cue operan en condiciones desventajosas y de baje

productividad frente a un nfimero muy reducido de emnre

sas (20%) que son las que tienen surremacia en la Rama.

Esas pequenas y medianas empresas se caracterizan nor
"tener capitales contables mayores ue el promedio de
otras ramas, destinar fuertes sumas al costo de ventas

y gastos de operacidn, recuperar en mayor tiempo la in
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versidn, tener menos reinversiones y menor eficiencia
financiera, tambié&n tienden a integrarse a las empre--
sas grandes de una manera cada vez mis compleja, de --
las cuales dependen por medio de mdltiples mecanismos
como son los precios establecidos, la compra de insu-=
mos y materias primas, la tecnologia y maquinaria, la
asistencia técnica, el financiamiento, el mercado, ===

etc."(66)

Esta situacidn ata a estas pecuehnas y me-«
dianas empresas a las grandes corporaciones textiles ¥y
del vestido, lo queocasiona que se vean absorbidas por

éstas.

De las grandes empresas que operan en esta rama, la ma
yoria tienen capital extraﬁjero y estén vinculadas con
la produccidén de fibras qufmicas (desarroll&ndose paré
lelamente con la industria petroquimica). Ademés de -
estar integradas en forma vertical o de conglomerados

que operan en distintas ramas(67). También hay parti-
cipacidén estatal en esta rama, v aunque no se conside-

ra determinante en lo general, sf lo es en algunas ac-

tividades como en las fibras duras,

En la industria del vestido, los efectos de la crisis

econdmica han sido mayores a causa de su participacidn
en el mercado de consumo directp, ya que el descenso =
de la demanda le afecta considerablemente, En 1985 «-
existian alrededor de 10,500 empresas, siendo, como en

el caso de la industria textil, en su mayoria pequeias

empresas,
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No existen datos mds precisos para determinar el grado
de integracibén de estas empresas, su dominio sobre la

produccidn, el empleo y la comercializacién de sus pro
ductos, asi como la composicibén de su capital en nacig
nal o extranjero. Sin embargo, de acuerdo a datos ge-
nerales, se sabe que esta industria ha sido de las més
afectadas por la crisis econémica, lo que obligd a ce-
rrar un gran nimero de empresas, sobre todo, pecuefas

empresas.

Esta industria tiene una estructura muy peculiar, =---
pues por un lado, estd constituida como una industria
formal disponiendo de instalaciones y talleres propios,
pertenecientes a unas>cuantas empresas de considerable
magnitud y buen grado de tecnificacidn; y, vor otro la
do, se encuentran aquellas empresas cue entregan su -+
produccidn a los maquiladores, y que, por tanto no ne-
cesitan ni de inversi6én propia en activos fijos, ni de
personal en las labores de confeccién. Es pnor esto cue
existe una relativa facilidad en la instalacién de es-
tas empresas, pues muchas de ellas son negocios fami--
liares.

Un dato importante que es necesario destacar, es que,
en anos recientes el sistema de maguila ha registrado
un crecimiento importante, incrementdndose sobre todo,
el nfimero de plantas que operan bajo el mismo. La ma-
yoria de estos establecimientos se localizan cerca de

la frontera con Estados Unidos, su pxncinal mercado, -
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y quien las ha originado, mobtivo por el cual tienen un

gran dinamismo.
5.1.6. " Tecnologia, °

Uno de los grandes problemas de la industria textil y
del vestido en nuestro pais es la utilizacién de equi=
po obsoleto y muy usado, que provoca gue el proceso de
produccidén sea accidentado y desfavorable en cuantora
productividad y costos, Lo anterior no quiere decir «
que no se cuente con equipo moderno, e incluso segfin =
algunos analistas internacionales, la industria textil
mexicana ocupa el séptimo lugar en cuanto a modernidad;
pero, lo que pasa es que la planta textil es muy hete=
rogénea, advirtiéndose grandes desigualdades de una ag
tividada otra (algodbn, lana y fibras sintéticas y arti
ficiales) al igual que entre unas empresas y otras, e
inclusive dentro de ellas mismas, cgue algunas veces ==
tienen maguinaria moderna’, v también tienen en opera~-

cidn equipo atrasado,

El sector gue cuenta con equipo mi&s moderno, como es -
de suponerse es el de fibras quimicas, que tiene un -
90% de telares autom&ticos; en seguida se encuentra el
de algod6n, con un78.5% y por Gltimo el de la, lana ==
con 74.6%. (Véase Cuadro 30 )., También, son las em
presas mds grandes y sobre todo las cue cuentan con ié

versibn extranjera, las que disponen de los Gltimos =~
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adelantos tecnoldgicos, introduciendo en los filtimos -
anos maquinaria nueva para los procesosde hilado, teji
do y acabado, mientras que las pequehas y meaianas em-
presas realizan Gnicamente adaptaciones tecnol6gicas -
para modificar la forma de operacidn de las méauinas,

como por ejemplo, mediante el cambio en el ancho de =--
los telares, la modificacidn de la velocidad de produé

cidén, la incorporacidn de aditamentos, etc’

Todos estos cambios tecnoldgicos han traido algunas --
consecuencias serias en las empresas cue los han adon-
tado, y han consistido principalmente en: "desequili-
brios y problemas resultantes de la adaptacién de pro-
cesos y patrones propios de paises industrializados a
un pais como México, que debe importar la tecnoloaia -
Que emplea; una mayor dependencia respecto de los nai--
ses productores de maquinariay equipo, refacciones y -
asesoria técnica, que actualmente son la Repfiblica Fe-
deral de Alemania, Estados Unidos, Suiza, Italia y Ja-
pon; problemas financieros para las empresas que impeor
taron maquinaria y equipo mediante créditos de Compa--
nias Transnacionales, los cuales, debido a la devalua-
cidn monetaria, crecieron enormemente y elevaron los -
costos de produccién; y, por iltimo, el desplazamiento
de la mano de obra en la industria en su conjunt&(GB),
En afios recientes, se puede notar una reduccidn en las

importaciones de maquinaria y eduipo (26.9% en 1983 --
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con «respecto a 1982), debido; como ya se ha sefialado,

a la crisis econbmica, al control de cambios, y al es-
tablecimiento de permisos previos con el obﬁeto de dié
minuir las importaciones tan s6lo con el pago de aran-

celes elevados(69).

5,2 Comercio Exterior,

La participacibn de la industria textil y del vestido en el
comercio exterior ha tenido diversas fluctuaciones en la ﬁ£

tima década.

En todo el perfodo 1980-1984, la balanza comercial de estas
industrias tomadas conjuntamente, ha sido superavitaria, o-
disminuyendo en los afios 1982 y 1983 en un 58% éproximada—r
mente, respecto al nivel registrado en 1981 pero recuperaﬁ
dose en gran medida en 1984, Las importaciones tuvieron ﬁn
Incremento notable en 1980 y 1981, disminuyendo en los afios
subsiguientes, y las exportaciones tuvieron un desarrollo =
similar, disminuyendo constantemente de 1281 a 1983, 1bgraﬁ
do una recuperacibn significativa en 1984, afio en cue se da

un repunte en las exportaciones. (V&ase Cuadro 31).

Estg comportamiento de la balanza comercial fue consecuen--
cia tanto de factores internos como externos observidndose «
dentro de€ los primeros, la sobrevaluaci6én de nuestra moneda
(que provocd un incremento notable en las importaciones en

los afios 1980 y 1981), la creciente inflacibn interna, -=-



la caida de la demanda nacional de estos nroductos a partir
de 1982; y, dentro de los factores externos se encuentra la
inestabilidad del mercado internacional de textiles y pren-

das de vestir.

Las importaciones de textiles durante este periodo consistie
ron princivalmente en materias primas cuya produccidn en -=-
nuestro pais es insuficiente, como el raybn y el acetato, -
entre otros; y manufacturas textiles como géneros de nunto,
tejidos de lana, de fibras sintéticas y artificiales, de li
no y ramio, de algoddn, hilos e hilazas de algodbén, fibras
artificiales acrilicas, y telas de punto de fibras artificia
les y sintéticas:; entre otros, En el caso del vestido, las
importaciones se orientaron principalmeﬁte a las orendas de
vestir exteriores de fibras sintéticas y artificiales, y.en
menor medida a las prendas exteriores de algoddén y miscel&-'

neos,

Un rubro tambié&n muy importante, aunque es considerado nor

separado, fueron las impmortaciones de macuinaria textil e -

insumos auxiliares como colorantes y tinturas. (Véase Cua-
dro 32).
Cabe destacar que en los filtimos afos se ha venido nre--

sentando un problema que ha danado la broducciﬁn nacional -
de textiles y prendas de vestir, que es el relativo al con-
trabando, intensificado a partir de 1983, auncue no se dis-

pone de datos precisos al respecto.
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El auge de las importaciones registrado en 1980 y 1981, se

desacelerd significativamente en 1982 y los afios subsiguieﬁ
tes, como consecuencia de la crisis econdmica del pafs que
inicid en 1982, y por la constante devaluacién del neso.

En contrapartida, nuestras exportaciones se recuperaron en
1984, pasando de 253.5 millones de d6lares en 1983, a 457.4
millones en 1984,y las importaciones aque en 1981 fueron de
405, 0 millones de dblares y para 1983 habfan descendido a «
49,0 millones, empezaron a recuperarse en 1984, alcanzando

un nivel de 114,7 millones de dblares,

En el caso de las importaciones de ﬁaquinaria textil, hubo
una disminucidn de aproximadamente un 40% en 1983 resnecto
al nivel registrado en 1980, pero este descenso fue mucho -
més significativo (75%) si se compara con la cifra alcanza-

da en 1982. (Véase Cuadro 32).

En lo que respecta a las exportaciones de textiles,y de =c=
acuerdo a su valor en 1983, 8stas estuvieron compnuestas ===
principalmente por fibras gquimicas (61%), algodon (11%) y -
fibras duras (henequén 28%), y para el caso de las exporté
ciones de prendas de vestir, se di6é un desarrollo similar a
las exportaciones de textiles, comprendidas principalmente

por prendas de vestir de fibras sinteticas y artificiales =
(65%) de algoddn (34%) y de lana (1%) para el afio de 1984,

de acuerdo a su volumen, (Véase Cuadro 33).
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En el periodo 1978-1984 se ha dado una disminucién constan-
te en el volumen de las exportaciones a nuestro principal -
mércado (Estados Unidos), disminuyendo en aproximadamente -
un 6% en 1984, respecto al volumen exportado en 1978, (Véa-

se Cuadro 33).

La participacipacibén que han tenido estas industrias en los
Gltimos afios dentro del total exportado por la industria ma
nufacturera no ha logrado. recuperar su nivel de-1978 que -

fue del 11%, disminuyendo a:1.4% en 1984, - (Véase Cuadro 34).

Por fGltimo, eé importante destacar. que ha sido la industria
textil la que mds ha contribuido al superdvit de la balanza
comercial, pues sus exportaciones sﬁperan con. mucho a las -
de la industria del vestido, contrariamente a sﬁs importa--
ciones que han sido mucho més redﬁcidas'que lasAde la indus
tria del vestido, a excencidn de los afios 1983 y 1984, en -
que las importaciones de prendas de vestir,se redujeron no-
.tablemente, pasando de 335,7 millones de ddlares en 1982, a
10,4 millones en 1983, y 36,1 millones en 1984, (Véase Cua-

dro 31).

Es importante también sefalar que en la balanza comercial -
anterior se incluyen las exportaciones e importaciones de -
todo el mundo, y no finicamente con los paises miembros del

AMF, del cual es miembro nuestro pais(aunque bajo su amparo
se realice el 80% aproximadamente del intercambio mundial -

Ge estos productos). Igualmente, se incluyen todos los pro
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ductos textiles, no incluidos en este Acuerdo.tales como:

seda, lino, ramio, fibras duras, etc,

5.2.1, Principales Mercados de Exportacidn e ImportaciOn;

Nuestros principales mercadosde exportacibn- de textiles
y prendas de vestir son en primer lugar, los Estados =
Unidos, al cual se orienta, aproximadamente, el 80% de
nuestras exportaciones; la Comunidad Econdmica Europea,
gue absorbe aproximadamente el 10%; y Canad&, pafs al

cual destinamos el 2% de nuestras exportacines corres-
pondiendo @inicamente el 8% a otros mercados, (Véase «

Cuadro 35).

En lo que se refiere a nuestros mercados de importa==—e
cidn, estos estuvieron compuestos en el caso de los =-
textiles (cuya importacibén es mucho menor en compara--
cidén con la importanci# de prendgs de vestir) por Esté
dos Unidos y Egipto en lo que se refiere al algodbn y
Australia, Argentina, Nueva Zelanda, Francia, Estados

Unidos y Uruguay en el caso de’ la lana,

Nuestras importacionas de prendas de vestir en el pe==
riodo 1979-1984 provinieron principalmente de Estados
Unidos (60%), Hong-Kong (15%), China, Panamd y Corea -

del Sur (15%), y CEE (5%),
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En el presente estudio, nos ocuparemos finicamente de -
los mercados de exportacidn, y los principales obstédcu
los que han enfrentado nuestras exportaciones en esos

mercados.

- Obstdculos a las exportaciones de textiles y pren--

das de vestir mexicanas en sus nrincinales mercados

de exportacidn.

Como ya se citd anteriormente, los Estados Unidos. son
nuestro principal mercado de exportacidn, seguido en =
importancia por la Comunidad Econdmica Europea, En e§
tos dos mercadoé nuestras exportaciones han sido obje-
to de diversas politicas restrictivas, tanto al amparo
del AMF (Acuerdos Bilaterales) como fuera de €1 (Reglas
de Origen, Impuestos Compéhsatorios y Requerimiento -
"Entrada Formal" por parte de Estados Unidos, y 2Zcusa-

cidén de Dumping por parte de la CEE),

La Aplicacidn de estas medidas ha disminuido nuestros
volfmenes de exportacidn, principalmente a los Estados
Unidos, limitando el desarrollo natural y previsible -

de las exportaciones.

A continuacidn se hard un breve andlisis del desenvol-
vimiento de nuestras exportaciones y los obstdculos =--
que han enfrentado en los mercados de Estados Unidos y

la Comunidad Econdmica Europea.
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5.2.1.1.0bstéculos a las exportaciones de textiles y pren=-

das de vestir en el mercado de los Estados Unidos,

El mayor nfimero de restricciones a las exportaciones -
mexicanas de textiles y vestido han provenido de los -
Estados Unidos, ya sea bajo el Acuerdo Bilateral en Mi
teria de Textiles entre ambas Partest o por la adop==e.
cibn de medidas adicionales ajenas al Acuerdo’, mismas

que se analizan a continuacidbn:

- Acuerdo Bilateral México<Estados Unidos en Materia
de Textiles,

Este Acuerdo fﬁe negociado al amparo del articulo 4 e-
del AMF, y entrd en vigor el primero de mayo de 1978,
estableciendo su término en diciembre de 1981, éin eﬁ
bargo, ha sido prorrogado en dos ocasiones, la primera
con término en diciembre de 1985, y la segunda por un
periodo de 6 6 9 meses a.peticién de alguna de las pag

tes, con término en junio o septiembre de 1986,

La extensibn del Acuerdo por 6 & 9 meses mads ha tenido
como finalidad esperar la negociacidn de un nuevo Acueﬁ
do Multilateral, ya que el actual AMF<«III finaliza el
31 de julio de 1986 y con base al resultado de esas fﬁ
turas negociaciones, se podr& definir el futuro del ==

Acuerdo Bilateral México-Estados Unidos.,.



Este Acuerdo Bilateral incluye textiles y prendas de -,
vestir de algoddn, lana y fibras sintéticas y artifi--

ciales, mismos que estén clasificados por Grupos:

Grupo I: Hilados de algoddén, lana y fibras sintéticas
y artificiales,

Grupo II: Telas y misceldneos de dalgoddn, lana y fibras
sintéticas y aritificiales,

Grupo III:Prendas de vestir de algoddn, lana y fibras

sintéticas y artificiales,

Cada uno de estos Grupos contiene varias categorias de
productos, determinadas por el tipo de fibra con _.que -
es producido el articulo, correspondiénuo‘39”a p£6éuc¥
tos de algod6n, identificados por los digitos é&e em=-
piezan con 300; 24 para productos de lana,‘cgﬁ digitos
que empiezan con 400 y 41 categorilas para fibras;sinté

ticas y artificiales, cuyos digitos empiezan con 600,

siendo en total 108 categorias,
También se establecen dentro del Acuerdo los tipos de
restriccidn cuantitativa a que serdn sometidas las ex-

portaciones:

-Niveles de Consulta, en el cual se establece un limite

de crecimiento anual de hasta un milldén de yardas cua-

dradas (yz) para textiles y productos textiles de algo

ddn y fibras sintéticas y artificiales, y de 100,000y2
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para textiles y productos textiles de lana (pérrafo -

6-A del Acuerdo),

-Niveles Minimos de: Consulta y Niveles de Consulta Dev-

signados.-Bajo estos tipos de restriccibn’, las exporté
ciones estén sujetas a un limite anual de crecimienéo

de hasta 700,000 y2 para las categorias de algoddn y -
fibras sintéticas y artificiales, y de 100,000 y2 para

las categorias de lana, (P4rrafo 3B del Acuerdo).

-Limites Especificos.~ Bajo este tipo de restricci6n -

se incluyen los productos considerados por los Estados
Unidos, como "mis sensibles", y comprende tdnicamente «
prendas de vestir. Los limites aplicados bajo este tﬁ
po de restriccidn son negociados tomando en cuenta cr€
cimientos anuales de 7%, y se permite un uso de flexi-

bilidades (carry over y carry forward) de hasta un 11%,

En base a todas las estipulaciones anteriores; es de--
cir, de acuerdo con el sistema de clasificacifn por e-
Grupos, por categorias segfin el tipo de fibras, y con
la aplicacidn de los 4 niveles de restriccibn menéioné
dos anteriormente, las exportaciones mexicanas de es-=-
tos productos han tenido un desenvolvimiento bastante

irreqular,

De acuerdo a la clasificacibn por Grupos, v atendiendo

a su volumen, las exportaciones registradas en el pe=«
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riodo 1978-1984 fluctuaron constantemente afio tras ano,

(Véase Cuadro 36).

En el Grupo I, las exportaciones tuvieron un dréstico
descenso en 1979 (~-70%) y 1980 (-75%), con resnectr a
su nivel de 1978, empezando a recuperarse en 1981, v -
para 1983 éstas habian superado ya el nivel de 1978 en
un 67%, y en 1984, este porcentaje fue del 80% respec-

to del nivel de 1978,

En el Grupo II, el volumen de las exportaciones fue mu
cho menor que el registrado en el Grupo anterior, te--
niendo un descenso constante en todo el periodo 1972--
1984. Aunque las expoftaciones tuvieron una leve recu
peracidén en 1983 y 1984, éstas no alcanzaron el nivel

que tenian en 1978,

Las exportaciones del Grupo III fueron las néas signifi.
cativas, fluctuandq también ano tras ano durante el re
riodo que se examina, pero sus variaciones fueron meno
res. Los afios en que se dieron los descensés més gra-
ves fueron en 1982 y 1983, recuperédndose en 1984, aun-

que en este ano no alcanzaron el nivel de 1978.

De acuerdo al volumen exportado por tipo de fibra en cada
Grupo, se puede distinguir que el mayor vorcentaje de
nuestras exportaciones estuvo comprendido por textiles

y productos textiles de fibras sintéticas y artificia-
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les. En 1984 del total de las exportaciones, 82% co--
rrespondieron a este tipo de fibras, 17% a algodbén, y

un 0.4% a los productos de lana,

La exportacibn de textiles y productos textiles de fi-
bfas sintéticas y artificiales ha sido més significati
va en los Grupos I (hilados) ¥y III (prendas de vestir),
sin embargo, las exportaciones déntro de cada Grupo --.

han tenido un desarrollo muy diferente,

En el Grupo I, las exportaciones de este tipo de fibra
cayeron dr&sticamente en todo el perfodo, recuner&ndo-
se notablemente en 1983, y para 1984 habian alcanzado

la cifra de 146,1 millones de y2, contra 55,6 millones
de y2 registradas en el Grupo III.en el mismo afo,

Sin embargo, en este filtimo Grupo, las exportaciones =
de prendas de vestir (aunque tuyieron una disminucién

constante) fueron mds importantes en todo el periodo;,

a excepcidn de los afos 1983 y 1984,

Ahora bien, el total de nuestras exportaciones por Grﬁ
pos y tipo de fibra también sufrid un grave descenso =
de 1979 a 1982, con respecto al nivel de 1978, Sin e§.
bargo, con el repunte de nuestras exportaciones en w--
1983, provocado principalmente por la devaluacidn de -
nuestra moneda; &stas vuelven a incrementarse, y en --
1984 fueron de aproximadamente 271,.,8 millones de yz, -

en comparacidn con los 200.,8 millones exportados en «-—
1978,
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Ahora bien, de las 108 categorias comprendidas en el =
Acuerdo, nuestro pais aprovechd finicamente 64 de ellas
en todo el periodo 1978-1985, y el resto han sido sube
utilizadas o no utili:zadas, De esas 64 categorias, 19
de ellas fueron aprovechas en menos de un 25%- 16 en -
m4s de un 25%; 20 entre 50 y 100%; y inicamente 9 rebé
san los limites establecidos, con niveles de hasta un

9000%. (Véase Cuadro 36).

Cabe destacar aqui que las categorias que rebasan el -
100% son principalmente las sujetas a niveles de consul-
ta, y en algunos casos particulares, también'las suje-
tas a niveles designados y niveles minimos de consul-
ta en algunos anos, sin ogue el Gobierno norteamericano
haya solicitado la celebraci6n de consultas, limitando

inicamente las exportaciones en una categoria (la 6043

En lo que respecta ailas categorias sujetas a niveles
minimos y niveles designados de consulta y a limites -
especificos en las categorias aprovechadas, el Gohier-
no mexicano ha solicitado la celebracibn de consultas
para incrementar sus niveles en varias ocasiones al Gé

bierno norteamericano,

Dado el desarrollo de nuestras exportaciones a partir

de 1978 al memcado de los Estados Unidos® podemos des-
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tacar la importancia que han adquirido dentro del to-=
tal exportado, los productos de fibras sintéticas y'aﬁ
tificiales que se han incrementado en mds de un 100% «
de 1978 a 1984, en detrimento de las exportaciones de

produetos de algoddn, que han disminuido en aproximadé
mente un 50% en el mismo periodo, debido a la prefereﬁ
cia por las fibras quimicas en el mercado norteamerica.

no.

En general las fluctuaciones en riuestrds exportacionss en el perio
€0 19781985 pueden-ser: consecuencia, ehtre otras causas: de la-in
cidencia que han tenido sobre ellas los diferentes ni=-

veles de restriccibn aplicados a cada Grupo y catego=-

ria. en particular,bajo el Acuerdo Bilateral; a las p§:
sibilidades reales de producci6n y exportacidén de la -

industria nacional; a las tendencias del mercado’, como

la preferencia por las fibras quimicas:; y, en general,
"a todas las politicas restrictivas adontadas por los =

Estados Unidos para limitar sus importaciones proveniei

tes de paises en desarrollo,

~Otras medidas restrictivas adoptadas por los Estados -

Unidos._

Como se ha mencionado ya en el Capitulo IV, los Estae-
dos Unidos han venido acentuando sus barreras protec=-
cionistas en los Gltimos ahos en contra de las exporta

ciones de los paises en desarrollo. Estas medidas res
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trictivas que se han agudizado a partir de 1983, han -
afectado de manera distinta nuestras exvortaciones, v
en general, han limitado sus posibilidades de exvan--=

sién en ese mercado,

Como en el Capitulo anterior ya se ha hecho un breve -
analisis del contenido de estas medidas y sus implica-
ciones en el comercio internacional de los paises en =~
desarrollo en general, en este inciso se tratari de --
precisar el efecto que Ban tenido en particular en las

exportaciones mexicanas,

~Reglas de Origen,

La aplicacibn de los nuevos criterios sobre reglas de

origen han interrumpido y limitado nuestras corrientes
comerciales a Estados Unidos,pues por un lado los re-~
querimientos son exhaustivos y én muchas ocaéiones di-
ficiles de cumplir, provocando retrasos en los envios,
retencidn de las mercancias en las aduanas, confusio--
nes en su clasificacidn. etc., y por otro lado, dado -
que este nuevo reglamento no cambia el status de aﬂicg

! a los textiles y productos textiles --

lo "extranjero
"que sean regresados a los Estados Unidos después de -
haber pasado por un valor agregado o cambiado en sus -~

condiciones en el exterior por cualquier proceso de ma

nufacturacidén u otros medios, o cualquier articulo imrortado --—
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Y

que haya sido ensamblado en el exterior, todo o en ’pa\~
te, de productos de Estados Unidos", si atendemos al =
grueso de nuestras exportaciones, vemos que bajo este

sistema (maquila) son exportados gran cantidad de pro-
ductos textilss a este pais, mismos que ocupan un por-
centaje elevado de las cuotas asignadas bajo el Acuer-

do Bilateral, lo cual obstaculiza la salida de la pro-

duccibn nacional,

~TImpuestos Compensatorios,

La aplicacién de impuestos compensatorios en contra de
algunos productos textiles mexicanos exportados a los

Estados Unidos, afect6 alrededor de 13 empresas, #que -
son las que reciben algin tipo de ayuda financiera o fiscal por -
parte del Gobierno,MexicanQ; gravando'sus‘broductos‘con una tdsa
ad-valorem de 3,7%: . Esto disminuyd la exportacién de dichos pro-
ductos, interrum@iendo o-limitando el ingreso de divisas tan ne—-
cesarias a nuestro pafs.

Ademds, si observamos €l lugar que ocupan nuestras ex-
portaciones dentro de las importaciones totales de los
Estados Unidos (4% en 1982), podemos constatar que son
de escasa importancia, por lo cual diffcilmente pueden
provocar dano a la industria norteamericana, Sin em=«
bargo, a partir de abril de 1985, México y Estados Un£
dos acordaron la aplicacién mutua de un Acuerdo sobre

Impuestos y Derechos Compensatorios, en el cual a nue§

tro pais se le otorga el beneficio de la prueba de da=
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no. Con este beneficio ya no se aplican derechos com-
pensatorios a productos mexicanos, hasta no provocar la
existencia del dafio; pero, a los productos textiles que
ya .se les habfa aplicado anteriormente un derecho com~
pensatorio, &ste no se les retira hasta en tanto no se

desarrolle una revisidn de los productos,

Sin embargo,los principios del AMF, no reconocen el uso
de medidas contrarias al libre comercio de los produc-
tos textiles y vestido, por lo cual la utilizacién _ de dé
" rechos compensatorios a los productos mexicanos sin la
comprobacidén real del dafio, ocasiond graves consecuen-

cias a la economia textilera nacional,

Debe considerarse que en nuestra politica econdmica w-
interna, los estimulos otorgados por nuestro pais a -.
ciertas exportaciones corresponden a los objetivos de
desarrollo naéional, en un momento en que se necesita
promover la diversificacibén de las exportaciones y por
otro lado, también al empleo, para hacer frente a la -
crisis econbdmica interna, y en ningin momento se han -
otorgado subsidios con la finalidad de danar la indus-

tria de otros paises,

~Proyecto de Ley H,R. 1562.

Dado que afin no se aprueba este Proyecto de Ley que 1i

mitaria las importaciones textiles de los Estados Uni-
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dos, se haré una evaluaci®n acerca de los posibles =~--
efectos que tendria esta Ley en las exportaciones mexi
canas de estos productos a ese mercado, en caso de ser

aprobado.

Podemos sefialar que nuestro pais ha sido clasificado -
como "pequeflo pals exportador" dentro de los términos

de este Proyecto, al igual que los paises de la Cuenca
del Caribe, no obstante que nuestras exportaciones re-
basan el 1,25% establecido para estos paises, Dentro

de esta clasificacibn, las restricciones qué se~aplicé
rian a nuestras exportaciones serian menores (un crec£-
miento anual de 6%),pero no se descarta la posibilidad
de que posteriormente, nuestro pais fuera incluido deﬁ
tro de la categoria de "principales pafses exportado-«

res",

con lo cual se limitaria a 1% el crecimiento ==-

. anual de lgs exportaciones, perjudicando notablemente
las ventas de estos productos mexicanos, sobre todo en
las catégorias que son consideradas como "sensibles" -
por los Estados Unidos, y en las cuales tenemos mayo--=

res posibilidades de exportacibn,

-Requerimiento de "Entrada Formail'",

Esta Giltima medida- (ya analizada en el Capftulo antew-
rior) adoptada por los Estados Unidos, hace afin mis ==

exhaustivos y lentos los tr&mites para el ingreso de =
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nuestras exportaciones a territorio estadounidense; v

en lo futuro las retrasard y obstaculizari.

Cabe mencionar que todas estas medidas adoptadas por =
los Estados Unidos viblan sus compromisos adquiridos -
por medio del AMF, y estén en contra de las disposicié
nes del Acuerdo Bilateral entre ambas Partes; en el --
cual se establecen las medidas a seguir en el caso de

que surjan problemas en el comercio,

.Obstéculos a las exportéciones en el mercado de la.CEE,

Ia Comunidad EconSmica Europea es el segundo mercado en -
importancia para México en cuanto.a la exportacidn de

textiles y prendas de vestir, y con el cual se han SUE
citado algunos problemas en los ltimos anos,afectando
el buen desenvolvimiento de 1és exportaciones. A»con-
tinuacién se analizan brevemente los siguiehtes probile

mas:

Acuerdo Bilateral México-CEE en Materia de Textiles;

En 1977 nuestro pais negocid con la CEE un Acuerdo Bi~
lateral en Materia de Textiles por un periodo de 5 ~e-—
afos, con término en diciembre de 1982, y en el cual -
se esfablecian tasas de crecimiento muy reducidas para
nuestras exportaciones. Al termino de este Acuerdo; y

con la finalidad de promover la cooperacién permanente



y mantener la seguridad en los intercambios comercia--
les, ambas Partes inicialaron un nuevo Acuerdo Bilate-

ral en octubre de 1982,

Este Acuerdo entrd en vigor en enero de 1983, y esta--
blece su término en diciembre de 1986, Abarca todos =
los productos textiles de algoddn, lana y fibras sintd
ticas y artificiales, y esta dividido en tres Grupos:

el Grupo I que contempla los productos "ultrasenéibles",
el Grupo II, los productos !sensibles" y el Grupo III,

los productos "no sensibles",

Unicamente en el Grupo I nuestras exportaciones han si
do sometidas a limites cuantitativos presentédndose di
versos problemas en caunto a la utilizaci6n de las cué
tas en algunas categorias, y en los dos Grupos restan-
tes (IT y III), aungue en algunos afios las exportacio=
nes mexicanas han rebasado 1las cuotas asigna-- -
das a nivel regional; no ha habido mayores problemas,

pues queda establecido en el Acuerdo gue nuestro pais

podré realizar todas aquellas exportaciones, siempre y
cuando éstas no provoguen un dafio grave en el mercado

comunitario,

Este Acuerdo establece la posibilidad de aplicar limie
tes cuantitativos fijos a productos determinados (Art,
8), ademas de mecanismos que permiten negociar limites

adicionales, o la imposicidn de restricciones unilates



rales sobre otros productos en cualquier ano de vigen~

cia del Acuerdo,

También prevee el uso de mecanismos de flexibilidad
(Art. 7), tales como: utilizacidén anticipada (5%), I
uso de remanentes (5%), transferencia de una cuota a -
otra (5%) al iqgual que transferencia de fracciones no
utilizadas de una categoria de un estado miemhro a R

otro.

Segfin las politicas de importacién de textiles de la =
CEE (detallada en el Capitulo IV), y de Acuerdo a los

conceptos de "desorganizacidn acumulativa del mercado"
y "glebalizacidn", los limites a las exportaciones me=
xicanas a ese mercado han sido pocos v las tasas de =-
crecimiento anuales han sido muy bajas, tan s6lo para

" la categoria 1 se establecfia una cuota de 5269 tonela-
das para 1983, y para 1986 finicamente se otorgé un ine

cremento a 5285 toneladas.

El volumen de nuestras exportaciones a la Comunidad ha
sido siempre muy reducido, y en los 2 periodos de apli
cacidén del Acuerdo no se han logrado incrementos signi
ficativos, En 1984 nUesfras exportaciones de textiles
a la CEE se incrementaron a 17,1 millones de ddlares,

v las de prendas de vestir alcanzaron la cifra de ape-
nas 2.2 millones, cantidades insignificantes (0.272 y -

0.03%) en relacibn a la cantidad total importada por -
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la CEE en dicho afio: 6320.23 millones de dblares en =
textiles y 8089.25 millones en prendas de vestir en ==
1984, Asi nuestro pais ocupd el 24 lugar en importan=
cia dentro del total de abastecedores miembros del AMF
a la CEE, en el caso de los textiles, y el 28 lugar en
importancia en el caso de lasAprendas de vestir. En =
este afio, como en todos los demis, México fue superado
por otros paises en desarrollo miembros del AMF, como

Hong-Kong, Corea, Yugoslavia, Turquia, India, Macao, =«
Rumania, Thailandia y Filipinas (en el caso del vesti-
do); y, Turquia, India, Brasil, Paquist&n, Corea, Honi
Kong, Egipto y Yugoslavia (para el caso de los texti-=-

les) (79

Sin embargo, no obstante lo reducido de nuestras eprﬁ
taciones a ese mercado, éstas han enfrentado varios <~
problemas en algunos afios del Acuerdo, como pPor ejem-=
plo, la distribuci6én regional de las cuotas, pues en -
los mercados en donde existe un alto consumo de algue-
nos productos y en consecuencia, un alto grado de ime.
portacidn, los contingentes asignados han sido muy ba-
jos, en comparacién con los contingentes fijados para

otros mercados con consumos mucho menores\ Tal es el

caso de los hilos de algoddén en el Reino Unido y Fran-
cia, paises que presentaron altos volfimenes de import%
cibén en algunos afios del Acuerdo, y a los cuales se -=

. . . N
les fijaron cuotas minimas en comparacidn con las oter

gadas a Italia, Benelux y Alemania, que registraron ==
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consumos mucho menores, v a los cuales se les asigna-.
ron contingentes muy elevados, con lo cual podemos com
probar la arbitrariedad de la CEE en cuanto a la fija-
cidn de los limites, y la distribucidn regional de las

cuotas, (véase Cuadro 37).

Por otro lado, al observar el porcentaje de aprovecha-
miento de la cuota comunitaria para esta categoria, --
tenemos que finicamente en 1979 se logrd una utiliza--—-
cidén de 88%, rebésando las cuotas regionales asignadas
para los mercados de Francia y Benelux; pero, a partir
de entonces la cuota comunmente ha sido subutilizada,

lograndé para 1984 un aprovechamiento del 24,4% del to

tal de la misma.

Cabe destacar que a lo largo del Acuerdo,.ﬁnicaménte -
las categorias 1(hilos de algoddn);Az (tejidos de algo-
>d6n), y recientemente también la categoria 55 (fibras

‘sintéticas y artificiales) han estado sometidas a limi
tes cuantitativos, elimindndose estos para la categoria

2 en el segundo pefiodo del Acuerdo (1982-1986) debido

al bajo aprovechamiento de la cuota. (véase Cuadro 32).

Los incrementos anuales para la categorfa 1 a partir -
de 1982, han sido de aproximadamente un 0,1%, lo que -
muestra la escasa flexibilidad que otorga el Convenio,
con crecimientos que resultan por dem&s, inferiores a

las expectativas de exportacidn de nuestro pais.
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Otros problemas que han enfrentado las exportaciones =
mexicanas a la CEE durante la vigencia del Acuerdo Bi-
lateral a partir de 1978 han sido los siquientes: En
los afios 1978-1980, ademds de la peticidn de nuestro =
pais para que se hiciera una nueva distribuci6n de las
cuotas existentes por pafses y categorias, se solicitd
a las autoridades comunitarias evaluar conjuntamentei-
la posibilidad de utilizar las flexibilidades de mon--
tos adicionales de cuotas, solicitud que fue rechazada
por la CEE. En 1980, el Gobierno mexicano requirid a
la CEE considerar la posibilidad de incrementar las ==
cuotas de hilos de algoddn para los mercados de Reino
Unido, Francia y Benelux, a cambio de reducir sus cuo=
tas de hilos en Alemania,y las cuotas en telas de Bené
lux, Francia y Reino Unido, recibiendo finalmente una
respuesta positiva, En ese mismo afio, la CEE sefiald =
la posibilidad de imponer limites cuantitativos a la -
Cafegoria 6 (pantalones de algodén), wpuesto que las eg
portaciones mexiicanas habtan rebasado los limites mar-
cados para gran Bretafia e Italia, actitud que fue re--
chazada por nuestro pafs. Sih embargo, la Comisién de
las Comunidades Européas solicit6 formalmente la sus--
ﬁensién de las exportaciones mexicanas en tanto no se
llegara a una solucidn mutuamente aceptable, Finalmeé
te, Ttalia retird la solicitud de suspensidn de expor-
taciones, reservandose el derecho de llamar a consultas
en caso necesario, y con el Reino Unido se recurrid al

Organo de Vigilancia de los Textiles, a solicitud de =
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nuestro vais, vara que éste hiciera las recomendacio--

nes pertinentes.

Para 1984Ase presentd nuevamente el problema de la so-
bresaturacidn de las cuotas estipuladas para cada nais
miembro de la CEE, en este caso, para la Categorfa 1 -
en el mercado del Reino Unido, nroblema que fue resue£
to incrementando los niveles regionales nara este mer-
cado, con la rosibilidad de reajustarlos en otros pai-

ses miembros.

En este mismo afo y contrariamente a las oblicaciones

contraidas por la CEE en virtud del articulo 3 del 2AMF
y el Anexo A del mismo, en los que se sefiala la obliga
cidn de los paifses miembros de no introducir ninguna -
restriccién mds al comercio internacional de los texti
les y el vestido, ni intensificar las restricciones --
existentes, la CEE hizo una acusacidén de dumping en --
contra de las fibras acrilicas mexicanas, misma cue -~
fue rechazada por nuestro pais nor carecer de fundameg

to, y fue retirada posteriormente,

Finalmente, casi al término de 1985, la CEE solicitd -
al Gobierno mexicano la celebracidn de consultas bila-
terales, con la finalidad de llevar a cabo en el Pcuer
do algunos ajustes relativos a la impésicién de 1limi-..
tes cuantitativos pvara las Categorias 1 y 55, como con

secuencia del inqreso de Espana y Portucal al mercado
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comunitario, particularmente, por la solicitud hecha -
por Espafia a la Comisibén de las Comunidades Europeas =
para limitar la importacidn de tales productos; también
se solicitaron consultas para enmendar el texto del -«
Acuerdo con un Protocolo Adicional de Adaptacidn con =
el objeto de regular las exportaciones mexicanas a Es-
pafia y Portugal, en ocasidn del ingreso de estos pai--

ses a la CEE.

Es importante senalar que los niveles asignados oara -
Espafla y Portugal (7.5 y 1.5% respectivamente), son muy
reducidos, y que concretamente el Gobierno espaﬁol} eé
t& pugnando por reducir el l1limite' global comunitario

ya establecido para la Categorfa 1 (hilos de a%godén)

para 1986, de 5,285 toneladas a finicamente 2,000, nro-
poniendo una cuota de 90 toneladas; nara su mercado, -
siendo que ya ée habian negociado algunos contratos de

exportacidn desde 1985, por 200 toneladas,

Lo anterior constituye un problema mis para las expor-
taciones mexicanas, y- en general para todas las exporc
taciones a la CEE procedentes de pafses en desarrollo;'
puesto que al ingresar Espaha y Porfugal al mercado co
munitario, sus exportaciones que en los {iltimos afos -
se han incremeﬁtado notablemente, tendrian;un trato -
mis favorable en ese mercado que las gue reciben los -
paises en desarrollo, vy éstos-tendrén{ en consecuencia,

que enfrentar una nueva competencia con estos paises)
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Por Gltimo, cabe destacar que durante la vigencia de -
este Acuerdo, han surgido algunos problemas administré
tivos, en especial cuando nuestro pais ha tratado de -
utilizar los mecanismos de flexibilidad previstos en -
el articulo 7, tales como uso de remanentes, utiliza--
cién anticipada, o transferencias de porcentajes de --
unas categorfas a otras, v también por el incumplimieé
to por parte de las autoridades comunitarias (art.10)

de proporcionar al Gobkierno mexicano toda acuella in--
formacién estadilstica sobre el comercio de productos -
textiles, para constatar el aprovechamiento de las cué

tas.

Y en General, todos estos nroblemas se han orisinado -
por la imposicidn de l2mites cuantitativos establecidos
arbitrariamente; por la suspensidn del comercio en los
pertodos de consultas hasta no llegar a una solucibn -
mutuaﬁente aceptable; y por las disposiciones aue per-
miten la adopcién'unilateral de medidas por narte de -

la CEE.

5.2.2Promocidén a las Exnortaciones de Textiles vy Prendas de
Yestir.

La crisis econdmica que afecta a nuestro pais, acudiza
da en los filtimos ahos,y caracterizada princivalmente

por: desequilibrios en’el aparato productivo y distributivo,escasez de
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divisas, baja competitividad de los productos naciona-
les, gran dependencia de las importaciones, desempleo-
y deterioro creciente del mercado laboral, contraccién

de 1la prqduccién agricola y manufacturera, niveles de
inflacién del 100% o mis, fuerte reduccidénenla disponibilidad de re

cursos para financiar la inversidén, déficit pdblico, --
crecimiento desproporcionado de. la deﬁda externa y los
servicios de la deuda, etc, Todo ello aunado a los ~-=
problemas econdmicos internacionales, tales como:
inestabilidad en el Sistema Monetario Internacional, -
eStancamiento o escazo dinamismo del comercio, presio-
nes proteccionistas en los frincipales mercados, baja
en las cotizaciones de las materias primas, escaza co§
beracién internacional para estabilizar los mercados y
los 5recfos y la crisis energdédtica internacional, agu-
dizada recieptemente~pqr la baja en los precios inter=-
nacionales del petréleo(gl),‘han provocado due el GO---
Bilerno Federal, con el objetivo de hacer frente a los
problemas nacionales e fnternacionales adonte diversas
medidas para promover el desarrollo y salir de la cri-

sis econ8mica en que se encuentra el pais,

En virtud de lo anteyior, se elaboré el Plan Nacional
Ade Desarrollo 1983-1988, publicado en el Diario Ofi---
ctal de la Pederacitn el 31 de mayo de 1983, En este
Plan se establecen las estrategias de recuperacibn ecé

ndmica, mismas que contemplan, entre otras cuestiones;



la promocidn al desarrollo industrial y el comercio ex

terior'.

Dentro de esta politica sectorial, se recoce la necesi
dad de incrementar la oferta de bienes b&sicos como --
una prioridad en la estrategia de desarrollo industrial
del pais, y se considera que las industrias textil y =~
del vestido podrfan ampliar y utilizar mayormente su -
capacidad instalada, con la seguridad del abastecimien
to de insumos de origen natural y petroguimico y de --

bienes de capital,

Para tal efecto, se considerd la necesidad de elaborar
un "programa de modernizacifén y adaptacién tecnolégi--
co", comprendido dentro del Programa MNacional de Fomer

to Industrial y Comercio Exterior.

Continuando con este objetivo, en noviembre de 1985 se
llevd a cabo un Seminario, organizado por la Secreta--
ria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI). La Cima
ra Nacional de la Industria Textil (CANAINTFX) y la ©r
ganizacidn de las Naciones Unidas para el Desarrollo -
Fndustrial (ONUDI), con la finalidad de discernir acer
ca de las posibles estrategias para el desarrollo de -
la industria textil y del vestido nacional. y sus ners
pectivas. Se tratd de aprovechar las exnreriencias de

otros paises (Corea, Espafla, Bélaica, etc.) referentes

a sus Programas de Reconversién Industrial y los loaros
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obtenidos en su aplicacidn/ destacando el papel impor=
tantisimo que habian désempeﬁado el Sector PGblicoy la
Iniciativa Privada y'los Sindicatos; Se hicieron algﬁ
nas recomendaciones por parte de los expertos de la -¢

ONUDI para el caso de la industria textil mexicana,

En consecuencia, ¥y de acuerdo a los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo, relativos al desarrolio y con-
solidacidn de una industria textil creciente y competg
tiva, bajo un patrdn selectivo de desarrollo tecnol&qé
co y una moderna relaci8n contractual, se delinearon -
las siguiaﬁESA estratggias a seguir dentro del Plan In-
tegral de Desarrollo Industrial y Comercial del Sector

Textil y del Vestido:

- Explotar las “entajas comparativas (mano de obra y
materias grimaS),

~ Modernizacién del Parque Industrial.

« Ubicabién-@epgréf&ca; Localizacidn de. zonas prio-

ritarias,
- Modernizacibn de los esqguemasS contractnales.

< Desarrollo de una estrategia nacional de capacita-

cidn y- produccién,

< Creacibn selectiva de una infraestructura industrial

exportadora; v



- Estricto control de las importaciones de macuina--.

ria.

Para lo cual se requiere de un gran esfuerzo de la in-
dustria nacional (que en muchos casos es mayor a su ca
pacidad econdmica-financiera, dado que.el 80% de la dn
dustria textil estd comprendida por pequefias empresas)
y para llegar a esa reconversidn industrial deberén to
marse en cuenta los recursos de la industria al igual

que las politicas de fomento a través de la Banca,

Otros Programas de ApOyo.

Con la finalidad de ayudar y promover el desarrollo in
dustrial y las egportaciones no petroleras. el Gobier-
no Federal ha venido Instaurando una serie de Progra--
mas de Apoyo Fiscal y Financiero desde hace ya algu=-
nos afios, de los cuales la industria textil también se

ha beneficiado,

Dentro de estos Programas se encuentran, entre otros:

- El Fondo de Garantfa y Fomento a la Industria Me--
diana y Pequenia (FOGAIN),

- El Certificado de Promocidn Fiscal (CEPROFI)

- Fondo Nacional de Fomento Industrial (FOMIN)
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~ Fondo de Equipamiento Industrial (FONEI),
- Fondo Nacional de Estudios y Proyectos (FONEP),

- Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Pro=

ductos Manufacturados (FOMEX), etc.

De estos Programas, el mAs utilizado por las industrias
textil y del vestido ha sido el Fondo para el Fomento
de las Exportaciones de Productos Manufacturados (FO-«
MEX) y en menor medida los Certificados de Promocibn -
Fiscal (CEPROFi), Fondo de Equipamiento Industrial (Fg
NEI) y Fondo de Garantfa y Fomento a la Industria Mew=

diana y Pequefia (FOGAIN).

Cabe destacar que en base a estos Programas de Apoyo,
los Estados Unidos decidieron aplicar impuestos compeﬁ
satorios a un gran nflimero de textiles y pxoductoé tex-
tiles mexicanos, considerando que se estaban subsidiaé
do las exportaciones de estos productos, lo cual oca--
sionaba un dafio a su industria doméstica, El monto aé
valorem aplicado a estos productos es del 3,7%, y des-
glosado bor ?rograma corresponde a FOMEX el 3.7%; a --
CEPROFI el 0,0005%, a FONEI el 0,009% y a FOGAIN el -«
0.005%,

El POMEX es un Fideicomiso del Gobierno Federal, crea-

do en 1962 y administrado por el BANCOMEXT desde 1983,



Sus objetivos fundamentales son: wpropiciar el aumento.
del empleo, el incremento del ingreso y el fotaleci---
miento de la balanza de pagos, a través del otoraamien
to de créditos y/o garantias para la exportacidn de --
productos manufacturados y servicios; la sustituci6n -
de importaciones de bienes de canital y de servicios -
prestados por sus productores:; y la sustitucién de im-
portaciones de bienes de consumo y de servicios en las

franjas fronterizas.

Los CEPROFIS se otorgan a actiyvidades industriales que
se consideran como prioritarias de acuerdo al Plan Na-
cional de Desarrollo Industrial. Sus objetivos reswec
to a la inversibn, v el empleo son: incrementar la --
ocupacidn, estimular la inversidn, promover el desarro
1llo de la pecuena industria, fomentar la produccién de
bienes de capital, propiciar la mayor utilizacidén de -
la capacidad instalada y promover el desarrollo reaio-

nal,

El FONEI es un Fideicomiso creado por el Gobierno Fede
ral en 1971, administrado por el Banco de México &a tri
vés de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pfiblico, €1
nancia la instalacién de nuevas plantas industriales,
o la ampliacidn y/modernizacién de las existentes, en
proyectos orientados a la exportacion y/o sustitucidn
de importaciones. Otorga tambiéﬁ apoyos mara la formu

lacidn de los estudios de preinversibn y para Prodara--




- 197 -

mas de Desarrollo Tecnolbgico, incluyendo la fabrica--

cién de prototipos, especialmente de bienes de capital.

Este financiamiento puede cubrir hasta el 80% en caso
de estudios de preinversidn y programa de desarrollo -
tecnolbgico; hasta un‘72% de la inversibn en activos -
fijos en los casos de ampliacibdn y modernizacién; y, -

hasta un 65% en los nuevos proyectos,

EL FOGAIN es tambi&n un Fideicomiso del Gobierno Fede-
ral, constituido en Nacional Financiera en i953. Tie-
ne por objetivos: otorgar apoyo financiero a la peque

fla y mediana empresa, para impulsar su desarrollo.

El FOGAIN otorga cré@ditos a los pequefio y mediano in--
dustriales de hasta un 75% para habilitacibn o avio -=-
y/o refaccionarios (cuando el monto total no exceda de
(cierto limite), y pueden ser utilizados para la adqui
sicidn de materias primas, materiales, para el pago de
salarios del personal de produccibn, para adquirir e -~
instalar maguinaria y equipo, o para la adquisicién, -
construccidn, ampliacibédn o modificacibédn de inmuebles -
que necesiten las empresas para las actividades indus-
triales. Tambié&n hay cr&ditos hipotecarios industria-
les que se utilizan para el pago de pasivos a corto --
plazo,(72)
En relacibén a los programas anteriores y a la aplica--

cidén de los impuestos compensatorios por parte de los
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Estados Unidos a nuestro pails, cabe sefialar que como -
consecuencia de ello, se firmd el 23 de abril de 1985
un Memor&ndum de Entendimiento entre México y Estados
Unidos en materia de Subsidios e Impuestos Compensato-
rios, publicado en el Diario Oficial el 15 de mayo de

1985.

En virtud de io anterior, y en lo que respecta al FO--
MEX, el Banco Nacional de Comercio Exterior modificd -
sus tasas de interds a la preexportacidn y a la expor-
taciéﬁ, elevandolas y reduciendo el elemento de subsi-
dio. A partir de enero de 1986, y por un periodo de -
un mes, la tasa de interé&s que aplicar& FOMEX en crédi
tos de breexéortacién en moneda nacional seri de 44,0%
anual (anteriormente 39,6%) y de 7,4% en los créditos

a la venta de dBlares de los Estados Unidos (antes ---

6.6%) (73,
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CAPITULO Vi

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La .industria textil y del vestido ha sido ~-*-

la precursora del desarrollo industrial en casi to
dos los paises del mundo. Esta situacidén puede compro-
barse con los paises en desarrollo, ya que e&stos, estén
adquiriendo una creciente importancia en el comercio --
mundial de textiles y prendas de vestir, como resultado
de un proceso real y previsible de su industrializacidn
en este campo, a la vez que estén obteniendo mayores --
ventajas comparativas y mayor competitividad internacio
nal en la elaboracidén de estos productos, prueba - ===
de ello puede tenerse al- observar el creciente -
proteccionismo que los paises desarrollados aplican a -

las exportaciones de las &reas en desarrollo.

Las exportaciones de textiles y prendas de vestir tie--
nen -una dgran importancia,_paré los "paises en -—---
desarrollo, pues ademés de constituir una proporcidén =--
elevada de las exportaciones de manufacturas de estos -

paises, son también en muchos casos, la principal fuen-

te de ingresos de divisas,

El comercio de textiles y prendas de vestir de los pai-
ses desarrollados no representa una cantidad significa-
tiva dentro de sus exportaciones totales, Los textiles
y prendas de vestir en estos paises no son sectores ---

en los cuales se goce de amplia competitividad interna-



- 200 -

cional, por lo que, oponerse al reajuste y reconversidn
industrial para orientar su produccidn hacia otros sec-
tores en los cuales ellos podrian gozar de esas venta--
jas, les seria m&s redituable en lugar de mantener los

subsidios y la proteccidn a estos sectores a un elevado

costo.

Los paises desarrollados obtendrian ventajas considera-
bles si liberaran el comercio internacional de textiles
y prendas de vestir, pues obtendrian estos productos a
precios mucho mds bajos en el mercado internacional, --
ademds de que esto contribuiria a reducir sus niveles -

de inflacién,

Por lo anterior, el cambio en las ventajas comparativas
y la consecuente pérdida de competitividad internacio--
nal de los paises desarrollados en los sectores textil
y del vestido, entrahan irremediablemente, una verdade-
ra reconversidn estructural en esos paises, tal y como

se prevee en el articulo 1, p&4rrafo 4 del AMF,

Sin embargo, las disposiciones previstas en este Acuer
do, para facilitar dicha reconversidn nunca se han lle
vado a cabo efectivamente, sino por el contrario, en -

lugar de transferir los factores de produccidn afectar



- 201 -

dos a otras dreas més productivas y mis viables desde
el punto de vista de la competitividad internacional,
han adoptado medidas negativas de ajuste, introducien-
do un nivel de proteccién a sus industrias nacionales
sin precedente, con lo cual provocan que toda la carga
y los costos de reestructuracidn industrial recaigan -
en los paises en desarrollo exportadores, cuando éstos
enfrentan una urgente necesidad de divisas que permita

mantener viable el sistema econfmico internacional,

La negativa de los pafses desarrollados a la reconver-
sidén, ocasiona graves perjuicios a la economia de los
paises en desarrollo y, consecuentemente, a la econo--
mia mundial, 'Asi, los paises desarrollados arqumen—-
tan que enfrentan problemas para llevar a cabo la reeé
tructuracidn industrial, entre los cuales el principal
es el del desempleo que registran en estos sectores,
Sin embargo, no es muy v&lida esta observaci6n, pues -
se ha comprobado que entre los factores que provocan -
tal desajuste, el que mis incidencia tiene sobre éste
es el rapido aumento en la tecnificacidn y la producti
vidad del trabajo en estos paises, Seglin las. estadis-
ticas, el aumento de la productividad en estos secto--
res en la década de los setentas (en varios pafses de-
sarrollados) se iIncrementd entre un 60 y un 70%, por -
lo cual no son las Importaciones provenientes de los =~
patses en desarrollo las causantes de sus males en es-

tos sectores, y por tanto no se justifican la gran can



tidad de medidas restrictivas para limitar las importa
ciones procedentes de estos paises.

Si la imnosicidn de tantas restricciones tiene como ob
jeto recuperar la competitividad internacional de es--
tos paises, esto tiene una doble consecuencia, afecta&
do a ambos, importadores y exportadores; a la vez que
obstaculiza el reajuste y no ofrece ninguna solucién -
viable al problema, y st contribuye a incrementar el -

proteccionismo en estos sectores.

El intercambio mundial de textiles y prendas de vestir
continfla siendo dominado por los paises desarrollados.

Aun cuando en las exportaciones de prendas de vestir -

han perdido muchos mercados, mismos que han pasado a

ocupar los pafses en desarrollo; dominan fuertemente
el comercio mundial de textiles. También el crecimien
to del comercio entre pafses desarrollados ha sido mu-
cho mayor que el registrado por los naises_en desarro-
1llo hacia los mercados de los paises desarrollados, lo
que nos muestra claramente la importancia cue tiene ea
da grupo de palses en el comercio.mundial de estos pro

ductos, as® come su distribucién y crecimiento,

La mayor parte de las exportaciones de los pafses en -
desarrollo se orientan a los pailses desarrollados,
8in embargo, la proporci6n de esas exportaciones en el

consumo total de esos productos en los paises desarro-



llados es muy peeuaeiia, con crecimientos también muy pe
quenios, no siendo asi para el caso de las importacio--
nes provenientes de otros paises desarrollados, los .-
cuales gozan de una entrada libre a esos mercados, su-x

jetos inicamente a restricciones arancelarias,

Limitar las importaciones procedentes de los paises
en desarrollo trae otra consecuencia negativa a los =--
paises desarrollados, pues se limita entre otros aspec
tos, el ingreso de divisas de estos paises y en conse-
cuencia, su capacidad importadora y el pago de sus ~--—
cuantiosas deudas externas, Esto incide directamente

en el Sistema Financiero Internacional, v en las pers=
pectivas comerciales de los paises desarrollados, que

exportan una diversidad de productos a los paises en -
desarrollo, y que verifan limitadas sus exportaciones a
consecuencia de la disminucién en las importaciones de
estos palses, provocando un deterioro en otras de sus

industrias nacionales.

Si se analiza el comercio internacional de los texti--
les y prendas de vestir desde un punto de vista mds --
global, vemos que el déficit que supuestamente regis--
tran los paises desarrollados en su balanza comercial

con los paises en desarrollo en estos sectores, se com
pensa en gran medida con la compra que hacen estos pa?
ses de maquinaria e insumos textiles, asi como de colg

rantes, tinturas, etc.
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Los pafses en desarrollo que cuentan con recu:xsos natu
rales, ademds de mano de obra barata y abundante, han
ido ganando competitividad en el mercado mundial de --
textiles y prendas de vestir, Estos productos son de
los pocos articulos con los cuales pueden competir en
el mercado internacional los paises en desarrollo con
los paises desarrollados, v ser igual o méds competiti-
vos que ellos, afin en circunstancias desiguales, como

lo ha demostrado el desarrollo comercial de estos pro-

ductos en los filtimos anos,

Para los palses en desarrollo que empiezan a industria
lizarse, los textiles y productos textiles presentan -
una muy buena opcidn, ademis de que estos paises pue--
den aprovechar la'experiencia de los paises aue han tg
nido méds éxito en cuanto a la produccidn y comerciali-

zacidn internacional de estos productos,

Las disposiciones legales que rigen el comercio inter-
nacional de los textiles y prendas de vestir han esta-
do vigentes desde 1960. Los objetivos de los acuerdos
en textiles y prendas de vestir, tales como el ACP, el
ALP y el AMF-I, II y III, que resultaban en principio

demasiado favorables a los paises en desarrollo, no --
han sido reales, ya que el intercambio comercial de -~
estos paises ha demostrado que no se han llevado a ca-
bo dichas metas, especialmente, las relativas a la rg

duccidn de las barreras comerciales, la liberalizacibén




progresiva del comercio mundial de estos productos, v
la promocidn del desarrollo econbmico de los paises «-

en desarrollo,

Dado que el valor de las exportaciones de textiles y =
prendas de vestir de los pafses desarrollados se ha 12
crementado considerablemente en los filtimos afos, y -=
ademds su consumo Interno es abastecido principalmente
por produccifn nacional (85% en Estados Unidos), es in
comprensible que impongan tantas medidas restrictivas

al amparo del AMF (desorganizacitn del mercado, desor-
ganizacibn acumulativa del mercado, desviaciones razo-
nables, globalizacibén, salida de canasta, produccibn <«
minima viable, etc,), como fuera de &l (Estados Unidos:
Reglas de Origen, impuestos compensatorios, recueri---
miento de entrada formal, proyecto de Ley ER/1562,

para limitar sus importaciones textiles; Comunidad Ecg
nbmica Europea: Acusacibén de Dumping), al comercio de
estos productos, en especial a las exportaciones de'——
los patses en desarrollo, pues a las provenientes de -
otros pa®ses desarrollados no se les imnone ninaquna me

dida restrictiva.

En la década de 1970—1980, los palses desarrollados din
crementaron sus importaciones de textiles y prendas de
vestir de otros paises desarrollados, en casi el doble

de las imnortaciones que tuvieron como fuente a naises
en desarrollo.
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Los Acuerdos Bilaterales, derivados del AMF han servi-
do para limitar y restringir afin mds las exportaciones
de los paises en desarrollo, dahando considerablemente
el poder de negociacidn de los paises en desarrollo, -

asi como el car&cter multilateral del AMF,

Las flexibilidades otorgadas por el Acuerdo, como los

coeficientes anuales de crecimiento, las tranferencias
de remanentes, la utilizacibn anticipada y las transfé
rencias de un Grupo a ofro, no se han aplicado comple-

tamente.

Es por todo lo anterior que se réquiere de un verdade-
ro desarrollo, ordenado y equitativo del comercio inter
nacional de textirles y prendas de vestir, atacando los
problemas suscitados hasta ahora, y ocue prevea la nece
sidad de otorgar una mayor particimnacién a los paises
en desarrollo, en el comercio mundial de estos produc-

tos,

La comercializaci6én internacional de estos productos -
es un ejemplo bastante ilustrativo de cbémo los waises

en desarrollo.pueden, en algunos casos, ganar comneti-
tividad internacional desplazando a los paises desarrg
llados del mercado; y al mismo tiemno, aliviéndoles in
numerables problemas que tienen due enfrentar nara no-

der colocarse en el mercado.
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En el caso especifico de México, la industria textil y
del vestido es considerada como una industria tradicio
nal, y ha acompafiado siempre el proceso de desarrollo

industrial del pais.

Aun cuando ha perdido importancia relativa en los ﬁlti
mos afios en lo que respecta a su participacién en el -
PIB; en la produccibn y captacién de divisas, es una -
industria que puede tener grandes expectativas de desa
rrollo si se le promueve y adecfia eficazmente, pues --

cuenta con materias primas nacionales y mano de obra -

abundante y barata,

En lo que se refiere al empleo, inversién y nfimero de

establecimientos, esta industria, ocupa un lugar rele-

vante dentro de la industria manufacturera nacional.

Sin embargo, ha crecido r&dpidamente al integrarse a --
ella la iIndustria maguiladora, que ha ido adquiriendo
cada vez mayor importancia dentro del total producido

y exportado en textiles y prendas de vestir.

Existen empresas trasnacionales y participacifén extran
jera directa dentro de estas industrias, monopolizando

buena parte de la produccidn y comercializacidn.

En muchas empresas el equipo es obsoleto y bastante --

usado (sobre todo en las pequefias empresas); en otras,

se combina maquinaria moderna y equipo atrasado, y las
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mds grandes cuentan con equipo moderno No obstante -
lo anterior, la industria textil mexicana es considera
da como la séptima en lo tocante a la modernizaci6n --

del equipo utilizado a nivel mundial,

La balanza comercial de estas industrias, tomada en =--
forma conjunta, ha sido'positiva en todo el periodo -~
1980-1984, siendo la industria textil la que m&s ha -~

contribuido a ese superévit,

El comercio exterior de estos productos, ha registrado
diversas variaciones en los Gltimos afos, originadas -
por la crisis econbmica nacional (que afecta especial-
mente a estas industrias por participar en el consumo
directo) y por las variaciones en los mercados de ex--

portacidn (Estados Unidos y CEF).

El principal mercado de exportacidn (e importacién) na
ra loskproductos textiles y del vestido es Estados Uni
dos, al cual se dirijen aproximadamenfe el 80% de nue§
tras exportaciones, seguido por-la CEE. v en menor pro

porcidn, por Canada,

Los productos exportados se componen nrincipalmente de
fibras sintéticas y artificiales (en ambos casos, in--
dustria textil y del vestido), desplazando este tino -

de fibra a las tradicionales de algodén y lana,
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Los intercambios comerciales de estos productus han Qé
tado regidos por el AMF, Nuestro pais tiene concerta=
dos dos Acuerdos Bilaterales de Limitacién en Materia
de Textiles con sus principales mercados, los Estados

Unidos y la CEE, bajo el amparo de este AMF,

Estos Acuerdos Bilaterales mds que coadyuvar al desa~-
rrollo ordenado y equitativo del comercio de textiles

y prendas de vestir, han servido nara restringir y li-
mitar el desarrollo normal de nuestras exportaciones =
hacia esos mercados, especialmente al de los Estados =

Unidos, al cual se destinan la mayor parte de éstas.

En cada uno deé esos acuerdos se establecen los niveles
de limitacién a los cuales serdn sometidas las exporta
ciones, al igual que los niveles de crecimiento anual

que podrén obtener en esos mercados-.

Ademés de las restricciones a las que son sometidas --
nuestras exportacines en virtud de los Acuerdos Bilaté
rales, éstas también han sido afectadas por las diver-
sas medidas adoptadas por los Estados Unidos y la CEE,
tanto dentro como fuera del AMF, dificultando afin mds

su desarrollo y perspectivas de crecimiento,

Aun cuando México es considerado en el mercado de los
Estados Unidos como el sexto proveedor de textiles y -

prendas de vestir de los pailses en desarrollo, las ex-
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portaciones mexicamas de esos nroductos representan ---
aproximadamente el 4% de las importaciones totales de

los Estados Unidos, por lo que las acciones restricti-
vas unilaterales adoptadas en contra de las exportacio
nes mexicanas, con el argumento de qgue estdn afectando

a su industria nacional, no tienen razbén de ser.

En cambio, con la CEE, nuestro pais ocupa el 18 lugar

como proveedor de estos productos, de éntre los paises
en desarrollo, y las exportaciones a ese mercado repré
sentan, aproximadamente, el 0,1 de las importaciones -
totales, por lo que nuestro pais no puede ser conside-
rado como un proveedor demasiado importante, y en con-

secuencia, las restricciones no tienen razdén de ser.

Si bieh es cierto gue tanto a nivel nacional como a ni
vel mundial, las exportaciones mexicanas de textiles y
prendas de vestir no tienen una nosicidn relevante, --
estas industrias tienen muy buenas probabilidades de -
desarrollo, por contar, como ya se ha mencionado, con

materias primas nacionales y mano de obra barata y ---

abundante.

En la situacidn econdmica actual del pais, en aue es -
absolutamente necesario promover y diversificar la pré
duccibn y exportacibn de mercancias nacionales, los --
textiles y prendas de vestir ofrecen una-muy buena op-

cibn, razdn por la cual, el Gobierno Federal ha apova-
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do la elaboracidn de un Plan de Adaptacidn Tecnoldaica
para la Industria Textil y del Vestido, en base al --
cual, se espera obtener una industria textil sdlida, -

y competitiva internacionalmente.’

Con la caida internacional de los precios del crudo, -
la ya de por si débil economia mexicana se ha hecho mé
cho mds vulnerable, requiriendo de inmediato puntos de
apoyo de los cuales pueda echar mano el Gobierno Fede-
ral para poder seguir en pie, v no inicamente ror me-

dio de "ayuda" extranjera en forma de créditos présta
mos, etc., que finicamente sirve para incrementar la --
deuda externa, y nuestra dependencia del exterior, sin
resolver los problemas estructurales. Uno de esos nué
tos de apoyo buede ser la promocitn a la nroduccibén y

exportacidn de textiles y prendas de vestir,

El R8gimen Legal al cual se ha sometido el comercio --
internacional de los textiles y prendas de vestir finé
liza el 31 de julio de 1986, en virtud de lo cual, los
paises en desarrollo, a1 igqual que los paises desarro-
llados han llevado a cabo una serie de reuniones ror -
separado para llegar a un acuerdo sobre el futuro del

comercio internacional de los textiles y prendas de ~-

vestir,

Existen algunos puntos de vista diferentes entre los -

paises desarrollados respecto al futuro de este comer-
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cio, pero en general se pronuncian por una nr@érroga --
del AMF, sin ponerse de acuerdo en el &rea de anlica--
cidén o no de medidas proteccionistas, y en el neriodo

de eliminacidén o inicio de la eliminacidn de las medi-

das contrarias al comercio,

En cambio, los paises en desarrollo han venido puanan-
do por la avlicacidn de los principios del GATT al co-
mercio internacional de los textiles y prendas de ves-
tir, aunque reconocido que la anlicacidn de tales prin
cipios sdlo se lograria via un proceso de eliminaci6n
nrogresiva del proteccionismo, Puanan ademds. mor un

tratamiento especial y diferenciado a los naises en --

desarrollo, v a los de menor desarrollo relativo ; por

medio de un Acuerdo Transitorio o Sucesor,
RECOMENDACIONES.

De acuerdo al desarrollo del comercio internacional de
los textiles a partir de la entrada en vicor del AMF -
en 1974, y a las tendencias actuales de este comercio,
ademéds de considerar la industria textil y del vestido
nacional, se cree pertinente hacer las sicuientes reco

mendaciones:

Es absolutamente necesario que exista un Marco Legal -
que ampare el comercio internacional de los textiles y
nrendas de vestir, pues de lo contrario, este comercio
seria objeto de méds restricciones cue las existentes,

sin un sistema juridico que lo ampare y al cual nueda




remitirse en la blsqueda de solucidn de controversias,

De las opciones que se han presentado para el futuro -
del AMF, la mds adecuada parecer ser la que sugiere un
periodo de transicidn -en él cual se vayan eliminando
progesivamente las restricciones impuestas a este co--
mercio, v en el que paulatinamente se vayan adoptando
los principios de libre comercio establecidos en el «-

GATT, liberando a este comercio del ré&gimen de excep-«

cidén al cual se encuentra sometido actualmente,

Este periodo de transicién no deberi durar mds de 3 --
anos, a partir del término del AMF III, en los cuales

los paises én desarrollo deberdn fortalecer su posi---
cidn y trabajar conjuntamente para consecuir la liberé

lizacidn del comercio de estos productos.

Las acciones que deberén llevar a cabo los paises en =
desarrollo para la consecucidn de dicho objetivo son,

entre otras:

- El fortalecimiento del Grupo de Paises en Desarro-
llo Exportadores de Textiles y Prendas de Vestir,
a través de la Oficina Internacional de los Texti-
les, con la finalidad de unificar y fortalecer su
posicidn en la futura negociacidén de un Acuerdo --

Multilateral.



Coadyuvar a la eliminacidén de todas las Cl&usulas
restrictivas existentes en el Acuerdo actual, ta--
les como: Desorganizacidén del Mercado, Desorgani--
zacidn Acumulativa del Mercado, Cldusula Anti-Sur-
ge, Globalizacidn, Produccidén Minima Viable, Meca-
nismo de Salida de Canasta, etc., al igual que las
impuestas fuera del -Acuerdo, como reaslas de oriaen,
requerimiento de entrada formal, etc.

Oponerse a la adopcidn de nuevas medidas restriced

vas a este comercio.

Pugnar por que las controversias cue surjan en el
desarrollo del comercio, sean resueltas multilate-
ralmente y no unilateralmente.

Buscar un mayor acceso a los mercados de los vai--

ses importadores, con tasas de crecimiento y flexi

bilidades mayores,

Eliminar las Cuotas Regionales (en el caso de la CER),

poraue por lo regular éstas estdn mal distribuidas

y no se utilizan,

Pugnar por un Trato especial y equitativo frente a

proveedores desarrollados.
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No aceptar en los Acuerdos Bilaterales) mecanismos
contrarios al objetivo del marco juridico multila-
teral, y en todo caso evitar las medidas nrotec--

cionistas,

Que las flexibilidades otorgadas en el 2cuerdo ---
sean utilizadas libremente por los paises en desa-
rrollo, previo aviso de ‘ello'. y no sujetas a con-

sultas.

Que no se suspendan las corrientes comerciales, en

tanto se arregle alguha controversia.,.

Que no se incluyan los productos del folklor nacio
nal ni los artesanales en un futuro Acuerdo Multi-

lateral.

Que se lleven a cabo programas de comnlementacién
tecnoldgica con paises desarrollados, para mejorar
la calidad de los productos, v no inicamente se --
transfiera equipo obsoleto, Fsto nuede contribuir
a mejorar la balanza comercial en el sector textil

y del vestido de los paises desarrollados.

Llevar a cabo también wrogramas de comnlementacién
comercial y tecnologica entre los paises en desarro-

llo,



Apoyar el tratamiento espvecial y diferenciado a =-,
los paises menos desarrollados para promover sus -
exportaciones; pero sin perjuicio de los paises en

desarrollo ya establecidos.

Por 1ltimo, pugnar por la Reconversi6n Industiral
de los paises desarrollados, hacia otros sectores

en los que sean mads competitivos,

Para el caso de la industria textil mexicana, va -
que nuestro pais ha venido trabajando conjuntamen-
te con los paises en desarrollo exportadores de --
textiles y prendas de vestir desde sus inicios, de

berdn apoyarse las recomendaciones anteriores,

La industria textil y del vestido mexicana deberé

promover la produccidn y exportacidn de otros pro-
ductos potenciales diferentes a los tradicionalmen
te exportadcs, para exploraf nuevos mercados e ii

crementar el volumen de exportacidn.

Para la consecucidn del objetivo anterior estas -
industrias deberdn basarse en los diferentes pro--
gramas de apoyo que ha establecido el Gobierno Fe-
deral dentro del Plan Nacional de Desarrollo (mara
el Fomento Industrial y Comercio Exterior), aue -~
hasta la fecha han sido roco utilizados, como el -

PRONAFICE, PRCFIEX, FOMEX, FQGAIN, CEPROFI = etc.



Asiimiswmo, deberdn anproved

€ Lon Dbhene-
ficios que deriwvaréin del "Programa de Adantacidn -
Tecnoldgica para la Industria Textil v del Vestido"
con el cual se pretende dar un apoyo- total a estas
_ industrias ‘paraA hacerlas més sbdlidas fuertes y comné_

titivas, tanto nacional como internacionalmente.



CUADRO 1
PARTICIPACION DE 10S TEXTILES (T) Y EL VESTIDO (V) EN EL COMERCIO DE 1.OS PAISLES
EN DESARROLLO EXPORTADORES
(Porcentajes)
Participacién Porcentual en el Comercio de:
Todos los Productos Productos Manufacturados
Exportaciones Importaciones Exportaciones Importaciones
1973 1981 1973 1981 1973 1981 1973 1981
Argentina T 1 0.3 1 2 6 6 5 3
v 1 1 ' 5 4 s .
Ban¢gladesh T 55 6 . .. 11 6
v . 1 . . .. 0.05 1
Brasil T 4 3 1 0.4 19 7 2 1
v 2 0.04 .1 . 7 1 0.2 0.1
Colombia T 5 4 1 1 18 14 2 2
v 2 4 1 0.3 6 15 1 1
I21 Salvador T 9 9 6 5 30 25 9 9
v 3 4 1 1 10 12 3 2
Lgipto T 15 7 3 1 61 75 6 2
v 3 1 0.01 0.1 11 7 0.3 0.2
Guatemala T 5 4 8 3 - 20 16 10 6
v 2 1 2 1 6 4 2 2
Hong-Kong T 12 7 17 14 13 7 24 -19
- vV 38 36 2 4 38 36 3 5
India (a) T 23 14 0.5 1 44 24 1 2
v 3 8 .. 6 13
Jamaica T 0.3 0.2 5 3 1 4 9 8
v 1 1 1 0.4 3 14 2 1
Corea T 13 12 7 2 16 13 13 4
v 24 18 0.2 . 28 20 0.4 0.1
Macao T 5 19 36 43 5 19 55 62
v 72 62 5 1 78 64 7 4
Malasia T 1 1 5 3 6 6 8 4
v 1 1 0.5 0.3 6 7 1 -0.5
México T 5 .. 1 . 12 . 2 .
v 3 . 1 . 6 . 2 ..
Pakistén T 47 36 3 3 76 70 6 7
v 2 5 .. 0.01 3 10 0.01
Filipinas T 1 1 3 2 11 5 5 4
- \'4 1 6. 0.02 0.05 5 26 0.04 0.1
Peri T 1 1 . 12 2 .
v 0.1 0.1 . 5 0.1 .
Singapur T 4 1 2 3 9 3 14 6
) v 4 2 3 0.7 8 5 1 1
Sri Lanka T 1 8 3 16
v 15 .. 68 .
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CUADRO 1 (CONT.)

Participacién Porcentual en el Comercio de:
Todos los Productos Productos Manufacturados

Exportaciones Importaciones Exportaciones Importaciones
1973 1981 19;3 1981 1935 1981 1973 1981

Thailandia T 6 5 5 2 37 20 7 4
v 2 5 0.2 0.04 15 19 0.3 0.1
Uruqday T .e 3 .o .o 12 .. 4
v .e 9 .. . 4 .o 32 .o 1
(a) 1979

.. No se dispone de datos.

" FUENTE: Comunicado del Pakist&n. El Acuerdo Multifibras en la Teorfa

y en la
Prictica. MELF/W/15, Octubre de 1984. Karachj; Pakist&n, p. 56.
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CUADRO 2

LOS 15 MAYORES PRODUCTORES Y EXPORTADOREg/MUNDIALES DE
TEXTILES Y VESTIDO EN 1980—
(En miles de millones de dbdlares de los EE.UU.)

PRODUCTORES E/ EXPORTADORES
Estados Unidos 94,50 Alemania 9.16
Japdn - 50.2 Italia 8.74
Alemania 29.2 Francia 5.72
Francia 24,1 Japdn 5.44
Italia 23.0 Hong-Kong 5.21
Reino Unido 20.5 ) Reino Unido 4,98
Brasil 18.5 ¢/ Estados Unidos 4.84
Espafa 17.5 ¢/ - Bélgica 4,54
Corea 10.0 Corea 4.44
México 9.7 ¢/ Paises Bajos 3.13
India 9.5 ¢/ Suiza 1.89
Hong-Kong . 9.2 Austria 1.65
Canada 8.6 . Portugal 1.23
Bélgica 6.0 _ India 1.52
Paises Bajos 4.2 ¢/ ) Espafia’ .1,01

a/ Con exclusidn de la Unidn Soviética, China y La Provin-
cia de Taiwén, por no disponerse de datos commarables.

b/ Expresado en términos de producto bruto a precios y ti-
pos de cambio corrientes.

c/ Estimaciones,

FUENTE: IBID, p.58.
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CUADRO 3

PARTE CORRESPONDIENTE A LOS SECTORES DE LOS TEXTILES Y EL-
VESTIDO EN LA INVERSION BRUTA TOTAL EN CAPITAL FIJO
REALIZADA EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA, PAISES MIEMBROS
DESARROLLADOS, 1968-1977

(Porcentaje)i/
1968 1973 1976 1977

Comunidad Econémicab

Textiles 5.6 5.0 4.1 3.6

Vestido 0.7 0.7 0.7 0.7
Estados Unidos

Textiles 3.7 4.7 3.0 2.8

Vestido 1.0 1.0 0.8 0.7
Japdn

Textiles 4,5 3.9 2.7 2.5

Vestido 0,4 0.5 0.6 0.5
Canada

Textiles 3.1 4,1 2.4 1.6

Vestido ’ 0.5 0.8 0.5 0.4
Austria c

Textiles 10.5c 6.0 5.4 4.0

Vestido 2.0 1.8 1.6 1.5
Finlandia

Textiles 3.8 3.9 1,6 1.4

Vestido 0.9 1.7 1.0 1.2
Suecia

Textiles 2.4 2.0 1.3 1.1

Vestido 0.8 0.4 0.4 0.4

8 patos basados en los valores corrientes.

b con exclusién de Irlanda y Luxemburgo, con respecto a los
cuales no se dispone todavia de datos para todos los afios
considerados. En el caso de Francia, los datos correspon
dientes a toda la industria manufacturera comprenden la -
mineria y el sector del vestido queda comprendido en los
textiles. ’

€ 1969.

FUENTE: Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comer--
cio. Demanda, Produccidn y Comercio de Textile
E iles

Prendas de Vestir desde 1973. COM/TEX/w/84, Dicigm

bre de 1980, p.18, a



CUADRO 4

COMEPCIC INTERNACIONAL DE TEXTILES: DISTRIBUCION DE LAS EXPORTACIONES ENM 1970~1975 Y 1980
(En Porcentajes)

- 2t -

EXPORTACIONES A 1opo g1, PAISES DESARRO PAISES EN  PAISES SO COMUNIDAD — ESTADOS

MUNDO LILADOS DE ECO- DESARROLLO -CIALISTAS ECONOMICA ‘UNIDOS DE JAPON %ﬁg?ﬁgA AFRICA ASIA
NOMIA DE MERC& DE EUROPA EUROPEA AMERICA

CXPORTACIONES DE DO ORIENTAL
Todo ¢l mundo
1970 100.0 67.7 24.8 6.9 35.5 9.5 1.5 3.7 6.2 14.6
1975 100.0 65.9 24.7 8.7 39.1 4.6 2.9 3.4 6.0 15.1
1923 100.0 64.3 27.6 5.9 40.1 4.5 3.0 3.5 5.6 18.3
Paises desarrolladces
de cconormia de mercado
1970 100.0 75.0 20.9 3.7 41.2 8.6 1.3 3.4 5.1 12.2
1975 100.0 73.1 20.4 6.0 46.1 3.5 1.4 3.1 5.4 11.9
1280 100.0 72.3 21.5 4.9 48.4 3.2 1.4 3.3 5.2 13.0
Paises en desarxollo
1970 100.0 48.6 39.5 11.5 16.9 18.3 2.8 55 10.7 22.8
1975 100.0 48.7 40.4 10.1 20.3 10.7 7.5 4.9 7.6 27.7
1980 100.0 48.8 42.2 4.0 23.2 8.9 6.7 4.7 6.4 31.C
Paises Socialistas de
Eturopa Oriental
1970 100.0 30.7 15.8 47.1 14.1 1.5 0.3 1.9 6.3 7.4
1975 100.0 32.0 17.8 45.6 17.2 1.0 0.4 35 6.2 8.1
1980 10G.0 39.6 18.8 36.8 20.5 2.6 0.6 2.7 6.2 2.8
Comunidad Econdmica
Luror:ea
1970 100.0 85.1 10.7 3.8 54.7 6.6 1.5 1.7 4.9 4.0
1975 100.0 83.1 10.5 6.2 59.2 2.6 1.4 1.2 4.7 4.5
1980 100.0 83.8 10.9 5.0 60.4 2.8 1.4 0.9 4.9 5.0
Estados Unidos de
América
1970 100.0 66.3 32.8 0.7 23.2 .. 3.1 18.2 3.0 11.6
1975 100.0 74.3 25.0 0.7 29.7 .. 3.1 15.6 2.1 7.3
1980 1.00.0 60.6 35.0 0.3 29.2 .. 3.0 20.2 4.1 12.6




CUADRO 4 (CONT.)

€¢C ~

EXPORTACIONES A 1opo EL, PAISES DESARRO PAISES EN  PAISES SO COMUNIDAD  ESTADOS AMERICA
MUNDO ~ LLADOS DE ECO- DESARROLLO CIALISTAS ECONOMICA UNIDOS DE  JAPON  [,m-o-® AFRICA ASIA
NOMIA DE MERCA . DE EUROPA EUROPEA  AMERICA

EXPORTACIONES DE DO ORIENTAL
Japdn ' ,
1970 100.0  37.2 57.3 4.4 4.1 17.9 5.0 4.9 47.0
1975 100.0  25.3 66.7 5.8 3.6 9.0 . 5.2 9.3 51.9
1980 100.0  22.7 66.6 5.3 6.4 7.4 . 4.2 4.4 57.8
América Latina
1970 100.0  56.6 41.2 2.2 13.7 35.2 1.1 36.8 .- 3.8
1975 100.0  63.5 32.1 4.5 28.3 21.9 2.5  29.3 1.7 1.0
1980 : 100.0  55.2 39.3 5.4 27.0 . 16.2 1.7 33.2 3.9 2.2
Africa ' .
1970 100.0  23.4 30.3 45.7 14.9 4.8 .. 0.5 22.9 6.9
1975 100.0  28.4 25.6 45.7 23.1 1.5 0.2 . 21.3 4.5
1980 100.0  60.6 20.2 18.3 47.2 5.9 0.7 0.2 15.7 4.2
Asia
1970 100.0  50.6 40.3 8.5 17.4 17.8 3.2 2.4 10.5 27.0
1975 100.0  48.5 43.4 7.2, 18.7 9.9 9.1 1.4 7.1 34.5
1980 100.0  47.4 43.8 3.0 21.5 8.2 7.7 1.4 6.2 35.9

FUENTE: Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo. El Comercio Internacional de Textiles, con especial
referencia a los problemas que afectan a los paises en desarrollo.. Nueva York, 1984, p. 4.




CUADRO 5 '
COMERCIO INTERNACIONAL DE PRENDAS DE VESTIR: DISTRIBUCION DE LAS EXPORTACIONES EN 1970, 1975 Y 1980

(En Porcentajes)

- bee

EXPORTACIONES Apopo EL  PAISES DESARRO PAISES EN  PAISES SO COMUNIDAD ESTADOS -

MUNDO LLADOS DE ECO- DESARROLLO CIALISTAS ECONOMIC2. UNIDOS DE JAPON iﬁﬁ?;gA AFRICA ASIA
NOMIA DE MERCA DE EUROPA EUROPEA AMERICA

EXPORTACIONES DE DO -
Todo =l mundo
1970 100.0 74.3 9.7 15.2 37.4 19.4 1.9 2.8 2.8 3.8
975 100.0 78.1 9.7 11.8 44.5 14.2 3.0 2.9 2.7 3.8
1980 100.0 79.1 12.8 7.9 45.9 14.7 3.5 3.7 2.8 6.2
Paises desarrollados de
economia de mercado
1970 100.0 85.8 9.4 4.1 49.5 15.8 0.7 3.3 2.9 3.0
1975 100.0 87.0 8.6 4.2 58.4 6.2 1.3 3.3 2.6 2.5
1980 100.0 86.1 10.3 3.4 59.8 3.8 1.8 3.6 3.0 3.6
Paises en desarrollo 100.0 :
1970 100.0 83.1 13.7 3.1 21.8 44.0 6.0 3.2 3.4 6.3
1975 100.0 85.3 12.2 2.5 33.1 33.3 6.2 3.2 3.2 5.3
1980 100.0 82.4 16.0 1.3 34.5 32.7 5.5 5.0 2.5 8.2
Paliscs socialistas de
Europa Oriental
1970 100.0 14.6 1.7 81.¢ 9.8 0.3 0.1 -- 1.4 0.5
19735 100.0 23.8 2.1 71.6 18.0 1.0 0.1 0.2 1.4 .0.6
1980 100.0 36.1 2.1 60.9 26.5 3.0 0.0 0.1 1.1 0.9
Comunidad Econdmica
Curopea
1970 100.0 92.0 5.2 2.8 64.3 8.7 0.7 1.2 2.3 1.6
1975 100.0 92.5 5.9 1.5 69.0 3.9 1.4 1.1 2.6 2.0
1980 100.0 90.8 8.0 1.2 66.7 2.8 1.8 1.0 3.4 3.5
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CUADRO 5  (CONT.)
EXPORTACIONES A 70po EL PAISES DESARRO PAISES EN  PAISES SO COMUNIDAD.. ESTADOS - AMERICA
: MUNDO  LLADOS DE ECO- DESARROLLO CIALISTAS ECONOMICA UNIDOS DE  JAPON' p oio-® AFRICA ASIA
NOMIA DE MERCA DE EUROPA EUROPEA AMERICA

EXPORTACIONES DE -
Estados Unidos de
América ) :
1970 : 100.0  33.5 54.6 0.4 17.2 .. 1.3 38.8 4.0  11.9
1975 100.0  34.9 60.6 0.2 13.1 .. 2.8 50.4 2.6 7.1
1980 100.0  46.5 © 51.8 0.2 25.8 .. 6.4 44.9 1.6 5.2
Japdn
1970 100.0  73.8 18.2 8.0 5.8 59.5 .. 1.7 6.9 9.3
1975 100.0  65.4 25.9 8.7 9.6 47.3 .. 1.8 10.2  13.8
1980 100.0  64.6 29.2 5.6 13.2 41.8 . 1.2 5.6  22.4
América Latina
1970 . 100.0  57.3 41.3 1.3 9.3 34.7 - 41.3 - -
1975 100.0  61.1 38.2 0.7 22.9 28.7 0.3 37.9 0.3 0.3
1980 ‘ 100.0 52.9 45.4 1.7 22.2 24.0 0.3 45.1 0.1 0.1
Africa |
1970 ‘ ‘ 100.0  16.7 41.7- 37.5 - 16.7 - - - 41.6 -
19750 e .100.0 - 54.7 9.4 35.4 53.1 0.5 - — 8.8 0.5
1980." 7100.0  93.1 4.4 2.5 91.7 0.9 - - 4.2 0.3
Asia
1970 .. '100.0  85.9 . 10.2 3.8 22.7 45.4 6.5 0.9 2.9 5.6
1975 ..100.0  88.0 10.7 1.3 . -33.0 34.8 6.8 1.2 3.2 5.8
1980 100.0 - 84.1 14.3 1.4 330 - 34.7 6.1 1.2 2.6 8.4

FUENTE: 1IBID, p. 6.
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CUADRO 6

PARTICIPACION DE DETERMINADOS GRUPOS DE PAISES EN EL TOTAL DE IMPORTACIONES
Y EXPORTACIONES ,DE TEXTILES Y VESTIDO (EN PORCENTAJE) pr 1h CEE.

TEXTILES 1973 1978 1979 | 1580 1981 1682
Participantes a .
desarrollados 39 38 39 40 40 39
Participantes ’

IMPORTA~ 26 29 30 29 30 31

CIONES ©n desarrollo

DE Participantes de los

paises del Este 4 3 3 3 3 2
o T e Pantes 31 29 28 27 26 | 27
Participantes
desarrollados 44 40 ' 42 39 38 39
‘Participantes

EXPORTA- _ 13 12 12 11 12 12

CIONES en desarrollo

- A . ‘ Participantes de los .
paises del Este 7 7 6 6 5 5
No participantes -
en el AMF 36 41 39 44 44 43

PRENDAS DE VESTIR

~ Participantes 1 14 14 14 13 12
desarrollados - . -

IMPORTA- Participantes ’ 8

CIONES en desarrollo 58 57 57 57 58 5

DE . s J
Participantes de los
paises del Este 9 8 7 6 6 5
N e pantes 18 21 22 22 23 25
Participantes
desarrollados 62 61 62 58 53 58
Participantes
EXPORTA- 7 6 6 6 6 6
cloNes &N desarrollo
A Participantes de los ) :
paises de Este 3 2 2 2 1 1
N R pantes 27 31 30 34 s | 35

1Por "“participantes" se entienden los signatarios del AMF I1I en diciembre
de 1987.

FUENTE: Acuerdo General sobre Aranceles Aduannros y Comexrcio de los
Textiles. Resfimenes de la Informacidn recibida de los mai-
ses_participantes. COM/TEX/33/Rev. 1/, Ginehra, 1984, P.43.




CUADRO 7

PARTE CORRESPONDIENTE A DISTINTOS GRUPOS DE PAISES EN EL TOTAL DE IMPORTACIONES Y
EXPORTACIONES DE TEXTILES Y VESTIDO (EN PORCENTAJE) DFE ESTADOS UNIDOS.

:
TEXTILES 1973 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982
Participantes
desarrollados 67 57 51 49 47 4s
IMPORTA- Participantes en i
CIONES desarrotllo 25 31 35 " 35 35 53
PROCE-
DENTES Paises del Este i
DE participantes 0,4 0,6 0,8 0,9 0,7 0,4
No participantes
en el AMF 8 11 13 15 18 13
Participantes
desarrollados - 62 58 58 51 43 43
Participantes en
EXPORTA- desarrol lo 15 16 16 16 19 13
CIONES _ '
A Paises del Este o
participantes 0,2 0,3 0,4 0,3 0,2 0,2
No participantes . .
en el AMF 24 26 26 32 38 38
'VESTIDO
Participeantes .
desarrollados 27 14 12 ] 10 9 9
IMPORTA- Participantes en
CIONES desarrollo 53 62 63 62 63 60
:23$§; Pajises del Este :
DE participantes 0,4 1 1 0,7 0,6 0,.6
No participantes
en 2[ AMF P 20 22 24 28 28 31
Participantes
desarrollados , 27 30 40 41 37 31
-Participantes en
EXPORTA- desarrollo 39 28 25 25 27 24
CI%FES Paises del Este
participantes 0,3 0,1 0,1 0,2 0,24{ 0,5
No participantes
en el AMF - . 30 36 31 33 34 40

1La palabra "participantes" se refiere a los miembros del AMF III en
diciembre de 1982.

TUENTE: IDIb, P. 195.
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CUADRO 8

12TES DE LAS IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES TOTALES DE TEXTILES Y VESTIDO CORRESPONDIENTES

. PETERMINADOS GRUPOS DE PAISES (EN PORCENTAJES) DE JAPON.

"~;xTILES 1973 1978 1979 1980 1981 | 1982

% Participantes desarrollados’ | 41 36 37 41 38 36

: Participantes en

*JRTACIONES  desarrollo 37 39 38 32 33 37

:chgENTES Paises del Este )
participantes 0.7 0.6 0.5 0.5 0.3 0.3
Paises no participantes -
en el ANMF 20 24 25 27 28 26
Participantes desarrollados 17 19 17 15 16 18
Participantes en 6-

30RTACIONES desarrollo 40 3 38 34 32 33

A Paises del Este

participantes 1 0.3.] 0.4 { 1 0.2 0.1
Paises no participantes
en el AMF 42 45 45 50 52. 49 1

iSTIDO
Participantes desarrollados 1f-- . ii 423_ 57— “zj>“ ‘Zi
Participantes en ' :
desarrollo .54 55 49 42 46 45 -

MPORTACIONES P -
Paises del Este

PROCEDZENTES participantes 0.1 0.1 0 0 0 0

. Paises no participantes i

en el AMF 29 23 27 31 32 33
Participantes desarrollados 78 70 64 60 63 61

. Participantes en

PORTACIONES desarrollo 4 7 9 11 12 14

A .
Paises del Este :
participantes 0.4 0.1 0.1. | 0.1 0.1:f 0
Paises no participantes |
en el AMF 18 23 27 28 24 25
. La denominacion “participantes” se refiere a los paises miembros del AMF III en

¢ tiembre de 1982.

- FUENTE: IBID, P. 123




- 229 -

CUADRO 9

PROPORCION DE LAS EXPORTACIONES EN LA PRODUCCION DE TEXTILES Y VESTIDO DE
LOS PAISES EN DESARROLLO Y 1.OS PAISES DESARROLLADOS, 1980

(5503;52263: Propoigéén de ?Egdsgfign Propoigién de

3;;;322? de Export:ciones gz ggiizgif Exnort:cioncs
BrasilP 13.5 4 Estados Unidos  94.5 5
Corea 10.0 ‘ 44 Jap6n 50.2 11
México 9.7 2 Alemania 29.2 31
India® 9.5 14 Francia 24.1 24
ilong-Kong 9.0 57 Italia 23.0 38
Colombia 2.2 11 Reino Unido 20.5 24
Filipinas® 1.5 23 Espafa 17.5 6
Indonesia 1.4 10 Canadi 8.6 4
Malasia® 0.7 33 Bélgicad 6.0 75
Uruguay 0.7 33 Paises Bajos® 4.2 75
Pert 0.6 33 . Austria 3.5 46
Suizad 3.2 47
Portugal 3.0 41
Finlandia 2.0 42
Suecia 1.6 41

a Produccién bruta a precios y tipos de cambio corrientes.
b 1978

€ 1979,

d Estimaciones.

FUENTE: Comunicado del Pakisté&n, op.cit. p. 82.



COMERCIO INTERNACIONAL DE TEXTILES Y PRENDAS DE VESTIR:

CUMDRC 19

-Y TASAS DE AUMENTO MEDIO DE 1970 A 1980

(En Millones de D6lares)

VALOR DE LAS EXPORTACIONES EN 1970,

1975 ¥

1980

0€7 -

EXPORTACIONES A

TODO EL MUNDOZ

PARTE DE EN MILLONES PAISES DESA PAISES EN PAISES SO COMUNIDAD ESTADOS
LAS EXPOR DE DOLARES RROLLADOS DESARRO CIALISTAS ECONOMICQ UNIDOS DE PAISES EN DESARROLLO DE
TACIONES DE ECONOMIQ LLo? DE EUROPé EUROPEA AMERICA? a AMERICQ a a
MUNDIALES DE MERCADO ORIENTAL JAPON® LATINA™ AFRICA ASIA
EXPORTACIONES DE (EN %)
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11)
Todo el mundo )
1970 100.0 18 858 13 192 3 702 1 831 6 816 2 342 315 645 959 2 062
1975 100.0 43 235 30 544 8 160 4 280 17 813 3 604 1 269 1 386 2 060 4 636
1980 100.0 95 708 67 460 20 477 ° 6 468 40 724 8 430 3 079 3 426 4 257 12 669
(17.6) (17.7) (18.6) (13 4) (19.6) (13.7) (25.6) (18.2) (16.1) (19.9)
Paises desarro
llados de eco=
nomia de merca
do -
1970 72.7 13 723 10 728 2 398 524 5 998 1 473 153 463 615 1 300
1975 66.8 28 904 22 406 4 823 1 564 14 442 1 256 390 904 1 304 2 577
1980 61.8 59 182 45 620 10 435 2 602 31 001 2 001 908 1 997 2 624 5 764
(15.7) (15.6) (15.8) (17.4) (17.8) ( 3.4) (19.5) (15.7) (15.6) (16.0)
Paises en desa
rrollo -
1970 17.4 3 279 2 063 943 263 621 949 135 149 253 524
1975 23,1 10 006 6 835 2 530 603 2 718 2 282 681 396 528 1 570
1980 28.3 27 079 18 135 7 601 683 7 947 5 903 1 650 1 316 1170 5 054
(23.5) (24.3) (23.2) (10.0) (29.0) (20.1) (28.4) (24.3) (16.5) (25.4)
Paises sccialis
tas ce FHuropa =
Oriental
1970 7.5 1 411 293 ,100 969 162 11 3 10 46 44
1975 6.9 2 999 817 258 1 824 530 27 7 46 102 111
1980 5.2 4 969 1 862 426 2 562 1 202 140 14 55 155 215
(13.4) (20.3) (15.6) (10.2) (22.2) (29.0) (16.6) (18.6) (12.9) (17.2)




CUADRO 10 (CONT.)

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11)
Comunidad Eco-
ndémica Europea
1970 45.8 8 639 7 534 779 303 4 979 628 108 134 356 280
1975 43.4 18 776 16 213 1 680 863 11 746 569 270 218 754 687
1980 39.4 37 724 32 605 3 697 1 347 23 678 1 047 603 360 1 640 1677
(15.9) (15.8) (16.8) (16.1) (16.9) (5.2) (18.8) (10.4) (16.5) (19.6)
Estados Unidos
de América
1970 4.4 830 476 322 5 179 - 22 198 27 97
1975 4.7 2 046 1 354 661 12 538 .- 63 465 45 148
1980 5.1 4 844 2 762 1 900 32 1 374 .- 188 1 278 170 448
(19. 3) (19.2) (19.4). (20.4) (22.6) . (23.9) (20.5) (20.2) (16.5)
Japdn
1970 11.7 2 206 989 1 083 114 99 587 .. 96 118 863
1975 7.5 3 255 956 2 035 199 138 419 .- 158 307 1 562
1980 5.8 5 602 1 480 3 543 300 392 589 - 220 252 3 061
(9.8) (4.1) (12.6) (10.1) (14.7) (-) .- ( 8.6) (7.9) (13.5)
América Latina
1970 1.4 257 146 106 5 32 90 2 98 - 7
1975 2.0 887 556 303 29 235 214 16 285 11 7
1980 2.1 2 007 1 092 832 82 508 381 24 751 52 29
(22.8) (22.3) (22.9) (32.3) (31.8) (15.5) (28.2) (22.6) (=) {15.3)
Africa
1970 1.1 212 48 67 95 32 9 - 1 53 13
1975 1.4 590 218 120 250 194 7 1 - 102 19
1980 1.2 1 143 878 141 119 793 39 4 1 114 26
(18.3) (33.7) (7.7) (2.3) (37.8) (15.8) (=) (-) (8.0, (7.2
Asia
1970 14.9 2 811 1 869 753 179 557 849 132 49 200 488
1975 19.7 8 522 6 056 2 103 326 2 289 2 060 382 110 415 1 544
1980 24.9 23 839 16 171 6 527 503 6 655 5 480 1 621 305 4 003 14 907
(23.8) (24.1) (24.1) (10.9) (28.2) (20.5) (28.5) (20.1) (17.5) (40.8)

"FUENTE: Célculos de la secretaria de la UNCTAD basados en informacién

nes Unidas.

a Entre paréntesis se indica el porcentaje de aumento anual medio.

facilitada por

la Oficina de Estadistica de las Nacig

1
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CUADRO 11

PRODUCCT"M MUNDIAL DE TEXTILES Y VESTIDO POR AREA, 1973-1980
(Poxrcentaje de la Tasa Promedio Pnual de Cambio en Volumen)

1973~ . , 19R0%
1979 1974 1975 1976 1977 1978 11979 Enero=
Junio
TEXTILES
Paises Desarrollados -9.5 =-6.5 -7 9 =2 -0.5 4.5 2
Comunidad Econ6- =0.5 -4 -8.5 10 -3 -3 5.5 4
mica Europea
Estados Unidos - -7 -7.5 9.5 - 2 5 -
Canada 1.5 -2 -4 1 2 5 8 -4.5
Japbén -0.5 =12 -5.5 8.5 -2 1 2 1
Austria -2 -4 -13.5 7 1 -3.5 2.5 5.5
Finlandia 1.5 10 2 -3.5 -4,5 -5 11 2
Suecia -4 1 -10 1 -8.5 -10.5 2.5 -0.5
Suiza -0.5 -3 -15.5 13.5 1 - 3 4
Paises en Desarrollo 3.5 1.5 3 5 1.5 4 5 .
Pafses Socialistas 4.5 5 6 .5 3.5 3.5 3.5 .
VESTIDO
Paises Desarrollados 0.5 -4.5 -3 .5 1.5 -1.5 1 -3
Comunidad Econb - -4 =1 5.5 -2 -4 5.5 1
mica Europea .
Estados Unidos 2 -3 -5 16.5 6.5 - -2,5 -6
Canadéa 1.5 - 1 5 -5 s 3.5 -15.5
Japbn -2 -11 -6.5 6 - 1 -1 -6 |
Austria 0.5 2 -4 1 - -5 9.5 11 ‘
Finlandia 2.5 2 3 2 -3 - 12.5 16
Suecia -11.5 -2 . =5 -11 -19.5 -24 -6 -4
Suiza - -5 -5.5 21 1 -4.5 =5 5.5
Paises en Desarrollo 4 6 8 3.5 0.5 3 3 ey
Paises Socialistas 5 5.5 6. 5.5 4 3.5 3.5 ..
FUENTE: Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, op.Tit. p.>8.




CUADRO 12

EVOLUCION DEL SECTOR DE LOS TEXTILES Y EL VESTIDO EN 1.0S ESTADOS UNIDOS Y EN LA COVINIDAD EUROPEA,
1978-1981

(Tasas medias anuales de variacién y porcentajes)

- CgZ-

ESTADOS UNIDOS COMUNIDAD EUROPEA
1978 1279 1980 1981 1978 1979 1980 1981
Produccidn Textiles 2.5 5.5 - 4.5 -2 -3 5 - 3.5 -5
Vestido 0 0 -5 -5 -5 5 -5 - 8
Empleo Textiles 1 -1 - 4.5 -2 - 4.5 -4.5 - 6 - 6
Vestido 0 -2 -3 -2 - 4.5 -1 - 4.5 -8
Gasto de consumo Vestido 9 4 1.5 7 2.5 2.5 2 -1
Importaciones totales Textiles 28.5 -0.5 11 21 23.5 27 6 -17
Vestido 48.5 o] 13 17 22.5 29.5 14.5 -11
Importaciones procedentes Textiles 26.5 10.5 9.5 17 20.5 34 9 -19
de los paises en desarrollo Vestido 51 1.5 14 15 19.5 35 19 -5
Exportaciones totales Textiles 13.5 43 14 -0.5 20.5 20.5 5.5 =13
Vestido 7.5 33 27 3 21.5 24 16.5 -11
Parte de las importaciones Textiles 42.5 27.5 47 45.5 18.5 19.5 20 1¢
totales correspondientes a Vestido 82.5 83.5 .84.5 83 37.5 39 40.5 43
los paises en desarrollo
(porcentaje)
Parte del comercio extraco Textiles -- -- -- - 53.5 53 51.5 51
munitario correspondiente Vestido - - - - 74.5 74.5 74 75
a los paises en desarrollo
(porcentaje)

FUENTE: Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.
Los Textiles y el Vestido en la Economia Mundial, spec (84)24 p. 92.
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NOTAS AL CUADRO 13

ESTADOS UNIDOS

Categorias Consideradas

%%Egggégé Designacibén de las Mercancias (abreviada)

330 Hilados cardados

301 Hilados peinados

312 Pana bord6n

313 Telas para s&banas

314 Popelina

315 Telas estampadas

317 Sargas y Satenes

319 Dril

330 Panuelos

332 Medias

333 Americanas (sacos) para hombres y nifnos

334 Otras chaquetas y gabanes para hombres y ninos
335 Chaquetas y abrigos para mujeres, nifias y bebés
336 . Vestidos

338 Camisas de punto para hombres y nifios

339 Camisas y blusas de punto para mujeres, nifias,bebés
340 Camisas, excepto de punto, para hombres y ninos
341 Blusas, excepto de punto, para mujeres, nifias,bebés
342 Faldas

345 Suéteres

347 Pantalones para hombres y ninos

348 Pantalones para mujeres, ninas y bebés

349 Sostenes

351 Ropa de dormir

352 Ropa interior

360 Fundas de almohadas

361 Sabanas.



- 238 -~

NOTAS AL CUADRO 13 (CONT.)

‘Fibras Sinté-

ticas y Arti-
iciales..

610 Tejidos de continuos celulbsicos
611 . Tejidos de hilados celulbsicos
612 Tejidos de continuos no celulBsicos
613 Tejidos de hilados no celul8sicos
625 Tejidos de punto
630 Panuelos
632 Medias
633 Americanas (sacos) para hombres y nifos
634 Otras chaquetas y gabanes para hombres y nifios
635 Chaquetas y abrigos bara mujeres, nifias y bebés
636. Vestidos
638 Camisas de punto para hombres y nifios
639 Camisas y blusas de punto para mujeres, nifias y bebés
640 Camisas, excepto de punto, para hombres y nifios
641 . Blusas, excepto de punto, para mujeres, nifias y bebés
642 " : Faldas
643 Trajes para hombres y nifios
644 Trajes para mujeres, nifias y bebés
645 Suéteres para hombres y ninos

1 646 Suéteres para mujeres, nifias y bebés
647 Pantalones para hombres y ninos
648 _ Pantalones para mujeres, nifias y bebés

" 649 Sostenes
650 Batas )
651 Ropa de dormir
652 Ropa interior

665 Cubiertas para suelos
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NOTAS AL CUADRO 13 (CONT.)

Lana

400 Hilados y tops de lana

410 Telas de lana, incluso de lana peinada

425 Tejidos de punto

432 Medias

433 Americanas (sacos) para hombres y nifios

434 .Otras.chaquetas y gabanes para hombres y ninos
435 Chaquetas y abrigos para mujeres, nifios y bebés
436 Vestidos

440 Camisas y blusas, excepto de punto

442 Faldas

443 Trajes para hombres y ninos

444 Trajes para mujeres, nifias y bebés

445 Suéteres para hombres y niiios

446 Suéteres para mujeres, nifias y bebés

447 Pantalmes para hombres y ninos

448 Pantalones para mujeres, nifias y bebés.
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CUADRO 14

PRODUCCION, CONSUMO Y COMERCIO DE 22 CATEGORIAS DE TEXTILES Y VESTIDO EN EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE 1978 Y 1981
COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA

CATE NUMERO DE v A R I A C I [e] N 1 9 7 8 Y 1 9 8 1 P A R T I C I P A C I O
GORIA  RESTRICCIONES (E N M _1I L L O N E S D E U N 1 D A D E _S ) (P [¢] R C E NN £ TN g = J — EN £ g —
UNIDAD R - ITMPORTACIONES E N E L CONSUMO )
PRODUC ~ CONSUMO  EXPORTACIONES  PAISES EN DESA  PAISES DESA PAISES DE OTROS  COMERCIO ENTRE IMPORTACTIO :
CION A PAISES NO RROLLO PARTICE RROLLADOS TRATO PRE. PAISES MIEMBROS DE LA PRODUCCION PAISES EN PAISES DESAREOEL?&DOSP RPZ?I(S:EE gEETI}iP;OE SOTRgSEPZ.\ISES
MIEMBROS DE PANTES EN EL FERENCIAL CEE 1978-1981 DESARROLLO 1978-1981 PREFERENCIAL
LA CEE AMF, 1978-1981 1978-1981
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11) (12)- (13) (14) - (15)
2 19 Kg - 33.1 =~ 45.4 + 9.4 -13.2 - 8.7 +6.4 +0.1 - 4.8 61.1 60.8 18.2 17.3 9.5 8.6 2
5 17 N - 32.6 - 4.8 - 0.9 +10.4 +14.2 +9.2 +9.7 + 6.4 84.8 79.9 8's 9.7 o8 5y 3:2 3.2 82:; g.g
15 kg -113.6 -108.6 - 2.4 + 9.8 + 4.7 +7.6 +2.2 +10.8 75.5 68.9 5.8 9.9 1.6 17.1 20.5 0.7 1.1
3 13 Kg - 13.8 -~ 19.6 - 1.0 - 4.8 + 2.5 -0.9 -2.1 - 3.6 75.9 76.1 9.4 8.2 7.5 9.2 3.0 2.8 4.2 3.7
15 12 N - 10.2 - 10.2 + 0.3 -~ 0.2 0.0 +1.1 -0.8 - 1.4 71.8 65.8 17.2 20.3 2.0 2.4 2.9 5.7 6.1 5.8
20 12 Kg + 18.9  +24.8 + 0.6 + 1,2 + 1.5 +1.6 +2.1 - 0.1 81.8 80.4 4.7 4.8 4.1 4.5 6.6 6.5 2.8 3.8
9 11 Kg 4+ 10,5 +17,1 + 0.4 + 2.6 + 0.1 +2.4 +1.1 + 3.1 71.6 69.9 8.7 10.1 5.4 4.3 10.7 11.5 3.6 4.2
17 10 N - 4.9 =~ 6.0 - 0.2 - 1.9 + 0.2 -0.2 0.0 - 0.7 66.9 66,4 18,6 15.4 3.1. 4.8 5.9 6,6 5.5 6,8
. . . . .
14 9 N - 3.2 - 2.8 + 0.1 + 0.5 0.0 0.0 -0.1 + 0.1 81.2 73.8 10.8 16.7 1,4 2.0 1,5 1,9 5,1 5,6
27 9 N + 3.6 +11.1 + 343 + 5.3 - 0.1 +4.8 +1.4 + 3.1 85.2 78.9 7.3 10.2 1.0 0.9 4 4. . 7.2 2.1 2,8
22 7 Kg - 91.6 -93.0 - 0.7 + 1.5 - 4.7 +1.9 -0.1 +19.5 94,1 93.4 1.6 2,1 2.7 2.4 1.1 1.5 0,5 0,6
12 6 Pares - 5.7 -16.9 +31.9 +16.3 +14.2 +5.4 +7.5 +54.4 83.1 79.0 9.6 11,2 2.0 3.3 1.3 1.8 4,0 4.7
31 6 N - 8.6 =~ 2.7 + 5.2 + 7.0 + 0.2 -0.1 +5.1 + 0.6 65.0 56,2 17,6 22,7 6.7 6.9 4,5 4.4 6.2 9.8
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CUADRO 14 (CONT,)

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10)

37 6 Kg -28.3 -37.5 -0.7 -4.2 -1.1 -1.5 -3.3 -11.9
32 5 Kg -22.0 -40.9 +1.7 -3.7 -15.5 -0.2 -1.7 -15.2
50 5. Kg - 7.8 - 5.6 -1.2 +0.2 +1.2 0.0 +0.6 - 2.3
23 3 Kg -54.1 -56.4 +0.1 -1.3 +1.6 -2.3 +1.1 - 2.1
46 3 Kg = 3.4 - 9.3 +2.3 +2.7 +0.4 -4,3 +1.0 +14.2
41 2 Kg -128.4 -169.4 +32.3 -1.0 +26.9 +2.6 -0.6 +27.9
77 2 Pares -11.4 -24.9 +13.4 +1.7 -1.2 +0.1 0.0 -15.5
48 1 Kg + 6.3 + 3.6 +2.2 +0.2 +0.4 -0.1 +0.2 + 0.3
47 - Kg -22.3 -21.9 +1,0 0.0 +0.5 +3.2 -0.2 0.0

FUENTE: EUROSTAT,

INDUSTRIAL PRODUCTION-

LUXEMBURGO,

AROS 1978-1981.

(11) (12) (12) (13) (14) (15)
66.1 61.5 10.4 10.1 7.7 10.7 2.2 1.1 13.6 16.6
73.8 84,3 4.5 2,5 16,5 7.7 2,8 3.8 2.4 1.7
97.2 95.7 0.7 0.9 1.3 2.1 0.4 0.5 0.4 0.8
85.3 77.5 1.2 0.6 5.9 11.0 4.6 5.0 3.0 5.9
84.0 83.5 9.9 11.5 1.2 1.4 2.3 0.5 2.6 3.1
92.5 84,1 0.3 0.3 6.2 13,8 0.5 1,2 0.5 0.6
96.6 95.9 2.1 3.1 1.3 0.9 0.0 0.1 0.0 0.0
96.2 95.9 0.6 0.7 1.2 1.4 1.9 1,8 0.1 0.2
99.1 97.5 0.0 0.0 0,3 0.5 0.5 1.9 0.0 0.1
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NOTAS AL CUADRO 14

COMUNIDAD :XCONOMICA EUROPEA

Categorias Consideradas

CATEGORIA DESIGNACION DE LAS MERCANCIAS (ABREVIADA)

[

Hilados de algoddn

2 Tejidos de algodén

3 Tejidos de fibras textiles sintéticas

5 Jerseys, suéteres, etc,, de punto

9 Tejidos de algoddn con bucles de la clase esponja;
ropa de tocador o de cocina confeccionada con esos
tejidos.

14B Abrigos para hombres y ninos, de tejidos sin bafio,
no impregnados, etc,

15B Abrigos y chaquetas para mujeres, nihas y primera
infancia, de tejidos sin baho, etc.

12 Calcetines, medias, etc., de punto, distintas de --
las medias de senoras de fibras textiles sintéticas.

17 Chaquetas para hombres y ninos, de tejidos.

20 Ropa de cama,de tejidos.

22 Hilados de fibras textiles sintéticas.

23 Hilados de fibras textiles artificiales

27 Faldas, de tejidos o de punto

31 Sostenes, de tejidos o de punto

32 Terciopelos, felpas, tejidos rizados y tejidos de =
chenilla o felpilla

3 Tejidos de fibras artificiales discontinuas

41 Hilados de fibras sinté&ticas continuas

46 Lanas y pelos finos, cardados o peinados

47 Hilados de lana cardada y de pelos finos cardados

48 Hilados de lana peinada y de pelos finos peinados

50 Tejidos de lana y de pelos finos

577 Medias de fibras textiles sintéticas, para mujeres




- 243 -
CUADRO 15

TENDENCIAS DE LA PRODUCCION, EL EMPLEO, LA PRODUCTIVIDAD Y EL
COMERCIO DE LOS TEXTILES(T) Y EL VESTIDO(V) EN SUECIA Y EN SUIZA.

PORCENTAJES DE VARIACION REAL ENTRE 1977 Y .1981

Suecia Suiza

Produccibn

Textiles =21 + 3

Vestido -33 - 6
Empleo

Textiles -17 - 12

Vestido =27 - 19
Productividad Implicita

Textiles -5 + 17

Vestido -7 + 16
Importaciones

Textiles - 4 + 26

Vestido -- -
Exportaciones

Textiles +10 + 20

Vestido - -

VARIACION ENTRE 1977 Y 1981 EN MILLONES DE DOLARES EE.UU.
Suecia Suiza
Importaciones

Textiles + 360 + 820
Vestido - -

Exportaciones

Textiles + 160 + 520
Vestido - -

Importaciones netas

Textiles + 200 - + 300
Vestido - ’ -

FUENTE: comunicado del Pakist&n, op. cit. p. 121.
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CUADRO 16

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7 (8) (9) 10 (11)
TEXTILES Y VESTIDO
Algoddn ~1786.3 -1500.8 -147.6 27.3 - 2.2 111.6 83.9 79.2 11.8 14.4 0.9 1.0 3.4 5.4
Fibras sintéticas -4998.8 -4841.9 101.4 131.4 -112.8 240.2 93.4 91.0 3.9 4.4 1.6 1.1 204 3.4
y artificiales
Lana - 34.0 - 6.1 0.2 -4.0 4.7 27.3 78.8 74.7 12.9 12.5 6.2 6.9 2.1 5.9
Total -6819.1 -6348.8 - 46.0 154.7 -110.3 379.1 90.8 87.8 5.5 7.0 1.3 1.2 2.4 4.0
FUENTE: Comunicado del Pakistdn, op.cit. p. 63
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CUADRO 16
PRODUCCION, CONSUMO Y COMERCIO DE 72 CATEGORIAS DE TEXTILES Y VESTIDO
v A R I A ¢ I o N E s E N T R _E 1 9 7 8 Y 1 9 8 2 P A RTTI CcIPACTIGON EN EL o s o
EQOUIVALENTE EN HILLONES DE YARDAS CUADRADAS ® () R c E N T )
IMNPORTACIONES PROCEDENTELS DE.: S
PRODUCCION CONSUMO EXPORTACIONES PAISES EN DESARROLLO PAISES DESARROLLADOS OTROS IMPORTACIONES PROCEDENTES DE:
PARTICIPANTES EN BL PALSES PRODUCCTION DAISES EN DESARROLLO P A T S E § OTROS PATSES
anT 1978 1982  PARTICIPANTES EN EL  DESARROLLADOS 1978 1982
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 1978  AME 1982 1978 1982
(8) (9)
TEXTILES
Algoddn -1514.8 -1453.5 -170.6 -119.0 7.7 0.9 87.6 86.1 9.0 9.2 0.3 0.6 301 4.0
Fibras sintéticas -5163.8 -5139.1 21.7 73.5 -46.9 20.0 98.3 97.5 0.2 0.7 1.5 1.7 0.0 0.2
y artificiales .
Lana - 44.8 - 42.8 4.5 - 3.2 8.7 0.9 91.0 87.7 2.3 1.6 5.8 9.2 10 1.4
Total Textiles -6723.4 -6635.4 -144.4 - 48.7 -30.5 21.8 95.8 94.7 2.2 2.7 1.3 1.5 0.7 1.1
VESTIDO
Algodén - 271.5 - 47.3 23 0 146.3 - 9.9 110.7 76.9 69.1 17.2 21.9 1.9 1.6 4.0 7.4
Fibras sintéticas 165.0 297.2 97.7 57.9 -65.9 220.2 81.1 79.4  10.9 11.2 1.0 0.2 7.0 9.3
y artificiales
Lana 10.8 36.7 - 4.3 - 0.8 ~ 4.0 26.4 66.6 64.2  23.5 21.2 6.7 5.0 3.3 9.6
Total vestido - 95.7 286.6 98.4 203.4 -79.8 257.3 79.5 76.1  13.0 14.3 1.4 0.7 6.1 8.8
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CUADRO 17

PARTICIPACION DE LOS TEXTILES (T) Y EL VESTIDO (V) EN EL VALOR ANADIDO Y EL
EMPLEO DE LAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS DE LOS PAISES DESARROLLADOS

(Porcentajes)
VALOR ARADIDO E M P L E O
1973 1977 1980 1973 1977 1980
Australia T (a) 7 5 5 6 5 4
v(a) 3 3 3 6 5 4
Canada T (a) 4 4 4 6 5 5
v(a) 3 3 3 6 6 5
Dinamarca T (a) 4 3 3 5 4 4
v(a) 2 2 2 4 4 3
Francia T (b) 8 4 4 12 6 6
vV (b) 8 2 2 12 5 5
Alemania T (b) 3 3 3 5 5 4
vV (b) 3 2 2 4 3 3
Grecia T (a) 16 17. . 18 18 .
v (a) 2 4 .- 5. 8 .-
Irlanda T (a) 8 "7 .. 11 9 ..
V(a) 4 3 .. 8 . 6 .
Italia T - 7 7 7 11 9 9
v 3 3 3 6 6 5
Paises Bajos T 3 2 .e 6 4 3
v 2 1 .. 4 2 2
Reino Unido T(a) 6 4 4 7 7 6
R Vv (a) 2 2 - 2 5 4 4
Finlandia T (a) 4 3 3 6 5 5
s v(a) 4 4 3 7 -7 6
Japbn T 7 5 4 10 8 8
.V 2 2 1 4 4 4
Noruega T 3 2 2 4 3 -3
v 2 1 1 3 2 2
Suecia T (a) 2 2 2 3- 3 2
v(a) 2 1 1 3 2 2
Estados Unidos T (a) 3 3 3 6 6 5
v(a) 3 3 2 6 .6 6

a) Valor anadido, al valor de los factores.
b) Valor anadido, en valores al productos.

FUENTE: Comunicado del Pakistdn, op. cit. p. 55.
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CUADRO 18

Y DE

LAS INDUSTRIAS TEXTIL Y DEL VESTIDO EN ALGUNOS PAISES EN DESARROLLO

PARTICIPANTES EN EL AMF

(1973-100)
1978 -1979 1980 1981 1982
Argentina Industria Manufacturera 94 103 9a 84 ..
Textiles 88 98 83 86 -
Bangladesh: Industria Manufacturera 133 133 144 143 ..
Textiles 104 105 114 110 .
Brasil Industria Manufacturera .125 133 143 115 115
(1975-100) Textiles 111 117 126 117 122
Vestido 113 118 125 124 128
Colombia Industria Manufacturera 129 135 138 136 -
Textiles 106 102 98 101 ..
Vestido 95 100 106 108 ..
Egipto Industria Manufacturera 164 .. .. .. .
Textiles 133 R .o . ..
Vestido 200 .. . . .
Hong-Kong Textiles 111 118 108 94 84
India Industria Manufacturera 129 129 130 140 145
Textiles 106 106 111 112 99
vestido 79 82 76 93 84
Indonesia Industria Manufacturera 146 158 194 213 213
(1975-100) Textiles 111 118 122 132 125
Jamaica Industria Manufacturera 83 79 70 70 ..
Textiles 79 51 50 36 .
Corea Industria Manufacturera 303 340 333 378 397
{(Rep. de) Textiles 170 183 196 . .
Vestido 303 340 330 .. ..
Malasia Industria Manufacturera 166 182 193 199 ..
Textiles 187 186 191 195 .
México - Industria Manufacturera 129 141 149 158 ..
Textiles 113 121 118 123 .-
Vestido 125 135 134 139 .
Pakistan Industria Manufacturera 112 116 129 143 162
Textiles 66 58 58 52 55
Vestido .79 87 96 100 114
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CUADRO 18 (CONT.)
1278 1979 1980 1981 1982
Pert Industria Manufacturera 122 129 152 . ..
Textiles 106 113 107 .. ..
Vestido 73 69 72 ‘e .
Filipinas Industria Manufacturera 104 111 115 . .
Textiles 119 126 121 . ..
Vestido 169 = 184 171 .. .
Rumania Industria Manufacturera 176 190 203 208 .
Textiles 169 183 200 213 .
Vestido 175 190 207 219 ..
Singapur Industria Manufacturera 141 162 182 200 189
Textiles 93 91 95 85 63
Vestido 103 108 103 98 95
gri Lanka Industria Manufacturera 127 141 . .. .-
Textiles 205 137 o . ..
vestido 170 183" .. .- .
Uruguay Industria Manufacturera 129 142 145 .. ..
Textiles . 140 166 169 .o .o
Vestido 123 122 116 .. .l
Yugoslavia Industria Manufacturera 146 158 165 172 171
Textiles 126 133 140 145 140
Vestido 124 137 146 152 151

. NO se dispone de datos.

FUENTE: IBID. PP.77-78.
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CUADRO 19

INDICES DE EMPLEO DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA, EN LOS TEXTILES Y EN
EL VESTIDO EN ALGUNOS PAISES EN DESARROLLO PARTICIPANTES EN EL AMF,

(1973-100)

1978 1979 1980 1981 1982
Egipto Textiles 111 111 112 Ve .o
Hong-Kong Industria Manufacturera 111 114 118 e ..
Textiles 78 80 78 75 69
Vestido 143 152 160 161 158
India Industria Manufacturera 111 114 118 .. .
Textiles 111 114 118 L. ..
Indonesia Textiles 102 105 107 .. ..
Vestido 109 118 149 - ..
Corea Industria Manufacturera 170 176 168 . ..
(Rep.de) Textiles 181 195 181 .. -
Vestido 202 201 191 . ..
Macao Textiles .o 125 .. - ..
Malasia Textiles 150 - 150 .. .. .
Vestido 150 163 . .. ..
México Textiles 103 106 109 ~ 111 108
Rumania Industria Manufacturera 126 131 135 138 ..
Textiles 120 124 129 135 .
Vestido 120 123 128 127 ..
- Singapur Industria Manufacturera 123 136 144 142 .
Textiles 69 72 69 56 .
Vestido 139 140 130 133 ..
Sri Lanka Textiles 68 68 .. .. ..
(1974-100) Vestido 233 456 s .. ..
Yugoslavia Industria Manufacturera 130 135 139 144 149
Textiles 114 118 119 124 ..
Vestido 123 132 135 139 ..
FUENTE: IBID, P. 79.
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PARTICIPACION EN LAS IMPORTACIONES POR GRANDES GRUPOS DE ABASTECEDORES
*
(porcentajes, Importaciones Totales-100)

TEXTTIVLES PRENDAS DE VESTIR
1973 1979 1982 1973 1979 1982
Canada
Paises desarrollados 84 82 80 44 28 24
Paises en desarrollo
participantes en el AMF 9 9 11 33 42 51
Resto del mundo 7 9 9 23 30 25
Estados Unidos
Paises desarrollados 67 52 49 27 12 9
Paises en desarrollo
participantes en el AMF 25 35 33 53 63 60
Resto del mundo 8 13 18 20 25 31
Japdn 44 39 39 17 23 21
Paises desarrollados 44 39 39 17 23 21
participantes en el AMF 47 48 45 74 66 61
Resto del mundo 9 13 16 9 11 12
Austria
Paises desarrollados 90 88 88 83 85 80
Paises en desarrollo
participantes en el AMF 3 5 6 12 12 14
Resto del mundo 7 7 6 5 3 6
CEE**
Paises desarrollados 83 79 79 67 60 57
Paises en desarrollo
participantes en el AMF 8 10 11 23 27 29
Resto del mundo 9 11 10 10 13 14
Finlandia
Paises desarrollados 84 84 83 67 57 47
Paises en desarrollo
participantes en el AMF 4 6 8 10 15 .22
Resto del mundo 12 10 9 25 28 31
Suescia
Paises desarrollados 79 78 77 62 65 59
Paises en desarrollo
participantes en el AMF 6 9 10 25 25 30

Restc del mundo 15 13 13 13 10 11
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CUADRO 20 (CONT.)

TEXTTILES PRENDAS DE VESTIR
1973 1979 1982 1973 1979 1982
Suiza
Paises desarrollados 84 86 83 85 81 77
Paises en desarrollo
participantes en el AMF 4 6 8 9 13 18
Resto del mundo 12 8 9 6 6 5

FUENTE: GATT, Comité& de los Textiles, Estadisticas sobre textiles y
vestido, COM.TEX/W/143 y GATT, El Comercio Internacional,

1979/80 y 1982/83,




CUADRO 21

PARTICIPACION DE LOS PAISES EN DESARROLLO MIEMBROS DEL AMF EN LAS IMPORTACIONES DE
TEXTILES Y VESTIDO DE LA CEE

[454

CATEGORIA VALOR DE LAS IMPORgACIONES PARTICIPACION DE LOS PAISES EN VARIACIONES
DEL AMF EN MILLONES DE ECU~ DE TO- DESARROLLO MIEMBROS DEL AMF EN DE LA PARTI

DAS LAS PROCEDENCIAS LAS CANTIDADES COMERCIALES CIPACION
() (PUNTOS POR

CENTUALES)

1978 1978 1982 1978/1982
2 1,516.4 29.7 23.4 - 6.3
5 1,469.5 21.5 22.6 + 1.1
6 1,280.6 40.6 31:1 = 9.5
59 1,009.4 0.5 0.9 + 0.4
3 990.9 14.9 16.0 + 1.1
32 812.3 ., 5.4 3.7 - 1.7
26 774.3 24,1 26.6 + 2.5
41 742.6 0.8 0.9 + 0.1
58 655.8 37.2 45.2 + 8.0
1 650.9 ‘ 18,2 21.4 + 3.2
8 . 578.9 67.0 63.1 - 3.9
7 574.4 58.6 54.9 ~ 3.7
15B 570.9 36.5 37.8 4 1.3
50 558.5 1.9 1.5 - 0.4
22 497.9 : 8.5 7.3 - 1.2
65 484.3 0.5 0.4 - 0.1
4 415.0 30.8 29.7 - 1.1
37 380.9 14 2 11.8 - 2.4
35 374.6 4.4 4.5 + 0.1
46 373.6 25.3 21.0 - 4.3
16 328.0 41.1 34.4 = 8.7
21 324.2 63.7 54.3 = 9.4
27 323.7 8.5 7.3 - 1.2
96 264.4 0.2 0.2 0.0



CUADRO 21 (CONT.)

= £6¢

CATEGORIA VALOR DE LAS IMPORgACIONES PARTICIPACION DE LOS PAISES EN VARIACIONES
DEL AMF EN MILLONES DE ECU  DE TO- DESARROLLO MIEMBROS DEL AMF EN DE LA PARTI

DAS LAS PROCEDENCIAS LAS CANTIDADES COMERCIALES CIPACION
() (PUNTOS POR
CENTUALES)
1978 1978 1982 1978/1982

70 252,1 25.3 21.9 - 3.4

100 239.5 1.7 0.7 ~ 1.0

17 238.1 36.3 25.0 -11.3

62 198.6 6.6 7.1 + 0.5

81 183.5 40.8 53.2 +12.4

20 174.2 17.8 16.3 - 1.5
48 168.4 4.1 4.1 0.0

76 167.5 17.3 21.0 + 3.7
47 166.4 0.2 0.8 + 0.6

12 164.9 28,8 29.5 + 0.7

9 162.4 18.4 12.6 - 5.8

36 147.2 2.7 0.8 - 1.9

13 146.5 28.8 23.8 -50

56 140.8 0.2 0.5 + 0.3

31 125.6 35.0 35.7 + 0.7

83 125.3 23.5 30.5 + 7.0

148 117.6 36.6 50.7 +14.1
42 116.2 1.9 0.5 - 1.4
29 113.6 35.9 40.9 + 5.0

114 113.0 0.5 0.5 0.0

78 104.3 31.2 33.7 + 2.5

39 103.0 19.8 16.5 - 3.3
23 98.1 4.3 2.4 - 1.9

84 90.1 12.8 41.2 +28.4

92 84.6 0.0 0.1 + 0.1

49 80.3 1.8 1.2 - 0.6
55 80.0 7.6 1.4 - 6.2



CUADRO 21

CATEGORIA VALOR DE LAS IMPOREACIONES PARTICIPACION DE LOS PAISES EN VARIACIONES
DEL AMF EN MILLONES DE ECU DE TO- DESARROLLO MIEMBROS DEL AMF EN DE LA PARTI
DAS LAS PROCEDENCIAS LAS CANTIDADES COMERCIALES CIPACION
(€3] (PUNTOS POR
CENTUALES)
1978 1978 1982 1978/1982
86 70.6 39.1 49.8 +10.7
103 68.8 0.1 0.1 - 0.1
38% 68.7 0.0 0.9 + 0.9
67 67.8 14.7 9.3 - 5.4
61 67.0 13.2 7.5 - 5.7
30a 66.6 46.3 56.5 +10.2
94 62.0 0.8 1.3 + 0.5
66 59.8 1.1 2.4 + 1.3
25 59.5 36.5 29.4 - 7.1
91 59.1 29.1 17.3 -11.8
40 56.4 11.2 13.2 + 2.0
72 56.3 37.9 39.5 + 1.6
95 55.6 0.4 1.1 + 0.7
73 54.6 28.4 28.2 - 0.2
71 49.7 14.4 22 8 + 8.4
64 49.5 0.1 0.0 - 0.1
18 45.5 58.8 .58.2 - 0.6
112 44.4 12.3 12.9 + 0.6
74 41.0 24.0 37.1 +13.1
34 38.5 0.1 0.0 - 0.1
33 ©37.9 21.9 9.9 -12.0
63 37.5 0.1 0.5 + 0.4
28 36.2 28.1 27.8 - 0.3
11 34.0 67.8 56.7 -11.1
24 32.6 47.8 47.9 + 0.1
102 31.5 0.2 0.2 0.0
a

FUENTE: Eurostat,

Unidad monetaria europea.
OP.CIT.



CUNDRO 22

COMERCIO TOTAL DE TEXTILES Y VESTIDO Y DE OTRAS MANUFACTURAS ENTRE PAISES DESARROLLADOS
Y PAISES EN DESARROLLO PARTICIPANTES EN EL AMF

1973 1980 1982 1973 a 1980 1980 & 1982
Miles de Millones Variacién Porcentual
de Délares®

Paises en desarrollc partici

pantes en el AMI:

Exportaciones a Textiles 1.77 4.15 3.58 134 -14
los paises desarrollados Vestido 2.96 11.30 12.04 282 -7
Importaciones procedentes de Textiles 1.63 3.22 2.92 98 -9
los paises desarrollados Vestido 0.23 0.63 0.56 174 -11
Maguinaria : )
Textil 0.96 2.01 1.53 109 -24
Otras Manu
facturas 25,66 100.80 93.24 293 -7
Servicio de la Deuda 15 42 57 1890 36
Estados Unidos
Exportaciones a Textiles 0.52 0.%99 0.97 90 -2
Vestido 1.08 4.25 5.26 294 24
Importaciones procedentes de Textiles 0.17 0.55 0.46 224 -16
Vestido 0.11 0.29 0.23 164 =21

Exportaciones en valores c.i.f. e importaciones en valores f£.o.b.
FUENTE: Comunicado del Pakistan, op.cit. p. 98
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CUADRO 23

BALANZAS DEL COMERCIO? DE TEXTILES, VESTIDO Y PRODUCTOS
CONEXOS Y DE OTRAS MANUFACTURAS DE LOS PAISES EN DESARROLLO
PARTICIPANTES EN EL AMF CON LOS PAISES DESARROLLADOS, Y
SERVICIOS DE LA DEUDA

(Miles de Millones de Dblares)

1973 1980 1982

Textiles, vestido y productos conexosb + 3 + © + 10

entre ellos: vestido + 3 + 11 + 12
Otras manufacturas - 18 - 65 - 55
entre ellas: maquinariaC - 11 - 45 - 40
Servicio de la deuda. 15 42 57

Exportaciones c.i.f. e importacines f.o.b.

b Incluye fibras, tintes y maquinaria textil.

¢ Incluye material de transporte.

FUENTE: IBID. p. 103.



PROMEDICS SIMPLES DE LOS INDICES DE U

CUADRO 4

LL‘T’;‘n"’f‘\N :)O LL

-
BRIV

PAISES ABASTECEDORES DE LOS CONTINGENTES DE TEXTILES Y

2

VESTIDO DE CINCO PAISES IMPORTADGRES, 1975-19382
(Poxrcentaies)

197% 1454 1931 18832
Hong-Kong
Estados Unidos 83.4 90.1 9.8
Canadéa 76.3 57.7 75. ¢
CEE 68.2 59.6 5z2.6
Finlandia 93.4 73.0 75.2
Suecia - 69.4 94 .2
Corea, Repliblica de
Estados Unidos 77.1 85.0 95.3 87.3
Canada 62,2 42,9 57.6 i.2
CEE 75.0 69.5 70.0 61.7
Finlandia - 38.7 45.0 54.6
Suecia - 84.5 85.0 71.6
Macao
Estados Unidos 88.7 79.7 84.7 81.4
Canada 73.3 5.1 56,8 53.1
CEE 74.0 67,4 61.1 66.8
Finlandia 51.8 73.1 80.3 65.8
Suecia 89.¢ 93.0 89.2 87.0
Singapur
Estados Unidos 54,6 53,4 61,3 66.1
Canada 35.3 39,9 33. 43.8
CEE 69.9 63.2 52.6 40.2
Finlandia 24,9 16.8 0.9 -
Suecia - 01.8 92,3 83.¢
Sri Lanka
Estados Unidos - 81.2 83.6 83.2
CEE 44,6 69.2 56.2 41.8
Finlandia —— - e 69.7
Suecia — 89.5 89,8 85.8
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CUADRO 24 (CONT.)
1979 180 1981 1982

Thailandia

Estados Unidos 70.2 73.4 82.0 77.3
Canadé 127.8 65.3 48.0 33.3
CEE 81.6 107.4 74,6 74.6
Finlandia 79.9 95.4 82,7 55.0
Suecia - 107.4 98.4 89.6
Indonesia

Estados Unidos - - - 100.0
CEE - - 74.1 72.5
Malasia

Estados Unidos 73.5 74.9 79:7 87.5
Canadéa - 43.0 50.7 82.0
CEE 65,6 63.3 56.9 51.0
Finlandia 70,2 56.9 98.5 -
Suecia - 83.5 93.7 79.8
India
. Estados Unidos 70.9 78.1 87.0 80.9
Canadéa - 61.6 65,5 45.0
CEE 66,8 71.4 62.0 51.6
Pakistén

Estados Unidos 97.4 60.2 78.9 59.7
Canadéa 105,3 102.7 97.5 106.0
CEE 53.6 77.9 60.0 68.5
Suecia - 51.8 70.8 79.0
Filipinas

Estados Unidos 37.3 39.6 45.9 45 6
Canadéa 69.3 50.6 47.5 47.1
CEE 73.4 86.7 74,3 66.2
Suecia -— 91.1 59.4 79.3
Brasil

Estados Unidos 23.1 17.4 39,5 39.8
CEE 61,7 56.3 47.2 43.3
Suecia - -— 54.1 49,1
Colombia

Estados Unidos 56,2 56.0 71.9 46.9
CEE 64.7 75.4 35,3 35.4
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1979 1980 1981 1982
México
Estados Unidos 56.9 71.6 56.0 33.9
CEE 35.1 30.4 5.1 6.0
Bulgaria
Canada 46,1 23,8 11,4 33.0
CEE 42,3 45.3 35.6 32.7
Checoslovaquia
Canada 102.0 70.5 60.5 69.5
CEE - —-— 62,4 64.2
ﬁungria
Canada 168,8 57.0 - 5.0 75.0
CEE 54,7 55,4 39.5 32,5
Polonia
Estados Unidos 20,2 32,8 28,4 24,2
Canada 78,4 52,6 51,2 54,3
CEE 68,2 - 58.9 45.5 32,9
Rumania
Estados Unidos ’ 68.3 - 39,7 78.3 64.4
Canada 89,6 134.,6 37,9 33.0
CEE 57.0 46.5 39,7 50.0
Yugoslavia
Estados Unidos 16.1 0.8 0.4 1.9
Suecia 82,8 68,7 75.8 73.5
China
Estados Unidos —— 87.1 91.3 77.7
Canadéa 169.8 99,1 115.1 64,2

* Los paises abastecedores se incluyen en el presente cuadro
cuando tienen una limitacidn respecto de mds de uno de los
cinco paises importadores sobre los que ‘se han recibido da
tos relativos a la utilizacibén de los contincentes. Los -
datos expuestos son de limitadacomparabilidad en cuanto a
definicibn de los contingentes, categorias ae productos y
periodos abarcados. Estos datos sb6lo se deben considerar,
pues, como indicaciones aproximadas de la participacibn re
lativa de los paises abastecedores en los cinco mercados.

FUENTE: IBID, p.p.130-131,



CUADRO 25

CARACTERISTICAS GENERALES DE LA INDUSTRIA TEXTIL MEXICANA

PRODUCTO INTERNSC BRUTO Y
1977 - 1983 ?
(Millones de pesos corrientes)
CONCEPTO 1977 1978 1979 1980 1981 1982 198 3%
1- PIB TOTAL '1'849,263 2'337,398. 3'067,526 4'276,590 5'874,386 9,255,753 JS'7NL337
2- PIB MANUFAC- 440,812 " 550,964 714,613 985,013 1%'311,493 2'599,052 4'29%,918
TURERO.
3- PIB TEXTIL 28,133 33,851 44;840 58,377 79,184 150,406 248,742
4- PIB VES'ITIDO 19,050 22,675 29,413 42,885 52,456 103,716 171,466
PARTICIPACIONES
3/1 1.5% 1.4° 1.5 1.4 1.3 1.6 1.6
3/2 6.4 6.1 6.3 5.9 6.0 5.8 5.8
4/1 1.0 .9 .9 1.0 .8 1.1 1.0
4/2 4.3 4.1 4,1 4.3 3.9 4.0 3.9
TOTAL PARTICIP/ IND. 2.5 2.3 | 2.4 2.4 2,1 2.7 2.6
TEXTIU Y VEST. 3Y/4/1
3Vv.4/2 10.7 10.2 10.4 10.2 9.9 9.7 9.7

PUENIE: Memoria Estadfstica de la CANAINTEX, 1984, P.P. 20 y 22

*/ Cifras preliminares estimadas por CANAINTEX.



CUADRO 26

N
a
PRODUCCION DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA Y TEXTIL DURANTE EL PERIODO 1976/1983 I
(Millones de Pesos Corrientes)
CONCEPTO 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1982 1983
Industria 881,924 1'096,507 1'363,023 1'757,917 2'335,17% 3'075,252
Manufacturera
Industria 44,144 60,953 73,840 95,733 119,910 137,897 253,579 250,000
Textil
Millones de pesos
Toneladas ' 343,000 . 360,000 368, 600 416,200 422,300 417,300 386,100 350,000

participacién 5.0 5.5 5.4 5.4 5.1 4.4
%

FU%NTE: IBID. PP. 20-21,



CUADRO 27

PERSONAL OCUPADO POR 1A INDUSTRIA MANUFACTURERA Y TEXTIL 1976/1983
(Miles de Personas)

-~ 292

CONCEPTO 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983
Industria 2,046 2,051 2,133 2,291 2,417 2,543 2,436
Manufacturera

Industria 153 154 156 169 176 180 170 145
Textil

Participacién 7.4 7.5 7.3 7.3 7.2 7.0 6.9

%

FUENTE : IBID. PP. 20-22.




CUADRO 28

INVERSION EN LA INDUSTRIA TEXTIL 1976 - 1983

(Millones de pesos corriehtes)

- €92

CONCEPTO 1976 1977 1978 1979 1980 lo81 1982 1983
Inversidn 281,054 259,776 305,702 370,956 464,050 687,355 1'136,896 2,055,507
Total ‘ -
Inversidn 33,729 36, 669 41,226 50, 603 62,491 75,000 103, 404 185,954
Textil

Participacién 12.0 14.1 13.5 13.6 13.5 10.9 9.1 9.0

%

FUENTE: IDEM.
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INVERSION EN ACTIVOS FIJOS BRUTOS EN LA INDUSTRIA DEL VESTIDO

(Millones de Pesos Corrientes)

1970 1975 Variacidn 1980 Variacidén
1975-1970 1980-1975
1,591.0 2,289.7 43.9 4,749.7 107.4

FUENTE: Elaborado por Consultores Internacionales, S.C. con
base en datos del IX y X censos industriales, SPP y
Banco de México, S.A. (Inversidn fija del sector em
presarial 1975-1980), -
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CUADRO 29

NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS DE LA INDUSTRIA TEXTIL

1976-1983
1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983
1,907 1,969 2,049 2,315 2,425 2,495 2,220 2,150*

* Datos correspondientes al periodo enero-septiembre.

FUENTE: Memoria de la CANAINTEX, 1984.
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CUADRO 30

TENDENCIAS DE MODERNIZACION DE LOS TELARES INSTALADAS EN LA
INDUSTRIA TEXTIL
(Unidades y Porcentajes)

1970 1975 1978 1981 1983
Total* 73 458 76 635 78 727 86 957 87 916
Automidticos** 77.4 78.5 79.8 81.8 82.0
Algoddn* 49 070 49 849 50 134 52 972 53 225
Automdticos** 75.3 75.9 77.1 78.4 78.5
Lana* 2 947 3 113 3 116 3 649 3 714
Automdticos** 66.0 68,1 71.0 74,2 74.6
F. Quimicas* 21 441 23 673 25 417 30 336 30 844
Automaticos** 83.7 85,2 86,3 88.5 88.7

* Unidades.
** Porcentajes.
FUENTE: CANAINTEX, Memoria Estadistica de los ahos 1970 y 1983.
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CUADRO 31

BALANZA COMERCIAL DE LA INDUSTRIA TEXTIL Y DEL VESTIDO
(millones de DBlares de EE.UU. 1980-1984)

CONCEPTO 1980 1981 1982 1983 1984
Importaciones 237.8 405,0 180.1 49.0 114.7
Exportaciones 449.7 434,3 300.6 253.5 457.4

Saldo 211.8 29,3 120.4 204.5 342.6
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CUADRO 31 (CONT.)

BALANZA COMERCIAL DE LA INDUSTRIA TEXTIL
(Millones de Dblares de EE.UU. 1980-1984)

CONCEPTO 1980 1981 1982 1983 1984
Importaciones 99.7 158.6 155.5 38.5 78.6
Exportaciones 398.4 398,1 278.9 236.7 406.4

Saldo 298.7 339,5 198.2 198.2  327.8
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CUADRO 31 (COMT.)

%
BALANZA COMERCIAL DE LA INDUSTRIA DEL VESTIDO
(Millones de Ddlares de EE.UU. 1980-1984)

CONCEPTO 1980 1981 1982 1983 1984
Importaciones 138,1 246.4 335.7 10.4 36.1
Exportaciones 51.3 36,2 21,7 16,8 50.9
Saldo -86,8 -210.2 -314.0 6.4 14.8

u
Se incluyen todos los textiles y productos textiles no --
comprendidos en el AMF,

FUENTE: Microfichas de informacién comercial del IMCE.
Importacibn/Exportacibn por Producto, 1980~1984.
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CUADRO 32
IMPORTACION DE MAQUINARIA TEXTIL

1977-1983
(Millones de Pesos)

PAISES 1977 2 1978 % 1979 % 1980 % 1981 % 1982 % 1983* %

TOTAL 1208 100.0 2 935 100.0 4 219 100.0 6 138 100.0 8 327 100.9 19 091 100.0 3 317 100.0
Suiza 187  15.5 575 19.6 646  15.3 262 4.3 629 7.6 2204 11.5 1 266 38.2
Estados Unidos 195  16.2 334 11.4 ° 721 17.1 1 023 16.7 1 272 15.3 3 434  18.0 747  22.5
Alemania Rep. Fed 289  23.9 899 30.6 1 021 24.2 1 499 24.4 2 313 27.8 4 634  24.3 448  13.5
Francia 122 10.1 199 6.8 167 3.9 348 5.7 554 6.7 378 2.0 248 7.5
Reino Unido 43 3.6 40 1.4 211 5.0 309 5.0 206 2.5 598 3.1 205 6.2
Bélgica Luxemburgo 68 5.6 22 0.7 193 4.6 208 3.4 364 4.4 610 3.2 105 3.2
Italia 86 7.1 419  14.3 418 9.9 816 13.3 1 292 15.5 3 059 16.0 85 2.6
Espafia 80 6.6 163 5.6 323 7.7 308 5.0 587 7.0 1 817 9.5 62 2.9
Japdn 74 6.1 144 4.9 133 3.2 295 4.8 750 9.0 1 069 5.6 45 1.3
Otros 27 2.3 67 2.3 109 2.6 728  11.9 196 2.2 461 2.4 166 3.2
Polonia 21 1.7 51 1.7 60 1.4 57 0.9 49 0.6 231 1.2 --- -—

Checoslovaguia 10 0.8 16 0.5 174 4.1 146 2.3 63 0.7 228 1.2 -——- -—

Alemania Rep. Dem. 6 0.5 6 0.2 43 1.0 139 2.3 62 0.7 211 1.0 ---— ——=
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CUADRO 32  (CONT.)
PAISES 1977 % 1978 % 1979 % 1980 % 1981 % 1982 % 1983 %
Brasil ——— —- —— ——— — -— ——— — —— -— 10 *=* ——- ———
Costa Rica — -— — —— — —— —— - — ——— 75 0.4 — ——
Suecia —— e —— _— — —_— —— _— —— -— 48 0.2 — ——
frlanda _— —— —— —— —— —— _— — — — 24 0.1 — -

* Datos correspondientes al periodo enero-septiembre.
** Cantidades menores a las aqui consideradas.

FUENTE: Elaborado por el Departamento de Estudios Econémicos
de la CANAINTEX, con datos proporcionados por la
Direccidén General de Estadisticas, SPP, IMCE.
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CUADRO 33
EXPORTACIONES DE TEXTILES Y PRENDAS DE VESTIR A ESTADOS UNIDOS (1978-1984) (Yz)
1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984

GRUPO I HILADOS DE:
1) Algoddn 57'015,490 17'611,729 2'043,642 3'026,547 9'008,989 8'927,281 9'983,008
2) Lana 18,532 4,106 1,826 814 1,470 444 2,184
3) Fibras sintéticas 17'639,707 14'058,913 16'563,096 24'047,043 29'124,127 96'421,693 146'167,455

y artificiales
TOTAL 74'673,729 21'674,748 18'608,564 27'074,404 38'134,586 105'349,418 156°'152,647
GRUPO II TELAS Y MANUFAC
TURAS EXCLUYENDO PRENDAS
DE VESTIR. .
1) Algoddn 24'658,513 10'312,639 6'108,433 1'895,728 954,711 2'734,743 7'462,454
2) Lana 107,968 73,943 66,830 56,081 50,160 62,745 138,236
3) Pibras sintéticas 9'946,645 13'644,558 16'941,039 18'704,797 14'324,994 17'588,763 22'218,708

y artificiales
TOTAL 34'713,126 24'301,140 23'116,302 20'656,606 15'329,865 20'386,251 29'819,398
GRUPO III PRENDAS DE VES
TIR
1) Algoddn 12'412,528 14'643,300 19'347,377 17'125,686 13'322,992 19'104,924 29'189,367
2) Lana 270,863 263,529 305,297 419,893 252,107 871,468 1'123,776
3) Fibras sintéticas 78'813,806 68'598,704 72'139,846 64'146,133 42'175,143 40'091,537 55'608,784

y artificiales
TOTAL 91'497,197 83'505,533 91'792,520 81'691,712 55'750,242 60'067,929 85'921,927
TOTALES DE LOS TRES GRUPOS:
1) Algodén. 94'086,531 42'567,668 27'499,452 22'N047,961 23'286,692 30'766,948 46'634,829
2) Lana 397,363 341,578 373,953 476,798 303,737 934,657 1'264,196
3) Fibras sintéticas

y artificiales. 106'400,158 96'302,175 105'643,981 106'897,973 85'624,264 154'101,993 223'994,947
GRAN_TOTAL 200'884,052 139'211,421 133'517,386 129'422,722

109'214,693

185'803,598

271'893,972




CUADRO 34

EXPORTACION DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA Y TEXTIL 1976-1984
(Millones de Pesos)

- €LT

CONCEPTO + 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984%
Manufactura 20,138 34,417 41,439 52,048 66,994 100,549 215,171 584,224 791,487
Textiles 1,845 2,435 4,586 2,496 1,806 1,851 3,118 7,424 11,227
2 9.1 7.0 11.1 4.8 2.7 1.8 1.4 1.1 1.4
- ]
FUENTE: Estimaciones del Departamento de Estudios Econdmicos de CANAIXTEX con datos de SPP y del

Bando de México.
Datos correspondientes al periodo enero~-junio,



CUADRO 35

VALOR DE LAS EXPORTACIONES DE MEXICO POR MERCADOS Y PAISES ESPECIFICOS,DE TEXTILES Y PRENDAS DE VESTIR

(MILES DE DOLARES)

MERCADOS 1973 1976 1977 1978 1979 1980
TEXTILES:

ESTADOS UNIDOS 58,633 59,774 63,964 72,612 65,314 60,172
CANADA 8,491 10,618 12,481 6,570 8,902 5,835
CEE 13,296 36,144 25,774 16,909 29,325 26,248
OTROS

TOTAL: 118,577 119,091 103,946 113,752 105,096
PRENDAS DE VESTIR

ESTADOS UNIDOS 99,450 165,707 168,819 205,655 224,045 247,657
CANADA 2,156 10,371 3,015 2,706 3,120 2,953
CEE 3,277 7,514 13,756 7,156 6,503 10,997
OTROS

"TOTAL: 185,490 188,006 217,585 238,096 269,511
TEXTILES Y PRENDAS DE VESTIR

ESTADOS UNIDOS 158,083 225,481 232,783 278,267 289,359 307,829
CANADA 10,647 20,988 15,856 9,276 12,022 g,7¢8
CEE 16,573 43,658 39,530 24,065 35,828 37.245
OTROS

TOTAL 185,303 304,067 307,097 321,531 351,848 374,707

FUENTE: Emerging Textile - Exporting Countries.
Usite publication 1273, August 1982

United States International Trade Commission, Washington, D-.C.



CUADRO 36

PORCENTAJE DE UTILIZACION DE LAS IMPORTACIONES NORTEAMERICANAS PROCEDENTES DE MEXICO POR CATEGORIAS,
DEL ACUERDO BILATERAL EN FUNCION DE SUS NIVELES DE RESTRICCION DURANTE EL PERIODO 1978-1984.

o T

P R c E N A J
No. C A T E G O R I A 1978 1979 1980 1981 1982 1983 19584

i/

Nivel de Consulta~

- De algoddn -

300 Hilos de algoddn cardado?’ 107.0  37.5 4.2 6.8 17.4 18.9 3/
301 Hilos de algodén peinadog/ . 22.6 25 0.4 0.1 3.1 1.3 3/
300/301 78.1 24.1 2.8 4.1 12.3 12.2 27.1
310 Telas a cuadros 0.1 -- - -— - — 1.0
311 Terciopelos : - 0.0 -~ - - - -

312 Panas - - -- -- - - -

313 Para sébanas 580.9 29.0 15.4 7.2 1.4 46.1 138.5
314 Popelinas y similares 0.9 0,1 -~ 4.5 8.9 2.8 0.8
315 Estampadas 443.1 31.6 0.6 1.2 0.9 -- 0.0
316 Para camisas - - - - - e -~

317 Sargas y satinados 890.0 760.1 419.2 60.0 8.7 0.1 119.2
318 Con hilos pretefiidos 0.3 3.2 0.2 0.1 0.1 1.1 0.9
319 Lonas y lonetas 91.9 39.8 1.7 5.8 11.0 21.7 111.8
320 Otras telas no comprendidas en categorias 321.5 45.3 34.0 24 0 15.8 46.2 93.8

no especificas

360 Fundas para almohadas -, 0.1 =~ 0.2 0.1 -~ 0.3
361 Sébanas - -— - - - - 11.2
362 Sobrecamas y colchas capitonadas 6.0 4.3 1.3 0.1 0.1 0.1 4.0
363 Toallas ‘ 11.0 11.0 2.7 0.3 3.5 65.1 85.0

369 Otras manufacturas de ‘algoddn 120.1 106.7 135,8 86.2 44.9 89.9 179.3



CUADRO 36 ((:.:ONT. )
P o R C E T A J E
No- CRTEGORIA 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
- De Lana -
400 Mechas e hilos 18,5 .1 1. 0. 1.5 -4 2 2
410 Lanas y telas tejidas 20.4 .2 1 5 —— .0 62.2
411 Tapices y telas para tapicerias 4.6 2,7 .6 .0 3.1 .2 7.4
425 Tejidos de punto - —-— _— - —_ — _—
429 Otras telas - 2,8 0.3 0.8 - - -
464 Cobertores y mantas 13.1 4.7 4.2 1.6 3.9 4.7 7.5
465 Alfombras y tapetes 21.2 19,2 35.4 26,0 28.6 33.8 42.6
469 Otras manufacturas textiles de la 48.6 43.3 23.0 19,0 14.5 13.8 18.5
-Fibras artif.y sintéticas-
600 Texturizadas 395.1 134.0 207.0 933.9 1,133.9 1,822.6 3,252.6
601 Celuldsicos continuos 886.2 764.4 810.5 789.6 541.0 629.0 407.9
602 Celuldsicos no continuos 33 12,5 9.0 13.3 6689.4 5,449.0 9,310.1
603 De fibra corta, celuldsicas 0.3 - - - - - —
604 De fibra corta no celuldsica 365.6 241,6 449,6 333.5 382.6 1,294.7 84.3
605 otros hilos 122.5 253.3 180.1 391.6 281.8 445.8 280.6
610 De filamentos continuos celuld ~ 0.1 -- 0.0 -- - 0.6 1.9
sicos, no de punto
611 De fibra corta celuldsica no - —_— —_— - - - 0.1 _—
de punto
612 De filamento continuo , no ce- 3.9 4.3 2.4 0.0 6.2 6.1 27.6
luldsico, no de punto
613 De fibra corta, no celuldsica, -- - - 8.6 1.2 23.1 40.0
no de punto
614 Otros tejidos, Bo-aé punto 0.0 - 0.0 - 4.9 10.8
625 De punto .7 3.1 29.7 44.4 . 23.1 30.5

“ 9LT -



CUADRO 36 (CONT.)
P R Cc T A J E S
No. CATEGORTIA 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
626 Apeluchados y afelpados 0.0 - -- 0.0 0.2 7.6 52.3
627 "Especialidades" 322.6 392,1 500,0 634.8 427.4 403.0 384.9
665 Alfombras y tapetes ‘ 0.3 0.2 0.2 0.0 0.2 35.6 118.9
666 Otros articulos de casa, tales 302,8 649,0 909.1 778.7 739.4 1 012.0 1 257.8
como cobertores, colchas, etc.
669 Otras manufacturas textiles de 364.3 315.9 252f8 403.8 226.8 242.2 297.2
fibras artificiales y sint@ti-
cas
Niveles de Consulta Designados
~ De Algoddn -
331 Guantes - 0.0 0,0 - 2.1 - 0.3
334 Otros abrigos para hombres 48,8 57.0 50.6 35.6 38.0 16.2 41.7
336 Vestidos 48,1 59.0 95.0 59.2 73.0 137.1 55.3
340 Camisas no de punto 37.9 36.9 40.0 26.8 é.l 8.5 82.2
341 Blusas no de punto 55,3 54,9 107.7 73.8 43,2 91.4 97.6
352 Ropa para dormir, incluyendo 21.3 161,8 93.8 60.7 13.6 15.3 20.6
combinados
359 Otras prendas de vestiré/ 125.3 292.0 74 7 51.5 48.0 75.6 128.5
- De Lana -
433 Abr%gos tipo saco para hombres 12,4 17.1 8.5 27.3 12.5 32.1 102.0
y nifos
434 Qtros abrigos, para hombres y ni 10,5 13.8 2.7 0.6 - 35.6 25.9
nos
435 Abrigos p/mujeres, nifias e infan 13.7 17.2 6.5 18.8 9.2 39.3 32.8

te

LLe -



CUADRO 36 (CONT.)

8LT -

P 0 C T A J
1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
- De Fibras Sint. - Artif. -
636 Vestidos 35.9 20.3 24.0 18.1 15.5 18. 32.4
640 Camisas no de punto 19.4 23.1 15.1 9.9 5.1 4. 20.0
642 Faldas. 19.9 17.8 18.2 21.1 24.3 45. 42.6
644 Trajes p/mujeres, ninas e 32.8 20,9 3.5 2,3 1.0 - 3.6
infantes
651 Ropa para dormir 34.3 31.4 22,3 19.9 23,2 28.8 44.6
652 Ropa interior 31.4 32.0 36.1 69.4 46 .5 30.4 27.4
659 Otras prendas de vestir 82,6 50.2 56,7 45.9 31.9 28.5 46.6
Niveles minimos de consulta
- De Algoddn -
330 Pafuelos 1.1 1.7 1,5 .9 2.0 1.0 -
332 Medias y calcetines - - - 4.3 -— -
333 Abr%gos tipo saco para hombres 6,4 15.9 6.5 1.7 . 4.4
y ninas
337 Trajes para jugar, asolearse, 0.4 9.7 63 0 63.1 36.4 6.6 41.9
gatear
342 Faldas 11,6 37.6 32,4 18.9 21.7 15.7 41.7
345 suéteres 1.2 10.8 115.2 34.9 7.0 14.4 22.4
349 Brassieres,etc. 9.8 5.8 4.7 - - 9.2 2.3
350 Batas, incluyendo de bafo, playa 3.7 0.5 . 1.0 0.4 0.4 0.7 2.9
351 Pijamas y otra ropa para dormir -- 1.5 2.9 0.1 2.0 0.2 6.7



CUADRO 36 (CONT.)
P C N A J E
No. CATEGORTIA
1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
- De Lana -
431 Guantes -- 0.6 - - - 0.0 -
432 Medias y calcetines - - - - -- 0.1 -
436 Vestidos 2.5 2.8 110.0 11,5 - 5.4 12.5
438 Camisas y blusas de punto 15.7 0.3 3.2 —— - - 1.8
440 Camisas y blusas no de punto 11.2 1.2 - 0.3 -- 5.3 0.7
442 Faldas 14.9 2.1 1,2 33.2 10.7 56.0 45.7
443 Trajes para hombres y ninos 21.3 20,0 19.7 7.6 10.9 86.3 92.0
444 Trajes para mujeres, ninas e 0,7 2.4 0.1 0,1 59.2 173.0 58.4
infantes
445 Suéteres para hombres y nifios 10.7 7.1 2.3 1.8 3.9 17.8 8.5
446 Sugteres para mujeres, nifas e 21.8 21,1 15.6 17.3 37.4 27.5 16.3
infantes.
447 Pantalones, slacks y shorts 1,5 3.0 6.2 7.3 4.7 5:4 34.7
(exterior) para hombresy ninos
448 Pantalones, slacks y shorts 0.5 2.0 0.8 95.0 1.2 18.4 39.9
(exterior) para mujeres, ninas
e infantes.
459 Otras confecciones 23.0 12.1 74,0 . 40.5 25.6 51.7 31.9

- 6LC -



CUADRO 36 (CONT.)
P R o N A E s
No. CATEGORTIR A
1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984

- Fibras Sintét. y Artif. -
630 Panuelos - 0.0 0.1 —_ — —_ —_
631  Guantes ' -- 0.1 0.0  -- - 0.6 0.0
632 Medias y calcetines 1.6 4.1 2.0 3.0 7.4 137.1 55.2
637 Trajes p/jugar,asolearse, etc. 4.0 10.6 12.7 1.6 0.3 5.8 15.9
643 Trajes para hombres y nifios 0.0 1.3 0.7 0.3 3.7 1.2 8.4
645 Suéteres para hombres y nihos 2.1 2.7 2.9 0.3 1.1 4.6 19.4
646 Suéteres p/mujeres, nifas e inf, 6.3 8.7 21.9 4.9 9.4 17.3 56.0
650 Batas incluyendo de bafio y pla 101.3 17,8 217.5 78.1 81.3 56.6 30.8

ya

Limites Especificos

- De Algodbén -
335 Abrigos p/mujeres, nihas e inf. 29.8 0.3 110.9 80.4 47.6 35.4 50.5
338 Camisas de puntoé/ -— - - -
339 Blusas de puntoi/ —— - - -
338/339 86.7 58.3 47.6 46.4 38.4 49.0 60.9
347 Pantalones p/hombres y niﬁosi/ 54.8 59.9 55.3 43.5 65.6 76.7 56.3
348 . Pantalones p/mujeres, nihas 64.5 54,4 66.2 89.6 41.4 75.2 79.6

e infantesé/
347/348 71.6 68,6 72.8 79.9 64.2 70.8 81.7

08z -



CUADRO 36 (CONT.)

P o) R c E N T A J E s
No. CATEGORIA 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
- Fibras Sintét. y Artif. -
633 Abrigos tipo saco p/hombre y 54.7 40.6 39.1 30.4 8.2 1.3 45.8
634 B%?SE abrigos p/hombres y 60.3 54.4 73.2 42.3 15.9 5 4 7.9
ninos
635 Otros abrig9s p/mujeres, nifas 71.7 59.9 40.2 21.5 21.2 19.1 17.2
e infantes—
634/635 79.2 65.6 68.1 38.2 . 20.8 13.8 15.1
638  Camisas de puntol/ 34,0  22.0  24.7  19.3 12.7 3.8 4.3
639  Blusas de puntor ‘ 85.7  79.4 69,1  44.3 22.3 23.7 17.7
638/639 71.8 60.8 56,2 35.7 21.0 15.4 13.2
641 Blusas no de punto 118.1 107.9 103.7 92.2 38.4 56.0 51.6
647 Pantalones p/hombres y niﬁosi/ 62.7 49.6 55.6 30.5 10.2 12.2 47.6
648 ?antalon$§ p/mujeres, nifas e 77.7 57.9 62,6 54.6 ©38.5 34.8 55.0
infantes—
647/648 84.2 64.5 70.9 51,1 29,2 34.9 61.6
649 Brassieres, etc. 92.0 77.8 72.1 53.6 37.7 39.6 42.2

17 De conformidad al p&rrafo 6(A) los niveles de consulta para los productos de algodén y fibras sinté&ti
cas y artificiales ser&n de 1'000,000 de yardas cuadradasy para los productos de lana seré&n de 700,000
2/ yardas cuadradas.

Su limite de consulta es de 44'000,000 yardas cuadradas y en la combinaci6bn de estas categorias
73'000,000 yardas cuadradas. A fines de 1984 su Limite de Consulta quedd en 45'400,000 yardas cua
dradas. -

No tienen sublimites especificos.

Son sublimites especificos.

A partir de 1980 tuvieron un limite de consulta designado y en 1985 se estableci6 un Limite Especi-
fico.

FUENTE: U.S. General Imports, U.S. Department of Commerce, International Economic Policy. Office of
Textiles and Apparel,, USA, 1985,

198w
NN
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CATEGORIA 1

(Hilos de algodbn)

1978

CuoTA
ENPORTACION
UTILIZACION

1279

CUCTA
EXPORTACICN
UTILIZACION

1930

CUCTA
TXPORTACION
UTILIZACION

1281

cuora
EXVORTACION
UTILIZACION

19€2

CUOTA
EXPORTACION
UTILIZACION

CUADRO 37

EXPORTACIONES DE MEXICO A LA CEE, 1978-1985
CATEGORIA 1 (HILOS DE ALGODON) (TONELADAS)

-

RFA FRANCIA -ITALIA BEWELUX REINO IRLANDA DINAMARCA -GRECIA  TOTAL
UNIDO e

977 712 1,159 2,074 84 55 89 - 5,150
230 213 445 539 112 0 0 -— 1,539
23.5  29.9 38.3 26 ©133 0 0 - 29.8
950 721 1,162 2,077 86 59 90 —— 5,175
356,8 874.5 882.5 2,313,7 58.9 56.9 c.4 —_— 4,548.7
36.4 121.3 76.0 111.4 68.4 96.4 6.0 -— 87.9
984 730 1,162 2,081 88 63 92 -_— 5,202
145.8 640.1 419.1 1,364.4 72.4 36.3 - -— 2,678.1
14.8 87.7 36.1 65.6 82.3 57.6 - —— 51.5
987 739 1,167 2,084 90 67 94 -— 5,228
18.3 99.6 - 62.8 40 - - -— 220.7
1.9 13.5 - 3.0 44.4 - -— —-— 4.2
991 748 1,169 2,088 92 71 75 -— 5254
340.1 279.1 66.0 254 26.2 - - _— 966.1
34.3  37.3 5.6 12.2 28.5 - - — 18.4




CUADPRO 37 (CONT.)

RFA FRANCIA ITALIA BENELUX REINO ‘IRLANDA DINAMARCA GRECIA TOTAL

UNIDO

1983

Ttotn 953 809 1,131 2000 200 71 95 10 5,269

=X PORTACION 564 151 405 172 0 0 43 0 1,335
UTILIZACION 59.1 18.6 35.8 8.6 0 0 45.2 0 25.3
1984 -

CuaTA 955 810 1,131 2000 202 71 95 10 5,274
EXTORITACION 171.1 48.8 484.4 301.5 232 0 51.8 0 1,289.8
ULTLIZACION 17.9 6.0 42.8 15.1 -114.8 0 54.4 0 24 .4
1985 '

CUGTa 957 811 1,131 2000 204 71 95 10 5,279
EXPCRTACION 1/ 0 0 407 0 15 0 0 0 422
* UTILIZACION 0 0 36,0 0 7.3 0 0 0 8.0
1986

CuQTA 5,285

EXPORT#CION
UTTLIZACION

1/ Datos enero-junio
FUENTE: Certificados cxpedidos por la Unidad de Promocidn de las Exportaciones del

Depto. Certificados de Origen, IMCE.

NOTA: La utilizacidn estad dada en porcientos.



CUADRO 38

EYPORTACIONES DE MEXICO BAJO EL ACUERDO BILATERAL A LA COMUNIDAD ECONOMICA
EUROPEA CATEGORIA 2 (TELAS DE ALGODON),

(TONELADAS)

RFA FRANCIA ITALIA BENELUX REINO IRLANDA  DINAMARCA GRECIA TOTAL
UNIDO
Ceteyoria 2

(Telas de Algodon
1978
CUOTA 2,382 511 1,164 1,274 462 65 299 0 6,157
ERTORTACION 386 26 44 36 0 7, 0 0 549
UTILIZACION 16.2 5.0 3.7 2,8 0 10.7 0 0 8.9
1079 . .
cooTh 2,388 514 1,166 1,281 473 66 300 0 6,188
EXPORTACION 280.2 50.9 224.2 151.9 49:6 4.0 169.8 0 930.6
UT11.LZACION 11.7 9.9 19.2 11.9 10.5 6.1 56.6 0 15.0
1920
CToTA 2,394 517 1,168 1,287 485 67 301 . 0 6,219
EXTORTACION 405.1 53.9 127.3  171.3 23.5 O 125.9 0 907.0
UTILIZACION 16.9 10.4 10.9 13.3 4.9 0 41.8 0 14.6
1981 '
TUSTA 2,400 520 1,170 1,294 496 68 302 0 6,250
EXPORTACION 27.0 0 0 1.3 0 0 0 0 28.3
UTILIZACION 1.1 0 0 0.1 0 0 0 0 0.4
1282 :
TTLTA 2,406 523 1,172 1,301 507 69 303 0 6,281
ENPORTACION B) 13 - - - _— - - - 13
UL1L12ACION 0.6 -- - - - - - - 0.2

FUZNTE:

del IMCE.

L)

i) La utilizaci6bn est§ dada. en porcientos,
Datos cncro-~scptiem’ e

<

Depto. de Certificados de Origen, de la Unidad de Promocifn de las Exportaciones
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Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.
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DE TEXTILES Y PRENDAS DE VESTIR. COM/TEX/W/135. Gi-
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IBID, P. 18.
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IDEM.

IBID, P. 19.

Acuerdo Ceneral sobre Aranceles Aduwaneros y Comercio. Comité de

los Textiles. RESUMENES DE IZA INFORMACION RECIBIDA DE INS PAISES
PARTICIPANTES. COM/TEX/33/REV. 1, Ginebra, 1984, P, 93.
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Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y -
Desarrollo. EL COMERCIO INTERNACIONAL DE..., obp.cit.
P. 4.

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y -
Desarrollo. EXAMEN DE LAS TENDENCIAS RECIENTES Y LA
EVOLUCION DEL COMERCIO DE MANUFACTURAS Y SEMIMANUFAC-
TURAS. TD/3/C. 2/024, Ginebra, 1980, P. 5.

El concepto de "desviaciones razonables" se refiere a
que en algunos casos especificos, los paises importa-
dores podrian desviarse de las disposiciones del Acuer
do, con la aclaracidn de que estas desviaciones se---
rian "transitorias" y que se regresaria al marco del
Acuerdo en el Plazo m4s breve vosible.

Por "desorganizacidn del mercado" se entiende que ésta
se dé cuando existe una amenaza real de perjuicio ara
ve para los productores nacionales de los paises im--
portadores, causada por: un brusco e importante in--
cremento de las importaciones de ciertos productos --
procedentes de determinadas fuentes, y estos produc--
tos se ofrecen a precios considerablemente més bajos
que los vigentes en el mercado del pais importador, -
para mercancias similares de calidad comparable.

Bajo el concepto de "limitaciones voluntarias" se ---.
obligaba a los paises exportadores a limitar sus ex--
portaciones destinadas a los paises desarrollados, de
una manera selectiva y discriminatoria.

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y .Comercio.
LOS TEXTILES Y EL VESTIDO EN LA ECONOMIA MUNDIAL.
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