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C:r\P I TU l.U 

CUESTIONES INTRODUCTORIAS 

l. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 

El Municipio, Institucibn que s~ ha encargado en el de

venir histórico de organizar las actividades en sus:as_pectos 
- , - . -; ·=- -- ,- -- :-.-,-- ·-··-·; ,:.,,: .;~,--- --- .- -- -

más inmediatos de convivencia y que se.:encJdn~tra'~b~'sagraclo -
-·- - :·;;-~:;--~ ·'.·v:.,:~.-~>·_1,~j~ '°'_".:_•,·-;,·· ,---~t:~·-::'- - -.,,. 

::,::.::,::"~:d:~·~::~:~:;'~~i~~~~~,¡~~W~~~¡ig~~~tji,h:, 
vida del ciudadano. A lo ia~g¿; nues-

tro país cuenta con 2,377 hay -

al llegar 

a la 

,· -. -~ -. ' .. ;\ ___ .. ;_,·:.~o.:::; ~7h.: ___ ;-0\ ::::.;_~,'~ ~/' c:~)!;i;;;:~Jl::;'.:;i}.:{~:~:.:-~:t~~:~:\:;~~~ ~~".:-'.e~:;\:~;~~~.\: :.:~~x~ ~/!:)";;~·}}:·:.:.::~_-_"',:.'.,:~~?e"~-~. >.! ; _ ' .. '. --
calidades y.mej orartlas{corididóries{dé~;'ccinvivériCia,\: se :encuen 

trnn cori d:v{~;~¡; ¿~~~~f~~¡~~MEiff ~\t[~~;Jf;~~'l~~~~;~, lo~ 

:::::.::,;t~f ,tti~~W~#1~~i·Yi~I~t~~1~Y~~~~~~~.~j{~1~~~~::. de 
.· ·'., :'>:·.'''J -· '"- . \',~\\';':~~;;;.~¡/~'( »~:< ~:;?;t;:·: ~ "'-í'·'·-:;' 

_-,,_~': -~·:-.:i."~?~i:~-,:> }}~~;~ :p-,~,·2·(:;.< ·- •. <·!;-;;. Ú:;.· "j.,.·;, ., .. _, -... ,. 
. . " .... ,,., ~- ... ,·~·;_- '<'.;·t:~ ~;,«' . 

La crifi¿>;.sit0Ü~¿{~ri,;~~~B.w~r~~,L,; ········., ... :~"~~:.··s".; 
a ocuparse has ta·ci~ 'ios ·~~'rvYc".iÓ~s 'r'.J..~~·~!:i~~écfé'ia:sº'~\inicipal i 
dades, convirti6ndose los municipio~~n entidades políticas -

¿ependientes del Gobierno Federal y Estatal, provocando de 

esta manera la ruptura total del modelo clásico de un gobier-

no local. 
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El SO~ de nuestros municipios en la actualidad se enfren 

tan al problema d~ la pulverizaci6n mun~cipal, consistente en 

que las asociaciones cuentan con una población muy reducida; 

asimismo, tamhiéri'a Municipio Mexicano. padece serias dificul 

tades .al •no •p¿~g{bi{;; l~g;r:gs,_os f i.s cales. ,súficientes para sol-
.: .. ':. :~·:::/fr~~-~v ;.,- ;~~{:-~.:r~: ,;~·:-;, ·' 

::::.::::;~~~llf ~{J~~{iliJ~~~lilili~~;i~if f ::::~: . 
y a lasEnti~é1dc)¿'fédcr~~ivas~:¿::conj'~las.\cu.~lcs.~cst~bl.ece.una -

:~::::;:~r?~.~---~f ~1f li,.:.•.:.:.:l .. ;.:.: ... ~.•i .. :.;i.• ... 1.~~1.~~~~!~:~~:~::::: -
.. - - . ----- \-·,;_;;;.;..;"/\";:·~ ".;-·;', -- . - . --

o to rg ad•·.~·~~~~l~i~l~~ili~~~~i~\~·~;''•• 
En raz~~J<l~:f'i:~~~::•c.~~~~~~,~~t:~~·~,r~~ ;knf~.fi'.~!es~ la filosofia 

de 1 a~e":~~~5Tu~~;f~~~~~&~~~~~~;°:~~-~~:~~+~qx:M·~-~t-~;~~{~.-;?lg~ra ..•. del Mu -
nicipio se 'drifcr;i~ra.aé:cle,rádam'en:tc,cont el'empujé de_; t1n apar! 

. ,<;:•; .. )~·"'' \~ .. '~:-~ :~·:;, ;,:· •... ; __ :,,-(-'·--·-" - ; ._..,_ .. O::" •;./,_;)_~,: ·,·;·: -.·'::;?_;·· 

to de poder gub~rnativo, .·a' ;cc:e~ '~;]. ~pfícricio;~ <l~s~ií-tulindose 

así las f~ncioncs que las leyes le atriti'uy~n.'.<C: 

2. CONCEPTUALIZACIONES 

El tema que pretendemos estudiar db~t:;o de este cap1tulo 
~. -- -· :~-" )'-_:~_.~::_._:·~·:~~:<.:·,.-,:,··.,:,\·::,· __ e· .• • 

es de enorme interés, ya que i':i>ímPórtándaédcl.conocimiento 
::·::·:~_._ -~ ~_;,~~ :.''.:' 

doctrinario, <la un sólido basamci1{6 a 1ac1r'oluci6n <lcl munici 

pio. 
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La etiolog1a municipal nos lleva a ~isualizar mas ampli! 

mente la estructura municipal, lo cual-nos ayuda a tener un -

criterio m~s objetivo sobre la realidad imperante en nuestro 

sistema municipal. 

.. 
Desde las épocas remotas, se han <de.batido dos corrientes 

ideológicas acerca del orig:ll del m,~~icipio: 

l. La Teorra 

2. La TeorJa. 

.. }·_L::_/. 
Soci6,'{6~.~c1:¡o ~i~n~~~r~l"ista y 

L~gal\gtff(.-~;~ 
.:·._,.,:::._ 

.:-.:---~:--,:---:.-:- -.. -::::: _- ·~:::;' .. ,, ... ··.·;,··,_;;.·:· -

La Teoría ~ocib¿6git~::~s~~blpcc-q~e el munic~p_io se ori

ginó como una in~ti¡uciÓnJcÍ~}~cif~'thb.,natu!aÍ',:·¡mpu:sta por 
. ::.:,, - ., ;·-~<" ~-:;·,·:~:-~'.::·;;.- '-"~--: :.· .. :,::.);_-.,.-. . ' 

necesidades urgenf'es 'ae la vi'J~~ liú~aA~:.l~::'~1ria'_~so{~~d~d{'asent!!_ 

da en una localidad, de la cual se:c,;~~.s,p}'qncÍ~N~~};.~}--~~n1cipio 
,- . - '···. ~ . "- ·-· , - ~ ,"/>.'''-., - . . 

no es c ~e a~ º __ Po:··• e1~:.~-f~-~~~~-P,f l1~-!~_<i·:;~~~fa~R~~~r1c~~f ,.i~:~~~~e su 
existencia natüral. '<.t;\t ,-·;:, ,,._::··"•'P;;;< 

~- ''· :_-': ·.. >·. ·, ' . ") ;¡,- _>;· -:~~}' 
_,:"<.:. >, '· ~.,·:::. ·.' . ' - ' ' ·.~; ;:./:::'.~/ .. \'.;,::_.::/< >.·. ;:::_·3.::_~\~::",;:;):.-:,:;,~º·'·'.-.: 

P~' .·.~; ~¡(,~4g(.[~ :T.~ di!•! ti~~Íf,,'¡~~iri!jf~J~i¡~gri tr 'r i' ' 

la corrfont&••··~()c;~cifo~{5a ;.;5()~1:i¿n'b}c¡ti~:·el ~h~~;{•8J~i~ .••. es. creado 

por 1a-_-Ley•.dc1 E¿ta<lo.ra'íú::i.éo.,,.>- '·:· ... -•... · 

-'._ .. -········~I;;: ·•·········.·••_:: ~ '.:._._~·::..o:,-''.: --

Si por .doct~T11T cnt.endemos lo .qtÍé sóñala la Enéiclopcdia 

Jurídica Espa.ñola como: " .. Conjun~odc pr:i.ríCrpi'os·o máximas 
•., ~ ., -'--~.¡::.:,~:.\.;_~- ,_ · .. : 

y de preceptos activados; opinión de tino o'varios autores so-

bre determinada materia; enseñanza de un siste~a de conocí-

mientas que se da para la instrucción da alguno: Conjunto de 

principios y conocimientos que, respecto de una misma materia 



jur1dica, sostienen de acuerdo a la generalidad de los auto

res que han escrito sobre ella ... " (1) 
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La Enciclopedia• Jurígfcalóm~ba, señala que: "Doctrina -
.·o·-t- ;.·•· 

del latín doctor;caO~'.f~J.i:~,;Xªh~·:i._V~cii1 ¡i su. vez de doceo, ense-

ñar, la vóz ~;J~'.~1~~if:~~fl~'!:~,{~~i~1f~~~~,,.:~~~.:do'..;º ~~pue~t~ en su 
ca ráctcr··.·psr~ ~na'Kcscu¡ra;\de~~·rm1nada;:·~\Jl":ª d().ct?n~_d1f1erc, -

por lo t~ri,t~.~' '';~;:~ª7f~i~it\§i~~~-~¡,f ;;~~~~~~~~f,i~cra Pº! 
que éstá ha2J~,r~ferriWC:i·~."~'.· i,con}U:nto(de·conosimrcntos com-

probados se 

cnt icnde que 

dad. 

' - --~:-:, 

cas,para 
.-. ."·\:(\: 

],Tiene 

'¿Ú~~do ;es 

aceptada.•µ~; ~·~;•!l'a8i~6· c<ln';iid~'nble•· Q¿ ~Üt~i:~s '/y ·;~~;~ 1tl6~ei···· .. fun-

dada en razones pbder~sas eJpresa~as•por los ju~'isconsultos". 
(2) 

(1) 

(Z) 

Enciclopedia Jurídica Espruiola, T. XII; N.E.; Barcelona 1910. 
Frnnc1sco Sc1x, Editor. pp. &77-478. 
Enciclopc<lia .JurídicaOncba, T. IX; N.E.; Buenos 1üres, 1977. 
Etl. IJns K1ll, S.A. pp.%0-961. 
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·Por lo que hace al municipio, la obra antes mencionada -

establece: " .•. o municipalidad, jurídicamente, una persona de 

Derecho Público, constituida por una c01Íninidad~humaria,· asenta 
··,··.,<;:,;{:.~'.;:<:,-'.,\,;'-~.~'.'_·:··;'··-·e·-;~\:.·,;·, . - -

da en un territorio determinad'b:; 

peculiares intereseá, y que 

grado, de una entidad 

que por su mayor densidad 

que crea cnt re sus habitantes, dóflne;:zeyo·r~;·a1rmun~c1y10. De 

:::.:::::::·::':.::,::::·:~~~E~i~~~~~Íi~~~i~~f f;}~i~:::·: 
::n:: .::g::::::::::::;:~J~ll~!tf ~l!!;lllll!:.::::; 
autoridad de mayor Jc.rarquia1't1ns~:i,t,uc1o~al,.;)co11~,:.}tuye un Mu-

nicipio. 

libertad múnici-

pio. El 

rfineo 

siglo 

ficiescáda 

tar con una fin 

sea la 

puedan ser satisfechas, por su~ propios medios, sin necesitar 

la ayuda de otros organismos estatales. Para realizar estu -

obra que le es propia, el municipio requiere un cierto grudo 

de autonomta, que suele caracterizarse en los siguientes prí~ 
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cipios: a) la libre elección de sus autoridades por la pobl~ 

ci6n del municipio; b) la administración de sus propios inte

reses sin dependencia del gobierno central; c) la autosuficicn 

cía financiera''. (3) 

(3) Ibid. pp. 126-127. 

la 

es

en 

las 
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instituciones se aplica a agrupaciones territoriales diversas, 

de cond1cibn politica distinta, pa~a alcanzar, por fin, el 

valor de un término .filos6fico en el nerech.o, en .la sociolo-

gía ro1 í tic ri, '>' en; ia .cién2f~<'.d~.f E~t:ri'<ló:>\'Iil1 a·rb-~to~ . es bas -
;::.:-,··.'~ ·r· · , .. _ :,.. -."- -,,.:>(,~'.>.,..-~,.-_: -":~-···: -~;:,;·-0·;:r-: 

FaT6\cJ nombre 

social o: en -

.ne ce 

esto ~.?i~~~~~-~'~.i.~:~.$~i~~l~Kr;~~~~~~;1~~~~~-~~~"~f ~~~~;,,,:;I;:;\;~~t~J·¡:~ r 11· is t 6 
rico es pedal; e'n ·Cl'_'r"lfg~i~cn·'po.lft {co' :d~· · 1'.or E~tados¡,modernos, 

::::::q!~~i~~~~i~~~~i~1i~tírr~~r~~!~~.~~~t,~::::~ 
e ion al, y· élc ~iü 2()~d~1á;¿,{5ji·[;i122hz'ild~ p9(~1· 'concepto en las 

di versas r6r1TI~1i~. i~irs1~ti~a·s. 
. ~- -=--=-=- ~. -,-.,-- ~:~~i.,~~~*~!~..;~ '."-:'.;~=--~.;~;='"..;:_:.;.:.·_ =-=- --=--~-; -oc; ,---,- - ~-'- "-'o~_:._.=~""< :~2--~~-~~; > 

La palabti M:u~i~ipio '(Muni.cipium) Cs de· significación 
:,·,,;· .. -.'.·· .. 

romana .en. ·su or.fg~l1L ':/1\¡)ifl:ils~~ ,erl\.un principio, .. ~.ciertas 

~~;;:]~l~!!I f~tf lttillliiiliii!~i:::;: 
' '•; .- . ' .· '·; :. --· •.. ~;·,"'' •;:<~ó;;,·· ..• -·-··-; ::-1·--: ·"<''•¡' :&.::~#~fr~~~,f~"~~:-~!.~~.;<o-~-.::..~--. 

conscr\'anaotiri1l.·a~fano~ií°afu~~,~~t1~~~;i~~se·:,•;{;·~~·;(T 1·¿d~fai,~·:f;~:5:'.~ciuda-
dcs de Italia recibieron las civitas 'entera'~ oe'la<civitas si-

ne suffragio. Estas ciudades constituyeron los municipios: -

el cives municcps que tenia derecho de ciudadania romana (co~ 

mertium, connubium), pero no los políticos (el suffragio). 
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Despu6s de las leyes Julia (90 A.C.) y Plautia Papira (89 A. 

C.) desaparece la distinci6n entre los Municipios y ciudades 

confederadas, persistiendo, no obstante, las diferencias en -

cuanto al r6gimen local. La base esencial, en cierto modo 

sociológica, 1cl}!un)cipio'..consiste en el nGclco de vida co-

~:::~~Jl!ll!f tillitli;jf J!!1!!;~:~::~~~;::~~::~~~ 
';-.--'.;:·_,., .,... ~ 

: : : : v ~;;~·ii~:~~~{l1~~~\{Z~K~¡"6?)f~füio ::::::n: '::: :: : 1 d:u : 

::::::~}t.ilJ!l¡i¡f lf iiiif ¡¡¡~~:;~~;~:~~r~;r:~:::::::: 
yos asuntos :16ca'les>,sc··nallasen~?intérvcnidos':Cdcsde' afticra' no 

era P•t~i.{~~·~#,{~~~.1rf i~~lli~~il~V~~J~~~ ver-
dadero ickt'.ici'~'i~ ~Laf,primera'•lfc~io~~c¡ue,;~a··,11ist?ia ... ·munic1pal 

Poder 

clejada 

la 

des-

la gran 

estructura imperialse.c:onsu!lla ;rúpida >; fatalmente". (4) 

(4) Tbid. pp. 126-127. 
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Desde que surgen las socletla<lcs mfis desarrolladas en la 

antiguedatl, por diversas causas y nece·sidades, los pensadores 

se han preocupado por demarcar la existencia del elemento mu-

nicipal de la sociedad. 

En la antigua Grecia, 

originaba por las necesidades 

la división del trabajo, 

Polis fue la unión 

una comunidad 

bus, 

sobrevivir, 

empezaban a 

de 

con la 

del hombre, 
< "- ; ' • , 

o comunidad, siendo gobernada ésta por las 

se 

y 

la 

tri-

de 

res de acuerdo con las disposiciones divinas, señalando que 

el gobernante tiene la tarea de promover el bien público de -

los ciudadanos, siendo necesaria la sociedad politica para la 

consecución de sus fines, debiendo estar estos siempre vincu-

lados a la fe y al amor por Dios. 
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Debemos tomar en cuenta que el municipio tiene un origen 

basado en los deseos de seguridad y necesidades del ayuntamie~ 

to de los hombres. 

La Historia Universal nos refiere que de esa forma sur

gieron las primeras comunidades. 

El Mtini~Í.pio encuentra sus antecedentes mas definidos en 

la época romani, de la cual hablaremos mds adelante. 

La doctrina, con respecto a la etiologia municipal, se -

orienta bási,camentc en dos vertientes. 

La primera de ellas con la equiparación del municipio 

con el Estado; incluyendo en la naci6n misma, corriente que -

prcdoniina"cnfrt{--ros -siglos XVI al XIX, autores como HOTMAN, -

La otrni'd~~·,~~·y~].';if!f!'o·~ que han considerado que .el Munici

pio surge por la· ~~{~·sidad del hombre que lo impulsa a aso

ciarse, a través de sus asuntos comunes, buscando siempre el 

bien coman en una forma organizada. 

En nuestro siglo XX, la doctrina acerca del municipio 
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cobra una gran actividad, debido a que la naturaleza del mun1 

cipio. cada vez es más actual en virtud del papel que desempe-
' 

ftan las municipalidades en los diversos países del orbe y en 

forma particular en el nuestro. 

- . ·--

La concepción municipalista moélern~. se; perfila de esta -

manera con caracteres •pi~~i's()s}Ú~iC:fin~~fCJ\co~ó;ima unidad na-
~·.---~ ·-; 

tura1. constituyendo ci",~·~~~~~z~j·?~~~;;i4cc.·Y~~i'~v~óiuc1ón de las 

sociedades fUndamcnt~T~{;JiJ~~?ri~/qll6·sori' Í~'rriilfa, Municipio y 

Estado, encaminado sic'mk~e>a'.'1~·j;úsqfrb"'d~ d'~i bien común con

tando con autonomía ~~~P··{!~(~' ,;'/< ~·~ 
'• ;, . '. -.·.· -~·:'·-~'·" >.? ·_:\:· .. :. 

-~· :.::_\'.~ :·.,.-_ .. . - . ' 

. - ... ~·t:::!:~:->:~-: ~<fr:;; 

Para Tofq~~t.~~}0~~~;~.~&.\~;i0d.~ :u,1.¿i;i~al era imaginativa en -

extensión terrifor,iál;~~;:porqúe;"se~¡¡lfl,ba que la .. '' ... cons ti tuci6n 

,."'' de' 1~~.:~o~Íedacies. 

del 

oor una conse~uencrn:com¡Jlstamgnte~pa~ura~.;·s~expe~irité,ntan la -

~~~~~~111~r~11tif !:!litir~:f~lf ir 1r:.1~~1: ;;:~ 
zados. ·Después; esos municiplos;sc''Unicron á;ot;~\;'id~ muni-

cipal y as1 se han formado las naciones. Es entonces cuando 

nació la idea de .patria ... " (5) 

(5) G:\!IOS Parral, Mfüd.mo. La Constitución y Usted. M. Universidad 
de Juárez del Edo. de Durango; N.E.; Mcxico, 1982. p. 181. 
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Berthelcmy estimó: que en cuanto los hombres se civili-

zan, el municipio es la primera asociación que se constituye; 

la primera forma de Estado es la civitas, la cual en su desa-

rrollo puede chocar con la ciudad vecina o bien dominarla, 

~ntendimiento entre ambas y de esta forma -

municipal'. 

so-

in 

de 

la 

se. 

Max Weber ubica al Municipio como asociación de "vecindad, 

la cual se inicia por el clan, siguiendo por la tribu, pasa~-

(6) GMCIA Odedo, citado por Ochoa Crnnpos, ~bisés. La Refonna :'>lunici
~· Ed. l'orrúa; México, 1979. Tercera Edición. p. 28. 
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do por la aldea, hasta llegar a la ciudad. Siguiendo esta 

l~nca basada en las relaciones <le vecindad, Adolfo Posada de-

fine al l·!unicipio como "el núcleo 

total, definido naturalmente 

( 7) 

Por su. parte, Moisés 

p io es "un efecto 

institucionalizar 

aglutinada en forma 

excelencia la forma 

sión de la 

fines propios 

mo asociación 

cons 

vo, 

rran 

ción 

ción.central La de~ 

centralización ha adoptado tres modalidades diferentes que 

(7) POSADA, Molfo. El ré~imen mwlicipal de la ciudad moderna. 
por Ochoa Campos, ~füs s; La llcfonna Müiuc1pal. Ed. Pon"Úa; 
1979. Tercera Edición. p. 29. 

(S} Ibid. 

Citado 
México, 
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son: a) Dcsccntralizaci6n por regi6n; b) Descentralización -

por servicio, y e) Descentralización por colaboración. La 

descentralización por región consiste en el establecimiento -

de una orgnnizaci6n ~dministrativa destinada a manejar los 

intereses colec.tiv:os:.:qHbYi:ofrcsp?nd an. al ª ..•. pob.lación radicada 

:: ~:· .::.::r,:~,Z~~~i~~it~~ifUliif j~i~;f~:•.:~r·"~ 
región signifii:ái;la~p(),sib'iHdaa ·ná~ifestióriffüás~:eefitaz de 

,,;<· .. ,._ .. · :L~·;;~~~,:\f~;~;~;;~~~)?"> fr-·::F:· - .-.~·,~;:;;::;,i·•.;:~r-:¡;;~<'.i~'.H~;!.~~~;·,~!~;~f~.~~t~~~ ~'.:<:_~\- , 

:::::::::t~Nf f í~f í~~l!!~;~~~~~~t;:::::~ .:~: 
·. - ~ :-\:·,-. ' - '..'. ~:····<- :<t 

é:';'·'O:,; 

establecidos ,por 
.·,'·· 

El Munici-

Estado, ni -

'expresamente 

,es una forma -

corres· 

:: ~~,entes .a! ~ria • ''Y?ñs cr •p,c>6n::·.:r
1

\tonal¡'deteT'"ºª' s '' . -

de 

ciertas 

. - ; 

a) Un núcleo de poblactifn 

(9) FRAGA, Gnbino. l~rccho i\Jministrativo, F.d. Porrúa; México, 1978. 
Edici6n Décimo Octava. pp. 200-2Uú. 
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b) Un.'.l porci6n determinada del territorio nacional; 

1 

e) Dcterr.iinadas necesidades colectivas, citadinas o municip!!_ 

les, rclacion:idas principalmente h()il''el;g~bierno de la 
• -.·.' • -" '. ,.:: --. -.. ·-.: ' ,-,--. :·. ,-.~ ,- • < • "--'- "'.' 

"· "•/'.¡,-· ..... :- .'"';\>'~; 

ci'udad y del tcrrito.rio <lúe 2omprbri'<lc,t·c¡;-n3iexclusión de -

los serví c íos _____ f~A§1i~~-s-:iy.::~:~gi§;~~~~<l_i-f{~:':~;~;1-~;~c1-',f e.dera ti va. 

nal o 

tiene 

Esta 

La 

•: '.\;; ·"·>'>"' .. -~J.:\\~~'\~~i~{~~~i~~~~{~\~~~~:t;\'.I';;;·.) ·-·:~ '')"','.:--~~·/e':.':.!,' 
.~ ,: -~, -"(' .. _.,._> . --- .- - ri:~~~fl.jr 

'- "'::;- ~ 

-regí~ 

que -

tam-

región' -

dado •· ftfcül0','0HSX'.Cori'stitúdon'a.l:iciúe estable 

ce el Municip{,ri_~-! <-j~~~~jí~~&~~z~~-r~~-\jf~f;~;fWó'~i~G de los ~ 
Estados y por(¡~¿~ª emas-se~;r'c'fie'rei~a'-fiú:úúa<lés propias de 

-,, '·: .. :~'.:-~- :?.~V:'.~~~~-~!:.:~~-·_:~.~-~::J\~:~";;~.,-.;~;c/.~'.-~·.:. >.-:·?.:"0 .:·~\L.:-~ 
las mismas entidádcs d:edcfativas'; --. --· < ,_ ·'-" '·.-c .. -

... ·-":· .-_ .,:¿ .. - -f..'/\ _i:_2-~_-_-_ft_s_:i;f¡.:~_-,_·_c{~~:,,;:~-.- .. -::~-=c::_ _ __,,-- ... 
-S-~~~co-~~~Jr~~~~~~-:~~;:~·'.·, -- . --;º :·,.·~;~~·:.: '.' '·-_,, 

El Munieipio;~e~i~~Wg:·¿: ul1~ in'stitución P<?litica 
-. ,,-.'»" 

en pr~ 
' ' '. - - - . -' ; ........ ~ ,,"'-":- -- . :· '.,_ -. ·, " 

ceso de t rans formitci6n 1~:>00) ; ---
:-;~:~~·:: ·, .. : :,·· 

>t•n ue i un O&' ~~f ;,~f ¡~Et~f a 1 ,;¡Un ¡'~ipfo Cn. e, t º' té. rm in o, , 
"El Munici~io.·:ei;{yl:~>rc~,~~6!1{11rituralde faJ1ltÍi.i¡.#qcntro de 

una porción gcográÜc:i ·actc rminada 1 para saffsfilcer adecuada

mente el c.onjunto de necesidades que toéan, por la periferia, 

(10) SiiRRA Rojas, /-ndr6s. ICrccho A<lministrativo. E<l. Porrúa, México, 
1981. Edición OOcima, T. l. p. 610. 
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la esfera de la vida doméstica que sin participar por ello de 

la intimidad del hogar son, sin embargo, una prolongación de 

este mismo lugar". (11) 

Mario Col1n, al referirse sobre el Municipio, afirma ca

tegOricamcntc: ''El Municipio es una institución anterior a -
:.·· 

la formación élri'.i\iE#ado; surge con la necesidad de agruparse 

socialmente ~~;~~[~%~"~·r'posibles la convivencia y protección -

humana. EÍ-~l~;~'i;t'ir:Í.b·es la forma de gobierno que está más 

cerca· d~}#ii~,~c~~Jii'1;,'~;~~;µno de los elementos básicos en que des 

cansa nue~#~S,i~·f~~,riii~clón social y política. Es una de las 
. - .' ' .. ~ : ., - "!: ~:;: 

formas e~ ·cfu.c§s'é'~~k~h.i.f{cis.ta la vida social; en él han nacido 

nue s t r a{~f'i~~{~~~; ~ifi~~~'~i con •.. e~t ~~,f ~·cho" . 
,. 

0.c,·-_~;;~'._c;~~ ·>~~- •· \~·-;· .- }/;;~;'.~~~.:~_:.:/\ ,-:~ ~--~c::_~¿;:_;t~:'" 
'.: .-,:·~. ·,\·;~-"-~:~-:~~::·;~.; ¡ ,' .·, . 

Escriche:. lf'Ei Muriic~;'fJ·,'~s 'f1 ciudad principal que se -
. .,, ., ~-)1·.~-1-,.. ~~- - --~, 

'</· '· i-¿~'.-'.'~ ._·.; .<~. :-.:_ -: 
- ~; ·:·} ,;:_:~;·:;::·:,;~;' ',-:, 

,;/~:/-~;::-::. ;:-,~-:~ ... , .. :: : 

Gumersiri~J ,;::¿á;~f~;l :••~o<son los Municipios 
. .:·,,¡,·:_ .,,, ,·.;· :<:·'~··. ;--·.¡-' 

asociaciones 

que surgen ~i: C:onJuro}de :Íos individuos o de los gobiernos, -

sino pers~n;~s soc·1;1~~s', riatúrál'cs y necesarias' c.uya existen-
·..;: 

Martignac: es la reuni6n de varios indivi 

duos o familias, ligadas entre si por el vinculo <le muchos 

(11) ULWA Ortíz, M:muel, citndo por Scrra Hojas, /ln<lrés. IX!recho 
Administrativo. Ed. l'orríia, México, l!JSl. Edición lcclffia. 
T. l. p. 610. 
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siglos de hfibitos no interrumpidos, de propiedades comunes, -

de cargas solidarias y de todo lo que contribuye a formar una 

sociedad natural. No puede disolverse; ni debilitarse, la 

existencia material del ~!unicipio no es una creo.ción del Po-

der Público, ni tampoco es una fi~ción de la Ley; precedió a 

ésta habiendo nacido como una consecuencia de la.vecindad, de 

la vida coman, del.~isfrute pro-indiviso de ciertos bienes y 

de todas las relaciones c¡ue de aquí se deriven". 
; ) 

Ahrens: "Municipio es la segunda sociedad fundamental -

en la que se realizan todos los fines comunes; no es una sim

ple circunscripción territorial, un término más o menos exten 

so con un fin político, sino una sociedad en la que el fin 

religioso, el científico, el artistico, el económico, en una 

palabra, cuanto ha de cumplir.el~homb~e, se desarrolla y da -

medios para su consecución". 

Vázquez ~!ella: ''Él Mtlriidpio es la universidad de la 

ciudadanía en aquel P1Jn,{o qÜ~ termina la,yid~:,~~;riést,ica inte

rior de la familia, y e{ h~~nl"~ t~ i~~ia','·~J:~·iia.~·~rfi()' así, a 
,· >-:;'·-:·- ,,,:·;·:;;1 ' - _, ' 

·,.·, :;_'·<:~- .. ~-'.!\/:·:,:. : .• :.·:·.·:···.:.··.· ... ~ 
• ---~:--~c_-,::':-_-c-.~- .co~,--=-o~ _;_-;-_ '..~~~'o;';'.0~~~-.~:_: L:~;-~~- -.. la vida pGblica". 

Fabián Onsari: "El Municipio 

cirlo, en el origen de la convivencia humana. Vecinos o fam! 

lías que necesiten llenar en común algunos servicios, deben 
' unirse y se unen para realizarlos. Conservar los caminos, 

enterrar los muertos, crear una cscue.la, construir una izle-
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sia, son problemas que afectan a la comunidad, problemas que 

originan la necesidad de crear y organ~zar de acuerdo a esos 

servicios, y con el tiempo, la complicación de la vida moder

na y la división del trabajo, determinar nuevos problemas que 

deben contci:iplar los vecindarios" . 

. <·:>_,,·· 
. . - -. '•' , . ~ 

:;_~· 

~ -;-,:_ ~.... ,: >.:·.~ .· 

Efra'.i.n ~Gonziifcii:'tÚiia: "El Municipio es la forma primera 

de la soci~daácf~'.f1; cuando traspone ya los límites de la 

aglomeraci?ij1;;:~~Xl}¡¡r,. Es forma y servicio de la comunidad, 

es un<i re;iT<lcici~'soC:lá1 y política eminentemente local, es la 

primerá·orga~{z.ac,i6n juridica de la sociedad civil, crea el -
- ' ~~;i.·':\("''- . -

tipo inié:i~~·~·~e la.autoridad, la gestión por el bien común 

más cere:~·n<>"-1~'1 hombre mismo, ª la ·familia, ª su casa, ª sus -

ParaCastclar: "El Municipio es, ha .sido y será siempre,· 

el hogar del pueblo,• el ~rboi secula~ .a cuya sombra han de 

abrazarse la clemocracia \~
1

ij'{6e~{;¿a,,':: (12) 
·; · .. ·,.''.';·:;-, :·.~~·.':-·:·t:-·::;·_· 

Por último, el--Lic; Ruíz Gonzáfoi en su p-roposición suma 

(12) COU:-l, Mario. El ~hmicipio 1.ihrc.. fal. Colección Divulgación 
Histórica, Toluca, Mex., HJ78. Edición Segunda. pp .. 13-27. 
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ria para una teoda sistemática <lel Jleretho, presentó su teo

ría llamada histórica-cultur::il, quo seÍi::ilaba: "Desde el pun

to de vista sistcm5tico el Municipio, entendido como la ver-

si6n moderna de la polis, como cualquier sistema intermedio, 

es en si y es en relación. En s1, puede conce~irse comó el -

sistema de familias organizadas como un~ comunidad. Esto es, 

como el grupo de familias que han po~ido organizarse en la 

consecución de valores que les son comunes y que han estable

cido para la operación social los sistemas necesarios par.a 

que cada uno de los miembros de esa comunidad pued~ realizar 

metódicamente los valores sociales. Es de'cir, el Municipio o 

la comunidad puede entenderse como un sistema. de familias or

gani:a<lo para la reali:ación de valores sociales nue les son 
.. 

comunes, tales como riqueza, pO'der, fo .•. lhtc.gr.ación, comunica 

ci6n, etc. El ser del Municipio en reiaC:i5n~ puede explicar

dc 6fdcn superior que 

éoinu~idades que a tra

vés de la diferenciación hist5rica de. valores y empeftadas en 

un esfuerzo común han logrado identidad". 

se en tanto que elemento <le un sistema. 

es la nación. J::sta será el sistema ·de 

En nuestra legislación positiva, el Articulo 115 Consti

tucional señala: "Los Estados adoptarán, para su re gimen in

terior, la forma de Gobierno republicano, representativo, po

pular, teniendo como base de s~ divisibn territorial y de su 

organización política y administrativa, el Municipio Libre ... " 

( 13) 

(13) Constitución Política de los Estados Unidos ~~xicnnos. Edición 
de la secretaria de GObernac16n. México, 1985. p. 119. 
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De lo anterior se concluye que el Municipio es tenido 

como la cdlula primaria de la organiza~ión del gobierno y de 

manera especial, de las entidades federativas, dándole inde

pendencia jurídica y social frente a la existencia de otros -

grupos sociales que conforman al Estado ~lexicano. 

Es nuestro sentir que el Municipio es una instituci6n de' 

origen n~~ural en su existencia, producto de la sociabiliza

ción hum<ma que hizo .agruparse a los hombres y estructurar 

formas políticas de vida, que van desde el clan hasta nues-

tros días, reconociendo y estructurando el Estado Moderno, la 

i·ida municipal. 

3. DEFINICION 

Como en todo trabajo de investigación, en el presente 

pretendemos establecer cuantos límites, es decir, plantear la 

determinación del universo que deseamos abarcar. 

Nuestros propósitos se orientan a realizar un somero anfi 

lisis entre la problemática que entraña la existencia del Mu

nicipio. 

Para ello, hacemos una introducción histórlca que nos 

permite contar con una base ampl i.a para entender la evoluciún 

del :.funicipio como un ente socio-jurídico, partiendo de la 
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prehistoria, conscientes de que en ~i, n-0 son m5s que apunta

mientos de una comunidad social, h¡ista· llegar a las expresio

nes más actuales en nuestro país. 

Otro de nuestros.prop6sitos se c 

del Municipio, con los caracteres que 

dre en la administración pública. 

encua 

TambHin pretendemos analizar al Municipio a través de su 

regulaci6n jur!dica en el Estado Mexicano y las cónsecuencias 

pol1ticas que emanan en el desempeño de sus facultades. 



CAPITULO Il 

MARCO HISTORICO DEL MUNICIPIO 

l. EVOLUCION DEL MUNICIPIO. 

1.1 BÓSQUEJo.:nEL~·;:~fUNICIPIO EN. LA PREHISTORIA. 
-- ,-:_2(:: : .· ·.::.~;· •"' ... " .';:-.··.:(~; .. :/;';- ,:···. 

···•··>./s;f'.,;{{t8'f] ·.· , 
1. z El• MuÑ1ci~1mff~~,,::GR881:K~1·RoMA y nsi>A~A . 

. ·•. • :' :¿ • ; :;~~·ú''\~~l;2~ • ~¿ ··,· ;?;~~~·;¿,-;.·.~~'.~~ ,., 

. l. 

3 ~~~~~rt~!-~llllti~J~~~~~:b~E P~E:~s:~ :,~~; 
.- >,::>::_:_..-,~ ~H~::·.· .... ~ .. >~ '.-.:?j~~:.:·L -~-·'.::\¿-":". ·" . 

l. 4 EL M~~1'c#'i'6·' ~r~~L'Á·FlLOSOFIA DEL CONSTITUYENTE DE 
19li .. 
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CAPITULO rr 

MARCO HISTORICO DHL ~IUNICIPIO 

El objeto de este segundo capítulo es conocer el proceso 

histórico-p9litico social del Municipio, desde. su origen has

ta su estructura como Municipio politice principálniente, pro-,· . ,,- ,., ,.';.,,:,·,, .. -

curando identificar la influencia prod~cid~~ri ~Ü~~·~·ros nctu~ 
les municipios, ya que en alguna forma· ol sistema municipal -

de nuC>stros dias es producto de la fusión .del régimen mUnici

pal ibérico e indígena. Por otro lado, en est~ capítulo ha

bremos de referirnos a la gestación de una de las autoridades 

municipales de mayor importancia conoci4a con la denominación 

de Aruntamiento; esto con el objeto de dar más claridad a 

nuestro estudio posterior al proceso. 

Hemos considerado pertinente llevar a cabo, en primer 

término. un. breve bosquejo histórico. ~e} .. ~lunic ipio• en. Ja pre

hi st or ia, analizando y diferenciand9 ia·gell.s '.gri~gl:i' de~ Calp~ 

lli mexica, para visualizar al Münicl~ici 6~ cfdc·i·ii':~ R?illa y 

España, tratando como tercer tema de este capil:J'i~:;¡:¡ insti

tución del Municipio en nuestro país en sus époc~~~pi·il1.i..spán.!_ 
cas y colonial, ~ igualmente, en el periodo indep~ndiente y -

en el movimiento de la reforma para llegar a la Filosofía del 

Constituyente de 1917 acerca del Municipio, 
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l. EVOLUCION DRL MUNICIPIO 

Antes de referirnos concretamente a los antecedentes y a 

la evolución histórica del Municipio,· es necesario aludir a -

algunas ideas de tipo socio-politico relacionadas con la ins

tituci6n objrito de nuestro estudio. 

"Hablamos de un régimen premunicipa1, cuando nos ocupa-

mos del origen de la familia,y de; los-grupos naturales finca-

dos en el parentesco, áritc'~t_~~ ~U~;p~~-doroinen en ellos los 

vínculos de v.ecldndiúl a {¡~h'~'~;~c ~c.',la v':Í.da spdentaria. Ilabla-

::::::::M~7liiit~~.' .•.•. ~: .. ··j·;~~t;~f if ~.~~t~fü!f~;:~;C;:, ~:e:::: 
- . ' - • '" ' «, '; "~"'. --·- - -·-

miembro sc se: ~Ólls~~Cie'raÍl' t:o<lii'vi~' lJnicÍos por: v1nculos de con san -
·::-

Para Gaif~l{~;¡{¡·cJard, citado .. por Ochoa Campos, "la comun i 

dad es un~ forlit~}:.µ~a unidad;'.l.a soci~~ad u~Ümultitud, una -·. --·. . .. -- :'• "~ . . ,,:' ' ' . ·: . ' . . . . , 

: ::::~::fo~i!~~~~;1~~t1~ti11ti~i~~~t~~il~~;:~:::::·::~: 
los indivÚJJJ 'Ja;.~': ;~;;iú~~~ :rin¿~·foP~¡ió~;cs ¡¡'J6~ nn~s in-

di viduales". (15) 

(14) oa!OA Campos, Moisés. La Rcfonna ~lmicipal. Ed. Porrtla, 
México, 1985. Edición Tercera. p. 21. 

(15) !bid. p. 22. 
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"En cuanto a los vínculos de parcntc:;co o sea los deriva 

dos de la sangre o del matrimoniar se ~gregan los vincules de 

domicilio, surgiendo los lazos'de:)'(.)CÍl}da~,3parece el segun-

do tipo de grupos natur,~Jf2~,f1~~j.r~~llJ:tt~'~f,;~t~I''~'s' locales y que 

:::~,:º:: :::,::º ,!i1~~~f t~it~i1if t}'F~f ¡~r:: :: :: p:"::: 
bución de la tierra; el d~mid'tio'L~'j.ilicfcado;, la religi6n, -

.·.:,,,_'.::.: ' 

asi co'mo por actividacles d~ interciso~; comunes: alimentación, 

vestido, morada, etc. Estos son los lazos .'adicionales q~1e 

aumentan la cohesión de los grupos na1:uralesclócal'es. 

Salta a la vista que el clan y la tribu, en cuanto adop

tan las formas de vida sedentaria, finalmente pa~an a ser gr!!_ 

pos locales de vecindad, manifestándos~ ihmediatamcnte lo que 

llamamos el Municipio primitivo de carácter agrario, o sea, -

la agrupación, ligada a la distribüción de la tierra, 

Por ello, para nosot,r6~.:'~iNilu!licipio es una forma socio 

política. Es por excelcncia9'i1k',~:~6~ma/dc ·rigrnpación local, -

derivada del clan ~()' ia~k·t'i!~Jtl;;f·:,:&~tJ~f¡~'ig~¿s de parentesco que 
•', :.·:¡'·"· .. ·.":."'.' 

' se vuelven vecinales ~ dd~ic'ifii~'fi~~.~~ cuanto establecen su 

estructura económica agral"ia". '(16{' 

(16) Ibid. pp. 21-22. 
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Cuando en la edad neolitica ~e cultivaban plantas, dome~ 

ticaban animales y se perfeccionaban los oficios manuales, se 

echan las raíces de la urbanizacHin, p,or esto, la mayoría de 

los arque6logos afirman que el rieolitico es la cuna de la ur-

be. 

En el C6digo del Rey Hamurabi, del siglo XX A.C., seco-

rrobora lo anterior, ya que es el primero en contar con capi-

tulos municipales como gran evidencia de la organizaci6n so

cio-política de las culturas urbanas prehist6ricas; el C6digo 

comienza diciendo: "Cuando el dios supremo, aquel que señala 

los dest_inos, confi6 a Maduk la soberanía en el país entero; 

cuando afirm6 su poder por toda la eternidad, me llam6 a mí, 

Hamurabi, para establecer el derecho. que ariiquila a los malv!!_ 

dos y defiende al pobre ,co~tra.~~:p~!ls~~.()n." Entonces, para -

g aran t i zar .1: á · .s ~ .~ V'l.;. ~f.·Afil'f ':._._.·r·_t:_:.:_re __ :._fg~ ,
1
:_._:_ba __ ._:_;_1sé_•~-~_º_._.,·.•.•_· •• '_:_._.ds_._._ .•. _:e•_J_i.:_.:·.~.'._ •• -.-.· ..• ~1•.t_!'_-a•_·_.~•.tl.''.·:_'_ •. -••. fJ;_ •. ·_{1u:.·_·.•.·.····: .. é.•s:2:_._•.:_.t;_: ____ ·.·_ .. ;_:

1
:._._·.·.·u .. c•·•. e.

1
;_._._-_ ..• a·•.·_·• .. s.·.· .•. e_··_·_.· in s c r i b i e -

ra!l ~obyc1.~~~ff.~;!fi5.c1f,;7'~Ji~ . _ . . . . _ . y desde es e 
·· .. · · · ·········· · _., . ·. · ... , · · · · .cii6·;.~:~\i~:.ª.-.·w6:~~~~~,j·· ······ 

día 0:e~:~f;{~~f~~~~;Jt1::~:ys rJ~¿~ _ ,;.é , ·semejan -

,, ,.,.~.'°'"''' _ -~-.:_~illr rueb10' 

en paz·, ¡>'rot'cgienclo a todos con s ab\~~:~~'~¡~~f~~::/:;:,,;.· ......... en ade-

lante, el fuer'te no afligirá a los débil9s/')'. el huérfano y -
- .- ,~ -:-~~·<//':f··-::.:t't~'ij'~~--~?-~·,·-·7,- ·;- .. -'. ~ 

la vida hallarán abrigo contra la désdicllii; Que el oprimido 

venga ante ml y que escuche las palabras aqu1 escritas. Que 

comprenda y declare: !!arnurabi es verdaderamente un pndre pa-
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ra nosotros". ( 17) 

Por otro lado, admite el mismo Código dos clases de pro

piedad sobre la tierra: 

l. Tierras concedidas por el rey a trueque.del servicio 
militar, y 

~ ) 2. Tierras poseídas de pleno derecho! a _tyui~-;~~ com
pr~~yehtá;,~alquiler, hipoteca ·o don~i:f6A;5~'(is) 

: :,:"'":/'; :s.':::'·:~.,_,:>:'·.~· 
: .. ':~· ;_,_'.;: ~L;~: ::·.,: .. .. 

Los esclavos tenían derecho a a-ClqÚir}t p~~\)~Í~~~d;~, · po

seerlas pudiendo comprar su libertad; Jo~'·/Ifuoi.'..2~~~Ü;an 'de 

derecho de vida o de muerte sobre el c~c}\~%~~~·t;\t~\~l~Af,·Ilmonios 
se arreglaban por medio .de contratos y los/;üer~~ch9s 12supremos 

. '::):'' · .·_: :'Y·J}'.S.;,; . ... :/<( 

dentro de la familia eran los del marido. El"s'pt6pio.Código -

señala que exigía a los gobernadores de las\;~i~<l~a~~ que soc~ 

rrieran a sus súbditos que pade.cían pérdidas por culpa de la

drones y bandidos. 

Por otro lado, Ralf Turner hace una semblAnza der desen

volvimiento social en Babilonia,s'efialiilcio: "'Como todas las 

ciudades antiguas que estaban 'do~ina~a~ por templos y pala-
' . :.- .. ·' - ·,.:' ·:_ ~ - -

cios y circuídas de muros, Babilonia era a la vez grande y 

mísera. Probablemente el traje más común consistía en una 

(17) MAITTINEZ, José Luis. El M1.mdo Anti~10. Panorama Cultural, S.E.P., 
T. I., Hhico, 1976. Edicion Primero. p. 65. 

(18) Ibid. p. 66, 
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combinaci6n de camisa y tOnica que se ceñia al pecho con una 

correa de cuero o una tira de trapo, y aan con trencilla de -

caña. Los moradores de las primeras ciudades vivían, sin ex

cepci6n, amenazados por la mugre, las sabandijas y los rocdo-

res. 

. .>'.x ::;:---> . .. ~::"';;::; ::::··~· 

En Babffe~X~'.;;;~~fX fe~plos y bazares eran el centro de 

rcgocijo.<le~üi''i,~{\}dad/'ÍÓs templos oran )ugar de negocio don-

'c'a.~§.:sÜºrc~.Lsfrrib·a~ :10~ contratos; tam-

bién crail ce~~·~g,s.d.c· divc,rsipn• .donde.'los músicos tocaban los 

tambor§s; ;~~~~·ft~¡~1i~ffilf~I~;\:Y:4~~db~~~~.~Fic~~taban coros de vo-

:::d::::;:~~~~~~¡¡f~~~l-~~ii~~~~~~tf i~\df \' .::::,:,:0

:,. no-

re la tos .. de ····~·~~{~R~~f'WffJV~~~tJ~~·l;~~ .:.t.:c:··.·•.·· .. 
.. · •· < ·:: ~. '~.:'~tt1H~' ·~; \·,; ;.:·.:7.;t.:-' 

·-·. '._·-ó:'.Y:\~_;t:;. : -· ,··y:·-·;... ~/ . ~'·: Y.:·' 

En los brii:'R~~¡J:'~:~·~;2~l~~~::iJ&~ca el·· rumor de las charlas y 

el barullo;.a~~~'.~f~~~<tJ~;~~~~i~~~~i~tf11~·~ji;6~Wr~Ji··~~s~~r~·juelas, • 

comprar 

mercan-

campes i · 

me.rcados 

(19) TIJR'\ER, l~lf. Lns 1:ranJcs culturas de la llumnnidad. Ed. Fondo de 
Cltltura Económica, México, lYb3. fal1c1bn 111, T. l. p. 31. 



28 

Parece que los arqueólogos se han puesto de acuerdo en -

considerar a los griegos como herederos inmediatos del Nunici 

pio prehistórico. El régimen las 

asombrosas aportaciones 

humanidad, ya que dicho 

; ) 

1.2 

na, 

pal 

ción: 

no con 

ate-

institu 

ciudada 

El Estado Municipal en Grecia fijó el concepto de autono 

mía local, vigente aún en nuestra época. A su vez, el dere

cho dc·ciudad dió paso a la igualaad civil y politica, desin

tegrando a la gens y creando el nuevo régimen familiar más o 
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menos como existe hoy en día. Apareció el sufragio como ex

presión original de la soberanía popular y el interés público 

cal 

bus, 

palabras, 

( 20) 

(20) ODIO:\ Campos, ~bisés. Op. Cit. p. 53. 

nuevas 

, los res-

fis-

de su organización 

ci-

de 

la 

de 
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Podemos decir que a Grecia debemos las primeras leccio

nes civ1cas con la dedicación dd los ciudadanos a los deberes 

pQblicos, no obstante que esto implic6 entonces, una razón 

para hacer indispensable la esclavitud. 

Roma 

Los tratadistas en su mayoría opinan que en Roma se ini

cia la historia del Municipio¡ clo
1tigb':ri dé los ayuntamientos 

se debi5 a la lucha que surgió entre.los plebeyos y patricios 

de la antigua Roma, ya que de este .enfrentamiento surgen los 

tribunos de la plebe que funcionaron como procuradores del 

pueblo, así como los ediles plebeyos que iniciaron· las_ funci~ 
J ,-.-. 

nes municipales y los ediles curul~~ -·~lie son los primeros 

ayuntamientos propiamente dichos; }E_}fo_·_:i_ ~~ce1~;_40d3ri1i~s A.C., 
-· , ,,··,,. 

se eleg'fan cada año, contando cor1 pl.'Óriit:'l1<l <lci-!loc'tci·r:y sús 
edictos eran verdaderas ordcnanzas·murffC'ipáfcr:-d.e_ i,; época 

actual; ademAs, junto con los pretores urbanos-~an nacimiento 

al Municipio romano. 

Entre algunas definiciones de ayuntamiento encontramos -

las siguientes: de acuerdo a la Enciclopedia Juri~ica Españ9_ 

la, es "la corporación encargada del gobierno f,a<l~'inlstración 

local, constituida por el número <le individuos (regidores o -

conscjales) que la Ley determina, y presidida por el alcalde". 

( 21} 

(21) F.nciclopedia Jurídica Española. Barcelona, 1910, Francisco Seix, 
Editor, T. III. p. 68. 
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Por su parte, ~fario Colin nos dice: "El ayuntamiento es 

el cuerpo colegiado que gobierna el Municipio. Se le conoce 

con diferentes nombres: consejo, comuna, corporaci6n munici

pal, gobierno municipal, cuerpo edilicio, cte. El significa

do de la palabra ayuntamiento viene de ayuntar, reunirse". 

(22). 

Escridie,,,,~.iiado,<por el mismo autor, señala: "Ayuntamic!!_ 

to es cl;C()~gr'.c~o,~b'~iJ~n(~c~~ptic'~º!~~'.l"le'ia justicia o alcalde, 

regidores, ~;dc~fi7j_J1c1{~'i.áJ~~,,~ri'~~~gados de la administraci6n 

o g o b i e rrr oW<icji,!iq~}:~~~i;.~~'.iXiJ.~·Cl,lTci~ e:·~·,1;; ~uc.blo . · s uc 1 e 11 amarse 

también .t-c~I~~;;Ff,óS·§'.~f),1~º·· cons'~J~/ +~ürcipaúdaa y cuerpo 
,- ·.-· ·>'.' ·- • ., ·~ ' • ':• ·, '._ "· ' -- ··o-·• 

municipal'~;··c7.~)'.< 1,d·2, y , ,, ,:,: 1 <,,·¡J~:,, 
, >_~;>~~L: -:.:·/<',:>··· ~:.-v-::;-~)~- ,~~-:~: ·:~_-'·_ . .,.:-:-.. :-··,," ·.·.;,;;~,;_ :::'.:~-~·_:,_·_·--

·E1·. d~~,4tt,"§{id, ci~C'.'1~:/iu~,~~ ~º·::~.~pKi:~Xk~i-romano avanza en 

forma par1l'ié1Íl,;i{]'ia>:iJtha'~cÍe fa's f>~frist~s (poder. sin Umitcs) 

del Jc~c°';3,~[~:·'~~~¿·ª.c!.:~).~1::>~pó1:cdt~s dcljefe'dc familia (pa

tcrfamtri(i~Y}l: << .. 

(22) COI.IN, Mario. El ~lunici¡il!J, libre c<lici5n. Colccci6n Dlvulgaci5n 
Histórica, Tolucn, H~x., 'iS. Edición scpmda. p. 25. 

(23) Ibid. p. 26. 
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drenaje, salubridad, policla, diversiones, control de servi

cio en general y de la prostituci6n en particular. En suma, 

una total conservaci6n del orden pGhlico. 

nuevo procedimiento que e <lió como frut()~; mÍÍs}~f~~'i/i~. apari-

ción de un régimen municipal que se fue generillÍ.zall~o". (24) 

En efecto, se afirma que la municipalidad constituy6 un 
, - .-".·~. ·,·' -~·--.'~=·: .. ;_"C.-·-,-,_ -

régimen impuesto por los romanos e á dcterriíi;1ádas ;é'iudadcs som~ 

tidas en acción de guerra, las c~.11~'s>~iri·~1{;ba;go,·conserva-
-. . .,, . ·· .. " .' 

ban su autonomía sin menoscabo dó susifo~~'ión,de subordina-
- --- -·----=·:--.-.7--- - --- - -~ - :;_;c~~---0~.c~¿~ '-.--o T·~'-.-:_.,;O_- _,_·,_ -'-"'.-;'---.---,' - · -

ción. 

Dichas. ciudades autónomas que e L imperio se anexó otor -

gandolcs en máyof'i.~dnor·;frado'•1a c:iu<ld~a~ía r()n¡ana y· 1a li-
- ', · .. ; C•· ,: ·º' •·· ¡," • ';, "'.J,'r • •,•.:,_"; -_. ,< '-"·"' . ::·,,·, .•,:¡ ·, ·, ," 

bre organi•z~c.iÓn·;~{'riaffifriistrWf'~aA••.~ '..~~.~.::ig·i}§!l'. {j¡~in:~·~ris MUNICI 

:::· c.::::::::~;,;t~·~~{~~~i~7[~:tu~i~2iffk:€:[f Ji~~~i;~t:;:'~ 
CIUDADES LIBRES,· é¡ue se adhiricroÜ''~-~~~*:~)Jm~~~~~~r~é·-p~~I~s co~ 
servando su propia organización polít¡¿#'r~~fu'¡~i~Úat.iva, 

(24) Q(}f()A Campos, Moisl!s. Op. Cit. p. 67. 
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... 
independiente del Emperador Romano y que tenian el derecho de 

ciudadanía romana; y los ~!UNICIPIJ\ CUERITA o CIUDADES ESTIPEN 

DARIAS que cons_ervaban su derecho propio .y sus tierras, paga~ 

do tributo o estipendio pordicho~privflegios . 
.. · .. ,·.- ', ¿.::-:-· 

l._'._;~_:·,-.,~-. ·--·; __ ~:;_;: .-·' . 7~.--; ., .. 

::::::;;~ill!ltl~f tlitli(tfl~t::~:~~:::::u::; 
::::r1dad .• <lS·él~s}selecc1()n~cs_,:"'1mpart-_~ª~';JUSt1c1:u::i::n :e::: 

·\::·.·.:-;::::r::· ::- /~;D:.,-.,., '···":·:· 
les' que tc!lian'11 . edifi 

cios ¡>d{rl~~-~::.~;; < ,~M,~~.,¡;('.i.~,~~~l-.S~~-1-~-~~.l"es.- encar-

gados 

mar y hono-

::::1::t~i~1~~iii~{i!~~~Ji~itltl~,~~iir::s,. ·:::: 
lo cu a 1 ~g?,~ ~-«;/~,f:~f~~f >fj:~§Z~···'oi1ii,~~tffüi;)''!ªA~~·ªJ':en tre ga r 

una det~;~fnri<lci~:~Gm_· __ ,._ª_.•_' ... · al t~sorc:r,o 6ii'rd 101~ ciip~-~tá~~lOs y edi-
_, :. ·:~ 

. ., ·:"''· :-/,r?<'..>: • 
"'.·; ~ .l...C.::- •; ... , 

::: e :::Y::·}t~7f~~(:i~~:~i:~&~i:,º~::;~: T0~-:~1-~~~~~:~~0i;1:i: :: : : i ó~ 
y en otros ~ombrados por el Prefecto, que .tenía como misión -

defender a los cíudadanos y en pnrticular a los plebeyos que 

fueren objeto <le abuso por parte <le los funcJonarios. Los 



34 

funcionarios inferiores quienes no recihian honores pero s! -

remuneraci6n, eran los jefes de determinados servicios pdbli

cos como los Curatorcs Viarum y Balncourum Ac¡~a.cductos, la 

Curia, institución también denominadaéorno séhiiaÓó Ardo ele -
,• ' ' 1 '-~-:--· . 

la ciudad. Sin embargo, no hay 6,lE~perador 

Úg.~ra su voluntad en forma alguna}aij~sfíyá,~~:ísi~'rné:que la in-

fluencia de éste se fundaba 

componentes, quienes además 

comicios. El comicio o asamJ?lea: ·del púcbJ.o;f(ln'ía :funciones 

poHticas y legislativas, y~ qu(l ~·l~gf~ ri'i()s ~;i~istrados y -

votaba las leyes 16calcs. 

En el año 509. A •. C., la. monarquia en Rollla fenece dando 

nacimiento. aad~~¿(lpl1?·r~~a,7 ·sicptl6~cLE~i~tid6r;:1u~~itúido por 

dos :>ta gis trados••·· r,¿g::i'ciÓ.s :! 16~'. ·~óni.~{'65,/tjtii~hes c:irigina lme!!_ 

te recibieron enc;rgÓ, te~ibri<l~'.fa~~ft~~~X~~f~~¿;iL6n en ad-

ministración múnicipa1; pre·~.id'.~§ri';:i~frcuüa •· imP~~t~an j ust i

cia y vigilaban las etci¿bi~fi.~I:{ .~'.''. '·~,';} ·• 

·--·-~ ,_· : .. :-':i.:·-~,~:_ ~;:~·Fl·::;/.::..t:-~·-,/_.:·.;_<-: 

El Gobierno de la RÓ~riJii'23:"~·~%Jc·:tranSfb'r~~~áo y de 

una monarquía sacerdotal en sus.Óriienes, pasó a ser una mo-

narquia aristocrfitica, los comicios fueron teniendo paulatin! 

mente' cierta influencia en el nombramiento de Cónsules, en 

asuntos fiscales y en general, en los negocios inherentes a -
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la ciudad, pese a que los patricios (arist6cratas) retuvieron 

su autoridad mediante dos circunstanci~s: su abundante riqu~ 

za y la aprobación del Senado que ellos integraban exclusiva-

mente, en los asuntos públicos. 

Una gran multitud de bienes componían el patrimonio esta 

tal, conti~éfoiéi?kntre --los de mayor importancia los terrenos -

propic'~'~(l~'~,~~{-i;;*~1q6 y pueblos romanos: los terrenos necesa-

ríos pÚa"tÚ~:p-f~~tric;6n de. los servicios ptíblicos, los tem-
'~-;-~': _:· ;.,"·,·.:_ "'.:_.;;'>::.{-' -):_:=.:__ :;-_,_-:.·. _. - - --

p los, ,~síL,;;§~~}¡~os'~:lugares Muso cornún .. >El Estado obtenía -

sus iril;:rCSCist:Ü'rir cobro de derechos po~>1~ explotacion o arren 

:::~::;~~t~~~f~~~;~:i:;,~t¡t~1i~~~J~~~~~~;~r:::::~.:":º: 
impuestos il:v,~rso~?c¡ue\~?9:.rª.~·ª":~()r•~igu?lF~é;.~gs ·ciudadanos ro-

::: 

0

: ~~f ~}~~j~~lf ;~i!~Ji~l4~~~~~·~~:· l::t::::.:::~. 
¡,·.;,. - : ·j· .• ' " ·.f· j'., ' .. -~-

en muc.hos. ca~b§•,túc·'encoiiíenclado él,~ocÍ.~da<les publiciani, las 

que mediánte ·~'6htrat~'sc obliga~~~ a ~u recaudación tanto en 
' : .. :::_;_ ' 

Roma coíllo f~cra de ella. 

En lar p9~trimer1as de la Repúblic_a, se >puede decir que 
-'~.:._:~ 

las fuentes;d~t".clé):eg110.e'ran:, la Lef ele las n~~c T~hlas: la -

~:: :, :::r: 1~i~d11J~~:~~tt~?,~~,r.~i~~t~~~f ~f~~~I~J:1w::" :: 
Senado: la in te rpret ación de· los>I>~~ri·t1~·lc~6'~1fp:.'X~~~':)~bdes ·ante

r iores >. los edictos de los magistratl~-~ o:~·J,ljtir1~6~ de normas 

al que quedaría sujeto su ejercicio y que era publicado n la 
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iniciación de 6ste en forma slmult5nen. 

Til perlodo del imperio comprendido en los anos 27 A.C. 

al 565 :\,C., 6poca promisoria b1~'Íd~vídh·n1~riidpal en Roma; -

el 15 de diciembre de· 530, el·::ii~p~~~dor Ju~~i1ri.ano _encarga 
< _, " > ~~º . ,,.. ~ ~ • ·.;.-· 

a 

Triboniano, 

del digesto 

sos 

adecuadamente) 

contener todo) 

tada, sistematizada y modcrnizada'.;dclijüs\o~:tfi1bajos dé los -
: .· . ~-... '. :.i_. :~· :~\~ :~;,_: 1·~-::~:::.:::_ ;_;~:f; ;:\-~:·:~;3i'.~:('. ~-t:~~-~,:v.r'.; -~ ;~r~~gtf ~1t1;·( ':JJ~?~~~~)t::~~ !::>;_:, _,. _· .··_: : 

jurisconsultos de todo .. ér~Dercú:ho\''Jfomano;};:haf6b1"a'.~sc dividió 
• • •' \ < : •• • ··.·;, ·~ • "< - -~; ;, ·,- ·, ' '~ ·-, ., \,.- ,, • J.! - •' '··•"F ,. • 

en cincuenta libros y éstos a~,·1~:,:~~·z:·,··c.··~i:f:í:Ttg§'./'{~y exactamcn 

~~::~:~~:;~;:;~::c::~i!~lliitlll~tl!~f It~:~~::::::::::~ 
.: ; :c.: ' :::~:~'. •<§~ { .>· , 
~-",._._ "··.'¿/_~-,. :·~-~? ".;;' ·,.-

': .' <?,(;' ':~h·,~·:·: .~i ,Y",'.•\~:'~~;;-:·;-::; 

::,::::: :::::l~~~~~ii~t~I~!~;¡~;;::~~~:~~~::¡:::::::: 
llevar sus .cargas• con ~6~6tr~s~~I~~!f~~;~~J~~¡:i)Úki~~w:.dJ~·~~:~ih~Usiva-
mentc mun!cipds a los ciúdadanos·><ló 2úiilqúi~.r dud¡1d, como 

• - '...o:- "--•• e ; - -.- -- - -- -.: -~, 

los Campanos, los Putcolanos .. Así, el hijo de padre y madre 

Campanos es Campano; si el hijo de padre Campano y de madre -

Puteolana, tambien es munlcipc Campano a no ser que prevalez

ca por algfin privilegio de origen matcrnd, pues en ese caso -
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ser& munícipe de la ciudad de la madre; por ejemplo, los 

Ilienses, (de la antigua Troya) tienen concedido el privilc-
' 

gio que el hijo de madre Iliense sea munícipe de Ili6n". (25) 

"Las cargas municipales pueden ser patrimoniales o pers!:!. 

na les. So'.1_ carga~ pritl"j_~o~ialcs, p? ej~mp100 1a de prestar 

::~:º:,:;~~i\t~~~f~~Ji~¡i~~~íi~,i~l!ltf;;!::::~., a 

ordinarÜs:'i arga 1c1palcs·~:personales :son'.tla representa-
• # - -, ~-·: :·:: º ·:: _.~;, -:~,-;_y~~_:i~~)~~~A~~;f.;:_\:~:~~~;6.;~;~~~it:~if_;'.,:~1~~f:'.f~-~-:~:,:;:{;\~~;l:XN:i:J~~~s~~~~;;~h:~7i;~;<,~;:~-~--\:_~,~~~--~~'.-1;~~,-:: ·:: --_ . 

c1on .rara_,'la;;,defcnsa}de,;;ela'¡):1.udad 1fo:es~:dec1r;,;el;;s.er,sínd1co -

de 1" ~i;'.~~iiij~~il~fcit~i~i&~~~f il~[~~i~;~~~¡: : !O• tribu 
tos de 1: patr.1mon 10J1mper1al.·; ::cli; hacer ::de'tescribano, : la prest~ 

· ·.<~;/ :~:: -.;~_:--;:~~~{_!~~ ~:;i~'.~ ~{ ,: ::?<:r.)~)~G'.t:·:~~4°~~~~~~r ~~<;:~;:~ '.-?f .~t ~:~::~~~~;:~~;;~~l~:~y·::;~~::~~~ ·\2p~~t~~~;t !,0::~i!~;!i.f :~.: 
ción··dc cáníeÜos\'(énigrfoó la. Kaíncl; .. ia)(;i¡Ja\~administración 

, .. '. ;'.·\~<: t/f~i·~-::;.~~:)r:~~;;~~t:~~::;~f~'.~~Vi~~-01}~~i ·~~:.~'Sf~?''.~~ :.~~i:~~fd~ir~~~::s~~~~-:~:}?\~~~fü:~r~~ ~··:-~ ... ·. -_-..... . 
del sui11in1stro;¡c;y.1.+serpc_lo e'}los;+;pred;iospúbl1cos 

de i a ~oj1't~~~·!',~i:~~~:~jj,\\~~~i~~(~.¡~:~~'2:~;,~:J~~~)iD~:~~Í,i;i~,~~l~'~Ík;~um in is -
t ro de c~ew~;·os i\IJaraf ~~~t~cspe.cb1 cuJ:os,fo:.~ense~}"''de.¡:la.•,repa r~ 

ción de 

ción de 

+que 

rcqu icrc' formalmente ürt'•c'sf:úer<::oi:;fisfco'(;con;aplicac1.on .· · in te -

lcctua1iic1ii'i+g·¿·~;ii:~~0;~;¡·~:~,~~ifj~~*1~~n.~.~~%;iN~ &n~··l~·;~~c se cxi 
ge rr inc ipa1~;nt~t11L !lilsfoí,~:srid'5'; ,:W; ;;;.),·· , ..... 

·,~ ·:_,":)~·-~~;~~·~ ~-·.;, "~~-ce-~ .-e¡."-.' 

(25) El Digesto de .Justiniano. Versión cm;tellnna por i\, Ll'Ors ... 
. (et.al) Ed. i\r.:u1zand1, l'nmplonn, 1975, T. III. p. 803. 
(26) Ibi<l. pp. 814-815. 
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"Las cargas municipales son públicas o priva<las. Se lla 

ma carga pública la que soportamos. en ~a admlnistraclón de 

una ciudad con gastos y sin título .de dignldád. Son cargas -

territoriales y no personales la dc~r~~¿;';}' :i~s·~fas vecinas 

y las contribuciones de los predi·;~ ••. 

España 

Al sobrevenir la expansión trasplan-

t6 a todos los pueblos dominados su ctllt~:r{1 .. sÜ(insÚtlJcio-
<- ;' 

nes; España, por lo tanto, quedó sujetri.~'.~5:¿.¡ .i'f~nsición en -

todos sus órdenes de la vida. y de 'esta m~~~~á:la mayor par-
.,, - '; ~ i' . ·., : .~-~:.;',;", 

te de sus ciudades fueron estructu'~ridd'~ 'mtÍiÚdpalmente como -
.. _.,. ~;.: •• >'· 

estipendiarias, muy pocas como coi('f¿J6~~<lh~; reflejándose de 
·:;.,,·.-:·,.!,':;.:··, 

esa forma la influencia romana~ :···-· .. ._-·:: .. ':,'., 

-=-~- -.~:~~:.·_:_~ 

No obstante la nueva invasi6n/d~ los Godos que soportó -

España a la caída del Imperi? Ro~a~c>,Ji ~lunicipio conservó. -

entre los visigodos la organizáci.6~:;y;•iíufóri'C>~nia/cle que gozaba 

en los tiempos del Imperio, re~uit;:~-~~~-~f~~§~?g~;~·/~,1~ sistema 

municipal y 

espíritu de 

del poder de Roma, durante tres s.i.gl~s. El Conventus Publi

cus Vicinorum o Asamblea de todos los hombres libres de cada 

población o distrito rural, fue una de las instituciones mun.!:_ 

(27) Ibid. p. 818. 
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cipales de origen puramente germánico que florece entre los -

visigodos y la cual se caracterizó por la facultad que tenían 

de resolver en forma administrativa y no judicial los proble-

mas de deslinde y amojonamiento. 

La recori~uista,.~po~a que trajo aparejado el renac:imien-

to de las libéftiiéfc·s;1nunicipales, y en las poblaciones que se 
'·c.····· •. ,._,,,,, ,. -~~_, ... ·", 

formaron con~~~{gÓ~~~·-Lc1:i.vcrsos, se establecieron en su benefi 

· cio privile~l:;~··; d~;-\;e denominaron fueros y que consistían en 

los derecho~;d~: ~J<l} localidad, que en todo caso se reputaban 

municipálcs.·X:A •:~~:[i <le los ataques úrnbes, se conceden a las 

poblaciones :fi°6'ritcrizas los fueros de frontera, medida ele 

accntuadomÚT~ •. ~polí~ico; de mane5~ gene.ral,• el Monarca o el 

Señor de la ;¡~~¡h.··~.cl\~J ~¿oncedió ~ich~~·.if;~.e.·.r .. os a todas las ciu-
,.~.,. ,,.;;, h'; 

da des que e/áli:;;~~··ifrt'ricias' por <las:IJÚ~nÍ~s y reconocidas por e 1 

Re Y O P~E~ii~~~~:~ilf~~*·t~E~~~-~f t~i~~ ce - .-

Dos ¿i~'5·~~ :~(, (.f,ue?rC>~, io.~ ibreves y los extensos, caracte 

riza ro~ l~;·c;fga~i~~ción ~m.i~?nt:~ente particularista· .del Est!!_ 

::,:::~:: ::: , ·.•:~~1~~~t~W&I~t~~i,~lit~~t :tl~~;·:J;.·~· ~;·:::::e•, 
=.~'" ... _·~ ·. ~ \,/ ,--, ... ·;._!; ¡ .''~ ~~ .;;.;:_. '.;' 1\i'. "· .·;·: . 

adm in is t r ~ti'Y-°,~~~~¡;~~}1 f~t~!,·;\t~:~~~~~,¡~~~~§~?~.·)as .:~9 acioncs en -

tre los gobernádorés' y,'cl•'Estado';;c\;:LOs, foros extensos por su 
. · .. _. ___ ,, -~'. .:: ._.'_ ··-~¿:_:~.-~--~;j_.·.:;·:._;'~:;!::~L~';ú~<~;·~~~L~~-;~o;o _ 

parte, regularon la organizaci6~Iry)llncionamicnto de las ins-
- . ·:,"•.·;·, ·:'. 

titucioncs municipales; cabe scíialar sin embargo, que tales -

instituci.oncs, en conjunto, constituí:m verdaderas codifica-

cienes civiles, penales procesales. Ln fundación <le cada nue 
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va ciudad era formalizada con las cartns que contentan los 

privilegios otorgados; hubo ciudades que propusieron fueros -
·' tipo, las cuales obtuvieron resultados positivos en la pr5ct! 

ca, dando lugar a su adopción integra ~n ün~~ ~iudadcs, o su-

friendo ligeras modificaciones en 9tras. Un ejemplo palpable 

lo tenemos en los famosos fueros de León, aprobados por Alfon 

so v. 

La institucfó~'.füel Concilium o Asamblea Judicial, repre-
_,.<·-- z;<,_;_;~'-

sen ta sin lÚgar-~~f<ltd.ds,'el ,antecedente' más típico del Munici 
: :.;·_,~{:_:,·:~~·:.(,·'-~Y~,~->··:: i .. 

pio espafiof;i','.cf.~shil:;~·s:am.ble¡i'' cz:a integrada;·ror\195.•.·hombrcs 1 i-

bres .Y rcfÓíi:á{~51,:;¿. c's·t~u~ff~:f;~\.¿{:::6o~\r~ni:u'~tfoii-I2~s vicinorum 

:::::~:~::~~~~~~ltl,illif lil~llf lf ;:::;':~::: 
el la se plan tcahan'.y.frcs·oTiifan.l()s :ii.róh}cm:ú;';icon.fron ta dos. 

:,,.'·'.-~'.·;:::_ ·, ~ , '~\-.... ~I--,:: -:._:'··~_i>'('·' 

:::::::::i:i:i~liillllf lillílf~¡f f lt~I::,::::: 
grado Pº1:'.P~,.i:~.?11~~~fque·.~ran elett:is l'oi> los'•'vec1rios .de la lo

·:-~\.,: ':'_);·,::~:;:.·>\ 

calidaclf'hdoiiari~6s~dc esta maneril ú a¡)Úcación de la demo-

cracia represcnta~ivn. 

La caracteristica mfts trascendente de dichos Consejos, -

fue su facultamicnto aut6nomo en lo politice y en lo admini5-

trativo, pues tenlan leyes propias~ magistrados con autorl-

dad judicial. 



Con tales particularidades, los Consejos Municipales se 

proyectaron a nuestra institución, con la fundación del pri

mer Municipio en Móxico, de extracción espafiola. 

1.3 EL. MUNICIPIO HN. MEXICO EN LAS EPOCAS PREllISPANICA, 

COLONIAL, EN. El PERIODO INDEPENDIENTE Y EN EL MO-
.. Y!~! §~!q ~º~:~t~_13g~g~1~ ! ______________________ . __ _ 

_ ,- .. ~~ .. ~·:,:::o·;_., ~":;-;~-,~~-

Antes qÜ~; i1~·~ir~n los espafioles a tierras mexicanas, 
: '"-: ~:; .,-_,, 

nuestros ancestros se organizaban en lo social y en lo polit!. 
'~'.!:- : .··':,~2~- ··_. -:··-~·-

co en basé! 'aifhari y la tribu. La tribu era el grado supe-

rior de}la 6~~¡ni.zaci6n que ten1a como célula al clan totémi-

co qué d~'}()~~~·a1 ~lunicipio primitivo, ya que dicho clan 
-,-.• _,_,.,, •• ~,,, "''\",._., .• ·'•y - : 

es 

la comu11'td~;¡;·ia2iaí misma y que entre los mexicas recibe el -
, 'r··· ·" ... 

nombre de>téllpuTli, que se estructura sobre relaciones fami-

liares b·~~-Jd~'i1~rra en cuanto a su explotación, por esto, el 
-· - ----=-o ~::=---~¡ - ~- --

clan t6t6~ié6S;~~~ica .es eminentemente agrario, que viene a 
:··.-.:~.: .,:--· .. , -,-, .;·: .~ .. ' 

organi ;:~~? U;{'~füniCip.Ío primitivo de carácter agrario. 

época pri~·in~~ ~ahifiesta~ ac~ntuados perfi1~s de Municipio 

natural. 

En realidad, los elementos de coexistencia de personas,

radicación en un territorio <letermlnudo y el asentamiento de 
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sus clases, le dan a Tenochtitl5n el car5cter de vecindad. 

Las 

tuvieron organizadas social y polltl 

tribu. 

La base de 

ba la comunidad y constituía 

con este criterio organizador, 

superiores que formaban verdaderos 

en casos muy evolucionados las 

Gonzalo Aguirre Beltrán, 

obra 

anterior exponiendo que: 

la forma de agrupación 

humanos, legados 

sino también 

de un mítico 

El 

ni:ados 

general, entre las diversas 

y, en lo 

por -

habitat el territorio que .hoy constituye la RcpQblica ~~xica-

. (28) OCWA C.impos, ~bisés. Op. Cit. p. 32'. 
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na, parece confirmada por la existencia de una instituci6n 

que, difundida por todo el pals y mfis aJlfi de sus fronteras -

actuales, recibió de los nahuas la denominación de Calpulli". 

( 29) 

La designación de los órganos de gobierno de esas gran

des organizaciones formadas por las tribus y las confederaci~· 

nes tribales, se derivaban de un sistema democrltico de elec

ción directa, pues el Consejo tribal que era integrado por 

los anciano~ d~ mayo~ Jc~arqu~~j~e cada Calpulli, eleg!a en -

forma vitalicia a 10~ JefJ\~:yd~t;·tribu; el Tlaoanni (el que ha

bla) o 'g~licr~~;<lci'l't<l~!·i1;·tf{IJJJ:iYú Tlacatecuhtli (el jefe de 
:~.-':':."· "";,,_·<:<.,,.:,o:_, <"·"::'-\';;]_-_··~·;--:~ ·;-:-.-· '• 

los homb,res)' o.\}e~c militar; :si"cndo éste el detentador del 

ELCalpuUi;ci~;ti.tuci6n~que basaba su estructura sobre 

las relacionci de;Íaj~niÍli~ con l
0

a tierra, en cuanto a su 

explota~ióll\~P.:º~ f() 9~c drgunos autores reconsideran como un 
' -,:· .. {·~; ''. \_ ' . '. - - ' ... ' "' ' ' -' ·-

M un icipiÓ. ~'r.inli':t'i~Ci': dg:¡:¿Ü'1::5¿t.er agrario la institución del 
-~ ~ _, •'.;'\-,/,-~< ,• ,-.,,, >~ :.;:::· ::_,·:. ¡ -, 

Calpu1fit con la gens griega • 

que Los arque61o-

gos a los 

prehistó-

(29) Ibid. 
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linajes de dichos planes denominados gen~ que mantenian fuera 

de dicha ciudad su actividad agraria, ~ientras que la ciudad 

mexicana, ade~fis de ser el domicilio de los linajes mcxicas, 
' ·.'•· 

fue el asentar.liento principal de la explotación de-la tierra 

bajo un régimen de propiedad comun~l, erigiénd·S~~'. ra ciudad -
',/ -- -_ ,. -~--- .-- ·.:, ·-' -' 

mexica como una perfecta comunidad agf4iii.-'>· 
•/ .. -.-, 

::~~:-,/t:>. :·,;. __ · ~: ~'-

El Calpulli era el sitio o~,4JÚo~,.pqr.un grupo de fami· 
-;; >.-~ 

lias enlazadas por la sangre, c~y'o\:~h~cpasado divino era el -

mismo, raz.ón por la cual_ el cai;'g'.{1l?'~e'presen ta como un~ ins 

titución con un dios parti.cular y con un gobierno también Pª!. 

ticular. 

Gal indo >' vn la sefi~i~:-qu~·,,c:1·,ta1puiú _era Ta unidad 

primaria fundamental de la· ~6c1cGÚ.n1r}j_:~a~a~ así como el Tec 

pan o cabildo era el ~yu11t_:¡~~I~~~@·~i{(~_~J __ ~{:~~ 
'.···-p ') 

•. : '.:. .'<' "" ,~. \. 

Por su estructura de organiz.acfón ry:administración, el 
,·: ¡' ·:\·.".: :,· ;.e::·-~-'. ·.,t 

Calpulli es otra de las'.rai~~s;,:¡1~i\l·l~-~\f:i~~o'.'én)!éxico. El · 

::::::~:e :::·:::":~~:::'~',:~~~0~}i;~~~~:~i¡~~i~I~;:it:~:r:: ~ 
de sus productos y conse;vaba ~ ofáe~~Y~~i1;?.j,i{:~"~;~~I~f,~fondo 
desde el punto de vista sociológico, el ,foco J~'c'cc5hvivencia; 

·.--::.'--'--·- ·'- -

desde el punto de vista administrativo es la principal célula 

(30) GALI:'->-00 y Villa. Historia Stunaria de la Ciudad de México, citado 
por Ochoa Campos, fülsés, La Refonna ~tmicipal. Ed. Porrúa, ~éx.!_ 
co, 1979. p. 46. 
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y desde la perspectiva econ6mica es la base de la propiedad -

del trabajo y, en general, de la produc~i6n. 

El Calpulli políticamente hablando equilibraba la fun-

ción de sus nexos resueltos en pactos, alianzas, ligas, fede

raciones, pero principalmente uniones familiares, surgiendo -
- _ ... 

su forma .<:J.e:~:~-~.~~ário en un consejo integrado por los jefes 

ancianos <ld tÍÍ!da\Una de las familias; posteriormente, el mis

mo conscj~I~Jf·~~fuina quienes eran sus principales funcionarios 

así co~o su~~fk¿f~nes. 
-';:, .. :/? ,;;, ~:_:: _;_~<--~~:~': . 

Funcionar,ios_\~Jprtantes en el Calpulli eran el Teachcauh 

que era el pari.cnte mayor y el mas alto funcionario, lo consi 

deraban el má~;ho.Ílr.ddo, sabio y hábil del clan, sobre él re-

caia la adminl.~j~~~:~ión del Calpulli 

actualmcnte~~ff¿¿t~~f~~·,admÚ1is trae ión 

en forma semejante como -

'> .:,//;::_,-~ 
del Municipio en los Pre-

si<lcntcs Mµri~~ipalcs~~o Alcaldes. 
~:.·_ .. :'!::~: .;···-~,!)::'";_.' ', '.-• -_. :•,' -:; < .'. 
··ci' ~:.:,:5: :.>~.:::_:.·{:·_·-~;/ 

. "·º' ;._~-- ·"/\; _,_ ... ' ' 

Po,ij@i~~~~~~¡;~it~1~X(i)i1~; ~ry ~ontr ah o e 1 Tcxu ht 1i , que 

era cljef~>militar)'dcF;Calpu_lli',;',(sic11do a~bos _puestos .vi tali 

::::~,1~;~t~f f !l1~~~%~~~¡~~t~11¡:1;~.:;~::.::j~ 
comunal ;:)closi!-Calpizqtic ... aú<l:ido resi,"dc,·ctri bufos ;'!los ;s accr-

dp. os t1· ceso- ly6".~g"~1~,c-.··da\·'.."i• __ ._~c<l'.·~_ºc'.i'·;.•l···:·:~.~ .•. :_~ .•. :.¡gt.~r;.~;.cu~~.~P,~.-º·.~:_f··.~.·.:·?·•.'._·.·_ •.•. ~.jl.~.~o~ss'} •. ~.:.• .. ··.·.'-·.·.CT •.. ~.,-·<lº;;~P:'.·1~1SlJ.-.ue'.}·-.1s·:.'._•.g~~;~~í~I~~:~1·~~~·~1-~·;~,u ~ id n <l 
• . (¡lle{'. ~j s'.fc~~11:';'6):icios de 

gcnd:irmcria; los Tlacuilos, qdc hric1ar1 <lri h'i'5{6~'rhdorcs, pin-

toros <le jcrogl r ficos t cscribnnos' cte. 
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Practicantes tambi6n de la el~cci6~ directa, los Conse

jos de los Calpullis eleg1an a los funcionarios mencionados, 

quienes ejecutaban los actos acordados por. dicho Consejo~ 

~·· :;<_.-_ ' .. ~> __ ;;--_~ .. };·<:S: L .. _:s;_;\k: -~.:§~~· .. :.~.~ 
.'·.- ·, · •::;·."i~~;.>"i:' ;-, ",:"· .:.,,,- :__:.:' . .',:;" [,·"\" -~ ·\2 'je '' 

mento:•::: ':o::,::::::·::º c:t~~~~lj%~~i~~!i~~~:1:d::: ,::: 
la estructura formal solamente; ~db'.)lb;'.~tri'i~g~,:~~~nicipales -

' -·. '~ ~(~-?~-~-_::. >-,'.~_-f:.::/;, __ : .. 7}-:;~:":·;·. 
occidentales, conservando en el fondo-loi'.í;°í.1bsfancial de sus -

:::;-

principio,s,-10 que viene a propiciar~J_iitEi~t~~ilidad y solidez 

de lo~ Calpullis~ 

" ., -

En sí~tesis, _el Municipio primitivo indigena ha venido a 

adoptar elevados conceptos<dC sus<in~titllciones y 6rganos de 
. :· .' :_·- _·: ~,-:·- ._--;:~~;:\·-_'._;;_~--;_<_- ... -_~:-" -:·:>--:--:--~>: 

gobierno, su adm in is traci6n' d~_:}~~~;h·~t~~-~<;i~~,~~é,rvicios públ i-

cos comunales, asi como sus tributaé:,io!{et,;.h~redándonos la 
, •,. ·:··-. ~ /"_ \<:J ~"' .~:.·_ •. ' ; '.:":•'.· '.;:.2,,.-. 

maravillosa organizaci6n de pueblos '1aboiiosos. y cultos. quie 
'":·"',\;··.---·-. _,.,,,,'.·,----.', ··'··' -

nes pese al dominio impuesto por ici's __ ~~~~fi6i_(J{,. conservaron -

sus mejores esencias. 

Epoca Colonial 

Al salir Hernin Cortés de Cuba hacia nuestro Continente, 

viene investido de poderes ilegitimas para llevar a cabo la -

conquista, ya que el Gobernador de Cuba, Don Diego de Vellz

quez, arrepentido del trato que hizo con 61, ordena que lo 

encarcelen en la isla para quitarle el poder comando de la 

expedidión; en forma astuta, Cortés elude a los hombres de 

Velázqucz y el 16 de febrero de 1519 zarpa a ~as tierras del 
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Nuevo Mundo. Don Diego de Velázquez al enterarse de la trai

ci6n de Cort~s, manda a Pánfilo de Narvftez ~ras 61 para desti 

tui rlo a la fuerza; es así como llernfin Cortés, al otro dia de 

pisar nuestro Continente, el 22 de abril de 1519, funda en el 

sitio en el que acampa una ciudad que bautiza con el nombre -

de la Viila R.ida·<l~¿i~!:·Vera Cruz, eri la. cual instala un ayun-
••. ; -'."! ···/'« '.-' ~:'.;~ :·,.;-_ . .,'.· 

~:~~~~~~f l!f l.tlt,;111tf~!ill!!!l¡.¡:i;;~: 
poderes;··~g~~:~t~,:~~~'.~~~1~';,~Íc/~.~~[g~>~;~i~: .. ~,-¿Fja.·o'tór'f~<lo····a····•co.rtEs 

:.:::, :~~~i~!~t~i~~~~~~f f 1l6:t:::'~: ::1 d::::.::':,.::·:: 
, . , --:,;~_,\:::~:~-~~'.~,·- .::;f'.ii~~~1-~t~-~~t~ .. S/:. ·:::;.-::~---

1 a autonomía2ííú.írifcij.>~l}'confra el ataque de Velfizquez a través 

de las rtibizri~s;~~1R~~~~~~. 
·,.-,':\ 

... ,. __ ,: __ -._"·~-,.~·:·:·x<- :<. ,.. 

: ·' :~-~:~i;f~!¡;~~~b2t~~~~;~~-~ ' -
Es así)8o!no:~W'.;~lt.iriicipio preconcebido por Hernán Cortés 

autoriza v~. ci~~;tiy\~1~:f~~nqui~ta denuestro pais por el Impc-

:::, :::2:itJ~~iii~iil~ir~~r~1~~~i~J(:?k}/J!0 p:::::: :::::.:: 
rinos·, · ~s,¿~:~.;i,A;~~:.;[~'~JrfrhisJ~: 2ith-§fh-~ ¿'()ri~tittci6n del primer 

::'¡:,;>;;.\:.:: '·
1
¡" ,., ,· , _' .. · ~ .. ,~.;:'"·-- ~._:,;:· - -;_~o; ~,;.'-;!'?; ·'.·;:(:: '. .;..;,··~:.:,\';:!'.1; -~-:~~-- ., ·. 

~::::·~~f ~il~~if t~~~il~~ll~if E:::::::,::~: .. 
• - -.-- -~-e:·.-.:::-.~----~-'·;•··-",:-.-,:--:·:;:·--_··-_._,,._.~- -. -.. -·'-· -- -. ,. - -- ----_--,_ :.~~: :>~·:\f\:-~.;;:~-T~---:·-~,-,,-,":~" -,. -:-· -. - -· , -- -- -

mente distint:;s en cuanto n los prii1cciilfos, o sea la forma. 

Mientras cala la Gran Tcnochtit15n en manos <le los con-

quistadores, llernán Cortés instala en su cuartel de Coyoacán 
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un segundo ayuntamiento que sesiona <le 1521 a 1524, siendo 

trasladado a la Ciudad de ~léxico cuando -está en condiciones -

de ser habitado nuevamente (marzo de 1524), erigiéndose así -

el primer ayuntamiento metropolitano de nuestro pais y del 

resto de América. 

Las ci~dades prehispánicas con sus Calpullis o barrios -

durante la conquista fueron destruidas y r.educidas a entida

des politico-territoriales llamadas Municipios, en cuya cabe

cera se asienta la autoridad española.·· Los pequeños poblados 

de escasa importancia por su reducido número de pobladores y 

por su precaria situación económica en donde nunca vivi6 nin-

gfin español, se denominaron parcialidades de municipios. 

¡\ pesar de que la creaci6n del ~fu~i.~\pi.o ~U(?, SC analiza, 

se puede observú~1:icsatisf1:ÍcC:ióiiij¡¡~;fa¡;Ú~i·¿-¡;gi{¿~~;~()rsonales, -

pero no es· 1iegativa.1a a¡1~Ú~~;~Óri-~~!{ri~'.f;·~h2f~~{~{k;·;lf sus se

guidores ·a nü~~tr~ ~{nif.{fff~&f¿~;:(~f~@~~~~-l''.t~fl0g~'i¡'li~\~éi~-~;jordehan-

;:: ::::: :::::·~:~:1~r;~~f f }i~~t{~JiiJ~Jíij{~~~;:, :: ,: 
e1 ejercicio de los. cargos <le' carAürltdc'icj~rCii:o')i Justicia 

' ' ·. ,· :, ' -:·. - ' ~- '.,--', ,•' . ':-. ' . ·,. ¡ ·: ~ . __ - .,. ·_. " 

Mayor, a trav6s de dichas orden;~z'.~~ 4~¿d;;6n ~creditados los 

primeros antecedentes en el campo del positivismo de la legi! 

laci6n municipat mexicana. 

Valiéndose de una instituci6n de las más respctadqs de -

aquella época, con el propósito de obtener los poderes de do-
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minio y autoridad y encontrar así un medio adecuado de reali

zar sus aspiraciones, siendo la forma anular todo poder y to-

da ingerencia que quisiera ejercer el Gobernador de Cuba, cam 

biando además el carácter de la expedición y creando e~ el 

Continente Americano una colonia española, " ..• conforme al 

r6gimen municipal de Castilla, la puebla no reconocía más su-

perior que al. soberano y le representaba legitimamente el re

gimiento de la Villa; los nombramientos del Cabildo eran fir

mes y valederos, sin que ninguna autoridad pudiera en ellos -

mezclarse; como vecinos de la puebla, los soldados quedaban -

transformados en la milicia comunal, sujetos directamente al 

Justicia Mayor". (31) 

La observación hecha por el conquistador de los vicios -

de la administración en la Península fue, quizá, una motiva

ción para que sus decisiones que relacionadas con el ámbito -

municipal se proyectaron definitivamente al desenvolvimiento 

de las facultades administrativas del Municipio de la colonia, 

con las _or,dcnanzas de 1524. y 1525; de una forma más objetiva 

con las fr11.tii1i'h~:; como se examina.rá .a continuación' teniendo -
·- .':. ·)~:,::: .. ·.}~-~~;r;.:~~~Lt:; :::·:,:-~?;; .. ('.~: :/¡:· --·:~' ~: . .. -. · -. - · : 

más trascendéí'(c{ad)ar.a ·el objeto de nÚ~stro C,stud~o, el Muni-
: v-·:::·.·-;. "-:: ''·'·:·!i·'~;:.:·'?Ef~-~;.~ -.' .:·,..... · .. · ,:. ; .. ·.:: ,;·.;-.· ··::·;!;:·:·.: .• 

cipio y tiytint"ÜmTcnto 'dstablecido por eg,¿~tr.i'o'.é:~ftú en Co-

yoacán, ~J~~~l~VJ~~~·craL Cruz:·· q¿e il'~i6·i·~ti ~d:~·dl'~<fJ~() un dato 

más en 105' anaTcs 'de ía historia. 

(41) Cartas de Cortés, citadas por Alfonso Toro en Los Tribunales de 
la._8?E.C:l co ion ia 1. Revista Genera 1 de l'!recho y .Jur 1 spruClencíñ. 
r.5x lCO ;-tch re roT9 77. 
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Los ayuntamientos creados por el Conquistador en Tepeaca 

y en Santicsteban del Puerto corrieron igual suerte. Algunos 

juristas ~ historiadores se han pronunciado en el sentido de 

definir tales ayuntamientos com'o simples· medidas politicas 

del Conquistador para·de.fonqc {u:;j_trpg~F¡¡r·situación políti-

ca. en la 

de la 

forma el 

el dere-

usurpando 

de hecho la jur.fs'dféc'iónf~rcal, solicitaron por ello en cartas 
; ". ·. :,·· :,·\:\:,~;::'{~;~.~;.:?-·.;>:'. .. ,":·.'?:.; ..._ . . '._-. : 

a los Reyes dc.És¡)afia'.%~'.ii·~:}provean y manden dar su cédula y -

real provisi_~~~~~~;.rIY§if.~A~<.cortés, como Capitán General y Jus-

ticia Ma}'o:~:;·~~(.~t~~~\j~í}~c.i~f. para que se les tenga en justicia 

y gobernación~.'/;;''~(32) < 
: ''.:~.' ' ;~.·-~~-.~~.·.'..-~.-.i~j_::·,_; '\~:::\~·: ·: . ,··:->::. ,·.-

Durallf~~;jJ~~fo·~·~~oCéc6lon iar ex ist ierori" éonj untamen te rnu

n ic ip ios iri~I~~'.A~~tY·}ÍlUnicipio~ españ~les; mientras que a los 
'}·;:. \'.{~~¿1:--·:i/,;·-,,:-,> - -~ ' "-. '·>,_.,', -';. ,.· 

pob 1 ador.es'"\de.·1·~5 .~unicipiós: indígenasSlos<\1Ínc~1 _¿i. la t ie rr a, 

::~::,:i~~tt~il~f i~~f ~t~tliií[~i}~f {~¡f J::::::::l 
la explotación ·es;añora r ra tri~~r1~a.º:c~::&s"~;~rios caciques: 

opuestas, entre el municipio español, .fue el· que recibió todo 

el trato privilegiado real, ya que se les tenía en una categ~ 

ria superior y a los indios que tivieron en ellos se les tra-

(32) Ibid. 
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t6 como bestias de carga, ya que ni sjquiera tuvieron su lu

gar de asiento en la ciudad sino a sus afueras. Esto respon

día a la política colonial castellana que ubicaba a los in

dios y españoles en ciudades diferentes al grado que negaron 

tierras a sus mismos coterráneos a una petici6n de éllos en -

pueblos indígenas. 

Poco cambi6 el régimen municipal durante los tres siglos 

del Virreynato, pues ?iempre estuvo inspirado por el régimen 

peninsular en sus rasgos fundamentales, sufriendo las mismas 

influencias de_ creciente centralizaci6n que éste, y que sub

sistió. hastaj_a proclamación de la Independencia, apoyada en 

las disposl~)o'ri:~s y ordenanzas de Cortés originalmente, post~ 
riormenttt:~_;i.i'.Wcrrota comunal de Villalar, por .las ordenan-

zas de 'des¿Ú~ªJ~jcmto, población y P_~c~~,~~-~,l::ec~.~~,.[~:~. las indias, 

las orden~~z~s.'cl~ :intendentes y la recorAX~_§f6ri,:4(? indias. 
, .. ·- ' '::_.;.:'' '.·.;;~;;~-·-:, ~ ·'· 
-,·::.'/'. __ ,_, :?;: "" .<'_/jt.~.·- ·.-
. ,,._,_ (,,,:·: "::::.. ,.... . 
·:\::.,': ;. __ :f~'.-'.:-~ --~·,':~'-' _,_- .. ,. 

conccbifs~ 't~'driVi~;fd'áivisitin de -

Se puede observar cómo el ayuntamiento de la Ciudad d~ -

México se atribula facultades legislativas y de ndministrnci6n 

sobre todo el pais, debido fundamentalmente a que dichas fa-
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cultades no estaban aún <letcrmjnadas ni .reglamentadas, así 

como la costumbre de las pohlaciongs dDl antiguo Imperio Azte 

ca, de obedecer a la metr6poli. 

Sin embargo, es importante se'ñalar que ia· función '1.egis

lativa más importante para los fines de nuestro estudio en la 

época que se analiza, por las facult~des administrativas que 

otorgó' a los municipios, estuvo a cargo de las ordenanzas de 

1524 y 1525, conformando éstas un importante cuerpo de normas . 
autónomas que reelamentaron lo mismo cuestiones de·policia y 

buen gobierno, que la prestación de determinados y diversos -

servicios públicos. 

ws ordenanzas de 1524, aunque de tipo municipal por su 

origen y destino, no regularon sin emba~go y. de manera objet! 

va facul tadcs administrativas, considerarido c:¡út·~·()1iiliiente la 

dt>cima cuarta señala dicha ca_racterística ,~L:estJbf;c·~r la 
1"·_5 

prohibición a los españoles de exigir a los i~<lhís ~tÍ'e el pa-

go de tributo fuese en oro. Las demás regla~e'nT~li-:an otras 
_¡,- '" '·¡ ;!,;,,;-, ~ '.~ - ·:"',;..'.;, ';_· 

situaciones ajenas a la naturaleza de las; g¿~fi~'<l6'~ a<l'níinis-

trativas del Municipio, por ejemplo: 1·~ 5~i~ff'~~t·~·~i?~a~'J. serví 

cio militar y la forma de pres'tarlo (primer~··{ ~1J¡J·t~);: cul ti 

vo de la vid, de otras plantas que se tuvieran eri Castilla y 

ciclos de esos cultivos (sexta a octava); educación católica 

y prácticas referidas a las mismas (novena a treceava); resi

dencia en el pais, requisitos y forma de la misma; cuestiones 

del estado civil de las personas y asuntos urbanos (décima 
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quinta a la d~cima octava); finalmente, la d~cima novena que· 

se refiri6 a las compensaciones y premi~s para los conquista

dores que aún no los hubieran recibido. 

Desde el punto de vista de las facultades administrati

vas que reglamentaron, se consideran a las ordenanzas de 1525 

mfis positivas, toda vez que ellas abarcaron de manera general,· 

tanto el aspecto político como el administrativo, como se des 

prende de su anlli~is.en cuanto al fondo: 

l. 

2. 

3. 

4. 

En cada 

civil 

el 

las 

las 

Se 

haber dos alcaldes con jurisdicci6n -

idorcs, un procurador y un escrib.1!, 

nombramientos debían hacerse -

marcar 

ajustaran a ellas 

que se fijaran. 

com

. hasta 

re-

gi6n, adjudicarlo a quien precio mfis 

bajo. Esta reglomentaci6n incluio tamhi6n ln prohibición 

de matanza en ningún otro lugar que no fuera el dctermin!:_ 
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do al efecto, el cual debía estar fuera de la población y 

situado de modo que no fuera pcrjuüicial a la salubridad 

de la Villa. 

S. La venta de hortali:as, pan y ~escado deb!~ verificarse -

precisamente en la plaza pQblica, y el pan reunir el peso 

y cocimiento señalados por el Co~sejo. 

6. Como en las ordenanzas de 1524, en las tic 1525 también se 

substanció lo relativo a las prácticas religiosas, dispo

niéndose la obligación para los vecinos de la Villa de 

concurrir a misa los domingos y fiestas de guardar. 

7. Lo referente a la residencia de los vecinos en su Villa 

fue tratado con menos rigor en esta~ ordenanzas que en 

las anteriores. Así vemos que ahora la exigencia era a -

lo menos en las pascuas de navidad, resurrección y esp1ri 

tu santo. 

8. Las facultades de dar tierra para labor, ganado o solar -

para casa, fueron delegadas en exclusiva al Consejo. 

9. Los sitios de ganado no podían darse a distancia menor de 

media legua de cualquier sementera de españoles o de in

dios. Como consecuencia, los dueños debian poseer fierro 

propio para su marca, debidamente registrado ante el e3-

cribano .de la Villa. 
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10. No podia celebrarse cabildo por alcaldes y regidores, 

sin la presencia de Cort~s o de su lugarteniente, y el -

alguacil mayor ten1a derecho a concurrir al cabildo con 

voz y voto. (33) 

Toribio Esquive! Obregón cita las anotadas de 1S24 y 

1S25, en su obra "Apuntes para la Historia del Derecho en Mé-

xico", como las primeras ordenanzas municipales. Yn se dijo 

que las de lSZS fuero? más objetivas en relación con el tema 

de este estudio, puesto que ellas abarcaron de manera general 

los aspecfos politices y administrativos. En el primer aspe~ 

to, dictarido;l~s medidas tendientes a la conservaci6n de la -

unidad ~nf~cic'iós:indios''y/españoles; a la protección de los -
'>·:;' .: -

: ·' ,( "'~' '·,:::·-·¡:. -- . -

~: t: :·~~~i~i:Í~*~~?~~iíf ~~{;¡~$: i;. :: p:~: :: '. ~ s ,: :~:::n ::: a: 

lonial. 

En el aspecto administrativo, es importante sefialnr la -

expedici6n de las ordenanzas que regularon el modo en que de-

(33) Oa!OA campos, Moisés. Op. Cit. p. 110. 
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berta quedar formado el Aruntamiento; su· intervención en las 

operaciones de compra, tomando las .medidas necesarias para -

que no se engañara al consumidor, así como su participación -

en el terreno de la sanidad urbana, protegiendo la salud de -

los vecinos de las localidades. 

Las ordenanzas de descubrimient~, población y pacifica

ción de las Indias, han sido reputadas por historiadores y 

juristas como las primeras instrucciones dadas por Cort6s. con 

el carácter de "metropolitanas", y aunqtÍe.'.sirvieron para cre

cer y afirmar la fuer:a moral del Municipio en ~léxico en la -

época de la Colonia, poco representan par:l:e1 objeto de esta 

i~vestigación, toda ve: que fueron dadas ~~incipal y prefcre~ 

temente para la pacificación de la Nueva España y tratamiento 

y conversión de sus naturales. 

Evidentemente, más trascendencia tienen en el orden de -

las facultades administrativas de los Municipios, las famosas 

leyes de Indias, que dispusieron el nombrami6nt~;';~e:a1caldcs 
<}•::J,~ '; "•c'}::'"é' •,: ~ ~ 

y regidores indios en los pueblos reducJdosY;C¡uh,jfr'.t.a{e.s.pueblos 
,. ~" ,.,::.·,;::::¡~ <;'·':::;;:, .. " 

debían poseer aguas, tierras y monte~;);{:;µ~[?~'j'Y~~~~;tO'riº'.(;íilfadas 
y salidas para los indígenas; recomen~~~é>{'.~~~··i'.~:,,fundrtción -

de pueblos se hiciera cercana a las minas; consideraron la 

posibilidad de que los nativos que no quisieran ir a los pue

blos en el término de dos_ años, dcberian pasar a la hacienda 

que les correspondia, prohibieron a los españoles, negros y -

mestizos vivir en las reducciones reservadas para indigcnas y 
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adn el tránsito por ellas, se hallaba reglamentado; a los al

caldes indios dieron facultades de polic1a, ·y en consecuencia, 

debian castigar a sus connaturales que se embriagasen o come-

tiesen faltas (administrativas, se supone), <lebi6ndolos lle

var a la cárcel del distrito correspondiente. 

Consignadas las principales facultades é!dministrativas -

del Municipio en la época de la Colonia, sólo resta analizar 

el funcionamiento de su órgano de ejecución: el Ayuntamiento 

y de sus integrantes. A ese empefio se referirán los párrafos 

siguientes, hasta iniciar el examen de la fipoca independiente. 

En la época colonial no se tuvo una definición precisa -

acerca del. cabildo, pero aceptándose en forma general que di

cha asamblea era el Ayuntamiento de las personas señaladas 

para el Gobierno de la Ciudad. 

Por su parte, Juan de Sol6rzano y Pereyra defini6 al ca-

bildo como "el grupo polltico colegiado que gobernó a las ciu 

dades y vill.as de las,}rid~as, eligiendo a jueces, regidores y 

alcaldes ordinari~~;'c;HHC~{'ib'~~o a los demás oficiales necesarios 

Para Hevia Bolaños, citado por Ochoa Campos, el cabil<lo 

(34) SOLORZi\'-;0 y Percyra, Juan de. Política Indiana. Reimpresión Fac
similar. Dircc. Grnl. <le Difus1én y llclac1oncs Püblicas, S.P.P. 
:>iéxico, 1979. p. 62. 
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es "a.yuntamiento de personas señaladas para el Gobierno de la 

Rcp<lb¡ica, como son justicia y regidores". (35) 

Los cabildos o Ayuntamientos muriiii~~ics en la Nueva Es

paña, tenían a su cargo 1 as obras púbf;J_~_;_i~~Úes, los serví 

cios públicos, etc. Estos cabildos c;~~(p~~;id.iclos por un 
,.",·.--:.·," 

Virrey nombrado por la Corona Pcninsu1a?, ~'ii ·córr~gidor nom-

brado por el Virrey, y contaban para cumplir sus funciones 

con tres tipos de ingresos: 

a) bienes comunes 

b) bienes propios 

e) arbitrios 

Los primeros eran para que los disfrutaran los vecinos; 

los segundos daban producto al Ayuntat~i'cnfo para sufragar el 

gasto pQblico, y los terceros conslstlan en impuestos que pe! 

cibían los Aruntamientos, siendo: sisas (impuesto de carác

ter excepcional que se destinaba a determinado servicio u 

obra); las derramas (repartimientos que como todos los arbi

trios, procedían por autorizaci6n del Rey), y las contribuci~ 

nes y concesiones (rentas cedidas por el Rey a las municipal.!:_ 

dades). 

En esa época los Municipios tambifin contaron con el pósi 

(35) CXJl)A Campos, ~loisés. Op. Cit. p. 141. 



59 

to, que era una institución de previsión social dentro del 

sistema municipal, ya que consistía en un fondo que compraba 

cosechas cuando eran mis baratas para venderlas en el tiempo 

en que se les obtenía mayores ganancias para incrementar su -

potencial con el objeto de socorrer a su comunidad cuando era 

atacada por alguna calamidad pQblica, estando este fondo bajo 

el cuidado del Ayuntamiento. 

La Junta Superior de Real Hacienda arrebataba a los Ayu~ 

tamientos de los Municipios las más importantes fuentes de 

ingresos para sostener su economia interna, reservándose di

cha Junta de ingresos de mayor cuantia, como los del oro, de 

la plata, etc., detentando de esta manera la centralización -

fiscal y condenando de est~ forma a la gran mayoría de los 

~lun·icipios de la Nueva España casi a la miseria total. 

La Hacienda de los·"Múríicipios estaba bajo la siguiente -
-'\'.:.:~'· "· 

jerarquización. a"dmin.i.strativa: 
::;__:,,, :·>:;;):. :~,:~:.:;_:._·. __ : .. ;'._;:,r 
·: -~-·:" ·,-~>~'(-Y 

l. ~· ,:":: :~ ~~~ .~i~~~~lf ~1';~ ~i :t :::: ~: 1 °~e ";:::d ~.:::~~:do 
de Indias .. •. ~ ~1;]:;¡;_¡~;";,'Cc:... · 

.. --.':;:_;<.o::~-~ '\',::.~:_;]~~~-:-.: _·,;:(·,;;:·:>:_: :..:..~:.~< (._-·.' ~> 

2. Autor id ad inmediaf~ in·f~rY~f 'f~{I'.~.~~-~~~~~e;~~~··?:~,A~.Ciudad 
de ~léxico, que tenfo bajo· su carg?"'.~f"a"c¡ju~}ª ~uperior de -
Real Audiencia. 

3. Autoridad inmediata con residencia en su jurisdicción, a 
cargo lle 1 in tcrHlcnt e. 
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4. Autoridad Gltima, con residencia en su ciudad, villa o 
lugar de espafioles y que es~aba a cargo de la junta muni
cipal. (36) 

Entre las funciones más importantes atribuídas al cabil

do de la época colonial se encuentran las siguientes: 

a) Tenia ~su cuidado las obras pGblicas~ bajo la supervisi6n 
de los regidores. 

b) Se arrogaba la vigilancia del orden. en los mercados y me
sones; las ventas, los abastos, l?s pesas y las medidas. 

c) Tenia a su cargo el ejercicio de la policía. 

d) Cuidaba del disfrute comunal en diez leguas a la redonda, 
de los pastos, aguas y montes, asi como la plantación y -

tala de toda clase de árboles. 

. ¡ . 

e) Promovía el remate anual del der~~ho de vender la carne y 
el pan. 

f) Recopilaba las ordenanzas munici~;t~s, seleccionando las 
que habrían de ser enviadas alViÍ"rey, para su aprobación. 

Asimismo, del análisis de nuestro tema en la 6poca colo-

nial, se desprende que las atribuciones de los funcionarios -

del Ayuntamiento. de la Ciudad de M6xico, la forma de integra

ción del Ayuntamiento, vari6 mucho con el tiempo, no recono-

(36) ALTA\IIRA y Crcvea, Rafael. Contribuciones a la Historia r.t.micipal 
de América. Ed. Cultura; N.E., ~!Cxico, 1931. p. 228. 
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ci6ndose una f6rmula exclusiva. Se puede decir en lo general, 

que el Ayuntamiento estaba integrado por: un Corregidor que 

lo presidia, dos Alcaldes Ordinarios y un número variable de 

Regidores, contando también con un Alférez Real, un Procura

dor General, un Alguacil Mayor y un Sindico. 

Los -ofici.os y las. comisiones se distribuian entre perso

nas ajenas -,._;faJ>integrantes del cabildo, mismas que, sin em-
- .. :.··,: 

bargo, eran'§e~ig'nadas por el Ayuntamiento. Otros cargos de-

pendientes ~ei 'Ay'untamiento que se nombraban en cabildo, que 

contrarianíeri:te d'1as facultades que la legislación les otorga 

en la acfJrii{cl!tci(cn aquella .época solamente tenían a su car

go la fis~~llt~~fan ~~-1 manej o'de los bienes de los pobres y 
<+-o;:~=: :::._· '.;:; .. •_; 

de las ri.rianzas-del -A.~untamiento, existiendo también otro ti-
--

po de co~i~ÍbJi~¿-~'o~o eran los encargados de fiestas, policía, 

alh6ndig~~'.~j-p~~i.-to·~;-que tcilí~n funciones específicas. Ade

más de l~~>c~;gos señal~dos con anterioridad, había otros co

mo el de bb;~r()c~ay6~.-'.~Eti/~o'Ü'tador, el de mayordomo de pr~ 
pies ,. re!lt:a~;·;-~ ~i:;c1~-'.-(f;ii){,:!9¡:~e¡'vcpdor de matadero. 

,-,~~:" ~ -~~---¡:,..,":,~~}~~: .·;,:,,··>·- ""'<"" -
·-<~\·.:::':~.>~ ,?( '!;{ ,u::c·.,_-;. '·:-

Por ·eri'C:1~\i('J,b'.-i1t~ü"~~ ios funcionarios municipales, fueron 
-~:~--5if~:~·.;•:· ;· 

los alcaldcs'C~qul~-~-c~Tograronuna verdadera_ centralización ele 
·.;:~~··c;:-{1~>·'<; -, : :.,::. ·:, ·;.·.~ '~ 

facul tad~s:f'ÚnaEélevada hegemonia poli tiC:a~~iirt~~:~Mº que actua 

ban en forma ,discrecional. comúnmente de mak~'t~ ilegal. por -
, ~ ::·,:.-~.:\~<: 

la carencia de legislaci6n adecuada, siendo' las necesidades -

que se iban presentando, de acuerdo con la costwnhre, las que 

determinan no s6lo las atribuciones de los alcaldes y dcmfis -
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componentes del Ayuntamiento, sino aQn las facultades de los 

Municipios, como ya se explicó. 

En realidad, los alcaldes eran verdaderos jueces que co.

nocían indistintamente de negocios civiles y penales, amplia~ 

do luego su esfera de acción cuando recibieron de las leyes y 

códigos españoles el tratamiento de administrador de justicia, 

dejando de ser tan solo jueces para intervenir en la adminis-
;) 

tración del Municipio, facultades que les otorgó un amplio 

poder creciente que terminó con el nombramiento de regidores 

y con la creaci6n de alcaldias mayores y corregimientos. Asi, 

el primer jue: de residencia y gobernador que vino a Nueva 

España, lo fue el Lic. Luis Ponce de León. 

En resumen, podemos afirmar que ~urante los tres siglos 

de Virreynato, muy pocas transformaciones se operaron en la -

naturaleza jur!dica de las facultades administrativas de los 

Municipios, las cuales siguieron inspiradas básicamente en el 

régimen municipal peninsular, al.grado de alcanzar la influe~ 

cia de creciente centralización de éste. 

Periodo Independiente. 

Nuestro país, como consecuencia de la iniciación del pe-

r!odo independiente, sufre una alteración política que viene 

a romper también el equilibrio d9 las instituciones existen

tes, y por lo tanto, del propio Municipio. 
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Tal estado de cosas hizo perder, asimismo, la unidad que 

luego se encauzaria en la adopción del sistema federalista, -

que en la Constituci6n de 1857 habría de consolidarse plena-

mente. 

El propio Hidalgo no perdió de vista la necesidad del 

Municipio como una de las bases naturales del gobierno, al 

asociarse a la idea de Independencia las de libertad y fueros 

municipales, en forma paralela a la aparición de esta tenden

cia de la política insurgente, la constitución de Cfidiz de 

1821 entra en vigor, mientras cobraba auge el movimiento de -

Independencia en la Nueva España, misma que es nefasta para -

la vida municipal ya que consagra el r6gimen de jefaturas po

líticas de modelo francés, que con sus jefes políticos depen

dientes de la autoridad central y situados ·jerfirquicamcnte 

por encima de los Ayuntamientos intermedian las relaciones 

entre el Municipio y la autoridad ·central ahogando por compl~ 

to la vida'de los Nuni~ipios de nuestro pais. 
<"-;-; ,·, 

, .. '.':·;~·::·~<'·.'-. -:/::"i. 

Dicho. f6g'fii&J. c:"obr'i ~iJii"t:~h nuestro país durante los 
. ' .,;.·; <> ~"¡;~fb~i 

:::::m:i~t~~c¡~~ltl~;"~~t~\~5;f ?i~:::::::::::::::::::• :::::: 
parte cle.f<J:s"·c~bíld.6~·/~i1c · im~c,r6 ~urantc mucho tiempo más en 

nuestro sistema municipal. 

La Constituci6n de Apatzingbn <le 1814, no produce cfcc-
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tos que revolucionaran al r6gimen municipal que conservó las 

antiguas formas. 

Ni el Acta Constitutiva, ni la _Constitución de 1824, re

glamentaron la institución del Municipio, no ol.:stante que la 

filtima dió vida al Uistrito Federal, propiciando la desapari

ción de los Ayuntamientos en la capit~l de la RepQblica. 

El esfuerzo mlis significativo durante la larga etapa. de 

agitación política y que se viene estudiando, époci que com

prende desde la iniciación de la Guerra de· Independencia has

ta la consolidación definitiva de.la RepQblica, fue al promu! 

garse la sexta Ley Constitucional del 29 de dicie~bre de 1836, 

que consagró constitucionalmente la institución del Municipio. 

Dicha Constitución dispuso que los Ayuntamientos fueran 

electos popularmente y los hubiera en todas las capitales de 

departamento, así como los poblados de más de ocho mil habi

tantes, en los puertos cuya población llegara a cuatro mil y 

en los lugares en que los había en el año de 1808, 

Se reglamentó el namoro de los alcaldes, regidores y sin 

dices, que se había fijado por las juntas departamentales y -

por los Gobernadores, pero limitó su número a un máximo de 

seis, doce y dos respectivamente. 

Esta Ley_ viene a separar correctamente las facultades 
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administrativas del Municipio y de su órgano de Gobierno: el 

Ayuntamiento. 

Para la justa apreciación de las primeras, dividi6 la 

administración en ramos, siendo los mds importantes los de 

instrucción primaria pagada con los fondos del común; la eje

cuci6n de las obras para construcci6n de caminos, puentes y -

calzadas; la recaudación e inversión de los propios y arbi

trios; el cuidado de hospitales y casas de beneficiencia que 

no fuesen de fundación particular, asi como las que existian 

por su propia naturaleza, tales como las de policía, la de 

salubridad urbana, los sistemas penitenciarios, cte. 

Cada nuevo intento legislativo enfatiza tanto las facul

tades de administración del Municipio como de su órgano de 

ejecución, el Ayuntamiento, y as1, esta Ley refiere las acti

vidades de los alcaldes en materia judicial a simples jueces 

conciliadores que conocian de los juicios verbales, en mate

ria civil dictaban Qnicamente providencias urgentes y practi

cando sólo las primeras diligencias en materia penal. La fun 

ción de cuidar el orden urbano y la tranquilidad era más aco! 

de a su cargo, pero estaban sujetos en est6 a los subprefectos 

y autoridades superiores. 

En cuanto a su naturaleza política, cabe advertir que 

los cargos municipales conservaron el carfictcr <le conscji les, 

teniendo los alcaldes el derecho de presidir los cabildos. 
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La rcglamcntaci6n del Articulo 23 de la Ley Constitucio

nal que se menciona con anteriori<lg<l, Vinculó la vida institu 

cional <le 1 Municipio a la potestad personal de los más impor

tantes funcionarios del Gobierno, al través de la sujeción 

directa de los Ayuntamientos respecto del subp,.efccto de par

tido quien, a su vez, dependia politica y administrativamente 

del prefecto, éste del Gobernador y éste, a su vez, del Presi 
' 

dente ae la República. 

El reglamento de fecha 20 de marzo de 1837, y·que es ob

jeto de an5lisis, estipuló que en cada ~eprirtamento habria un 

Gobernador nombrado por el Presidente de 1~.República, siendo 

investido de facultades politicas y a<lmini.s~;~{i:Jh~,;:;'fales co-
~M ::r ~,':[:f.~/ :;, ;~,z: ::~.::'··::::',;/.'. 

mo la conservación del orden público.y;1ai•Pub)icaci6n y . cum-
-· ... ~··:: ... ·~:.··::~~·i2&~:~~~;:.f~Wf>~f;::;~t·~~(<:;:t~t:ifi.~~;: :/.'.: .· · ·:;. 

pl imiento de las leyes y disposiciones¿dp}~Go.bie~llº"~E~deral y 

:::::::::::::~:· :::::::::::::::::~~¡~¡illlll~ii~;::::,: : 
jurídico m5s inobjetable en todó. es~;i5~.~f,~~.g:;['ff~;¿~sris, era la 

facultad de los propios Gobernatlore~'\il'rif~'/2iJ.!ffiC:ar las elec-
F:·;·:;· .·'.·>;J;":<·:-·:· 

cienes de los Ayuntamientos y. aút'odda'tlcsf.o sancionar las or-
• ~: .• ;; 1'.'-. ·'0.;· :,-.-·,". ,. ;- · .. -.. ,_ '. . . 

denan:as municipales. Este tip~~~ri'.fa~Ül.tades emanadas de la 

Constituci6n de 1836, hacia negatorio en la pr5ctica el espi-· 

ritu del Articulo 23 de la misma Ley, respecto de la forma de 

elección de los Ayuntamientos, al facultar a los Gobernadores 

con una dccisi6n que en todo caso corresponde a cuerpos cole

giados sometidos a una normaci6n especifica. 
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Las bases org~nicas del 13 de junio de 1843, adoptaron -

de la sexta Ley Constitucional de 1836, idénticas disposicio

nes concernientes al Municipio, sin introducir ninguna modal! 

dad referente a la estructura política y administrativa del -

mismo, subsistiendo por lo tanto la antigua sujeción de los -

Ayuntamientos a las juntas departamentales. 

Al restaurarse el federalismo con el Plan de la Ciudade

la del 4 de agosto de 1846 y por decreto del General Mariano 

Salas del ZZ de agosto del mismo año, serestablece la vigen

cia de la Constitución de 1824, siguiendo latente la depende~ 

cía de los Municipios, cambiando s6lo de las juntas departa

mentales a los Estados de la Federación y de las subprefectu

ras a las prefecturas que subsistieron, hecho que se prolong6 

hasta el movimiento de Ayutla, que se inicia.con el Plan que 

lleva su nombre, el 11 de marzo de 1854 y que vino a señalar 

el principio del movimiento de la reforma tema que a continu~ 

ción brevemente se analiza. 

Movimiento de Reforma 

Durante la larga lucha que libraron los partidos conser

vador y liberal a trav6s del siglo-lIX por detentar el poder 

politice nacional, se caracterizaron por tener posturas muy -

diferentes sobre la situación municipal; el partido conserva

dor dispuso un sistema municipal bajo un r6gimen centralista, 

suprimiendo el carficter electivo de los Ayuntamientos y confi 
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riendo el Gobierno local a personas <le gran prestigio social 

que fueran militantes del mismo parti<lu ¡ en forma opuesta, el 

partido liberal ide6 un sistema municipal en el que existie

ran Ayuntamientos de elección popular en un régimen descentra 

li:ado integrado por Estados Librés y Soberan0s; el Plan de -

Ayutla impulsa esta idiosincrasia organizando al pais en una 

República representativa, democrátic~ y popular federal, pero 

no se ~ontempl6 el r6gimen municipal en ninguno de sus prece2 

tos ya que s6lo se tomó en cuenta el Munici'pio del Distrito -

Federal y en los territorios para establecer la foTma de elec 

ci6n popular de las autoridades municipales, siendo de esta -

forma que los Municipios de las Entidades .Federativas siguie

ron carentes de facultades administrativas, ya que ~stas eran 

otorgadas a los prefectos, quienes tenian la calidad de pres! 

dentes natos de los Ayuntamientos de su.jurisdicción. 

Algo trascendente para nuestro siste~a municipal fue que 

el Constituyente Castillo Velasco, durante la discusi6n de la 

Carta Magna, en el seno de la asamblea presentó un proyecto -

de adiciones sobrri la situaci6n de los Municipios del pais 

que en sus rubros más importantes dccia: 

l. "Asi como se reconoce la libertad a las partes de la Fed~ 

raci6n que son los Estados, para su administración inte-

rior debe también reconocerse a las partes constitutivas 

de los Estados, que son las municipalidades." (37) 

(37) Los !'erechos del Pueblo ~lcxicano. Ed. Porrúa, ~léxico, 1978, T. VIII. 
p. 305. 
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2. Bajo los lineamientos de la soberania popular proponia 

como Artículo Constitucional: "que toda municipalidad, -

con acuerdo de su consejo electoral, pueda decretar las -

medidas que crea convenientes al Municipio y votar y re-

caudar los impuestos que estime necesarios para las obras 

que acuerde, siempre que con ellas no perjudique a otra -

municipalidad o al Estado". (38) 

Como es de observarse, lo trascendente de este proyecto -

no fue su incorporaci6n a nuestra Carta Magna del 57, ya que 

no se tom6 en cuenta por los <lemfts Constituyentes, sino lo 

que realmente es trascendente es que desde 1857 ya alguien 

sabía y había propuesto la forma para hacer ~ealmente libres 

a los Municipios del país, forma que hasta hoy es elevada a -

presupuesto constitucional. 

Por otro lado,· .en .ese mismo año la Hacienda Municipal 

sufría por co;~~~·!~·· J'e. la propia Carta Magna una cruel injus-

: :: i: 1 1 ::;:f1~l~~;¡~ !::f; ::.: 1 

,::::• :: 

0 

1: '::::~:: :r :: o::: do 

los ·-•· ·'': -~~·E~~~Ü-~!é y PºF co_nducto de la Ley de 1 1 z 

de sepÚé!ll~r~''.(:(:.,h.hi.cl~r6;/s6}~0ri Jai_Fi;ideración y a las -Entida

des Federat¡~¡s>c~{··;.{ras!~d~f~~~}~;·~-:;·~.rent_as públicas, dejando -

en el ol~ido a•los Ay~tl~~~mi~ntos ~itlnicipales. 

(38) Ibid. 
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Tambi6n desde 1857 la autonomia de los Ayuntamientos de 

las capitales es absorbida por los .gobernadores de los Esta

dos en virtud del contenido constitucional del Articulo 117 -

que estaba redactado en los siguientes tcrmirios: 

I. 

XIII. 

:..• 

"Art. 117. Son atribucióll~sde lós.Góbernádores: 
,>/- < 
"':·:;:;_\ 

'--< \_'.:>-,- -- :~: ~~ -·. ~ ~~-~_<: ~: 

·:\ombr:ir las áutoridadcs, tqí.ri:i~~~: ~tibÚternas del Esta 
do. 

.~: ~ ::_- . -. :_ > ;: . ' ,. 

·,· ... :\-~ ....... ;\ 

Hacer la división politica cleÚtéfl'itorio del Estado. 
establecer corporaciones y funcfonarfos municipales y 

expedir sus ordenanzas rcspecti~a~. 

XVI. Aprobar los planes de arbitrios muÜ:Í.d~'~les y los pre

supuestos de los gastos de las mul1Ícip1fidades; 

XXV. Cuidar de la buena administración en versión de los 

Ayuntamientos y de los propios y arbitrios de los pue

blos. dictando al efecto todas las qisposiciones y me

didas convenientes y dando cuenta de ellas al Supremo 

Gobierno". (39) 

Asimismo, el Articulo 109 de la ,Constitución PoHtica de 

la República Mexicana de 1857, sancionada por el Congreso 

Constituyente el 5 de febrero del mismo ano; quedó estableci

do de la siguiente forma: Art. 109, " ... los Estados adopta

rán para su régimen interior la forma de Gobierno Republicano, 

Representativo y Popula~'. (40) 

(39) lbid. p. 306. 
(40) Ibid. 



l. 4 EL MUNICIPIO EN LA FILOSOFIA DEL CONSTITUYENTE DE 

1917 
-----------------------------~-------------------

Don Venustiano Carranza, primer jefe de la Revoluci6n 

Mexicana, fue el padre de la actual controvertida li.bertad 

71 

municipal nacional, ya que siempre la autonomia de los Mtinici 

pios fue uno de sus grandes anhelos que al triunfo del movi

miento revolucionario contra el régimen del dictador D1az y -

el Usurpador l!uerta pudo hacer realidad. Durante toda su tra 

yectoria politica como encargado del Poder Ejecutivo Nacional 

demostr6 su preocupaci6n por sentar las bases de un sistema -

municipal libre que en cierta manera logr6 estructurar. Ya -

lo dec1a Esquive! Obregón: "Sólo en la vida del Municipio 

libre es donde puede la experiencia ensefiarnos a apreciar la 

distancia que hay entre el principio abstra~to y su relaci6n 

práctica; sólo allí podemos conocer de cuanto valor es la to-

lcrancia y cu5n necesaria es en la ~ida una tendencia conci-

liadora que produzca la armonia y el bienestar". (41) 

El 3 de octubre de 1914, en la Convención de Generales -

llevada a cabo en la Cámara de Diputados, Don Venustiano Ca

rranza emitió su primer mensaje como Titular del Ejecutivo de 

la Nación, en el que abordq pr.incipalmente la situación muni

cipal; en el párrafo primero apuntó: "Igualmente durante la 

campana, todos los Jefes del Ejfircito convinieron conmigo en 

(41) COLI~, M .. 1rio. f:1 ~linicipio t.ibre. f:d. Colección de Divulgaci6n 
!listórica. üliilln Ségtu1<la, mxíco, 1978. p. 81. 
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que el Gobierno Próvisional debla implantar las reformas so

ciales y políticas que en esta convenci6n se consideran de 

urgente necesidad pública, antes del restablecimiento del or

den constitucional. Las reformas sociales y politicas de que 

habl~ a los principales Jefes del Ej6rcito, co~o indispensa

bles para satisfacer las aspiraciones del pueblo en sus nece

sidades de libertad económica, de ig~aldad y de paz orgánica 

son: El aseguramiento de la libertad municipal, como base de 

la división política de los Estados y como ~rincipio j ense

ñanza de todas las pr&cticas democráticas. Y en ei párrafo -

afiadi6: Que los Municipios, por causa de utilidad pública 

expropien, en todas las negociaciones establecidas en lugares 

que tengan más de quinientos habitantes, la cantidad necesa

ria de terreno para pagar la edificaci6n de escuelas, merca

dos y casa de justicia". (42) 

Posteriormente, el 12 de diciembre d~ ese mismo año, al 

instalar su gobierno en Veracruz, Venustiano Carranza expide 

un Decreto adicionando el Plan de Guadalupe que en su Articu

lo segundo disponfa: "El Primer Jefe de la Revolución encar

gado del Poder Ejecutivo, expedirá y pondrá en vigor, durante 

la lucha todas las leyes, disposiciones y medidas encaminadas 

a dar satisfacción a las necesidades económicas, sociales y -

políticas del país, efectuando las reformas que la opinión 

exige como indispensable para establecer el r~gimen que gara~ 

(42) OCl!OA C".ampos, Moisés. Op. Cit. pp. 317-318. 
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tice la igualdad de los mexicanos entre si ... establecimien

to de la libertad municipal como instituci6n constitucional •• " 

( 43) 

La sección de legislaci6n acató lo dispuesto e~ el Artic~ 

lo segundo y elabor6 19 proyectos que adicionarian el Plan de 

Guadalupe, de los cuales cinco fueron sobre la libertad muni-

cipal que llevó el nombre de Ley Orgánica del Articulo 109 de 

la Constitución de la.República, que en su Articulo Unico di

ce textualmente: "Se reforma el Articulo 109 de la Constitu-

ción Federal de los Estados Unidos Mexicanos, de 5 de febrero 

de .1857, en los siguientes términos: "Los Estados adoptarán 

para su r6gimen~interior la forma de Gobierno Republicano, 

Representativo y Popular, teniendo como base de división te

rritorial y de su organización politica el Municipio libre, -

administrado por su Ayuntamiento de elección popular directa, 

y sin que haya autoridades intermedias entre éstos y el Go

bierno del Estado. 

El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados -

tendrán el mando de la fuerza .pública .de los Municipios donde 
·--- __ ._. ___ -'·-' . -'-· •-- -

residieren habitual .o ti~n:slt~rÚ~1~nt.e\ 
_-{·::·= \.;·:. .• :._~.:~.~;~-.:.:d:._.'.~<Z~~}-.~~~ ~-.~~- /--::~.~·-

; ·-~::;~- - -. ;,~:-
~'- . 

. . --< ; ; - -.. -·. - •·,-, 

Los Gobernadores no podrán ser reelectos ni durar en su 

cargo por un período mayor de seis aiios". (44) 

(43) OONZAf,EZ, Ma. <lel llcfugio. l.a Fonnación del Estado Mexicano. 
Ed. Porñin, México, 1984. t:<ficToñJTi=-imcra. p. 275. 

(44) Los [)Jrechos del Pueblo Mcxic:mo. Op. Cit. p. 309. 
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Algunos observadores opinan que el decreto antes mencio

nado venia a satisfacer las necesi~adcs del momento, sustitu-

yendo de una manera transitoria la falta-de;legislaci6n muni· 

pio revolucionario, el Municipio Übr~. ~i.g~rit~ todO.vÍ.a.en 

nuestra actualidad. 

PÓsteriormente, por virtud de esta Ley, este decreto de 

adiciones al Plan de Guadalupe constituye el antecedente his· 

tórico inmediato del Art!culo 115 de la Constituci6n del 17, 

ya que además de convertir a los Municipios en la base de 

nuestra organización política, les otorga.su autonomía tan 

deseada de la estructura odiosa de 

:;,'·': 

Fue ante el Congreso Constituyente reuí{i.do en;Querétaro 

t6 su proyecto constitucional sustentado.e.~\'.{~.'.Jri~r¡'~~je hist6-

rico un programa liberal en el que con\.~gj~$·~~~T~~1~Í. Munici· 

pio, ratificó el pensamiento cxs~:\~;}~i:/l.~~,~~~~;~~t~;if~~~clas adi 
ciones al Plan de Guadalupe, in1c1ándoscdos·';e'debates' sobre 

las cucst iones municipales ef 2( J~~J~~i.;~~~
1

~~x~1·&·i:?1~:f·¡l'.ponerse 
en discusión el Articulo 115 det·proycictof·red~·ctado·~n estos 

términos: 

Artículo 115. "!.os Estados adoptarán para su régimen 

interior, la forma de Gobierno Republicano, Representativo y 

Popular, teniendo como base de su división territorial y de · 
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su organizaci6n politica, el Municipio libre, administrado 

cada uno por Ayuntamiento de elccci6n di:ecta y sin que haya 

autoridades intermedias entre éste y el Gobierno del Estado. 

El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Estados -

tendrán el mando de la fuerza pública de los Municipios donde 

residieron habitual o transitoriamente. 

Los Gobernadores .Constitucionales no podrfin ser reelec

tos ni durar en su cargo más de cuatro años. 

Son aplicables a los Gobernadores sustitutos o interinos, 

las prohibiciones del Artículo 83. 

El número de representantes en las legislaciones de los 

Estados será proporcional al de habitantes de cada una, pero, 

en todo caso, el número de representantes de una legislatura 

local, no podrn ser menor de siete diputados propietarios. 

En los Estados, cada distrito electoral nombrará un dip~ 

.tado propietario y un suplente. 

Sólo podrá ser Gobernador Constitucional ~de un Estado, -

un ciudadano mexicano por nacimiento". ( 45) 

(45) !bid. 
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Tomaron p:irtc de este debate,' los ~1udadanos diputados -

constituyentes Josa Rodr1guez Gonz5lc~, Pcrnando Lizardi, Es

teban Baca Calderón, llil ario Medina, lleribcrto Jara Corona, -

Cándido Avi16s, Alberto González, Pedro t\; Chapa y José Alv:i-

rez. 

Desde luego, la primera parte y fa· fr~cÚ6n' Í d~l Artícu 

lo, no· fueron objeto de debate y se reservaron ~aia su vota-

ci6n. 
.•' ·~,. ,. 

2~~-;~;~;-_~·;_~·--:~ ~· -
• •· ~---=/, :.:,~ 

':\·;;\_>'· ,' 
Puesta a discusión la fracción If,·:d~f:~llálfsis del Dia

rio de los Debates se desprende la obserVici6n ~e que las in

tervenciones de casi todos los ciudad~hC>~ diputados adolecie

ron de t6cnica jurídica y administrativa~ 

En efecto, divagaron generalmente. en cuestiones de orden 

politico que en no pocas ocasiones_se redujeron estrictamente 

al campo de lo personal. 

El meollo del problema principal.en la discusión de la -

citada fracción II consistía en la; lihertad de los Municipios 

para administrar su Hacienda, que lo~~i~pug1~~Jo~es del proye~ 
to acreditaban como facultad natural a las lcgi.~iaturas loca-

les, así como a la atribución concedida a los propios Munici

pios para cobrar todos los impuestos, y a la ingerencia dada 

a la 11. Suprema Corte de Justicia de la Nación, para decidir 

en los conflictos hacendarios entre el Municipio y los Pode-

res de un Estado. 
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Fue en la 52a. Sesi6n Ordinaria cuando se di6 lectura al 

dictamen referente al Articulo 115 del proyetto de Constitu

ci6n, y en donde la Comisión encargada del estudio de dicho -

Articulo propuso las tres reglas que se refieren a la indepe! 

dencia de los Ayuntamientos, a la formación de su hacienda y 

a la personalidad jur1dica de los Municipios, sometiendo a la 

aprobaci6n de 1~11. Asamblea, el Articulo 115 tle la siguiente 

manera: 

Articulo 115. "Los Estados adoptarán, para su régimen -

interior, la forma de Gobierno Republicano, Representativo y 

Popular, teniendo como base de su división territorial y de -

su organizaci6n politica y administrativa el Municipio libre, 

conforme a las tres bases siguientes: 

I. Cada ~lunicipci0·~5~cf5 ad~ínistrado por un Ayuntamiento de 

II. 

J ' :;'. .. , :,~· ,, 
;,,e'·; 

ninguna autoridad -

del Estado. 

'/~~.'~'.')f~(:~ ;~;/ :;<;_>:<>·., 

Los ~!~n~.~~t~;%~f:":};\'}iifrM~~ ·i~rÓm~nte su hacienda, 

rccaudaffin1 tod.o~,,~~~s • ••.• ,;~y"U¿:J~Fibuir5n .. a los gas 

:::::1:~~~~~K~l~1~f Af~li~~~~º:·:::::. ·~:: 
brar inspect~res ~p;ra· cl>gf'c'ct~··d¡;·ºp~rcibir la parte 

, ·, _., 

que corresponda al lls.tado y para vigilar la contabili-

dad de cada Municip.io. Los conflictos hacendados en-

tre el Municipio y los poderes <le un Estado los resolve 
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rá la Corte Suprema <le Justicia Je la Nación, en los 

t6rminos que establezca la ley. 

III. Los Municipios estarán 

dica para todos 

El Eje~utivo Federal y 

tendrán el mando de 

residieren habitual 

tos 

las 

El 

Estados 

en todo 

Hn 

tado y un 

jurí-

ser reelec-

S6lo podrá ser Gobernador Constitucional de un Estado un 

ciudadano mexicano por nacimiento." 
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La deficiencia t6cnica derivada de un falso supuesto, ya 

que si bien la autonomía municipal en el orden político era -

una idea concebida revolucionariamente para dar a los Ayunta

mientos la suma de facultades que le eran innatas en su cali-

dad de leg1tim~s/epresentantes de la voluntad popular, no es 

en los 

clási 

se da 

leyes 

poder 

::n ::::::5,~~~~~~~)~~i~j~(~~l~~!gr:::'. va, nevar<• a -
,-:<" ·.;:;: •'-\:,::: ~~:_;.'.::J¿!;~;,:,~i;~~2:'> ''"-·;.:?~~.;·:~..;'.~::. ::< .:·· ,, 

:.:-:~:.~~.f(t~'/·: , 1 :~_};·~:Y,?/),,:···;·.;·.: 
- :,iJ~~ -- ' ::.~?'.>·'»',.,":·· ,·:.f :<. ·~;~·{> "· 

No es ·pos{6·i~-C~~ri:J~bir 111 Municipio como entidad extraña 

a las relacion~s; con 'los otros poderes estatales, aislado del 

todo org5nico/i ;:it;~:·es el espíritu del proyecto al definir -

al Municipio1W-f.b-colllo base de la división territorial y de 
.•. ; .. >, .. , ..• ···· .. , -·· 

la organizaciisn{JiCif1tica y administrativa de los Estados, pe-
,, .. - .. ,:¡::··.,-·.-: .. ·· ··-·- ,._.' 

ro consecuen~c'.~-,~rit;+~}'principio de gobierno republicano, que -
<·' :.::<~-;-.. ;1~;',:(;.:::·~:-\ · .. 

implica somcti.~(~:htó:rJn pacto Federhl; Representativo y Po-

pular. 

' ' ' . . 

Sin embargo,, la segunda comisi6n de puntos constitucio-

nales ¡:rcsentó así, reformada, la II fracci6n: "Los Munici 

pios atlministrarán libremente su Hacienda, recaudarán todos -

los impuestos y contribuir5n en los gastos pühlicos del Esta

do, en la proporción y t6rmino que senale la legislatura lo-



80 

cal." (46) 

Hasta ahora, la comisi6n apoyaba su proyecto en la afir

maci6n del Diputado Jara, en el sentido de que no era posible 

" ..• la libertad política cuando la libert~d ;econó~&~ no está 
-- ":.~L·~· >-'..~:- -~· -

asegurada, tanto individual como colectiva~cíhi;,;;y:;.:_.~ los 
, .. '. · .. .,>·- :-, '"' .;.,:";'•. -- ":-~·'~' ,:', ;. -~--

Municipios, las autoridades municipale{;c'~éFf~~~&~~fü~í~~}'que 
estén siempre pendientes de los ctistint6·k~rf§~~,c.fü~,{!;C¡u~ se 

~ ' 
presenten en su jurisdicción, puesto.queJ~'8h1~i:4tciº~cc~Ún 

-----· __ :: , _:.:-~---o'"·+~~~/¡;~;'.-:- :•·--~·-·-~}:~'.pe-_,~-;,-·>' _: . 

mejor capacitadas para resolver acerca 'éfot;:;ia'f'íórni':ímás· eficaz 
-) ~~~{'.:~~::N~Kf ;~;_j~~-;'.?{~'.'.;.f~:~\~-~~-::~:; ;-_: :-: __ ·_._ - . 

de tratar esos problemas, y están, por,cons1gui,1.mte,en meJO-

rcs condiciones para distribuir sus Ji~~"~d~;;;':>,d ;. ' . 
· .. -,.-

(46) Diario de los ~bates del Con •reso Constituvente 1Dl6-1D17. Edicio
nes e la · m1s1on ~:icional para la Cclcbrn~ión del 150 1\ñiversario 
de la Proclamación de la Independencia ~acional y del SOo. de la 
Revolución ~bxicana, México, 1960, T. II. p. 880. 

(47) Ibid. pp. 878-879. 
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que ya consagraba la autonomia municipal. 

Fue Don Hilarlo Medina quien se aproxim6 m4s a la solu

ci6n del problema, dado que la diferencia de criterios obede-

cía más a cuestiones de detalle que a fundamentos de fondo, -

pues en cuanto.a éste todos los constituyentes concordaban en 

que la base positiva de la autonomía municipal. está en la po

testad del Municipio para manejar libremente la Hacienda. 

El principio precisa que es ineludible que el Municipio 

tenga su Hac.Í.;~nJh·:Íqb~~~ Las diferencias estribaron en deter 

minar de qu6 ··~-~~;g~~-~?\~h qu6 capítulos se' formará la Hacienda 
,. " ., .. ,..._, -·,·.-·. 

-- ~:~ .::-~·~-~;;, ¡;~~<:.-. 

municipal, con.sl~y§q~?·~l ilustre diputado que la clasifica-

ci6n debe 

ción y no 

~-·--'-. :;-:'o. '"··..,.:'..'>"-,~~-:.-:-'--··,,_ 

hac·n~();.~of'cfos ramos de donde se toma la contribu

por::·~x lµgár·:o. circunscripción poli ti ca de donde se 

les a través '<le'•1~s dfpÜtádo:s re~pecti vos, quienes conoce do- -

:::•::n ::::~li~~if t~:;11~~~~~i~~~i~;~~1~f ;;:~~:::~ 
te que h i póf étiCa·~~ n"~·e;~:~tta;~;~1]'Th'~'.t1:!~t~~ci.f ·~·6~~-¿TI ~~~j un t ~ ·, P a -

ra el mejoramiénto••.·ci~·i~s-~l~gifi.~Tbk?·; ... 

Otro constituyente distinguido, el maestro Fernando Li-

zardi, intcnt6, en apoyo a la autonomla municipal a traves d~ 

su libertad ccon6mica, uhicar la famosa fraccl6n en el csplr! 
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tu del legislador. Al efecto, se refii·ió a 3 sistemas que en 

su concepto permiten saber en qllé consisten la llacienda muni

cipal. Vista en relación al absolutlsmp myni~Ípal, el Nunic! 

pio recaudaría todos los impuestos. Si'.~'ri?\cix~mina la acción 

de un Estado sobre l.os asuntos munic1pai·~~~.'.,sería la Legisla

tura la que determinarla todo asunto,~m·~J{~ipal y otros aspec

tos estatal~s. 

Se pronunci6, finalmente, porlaposici6n ecléctica: 

que los Municipios administren 1ibre1~erite sus arbitrios y que 

los Estados fijen su contribuci6n o la.harte proporcional o -

una cantidad fija anual. Lo qÚq ri~ acjhréi eL~iputado cuya -

exposición se comenta, 

terminar los arbitrios 

:~::::d:s c~:::l:~j:n:~::f¡~*~}fiii~~:~~~~f~~~:~~r:;::i~::o::~ 
·,,.• .. ,_ .... ,,, ; .. · ,:;·:/·· ··;- . 

sin embargo, que su pe~s?mM~'.~~fl·~~~~~~ff;~,~:.·,~;.~~,fR~~·· de facultar 
para el caso a las Legrslat.urasy.locale.sVya"que,·. con positivo 

• ·' .·,, »'.,'¡,'·).·, :<\'.·~··,.,;;/;·-:> . .--->\. <r; ,,:-.' ~; º-".·:;·e~"~-:··~':·.-·. ·' 

criterio jurídico, defini6'a.;1a:tóris't'itücí6i{Federal que se -
-·~-"' :;--;~ -~,':'.':_·t/--'.';. -

discutía, como un texto q~~/ffjrin()rmas süstantivas y no adj~ 

ti vas. 

Es fficil advertir c6mo tanto ~os ~lembros de la comisión 

dictaminadora como los impugnadores del proyecto, incurr1an -

en frecuentes contradicciones; el desenlace llev6 a la asam-

blea a desechar por 110 votos de la negativa contra 35 de la 

afirmativa, el proyecto que fue votado en la sesión del 25 de 

enero de 1917. 
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Todavía el 29 de enero de 1917, en sesi6n nocturna se 

puso a debate el voto particular sobre la fracción II del Ar

ticulo 115 formulado por los ciudadanos diputados Heriberto -

Jara e Hilarlo Medina, voto que contcn1a las correcciones su-

geridas y que consolidaba, a juicio de ellos, la libertad mu

nicipal fundadaeri la libre disposición de la Hacienda d~l 
. . : ' - - ' 

Municipio ,colllo. prJ.ncipiÓ _único para dar vida a. la instituci6n 

ya reformada. 

lll voto, que enunciab¿ ~arfan tes en la manera de hacer -
y;--/~ .. 

efectiva dicha {11'eit:_i<l',)•que suprimía la intervención de la 

Corte en cucstiªh·e'~;~~h'i~i~¡I;~s·s ·qui taba a los Ayuntamientos 
.. './·::.<..,:'.:-..;' ",:• . .l.'~>.>.,'!::\:. ~.::::.~;-·:;y¡ 

la facul tad';d6 i·e'c~Mi'ril'I~t'6cia's·;fa,~ contribuciones, fue propue~ 

to con el fe~t~·~~~'.f,~§~~~~~:~;i,i;f~Iíf~{" .. ~Los Municipios administra-

rán . lib ren1~~-!~z~-~~~J1~,~~~~~;.{::•~1il;~;@t~1/ e formará de las contri-

buciones municipale's,"necesarTa . ra atender sus diversos ra-

mos, y del t'.~~~}'~)f~~~.;~:~t!~~~,f~t{~~;~~~d·~ de cada Municipio. To-

das las controversias•;~qúeé_,se_;·;sus'é1ten entre los poderes de un 
. , --: . ; "'<n: .. ''.::s.'·--~<~:;:~'',~-~·(~~:~-<}:/-.,:-::·,·>":-;;~( '. -:·, __ ._ 

Estado y ei'~1~;~1cfl~i;ó\:~G;ó{án''.[.fcsÜcJtns por el Tribunal Supe-
; .. :-;: _, '''. ·_ .>;, 

rior de cadci 
1

E~-~aci6,')~rii;iC)~/,;(4;n{i~rios é¡uc disponga la Ley". 
'·. ·.·-· - - ·. "·:. . ,:·>· · .. ·-,:. ·,·: ·, ._ ... ·, - : - \, 

( 4 8) 

Multitud.de_co~~>i<l~raCfones en clsentidode que se inva 

día la sobernn'ia de los .Estados; .de que las bases para cucs· 

tiones hacendari~s municipales deben ser fijadas por las Le· 

(48) Ibid. p. 882. 
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gislaturas locales; <le que es a las propias Legislaturas a 

quienes compete señalar las condiciones ~ue debe llenar todo 

régimen haccndario, cte., dieron nuevamente al 'traste con los 

esfuerzos de la segunda com1si6n de puntos constitucionales, 

no sin que antes dicha comisión retirara el voto.que se ha 

estudiado. 

Finalmente, con 88 votos a favor Y.~2 enLc,ontrn, el Ar

trculo 109 de la Constitución d~l.s'.s}:p;s6~~Ó~·elll5 Cons

titucional de 1917 en los siguientes.~i:6~nri.nos:, ijArtículo ns. 

Los Estados adoptar:in, para su régi~i~:··f~f~'rior", 1a forma 
,,,_ .... ·. '·'·: ·_:.."· .. , '~ ' _,. 

Gobierno Republicano, ReprcsentativJ~/ Póplllar, teniendo 

de 

como 
,.'·>--

base de su división territorial,. yAe su organización poUti-

ca y administrativa, el Municipio libre! conforme a las bases 

siguientes: 

I. Cada Municipio será administrado por un Ayuntamiento de 

elección popular directa, y no habrá ninguna autoridad 

intermedia entre éste y el Gobierno del Estado. 

II. Los Municipios administrarán libremente su Hacienda, la 

cual se formará de las contribuciones que señalen las -

Legislaturas de los Estados y que, en todo caso, serán 

las suficientes para atender a·las necesidades munic1p! 

les. 

III. Los Municipios serán investidos de personalidad jurídi-

ca para todos los aspectos legales. 
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El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados -

tendr1in el mando de la fuerza pública en los 'Municipios en · -

donde residieren habitual o transitoriamente. Los Gobernado-

res constitucionales no podrbn ser reelectos ni durar en su -

encargo más de 4 años. 

Son aplicables a los Gobernadores, stistittJtos o interi

nos, las prohibiciones del Articulo 83~ 

El número de representantes en las Legislaturas de los -

Estados, ser& proporcional al de habitantes de cada uno, pero 

en todo caso, el número de representantes de una Legislatura 

local no podr&·s~r menor de quince diputados propietarios. 

En los Est!ldJ~"' cada _d_istrito electoral nombrará un dip!!_ 

tado propiet~doyún suplente. 

S6lo potlfa ser Gobernador Constitucional de un Estado un 

ciudadano méxi~a~opor nac1mie~to yn:ltivo de él o con vecin

dad no menor de cinco años inmediatamente anteriores al dia -

de la elección". (49) 

No se puede negar que la segunda comisi6n de puntos con~ 

titucionales del Congreso Constituyente de 1917 y los autores 

del voto particular, sostuvieron un criterio radical acorde -

(49) Los Derechos del Pueblo ~bic<mo. Op. Cit. pp. 370-371. 
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con las avan:adas ideas revoluc1onarlas que sustentaban al 

pronunciarse por una libertad mllniclpal efectiva en el aspec

to econ6mico proponiendo que el Municipio administrara libre

mente su Hacienda, señalfmdose las C:(intfll)tlciones municipales 
-,,-"··'·.-·-··,- .·· ' '. 

suficientes para atender sus divcrs<Í~t}rim~dt:suporiiendo con -

esto que el ~lunicipio no cstaría':~yI~~-~,K1_E~t:ido, de lo con

trario, cua.ndo un Estado no qüisiÚi'.1~r libertad a sus Muni

cipios, bastar1a con que el Ejócutivo ini~iara determinada 

medida que aprobar& el Congreso local, para despojar de su 

libertad al Municipio. 

Hubiera resultado más técnico analizar y ~esolver que la 

autonomía municipal en materi¡I:º{i¿i.ca se:consagraba consti

tuc ion a lmen te como la 1 i bcrtacÍ·';dé} lo,~}~lun'if ip,i9sip~ra hacerse 

:::r::::::: 1 ::::::·:::~·~,,~rwi4t~f 'i~il~!~f~j%~:' :. d:º: 
_, __ ,_. :<~/\,.{{_-, ., . · ...... :-¡';J;:f;_, , ;::;z;'J_;:~,2>>,· '.'< ·-

autono 

de' dis 

los 
~-- : =-"' 

propios Municipios cstar.án aptos las 
_. - ---·; ·. •". : 

actividades derivadas de la sui11:i de sUtf:lcúI1:aciés administra 

t1vas, que la Lei Orgfinica rc3pectiva les hubiere otorgado. 

Como se puede desprender del análisis anterior, una cue~ 

ti6n de vital importancia que qued6 en el olvido en la redac-
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ci6n del Arttculo 115 al ser aprobado por la Asamblea Consti-

tuyente en Querétaro, fue la forma de resolver los conflictos 

entre el ~lunicipio y las autoridades del Estado, durante los 

proyectos de las Comisiones del Congreso Constituyente de 

1917, se propusieron algunas formas de soluci6n a este tipo -

de con f1 i,Ftos, p0r~po~,ié':1~.°'se,;~l¡¡}i.~:~t~f\'~1ldón de la Suprema 

Corte de ~d~t·rc:J~1:~glSri~i~~Ú6nfü ;1·9~:f~~J hib1lnal superior -

de Justi~i~T.~~·i:;·~~·~·.a~~.f.~f'~}~tlc; ~~ '5j'¿.~t!~t~{~lgún problema, 
. ' ... ·t; ·;.,- .·.;;" -Y-:··-~ -:~-\ ·~.~:<\~"-

-.~·-~::_· ·- -~-=>-:T~~-~\:.~:·c: -~,- -. · ·.· 

Con s ti t ucii>~aii'.y'; f'a "pesar de/ las, d:Í ye'rsas reformas de que ha 

sido obj~~~ ;á}¿¡ig', Á'.f~icui~, ·C:i;rltfW~~~!{¡~'~;'th la fecha dicha omi 
:·:·:-' ,;·->·.: :--'.\:~:; ,- .. ;·· 

~;:.=,_~:'. ;-,-., j -:--:\:-_;"': • . - '" •' --. ;-·"··: -· _._,,. ~· ,·" -
- - ,. .,.,,~;.:__· ,'.:., -~ .: - ----~:;;"' ·;' -- :~,:-·, .::-.-.0_.:-·" .:se· 
····;:~>-; .. // _;._;, •\•"'''/.;.;; >--•·:·;·:::,:;:~. ·.~;"·,·-::;.y'''.'· .~\·>>:···,""' - ,.,--.·;:,c.; . - ·.-·_:;~;. . . ;.·:~:: ' 

-· .. ¡- ~-.-:~-~~~-B{:~f~~~+)~-·-'1- :~c:~i" - ::. :\:~ .. ~~~~-~ :~~) -~~~~~~~~i{ú~1i:::;~_:)~~:~~::._~·: ·: 
- ' \: ·-:·:·:~,··:: ... ;:~J>t ~~~i'."·\ ·?;': 1

• 'i-~;;'.'"(-.~~,.-.'. .. '-!!". :,~:.>L:·.~, :.::.;:;;!_: .. '" ·;· ··' · :/:r: 

sión. 

No obstari(e'.lo'Fífri'ter'Ior'i' moso.'.:resaltar la importancia 

de la fil~'sbi?~~~~~ÍJi~*~,~~~l1f~;~~\~'.~!~i~~:;;;f;,~,t~f/,".como fue la de 

:::::,::l!~<i~lf ~i~~iXl~~f~;~~0~t?~~kf~· y sobcnn i• 

_;:;:·.~;:{°.~'::_<:~ ,:· ;¡.:,:c:r;:7 ~:'.> , .:-~'.-- < 

-·-·. _,, ., .. ,.?'.';"'.;; ... )';-z:.)"··: .. .-,; .. -.. --.-- . 
. , : ::·::::.T=:·! :"<:-.. _ ... __ .,., __ ,._ .. _._,_, __ .. __ ,._.. . 

Sin emb~~g~;'.f~~~l,'.~~~to~,g'ilii~,~~:bjl~K~'~j~;6~IJ~ cristalizarse -

plenamente· cri' . .','¡:,{ ri~íittica~Cri.p~~ri~ '<l«/;i1~~<co\idianas conquis -
;_' .. :·,.·.·<.:·: 1 .... -~·':.« :"."'- ·;''- .· 

tas municip¡¡,16~{ : ' 
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CAPITULO 1 II 

EL MUNICIPIO DENTRO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 

l. LAS FUNCIONES DEL ESTADO 

Para la consecución de sus fines, las diversas comunida-

des humanas se organizan políticamente. El punto de organiz!!_ 

ción política ;que·:hoy·-_d.1a-con'i2ciriios como regla en los pueblos 

La acción del B~tacl~y~~,~~ikifiesta en distintas formas, 

que pueden reconducirse Íl ia~ sigu.ientes: establecimiento 

por vía general de. la .comunidad política, decisión concreta -

de los conflictos i~~.eE~ubjetivos de intereses que se plan-

tcan entre los iridividuos o entre Estos y la comunidad; ejec~ 

ción concreta de· la\5cmédidás pcrÚn~ntcs pa~a satisfacer las 
··"' •• ~. "• •• - •• '/'." •• -. , -·- ' ~·' ' • • :,. - •J< •• ; • ,-, .' - ' • -· 

necesidades que ~l.~~tci;1<ik ·vid~ en tomyn.\ . 
\:~)/~;:~~/;:·:-/ ,.:.r:-~~~-,<~~ _'._,_· ,:~d~; .. · ,-· -F:::X;:;:_ :;::::·,;~ :.:·~.: ... ·~:--< -" 

:>5~-- "' ·i· /J "- :•", ""~,: ' '~>~>~ 
~ ' "º~'.~:~\'~~~:j;·--; '.f/~~¡;: ,c. "' ~· ·-i-:c:;,' 

Las anteriores- son; ~tTadidonalmcnte ,- las llamadas fun-

ce is· ondeess d<lce l ··Es~·a~~;~\-~-~~;~K~J~i~~~¡¡~il~'~~f -~~A4,~·;r>~~sÚ$r ... : s tata 1 , 

el puntO<l~·.;~~S, ·;:'.süst'allc~.ª'.·ºi'c~ntcnido, .. rccon 

ductible a una u otrL~t<ae .cstas:,~rc~lt~t~¡~~;~:;;%tftl"~'.~\tc ac~ 

:::':::~re:•::'¡:::::::::. ::;:~i~~~{l~~~~~i~~~~I~:\ oon 

">,. 

";;>'¡: 

Para el maestro Gabino !'raga, las funciones del Estado -
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constituyen la forma de ejercicio ~e sus atribuciones, siendo 

éstas el contenido de la actividad.est~tnl, es decir, lo que 

el Estado debe hacer, agrupando a las atribuciones de la si-

guiente manera: 
" ... -:·-· __ :~:_·_·:::>,'.'.' 

- ~. ~ -

a) "Atribuciones ele mando, de po!icia o de coacci6ri'tjUe com

prenden todos los actos necesarios para el:'~~j.ftc~i.iniento 
y protecci6n del Estado y de la seguridad, Ta s~lubridad 
y el orden pGblico. 

b) Atribuciones para regular las actividades ecori6micas'de -

los particulares. 

c) Atribuciones para crear servicios pfib~icos .. 

d) Atribuciones para intervenir mediante_ gestio~ .. directa en 
la vida econ6mica, cultural y asi~tcin¿i~l'del pais". (SO) 

<:)<; __ ··'.:.:;,;· .. '-:;· .. ·.::.:-: _;,-:<.":::-· J• 
.,,·¡ 

Existen dos tendencias ··6c·ifaL;~rfffe~~~~-q~;~"~T~i~~V:r9n·en di-

rectamente en el tratami.~rtt~ del: ~onccp_to de atribuciones del 
· · · · · ·"· --· · :' .'"'" ~ ·:·_,.,,,· -' tY· 0 ;',;'.' 

Estado : e 1 in di v id:ufq:s~b gc~~~,~~.~·~'~"t,~~~1J?,~.~;i'f~sf·atis~o . 
. . -; -•.... ::. ' <''.'·.-.:.·.:,·.:· :;;e,;;;,;,;·'.;:, ;!-':"· ~:>"(. ~-.:.~:~-'.-.:,; -
', >.. :· , :.'.--~¡; :~\'.:,·;: 1:-.'(. ' 

'º'º ~·' ::::::: ::::~:~J¡~¡~\~¡~f t~f ;j¡;~~~i~~~~~~;n~:' ::,~ 
satisfacer tanto las necesidadcs··iriill'viciüh~·s.'~dá6 ias gener~: 
les que existen en una comunida<l determinada; el indiv.iduali~ 

mo preconiza para asegurar la .libertad de acción, la interve!!. 

ci6n del Estado, haciendo de 6ste un simple regulador de las 

actividades individuales. 

(SO) FRAGA, Gabino. Op. Cit. p. 12. 
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Por otro lado, el estatismo analiza el conjunto de doc

trinas que sostienen una mayor intervención del Estado dentro 

de la esfera de la acción individual, afirmando que es inexac 

to que el individuo sea el factor preponderante del progreso 

social, que el hombre hist6rica y racionalmente, ha tenido la 

necesidad de construir asociaciones más o menos desarrolladas, 

entre las cuales la más amplia y mejor organizada es el Esta

do, contribuyendo en la forma más adecuada a la satisfacci6n 

de las necesidades individuales y colectivas. 

Existen dos criterios para clasificar las funciones del 

Estado: 

a) El material, que atiende i la naturaleza intrínseca de la 

función, prescindiendo del órgano al cual está atribuida. 

b) El formal, que señala qué las funciones del Estado son 

formalmente legislativas, administrativas o judiciales, -

estando asignadas a1 p6der legislativo, al ejecutivo o al 

judicial respectivamririte. 

Desde el punto de vi~t{~~i~;i"al, la funhJ~'. teifslativa 
. >~.-·;. -· ,·,.,·-:.~-·"' "·f _:.~--:~·-_·}:~'-;:_·_·:~' ·'-~ 

es la actividad que crea, mociifi~~~b ~x~:ing~e S'i1:i.ill~~iones ju-

rídicas generales. 

La función jurisdiccional es la actividad encaminada a -

la determinación de la existencia o inexistencia de un v1ncu-

lo de derecho. 
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La función administrativa es la " .... actividad del Estado 

que se realiza bajo un orden jur1d~co y que consiste en la 

ejecución de actos materiales, o de actos que determinan si

tuaciones jurídicas para casos individuales". (51) 

2. FORMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA 

En la doctrina constitucional, la organización expresa -. 
la voluntad general del grupo, ya que son las voluntades indi 

viduales las que se reúnen u organizan en.una acción conjunta 

para regular la vida política de la comunidad, en institucio

nes o formas que posteri~rmente tendrán a su cargo la salva

guarda de los intereses sociales. 

"Las formas tanto politicas como administ.l'J!tiY.as,·,~con 

métodos o sistemas encaminados a la estructuú~i6A;d~ ias fun 
". ·»· . "-,--,· .. -1. ,,·\jy'; 

cienes jurídicas, medios a través ele; ~'ó'~,'2~~i'~~j;;~~zc¿i)'r{~egui-
rán propósitos tales como la atención t'éd~i~2'~~;~~~,'t~' servicio • 

.; ·"::'··.,,_;:,· 

los problemas de una región y elasegurallliento de idea.les de

mocr5ticos, o sea la adecuada participacióri p~pular en los 

asuntos públicos. 

Es necesario distinguir las formas de orgariización polí

tica y las formas de organización administrativa. Las prime

ras consideran al Estado en su unidad; las segundas, sólo se 

(51) Ibid. p. 59. 
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refieren a uno de los poderes del Estado, o sea, el Poder Ej~ 

cutivo, que es el 6rgano al que le corresponde la funci6n de 

gobierno y la administrativa, y de una manera más general a -

la estructura de los Poderes del Estado. 

Ambas formas deben ser comprendidas en un concepto gene

ral de la pol1tica, pues se trata de actividades que tienden 

a realizar fines politices. El campo de acción de ellas es -

muy difícil de delimitar para saber donde se acaba la politi-

ca y comienza la administraci6n y viceversa. Una considera

ción de orden práctico y técnico es útil para distinguir los 

aspectos generales y particulares de la acción del Estado. 

Las formas de organización administrativa se refieren a 

un .aspecto parcial de su actividad, o .sea, la actividad de 

los órganos del Poder Ejecutivo. 

Las formas de organizaci6n política se refieren a las 

formas de Estado y comprenden todos los aspectos del mismo, -

es decir, es un conocimiento de la totalidad del orden jurídi_ 

co vigente en un Estado, que abarca a todos sus órganos supe

riores"• · (52) 

Existen dos formas de organización administrativa: la -

Centralizada y .la Paraestatal, llamada también Descentraliza-

(SZ) SEl{M Rojas, 1'\ndrés. Derecho 1\<lministrativo. Ed. Porrúa, Ml'xico, 
1982. !~cima Primera ill1CTOO. p. 482. 
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da; esta filtima puede ser por región, por servicio y, en opi

nion del Maestro Gabinc Fraga, tambi6n por colaboración. 

Al efecto, el Artículo 90 Constitucional -señala: "La 

Administración Püblica Federal será ccntralizadi y paraesta

tal conforme a la Ley Orgánica que expida el Congreso, que 

distribuir~ los negocios del orden administrativo de la Fede

ración que estar5n a cargo de las Secrcta~ias de Estado y Ue

partamcntos Administrativos y definirá las bases generales de 

creación de las entidades paraestatalc~ y la intervención del 

Ejecutivo Federal en su operación". (53) · 

Las leyes. determinarán las rela_ciones entre las entida-
. . :_-~ <,;,.~:',•: :,: -· > 

des paraestatales y el Ejecutivo Fcct~i:~'i", e/entre éstas y las 
·};~¡,,~;.;· ': .. :';~\·~/,- '..-~~ : 

Secretarías de estado y Dcpartamcrí'.fos<}.Admirdstrativos • 
. ; .,_ ... , .. _ ... "l···-·-· ·· ... ,_.... '' 

1:1 ~laestro Andrés Sei-1'.a Boj:is;~)ch su obra sobre Derecho 
.-. · .... :~--, > \.~;,f:'.ú!;r~~f~- · · '"· 

Administrativo, considcra:'}~6iiiC:l 1:t'.forniás de organizacibn adniini~ 
··.··/.'.! 

trativa: 
i · --.. -.·, _·,r:; ~~-_?,{- .,[.' .. -. 

- - -- ---~-·5"'"_-~_'J}:; ---·. :.:,::L_~;1:, ::0~' -,". ?:-:::<: ' ).·._:::_~·, .. :,~.--·--· ·";:; <>.::·•:':.~\ ··~.·¿·, .. · ,.·,-· 
· ·-.. ::;~1 . - .. - ... _ ~ .·.-.. · -·' - ... , ;-~FE}:;~·t'"· 

~;\,'. '·,_\f;?~T~Y'°t:}; 1,; • 

. . :.·.~.;-':;:;·;2~://;~-:;>:'·:.:o .. ;-{~~".;/:'..:.: 

El régimen 'dél )¿:~riY'f~;f'if:f2i6n administrativa o formas ad-

ministrat:f0~1 ;¿~~i;'~'.'}'{z~d~s, 'reduciéndolas en las dos 

"I • 

s igui~nt:ri~ fornías: 

a) El régimen de centralización administrativa propia-

mente dicha:- habrá esta cuando los órganos se en-

(53) Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. Op. cit. 
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cucntren en un orden jerárquico dependiente directa

mente de la administraci6n pública.que mantiene la -

unidad de acci6n indispensable para realizar sus fi-

nes. En su organizaci6n se crea un poder unitario o 

central que irradia sobre toda la administraci6n pú

blica federal. 

b) El r6gimen de centralización administrativa con des-

concentración o la dcsconcentraci6n administrativa, 

se caracteriza por la existencia de Organos adminis

trativos, que no se desligan del poder central y a -

quie~es se les otorgan ciertas facultades exclusivas 

para actuar y decidir, pero dentro de limites y res

ponsabilidades precisas que no los alejan de la pro-

pía administración. 

II, El régimen de la descentralización administrativa o for-

mas administrativas descentralizadas o paraestatales que 

se caracterizan por la diversificación de la coordinaci6n 

administrativa. 

El sisfomá <lcsceritrallzado adopt~.1.as formas· s iguientcs, 

con un rlSgimen jurídico especial; pcrs.ori:llidad juridica 

y patrimonio propio: 

a) La desccntralizaci6n por región o territorial: que 

se apoya en una conslderaclbn geográfica y en serv1-
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cios pUblicos municipales o en facultades politico-

administrativas regionales. 

bJ La descentralizacibn tficnica o por servicios que se 

apoyan en el manejo t6cnico, cientifico y aut6nomo -

de los servidos públicos". (54) 

Por su parte, el Maestro Gabino Fraga, en su obra, y la 
; ) 

cu~¿ se ha venido citando, reduce en dos a las formas de org~ 

nizaci6n administrativa: 

I. El régimen de centralización; 

II. El régimen de descentralización, el cual adopta tres mo

dalidades diferentes que son: 

a) La descentralización por región: consiste en el es-
·< , 

tablecimiento de una organización admini~trativa des 

tina da a manejar intÓt(.?'~:és;::colectivb~ ;'que corres pon -

den a la población rk<lli~J'1~en, una d~terminada cir-

cunscripci6n ter~ito/i'~t};'.,,< 

b) La descentralización por servicio: es una forma de 

organización administrativa mediante la cual se crea 

el régimen juridico de una persona de derecho públi

co, con una competencia ~imitada a sus fines cspecl-

(54) SERRA Rojas, Andrés. Op. Cit. p. 490. 
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ficos y especializada para atender determinadas activida

des de interfis general, por medio de ,procedimientos técni 

cos. 

c) La descentralizaci6n por colaboración: se origina cuando 

el Estado va adquiriendo mayor ingerencia en la vida pri

vada y cuando como consecuencia se le van presentando pr~ 

blemas para cuya resolución se requiere. =u~M.;~~~parnci6n -

técnica de que carecen los funcionarios J,,g°q.ticos y los -

empleados administrativos de carrer~.'. ,i:fihi~ 1a imposib.! 
·:--·- -~·--· ·--'~·-; .. ~··~~···· -,;_.·::-~-'"~--

lidad de crear en todos los casos, n~'c~S,a}.:i.os organismos -
• -~11;7 -· "", - -· 

especializados que recargarían c~~s'l~ú{fi~fo~\e~tela tarea ·,.' ... · ,.,_~ .. ,,...... . ,_ -.. · -- ,. ;- . ·. . 
,i; · -.. ;:~<; ~! ~::~w:. f)~_~;:. ~ >·, ~: ,:·.->:/:. :~'.:, ':~ >:;: : :,_ .~-

>' los presupuestos de la adminisfraci6íl~ se::citriporie o auto 
-.. -·:-·· ,- ;,,-::·:.:~!-.~'-·-:.<~··:~ ,;,_ ·:::;;- _- _::.·~-' - · .. - . . - -

riza a organizaciones privada~~~~· ··¿·c;i~bÓfac':i.6h ;·· haciéndo-

las participar en el ejercicio.de 1~.;~~~i.~~ .administrati 

va. 

' - : 

z .1 CARACTERES GEN~RALESDE LA. CENTR.ALIZACION 

~º~!~!§T~~T!Y~--- _ -~:.~ ~ ____ :.~~ ~:..:. _._ _ ~ "'- ~ --

"Existe el régimen de(,'c~~lraÚza'~i'i~ :a~min}strativa cua~ 

::i::: :~:::::::: d::::::::~~;~~tt~f í~~~ii~¡~~~i1::;::.: 
alto grado de ese orden, los vaya liga11do ¡;dsta el6rgano de 

!nfima categorta, a trav6s de diversos grados en los que exis 
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ten ciertas facultades". (55) 

La relación jurídica que existe entre los diversos órga-

nos dependientes unos de otros, se denomina relación de jerar 

quia, y en virtud de ella se mantiene la unid'.id del poder ad-
~:"=-·-~ c.,., . . 

ministrativo estando garantizada la supervivencia de .esa uni

dad por la concentración del poder 4e decisibn con~i~tente en 

que no todos los empleados que forman parte de la organización 

administrativa, tienen facultad de resolver, de realiza\ ac

tos jurídicos creadores de situaciones de derecho~ ni de imp~ 

ner determinaciones, quedando reforzada }a garantía de dicha 

supervivencia con el poder de mando. 

Los elementos que caracterizan a la centralización admi-

nistrativa son: 

a) Poder de nombramiento: referente a la design¡¡ción de los 

empleados de la administración, correspondiente al Presi

dente de la República dicho poder y con excepciones que -

emanen de una ley, puede estar encomendada a otras autori 

dades. 

b) Poder de mando: consistente en la facultad de las autori 

dades superiores a dar órdenes e instrucciones a los órg~ 

nos inferiores. 

(SS} FRAGA, Gabino. Op. Cit. p. 165. 
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c) Poder de vigilancia: facultad que las autoridades supe

riores ejercen con relación a los empleados que de ellos 

dependen, consistiendo en exigir se les rindan cuentas o 

informaciones, o practicar investigaciones sobre los asun 

tos. 

d) Poder disciplinario: facultad que tienen las autoridades 

supericires sobre las inferiores para imponer medidas dis~· 

ciplinarias cuando se cometan irregularidades dentro de -

sus actividades. 

e) Poder de revisión: facultad para verificar la legalidad 

de los actos y) en su caso, modificar medidas disciplina

rias. 

f) Poder pllra~fa.';resoluci6n de conflictos de competencia: 

es la i~~~iÜ<l que tiene la autoridad jerfirquica superior 

para r~~o,l~.C,f conflictos de comp(!tencia que surjan entre 

las autóii<lÜfres. ir.~pfio.re,s .. qtle, ~Shº~tªr:1· subordinadas. 
~ <:· .: .. ·:{~~-::~\~~~ .. _ .. :\ .. : .• ~~.·.·.~::·.> '.: .:_: :><~.·~?~~)~;: : ; .. ·.i· e.~)f:·::"<:<~ '..~~·:. ·.-. · 

. ···'";':;~"::' .:·':',• :'.>·' -·-·,··:;:.',.·;::i>::'·'~: ,. 

Por su parte, e'.n;r~·e~·~·f;~¡\·~~~~~~}~j~~~'.~~1~~i{~'j{1;, d~fine a 1a 

centralización a<lministrafijril/'dci~l'aé'si'guiente~!:Jornía: . "La cen 
:, : .. . :',. ·.:\·.-:y;,:·> '.:-~: •. '.; -':.~:~(.:;:.~·:/':'.+:o---J.·,,~ ;<"\i,.;·:t.:::V~\:o~.,:[•;:~.,:; J:_ ;)'.'. < ·,.., ::.~---

t r a 1 iza ci 6 n es un ré giméh_/dg~j}ij;~~t~~!lf~i2.~1~u:~i~:i~~E~:~~t?S Poder 

de mando se concreta en el pode~'': central-'·i'·ºqt.ié~·cs·Jik·.pcrsona -

jurídica ti tul ar <le derechos, la cual ~~,i~icnc i'd ~fai<lad agr.!:! 

pando a todos los 6rganos en un régimen jerárquico". (56) 

(56) SERRA Rojas, Andrés. Op, Cit. p. 492. 
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Igualmente, el mismo autor en su citada obra señala que 

los supuestos que integran a la c~ntrali:ación administrativa 

se circunscriben a la acción del Poder Ejecutivo, manifestan

do que el Estado es la persona jurídica fota1, titular de de

rechos, traducidos en poderes pDbllcos origin~rios y éstos, a 

su ve:, forman un conjunto de órganos de mayor o menor impor

tancia¡ que la centralización, como sistema de organización -

de la.administración coordina y vincula a los demás órganos -

públicos, concentrándose las f'acultades de "mando y decisión -

en el Poder Ejecutivo, debiendo existir un régimen jerárquico 

logrado por las determinaciones del poder. central. 

l. La concentración de la coacción, consistente en el empleo 

de los medios coactivos y, por consecuencia, de la fuerza 

pública tendientes al mantenimiento. del orden de la paz -

pública. 

2. La concentración del poder de decisión y de expedir órde-

nes. 

3. La concentración de la competencia técnica, a efecto de -

corregir casos de improvisación y desorganización admlni~ 

trativa, y con el propósito de preparar a funcionarios en 

sus respectivos puestos. 

4. La concentración del poder de nombramiento de los funcio-

narios pCiblicos. Además, señala Serra Rojas, como e1c~:.en 



100 

tos complementarios de la centralizaci6n administrativa, 

denominándolos facultades a los sigu~entes: 

a) Facultad de mando, decisi6n y nombramiento; 

b) Facultad de vigilancia; 

c) Facultad disciplinaria; 

d) Facultad de revisión; y 

e) Facultad para resolver conflictos de competencia. 

2, 2 LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA: 

~~~~~rg~~~-ºé~~~~~~~---------------

Ya se ha dicho que la descentralizaci6n es una forma de 

organización administrativa. Así como que P.ara el Maestro 

Serra Rojas existen únicamente dos categorías de descentrali

zación: la descentralización regional y la descentralizaci6n 

por servicio, y para Gabino Fraga, adem&s de las anteriores, 

la descentralización por colaboraci6n. 

El Maestro Serra Rojas señala: "La descentralización 

administrativa es la t6cnica de .orga~ización jurídica de un -

ente público, que integra tma .pe~s-o~a:lld_:d a la que se le 

asigna una limitada competencia tcrrTt()\.fal o aquella que Pª!-
,;' ~ ::i~,i,.'·:·,,~;-::,!.fi~·.-

cialmente administra asuntos espect.fico;~, con determinada au

tonomia o independencia, y sin ~cjar <l6 formar parte del Est! 

do, el cual no prescinde de su poder polltico regulador y <le 
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la tutela administrativa". (57) 

El Maestro Serra Rojas·aducc como motivos de la descen

tralización regional, aquelÍ'~,s:c(uc,: dan a una forma democrati-

ca que entrega la atcnci6í1~dc,io~'·;5ci'vicfos pú'!1icos locales, 
. ~ . ' ,<-- ..:_' '.· ·:·.~--

~ :~~~::~:::~~:~~~!!!!~tf J!ii~~}!~~¡f~,ti~~j;;:::~ 
- - '. - .. ', ·. ~-.'. .... ().~-!~.'. 

das para realizar una polHic 
: -. -~-. '.'.<: ':""';': • 

comprenden bajo la denomiriaéf~ 

se 

En cuanto a la ery,iciS1,)i:dicho. au-

tor expresa que aticntle'a l'¡(··hhú+'~ré'.; l~~~,!~.i¡~~!{/~ismo y -

:::::::·:: ~;~;~i~~N1f ~~{f~{(~ÍÍ!i~~¡¡~f~::::~ 
e i6n··y· f~~~~pn~inx~-11~~': ;··.· .. ~~;~J{~§!~~~~g'~§~'·'. ,, 

la 

unidad política, como en la -

facultad que tiene el poder ·~}~C~tGo~~rié~j~~'~l'ff,c ... ª;r'~ff'..·ley re~ 
.-. '· .. ~- ·, 

pectiva, así como su intervención en ei nolllbta~~erit'odc cons~ 
' 

jeras, directores, gerentes y personal técnit~ 'súpifrii~~; con-

(57) SERRA Rojas, Andrés. Op. Cit. p. 492. 
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trol de presupuestos; revisi6n de la acci6n econ6mica de los 

organismos descentralizados, Por último, el ·veto que tiene -

el poder central, que permite que las instituciones descentr~ 

lizadas no se aparten de la politica general del pais. 

Por su parte, el Maestro Fraga areuye como razones de la 

descentralización administrativa en general, fas siguientes: 

la satisfacción de las ideas democr~ticas y la eficaz realiz! 

ci6n de las atribuciones del estado, estableciendo autorida· 

des administrativas designadas por los mismos individuos cu· 

yos intereses van a verse comprometidos; la substracci6n del 

conocimiento de funcionarios y empleados centralizados, de 

actos por cuya naturaleza t6cnica, es necesario encomendarlos 

y de la cual carecen aquellos; la necesidad que en determina

do momento tiene la administración pdblica de descargarse de 

algunas de sus labores, otorg~ndo facultades de dccisi6n en · 

unos casos, de ejecución en otros y de consulta en los demás, 

a ciertos organismos cónstituidos por elementos particulares 

que no forman parte del personal de la misma admiriistraci6n. 

En cuanto a los caracteres de la descentralizaci6n admi· 

nistrativa, el mismo autor estima que el Qnico matiz que se -

puede scfialar como fundamental de dicho- r6gimen, es el de que 

los funcionarios y empleados que lo integran, no estfin sujetos 

a los poderes que implica la relación jer5rquica existente en 

la centralización. No obstante, reconoce que el poder ele vi

gilancia asi como otras facultades de las autoridades centrn· 
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les indispensables para conservar la unidad del po~er, si sub 

sisten trat5ndose de organizacibnes descentralizadas. 

El Maestro Serra Rojas, en su citada obra apunta, para -

caracterizar a la descentralización administrativa por servi

cio, las siguientes ideas elementales que precisan la función 

de los orga~ismos descentralizados. 

a) La necesídad de hacer más eficaz la acción del poder pú
blico creando entidades que gocen de un régimen m~s apro
piado para la satisfacción de ciertas necesidades sociales. 

b) El rógimen descentralizado permite part1cular1zar la fun
ci6n y el órgano que la atiende, sin todos los inconve
nientes de un régimen tan complejo como el de la adminis
traci6n púbiica. 

c) La descentralización no desliga totalmente a una persona 
juridica de derecho pablico, de la relación de tutela deJ 
Estado, es por esta razón que éste se i·eserva detcr111ina· 
das facultades para mantener la unidad de acción del ·po· 
der pOblico. Razones practicas de muy diversa naturaleza, 
no mantienen al régimen Jesccntralizado en la puridad de 
su construcciGn jur1dica. El E&tado es el que fija los -
limites hasta donde llega la acción descentralizadora. 

d) En la dcscentralizaci6n, el poder central relaja los v1nc! 
los que lo unen al ente público, pero conserva funciones 
de carácter personal que vigilan la polltica de esos org~ 
nismos, y el manejo de su patrimonio. 

e) Frnalmcnte, .el descentralismo requiere para el mane·jo del 
servicio t6cnico de un estatuto legal, disponer de funci~ 

narios t6cnicos apropiados a sus nccesidad~s, un presupua! 
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to y un r6gimen econGmico que permita la autosuficiencia 
del servicio". (58) 

3. LA DESCENTRALIZACION POR REGION 

Esta forma de ocganizaciOn administrativa descentraliza

da tiene por oLjeto la creac16n de una instituciOn pública 

dotada de personalidad jurídica, patrimonio propio y un rGgi

men juridicu establecido en el Articulo 115 de nuestra Consti 

tuciOn Politlca y reglamentado po1· sus leyes orgímicas mu1lici 

pales. 

El Municipio es la única forma de descentralizaci6n admi 

nistrativa regional que existe en nuestro pais. 

"La descentralizaci6n por regiOn es una forma mixta, ad

ministrativa y política que organiza una entidad aut6noma, 

hasta u~ cierto limite de ciertas necesidades citadinas y mu-

nicipales, bajo un régimen juridico especial 4ue implica los 

siguientes elementos: 

a) Un nQclco de poblaci6n agrupado en familias; 

b) Una porci6n determinada del Territorio Nacional; 

c) Determinadas necesidades colectivas -citadinas o municip~ 

(58) lbid. p. 629. 
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les-, relacionadas principalment~ con el gobierno de la 
ciudad y el territorio que comprende, con exclusión de -
'los servicios federales y los de la entid~d federativa". 
(59) 

Eritre las ventajas que se pueden sefialar <le la <lescentr! 

lización por regi6n, se pueden citar las siguientes: 

a) Que este tipo de forma de organización. administrativa se 
adapta de una manera más efectiva a las aspiraciones demo 
crliticas¡ 

b) Como resultado del punto anterior da mayor oportunidad a 
los interesados de nombrar a las autoridades que les son 
comunes¡ que unida a la posibilidad que tienen todos los 
vecinos de la circunscripción territorial de llegar a ser 
electos, constituye una participaci5n del pueblo en los -
negocios públicos que le afectan; 

e) Desde el punto de vista administrativo, se está ante la -
oportunidad de una gestión más eficaz de los.servicios 
públicos,. y por en<le, una realizaciún más adecuacla de· las 
atribuciones que al Estado corresponJen que-a trav6s de -
ella pueden llegar a conocerse con <lótalle las necesida
des de cada localidad, lo cual no puede hacer la organiz! 
ción centralista. 

Cabe destacar que debido a factores Je carlctcr politice, 

ha quedado Jemostrado en la pr5ctica que en las organizacio

nes descentrali~adas por región, el personal se escoge de los 

ti le111en tos poli t l cos con los que se cuenta o que t ii::ncn .nexo -

(59) lb!d. p. 610. 
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con ellos, sin que exista preocupacilSn por la co111petencia que 

se deba para los caigo~, originando con lo anterior un defi

ciente funcionamiento de los ~ervicios. 

En virtud de que en nuestro Derecho Constitucional y Ad

ministrativo, el Municipio es la forma tipica de la descentr!_ 

llz:ición por regi6h, me permito reí te1·ar con Carlos Garcia 

Ovie<lo que "De todas las organi:z.aciones infra-estatales, es -

el municipio el m&s interesante. Constituye una comuni<lad de 

personas -preferentemente de familias- situadas en un mismo -

terrilorlo, para la satisfacci6n de las necesidades origina-

das pol' las relaciones de vecin<lad". (60) 

En los cap1tulos precedentes, nos hemos referido al Muni 

cipio en su aspecto hist6rico, asi como el desarrollo que di

cha instituci6n ha tenido en nuestro pa1s, desde la ~poca pr! 

cortesiana hasta nuestros d1as, tcltla que se trata en el ac-

tual s6lo por sistem&tica de exposici6n. 

(60) G\i\CL', Oviedo, Carlos. Tratado Efomcntal de ~rccho Social. 
N.E.; Ed. V. Sufitez, Madrid, 1934. p. 39, 
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3.2 CARACTERES DEL REGIMEN MUNICIPAL: DOCTRINA CLASICA 

y_;~~~~~~-~§~~!~T~---------------------------------

La Joctrina clásica del derecho ac.lministrativo ha señala 

do al Municipio como forma de organizaci6n ac.lministrativa des 

centralizada y regional, los caracteres siguientes: 

a) La existencia de una personalidaJ juridica; 

) 
b) ·La concesi6n por el Estado de derechos públicos ~n favor de esa per-

sonalidad; 

e) La cr.:aclón de un piitrillllnio cuyo tituiar es la propia per::;onalic.lad¡ 

d) La cxistcnda de U&lO o varios 6rganos de represcntaci6n de la pers~ 

na moral. 

Por otro lado, de acuerdo a la tesis sustentada por la -

escuela realista, el municipio co1110 forma típica de descentr! 

lización por regi6n, reúne los'siguientes caracteres: 

a) La existencia de un v!nculo Je los ·funcionarios de la organizaci6n 

descentralizada con la J'cgión¡ 

b) El nOOll>rarniento de los propios flDldonarios mediante elecciones¡ 

e) La existencia de un patrimonio autónomo que garantice la libertad Je 

acci6n Jel organisw Jesccntralizado, frente a la achuinistraci6n ce!!_ 

tral. 

Es trascendente la referencia a la tesis sustentada tan-

to por la doctrina clásica, co1110 pur la escuela realista con-
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cernlente a la caracterizaci6n del Municipio, porque nuestra 

lcgislad6n v igeutc recoge, sobre todo de la· doctrina cltis ica, 

algunos de lo~ principios mencionados. 

Asi, es posible observar que nuestra propia Co11stituci6n 

Política estal.ilcce en su Artículo 115, la necesidad de inves

tir al Municipio de personalidad jurídica, la. libre adminis

traciún de la hacienda municipal, la obligaci6n por parte de 

los Estados de la Federación de adoptar al Municipio libre 

como la base de su divisi6n territorial y de su organizaci6n 

política y administrativa; por liltimo, la creaciún de un ayu!!_ 

tamiento de clccci6n popular directa que deber& administrarlo. 

De lo anterior se deriva que en nuestro Derecho el ori

gen, la personalidad jurídica, la estructura administrativa y 

las facultades del Muoicipio dimanan de la Ley, en una conco!. 

dia de principios entre la Constituci6n Federal, las particu

lares de los Estados y las leyes orgánicas rcspe,tivas. 

Tarubifin encuentran aplicabilidad en nuestra legislaci6n 

los prin,ipios <le la es,uela realista, si se considera que en 

la generalidad do los casos los funcionarios municipales se -

encuentran vinculados con la Institucl6n, ya sea por haber 

nacido dentro de su territorio o por haber vivi.do un él dura11 

te el tiempo l¡Ue para fungir como tales establecen como requ.!_ 

sito las leyes orgánica~ corrcspo11<lientcs. 
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Tod3 persona moral r~quiere de 6rganos qu~ la represen

ten en 13 realización de los fines para lo::. cuales fue creada. 

El Municipio, como tal, cuenta en nuestra legislaci6a con los 

siguientes órganos de representación: por una parte, el ayu~ 

tamicnto, que constituye funJamentalmente un cuerpo delibera~ 

te con facultades no s6lo de consulta, sino principalmente 

con facult3Jes Je decisión y, por otro lado, el presidente 

rn~nicipal, quien es el 6rgano ejecutivo.por medio del cual se 

realizan los 3cuerdos del ayuntamientó. 

Por mandato constitucional, tanto el ayuntamiento como -

el presidente municipal, surgen a la viJa jur!dica mediante -

elecci6n popular Jirecta. 

El núme1·0 de los integrantes de cada ayuntamiento, asi -· 

como los requisitos que deben reunir las personas que los .for 

men, difiere <le una ley orgánica municipal a otra; lo mismo -

sucede en relación a los requisitos que tales ordenamientos -

exigen para ser presidente municipal. 

Como conclusi6ndel estudio comparativo de las disposici2 

nes contenidas en las constituciones particulares Je lüs E:>t!!_ 

dos y en las leyes orgánicas referentes a los órganos munici

pales, se derivan tres categorías de facultades reconoc~das a 

los Municipios, mismas que con innegable acierto concatena 

asi el Maestro Gabi110 Fraga: 
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l. "Facultaues para la administraci6n ue los intereses loca

les del municipio. 

Z. Facultades para el manejo de la haclenua municipal. 

3. Faculta<les que tiene el ayuntamiento como primera autori

dau politica del muuiclpio". (61) 

(61) FRAGA, Gabino. Op. Cit. p. 209. 
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CAPITULO IV 

EL MUNICIPIO DENTRO DEL MARCO JURIDICO POLITICO MEXICANO 

Muy pocas son las Constituciones de nuestro pais que ha

cen una interpretaci6n correcta del Articulo 115 Constitucio-

nal, ya que en su mayoria adolecen de ciertos vicios, que de 

hecho tienden a negar.la libertad de los Municipios. Algunos 

de estos vicios son: 

1) Considerar a los ejecutivos locales para vigilar a las 
autoridades municipales en el orden politico administrat! 
vo, provocando con esa disposici6n que la autfintica libe! 
tad municipal se vea lesionada en su autonomía política y 
administrativa, al quedar como superior 1erfirquico de los 
ayuntamientos el Gobernador, como en el caso de la Consti 
tuci6n del Estado de Baja California Norte. 

2) Otorgar al Ejecutivo local el derecho de declarar la <liso 
lución de los Ayuntamientos. 

Entre otros, estos derechos otorgados a los ejecutivos 
locales convierte a los cabildos municipales en entes ser 
viles de los primeros. 

Ademfis de estar contemplado en las diversas Constitucio-

nes de los Estados, el r6gimen municipal estfi reglamentado en 

las Leyes Orgfinicas municipales de dichas entidades federati

vas del país; en las f,cycs de llacien<la Municipal, en los ban· 
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dos de policfa y buen gobierno y, finalmente, en los rcglame~ 

tos y demás disposiciones emanadas.de1·propio gobierno munici 

pal. 

La Ley Orgánica Municipal en ºforma cspecFica debe. deli

near y prevecr los problemas del Municipio, asi como las fa

cultades y obligaciones de su gobierno. 

La Ley de Hacienda ~lunicipal por su parte, dispone y 

crea juridicamente hablando, los elementos econ6micos para 

poder sostener los servicios pGblicos locales. 

Los bandos de policia y buen gobierno establecen dispos! 

ciones internas para el buen gobierno de los Municipios, son 

elaborados por el pro~io Ayuntamiento y aprobados en cabildos 

de acuerdo con las facultades legislativas que le han sido 

conferidas a los Ayuntamientos. 

Finalmente, los reglamentos y demás disposiciones emana

das del propio gobierno municipal, que surgen para abarcar 

aspectos de la vida local, como son: policia y tránsito, mer 

cados, salubridad pGblica, entre otros. 

l. EL MUNICIPIO Y LOS PARTIDOS POLITICOS 

En nuestro pais el problema municipal ha venido siendo -
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materia de preocupaci6n en los programas y principios de los 

partidos poltticos nacionales, ya que como organizaciones que 

luchan por la obtenci6n del poder, siempre han tenido un 16g! 

co y fundado inter6s en conceptuar al Municipio como la c6lu

la primaria de la democracia, lo que consideramos no ~in ra

z6n, una acertada concepci6n, ya que es ahi donde se gestan -

las necesidades comunitarias m&s inmediatas y, no sólo eso, -

sino que tambiEn es la primera trinchera electoral que deben 

ganar para cumplir con su cometido politico. 

De ahí, pues, la importancia que el Municipio reviste 

para los partidos. 

En virtud de lo anterior, hemos considerado importante -

el introducir eu este trabajo algunos aspectos reveladores de 

la trascendencia que se le otorga al Municipio en materia po

litica. 

En 1929, el Partido Nacional Revolucionario declar6 al 

respecto: "El Partido Nacional Revolucionario reconoce que -

la prosperidad de M§xico debe ser resultante de la prosperi

dad de todas y cada una de las unidades <le su organizaci6n 

polltica, es decir, de sus Municipios. 

Que la pro~peridad y el florecimiento del Municipio li

bre 110 se lograrli mientras no se cree la eficiencia econ6mica 

municipal, es decir, que el resultado de la trlbutaci6n en 

los Municipios sea bastante a cubrir sus gastos y para esta-
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blecer los servicios municipales que la ,vida moderna exige. 

A trav6s del tiempo y por razones hist6ricas, se ha veni 

do produciendo una centralización en el orden econúmico que -

se ha traducido en un v.::rdadero euipohrecimlcnt-0 de la H.acien

da Municipal y en una concentración de los fondos pQblicos. 

E'n las condiciones actuales que en esta materia prevale

cen será muy escaso el número <le Municipios· que puedan, por -

sus propios recursos, realizar las obras de saneamiento que -

les son urgentes: de aprovisionamiento de aguas, <le pavimen

taci6n, <le carreteras, etc., as! couio el establecimiento y 

sostén de planteles <le educaci6n, y seguramente que estarian 

en condiciones de hacerlo si el régimen rentistico no les ab

sorbiera la mayor parte de sus elementos, al grado de dejar

les únicamente lo que les son absolutamente indispensables 

para mantener sus servicios mas elementales. 

En esta virtud, el Partido Nacional Revolucionario lucha 

rá porque en forma segura, aunque lenta, se vaya reformando -

la organización municipal, hasta lograr establecer las verda

deras bases de la vida eco116111ica del Municipio libre y, por -

ende, de su progreso material y cultural". (62) 

En 1938, cuando el Partido Nacional Revolucionario se 

(62) OOllA Campos, ~bisGs. Op. Cit. pp. 455-456, 
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convierte en el Partido de la Revoluci6n Mexicana, mantiene -

el mismo postulado, y en su declaraci6n de pi'incipios formula 

da en el mes de abril del ruismo afio, se desprende que no se -

refiere en forma concreta al régimen municipal, pero en algu

nos de sus articulas si consigna los principios revoluciona

rios sobre formas y problemas de la vlda local, tales como el 

ejido y la asbteucia sodal. 

Fue en el mes de enero de 1946, cuantlo el Partido de la 

Revolud6n Mexicana se transforma en el Partido Revoluciona

rio Institucional, y en su primera asamblea se apruel.Jan los -

estatutos y el programa de acci6n del Partido, asi como la 

declaraci6n de principios, sin concretizar algQn programa es

tatuario referente a los ComitGs Municipales del PRI en la 

RepQblica Mexicana. 

La primera Asamblea Nacional del PRI se llev6 a cabo en 

febrero de 1950, y en la cual se le consider6 al Municipio 

como la célula democ1·ática de la Naci6n; fue en la segunda 

Asamblea Nacional dol mismu Partido, en donde se aprobG una -

serie de importantes reformas a la declaraci6n de principios, 

programa de acci6n y estatutos del propio Partido, destacando 

lo siguiente en la dcclaraci6n de principios: 

"CUARTO. El Municipio es la institución pul1tica y !>O

cial más directamente reladon:ida cou la familia, el hogar y 

el individuo. Aspiraci6n consta~tc <lel Partido es garantizar 
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su libertad y autonornia, logrando <llll' sea siempre u1a auténti

co reflejo de la voluntad demo¿~~Lica de los ciudadanos y res 
: 

penda eu forma genuina a sus aspiraciones y necesidades". 

Por otro lado,. en l:l misma Asamblea, el ParLido Revolu

cionario Institucional en su programa de acción consigna lo -

siguiente: 

a) "Procurar el fortalecimiento económico, pol1tico y admini?_. 
trativo de las instituciones municipales, para que se PU! 
dan prestar con eficacia los servitios pGblicos que la 
civilización y la cultura ponen a dis~osici6n de la comu
nidad, como agua potable, drenaje, paviment,aci6n, alumbr! 
do, sanidad, recreación, etc.; 

b) Apoyar a las instituciones pQblicas·y particulares dedic~ 
das a la construcción de viviendas populares para los 
obreros y la clase media, y pugnar porque se obtengan 
oportunidades de crédito para la adquisición de las mis~ 

mas viviendas; 

c) Vigilar que los patrones cumplan con la obligación que 
les imponen la Co11stltuci6n y la Ley _ft:denl del Trabajo, 
de proporcion:ll' habitación a sus obreros; 

d) Impulsar cualqu.ier medida dcst inada a mantener los pre
cios de los alquileres de justa y directa proporción con 
las capacidades económicas de las clases carentes de habi 
t'aciones propias; 

e) Impulsar la expedición de Leyes y la adopción de medidas 
administrativas que aseguren las debidas condiciones de -
higiene y seguridad en las habit~cioncs destinadas a per-
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senas que carezcan de ellas en propiedad; 

f) Realizar y fomentar toda clase de campañas <le salubridad 
y de higiene pGblica y privada que tengan por objeto el -
saneamiento de reglones insalubres y ce11tros poblados del 
pa is~ 

g) Luchar endrgica y sistem&ticamente contra el alcoholismo, 
juegos de azar, el uso y tráfico de enerv~ntes y contra -
toda clase de vicios; 

h) Colaborar cmpeñosamente con los organismos creados por 
las autoridades federales, estatales o municipales, para 
el mejoramiento mural, cívico y material <le la comunlda<l; 

i) Pugnar porque en los programas <le obras pGblicas municip!!_ 
les se conceda atenci6n preferente a las que beneficien a 
los sectores más exte11sos de la población, o a los 111ás 
desamparados económica o socialmente, y porque en cada 

·Entidad Fe<lerativa se coordine la ejecución de obras muu!_ 
cipales de beneficio colectivo, fomentando la emulación -
entre los diversos Ayuntamiéntos". (63) 

Fue dura11te los años' de. i964 .y 1965, es tan do a c.: argo de 

la presidencia del Partld~;,,R~Jdfg~iouarlo Illstltucio11al, el -

Lic. Carlos A. Ma<lrazo, cu~u~~ dl~lio Partido promovl6 la efec

tividad de la democracia muni~lpal, disponiendo en la Cuarta 

Asamblea Nacio11al Ordinaria la forna de selección interna de 

los candidatos a alcaldes, recunoden<lo que éstos por su con

tacto diario con el pueblo co11ocía11 sus problemas y limitacio 

ncs. 

(63) OOIOA C.1J11pos, ~Lis6s. Op. Cit. pp. 461·462. 
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Por otro lado, el Partido de Accl611 Nadonal, en !>U A!->am 

blea Constitutiva efectuada en el mes <le scptlemLre <le 1939, 

define su pos1ci6n polttlca, siendo aprobado eÍ Programa Mini· 

mo de Acci6n PoUt ica en la Segunda Cunvcnclóu Nacional de 

dicho Partido, efectuada en el mes de abril <le 1940, ocupánd~ 

se dentro de dicho programa de la problemática mun.icipal, ba

jo t:l Titulo IV que se de11omin6 "Instituciones Intermedias", 

el cual qued6 asentado de la siguiente manera: 

l. "El principio de la autonomfo municipal es básico para la 

vida de la naci6n, pero s6lo puedé se~ eficaz cuando se • 

asegure la partic.ipaci6n real y adecuada de todos los 

miembros de la ciudad en su gobierno para hacer que esta 

autonomta se exprese en cumplimiento verdadero de los fi· 

nes municipales, se complete y depure con la responsabll.! 

dad. 

2. Debe suprimirse para los Muuicipius toda función de inter 

mediación politica general electoral. 

3. ·oeben establecerse los procedimientos de iniciativa, refc 

rfndum y revocaci6n en todas las administraciones munici· 

pales de la República. 

4. En la rcgl amen taci ón de la autono111ia muu i clp3l, prec .isa • 

establecer la distinción entre el Municipio rural y el 

que comprenda a Ju ciudad, teniendo en cuenta que la sim

ple acumulación de población implica una modificaci6n 

esencial de los servidos mu1dcipalcs y del concepto de • 

gobierno municipal. 

S. Particular111ente, en los Municip.i.os rurales o cu los que • 

correspondan a ciudades de corta poblaci611, la organiza· 
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ci6n ha de basarse e11 el régimen de consejo abierto. En 
los Municipios que comprendan nCacleos crecidos de pobla
cl611, deben formarse consejos auxiliares de barrio o de -
zona. En todo caso, la organizacl6n municipal ha de 
orientarse esencialmente, a permiLir y obtener la m&s ac
tiva, ilustrnda y const::mte participación de los habitan
tes en la decisión de los asuntos municipales. 

6. Los miembros de Acdón Nacional en cada Municipio deben -
desde luego, luchar organizadamente por la moralización -
del gobierno municipal, por la implantación y administra
ción ordenada de los servicios y mejoras indispensables, 
y por la restauración de la vida municipal a su ambiente 
propio de independencia polltica, <le armonía, de cordial 
vecindad, de geuerosa y pacífica convivencin. 

7. Deben exigir también, desde luego, que las autoridades 
municipales informen periódicamente de su gestión, que 
oportunamente sometan a discusión pCabli~a sus proyectos, 
y 4ue publiquen datos detallados de los ingresos y de los 
gastos del Municipio". (64) 

El Partido de Acción Nacional, a través de sus principios 

doctrinarios, seftala al Municipio como la base de la estruct~ 

ración política nacional manifestando que el apoyo de la li

bertad política y la eficacia gubernamental recaen en la comu 

nidad municipal, sosteniendo que el gobierno municipal debe -

ser autónomo y permanecer ~ujcto a la voluntad de los gobern~ 

dos y a su vigila11cia debiendo permanecer apartado dicho go

bierno de toda función ajena él la actividad propia llel Munici 

pio, señalando que sólo en esas condiciones se podrán llevar 

(64) Ibid. pp. 457-458. 
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a cabo los fines propios de la admi'nistraci6n municipal, evi

tando de esa manera el aband(Jno <le .la vi<la local, la falta de 

los servicios pfiblicos y la degradaci6n de la vida politica -

nacional. 

Realmente, como se puede observar, esta serie de postul! 

dos ya se habian sefialado con anterlori<lad, siendo estos pos

tulado~ revolucionarios del Municipio libre. 

En el af\o <le 1948, la Secretaria de Gobcrnaci6n otorg6 

el registro como Partido Politico al Partido Popular Socialis 

ta, destacando dentro de su programa lo scfialado en su Articu 

lo So., que reconoce la necesidad de crear una Ley Federal 

que reglamente el Municipio libre. 

Como puede desprenderse de lo anterior, la mayoria de 

los Partidos Poltticos atienden en su plataforma al Municipio; 

sin embargo, no dejar de ser en la actualidad dás que aspec

tos teóricos, que en mucho se alejan de la realidad, habida -

cuenta, segQn la opini6n pOblica, muchos presidentes municip! 

les son designados desde los grandes centros de poder, aunque 

también debemos destaca·r que, en los Qltimos tres años, el 

Gob icrno se ha preocupado en fortalecer el proceso democráti

co municipal, ·que ojalá en el futuro se vuelva como una figu

ra polttica operante como fue concebida en sus origenes. 



lZl 

A continuaci6n mencionaremos la postura ndoptada por al

gunas de las administraclones de los reglmenes de Gobierno de 

nuestro país en los últimos años con referencia nl Muuiclpio. 

El Presidente Lázaro Cárdenas, al conclul.r su mandato de 

gobierno en el año de 1940, sintctiz6 la actitud asumida por 

su administración con relación al Municipio, expresando lo 

siguiente: 

"Dentro de su polttica de fiel cumplimiento a nuestro 

r~gimen constitucional, procur6 el Ejecutivo asegurar la li

bre actuación del Munlcipio. La institución del Municipio 

libre constituye el fundamento de la vida política y adminis

trativa de nuestro pnfs, así que salvaguardarla, e~ al mismo 

tiempo salvaguardar eu su pureza nuestro régimen constitucio

nal. El Ejecutivo procuró que en niHgún caso se diera el es

pectáculo del desconoclmientu de Ayuntamientos electos para -

substituirlos por juntas de administración designadas por los 

Ejecutivos locales, situación que únicamente puede ser permi

tida en pre~encia <le la m~s completa anarquia, equiparable 

tan sólo a la exigencia de obti::ner la uesaparic.ió11 de Poderes 

Locales en los Esladus". (65) 

Durante el Gobierno de Manuel Avila Camacho, al expedir-

(65) Ibi<l. pp. 456-457. 
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se el Plan Scxcnal que fue el Plan ~01;mat ivo de Gobiemo, 

apunt6 en su capitulo X diversos aspectos tendientes al forta 

lecimicnto del Municipio libre. 

"A este respecto, el Partido Je la Revoluci6n Mexicana -

postula que la accl6i1 guueruamental debe tenuer: 

11. A garantizar la instituci6n del Municipio libre. 

S. ~atro de los <los priJ11eros afios <lel ~excnio se expedirá la Ley 

Orgánica del Artículo 115 Constitucional, con la tendencia de 

garantizar y fortaleLer la iJistituLiún del ~Lnicipio libre co

mo base de las lnst ituciunes de111oc1·áticas. 

6. Se prestará apoyo a loi> Ayuntamientos a efecto de que puedan -

realizarse debid311lcnte las fi.mciones 'que tienen encomendadas -

por raz6n de su propia i11stltución". (6ú) 

Asimismo, en e 1 Capítulo I II de 1 Pla11 anterior, en 111ate -

ria de ingresos señalaba la urgente Reforma Constitucional a 

efecto de delimitar la competencia tributaria ante la Federa

ci611 de los Estados o Municipios y estableci:r un sistema fis

cal uniforme en toda la República. 

Postulando en ~uanto al crédito: 

"Deberá adaptarse la Legislación sobre sorvlcios públi

cos a las condiciones q~e pennitan aume11ta1· las actividacles -

(66) IUid. p. 459. 
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del Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Públicas, 

las seguridades sobre las invt:rsiones de este· Bancv deberá 

ser objeto <le una Ley de Crédito Municipal para servicios pú· 

blicos". (67) 

El lo. de· febrero de 1941, el Presidente Manuel Avila 

Camacho emiti6 en la ciudad de Puebla un mensaje dhigido a · 

la Naci6n, en donde ratifica los principios contenidos en su 

programa, dedicando al Municipio lo siguiente: 

"El clamor del pueblo pide también st: le garantice el 

uso de las libertades que consigua nuestra Constituci6n. Un 

Gobierno local debe dedicarse al mejoramiento de la vida es

pontánea y llbre de la colectividad que n<lmiuislra. Para con 

seguir este fin, nada ser~ más efectivo que respetar en cada 

caso la libertad Je los Municipios. El Municipio en efecto, 

es el recinto de la exhtencia familiar <lel duuadano. Las -

autoridades municipales están íntimamente en contacto con las 

mis minuciosas manifestaciones <le la viJa regiunal. La escue 

la, el merl:adu, la calle, el pavimeuto, el servicio de agua, 

la segul'idad pública, la higic11e de la comuniJad, todo <lepen· 

de de ia organización 1uunicipal. Y si ésta quctla i11tegrada • 

al capricho de las pasiones, si la falsifican au.t:coridades es

púreas, u si 110 corresponde a las aspirnciones de'las fa111ilias 

l:Ongre¡;adas e11 el ::.eno de ~run ald~a, la culecti.v.idad se verá 

abando11acla a la discordia, a la miseria y al infortunio moral. 

(6i) Ibid. 
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En cambio, cuando la vida municipal es aut6ntica, cu:m<lo las 

autoridades que la dirigen so11 'la genuina representaci611 de -

la voluntad popular, entonces la paz existe, lá concurdla flo 

rece en todos los hogares y las disidencias se resuelven con 

el auxillo de la Ley. El resultado de todo ello es el progr! 

so de cada región, y el conjuuto~ la grandeza de la República". 

(68) 

Durante el pe1·todo <le gobierno del Presidente M.igutil Al! 

m~n. en el sexenio comprendido entre los anos 1946-1952, se -

reconoci6 que del adelanto y la calidÜd d~ los Ayuntamientos 

depe11d!a el hicn de la ciudadanía, reconol.iendo que aún ¡¡o se 

haLta logra<lo dar la libertad y garantía al l•lunicipio, sitindo 

aspiraci6n de su admlnistración, lograr lo anterior, para de 

esta forma fortalecer y ennoblecer al Municiplo defiuiéndolo 

como la forma de gobierno más directamente relaclonada con la 

familia, el hogar y el individuo. 

Dentro· <le los puntos pragmáticos que normaran el gobier

no de Adolfo Ru1z Cort!nez en relación al Municipio, manifes

t6 el dia 4 <le julio de 1952, lo siguiente: 

"Me empefiaré en superar nuestras prácticas poUtic.as ha~ 

ta conseguir la ~fectividad del Municipio libre, la permanen

cia de los Partidos Politicos, el respeto al sufragio y la 

igualdad po11tica del hombre y' la mujer". (69) 

(68) lbid. p. 460. 
(69) Ibid. p. 463. 
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Además, dentro de estos puntos hizo ver la necesidad de 

la descentralizaci6n de la industria, lo que.vendría a contri_ 

buir a dar un mayor nivel de vida a los Estados y por ende al 

Municipio. 

El Presicfonte Gustavo Díaz Ordaz, desde su campaña a la 

Presidencia de la República sostuvo su preocupación acerca de 

la instituci6n del Municipio, indicando que la democracia in! 

cia en éste, en la elección del Ayuntamiento, debiendo preoc~ 

parse cotidianamente de los problemas que lo aquejan, manifc~ 

tando en su discurso dentro de su campaña electoral en el 

puerto de Veracruz, que: "Si la convivencia social parte de 

la familia, la convivencia politica parte del Municipio libre. 

El Municipio libre es la base de nuestro sistema políti· 

co; de su solidez depende en gran parte la solidez del Estado 

Mexicano, porque los Ayuntamientos se aglutinan y sirven en · 

forma direct !sima a los intereses perentorios de las comunid!!_ 

des sociales; su organización debe ser escrupulosamente gcnu! 

na y en ella deben .caber las diferentes corrientes y grupos · 

locales ... " (70) 

De lo cual podemos observar la definición política que · 

pretendió imprimirle al Municipio este gobernante, de la que 

se desprendieron grandes avances para la administraci6n públ! 

ca regional. 

(iO) Ibid. p. 464. 
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Durante el mandato de Jos6 Lópc: Portillo hubo diversas 

reuniones a nivel nacional para tratar la problemltica nacio

nal, con la presencia de alcaldes y técnicos municipalistas, 

teniendo por objeto dichas reuniones d?r un mejor nivel de 

vida :i los Municipios, creándose diversos proyectos con bue

nas perspectivas municipales, per()·-(¡W'i'final de cuentas la 

mayoria de .ellos no se llevarón _a ;.{a:-.{~Y~~ti~a. 

- ~-- _. -- ... .- -

El Presidente Miguel de laAtaddd Hurtado, dentro de su 

actual administración ha manif{s~~-do §o'mo una necesidad urge!!_ 

te la descentralización de la v.id.a nacional, manifestando que 

ésta sinteti::a las aspiracione~''políticas para _avanzar de 

acuerdo a la sólida tradición ~~cler~lista. 

En su Plan Nacional. de hd~~'.~;r~llo 1983-1988, ha dejado -
·"<·-·::): 

as entada _s u,~pp} Hic:~.A~--~tisfa~:Q:~(.i z.~.~:i,~n:.a través de las si -

guientes acciones: Des:Í~;ollo'::'E~tatál Integral, Fortalecimien 
: . : .. ,~:.e < ·:··,, - '··-.--;-,e;··.:;.,,'·.~·.,,.'.··,';.,,,,._.-_,:·:· ... '·' . -

to Municipal Y ú: Reórderi<ldóri.i·'d'c}i~ Á~tividad Económica en -

el Mun icipiO en cil 1'~i~if6ri8'):~~~{{:~-haÍ\ 
;_, ·'.,''_ ,· _., .. __ .·-·; ·"' ;:',:p; -".(~;:; · .. , : .. '· ··t;r:.f;;,, ":>:'~ ~-.-'" 

-.. : :;·~\-~~:-~_-:,.·.:.·, -· -~~.;,r/~: ·:::;::_,_;:~- -._, _)-<>/<,_ 
, -·. ,·:: .,! : • , • • ••• _.··;-,:_~-'.t .. :::<[8;':_ ·<:'.·.'.·y, '..:: :: .·. · · ·· 

:<"- . , ;· -.. : ~ '' ,,•-, -;;~·;': ~:·.:-:• :'»·" :·.•, 

Desde el ptmio. clC vi'~"t~.~~·~i~~~'i2~; y ipr~¿rnático -en nuestro 

concepto-, el a¡:t~al:;~-~·i~f~'~'th.~_i91}tJ4(),prcóct1pación por vi

gorizar la figura del ~iur/iL·~Ío.dnte el c·rccicnte embate de -

las fuerzas de oposición, que se traducen en derrotas electo-

rales. 

En efecto, el Titular del Ejecutivo dentro de su filoso-
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fia plantea: 

"Fortalecimiento Municipal: 

Paia lograr un desarrollo estatal integral es necesario 

dar más vigor al Municipio, pugnando por su autonomía; forta· 

leciendo su economía y adecuando conforme a su potencial, los 

vinculas más efectivos con los gobiernos estat~l y federal. 

La última reforma al Articulo 115 Constitucional estable 

ce los principios y atribuciones en que habrán de fundamenta~ 

se las acciones de los municipios; los gobiernos federal y 

estatal emprenderán acciones para fortalecer su capacidad de 

ejecución. 

El fortalecimiento de la capacidad financiera municipal 

se logrará mediante diversos apoyos econ6micos a programas 

específicos, así como a través del impulso a su capacidad re· 

caudatoria, de acuerdo con las prioridades estatales. Esto · 

permitirá la mejor dotación de servicios básicos para la po· 

blación, entre los que destacan: agua potable, alcantarilla· 

do, rastrosi·mercados y otros de infraestructura urbana; con· 

virtiend¿ al Municipio en un verdadero promotor del de sarro-

llo". (71) 

(71) Plan Nacional de fusarrollo 1983-1988. S.P.P., ~k!xico, 1983. 
Primera EJic1ón. p. 397. 
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2. LA SITUACION ACTUAL DEL MUNICIPIO Ml:XICANO 

Nuestro país a lo largo de su territorio contaba en 1966 

con 2,357 ~unicipios o asociaciones de vecindad. 

En cuanto a la movilidad de la división municipal en el 

país, hasta 1966 se mantuvo una politica de disminuci6n, ya -

que desde entonces la tendencia de ir aumentando el nGmero de 

Municipios se ha mantenido. Sólo tres causas son las que PU! 

den originar la creación de Municipioi ~n alguna Entidad Fede 

rativa de la RepGblica Mexicana, que a saber son: 

a) Necesidad de disminuir una desmedida extensi6n territorial. 

b) Aumento de la poblaci6n. 

c) Desarrollo económico. 

Los requisitos legales para la erección de nuevos Munic! 

pios varían de una Constitución Estatal a otra, así como 'en -

las Leyes Orgfinicas Municipales~ pero de una manera general -

son los siguientes: 

l. Elementos económicos que hagan posible su vida. 

2. Determinado namero de habitantes y poblaciones que inte
gren el Municipio. 

3. Razones sociales y pol1ticas que lo ameriten. 
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Sin embargo, en la práctica constante, para complacer 

los intereses económicos de determinados grupos pol1ticos, se 

ha decretado el establecimiento de nuevos Municipios por las 

Legislaturas de los Estados, dejando los requisitos legales a 

un lado, originando asi tm desquiciamiento econ6mico y social 

en nuestro sis~6~·~'~unicipal, siendo ésta también una podero

sa causa p~r:;·iri;);~~~'podemos observar en la actualidad muchos 

~tunicipi~s'IqW~Wg{~cI~l>ieran serlo, por no contar con los recur 
··.):··/.'.":._-.-:'._.'----: 

sos indisp~i1sables para su sostenimiento, pues como se dice -

en la Enciclopcidiri Espasn: "La perfección de la vida munici

pal exige qué no se vea en los Municipios unas cuantas ruedas 

de engranajd;c~n la central del Estado. Si esto fuere así, -

los Municipio,~· no ten<lrfan personalidad ni relieve de ninguna 

clase, y resúltarían gobernados desde el centro, lo cual ven

dría a enJ;6nizar •la centralización y el uniformismo como co!!. 

secuenci~;~~E~interés general exige que los Municipios ten

gan determinadas funciones que llenar, pero estas funciones -

no deben obscurecer las que son propias de la vida municipal, 

por suponer la gestión de los intereses comunales, que en to

do momento deben ser atendidos para que de la prosperidad de 

los miembros.·a~'i Estado resulte 16gicamcntc la grandeza del -

todo". (7Z) 

La política de aumento de asociaciones de vecindad en el 

pa!s es patente cuando las estadísticas nos indican que en 

1976 nuestra RcpQhlica Mexicana contaba con Z,375 Municipios, 

(72) Enciclopedin Universal llustrnda Europea-Americana. Ed. Espalsa 
Calr~. S.A.' T. XXXVI 1, Madrid, 1967. pp. 323-358. 
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y el altimo dato estadistico con que se cuenta es que en la -

actualidad nuestro país cuenta con 2,377 Municipios. (73) 

El 50~ de nuestros Municipios actuales se enfrentan al -

problema de la pulverización municipal consistente en que las 

asociaciones cuentan con una población tan minima que no se -

pueden desarrollar en ningQn aspecto de su estructura. La 

poblaci6n es raquitica cuando no excede d~ 2,000 habitantes. 

En nuestra opinión, la planificaci6n con base técnica 

para resolver los problemas locales de nuestras municipalida

des se comienza a desenvolver de manera bastante improvisada 

hasta la década de los setentas, cuando la solución al probl! 

ma municipal en M6xico consiste en plantearlo correctamente, 

es decir, de manera planificada para que los estudios partan 

de la realidad, y buscar asi soluciones prácticas. 

Esta situación se ve confirmada por lo que dice Mario 

Col fo en su obra El Municipio Libre: "E1}1unic_ipio es uno de 

nuestros problemas fundamcn tale's ,c~ya rX~'()fo{i6n\ se ha ido 
-,·,· '-.. ._ : ;·- '"\:. .;:_ ;. ~/.:,,_~·.;·) ',: <,", ·, 

retardando cada d1a más hasta haccr'n'os. p~nsár .. c¡uc no se ha 

entendido la trascendencia del pfoh1C111:1 eri todáisü amplitud. 

Olvidar al Municipio es olvidar a una de las partes fundamen

tales de ese gran todo que significa la República; y que en -

cambio, pensar en el Municipio significa atendnr los intere

ses de la gente más desvalida y que más necesita de la,gcncr~ 

(73) Boletir. l'-lmici l del Centro de Administración Munici 1al. C. E. D. A.M. 
sm. P.P.I.N.A.P. No. 1 , Marzo de 1986. 
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sidad, de la comprensi6n y del esttmulo de sus autoridades. -

Porque ah!, en el Municipio, encontramos a la gente más buena 

y trabajadora y quizá a la parte más noble y desinteresada de 

nuestro pueblo. Prestarle atención al ~~nicipio es uno de 

los actos más trascendentes del más puro y limpio patriotismo, 

en el esfuerzo incesante de hacer de México un gran país". 

(74) 

Igualmente, pensamos que otro de los problemas graves 

con el que se enfrenta el Municipio mexicano, es el de su pe

nuria económica por no percibir ingresos fiscales suficientes 

para solventar su econom1a, lo que origina que para la ejecu

ción de obras y prestación de servicios públicos indispensa

bles, el Mun'1ipio tenga que pedir constantemente ayuda finan 

ciera a la Federación y a las Entidades Federativas con las 

cuules est~blece una relación de dependencia económica que 

viene a negar la autonomia y vida municipal; de la misma man! 

ra, el aspecto económico de los Municipios mexicanos deriva -

de los propios elementos que la naturaleza o el hombre han 

creado, por eso nuestros Municipios son pobres (pobreza que -

se refleja en todos los aspectos de su vida) por contar con -

una Haeiel1da Municipal precaria y nula de e femen tos que le 

permita al Municipio desarrollarse ndecuada~ente, y ~sto rep! 

to, por no contar con los ingresos fiscales suficientes que · 

les son asignados por las Legislaturas locales de acuerdo al 

Art1culo 115 Constitucional. 

(74) CD!.IN, Mario. Op. Cit. pp. 141-142. 



132 

Otro problema que viene a empeorar la economia municipal, 

es el _6xodo del campesino a las ciudades o al extranjero como 

braceros, como consecuencia de la au~encia de g~rantias rea-

les en todos los aspectos, a la falta de lrrigaci6n, cr6dito 

agricola y comunicaciones efectivas. 

Esta situaci6n tan injusta la ha solapado la misma Fcde-

ración, ya que en lugar de procurar mayores ingresos fisca

les y de todo tipo a los Municipios, ha creado un sistema de 

auxilios para la ejecuci6n de obras materiales en las munici

palidades del pats que se llevan a cabo, p.rincipalmcnte entre 

otras, a través de: el Banco Nacional de Obras y Servicios -

Púl:lic.os (J?.,\~(IP.f.::l.~), que es la institución de apoyo municipal 

más importante, puesto que ha constituic~o el Fondo Fiduciario 

Federal de Fomento-Municipal para oiorgar préstamos a largo -

plazo, hasta 30 años, a los Municipiós de escasos recursos 

con un interés bajísimo; Naci.oriaÍFinánciera (NAFINSA); Comi..: 

si6n Federal de Electricidad (t~E); Secretaria de Agricultura 

y Recursos Hidráulicos (SARH)Nff~hEcO, INFONAVIT. (75) 

Estados y los Municipios; dl.lr~rl~e~u liirga trayectoria inici!!_ 
.. . 

da en 1925 por la Secretaria de" Hacienáa, tenga ~ntre otras -

razones, como la de reexa~inar las bases de la competencia 

tributaria entre la Federación, los Estados y los Municipios, 

con el fin"de llegar a una mayor equidad fiscal, siemprp le -

(75) Bolettn ~linicipal del Centro de Estudios de lldministfoci6n ~hmicipal. 
C.E.Jl.A.M. No. s. I.N.A. P. Febrero de 1985, 
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ha dejado la peor parte a lo!i Municipios que casualmente por 

no estar bajo un r6gimen de equidad fiscal se encuentran en -

una espantosa miseria; es más, aan el propio sistema fiscal -

del país ha condenado al Municipio a la pobre:a, ya que ade

mas de estar estructurado sobre la base de un pequefto nOmero 

de ingresos en~privativos y un gran nOmero de ingresos en Pª! 

ticipaci6n, h~(;0'clispuesto que las Leyes Federales seftalen par-

ticipaci6~iPI'~"2j_sa a favor de algunos Municipios; que estas -

mismas LeyesFederales encomienden a las Legislaturas locales 

seftalar el porciento de participaci6n municipal, y que estas 

Leyes Federales y las locales no señalen participaci6n alguna 

a determinados Municipios. 

El Municipio se presenta como una realidad en la socie

dad desde que el hombre toma conciencia de la necesidad que -

tiene de agruparse para poder conservar su especie y subsis

tir ante los embates de otras especies y de la naturaleza mi~ 

ma, situaci6n por la cunl en una primera aceptaci6n se consi-

dera al Municipio como una prolongaci6n ~amiliar que al desem 

becar en uni6n ~e~ familias estructura la base de la organiza

ci6n po lit ica;~'~f~ta,l~ po,1 ít~camente ~ ~a forma de gobierno -

de nuestro .. r~1~z~§i:,~,~'.i±~~~~;,tJn~Lf~~j~~JLJ~.d~t~r,con .una .sola sobe 

ranía y tres c;~p~tbrtgfJ~ o pot'cstades distintás: 1) La Fede 

ral; 2) la Local, y 3) la Municipal, contenida,enel Artículo 

115 Constitucional; en este rftgimcn la estructura político- -

administrativa fundamental es el Municipio. 



Los M1.micipios mexicanos se pueden dividir en cuatro 

grandes categorías: 

l. Rurales ................... menos de 15 mil habit. 

2. Semi1:rbanos ............... 15 mil a 50 mil habit. 

3. Urbanos ...•••.••...•...••. S0,001 a 300 mil habit. 

4. Metropo~itanos ............ más de 300 mil habit. (76) 
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La mayor pnrte de los Municipios del país realizan una -

vida comunitaria, a excepci6n de grandes ciudades como Guada

lajara, Tijuana y Monterrey, donde la urbanidad misma desint! 

gra las relaciones interpersonales. La comunidad municipal -

es la espontánea extensión de los intereses y afectividades 

familiares. 

Actualmente, el sistema municipal adolece de otro gran -

problema que consiste en que en la mayoría de los Ayuntamien

tos, el alcalde centraliza sus decisiones sin tomar parecjr a 

la comunidad, ya que es el único que nombra o destituye a los 

funcionarios municipales; esta actitud unilateral, además de 

ser una evidencia clara de abuso de poder, entorpece la cont! 

nuidad en el desarrollo municipal y atenta contra la esencia 

democrática misma del Municipio. 

Como tragedia nacional los caciques se han adueñado de: -

muchos Ayuntamic~tos. aprovechándose de la ignorancia Y· pohr~ 

(76) ~L'l1lual de Administración ~tmicipal. Edit. Presidencia de la Rcp(Jhl! 
ca, llllpreso en Talleres Gráficos dC la Nación, México, 1981. p. ?.O. 
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za del pueblo, y de l~ falta de v!as de comunlcaci6n para ex

plotar arbitrariamente a los gobernados y hacer del Municipio 

un interesante botin. El caciquismo es fatal, porque produce 

angustia y desconfianza social; subasta de los puestos de re-

presentación proporcional y aumento de la miseria de la colee 

tividad municipal. Por eso es urgente la moralizaci6n de nues 

tros funcionados'.públicos, llamados hoy servrdores, para que 
:_ ~\';.~·- ;j,;:-'.; . 

asciendanj~.l~,fo~~!l~a.mi~nto ciudadanos honestos y capaces para 

que con sJ ~j(),~~ior todos los mexicanos volvamos a tener con-
- ". ~··.:"/,:.: 

fianza~eri nuest~o sistema politico y estar seguros que nues-

tros esfuerzos son útiles a nosotros mismos como parte de la 

Nación Mexicana. 

La pobreza municipal es el motivo fundamental para mejo

rar. la vida de los Munidpios en toda su estructura y a lo 

largo del pars .•·le. la centralizaci6n poli1 ico-administrativa -

existente~ Ant«.i<esta cruda realidad, la comunidad municipal 
'::'·.::.~.:_·e·-:/: 

se ve obl(gada;~t'coopcrar e integrar sus recursos para poder 

sohrevivir.áii:~~~ióque exige nuestro progreso, sin embargo, 

con esta\~(){~:j;~,f~,n~rnn basta, ya que la comunidad municipal, 

además de~~kJ'~ri7,~~f''prÓblcmas conflictivos en su interior como 

son: 

rural y l~ ambfci6n. 

Nuestro sistema municipal es realmente digno de admirar

se, ya que ha sohrevi~ido a un pasado que casi lo destruye y 

se enfrenta sin caer vencido a un presente con insuficiente -
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presupuesto, deficientes servi¿ios p6blicos y exigua inversión 

para sus obras pfiblicas, entre ótras cosas. 

Ante esta problemática ruunicipal, Fernando Cámara Barba

chano expone muy ac~rtadamentc: "La existencia de los diver

sos componentes socioculturales y los diferentes tipos y va

riedades de. subculturas, constituyen los miles de miles de 

Municipios mexicanos, indica que el logro ~nmediato de una 

transformación a nivel nacional seria tanto dificil como casi 

imposible. Las situaciones y condicion~s básicas como la ge2 

grafia hostil, las miles de pequeftas y aisladas localidades, 

la dispersi6n del soi de los habitantes, el analfabetismo es

tructural y funcional del 401 de la población, los ingresos.

mensuales del 60\ de los jefes de familia, inferiores a seis

cientos pesos, las agresivas e injustas diferencias de rique

:a y bienestar, y la general falta de participación e indife

rencia hacia la vida política a nivel local, estatal y nacio· 

nal, crean grandes obstáculos para empezar. Por otra parte, 

la misma seriedad de estos problemas reclama programas inme

diatos y de acción múltiples. Los proyectos de desarrollo 

tendrán que ser referidos al incremento masivo en la produc

ción, y se proyectaria un aut6ntico despegue y esfuerzo con· 

junto hacia el mejoramiento del individuo, al crimbio constan· 

te de contenido y ccnfiguración de los Municipios, y a la 

transformación del sistema de formas de relaciones sociales -

diferenciadas. 
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Sln embargo, debemos reconocer que las condiciones econ~ 

micas y socioculturales necesarias y requeridas para adquirir 

tal p1·op6slto 110 existen prácticamente ea lo~ co111po11entcs ru

rales y muchos suburbanos. Considero, por otro la<lo, que hay 

una clase de hambre de mejorar, tanto en la esfera tccnol6gi-

ca como en la ·ideológica, pues la insatisfacción, las defl-

ciencias y los~desajustus son comunes en todos lo~ segmentos 

de nuestra esGul:.tura social. Se buscan constanteinente las -

mejoras económicas, sociales y culturales; pero, ahora, no se 

trata de conservar lo que se tiene sino de i.:ambiar y producir 

mis. Si el futuro de la Naci6n implica la acción de goberna! 

tes y gobernados, todo.aquel que se defina o identifique como 

mexllano habrB de ser responsable. Sólo mexicanos conscien-

tes o no de ser, pero sí responsables de su hacer. 

Los pla11ificadores del MExico contcmpor5neo, quienes a -

menudo han enunciado la meta del <lesarrollo económico y de la 

integracl6n sociocultural, <lisponen ahora de rnedlos rnAs efec

tivos que sus pred~cesorcs para llevar a cabo esta tarea de -

manera ordenada sin violencia )' con modos menos traurnatlzan

tes e indignos para los mexicanos. Así, los iucremeutos mas.!_ 

vos de p1:·6~~¿{i6r1:, :qtie resultan. fundamentales t pues nuestras 
~.-.:, .~· ,'.:~;"'-\'i" '..! 

carlrnclas ~óhi'tc~dcí.~fÍ0~~<6~dCncs, obligar1an a reformas coustl 
- •• -~ .c. •. :_.:·._·.:_._ •--o··-''--- -"·"-.-· :.=···· ... _ -

tuc:ionales> ,Del mis~o:rno<lo, incrementos sustanciales de pro

ducción Je blcne:s serían illlposiblcs siu la 111odl ficacl611 de la 

fracci6n II <lel Articulo 115 Constitucional, en cuanto a ex-

ten<ler las particlpacioues feucrales, o tran:;forrnar el propio 
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Articulo respecto a lo que debe ~er un· Muni~ipio. En este 

apartado, adcm5s de la mayor capacitación escolar y técnica -

para los residentes en los ~lunicipios mexicanos, la reducd6n 

significativa de miles de sitios y asentamientos como locali

dades dispersas y la junta o congregación de cientos de Nunl

clpios, sugl6rense como estrategia del futuro. Partlcularmen 

te, desapar~cer!an unas 25,000 localidades con menos de 500 -

habitantes y unos mil Municipios con menos. de 5,000. EconOmi 

ca, social y políticamente, estas unidades son espúreas. Y -

aún hay más Municipios con menos de so,ooo pesos anuale:; en -

st presupuesto. ¡y hay mis de 500 con menos <le 5,000 pesos!, 

estin incapacitados para ofrecer y mantener los servicios pú-

blicos y administrativos, razón por la que, legalmente cuando 

menos, fueron creados. A nuestro entender, los funcionarios 

municipales deben ser pagados por sus servicios y hechos per-

sonales de sus obras o de su inercia; asi. tambiGn debcrian 

ser escogidos por su conocimiento especializado y no por ele~ 

ci6n enajenada. Los Estados de. daxaca, Puebla; Veracruz,'Ja

lisco, Chia~as, Yucat5n, Tlaxcala e Hidalgo, son regiones que 

demandan reformas trascendentales en la órganizaci6n y gobie!_ 

no ele sus pobladores. Dos millones de jóvenes sin tierras en 

las Arcas rurales, uno en los pueblos sin productivo inmedia-

to y utros dos c11 las ciudades, no es sólo explosión demográ

fica," sino drnmático hecho económico y eventualmente, sangrle!}_ 

to fenómeno politico". (77) 

(77) Jli•ffi'ZEZ Ottalcngo, r..cgina y Mol'Cno Collado, Jorge. Los Municipios 
de México. Bel. Dil'ccdún Gcneml <le Publicaciones clC la ll.N.A.M., 
InsLituto lle 11\vestigaciom:s Suciales, Edki6n primera, ~xko, 
1978. pp. 73-76. ' 
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El oruen juridico 111unicipal se estaulece a través de cua 

tro niveles de ordenamiento: 

a) En el Art1culo 115 de la Constitución Pol1tica ue los Es
tados Unidos Mexicanos, que crea al Municipio con carác
ter <le instituci6n, quedando asentadas las bases sobre 
las cuales las Constituciones <le las Enti<lades Federati
vas estructurarán su régimen municipal, así como los pri~ 
cipios politices que deben inspi1·arlo. 

b) En las 31 Const~tuciones de las Entidades Federativas, 
las cuales establecerfin el nDmero, denominación y limites 
de sus Municipios; la categoria ue sus poblados; las con
uiciones para la creaciGn o supresión de un Municipio; el 
patrimonio y la Hacicn<la Pdblica; la intcgraci6n, elecci~ 
nes, instalaci6n y duración <le los Ayunt~mlcntos y, en 
algunos casos, las facultades y obligaciones tanto de les 
Ayuntanientos como de las dependencias municipales, asi -
c.:omo la:<list.ribuci611 de competencias entre los Grganos 
estatales y los Municipios de acuerdo a la Constitución -
FedcraL 

c) Las Leyes Orgánicas Municipales, también llamadas en alg!:!_ 
nos casos C6digos Municipales, tienen su base en las Cons 
titucio~es' Locales y son expedidas por los Congresos Esta 
tales; estas normas jur1dicas ~ontienen las disposiciones 
que regulan la vida mutíi cipal )' se refieren al funciona
miento, facultades y obligaciones de los presidentes mun! 
cipalcs, síudicos, regidores; la integraci611 de comisio
nes y ramos de l:t adminbtraci6n municipal t:uya vigilan· 
cía estará a cargo <le los integrantes del /\>•untamiento, · 
la suplencia o inhabHitaci6n cic sus mien.hrcs¡ las divi
siones del terriLorio municipal y sus poblados; órganos -
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auxll iares o de colaboral.'. iún del Mun·idpio (Consejos, etc.) 
las principales dependencias de la.administración munici
pal (Secretaría del Ayuntamiento, Tesorer1a Municipal, 
etc.); las con<liciones para contratar, realizar emprésti
tos, adquirir o enajenar bfoncs. 

TambiGn establece la Ley Orginica Municipai lo referente 
a la expediciún de reglamentos y bandos espec1ficos, las 
sanciones, medidas de seguridad ~ recursos admini~trati
vos, las condiciones y facultades para celebrar convenio 
de coordinaci6n con otros Municipios, con el Estado y la 
Federaci6n. 

d) Reglamentos Municipales, que se expid~n en el ejercicio -
reglamentario 11\unicipal, atribuido en forma exclusiva a -
los Ayuntamientos, y los cuales va1·ian· de acuerdo a las -
necesidades del Municipio, pero en forma general se pue
den agrupar en cuatro tipos: 

l. Los que cstablece11 y regulan la orga1\izaci6n adminis
trativa del Municipio. Ejem., el Reglamento Interior 
de Trabajo. 

2. Los que establecen y regulan la organización y el fun
cionamiento de los servicios pGblicos municipales. 
Ejem., Reglamento Interior del Municipio. 

3. Los que establecen y regulan la organización y el fun
cionamiento de los servicios pGblicos municipales. 
Ejem., Reglamento de Rastros. 

4. Los que establecen y regulan las actividades de los 
particulares para el buen desarrollo de la comunidad. 
Ejem., Reglamento de Tiiltorerias y Planchadurias. 
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Se ha dicho que el Municipio es creado con carácter <le -

instituci6n por el Art1culo 115 de la Cpnstituci6n Po11tica -

de los Estados Unidos Mexicanos y cuyo texto vigente es el 

siguiente: 

TITULO QUINTO 

De los Estados de la Federaci6n 

Articulo 115. Los Estados adoptarán, para su r6gimen 

interior, la forma Je Gobierno Republicano, Representativo, -

Popular, teniendo como base de su divisi6n territorial y de -

su organización politica y administrativa, el Municipio Libre 

conforme a las bases siguientes: 

I. Cada Municipio será administrado por un 'Ayuntamiento de -

elecci6n popular directa y no habrá ninguna autoridad in

termedia entre este y el Gobierno del Estado. 

Los pre~identcs municipales, regidores y siüdicos de los 

Ayuntamientos, electos popularmente por elecci6n directa, no 

podrAn ser reelectos para el periodo inmediato. 

Lns personas que por elccci5n indirecta, o por nombrarnicn 

to o dcsignaci6n de alguna autoridad <lesempefian las funciones 

propias de esos cargos, cualttuicra que sea la deno111inaci6n 

que se les de, no po<lr5n ser elc~tos para el periodo inmedia

to. Todos los funcionarios antes men1.. ionados, cuando teng1tr1 
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el car5cter de propietarios, no poJrfin ~cr electos para el 

pertodo inmediato con el carácter ~e suplentes, pero los que 

tengan el carácter de suplentes si podr5n ser electos para el 

periodo inmediato como propietarios a menos que hayan estado 

en ejercicio. 

Las Legislaturas locales, por acuc~do de las dos terce

ras partes de sus integrantes, podrán suspender Ayuntamientos, 

declarar que estos han desaparecido y suspender o revocar el 

mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las causas 

graves que la Ley local pl'evenga, siempre .Y cuando sus miem

bros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las pru! 

has y hacer los alegatos que a su juicio convengan. 

En caso de declararse desaparcciuo un Ayuntamiento o por 

renuncia o falta absoluta de la mayoría de sus miembros, si -

conforme a la Ley no procediere que entraren en funciones los 

suplentes ni que se celebraren nuevas elecciones, las Legisl! 

turas designaran entre los vecinos a los Consejos a~nicipales 

que concluirán los periodos respectivos. 

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo, 

será sustituido por su suplcnt~, o se procederá según lo dis

ponga la Ley. 

II. Los Municipios estarán investidos de personalidad juríd! 

ca y manejarán su patrimonio conforme a la Ley. 
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Los Ayuntamientos poseerfin facultades para expedir de 

acuerdo con las bases normativas que de~er~n establecer las -

Legislaturas de los Estados, los bandos de policia y buen go-

bierno y los reglamentos, circulares y disposiciones adminis

trativas de observancia general dentro de sus respectivas ju-

risdicciones. 

III. Los Municipios, con el concurso de los Estados cuando -

asi fuere necesario y lo determinen las Leyes, tendrAn 

a su cargo los siguientes servicios públicos: 

a) Agua potable y alcantarillado 
b) Alumbrado público 
c) Limpia 
d) Mercados y centrales de abasto 
e) Panteones 
f) Rastro 
g) Calles, parques y jardines 
h) Seguridad pública y tr5nsito, e 
i) Los demfis que las Legislaturas locales determinen 

scigCin las. condiciones territoriales y socioecon6mi
cas de los Municipios, asi como su capacidad adminis 
.trat. iYa )..financiera. 

Los Municipios.· de un mismo Es_tado, previo acuerdo entre 

sus Ayuntamientos y con sujeci6n a la Ley, podrfm coordinarse 

~_asociarse para la m5s eficaz prestaci6n de los servicios 

públicos que les corresponda. 

IV. Los Municipios administrarnn libremente su Hacienda, la 
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cual se formará de los rendimientos ·de los bienes que les 

pertenezcan, asi como de las cpnt~ibuciones y otros ingr! 

sos que las Legislaturas establezcan a su favor, y en to

do caso: 

a) Percibirán las contribuciones, incluyendo tasas adicio 
nales, que establezcan los Estadós sobre la propiedad 

. inmobiliaria, de su fraccionafuiento, división, consol! 
dación, traslación y mejora, así como las que tengan -
por base el cambio de valor de los inmuebles. 

Los Municipios podrán celebrar convenios con el Estado -

para que ~ste se haga cargo de algunas de .las funciones rela

cionadas con la administración de esas contribuciones. 

b) Las participaciones federales, qqe serán cubiertas por 
la Federación a los Municipios con arreglo a las bases, 
montos y plazos que anualmente se determinen por las -
Legislaturas de los Estados. 

c) Los ingresos derivados de la prestación de servicios 
públicos a su cargo. 

Las Leyes federales no limitarán la facultad de los Esta 

dos para establecer las contribuciones a que se refieren los 

incisos a) y c), ni concederán exenciones en relación con las 

mismas. Las Leyes locales no establecerán exenciones o subsi 

diqs respecto de las mencionadas contribuciones, en favor de 

personas físicas o morales, ni de instituciones oficiales o -

privadas. Sólo los bienes del dominio público. de la Federa-
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ci6n, de los Estados o de los Municipios estarán exentos de -

dichas contribuciones. 

Las Legislaturas de los Estados aprobarán las Leyes de -

ingresos de los Ayuntamientos y revisarán sus cuentas· plibli

cas. Los presupuestos de egresos serán aprobados por los 

Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles. 

V. Los Municipios, en. los t~rminos de las Leyes Federales y 

Estatales relativas, estarán facultados para formular, -

aprobar y administrar la zonificaci6n y planes de desarro 

llo urbano municipal; participar en la crcaci6n y adminis 

tración de sus reservas territoriales; controlar y vigi

lar la utilización del suelo en sus jurisdicciones terri

toriales; intervenir en la regularización de la tenencia 

de la tierra urbana; otorgar licencias y permisos para 

construcciones, y participar en la creación y administra

ci6n de zonas. de reservas ecológicas. Para tal efecto y 

de conformidad a los fines seftalados en el párrafo terce

ro del ArÚculo 27 de esta Constitución, expedirán los 

reglamentós ~:disposiciones administrativas que fueren 

VI. Cuando dos o más centros urbanos situados en territorios 

municipales de dos o más entidades federativas formen o -

tiendan a formar una continuidad demográfica, la Federa

ci6n, las entidades federativas y los Municipios respect! 
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vos, en el ~mbito de sus com~etencjas, planearán y regu

larán de manera conjunta y coordinada el desarrollo de -

dichos centros con apego a la Ley Federal de la materia. 

VII. El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Es~ados -

tendrán el mando de la fuerza pública en los Municipios 

donde residieren habitual o transúoriamente. 

VIII. Los gobernadores de los Estados no podrán durar en su 

encargo más de seis años. 

La elección de los gobernadores de los Estados y de las 

Legislaturas locales será directa y en los términos que dis

pongan las leyes electorales respectivas. 

Los gobernadores de los Estados, cuyo origen sea la ele~ 

ción popular, ordinaria o extraordinaria, en ningún caso y 

por ningún motivo podrán volver a ocupar ese cargo, ni aún 

con el carácter de interino, provisionales, sustitutos o en-

cargados del despacho. 

Nunca podrán ser electos para el periodo inmediato: 

a) El gobernador sustituto constitucional, o el designa
do para concluir el periodo en caso de falta absoluta 
del constitucional, aún cuando tenga distinta denomi
nación. 

b) El gobernador interino, el provÍsional o el ciudadano 
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que, bajo cualquiera denominaci6n, supla las faltas temp~ 
rales del gobernador, siempre que descmpene el cargo los 
dos últimos años <lel periodo. 

S61o podrl ser gobernador constitucional de un Estado un 

ciudadano mexicano por nacimiento y nativo <le ~l, o con resi

dencia efectiva no menor de cinco años inmediatamente anterio 

res al dia de la elecci6n. 

El nOmero de representantes en las Legislaturas de los -

Estados será proporcional al <le habitantes <le cada uno¡ pero, 

en todo caso, no podr~ ser menor de siete diputados en los 

Estados cuya poblacl611 no llegue a cuatrocientos mil habitan

tes¡ de nueve, en aquellos cuya población exceda de este nOme 

ro y no llegue a ochocientos mil habitan tes, y de once en los 

Estados cuya población sea superior a esta Qltima cifra. 

Los diputados a las Legislaturas de los Estados no po

drln ser reelectos para el periodo inmediato. Los diputados 

suplentes podrán ser electos para el periodo inmediato con el 

car5cter de propietario siempre que no hubiere estado en eje! 

ciclo, pero los diputados propietarios no podrán ser reelec

tos para el periodo inmediato con el carlcter de suplentes. 

De acuerdo con la Legislaci6n que se expida en cada una 

de las entidades federativas, se introducir& el sistema de 

diputados de minoria en la elección de las Legislaturas loca

les y el principio de representación proporcional en la elec-
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ci6n de los Ayuntamientos <le.- todos los Municipios. 

IX. Las relaciones <le trabajo entre los Estado~ y sus trabaj! 

dores, se regir4n por las Leyes que expidan las Legislat~ 

ras de los Estado~ con base en lo dispuesto en el Articu

lo 123 de la Constitución Politica de los Estados Unidos 

Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias. 

Los Municipios observaran estas mismas reglas por lo que 

a sus trabajadores se refiere. 

X. La Federación y los Estados, en los t6rminos de Ley, po· 

drí111 convenir la asunción por parte de 6stos del ejerci

cio de sus funciones, la cj ecución .Y operación de obras y 

la prestación de s.::rv icios públ leos, cuando el desarrollo 

económico y social lo haga necesario. 

Los Estados estaran facultados para celebrar esos conve

nios con sus ~Iunicipios, a efecto <le que éstos asuman la pres 

tación de los servicios o la atención de las funciones a las 

que se refiere el párrafo anterior". (78) 

Las caractcrlstica~ del Municipio de acuerdo a la liter! 

lidad del Articulo 115 Constitucional, son: 

l. Ente con personalidad juridica. 

Z. Rég.imcu propio. 

(78) Constituci6n Pol1tica' de 'los Estados Unidos MexicMos. Op. Cit. 
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3. Patrimonio y libre disposiciGn de su Hacienda. 

4. Administrado por un Ayuntamiento de elei:.ci6n popular di· 

recta sin intenendún alguna de autoridad intermedia en· 

tre 61 y el Ejecutivo local. 

S. Cou el pri11cipio de no recle<.:ción inmediata. 

6. Hacienda formada con las contribuciones dispuestas por 

las Legislaturas locales. 

Por otra parte, los Municipios en la realidad mexicana • 

estln impedidos de disponer libremente de su patrimonio (el -

cual se reduce a los ingresos fiscales olvidándose los dem~s 

bienes municipales) por las mBltiples trabas que las Legisla

turas locales uisponen en las Constituciones de las Entidades 

Federativas en virtud del derecho que tienen de disponer de -

cuales contribuciones participarán los Municipios, lo cual se 

traduce en una autonomia ficticia municipal, ya que el Munic.!_ 

pio será verdaderamente aut6nomo y libre cuando él misino dis

ponga cuales son sus ingresos para cumplir su finalidad seña

lada en la Constituci6n; mientras tanto, es obvio observar la 

miseria en. qué ·las Legislaturas locales todavía no precisan -

cuales son lÓ··~<Xn'gr~s~s que le correspon<len a los Municipios, 
-,.,, . .,,.·, .. --:,,_:;;_.-. -

limitánclusc)sé>l'o'"'ai·estringir terriblemente los ingresos muni_ 
.. 

cipales, ~~ i~i-esto, que el sistema de dejar a la Legislatu-

ra local la funci6n de señalar los ingresos municipales se 

contrapone con la autonomía y libertad de los Munidpios mex;h 

canos, pues como dh:c llans Kelscn: "l.a autonomía municipal -

equivale a la a<lmi11istraci6n dcmocrtitica. A administración · 

de los adt1iini..strados por sí mismos o por la corpuraciún por -
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ellos. elegida". (i9) 

Por otro laJo, la Conslituci6n establece como principio 

politico bAsico de las entidades integradas en una Federación 

el de la libertad municipal, que por no estar comprendida en 

una definición se traJuce en un régimen descentralizado; ya -

que junto al régimen juridico federal y estatal se encuentra 

el municipal con un contenido de normas propias vllidas ~6lo 

en su competencla, la cual sin embargo es muy reducida por la 

centralización polttica existente en nuestro pals, la cual -

restl'inge eu tollo el sentido de la palabra· la libertad munici 

pal. 

AdemAs, aunque la Constitución reconoce la personalidad 

juridica municipal, es decir, la capacidad de gozar y ejerci

tar derecho y obligaciones por parte de los Municipios, asi -

como la de contraer obligaciones y tener un patrimonio propio; 

sin embargo, por no establecer los requisitos necesarios ~ara 

adquirir dicha personalidad, los Estados se reservan el dere

cho de <le terminarlos, lo cual ya no hace tan libre a los Muni 

cipios. 

Por lo que se refiere al patrimonio propio municipal, es 

cuestionable, ya que las Legislaturas locales determinarán 

las contribuciones con las que se formará la Hacienda Munici-

(i9) KELSEN, Hans. Citado por :•:Oya Palencia, Mario, Temas Constituciona
les. Ed. por la Direcci6n Cieneral de la U.N.A.M., México, 1985. -
P:-so. 
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pal, la cual es parte importante del patrimonio de los Munici 

pios. Esta situaci6n nos lleva aafirmar que 'el Municipio sin 

discusión alguna está subordinado económicamente al Estado y 

que el Municipio es libre sólo en el texto constitucional, ya 

que si no se es libre económicamente, jamás se será libre po

liticamente y en ningún aspecto, y mucho menos poder hablar -

de tener un patrimonio como el caso de nuestras Municipios. 

Las facultades y atribuciones del Municipio que constit!! 

yen su competencia propiamente dicha y que son materializados 

por el Ayuntamiento, son: 

l. Facultad de iniciativa de leyes ante la Legislatura local. 

2. Administrar los bienes del dominio público y privado del 
Municipio. 

3. Desarrollar armónicamente las diversas zonas que integren 
el Municipio, tanto la urbana como la rural, en relación 
con los recursos disponibles, as1 como integrarlas en pl~ 
nes de desarrollo regional, estatal o federal en base a -
una adecuada planificación. 

4. Zonificar las diversas áreas urbanas en distritos o zonas 
para que cada una cumpla su función. Ejem., zona reside~ 
cial, zona comercial, zona industrial, zona escolar, etc. 

S. Preservar la seguridad pOhlica a trav6s del estnhlecimicn 
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to de un competente cuerpo de pol{cia, de bomberos, servi 
cio médico, de emergencia, limpia, tránsito, etc. 

6. Determinar los servicios públicos asi como las normas re
lativas a su prestaci6n, organización y desarrollo. Ejem. 
alumbrado, agua potable, alcantarillado, pavimentación, -
etc. 

7. Promocionar econ6micamente su localidad. 

8. Fomentar la educación en sentido genetal y en todos los -
niveles y formas. 

9. Preparar el presupuesto de egresos o ingresos, asi como -
la cuenta pública, contratar empréstitos, recaudar y adm! 
nistrar ingresos. Es mis que sabido que toda esta act1V! 
dad hacendaria la lleva a cabo el Municipio sujet&ndose a 
la aprobación de las Legislaturas locales, lo que demues
tra una invasión clara de su competencia. 

10. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones de acci6n poli
tica y gubernativa tanto de la Federación como estatales·; 
por ejemplo, elecciones, censos, servicio militar, mate
ria de trabajo (de acuerdo a la Ley Federal de Trabajo). 

11. Estimular el esparcimiento entre los. habitantes, asi como 
el espíritu civico y la solidaridad, a través de la cons
trucci6n de parques públicos, etc. 

12. Preservar la salud tanto de sus habitantes a través de la 
creaci6n de hospitales. Establecimiento de campafias de -
vacunación, cte., como la de sus cosechas y demás ele~en
tos integrales de su estructura. 

13. Llevar a cabo las obras públicas municipales, consirucci6n 
de toda clase de obras municipales, incluidos los cdifi-
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cios de la administra~i6n local o del Ayuntamiento; 

Así como el Ayuntamiento tiene amplias facultades, tam

bi6n tiene restricciones y que pueden ser, según Agustín Mon-

taño, las siguientes: 

l. Ejercer atribuciones o facultades que la Ley no le conce
de expresamente. 

2. Rehusar el cumplimiento de las obligaciones que la Ley 
impone. 

3. Desobedecer 6rdenes superiores y desconocer a los pode~es 
estatales·o federales. 

4. Dispensar a alguno de sus miembros o empleados municipa
les, del cumplimiento de sus obligaciones o de las respo~ 
sabilidades en que incurran ~stos. (80) 

3. LA ORGANIZACION MUNICIPAL 

· La mayoría de los Municipios del pais se organizan terri 

torialmente hablando en su interior por disposici6n de sus 

Leyes Orgfm leas Municipales, en: 

a) Cabeceras municipales. 

b) Asiento del Ayuntamiento. 

(SO) MJt.'f:\.\O, 1\gugt fo. Manual de Administraci6n ~l111icipal. 
fal. Trillas, México, 19i8. p. 10. 
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e) Delcga~iones, Secciones o Comisarías (y dentro de éstas, 
en: Comunidades, Ranchcrias, Ranchos, Pueblos, Ciudades, 
cte.) 

Otros, como el caso de Chiapas, se organizan en tipos de 

acuerdo a su importancia, llamados Municipios d• primera, de 

segunda y de tercera. 

: l En teoria, los sistemas politico-administrativos, confo! 

me se puede estructura el gobierno de los Münicipios, pueden 

ser: 

l. Administraci6n por las autoridades centrales. 

2. Administración centralizada con nexos entre la centraliza 
ci6n y el Municipio. 

3. Administración autónoma. 

En N6xico, por el contenido del Articulo 115 Constituci~ . 
nal, el gobierno municipal se estructura en base a una admi-

nistración autónoma dentro de la cual pu~den surgir variantes 

como la unipersonal, colegiada o alguna otra que se adecue al 

principio de la autonomía, ya que de acuerdo con García Ovie

do, "La autonomía local es la escuela de la ciudadania, ya 

que entraña la práctica actuación en los asuntos públicos de 

todas las clases sociales y prepara como verdadero plantel de , 
hombres públicos, la constitución de los núcleos que ha de 
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regir en definitiva los destinos del Estado". (81) 

La estructura y funcionamiento de la mayor1a de los Muni 

cipios del pa1s, en la actualidad está organizada por la vie

ja organización de los calpullis. 

Por las caracter1sticas de idiosincrasia, culturales y -

territoriales entre otras, no se han podido organizar los Mu

nicipios homogéneamente para responder al cambio que demanda 

nuestro progreso, tanto a nivel estatal como a nivel federal, 

En lo iqterno, los Municipios no presentaron una depart! 

mentalización homogénea, sin embargo, presentan una estructu-

rn, más o menos general, como la siguiente: 

PRESIDENCIA MUNICIPAL 

sn:DICOS ORGA'>OS rnNSULTIVOS ORGJ\¡'\QS DE COIJ\BORACION REGIOORFS 

El 6rgano municipal por excelencia y que es contemplado 

por la Constitución Federal, es el Ayunta111iento, electo en 

forma popular directa, varian<lo el número de sus miem.bros de 

acuerdo con la dertsidad de poblaci6n, sefialada en las Leyes -

de cacia Es ta<lo. 

Dicl10 órgano, el Ayuntamiento, al !ter desarrollado ampl i!!. 

(81) GAHCIA Oviedo, C:lrlos. Tratodo l!lr.mcntal de ~rccho Social. 
EJ. Suálc:, N.E., MadJ'id, 1934. ¡>. 62. 
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l. Como órgano deliberatorio y de decisión municipal, que 
materializa finalmente su función en normas de observan
cia general <lenominadas bandos y ordenanzas .. 

2. Con el encargado de ejecutar las ordenanzas, asi como de 
imponer las decisiones o acuerdos tomados por los mlem-

1 bros del Ayuntamiento, llamado Presidente Municipal, y 
que entre sus principales funciones se encuentran: 

"- Cumplir y hacer cumplir la Constituci6n General de la -
RepQblica, la Constituci6n Politica del Estado, la Ley 
Orgánica Municipal, los reglamentos municipales y las -
resoluciones de Ayuntamiento. 

- Realizar a nombre del cabildo, todos los actos necesa
rios para el desarrollo de los asuntos pol'.lticos y admi 
nis t ra ti vos. 

- Informar anualmente a la población de la situaci6n que 
guarda la administración municipal, detallando las acti 
vidades realizadas por las dependencias municipales y -
el manejo y destino de los fondos públicos. 

- Nombrar y remover empleados y funcionarios cuya design! 
ci6n sea exclusiva del Ayuntamiento. 

- Ejecutar los acuerdos del Ayuntamiento. 

Convocar y presidir las sesiones del Ayuntamiento, te
!liendo voz y voto para tomar parle en las discusiones y 

voto de calidad solamente en caso de empate. 
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Convocar al Ayuntamiento a sesiones extraordinarias, cuando 
asuntos importantes lo motiven o lo soliciten por lo menos 
la cuarta parte de sus representantes. 

- Celebrar a nombre del cabilJo y por acuerdo de 6ste, todos 
los actos que sean necesarios para el despacho de los nego
~ios administrativos y tambi6n los servicios pGblicos. 

- Ordenar la publicación de Leyes, reglamentos y demás dispo
siciones de la oLservancia general o concernientes al Ayun
tamiento, ya sean federales, estatales o municipales. 

- Proponer al Ayuntamiento los nomLramientos de Secretario, -
tesorero y a los representantes del Ayuntamiento en las .dl
vi siones del territorio municipal. 

Cuidar que los órganos administrativos municipales se Inte
gren y~sean de acuerdo con la legislación vigente. 

- Inspeccionar las dependencias municipales para cerciorarse 
ele su funcionamiento, disponiendo lo necesario para mejorar 
sus funciones. 

- Dirigir y vigilar el funcionamiento de los servicios p!ibli
cos municipales y la aplicación de los reglamentos corres
pondientes. 

- Vigilar ~!~cumplimiento de los planes nacionales y estala-
les ll~.d~sa1~rollo urbano. 

- Somet(d .. á-nombrc del Ayuntamiento al Ejecutivo estatal, la 
aprobación clcl Plan Municipal de Desarrollo. 

- Disponer de la fuerza púiilica para asegurar, cuando las d r 
cunstancias usi lo demanden, las garantlas individuales, la 
conservación del orden y la tranquiqda<l públicas. 
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- Vigilar la recaudación en todas las ramas de la Hacienda 
pública municipal, y que la inversión de los fondos se haga 
en estricto apego al presupuesto. 

- Resolver sobre las peticiones de los particulares en mate
ria de permisos para el aprovechamiento de las vias públi
cas, los que, de concederse, tendran siempre el carficter de 
temporales y revocables y nunca serán distintos. 

Eje1·cer la vigilancia sobre los templos y ceremonias reli
:(J+osas en los términos d1:l Artículo 130 Constiotucional y 

sus reglamentos. 

- Calificar y sancionar a los iníra~tores de los reglamentos 
municipales. 

- Visitar los poblados del Municipio por lo menos una vez al 
año. 

- Solicitar autorización del Ayuntamiento para ausentarse del 
mismo por m&s de quince días. 

Informar al Ayuntamiento una ·vez al año del estado que gua! 
dan los negocios municipales. 

- Las demás que le otorguen las Leyes y reglamentos vigentes", 
(82) 

3. Con los regidores, que por lo general son tres y que son 
también empleados o servidores públicos municipales, en
cargados principalmente de vigilar los ramos de la admi
nistraci6n municipal y la prestación de los servicios p6-

blicos; analizando las Leyes Orgánicas Municipales se de! 
prenden las facultades y obligaciones de los regidores 
que más frecuentemente se presentan sin ser comunes en 

(SZ) ~Dm'A'\O, Agusttn. Op. Cit. p. 11. 
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todos los casos debido a las circunstancias del Municipio 
a servir; é'stns pueden ser: 

Asistir puntualmente a las sesiones del Ayuntamiento, 
participando en las discusiones con voz y voto. 

- Desempeñar las comisiones que les encomienda el Ayunta
miento, informando a éste de sus resultados. 

- Proponer al cabildo los acuerdos que deban dictarse pa
ra el mejor funcionamiento de los servicios municipales, 
cuya vigilancia les haya sido encomendada. 

Vigilar los ramos de la administración que les encomie~ 
de el cabildo, informando periódicamente de sus gestio
nes. 

- Suplir en sus faltas temporales al Presidente Municipal 
o alcalde, en el orden de preferencia numérica en que -
hayan sido electos. 

- Las demás que les otorguen las Leyes Org&nicas Municip! 
les, los reglamentos de servicios públicos municipales, 
las circulares y demás ordenamientos que les asignen el 
alcalde o bien el propio gobierno municipal". (83) 

4. Con un Síndico Procurador por lo menos, encargado de vig! 
lar los aspectos financieros del Ayuntamiento, de procu
rar los intereses municipales y de representarlo jurídic~ 
mente; realizando ocasionalmente funciones de Ministerio 
Público en los Municipios donde no existen éstos, y sus -
principales funciones son: 

"· La procuración, defensa y promoción de los jntereses 

(83) Ibid. p. 30. 
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municipales 

- La representaci6n jur1dica del Ayuntamiento en los lit! 
gios en que éste forme parte y en la gesti6n de los ne
gocios de la hacienda municipal. 

La revisión y firma de los cortes de caja de la tesore
ría y la vigilancia de la aplicación del presupuesto. 

- Asistir a las visitas de inspecci6n que se hagan a la • 
; ) tesorerta y hacer que se presente con opo.rtunidad al 

Congreso local la cuenta pública. 

- Legalizar la propiedad de bi~nes municipales e interve
nir en la formulación y actualización de los inventarios 
de bienes muebles e inmuebles de la Presidencla Munid· 
pal, haciendo que se establezcan los registros adminis
ttativas necesarios para su control. 

- Asistir a las sesiones del Ayuntumiento o cabildo y po· 
dr& participar en las discusiones con voz y voto. 

- Fungir como agentes del 'Ministerio Pablico en los casos 
en que en el Municipio no exista éste, o bien, como au
xiliar de estas funciones. en caso de que exista. 

Las demás que le otorgut:n las Leyes y reglamentos vigc!!_ 
tes". (84) 

Organos Consultivos.- Las Leyes municipales pueden esta
blecer 6rganos consultivos que auxilien al Ayuntamiento en el 
desempeño de sus labores. Asi tcnen1os comith de planifica
ción, de au.dlios y ot1·os anUogos • 

. {84) Ibid. p. 33. 
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Organos de Colaboraci6n.- Sin interferir con sus funcio
nes, los Municipios pueden auxiliarse para la realizaci6n de 
sus fines sociales de la acci6n privada.· Las juntas de mejo
ramiento civico y material, quedan incluldas en esta catego
ría de actividades. 

Existen además otros servidores pfiblicos municipales, de 

menor jerarqu!a y que además no son designados por medio del 

voto popular, sino que más bien los puede designar el Ayunta

miento a propuesta del Presidente, y que pueden ser general

mente los siguientes: 

* El Secretario Munlcipal: que es el jefe inmediato de las -
oficinas de la Presidencia Municipal; se encal'ga <le despa
char y/o autorizar todos los asuntos que competen al Ayunt! 
miento, este servidor municipal pue<le ser nombrado de entre 
los regidores. 

* El Tesorero Municipal: es la única persona del Ayuntamien
to que puede manejar los ingresos municipales. 

* El Secretario del Ayuntamiento: esta persona es deéignada 
por el Ayuntamicuto a propuesta del alcalde, y tendrá a su 
cargo las oficinas y el archivo del Ayuntamiento. 

" El Delegado Municipal: puede ser Delegado o Subdelegado 
Municipales, sou reconocidos como gente auxiliar que repre
sentan la autoridad civil en los poblado:; foráueo::. de los -
Municipios. 

* El Jefe de Policía: en cada Municipio dehe existir un cue!_ 
po de polic1a municipal, cuyo jefe Jependerfi del Presidente 
Municipal. Por excepción, cu el Municipio que corresponda 
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a la capital del Estado, c.>l jefe' de la policía dependerá 
di rectamente del Gohernado1· de la en_t i<lad de que dt?penda. 

* Administrador del Registro Civil: esta ofidna será el lu
gar donde se autentifican los actos relacionados con el es
tado civil de las personas; las .oficinas de~ Registro Civil 
son <lepunduncias del alcalde, pero del uombramiento del Ad
ministrador u Oficial del Registro Civil corresponder~ al -
Ejecutivo del Estado realizarlo. 

Por otra parte, los requisitos y condiciones que deben -

reunir para poder formar parte de un Ayuntamiento .esUin co

rrectamente especificados en la Ley munic~pal. 

Los miembros del Ayuntamiento son electos popularmente, 

excepto los casos en que el Presidente Municipal es electo 

por el mismo Ayuntamiento entre sus proP,ios miembros; asimis

mo, por cada uno de los miembros del Ayuntamiento se elige un 

suplente. 

Los Ayuntamientos tienen muy grandes responsabilidades, 

por eso es necesario que sus integrantes entiendan su cometi

do al servicio de la colectividad; de que manejar honestamen

te los fondos públicos, satisfagan efectivamente los servicios 

públicos y de que resuelvan los problemas con bases técnicas, 

entre otras cosas. 

Es importante sefialar que por mejor intencionado que sea 

el gobierno municipal, si la comunidad n·o colabora con él Pª! 
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ticipando ampliamente, no podrll cumpllr sus objetivos. 

Como ya se ha dicho, el problema municipal no puede es· 

tar desvinculado de los problemas goncralcs del pats, la dcmo 

cracia nacional mexicana, pur eso debemos pugnar por una ins

tituc i.ón municipal eminentemente democrática. Ya lo dijo el 

Presidente De la ~ladrid durante su campafia electoral: "No 

basta que fortalezcamos a los gobiernos de los Estados para -

poder cumplir las metas del desarrollo integral en su aspecto 

pol1tico, en su aspecto económico y en su aspecto social¡ de

bemos impulsar a la institucl6n del Municipio Libre, otorgfin

dole mis facilidades, y con ellas, mis recursos para que asu

ma su responsabilidad. De otra forma, el gobierno municipal 

se vuelve un ejercicio de frustración en vez de ser un ejerc! 

cio de democracia y un ejercicio de goblerno'eficaz. Nuestro 

Municipio es todav1a un ideal incumplido de la Revolución Me· 

xicana. Es una de las formas de organizaci6n política y adm! 

nistrativa a la que no le hemos podido dar la vida, el vigor 

y la trascendencia que debe tenel'". (85) 

Las Delegaciones Municipales se administran por tres fu!!, 

cionarios nombrados y removidos libremente por el Ayuntamien· 

to que integran una Junta Municipal y que preside u11 Comisa

rio o Delegado. 

Para ser funcionario municipal, además de llenal' los re-

(85) Discurso durMte la can 
Di ano El Nacional, 3 

Publicado en el 
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4uisitos constitucionales y estat~les, se deben llenar los -

re4u is i tos est r lct amente locales c:omo ·el de residir determina 

do tiempo en la localidad, no ocupar cargos federales, estat! 

les o militares, uo tener lazos de consariguinidad con otros -

funcionarios del Municipio, etc. · 

El Ayuntamiento funclona ordinariamente en sesiones cele 

bradas cuando menos una vez por semana, y extraordinariamente 

cuando el Presidente Municipal o los Regido1·es lo consideren 

conveniente y ~onvoque a sesiones¡ tanto las sesiones ordina-

rias como las extraordinarias requieren para su celebraci6n -

m~s de la mitad de sus miembros¡ las votaciones generalmente 

se toman por mayorta. 

Pa1·a mejor funcionamiento de los a.suntos municipales, se 

han establecido en algunas municipalidades las comisiones for 

madas de varios Regidores y otros funcionarios del Municipio 

dedicados a atender un ramo especifico de la administraci6n -

municipal. 

Las ausencias temporales de los miembros titulares del 

Ayuntamiento se cubren con los suplentes correspondientes. 

Las ausencias definitivas son suplidas de la siguiente manera: 

l. Si se dan dentro de la primera parte del periodo, se con
vocarin elecciones extraordinarias. 
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Z. Si son en la Oltima parte del periodo, los miembros del -
Ayuntamiento los nombrarfi el Ejecutivo Local o la Legisl! 
tura del Estado. 

Los Municipios de todo nuestro pais, por raz6n de su or

ganizaci6n, enfrentan una consecuencia trascendental, que es 

el tener limitadas sus atribuciones en relación a las estata-

les y federales, ya que en materia financiera no tienen la 

suficiente libertad para manejar sus recursos por causa de 

que las Legislaturas l~cales definen claramente cual es la 

Hacienda Municipal, y cuando la tlefinen la hacen en base a 

necesidades del Municipio apreciadas subjetivamente por sus -

autoridades. Es más, la propia Constitución no determina el! 

ramente cuiles son las otras atribuciones del Municipio, sien 

do las Legislaturas locales las que lo hacen. 

Generalmente, los Municipios no cuentan con el personal 

preparado para responder a las responsabilidades que exige el 

Municipio. 

El modelo nacional de organización de Municiplos debe 

basarse en la. regla general que el Munlcipio puede y debe rea 

lizar las mismas fu11ciones que. la Federación, que en el plano 

administrativo se traduce en la prestación de servicios pfibl! 

cos~ promoviendo, dirigiendo y coordinando el desarrollo eco-

nómico, polttico y social de la comuni<lad, explotando adecua

damente y en forma racional los recursos naturales, financie

ros, industriales, comerciales, artesanales, turtsticos, etc. 
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Ya que el Municipio va a fun~ionar.<lc manera similar que 

la Fedcraci6n, estará capacitado parn -soporta1· una vel'da<lera 

descentralizaci6n administrativa y promoci6n econ6mica. 

~l Patrimonio del Municipio est~r& integrado por: 

a) Ingresos municipales, que comprcndc11 los impuestos de'l Mu
nicipio fijados por las Legislaturns·estntales; de1·echos y 

productos que derivan de prestar servicios o de aprovechar 
bienes del Municipio; empréstitos contratados por el Muni
cipio con la aprobaci6n previa de la Legislatura estatal -
conespondicnte. No incluyendo los derechos y productos -
municipales, las demás formas de allegarse de ingresos pa! 
te de los Municipios son una clara P!ueba de la limilaci6n 
a la administl'aci6n libre de la Hacienda municipal dispue! 
ta por nuestra Carta Magna. 

b) Bienes 111unicipah:s. Los bienes con los que cuenta el Muni 
cipio ~on <le dos tipos: 

l. Biene~ del dominio µGLlico, como serian: los muebles -
destinados a un servicio pQblico, los de uso común, los 
monumenlos, las piezas hist6ricas, los bienes cuyos pr! 
duetos cstti11 dedicados a sostener los servicios públicos. 

z. Bienes del dominio privado, son los que le pertenecen -
en propiedad, no previstos en el pdrrafo anterior, y 
los que en lo fuluro ingresen a su patrimonio. 

Por otro lado, los egresos rnunicipa'les son previstos en 
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el presupuesto de egresos en el Municipio. Dicho presupuesto 

lo elabora el Ayuntamiento con aptobaci6n de las Legislaturas 

locales; esta sltuaci6n es una evidencia más de la violaci6n 

que se ejerce por la entidad federativa sobre la lib~rtad mu

nicipal, específicauiente e11 su i·amo administrativo. 

3. Z RELACIONES ENTRE EL MUNICIPIO, FEDERACION Y 

~~T!º~ºg§_~~ºª~~T!Y~ª----------------------

En las relac.,j.ones que se desenvuelven entre la Federaci6n 

y el Municipio, asi como entre Entidad Federativa y Municipio, 

impera un principio que tiene apllcaci6n de regla general: 

De que mientras más importa11te, económica y demográficamente, 

sea un Municipio, más relaciones estrechas t.endrá con la Fed~ 

raci6n o Entidad Federativa y, por el contrario, mientras me-

nos importante sea el Municipio, más lejanas serán sus rela-

clones con la Federaci6n y Entidades Federativas. Esta situa 

ci6n cierra el círculo vicioso de la precaria situaci611 mu11i-

cipal, ya que por un lado tenemos la mayorra de los Municipios 

del pais en la miseria total por no poder cumplir su cometido 

constitucional, en virtud de que la Co11stituci6n reserva el -

derecho de determinar los ingresormunlcipales a las Legisla

turas locales; esta realidad se traduce en Municipios débiles 

y·sin importancia alguna, tanto en lo eco116111ico corno en lo 

demográfico (ya que sus habitantes se ven obligados a emigrar 

a las grandes ciudades en busca de fuentes de ingreso), orig! 

nánJose así, automáticamente, relacio11es mucho muy lejanas 
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entre estos Municipios, que con esta sltuaci6n :.e dt!terioran 

mh en toda su estructura. Esta r.cal ídad nus demuestra que -

has t. a 1982 el Municipio mexicano estaba condenado a su destruc 

ci6n por el mismo hecho de ser Municipio. 

Ya que de acuerdo al Articulo 115 Constitucional. el Mu

nicipio es la base social y politica, de los Estados que inte

gran l'a Ft:deraci6n, la situación dt: abandono en que se encue!!_ 

tran, niega este principio pol1tico de la Revoluci6n, pu~s lo 

que le interesa al Municipio debe interesarle a la· Federaci6n 

y asi siempre estarian entrelazados constantemente a trav~s -

de un sinnOmcro de relaciones politicas, econ6micas, sociales, 

etc.; y jam&s se daria el estado de abandono municipal. 

Para que verdaderamente se pueda afirmar que el Munici

pio es la hase de la estructura social y politica de la Fede

raci6n, ésta debe mantenerlo vivo econ6micamente aportAndole 

ayuda financiera directa o indirecta, a través de mayor parti 

cipaci6n en impuestos federales; subsidios que conceda el go

bierno federal a los Municipios; relaci6n de obras p6blicas -

en cooperaci6n y colaboraci6n con los Municipios; y otorgamie!l 

to de créditos a largo plazo y con bajas tasas de intereses, 

que pueden ser invertidos en obras públicas de naturaleza au

toliquidable. Y a través de asistencia t6cnica que pueda co!!. 

sistir eii: 

a) Establecimiento Je escuelas de adminis'traci6n p6blica. 
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b) Formaci6n de funcionarios municipales. 

e) Crcaci6n de centros orientadores en tódos los sentidos 
(jurídico, político, administrativo y social para los Muni 
cipios) . 

Las entidades federativas también están obligadas a man

tener vivos a los Municipios, pero sin mermar su independen

cia y autonom!a, sin embargo, las autoridades estatales inter 

vienen constantemente en el r~gimen municipal, de manera esp~ 

c!fica en los siguientes rubros: 

a) En materia politica, ya que las entidades federativas con
trolan politicamente a los Municipios en virtud de que las 
Constituciones estatales conceden ~ sus gobiernos la facu! 
tad de inspeccionar constantemente los Municipios, asi co
mo la de suprimir los Ayuntamientos que no cumplan su come 
ti do. 

b) En materia electoral, a través de sus Legislaturas locales 
por el propio gobernador, los cuales por disposici6n de 
las Constituciones de las entidades federativas están fa
cultados de calificar las elecciones de los Ayuntamientos. 

c) En materia financiera, a través de sus Legislaturas loca
les que por dlsposici6n de las Constituciones estatales 
tienen la facultad de dictar la-Ley de Ingresos de los Mu
nicipios, aprobar el presupuesto de egresos municipal, re
visar su cuenta anual, autorizar la ~ontrataci6n de empré! 
titos y aprobar los actos de dominio que celebran las auto 
ridades municipales. 

d) En m<.1teria legislativa, ya que algunas Constituciones esta 
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tales contienen disposiciones que someten a rcvisi6n las -
ordenanzas municipales a las Lcgisl~turas locales. 

Esta intervenci6n estatal limita y nlega la libertad de 

los Municipios, ya que 6~tos estin supeditado~. a las entida

des federativas. 

La rclaciOn que existe entre Municipio y los servicios -

públicos que presta, es la siguiente: 

a) Cuando mayor es el tamaño de la localidad municipal, mayor 
es el número de servicios Je ·que dispone, las localidades 
de mayor concentraciOn son las mejor.equipadas. 

b) Cuando menor es el tamaño de la localidad municipal ~ ma
yor su aislamiento gcogr~fico, menor ser& el número de ser 
vicios con los que cuenta. 

c) Cuanto mayor es el ingreso perc4pita de la localidad muni
cipal, mayor es el número de los serviéios públicos de los 
que dispone. 

d) El número de servicios públicos disponibles no tiene rela
ci6n alguna con el número de industrias con las que cuen
tan los Municipios. 

e) Cuanto menor es el 11(11neru de ocupaciones manufactureras en 
el Municipio, mayor es el número de servicios públicos con 
los que se cuentan. 
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f) Las localidades municipales compuestas por pobladores j6v~ 
nes tienen un número de servicio~ públicos menor que las -
poblaciones compuestas por poblacione' adultas. 

Esta realidad nos tlemuestra la desigualdad material que 

existe entre el campo y la ciudad, prodm:to mismo de las dires 

trices económicas y pol1ticas nacionales; este problema de 

los servicios públicos municipales es de car&cter polttico, -

fundamentalmente por las siguientes razones: 

l. El mayor voltímen de las inversiones en obras pfiblicas 
siempre ha correspondido al Gobierno Federal. 

Z. El gasto administrativo de las entidades federativas se -
caracteriza por una tendencia inflacionaria, mientras que 
el del Municipio es alUsimo, produciéndose que los Esta
dos y Municipios tiendan a gastar cada vez menos en obras 
públicas, y que la tínica fuente de financiamiento impor-
~nte de servicios ptíblicos sea la Federaci6n, lo cual re
vela la evidente polltica ccon6mica nacional centralizada 
que padecemos, que al traducirla al sistema polltico ori
gina un gobierno federal poseedor de un poderoso instru
mento de control sobre las entidades federativas y, en 
especial, sobre los Municipios. 

Por otro lado, trataremos de ~anifestar algunos de los -

contrastes municipales que reflejan la falta de planeaci6n 

municipal y otros problemas que debilitan el fortalecimiento 

municipal: el Ayuntamiento de Gua<lalajara maneja un presu-

puesto de 1,361 pesos por hahitanlc, y el <le Mérida de 5,002, 

mientras quu el de San Lorenzo, Oaxaca, de Z.40. El Ayunta-
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miento de Hermosillo tiene un emplCado ¡Jor 216 habitantes, 

Malinaltepec y Alcozauca, en Gui:rr~ro,· deben atender respect,! 

vamente 2,048 y 4,571 habitantes por empleado. 

La concentraci6n es impresionante: en m:l·teria industrial: 

31.30\ de la actividad concentrada en el Distrito Federal, 

20\ en 14 Municipios metropolitanos, el 50\ restante en 24 de 

los 2;377 Municipios y seis de ellos concentran el 10\ de la 

producci6n total. 

La extensi6n territorial y densida~ de poblaci6n presen· 

tan también diferencias notables: Munici¡>ios cuya superficie 

es superior a la de entidades federativas completas: Ensena· 

da, Baja California, es de 13.3 veces mayor que el Estado de 

Tlaxcala, 10.5 veces mayor que Morelos y 34.5 veces mayor que 

el Distrito Federal. No obstante, tiene una densidad de 3.9 

habitantes por Km2. 

Netzahualc6yotl, que está tan cerca de la Ciudad de Mh!. 

co, contiene 7.4 veces la poblaci6n de Baja California Sur, • 

7.8 veces la de Quintana Roo y 3.2 veces la del Estado de 

Aguascalientes. 

Algunos Municipios del pais tienen posibilidades de ex

pan~i6n industrial, otro~ tienen como Gnica opci6n mejorar 

sus actividades agropecuarias y otros Municipios que tuvieron 

hace decenios un gran auge econ6mico se·ban convertido en PU!. 
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blos fantasmas con origen y sin destino como serfa el caso de 

los Municipios mineros del Estado de San Luis Potosf, 

El Estado de Baja California Norte tiene cuatro Munici

pios; Oaxaca tiene 575. 

El déficit en los servicios es alarmante: el 33\ de los 

Municipios carece de agua potable, el 57\ de drenaje y el 30\ 

de energía eléctrica, . 

Si entendemos el desarrollo municipal como un p1·oceso de 

camblo de to<la la eslructura econ6mica, social y política de 

los Municipios como parte integrante de una regi6n y del pais 

mismo, debemos conocer con que contamos en cada una de sus 

entidades, cuáles son sus recursos naturales y humanos, ast -

como sus condicionantes hist6ricos-culturales y sus aspectos 

econ6micos-estructuralcs, para poderles aplicar en cada caso 

el programa de <lesarrollo más adecuado para sacarlos de una -

ve: por todas de la miseria y atraso que subsisten, acabar 

con su dependencia politica con los centros de decisión, así 

como de la dependencia econ6micu que guardan con las metr6po

l is. Para que los nunicipios se erijan como u11 poder que su~ 

siste por ~í mismo, u1ractcrizado por tener una Hacienda fuer 

te económicamente y una serie de mecanismos que garanticen Ja 

buena calidad de los servicios públicos, entre otras cosas. 
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A este desarrollo municipal se le contrapone entre otras 

cosas, además el financiamiento li1_11itado, el crecimiento ue -

la deuda municipal, la irracionaliuad en la localizaci6n y 

expansi6n de la industria, ln falta de planeaci6n en todos 

los aspectos' la falta de datos' ra existenci:i· de datos. fal

seados o equ1vocos que se presentan como veruaderos, la falta 

de coordinaci6n en la tarea de p1·omover el progreso nacional 

y la falta de participación en la vida comunitaria. 

El hecho de que los Municipios del pats no cuenten 1.:on -

una fuente de ingresos verdaderamente propia por no tener la 

facultad de determinar cuales son los ingresos necesarios pa

ra su vida y desarrollo; de que tengan una competencia muy 

reducida sobre escasas materias; y que est6n controladas pol! 

tica, económica, legislativa y electora+mente por las entida

des federativas anula los ideales de libertad municipal del • 

Congreso Constituyente de la ciudad de Querétaro de 1917. 
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facultades de consulta· y de~isi6n, y el Presiden
te Municipal que es el enc_argado de ejecutar los 
acuerdos del Ayuntamiento. 

A Venustiano Carranza se le atribuye la paterni
dad de la libertad municipal, ya q~e sienta las -
bases de un sistema municipal autónomo a tr~v~s · 
de la implantación del Articulo 115 Constitucio
nal, sin embargo, a pesar dé que formalmente di· 
cho Articulo consagra como hase de nuestra organi 
zaci6n política el Municipio Libre, esta libertad 
no es real, ya que econ6micamcnte el Munlcip~o 
queda sujeto a las entidades federativas, especia! 
mente porque 6stas determinan y sancionan tanto · 
los impuestos, como los presu~uestos municipales. 

Actualmente la institución política del Municipio 
está plenamente reconocida por nuestra Constitu• 
ción Federal en su Articulo 115, otorgándole ade· 
más, una importancia de gran. fuerza dado que para 
nuestra Carta Magna, el Municipio Lih1·e const itu· 

ye la base de la división territorial y de la or· 
ganizaci6n pol1tica y administrativa de los Esta· 
dos. Esto significa que la propia estructura po
litlca y administrativa de las entidades federat! 
vas depende de la existencia de los Municipios. 

La autonomia municipal y su libertad económica, -
han sido abandonadas al arbitrio de las legislat! 
ras y ejecutivos locales, situaci6n que se ve re
flejada en más del soi de los Municipios que exi! 
ten en nuestro pais, los cuales se están pulveri
zando debido al abandono económico en que se en
cuentran, aunado a la p6rdida de la autonom1a mu· 
nicipal, al ser facultados los Tribunales Superi~ 
res de Justicia de los Estados, para dirimir las 
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controversias entre los Ayuntamientos y los ejecu
tivos locales, debiendo ser lo t~cnico, estable
cer la defensa del Municipio frente al Estado al 
que pertenezca, a través de un sistema de garan
t1as que se implante en nuestra Carta Magna. 

Observando el sistema municipal imperante, nos 
en~ontramos que el Municipio sobrevive a condici! 
nos completamente desastrosas, palpdndose la des
igualdad existente en nuestras municipalidades y 

presentándose un desordenado reparto en sus recu!. 
sos naturales y económicos. Proponiéndose que 
los municipios de escasos recursos econ6micos 
sean integrados a Municipios que cuenten con una 
mayor capacidad y estructura econ6mica, logrdndo
se con ello una mejor realización de sus fines. 

Pensamos que además de la facultad constitucional 
otorgada a los Ayuntamientos para iniciar leyes • 
de su competencia ante las legislaturas locales, 
también éstos tleberían ser facultados como 6rga
nos de consulta popular y de decisi6n en cuanto a 
reformas de la Co11stituci6n Local se 1·efiere. 

DECIMA PRIMERA.- De nuestro estudio se desprende que los Muni 
cipios mexicanos se integran con tres elementos -
que les son imprescindibles y que a su vez deter
minan su existencia; éstos son un territorlo de
terminado sobre el cual se ejerza su jurisdicción, 
una población a quien se dirijan los servicios 
pQhlicos que 6ste tiene encomendados; todo esto a 
trav6s de un orden legal establecido surgido del 
Estado mismo, Por lo que ninguna agrupación so
cinl carente de nlguno de lo~ elementos mc11ciona
dos, puede co11sti tu irse en municipalidad. 
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DECIMA SEGUNDA.- Pensamos que los cabildos deben solicitar a 
las instituciones de apoyo municipal, simplifiquen 
los prolongados y difíciles trámit~s que se real! 
zan para la obtención de algún apoyo o crédito 
para la realizaci6n de obras o mejoramiento en 
los servicios públicos¡ asimismo, los gobiernos -
de los Estados, al fungir como avales no deberán 
decidir en qué obras o servicios deberán aplicar
se los apoyos obtenidos. 

DECIMA TERCERA.- A efecto de que los integrantes del Ayunta
miento estén en posibilidades de llevar a cabo 
las tareas que les son encomeudadas por las leyes, 
es necesario el establecimien~o de modernas escu! 
las de capacitaci6n para servidores municipales. 

DECIMACUARTA.- Se deduce del estudio de nuestra leglslaci6n 
vigente, la siguiente clasificaci6n enunciativa -
de las facultades administrativas de los Munici-: 
pios: 

a) Para iniciar leyes ante las legislaturas loca• 
les, en asuntos de su competencia • 

. b) Para administrar libremente su hacienda. 

e) Para la organización, adm~nistraci6n y manten! 
miento de los servicios públicos municipales. 

d) Para hacer cumplir disposiciones de acci6n po
litica y gubernativa. 

e) Para hacer cumplir disposiciones de acci6n ct
vica. 

f) Para la construcci6n de obras públicas munici
pales. 
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