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CAPITULO PRIMERO

ORGANIZACION JURIDICA INTERNACIONAL

I.- GENERALIDADES.~ Sin una organizacidén general de =

‘los-Estados, el derecho internacional manifiestsa muchas de

sus imperfecciones. Es sdle a través de una organizacién

como'pqeden alcanzarse los postulados del derecho de gentes,
qqe,son‘aencillamente los de lograr uns convivencia pacifi-
ca y ordenada entre todos los pueblos. La organizacibén in-
n,tefnacional suprime la anmarquia y el desorden que se dan -
‘cuando los Estados actian aisladamente, sin concierto. Sa-
.lamente en ella pueden darse los fines comunes de lograt una
larﬁénioéa interdependencia de los Estados y de obiener. la
.1ib§;tad~y la diénidad de la persona humana, ubjéﬁo-ﬁltimo

dé todo ‘derecho, tanto interqd como internacional. . La regla“’
defﬁerecho.pugde'ser establecidae de manera mejor y méé;clé—
,'hsmenté‘én una cﬁﬁunidad ﬁrganiieﬁa que en una simple.ag:u—

~f§a¢16n de Estadas actuando‘iﬁdividua;mente.

“ha”idea'de quevlbs Estedbs deben’organizsrse,parg-iQf‘

drar*finen comunes, y sobre todo, para alejar lagAguerras;

;hétﬁénidb[ménifasténdpgg hér§iaten£gmante'dgsdé los a}bbréé"n

délvta;qdpkﬁodc:ﬁo.v. : PR RERTE P R




II.- PRINCIPIOS DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL.- En ca
dé siglo han surgido proyectos y concepciones que, si bien,
~no pueden considerarse como esquemas definitivos, son mani-
. festacién de un anhelo largamente acariciado por la humanj;

dad, pero que hoy en dia se ven cristalizaedos al existir

' “una .comunidad internacional.

Asi pues, la comunidad internacionsal se ha creado y evg

LucionédoAteniéhdo coma principios fundamentales los siguien

tes: - l.- La autodeterminacidén de los pueblos, por 1la qué
élés haciones.miembrds-de la comunided internacional decidi-
ran yfﬁarén su vide interna como mejor canvenga & sus intexe
>hea;‘éin intromisién de pais alguno, y a su.vez, no intéfveg

lidran en los asuntos internos de los otros estados; 2.— La

Z‘buena fe, que implica que todos los estados que conForman 1la -
fébhdnidsd, ‘actuaran conforme a 1as oblxgaclones qu~ han .con--
“traido’ como talés, para el logro de los fines de la comuni-

'_. ‘3.- La igualdad soberana, que pretende un trato 1gua-,

'entre los miembroa de. la  comunidad, para evﬁar que
las gcandes potenc‘as establezcan por algun medio, situacigh

nes dealguales entre estos Y los pa;ses pequefios, cuesiién'

fxn que dsagracladamente no se ha logtado del. todo, ‘Q{g;‘ﬂ

respeto mutuo,'que es. esenc1al pata una coexistenc'a

;ci‘ics y para el deserrollo de los puablos-‘;5.— La‘no 

que los eatadoa dabetan abstenerse de
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utilizar la fuerza, la violencia o la amenaza en sus relacio
nes; 6.- La seguridad, que se debe buscar ante todo, soiu-
cionando los conflictos que llegaren a presentarse, por me-
dios pacificos; 7.- La integridad territorial, a través de
la que se pone a salvo el territoric de un estado, evitando
el uso de cualquier medio que pudiera afectar su integridad
Eerritorisl; 8.~ La cooperncidén pacifica, que permitirid el
désarrbllo de todos y cada uno de los miembros de la socie-
dad intetnaciona; y el auge integral de éstaj; 9.~ La soli-
daridad internacional, manifiesta en la accién conjunta y
,eﬁ 1la ;esponéabilidsd que asumen todos los miembros de la -
comﬁnidad~ante los trastornos que en ocasiones se presentan
envclla; 10.~ La_ justicia, que pretende ser general,rhe -
:ciendo‘obligatorio, para los miembros de la‘comunidad, el -
rec&nocer y salvéguardar muﬁuamente sus derechos, institu--

',cibnéa, organizacjiones. y demas inherentes a la vida y evolu.

“,§i6n>per£icular de cada uno de los‘puéblos de la. tierra.

IIY.- DRGANIZACION JURIDICA INTERNACIDNAL.- Desde la

‘7apariciun del Estado Moderno, se cred la idea de que .era féw"
neceaaria una: orgnnizacion de todas las naciones, pa:a e;'Q

flogro de la- paz y otros fines. Asi, por ejamplo, el proyec:

-to de Pietre Dubols, quien en 1306 escriblo De Recuperatione
Tertoe Santa, y en‘el cual: hablaba de la naces;dad de una

. confederaci&n de las entzdades pol!ticas de su txempu, pgra"




preservar la paz y la liberacidn de los Santos Lugares. Eme
ric Cruce redactd el Nouveau Cynée hacia principios de la -~
guerra de 30 afos, en 1623 y sefiald la necesidad de una -

unidén mundial.

No escapd a los planes de organizacién de Estados, el
célebre William Penn, pues en 1693 puﬁlicé su Parlamento de
turopa, que tendia a organizar ese continente. El abaté —-—

'SsintbPierre, en 1712, propuso asimismo una unidn perménén—
tegdé naciones. Otro abate, Gregoire, en él,curso de 1la Re-
‘volucién Francesa. expuso el imperativo de organizar inte:—

nacionalmente los Estados ELuropeos, para aiejér la guerra.-

El fllésofo Kant en su pequefiisimo ensayo, La Paz Péfpetue;_

preeenta normas para el mismo propésito, en 1795. -

Debemos recordar. las exposiciones de los Juristas teo--

logua, que muy antes de su txempo ya concebian una comuni——

'dad internscional. ' Pero todos ellos part1ciparon en la For—

macién.de una idea que xnconscxentemente se fue a plasmar.-

énllaé-g;andes organizaciohgs“Xnternaqionaleexdel’éigio XX o

No solamente en la teoria, sino tambinn en la préctica,

habido inten; a.para quenlos pazses de Europa. y mas-td
‘loa dal resto del mundo civxlizado,.se organizaran lnter

nacxonalmente. Por ejemplo, los tratadas de Hestfalia, en
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1648, al establecer el llamado '"equilibrioc europeo”, en «-
cierta forma dieron una organizacién a la comunidad europea
de paises. Fl congreso de Viena, en 1815, produjo, a través
de la Santa Alianza, un plan muy efectivo para organizar a-
los Estados del Viejo Continente, restableciendo el princi-

pio del "equilibrio europeo”.

La conferencia de La Haya, de 1899, representa un es—-

fuerzo, en el terreno practico, para buscar una paz durade-

ra, y para disminuir los armamentos.

Ocho afios més tarde, en 1907, cuarenta y cuatro nacio--
nes acudieron a La Haya, para una segunda Conferencia, con-.
vocada también por el Zar Nicolés II. La mayor parte de las

actividades de 1la ﬁonferencia se dirigieron a la eiabota
 c16ﬁ de normas para regular la conduccién de 1la guerra,. tan

‘to _en la tierra como en el mar.

Por lo menos, aunque la conferencia de 1907 se ccupd

-;de’temﬁs tan'poco alentadoreS'y‘tan sombrios, mostré qde ——

‘existia -ya -para entonces un pripcipio ‘de vida corporada-in-fx

ternaciunal.,susceptxble de arr;bar a metas’ més constructl—

'vas cuando las circunstanciae fueran més prop;ciaa‘

‘?,CésétﬂSepélvada. Derecho Internacional), pégé.vzsq yvzﬁlt
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La Gran Gﬁerra de 1914 a 1918 hizo renacer los movi --
mientos pacifistas, y de ellos surgid el primer intento pa-
ra crear una organizacidén internacional de tipo universal,-
y no es s8ino hasta el 28 de abril de 1919 en que se crea la
Sociedad de Naciones, cuando se realizé un verdadero e im--—
portante esfuerzo por organizar la caomunidad internacional,
que. seria el medio ﬁor el cual se garantizaria ls paz y la
seguridad, asi como, la cooperacién internscional en los

érdenes econdmice, cultural, social, politico, etc.

Deasgraciadamente, existia el predominio de las grandes
poﬁencias due asumieron los puestos de mayor importancia --
dentro de la organizacidn de le Sociedad de Naciones y no -
fue posible sostenerse, fue asi que hasta el término de la”.

'seguhda guetia mundial, con 1la creacién de la organizaciéqf

.de 1as Naciones Unidas, se realiza el idesl de una verdade--
“ra organizac;on de tipo mundial, cuyo origen data de i9a3,
uaﬁo,en que, mediante la “Declarscién de las cuatro”pqien -

1cias-sobrersgguridadisocial" (U.R.S.5., China, Gran Biétgﬂa

; Eﬁtadds Unidos 'de Norteamérica), se tecnnéce la néceaidéd]
1de establecer una organ1zacxon internac;onal en 1a que per-f
<t1c1parian paises pequeﬁos b4 gtsndes con el fin de lograr

»la’paz y la seguridad internacionalea, de aqui surge ‘un’ pro,

cto que e puso a 1a conslderaci&n de ottoa paises.
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Aprobada la Carte de San Francisco, el 25 de Jjunio de-
1945, lugar en donde més de 50 paises se reunieron para dis
cutir el proyecto emanado de la reunidén de las cuatro poten
cias en 1943; esta carta también llamada Carta de 1la Organi
zacién de las Naciones, es el estatuto de ests Organizﬁciénr
Y lleva anexo el estatuto de la Corte Internacionallde 3us -
ticia que es el drgano judi;isl pfimordiai de las Nacionea -
Unidas. Dicho documento entrd en vigor el 24 de octubre de

ese afio.

El nombre de "Naciones Unidas"”, fue conservado en ho -

‘nor del Presidente Roosevelt, dindmico eje de la creacién -

de_ella.

A los 41 afios de su fundacion, teniandé .a 162 paises 1;,~
”ﬁiémbros,‘la C.N.U. como nueva otgan;zacién 1nternac10nal,
”1adamas de 103 fines de paz y- segurzdad internaclonales, per

':;sigue los de progreso econémico vy SOClBl de 135 naexunes. Su
’l:composicxon.es muy variada pues comprende paisea con siste;ﬂ

“mas politicoa,~e§on6midds, aociales ¥y culturales muy dxver—1

”sos, adeMaa pertenecen a.ella casi todus los estados del -

Aﬁlancta, lo que le da el caracter de une vetdadera organlza

'cion ‘o aociedad internacional,iaccrde a los evances que el

d'recho'intetnacinnal he tenido en la ectualidad.




Son tan positivos los priﬁcipios que la sustentan y --
los ideales que dieron origen a las Naciones Unidas, pero -
que a pesar de éstos, no constituyen una autoridad superior
capsz de IMPONER REGLAS DE CONDUETA o criterio a los paises
que pudieran considerarse sometidos a ella, pues se trata,-
més bien, de uns unidn o asociacidén voluntarias de estados -
"libres y soberanos, y que se rige por tratados internaciona

~18s, que tienden, ademas de los fines ya sefialados, a la -

convivencia pacifica de las naciones miembros.

E£s bien sabido que en el seno de la O.N.U. existen -

Cres bloques de paises, dos perfectamente bien definidos, —i

él'capitalista y el socialista y un tercero que empieza a -

._tomfr fuerza, éonstituido por estados denominédos como ter-
,cerﬁundistas y no alineados; esta estructura deylas NaciO'—
‘nes Unidas seguramente impe:éré por muchos afios, a menos -

q&g cualquiera de 1os bloques llegue definitivgmehte a ven-

wcetyanlos»ottos y a someterlos a su poder. Ests misma estrug

‘tura es la que ha provocado numerosos conflictos internacip:

fﬁéias.

Podemos afirmar que la O.N. U., con’ todoa sus avances o

Tcon reapecto ‘a la Sociedad de Naclonea,ry con 105 grandes‘-‘

caa que en’ materia de organlzacién ha tenido, no ha po=-

fjd;do conseguii ‘del todo su primordial Pri“°191°’ que ‘es la’

;paz Y seguridad con que 1magxnaron ‘sus c:eadores pués liag

gheftaé se’ han aeguxdo sucediendo, lag tomas de em-
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bajades, -materia de estudio de este trabajo-, se siguen -~
ahora en dia con suma frecuencia, mostrandose incapaz la -
0.N.U. de evitar estos sucesos o de detener las guerras una
vez estsiladas, dicho esto, sin dejar de reconocer los triun
fos que ha tenido mediante misiones de observadores, fuer -
zas pacificadoras, conciliadores, mediaciones o acciones di
rectas en conflictos internacionales que generalmente han -

sido de menor importancia pero que han conjurado indudable-

mente controversias mayores y de alcences s veces inimaging

‘bles.

Ya 'en el dltimo capitulo de este trabajo, analizaré de
_uha manera mAs profunda, la actitud de 1la O.N. U.,'con res -

‘pecto a la toma de la embajada de los Estados iinidos de ‘Nox.

fteamerica en Iran,

'En-. la Carta de las Nasciones Unidas que rige:a la Orga-

.,nizacion se compone de 111 articulos comprendidos en. . XIX ca.’

_pitulos cuyo contenido esteblece, enhre otras cosaa, los png

":pésltos y princxpxas de la Organlzacxon. De la. lectura~de‘ 
8u; primer articulo se desprende qué las Naciones Unxdas 1;  -
Gpugnarén ‘por’ el mnntenxmiento de la paz y segurzdad, ev;tan.efi;

o 1a agresién y procurando el mejor Brreglo de los conflxc‘f

‘;93 internacionales por medios pacif;cos, sei_‘m;smp bug

“respeto a los derechos que “tiene cada nacién»d la;'—i”'
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autodeterminacién de su pueblo, busca la cooperacidn entre
los estados para la solucidn de diversos problemas socige-
les, econdmicos, etc., 8in que para ello se hagan distinfjos
de raza, sexo o religidén, fipalmente se propone la tarea de
ser el centro que armonice los esfuerzos de las naciones pof'

alcanzar estos propdsitos comunes.

Dentro de sus principios estén en la Carta, debidamente
insertados y son: el de igualdad soberana de todos sus miem-

“bros, el aseguramiento de los derechos y beneficios inheren

“tes a su condicidn de tales; arreglardn sus controversiass -

internacionales por medios pacificos de tal manera que no -

se pongan~en peligro la paz y la seguridad internacionales;

. en 8sus relaciones internacionales; se abstendrdn de recu --

rrir a la amenaza o.al uso de la fuerza contra la integri--

'fdad'territorial o la independencia politica de cualquier ES

'tado, prestarén a. la Dtganizacién‘toda clase de ayuda'en -
pualquier accion que ejerza de conformidad con la Carta' la.

Organlzacion hara que los Estados. que no son Hlembros de .;

se conduzcan de acuerdo con- estos prin,

las Naciones Unldas,

cxalmente de la Jurisdiccién xnterna de” loe Estados.'
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Del parrafo anterior, podemos observar, que los princi
pios que rigen a la O0.N.U. son en gran parte los mismos en-
que se basa la Organizacidn Internacional, y no puede ser -
de otra manera, pues como, ya sSe dijo en pdginas anteriores,
son las Naciones Unidas la Organizacién Internacional de cé
rficter mundial por excelencia y en ellas se agrupan la gran

mayoria de los Estados existentes.

La Sociedad Internacional, tiene en'las Naciones Unidas,
1la Orgaﬁizgéién politica~juridica internacional de‘tipo mdﬂ
dial mas importanie y Gnica; no obstante los graves probie;
mas a qﬁeVse ha enfrentado y los tropiezos que ha. tenido, -
a@s innegable que las Naciones Unidas han tenido grandes lo-
gros pof cganto a sus ﬁropésitos, sin embargo, la sombra de

flas'guerréa‘que;ho han podido evitarse y las situaciones de

opresién y violencia en que se encuentran actualmente algu~ .
nos . paises, demuestra que debe ponerse un verdadero interés..

:thpdoa‘Jos esfuerzos de los miembros de 1la Organizaeién, -

'péré que - ésta . se shpere y Trenueve' dia con7dia y esté en poa
éibilidad‘ée atend@: los conlectos que a menudo: se susc1 A

tén; estandd siempre 'a la alturn del desarrollo que el dara

'ho Internac;onal va teniendo 1% por supuesto, para que 105—*”*»“
'Fines de_: paz, segutldnd. respeto, justxcia, cocperac1on, sd
lxdatidad e coex;atencza amistosa sean: plenamente alcanza

-'dos y ‘1a Socxedad Internacional evolucxone pos;txvamente en
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todos aspectos.

IV. SITUACION ACTUAL Y FUNCION DEL DERECHO DIPLOMATICO.
A.- NIVEL INTERNACIONAL.- E1 Derecho Diplomatico, sun=-
que alGn es muy joven, ha tenido una funcidn verdaderamente-
priﬁordial en 8l campo de las relaciAnes entre los pueblos-
“hérmahos, ¥y ha tenido varios cambios hasta l1a fecha, en 1la
'ngUnided internacional, que ha dado pie a nuevas Forma§ de
‘interrelecién de ios Estados, tales como, la aparicidn de -~
buﬁ gran ndmero de nueves paises independientes, que han he-
cho cada vez més compleja la vida en la sociedad internacio
nal, pues las relaciones ya no son solo entre algunos ﬁéi'-'
‘ses con ciertaes caracteristicas, sino que existe una Comuni

‘dad intcrnacional entre naciones de todo tipo de ideas poli

»tibas,rreligiosas, idiométicas, de raza, etc., y esa cowuni
  cac1on, trato o relacidén, dejs de ser secreta y éxclusivé -
‘ de c1ertos paises y sale a la luz publ;ca, deéarrolléndoee-
rasi la d;plomacxa abierta en 1ls que se mantiene al tanto de
vla politxua exterxor de un pais, a sus habitantes. Por otro"
;ledo y como cOnschenCLB de esa publ;cidad que se da a la

;dlplomBCJE y al avance ‘en. las ideas y en la cultura del 'f;ff

isqr humano,—sa—crea una op1n16n publ;ca, que sera 1mportan5

tomada en cuenta- ‘en laa decisiones que los gobierno>

tomen an'sus relac;onea con otros palses.-
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El desarrolle increible de los diferentes medios masi-
vos de comunidacidén y de los variasdos medios de transporte,
han dado un brusco cambio al §ape1 del diplomético, el cual

ha venido & menos pues hoy en dia, la inmediata interven --

cién de sus jefes de estado o sus ministros de relaciones

exteriores es cada vez mayor, basta una llamada telefdnica-

o bien unss horas de vuelo para que cualquier problema sea-
ateﬁdido directamente por un jefe de gobierno. De esta for-

ma ya no es posible que sean encomendadas al embajador -~

verias taresas,. sino que aparecen también asi los agregados

que atenderan las diferentes ramas en que se componen las

relaciones de un pais con otro, tales como la economia, == -

. comercio, transporte, etc.

Es de vital importancia que le Comunidad Internacional

:1de ls actualidad cuente, con organismos 1nternac1onales, y

a través de éstos, los estados llevan a cabo una dxplomacia

‘técﬁica, debido a la gran cantidad de organxsmos espec;eli-m

zados con que cuentan, por otro lado debe destacarse que se

fvuelve mas 1mportante el papel del tecnlco que el dal diplov

v;;matico en este aspecto.

.:Hécéfg;usiéﬁ-un“jurista‘Ffancéa, a unes diplomacia; amby'

o’Rinistros,

‘quienes mediante reuniones,. conferencias,
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gfesns y continuos viajes de un pais a otro, acuerdan, nego
cian, contratan y pactan o resuelven conflictos, esto por -
supuestu tiene sus bemoles, pues por una parte las negocia-
cianes no se efectdsn con la debida calma, y el cuidado con
que deben realizarse, por otro lado es muy comin que Se -
confunda la diplomacia (por excelencia encargada a los fun-.
cionarios diplomaticos) con la polfitica exterior*.
= . Con lo anterjormente sefialado, el derecho diplomégiéo

a nivel intérnacional se ha enriquecido y ha's;frido varian
tes, por lo mismo, se ha vuelto complejo y a la vez extenso.
Puede_décirse qde por el acrecentamiento en las negociacio-
nes y las relaciones entre paises, estd siendo cada vez més
1mbortante en el ambitoc internacional, dado que en el wivir .

'}diario‘del orbe, los acuerdos y desacuerdos que se han pre-

sentado, siempre han tenido como primordial medio de solu—-
cidén la comunicacidn pacifica, entre los estados. Esto da = -
‘un relieve éonsidefable al derecho dipldmético,en la actual

"cmenidédiinternacional, pues sus normas Yy prlncipxos se -

'héﬁ hécho'pfesentes, cada vez que los estsdoa se preocupan

: por habxtar este planeta con. justicia, equidad y armonia.

!By~ NIVEL NACIONAL MEXICAND.- México, con respecto.al’

Bl Phxlllpe Cah;er. Derecho Dxplomatxco, Pag. &1;'
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derecho diplomético, se ha desarrollade increiblemente, ---
pues tiene numerosas misiones diplomdticas acreditadas en -
el extranjero y por ende sus relaciones internacionales se-

han ampliado cada dia mas.

Como miembro  de la 0.N.U., México toma parte de la;gran""'
maquinaria moderna de la diplomacia y ha participado mediag
te delegados, representantes, observadores o enviades a hu; 
merosas reﬁniones, congresos y conferencias en las QQe se ;‘
ha negociado sobre diferentes tépicos como la paz, (prueba-
.de ello, nﬁestrn pais es miembro del Consejo de Seguridad -

de la O.N.U., a travésa del embajador Lic. Mario Moya Palen-

cia), justicia, sequridad, armamentismo, recursos nsturales,
etc., ademas nuesgrcs secretarios de relacianes exter;ores,
también de manera directa han intervenido en asuntosrinfeg; :
‘nacionales de interés para Héxipo y para otros paisquinclgﬁ
:sive (bomo mediador), por lo demas, en los ﬁltimns aﬁas'ios
l"ptesxdentes mexlcanos llevan a cabo, desde hace varios . dece
”nlos, continuos viajes a distintas naciones en que han pues

j to de - maanxesto esa dlplomacxs ambulante de que hablsba ,_

fPhillee Cahier. ‘pues multzples acuerdos y convenios: han But

'despues de platicas y negocxaciones con otros JeFea de

'“,Estado 4 canc;lleres, que’ dan: como rusultado la. estrechez

4de lazos de amisted y cooparacion entre los estados, hac;en

“do de esta foruma mas Justa y pacifica la maqutnaria diplomé

'f~tica de que hsblahcs renglones Bnterlores.




16...

De acuerdo a datos proporcionados por la Sectetaria,de‘
Relaciones Exteriores, a través de la Direccién General de-
Informes Diplométicos, México sostiene relaciones diplomati-

cas con 139 paises, desglosados de la siguiente Forma: -

De América 30 paises-
De Europa 28 "

De-Africa 40 "

De Medio Oriente
y Asia :

" De Oceania

" ..Asimismo, las Embajadas residentes

T;tgtél;j 

De. América’
De}Europé
De Africa

" De.Medio Oriente’
iy Asia e

" De.Oceania -
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CAPITULO SEGUNDO
LA MISION DIPLOMATICA

V.- FUENTES DEL DERECHO DIPLOMATICO DE LAS ORGANIZACIO
NES INTERNACIONALES. ‘

La diplomsacia es en el mundo, tan antigua como lés so-:
ciédades, desde el momento en que, aun bajo la forma més' -
primitiva, ha existido la asociacién, y surgido tambiéﬁ el-
conflicto de intereses entre los diversos grupos de hombre$
1igadas por los vinculos de la comunidad, ya sea que se ha-
yan llamadD'Familias, ya sea que se hayan llamado pueblos,Q
y‘desde entonces se ha sentido la necesidad de someter'es;—
'tasAdificultadeq a la discusién ilustrada por los consejos

. de 1a razdén, antes de‘deFerit su arreglo al poder brutal de
la Fuefzé. Es por. eso que el Derecho Diplomatico tenga sus-
:propias Fuentes ‘de donde emanan los lxneamlentos que deben—

'gcgulr las naciones para un mejor entendimiento entre éstas.

En el presente capxtulo se trataran las fuentes del .De

recho szlomatico dando el concepto y explxcacion ‘de cada;—'

f qna;dq_e11as y que.son las sigu;gntes.
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A.- LA COSTUMBRE. Para Philippe Cahier, ésta la define
como unsa practice general aceptada como derecho por los que
.a-ella estén sometidos. Se trata pues, de un procesoc que -
permite crear, modificar y extinguir normas juridicas por -~
medio de la repéticidén de que tal comportamiento. es obiiga-

© .torio.

En cambio para Wolfgang Friedmann, astableee que la -
‘costumbre fue hasta hace poco la fuente prznczpal del Date—*
’cho Diplomatxco, pues la gran mayoria de las normas y prin=:"
cxp;os del Derecho Internacional Clasico son hijos de la -
.coétdmbre, ;otque gquiere decir'qué se deben 8 un "habito -
claro y continuo de ejecutar ciertos actos, el cual ha evo-
lucionado gracias a la conviccidén de que estos actos son ;-
.ébligatorioa o sttoa, de conformidad al derecho internaéig

‘;nal- La principal fuente de la coatumbre ha sido la prﬁctiﬁ

ca entre los estados y de ella han surgido las reglas bésx—

cas del derecho internaclonal, las inmunidades, las Tespon-—

ééﬁii}dadeﬁ'de'los est#dos‘y otras®.

Este mismo autor establace, que hasta nuestrcs dias,‘—"‘, s

1arcostumbre ya no_ es una Fuente predomxnante - importante,' ”

‘currlé en 1a epoca de formac;on del derecho znterna —’{ﬁ
cional, ‘es aai como la costumbre, aunque es . sencxllamente e"

1nadecunda como una ‘fuente. importante de detecho 1nternacio_
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nal én las relaciones complejas y en constante expansidén --
que existen entre los estadaos, sigue siendo un factor valig-
80 en la evolucidn o modificacidn de los principios de de--
recho internacional clésico que rigen los ajustes entre las

soberan ise nacionales.

Afiade Friedmann a lo antes enunciado, que la castumbre
es pues una fase preliminar de la formacién del derecho, -~
‘pues esta gumahente ligado a los tratados legisletivos. Aun
que ‘la costumbre cuente con ciertas ventajas, entre las que
deafaea, sin Jduda alguna, su:agilidad y ccnsigu;entemenga -
su posibilidad de adaptacidén a loé cambios circunstanciales
de la Sociedad Internacicnal, acusa no obstante inconvenien

‘vtes~como‘au indetermiﬁacién 9 la dificultad de probar su . -
existencia. E;lo explica que se haya tratado de precisar di
cha clase de Derecho pdr medio.dg un Derecho escrito. ﬁs Jé

cir, leos tratados que inciso siguiente trataré.

La Corte Internacionsl de Justicia,»eétableée—en;sus -
f ‘ptbpios Estatutos, qde 1s Costumbre es una Fuenté'q{recta

del Derecho Internaciunal y 1a cual se acepta genétalmentel

,,como deracho que se forms con ld‘concurrenéia db'los sibhieg‘a::)‘

'ftqu_elepentos. 1)~Que sea una norma observads y repetida -
‘1 por un nﬁm&toAde Eatadbs bastante extenso. ‘2)- Que haya sxdc
‘,practicada sin: soluci&n de continuidad. 3) Que responda a’ -

una.i¢ea de justicis y:humenidad. a) Puede tener. su or;gen- ;“f




20...

por la sccidén de los gobiernos y también por sctos de las -

personas que ejercen ciezto poder.

Con l1lo anteriormente dicho desprendemos que la costum-
bre, en su oportunidad fue la fuente més importante del de-
recho diélomético, pues se le establecia como la "mater'" de

 13§ fuentes y se le equipara o acepta aun, de acuerdo al ac
ypiculo 38 de los Estatutos de la Corte Internaciopal de Jus

' ticiam, como un derecho, ya existiendo la problematica de. po

darla comprobar como tal, porque hoy en dia ha gido degpla-

;adé por el derecho escrito o mejor dicho por los tratados.

B.- LOS TRATADOS. Son aquellos acuerdos de voluntad en---

“xtre sujetos del Derecho de Gsntes, ‘destinado a crear .dere--

a;chos y obligaCJOnaa. o0 o AR -

‘se puede explicar también como acuerdo. entre Eatados

:celebrada para ordenar sus relaciones reciprocas en mater;al"j

‘cultural, economlca, etc., . o para resolver un conFl;cto sur4’."

gido entre ellos © para prevenirlos.

'rLos tratados, como. Fuente més 1mportante del Derecho =

_iplomatico, podemos d;vidirlos en: 1) bilaterales y 2) mulju

tilateralea.

1)-- Los Tratados Bllateralee.- En lo que reapecta als - .

Derecho Diplomético,:egtpa ague;dos eonqlu;doé entre das Es :
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" tados, puedcn tener por objeto, en primer lugar, el estable

.cer entre los signatarios relaciones diploméaticas y, por

consiguiente, instituir misiones diplométicas; en segundo -

lugar, modificar el rango de le misidén, por ejemplo, la ele

vacidn de categoria de una legacidn 8 la de embeajada y ter-

‘cero asegurar a la misién diploméatica de un Estado, un tra-

to més favorable que a las demds misiones diplométicas esta

blecidas en su territorio%.

Para Miguel A. D'Estefano, este tipo de tratados los

' denomina como Tratsdo-Contrato (Vertrag) vy dice que son
aquelioa que regulan situsciones concretas y tienden sola

,fmente;a’concilian intereses diversos de las partes, como -

. por ejemplo un tratado que preciée las fronteras entre dos-
Estados.’

Este tipn de tratados, como su nombre 10 indica, ee'én

tes contratantea o adherentes. Es preciso y a 18 vez claro-

m ticas de 1951 que d1ce._

J;* Philippe Cahier. Derecho Diplqﬁéticn Contéhﬁciéhpo. Pég.

atre dos Estados y son .fuentes de obl;gac1nnes para. ias pat—v”'l

el articulo h? del Convenio de Vlena sobte Relaciones Diplo‘

'1) En la aplicscxén de las dxsposicxones del presente'

Convenio el Estado receptor no- hara ninguna discriminacién—

52




22...

. entre los Estados.

2) Sin embargo no se considerard como discriminatorio:

<<+ b) Que por costumbre o acuerdo, los Estados .se

concedan, reciprocamente, un trato més favorable que el re-

'querido ‘en las disposiciones del presente convenio.”

La segunds categoria de tratados que a continuacién ex

‘plicaremos y que se consideran los més importantes son:

2) Los Tratados Multilaterales.- Estos son concluidaos-

}:por un nGmero vefiable de. Estados, los cuales pueden tener-
:por finalidad crear un trato mas favorable para las m;szo--"
;nea diplomaticas de :los Eatados partes en el Conven1o. Sin-
-»embargo, los tratados en cuestion tienen, sobre todo, com;—
‘Lobjetivo'la codificaci6n de la costumbre existente, a fin ;~
‘de soslayar ‘los inconvEnzentes de esta fuente del Derecho. -

_Internacional*

.h'En éémbibjﬁiéuel A. D'Estefaﬁb;Aeste tipO'de tratados:4
'denomina como Tratado-Ley (Vesalnbarung) y los define ;?>”
mo: nquellos que eatablecen normas - de conducta general y . ‘

tractas,‘origxnando objetivamente determxnadas reglas jqi

cas por mutuo acuerdo entre 4n namero illmitado de Ea -

’“Phliipbe Cah§gf. quebhngiplqmético Contemporéaneo. Pég.si
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tados.

€s evidente que, en la cambiante y compleja scciedad -
internacional contemporanea, los tratados van reemplazando- -

a 1s*¢bs€umbre coma fuente principal de derecho.

3610 mediante tratados multilaterales han podido cons-
“tituirse la Q.N,U., O.I.T.,.D;T.A.N., las tres comunidadas?
de Eufop; Occidental y un éin fin de organismos internacio-
nales. Los tratados son también un instrumento indispénéa -
ble para la realizacién del bienestar, de objetivos y de -
éoopéracién entre  las naciones. Todo esto reqhiere nofm#s Yy
vutganizaciones especificas, las cuales no pueden ser formu-

ladas por 1a costumbre, lenta e imprecisa*.

Compaglno la exposicidon del maestro César Sepulveda al
rexplxcar exte tipo de tratados que, quiza sean los Onicos -
que deban estxmarse como fuentes dlrectas del Derecho Inter

ﬂnac;onal, puesto que se Firman entre varias nac;ones para

fdeclarar cual es la ley o para chlcharlﬂ,iD para crear —-
uﬁa,lnstxtuclon ;nternacional. Por 1o conszguiente, cuando=

;ds tratados pueden 5er fuente de derecho xnternaczonal lo—ii

- 1-1)] de manera val;osa, porque se ‘trata’ entonces de Derecho—

ﬁeacrito inteliglble, dxscutido por las partes, definido en-

’* una palabrah

L. Holfgéng?rtieduénn- Le Nueva Estructura del Derecho Inter
: nacional. P&g. :155. )
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Es prescindible sefialar tal y como explica Cahier, que

los tretados multilesterales pueden distinguirse en ébs cate
'gotiaé Y qﬁe son: las constituciones de las organizaciones-
internacionales y los convenios generales sobre privilegios

e inmunidades.

Los primeros son convenios que vincula a todos los Es-

tados miembros, tienen gran importancia, porque especifican -
:lgs competencias de la organizacidn intermacional, sus pode
" res; su estructura y las relaciones entre los distintos &r-
?K gaﬁos; sin embetgo, en su conjunto las constituciones son -
'”bastante vagas, cosa légica, pues tratan, por una parte de-
j manera Slmple las cuestiones principales, y por otra parte,
 105 Estados al crear una Organizaciodn Internacional, no pqg.
den preveer todas las situasciones, de forma que a menudq #ef

. presenrtan lagunas. Estos convenios (las constituciones) men

‘;cionéh‘a los'Funcionarios>de aquéllss organizaciones y tamf

bxen a los representantes de los Estados pero es raro que -

”planteen 1a cuestlon de las delegacxones permanentes, de' -
“expertos,~o de las m;sxonas de 1as organizaclones znter

naczonales acerca de los’ Estados X-] de las organzzaciones.

Con raspecto G- loa convenios’ generales sobre pr:vzle—- L
1nmun1dades estos son numerosos, pues toda organiza-‘.

ciédn’ pur poco importante que sea se ampara en’ uno- Eatos no




25...

son obligatorios maAs que para los Estados que los hayan ra-
tificado y muchos de estos, principalmente los que tienen -
en su territorio la sede de una organizacidn internacional,
prefieren no ratificarlos para no verse vinculados por sus-
digposicianes, como ejemplo citaré los Estados Unidos de -
América»que nunca han retificado el convenio general sobre-
privilegios e inmunidades de las Naciones Unidas, 1o mismo-

-Francia, donde radicas la sede de 1la UNESCO, o Suiza con la

sede de la 0.1.7T., y asi muchas atras naciones, perc la ne-

‘"cesidad, de que por el hecho que las organizaciones interna

cionales, 2l no tener territoric propio dependen en gran -
éarté en cuantoc a su act;vidad de la buena voluntad del Es;
tédo donde se hallan estsblecidas y por ende se establecen

‘trQEQQOS bilgteralés o acuerdos entre una Organizacidén In-—-
:tetﬁéélonal y un Estado; con el fin de. determinar el eétatg
‘ito'de aqqella en el Estado donde radica su sede y delimitar
‘i}bs:priﬁliegios e inmunidades que se le‘conceden, asi como

 §‘éus funcionarios. . Estus tratades o cherdus~defineﬁ_pueg,

_élvésiatutb &ebla organizacién, delimitan los poderesrdel

oncetnientes ‘a’ la sede propiamente dicha, propiedad del -
‘mueble y ‘servicios dependientea, asi como ., los privilegios

debla organxzacibn misma y de.las diferentes categorias de’

,‘pgrson;avque‘en gllartrabajen- Regulta, ‘que en virtud de tan

fEstado y ‘de le Organxzacién Internacionel, fijsn 1as_reglas[i~ ey
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deplorable préactics, si no existen estos tratados o acuerdos,

no estarfias definido este estatuto de las organizaciones in-

‘ternacionecles en el territorio de los Estados donde tienen

su sede.

C.- LEYES INTERNAS.- Son Gtiles para conocer el estatu
‘'to juridico de las organizaciones internacicnales en el se-
;nn de ciertos Estados. Las leyes internas son muy numerosas,
'f;qes los Estados, por un lado, han sentido la necesidad de-
v,édaptax su orden juridico interno a las cobligaciones que re
nfg@l;an de los convenios internacionales sobre privilegios'e
Uiﬁmﬁnidades‘pot eilos ratificados, y por otro, de armonizar
'auﬁlegislacién interna con las obligaciones internacionales

que aceptan, al convertirse en miembros de una organizacién®.

Creemos que la mejor garantia con que cuentan las mi--
Sibhes dzplomat;cas, es la: reciprucidad, elemento que no . -

esempeﬁa nxngun ‘papel en el caso de’ laa organizaciones in-

ternac;qnale;. Un Estado concede pr:vilegxos e znmunxdades
”hé'orgahizacién xnternacionel y .a sus agentes. per0~§sta
a8 8u. vez no puede de . nxnguna manera hacer 10 propxo “ya qdé‘

o posee nlngun terr;totio. Felxzmente el hecho de que. él -

atuto de una organizacion internacional se deduzca de un:

ratado representa la- gran ventaja de que los convenios:‘4;. i

>”Cahiet;'ﬁerécho‘ﬁlélométiéo Contemquéhed;Pégs;
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generales contengan casi todos una clausula, segin la cual

los conflictos referentes a la interpretacidn o apliéacian
de dicho tratado serédn sometidos al Tribunal Internacional

de Justicia, tal y como estd especificado en los estatutos

de la Conferencia de Viena de 1961 sobre las relaciones di-

plomaticas.
De lo antes expuesto, resulta que una Organizacién In-
ternacional puede adoptar sanciones con respecto a un Esta-~

do miembro, que pueden por ejemplo, significar su expulsidn.

De todo lo dicho resulta que las organizaciones internacio-

nales estén mejor protegidas contra eventuales violaciones

que las misiones diplomaticas tradicionales.

D.- LA JURISPRUDENCIA Y LA DOCTRINA.- Establece el —=
‘maestro César SepGlveda de la primera que su cardcter es ‘mas
bien auxiliar, pbrqué una sentencia'internaéional no'buéﬂe' i
apoyarse de manera Gnica y exélusiva en un precedente Jurst

Frente a 108 problemas de codxf:cacion de las .

,prudenelal.
es previsible que la- Ju

fnormas del derecho internacional,

] risprudencia de los tribunales internacionales serd un- fac-'
:tor importante para la integracion de este orden jurid;co* v

Lo mxsmo seﬂala Cahxer, puesto que dice,‘sodifuente§~-

“;:Cééar'Sebﬁlveda.fbeieqhb,Internacional. Pag. 202,
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de poca importancia, ¥y explica que la jurisprudencia no nos
ayudarid a conocer el estatuto de ias organizaciones interna
cionalga en el orden juridico de un Estado. En el mejor de

los casos, la jurisprudencia tendrd utilidad para la inter-

pretacidédn de ciertas cliusulas de los tratados.

Afade el maestro francés, que lo mismo ocurre con 1l -
doctrina. E1 papei de 1la doctrina ha consistido menos en de
ducir las reglas akseguir, que en precisgr e interpretar o
“las creadas por los Estados, contribuyendo eventualmente a.
oriéntaf»la evolucidén en un sentido més que en .otro Y ayue~-
dando al propio tiempo 2 los Estados a tener conciencia de
los ﬁueﬁoa pboblemas que podrian plantearse con ia axisteﬁ-

cia de las organizaciones internacionales.

Puedao resumir estas dos fuentes como un derecho no es-
crito de origen consuetudinario, pero pupdé cpﬁvartifse en-
"un .derecho escrito cuys fuente principal seré un tratado co-

“ lgctivd;

DERECHU INTERNO ‘DE LAS ORGANIZACIONES INTEPNACIONA{
LES.

Ea nateria qua hasta la fecha ha sido poco tratada poig

'yla-doctrzna,‘mas sxn embargo, existen ya algunas autores

que ae han avocado al estudxo de ests fuente como Reuter y—r""
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ha podido afirmar ante el Tribunal Internacional de Justi-

cia lo siguiente: "Las reglas que definen las relaciones ef

tre los agentes de las Naciones Unidas y las Naciones Uni

dags tienen su origen en la Carta, por lo tanto constituyen-

el derecho interno de una corganizacidn internacional+*,

Ocurre lo mismo con el Derecho Interno de los Estados;
el derecho interno de las organizaciones internacionales --
tiene por fin, regular las relaciones entre sus diferentes-
6rganus y la de éstos con los distintos sujetos a é1 someti

dos: funcionarios, expertos, etc. Se trata de un conjunto -

de normas obligatorias para leos aludidos sujetos.

También san regias internas las que presiden e1>enviu-
de expertos a los Estados miembros, o la creacién- de una‘@i
éiéh'dipioéética de“ia erganizacidn internacional cerca de-.
un Estado, medios todos a través de los cuales uha orgaﬁiig

cion 1nternac10nal lleva a cabo su diplomecla“

VI.- DESARROLLO HISTORICG DE LAS MISIONES DIPLOMATICAS. -

Antes de iniciar con el desarrollo histérico de las m1;

aianes dxplonaticas, es necesaria dar una definicién. de 1a-

que ‘san estas- La -ision diplomatica es el 6rgano de ‘un su-

Jeto de De-echo Internacional institufido permanentemente -=

v-(pﬂiiippe Cahier. Derecho Diplomatico Cnniemporéneo. Pag.79.
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cerca de otro sujeto de Derecho Internscional y encargado -
de asegurar las relaciones diplométicas de aquel sujeto. Es
ta definicién no solamente es vdlida a las misiones diplom§
. ticas establecidas por un Estado cerca de otro Estado, sinoc
:también para las delegaéiones permanentes, establecidas por
un Estado cerca de una organizacién internacional, asi como .
”ﬁafa las misiones de las organizaciones internacionales acre

ditadas cerca de un Estado.

Lta mision diplomatica ¢s un drgana, y en el marco del-
“Perecho Internacional tradicional, el 6rganco de un Estado.-

Este aserto puede parecer la comprobacidén de una verdad evi -

" dente, puesto que toda misidén diplomatica asume la represen

“tacién exterior de un Estado. Esto lo establece Cahier.

‘Ahora bien, ya‘con la definicién de lo que es unﬂ.mi‘~‘

:fs on‘uiplomatica, ‘entremos &1 campo del desarrollo histﬁri-
-1} de la diplomacia,"a'pesar de la diversidad existente en-

'tga;yarios estud;osos de ‘este tema que nos ocupa..

La funcion dxplomatica puade eatimaraa tan antigua co—”

mo 1a presencia de los pr;meros pobladores de. 1a. tierra.

Deade que la tribu inicial sintié necaaldad de. relacio

‘narse con: sus vecinoa ‘surge el "ENVIADO™ con privilegios.y—

cgreuop;as, antecedentea ‘de los actualea. que examina, nego- .-
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cia y pacta.

En la antiguedad remots encontramos fastuosas misiones
de Ninive y Babilonia; a David y‘Salomén usando del derecho
de Embajada; y al primero, segdn el libro de los Reyes, de-
clarando la guerra a los Ammonitas para lavar la afrenta -
due‘hicieron a sus diplomdticos. En la India, parece exis-—
tieron desde el perfodo védico, (segin se deaprende del Art
kasastra), hebiendo sido el segundo departamento de la ‘Admi-
nistracién munic?pal de Chaendraguptas el encargado de uﬁ co-
mienzo de organizacidn relativa a cuanto se referia a logse-

‘extranjeros.

El primero término que éparece es el de "Duté“,Vempleg
" do’'en el sentido de mensajero, aunque igualmente se Qtiiizg

bré el de "Ptahita", que al fin tenia alcance mis estricto.

La eVOIUC1on de las caonexiones. xntetestatales fos 1190
 1ya, en esos tiempos de: la India y en los lnmedxatamente ul-'
‘teriores,‘a una clasificecién poster;or de los Agentes Di~—v_

:plomét;cos, que se agrupaban entoncea en:

ruxsriahtarthat-
'wPaumitarthah y L

f:Sasanahgrah.~'

7 pfinéros, Niarishtarihah,'eran'1qa”ihc§mbidd§ d$*;v
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las misiones de mayor trascendencia, cual las prestaciones-
de "ultimatum ante bellum", declaracién de guerra o conclu-

sién de Tratados.

Esto nos induce personalmente atribuir a esos Agentes

un cardcter extraordinario y excepcional, en oposicitn al -

ordinario y permanente, que creemos encontrar en los minis-
tros de la categorfia siguiente (Parimitarthah), a la que se

incorpors el "Duta" o mensajero primitivo. De tal forma el

encargado que se atribuye a aquellos, es el informar al Po-

_":'der mandante sobre variadas caracterfsticas del medio cir -

‘. cunyacente.

] La»ﬁltima>categoria, Sasanaharah, la integraban los -
Fpottédoréa de mensajes"”, sin que claramente se desprenda -
: §i~§e;éré£abah de simples cofreds, o de los querhoy llamaria
; {ﬁéa "Ehviedos Personalea", que 8unque Yleven y enﬁregden -
:una misiva de su.jefe .de Estado tzenen cierta facultad nego 

czadora e 1nfurmante*

'Diverge en lo antes d;cho Ginés Vidal y Saura, porque'

en 8y, lxbro Derecho Dxplomatico dxcd que’ La creac;én de laJ_

5 Diplomacia, como representacién pernanente da 103 Estados,

es ﬂe f'cha relatxvamente reciente. La antiguedad 1a; desco-

pr‘cnmplqto,pesa 8 los que, ‘en su qfan'de buscarle,a

Jo-e Sebastién ‘de Erice Y. O!Shca.'Dereého‘oiplomético.
p‘ga. 139 y.lbu R : T SR
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toda arcaica progenie, creen distinguirla en la misma cuna-
de 1la Humanidad. EmpeMsrse en deacubrir vestigios suyos en-
los pueblos del antiguo oriente, es dejarse arrastrar por -
el inocente prurito de creer que asi se ennoblece lo que no
necesita de tan alta genealogia para consalidar su existen-
cia. A nuestro juicio, la Diplomacia no se conocié en los -
'tiempos antiguos, ni en casi toda la Edad Media ¥ aolamente
en 21 siglo XVl hace su verdadera aparicidn. -
Continun diciéndo, "cierto es que las egipﬁiosfy aGn. —
los Caldeos,'ios Griegoa, los Persas, los Romanos_y 1oé -
‘CArtagineses, se enviaron a'Lagados y Misiones que, en cier-
-to modo, se asemejan a nuestras modernas embajadas; pero ni
por‘su carécter, ni por su finalidad, ni. por la naturaleza—

de su cometido, pueden confundirse con lo que hoy. entendemos

pof,Diplomacia.

No estoy de acuerdo con lo que establece el méeétrh Gi:

'wnes Vidal y. Saura, pues debemos con81derar la verdadeta y

‘:‘creaclon de la Diplomacia desde el prec1so momento qua ncc

”sxtamoa la comunicacion con aotro puebla, y . es bien: sabido:—~

‘que esto exiate desde nueatros primercs pobladores. tal y -

‘como lo. externa Joae . . de  Erice y 0 Shea,,pues*as moment07

afirmar y dejar aaantado en eatas lineas que- la humanidad

‘*progresa, pero no. vnrla.
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Siguiendo con los antecedentes histéricos de la Diplo-
macia, dice que en Grecia cabe relacionar & los Agentes Re-
ligiosos, llamados "Theoprotci", asi como a los "presbei",-
de caricter més politico y representativo, con los actuales
Emba jadores, puesto que aquellos ejercian las miamas funcio’

nes de un funcionario de nuestros dias.

Los enviados extranjeros a los que atenas mandaba al -
exterior eran obsequiados con banquetes y fiestas en el Pri
taneo, (lo que origina los impraperins de Deméstenes a Eg--
quines por no haber merecido tal hénor) pero ni a unos ni- a
otros podia hacérseles obsequio alguno. Como méximo, e; Arég
pago permitia a sus propios Ministros, una vez que habia da
‘do cuenta del resultado de su misidan y.se aprobaba su con .-
ducta; podian ostentar .durante algdn tiempo unas hojas de -
acebuche, qQuiza précursores,de las condecoraciones éontaqu»

raneas.

Como es sabido, los antiguos pueblos mantenian entre';i:f

?31 relaciones diplumétlcas de aspecto rud;mentario b4 esporaa”J
fdlco, pero no por. eso menos visibles en ln p:éc@iga,_qatas
fhrelaciones no. tenian carécter permanente, sino trahsi£b§i6
A:y acc;dental estableciéndose cuando surgia algun interés =

?tgciproco.de meortaneia.

Roma no manddé nunca al extranjero enviados permanentes;
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'Sus legados (legati) eran siempre temporales, expirando el-

mandato que llevaban, cuando el fin de su misién estaba cum

plido. Practicando la prurslidad de negociadores, el Senado

romano tenia por principio no enviar nunca menos de tres em

ba jadores, llegando hasta diez el ndmero de los que asistian

a un General en jefe para negociar los preliminares de paz.

tos latinos reconocian la inviolabilidad del enviado

extranjero, como conforme 8l jusgentium; la autoridad de --

Pomponioc en el Digesto no ofrece dudas en este punto.

Pero la institucidén romana mas interesante, en materia

diploméatica, es la de los Feciales, especie de heraldos sa-

grados encargados de anuncier la paz, la guerra o las tre. -

guas a los pueblos extranjeros, a la vez que de arreglar -

1as,f6rmu1aé de los Tratados. Cuando' se inferié an insulto-

a la dignidad nacional,

se despachaban varios Feciales para’
pedxr reparacidén. El orador, jefe de la diputacién,
ba

marcha-

con la cabeza cubierta por un velo de lana blanco vy ceﬂif

~ do-de una ccrona de hierbas 'cogidas en el Capitolio. Eliveé
lo .era el simbolo de la justicias;

ba

el .,color blangg‘aimbo}izgij

la fe y las hierbss del Capitolio recordaban la Patrias-

si-los Feciales no podiéh-obteher'repéraéiéh, dasgafrébah--
vsus veastiduras en sefial de tuptura' volviendo a Roma 8 dar

buenta al Senado ‘del resultado de su misxén, B€ entablaba -

la’ dxacqsion y s8i se decidia la guerra, los Fecxales eran -f
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también los encargados de llevar su declaracién, para lo -
cual se enviaba una nueva diputacién al campo enemigo, por-
lo menos 30 diass después de la demanda de reparacidn; el je
fe de la misma lanzabsa una pica al referido campo y pronun-
ciaba la fdrmula consagrada. Posteriormente, esta formeli -
dad se sustituyd por una ceremonia simbélica cerca del tem-
plo de Belona, también tomaban parte los Feciales en las ceg
remonias de la paz. Los enviados enemigos, si la psz se ce-
lebraba en Rome, se presentaban con rames de olivo; el jefe
de los Feciales prestaba Jjuramento, en nombre del pueblo rg
mano y el tratado era sagrado desde entonces, depositandose

en el Tesoro Pablico vy transcribiéndose cn tablas.

£n las postrimerias del Imperio Remano, ante la inva -
sidn de los béarbaros, Roma volvid los ojos a la Iglesis, -
Gnica fuerza moral que guedaba en pie, sobre las ruinéa}d31 
'paganismo. Muchos obispos fueron emba jadores y, como ;ales,

encaégadoé de 1la redaccidon de los Tratados.

En la Edad Media vemos hacer la Diplomacia practicadh—‘i

como arte y ain ensefiada como ciencia. italia es su cuna. .- -

A partirrdel siglo XIII, Floreﬁcia,,Venecia‘y Raoma prbducqn
('dig;oméiicos distinguidos; los mas ésclereéidds'ingehiosfii'
tqparibsu(Dante, Petrarca, Bbccacio,-ﬂsqyiaveiéi sonxeqéﬁrﬁ.&f

gados de importantes y delicadas misiones. Particularmente< .
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la Diplomacia veneciasna ha gozado en la Historia de renom -

bre universal.

A fines del siglo XV se inicis el trédnsito al sistema-
actual de diplomacia con caracter permanente. En la centu -
ria siguiente el Cuerpo Diplomatico veneciano se componia -
de Embajadores y de Residentes, encontrando su organizacién
definitiva. Los embajasdores se elegian entre los patricios;n
loas Residentes, entre los Secretarioa; enviaban émbajadoteal
a las Cortes de Egpaiia, de Francia, de Austria, de Inglaté-'
rra y de Saboya. A las otras RepGblicas Italianas y ailos'—
Cantones suizos se destinaban los Reaidentes. E1 enviado’ah’
Constantinopla tenia rango de Embajadar, con el tituln,de.g
Bailo. La interrupcidn de relaciones no excluia el envioAdé?V
informaciones y noticias, #ino que el Agente acreditado en-

el pais més proximo, se encargaba de esta misién.-

Asi ocurrié durante el reinado de isabel de fngldtérra" >

en que,'interrumpidaa las Eelacicnes con esta Caorte, el. Eﬁ-,

* bajador de Venecie en la de Francia consagrsba una: buena’ parﬁ*

te de su informacion a2 los acontecimientos del rexno briténi:

’ co.

Luis X1 ‘de Francxa enviaba tanbien comisarioa a 1as Cor;:

 taa do Inglnterra y Borgoﬂa-
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Pinheiro Ferreira, estima que esas primitivas legacias
tenian contadoé los paises como preocupacidn esencial infor
mar a los comitentes sobre la potencia, organizacién y arma
mento de los ejércitos permanentes, que comenzabsan a apare-
cer y cuyo primer brote se atribuye a Carlos VIII & raiz de

su empresa Napolitana.

Martens, sefiala 14 existencia en 1520 de un Tratado en
tre el Embajador y el Rey de Inglaterra, obligandose, a 808~—
tener reciptoéahente represeﬁtantes, que empiezan a tener -
cariéter fijo, es cuando el sistems se generaliza 'y todos -
_ldé.gobiernoa europeos experimentan la necesidad de ﬁﬂnte -

ner entre ellos relacicnes constantes.

La paz, puede considerarse como el ptinCIPIO de la --
. Nueva Era, en que el equ;lxbr;o polxtico obliga a los Esta—
dos a vigilarse mutuamente, a fin de evitar las’ transgrasig_

s néé qdé todoé ellos trataban de evitar de tal Fbrmahﬁué lé—

;conservaci&n de la paz continun ‘siendo un noble y elevado -

f:deal no logrado todavie, pero: el Derecho Internacxonal haA
 progresado considereblemente y sus. pt;ncipxos fnrnsn ya, al
'menos en sy inmensa mnyoria. postulados- qua nadiausa.atrave
;a quebrantar. .

Cabe hacer mencidn, que en tado tiehpo ha sido ndy'cd—A:

ﬂ:lynniada’1a}dip10mhcia, hasta el extreﬁo que,'éun en el len:
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guaje trivial, ha solido decirse que era, el arte de disimy
lar la verdad, o el expresar el pensamiento de tal manera -
que se hiciese comprender exactamente lo contrafio de lo -
que se pensaba. La opinién sutorizada de un gran fildésofa -
contribuyd no poco B8 ese inmerecido desecrédito. "Tened, de-
cia, la reputacion de ser veridico, el habito de ls reserva,
el talento de fingir, y asun el de engafiar {preciso es todo

esto para lograr su objetivo) y poseereis en compendio la -

ciencia de la politica=*.
VIiI.- DIFERENTES CATEGORIAS DE MISIONES DIPLOMATICAS.

De acuerdo al Derecho Internacional Clasico, las difg

rentes categorias de Misiones DiplomAticas son:custro; empe

zaré con la m&s comin y conocida y de rango més elevado has
ta la misidén de no menos rango diplomético, pero si . de me--=

nor. jerarquia. ~

~-La EMBAJADA.- Es la’ m;s;on dxplomatica mas Jmpor—-3
tante y de ‘rango mas elevado, s5u caractcr es el de la fun--“

cion’ representatxva de ‘un organo del Estado con otro Estado

El’ Jgfe de misién, titular del cargo tiene el titulo de Em—.
x'bajaddr, y es quxen dzrige la aede. Existe una clas;ficac;on
:an el articulo nGmero catarce de 1a Cunvenc;un de Viena de

% Luis_Eugenio Albertini. Derecha Diplomatico. pég..17.
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1961 donde en su inciso (a) eétablece que los embajadores,-
nuncios acreditados ante los jefes de Estado, y otros jefes
de misidn equivalente tienen el mismo rengo. Obviamente el-
establecimiento de relaciones diplomaticas entre Estados y-
el envio de misiones diplomédticas permanentes se efectia --
ppi consentimiento mutuo, y de acuerdo a8 los articulos 20 y
Zl de la antes mencionada Convencidén de Viena, la misién -

(Embajada) y su jefe tendréan derecho & colocar la bandera y

el escudo del Estado acreditante en los locales de la misidn,
SRl para esto el Estada receptor debera facilitar 1la adquisi --

cifn en su territorio de conformidad con sus propias leyes,

. por el Estado acreditsnte, de los locales necesarios para -
© la misién, o ayudar a éste a obtener alojamiento de otra ma

nera.

B.- LA NUNCIATURA.~ Se trata de la misién diplomética
‘”creada por la Santa Sede cerca de las restantes personas de
ila comunxdad 1nternac1onal con vistas a asegurar les rela-.
'ciones exterlores de aquella. 51 jefe de la misiédn, tltular
'de1~puesto, ‘es -un nuncio, el cﬁal; como lo d1J1mos lineas RN
qhnteriores, es como el EmbaJador, agente diplomatico de la-
primera categoria. En los pa;see en que. la ralxgion eatoli—L‘
ca es lanof;ciql, elrnunclo, cualqu1era gque sea  la fecha de‘:w
fsb 11qgada,‘es el decano del cuerpo dlplomatico. Indepen -A’
"]Hiénﬁémehte del c#ééctar especial de la entidad que la nun-—

‘ciaturs representa, esta misién diplomitica se di$£309“¢ de -
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las deméas por el hecho de que su actividad no sélo tiene --
por objeto representar a una persona de Derecho internacio-

nal sino representar a la Santa sede. El Nuncio es en gene-
ral un obispo o un arzobispo y en caso de que se le nombre-

cardenal, su misidn cesa, cabe seflalar que esta regla no es

‘una norma de Derecho diplomatico, sino de Derecho Interno -

de la Santa Sede.

€C.- LA LEGACION.~ Es una misidn diplomatico de rango in

ferior. Esta dirigida por un ministro o un ministro residen

te que forman parte; la seguhda clase de las agentes diplo-

w._ .. maticos prevista