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1 N T R o D u a e 1 o N. 

Para la actual Administración norteamerioana,la mot1va--­

ci6n central de su política exterior lo constituye el entrent,.t 

miento bipolar con la Uni6n Sovitftioa.,del cual centroamefrioa -

forma parte indirecta del miemo juee;o. 

Sin embargo.oons1derar que Esta.deo Unidos praotioa una P.2 

1!uca monol!ticamente concebida hacia el Itsmo,deja:da a un -

lado el proceso de articulación en la toma de decisiones rela­

oiona.dae oon el campo de la actividad externa. 

Al efecto,la política exterior norte811lericana se plantea. 

mediimte una serie de negooiaoionee y formaoi6n de ooaJ..1o1onea 

entre un número cada vez mayor de aotoree intra y extra.gubern_! 

menta.lee pe.Ta ganl.'l.l' influencia en el proceso deoioorio,eo de-­

o.ir, aqutflla se torna deeoentrn.l.1zada dada la di ver e id&d de 1n­

tere see que se conjugan,por lo cual no puede hablarse de una -

s61a pol!tioa exterior,aunque el prinoipio ~efinitorio no deje 

de ser la búsqueda de la afirmación de su poder hegem6n1oo pa­

ra preser-.rar sus intereses nao1onalea en el extranjero. 

Sobre el particular ,puede deo irse que la toma de dec1a1o­

nee en materia de política exterior se manii'iesta en dos cam-­

poe: decisiones en s1tuaoiones de crisis y deoie1onee dentro -­

del pro gr Wll& pol ítioo. 

Las primera.o tienden a. relaciono.rae con la amenaza. a los 

1niereaes máa eaencial.Cle,oomo son u. estabilidad eoon&nico-po-
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lítica y la preserva.oión de libertad y demoorac1a.En este aen­

tido,la política exterior norteam&r1oana se sustenta en el an­

t icomuniSlllO oomo la. forma más id6nea. de maximizar aua intere-­

se e na.oionalee conjuntamente con una ooneervaoi&n del equil~­

br io del poder. 

Ello implica que al tener un ooneeneo interno sobre la -­

amen&za, la toma. de deoieionea se significa por el involuora--­

miento de los personajes más al.toe del gobierno norteemericano, 

destacando desde luego al Preeidente,loa Asesores Presidencie.­

los,Departe.mentos de Estado y nefensa,Conse~o de Seguridad Na.­

cicnal,Agenoia central de Inteligencia y las ra:nao legielat~­

vae del Congreso. 

Cuando dicho conseneo no exiete,entonoes puede hablarse -

de un proceso de toma de decisiones que se inserta dentro del 

progrema político,que se significa por el modelo propia.mente -

burcorático,oon una. serie de negociacionee entre los niveles -

gubernamental.ea de manos lerarquía y con la partioipa.c16n de -

empresas privadas,tranenaoione.J.ea,la opinión pública a travtfa 

de ous representantes en el Congreso,medioa de comun1cao1dn,c1! 

culo& aoaddmicos,etc;es deoil',ouando hay una cierta estabili,...­

dad y variedad de intereses que no son cuestionados. 

In Oentroam~r1ca,loe intereses norteamericanos no son vi­

ta.les en el plano de inversiones ni de materias prime.a eetrat~ 

gicae,lo cual pareció dar la pauta para que la política del 8i.2 

tual gobierno republicano tuviera menos dificultades para aplj 

car un modelo ba.eado en razones de orden geopolítico, tales co-
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mo la articulac16n de una polit1ca hemiaf6rioa. cercana a su t~ 

rr itorio y la instalaci6n de un complejo militar para obtener 

resultados rápidos a aquélla,en virtud de esto centxoamérica -

fue el escenario escogido por Estados Unidos para reafirmar su. 

poder y prestigio mundial.es. 

En el caso de Nicaragua, la politioa exterior a.e la Adm1.-­

n1straci6n Reagan se sustentó en consideraciones de seguridad 

dada la concepción de que be.y que detener la avanzada comunis­

ta en la regi6n,en este sentido,eu seguridad nacional deviene 

producto de la confrontación indirecta baoia los soviéticos,aE 

te lo cual le.e fronteras geográi'icae tienden a ser obsoletas -

para: ser sustituidas por fronteras ideolÓgicas,y loa intereses 

nacionales de los países son supeditados a les de la gran po-­

tencia. 

Sin embargo, aunque el gobierno nor teamer ice.no ba señal.ad.o 

a Nicaragua como una. amenaza a su seguridad nacionaJ.,aparente­

mente no existe un consenso interno sobre el supuesto peligro 

que encarnan los sandinietas,sino q11e la Adm1nistraci6n Reagan 

ha tenido serias dificultades para aplicar una pol!tioa sin -­

reetriccionee de parte del Congreso,rivalidades entre Departa­

mentos de Estado,opos1oi6n de la opinión pública. al. aventuris­

mo militar norteamerioano,y no menos importe.nte,la poca credi­

bilidad de loe aliados internacionales en su politioa bacia -­

Centroamérica. 

En este contex.to,le. hipótesis central de esta investigar-­

e i6n ea demostrar q11e la Admin1straoi6n Reagan promueve una e!_ 
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r1e de provooaoiones haoia Nicaragua que le ¡.ermita.n juetifi-­

car al interior da Eetadoe Unidos una intervE 1101ón militar di­

recta hacia aqu~lla. 

Para lle.oer lo propio,el presente ·trabajo se divide en QU.! 

tro capítulos.En el primero de ellos ee plantean las mod1f1oe.­

c1ones a que ha eido aujete. la contención norteamericana de -­

a.cuerdo a hechos relevantes que se eusoi ta.ron desde la segunda 

posguerra,pal's. llegar al periodo de Oarter y analizar el proo~ 

so que dió vida a la revolución aandiniate.. 

Por otra. parte ,en un segundo capitulo se sena.le. le. al't1o.!! 

laoión y proyeooión de la nueva derecha norterunerioo.na que fa­

vorece la argumentao1ón teórica. de- la Administración Rea.gan P.! 

r a. retom!ll' los oaucee de uno. confrontación bipolar y determ1-­

ne.r la 1mpor ta.ncia. centroamer ioana. en el nuevo e equema. 

El contexto en el cual se ha desenvuelto el gobierno aan­

d1n1ate. ea desarrollado en el tercer capitulo.En este se oonf,! 

guran l&a di:fioulta.dee interna.a pare. reconstru1r al pa!a,asi -

como las medidas que en la práotioa la Adm1niatraci6n Rea¡an -

ha implemente.do oomo parte de eu estrategia. 

Final.mente ,las d1fioul tadee que tiene el gobierno republ_! 

oano para dar una salida de fuerza al problema oentroamer1oano 

ª?n anal.izadas en el Último capítulo.Al reepeoto,ee toma en .. -
. ' 

oue'iite. la participación de fuerzas interne.a y de aotoree inte:r 

n&.oional.ee,p&.ra. hacer una evaluaoi<Sn que perm1 to. de terminal' la 

importancia de lae mismas ante una probable 1nterveno1ón. 
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OAP. l. ANTECEDENTES. 

I.I. Política de "guerra fr:Ía11 norteamericana Contexto la.tino­
amer icano. 

La finalizacicSn de la Segunda Guerra .Mundial va a traer -

consigo el surgimiento de una situación hostil entre las pote.s 

oiae victoriosas por la reafirmación del liderazgo entre los -

Estados Unidos y la Unión sovic1tica,para formnlizar eue respe_2 

tivas zonas de influencia,en donde fuera factible ejercer eu -

hegemonía. en loa aspectos pol!tico-eoonómioos,militaree e ide.,2 

lógiooe. 

Este periodo denominado "guerra. fr!a.11 ,ve. a encontrarse d.,! 

lineado por una con!rontac16n entre doe siste;nao pol!tioo-ide_g 

lógicos inoompa.tibles,así como también por ui.a. pol:Ít1oa. nortea 

mer icana. d6 contención del avanoo comunista en el orbe y por -

una. cerrera armementieta que se desencadena como un modio de 

disuasión con el poder brindado ~or el ueo de las bombas at&n_! 

cae. 

Esto condujo a una oontrontación que llevó a oondiciona:r 

que los procesos revoluoionarioia que se or1gina:re.n en otl'e.O XJ:'. 

g1one& del mundo fueran v1sual.1zadoa en la relaoión bipolar de 

las dos poteno1as,aunque no tuvieran vincule.cidn alguna on en­

te connicto.Ae!,desde 1945.Este.doo Unidos tiene el oonseneo -

interno para asumir un papol hogcmdnioo a nivel mundial para -

reafirmar la. idea de que todo lo que oolU'ra en el mundo no e~ 

ajeno a eu seguridad nacional. 
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Con ello ae establecieron las paute.e para d8term1nl!l.l' que 

la competencia hacia la Unión Soviética iba a ae~ enfoaada de.! 

de un punto de vista 11 pérdidá.-gananoia11 ,en donde ibo. e. oorieid~ 

raree que la. 1nate.urac1Ón d8 gobiernos aooialistas maroa:da -

una pérdida para loa· Esta.dos Unidos de su poder hegem6nioo en 

favor de une. ¡ana.ncia aovidt1oe..De este modo.los Estados Un~­

doa ver ie.n a.feota.da. eu seguridad nacione:J. conforme hubiera mais 

pérdidas que gananoiae,llevando oon ello al consenso de que el 

principal adversario que pudiera amenazar aqu.c!lla es la Unión 

Sovidtioa,defini~ndola como expanaionista. 

La concepción norteamericana de qu.e la mayor amenaza. a su 

seguridad nacional lo oonatitu!a. la Unión Sovi,tioa,bizo que -

0e desarrollara todo un esquema eatra.ttfgioo en los al toe oírc_!! 

loa politiooo y militares fund.Moe en las leooionee de la. gue­

rra y en la superioridad e.t6mioa. de aquél entonoea,ee d.eou,en 

detener el avance eoviétioo en Europa,dado el va.cío de poder -

que dej& la desapft.l'ioi6n del ntercer Re1oh" y do reafirmar la 

superioridad militar nor tee.mer icana mediante el elemento dbu_! 

e1vo ~ contar oon el monopolio e.t6m1oo.Aeí,la pol:ítioa d.e oo.,e 

teno16n eo oonaid.erad.e. no 0610 oomo una doctrina diplomátioa-­

ideológioa.; sino tl!llllbién oomo una eatrategia militar, 

En efeoto,vanioa a ver que de loa anoe de I94f> a 1949,Eet.§ 

dos Unidos lleva. hacia lo. Unión Soviótioe. le. eetre.tegio. do ---

11 oontenc16n eeleotiva", funda.da. en "la reataurao16n del ba.laoce 

de poder o. tra.vtfa del fortaJ.eoim1~nto de le.e naoioneo y área.a 

amenazadas y la reducción del poder de maniobra soviétlco e7-­

plotando la.o tenaionet1 en el interior del campo eooia11eta• .( l) 
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:E11Lo .s.a.1:i--:nil'Ji.caoa :a_pll.i1ca:r ·eill .il.:a:s :x.egiones óel mundo una -­

pr:ioridad basada 1según ::1.<o.s i!ntereses vitales -q:.u.s tuviera Esta­

dos Unidos par.a aplJl.car la contención y según ::.a amenaza a que 

estuvieran sujetos. 

De t.al suerte ,Europa .üccidental y .J ap6n pasaron a ocupar 

los primeros aitios,dada .la afectación que tuvieron con la gu_! 

rra.La estrategia a seguil' era la reconstxucci:5n de las eatru~ 

turas económicas como medida. de reactivar la planta. productiva 

en favor del asentamiento de mercados que permitieran un desa­

rrollo económico liga.do con el nivel de inveraionea norteamerJ: 

canns,en este sentido ,el 11 Pla.n 11arshall 11 es un elemento impor­

tante para. reactivar a la Europa. Occidental. 

Además ello significaba impedil' que t;endencias nacionali~ 

tac llevaran a propiciar idea.a socio.lizantes,dada la. situación 

de crisis econ6mica-po1Ítica por la que atravesaba Europa.,de -

ahí que la idea era fortaiece:r los lazos capito.listaa. 

El segundo elemento de la 11 contención Gelectiva11 estaba -

enf·:>cado a reducir la capacidad de maniobra soviética mediante 

desestabilización y aiolamiento de las fuerzaa comunistas de -

".:uropa Gccidental y crear divisionismos al interior del bloque 

soviético en r::uropa oriental.En s1.UY1a.,la "contención selectiva" 

iJ€ desOJ'rolla en unr. ~t¿_pa donde la ;iti<..1ridad era. la ayuda ec.2 

!'lÓ!nica-!1na.nciera para. fortalecer al bloque occidental encima 

1e los aapectos militarca,ya que Estados Unidos tenía e1 pode­

r fo at&n1oo,un elemento disuasivo que la Uni6n !:ioviética no ª.!! 

taba en condiciones de afrontar. 



Dentro de las zonas prioritarias para aplicar la 11 conten­

ci6n selectivaº, se hizo patente que la Europa Occidental y Ja.­

pÓn tenían un lugar prepondera.nte,el Medio Oriente constituía 

el segundo eslabón y América Latina ocupaba un lugar marginal, 

puesto que hist6ricamente ha sido considera.da como la zona más 

segura pa.1.'a. la hegemonía nortea.mer icana. 

Es en este contexto marginal donde Axérica Latina ocupa -

una posición secunda.ria. en la política. exterior norteamericana.. 

se deja entrever que le.a políticas aplicada.a hacia latinoamér i 

ca son producto de una estrategia. global que le afectan indi-­

rectamente ,salvo en períodos excepcionales de crisis,demostraE 

do con ello la asimetría de sus relaciones en extremo desequi­

l 1br io.11Loa Estados Unidos se concentraban en sus intereses -­

más amplios,cn pa:rticula.r en Eu:ropa. y el Lejano oriente y le -

daban a la Arnérico. Lo.tina. un lugar subordinado.No veían raz:Sn 

al~na para variar su política tradicional hacia sus vecinos -

del su:r:seguían dando importancia a la estabilidad y al estím~ 

lo a la empresa. privadall ,( 2) 

Pa:ra el periodo en que se desarrolla la 11 contenci6n sele_2 

tiva11 ,Arnérica Latim~. ve reforzada. la prioridad norteaTJ:ericana 

de seguridad en su tradicional zona. de influencia mediante la. 

creación de dos instituciones regionales que salVai;uardaran -­

sus intereses y actuaran como mecanismo de ajuste en sus rela­

ciones con i-:B"tadoa Unidos.De tal suerte ,se crea en :i.947 el Tra 

tacto Interamericano de Asistencia Recíproca ( TlAR) y la OrbanJ: 

zación ctc Estados Americanos {OEA) en 194s. 
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Con respecto al. TlAR, vamos a ver que se crea como el ir.e-­

dio propicio para detener cualquier posible avanzada soviética 

extracontinental.De hecho,en conformidad con el Artículo 51 de 

la Carta de las Naciones Unidas, se establece la defensa colec­

tiva en el sentido de que no 11menoscabará el derecho inmanente 

de legítima defenea,individual o colectiva,en caso de ataque -

armado".( 3) 

Aunque ta'llbién va a establecer la defensa contra "una -­

agre si6n que no sea. armada" ( 4) .En este sentido se habla de un 

bloqueo portuario,de la utilización del territorio de un Esta­

do para ser adecuado a las necesidades de otro para llevar a -

cabo una. agxesión,e •. · .a mercenarios,etc.A mi modo de ver,al 

constituirse el TIAR, se deja entrever que los Estados Unidos -

no van ya a. obrar o intervenir unilateral.rnente, salvo en los e~ 

sos donde no pueda ganar el consenso latino~terica.no.Se piete.n 

de demostrar que de haber un caso coercitivo,éate va a ser to­

mado como una resolución y acción conjunta de los países lati­

noamericanos.Ello signif1o6 su probable invocación como prete! 

to de que la Unión Soviética podía estar inmiscuida en loa --­

asuntos internos de América Latina. 

Ahora. bien,la creación de la OEA responde al interés nor­

teamericano de mantener a su favor le. s1tuaoi5n de ;:;uerra fría 

mediante el apoyo político de América Latina en los foros in-­

ternacionalea ,dado por la cor.verbencia de ser la zona donde -­

wáa gobiernoa pronorteamcricanos había. 

En su docu1aento conotitutivo,la OEA responde a. la neoesi-



lO 

dad de liüple,;it::iltar el principio de no intervención en lee aau.n 

toa internos de ningÚn Estado, 11 e1 que los Estad lB Unidos hubi.~ 

ran aceptado el principio de no intervención baJÍa venido a e.!! 

timular las esperanzas latinoa.mericanas de valerse del sistema. 

interamer icano como instrumento pa.ra. restrin~il' el enorme pod! 

río estadounidense 11 .(5) 

La realidad fue que la OEA naci6 en el momento en que la 

11 contención aelectiva.11 norteamericana pretende la desacredita­

ción del comunismo,llevando consigo a identificar las relacio­

nes interamericanas dentro de estos ma.rcos,coaccionando sobre 

la voluntad de los países latinoamericanos para obtener el co_n 

senso o arma política de preservar su hegemonía. 

En suma, tanto la OEA como el TIAR nacen al. calor de la -­

confrontación bipolar para convertirse en inotrurnentos políti­

cos y militares respectivamente para adecuar las relaciones 1.!! 

teramericanas a los intereses norteamericanos. 

Ahora bien,para el año de 1949 hay dos acontecimientos -­

que van a marcar la modificación de la estrategi11. norteameric_! 

na G.& contención hacia la Unión Soviética: el triunfo de la Re­

volución China y el estallido de la primera bomba atómica so-­

vit!tica. 

El hecho de que China llegara a un proceso revolucionario 

marcó para los estratebas norteamer ice.nos la premisa de que la 

avanzada comunista había seguido llevándose a cabo en otras z2 

nas del mundo.Por su parte ,el hecho de que la Unión Soviética 
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tuviera también la capacidad destructiva atómica,se convirtió 

en un shock psicológico en el pensamiento nortea.'T.ericano. 11 Para 

la "república continental 11 que había estado libre de cualquier 

amenaza militar de una gran potencia, por más de un siglo,esto 

marcaba una aguda reducción de su seguridad básica".( 6) 

Esto condujo a adptar otra Óptica estratégica de conten-­

ción hacia los soviéticos,deno:ninada "contención global" .Sus -

aspectos centrales son que ahora la contención del avance ccx:.~ 

nista ya no va a ser sólo en determinadas áreas,sino también -

va a llevarse a cabo en todo el mundo.Para ello,Estados Unidos 

va a incrementar el gasto militar de defensa porque la a:1.enaze. 

global que representan los soviéticos debe ser enfrentada tam­

bién de u;anere. global. 

Es en este per Íüdo ( 1950-1952) cuando se desata la campa­

ña norteamericana más anticomunista y que va a identificar a -

cualquier política nacionalista como contraria a sus intereses 

e o el mundo. 

En el caso de América tatina,Estados Unidos ve necesario 

un reforzamiento de la.a estructuras militares,como r¡¡edida de -

ser ellas las más capaces para preservar el statu quo,conjunt.! 

rr.ente a. un marcado anticoinunismo,llevando a que 11 los intereses 

econ6micos norteM.ericanos y el propio a?arato político y .::e -

seguridad de .ia.shington velaran por la conservación del Riste­

ma existente y promovieran una acción violenta cv:itra quienes 

pr :..9ic1a.oan cambios sociales y una pol Ítica naoio:ialista inde­

pendiente".( 7) 
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,;.h0ra. cie~,lcs 50 1 s es un perí:Jdo determinado por la in-­

cursión norteamericana en corea,en donde Esta.C.:>s Unidos visua­

liz6 que la avanzada soviética había adquirido un papel más S.J:!: 

t il par a ¡;anar terreno .El término de esa ¿;uerra hizo que al in 

terior de Estados Unidos se contemplara la reorienta.ción de 

los gastos militares a una capacidad de respuesta ~ayer a un -

menor costo político~es decir ,con la iiuplementación de sofistJ 

cada tecnología militar ,en especial de bombas atómicas. 

Ello significó la modificación de la contención hacia los 

soviéticos ahora en términos de una "contención Asimétrica11 --

( 1953-1960) ,es decir ,contando con una capacidad de respuesta -

mayor que actuara como un elemento disuasivo en las misma.a pl'.,2 

porciones.En lo fundamental,dentro de esta estrategia va in--­

cluída la. 11 represalia. mas1va 11 ,que significaba trazar un cord6n 

de alianzas sobre la periferia socialista implementando el uso 

masivo de armas nucleares. 11El elemento militar básico para la 

di1masión era. el Mando Aéreo Estratégico (titra.tegic Air Co---­

mrnand) ,dispositivos destinados a mantener desde bases situadas 

en distintos países a distancia operativa de la URSS,la capacl 

dad para aplicar la represa.lia masiva en todo mou;ento 11 .{8) 

Esta. va a. ser la é¡.ioca en que Estadvs U11idoa va a delet!,ar 

funciones a sus a.liados militares,es decir,una estrategia de -

ae¡;;ur i<iad colectiva con la forma1izaci6n de las relaciones en 

la ya creada desde 1949 •1i:go.nizaci6n ctel Tratado del Atlántico 

::orte (OTAi:) ,con la crcac16n de la Orga.n1zac1Ón del Tratado -­

del Sureste Ar.iático (UTSEA) ,y de la Organización del Tratado 

Central ( üTOEN). 



Es t&11oién la época en que en América Latina se acentúe=. el 

poder de los milita.rea con la alianza que guardan con el capi­

tal norteamr!ricano y en la que se desarrolla el proceso de de~ 

oolonización en Africa y Asia,creando todo un auce del nacio~ 

1 ismo en el Tercer :1undo, lo que a final de cuentas puso en en­

tredicho la capacidad norteamericana por sofocar los procesos 

revolucionarios, implementando la inadecuación de aplicar la -­

"represalia masiva" en zonas en las que Estados Unidos no te-­

nía una estrategia militar para enfrento.rlos,puesto que no te­

nía en mente de que aquéllos no tenían nada que ver con la re.­

lac16n Este-oeste. 

1.2. Importancia de la Revoluci6n cubWla:adecuación de la. es-­
trategia militar nortea:ner ice.na hacia las guerras en el -
Tercer Mundo. 

Sin pretender en al.euna. forma. agotar la. experiencia revo­

lucionaria .cubana,es importante seiialar la repercusión que tu­

vo este hecho en la reformulación de la política exterior nor­

teamericana en tt!rminos de contenc16n. 

En primera 1netancia,el ascenso de Kennedy al poder en -­

los Estados Unidos va a marcar una modificación de la estrate­

gia de enfrentar la smenaza comunista.Estados Unidos no tenía 

conciencia,o no le interesaba crcer,que las guerras de 11oera­

c16n que se desencadena.ron en el Tercer 1:undo,fueron producto 

de situaciones internas objetivas,es decir,de condicior.es ce -

pobreza y dea1.gualdad,donde -según la viai6n norteamericana- -

fueron puntos que permitieron la incursión co;:;unista aprove--
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chando la ¡::ituación para foa;entar la guerrilla. 

Por otra parte,Estados Unidos no tenía una estrategia mi­

litar diseüada para contener este tipo de agxesión indirecta,­

puesto que la represalia masiva no estaba en condiciones de d~ 

¡¡arrollarse dado el carácter poco objetivo de compro,:¡eterse a 

una conflagración mundial. 

Es en este contexto,en el que la Revolución cubana va a -

adquirir su importancia. Va a poner énfasis en que hay que res­

tructurar el esquema de 11 contenci6n asimétrica. 11 a realidades -

más objetivas.Además va a resquebrajar la validez de la DoctrJ; 

na :.,onroe en un átnbito en el que hietóricarnente había estado -

bajo la heg-emon!a. nor teamer icana,en eu propio patio trasero. 

De tal suerte,con Kennedy se pasa de una contención asim.!f 

trica a una 11 contenci6n simétricaº( r961-196g) ,ea decir ,a una -

capacidad de respuesta basa.da en relación al carácter de la -­

agresión o del deoafio ,ya que ello propiciaría una respuesta -

en las mismas proporciones.Dentro de esta contención iba a es­

tar contemplada. la "respuesta flexible 11 como medio de ampliar 

el margen de maniobra norteamericano ante el peligro soviético, 

e e decir ,ya no sólo en términos militares sino también económJ 

cos,puesto que la 11 reepuesta flexible 11 contaba con dos elemen­

tos de contención: a) uno de carácter no militar¡ b) un diseí'!.o 

militar. 

En relaoión con el pl'imero,ee establece el objetivo de ~ 

nerar un apoyo al interior del país en cuestión con programas 
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,:e ayuc.u ec0n1hica,tal es el caso que jut;6 la Alianza para. el 

Frogreso ( ALPRO) ,que se sitúa en la realidad norteamericana. de 

que el mal y la atracci6n hacia un soci1:1.lismo lo daba el atra­

so económico de los pueblos.Sin embargo,la realidad era que e.! 

ta arnpliaci6n de desarrollo tenía un objetivo político,ya que 

Estados Unidos fomentó la ayuda económica hacia lo& pueblos l.,! 

t1noamericanos para pretender una. estabilización que no reepo_!! 

diera a una posible adopción del modelo cubano. 

De hecho,la. ALPRO no modificaba. la.estructuro. económica -

para perseguir un desarrollo de los pa.íeee,sino que planteaba 

la ayuda financiera hacia las naciones que propusieran progre.­

me.e de desarrollo siempre y cuando no modificaran la estructu­

ra privilegiada de loo intereoea norteamerica.nos,no hicieran -

nacionalizacionee,y que a.demás los fondos dirigidos se ga.eta-­

ran en mercancías norteamericanae;p,3rc, de hecho pretendía evi­

tar programas que fueran radicales y llegara a haber una nueva 

Cuba. 

El segundo elemento de la 11 respuesta flexible" (un diaeílo 

mil1tar),eign1f1caba implementar todo un esqueme.,"dado que la 

amenaza se expresaba a través de movimientos a.r~ados irregula-

1·e s ,coinoat1rloa a. través de métoñoe convencionales carecía. de 

sentido en la mayoría. de los casos" .(9) 

En este sentido,la "Doctrina de Contrainsurgencia.11 era el 

d1&eño militar a desarrollar en le.e or isis del Tercer .t.iundo.sc 

oonte1~plaba bajo loe siguientes aspectos: 
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En primer lugar,la necesidad de crear fuerzas de desplie­

gue rápido que llegaran en el momento oportuno a destruir la -

organización guerrillera. tan pronto se hiciera presente. 

En segundo lugar,le. utilizaci6n de fuerzas nativas,bajo -

le. forma de mercenarios ,que no significara el involucramiento 

en masa de trepas norteamericanas y que demostrara. al mundo -­

que se trataba de una guerra entre los propios connacionales. 

En tercer lugar ,la creaci6n de sistemas sociales que fo-­

menta:i'an estudios de la realidad de las sociedades del Tercer 

Mundo para ganar apoyo al régimen pronorteamericano mediante -

inversiones en sa.lud,carreteras,eto. 

Finalmente ,la utilización de la e1ectl'Ónica para reducir 

el número de efectivos en el comba.te desarrollado en las zonas 

crítica.o mediante el uso de armas sofieticadas,como detectores 

de ca.l.or,por ejemplo. 

Conjuntamente con este : ~~ao,Kennedy va a promulgar su -

doctrina,en la que expresa la necesidad de situar en cual.quier 

parte crítica del mundo a las fuerzas necesarias para contener 

la agresión comunista bajo la forma de guerrilla.El punto que 

iba a servir de experimento poeteriorrr.ente fue Vietnam. 

Así pues, la Revolución cubana acentuó la necesidad de co­

dificar la contención norteamericana a la nueva realidad de la 

guerra de guerrillas desatada en el Tercer Mundo.Además fue el 

punto conflictivo que resquebraj 6 la hegemonía norteamericana 
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en uu trud1cional zona de influenc ia,llevando a implementar t..2 

da una reacción coercitiva contra Cuba con la invai::ión de 11Ba­

h!a de Cochinos" mediante exiliados cubanos entrenados en Gua­

temala,así como au exclusión del sistema interamericano. 

por '..'tro lado,las medidas económicas emprendidas por Est~ 

dos Unidos hacia la isla al congelar la cuota azucarera y ce-­

rrar los flujos de capital,propiciaron en cierta medida que C.!:!: 

ba fuera compenetrándose a. un mayo:r grado con la Unión ::ioviét_! 

ca.El climax se desenvolvió con la invasión norteamericana de 

la isla,con lo que Fidel Castro se declaró marxista-leninista 

afiliándose al bloquu socialista,y "convirtió las relaciones -

de los Eotados Unidos con la isla en cuestión de importancia -

mundiaJ.,no simplemente hemisférica.La crisis de los proyecti--

1es teledirigidos de octubre de 1962 fue ,probablemente el acoE 

teciti1iento internacional más peligroso ocurrido en el mundo de 

la posguerra11 .(IO) 

Así pues,la presencia de Cuba como un gobierno socialista 

en América acentu6 el reforzamiento de los regímenes militares 

para considerarlos como la fuerza principal contra el comunis­

mo; pero cuando Cuba deja de ser un peligro al ser sofocada la 

guerrilla lat inoamer 1cana y no presentar un problema. serio a. -

la seguridad norteamericana aunado al recrudecirniento del pro­

blema vietnamita,Amér 1ca Latina deja. de ser una área de a.ten-­

c ión vital."Ou:i.ndo Richard u..~iixon se hizo c.!U'go de la presi-­

denoia en enero de ¡969 ,la A.mér 1co. Lo.tina había. vuelto a ser -

uno. región de baja prioridad.El problema cubano estaba en et&­

pa tranquila,y la Alianza. para el Proa;reoo,tan vinculada con -
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él ,completamente desprestigiada".{ II) 

I.J. La. repercusi6n de la guerra de Vietnam en la política ex­
terior norteamer1cana:proceao de tl:anaición estratégica -
hacia la nueva realidad mundial.. 

La escalada militar que los Estados Unidos llevaron a ca­

bo en Vietnam constituyó uno de loa puntos más obscuros en su 

histor 1a. en cuanto al alcance de una victoria que reafixu.ara. -

la credibilidad de su capacidad intervencionista.Significó ta.!!! 

bién el resquebrajamiento de la uniformidad interna de la so-­

c iedad norteamericana mediante una alta oposición,y tuvo un -­

efecto directo en la aguda. cr 1a1s del capitalismo de los ailoe 

aetentaa. 

Desde el momento en que Vietn8lll fue seleccionado como el 

campo de experimentación donde iba a aplicarse la Doctrina de 

Contrainsur~encia,dado que había ahí un movimiento de libera..-­

ción naoional,una minoría ant1guerr111era. y las condiciones t.!:, 

rritoriales,se hizo pa.lpable el elemento ideológico promovido 

por loa altos círculos políticos de que se favorecía la escaJ._1! 

da para 11 salvar a un gobierno amigo y defender la democracia", 

ea decir,su participaci6n no fue provocada sino en la supuesta 

demanda de auxiliar a los survietnamitae del comunismo. 

De tal suerte,Vietnam fue un laboratorio nacido al calor 

de la guerra fría donde Estados Unidos pretendió apl;~o.r un dJ 

ee.i\o militar adecuado a la realidad que habían to~1ado la.a gue­

rras de liberación en el Tercer ~:undo,eG decir ,para afrontar -

una guerra de guerrillas en la que no ho.b{o. un campo deli1:1ita-
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do de batalla.La experiencia cubana. era. ilue11~ati'va al respec­

to. 

La oontraineurgencia.,definida por el Pentágono como 11 aqu~ 

llao medidas mili tares, para.mili tares ,'po1.ítio1?.r. ,eoonómioas, psi­

cológicas y dvioas tomada.a por el gobierno para vencer la. in­

surgencia. subversiva"( 12) ,en la. práctica era una combinación -

de operaciones milita.res y de medidas no comb1ltiva~,talea como 

oonstJ.·uooión de carretera.e ,progi·e.roas de educr~ci6n y aal1.1d,eto 1 

es decir,dentro de los sistema.e socia.leo.Sin ombargo,tuvo que 

pagar caro el precio de su presencia en una. &ona donde la.a te_g 

dencias nacionaliatas le fueron hostiles y di!ÍOHes de contr.! 

r restar. 

Ante el gradual fracaso de la contrainsux·gencia, de.de.a las 

oondioionee geográficas que propicia:ron un agotamiento-deegaa­

te de las tropa.a norteamericanas,la estrategia militar resultó 

contraproducente ante la guerrilla vietnamita 11 que no defiende 

un territorio y que puede e acoger su momento para combatirº( 13). 

Ante esta a1tuaoi6n,Eetadoe Unidos no ee atrevió a perder lo. -

guerra por el efeoto peiool6g1co que tendría. en otro.a área.o -­

del mundo al demostrar que le. gran superpotencia era vulnera-­

ble .Por eso fue que el gobiarno norteamericano incrementó el -

número de soldados para tratar de oontro.rrestar ese efecto ,pe­

ro tambit1n fue cuando vinieron loe problema.a al intor ior de le. 

sociedad nortee.mer1ce.n~. 

Desde el momento que el número de oombatHintee en Vietnam 

era bajo,podía hablarse de una 01erte. solidaridad del pueblo -
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norteamerioe.no a la guerra,pero cuando se incrementó a. grado -

superlativo la sociedad norteamericana. empezó a cuestionarse -

si realmente se luchaba por una causa noble y qué importancia 

tenía en la seguridad nacional de su país,es decir ,se cuestio­

nó la política oficiaJ.iata y se generó una aita oposioi6n a -­

oomba.tir. 

Esto tuvo un peso muy grande para el gobierno ya que fue 

perdiendo credibilidad y se desató toda una ola de ma.nifeata-­

c ionee y deserciones contra la guerra.Esto :fue un impacto ps1-

cológioo muy tuerte,puesto que el número de solda.dos norteame­

r ice.nos muertos en combate pesó mucho en la opinión pÚbl1ca,y 

esto hasta la fecha es un elemento importe.nto para tomar en -

cuenta en futuras incursiones militares. 

Por otra parte,Vietnam inoidió o aceleró directamente en 

la crisis general del capitalismo de loa años 70 1s,desde el m_2 

mento en que Estados Unidoo oriente. su aparato productivo a -­

las necesidades de la guerra,es deoir,la economía norteamerio_! 

na se encuentre. centralizada a. producir todo el material b1Íl1-

oo para la esca.lada que eetaba llevando en Vietnam. 

Esto hizo pensar a los eoonomietaa norteamericanos que &.! 

r !a la plataforma de lanzamiento para incrementar la tasa de -

oreo1m1ento,pero tuvo un efecto oontra.Tio desde el momento en 

que el gobierno tuvo que gradualmente incrementar sus gastos -

para financiar las operaciones mili tares ,llevándolo a tener un 

déficit presu.pu.estar1o .• 
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El gobierno nortewnerica.no gastaba más de lo que podía h.,! 

cerse de recUl'sos, ilnple,nentando así, incre:r,entos a las tasas iEJ 

posi tiva.s que recayeron directamente sobre los asalariados y -

conswnidores en DSneral.Además las mercancías norteamericanas 

pierden competitividad.Elementos que conducen asi,a un total -

desequilibrio en el que ,en plena economía de guerra,el gobier­

no norteamericano combina recesión con inflación ( estangfla-­

ción) ,convirtiéndose en algo por demás absurdo. 

Por otra parte ,el índice de desempleo al.1Jllent6 oonsidera-­

blemente ante la tecnología militar tan sofisticada utilizada 

en la guerra,ya que condujo a que la mano de obra fuera al.ta-­

mente espeoia.lizada,y en consecuencia,devino tambitfo en un cr~ 

cimiento de empresas concentradas en la producción bélica,fav_!2 

reciendo el control monop6lioo de los mercados. 

Esta monopolización incidió a que los precios guardaran -

una inflex~bilida.d que agravó aún más la inflaoión.3e dice i!l­

flexibilidad de loe precios porque aumentan tanto en períodos 

de auge o expansión como de depresión,conaecuencia de ese con­

trol monop6lioo en el que ,al encontrarse la economía norteame­

ricana en crieis,la demanda diaminuyd,pero loa precios aurnent_! 

ron ya que la tasa de ganancia tenía que mantenerse constante, 

es decir, no se regulaban por la oferta y la demanda. 

Este patrón de recesión con inflación que eufr 16 la econ_Q 

mía norteamericaria,tuvo su extena16n haoia sus aliados comer-­

oia.les desde el momento en que Estados Unidos tiene ttna p~rdi-

.. 
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Ja en el co;;.ercio mundial y el dólar sufre ur :i. ci.is:uinuci6n de 

su valor. 

con ello la crisis pasa a ser un problema internacio!lal -

y general. del capitalismo, ya que con Nixon en el poder ,Estados 

:_•nidos a:Jl ica una nueva pol it ica económica. en la que devalúa -

el d6lar y establece una sobretasa del Ir:J1, a las importaciones 

con la finalidad de recuperar la competitividad de las mercan­

cías nortea.nericanas.Cambios que darían pauta a una revisión -

de la nueva realidad que estaba operando el mundo. 

Así pues,la.s repercusiones de la intervenci6n en Vietnam, 

tienen una i:nportancia. decisiva en la. reformulaci6n de la polJ 

t ica exterior nortewner icana, dada. la reducción importante que 

sufr iÓ en su poder y prestigio mundial. 

En primer lugar,significó el resquebrajamiento de la con­

tra.insurgencia co:no medida efectiva para mantener la credibilj 

dad de su capacidad intervencionista.Ante ello, Nixon al prom.! 

ga:r su doctrina, daría la pauta a seguir para establecer la nu~ 

va estrategia. 

Nixon estipuló en su doctrina la. necesidad de que los paj 

ses amenaza.dos por la agresión comunista,aau:nieran su propia -

defensa conjuntamente con el apoyo militar que brinda.ría Esta­

dos Unidos con el Programa de Ayuda. ; .. ilitar (J.>hP) y el de Ven­

ta.a ;_ni ta.res al Extranjero ( Fl'S), así ae deleisaoan funciones -

para que cada. país contuviera la aubvcrai6n comunista con aue 

propia.e fuerzas. 

,. 
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de tropas nortea..nericanas,generando usí,un apuyo interno,e in­

ternacionalmente demostraba que la represión t·jercida. era aplJ: 

cada por los propios connacionales .Es tú acentuó el favor it iemo 

de Estados Unidos por gobiernos dictatoria.les. 

Así ,la estrategia poeVietnam se encuentra definida en té!_ 

minos de crear gendarmes milita:res locales que sean apoyados -

por las fuerzas navales norteamericanas en áreas estratégicas, 

pero donde el material humano sea en mayor parte responsabili­

dad del gobierno en cuestión. 

En segundo lu~e.r,aignificó al interior de Estados Unidos, 

la abolición del servicio milita.T obligatorio,y lo más impor-­

tante ,la opoaici6n del Cong,Teao a la monopolizaci6n del Fres1-

dente en la toma de decisiones concerniente a la ayuda militar 

y al despliegue de fuerzaa en futuras intervenciones,tal como 

la oposición de mandar tropas a. Laos. 

Esto es muy significativo porque se empezó a reformular -

todo un esquema de los intereses norteamericanos en el mundo, 

es decir ,se puso en consideración cuáles aon las zonas estrat~ 

~icas y vitales para la seguridad nacional norteamericana que 

merecían una atención primordial,talea como el J~edio Oriente,y 

no tener que comprometerse en áreas que como Vietnam resulta-­

ron un fl'acaso. 

En tercer lugar ,la guerra repercut16 internacionalrr.ente -

en el hecho de que hubo una serie de retos a la autoridad nGt'-
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terunericana,dada la consideración de que sí era vulnerable.En 

este sentido se desató una ola. de wovirnientoa nacionalistas en 

Laos ,Angola,la Unidad Popular chilena,el ertioargo petrolero ár_! 

be,la campaña de Pana.•111Í por abrogar el Tratado sobre el Canal, 

etc. 

Finalmente,el resul'tado que tiene la crisis del siate:na -

capitalista conduce a que broten nuevos polos de poder ,que su­

mados a las consideraciones políticas emanadas de la descolonJ 

zación y movi1nientos populares,propicia que Estados Unidos ba­

ga una revisión de la nueva realidad de los c!l!úbios operados -

en el mundo producto de la disminución de su influencia.Esto -

da nacimiento a reconocer la multipolar idad del mundo en los -

aspectos polÍtico-económicoa,pero no militares. 

Esto tiene trascendencia porque va a determinar que con -

Nixon se llegue a. un rclaj amiento de la tensión internacional, 

para pasar .de una contención hacia los soviéticos a una Diste.n 

sión,ea decir ,una nueva realidad en la que Estados Unidos del!:, 

ga funciones o responsabilidades con sus aliados,dándoles un -

status especial o un contorno un tanto independiente,siempre -

que no perjudicaran loa intereses norteamericanos. 

Ea la época también en la que Estados Unidos tiene un ~­

acerca.miento con China estableciendo relaciones diploc1áticas, 

haciéndole entrar así al juego de la multipolariaad.Ade~áo tie 

ne la importancia de que hacia la Unión tioviética se lle5a a -

acuerdos de limitación de armas estratégicaa,es decir,un apac_! 

guamiento de la confrontación bipolar en la que la diplo;¡¡ac1a 



se convie1·te en el elewento importante paro. 11 au.nent&.r la in-­

fluencia política de Estados Unidos sin sacrificar objetivos -

más importantes 11 .(¡4) 

i.4. Carter y su política exterior hacia. Nicaragua. 

Por regla general,una. nueva Administración basa su conse_E 

so y apoyo popular, tomando como punto de referencia la crítica 

del gobierno anterior .Tal es el caso de la Administración Rea­

gan al interpretar como error fundwnental que con Carter Esta­

dos Unidos disminuyera su liderazgo en el orbe,permitiera que 

la Unión Soviética expandiera su dominio hacia otras áreas de 

interés norteamericano y ditlra. la pauta a que en Centroamérioa., 

!licaragua en particular, se llegara a un proceso revolucionario 

que culminó con el aGcenso de un gobierno hostil ante los ojos 

norteame1·icanos,visualizando este hecho como una pérdida en su 

propia área de influencia en favor de la Unión Soviética. 

Considerando lo anterior,hay que tener preaente el por 

qué una. de las áreas más seguras para la. hegemonía de Estados 

Unidos ha devenido en ser una de las más incierta.a a ra.!z de -

la Administración Carter y su política de Derechos Humanos. 

Es indispensable establecer,a.nteu que na.da,que·e1 ascenso 

de Carter al poder se produce en el momento histórico en el -­

que la sociedad norteamericana se halla en un proceso de ca.m-­

bio ante la incredibilidad que tiene hacia loe altos c!rculoa 

políticos.Los factores que propiciaron esta e1tuac16n fueron -

la aguda crisis del capitalismo de los 70 1 s que desa-rrolla al-
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tos índices de desempleo y d1sminuc16n del poder de compra de 

la población,aunada a incrementos inflacionarios que desestabJ: 

lizaron el aparato productivo ,conduciendo así a un fenémen.o -­

llamado estangflaci6n (recesi6n con 1nflac16n) reflejándose en 

una pérdida de Estados Unidos en el comercio mundial, dando lu­

gar a la creación de nuevos polos de poder para conformar la -

multipolaridad del mundo. 

En el plano político interno, también vemos precedida ur.a 

alta oposición de la opinión pública ante la intervención en -

Vietnam,considerándola no sólo como un error fundamental sino 

moralmente incorrecta. 

Conjuntwnente,ee desate. una crisis política ante el eacá_!! 

dalo Watergate ,en donde se llevaron a cabo misiones de espionA 

je por parte de representantes del entonces Presidente Nixon -

hacia la oficina para la campaña electoral de 1972 del Partido 

Demócrata,4e donde se demostr6 su culpabilidad al ser deteni-­

dos los autores in fraganti.Son momentos de una crisis de left! 

t1m1dad que Carter toma en consideraci6n para establecer una -

respuesta totalizante que revitalice el sistema. 

En primer lugar ,reconoce la crisis por la que atraviesa -

el liderazgo nortewnericano.Ante ello presenta como alternati­

va un global1emo económico delegando funciones con los aliados 

industrializados en una. Comisión TrilateraJ. for;rnda. por Eata-­

doe Unídos-Canad~,Europa ooc idental y Japón. 

Esto constituye el reconociuliento de nuevos polos de po--
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dar,a los cuales hay que integral' en una política de conjunto 

para mantener una normalización de las relaciones capitalistas, 

sin emba.rgo,este reconocimiento de que el mundo es multipolar, 

es dado en función del aspecto político-económico porque mili­

tarmente se establece la bipolaridad con la Unión Soviética.-­

Una bipola.r idad basada en la estrategia de mantener un balance 

o paridad del poder nuclear. 

Por otra parte,para relegitimar el sistema norteamericano 

y utilizarlo como elemento ideol6gico,1dentifica la política -

exterior norteamericana con loa llamados valores fundamentales, 

es decir ,con la democracia y con la defensa de los Derechos H.!;! 

manos como un medio propagandístico de ganar apoyo para fomen­

tar la contrarrevolución.En este sentido "es irónico que esta 

nación generalmente ignore los pr inc1pios de autodeterminación 

en Asia y Africa donde ha.y alguna probabilidad de éxito y loa 

haya promovido detrás de las cortinas de hierro y de bambú doE 

de no había ninguna probabilidad de éxito".( 15) 

Por eu parte ,América Latina ea atendida. también por otro 

esquema global precedido por los Informes Linowitz.Estos info! 

mee oreados por el Centro para las Relaciones Intera.mericanas, 

consistieron en un estudio sitemátioo de loo cambios registra­

dos en los países latinoamericanos par a darles un nuevo trata­

miento.Se deja a América Latina como un todo y ae precisa la -

distinci6n de tres niveles de desarrollo de esos países en ~­

avanzadoe,medianos y atraoadoa. 

A ra.!z de esta división tercermundista,se establece que -
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aquellos .f'a.Íses que reúnan ciertos requisitos se les va a ciar 

un trato acorde con el nivel de desarrollo alcanzado en alguno 

de esos tres niveles,es decir ,una. política determinada por el 

nivel de desarrollo para J¿alaaie.,El Congo y Ecuador ,por ejemplo. 

La cuestión pr incipa.l era. acelerar un poco la.a oondicio-­

nes sociales que favorecieran el establecimiento de 11 democra.-­

ciaa viables" y así mejorar esa pérdida de legitimidad ante el 

mundo ,es deci:r ,se evita la identificación de Estados Unidoa,en 

lo posible ,con los gobiernos más represivos pexa fortalecer su 

imagen.Así, se pretendía establecer eate esquema en Oentroa~érJ: 

ca por la ba.j a. prioridad de la zona, por considerarla como seg~ 

ra y libre de influencias externas,y porque era ahí donde más 

gobiernos de esta clase he.b:!e..se buscabe. el paso o transición 

de un gobierno militar a. un civil: 

a) Basado en un partido o bloque de partidos que tuvieran apo­

yo en amplias fuerzas social.ea. 

b) ~ue garantizaran un proyecto político antiaooialista. 

e) Desarticulando loa elementos máa extremos de las dictaduras 

para. esta.blecex loa Derechos Humanos. 

d) A fin de asegurar la aplicaoi6n de loa demás puntos,ae man­

tendr .Ía.n laa fuerzas armadas. 

Conjunta~1ente con este enfoque de 11 Democra.c1a. viable 11 ,ae 

aplicaría. la política de Derechos Humanos en las áreas donde -

no he.bis. una importancia. traacendental para. loa norteameric~­

noe, constituyéndose así en 11 caeos prueba. 11 .Tal fue el papel que 

jugó N1ca.Tagun con Somoza.. 11 Alli no tenía por qut! intervenir,--
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por ejemplo ,las consideraciones de seguridad nacional que ,en -

cambio,pesaban de manera confesamente citicisiva en países como 

Irán o Corea del Sur 11 .{16) 

A partir de la aplicación de los Derechos Humanos en Nic~ 

ra.::;c.a,.-:arter quería demostrar que ahora se actuaba con mano ~ 

ra hacia los regímenes más represivos.Era umi. manera de resur­

gir la credibilidad y la buena voluntad que el gobierno había 

perdido.Pero ello significaba. también desequilibrar a los go-­

biernos con la reducción de a:rmas y apoyo financiero para man­

tener el privilegio de que gozaba Estados Unidos en los países 

a los cuales se aplicaban los Derechos Hume.nos. 

Esa ea la principal contradicción de esa política nortea­

mcr icana de pl' incipio • 11 10 que importe., no ea la popularidad ni 

lJ que iia.ce un aliado firme,como el Sha de Irán o Somoza. en Nl: 

cara.gua,sino si mantienen o no la capacidad de controlar su t~ 

rritorio na.cionei,y así garantizar la continuidad de la hegem_2 

nía de su aliado,la. fuerza mayor de la regiÓn11 .( I7) 

De eate modo,el proceso de aplicar loa Derechos Humanos,­

e ataba o.poya.do en una política. conocida como de 11 la zanahoria 

y el palo11 ,ea decir,mediante reoompensaa y ca.atigoa.Eetos ÚltJ 

moa constituían una manera de presión (auapenai6n de la ayuda 

econ6mico-m111tar) a fin de que mejorara la. situación de con-­

trol que el gobierno ejercía sobre el pueblo,-en este caso So­

moza-,pa.ra darle una mejor apariencia y legitimidad.En swna,~­

que disminuyera. el número de muertes por la represión que iba 

en contra de loa ne1·eohoa Hwnanoa.cuando esto sucediera Esta--, 
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dos Unidos reoompensa.r!a. a Sornoza con jugosas zanahorias. 

Ahora bien,pa.rece pertinente manifestar que la dictadura 

de Somoza fue elegida. como 11 caso prueoa11 por la inestabilidad 

que ¿;uardaba,condenándose a caer si no emprendía una. democrat_! 
. , 

zac ion. 

El caso de Nicaragua debe entenderse no como el resultado 

de una situación de atraso,sino como un desarrollo capitalista 

dependiente que se inicia con la expanai6n y diversificación -

de la economía agxopecuaria de exportación que facilit6 la ~­

creación de una incipiente infraestructura industrial. y un P1'2 

ceso de internacionalización precedida por la penetración de -

capital nortea~ericano a través de los bancos locales nicara-­

gÜenaes,colocendo a la dictadura a la cabeza de la sociecad. 

El problema central por el cual se gener6 la crisia,lo -­

constituyó el carácter concentrador y excluyente de la dictad_\! 

ra familiar aomocista que se institucionaliza. desde 1950 11 con 

la firma del pacto político entre Emiliano Chamorro,por los -­

conservadorea,y Anaatasio Somoza García,por loe lioeralee,cuya 

exprea16n legal ee la Constitución Política de ese año11 .(IS) 

A partir de entnncea,la. dictadura. de Sollloza,al amparo de 

la ALPRO,canaliza loa fondos externos mediante el Instituto de 

Fomento Ne.oional (INFONAC) y as! expande su accionar con la -­

instalación de nuevas empresaa,lo que a1gnific6 el desplaze.--­

miento de loa demás sectores burgueoea,comenzando así,a crear 

una pugna interburgueea. 
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El acabose vino con el terremoto de Managua de 1372,el -­

cual fue aprovechado por Somoza Debayle (Tachito) para hacerse 

de loa recursos implementados del exterior como ayuda y engra_g 

decer así su poder económico. 

Al calor de estos acontecimientos,la burguesía nacional -

opositora a Somoza se cohesiona con el Frente Sandinista de LJ 

beración Nacional (FSLN) ,fundado desde 1961,para convertirse -

en un f:i:ente donde había toda clase de expresión de tendencias, 

donde la menos radical era la euya,pero no significaba eoto úJ 

timo que no tuviera. un carácter a.ntisomociste. y antimperia.lis­

ta. 

Esta burguesía nacional constituía para Ca.:rter la opci6n 

más idónea para. tener un gobierno burgués sin Somoza,pero la -

realidad fue que la toma del Palacio Nacional por los sa.nd1ni_Q 

tas en agosto del 7s, signific6 le. unidad de las tendencias d<H 

FSLN,y por. ende ,el fracaso de la democracia. viable. 

Ahora bien ,Car ter consideraba que la inauxrecc ión al int~ 

r ior de Nicaragua. pod!a ser controlada por Somo za, or ig1nado -­

también por los informes del Embajador norteamer ice.no Shelton 
• 

en Managua,casualmente amigo personal de Somoza.Ello aignific6 

que "con zanahorias o ain ellas" ,la situaci6n interna nicara.-­

gUense lleg6 a establecerse como punto crítico para los norte~ 

mericanoe. 

Por otro lado, hubo otro hecho internacional en Medio orie.n 

te que acentu6 la crisis de la. Adminiatraci6n dem6crata y que 
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necesariwuente tenia. mayor relevancia. para. le;::i Estauos Unidos, 

dejando o desplazando a un segundo plano a Ni;aragua: la ori-­

sia en irán. 

Coyuntural mente, la revolución nicaragüense ae diÓ ante la 

atención norteame1·ica.na en Irán,donde Estadol Unidos si tiene 

intereses estratégicos y econ6micos a niveles muy grandes, tal. 

es el caso del petróleo y el nivel de invers:~onee. 

En r:icaragua el interés norteamericano era muy insignifi­

cante porque sus inversioneo de capital eran muy magras,centrj!. 

das en la producción de plá.tanos,es decir,no era eatratégica,..¡­

mente importante,ni tampoco lo era geopolíticamente porque era 

considerada segura y l:i.bre de influencias externa.a socializen­

tes.De ahí que e atuviera. a.tendida .po:r loo niveles esta.tales -­

más bajos, pero cuando ae convierte en un caso cr ít i00 para le. 

hegemonía norteamericana, la. respuesta. lle~s. en un momento en -

que todos los opositores a Somoza se han radicalizado baciendo 

imposible establecer una soluoi6n propicia., como lo era la 11 de­

mocracia viable 11 con el sector burgués antisomociste.. 

En suma,fueron casos que debilitaxon sobremanera. el lide­

raze;o norteamericano comandado por le. Adminiatrac16n Ce.Tter ,lo 

que al final de cuentas le costo la. estancia. en la. Casa Bla:i.ca. 
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ChP.2. LA ADUlNlSTRAClON REAGAN. 

2 .1. El pensamiento neoconeervador: proyecci6n 1deol6¡ica del -
papel hegem6nico de Estado& Unidos. 

Ante la perspectiva de los sectores más conservadores de 

Estados Unidos,la Ad.ministración Carter demostró su ineficien­

cia para solventar loe problemas heredados por la cr ieie econ,2 

mica de los años setentas,deaatando una desocupación paralela.­

mente con altos índices de inflación que impidió un reajuste -

adecuado del aparato productivo,y que se evidenci& con una ma­

yor participación del Estado en la econom!a,conduoiéndolo a un 

desequilibrio presupuestal. 

Conjuntamente,ee deterioró aún más la imagen de Carter -­

ccn la agudizaoión de los conflictos internacionales que pu&i,! 

ron en entredicho el liderazgo de Estados Unidos.Esto propició 

que desde ~tes de la Campaña Presidencial de I9SO,ee iniciara 

una labor de unificación y consolidación de las tendencias co.a 

aervadoras en los centros de 1nveatigaci6n,denom1nadoe Gthink 

tanka11 ,del ala Republicana,para pretender dar una respuesta t.2 

taJ.1zante a la realidad norteamericana, brindando as! a Reagan 

11 1a. fundamentación acaMmioa y sofisticada capaz de disfrazar 

eus expresiones simplistas y logTe.r el apoyo de amplios secto­

res del electorado norteamericano 11 .( I) 

Las ideas oonoervadorae no ea algo nuevo que se establez­

ca con Reagan,eino que tiene su antecedente hietórioo en las -

estructuras capitalistas de pequei'ioe propietarios y de merca--



dos competitivos.una estructura que por ciertc se erosionaba -

con el dinamismo o el avance de la burguesía J· acia formas máa 

elevadae,y que hacía que loe conservadores se aferraran a la -

preservación de unos intereses que necesariamente se modifica­

ban en una sociedad dinámica,en virtud de que en la historia -

nacional norteamericana no existieron formas preoapitalistas -

a las cuales afianzar o preservar,a diferencia de los oonserv_! 

dores europeos. 

Esto propici6 que el conservadurismo norteamericano care­

ciera de una vinculación con las clases dominantes,las cuales 

tendían a la monopolizacións raólo quedaran los granjeros y P.! 

queños propietar ioe de las zonas Oeste y sureria de loe Estados 

Unidos como au expresión más latente. 

Para los años seeentas,época en la que se empieza a cues­

tionar el liderazgo norteamerioano,el conservadurismo empieza 

a volverse aotivista,criticando el hecho de que las instituci.2 

nea han claudicado su autoridad y que se han desvirtuado loe -

valoree morales y cultural.ea de la sociedad producto de la tu.r 

bulenoia social de esos añoe,emergiendo así como una fuerza P.2 

l!tioa eignifioat1va,princiralmente en loe Estados del Oeete,­

para pasar a ser el neooonservadur ismo la expresión ideológica 

de su descontento, ea decir ,empieza a. adquirir notoriedad y a -

presentarse como alternativa. viable. 

De hecho ,en la. situación actual el neoconservadur iemo --­

plante a una re spue ata total, en la que incJ.uye a. todos loa sec­

tor e a de la. sociedad nortea.marica.na., que responde a. la. reulidad 
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que vive la transformación ocurrida. en aquélla,justificando en 

aras del bien comunitario,el avance ideol6gico del proceso de 

monopolización,adquiriendo su afiliación con las clases domi-­

nantes y con los círculos políticos más importantes de la eo-­

c iedad mediante la. producción inteleotual que se desarrolla en 

loe "think tanka",como el "American Enterprise lnetitute" y el 

11 Centro para Estudios Estratégicos 1nternac1onaJ.es 11 de George­

town,~aehington,de donde la Administración Reagan ha reclutado 

un buen número de asesores.De ahí su aporte y su carácter ex­

tensivo y nuevo para fundar sobre nuevas bases el desarrollo -

de la sociedad norteamericana. 

Ahora bien,hay que tener presente que los neoconserva.do-­

res no deben ser identificados oon los republicanos.No se tra­

ta de una cuestión de Partido sino de ideología, es decir ,en -­

las instancias Demócrata y Republicana ae encuentra insertado 

este grupo,adquiriendo un peso importante por los edtudios y -

propuestas que realizan. 

Tampoco hay que considerar que los neooonservadorea dete.n 

ten el poder ,sino que Reagan es un conservador apoyado por és­

toe,los cual.es han ganado un prestigio e influencia en la toma 

de decisiones del quehacer pol:!tioo norteamericano. 

Loa neoconeervadorea son un grupo de académicos,eacrito-­

rea,perivdiatas y militares que efectúan una oer1c de estudios 

sobre la eituaoión que vive la sociedad norterunericana,elabo-­

rando una oerie de propuestas que tienen gran difusión porque 

cuentan con un gran acceso a loa medios masivos de comunica---
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ción.11Además sus trabajos aparecen oon mucba :recuencia. en re­

vistas y semanarios de gra.n circulación,y dil'igidoa no ya. a un 

público de intelectuales y formuladores de políticas públicas, 

sino a la población en g-enera.J.11 .(2) 

Las ideas centrales que los neoconaervadorea manejan pre­

tenden resurgir los valores de una sociedad en crisia,cuyo le­

gado tiene como antecedente V1etnal'.ll,Wate:rga.te,etc,y que ae co_Ra 

ta.ta con la pérdida de legitimidad del gobierno norteamericano, 

llevando consigo una crieia de autoride.Q.,la cual ea necesario 

fortalecer mediante la dieminuo1Ón de su aooionar hacia los º.! 

sos m'8 prior 1 tar ios. 

se pretende raoional1zar la aotuaoión del Esta.do hacia -­

aquellos programas as1steno1eJ.1atae que sean posible controlar 

en virtud de una sociedad civil que había sobrecS.l'gado oJ. apa.­

rato estatal más allá de lo razonable con una. serie de deman-­

das propiciadas por el mismo prooeso de cwnbio que vivía J.a s_g 

ciedad,es deo:1r,los neoconserve.dores proponen dejar a un lado 

la idea del 11 big government" ,reduciendo su participación pro-­

porc1onalmente a lo más necesario,para que las instituciones -

~roduzcan loa cambioa requeridos. 

Para ello se delegan funciones y responsabilidades con -­

los Eote.doo FederaJ.ea como un medio de revitalizar el sistema. 

pol!~ico,y da.rle así,la legitimidad y autoridad neceaa.rias pa­

r a conducir por buen ca.mino al paío. 

Por otra parte ,el pensamiento neoconaervador plantea que 
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la pérUda de autoridad que ha sufrido el gobierno nortee.rr.eri­

cano ,c()nsecuencia. de una profunda agudización y deslegitba.-­

ción,no se debía a. una. crisis de las instituciones ni de la -­

clase política dirigente,aino que esencialmente se debía a una 

cr iais moral y cul turaJ. de la. sociedad norteamericana. en su -­

conjunto ,la cual propició que el escepticismo y la crítica de.§ 

virtuaran loa valorea más elementales, teniendo como resultado 

"la fractura de esa amalgama ideológica. verdaderamente única -

quE' había otorgado sentido a la empresa de construir lo. nación 

más poderosa del mundo".( 3) 

Este es el elemento oentral del pensamiento neoconserva-­

dor ,en '!i:rtud de que ea a partir de esta concepción que se ge­

nel'a toda una interpre ta.ci6n de la cr ieis de hegemonía por la 

que atraviesa el liderazgo norteamericano,presentando como re!! 

puesta un discurso político fuerte que argumenta como culpe.ble 

de esa or is is a una contracultura que ea adversar 1a o anta.g6nj 

ca. a los valores del estilo de vida americano. 

Con ello se entiende que toda práctica que ponga en entr~ 

dicho los val.ores y normas moral.ea, tal.ea como la inte~ridad fJ: 

m1liar,laborioeidad,eJ.tru1smo,devoc16n patriótica,etc,cerán -­

oons1deradaa como aubversivaa.oe ahí que los neoconaervadorea 

manifiesten la necesidad de reafirmar esos principios trndici_Q 

nalee al interior de la a ocie dad norteamericana, por que se en-­

o ar na.n en las organino.c iones que ellos 1·epre oentan, cowo la fa­

m11 ia, la. esoueln,la igleuiu,loa negocioe,etc. 11 En última 1nsta.n 

o 1a., oobre e oto. l>1U10, loo empre oar ioa lur:;areños pudieron er 1g1r­

ae en defenaorea de lo. libertad y lo. igualdad,columna verte---
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m:sto es de Jl>Slrticlllu ~irts.lmcia porQQe loe neoconserva­

dores ":VU a l!Jl?'OpoDer 1a coli.es:üi51I!l ~ la socie"3ad norteamericana 

be.jo estos principios.en illl7l8. llll.llllidaai rul.Ciona11. que ba¡?;a válida -

su afilrllilooién cGmo la civllb,a.cun rmás :fuer'te,y que en.frente -

t,o·da a:i,01stilidad a los initeire:ses nt:i:rtearoer ieowa, conduciendo -­

as!,a llll!ll.a Ci!)lllfroirataci6:m de ciwll~:a;tüo:mes. 

Some el partiCllllwr ~se ia.es:-..;re¡¡;¡tle que en il1ateria de polÍt_! 

ca exterior se te~a w:n.a pnsici<Ólil belicista e intervencionista 

que apare loa regi:enes que p!'ese::rwen sus lll.teresee,considera...!! 

do a l.a. l!l'ni.Sn Soviética collll) Sl.'t pr:Wcipal adversario.De hecho. 

los neoconservadoxea consideren que los conflictos internacio­

nales que se deaarrollsron dul:'a:nte la Adz:iinistración Oa.rter ,-­

aparte de demosnsr la debllida.d de eate últillo, fueron una hu­

milla.cidn para el pode% y pl'estigio nortea.."'lf!ricsno. 

En el caso del triunfo scd!Di13ta.,se co;ru¡idertS este hecho 

en sentido estricto como uu óerrota grawe que se deearrolltS 

en su propio patio tre.sero.EUo d~ostró también que •10 que -

no servfu eran la.o ªdemocracias vüs.blee• para defender los in­

tereses nol'tea:merictmoa en ll::llé:ri.ca :z.atina,ni:no que había que -

vol ver a esqaeEau de control llllll1tai:r111
• ( 5) 

La nueva. :rel~lón de poder q¡J:e se va a dál' con la. Unión -

Soviética,ar~enta.":l los :,e~cor,se:rva=<'.lll'es, ';u. a estar da.da por 

el araenal !!!:il1tar qae ten¡;e. Ests.d:>o Bnidos.AsÍ,laa relaciones 

internacionales vuelven a ser enfocadas desde el punto de vio-

' 
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ta. de una confrontación Este-oeate,donde la superioridad mili­

tar, nuclear y convencional., serán los ele roen tos que le ,µermi ti­

r án negociar con aquélla. 

Si bien con carter se establece un globa.l.iamo económico -

basado en conceptos de la Trila.teral,ahora con la Adminiat:ra.-­

ción Reagan el globaliamo se encuentra basado en términos m11J 

tartlll ,ea decir ,Estados Unidos ya no va a pretender una par ida.d 

estratégica con la Un16n Soviética,sino una superioridad que -

le permita. retomar el liderazgo que había disminuido en el or-

be, 

Con ello se entiende o considera que el ascenso de nuevos 

polos de poder, ta.les como la Europa occ identa.1 y J a.p6n, se de-­

b ió a una ausencia de voluntad norteamericana. para liderearlos, 

cosa que Reagan visualiza de este modo al manifestar: 11 llo hemos 

busr,ado el liderazgo del Mundo Libre ,pero no existe nadie más 

que pueda. proporcionarlo.Y sin nueGtro liderazgo no e:r.istiró. -

paz en el mundo 11 .(6) 

Aaimismo,la 6ptica neoconservadora plantea. que el Tercer 

Mundo va a ser el campo de batalla donde loa Estados Unidos d! 

mostrarán su interés para no permitir la avanzada comuniata.,-­

donde Centroamérica. pasa a jugar un papel in;por tan te en el nu~ 

vo contexto de contención. 

ne este modo,se entiende por qué el neoconaervadurismo vJ 

sual iza que los puntos conflictivos del mtmdo -::wn roa.ter 1a de -

una relación bipolar con la Unión Soviética.,y de que Estados -

'J nidos 11 debe ret•)Wal" au papel hegemónico y pre servaT la pa.z --



\ 

42 

mundial como forma además, de gara.ntiza:r su pr0pia seguridad11
-­

( 7) .con e110,la política exterior norteamericana está ligada -

estrechamente a la política de defensa.. 

2.2. El Comité de Santa Fe: consideraciones de seguridad para -
atender la amenaza comunista en América Latina. 

Con anterioridad a la toma del poder de la Administración 

Reagan en enero de 1981,América. Latina pasa a ocupar un lugar 

importante en los estudios que realizaron los denominados --tt-

11think tanks 11 en la determinación que debería tener la. politi­

ca. exterior nortea.mer icana hacia. nuestro continente. 

Dentro de este esquema, se desarrolla una serie de infor-­

mea y propuestaa,ent:re las cuales destaca la visión de un gru­

po de eotudiosoo de la realidad latinoamericana comandados por 

Roger 71.Fontaine ,-quien pretendiera encarga.rae de le. política 

hacia nuestra región-,loa cuales elaboraron bajo el auspicio -

del Consejo de Seguridad Interamericana,un texto cuyas caract~ 

ríaticas neoconaerve.doraa adquirirían mucha importancia en la 

formulación de politioas latinoamericanas de le. nueva Adminis­

tración. 

Este grupo denomina.do 11 Comité de Santa Fe 11 ,destaca la a.r­

t iculaci6n de una. política exterior norteamericana. que reafix­

me su voluntad en América. La.tina de acuerdo o. consideraciones 

de segu;r idad,en la que la confrontao16n a esca.la mundial con -

l& Unión Soviética debe atender particularmente las zonas geo­

políticas en le.o que Estados Unidos ten¡;a posiciones más fuer-
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tea.En este contexto,latinoamérica adquiere su importancia co­

mo pieza vital de una confrontación Este-oeste. 

Se parte de la consideración de que la Unión Soviética ha 

adquirido un peso e influencia decisivas en los asuntos la.tin_2 

americanos consecuencia de que en realidad nunca ha olvidado -

sus planea de expansión, a pesar de la estrategia. norteamerica­

na que llevó a un relajamiento de la tensión internacional,en 

la cual la. Distensión sería la piedra angular por la que se •­

conducirían las relaciones interna.cionaJ.es,cristalizándose en 

acuerdos sobre limitación de armo.e,en una apertura hacia los -

cambios ocurridos en el mundo,y con Carter,en una política de 

nere oboe Humanos. 

Para la Administración Rea.ge.u esto constituyó un declina­

miento de la voluntad norteW11ericana que propÍoi6 que el bala!! 

ce de poder favoreciera o incrementara la avanzada soviética,y 

de que llevara a resquebrajar la estabilidad de gobiernos lea­

les al poderío norteamericano. 

De ah! que América Lat1na en particular deba ser enfocada 

desde el punto de vista del orden interno,aignificando el uso 

de la fuerza que preserve una estabilidad contra tendencias º.2 

munistas.Una adecuación de 1ntereseo en la que "los gobiernos 

del Tercer Mundo pueden esperar ser juzgados como "blancos" o 

"negros", o como amigos o enemigos, dependiendo de qué actitud -

tomen hacia la Unión Soviética•.( S) 

Ello significa que Eetaclos Unidos va a definir las reeio-
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nea prio:t'itarias en donde se ha llegado a una. n.dicalización -

que se atr lbuye a la expansi6n soviético-cubana., tal y como se 

i:;t: .. :ila a Centroa.-nérica.Esto conduciría a aplicar la. política -

de contenci6n en una zona en la que supuestamente se tendrían 

resultados :rápidos y favorables,en virtud del. gran número de -

· _.<,iernos ;:ironorteamericanos. 

Por otra parte,el hecho de que se connidere a Cuba como -

el títere sov1é't1co que ha estado conaiguiendo nexos con los -

países latinownericanos para fomentar ~ sentimiento naciona-­

lieta y antinorteamericano~presentando una alternativa revolu­

cionaTia,ba puesto en evidencia. el hecho de qu.e Estados Unidos 

deba aplicar una política hacia América Latina que consolide -

la seguridad contra esta amenaza. 

De tal euerte,el Comité de Santa Fe recomienda que Esta-­

dos Unidos debe mantener una relación bilateral con loe países 

latinoa:rierica.noa,en la cual ha.ga una distinción de aquellos -­

pa!ees,qu.e por su potencial econ6mico J el nivel que ta.viera -

la lucha de clasee,permitiera medir loo alcances reales de Wla. 

probable rsdicalizacidn..Ello conducir!a a aplicar ~na serie de 

acciones concreta.a prticticae que identificaría a los aliados o 

enemigos en este reajuste de consideraciones de seguridad y -­

contronte.o16n. 

Una de estaa medidas que propone el Comitd' de Santa re es 

revitalizar la seguridad bemisfér1oa latinoairericana,en aten-­

c16n a la. a::ienaza que representa el eje lloscú-La Habano.,med1a.n 

· ·; .. te« el apoyo al Tratado Interamericano de Asistencia Recíproca · · 



(TlAR).Es considerada como una respuesta contra la a[l'es1ón ex 

terna que ha venido desarrollando la avanzada comunista: "La ~ 

mada soviética de mares cálidos,junto con la masiva presencia 

soviética en Cuba,representa un claro peligro para todas las -

naciones libres del hemisferio.El Tratado de R:!o es una res-­

puesta medidad y prudente a esta amenaza".( 9) 

Por otra parte,y como medio de atacar la subversión inte.!:, 

na,se propone el fortalecimiento de todos los lazos militares 

dentro de un esquema subregionaJ. capaz de afrontar los retos -

que pudieran desenvolveree en una zona cuyas dimensioneo pudi~ 

ra afectar la estabilidad de los gobiernos que la conforman.-­

Oonj untw1iente se propone reactivar la presencia norteaz:.ericana 

en América Latina mediante el envío de material y asesoría mi­

lita.res que favoreciera el entrenamiento o puesta en práctica 

de estrategias que sofoca.Tan toda acción terrorista. 

Esto tiene un significado importante porque va a determi­

nar un incremento o reforzamiento de loe ejércitos en los paí­

ses en que se ha desatado la subversión bajo la forma de gue-­

rr illa.Se cons1dera como de vital importancia el facilitar el 

facilitar el armamento y la asesoría adecuada a los regímenes 

en cuesti6n,pa.ra que sean ellos miemos los que procuren sofo-­

ca.T aqu~lla.Asimismo,ee desarrollarían una serie de operacio-­

nee milita.Tes conjuntas que impidieran que la eubversi6n se e_! 

pand1era y sirviera oorno el elemento preventivo para que se 

evitara la llegada sucesiva de la caída de ¡obiernos e.liados -

( tevrfo. ctel dominó). 
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Por otra parte ,el Gomité de Santa Fe consicer~ que una de 

las mejores formas de garantizar la preservación de los inter! 

aes económicos en .lmérica Latina es promoviendo la empresa pr_! 

vada,ya que el reajuste del nivel de inversiones y la abertura 

a los negocios deberían estrechar los lazos con las estructu-­

}' ü.S ec~n6.r.icas nacionales de los países latinoamericanos,faoi-

litando un constante flujo de exportaciones-importaciones que 

sirviera como garantía de una estabilidad de merca.dos y de ex­

portar la ideología norteamericana.Esto permitiría reservar la. 

ayuda económico-militar a los gobiernos -aliados en los que se 

amenazaran los intereses prr~ios de su dominación. 

Dentro del contexto regional en el cual se desarrolla la 

nueva estrategia hacü~ Aruérica Latina,es importante señalar -­

que Estados Unidos mai·ca una prioridad del bilateralismo para 

dar una atención especial a cada país.En este sentido,el Comi­

té de Santa Fe estipula que Cuba ea considerada como un caso -

crítico que representa una amenaza para la seguridad del conti 

nente ,por la reoonocida gran influencia que tiene la Unión So­

vié'tica. en la isla. 

En el análisis norteamericano,ee tiene la certeza de que 

Cuba ha devenido ser un "Esta.do vasallo" de los soviéticos,el 

cual ha permitido la inf1ltraci6n y creciente presencia mili-­

tar Y de inteligencia de aquella potenc1a.Ae1m1smo,oe le cali-

Afr ica,Angola en particular ,y en el Medio Oriente por el apoyo 

Gue ór inda o. Yemen del Sur. 



Pero pa.rticularn;ente ,por la repercusión que tier.e en Ainfl­

r ica Latina,Cubu es caracterizada como el organizador de la -­

subversión en el continente, de donde la crisis centroamer 1cana 

la expresan en gran parte por la conspiraci6n cubana por dese_§ 

tabilizar la región.El uiiamo Cowi té setiala; 11 CuiJa no solwnente 

es una ar;¡¡ a afectiva para la Unión Soviética en Afr ica y en el 

1iedio Oriente, sino que es crecienteruente efectiva como una -­

fuerza paxa la subversión de nuestro flanco su.r;el Caribe y -­

Centroamér ica 11 .(10) 

ne ahí que Estados Unidos tenga la conciencia de que las 

actividades de La Habana deban ser controladas y que se propo_u 

ga un fortalecimiento con loa gobiernos aliados que se encuen­

tran bajo su agresi6n.Lo importante es que una Contención ha-­

e ia Cuba, para loa planificadores norteamericanos ser :!a una ºº.!l 

tenci6n a la propia Unión Soviética, tal como señalan al decir: 

"Dejaremos ola.ro a la Unión Soviética y a Cuba que sus activi­

dades de subversión y el incremento de fuerzas militares ea -­

inaceptable" • ( 11) 

En aurna,la importancia que tienen las propuestas del comJ 

té de Santa Fe,es que pretenden que loa Estados Unidos retome 

la iniciativa estratégica que reafirme su voluntad,prestigio y 

poder en loa asuntos latinoamericanoa,llegándose e. convertir -

en un "documento guía" que tiene gran aceptaci6n en las deter-

~1nuci0~e~ ~e la nueva A~winiotraciSn repuolicnna,sin que eliu 

signifique que no tengan que ser dilu!das en el juego político 

norteamer ice.no. 
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2.). La 11nporta.ncia geopol:!tioa de Centroamér .Ja en el esquema 
de contención norteamericano. 

ta región ce ntxcamer icana siempre ha sido considerada co­

mo el "patio trasero 11 en la concepción estadounidense, fundame_n 

tándoae en la idea de que su hegemonía en el 6.rea en cuestión 

:.o es Si.lsCe)tiolc Je ser compartida con na.die .Ecto ha conduci-

do a establecer que la política norteamericanr. hacia Centroam~ 

rica no ha tenido va.riantP.a significativas, sino que estimuló 

la preaervaci6n de unas condiciones fav?rables,en las cuales 

loa paises del ltsmo devinieron en ser une.a ºRepúblicas banan,! 

r a.s 11 • 

Al efecto,se conjure.ron dos elementos que determinaron el 

curso bistór ico centroamer ioano .Por un lado,el modelo de dom1-

nac ión impuesto por Estados Unidos al concentrar a los paises 

del área en zonas o enclaves eoon6micos de agroexporte.oi6n,fa­

oilit6 el dominio de clase,ouya baae era funda.mentalmente de -

tipo familiar,y cuya diversificación de posesiones oonvi:rtie-­

r on a esta olase en dirigente. Por el otro ,la implantación de -

regímenes de corte militar significó la preaervaoión de las -­

condiciones e:x:ietenteo de explotación al a.liarse con el grupo 

económicamente dowinante,y a su vez,oon el imperialismo norte~ 

merioano. 

De hecho,ee habla de un modelo concentrador de riqueza y 

con niveltia de repres16n sostenida hacia las grandes masas.ne 

o.h! que la política norteo.mexicana hacia Centroamérica. no haya 

adq,urido grandt:s caiubioa en razón de la. 13Upuesta estabilidad 

·-----

• 



que las dictaduras apoyadas por aquélla guardaban. 

Esto implícitamente significa reconocer que la crieie ce.!! 

troamericana se encuentra definida en el pla.no Norte-Su:r, dadas 

las condiciones de ilegitimidad y desarrollo desigual,es deo1r, 

ee trata de una crisis que afecta las propias bases del Estado 

y no como la concepción de loa Estados Unidos que pretende re­

vertir la tendencia. a una conf.rontaci6n Este-Oeste para dar le 

git.imidad a su dominación o interés geopolítico. 

Parece oportuno se~al.ar que salvo períodos excepcionales 

de oria!a,loe Esta.dos Unidos nunca han puesto una atención es­

pecial hacia Centroamérica,en v1l'tud de haber sido calificada 

como una zona segura,11bre de influencias e incuestionable. 

Esta zona en pa.:rticular,ha puesto en evidencia que los 1_a 

tereses vitales norteamericanos son de carácter geopo1Ít1co,-­

significándoee por la inatal.a.cidn de un complejo milita.r,con -

la incompatibilidad de que existan naciones independientea,oon 

una política hemisférica que salvaguarde su frontera sur,y con 

el no planteamiento de nuevos modelos económicoa,sino con la -

aplicación de la política tradicional de seguridad y estabili­

dad. 

No puede hablmee de otro tipo de intereses norteamer ica­

nos en Centro~rica porque no los hay.En primer lugar,la zona 

tit:nc muy poca relevancia. económico.,saJ.vo loo bajoa int.::reees 

ce la United Fruit,porque no ha. oido redituable en países bajo 

condiciones de encasa productividad,altos índices de inflación 
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y deuc!a. externa.A!!e~,EBtadoa Unidos no ha 'tenido el intercSa 

vital de crear un nercado co:mpetitiwo con el cual pudiera te-­

ner una ~l.::raci6n de 811 COtDerclo.Ba.sta decir que 11 laa inver­

siones norteamerlca'IUJIB se calculan en 9go millones de dólares; 

lo c®J. s~ni:f1c6 en 197g el o.b$ de la. invers16n directa to-­

tal de Estados Onidos;el c::cniercio de este país con la re~i6n -

"" s :k:l ar;Ien de J.S mUlomee de ®lares qu.e al.canza. a ser cae 1 

el Itj, del coillllerc:l.o exterior11 .(12) 

Por otro lado,,Oentroa:aérica ~oc.o es ~portante en cue.!! 

tiÓn de mater1B.e pr:b:WJ estra1"gica&ellio es wia :zona cuya. pro-­

ducoiÓn 1n:f1era 1'11.ertemente en el cercado mmdial. con materias 

prima.e ta.leo como el petróleo o mineral.ea i'lllpt>rtantes ,po:rqu.e -

no loa hay o bien porque son 1nsiguíf1cantes.uo ea lo mismo r.,!? 

feril'ee a la importancia que tiene el Caribe y el Canal de Pa­

namá en la esfera de la circulación econÓi:lic& y el transporte 

de merce.noíBS a los principal.es establecimientos del mundo,que 

a la producoidn platanera de cent.ro&nérica. 

PBTa la Admini8traoi6n Reagan ea indudable que centroamé­

r ica geopolíticsmente pes6 a. ocu.par loa primeros plano a de la 

esfera gubernamental con el adveniclcnto d'.!l triunfo revoluci_2 

naxio vandiniata y con la ~udiza.ción de loa ~ovioientoa guo-­

:-r illeros en El Salvador y Guate::;ale..Sin e::iba:rgo.conviene pre­

ciaa.r que e110 no a1gnif1ca que Estado& Unidos no tengo. inter!: 

Soore el pa.rtioula.r ,nadie duda que el principal punto a -

trato:.r en la agenda nortea.mer1cana. lo repreoenta su política -
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exterior haoia la Unión Soviétioa,oomo podemos observarlo con 

proyectos tal.ea como la defensa tlBpaoial ( Star War} ,relaciones 

comerciales ,declaraoionee ,posibilidades de reuniones cumbre,-­

etc.ne igual forma,la importancia que tienen sus relaciones -­

con los aliados que componen la Comunidad Econ6mica Europea. 

Por otra parte,existen zonas donde los intereses norte~ 

ricanos son de suma importancia.Al efecto,hago referencia al -

Medio Qriente y al Cono Sudaf:ricano como productores de petr6-

1eo y metales preciosos a gran esoala,es dec1r,donde sus inte­

reses sí eon estratégicamente vitales.Lo que sucede es que son 

zonas que presentan dificultad para emprender la voluntad nor­

teamericana ante los países árabes y con el mundo en genera.l,­

al tener como amigos preferenoiales a lera.el y al régimen ra-­

c iata de Sudáfrica respectiva.mente. 

En este plano es Centroamérica donde,-aegún Reagan-,era. -

más factible llegar a. una viotor 1a porque es el área. donde ma­

yores gobiernos proi:.ortee.merioanoo tiene,y que no presentarían 

d1fioultad pa.:ra. emprender au política anticomunista.. 11 Es en es­

te contexto,y casi por exclusión, que Am&rica Latina ha pasado 

a. convcrtil'ae en una pieza ola.ve pal'a la estrategia de co11ten­

ci6n de Wa.shington".(I3) 

De tal auertc,la Administración Reagan visualiza que la -

importancin geopolítica que tiene Centroamérica consiste en -­

convertirle. en un escenario de confrontación indirect11.,ea deoir 

del imitando au propio campo de ba.tu.lla para. combatir la insur­

gencia co~unista. 
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Las acciones directas o concretas que ha omado el gobie!, 

no republicano en Centroamérioa,inoiden en unr militarización 

clel ltsmo oajo la premisa de que la. avanzada e .. .-mista se efe..s; 

túa a través del eje Moscú-La Habana-Managua,i;elerando así 

una serie de programas de asistencia milita.r.("er Clladl'o 1) 

La política norteamericana st:J encut:r.tra e ;finida c:m el 

marco de una estrategia que provee el abasteoi~iento de ayuda 

económico-militar,y conjunta.mente favorece la ~ueata en marcha 

de operaciones militares.Sobre el pa.rticular,pretende sofocar 

la insurgencia guerrillera. en El Salvador ,el c¡¡al ea consider~ 

do como su 11 caso prueba.11 , cuyo objetivo ea demostrar la volun-­

tad de que no permitirá la veracidad de le "teoría a.el dorninó 11 , 

y por otra parte, delimita a Honduras oomo un centro logíetico 

para 1ntenoif1car las roaniob:raa conjuntas de loa ejércitos gu~ 

tema.lteoo,aalvadoreño y hondu:reño,con la finalidad de apoyar -

la oontrainaurgencia y la posible adopción de una eacaJ.ad& ha­

cia Nicaragua.ne a.hí que se hable de una regionalizaoión mili­

tar cuyas perspectivas pretendeu dar una. salida a la crisis m!! 

diante fusiles. 

Oonviene también establecer que la Administración Rengan 

ha pretendido dar alguna. forma de legitillla.oión a la.e fuerzae -

polít1oaa que ella sustenta en centroa.m~rica,oaao oonoreto,mo­

diante la ronliz~ción do elecoionea oon el objetivo de ooopto.r 

a lno fuer .:no modc1·a.dae de la. oposioi6n,esta t;S la. única va.-­

r iante que ae ha salido de loa ov.uoco belioiotaa implementados 

por Rengan. 



53 

Sin emba.rgo,los resultados no han sido loe eaperadoe,pue!. 

to qt1e se desataron accionee fraudulentas y la guerrilla se lla 

intenaif1cado. 11El dilema. de América Central no ea o6mo loi&rar 

un adecuado cambio en las cond1cionea sociales y económ1cas,a_! 

no cómo crear gobiernos "legítimos" ,es decir, capacee de obte-­

ner el ord€n y ejercer la autoridad que prect!de a.l desarrollo". 

( 14) 

A la luz de estos aoonteoimientos,puede establecerse que 

el discurso político que la Administración Re~an ha promovido 

pa.Te. centroam~r ica. ho. tenido una cierta coherencia. en le.s dis­

poaioiones prdct1caa,principaJ.mente militw:ea.Ello ha propic1! 

do una aceleración de fondos económico-milita.rea y capacita~­

oión de las fuerzas u:rmadan mediante el envío de aseoorea,c~yo 

objetivo er; a.gil izar la. movilidad de las rn1srJe.s en lan act iv1-

dades contrainaurgentes,tel ea el caso del envío de 77 aaeso-­

:rea tan sólo en el mes de ~os to de l9cl. (ver cuadro 2) 

:El que los resultados de esta moviliza.ci6n no :nayan rendi 

do los fl'utos esperados ,es decir, sofocar la. gll.err ille. y desga._2 

ta:r las fuerzas sandiuiste..a,no significa que la estx~te~in no!_ 

teamerica.na no baya tendido hacia unn regiontilización,cuyoe q_1 

timoG escalones podrían oex una intervención conjunta éc loa -

ejércitos que ha estado capncitando,bien oea ha.c1n Nice.rague. o 

en a.uxilio del ejército oalvadoreao,o en su dcfecto,unr. inter­

vención dirt:cta nortea.r¡¡ericana como Último recu.rso,quo si bien 

µreoenta ouc dificultndes,no se exoluyc. 

En cote scntido,le. Adminiotrn.c1Ón Re!J.l;o.n pasa a converti! 



se en el agente que promueve la guerra sin cunrtel para prete.n 

der 11 extirpar el tumor 11 que representa el comim1smo.En su --­

diccionario no existe la. palabra. "negociación porque para el 

gobierno norteamer1oano se está poniendo en jnego su seguridad 

nacional.De ah! la clara disposición de efectuar maniobras mi­

lita.rea en Centroamérica,con lo cual se actúa como un elemento 

disuasivo de que la voluntad norteau.er icana. se encuentra die-­

puesta a afrontar los desafíoa.(Ver cuadro 3) 

Esta demostración norteamericana pTesentando el peligro -

de una invaai6n,ha beoho que las fuerzas revolucionaria.a se CJ: 

ouentren alertas y preparadas ante esa posibilidad no desca:rt,!: 

da.Sin embargo 1 conviene pxecisar que si la maquinaria nortea~ 

ricana decidiera hacer lo propio, no obtendría una victoria rá­

pida tipo Granada. 

Centroamérica constituye un caso aparte,donde se cuentan 

unas fUerza.s revoluc1onru:ias bien arme.das y que además esperan 

en cualquier momento la. invaei6n.El éxito de una guerra relrun­

pa.go al estilo 11Blitzkrieg11 de Hitler seria el. 11 sueño poc:i.ble 11 

con el éual la Adr.liniatración R'3agan solucionara. la crisis . 11Y 

es 16gico que deliren con 1r~ idea. 1 ya q_ne uní'. gnerre. prolongad.a 

en América. Central podr fa ct:.uEa.r p:r· o b1.üG1r.,c; pcil ít icon en una d_2 

mocra.cia formal oomo la eGtadounidence 11 .(15) 

Eae ea t:l gran dese.fío que se lt: presenta a. la Administl'e. 

ción i·epublicana,porque lv. experiencia de Victne.m eo iluatra.tJ: 

va al rtrnpecto.Si bien el pensamiento norit:amer icano ea homogí 

neo t;!1 cuanto a que Er:tn.doe Unidos (',ebe reto:.,ru- ou papt:l de --
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gra.n potencia,no lo es para deoidirse a comprometer un gran n.\! 

mero de connacionales en inoureiones militares como sería la -

centroamericana.Es un caso aparte que se oirounscribe al queh.! 

cer político norteamericano,como se ver~ más adelante. 
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CAP.}. NlOARAGUA Ai'!TE LA PERSPECTIVA NORT.EAM.{!;RlCANA. 

3 .1. La otra Kicaragua: aspectos econ6mico-po1Íticos del nuevo 
rt' ~ i:::c n. 

Antes de presentar las directrices que ha emprendido la -

A .r;:List.r~.ci·fo z1t-a'-'c:.z1 ~~esde ul inicio de su c;estión ~a.ciu J.lic2 

ra5ua,me parece conveniente primero establecer cual ha sido e1 

curso que h~ tomado el proceso revolucionario se.ndinista,y así 

manifestar la importancia que tienen los cambios ocurridos en 

el quehacer nicara¡;;üense y el efecto que representan éstos an-

te los Esta.dos Unidos. 

Se debe partir del contexto interno en que se ha desenvue1 

to la revolución sa.ndinista,a aaber,la tarea urgente de conso-

que heredó las actividades productivas ca.si en quiebra. • 

.::A: lu iina.U.zación d.el IJt;!l'Íüdo de gLier.ra se instaló la -

Junta de Gobierno de Reconstrucción Nacional (JGRN) ,cuyo idea­

r io era buscar una salida propicia. a. le. crisis que agobia u la 

sociedad nicaragüense en su conjunto.Este programa aba:rcaba -­

.i.a::i tarea.a de establecer un .oistema de gobierno plur ipartid:i.s­

ta Y una reactiva.oión basada. en el concepto de economía. mixta. 

En matar ia pol ítica,el F:rente Sandinista de Liberación NJ! 

.~:::-.al 1 ?2;,;) .C 1:::i~.\'ift.i..; C';¡ el rector ;.ic lí.l. l"CVvLlc ... :n,acu--

miendo lo.a responoabilidadea o funciones dentro del Estado,con 

tnndo con un u.:~.plio apoyo de las 111asas.Ello oisnific6 una r:.,TO.-



dual hostilidad del sector privado ,en particular del Consejo -

Superior de la Empresa Privada (CüSEP) ,que es una organizaciór. 

cuya cohesi6n,figura internacional e incidencia en la produ-­

cción au;r ÍCola, la hace importante en la correlación de fuer ::LH, 

al interio2· de l\icara¡;,ua..Además cuenta con el 0rgano informat~ 

vo 11 La. prcnGa 11 ,donde se expresan las corrientes derechistas -­

opositoras al sandinismo. 

De hecho ,puede considerarse que existe una pugna. por gr,,_-. 

nar peso pol Ítico, donde el COSEP oe ha mostrado hostil y de ce, .. 

fiante al goblerno 8andinista,cr iticando el liecho de que CfJte 

Último ex:1andiel't\ eu. accionar en la estructul'a del pe.:fo •2n les 

en la concepci6n del COSEP, ln. nm:rcha. económica del pafr deb0 -

oriente.reo con it;~n, po:rticJ.p;)_oión mixte.,un hecho que lc'tl :·~_:~r~±~ 

nistaa no bnn negado. 

J,e. valide~: de su opoaición presenta la dii'icultad d·'.:l c,:r,­

fundh' el plltrnliorno con hegemon:íe.,puesto que visualize .. r:ue ''1 

aandinismo es el Partido con m1fo fuerze. dentro del (J<'":j,lú 

cual por ciorto,fue gano.da sin recurr:i.:r a e;olpea mil1:.._1•·es e -

fra.udoo electorr..J.cs,cB d.ccü ,lcgítime.rr:ente. 

Si bien cate.a diferencias aon importanteo,resultnn rnfa 

ilustrativa.e lall que ne originaron en mater ie. económica en -­

cuanto a lo. fJl' icr idud quo dobíru1 tener loo oandiniotns y el - -

eeotor privwJo en uc1uff1ln 1 y llf1ie en eote punto donde so exprf!­

oó la prirnern di·.:orgenc:l.n dt'.l fondo".( I) 
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una j;e ltw pX iwera.u :ac·c.ioimes del. go:t>ierno sandinista fue 

nacionalizar los bie:r.e¡¡¡ ,ri.e S<0mo:za~ inicia:¡do con ello una expaQ 

.::;iSn Je su :ictivi-dad ec~n<Ómicn y creando un ¡;ran aectol' pera.e_! 

tatal ,pa:sando .a conver tn·se estas ¡pl',Dpiedaues bajo la denomin_! 

ci6n rle A:rea p:rupiedad tlel Pueblo{ 12?). 

taban centrados en la. :minería, t:ranspoxte ,comunicaciones y la -

banca.Por otx-0 larlo,la mayor partí:: oe los sectores agrícola e 

industrial pex:ria.'1ecieron en manos del secto.T .rcJ:ivado en una 

pr0poxción del e:o y 77% l'tH>,:pecti~.ra::iente.{Ver cuadro l~) .As!, so­

bre esta base se planeó la. activide.d en una economía raixta.,do,n 

de la. iniciativa pZ"ivada exa !!'ayorite;:it;. 

Ah.era bier:.,oonviene establece:::- que el pB.:J.orama económico 

gador .Hay que ter.ex p"Z'csente que Jacara::;un j1..c::ga un papel ma:r­

¡;inal con su escaee. y vulr.e:::ablt"l exportación G.e r.ia.teria.s pxi-­

~BB ante las oscilaciones del mercado ~undiaJ..,las cuales se 

vic:·on t:.fectada.s con la caída del precio del café en 1979 y 

del algodón, azúcar y i:adera en 1931. 

Conjuntaüente,el Índice de importación se incrementó en -

rnzún de reactivar las e~presaa dcucapitalizadrui de Socoza.An­

te la falta de recursos internos y la fuga d& capitales que se 

generó,el Gobierno sandinista se vi& en la neceoidad de implc­

:i;entar rcca:rson del c:r..tranjoro,con lo cual 11 su oa.lanza. corner-­

c1al ?;eg<~tiva ha u.u:r;1:'"ntado cu deuda cxterna,la cual pasó de l, 

'.j 7 ::111 mlllonee de d'.5la.rt;s en 1960 a 2.4 mil millones eu i9r;2•', 

( 2) 
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Aai~ c.t.te l)GnOl'BdUl,l·os se.ndinietaa ·se •a.vocaron a producu 

bienes de consumo básico para ·el mercado interno.Al efeoto,pu­

..: _, t.•• ;i.a;rc!la. la n11eva Ley de Ret:orma. ~aTia_,autorizada a ex­

propiar lao tierras oo:i.osas o abandonadas ·a llin de hacerlas -­

prod11cir mediante créd1 tos y reparto a pequeños productorea y 

~·Nperativas de campesinos. 

como complemento se puso en marcha la restru.oturac16n de 

loe sU&temas de comer.c1al1zac1Ón tanto inter.nos como externos. 

Internamente se cre6 le. .Empresa Nioarag!fense de A11mentos Búj 

cos (EN.ABAS) ,011yo objetivo era. aumenta?' la capaoldad adquisit! 

va del campesinado ,al comprar produ.ctoe taleu como me.~1111 f arroz 

y venderlos a precios reduc1dos."Hao1a media.dos de I9SJ,EIABA8 

mane36 ~ del consumo de ¡ranoa,por lo que el oomerc1o del -

sector privado en este ram6 disminuyó notablemente•.()) 

En cuanto a la oomerc1al.1zac1ón externl\,Jel gobierno sand.,! 

nista nacionaliza los bienes da la.a empresas tran&1lWlionales -

que se ocupaban de los merc&dos de esportao16n, con ello el Es­

tado pasa a convertirse en el zepresentante de los prodl1otores 

p&é;ando a lstoe preoios de garantía.En suma,adecúa. iu mo41f1-

cao1onee a lae necesidades básicas del merca.do nao1ona.'l. 

Por otra parte,el gobierno e.sumió la d1etr1buoión interna 

del cr4dito al nacionalizar la banca.Con ello as1gn6 recursos 

según la prioridad de los sectores privado y eatatal,e implÍo_!. 

t&.r.tinte r~atr ing1Ó el acceso a lae divisas para or 1ent1:11'lae a 

loo ca.sos de impor·taoión más elementalea,como lo son las petr2 

leras. 
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También se han hecho reformas fiaca.lea con la finalidad -

de hacerse de recursos internos.Sobre el part1cl1.1.e.r,se cre6 un 

impuesto a la. importación de bienes suntuarioe,y un impuesto -

denomina.do "patriótico",que como es obvio suponer,es dirigido 

para gastos de defensa ante el oonstc:.nte estado de alerta. que 

viven loe nicaragttenses por una posible escalada militar en su 

contra.. 

Todos eetoe eefuerzoe por poner en maroba la ree.ctivao16n 

económica del pais,por. la naturaleza misma que está viviendo -

deta,ee han visto obetacu.l.ize.dos por la reticencia del sector 

privado a invertir y a moetraT su descontento ne.oia las med1-­

das ¡¡ubern&nenta.lee. 

Sin emba.re;o, conviene aclarar que no es todo el sector pr,! 

vado el opositor al régimen oandinieta,s1no que la iniciativa 

privada no es homonénea desde el momento que ha.y sectores bur­

gueses nioaregf:teneee que sí invierten y ae solidarizan con la 

po1Ít1oa del Estado.Tambi~n hay sectores burgueses denominados 

"indecisos" que a.ún cuando no presentan un apoyo u hostilidad 

al régimen,oontin~an produciendo.De heoho,l& oposici6n viene -

de una minor!a,-pero importante-,oomandada por el COSEP,cuyas 

agresiones han puesto muy difícil la maroha de las transforma­

oionee. 

Aparte de las ooneideraoiones pol!tioas,el COSEP ha prt:-­

a~ntado un abierto descontento hacia las medidas eoonómioaa -­

del Estado.La. poldmioa se sitúa en la propiedad y en el acceso 

a loa recursos f1nano1eros. 
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En primer lugar ,plantea que no ha.y un cuma de confianza 

ni de seguridad para la propiedad privada. ante las nacional1z,! 

ciones qua be. efectuado el Estado.Sobre el po.rticular,oay qu& 

subrayar el hecho de que si el gobierno se.ndinista ha efectua­

do nacionalizaciones,éstas han sido dirigidas hacia las propi.!?_ 

dac.es so:::ocistas y hacia aquellas e::;prt:::;as que. no quitrt:n j•.i-­

gar un papel importante en la reconstrucción y rea.ctivaoión -­

eoon6mioa del país.Estas no se ban llevado a cabo con dolo ni 

oon una raz&n injustificada. 

Conviene tambi4fo deoir que las empresas confiscadas han -

sido recibidas en qu1ebra. 11La mayoría. de ellas figuraba con un 

capital contable negativo y para reiniciar aue operaoionee de­

bieron .eolioita:r cr&ditoa importantes al Sistema Financiero I.!! 

ternac1ona1 11 .(4).Aún con esto,el sector privado continúa sien­

do mayoritario e incidente en la producción interna hasta el -

momento de elaborar este trabajo. 

Por otra pa.rte,el COSEP tamb1in me.nif1eata una oposici6n 

en cuanto a la racional.izao1Ón de las d1viaas,ya que alteran -

la operación normal de la.a empresas.Al efecto,el gobierno aan­

dinista ha orientado la asignación de laa mismas según las ne­

cesidades de importar .Es una política donde el FSLl1 sei'lala las 

nuevas prioridades,y estas son elementales no suntuarias.Aún -

más ,el sector privado ba. tenido garantías para establecerse -­

con acceso a la.o divisas y al crédito,pero si ~o quiere invtr­

tir entonces el gobierno no puede renunciar a reorientar las -

prioridades.Si la iniciativa privada se queja de la falta de -

oré di tos, podemos observar que entre 1960 y 1982 le fue otorga.-
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do el ~ llel crédito guberne.mental,s1endo pal'& el sector est.! 

tal. del orden del :q6i.{ ve:r cuadro 5) 

A:.tc las t:Xptctativas del sector privado co.Cia.nd&.do por el 

COSEP,el gobieno sandinista se ha visto en serias dificultades 

para sobrev1v1r a la crisis económio&.J.lientra.s que le. ret1cen­

c1e. a invertn-,aa reducido la capacida privada al sector come.!_ 

cilill 11 donde las c1portunidades ban.·sido mayores y las invers1o­

nes fácilmente recupe.rab1es 11 .( 5) 

Sin embargo,hay que destacar que loa sandin1etas se han -

avoca.do a prod11oil' las neces1da.dea básicas de las mayorías y -

ha to~ado la te:rea de la reconstrucoión,a~n con eotas agTesio­

nes,deearrollando ciertos logros,espec1almente en el plano eo­

c18l,donde redu30 scbreme.nera la tasa de analfabetismo de 50.4 

Ante este contexto,la Junta de Reconotl'ucci6n Nacional se 

.. ,, ;;istv .... ll la n<>ctJsidad de e.laborar ciertas va.ria.otea en cua_a 

to & los pl"inoipios inicia:l.ea,debido a las agresiones internas 

y externas.A partir de 1982,ante la aguda crisis que presenta 

una deuda externa que se ba a.cumulado, términos de intérca.mbio 

ó1:tar iul'<~do y créd1 tos externos obstaculiza.dos ,-11 entre 1979 y 

1962 loe préeta.moe de las agencias multilaterales { ••• ) se re­

dujeron de 213 millones de d6lares en 1979 a 34 millones en -­

l9B2" { 6 )- , se llegó a una tasa de cxecinliento del P.NB del -2'% y 

~a~ tasa.a d~ inflación y desempleo se aceleraron a mtf.s del 20~. 

(Ver cuadro 6} 



Esto provocó que el gobierno aancil.nista to..aara :r.t:didaa -

más drásticas y estableciera. un Estado de Emergencia con rea-­

justes sala.riales,reccrte del gasto público y quiebra de empr! 

sas nacionales.como es obvio suponer,estas medidas alentaron -

al OOSEP a exponer que se estaban pTolift1rando idea.a totalita­

rias y me.nifesta.ra: 11 S1 nos aíslan otros pueblos es por eso.Si 

nosotros nos oponemos a su proyecto es por eso" . ( 7) 

AaÍ,la consolidación del Entado sandiniata se ha visto en 

serias dificultades ante una aguda crisis económica y ante ho! 

tilidades y agreoiones tanto internas como externas. 

Si a esto agregamos que lUca:ragua. vive en un conata.nte P.!:. 

ligro de una. intervención militar ,el panorama resulta u:ayora:e_e 

te difícil para poner en marcha las trans:forma.ciones necesa.-­

r ias en favor de la sociedad en au conjunto,pu.esto que necesa­

l' iamente se orientan recursos a la defensa del pa!s. 

Esto conduce a. manifestar que los sa.ndiniataa tardarán en 

edificar una economía. saludable y tenderá a. deae:~booo.r en un -

Estado concentrador con una mayor planificación s1 continúan -

laa a~enazas desestabilizadoras. 

Este es un elemento que Estado Unidos pro~ueve y que le -

serviría como elemento 1deol&gioo para juat1fioa:r sus agresio­

nes ,las Olialea establecen que Nicaragua. se avoque a conaolidax 

su seguxidad nacional oomo medida inmed1ata,ten1endo que rele­

gar a un segundo plano las transformaciones pertinentes pa.ra -

la buena marcha del país. 
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3 .2. La ofensiva norteamericana contra el proceso sa.ndinista.: 
medidas económioas y aislamiento ante foros internaciona-
1ea. 

Si bien el movimiento revolucionario en Nicaragua. repre-­

aentó una derrota grave para la hegemonía nortewnericana,ca.be 

destacar que las relaciones entre sandin1etas y carter pueden 

cons1del'arse en tt$rminoa generales buen.as ha.ata enero de I9Sl, 

año en que toma posesión la nueva Administra.ci&n. 

Sobre el particular, debe menciona.rQe que ca.rter no tenía 

como objetivo inmediato poner en práctica medidas drásticas ni 

una posición beliciata)sino que tomó en consideración que ha-­

b!a fuerzas democrática.a al interior de Nioara.gua,y que era -­

factible que se origina.ra una re.dioalizaoión si el suministro 

·de ayuda fuera suspendido.Atendiendo e. eata 6ptica,el flujo de 

préstamos continuó por 75 millones de d61ares para mediados de 

19go.El hecho ea que Ca.rter consider6 que esta ayuda podía fo_! 

ta.l.eoer a las tendencias antiaandinistas para resistir la 1n-­

:t'lueno1a del nuevo régimen. 

Sin embargo, toda esta estrategia fue modificada oon el ~ 

venimiento de la Administración Reagan,ya que el diaoureo polj 

tico hacia Nica:ragua se centró en el peligro que represent6 Cl: 

ba en loe 60 1e,es deoir,una naci6n revoluo1on&r1a resuelta a -

exportar la aubversi6n.De a.hí la idea de Ree.gan de no aceptar 

q~e loa sandiniata.s gobiernen en una área que a.hora pasaba a -

ocupar los pr imeroe planco de su política e:xter 1or .Al re'lpecto 

Reat)a.n aaever6: "No apoyamos la ayuda de Estados Unidos a cual­

quier gobierno niarxiata en t. ate hemiefer io,y nos oponemos al -



progrwna de a.yud& de la Administración Carter para el gobierno 

de Nicaraguau.(s) 

' , 
Esta .estrategia basada en la contencion de la influencia. 

socialista, tuvo su caráoter práctico con una retórica B.!Lenaza,a 

te y con el corte de la. o.yuda económica para. Nicaragua.A trea 

días de que Reagan tomó posesión de su O&rio,euependi6 l& en-­

trega de 15 millones de d6la.l'eo que f&J.tabon para. completar -­

loe 75 millones ye. a.probe.doa el aiio e.nterior,y aimultáneamen~;e 

suspendi6 otxo de 9.6 millones wque estaba destinado ~ la oo~­

pra de 60 mil tone lo.das de trigo ( ... } en Estados Unidos11 ( 9).­

ea deoil' ,un modelo que desdo su inicio propugn6 por l:l. a¡;re-­

sión. 

Ahora bion,co~uante con el discurso político centTado -

en la concepción Este-Oeste ,le. obsesión de Re~z.n po::: d~c.r.¡e~--

b:ra.r llice.ra.gua. tuvo su punto culminante con·-une. sexio e.e a.cu~.! 

oiones be.se.da.e en la 10.oa de que llice.l'agua su.minieua. axmzn n. 

la guenilla aalvadoreaa,eoo:re todo c. paxti:r de la. ofcr..sivc. -­

que realizara. esta Últimr. en enero de l9<:H. 

Be.eta. decir que la Ad.m1n1atra.o1ón nortewnerioant>. buscó 

por todos loa medios presentar las pruebas de la injerenoi~ -­

eand1nista en la guer:rilla,al grado de elaborar el famoso wLi­

bro Blanco" ,que ea un dooUlllento en el cual se estipulan infor­

mes y c1fl'ae de carácter mi11t&r con el ou~l quizo demontra.rae 

•que N1cll.l'e.gua es a.jon301.í do todos loa moloo 11 ,la realide.d. fue 

que nen su afán po:r esgrimir evidencie. devasta.dora.,el régimen 

ma.n1pul6 y distorsionó loo hechoo llegando a. conclue iones in--
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yo 11 .( lO) 

De hecbo,la propia prensa escrita norteamericana puso en 

entredicho la vera.o1dad de loo datos esgrimidon en el documen­

to,ya que el resulta.do de la. cot>'.:irtura de los frentes guerri--

presentó una información detall&dA y contraria a aqw!lla.Asi,­

el •wa.sbington Post" y •The Wall Streei Jo1Jl'nal 11 demostraron -

la faloedad de las acusaciones contra Uioa:ragua,o mejor dicho, 

a.centue.ron la.a dudas soore la. veracidad del documento,creandc 

con ello un clima de opinión pública desfavorable par& el go-­

b ier no norte o.roer 1oano. 

Eato tuvo el facto inmediato de reducir un poco lna ten--

:;i.;.:.cs C\le.:¡do el Subsecretal'io ¡ia.ra. Aauntoa lnt.ero.me:rioanos -­

del Departa.rr.an"l;o de Zata.do, ThomaG Ende::-s ,soatu.-o pláticas er:. -

agosto de I9SI con loa aa.ndiniatna como una forme. de "auaviz~T.'1 

.\r.e rele.cJ.one a 'iía.sb1n¡ton-m~.nazue.; e in embargo 1 la. poli'tica. n01·­

tea.mer icana teniendo como portavoz a Endera n? tuvo mo~1ficc-­

ci6n al~un.a del modelo orig1naJ.,es deoir,mostrando una consta~ 

te amenaza y tratando de llegc.r al diálogo bajo sua condioio-­

nes ,entro las oualoa figuraba la reducción militar y Cl:pulai&n 

de aeeeores de Nicaragua.Ante esta perapectiva,esta reunión no 

tuvo ningún efecto trascendental más que el de empeorar laa ya 

de ter 1oradas relaciones d1plomát1oao. 

La rea11'1ni:1 fue que la pol!tion no:rtee.mer1oana. tuvo la -

creenc1c. de que la. ir.ere. proyección de dureza y volun~;;id le da-



ria dividendos,porque es obvio suponer que si Estados Unidos -

aparenta tomar en serio llega;: o iniciar alguna negociación -­

oon Nicaragua.na va a hacer concesiones que garanticen la sob,,!! 

ranía de ésa. 

Ante este panorama tan incierto.la opinión generalizada -

de loe estrategas de la Administración Reagan de romper con el 

esquema sandinista mediante una pol!tica de aislamiento y de-­

eestabilización. tuvo su eco en los factores que derivan de la 

debilidad económica de Nicaragua y de que permaneciera impasi­

ble ante una escalada en El Sal vado.r. 

Al.efecto.la disminución de fondos continuó viento en po­

pa mediante la presión norteamericana en loe organismos multi­

lateral.es de crédito, tal.es como el Banco Mundial y el Banco l.!! 

teramerioano de Desarrollo.con lo cual se le ne¡ó a Nicaragua 

un préstamo por 22.8 millonea de dólares "mientras no cambie -

el ambiente político nicaragUense"(II).como señalaron los nor­

teamer 1canos. 

Simultáneamente.la ofensiva diplomática norteamericana -­

por aislar Nicaragua se bacín sentir en el exterior oon ln de­

nuncia de medidas eandinistaa contra la iniciativa privada,que 

sirviera para influir entre loa simpatizantes internacionales 

de Nica.ragua,y también con las presiones en los foros interna­

cionales como la O.N.U. y la U.E.A. 

Sobre el part1cula.r, hay que tener en cuenta. que f;Stoe ee­

fuurzoa no tuvil:i·on un cc.ns1.:nso 1ntt:rnacional co¡¡¡o nu:iieran e_!! 
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perado los nortewner1oanos.illo e1gnifioó que las aouoaoionea 

sobre el régimen aa.nd1n1sta no tuvieran un eco importante en -

loa países aocial.demóoratao europeos, tal ee el ca.so de F.rano1l\ 

que uaeaairó abiertamente la ofensiva. diplomática. cuando en -­

enero d.eoidiÓ vender a Nioa:ragua. 15.g millones de dólares en -

armamento aof1aticado".(I2) 

Por au. parte,la Organizao16n de le.e Naoionee Unidas doo1-

d1Ó que Nicaragua ocupara un sitio en el Oonaejo de Segu.rid&d, 

ante el peligro que significaba. la puesta en m&J:'oha de opera-­

oionee militlJl.l'ea norteMerioanae en Centroe.mérioa,pueato que -

ha.oía máa palpables la.& pTobabilid&dea de una invseión,ee de-­

c :l.r, se ¡eneró una alta oposición de las naoionee,con lo oual -

"Nica.raf.¡ua vi6 ratifioa.da interns,1JionaJ.mente la leg1tjmidad de 

au proyecto al ser eleg1da,p0l' lo4 votos a favor ( ••• )en ootl\ 

bre de ¡9g211 • { IJ) 

En lo que oono1erne a la Organizao16n de Estados Amer1ca­

nos11a pol!tioe. norteamericana se enoontr6 ante una tendenoia 

negativa que favoreciara el aplioa:r sa.noionea e. Nios.:ra¡u.a,ante 

el e.poyo que brind& le. Casa Blanoa &. la Gran Brete.fia. en oca--­

sicSn del oonflioto que tuvierQ eata Última. y Argentina. en ol -

episodio denomine.do "Guerra. de las l!&lv1nas11 • 

Este hecho fue traacendental,puesto que el apoyo latino~ 

mer ice.no del que por lo regular bab !a. goiado E atados Unidos 1J! 

pl1o6 vetar las reaolucionee en el aono de la o.E.A. que san~ 

oionaran una aooi6n direota oontra N10eJ.'8gl\a,en eopeoi&l. m111-

tar. 
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don ello se perdir.S el consenso de la mayoría de los pd-­

see latinoamericanos de alinearse con l~ política norteamerica 

na en el conflicto centroamericano. 

Ahora bien,los Estados Unidos también han promovido una -

"guerra peicolÓgioaª contra Nica;ra.gua con la presencia. cada -­

vez mayor de tropas hondurenae que con la asesoría norteameri­

cana desarrollan todo un conglomerado de operaciones militares. 

Es paioo1Óg1oa porque es como esta.rle señeJ.a.ndo a llioara¡ua. -­

que la opciÓn·lllil1to.r no está descartada.Genera as! un cierto 

temor e incert1dwnbre conste.o.te en el pa!s centroamericano.Ea­

tados Unidos seBeJ.~ a.l respeoto:"Oomo parte del telón de fondo 

de la d1plomao1a,N1ca.ra.gua debe tener presente que la fuerza -

permanece como Último recurso.Estados Unidos y los países de -

la región mantienen esta opc16n11 .( 14-) 

Si bien esta amenaza de intervención ha estado latente,-­

tambil!n es cierto que nicaragua se encuentl'a dispuesta a. afro,!! 

tar el deaa.f!o s1 llegara el momento de decidirse a vivir o lll,.2 

r ir .Cabe decir que el reforzamiento militar sandinista va a. la 

par oon el temor de la agresión norteamericana y no porque va­

yan a ata.car a. eua vecinos.De beoho,los sandinie'tas creen que 

11 al aumentar su potencial militar elevan el costo de la inva-­

eión 'f disminuyen las posibilidades de que tenga lugarn .( 15) 

A todo esto habría que agregar el hecho de que Nicaragua 

tiene una experiencia militar reciente y de que podría movili­

zar ~randeo maena en poco tiempo porque están adiestradas para 

eoperar el mo.:iento en que se 011scitara. la cacalada,ta.J. como --
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aconteció ¡omed1ata111ente después de que Estados Unidos invadi.!:, 

ra Granada. 

considero prudente también seña.lar el hecho de que Nico.T~ 

gua vive un serio peligro s1 la guerrilla salvadoreña prolife­

ra,ya que ello aumentaría las posibilidades de una 1nterven~­

c1ón 16lObal ,de la cual no esta.T !a. exenta.Ese ea el dilema Que 

loe sandinietae viven,y que s6lo presenta la perspectiva de s,g_ 

brevivir, tal como lo eei1aJ.Ó el Ministro de Defensa nica.ragUen­

se ,Humberto Ortega: 11 Que estén claros lo~ yanquis que tampoco -

nosotros queremos una guerra en Centroamérica ( ••• ),pero que 

e1 intervienen encontrará.n a todo un pueblo en armas para hS.-­

oerlos morder el polvo de la derrota".(I6) 

Ahora bien,es necesario manifestar que la belicosidad de 

Reaga.n hacia Centroamérica empezó a. tener unas cierta.a restr1_2 

ciones en el congreso norteamerica.no,ya que este Último cuee-­

tion6 el hecho de que la ayuda militar uo hab!a. cambiado el -­

rumbo a su favor,aún con la solicitud de Reagan de suministrar 

más armamentos.Al reepecto,el congreso ae torn6 un tanto eact!..e 

tico sobre le.a posibilidades de éxito de esta opción,señalando 

que "las guerrille.e se fortalecen oada vez más muy a pesar del 

aumento de la ayuda bélica. eatadounidcnaeu .( I7) 

Ante esta situaoión,la caoa Blanca consideró oportuno cu­

brir las necesidades pol!ticaa internas de oposición mediante 

un estudio elaborado por la.a 1netanciaa demócrata y republica­

na sobro ln realidad centroa.mericana.un informe que ae enca.r~ 

r !a de formular recocaendacioneo en las cuales se conjuraran --
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los intereses y peligros para los Estadoe Unidos en el ltsmo,­

Y sobre todo,adquir:lr un consenso interno. 

Eete informe naoido por iniciativa de Reag&.n,fue creado 

por la Comisi&n Nacional Bipartidista soore América central.,y 

es mejor conocido como el 11 lnforme Kissinger 11 .Eete tiene como 

objetivo recomenda.r una pol!tioa a largo plazo de ·.vasbington -

hacia centroa.mérica,cuyas resoluciones salieron a la luz pÚblj. 

oa para mediados de enero de ¡9gl¡.. 

El Informe Kisainger hace todo un estudio de la.a condio.1:,2 

nea eoonómioo-eooiaJ.es de Centroamérioa,pero muestra un tono -

af!n al de la Alianza para el Progreso,donde reoonoce las con­

diciones existentes para la revoluci6n,pero aeüal.a que aqut!~­

lle.a explotadas p¡;,.r la Un16n Sovie'tioa conducirían al totaJ.i ~ 

rismo,según su concepto ideol6gico.Oon ello la estrategia ea -

adeouar fondos económicos para los pueblos atrasados que estén 

en v!aa de .llegar a un proyecto socialista o que evite que ea­

to auceda,proponiendo as!,una ayuda de S mil millones de d6la­

res para loa pr6ximos 5 anos ,sin la. oual señala 0 no ae afirma­

rían ni la reouperao16n eoonóm1ca,ni el progreso social,n1 e¡ 

desarrollo de 1nat1tuoionee demoorátioas".(lB) 

81 bien estae oonsideraoioneo son 1.mporte.ntes,no son com­

parables oon las recomendaciones que en materia de seguridad -

se eegr1men,donde la ayuda militar tiende a ser oont!nua y su! 

ta.noial ,y que seguramente será lo lin.100 que Quede en forma ac! 

lerada.Oorao se puntutüizó oJ. respecto que "la Comiai&n :na de-­

terminado Que loa actuales niveles de la ayuda militar de Est..§ 
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Sobre el partioular,la ayuda a El Salvador se eleva a 250 

millones de dÓlw:es,y oomo es obvio euponer,Nica.ragua queda ez 

cluida del paquete global para condenarla como la conexión del 

eje Hosc~-La Habana y reclamarle la legitimidad de su gobierno 

mediante e1ecciones,lae cual.es por cierto,reflejaron la insti­

tucionalización del proceso ea.ndinieta.ASÍ,la retórica. nortea­

mericana en el Informe no se aleja del modelo de agresión. 

El Informe Kissinger señala a Nicar·agua como un esta.bleci 

miento militar que expande la violencia a. Centl'oamE!rica,pero -

si hay que sor ainceroa,la revoluo16n sandiniata no produjo la 

violencia ni en Gua.tema.la.,que de por sí es parte integrante de 

su historia, ni tampoco en El Salvador. 

por el oontra.rio,Estadoa Unidos sí ha generado más viole.n 

cia con el suministro de armas e. El Salvador ,con las bandas .._ 

¡;¡erct:nar ia.s que finanoia la OlA y con el enclave militar que -

implantcS en Hondure.s,desde donde se dese.tan continuas agresio­

nes oontra Nice.ra.gua • .Ante esto,el que genera le. violencia. en -

centl'o8:Jlér1ca es Estados Unidos y no Nice.ragua. 

Así,la importancia. del Informe Kiesinger es manifestar la 

disposición de Reagan de atender al juego político interno,en 

oepeoial del Oongreso,pe:ra presentar una imagen de cohesión -­

que se había estado deteriorando con cada ;1artida. de ayuda e. -

El Salvador y a la OIA,y que ne ha.oía neceoaria. para la campa­

ña. electoral que oe avecinaba en 1954. 
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Con ello,las recomendaciones estarían ubicadas en el mar­

co de un cierto ooneenso,que ea lo importante para Reae;an,ya -

que ello tendría la relevancia de tener más margen de maniobra 

para aplicar su política en Centroa.m~rica. 

considero que no es un documento que eattf dir 1g1do a ate.a 

der las necesidades de .Am6r ice. Central, aún cuando Estados Uni­

dos pretenda promover ayuda económica para reactivar a la re-­

gión,sino que ea un documento hecho para. cubrir las neceeida .. -

des internas nortewnericanY. 

Ahora b1en,como oonseouencia de este Informe las relacio­

nes entre Washington y Managua. parecieron abrir una nueva pos_! 

bilida.d de diálogo cuando,por iniciativa mexice.na,la Adm1n1s-­

trao1Ón Reagan aceptcS mantener pláticas con 1aoaragua en lo -

que podría haber conducido a una normal1zac16n de ~aas. 

Al efecto,las delegaciones norteamericana con;andada. por -

Harry Shlaudeman,Embajador para Centrownérioa,y la nicaragllen­

ee por v!otor Rugo Tinoco,V1oemin1stro de Relaciones Exterio-­

rea,llegaron a sostener una ronda de negociaciones en Manzan1-

llo,en nueetro territorio naoional.,en los meses de junio-jU.l1o 

de ¡9g4. 

La aparente dispooición de la casa Blanca a negociar tuvo 

su baae en el hecho de satisfacer las presiones internas y co­

rno un medio de no parecer inflexibles e irracional.ea ante la -

oomun1dad 1ntornao1onal,adcmás de man1!eotar la voluntad nor-­

teamericana "cie apoyo a lao ge et iones do Contadora.", 
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Sin embargo,la realización de estas conversaciones no lli­

dicaron ninguna modificación otra vez de la postura norteamerJ 

~ana,pueato que continu6 poniéndose en evidencia le.e contradi,2 

oionee que existen entre estos países.Por un lado la acusación 

norteamericana de que Nicaragua es la responsable de todos los 

:::ales que aquejan al Itsmo centroaruericano,y por el otro ia d~ 

nuncia sandinista contra la agresión económica y militar que--· 

1í ash ington e fe ctúa.. 

De hecho,aún cuando fue un buen 1n~io1o para reducir las 

tenaiones,Estadoe Unidos no iba a ¡a.ra.nt1zar la soberanía de -

Nioaragua,como señal~ anteriormente.Las conversaciones no lo-­

graron más que el formalizar las bases de una agenda de nego-­

oiacionee posteriores.Esto parece obvio porque las diferencias 

de estos pa!ees no iban a solucionarse e. las pr imere.e de oo.m-­

b 1o, e1n embargo,haata la fecha éstas están congeladas.Lo nove­

doso de este hecho es la. consigna. de que ellas le serv1:rán a -

Reagan para argumentar que uestá agotando loa reou.reos11 para -

llegar a un entendimiento. 

3.3. Fomento de la oontra.rrevoluoi~n;objetivos eetrat~gicoa y 
fuerzas ant1sand1nietae involucradae. 

Las actividades que desarrollan cotidianamente loa fren-­

tee oontra.rrevoluoionnrios,ponen en evidencia la clara dispoaj 

o16n de la AMl1niatrac1Ón Rea.gan por querer terminar con el r~ 

gimen do Managua.La. estrategia norteamericana de facilitar loa 

mod1oa para que la a~Tosi6n pero1ata.,conat1tuye un esoalón máo 

del func1ono.rniento rog1ona.l,el oua.l fomenta y conduce, 
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Específic&ruente la t'ctioa de los denominado& noontrasM,­

oonaiste en librar una franja del territorio n1ca.ra¡Uenae y p!_ 

diX el respaldo norteámer1cano para. que sea. reconocido el go-­

b1erno provisional que ellos instalaran,ain emb&rgo,la tarea -

ha resultado infructuosa ya que loa ataques bo.n sido repelidos 

por los sandinista.s. 

ne esta forma Nicaragua se h& visto asediada principaJ.me,a 

te por los fl&nooe Norte y Sur de su territorio naoional,en -­

donde tiene frontera con Honduras y Costa Rica respectivamente, 

es deci~,donde lou contrarrevolucionarioe centl'an sus operaci_g 

nes. 

por la. frontera Norte se conducen las agresiones que des­

de territorio bonduxeño ha efectuado la contrarrevoluciona:r ir.. 

Fuerza Democrá.tica Nicara.gUenoe ( FDN), que está compuesta pol.' -

ex-guardias somocistaa.Cabe deciJ: que le. FDN inició sua activj 

dadea desde I98I con el apoyo material que le brindó la Agen-­

oia. Central de Intel1geno1a nortea.roer ice.na ( CIA). 

Con ello,Re~an promovi& desde sus 1n1o1os una política -

dur&,que aparte de las sanciones económicas Y. el aislamiento -

eandiniata,ademáa permitió que refugiados n1ce.ragUenaeo recí-­

biere.n capa.citación m1litnr en Florida, y de que en Honduras r!:_ 

o1bieran aseuorío. y práctica de contra1nsurgenc1a.Todo ello -­

oon la 11 juatificacidn11 de il'llpedil' el supuesto tráfico de arman 

de N1oal'agua a sus veoinoe,on eapeo1al a la guerrilla saJ.vo.do­

roila. 
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na ~ugaba •llll papel trascendente en la ca.pacitS1ción de dichas 

tro_pas,ya .. que ello e1gnif1eaba el no inve:rti:r Estados Unidos 

sus propios .bombres,conseouencia del costo político heredado 

de Yietnam,pero la. 11 Guerra. de .las }la.lvlna.s" di6 al traste con 

esta po1 !tica al b:r.indar 1/'asbington su apoyo a la Gran Bretaña 

en la m1ema,con lo cu.al la. pa:rticipa.oión argentina. en contra1J! 

ou.rgenoia cea6 .. 

pe tal suerte, la casa Blanca se ha ,visto en la necesidad 

de awniniet:rar personal y a:rmwnento constantes para que los --

11 contras 11 de la FDN,que ya :f'orman 11 un ejército de más de diez 

mil hombree11 (20),p:rodusca.n loa cambioa requeridos. 

Si bien el objetivo pr1nCil)aJ.,que es establecer una cabe­

za de ¡:;laya,no se ba produ.cido,la FDN si ha causado muchos ma­

les en la. economía nicaxe.gU.ense con una serie de sabotajes a -

depósitos óe combustible,destrucción de puentes,eto;es deci:r,­

desorganizar en lo posible la p:roducción del aparato !)l'oduoti­

vo en la frontera. 

Sobre el pa:rtioule.r ,la. FDN ha desbarata.do inste.laoiones -

de cooperativao del campesinado nicara..gliense y ha inducido el 

terror entxe la poblao16n civil reetante,la. oual hace laa ve-­

cea de 11 blanoo 11 para loa ucontxa.s" .De ahf el pe:cuistente tra.b~ 

jo de loa au~diniot~o para que la produco16n no decaiga o.nte -

ec;1~ olo. do o.'c1.i.queo.Al ofecto,ln a1riom~zt\ haco que los cwnpes1-­

noo a.pro: te d0 dedico.roe a 0110 tarco.a hubitua.leo, conformen gru­

_voa a.rma.doo ¡;ata. quo vigilen el proooso.no esta forma efectúan 
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una doble funoión,ya qu~ producen y al mismo tiempo repelen -­

a taques. 

Esta s1tuac16n,podría decirse que no es exclusiva de la -

zona f.ronteriza,sino Que es una labor que en todo el territo-­

rio nacional se vive durante el transcurso de loo dÍae, 11 As! º.2 

mo los vehículos militares llevan carga no-oonvencionaJ.,lo mil! 

mo sucede con loa abarrotados autobuses que hacen el ~anspor­

te veoina.1" .( 2I) 

A ello habl'Íe. que agregar el temor de los dixigentes can­

diniste.s de que el ejército hondureño e.e compromete. direota:ue~~ 

te en las activide.des dr. loa 11 contras 11 ,lo cual si bien ea difj 

o:n porque a:rrast:r:arío. e uno:, guer:ra e. Hondura.a, tampoco puecl;;; 

deaoa.:rtru:ae.De becho,Roa.z<>rL utiliza como elementos p:e:!IwxioG a 

las txopas de lé~ FDN ,y on r;egunda inote.ncia 111. ejéi-crco bondu-· 

reüo como fuerza de apoyo. 

¡.,a. est1·ategi& do los uort<Hu::ericanos ea p::.·omover tm enf:i:al! 

ta.miento Hondt.1..1'013-Ilicaragu~. que le sil'va. como pretexto pal'n i"l! 

terven.il' militnrmente ,es dec:l.l· 1 unay un peroistente t:raGs.jo de 

Eate.dos Unidos y f.lUS eJ.J.e.dos :regionaJ.etJ pare. conducir a l:ü.mr.r: 

gua. a una guerr~ con sus vecinoeu .( 22) 

Podr !a p<.msarae que Honduras estuviera decidido e. hacerlo 

pero la realidad ea que en la. cúpula mil 1 tar de ese puis se d_E 

bate le presencia de los 11 contl'as'1 por el ;'lt:cho de que :iacen -

más ríspidas oua relaciones con Managua. y por el número que -­

aquéllos repreeentan.Eoto ha inducido n Hondurai> a aolicltar -
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un riesgo permanente de comprometerse. 

Por otra parte,la oontl'arrevoluoión tamb~én tiene su actj 

vidad en la Ooata. Atlántica. be.jo la denominac.l.Ón de Miakitos,­

Sumoa y Ramas (MISURA) .Esta organización intente. nuclear a. di­

sidentes indígenas y neutralizar loa esfuerzos del gobierno -­

eandinist;:;. en m·tegrarloa.S:.!. bien esta. fuerza acttfo. como medio 

de d1viaión entre los grupos dtn ioos, pl' incipaJ.mante miakit;os, -

pa.1"a he.oerl\)B forma:!.' parte de J.a contra:r,:i·evoluoión, le. ree.lidnd 

e o que no representa un serio peligro como org!lli:l.za.oión au.tórl,,2 

m11., p11esto que loe sandinietas l.mn rechazado sus ato.ques oon -­

c1.e::rt;:'I fv.oilidad,y e.demás se e.voouron [l. deae.lojl'lX e. lon rnio~i­

ton hD.oie. sone.s roán BeguxM p11ra üV Hr.2.' gu u:r :iliac:\.Ón g le. oo.r: 

t:rar1·a7oluc1Ón.Ce.be deo:i.x Que el n¡·ocJ.utDJl1ien·to" utilizad.e poi• 

v. ieura ei·a 1[~ :l.nt imrn~.ción y 01 i;o;,>1·0:~, de a!l:r le~ a.pl ioacj.Ón -·~· 

qui; llei;ru:e.n u cabo loe sandiniG"CBB. 

¡,a. impo1·ta.noio. quc tiene UISURA devino en razón do c;,t ~-­

alianza. con la FDN,ye. que pudo contar con los medios para nuznJ 

nistxa.:r ai·m8.llJento e los indígenas y promover pro(ip:arnas do dc-­

sestabilizaoión contra el gobierno de Me.nc.gu~. 

bhorv. bien,a.l lado sur de le. frontera n:i.caragfümec e.atún 

el grupo contre.rrevolucionario denomina.do A.lienza Revoluoionti.­

r ia Del!loc1·áticv. (ARDE) desde e1 año de r9s2, cuando Edén PP.sto­

ru rompió con ol gobierno oandin1atu. 

El cnoo del "Cornondo.nto Cero 11 eo ilustrativo de lo que --
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s1gn1f1oó la fama en un hombre cuya.a 1nq111etudea mostraron po­

oa seriedad para la Admin1etrac1Ón PÚblica,cuando renunc1& en 

julio de I9SI a e11 ~go de V1cem1n1etro de Defenea.La real1-­

dad fue Pastora pens6 que eu ardua lucha contra la dictadura -

somooieta significaría consolidarse como caudillo del FSLN,y -

por ende,del nuevo gobierno. 

una fama que por cierto babia ganado como guerrillero na­

to,pero no como un hombre serio y consistente en materia polí­

tica.De ah! que cuando renunciara no sorprendiera tanto su a.c­

t1tud, s1no el beobo de haberse pasado a formar parte de la co,.e 

trarrevolucicSn. 

De tal. suerte,Pastora adquirid posiciones derechistas y -

configuró el gTupo que junto con Alfonso Robelo ºterminó tam-­

bién recibiendo dinero de la CIA para or&anizar una fuerza ta­

rea de I 200 hombTes que pasó a. actuar en la frontera sur des­

de territorio costsrriceneeª.(23) 

Le.a pretensiones de ARDE son similares con las de la FDN 

en cuanto al querer establecer en territorio nicara¡Uenae un -

gobierno provisional reconocido por Estados Unidoe,pero sus 1_!! 

tentos han sido 1nf.ruotuoeoa por oonsegu1rlo,eobre todo ARDE -

con el revés sufrido en abril de ¡9gl¡. en San Juan del Norte,-­

cuando los sand1n1staa le propinaron una derrota. 

Fue a raíz de eoto que la ClA determinó que la coordina.-­

oidn de la lucha oontrarrevoluo1onar1a se situara bajo la oÚp,l! 

la de la FDN,oon lo cual se desbarataron lao pretensiones de -
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pastora de transformarse en lider de la lucha. contra. Managua. 

La reperousi&n que tuvo eote heoho fue que Pastora se mo.,! 

trara reacio a vinoularse con l.os ex-guardias eomocisto.s,oomeE; 

zando así a. gestar un obstáculo para la ClA por unificar a los 

Noontr8.S" ,de ahí que pastora mismo 1·eiterare.: 11 yo no me uniré a 

la Fuer za Democrática Nicar agtlense ( ••• ) , si Robe lo quiere un~ 

se a. los ex-guardias somocistaa que lo baga.11 .(24) 

As:Í,la dificultad de loe norteamericanos para confOTmar,o 

me~ or dicho, coordinar un frente contrarrevoluciono.r io homogé-­

neo se acentu&.La. problemática que Pastora repreaentd, incidi& 

en una retenoi<Sn de le. ayuda. m1lite.r a ARDE y en una orisio P.2 

lítica de la misma. 

Esto da lugar a pensar que el a.tentado que sufriera Past_g 

ra en mayo de I9S4,bien poclria. haber sido obra de la. OU,y de 

que la "renuncia11 de Pastora a ARDE al mea siguiente bien po-­

dr Ía interpreta.roe por el mismo cauce. 

Ahora b1en,la aotividad que ARDE realiza desde territorio 

oostarr1cenee pone en entred1oho la. deolara.do. neutralidad que 

b1oiera. ese país en noviembre de 1983.0oeta RioA revelcS oon -­

aquélla el deseo de no verse envuelto en el conflicto oentroa­

mericano,pero hay que decir que la permanencia de 1no1dentes -

fronterizos oon Nico:ra¡ua. a causa de ARDE,pone en tela de jui­

oio la veracidad de la misma, con lo cual pasa a ser otro eela­

b6n para la a¡res16n. 
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Así,la contre.Trevolución ee halla en la problemática de -

1neer.te.Tse y establecerae como gobierno en territorio n1ca.re.-­

gUenae 1dentro del cual parece difícil encontrar adeptos pe.Ta -

que hubiera una fuerza pronortearnerica.na,da.da la estrecha aso­

ciación que hubo entre la familia Somoza y los Estados Unidos. 

por lo te.nto,a los 11 oontras" no lee resta más que conti-­

nue.T deteriorando al aparato productivo de Nicaragua con sus -

inoursionea,lo cual ya en cifras es significativo porque alca.!} 

za. 11 1os 250 millones de dólares,( más de la mitad de las expor­

taciones del país) 11 ( 25), tal como lo aeñal6 Humberto ortega,Jt1-

nistl'o de Defensa Nicaragttense. 

Si tenemos en cuenta las dificultades que tiene que afro.!! 

tar Nicaragua. al interior con loe grupos burgueses dioidentes 

para. realizar un proyecto econóruioo y con la persistente agre­

sión nortea.mericana,el panorama no es nada halagador con loa -

constantes ·a.taques de los 11 contras", ya que todo ello ee conj u.­

ga para ectublecer que la aituaoi&n que la revoluci6n sandin1_2 

ta vive está muy problemática. 

3.4. provocaciones do suerra:inoidentes :f'ronteriaos y minado -
de loe puertos nica.ragttenses. 

I1n táctica que desde la Casa Blanca emana hacia el proce­

so sandinista.,no tien9 otro objetivo más que el de oi:>li¡ar a -

Nicaragua a cirounacribirso en una guerra con eue vecinos,es -

deoil',ponerla en evidencia ante la comunidad internacional y -

le. opinión p:Íolica eatadounidenue,de que el país ea el at;;resor 

en la situación convulsiva que vive el !temo. 
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De an! que los incidentes tront'Brizos,en pai•ticu.lar con -

Honduras,i:.aya.n toma.do una ~an importancia para. crear un am-­

biente de guerra que le permitiera. a Estados Unidos invocar e. 

una intervención para poner fin a la. agresión.No es otra. cosa 

más que el lanzar actos de provocación constantes para hacer -

explotar las diferencias entre 1:;ana.g;ua y sus agresores y darle 

una salida de tipo militar. 

Al efecto,Eatadoa Unidos se ha mostrado decidido a fomen­

tar la contra.rrevoluc1Ón y los ataques 9ue ésta. realiza, ta.lee 

como la destrucción de puentea,sabotajee a insta.J.aciones eléc­

tricae,ataques a patrullaa y embaroaoionea pesqueras,etc.De -­

igual forma,Nica:rasua ha visto violado tanto sus aguas territ..2 

ria.les como au espacio aéreo cotidianamente. 

L::;.s : .. an1obraa militares que lot> norteawe1·icanos ha.n llev2 

do a cabo conjunta.monte con loa ejércitos salvadoreño y bonñu­

reüo ,han implicado también una violaoi6n de las a.guas nioara-­

güensea con el paso de buques de esas naoioneJ.idadea por las -

misma.s,cosa que el gobierno aandinista ha denunciado en inume­

rablea ooasionee.Eate acto,aparte de violatorio,actúa oomo me­

dio ps1co1Óg1oo para hacerle ver a NioaTagu.a que la eaoaJ.ade. -

puede llevarse a cabo en cualquier momento. 

Por otra parte,el espionaje de Washington a trav&a de eue 

aviones U-2 de raconoc1m1ento,ha incidido en una flagrante v:l;,g 

lación del espacio aéreo de Nicaragua,de la misma forma que -­

laa conatnntea inouroionea de hel1o6ptoros de manufaotlU'a nor­

tea.mer 1oana ma.n1ooradoa por fuel'za.s hondureña.e. 



Tal como aconteció en mayo de 1964,cuando los sandinistas 

derribaron uno de esos artefactos, teniendo la repercusión de -

oonducil' a una batalla verbal entre loe :ll8.ndatar.ios de Hondu-­

ras y Nicaragua.Esto conet1tuycS una más de las ya muchas prov2 

caciones que Nicaragua. ha tenido que afrcintar para salvai\lar-­

dar su eo~eran!a. y defensa del territorio nacional. 

Considero que el conglomerado de acciones que han desarr2 

llado los Estados Un1doe,-man1pulac1ón de notioias,aabotajes, 

apoyo a la opos1o16n interna nica:ragliense,negación de la ayuda 

económica,oontrarrevoluoión,aislem1ento-,de cierta forma ha -­

fortalecido la alianza entre las fuerza.e nicare.gUenaee porque 

las pone en la enCl'uoijada de pelear o morir ,Y creo de manera 

absoluta que oi ésa es la alternativa,optarían por la primera. 

No puede negarse que las acciones que favorecen los nor~­

teamericanoe han causado muchos malea para que el proceso san­

dinista. subsista, pero hasta. el momento liicaragua ha afrontado 

los desafíos gracias a la ooncienoia y apoyo de las fuerzas r_!: 

voluoionarias al régimen,y esto lo sabe Reagan ya que ºel pue­

blo de Nicaragua eat' ~on el gobierno aandinista,y lo estará -

más en la medidB en que Reagan lo eetd' menoen·.( 26) 

Ahora bien,laa operaciones que han estad.o perpretando loa 

"contras" pueden entenderse que están asesoradas por personal. 

nortearuericano,pero no se había llegado al involucramiento di­

recto del mismo en aco1oneo m111tares,tal. oomo aucediÓ con el 

minado de loo puortoe nioara¡;;Uenaeo,en donde la ClA tuvo una -

participación que no dejó lugar a dudas de que era la primern 



vez que Estados Unidos utilizaba sus propios hombree en una -­

agresión contra el régimen sandinista. 

Sobre el particular,eato contituyó un acto por demás 11!­

cito y reprobatorio en franca violación a la juridicidad ma.r!­

tima para tiempos de paz,oonvirtiéndose así en una guerra no -

aeclarade. contra Nicaragua. 

El minado se llev6 a cabo en febrero de ¡984,-oaaualmente 

una vez que se lanz6·of1o1almente el Informe Kisainger-,donde 

se propugnaba por abondar en la vía diplomática,oolocándose en 

loa Puertos de corinto y Sandino,amboe ón el Pacíf1co,y en el 

de El Bluff,en el Atlántico.También hay que señale.r el hecho -

· de que las minas ere.n sofisticadas de tipo 11 acúatico11 ,es decir, 

que ee activaban con los sonidos emitidos de loa buques. 

El objetivo norteamer1c~o fue impedirle el suministro a 

Nicaragua de materias primas,combust1ble,medic1nas y alimentos, 

es deo1r ,"un bloqueo en tiempos de pa.z 11 ,que como ea obvio aup,g 

ner,ee un acto por demás ilÍcito,ya que se puede clasificar e_E 

tre loa medios de fuerza utilizados por los Estados ,loa cua.-­

los están en 11 forma incompatible con loa propósitos de las ua­

c1onee Unidas".( 27) 

El beoho ea que el problema que se euecit6 con el minado 

de loa puertos,provoo6 que embarcaciones de otras nacionalida­

des diferentes a la nica.ra¡;;Uense también se vieran afectada.o, y 

por eoda,lae líneaa mercantea suspendieron ouo oporacionee,pa­

ra que Nicaragua v1ora. as! un detrimento de sus 1mporta.c1vneo. 



De tal suerte,el minado oomo tal no iba a derrocar al régimen 

de Managua,pero sí contr1buy& a que se deteriorara su aparato 

productivo. 

La wed1da que aprobara la Casa Blanca no deja de ser re~ 

probable,y as! lo expres& Nicaragua ante el Consejo de Seguri­

dad de Naciones UnidaB,pero el 4 de abril de ¡984 Estados Uni­

dos vet6 el proyecto de resoluo16n que condenaba el minado de 

loe puertos y su cese inmediato,nr3 de los l!) miembros votaron 

a favor de la iniciativa nicaragllenee y uno en contra,Estados 

Unidos.Gran Bretaña se abstuvo".(28) 

Por otra parte,la condena internacional. acerca del mina.do 

no se hizo eeperar,ya que se formularon una serie de protestas. 

como la sovidtica,que particularmente resultó afecta.da con el 

dailo que propició una .r.ina a. su buque 11 Lugansk 11 ,e inclusive -­

Francia ofrec1& sus servicios para limpiar las aguas nicare.--­

gUenses de.las mismas. 

Evidentemente se esperaba una respuesta norteamericana -­

que pretendiera justifioar tal aooión,y ésta fue expuesta por 

el Subsecretario de Eate.do,Kenneth Dan,quién ~efendió la lega­

lidad del minado de loo puertos cal1!1oándola de "acción de l,! 

g!tima defensa colectiva contemplad& por el Al't:Ículo 5¡ de la 

Oarta de las Haoionee Unidas".(29) 

Para dar una interpretación a lo expuesto por Dan,aie par,! 

ce pertinente reproducir textualmente el menoionado .Art!culo,­

que a la letra dice: 



"NlNGUNA DlSPOSlOlON DE ESTA CARTA t.:ENOSCABARA 
EL DERECHO llili...A~ENTE DE LEGlTltiA DEFE~SA,lNDlVlDUAL 
O COLECTIVA,El~ CASO DE ATAQUE AR: .. ADO CONTRA UN UEjj 
BRO DE LAS NACIONES UNlDAS,HASTA TANTO QUE EL CONSJ; 
JO DE SEGURIDAD HAYA TOllADO LAS MEDIDAS NECESARIAS 
P .ARA l.:íAUTENER LA PAZ Y LA SEGURIDAD lNTERNAC lONALES • 
LAS MEDIDAS TOMADAS POR LOS MlEMBROS EN EJERClClO -
DEL DERECHO DE LEGlTliáA DEFENSA SERAN COUINlCADAS -
IN'.lEDIATAMENTE AL CONSEJO DE SEGURlDAD,Y NO AFECT·A­
RAN EN MANERA ALGUNA LA AUTORIDAD Y RESPONSABILIDAD 
DEL CO:NSEJO co:TORJ.$ A LA PRESENTE CARTA PARA EJER­
CER EN OUALQU .IER liOliENTO LA AOOlüN Q.UE ESTIME NECE­
SARIA CON EL FIN DE MANTENER O RESTABLECER LA PAZ 
Y LA SEGURIDAD lNTERNAOIONALES 11 .(30) 

gg 

La realidad ea que para que Estados Unidos bubiera podido 

argumentar a su favor "el derecho inmanénte de legítima defen­

sa" , neoes1 ta.:r !a haberse producido 11EN CASO DE ATAQ.UE A.Rl!AD0 11 , -

oosa que NioaTagua. nunca hizo ,ni ha. be cho contra los norteame­

ricanos. 

De igual forma, hay que señalar que el Oonsej o de Segur i-­

dad no fue notifica.do por Estados Unidos de que Nicaragua hu-­

biera produc;!.do un ata.que armado en su contra,sino que POR iL 

CONTRARIO fue Nicaragua la que hizo lo propio al Oonsejo de S~ 

guridad,logrando un voto mayoritario de aquél,resoluo16n que -

como ya menoion~ fue vetada. PRECISAMENTE por Estados Unidos. 

oe esta forma,la just1f1oaoión expuesta. por Kenneth Dan,­

no sólo parece 1l6¡1ca,s1no que raya en el cinismo. 

Ahora bien,hay que tener presente que el minado de loe -­

puertos nicaragttensee fue una aooión encubierta de la ClA,ya -

que &J. propio Oon¡reso norteamericano no se le lle¡6 a 1nfor-­

mar o no ee le ooinet16 a deba.te sobre tal procedimiento.El pr~ 

oleir.a vino con la sor1e de protestas de la. co.nunidad interna.--



oional,ya que se desató una controversia en la cúpula ~ol!tica 

norteamericana que incidió en una posterior reducción de fon-­

dos para las actividades contrarrevolucionarias propuestas por 

Reagan. 

El ca.so es que Reagan diÓ 11 luz verde 11 a la UlA s1n some-­

terse a un debate en el Congreso para que el minado ee efectu_.! 

ra,y es que !!ate "se asemeja a un acto de guerra,pero debido a 

que ea parte de una operación secreta,un debate normal a ese -

respecto fue evitadou .{ 31) 

Por otra parte,la. búsqueda de apoyo que en pleno derecho 

solicitaba N1caragua,h1zo que lata recurriera a la Corte lnte_! 

nacional de Justicia en la Haya.,como medio de encontrar una B,2 

luci6n legal que condenara el minado de sus puertos y cesara -

la a¡¡;rcsi6n. 

Al efecto,el gobierno sand1n1sta hizo referencia a la ~­

"claúsula facultativa de jurisdicción obligatoriaº ,declarando 

reconocerla para someterse a su jur1ed1cci6n,que como el mismo 

Estatuto de la Corte señala al respecto: 

"LOS ESTADOS PARTES Ell EL PRESENTE ESTATUTO PO­
DRAN DECLARAR EN CUALQU lER .MOJ.!li;NTO <.¿UE REOONOC~l\ CO 
.MO OBLlGATORlA n lPSO FACTO" Y SIN COti"VENClCN ESPE-": 
01.AL ,RESPECTO A CU AL~ lER OTRO ESTADO t.tlJE ACEPTE LA 
MlS.MA OBLlGAOlON,LA JURlSDlCClüN DE LA CORTE EK TO­
DAS LAS CONTROVERSIAS DE ORDEN JUR1DlCU 11 • 

"LA DEOLARAClüN A QUE SE REFlERE ESTE ARTlCULO 
PODRA HACERSE lNCONDlOlOl~ALi..ENTE U BAJO COirnlClON -
DE REC lPROClDAD POR PARTE DE V ARlOS O DET.E.ruüllADOS 
ESTADOS O POR DETERMINADO TIEMPO" ,( 32) 

Curioa.a.mente ouando i;ioara¿ua. expuso su queja. a.nte la Co.!: 
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te,(stados Unidos se anticipó a retirar su declaración de ace_E 

tac ión de j ur ia dice 1Ón de 1 a r.a isL1a, lle .;ando a :na.n ife s ta:r que -

se quer!a evitar esa instancia. para fines propagandísticos de­

¡-Ucara¿ua y que "la jurisdicción obligatoria de la Corte lnte_! 

nacional de Justicia. de La Haya no se aplicará a Estados Uni-­

.,:...,;;; c:-.1:'. respecto a las disputas con cualquier 0 .:ibierno de Amé­

rica Central por un per !odo de dos a.i'ios 11 • ( 33) 

Para poder negarle jurisdicción a. la Corte,Estados Unidos 

hizo referencia a. la. "Enmienda connally.I' ,la. cual excluye la -­

competencia de a.qu~lla en 11 1os conflictos relativos a cuestio­

nes que ca.en esencialmente bajo la competencia nacional de los 

Estados Unidos de América., taJ. como es determinada. por los Eat_! 

dos Unidos de América.11 .( 34) 

De etita. forllla.,Eetados Unidos no scílo pu&o tsn evidencia su 

falta de voluntad para aceptar la 8,6res1Ón que cometió contra 

Nicara&ua. y las responsabilidades que de ella emanan,sino que 

también se puso al margen de la ley,dejando a un lado la auto­

ridad jurídica m~ alta para soluoionar las d1rencias de ese -

orden entre loa Estados. 

As!,Nicaragua está siendo atacada por todas las formas p_g 

sibles por Estados Unidos,sus agencias gubernamental.es y por -

sus mercenarios,en una forma que parecería ser "el castigo" -­

por haber puesto un hasta aquí a la dictadura aomooista y loe 

aaoe de amargura que ella implantó. 
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CAP .lj.. DIFICULTADES PARA IMPLEMENTAR UNA INTERVENClON DIRECTA 
NORTEAMERICANA. 

~ .I. Internas. 

Uno de los problemas que ha acaparado la ateno16n en gran 

escala para la Adm1n1strac16n Reagan es,s:l.n duda,Oentroe.mE!rioa. 

El discurso pol!tioo triunfalista que loe estratega.e norteame­

ricanos utiliza.ron en r11Z<Sn de una. política bien elaborado., que 

contaba con un exacerbado nacionalismo favorable a un lideraz­

go duro y a una voluntad pe.Ta actual', se ha ido convirtiendo en 

una paulativa preocupación. 

La fa.brioaci6n de un conflicto Este-oeste en Centroam4ri­

ca, di6 a ReaE?;e.n el elemento ideológico favorable para impleme.B 

::.r :.:.:: 2~tico.1l.i.nismo cerca.no a su territcrio,y donde supuesta­

mente se tendría un resulta.do rápido,sin emba.rgo,ha.sta el mo-­

mento no se ha producido una profunda. deaestabilización de N1-

oa.Tagua, ni tampoco ha modificado eu polit1oa exterior susta.n-­

c ie.l.mente. 

En virtud de lo anterior,N1cara¡ua se halla ante el pro-­

clema serio de saber si Washington se encuentre. en dispos1cicfo 

de lleva.T a cabo una escalada. m1lita.T en su contra a trav&e de 

oontingentee meroener1oe,o bien comprometiendo aua propia.a ~­

fuer zae. 

Pe.ro. tal efeoto,Reagan tendría que tener un oonseneo polj 

tico interno,¡-enerado por la o.oepto.oicSn de que el problema oen 
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troamericano constituye una amenaza para su seguridad nacional 

y además tendría que superarse el complejo de Vietnam,de demo,!! 

trar que la intervención milite.r ea todavía una opción válida. 

Estos argumentos son fundamentales para. explicar el proc_! 

so de negociación que se efectúa en la correlación de fuerzas 

internas de Estados Unidos,ya que el resultado de las mismas -

podría establecer las posibilidades de que se favorezca o no -

una intervención en el exterior. 

Una consecuencia de Vietnam fue la extensión de mayores -

grupos que tienen participación en la toma. de decisiones de la 

política exterior norteamerica.na.,en virtud del deterioro inte.!:, 

no y la formación de nuevos polos de poder en el mundo.Al efe,.2 

to,el modelo de política. exterior fue torná.ndose cada vez más 

burocrá.tico,ca.To.cte:rizándose por u.na pdl'ticipa.ci6n :na.yo:r de a_g 

torea intragubernamentaJ.es como extr~ubernamentales,entre los 

cual.ea destacan loa grupo e empxeaar ial.es, la opinión pública, b_!! 

róoratas de nivel be.jo y el debate entre asesores presidencia.­

loe y el Con¡¡;reso. 

El resultado de este proceso ea la negoc1ac16n y forma.--­

ción de coal.1oionee para incidir sobre el deba.te decisorio en 

cuestiones de particular interés ,exceptuando el ca.so en el 

cual haya el consenso de que se están amenazando loa valorea e 

intereses norteamer1oanos,ya que en este sent1do,las decisio-­

nea son ejecutada.a por los personeros más al.toe del país,inol_!:! 

yendo desde luego al Preaidente Reagan. 



Sin embargo,aún cuando la Admin1strac16n Reagan ha man1-­

featado en inumerablee ocasiones que Nicaragua es un elemento 

nocivo contra la seguridad nacional norteamericana,apaTenteme,n 

te no existe un consenso de que se estuvieran amenazando los -

intereses de la casa Blanca. 

Parecería obvio suponer que dada la orisia que guarda el 

Itsmo centroa.merioo.no,el inter~s norteamerica.no estuviera com­

prometido a una soluci6n de fuerze.,porque además fue escogido 

para demostrar la voluntad de Waahingto~ de no permitir el ~­

avance oomuniat~,pero la realidad ea que hasta el momento no -

se ha producido un eco favorable pe.ra la poeioi6n de Reagan. 

En capítulos anter iorea se señal6 que la. fa.l ta de intere­

ses econ6micoo o de mater iaa primas estratégicas coadyuvó a. -­

q:.:.e :e:-:tr;.u:.:érica se constituyera en u.na área en la cual apa.-­

rentemente Reagan tendría 11 luz verde" para implementar la. con­

tención. 

La realidad ea que neagan ha tenido muchos problemas par a. 

ganar un consenso que favorezca la aoluci6n de fuerza,lo cual 

refleja el contorno de las negociaciones y rivalidades burocrá 

ticae,aei como la forma de visualizar al problema centroameri­

cano. 

Considero que aún las poaicioneo más liberales y contra,..­

r1aa a la política de la Adm1niatrao1Ón Reagan,no ponen en du­

da el hecho de que loa Eetadoa Unidos deben continuar el lide­

razgo y terminar oon toda amenaza aooia.lizante,aobre todo al. -
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sur de su frontera,pero el comprometer a fuerzas norteamerica­

nas en una intervención,oobrepaea los límites de apoyo y con-­

senso a una política belicista. 

ne ahí que en el quehacer de la toma de decisiones se con. 

jugue una diversidad de intereses entre loa actores que parti­

cipan en e11a,teJ. como a continuación se expresan. 

4.I.I. Departamentos de Estado. 

una. de las r ive.1 idadea burocráticas que más llamaron la -

atención sobre las posibilidades de implementar una escalada -

nortea.merioana en Centroa.'Jlé'rice.,fue la. desarrollada entre loa 

grupos 11 pragmáticoa11 o flexibles y loa 11 duroa1:. 

El sector de loa 11 pr<\t;:r.áticoa 11 estaba encabeza.do por el -

ex-Secrete.río de Estado,Alcxander Haig,y por los sec::.-etaxioa -

del Tesoro y Comercio,Done.ld Ree.gan y Malcom Baldr ige rcapectJ: 

vamente.Entre sus argumentos o postulados se enfatizaba por ~­

una cooperación oon los aliados tradicionales de Estados Uni-­

dos y por una coordinación multilateral para contrarrestar el 

poder soviético. 

Su estrategia se manifiesta aai de manera. dual,ye. que em­

prenden negooiaoionea con la. Unión Soviética y a. la vez se pr_g 

pu¡na por una confrontación militar con ella en el Tercer Mun­

do. 

Por su parte ,el grupo de loa 11 duroo1', que ae adhiere a la 
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estrategia de mayor confrontac16n enunciada i.or Reagan, se ha.-­

lla encabezado por el Secretario de Defenaa,Caspar 'Neinberger, 

por el Director de la ClA,1lilliam Casey,y por la ex-Embajadora 

ante !lacionee Unidas,Jeanne Kirkpatrick. 

La tesis de este grupo radica en la restructuraci6n mili­

tar del paíe,ya que el problema principal es el balance estra­

tégico con la Uni6n Soviética,por lo cual señalan que habría -

que aplicar sanciones diplomáticas y eoon6micaa más aeveras,-­

a.ún si los aliados de Estados Unidos ae. negaran e. seguir su lj 

nea.,ea decir,ein recurrir a una alianza. multilateral para. con­

tre.rresta.T la influencia soviética. 

Para ejemplificar la poatura de los dos g;rupos,me pe.rece 

pertir:en·te aitue.rla en los ce.sos en loa cuales ha existido una 

:· i-.·c.li...in.ci por ¡;;anar influencia en el proceso dociaor io de la -

Administrac16n Rea.gan,a saber,en los caeos de Polonia,del GaG.2 

dueto Siberiano> de la Guarra de las 1!al vine.s >Y evidentemente -

Ce ntroa.mér ioa. 

El caso polaco fue revelador de una. pérdida para el grupo 

11 duro" ,ya ::¡ue ante le. implantao16n del control militar en Pol.2 

nia en 1981,loa partida.rice de Weinberger propusieron una aplJ 

caci6n de severaa ae.no1onea,y declarar en esto.do de incumpli-­

miento crediticio a Polonia.Ante esta. aituación,Europa. Ocoide_g 

tal se opuoo porque oeñaJ.6 que podría llevar a otros países -­

del bloque or iento.l c. que demora:x·a.n 01 pago de eme préstamoa,­

oobre todo partiendo de la idee. de que caoo fondos ea.len de º.!: 

go.niza.cionco mul tila.ter a.lea como el Banco Mundial ,del cuo.l --
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aqu~lla tiene gran pa.rtioipaoi6n,y de que podrÍá desequilibro:;: 

se el Sistema Monetario Internacional. 

Ante esta.· si tua.o 16n ,la. 1 ínea. 11 pr a.gmática" adquir i6 mayor 

relevancia,puesto que señaló los antagonismos que Europa Occi­

dental podr:ía esgrimi:r en la alianza de la. OTAN,si se lle~ara. 

a favorecer aquélla deciaión,con lo cual ae complica.ria. el es­

fuerzo norteamericano pare. mantener la. unidad Atlántica.De ta.1 

suerte ,la facción de Haig predominó en este hecho. 

Sin embe.rgo,en e1 caso del Gasoducto Siberiano,la línea -

"duxa11 adquirió una mayor influencia en el proceso decieorio,­

porque la Administración Reagan a.nunci6 fuertes sanciones con­

tra las compar1Ías norteamericanas que facilitaran la tecnolo-­

g!a. para la construcción del mismo.Si bien es cierto,que este 

hecho lim6 aspereza.a con Europa Occidental d.ad7. la inte>:'.'ere:.­

cia de suministrarle fuente de energía,la facción de ~einber-­

~er visualizó que su construcción cono ti tuir fo. una. mayor in-­

fluencia soviética,de la cual Europa Occidental pasaría a una 

posición de dependencia.En virtud de lo cual ,la línea 11 pragi~é­

tioa11 sufri6 un golpe táctico,ya que Ha.ig había. prometido 11 -­

los eu:ropeoa que no ae lleva.ría a cabo tal decisión. 

En e1 caso de 11 la. Guerra de las Malv1na.s 11 ,el reaul ta.do -­

fue que Estados Unidos ao enemistara con laa naoiones latinoa.­

me:r: icanaa,cuando le. facción de Hai~ predominó y diÓ el apoyo n 

la. Gran Bretaña en la guerra.En pa.rtioule.r este hecho acentuó 

las discrepancias con los 11 duroe" ,manifestándose en la señora 

Kil'kpatr ick fuertes objeciones porque ello implicaba reaquebr_! 
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jar el esquema favorable a una contención en :::entroamérica.Es­

te es tal vez el hecho por el cual. se acentu6 ln caída de Haig. 

Ahora uien,la interpretaci6n que gL1arda.r: a:nba.s facciones 

con respecto a centroarnérica,constituye un caso au1 generis,en 

donde se invierten los papeles de las mismas. 

Sobre el particula:r,nay que señalar el hecho de que las -

resoluciones militares siempre han sido favorecidas por el De­

partamento de Defensa,porque ae constituye en su raz6n de ser, 

e e decir ,la.a fuer za.s arma.das están hechas para hacer la guerra. 

Tal es el caso de le.a intervenciones que he. sufrido Ami§rica 1~ 

tina, siendo implementadar. para no dejar escapar la seguridad y 

e atabilidad que 1l&ah1ngton predice. en su concepto. 

Tambi~n ea cierto que el nepaxtrunento de Estado ha mostr~ 

do una po1Ít1oa. un tanto m&e moderad:.;i.,que busca. le. formt1le.ción 

de solucione a diplomáticas cuando así lo ha. t:.:;1e:ritado el ca.so 1 

tal vez por considerarse como buen entendedor de la. política -

1 n ter nao io neJ. • 

Sin emba.rc;o,en el caso de Centroamérice.,las rivalidades -

n1.u:ocrá.tioaa de eatoa Departamentos a los que he hecho refere..a 

et.ta.,he.n dado un giro en el cual la linea 11 pragm~tioa11 de Hai¡, 

propugnaba por una interveno16n m1l1tar como la forma m~s idc­

nea de poner un cerco al expansioniamo soviético sofocando los 

movimientos revoluoionaT ioa.~ientre.s que el pentl1gono se opuso 

decididamente a enviar contingentes milita.res para tal efecto. 
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La razón no radioa en valoree hwnanitarioe,porque el pen­

tágono nunca se ha tocado el corazón pe;ra poner fin a la 1nsu,! 

¡~noia, sino que ésta rad1oa en el temor de verse envuelto en -

una campaña militar sin alternativas, tipo V1etnam,ya quepo--­

dr!a conducir a una alta oposición del pueblo norteamericano y 

a una. reatr1cción por parte del Con:,Teso de su presu;:i.;;.csto. 

Este becbo se complementa por la idea de que una interve_B 

ción en Centroamérica no se ganaría "de la noche a la mañana", 

sino que si¡nificar!a una larga y penosa inoursión,donde el n3 

mero de soldados norteamericanos muertos son pilar fundaZDental 

para provocar una oposición interna a la misma.Además hay que 

tener presente que las fuerzas revolucionarias centroamerica-­

naa no están dormidaa,sino que en especial las sandin1stas,es­

tán "esperando" la intervención desde hace alios,para lo cual -

se han esta.do preparando. 

La realidad ea que el pentágono presenta oomo principal -

objetivo la. carrera. armamentista y superioridad nuolear hacia 

la Uni6n Soviética que enfrasca.rae (hasta el mooiento) en Cen..­

troamt1rica.Sua intereses de mayor aloa.nce están situados en la. 

protección de su presupuesto para. adquirir la superioridad so­

bre los soviéticos y no retroceder en la misma,ya Que una in-­

tervenoión en Centroaml!rioa "generaría una corriente antibéli­

oa que llagaría a convencer al Con::;reso y a los gobiernos de -

la OTAN de que debe negociarse con la URSS y volver a los oau­

oes de la distene16n" .( I) 

ne tal auerte,este hecho vino a romper con la armonía del 



-· 

102 

equipo de la Adm1n1straoión Reagan)y se convirtió en un obstá­

culo para implementar 11na 1nterveno16n,si1n que ello si¡nifique 

que eetd descartada. 

4.1.2. Congreso. 

Tal vez una de las mayores condicionantes que ha tenido -

Rea¡an para adquirir un consenso sobre su política hacia. oen-­

troarnérioa,lo oo.iatituye el deba.te que se suscita en el Oonsr.,!! 
' ' so nortee.merioano,del cual. ee ha puesto ·en evidencia la dife--

rente forma de v1suaJ.1za:r el problema del Itamc. 

Sobre el particular ,la línea liberaJ.,que encuentra expre­

sión mayoritaria en loa demÓCl'atas,percibe que lo.a bases hege­

mónicas de Estados Unidos eran insostenibles en una área cara_Q 

terizada por la 1leg1tim1dad y utilización de medios represi-­

vos de sus gobiernos,pero ello no significaba. que la 1nstale.-­

ción de un ~obierno contrfill'io a la usual dictadura,repreaenta.­

ra una amenaza para eu seguridad nacional,sino que,la percep-­

o16n de los cuadros marxistas constituyen la verdadera amenaza 

porque se valen de la e1tuao16n convulsiva que guarda el Itsno 

;>e.ra ¡,:o.nar influencia en loa ¡;obiernoe,ea decir ,en 1111a zona. -­

donde 11 a r!o revuelto,ganancia de peacadorea11 • 

oe tal suerte,loa demócratas consideran que la forma mA.a 

idónea de dar una salida a la crisis lo constituye un proceso 

de nogooiaoi&n entre las fuerzae pol!tioao en lucha para insta 

181' gobiernos de ooalioicfo.para hacer lo propio, propugnan por 

una reducción de la represión ejercida por los cuadro& de der_! 
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cha, ya q11e ello favorecer !a una voluntad de negociar y mejora­

~!a eu imagen en lo interno oomo en la comunidad internacional. 

No es casualidad por ello lae conatantee objecionea que -

los dem6cratae presentan en el Congreso cuando se deba.ten par­

tidas de ayuda militar e. Centroam~rioa si no se mejoran loa D,!! 

recbos Hwnanos,ee deoir,ee condiciona la ayuda.El caso más ~­

ilustrativo al respecto lo constituy6 el consenso bipe.rtidista 

que a raiz del Informe Kiesinger propugn6 por la exclusi6n de 

los 11 esouadl'ones de la muerte" salvadoreños, para mejorar su -­

imagen. 

De esta forma,p&ra. los dem6oratae la eeguride.d nacional. -

norteamericana no depende de le. posibilidad de que la Uni6n S_g 

vidtioa. consolide una estructura militar en centrownérica,sino 

de la. extensión del marxismo como corriente,eJ. cual hay que -­

a.tacar mediante un proceso negociado para restarle influencia. 

En contrapartida.,la linea. más dura.,que tiene mayor 1nci-­

denoia en loa republioe.nos,praotica una. poaici6n beligerante -

desde el momento en que propugna por un gradual incremento de 

la ayuda militar para sofocar la guerrilla ea,1.vadoreaa y favo­

recer las operaciones de loe "contras" hao1a Nioara¡ua. 

En virtud de lo anterior,en el Congreso norteamerioano 

exiete una oonfrontac16n entre posiciones que propugnan por un 

esquema. de oegui•idad,y otros que pretenden adoptar una estrat_! 

¡ ie. ~n la cual se vigile, aunque sea en lo mú mínimo ,por los -

Derechos Huma.nos. 
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Hay que menoionar el heobo do la Admin1stra.ci6n Reagan no 

está desatenta. a estas l'.tvelidades pol!ticae,sino que su papel 
\ 

consiste precisamente en ne¡ooiar con aquéllas.Al efecto,Rea.-­

gan está'. conoiente de que si desartioula. las fuerzas más repr_! 

si vas de centroam&r ioa.,en cierta forma otorga concesiones a -

l;:,s ,:\e¡,¡Jcrat:•.s,perc tei.:~bién es cierto que obtiene gara.r.t!aa P.!-

ra obtener sum1n1etroe de ayuda militar para. continuar oon el 

modelo anticomunista. 

Los demócrata.e no se oponen tajantemente a las partidas -

de ayuda. militar ,sino que las condicionan a mejorías en mate-­

ría. de Derechos Bumanos,lo cual ea muy distinto,y Reagan lo ª.!­

be perfectamente ,de ab:Í su "voluntad" para negociar ,lo que ap_! 

rentemente significa disminuir su influencia. en el CongTeso ,p,! 

ro resulta esto en sentido inverso,caso conoreto,cuando a raíz 

del Informe Xiaeinger obtuvo fondos para recrudecer la contra­

r revoluc16n en Centroamérioa,cuyo resulta.do fue el minado de -

loe puertos nicara.gllenaes. 

La realidad es que si bien el debate en el Congreso ha 1!! 

plioado una rivalidad polit1oa y que de cierta. forma ha obsta.­

ouliza.do redondear el consenso por el que tanto luoba Rea¡an, -

es justo twnbi'n decir que tanto dem6oratas oomo republicanos 

comparten la linea de oontenoidn,pero oompiten por aplicarla. -

de la mejor forma posible,de JJ.hi que el proceso de negociaci&n 

efectua.Jo sirva para ¡anar influencia en la toma de decisiones. 

Bajo eota perapectiva.,el buscado consenso que la Adm1nie­

traoi6n Reagan pretende aplicar hacia Centroa.mérica,debe ha---
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llaree en el proceso negociado de la correlaci6n de fuerzas iE 

terne.s,lo cual se ha ido convirtiendo en "una. de las tres ¡ue­

rras que están disputándoee,las otras dos,en el terreno de los 

medios de prensa internacionales y en el terreno propi~iente -

de El Salvador,sdlo serán ganadas o perdidas cuando el confli.,2 

to dentr::. del gobierno nortea.rJericano sea res·.ie2.to 11 .(2¡ 

Abora bien,la mayor reatricoion que tiene Reaga.n por par­

te del congreeo para llevar a cabo la conteno16n a su más alta 

expreai6n,ee decir ,una 1ntervenci6n direota,lo constituye el - . 

texto legal denominado "ReeolucicSn de Poderes de Guerra" (lar 

Powere Raeolution). 

Dicho texto fue une. consecuencia del debate poeter ior a -

la inouraidn en Vietnam,ouyo objetivo ea reducir las faculta-­

des del Presidente de emplazar a tropas norte!lllericanae eu e1 

exterior cuando se suscitaran situaciones de conflicto. 

Al efecto ,Re~an tendría que oonsul tar con el Congreso P.! 

ra hacer lo propio,o bien, tiene la fa.cul tad de comprometer a. -

tropas si ea una. emergencia nacional para Estados Unidos ,ante 

lo cuaJ.,el Congreso tendría que ser notificado por escrito de 

su decieidn. 

La importancia de este texto,lo constituye la facultad -­

del Con~eeo para dar un fallo sobre la decisión del Presiden­

te en un plazo de 60 d!ae,a partir de los cuoJ.es,el Con[;t'eao -

decidiría ei las fuerza.o implementadas siguen su acc1ón,o en -

su defecto," ei el presidente debe remover obl1gator iaroente lai> 
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:tuerzas milita.res movilizadas ,estén o no involucradas en acoi_2 

nea béÜoas directa.s11 .(3} 

De tal auerte,aunque Rea&an pretenda utilizar aquélla fa­

cultad otorgada. por el texto,intervenir en Centroamérica para 

termin8l' con la ¡¡;uerrilla salvadoreña o oon los sand1nistae,no 

ser !a una tarea fácil. 

Ea obvio que no es lo mismo Granada que involucrarse en -

una &Uerra contra :Uicaragua,porque si bien el Oongreeo puede -

decidirse a continuar la esoalada,pareoer!a un absurdo que Re,! 

gan pretendiera ~ca.bar con iclJ aand1n1staa en dos meses. 

No dudo qú.e loa ple.nea de invasión estén ya elaborados y 

de que se manejen probabilidades de éx1to,1nolua1ve se ha lle­

gado a. manifestar que en una. intervención contra Nicaragua se 

utilizarie.n aproximada.ment~ "60 mil hombres, de los cuales se -

calculan morirían unos 12 m1l 11 .{4) 

La realidad ea que no hay he.eta. el momento un consenso de 

que Nicaragua amenace la seguridad nacional nortea.merioana,que 

ea lo que probablemente Reagan deaea;de..Esto podría ser por -­

ejemplo una guerra de Nioaragu.a oon sus veoinos,lo cual Eeta.-­

dos Unidos promueve ,o que Nicara¡ua adquiriera loe aviones MIG 

soviéticos,ante lo cual la Ce.ea Blanca mand6 un ~ltim,twn de -

que podr!a intervenir si loa sandiniatae hacen lo propio. 

Ae!,ante las expectativa.u que guarda la Admin1atrao16n -­

Rengan, la "Reeoluo16n de Poderes de Guerra11 ea un elemento que 

gravita fuertemente para obstaculizar que se lleve a oabo una 

incurs16n en Centroomérioa. 
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lt.¡.3. otras. 

Una m~s de las dificultades que tiene la Administración -

Reagan para generar un eco favorable a su pol!t1oa centroan:~rJ 

cana,lo constituye el papel Que han jugado loa medios de comu­

nicación, caa7l::o a.s! lo :•a a.:r.eritad.o el case. 

Su 1mportanoia radica en el hecho de que los medios elec­

tr6nicoa e impresos bien pueden incidir sobre la opini6n pÚblJ: 

ca para desarrollar una atm6sfera en la cual Reage.n fortaieci~ 

ra su poaioidn,o también pueden debilitar la autoridad gubern.! 

mental cuando despiertan una conciencia Ppoeitora. 

Sobre el part1oul8l' ,cuando Estados Unidos invadid Grane.da 

pudo observarse el apoyo que los medios de comunicación dieron 

a. tal decisión ¡;llberr.auental,desde el mo.::ento en que los ;:¡a.ri­

nee fueron elevados a la calidad de héroes cuando rescataron a 

eua oonnaoionalee de la s1tuac16n conflictiva que guardaba. la 

isla. 

En este oaso,la Adm1nistraci6n Reagan utilizó muy bien a 

los medios periodísticos para. demostrar que e_l marxismo en Gr_! 

nada resultaba un peligro pa:ra su hcgemon!a y para los propios 

ciudadanos norteamericanos que residían en la isla. 

No ea oaeualidad que una vez efectuada la 1nvas16n,uno P2 

do constatar el reoibimiento que tuvieron "los paladines de la 

libertad• en los Estados Unidos,lo oual fortaleció la posición 

de Reagan internamente ,elevando su popularidad para adquir 1r ... 
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un eoo en pro de su luoha oontra el oomuniemo. 

Ae! oomo en este oaeo la pol!tioa norteamericana halló -­

s.i.uiv~t.!a. en la Qpin.t6n pública ¡;;ra.cia.s al iüe.tlejo periodístico 

de la situa.o16n,en otros,loa propios medios de comunicación -­

han obstaculizado de oierta forma loe lineamientos presidenci~ 

les. 

Al efecto,la prensa escrita demostró las falsedades y ºº.!! 
tradiooionea del "Libro Blanco" que se formuló en relación con 

Nicaragua sobre su supuesta pe.rtioipaoicSn e.n el tráfioo de ar­

mas hacia la guerrilla salvadore~a. 

Un trtf.f1oo de e.rmas que de haber existido,parece impos~­

ble que Estados Unidos no haya sido oapaz de interceptar toda-

7Ía uno sólo de los ba:rcoe o aviones que justificara el trans­

porte de las misma.a. 

La. propia 1nvest1gao16n que realizaron "The Washington -­

Poetn y "'?he 'N&ll Street Journa.l" ,acentuaron las dudas sobre -

la veracidad de loe argumentos e eg:r 1m1dos contra. N ioaraf{;Ua., lo 

oual. puso de manifiesto el afán de Rear;e.n por seña.lar a loa -­

aand1niataa oomo exporte.dores de la v1olenoia,y gener6 asimis­

mo un ambiente de opinión pública desfavorable hao1a. su polít_! 

oa oentroe.merioana. 

En vil'tud de lo anterior,la Adminiatraoi&n Reagan tuvo un 

revda para implementar aimpat!a por su discurso bel1oiata ha.-­

cia ln re~ión y deo:;iertd una conciencia necativa. 
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Sobre el particular ,me parece pertinente seña.lar que la -

poblaci6n norteamericana presta mucha atención al desempleo,la 

inflaoión,impueetos,etc;pero en materia de política exterior -

no manifiesta el mismo interés,con la salvedad de que se enco,a 

trara el caso en el que fuerzas norteamericana.a estuvieran en 

combate ,porque de ser así ,puede convertir se en un serio oostá­

culo para favorecer una solución de fuerza en Centroamérica. 

El fantasma de Vietnam es un argumento que la opinión pú­

blica. nortea.mar icana no olvida,sabe que una esca.lada en Centr_2 

américa no ser!a tipo Granada,en la cual se tuvieran resulta-­

dos rápidoa,a1no que habría muchas muertes de sus connaciona.-­

lea, ante lo cual sí prestan mucha atención a cuestiones de po-

1Ít1oa exterior. 

De a.í:.Í el dile,ua que tiene Rea&an para Aa.llar una. posi-­

c ién de apoyo a. una incur eión mili ta.r en Centxoamé'r ica.,ya que 

"debe estar oonatnntemente influenciando aJ. pu'blico y negociaE 

do con él ,apelando a su sentido común". ( 5) 

De tal auerte,la opinión pública está aotive.ndo una opos1 

o1Ón a la Adminietraoión Rea¡¡an si ae trata de intervenir en -

centroam~rica.Su participación oomo electorado puede influir -

para apOl'ar las diputaciones en el Cong;reso que mt!s aboguen -­

por una solución negociada,la cual. tambi~n es la consigna que 

apoya la Iglesia católloa,por lo que ah! radica su importancia. 

Rea¡e.n ae.be eato,y por lo tanto tiene que procurar el bienes-­

ter de la población,y a la vez tiene que seuaJ.a.rle la importan 

oia que tiene el conflicto centroamericano para la seguridad _ 
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de eoa nación que ella misma defiende como el prototipo de la 

libertad. 

~nte este panvrama,cvnsi.:iero que la. cor:relación de fuer-­

zas internas,con la.a cuales la casa Blanca tiene que ne¡ociar 

para generar un conaeneo sobre Centroame'rioe.,tienen una impor­

tancia vital para incidir sobre el curso histórico de une. pro­

bable intervención directa. 

La. tarea no es ne.da fácil,pe.rtiendo del hecho de que Rea­

ge.n ha comprometido el prestigio de su Adrniniatre.ción a una o,g 

lución de fuerza porque en su visión geopol!tica,en Oentroe.mt!­

r ica ae está oueationando la begemon!a e nivel mundial,pero -­

las dificultades han sido latentes pf.l.l.'a hacer lo propio,no po!, 

que f.\l¡unos sean más bumanitat'ioa que otros,sino por los divo¡ 

.J~·s i::':P::-eses políticos para ganar influencie. en la toma de d~ 

cisiones. 

Ante esto,la decioión de intervenir tendrá que diluirse -

en el quehacer político interno,porque ea dentro de los Eata..­

dos Unido& de donde pu.ede construirse la. paz o inio1ar la ese_! 

lada en Centroamérica.Nioal'a¡ua no puede eatar desatenta a es­

ta ~it~acióu,porque en el juego político nortee.merioano depen­

de su existencia. 

4.2. Externas. 

La. Adm1n1etración Rea¡¡;an se ha encontrado en una ardua t_! 

rea por definir un eco favorable a su pol!tioa. hacia Centroam1 
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rioa tanto en el plano interno como internacional.considerando 

la importancia que tiane este fin,pareoe obvio suponer que su 

intcr~e prioritario está oriente.do hacia la correlación de 

fuerza.e internaa,ya. que en última inatancia,es en el quehacer 

po11tico norteamericano donde saldrá la resolución de inetru-­

menta.r o no una intervenci~n directa. 

Ello no implica que Washington haga caso omiso ó.e otras -

posturas ante el problema,sino qae debe tener en cuenta la im­

portancia de tener a su favor una corriente de op1n16n pública 

1nterne.oional.Al efeoto,Estados Unidos no puede dejar a un lll\­

do el papel que juegan los actores internacional.ea que de al~ 

na u otra forma tienen una participación en la bdequeda de una 

so1uci6n al confl.icto centroamericano. 

En este sentido ,la. Casa. Blanca lla. desarrollado una estra­

tegia publicita.ria en la que he. puesto en evidencia. la dispos_! 

oión de generar un apoyo ante un asunto catalogad.o como de su 

seguridad nacional. 

Sobre el particula:r,NicBl'e.¡ua ha sido calificada por Rea.­

ga.n oomo el causante de. la subversión en el Itsmo,y en virtud 

de eato,la crunpaila norteamericana de deoprest1gio pretende de­

mostrar ante la comunidad internacional que los aandinietas -­

son exportadores de violencia y que están llegando a formas t.,2 

taJ.1tar1aa de gob1erno,para as!,restarles el apoyo o simpatía 

hacia su revoluo16n.ne igual forma,eete prooed1miento implemcn 

tado por 71'ash1ngton pretende definir un marco de posturas en -

el cual se ha¡mi expl.Ío1taa le.a corr1ent~s pe.rt1dar1aa u opooJ: 
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toras a su política. 

El curso de loa acontecimientos ha. demoetrado que la colll.!! 

nidad internacional. no se ha hecho copartícipe de las acciones 

norteamericanas bacia el proceGo sandiniata,aino que hasta ha 

presentado una interpretación y solución óietinta de aqudlla.. 

En este sentido se hallan diversos portavoces tales como Euro­

pa OccidentaJ.,a través de la. Social.democracia. y la Democracia 

Cristiana,el Grupo Contadora y lae Naciones Unidas. 

El hecho de que loa Estados Unidos ubiquen al problema. -­

centroamericano en el plano Este-Oeate,ha. propiciado un diseño 

que no es propiamente la.tinoamericano,sino que adquiere une. d.,! 

menaión de contención hacia la Uni6n Sovlética."En esa lógica, 

los sandinistaa,el FMLN y los cubanos,no son otra cosa que so­

v iéticoa con coxas prestadas 11 .(6) 

De tal. auerte,el modelo propugnado por Reagan para termi­

nal' con loa sandiniatas sigue en pie ,aún ante las presiones 1,B 

ternao y la diferente forma que los a.atores internacionales v,.! 

eualizan al oonflicto,a.nte los cual.es Estados Unidos busca im­

poner su c~iterio. 

El problema es yo. no tanto saber con qué aliados cuenta. -

la Administración Reagan pa.Ta ou política. hacia la región, sino 

el tratar de neutralizal' esas fuerzas que representan u~ obatl 

culo.De ahí que se debe tener presente en que ma.Tco se deaen-­

vuelven las fuerzas 1nternac1onalca y laa posibilidades que p~ 

dieran configurar datos en representar una nauera ante ·Reago.n. 
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4.2.I. posici5n Europea. 

Desde el momento en que me refiero a Europa como un e1e.:.:.­

mento circunscrito eJ. conflicto centroamericano,estoy ubicando 

la postura que guarda Europa occidental hacia el mismo.La in-­

:"' ·t>~ ~i: .. ' ':Í"'::ic3. c;,~e ésta ;·,a generado er. ~::érica Lati::.a ;,:¡ es 

algo nuevo que se dé exclusivamente a raíz de· este problema,s_! 

no que guarda un antecedente histórico. 

Al e!ecto,hay que aeñalal' que la e~tensi6n u ofensiva ha­

cia latinoa.mérica de las expresiones políticas europea.a, tales 

como la internacional. Socialista y la Democracia Cristiana, se 

ubica en el período comprendido entre los años 60 1s y la déca­

da de los 70 1 a,en los cuales nueat1·0 continente se halla ante 

un agotamiento del modelo de auatitución de importacionoa y -­

una aguda crio1s eoonómica,que trae como consecuencia una gen~ 

ralizaci6n de regímenes de corte militar. 

Ee también la época en la cual Europa se ha configurado -

como un polo de poder mediante una alta revitalización econ6mj 

ca.Gracias a esta ofenaiva,loe europeos pueden consolidar un -

liderazgo político eJ. interior de sus países en donde se expr2_ 

se su posición de tercera vía,es decir,llega.r a posícionea pr_g 

greaietao enmarcadas entre el modelo comunista y el sistema c~ 

pita.lista. 

Una opo16n viable que halla expresión favorable en Améri­

cn Latina ante la falta de un espacio político generado por 

las d1otadurao,con e110,ou teais roformisto. empieza a tener 
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aceptaoi6n y una cooperación de Partidos europeos con latinoe.­

mer ice.nos para haxerse a la idea de que es posible illlplantar -

esta corriente como alternativa,y más que nada,producir una d! 

mooratización de nuestro continente. 

ne tal suerte, tanto la Internacional Socialista como la -

Democracia Cristiana tienen la similitud de que ambas propi--­

cian una latinoamer1oan1zac1ón de su influencia,dada la creen­

cia de que hay posibilidades de cimentar sistemas democráticos. 

Lo que las une ea el compromiso de pronunciarse en contra de -

reg:!menea autoritarios y de que los pa:!sea de América Latina -

paso.Tan a formar pa:rte del bloque socialista. 

En este aentido,practican una política de consonancia con 

Estados Unidos por su marcado anticomunismo, sin embargo,ello -

aei it:1,µl.i.ca que hagan 1S1uya. la. tesis de que el conflicto centro_! 

mer1cano debe ser visto bajo una perspectiva Este-Oeste,sino -

que entienden que loa movimientos tienen sus or!genes en las -

desigualdades propiciada.a por la repree1ón,exclusión y fraudes 

que los regímenes han impuesto. 

De ah:! que ambas facciones tengan la convicción de que ~ 

una eoluoión negociada en centroam~rioa podr!a significarse -­

por alguna posibilidad de compartir el poder mediante suG re-­

presentaciones lat1nownerica.nas. 

Con cllo,las discrepe.noia.a entre social.demócratas y demó­

cu.ta cr1at1a.nos oe encuentran en el ámbito político por ganar 

1ntluenc1a en Am6r1ca Lat1na,y no en alguna solución eapec!fi-
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ca para Centron.inér1ca,la cual comparten y enfrenta a la propu,¡ 

nada por los Estados Unidos. 

La tesis fundamental que maneja la Democracia Cristiana -

es favorecer los cambios democráticos en América Latina med1fl:!! 

te la formación de una clase media,basada en la participación 

de masas católicas en organizaciones laboral.es,campesinas y e_!! 

tudiantiles que permitan establecer un cuadro político que ba­

ga suya. la tesis de democracia 11beral.,pa:ra instrumentar una -

modernizacicSn a través de una integración económica y forma-­

ción de mercados re~ional.es. 

En este sentido opera. la articulacl6n de una organización 

Cr ietiana de .América ( ODCA) , como la forma de aó.quir ir una coo­

peración e influencia polítioa,al mismo tiempo que mantiene -­

ana posición antidictatorial y anticomuniata,porque es median­

te un espacio político como puede desenvolverse. 

Por su parte>la Socialdemocracia mantiene una mayor flui­

dez y diversidad de alianzas oon los Partidos Políticos que -­

una organizacicSn propia en .Amé:r ica Latina.Su ensanchamiento se 

prodi.""Lce ante la declinacicSn de la presencia n.orteamericana en 

los 70 1 0,y propone una democratización de A.m~rica Latina y el 

apoyo a todo movimiento que repudie a los regímenes dictatori~ 

lee. 

De esta forrua,se nrticu.la como una fuerza que presenta 02 

mo tesis la instauración de gobiernos sooial1etae,pero a la -­

vez democráticoe,es decir ,eu intert!e radica en establecer go--
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biernoa con identidad propia que se mantengan lejos de poaioi.2 

nea de extrema derecha o izquierda.La SociaJ.cernoora.cia siente 

que las bases de una democracia se encuentran en la libertad, y 

que el socialismo sólo es posible en la democracia. 

AaÍ,laa diferencias entre socialdemócratas y demócrata--­

cr iatianos están en función de cómo se articulan en América L.,! 

tina y de cual tiene mayor influencia. politica,y no precisameE 

te en presentar determinada. eoluoión,la cual esgrimen bajo un 

sólo rubro: democracia. 

Ahora bien,es muy impotante señalar que el interés euro..­

peo por buscar una. solución negociada para Centroa.mérica,se hJ!. 

lla en la premisa de que e. diferencia. de Estados Unidos,Eur0pa 

no tiene intereses geopolíticos ni de seguridad en la zona.Ad~ 

.:~s su sig:"lificación económica es 111uy ba.ja,ya que "la Cor.1uni-­

dad Econ6mioa Europea adquiere sólo un o.fjj, de sus importacio­

nes de Centroa.mtfrica".(7) 

ne hecbo, para Europa. es un atractivo político oonetituir 

gobiernos democráticos en Oentroa.mérioa.De ahí que su interés 

sea ganar adeptos para demootrar la validez de sus postulados • 

.:~o tiene otra. dimeno16n máo que ésa.. 

Esta conoepci6n encuentra mayor eco cuando se hace refe-­

rencia al proceso sa.ndiniata,al cual Europa no considera como 

11 caído al comunismo", sino que le ha brinda.do au apoyo porque -

considera que es factible que N1cara¡¡.ua cumpla oon el pluraliJ! 

roo pol!tico ,economía mixta y no alineamiento ,que son los prin-
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oipios de su revoluoi6n. 

Implícitamente esta considera.ci6n ha formado un esquema -

diferente al de Waahington,porque los efectos de una. deseetabJ: 

lizacién üacía Nicaragua conduciría en la creencia europea a -

un mayor alineamiento de ésta con el bloque socialista.ne ah! 

que la ta.rea sea coopero.r en lo posible con ella para que la -

opción democrática no se olvide. 

Sobre el partioular,ea interesante destacar que la Inter­

nacional Socialista ha mostrado una mayor disposición para ma..n 

tener una postura progresista en relación con .Nica.ra~a,dado -

el hecbo de que interesea propiamente europeos no hay que de-­

fel"!der .Y de la consideración de que en el FSLI; existe una. posJ. 

ción considera.da. como de orientación socialdemócrt>ta.La mayor 

expresión de ese a.poyo tuvo lugar en 19So,cunndo 11 se fundó ex­

presa.mente para ese fin,un Comité de la IS para la defensa de 

la revolución en Nica.ragua11 .( S) 

Este ea un hecho importante por que Nicaragua. fUe as! afi¿: 

ma.da. ante la comunidad internacional, fGl'acia.a a la función le~ 

t1m1zadora de la Socialdemocracia como un movimiento de ce.:rác­

ter democrático.Sin emba.xgo,tarnbién hay que reconocer que este 

apoyo es brindado sicopre y cuando se corrobore la existencia 

de que liicara.gua mantenga. la opc16n democrática,aún ante las -

presiones nortewnericanas. 

De ah! la traocendenoia propagandística. que la Administra 

c1dn Reagwi prol'.'lUovo para seña.lar a loo eandiniatas como tota-
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11tar1oe y restarles el apoyo de un bloque importante de pa!-­

aes.Evidentewente ,no es la Única tarea que loa norteamericanos 

~an hecho,aino que se han avooado a neutralizar en lo posible 

la injerencia. europea en la zona. 

Al efeoto,ae ha producido un enfrentamiento europeo con -

ñaah1ngton desde el momento que hay una diferente forma de vi­

sualizar al conflicto y soluoión de la crisis centroamericana. 

Por lo cual Estados Unidos ha presenta.do como prioritario los­

objetivoa inherentes a la seguridad eurqpea con la 1mplanta-.­

c1ón de misiles 11 perahing11 y 11crucero 11 • 

Este eo un becho que pro·e. las fuerzas políticas europeas 

no puede pasar deaaperclbido porque entienden que el nuevo ce_n 

tro de au enfoque internacional es la pacificac16n ante la ca-

pa no busca.ríe. un conflicto abierto con Este.dos Unidos por Ce_n 

t1·oamérica,es decil' ,por mucho que apoye une. eoluoi6n negociada. 

para el Hamo ,Europa. no va a aventu:rarae a un enfrentamiento -

con la Casa Blanca porque sus inte:r:esee vite.les eatá.n en el P.! 

li¡;ro nuclear que se cierne eobre su teu1torio. 

Adewáa,ilay que ser realista y manifestar que Europa. cona_! 

dera. a Centroamérica como una zona norteamericana.,y que si no 

puede generarse una democratizaci6n, no va a ser una pérdida. m..! 

yúsoula.Aún manifestando una postura adversa. a Waahington,pooo 

podr !a hacer para. detener una. 1nterveno1dn.De ab! que no cona.,! 

doro que !u.ropa represente un obetáoulo insalvable para que -­

Rca.gan hioiera lo propio. 
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En virtud de lo anterior, la posición que guarda. la Socia]: 

democracia hacia Nicaragua. ha. sufrido una cierta transforma--­

ci&n,digamos que ae ha concretado a mostrar su a.poyo a través 

de las gestiones de contadora.Ello no significa abandonar la -

posici6n de buscar una soluci6n negocia.da,lo cual no deja de -

ser impotante porque genera un eco adverso a. la pol!t1ca nor-­

teamerioana.,pero no considero que sea mutilante s1 Estados UnJ 

dos decidiera interveni:r militarmente,es deoir,no pasaría de -

una condena. 

Europa va a mostrar su dispoeici6n mientras baya un espa­

cio que le permita hacer lo propio,es de.oir ,mientras que se d~ 

bata en Estados Unidos el futuro de Nicaragua. 

4.2.2. Contadora.. 

El Grupo Contadora es otra de las instancia.e que preteTl"t­

den hallar una solución adecuada para el conflicto que se vive 

en Centroamt!rica.Nace en enero de 19s3,mediante la reuni6n que 

sostuvieran los Ministros de Relaciones Exteriores de Colombia, 

México ,Panamá y Venezuela., en la isla. pa.nameiía. de e se nombre ,y 

formula oomo objetivo el establecimiento de una paz ciounaori­

te. al diálogo y la negociac16n. 

En pr 1mer lugar, hay que de ato.car que el proceso Contador a 

está constituido por una. serie de países en desarrollo que pr~ 

oente.n un fuerte endeudamiento externo,lo cual loe hace presu­

miblemente m4e vulnorablee ante una. postura. contraria. a la. no_! 

teacer1cana.De esta forma, eu lucha. ee un tanto desi¡ual porque 
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no le queda otro camino más que utilizar la diplomacia oomo su 

prinoipaJ. exponente. 

Sir. e.:ioar¡o,considero que el papel de Contadora. es tras-­

cendente porque está en Centroamérica para evitar en lo posi-­

ble una guerra general.iza.da en la cual se vieran arrastrados -

muchos paíeee,llevando consi¡¡o una definición pol!tica de toda 

América Latina ante esa posibilidad.Además contadora se con-­

vierte en el primer foro latinoamericano para tratar un asunto 

latinoamericano,preeenta.ndo una inioiat+va regional indepen--­

diente de Washington en el momento que hay un vacío de propue_!! 

tas por buscar una. eoluc16n, lo cual no deja de ser importante. 

Si Oonta.dora ha.ata. el momento no ha rendido lo que de el­

la se eapera.ba,yo creo que no ea por Contadora misma.,aino que 

:e -:ece a una verdadera. au.sencia. de vuLi.ntad vol:Ctica. de las -

partes involucrado.a en el conflicto,aa! como de los "golpes b_! 

j os0 que Estados Unidos le ha propina.do a sus gestiones. 

Formalmente,la Admin1straci6n Reagan nunca ha objetado la 

tarea .de Contadora por buscar una solución pa:ra Centroa.m~rica, 

pero e! ha dejado en ola.ro que no ba renunciado a la opción mi 

litar y Qe que C~ntadora no iba a constituirse como sustituto 

de sus propias políticas. 

Contadora promueve la pa.z,lo cual ea un postulado univer­

nal y común a. toda la. humanidad,pero ante la. dura posición no,:: 

teamerioana,euo ¡¡eetionee se enfrascan en un enfl'entwniento,lo 

cual hace que toda recomendación que ella elabore se vea como 
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adversa para los intereses norteamericanoe,en especial s1 se -

trata de impedir una intervención hacia X1caragua. 

Por ello,su espacio político se ve reducido ante la esti­

pulación de Washin¡ton de que "en Última instancia,para que -­

cualquier acuerdo re~ional sea duradero,deoerá contar con la -

posibilidad del apoyo de Estados Unidos 11 .(9j 

En este sentido,la limitación de Contadora radica en la -

oontínua presencia agresiva norteamericana hacia el ltsmo,y6 -

que obstáculiza todaS sus tareas ,y a6lo de "dientes para afue­

ra" la casa Blanca le da coba para que continúe sus ¡estionee. 

La belicosa posición de Rengan se ha hecho presente cuan­

do Contadora ha propuesto o llegad.o a alguna resolución.Sobre 

el paTtioular,pa.ra septiembre de 1983 contadora estableció un 

Documento de Objetivos conjuntamente con los repreaen~antee de 

los cinco países centroamerica.nos,entre los cuales destacaba -

promover la distensión con base a los principios del Derecho -

Internacional,(libre autodeterminaoión,no intervención,sclu--­

ción pacífica de las oontroversie.s,etc),ao! como la elim1ne.--­

c1Ón de bases y reducción de aeeeoree milita.rea, de la utiliza­

ción del territorio para que otros grupos pretendan derrocar a 

otros gobiernos,y abstenerse del tráfico de armas intrarreiio­

nal.(IO) 

para octubre de ese año,Eatadoo Unidos invade Granada --­

~ientro.s Contadora se reunía para preparar los instrllilientos j.).! 

rídiooa del Documento de Oi>jeti.voe,y para feorero de ¡9S4,se -
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efectúa el minado de los puertos nicaragtíensea as! como las 1]; 

cc:sa.ntes incursiones y provocaciones de lvs 11 0 .ntras 11 hacia el 

rég1:;.en de JJ.anagua..Acoionea que por sí sola.a ª' 1~onvirtieron -

en negativas para los esfuerzos de Contadora. 

La realidad es que mientras Contadora pre~ende desmante~­

~<JJ.· 1::1 .i.1.spositivo mi.Litar impuesto t::ll C<>ntroa:Hér ica.,Estados -

Unidos se avoca a la tarea de neutralizar su accionar para que 

aquélla se desinte¡re ,o pa.ra culpar a Nicaragua. de ello media.E 

te sus provocaaionee,ea deoir,que loe aand1n1etaa den el paso 

que haga legítima la 1nvaai6n. 

Ahora bien,hay que destac&" el hecho de que loa países -­

miembros de contadora,antes de au forznaoi6n como taJ.,no tenían 

una política. aliada haoia Centroamér1ca,sino que hubo un reao.2 

:,iodo de sus pos ícione s por di versos aspe e tos. 

Al efecto,en ocasión del comunicado !ranco-mexicano de -­

I?~I,en el cual se pretendió legitiro.izar al FMLN de El Salva-­

dor como una fuerza representativa ante la comunidad 1nterna.-­

oiona.l, se produjo un distanciamiento entre México y Venezuela., 

dado el apoyo que hiciera esta Última. al &ob1erno demócrata.--

e::: irt io.:-.: d.e El '.:al vador. 

isto tuvo como oonseouenoia la promoción de cada país de 

una pol!tica unilateral pa:ra ganar infl11enoia en la búsqueda. -

de una eoluc16n para Centro~~6rica.Sin embaxgo,se desarrolla-­

ron cambios táot:loos pl'oducidos por la contienda electoral ve­

nezolana de 19S2 para. rescatar votos y aleja.rae de posturas a,n 
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Cristianaa,así como por la Guerra de las kalvinaa. 

Ese conflicto an~lo-ar~entino parece ser la piedra angu-­

la.r por el cual se pasa de posturas unilaterales y aisladas,a 

una alianza pare. entender al problema centroamericano como un 

asunto entre Estados y no de luchas revoluc1onaria.s,en une. es­

pecie de repliegue para ganar influencia de manera conjunta.A 

esta alianza se unieron Colombia,que era incondicional de Est_§ 

dos Unidoa,y Panamá por su deseo de mantener una línea un tan­

to independiente. 

De ahí ee entiende que Contadora est~ hecha para buscar -

una aoluci6n entre gobiernos y no para pretender dar una. sali­

da a determinada.~erra oivil,es decir,hay un consenso sobre -

la necesidad de impedir una euerra entx~ los países,pero la 1,B 

terpretac1Ón de determinada crisis de algún pais no tendría la 

misrua fuerzo. para. lo que fue creado Contadora.ne hecbo,lo que 

puede propa~ar la guerra en la. región ea un enfrentamiento de 

Nicaragua oon eus vecinoa,por lo cual es prioritario evitar -­

que eso suceda porque representa el mal mayor. 

En este sentido ,Contadora es una iniciativa. que cuenta -­

con la simpatía de le comunidad internaciona.J. porque promueve 

la paz y no un enfrentamiento.Si Estados Unidos favorece for-­

:r.a.lmente sus ¡¡;eationes ea por la. idea de no parecer irruciona­

les ,ea decir,que se r~ticule mediante la negociaoi6n alguna a_! 

lidn polítion al asunto,pcro esto bien pLlede ser cierto porque 

;iaohington tiene la certeza de que Contadora. está oajo control. 
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J:;n virtud de lo anterior,parece que ladctt:rruinación de -

invadir &;icarae;ua se daría con Contadora o sir. ella.Que sus -­

¡;estiones sean lo más razonable que hay para La.llar una solu-­

ción de pa.z para la región oentroamerioana,lo oomparto,y el h.!: 

cbo de que no baya lo~rado mayores aloancea,y no por Contadora 

co~0 tal,taubién;pero la realidad es que Estados Unidos tiene 

las posibilidades pa.ra darle un golpe definitivo,y éste puede 

ser la intervención directa. 

Así,la tarea norteamericana se ha orientado a neutralizar 

el proceso Contadora. limitándose a brindarle declaraciones fa­

vorables a su gestión,y esto a la vez enmascara el pensamiento 

norteamericano de que si se produce una intervención,habrá si­

do en virtud de 11 haber agotado todos los recursos" por buscar 

una solución distinta a aquélla, es de(~il', 11 al apoyar sólo for-­

malmente loe esfuerzos de Contadora,los sectores más duros ad­

quiHen el a.r¡,;un-.ento de que se hizo todo lo posible" .(11) 

4.2.3. otras. 

La pere1etenc1a norteamericana para hallar una solución -

r: a.tlsf:::.ctcria a s·_: lu.cha cci:1tra el coir.lrnic;:no ,hace que el fan-­

ta.ama. de un conflicto b<:!lico a-eneralizado en ccntroam~rioa es­

té lntento.En este ocntido,hny una serie de expreaioneu exter­

nllS que bien pueden configurar un incremento de esa. poaibili-­

dad,o en su uefecto,r(:preuenta.r un obotáculo para aquél. 

Sin duda,el deoarrollo de la lucha que loa oandiniataa lJ 

bran con le.e fuerzas contrarrevolucionariaa,ea un elemento que 



Washington acelera para provocar un conflicto que b~ciera lellf 

tima su intervención en el asunto.La estrategia es elaborar 

una confrontación Honduras-Nicaragua vía "contras" ,en donde 

los sandinistae dieran el mal paso de incursionar en territo-­

rio hondureño,porque así serían puestos en evidencia por Rea-­

gan co;¡¡o exportadores de la violencia. 

El problema es saber ei Honduras realmente estar !a die-­

puesta a afrontar ese desafÍ0 1 porque de no ser así Reagan po-­

dr Ía implementar los esfuerzos de los 11 contras" con personal -

norteamericano a gran escala.De ah! las grandes cantidades que 

en el Congreso se debaten para promover las acciones bélicas. 

Por otra. parte ,no hay que dejar a un lado el caso que .__ 

guarde la guerrilla en El Sal.vador,ya que ello conduciría a un 

eventual y mayor peli¡¡,ro de una solución militar ¡lobal,de la 

cual seguramente Nicaragua no quedar !a exenta. 

Ahora bien,el papel que la UnitSn Soviética podría jugar -

para detener una 1ntervenc16n nortea.mericana,considero que es 

1ns1gn1f1cante,s1 no es que nulo.Los soviéticos bien saben que 

centroamér 1ca es una zona para la hegemonía de Washington,por 

tanto e6lo se encuentran a la expectativa de los acontecimien­

tos. 

No puede negarse que la Unión Soviética or inda ayuda milj 

tar a Nicaragua y que le muestra su apoyo económico para sol-­

ventar las presiones nortearnericanao,pero la realidad. es que -

no creo que ae halle dispuesta a tener un enfrentamiento con -
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j!;stados on1dos por }lJ.ca:ra¡¡ua.. 

Es más,a.nte los ojos del Kremlin el rég~~en de Managua -­

iJJ.1:..:le cor.siderarse como un ¡,;obíerno de orient::.i.ción socialista, 

pero no siento que sea visto corno un país pro¿iamente de la C.,2 

munidad socialísta,tipo Cuba,con la cual se tienen estrechas -

n:.l.acion~s en todos los ámbitos.Por ello,los soviéticos se COJ! 

cretan a. aprovechar lo convulsiona.do que está la zona centroa­

mericana pera ¡¡;a.na?' influencia, es decir ,en una zona. donde 11 a -

río revuelto,gana.ncia de peaoadol'es 11 • 

Parecel'Ía ser que Estados Unidos rige su bel1cos1dad ha-­

c1a Nical'agua por el reflejo que la Uni6n Soviética hace con -

au política hacia Afganistán,es deoir,que serviría oomo meca-­

niGtno de a.juste para contestar de igue.l i'orma,si esto fuera -­

cierto,~stados Unidos ya hubiera producido una escalada. mili-­

ta.r desde hace tiempo,por lÓgica,ello implica establecer que -

la dec1ei6n de intervenir corresponde más a fuerza que a ima-­

gen, y si hasta el momento Washington no ha hecho lo prop1o,no 

ea por falta de fuerza sin duda,sino que tiene que d1luírse en 

el plano interno • 

.......... n. ;,,..it:¡¡,u.n t.le..it:nto que sí podría poster¡ar una inter­

venc16n en Nicaragua., es la dificultad que tuviere. Eete.doe Uni­

dos paxa aplicar la oonteno16n en otras partes del mundo donde 

tuviera mayol'es 1ntereaea,tal como puede ser el Mediterráneo. 

Sobre el particular ,los Estados Unidos han esta.do desBrr_g 

llando maniobras milita.res en el Golfo do Sidrn,jueto enfren-
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te de Libia,un país con el cua.l ee han venido propiciando con.!! 

tantea BJL-enazaa de conflicto, dado el carácter terror ieta y an­

tinortear-.ier icano de su líder Khadaf1. 

Si ".'!ashint:ton se viera involucrado en una guerra cor. Li-­

bia, lo más seguro ea que una 1ntervenoi6n en Centroam6rica se 

hiciera !Dtlnoa probable.Para loa sandinistaa esto sería un he-­

cho favorable,ya que tendrían la posibilidad de tener un mo:ne.!! 

to de respiro aparentemente ,o en su defeoto,para producir la -

generalización del oonflicto,lo cual no deja de ser altamente 

peligroso para su supervivencia.Todo ello depende del grado de 

la lucha que tuviera Estados Unidos en otras zonas. 
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e o N e L u s I o NE s. 

Desde el momento en el que la AdminiatracicSn R a.¡an ae-­

o1ende al poder,centroamérica pasa a ocupar uno de los prime-­

ros sitios en la política exterior norteamericana.Es o trae c_g 

ino consecuencia el hecho de que Nicara¡ua ~~af.;a frent' al grave 

problema de ballar una edif1oac1cSn independiente oom1> naci6n,­

ante el acoso y proyecoi6n de dureza que iaahington ueearrolla. 

para. no permitir ,en su 16gioa,la avanzada oomunieta sur de 

su frontera. 

El discurso pol!tico que loe eetrate¡¡;ae norteamericanos -

:fueron conformando a raíz de lo que interpretaron como errores 

de la anterior Adm1n1strao16n al propioie.T una diemin1ci6n del 

liderazgo y prestigio estadounidense,se oonvirt1~ en: a plata.­

forma de lanzamiento para. producir una derech1zao1ón ·e la es­

fera política, cuya expreei6n fue la articulac16n de ur.a pol itj 

oa que retorn6 a los cauces de una oonfrontaoidn E e te oeote. 

Al efeoto,Estadoo Unidos reactiva un esquema en e cual -

las rela.oiones 1nternao1ona.les van a conducirse mediante la e.; 

presi6n de su voluntad,poder econ&mico y ouperioridad ~ilitar 

pal'a aplicar la oonteno1.Sn de la influencia soviética ·n el º! 

be. 

En virtud de·10 a.nterior,Centroa..nérico. va. a convertirse -

en el escenario prop1o1o que W11shington determina para conte-­

ner el oomuniomo,ee decir ,dellJ!litando su propio campo d. bata­

lla en el que ha¡i;a válida la o.firme.c16n de su poderío. 



Sobre el particuiar,obran una serie de razones para expl_! 

car la .determ1nao16n de la zona como punto de confrontación.­

Entre ellas destaca la consideración ~opolitica de la miuma,­

como únioo tipo de interés norteamericano para expresar la ef_! 

cacia real de su poder militar que permita asentar a su favor 

la relaci6n pérdida-ganancia con la Uni6n Soviética. 

As1m1smó,por la conaideraoi6n de que ah! hubo un movimieA 

to revoluoionario reoiente y la posibilidad de que el peligro 

que éste represente. se reflejan. en la· ~xpane16n que diera va­

Udez &J. 11 dom1n611 que tanto teme la casa Blanca.De igual forma, 

por le. interpretao16n de que ah! ee tendr!an resultados rtCpi.-­

doe,y desde luego favorables,por oer una zona donde mita ¡obie_!: 

nos pronorteamorice.nos hay • 

.:ii;. e ... Jo.r,o,hasta el momento no se :Oa.n pi·oducido los cam­

bios que )lerm1tieran a Rea.gen revertir la infiuencia a su fa..­

vor mediante el sofocam1ento de la ¡uerrilla salvadoreña y el 

desmembrM1iento del ~b1erno de Managua,sino q11e se ha enfras­

cado en un verdadero problema,producto de la acelerada region.! 

lizao16n m111tsr que ha implementado. 

En el caoo concreto de Nicaragua,si bien ou proceso revo­

luo1onario fue considerado por Washington como una gravo derr..2 

ta,la realidad es que no lle¡IS a representar una boetilidad n1 

un ser 1o peligro para los Estados Unidos ,como lo demostró la -

continuidad de todo tipo de relaciones con el gobierno de Oa;r­

ter. 

Para la nueva Adm1nietrac16n republ1ca.na,esta continuidad 



131 

ca reemplazada por un esquema belicista,en el cual Nica.ra¡ua -

va a ser elevada a la categor {a de amenaza a la segur id.ad na-­

o ional norteamericana ante el supuesto peli~o de que expanda 

la influencia comunista en la regicSn.oe ah! que sea considera.­

da por Reagan como la causante de todos los roa.les Que vive el 

¡tsA;o,aJ. ubicarla. cvi:;o la. fuente u.otriz que ¡er.ere. la. tuxi.;,¡¡.i.e_a 

cie. centroamericana. 

En virtud de eato,la Casa Blanca ha puesto en marcha toda 

una serie do medida& q11e se han tUgnificado por llil constante -

asedio y amenazas de intervenc16n.Entre ellas deotacan la sus­

pensión de la ayuda económice.,la desacreditación del régimen -

sand1n1sta ante loa Foroe Internaoionalee ,la conduccidn de ac­

t1v1d&dea oontraTrevoluoionariaa y operaciones milito.rea,y una 

ta-rea de provooaoidn cuya expreo16n má& latente lo oonatituyd 

el minado de loe puertos nico.ra¡Uenoee. 

Nicaragua ante tal s1tuaoidn,se ha visto en la necesidad 

de consol1dar oomo medida inmediata eu propia seguridad ante -

el constante temor de que la invadan.Esto tiene trascendencia 

porque p-ropioia que se reorienten recuraoa para ¡astoe de de-­

fenoa,que bien pudieran ser utilizados para reactivar la plan­

ta prodaotiva. 

Toda esta ofensiva que ba desarrollado Este.dos Unidos ba­

o1a Nioaragua,noa·conduce a concluir lo siguiente: 

Para la AdminiatraoicSn Reagan,11cara¡ua ee un elemento 1.Jll 

portante en la con!rontao1cSn indirecta hacia la Un16n Sov1tft1-
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ca para detener la avanzada comunieta,en razón de lo cual,eetci 

bipoteca.ndo su pr~siigio a una solución que reafirmo su poder 

hegemónico. 

Sin embart';o,no existe un consenso interno de que Nica.r&­

gua re¡:iresente una amenaza para l& eegu.rid&d nacional norteam_!! 

r 1cana.Tal es el caso que guardan los grupos congresistas.Por 

un lado,la i!nea libereJ.,ouya mayoría se expresa en los dem6-

cratae,eoetiene que la mejor eoluoi&n debe h&ll&Tse en un pro­

ceso negociado.Para este sector ,el verd~dero peligro no reside 

en el beobo de que Nicaragua se instaure como base militar so­

v1,t1ca,lo cual puede impedirse,sino en la 1nflueno1a marxista 

como corriente ideoló~ioe,para la cual ,hay que reote.rle 1n~e-­

renc1a en el prooeao político mediante elecciones y ne¡oc1s.-­

c16n.De ah! la a.puente disposición de reducir u obata.ouUzaT 

los fondos para la oontre.rrevoluo16n,porque ea la forma de moJ! 

trar la voluntad para llegar a un proceso negociado. 

Por otro lado,la linea más oonservadora,que se encarna-­

propia.mente en loe republioe.noo,pTopu¡na por un mayor programa 

de ayuda militar para terminar de una vez con toda 1n:flueno1a 

sooiaJ.1ze.nte.El resultado de esto,lo constituye una serie de -

coal1o1onee para ¡a.nar injerencia en el proceso decisorio en -

materia de pol!tioa exterior. 

En mi aent11',no dudo que estas facciones tengan el oonee.!! 

so de que Estados Unidos deba aotuar como gran potencia que ea, 

pero difieren en la forma de aplicar una pol!tica de acuerdo a 

sus 1nteresea,es deoir,no creo que haya un tajante obet~oulo -
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para el envío de ayuda milita.r,sino que éste es condicionado, 

que es muy diferente, a mejoría en materia de Derechos Humanos 

por ejemplo. 

De ahí que Rea¡an tenga que estar oonstanteffiente neioci~ 

do con la& fuerzas congresistas mediante el ofrecimiento de -­

oonoeaioneu,pero también obteniendo garantías para continuar -

con su polÍtica,tal como ocurrió con el Informe Kiseinger. 

En razón de lo anterior ,la Adminietre.ci6n Rea¡a.n tiene O..Q 

mo objetivo central. hacer justificable una intervención direc­

ta ante la. oorrelaoión de fuerzas internao,mediante toda una -

serie de presiones que obliguen a NicaTagua a dar el primer P.! 

so que le. baga válida.De ah! que baya sido asediada por todas 

las formas posibles. 

Sin embargo,la. suspensión de .a.a ayuda económica no ha. pl',2 

duoido una deaeatabilizaoidn de la estructura nica.ragttenae,d.eJ! 

de el momento en que le. Comunidad Internacional ha implementa­

do un suministro de fondoe,lo cual en cierto sentido legit1m1-

za al prooeao aand1nieta como ta.l..Ademú,la producoicSn interna 

no ae ha estancado '1:1'U.01aa al apoyo y unificación de la poblo.­

o16n en torno a un objetivo oomWi:eobrev1v1r.Sobre el particu­

lar ,puede aeil.ala:rse ,en especial en el aq;ro ,que mientras unos -

producen,otros conformBn grupos armados para atender laa 1DCU;! 

aionea de loe •contraeª ,una e1tuao1&n que tambitfo ee vive en -

todos loa centros 1nduetr1al.ea. 

Par otra parte,lae o.ousaoionee norteamericanas que prete_a 



den aislar a Nicaragua de loa Foros lnternacionales,al catalo­

¡¡;arla como puente para el tráfico de armas y exportadora de -­

violencia,no ha tenido un eco favorable de la Comunidad Inter­

nacional, sino que basta se ha brindado un apoyo pol!tico de la 

mis~a al ré¡imen de Managua en Naciones Unidao,en la O.E.A. y 

En lo que concierne a loa "contras11 ,vamos a ver que sus -

!l.ctividades no han podido asentar 1ma cabeza de playa en terr_! 

torio nicaragUenee que permitiera inotru.µ-ar un gobierno recon_g 

cido por Washington,e.itn con el financiamiento y asesoría mili­

tar que la Administración Reagan leo ha proporcionado. 

Ello no significa que las incureionee de los "contras" no 

hayan el terado la vida interna de Nicaragua desde el momento -

(¡..:.e ;;r0:1kian uno. creciente movilización militar pa.ra repeler 

eue ataquea,y la verdad sea dicha,eota movilización se ha con­

figurado en tc!rminoo defensivos y no para nevar la. ¡uerra fu~ 

ra de sus !ronteras,porque el ré¡i@en de Mana¡ua sabe Que con 

ello daría la pauta al gobierno del Presidente Reagan para se­

ñalar que loo oandinistae estlin exportando su revoluoidn,y por 

ende ,la just1ficac16n al interior de Estados Unidos para ins-­

trumentar una 1nterveno1ón militar en su oontra,objetivo que -

la Adm1n1etrac16n Reagan promueve y no ha descartado oomo últ_; 

mo recurso. 

Ante tal oituao16n,N1oo.ragua no puede estar desatenta al 

proceso de toma de decisiones Que se adoptan en Estados Unidos, 

sino que tarnbit!n debe influenciar de alguna forma en aquél pa-
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ra disminuir lns posibilidades de una intervención,de esta for 

nia ;JOdrÍa demandar la reanudación de las pláticas con 'iias:.i:.¡_;­

ton,reducir la presencia de aseaorea militares cubanos,presen­

ta.r una buena disposición para lle~a;r a un acuerdo con sas ve­

cinos 7Ía ~antadora,etc. 

Lv ai;terivr nu sibnifioa que la a,¡,:enaza. 0.e J.nvaaión (;;Sté 

en el olvido, sobre todo cuando ha. estado latente desde que ln 

Administración Reaga.n to!llÓ el poder ,por lo cual ci oe hallan -

en la encrucij adc\ de peleox, de seguro lo van a hacer • .f'a.ra ello 

se han estado preparando porque saben que al rn.wentar su pote_!~ 

e ia.l mili tal' de cierta forma elevan el costo d.e la invasión y 

u.pal'entemente la. bo.cen menos probable. ante el peso que tr:n~lría 

la movilizac 1Ón de una. fuerte cantidad de efectivos norteu:-~erJ 

ca.nos en una prolongada escalada. 
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CUADRO l 

PROPUEST.\ M AYUDA~ y SEGURlDAD DE ESTADO.~ UNIDOS ,h CEUTROA-

;;: ::;¡¡>JA. I 
ANO FISCAL 1982 

(miles de d6lfU"es) 

, 
,i-r v1;l' Q..iicl.l.i lit. uist~ncia pjóeg.2 OTR~) TOTd.i. • J..4.b 

VME PA11. PEEA:íl FAE AV.ME Exp.O p/pa.Íses 

Costa Rioa 2000 150 2150 

Gua.tema.le. 4 3 100 750 853 

El Salvador 25000 3 1000 40000 10000 600 76603 

Hondura& 10000 3 100 10000 2000 22703 

racaragua. 5 4 20000 50 20054 

Panaoá 5000 5 500 5000 I0505 

To tale a 40000 ¡g 2200 60000 27100 3550 13256$ 

Fuente: Jonv:-essional Presenta.tion,Security Assicter.ce F:rograms,F. 
F. 1~82 .Depa.rtment of Sta.te ,Washington I9Sl. 

I No incluye Belice.Tampoco incluye programas no conaideradoa por 
la fuente ,de importancia militar ni la ayuda priva.da.. 

2 Los programas, todos de or1entac1~n militar son: VME: Venta militar 
al exterior;PAM:Programa de ayuda. milita.r;PEE:Ml:Programa. de edu­
oao16n Y, entrenamiento militar internacional;FAE:Fondos para. a.y_g 
da. economica. 

3 No son considerados 11 ayudaa 11 pues se efectúan &l. oontado.AVL!E: 
;,e ~e:-~.:;::; ~)a: a venta.s .ülitares al extranjero ;Exp .e: Expo:r tac iones 
oomerci&les. 

4 Gua.tema.la se encuentra. bajo interdioc16n del Gon¡?,Teso. 
5 Loa programa.a a. Nicaragua fueron suspendidos unilateralmente por 

1 a. Adm1n1str a.o ión Re agan. 

lnclu!do en: oa·\Ta.J.la,Antonio ,Estrategia ~ Reari.n ~ ]:! revolu­
o 16n centrc~~ericana,México,Nueatro Tiempo,195 ,p.lcl. 



CUADRO 2 

PERStJI:.AL J.!.lLlT.M. ]! LOS !!YY, !li HO.tiDtmAS J. EL SALVADOR tf 

{Agosto de l9SI) 

País 

(Sub total) 

El SaJ.vador 

(Sub total) 

No. 

l 
2 
2 

6 
l 
2 

2 
l 

4 
rr-

Total 77 

E spe e 1e.l idad. 

Analista. de intelit;encia fotográfica. 
Mantenimiento etn vuelos de helicópteros. 
Oficia.les de enlace estado ~ayor-teatro 
de la guerra. 
Entrenemiento e intercepci6n de ar~as. 
Recopilaci6n de inteligencia. 
Entrenamiento para. me.i'lteni:niento en vu~ 
lo de aviones. 
Entrenamiento en comunicaciones. 
Entrena.'lliento en recolección de inteli­
gencia aérea.. · 
Staff del grupo 1:11litar en la Embaj ad.e.. 

Asesores navales. 
Staff del grupo militar en la Emoaj aé.a.. 
Entrenamiento en manejo ~e helicópter~s. 
Técnicos en c:Jn:unica.ciones y .-e::.:.ícu:os. 
personal de sanidad militar. 
Grupo de asistencia en planea....i~nt~ ~e 
operaciones. 

Fuente: Cynth1a Arnei:m.U~'.'.1"'te,1::"S,,':.~;::·:.~t 1:::1. 
'i' l!o se incluye el personal de vigilancia de la Emba.j ada ni los 

oficiales agentes de loa servicios de inteligencia. 

IncluÍdo en: Cavalla,Anton1o,Estrateg1a ~ Rea~an hacia la re·,·~l:l­
c ióc centroa.mer icana,L:.éxico, fü1estro T ie;..,po, 192.~ ,p .¡¡zr:-
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CUADRO 3 

blANIUBRAS lilLITARES DE~ .Q • .fil! CENTRUAkE:t+.Q,e .~ EL CARIBE 

üentro de Documentaci6n de S.ALPRESS 

AnJ.as Tara 
r 

Ahuaa Tara 
rr 

Ahuas Tara 
III 

Gr e.nacier o 
l 

Ocean 
Venture ~4 

Guardianes 
:'el Golfo. 

DU..t" a.e iÓn 

Enero de 1983 
a a.[osto de 
1983 

5 de a¡;;oato de 
!933 al S de f~ 
brero de 19s4. 

Iniciaran en ju­
nio y durarán V_? 
ríos :::eeeo. 

Pr iwera e tape.: del 
I de a.oril al 22 
de mayo de 19.s4. 
Se;;unda etapa: del 
23 de ffiayo al 30 

de junio <le 1984. 

Del 2ü de aor il al 
o de rno.yo óe 1):34 

Del 27 de abril -
o.l 7 de :~ay o e.e 

19~4. 

?aíses :;:.articivantee Lugar 

f.onduras y Estados Un1- Costa A-
doa,paxe.lelaJente se in_§ tlántica 
taló el CRE!l, siglas del hondureña 

Centro de Entrenru:.iento fronter i-
:paro. tropas de El Salvador ::2. con 
y Honduro.a.Con un costo de ;:icara-
7 millones de ci6le.ree. gua. 

Estados Unidos y Hondu- Región de 
r a.a a un costo de 12. 5 la 1: osqui-
millones de dólares. tia fronte 

riza entre 
Honduras y 

Nicara.gua y el 
Golfo de Fon­

seca en el Pa­
dfico. 

F.ondur?.a,Estados U. 
El Salvador y posi­
ble1aente Guater.¡ala 
y Panamá. 

zona del Tr ifi­
nio ,dende con­
vergen las fron 
teras de n saI 
vador,Hon.y Qua 

Estados Unidos ,Ho,n 
dura.e y El Sal va.­
dor. 

zona suroccide n­
tal de Ron.en la 
región fronteri-
~a con El Salv. y 

Guat .2. Tcrr itor io 
honr1nre:1o C'Pl'C'rno a 
ironteraa con El -

Salv. y Hondui·as. 

Ei>tadoa U. a un En el .:w.r Oa.ribe 
c::i;:;to ·:,e 2:, ;.1ill0 entre Fl0r ida " f:l 
neo de d·1larea. - ~olfo e.e ;.:.éx .sé u­

til izrcrr.n bo.::;e.; de 

E::;tadoe: U .:ron­
dUl' as '/ El cial­
vanor. 

·. ieq¡¡er; y Ju:i.ntánai¡¡o. 

Golfo de Fonaeca: 
co,npal"tldc entre El 

Snh·.i:ic. :· aond. 

Continu:-..c i&n. • • 
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MANIOBRAS MlLlT.ARES DE j ·.Y.· EN CENTROA!imIOA .! .li, O.ARIBE 

( OONTINUAO!ON) 

Nombre Cantidad de efectivos 

Ahuo.s Ta:ra Mil 600 efectivos norteame:r1-
I canos procedentes de las bases 

de Puerto Rico ,Florida y el Oa 
nal de Panemá, o.demás de 4 mil­
efect1vos hondureuoa. 

Ahue.s Tara 
1l 

Objetivos 

Establecer amplia infr a 
e otructura mili ta:r en :: 
Honduras.Se remoC.elaron 
y ampl iar on 6 pis tas p a­
ro. aviones :¡:.e o a.dos . 

!O mil efectivos norteamerica. 
nos con 5 mil hondureñoe,o.poy_!!. 
dos por una flota naval que i.n 
cluia portaviones como el Ran­
ger con 70 aviones en cubierta. 

Realfaa:r simulacro de­
dese¡;¡barco e invaE.iÓn 
marítima a. G.A.E~8rcer 
presión directa sobre 
llicar agua. 

Abua.s Tara Tienen el propósito de movili-
llI zar un total de 200 mil efecti 

voa.(The Nashington Post) -

Ensayo de invasión te­
rrestre a ·'.;.A. Este.ble 
cer fuerza per:~311ente-: 

Gre.nade:ro 3 mil efectivos hondureños,mil Construir oistas ;Jili-
1 norteamericanos más un batallón tarea er, Jama.strá:i.,:fr:;.E! 

estadounidense de ingenieros y ter a con ::ic .Ejércicioa 
un mí.11ero no determina.do de efec :llilitares de contre.ir;­
tivos aalvado1·eüos. - sur¡;cr.cia. y ci.eFpln.;:a--

Ocea.n 
Ven ture gl¡. 

Gua.rd1enea 
del Golfo 

30 mil efec .de mar y a.1.re del 
ejército norteamericano.Se in 
cluyen aviones de ca.za. ( 250)"';" 
v 30 barcos de la merina.Asia 
tirá la 82 divisi6n aerotrans 
portadora y la unidad anfibia 
26,ambas invadieron Granada. 

Participaxán el destructor 11ss 
Deyo,la fragata lanza misiles 
Re id. 

r.;ientos rápidoe .E~ er-­
cer pres iór. bocre t:l -

.L.'.LH e.e El Sal Y<:i.c10r • 

Demvstre;r la hegemon:.".a 
norteame:::icana. en la -
región y realizro: si=::.u 
lacres de invt:tsiÓr. a. -
gran escala. 

;.:ejorar las técnicu.e -
de vigilancia. cos-:e:·a 

e inten&ifie:ar métodos 
de de :e nsa regional. 

Fuente: Agencia ealvadoreiia de prenaa,Boletfo ,EJemanal centroo.. er i­
~12éxico ,Epoca. IV,.Alio 1il,l:o.I2S,del lo al 29 de ¡;,,or11 de .1.;;q, 
p ...... 
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CUADRO 4 

PARTIC!PAOION DE LOS SECTORES !!i fil! PNB 

( I97S y I9SO) 

197S 1980 
Sector Público Privado Público Priva.do 

% % 

.ti.gr icul tura. 100 20 so 
.Lle.nufao turas IOO 25 75 
Conatruoción 4o 60 70 30 

M 1ner !e. 100 95 5 

servicios 3I 69 55 45 

PNB Total 15 85 41 59 

Fuente; Programa econ6mioo de austeridad y eficiencia. I9SI,~inie­
ter io de Planificación ,Me.nagua, I9SI ,p .3r. 

lncluído en: Spalding Rose J, 11La expa.nsi6n económica del E atado 
en Nicaragua después de la. revoluoión11 ,Foro lnterna.­
cionaJ.,México, Vol .XXV, No. 97, j ulio-eeptiembre de 1981.;., 
p.17. 



CUADRO 5 

DESTINO ID CREDlTO i.Q!!. SECTOR ECONCiiUCO 

l DE PROPIEDAD .!1i NICARAGUA,~1282. 
(En millones de c6rdobas) 

¡4¡ 

Area c1e ;:iro:)iedRr:l Area de FTo;:iede.d 
del pueblo Privada 

fo 'fo Total 
,, 
-¡o 

Agricultura 2$$2 32 6194 68 9076 45 

Ganadería 1293 37 2163 63 }45'6 17 

Industria. 5133 6ó 2603 34 77"fJ 3g 

Total 93os ¡0960 

Fuente: Corporación Financiera de Nicaragua ( OORFlN) 
Elaboración: Colectivo de ?ensamiento Propio {n.ó-7,1983:25) 

Incl!do en: Harria Richard L, "Propiedad social y propiedad pr iv~ 
da en Nica.ragua11 ,Cuade1·nos Politicos,1.éxico,::ra,1;0. 
40,abril-junio de 19S4,p:62. 
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CUADRO 6 

PRINCIPALES INDICADORES EOONOMlCOS 

Oa!ubio porcentual 

PNB per cápi ta. 

Tasa de inflaci&n 

porcentaje del total 

Nivel de desempleo 

Déficit/Gasto total 
del gobierno 

I976 1979 1960 

- ,.~ - ~::;¡.~ lu.u 

-IO.O - 27.S 

4.6 4S.2 

6.5 

35.3 

n. I nformac i6n preliminar • 

1931 1952 a. 

o.:;¡ - i2..0 

- 4.7 
24.8 

Fuente: Notas p8l'a el estudio económico de América La.tina, I9el2: 
~;.i.c;;:.,.l'a~u.a.,Léxico, CEP AL, I9S3. 

IncluÍdo en: Spalding Rose J, 11 La. expansi6n econ6mioa. del Esta.do 
en Nicara¡ue. después de la. revoluci6n11 ,foro Inter­
nacional,Uéxico, Vol.XXV, 110.97, julio-septiembre de 
I984,p:)I. 
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