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INTRODUCOCION,

para la actual Administracidén norteamer icana,ls motivaw—-
cidn central de eu politica exterior lo constituye &l enfrentg
miento bipolar con la Unién Sovidtice,del cual Centroemérica -

forma parte indirecta del miemo juego.

S5in embargo,considerar que Eetados Unidog practica una po
1{tioa monolfticemente concebida haoia el Itsmo,dsjaris a un -
lado el proceso do artioculsoidén en la toma de decisiones rela-

oionadas con @1 campo de la actividad externa.

Al efeoto,1s pol{tica exterior nortesmericana se plantea
médiante una serie de negooiaciones y formaoién ds coalioiones
entre un ndmero cade ver mayor de aotores intra ¥ extraguberng
mentales para ganar influencia en el proceso decisorio,es do--
oir,aquélla se torna descentralizada dada la diversidsd d8 in-
tereges que se conjugan,por lo cual no puede hablarsa? de una -
86la polftioa exterior,aunque el prinoipio definitorio no deje
de ser la bisqueda ds la afirmaocidn de su poder hegeménico pa~

ra preservar sug intereses nacionaleés en 8l extranjero,

8Sobre el particular,puedes decirse que la tome de decisio-
nee en materia de politica exterior se¢ manificata en dos cam-=
pos: decisiones en gituacionts A8 crisle y decieiones dentro --

del programa politioco.

Las primsras ticnden a relacionsrse con la amenaza & log

intereses mds esenciesles,como son la eatabilidad econbmico-po-—



1ftica y la preservacidén de libertad y demooracia.En este sen-
tido,la politica exterior norteamsricana se sustenta en el an-
ticomuniemo oomo la forma mds iddénea de meximizar sus intere--
sep nacionales conjuntamente con una conservacién del equili--

brio del poder.

Ello implica que al tendr un consenso interno sobre 1l& -
amensza,la toma de decislonse se significa por el involuoro~--
miento do los personajes mde altos del goblerno norteamericano,
destacando deads luego al Preslidenio,los Asesores Presidonclia-~
los,Departementos de Estado y Defensa,0onséjo de Beguridad Na-
oional,Agenoia (Oentral de Inteligencila y les remess leglslati--
vas del Qongreso.

Cuando dlocho conséneo no exipts,entonces pueds hablarge -
de un proceso de toma de decisionoes que se ingerita dantro dsl
progrens polltico,que 80 signitica por ol modelo propiamente
buroordtico,con una gerie de negooiacionea entre 1los niveles -
gubernamentales ds menos jerarquia y con la partiocipacidn des -
empresas privadas,transnacionales,la opinidén pdblica a través
46 sus representantes en el Congreso,mediocs de comunicaoi&n,o@;
culos académicos,etc;es decir,cuando hay una cierte estabili.—

dad y variedad de intereges que no son ouwestionados.

En Centroamérioca,los interesss norteamer icanos no ason vi-
tales en el plano de inversiones ni de materias primas estratd
gicas,lo cual parecié dar la pauta para que ia politica del ag
tual goblerno republicano tuviera menos dificultades pera apli

oar un modelo basado en razones de orden geopolitico,tales co-



mo 1a articulacibén de una polftica hemisférica cercena s su te
rritorioc y la instalacién de un complejo militar para obtener

resultados répidos a aquélla,en virtud de esto Centroamérica -
fue el escenarilo escogido por Estados Unidos para reafirmar su

poder y prestigio mundiales.

En el caso de Nicaragua,la politica exterior de la Admi--
nistracién Reagan se sustentd en consideraciones de seguridad
dada la concepcidn de que hay que detener la avanzada comunis-
ta en la regién,en este sentido,su seguridad nacional deviene
producto de la confrontacidn indirecta hacia los soviéticos,an
te 1o cual las fronteras geogrdficas tienden a ser obsoletas -
para ser sustituldas por fronteras 1deolégicas,y los intereses
nacionales de los paises scn supeditados a 1los de la gran po--
tencia.

Sin embargo,aunque el gobierno norteamericano ha seiialado
8 Nicarapgua como una amenaza a su séguridad naclonal ,aparente-
mente no existe un consenso interno sobre el supuesto peligro
que encarnan los sandinistas,eino que la Administracién Reagan
ha tenido serias dificultades para aplicar una polftica sin —-
restricciones de parte del Congresc,rivalidades entre Departa-
mentos de Estado,oposicién de la opinién pdblica al aventurig-
mo militer norteamericano,y no menos importante,la poca credi-
bilidad de los aliados internacionales en su polftica hacia --

Centroanér 1oa.

En este contexto,la hipbtesis central de esta investiga~--

cién es demostrar que la Administracién Reagan promueve una ge



rie de provooacionss hacia Nicaragus que le 12rmitan justifi--
cgr &l interijor de Estados Unidos una interveaoidn militar di-

reota hacia aquélla.

Para hacer lo proplo,el presente -trabajo se divide en cua
tro capftulos.En el primero de ellos se plantean las modifics-
oionss a que ha sido sujeta la contencidén norteamericana de --
acuerdo a hechos relevantes que s¢ suscitaron desds la segunde
posguerra,pars llegar al per{odo de Carter y amnallizar el proce

go que did vida a la revolucién sandinista.

Por otra parte,en un segundo oapitulo se seiala le artiou
lacidn y préyeccidn de la nuevs derecha norteameriocana que fa-
vorece le argumentacién teérioa de la Adminietracidn Reagan pa
ra retomar los cauces de une confrontacidn bipolar y determiu-

nar la impor tancla ceéntroameriocana en €l nuevo e€squema.

El contexto en €l cual &6 ha desenvuelio el gobiernc aan-
dinista es desarrollado en el tercer capitulo.En eate se confi
guran las difioultades internas para reconstruir al pals,asf -
com0 las medidas que en la préoctica la Administracidn Reagen -

ha implementado ccmo parte de su eatrategis.

Finalmente ,las dificultades que tlens el gobierno repudli
cano para dar una salida de fuerza &l problema centroamsricanc
- son analizadas en ol dltimo capftulo.Al respecto,sé toma €n -
cdéﬁn la participacién de fuerzas internas y de actores intexr
nacionales,para hacer una evaluacién que permita determinar la

impor tanoda d¢ las mlemas ani® una probable intervencidn.



OAP.I. ANTECEDENTES.

I1.I. Politica de "guerra fr{a" norteamer icana Contexto latino-
amer 1cAno. '

La finalizacidn de la Segunda Guérra Mundisl va & trael -
consigo el surgimiento de una situacién hostil entre las poten
cias victorlosae por la reafirmacidn del liderazgo entre los -
Estados Unidos y la Unidn sovidtica,para formalizar sus respsg
tivas zonas de influencla,en donde fuera factible ejercer eu -
hegemonia en los aspectos politico-econdmicos,militeres e ideo

1égicos.

Este perfodo denominado “guerra fria" ve & encontrarse de
lineado por una confrontacidn entre doe sistemas polftico-idss
idgicoe inoompatibles,as{ como tambidn por w.a politioa.nortqg
mericana ds contencién del avance comunista en el orbe y por -
una carrera armementista que ee desencadena como un medio d8 -
disuasidn con el poder brindado por el use do las bombas at&qg

cas.

Esto condujo & una confrontacién que 1levd a condicionar
qué 1los procesos revoluoibnariom que se originaran en otrms reg
glonec del mundo fueran vispualizados en la relacidn bipolar de
las dos potenoiams,aunque no tuvieran vinculacidén alguna on eg=
te conflicto.as{,desde I945,Estedos Unidos tiene el consensoe —
interno para asumir un papel hegemdnico a nivel mundial para -
reafirmar la idea de que todo lo que ocurra en €l mundo no &s

ajeno a su soguridad naclonal.



Con ello se establecleron las pautas para detorminsr que
le competencia hacia la Unidn Sovidtica iba a ser enfooads dsg
de un punto de vista "pérdide-ganancia',en donde ibe a conglds
rarse que la instauracidn de gobierncs soclalistas marcarfg ~-
una pérdida para 1os Estados Unidos de su podsr hegeménico en
favor de una ganancia sovidtica.Ds este modo,los Estados Uni--
dop ver {an afectads su seguridad nacionsl conforme hubiora nés
pérdides que gananoias,llevando con ello &l consenso dé que el
principal adversario que pudiera amenazar aquélla es la Unién

Soviétios, definiéndola como expansionista.

La concepcidn nortoamericana de que la maRyor amensza & U
seguridad nacional lo comstitufe la Unidn Bovidtioce,bizo que -
ae desarroliara todo un esquema estratdgico en los altos cirou
loa polf{ticos y militares fundasdos en las iacoionse de la gue-
rTe y en la superioridad atémloa de aquél entonces,es dsoir en
detensr el avancé acvidtioo en Europa,dado el vacfo de poder -
que dejé la desaparioién del “Tercer Reioh" y de reafirmar la
superiloer idad militer norteemericana mediante el elemento disua
8ivo de contar oon el monopolio atémico.Asi,la politica de con
tencién es coneidsrada no sélo como una dootrina diplomdtiop--

idecldgioe; sino tambidn ocomo uns estrategia militar,

En efecto,vamos & vor que de los afios do 1346 a 1949 Ests
dos Unidos lleva hacia la Unidn Sovidtice la estrategia a8 —--
"oontencidn seleotiva', fundade en "la restauracién del balance
de poder o travda dol fortalecimisnto de las neciones y dress
amenazadas y lua reduccidn del poder de manlobra sovidtico ez--

plotando las tensiones en el interior del campo sooialista®.{l)



E1lo sagnificaeoa aplicar en las regiones del mundo una —-
prioridad basada segiin los intereses vitales gae tuviera Este-
dos Unidos pars aplicar la contencifn y segin _a amenaza a que

estuvieran sujetos.

De tal suerte,Furopa Uccidental y Japdn pasaron a ocupar
los primeros sitios,dada la afectacidn que tuvieron con la gue
rra.lLa estrategia a seguir era la reconstruccidn de las egtruc
turas econdmicas como medida de reactivar la planta productivag
en favor del asentamiento de mercados que permitieran un desa-
rrollo econémico ligado con el nivel de inversiones norteameri
canas,en este sentido,el "pPlan iershall' es un elemento impor-

tante para reactlvar s la Europa Occidental.

Ademds ello eignificaba impedir gue tendencias nacionalis
tas llevaran a propiciar ideas socislizantes,dada la situacidn
de crisis econémica-pol{tica por 1z gue atravesaba Europa,de -

an{ que la idea era fortalecer los lazos capitalistas.

Fl segundo elemento de 1z "contencidn sslective" estaba -
enfoeado a reducir la capacidad de maniobra sovidtica mediante
desestabilizacidn y aiglaniento de las fuerzas comunistas de -
Turopa Ceclidental y crear divisionismos al interior del blogue
soviético en Turopa Orientel.En sume,le "contencidn selectival
#ze desarrolla en una eteipa donde la priuvridad era la ayuda eco
nénica~-financiera para fortalecer al bloque occidental encima
de lous asgpectos militares,ya que Estados Unicdos tenfa el pode-
rfo atémico,un elemento disuasivo que 1a Unibn Soviética no es

taba en condiciones de afreontar.



Dentro de las zonas prioritarias para aplicar 1a "conten-
cién selectiva',se hizo patente que la Europa Occidental y Ja-
pon tenian un lugar preponderante,el kedio Oriente constitufa
el segundo eslabdn y América Latina ocupaba un lugar marginal,
puesto que histdricamente ha sido considerada como la zone mée

segura para la hegemonifa norteamer icana.

Es en este contexto marginal donde Azérica Latina ocupa -
una posicidn secundaria en la polftica exterior norteasmericana.,
Se deja entrever que les polftices aplicadas hacia latinoanméri
ca son producto de una estrategia global que le afectan indi--
rectamente,salvo en per fodos excepcionales de crisis,demosiran
do con ello 1la asimetrfa de sus relaclones en extremo desequi-
1librio."Los Estados Unidos se& concentraban en sus intereses --
nés amplios,cn particular en Europa y el Lejano Oriente y le -
daban & la América Latina un lugar subordinado.¥o vefan razdn
alguna para variar sy polftica tradicional hacia sus vecinos -
del sur;eegufan dando importancia s la estabilidad y al estimu

1o & la empresa privada’.(2)

Para el perfodo en que se desarrolla la "contencidn seleg
tiva" ,Anérica Latina ve reforzade la prioridad norteanericana
de seguridad en su tradicional gzona de infiuencia mediante la
creacidn de dos instituciones regionales que salvazuardargan --—
sus intereses y actuaran como mecanismo de ajuste en sus rela-
ciones con Zstados Unidos.De tal suerte,se crea en 19&7 el Tra
tado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR) y la Organi

zacidén de Estados Americanos {OEA) en I9H8.



Con respecto al TIAR,vamos a ver que g€ crea como €l me—w
dio propicio para detener cualquier posible avanzada sovidtica
extracontinental.De hecho,en conformidad con el Articulo 51 de
la Carta de las Naciones Unidas,se establece la defensa colec-
tiva en el sentido de que no "menoscabard el derecho inmanente
de leg{tima defensa,individual o colectiva,en caso de ataque -

armado®.( 3)

Aunque tambi€n va a establecer la defensa contra "ung ---
agresién que no sea armada"(4).En este sentido se nabla de un
bloqueo portuario,de la utilizacidén del territorio de un Esta-
do pare ger adecuado a las necesidades de otro para llevar a -
cabo una agresidn,e.. = 2 mercenarios,etc.A mi modo de ver,al
constituirse el TIAR,se deja entrever que los Estados Unidos =
no van ya a obrar ¢ intervenir unilateralmente,salvo en 1los ca
808 donde no pueda ganar el consenso latinosaericanc.Se preten
de demostrar que de haber un caso coercitivo,éste va a ser to-
mado como una resolucidn y accidén conjunta de los paises lati-
noamericanos.FEllo significd su probable invocacidn como pretex
to de que la Unidn Sovi€tica podfa estar irmiscuida en los ~~-

asuntos internos de América Latina.

Ahora bien,la creacidén de la OFA responde al interés nor-
teamericano de mantener a su favor la situacidn de suerra fria
mediante el apoyo politico de América Latina en loe foros in--
ternacionales,dado por la converpencia de ser la zona donde --

wée gobiernos pronorteamericanos hab{a.

En su docuxento constitutivo,la OEA responde a la necepi-
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dad de Lupleseitar el principio de nro intervencidn en 1¢s asun
tos internos de ningdin Estado,"el que los Estad:s Unidos hubie
ran aceptado el principio de no intervencidn ha,ia venido a esg
timular las esperanzas latinoamericanas de valerse del sistema
interamericano como instrumento para restringir el enorme pode

r o estadounidense".(5)

La realidad fue que la QEA nacif en el momento en que la
Ycontencidn selectiva" norteamericana pretende la desacredita-
cidn del comunismo,llevando consigo a identificar las relacio-
nes interamericanas dentro de estos marcos,coaccionando sobre
la voluntad de los paises latinoamericanos para obtener el con

sengo 0 arma politica de preservar su hegemonia,

En suma,tanto la OEA como el TIAR nacen al calor de la --
confrontacidn bipolar para convertirse en instrumentos polfti-
cos y militares respectivamente para adecuar las relaciones in

teramer icanas a los intereses norteamericanos.

Ahora bien,para el ajio de 19#9 hay dos acontecimientos —-
que van a marcar 1a modificacién de la estrategia norteamerica
na J& contencidn hacia la Unién Soviética;el triunfo de la Re-
volucidn China y el estallido de la primera bomba atémica so--

viética,

El hecho de que China llegara & un proceso revolucionario
marcé para los estrateyas norteamer icanos la premisa de que la
avanzada comunista habfa seguido llevéndose a cabo en otras zo

nae del mundo.Por su parte,el hecho de que la Unién Sovidtica
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tuviera tambi€n la capacidad destructiva atdmica,se convirtid
en un shock psicoldgico en el pensamiento nortearericano."Para
1a "repiblica continental" que nabfa estado libre de cualquier
amenaza militar de una gran potencia,por méds de un siglo,esto

marcaba una aguda reduccidn de su seguridad bdsica’.(6)

Esto condujo a adptar oira Jdptica estratégica de conten--
cidn hacia 1los soviéticos,denominada "contencidén global'.Sus -
aspectos centrales son que ahora la contencién del avance comu
nista ya no va a ser sélo en determinadas 4reas,sino tamoi€én -
va a llevarse a caboc en todo el mundo.Para ello,Estados Unidos
va 8 incrementar el gasto militar de defensa porque la axenaze
global que representan los soviéticos deve ser enfrentada tam-—

bién de wanera global.

Es en este perfuvdo (1950-1952) cuando se desata la campa-
fia norteanericana mads anticomunista y que va a identificar a —
cualquier polftica nacionalista como contraria a sus intereses

en el mundo.

En el caso de América Latina,Estados Unidos ve recesario
un reforzamiento de las estructuras militares,como nedida de -
ser ellas las mds capaces para preservar el statu quo,conjunta
rente a un marcado anticomunismo,llevando a que "los intereses
econduicos nortearericanos y el propio aparato politico y e -
seguridad de fasbington velaran por la conservacidn del siste-
ma existente y promovieran una accidn violenta cunira quitnes

propiciavan cambios sociales y una polftica nacionalista inde.

pendiente®.(7)
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Anora oien,lcs 50's es un perindo determinado por la in--
cursidn norteamer icana en Corea,en dcnde Estacos Unidos visua-
1izd que la avanzada sovi€tica habfa adquiridc un papel mds su
t1il para ganar terreno.El término de esa zuerra hizo que al in
terior de Estados Unidos se contemplara la reorientacidn de --
los gastos militares a una capacidad de respuesta oayor a un -
menor costo politico,es decir,con la implementacidn de sofisti

cada tecnolozfa militar,en especial de bombas atdmicas.

Ello significé la modificacidn de la contencidn hacia los
goviéticos ahora en términos de una "coﬁtencidn Asimétrica --
(1953-1960) ,es decir,contando con una capacidad de respuesta -
mayor que actuara como un elemento disuasivo €n las mismas pro
porciones.®n 1o fundamental,dentro de esta estrategia va ine—-
cluide 1a “represalia masiva',que significaba trazar un corddn
de alianzas sobre la periferia soclialista implementando el uso
masivo de armas nucleares."ELl elemento militar bdsico para la
disuasidn era el Xando Aéreo Estratégico (Strateglc Air Co-——-
muand) ,dispositivos destinados a mantener desde bases situadas
en distintos paises a distancia operativa de la URSS,la capacl

ded para aplicar la represalia masiva en todo momento" .(8)

Esta va & ser la €poca en que Estados Unidos va a delegar
funciones a sus aliados militares,es decir,una estrategia de -
seguridad colectiva con la formalizacidn de las relaciones en
la ya crcada desde 1949 “mpanizacidn del Tratado del Atléntico
rorte (OTAN),con la creacidn de la Organizacidn del Tratado -~
del 3Sureste Aeidtico (OTSEA),y de la Organizacidn del Tratado
Central (CTCEN).
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Es tanbié€n 1a é€poca en que en Anfrica Latina se acentiez el
poder de los militares con la alianza que guardan con el capi-
tal norteamericano y €n la que se desarrolla el procesc de des
colonizacidn en Africa y Asia,creando todo un auze del naciong
lismo en el Tercer llundo,lc que a final de cuentas puso en en-
tredicho la capacidad norteamericana por sofocar los procesos
revolucionarios, implenentardo la inadecuacidn de aplicar la -~
"represalia masiva" en zonas en las que Estados Unidos no te--
nia una estrategia militar para enfrentarlos,puesto gue no te-
nia en mente de que aquéllos no tenfan nada que ver con la re-

lacién Este-Oeste.

1.2. Importancia de la Revolucidén cubana;adecuacidn de la es--
trategia militar norteamer icana hacla las guerras en €1 -
Tercer Mundo.

Bin pretender en alguna forma agotar la experiencia revo-
lucionaria cubana,es importante eeiialar la repercusidn que tu-
vo este hecho en la reformulacién de la politica exterior nor-

teamericana en iérminos de contencidén.

En primera instancia,el ascenso de Kennedy al poder en --
los Estados Unidos va a marcer una modificacidén de la estrate-
gla de enfrentar la amenaza comunista.Estados Unidos no tenia
conciencia,o no le interesaba creer,que las guerras d¢ lioera-
cién que se desencadenaron en el Tercer Xundo,fueron producto
de situaciones internas objetivus,es decir,de condiclones ce -
pobreza y desigualdad,donde -gegdn 1la vigién norteamericana~ -~

fueron puntos que permitieron la incursidn cozunista aprove—-
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ckando la situacidn para fomentar la guerrilla.

Por otra parte,Estados Unidos no tenia una estrategia mi-
litar disefiada para contener este tipo de agresién indirecta,-
puesto que la represalia masiva no estaba en condiciones de de
sarrollarse dado el caricter poco objetivo de comproseterse a

una conflagracidn mundial.

Es en este contexto,en el que la Revolucidn cubana va a -
adquirir su importancia.Va a poner énfasis en que hay que res-
tructurar el esquema de "contencién asimétrice! a realidades -
més objetivas.Ademds va a resquebrajar la validez de la Doctri
na Lonrce en un dumbito en el que histdricamente habila estado -

bajo la hegemonfa norteamericana,en su propic patio trasero.

De tal suerte,con Kennedy se pasa de una contencidn asimé
trica a una "contencidén simétrica"(1961-1968),es decir,a una -
capacidad de respuesta basada en relacidn al cardcter de la --
agresién o del desaffo,ya que ello propiciaria una respuests -
en las mismas proporciones.Dentro de esta contencién iba & es-
tar contemplada la "respuesta flexible" como medio de ampliar
el margen de maniobra norteamericano ante el peligro sovidtico,
ec decir,ya no sélo en té€rminos militares sino también ccondmi
cos,puesto que 1la "respuesta flexible" contaba con dos elemen-
tos de contencidn; a) uno de cardeter no militar; b) un diseno

militar.

En relacidn con el primero,se establece el objetivo de ge

nerar un apoyo al interior del pafs en cuestién con programas
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Je ayuda econdwica,tal es el caso que jugd la Alianza para el

Progreso ( ALPRO),que se sitia en la realidad nor teamericana de
que el msgl y la atraccién hacia un socialismo lo daba el atra-
80 econdmico de los pueblos.Sin embargo,la realidad era que es
ta ampliacidn de desarrollo tenfa un objetivo politico,ya que

Estados Unidos fomentd la ayuda econdmica hacia los pueblos 1a
tinoamericanos para pretender una estabilizacién que no respon

diera a una posible adopcidn del modelo cubano.

De hecho,la ALPRU no modificaba la estructura econbmica -
para pereeguir un desarrollo de loe pafses,eino que planteaba
la ayuda financiera hacia las naclones que propusieran progrée
mas de desarrollo siempre y cuande no modificaran la esiructu-
ra privilegiada de los intereses nortesmer icanos,no hicieran -
nacionalizaciones,y que ademds los fondos dirigidos se gasta--
ran en mercancias norteamericanas;;2rc¢ ¢e hecho pretendia evi-
tar programee que fueran radicaleés y llegare a habeér una nusva

Cuba.

El segundo elemento de la "regpuesta flexible® (un disefio
militar),eignificaba implementar todo un esquema,"dado que la
amenaza se expresaba o través de movimientos armados irregula-
res,cunvcatirlos a través de wétodos convencionales carecie de

eentido en la mayorfa de los casos".(9)

En este sentido,la "Doctrina de Contrainsurgencia® era el
diseno militar a desarrollar en las orisis del Tercer kundo.Se

oonteuplaba bajo loe siguientes aspectos;
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En primer lugar,la necesidad de crear fuerzas de desplie-
gue répido que llegaran en el momento oportuno a destruir la -

organizacidn guerrillera %an pronto se hiciera presente.

En segundo lugar,la utilizacién de fuerzas nativas,bajo -
la forma de mercenarios,que no significara el involucramiento
en masa de tropas norteamericanas y que demostrara al mundo ~-

que se trataba de una guerra entre los propios connacionales.

En tercer lugar,la creacidn de sistemas sociales que fo--
meéntaran estudios de la realidad de las sociedades del Tercer
Mundo para ganar apoyo al régimen pronorteamericano mediante -

inversiones en salud,carreteras,etc.

Finalmente,la utilizacién de la electrdnica para reducir
el ndmero de efectivos en el combate desarrollado en las zonas
criticas mediante el uso de armas sofisticadas,como detectores

de cajor,por ejemplo.

Conjuntamente con este _siio,Kennedy va & promulgar su -
dootrina,en la que expresa la necesidad de situar en cualquier
parte critica del mundo a las fuerzas necesarias para contener
la agresién comunista bajo la forma de guerrilla.El punto que

iba a servir de experimento posteriorrente fue Vietnanm.

As{ pues,la Revolucidn cubana acentud 1la necesidad de mo=-
dificar la contencidn norteamericans & la nueva realidad de la
guerra de guerrillas desatada en el Tercer Yundo.Ademés fue el

punto conflictivo que resquebrajé la hegemonf{a nor teamer icana
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en su tradicional zona de i1nfluencia,llevando a implementar to
da una reaccidn coercitiva contra Cuba con la invacidn de "Ba-
nia de Cochinos" mediante exiliaedos cubancs entrenados en Gua-

temala,asf como su exclusidén del sistema interamericano.

por ntro lado,las medidas econdmicas emprendidas por Esta
dos Unidos hacla la isla sl congelar la cuota azucarera y cée--
rrar los flujos de capital,propiciaron en clerta medida que Cu
be fuera compenetrdndose a un mayor grado con la Unidn 50viéqg
ca.El climax se desenvolvié con la invasién norteamericana de
la isla,con lo que Fidel Castro se declard marxista-leninista
afilidndose al bloque socialista,y "convirtié las relaciones -
de los Tatados Unidos con la isla en cuestidn de importancia -
mundial ,no simplemente hemisférica.La crisis de los proyecti--
les teledirigidos de octubre de 1962 fue,probablemente el acon
tecimiento internacional mds peligroso ocurrido en €l mundo de

la posguerral.(10)

As{ pues,la presencia de Cuba como un gobierno socialista
en América acentud el reforzamiento de los regimenes militares
pera considerarlos como la fuerza principal contra el comunis~
mo;pero cuando Cuba deja de ser un peligrc al ser sofocada la
guerrilla latinoamericana y no pregentar un problema serio a -
la seguridad norteamericana aunado al recrudecimiento del pro-
blema vietnamita,An€rica Latina deja de ser una 4rea de aten--
cién vital."Cuando Richard ¥.Nixon se hizo csrgo de la presi--
dencia en enero de 1969,la América Lotina nadfa vuelto a ser -
una regidén de baja prioridad.El problema cubano estaba en eta-

pa tranquila,y la Alianza para el Prozreso,tan vinculada con -
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€1 ,completamente desprestigiada’.{1I)

1.3. La repercusién de la guerra de Vietnam en 1a polftica ex-
terior norteamericana;proceso de transicién estratégica -
hacia la nueva realidad mundial.

La escalada militar que los Estados Unldos llevaron a ca~
bo en Vietnam constituyd uno de los puntos més obscuros en su
historia en cuanto al alcance de una victoria que reafirmara -
la credibilidad de su cepecidad intervencionista.3ignificd tam
bién el reesquebrajamiento de la uniformidad interna de 1la 50--
ciedad norteamericane mediante una alta oposicidén,y tuve un --

efecto directo en la aguda crisis del capitalismo de los afloa

getentaa.

Desde el momento en que Vietnam fue seleccionado como el
campo de experimentacidn donde iba a aplicarse la Doctrina de
Contrainsurgencia,dado que habfa ah{ un movimiento de libera--
¢idn nacional,una minor{a antiguerrillera y las condiciones te
rritoriales,se hizo palpable el elemento ideolégico promovido
por los altos cf{rculos politicos de que se favorecfa la escala
da para "salvar a un gobierno amigo y defender la democracia’,
es decir,su participacién no fue provocade sino en la supuesta

demanda de auxiliar a los survietnamitas del comunismo,

De tal suerte,Vietnam fue un laboratorio nacido al calor
de la guerra fria donde Estados Unidos pretendid apljcar un di
seflo militar adecuado a la realidad que habfan tomado las gue-
rras de liberacién en el Tercer Yundo,ec¢ deocir,para afrontar -

una guerra de guerrilias en la que no habfa un campo delimita-
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do de batalla.La experiencia cubana era ilustrativa al respec-

to.

La contrainsurgencia,definida por el Pentdgono como "aque
1las medidas militares,peramilitares,pol{tloes,econdmicas, psi-
colégicas y civicas tomadas por el gobierno para vencer la in-
surgencla subversiva"(12),en la prdctica ers una combilnacidén -
de operaciones militares y de medidas no combativas,tales como
construccidn de carreteres,programas de educeoidn y salud,eto,
es decir,dentro de los mistemas soclaleo.Bin embargo,tuve que
pagar ocarc el precio de su presencis en una rona donde las ten
denclas nacionalietas le fueron hostiles y diffoiles de contra

rregiar.

Ante el gradual fracaso de la coniralnsurgencis, dadas las
condiciones geogréfices que propiciaron un agotamiento-deages-
te de las tropas norteamericanas,la estrategia militer resultd
contraproducentse ante la guerrilla visetnamite "que no defilende
un texrritorio y que puede escogér eu momento para combatir#(13),
Ante eeta situacién,Estados Unidos no se atrevid a& perder la -
guerra por el efecto pelcoldégico que tendrfa en otras dreas —-
del mundo al demostrar que la gran superpoioncia era vulnera--
ble.Por eso fue que el gobierno norteamericano incrementd el -
ndmero de soldados para tratar de oonirarrestar ese efecto,pe-
ro también fue cuando vinieron loe problemas al interior de la

goocledad norteamer icana.

Desde 61 momento que el ndmero de combatientes en Vietnam

era bajo,pod{a hablarse de una oierta solidaridad del pueblo -
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norteamericano s la guerra,pero cuando 8¢ incrementd a grado -
superlativo l1a sociedad norteamericana empezd a cuestionarse -
si realmente so luchaba por una causa noble y qué importancia
tenfa en 1a seguridad nacional de su pafs,es decir,se cuestio-
né 1a polftica oficislista y se gener§ una alta oposicifn & --
combatir.

Esto tuvo un peso muy grands para el gobierno ya que fue

perdiendo credibilidad y se desatd toda una ola de manifesta—-—
clones y dessrcilon2s contra la guerra.Esto fue un lmpacto psi-
coldégico muy fuerte,puesto que el nimero de soldadoe nortsame-
ricanos muertos en combate pesd mucho en la opinidn piblica,y
esto hasta la fecha es un elemento importante para tomar en -

caenta en futuras incursiones militares.

Por otra parte,Vietnam inoidié o acelerd directamente en
la crisis general del capitalismo de los afios 70's,desde el mo
mento en que Estados Unidos orienta su aparato productivo 8 --
las necesidades de la guerra,es deoir,la economf{a norieamerica
na se encuentra centralizada & producir todo el material béii-

co para la escalada que estaba llevando en Vietnanm.

Eeto hizo pensar a los economisias norteamericanos que ee
r{a la plataeforma de lanzamiento para incrementar la tasa de -
oreoimiento,pero tuvo un efecto contrario desds el momento en
que el gobierno tuvo que gradualmente incrementar sus gastos ~
parsa financiar las opsracionee militares,llevdndolo a tener un

déficit presupuestario,



El gobierno norteamericano gastaba wds de lo que podia ha
cerse de recursos,implesnentando asi,incresentos a las tacas im
positivas que recayeron directamente sobre los asalariados y =
consumidores en general.Ademds las mercancias norteamericanas
pierden competitividad.Elementos que conducen as{,a un total -
desequilibrio en el que,en plena economia de guerra,el gobier-
no norteamericano combina recesidén con inflacidén (estangfla—-

cidn) ,convirti€ndose en algo por demds absurdo.

Por otra parte,el fndice de desempleo esumentd considera--
blemente ante la tecnologia militar tan sofisticada utilizads
en la guerra,ya que condunjo & que la mano de obra fuera alia--
mente especializada,y en consecuencia,devino también en un cre
cimiento de empresas concentradas en la produccidn bélica,favo

reciendo el control monopélico de los mercadog.

Esta monopolizacidn incididé a que los precios guardaran -
una inflexibilidad que agravd adn nds la inflacidn.Se dice inw
flexibilidad de los precios porque aunentan tanto en perfodos
de auge o expansidn como de deprésidén,consecuencia de ese con-
trol monopélico en el que,al encontrarse la economia norteame-
ricana en crisis,la demanda disminuyé,pero los precios aunenta
ron ya que la tasa de ganancia tenfa que mantenerse constante,

es decir ,no s¢ regulaban por la oferta y la demanda.

Este patrén de recesién con inflacidn que sufrid la econg
mfa norteamericana, tuvo su extensién hacia sus aliados comer--

ciales desde el momento en que Estados Unidos tiene una pérdi-

.
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da en el conercio mundial y el ddlar sufre ura cisminucién de

su valor.

Con ello la crisis pasa & ser un problema internacional -
y general del capitalismo,ya que con Kixon en el poder,Estados
’nidos aplica una nueva polftica econdmica en la que devalda -
el dblar y establece una sobretasa del 10% & las importaciones
con la finalidad de recuperar la competitividad de las mercan-
cf{as norteanericanas.Cambios que darfan pauta a una revisidn -

de la nueva realidad que estaba operando el mundo,

asi pues,las repercusiones de la intervencidén en Vietnam,
tienen una importancia decisiva en la reformulacidn de la pol{
tica exterior norteamericana,dada la reduccidén importante que

sufrid en su poder y prestigio mundial.

En primer lugar,significd el resquebrajamiento de la con-
trainsurgencia como medida efectiva para nantener la credibili
dad de su capacidad intervencionista.Ante ello,Nixon al prom}l
gar su doctrina,daria la pauts a seguir para establecer la nue

va estrategia.

Nixon estipuld en su doctrina la necesidad de que los paf
ses amenazados por la azresidn comunista,asunieran su propia -
defensa conjuntamente con el apoyo militar que brindar{a Esta-
dos Unidos con €l Programa de Ayuda i.ilitar (X4aP) y el de Ven-
tas i.ilitares al Extranjero (FuS),as{ se delegaoan funciones -
para que cada pafs contuviera la subversién comunista con sus

proplas fuerzas.
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ote cra wmpurtante porgue significaca l. no intruwisidn
de tropas nor teaamer icanas,generando asi,un apuyo interno,e in-
ternacionalmente demostraba que la represidn ¢jercida era apli
cada por los propios connacionales.Esto acentud el favoritismo

de Estados Unidos por gobiernos dictatorieles.

Asi,la estrategia posVietnam se encuentra definida en tér
minos de crear gendarmes militares locales que sean apoyados -
por las fuerzas navales norteamericanas en &dreas estratégicas,
perc donde el material humano sea en mayor parte responsabili-

dad del gobierno en cuestidn.

En segundo lugar,significé al interior de Estados Unidos,
la abolicidn del servicio militar obligatoric,y 1o mds impor--
tante,la oposicidén del Congreso a la monopolizacidén del Presie
dente en la toma de decisiones concerniente a la ayuda militar
y al despliegue de fuerzas en futuras intervenciones,tal como

la oposicidn de mandar tropas a Laos.

Esto es muy significativo porque se empezd a reformular -
tedo un esquema de los intereses nor teamericanos en el mundo,
es decir,se puso en consideracidn cuéles son las zonas estraté
wicas y vitales para la seguridad nacional norteamer icana que
werecfan una atencidén primordial,tales como el ledio Oriente,y
no tener que comprometerse en #reas que como Vietnam resultom-

ron un fracaso.

En tercer lugar,la guerra repercutid internacionalmente -

en el hecho de que hubo una serie de retos a la autoridad nar-
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teamer icana,dada la consideracidén de que si era vulnerable.En

este sentido se desatd una ola de movimientos nacionalistas en
Laos,Angola,la Unidad Popular chilena,el embargo petrolero é{g
be,la campaia de Panami por abrogar el Tratado sobre el Canal,

etec.

Finalmente,el resultado que tiene la crisie del sistexa -
capitalista conduce a que broten nuevos polos de poder,que su-
mados & las consideraciones politicas emanadas de la descoloni

zacidn y movimientos populares,propicia que Estados Unidos La-

ga una revisidn de la nueva realidad de los cambios operados
en el mundo producto de la disminucidn de su influencia.Esto -

da nacimiento a reconocer la multipolar idad del mundo en los

aspectos politico-econémicos,perc no militares.

Esto tiene trascendencia porque va a detérminar que con

Nixon se llegue a un relajamiento de la tensién internacional,
para pasar de una contencidn hacia los soviéticos a una Disten
8ibn,es decir,una nueva realidad en la que Estados Unidos dele
ge funciones o responsabilidades con sus aliados,ddndoles un -
status especial o un contorno un tanto independiente,siempre -

que no perjudicaran lecs intereses norteamericancs.

Es la época también en la que Estados Unidos tiene up ——e
acercamiento con China estableciendo relaciones diploudticas,
haciéndole entrar as{ al juego de la multipolaridad.aidends tie
ne la importancia de que hacia la Unidn Soviética se llega & -
acuerdos de limitacién de armas estratégicas,es decir,un apaci

guamiento de la confrontacidén bipolar en la que la diplousacia
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se convierte en el elemento importante para "auwsentar la in——-
fluencia politica de Estados Unidos sin sacrificar objetivos -

nds importantes' .(Ilt)

1.4, carter y su politica exterior nacia Nicaragua.

Por regle general,una nueva Administracidn basa su consen
80 y apoyo popular,tomando como punto de referencia la critica
del gobierno anterior.Tal es el caso de la Administracién Rea-
gan al interpretar como error fundamental que con Carter Esta-
dos Unidos disminuyera su liderazgo en el orbe,permitiera que
la Unidn Sovidtica expandiera su dominlo hacia otras dreas de
interés norteamericano y diera la pauta a que en Centroamérioa,
icaragua en particular,se llegara a un proceso revolucionario
que cuimind con el ascenso de un gobierno hostil ante los ojos
nor teaner icanos,visualizando este hecho como una pérdida en su

propis drea de infiuencia en favor de la Unidén Sovidtica.

Considerando lo anterior,hay que tener presente el por --
qué€ una de las 4reas més seguras para la hegemonfs de Estados
Unidos ha devenido en ser una de lae mas inciertas a rafz de -

la Adwministracién Carter y su politica de Derechos Humanos.

Es indispensable establecer,antes que nada,que el ascenso
de Carter al poder se produce en el momento histérico en el —-
que la sociedad norteamer icana se halla en un proceso de cam--
bio ante la incredibilidad que tiene hacim los altos circulos
politicos.Los factores que propiciaron esta eituacién fueron -

la aguda crisis del capitalismo de los 70's que desarrolla al-




tos Indices de desempleo y disminucién del poder de compra de

la poblacidn,aunada a incrementos inflacionarios que desestaQA
lizaron el aparato productivo,conduciendo asi a un fenémeno --
llamado estangflacidn (recesidn con inflacidén) reflejdndose en
una pérdida de Estados Unidos en el comercio mundial,dando lu-
gar a 1la creacién de nuevos polos de poder para conformar la -

multipolaridad del mundo.

En el plano politico interno,también vemos precedida una
alta oposicidn de la opinidn pdblica ante la intervencidn en -
Vietnam,consideréndola no sélo como un error fundamental sino

moralmente incorrecta.

Conjuntamente,se desata una orisie politioca ante el escdn
dalo Watergate,en donde se llevaron a cabo misiones de espiona
je por parte de representantes del entonces Presidente Nizon -
hacia la oficina para la campaiia electoral de I972 del Partido
Demdcrata,de donde se demostrd su culpabilidad al ser deteni--
dos los antores in fraganti.Son momentos de una crisis de legi
timidad que Carter toma en consideracién para establecer una -

regpuesta totalizante que revitalice el sistenma.

En primer lugar,reconoce la crisis por la que atraviesa -
el liderazgo norteamericanco.Ante ello presenta como alternati-
va un globalismo econdmico delegando funciones con los aliados
industriaslizados en una Comisidn Trilateral forzada por Esta--—

dos Unidos-Canadd,Europa Occidental y Japdn.

Esto constituye el reconocimiento de nuevos polos de po--
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der,a los cuales hay que integrar en una politica de conjunto

para mantener una normalizacidn de las relaciones capitalistas,
sin embargo,este reconocimiento de que el mundo ee multipolar,
es dado en funcidén del aspecto politico-econdmico porque mili-
tarmente se establece la bipolaridad con la Unidn Soviética.--
Una bipolaridad basada en la estrategla de mantener un balance

o peridad del poder nuclear.

Por o%ra parte,para relegitimar el sistema norteamericano
y utilizarlo como elemento ideolégico,identifica la polftica -
exterior norteamericana con los llamados valores fundementales
es decir,con la democracia y con la defensa de 10s Derechos Hu
manos como un medio propagendistico de ganar apoyo para fomene
tar la contrarrevolucidén.En este sentido "es irdénico que esta
nacidn generalmente ignore los principios de sutodeterminacién
en Asia y Africa donde hay alguna probabilidad de éxito y los
haya promovido detrds de las cortinas de hierro y de baumbd den
de no babfa ninguna probabilidad de €xito".(15)

Por su parte,Anérica Latina es atendida tawbién por otro
esquenma global precedido por los Informes Linowitz.Estos infor
mee creados por el Centro para las Relaciones Interamericanes,
consistieron en un estudio sitemdtico de los camblos registra-
dos en los pafses latinoamericanos para darles un nuevo trata-
niento.Se deja a América Latina como un todo y se precisa la -
distincidn de tres niveles de desarrollo de esos pafges en w—-

avanzados,medianos y atrasados.

A rafz de esta diviseién tercermundista,se establece que -



28

aquellos paises que rednsn ciertos requisitos se les va a dar
un trato acorde con €l nivel de desarrollo alcanzado en alguno
de esos tres niveles,es decir,una politica determinada por el

nivel de desarrollo para lalasia,El Congo y Ecuador,por ejemplo.

La cuestidn principal era acelerar un poco las condicio--~
nes sociales que favorecieran ¢l establecimiento de "democra~~
ciag viables" y asf mejorar esa p€rdida de legitimidad ante el
mundo,es decir,se evita la identificacidn de Estados Unidos,en
lo posible,con log gobiernos més repres}voa para fortalecer su
imagen.As{,se pretend{s egtablecer este esquema eén Centroaméri
ce por la baja prioridad de la zona,por considerarla como segu
ra y libre de influencias externas,y porque ere ah{ donde méa
gobiernos de esita clase habfa.Se buscaba el paso o transicidén
de un gobierno militar & un civil;

a) Basado en un pertido o blogue de partidos que tuvieran apo-
yo en amplias fuerzas sociales.

b) Que garantizaran un proyecto polftico antisocialista.

c) Desarticulando los elementos mds extremos de las dictaduras
para establecer los Derechos Humanos.

d) A fin de asegurar la aplicacién de los demds puntos,se man-

tendrfan las fuerzas armadas.

Conjuntamente con este enfoque de "Democracla viable",se
aplicarfa la polftica de Derechos Humanos en las 4reas donde -
no habfa una importancia trascendental para 108 norteamerict~--
nos,constituy€ndose as{ en "casos prueba'.Tal fue el papel que

jugd Nicaragua con Somoza."All{ no tenfa por qué intervenir,--
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por ejemplo,las consideracionss de seguridad nacional que,en -
cambio,pesaban de manera confesamente decisiva en pafses como

Irén o Corea del Sur".(16)

A partir de la aplicacién de los Derechos Humanos en Nica
rasua,carter querf{a demostrar gque ahora se actuaba con mano du
ra hacia 1los regimenes mis represivos.Era uns manera de resur-
gir la credibilidad y la buena voluntad que el gobierno habia
perdido.Pero ello significaba témbién desequilibrar a los go--—
biernos con la reduccidn de armas y apoyo financiero para man-
tener el privilegio de que gozaba Estadds Unidos en los paises

& los cuales se aplicaban los Derechos Humanos.

Esa es la principal contradiccién de esa politica nortea-
mericana de principio."Lo que importe,no es e popularidad ni
1o que nace un aliade firme,como €l Sha de lrdn o Somoza en Ni
caragua,sino sl mantienen o no la capacidad de controlar su tg
rritorio nacionel,y asi garantizar ls continuidad de la hegemo

nfa de su aliado,la fuerza mayor de la regidn".(I7)

De este modo,el proceso de aplicar los Derechos Humanos, -
estaba apoyado en una politica conocida como de "la ganahoria
y el palo",es decir,mediante recompensas y castigos.Estos dlti
mos constitufan una manera de presién (suspensién de 1la ayuda
econdnico-militar) a fin de que mejorars la situacién de con--
trol que el gobierno ejercia sobre el pueblo,-en este caso So-
moza-,para darle una mejor apariencia y legitimided.En sumg,«-
que disminuyera el nimero de muertes por 1la represidén que iba

en contra de los Derechos Humanos.Cuando esto sucediers,Eete--
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dos Unidos recompensar {a a Somoza con jugosas zanahorias.

Ahora bien,parece pertinente manifestar que la dictadura
de Somoza fue elegida como "caso prueva' por la inestabilidad
que guardaba,condendndose & caer si no emprendia una democrati

zacidn.

El caso de Nicaragua debe entenderse no como el resultado
de una situacidén de atraso,sino como un desarrollo capitalista
dependiente que se inicia con la expansidn y diversificacidn -
de la economia agropecuaria de exportacidn que facilitd 1a —-
creacidén de una incipiente infraegtructura industrial y un pro
ceso de internacionalizacidn precedida por la penetracidn de -
capital norteamericano a través de los bancos locales nicara--

gienges,colocando & la dictadura a la cabeza de la sociedad.

El probleme central por el cual se generd la crisis,lo --
constituyd el cardoter concentrador y excluyente de la dictadu
ra familiar somociste que se institucionaliza desde 1950 *con
la firme del pacto polftico entre Emiliano Chamorro,por 108 -—-
conservadores,y Anastaslo Somoza Garcia,por los lioerales,cuya

expresién legal es la Constitucién Politica de ese afio".(18)

A partir de endances,la dictadura de Somoza,al amparo de
la ALPRO,canallzae los fondos externos mediante el Instituto de
Fomento Necional (INFONAC) vy asf{ expande su accionar con la -~
instalacidn de nuevas empresas,lo que significé el desplaza-—-
miento de los demds sectores burgueses,comenzando asf,a crear

una pugna interburguesa.
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El acabose vino con el terremoto de Managua de I372,el --
cual fue aprovechado por Somoza Debayle (Tachito) para hacerse
de los recursos implementados del exterior como ayuda y engran

decer asi su poder econdmico.

Al calor de estos acontecimientos,la burguesfa nacional -
opositora a Somoza se cohesiona con el Frente Sandinista de L1
beracidn Nacional (FSLN),fundado desde I96I,para convertirse -
en un frente donde habia toda clase de expresidn de tendencias,
donde la menos redical ere la suya,pero no significaba esto q;

timo que no tuviera un cardeter antisomocista y antimperialis-

ta.

Esta burguesfa nacionsl constitufa pars Carter le opcidn
mds iddnea para tener un gobierno burgu€e sin Somoza,pero 1a -
realidad fue que la toma del Palacio Nacional por los sandinisg
tas en agosto del 78,significd le unidad de las tendencias del

F3LN,y por.ende,el fracaso de la democracia viable.

Abhora bien,Carter consideraba que la insurreccidén al inte
rior de Nicaragua podfa ser controlada por Somoza,originado —-
también por los informes del Embejador norteamericeno Shelton
en Manhgua,casualmente emigo personal de Somoza.Ello significd
que "con zanahorias o sin ellas",la situacién interna nicars--

gUense llegl a establecerse como punto critico para los nortea

mer icanoe.

Por otro lado,hubo otro hecho internacional en Medio Orien

te que acentud la crisis de la Administracién dembcrata y que
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necesar iawente tenia mayor relevancia para loa Estados Unidos,
dejando o desplazando & un segundo plano a Niraragua: la OT i~

sis en lrédn.

Coyunturalmente,la Tevolucidn nicaragiense se dié ante la
atencidn norteamericana en Irén,donde Estadoe Unidos si tiene
intereses estratégicos y econdmicos a niveles muy grandes,tal

es el caso del petrdleo y el nivel de inversiones.

En Nicaragua el interés norteamericano era muy insignifi-
cante porque sue inversioneés de copltal eren muy magras,centra
das en 1a produccién de plétanos,es decir,no era estratéglcomi-
mente importante,ni tampoco lo era geopoliticamente porque era
considerada segura ¥y libre de influencias externas soclalizen-
tes.De ahf que estuviera atendida por los niveles estatales —-
wmes bajos,pero cuando se convierte en un caso critico para la
hegemonia norteamericane,la respucste llega en un momento en -
que todos los opositores a SomoZe se han radicalizado haciendo
imposible establecer una solucibn propicia,como 10 era la "de-

mocracia viable" con el sector burgu€s antisomocista.

En suma,fueron cesos que deblliteron sobremanere €l lide-
Tazgo norteamericano comandsdo por la Administracién Carter,lo

que a1l final de cuentas le costo la estancia en la Casa Blencs.
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CAP.2. LA ADMINISTRACION REAGAN.

2.1. E1 pensamiento neoconservador;proyeccién ideoldgica del -
papel hegeménico de Estados Unidos.

Ante la perspectiva de los sectores més conservadores de
Estados Unidos,la Administracién Carter demostrd su ineficien-
cia para solventar los problemss heredados por la crisis econd
mica de los afios seténtas,desatando una desocupacidn paralela~
mente con altos {ndicee de inflacidén que impidié un reajuste -
adecuado del aparato productivo,y que se evidencié con una ma-
yor participacién del Estado en la economf{a,conduciéndolo a un

desequilibrio presupuestal.

Conjuntamente,ge deteriord afn mée la imagen de Carter --
ccn la agudizacién de los conflictos internacionales que pusie
ron en entredicho el liderazgo de Egtados Unidos.Esto propicié
que desde antes de la Campaida Presidencial de I1980,ee iniciara
una labor de unificacién y consolidacién de las tendencies con
servadoras en log centros de investigacidn,denominados *think
tanks",del ala Republicana,para pretender dar una respuesta to
talizante a la realidad norteamericana,brindando asi a Reagan
"la fundamentacidén académioca y sofisticada capaz de disfrazar
sus expreglones simplistas y lograr el apoyo de amplios secto-

res del electorado norteamericano'.(I)

Las ideas conservadoras no €s algo nuevo que se establepg-
ca con Reagan,eino que tiene su antecedente histérico en las -

estructuras capitalistas de pequefioe propietarios y de merca--
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doe competitivos.Una estructura que por ciertc se erosionaba -
con el dinamismo o el avance de la burguesia I acia formes més

elevadas,y que hacf{a que los conservadores se aferraran a la -
preservacién dé unos intereses que necesarlamente se modifica~
tan en una socledad dindmica,en virtud de que en la historia -
nacional norteamericana no existieron formas precapltalistas -
a las cuales afianzar o preservar,a diferencie de los conserva

dores europeos.

Esto propicié que el conservadur ismo norteamericano care-
ciera de una vinculacién oon las clases dominantes,las cuales
tendfan a la monopolizacidén,y =élo gquedaran los granjeros y pe
queiios propletarios de las zonas Osste y sureiia de los Estados

Unidos como su expresidn més latente.

para los aflos sesentas,€poca en la que se empleza a cues-
tionar el liderazgo norteamericano,el conservadurismo empieza
a8 volveree activista,criticando el hecho de que las institucio
nes han claudicado su autoridad y que se han desvirtuado 1os -
valores morales y culturales de la sociedad producto de la tur
bulencia social de esos &ifos,emergiendo asi como una fuersza Po
1{tica eignificative,principalmente en los Estados del Qeste, -
para pagar a ser el neoconservadurismo la expregidn ideoldgica
de su descontento,es decir,emplieza a adquirir notoriedad y a ~

preseéntarse como alternativa viable.

De hecho,en la situacidn actual €1 neoconseTrvAdur 16m0 wwe
plantea una respuesta total,en la que incluye a todos los sec-

tores de la sociedad norteamer icana,que responde a la realidad
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que vive la transformacidn ocurride en aqé€lla,justificando en
aras del bien comunitario,el avance ideoldégico del proceso de
monopolizacidn,adquiriendo su afiliacidn con las clases domi--
nantes y con los circulos pol{ticos mds importantes de la 80--
ciedad mwediante la produccidn intelectual que se desarrolla en
los "think tanks®,como el "American Enterprise Institute" y el
i0entro para Estudlos Estratégicoe Internacionalesg" de George-
town,fashington,de donde la Administracidn Reagan ha reclutado
un buen mimero de asesores.De ah{ eu aporte y su cardcter ex-
tensivo y nuevo para funder sobre nuevas bases 6l deesarrollo -

de 1a sociedad nor teamericana.

Ahora bien,hay que tener presente que los neoconservado--
res no deben ser identificados con los Trepublicanos.No ge tra~-
ta de una cuestidén de Partido sino de ideologfa,es decir,en --
las instancias Demdcrata y Republicana se encuentra insertado
este grupo,adquiriendo un peso importante por los estudics y -

propuestas‘que realizan.

Tampoco hay que considerar que los neoconservadores deten
ten el poder,sino que Reagan es un conservador apoyado por €g-
tos,los cuales han ganado un prestiglo e influencia en la toma

de decisiones del quehacer politioco norteamericano.

Los neocongervadores son un grupo de acad€micos,escrito--
res,perivdistas y militarea que efectdan una serie de estudios
sobre la situacién que vive la sociedad norteamericana,elabo--
rando una serie de propucstas que tienen gran difueidn porque

cuentan con un gran acceso a los medios masivos de comunica——-
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cidn.”Ademas sus trabajos aparecen oon mucha Trecuencis en re-
vistas y semanarios de gran circulacidn,y dirigides no ya a un
piblico de intelectuales y formuladores de politicas piblicas,

8ino a la poblacidn en general®.{2)

Lus ideas centrales que los neoconservadores manejan pre-
tenden resurgir los valores de una sociedad en orisis,cuyo le-
gado tiene como antecedente Vietnam,Watergate,etc,y que se cons
tata con la pérdida de legitimidad del gobierno norteamericano,
llevando conaigo una crieis de autoridad,la cual es necesario
fortalecer mediante la dieminucidn de su acolonar hacia los ca

sos més prioritarios.

ge pretende racionalizar la actuacién del Estado bacis -
aquellos programas aslstenolalistas que sean posible controlax
en virtud de una sociedad civil que habfa aobrecargado al apa-
rato estatal mds alld de lo razonable con una serie de deman—-
das mropiciadas por el mismo proceso de cambio que vivia la 80
¢ledad,es deodr,lop neoconservedores proponen dejar a un lade
1a idea del "big govermment" ,reduciendo su perticipacidn pro--
porclonalmente a 1o mds necesario,para que las instituciones -

produzcan los cambios requeridos.

Para ello se delegan funcilones y responsabllidades con ~-
los Estados Federales como un medio de revitalizar o1 sistems
polf{tico,y darle as{ la legitinidad y sutoridad necesarias pa-

ra conducir por buen camino al pafs.

Por otra parte,el pensemiento neoconservador plantea que
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la p€riida de autoridad que na sufrido el gobierno norteereri-
cano,consecuencia de une profunda agudizacién y deslegitima——-
cidn,no s¢ debia a una crisis de las instituciones ni de la --
clase politica dirigente,sino que esgencialmente se deb{a & una
crisis moral y cultural de la sociedad norteamericand e€n su --
conjunto,la cual propicid que el escepticismo y la critica des
virtuaran los valores mds elementales,teniendo como Tresultado

"ia fractura de ¢sa amalgama ideoldgica verdaderamente Jdnica -
que habfa otorgade sentido & la empresa de consiruir la nacidn

mds poderosa del mundo".{3)

Este es el elemento central del pensamiento neoconserva~-
dor,en virtud de que es & pertir de esta concepcidn que ce ge-
nera toda una interpretacidn de la crieis de hegemonia por 1la
que atraviesa el liderazgo norteamericano,presentando como res
puesta un discurso politico fuerte que argumenta como culpable
de esa crisis a una contraculiura que es adversaria o antagdéni

ca & 108 valores del estilo de vida americano.

Con ello se entiende que toda préctica que ponga en entre
dicho los valores y normas morales,tales como la inteyridad fa
millar,laboriosidad,altruismo,devocidén patridtica,etc,cerdn —-
oconsideradas como subversivas.De ah{ que los neoconservadores
manifiesten la necesidad de reafirmar esos principios tradicio
naleg al interior de la sociedad norteamericana,porque se €n--
carnan en las organigaciones que ellos representan,como La ig-
milla,la escuela,la iglesia,los negociog,ete."En Jltima instan
cla,sobre esta base,los cmpresarios lugarefios pudieron erigir-

se en defensores de la livertad y la igualdad,columna vert€em-—
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bral de la demscracia estadoumicenmse® .(l)

Estn es de particaler imporimmcia porgue 108 NEOCONSET VA~
dores van a propomer la cokesidn @& la sociedad noTrtesmericana
bajo estos principios,en una unidad macienal gue haga vdlida -
su afirmecidn como 1la civiligacifn mds fuerie,y que enfrente -
tofa hostilidad & los imtereses nori2arericancs,conduciendo --

as{,a una confrontasidn de civilizaciones.

Sobxe el particular,se cespremde gque en materis de politi
ca exterior s2 tenga una posicida belicista e intervencioniata
que apoye los regizenes gue preserven sus intereses,consideran
do a la Unidn Sovi€tica comdp sa princips) adversario.De hecho,
108 neoconservadores consideran gu® los confiictos inlernacio-
nales que st desarrollaron deranie la Adzinistracidn Carter,—-
aparte de demostrar la debilided &2 este dltimo,fueron una hu-

pillacidn para e} poder y preatigio rorieazericano.

En el casp del iriuanfo sandinista,se considerd este hecho
en sentido estricto como una derrota grave que se desarrolld -
en su proplo patlo trasero.Ello derostrd tasbidn que *lo que -
no servia eran las "democracias viablee® para defender los in.
tereses norteazericazos en Awdrica Latina,sine gue hebia que -

volver s esquemas de control militer?.({5)

La mueva relacidn de poder gque s& va & dar coam la Unidn -
Sovidtica,ar su=entan los nesconservadoeres,vs o estar dada por

el arsenal m311taT gue ienga Estados Unidos.Asi,lse relaciones

internacionales vuelven a ser enfocadas desde el punto de vige
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ta de una confrontacidn Este-0este,donde la superioridad mili-

tar,nuclear y convencional,aerén los clementos gue le permiti-

rén negociar con aguélla.

Si bien con Carter se establece un globalismo econdmico -
basado en conceptos de la Trilateral,ahora con la Administra--
cidn Reagan el globalismo se encuentra basado en t€rminocs mili
tares,es decir ,Estados Unidos ya no va & pretender una paridad
estratégica con la Unidn Sovidtice,sino una superioridad que -
le permita retomar el liderazgo que habfa disminuido en el or-
be,

Con ello se entiende o considera que €l ascenso 4e nuevos
polos de poder,tales como la Europa Occidentsal y Japén,se de—-
bidé a una ausencim de voluntad norteamericana para liderearlos,
cosa que Reagen visualiza de este modo al manifestar;"lo hemos
buscado el liderazgo del ¥undo Libre,pero no existe nadie més

que pueda proporcionarlo.¥Y sin nuestro liderazgo no existird -

paz en el iundo“.(&)

Asluismo,la Sptica neoconservadora plantesa que el Tercer
Mundo va a ser el campo de batalla donde los Estados Unidos de
mostrardn su interés para no permitir la avanzada comunista,--

donde Centroamérica pasa a juger un papel iuportante en el e

vo contexto de contencidn.

De este modo,se entiende por qué el neoconservadurismo vi
sualiza que los puntos conflictivos del mundc son materia de -
una relacidn bipolar con la Unidn Sovidtica,y de que Estados -

Jnidos Ydebe retomar su papel hegemdnico y preservar 1l& pag —-—
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mundial como forma ademds,de garantizar su propia seguridadt--
(7).Con ello,la polftica exterior norteasericana estéd ligada -

estrechamente a la polftica de defensa.

2.2. £1 Comitd de Santa Fe:consideraciones de seguridad para -
atender 1a amenaza comuniste en An€rica Latina.

Con anterioridad a la tome del poder de la Administracidn
Reagan en enero de 1981, América Latina pasa a ocupaX un lugar
importante en loa estudioa que realizaron los denominados ~—u—
tthink tanks" en la determinacidn que deberia tener la polfiti-

ca exterior norteamer icana hacia nuestro continente.

Dentro de este esquema,se desarrella una serie de infor--
mes y propuestas,entre las cuales destaca la visidn de un gru-
po de estudiosos de 1z realldad latinoamericana comandados por
Roger ¥W.Fontaine,-quien preiendiera encargerse de la politica
hacia nuestra regidn~,loe cuales elaborarcn bajo el auspicio -
del Consejo de Seguridad Interamericana,un texio cuyas caracte
r{sticas neoconservadoras adquirir fan muche importancia en la
formulacidn de politicas latinoamericanas de la nueva Adminis-

tracidn.

Este grupo denominade "Comité de Santa Fe',destaca la or-
ticulacién de una politioa exterior norteamericana que reafir.-
me su voluntad en Américe Latina de acuerdo a consideraciones
de seguridad,en la que la confrontacidn & escala mundial con -
la Unidn Sovid€tica debe atender particularmente las zonas geo~

pol{ticas en las que Estados Unidos tenga posiciones wds fuer-—
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tes.En este contexto,latinoamérica adquiere su importancia co-

mo pieza vital de una confrontacidn Este-Oeste.

Se parte de la consideracidén de que la Unidn Sovi€tica ha
adquirido un peso e influencia decisivas en loes asuntos lating
amer icanos consecuencia de que en realidad nunca ha olvidado -
sus planes de expansidn,a pesar de la estrategia nortearerica-
na que llevd a un relajamiento de la tensidn internacional,en
la cual la Distenaidn serf{a la piedra angular por la QqUE 8€ w=
conducirf{an las relaciones internacionalees,cristalizédndose en
acuerdos sobre limitacién de armes,en una aperturs hacia los -
cambios ocurridos en el mundo,y con Carter,en una polftica de

Derechos Humanos.

' para la Administracidén Reagan esto constituyé un declina-
miento de la voluntad norteamericana que mepicié que el balan
ce de poder favoreciera o incrementara la avanzade soviética,y
de qus llevara a resquebrajar la estabilidad de gobiernos lea~

les al poderf{o norteamericano.

De ah{ que América Latina en particular deba ser enfocada
desde €l punto de vista del orden interno,significando el uso
de la fuerza que preserve una estabilidad contra tendencias co
munistes.Una adecuacidén de intereses en la que "los gobiernos
del Tercer kundo pueden esperar ser juzgados como "blancos" o
"negros",o como amigos o enemigos,dependiendo de qué actitud -

tomen hacia 1la Unidn Soviética®.(8)

Ello significa que Estados Unidos va a definir las regio-
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nes prioritarias en donde se ha llegado a una radicalizacidn -
que se atribuye & la expansifn sovi€ético-cubana,tal y como se
ct.ala a Centroanmérica.Bsto conducirfa a aplicar la politica -
de contencién en una zona en la que supuestamente se tendrfan
resultados répidos y favorables,en wvirtud del gran nimero de -

csvierncs pronorteamer icanos.

Por otra parte,el hecho de gue se considere a Cuba como -
el titere sovidtico gue ha estado consiguiendo nexos con 108 =
paisesc latinocamericanos para fomeniar un sentimiento nacionas--
1ista y antinorteacericano,presentando una alternativa revolu-
cionaria,ba puesto en evidencia €1 hecho do que Estados Unidos
deba aplicar una politica hacia América Latina que consolide -

1a seguridad contra esta amenaza.

De tal suerte,el Conmitd de Santa Fe recomienda que Esta~-
dos Unidos debe maniener una relacidn bilateral con los pafses
latinoazericanos,en la cual bags una distincidn de aquellog —-
pafees,que por su potencial econdmico y el nivel que tdaviera -
1a lucha de clases,permitiers medir ios alcances reales de una
probable radicalizacién.£1lo conduciria s aplicar una serie de
acciones concretas précticas que identificarfa a los aliados o
enemigos en este reajuste de consideraciones de seguridad ¥ —-

confrontacién.

Una de eatas medidas que propon2 el Comitd de Santa Fe eg
revitalizar la seguridad hemisférica latinoasericana,en aten——
cidn a la amenaza que representa el eje losci-La Habana,median

© .. terel apoyo al Tratado Interamericano de Asistencia Recfproca - -
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(T1AR).Es considerada como una respuesta contra la agresidn ex
terna que ha venido desarrollando la avanzada comunista;"La ar
mada soviética de mares cdlidos,junto con la masiva presencia
soviética en Cuba,representa un claro peligro para todas las =
naciones libres del nemisferio.El Tratado de Rio es una res—-

puesta medidad y prudente a esta auenaza".(9)

Por otra parte,y como medio de atacar la subversidn inter
na,se propone el fortalecimiento de todos los lazos militares
dentro de un esquema subregional capagz de afrontar los retos -
qué pudieran desenvolverge en upa zona cuyas dimensiones pudie
ra afectar la estabilidad de log gebiernos que la conformen.--
Conjuntamente se propone reactivar la presencia norteacericana
en América Latina mediante el envio de material y asesoria mie
litares que favoreclera el entrenamiento o puesta en prdctica

de estrateglias que sofocaran toda accidn terrorisia.

Esto tiene un significado importante porque va a determi-
nar un incremento o reforzamiento de los ejércitos en los paf-
ses en que se ha desatado la subversidn bajo la forma de gue--
rrilla.8e considera como de vital importancia el facilitar el
facilitar el armamenio y la asesoria adecuada‘a los reginenes
en cuestidn,para gue sean €1lo8 mismos 1los que procuren s0fo--
car aquélla.Asimismo,se desarrollarfan una serie de operacio--
nes militares conjuntas que impidieran que la subversidén se ex
pandiera y sirviers como €l elemento preventivo para que 8 -~
evitara la llegada sucesiva de la cafda de gobiernos sliados -

(teorfa del domind}.
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Por otra parte,el Comité de Santa Fe consideéra gue una de
las mejores fornas de garantizar la preservacidn de los intere
ses econdmicos en Imérica Latina es promoviendo la empresa pri
vada,ya que el reajuste del nivel de inversiones y la abertura
a los negocios deberfan estrechar los lazos con las estructu-—
vas econbuicas nacionales de los paises latinocamericanos,faci-
litando un constante flujo de exportaciones-importaciones que
sirviera como garantfa de una estabilidad de mercados y de ex-
portar la ideologia norteamericana.Esto permitirfa reservar la
ayuda econémico-militar a los gobiernosﬂaliados €n los que se

amenazaran los intereses prcuios de su dominacidn.

Dentro del contexto regional er el cual se desarrolla la
nueva estrategia hacia Awérica Latina,es importante sesdalar --
gue Estadcs Unidos marca una prioridad del bilateralismo para
dar una atencidn especial a cada pals.En este sentido,el Comiw
té de Santa Fe estipula que Cuba es considerada como un caso —
critico que representa una amenazl para la seguridad del conti
nente,por la reconocida gran influencia que tiene 1a Unidn So-

vidtica en la isla.

En el andlisis norteamericano,ese tiene la certeza de que
Cuba ha devenido ser un "Estado vasallo" de los soviéticos,el
cual ha permitido la infiltracién y creciente presencia mili--
tar y de inteligencla de agquella potencia.Asimismo,se le cali-
{ivd Cuwv ugresor extracuvitineatal por su presencia militar en
Africa,Angola en particular,y en el Medio Qriente por el apoyo

que drinda & Yemen del Sur.
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Pero particularmente,por la repercusidn que tiene en amé-
rica Latina,Cuba es caracterizada como el organizador de la --
subversidn en el continente,de donde la crisis centroagericana
la expresan en gran parte por la conspiracién cubana por dest s
tabilizar la regidn.El wmismo Cowité seidala:"Cuba no svlamente
es una arua afectiva para la Unidn Soviética en Africa y en el
wedlo (riente,sino que es crecientemente efectiva como ung —-

fuerze para 1a subversidn de nuestro flanco sur;el Carioe y —-

Centroamérica" .{ 10)

De ah{ que Estados Unidos tenga la conciencia de que las
actividades de La Habana deban eer controladas y que se propon
ga un fortalecimiento con los gobiernos aliados que se encuén-
tran bajo su agresidén.Lo importante es que una Contencién hig—-
cia Cuba,para los plenificadores norteamericanos seria una con
tencién a la propia Unidén Soviética,tal como seiialan al decir:
“Dejaremos claro a la Unidn Sovidtica y a Cuba que sus activi-
dades de subversién y el incremento de fuerzas militares eg -~

inaceptable" .(11)

En sums,la importancia que tienen las propuestas del Comi
t€ de 3anta Fe,es que pretenden que los Estados Unidos retome
la iniciativa estratégica que reafirme su voluntad,preetigio y
poder en los asuntos latinoamericanos,llegéndose & convertir -
en un "documento gufa' que tiene gran aceptacién en las deter-
ainacivaes de la nueva autudnistracidn repuolicana,sin que eiiu
signifique que no tengan que ser dilufdas en el juego politico

norteanericano.



be

2.5. La mportancia geopol{tioca de Centroamér.ca en 2l esquema
de contencidn norteamericanoc.

La regidn centrcamericana siempre ha sido considerada co~
mo el "patio trasero’ en la concepcidn estadounidense,fundanen
tdndose en la idea de que su hegemonfa en el drea en cuestidn
L0 e8 suscentivle Je ser compartida con nadle.Esto ha conduci-
do a establecer que la politica nortemmericana hacia Centroamd
rica no ha tenido variantes significativas,sino que estimuld -
la preservacién de unas condioiones favorsbles,en las cuales -

los pafses del ltsmo devinieron en ser unas "Repdblicas baneng

T ast,

Al efecto,se conjuraron dos elementos que determinaron el
curso histdérico centroamericano.Por un lado,el modelo de domiw
nacidén impuesto por Estados Unidos al concentrar a los pafses
del drea en zonas o enclaves econdmicos de agroexporiacidn,fa-
cilitd el dominio de clase,cuya base era fundamentalmente de -
tipo familiar,y cuys diversificacidn de posesiones convirtie--
ron & ests clase en dirigente.Por el otro,la implantacidn de -
regimenes de corte militar significd la preservacidn de las —-
condiciones existentes de explotacidn sl aliarse con el grupo

econdmicamente dominante,y a Bu vegz,oon el imperialismo nortea

wmericano.

De hecho,se habla de un modelo concentrador de riqueza y
cun niveles de represidn sostenida hacia las grandes masas.De
ahf{ que la politica norteamericans haoia Centrosandérica no haya

adquirido grandes cambiocs en razdén de la supuesta estabilidad
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que 1as dictaduras apoyadas por aquélla guardaban.

Esto impliciteamente significa reconocer que la crisis cen
troamericana se encuentra definida en el plano Norte-~Sur,dadas
las condiciones de ilegitimidad y desarrolleo desigual ,é8 decir,
ge trata de una crisis que afecta las propias bases del Estado
y no como la concepcidn de los Estados Unidos que pretende re-
vertiv la tendencia a una confrontacién Este-Qeste para dar 1le
gitimidad a su dominacidn o interds geopolitico.

Parece oportuno sefialsr que salvo perfodos excepcionales
de crisis,los Estados Unidos nunca han puesto una atencidén es-
pecial hacia Centroamérica,en virtud de haber sido calificads

como una mona segura,libre de influenclas e incuestionable.

Esta zona en particular ha puesto en evidencia que los in
tereses vitales norteamsricmnos son de cardcter geopolitico,-~
significdndose por la instalecién de un complejo militexr,con -
1a incompatibilidad de que existan naclones independientes,con
una polftica hemisférica que salvaguarde su fronters sur,y con
el no planteamiento de nuevos modelos econdmicos,sinc con la -

aplicacién de 1a pol{tica tradicional de seguridad y estabili-
dad.

No puede bablarse de otro tipo de intereses norteamerica-
no8 en Centroamdrica porque no los hay.En primer lugar,la gona
iiene wuy poca Irelevancia econdmica,salvo 1oB bajos intereses
¢e la United Fruit,porque no ba sido redituable en pafses bajo

condiciones de cscase productividad,altos indices de inflacidn
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y deuda externa.adezfs Ectados Unidos no ha tenido el interds

vital de cresr un mercado competitive conm el cual pudiera te~-
ner una acilcracifn és su comerclo.Basta decir que *las inver-
siones norteamericanss se calculan en 980 millonss de ddlares;
10 cual significd en 1976 el U.v% de 1la inversidn directa to—-
tal de Estados Unidos;el comercio de este pafs con la regidn -
s del orden de 1.8 silionea @& dfleres gque alcenza & 8er ¢asi

el I% del comercio exterior®.{12)

Por otro lado,Centroazdrics tampoco €8 importante en cues
tidn de materias primas estratégicas.Bo €s uma zonA CuUya pro--
ducoidn infiera fuertemente en el wmercado mmndial con materias
prizas tales como el petrdleo o mirersles importantes,porque =
no los hay o bien porque som insignificantes.lio e€s lo misumo rg
ferirse a 1a importancia que tiems el Caribes y el Canal de Pa~
namd en la esfera ¢ la circulacidn econdmicn y el transporte
de mercancies a los principales estadblecimientos del mundo,que

a la produccidén platanera de Centroaxfrica.

pPara la Administracidn Reagan es indudable que Centroamé-
rica geopol{ticamente pasd ¢ ocupsr loe primeros planos ds la
eafers gubernamental con el advenimiento del triunfe revoluegio
nario sandinista v con la axudizscidén de 105 zovinmientos gut—-—
Trilleros en El Balvador y Gualeszlae.Sin embargo,conviens pre-
cisar que ello no significa que ¥stados yYnides no tengn intere

88 =286 vitales e¢n ctras partes 3l zando.

Soore el partioular nadie duda que £) principal punto a -

tratar en la agenda norteamericana lo representa su politica -
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exterior hacia la Unidn Soviétioa,como podemos observarlo con
proyectos tales como la defensa espacial (Star War),relaciones
comerciales,declaraciones,posibilidades de reuniones cumbre,--
etc.De igual forma,la importancia que tienen sus relaciones —-

con los &liados que componen la Comunidad Econdmica Europea.

Por otra parte,existen gzonas donde los intereses norteanme
ricanos son de suma importancia.Al efecto hago referencia al -
Medio Oriente y al Cono Sudafricano como productores de petrd-
leo y metales preciosos & gran escala,es decir,dondeé sus inte-
reaes s{ son estratégicamente vitalee.Lo que sucede es que son
zonas que presentan difiocultad pare emprender la voluntad nor-
teamericana ante los pafses drabes y con el mundo en general,-
al tener como amigos preferenciales a Israel y al régimen ra--

cista de Suddfrica respectivamente.

En este plano es Centroemérice donde,-seguin Reagan-,era -
mds faotible llegar a una vietoris porque es el drea donde ma-—
yores gobiernos proLorteemericanos tiene,y que no presentarian
dificultad para emprender su politica anticomunista."Es en es-
te contexto,y casi por exclusidn,que América Latina he pasado
a convertirse en una pieza clevs para la estfategia de conten-

c¢idn de Washington'.(13)

De tal suerte,la Administracidn Reagan visualiza que la -
jmportanciz geopolftica que tiene Centroamérica consiste en --
convertirla en un escenario de confrontacidn indirecte,es decir

delimitande su propio campo de batalla para combatir la insure

gencie comaniste.



Las acciones directas o concretas que ha omado el gobiex
no republicano en Centroamérica,inciden en unc wmilitarigzacidn
del Itsmo ocajo la premisa de que la avanzada ¢ ..anista se efeg
tda a través del eje Hosci-La Habana-Managua,s:elerando asf{ --

una serie de programas de asistencia militar.(’er cuadro 1)

La politica norteamericans s¢ encucatra ¢:finida en €l --
marco de una estrategia que provee el abasteciaiento de ayuda
econdmico-militar,y conjuntamente favorece la puesta en marcha
de operaciones militares.Sobre el particular,pretende sofocar
la insurgencia guerrillera en El Selvador,el cual ea gonsidera
do como su “caso prueba!,cuyoe objetivo es demostrar la volun--
ted de que no permitird la veracidad de ls "teorfa del domind®,
v por otra parte,delimite a Hondures como un centro logiestico
para intensificar 1as maniobras conjuntas de los ejércitos gua
temalteco ,salvadorenio y hondurefio,con la finalidad de apoyar -
1a contrainsurgencia y la posible adopcidn de una escalads ha-
cia Nicaregua.De ahi que se hable de una regionalizacidn mili-
tar cuyes perspectivas pretenden dar una salida & la crisis me

disnte fusiles.

Conviene también establecer que la Administracién Reagan
ha pretendido dar alguna forma de legitimacién & las fuerzas «
politicas que clla sustenta en Centrosmérica,caso concrsto,me-~
diante la realizaclidén do elecciones con €l objetivo de cooptar
& 1lac fuerzas moderadas de la oposicidn,esta ¢s la dnice va—-
Tlante que s¢ ha salido de los cauces belicistas implementados

por iHeagan.



Sin embargo,los resultados no hen sido los esperados,pues
to gue se desataron acciones fraudulentas y la guerrilla see ha
intensificado."El dilema de América Central no es odmo lograr
un adecuado cambio en las condiciones gociales y econdmicaa,q}
no cémo crear gobiernos "legf{timos",es deocir,capaces de obte--

ner el orden v €jercer la autorldad que precede al desarrollo’.

{1k)

A 1la lugz de estos acontecimientos,puede establecerse que
el disourso politico gue 1la Administracién Reagan ha promovido
para Centroamérica ha tenido una cierta coherencis en las dis-
posioiones précticas,principalmente militares.Ello he propicias
do una aceleracidn de fondos econdmico-militares y cepacité——-—
cidn de las fuerzas arrades mediante el envio de asesores,cuyo
obietivo es agilizar la movilided de las mismag en las activi-
dades contrainsurgentes,ial es el caso del envio de 77 mseso—-

res tan 86lo en el mes de aggosto de 1981.{Ver cuadro 2)

El que los resultades de csie movilizacidn no bayen rendi
do los frutos esperados,ee decir,sofocar la guerrille v desgas
tar las fuerzes sandinlstes,no significa que la estrategle nox
teamericans no haya tendido hacia una regionalizecidn,cuyos d1
timos escalones podrian ser una intervencidn conjunta de los -
ejé€rcitos que ha estade capacitando,bien sea bhacia Niceragua o
en auxilio del ejército salvadoreiio,o en su defecto,unt inter-
vencidn dirccta norteasericans como Ultimo recurso,que si bien

presents sus dificultades,no ce excluyc.

En ecste sentido,la Administracidn Reapan paca & convertir
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se en el agente que promueve la guerra sin cuartel para preten
der “extirpar el tumor” que representa el comunismo.En S ~——-
diccionario no existe la palabra "negocizcién” porgue para €1

goblerno norteamericano ae estd poniendo en juege su seguridad
nacional.De ab!{ la clara disposicidn de efectuar maniobras mi-
litares en Centroamérica,con lo cual se actia como un elemento
disuasivo de que ia voluntad norteamericang se encuentira dis--

puesta & afrontar los dgesaffon.(Ver cuadro 3)

Esta demostracidn norteamericana presentando el peligro ~
de una invasidn,ha becho que las fuerzas revoluclonariss se en
ouentren alertas y preparadss ante ese posibilidad no descarts
da.31in embargo,conviene precisar que si lg meguinarias norteams
ricana decidiera hacer lo propio,no obiendrfa una victoria re-

pida tipo Granada.

Centroamérica constituye un case sparte,donde se cuentan
unag fuerzas revolucionarias bien armedas y gue ademds éspsran
en cualguier momento la invesidn.El €xi%o de una guerra relinm-
pago al estilo "Blitzkrieg® de Hitler seria el "suefio pocible®
con €1 cual la Administracidn Reagan solucionsra la crisis.hy
ee 1ldégico que deliren con la idea,ve que una guerra prolongada
en América Central podris causar problomes pelfiiicos en una de

mocracie formal como l& eeimdounidense” ,(15)

Ese¢ es el gran desaffo que se i¢ preeenta a la Administre
cidn repuolicana,porque lu. eXperiencia de Vietnam co 1lustrati
va al respecto.81 dbien el pensamiento norieamer icano es homogf

ned ¢n cuanto & que Ertados Unidos debe reto.ar ou papel de ==
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gran potencia,no lo es para decidiree & comprometer un gran nd
mero de connaclonales en inocursiones militares como serfa la -

centroamericana.Es un ceso aparte que se circunscribe al queha

cer politico norteamer icano,como se verd méds adelante.
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CAP.3. NICARAGUA AHTE LA PERSPECTIVA NORTEAMERICANA.

3.1. La ctra Nicaragua:&spectos econdmico-politicos del nuevo
T len,

Antes de presentar las directrices que ha euprendido la -
A.ministracidn neacan desde ¢l iniclo de su gestidn uscia liica
ragua,me parece conveniente primero establecer cual ha sido el
curso que hs tomado ei proceso revolucionario sandinista,y as{
nanifestar la importancia que tienen los cambios ocurridos en
el quenacer niceragilense y el efecto que representen €stos an—

te los Estados Unidos.

Se debe partir del cuntexto interno en que se ha desenvuel
.to la revolucidn sandinista,n ssber,la tarea urgente de conso-
S Ll haiba bwleveds ) lalblvar ecuidoicaacente un pals

que beredd las actividades prcductivas casi en gquiebra.

Con la finalizacion del perfodo de guerra se instald la -
Junte de Gobierno de Reconstruccién Nacional (JGRN),cuyo idea-
Tio era buscar una salida propicia o le crisis que agobla a la
flsociedad nicaragliense en su conjunto.Este programa abarcaba ~-
7 las tareas de establecer un pistema de godbierno pluripartidis-

ta v una reactivacién basada en el concepto de economfa mixta.

En mater ia pol{tica,el Frente Sandinista de Liberacién Ka
pinvnol (7ILY) e ennviftil ca ¢l rector de la revelac.dn,asu--

miendo les responsabilidedes o funclones dentro del retado,con

tando con un asplio apoyo de las wasas.Ello significd una .ro-



dual hostilidad dei sector privedo,en particular del Consejc -
Superior de la Empresa Privada (CUSEP),que es una orzanizacid:
cuya cohesién,figura internacional e incidencia en la produ-—-
ccidn agricols,la hece importante en la correlacidn de fuerzas
al interior de Nicaragua.ademds cuenta con el d¢rgano informati
vo YLa Prenga’,donde se exprecan las corrientes derechistas —-

opositoras el sandiniamo.

De hecho,puede conslderarse que existe una pughs por go-.
nar peso politicc,donde el COSEP se ha mostrado hostil y dere~
fiante al gobiernc sondiniste,eriticando el hecho de que cate
dltimo expandiers su sccloner en la estructura del pals on los

[N

sectoven legislativos,wilitaren y sobre todo econdmicosn, i

en la concepoidn del COSEP,la marcha econdmica del pajs debs -
orientarse con unn participszcidn mixte,un hecho gue log conAi.

nistas no han negado.

La vaildey de su opopicidn presenta le dificultad de2 cone

fundir el plurelismo con hegemonie,puesto que visualizs nue &l

e 23 Ko

sandiniemo es el Partide con mds fuerza dentro del u

cual por cierto,fue genada sin recurriv a golpes militnres o -

fraudes electornles,cs decir,legitimemente.

$1 blen esinrg diferenclias son importantes,resulton nds -~
1lustrativas las gue s¢ orlgineron en materis econdmica €n we-
cuanto a la pricridad que debfan tener los sandinistas v €] .-
gootor privado en agudélla,y *fue en eote punto donde se QXpre -

84 la primera divergencis do fondo".(I)
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Una & 1ab pximeraé accigoes del gobiernc sandinista fue
nacionalizar 108 bilenes e Somoza,iniciands con €110 una expan
£3iin Je sz zctividad econdmica y creande un gran sector paraes
tatel ,pegando & convertirse €stas propisdades bajo la denoming

cidn de area Propiedsd del pusblol XBP;.

-

iesulta Imporiante panifestar que los bisnes de Sonmoza eg

411
4]

tahan cenirades en 1a minerfa,transporie,comunicaciones y la -
pance.Por obtro lade,ia mayoer parie de¢ 1los seciores agricola @

indusirisl permanccicron en manos del sgctor zrivado en una -~
proporeién del 80 y 75% respeciivazente.{Ver cuadro ¥).is{,so-
bre esta bmee se planes 1a sctivided en una eéconomfa aixta,don

de iz iniciativas privads era mayorilaris.

Ged w% L% LIBEVLRTL AL eei I SROGIGESLE B0 la acl todo hals
gadoey By Gue tener presenis gue Nicerssusd Jutgd un papel mers
gingl con sy £@caBl& ¥ Talneravle e“pcrtaciﬁn ds matsrias pri--
=gs ante 1zs oscilaciones del mercado mwundial,las cuales ge -
vieron afectadas con 1a cafda dsl precic gel caf€ en 1979 y =~

del algoddn,azicar y wadera en I98I.

Conjuntasents,el Indice de importmcidn se incrementd en -
rezdn de repctivar 1as expresas descapitalizadas de Somoza. An-
te la falls de recursos internos y la fuga de capiteles gue s¢
generd el gobierno sandinista se vid en la necesidad de imple-
mentax recursos del extrasjoro,con 1o cual ¥su balanza comer—-~
cial rnegativa ha sumecntado su deuda extierna,la cual pasd de 1,
57 @il millones de d5lsres en 1560 & 2.4 mil millones en 19427

(2)
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ALle c¢ste panulasdk,los sandinisiss e mvocaron & producir
bienes de consumo odsico para €1 mercado interno.Al efecto,pﬁ-
doowioalcud 1a npeva Ley >de heforma Agrarim,autorizada & €Xw-
propiar las tierras ociosms o abandonadas & fin de hacerlas —~-
producir mediante créditos y reparto a pequefios productores y

cooperativas de campesinos.

Como complemento &@ puso en marcha la restructuracidn de
1os sistemas de comercializacidn tanto intermos como externcs.
Internamente se cred la Empresa Nicaragliense de Aliwentos Béé_i_
coe (ENABAS),cuyo objetivo era aumentsr 1a capsoidad sdquisiti
va del campesinado,al comprar productos teles como mafg y arros
y venderlos a preclos reducidos."Haola mediados de J983,ENABAS
mane3d 509 del consumo de granos,par 1o que el comercio del —-

eector privado en ecte ram$ disminuyé notablemente® .(3)

En cuanto a la comeroializscidn externa,el gobierno sandi
nista nacionaliza los bienes do las empreses transnesionalss -
que se ocupaban de 1los mercados de exportacida,con sllo gl Es-
tado pass & convertirse en el representante de los produotores
pagando a éstos preolos de garant{s.En suma,adecds los modifi-

caciones 8 las necesidades bdsicas del meroado nacional.

Por otra parte,el gobierno asumid la distribucidn interas
del crédito al nacionalizar la banca.Con ello asignd Trecursos
segin la prioridad de los sectores privado y estatal,e implfoi
tusente restringid el acceso a las divisas para orientarlss a

los casos de importecidn mis elementales,como lo son las petrg
leras,
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También se han hecho reformas fiscales con la finalldad -
de bacerse de recursos internos.Sobre el particular,se cred un
impuesto & la importacidn de bienes suntuarios,y un impuesto -
denominado “patridtico" ,que como es obvio suponer,es dirigido
para gastos de defensa ante el constantc estado de alerta que

viven los nicarazlienses por una posible escalada militar en su

contra.

Todos estos esfuerzos por poner en marcha la reastivacidn
econdmiose del pafs,por la naturaléze misma que e6td viviendo -
deta,se han vieto obstaculizedos poxr la reticencia del sector
privado a invertir y a mostrar su descontento becla las wmedi--
das gubernamentales.

Sin embargo,conviene aclarar que no es todo el sector pri
vado €l opositor al régiuen s&ndiniata;eino qﬁe la iniciétiva
pr ivada no es homondnee desde el momento que hay sectiores bur-
gueses nicarsglienses que sf invierten y se solidarizan con 1a
polftioa del Estado.También hay sectores burguesee denominados
"indecisos" que afn cuando no presentan un apoyo u hostilidad
al régimen, continian produciendo.De heocho,la opesicién viene -
de una minor{s,-pero importante-,comandada por el COSEP,cuyas

agresiones han puesto muy diffoil la maroha de las transforma=
oclones,

Aparte de las consideraciones politicas,el COSEP ha pre—-
sentado un abierto deascontento hacia las medidas econdmicas —-

del Estado.La poldmica se sitda en la propiedad y en €l acceso

& los recursos financierocs.



63

En primer lugar,plantea que no hay un clima de confianza
ni de seguridad para la propiedad privada ante la? nacionaliga
ciones gque ha efectuado el Estado.Soore el particular,nay que
subrayar el hecho de que si el gobierno sandinista ha efectua-
do nacionalizaciones,€stes han sido dirigidas hacia las propie
dacdes somocistas y bacla aquellas empresas gueé NG QUIETren ju--
gar un papel importante en la réconstruccicSn y reactivaocidén -~
econépica del pafs.Estas no se han llevado a cabo con dolo ni

con una razén injustificada.

Conviene también decir que 1las empresas confiscadss han -
s8ido recibidas en quiebra.“Ls mayorfas de ellas figuraba con un
capital contable negative y para reiniciar sue opsraciones de-
bieron solicitar créditos importantes al Sistema Financiero In
ternacional®.(U4).adn con esto,el sector uvrivado continda sien-
do mayoritarioc e incidente en la produccidn interna hasta el -

momento de elaborar este trabajo.

Por otra parte,sl COSEP también manifiesta una oposicidn
en cuanto a la racionalizacidn de las divisas,ya que alteran -
la operacién normal de las empresss.Al efecto,el gobierno san
dinista ha orientado la asignsoién de 1a3 miemes segdn las ne-
cesidades de importar.Es una polftica donde el FSLN scfala las
nuevas prioridades,y esias son elementales no suntuarias.Adn ~
mds,el sector privado ha tenido garant{as para establecerse --
con acceso a las divisas y al crddito,pero si no Quiere inverw
tir entonces el goblerno no puede renunociar a reorientar las -
prioridades.Si la iniciativa privada se queja de la falta de ~

oréditos,podemos observar que entre 1960 y 1982 le fue otorga-
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do el 544 el crédito gubernamental,siendo pera el sector esta
tal del orden del 46%.{ver cuadro H)

ante las expectativas del sector privade cowandado por el
COSEP,el gobieno sandinista se ha visto en serias cificultades
para sobrevivir a la crisis econdmica.iientras que 1le reticen=
cia & vertar,na reducido la scapacida privada al séctox' Lomex
cial "donde las cportunidades ban. 8ido mayores y las inversigpe

nes fécilmente recupsrables®.(5)

8in embargo,bay que destacar que 168 sandinistas se han -
avecado a producir las necesldades b&sicas de las mayorfas y -
na tosado la tarea de la reconstruccidn,adn con ectas agresio-
nes,desarrollando ciertos logros,especialmente en el plano so-

cial,donde redujo sobremaneras la tase de analfabetismo de 50.4

-

3 aced,. w3 ayole

Ante este contexto,la Junts de Reconstruccién Nacional se
- ViBtu o0 l& necesidad de elaborar ciertas variantes en cuan
to a los principios iniciales,debido & las agresiones internas
y externas.A partir de 1982,ante la aguda crisis que presenta
una deude externa que se ba acuzmlado,términoa de intercambio
duterivrade y créditos externos obstaculizados,-"entre 1979 y
1982 loe préstamos de las agencias multilaterales (...) se re-
dujeron de 213 millones de ddlares en 1979 a 3% millones en —-
1582"(6)~-,ee llegd a una tasa de crecimiento del PHB del -2% y

ias tusas de inflacidn vy desempleo se aceleraron a mds del 20%.
(Ver cuedro 6)
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Esto provocd que el gobierno sandinista touaara medidas ——
wds drédsticas y establecliera un Estado de Emergencis con rea~-
justes salariales,recorte del gasto piblico y quiebra de empre
sas nacionsles.Como es obvio suponer,estas medidas alentaron -
8l COSEP & expoher que se eata.bim proliferando ldeas 'totn.lita.-
rias y manifestara;"Si nos aislan otros pueblos es por eso.Si

nosotroa nos oponemos & su proyecto es por eso".(7)

As{,la consolidacién del Estado sandinista ee ha visto en
seriams dificultades ante una aguda crisis econdmica y ante hos

tilidades y agresiones tanto internas como externas.

51 a egto agregamos que Nicaragua vive en un constante pe
ligro de una intervencidn militar,el panorama resulta L&YOTmER
te di1f{cil para poner en marcha las trunai’ormgcion&a»necesa-—
rias en favor de la sociedad en su conjunto,puesto que necesa-

riamente se orientan recursoe & la defensa del pafs.

Esto conduce a manifestar que los sandinistas terdardn en
edificar una sconomfa saludable y tenderd a desembocar en un -

Estado concentrador con ung mayor planificacidn si contindan —

las amenazas desestabilizadoras.

Este es un elemento que Estado Unidos promueve y que le -
servir{a como elemento ideoldgico para justificar sus agresio-
nes,las cuales establecen que Nicaragus Se avoque a consolidar
su ceguridad nacional ocomo medida inmediate,tenlende que rele=-

gar a un segundo plano las transformaciones pertinentes para -

la buena marcha del pals.
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3.2. La ofensiva norteamericana contra el proceso sandinista;
medidas econdmicas y aislamiento ante foros internaciona-
les.

81 bien el movimiento revolucionario en Nicaragua repre~-
sentd una derrota grave. para la hegemonfa norteamer icana,csbe
destacar que las relaclonss entre sandinistas y Caxrter pueden
conslderarse en t€rminos generales buenas hasta enero de 1931,

afio en que toma posesidn la nueva Administracidnm,

Sobre el partioular,debe mencionarse que Carter no tenia
como objetivo inmediato poner en préctica medidas drdaticas ni
una poeicidn belicista,sino que tomd en consideracidn que ha--
bia fuerzas democrdticas al interior de Nioaragua,y que 6Ia w=
factible gue se originars una radicalizacidn si el suministro
de ayuda fusra suspendido.Atendlendo a esta dptica,el flujo de
préstamos continud por 75 millones de délares para mediados de
1980.k1 hecho es que Carter considerd gue esta ayuda podfa fox
talecer a las iendencias antisandinistas para resigtir la in--

flusncia del nusvo régimen.

8in embargo,toda esta esirategis fue modificada ocon el ad
venimiento de la Administracidn Reagan,ya que el discurso pol{
tico hacia Nicaragua se centrd en el peligro que representd Gu
ba en los 60's,es decir,una nacidn revolucionaria resuelta & —
exportar la subversidn.De an{ la idea de Reagan de no aceptar
que los sandinistas gobiernen en una dres que ahora pasaba & -
ocupar los primeros planos de su politica exterior.Al reapecto
Reagan aseverd; "No apoyamos la ayuda de Estados Unidos a cual-

quier gobierno marxista en este hemisferio,y nos oponcmos al -
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programa de ayuda de la Administracidn Carter para el gobierno

de Nicaragua®.(8)

Esta‘eatrateéia basada en la contencidn de la influencia
socialista,tuvo su cardeter prdctico con une retdérica smenazan
te y con el corte de ls ayuda econdmica para Nicaragua.i tres
dfas de que Reagan tomé pnsesidn de su oargo,suspendif le en-—
trega de I5 millones de ddélares que faltaban para completar --
1os 75 millones ya aprobedos el afio anterior,y simulténeamente
suspendié otTo de 9.6 millones “que estaba destinado & la com-—
pra de 60 mil toneladas de trigo (...} en Estados Unidos®(9),-
es deoir,un modelo que desds su inicio propugné por 1o agre—-
sidn.

Ahora bion, congrusnte con el disourso polftico cenitredo -
en la concepcidn Este-Qesis,la obsesidn de Reagan por desueti--
brar Nicaragua ftuvo su punto culminante con-una gserie de acusg
ciones basadas en la idoa d¢ que Ylcarague suministro armes a
la guerrilla salvedcerefia,sobre todo a partir ¢é2 la ofensiva —-

que realizara esta dltime en enero de 1931.

Basta decir que la Administracidn norteamericana buscd --
por todos Los medios presentar las prusebas de la injerencis --
pandinista en la guerrille,al grado de elaborer el famoso *Li-
bro Blanco®",que es un doocumento en el cual ee estipulan infor-
mee ¥y cifras de cardcter militar con el cusl quizo demostrarse
"que Nicarague es ajonjol{ de todos los moles®,la remlided fue
que "en su &fdn por esgrimir evidencia devastadora,el rdgimen

manipuld y distorsiond los hechoe llegando & conclusiones ine-
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‘yo'.(10)

De hecho,la propia prenss escrita norteamericana pusoc en
entredicho la veraoidad de los datos esgrimidos en &l documen-
to,ya que el resultado de la cobertura de los frentes guerri--
feemww Sipludd) 9 dae SuTiE Ge coaentarive,fotu.rafias,etc;que
pregentd una informucidn detallads y contrarie a aquélla.Asf ~
el "¥ashington Poat" y *The Wall BStree? Journal' damosiraron -
1la falsedad de las acusacliones contra Nicaragua,o mejor dicho,
aceniuaron las dudas soore la veracidad'del documento, creandc
con 6110 un clima de opinidn piblica desfavorable para el go—-

bierno norteameriocano.

Dato %tuvo el facto inmediato de reduoir un poco las ten--
sicnes cuando el Subsecretario para Asuntos Inerowericancs —-
del Departamento de Estado,Thomas Enders,scstuve platicas en -
agesto de 198] con los sandinistas como una forme de “euavizer®
las relacaones #ashington-Managus,;sin embargo,la polftica nor-
teamericana teniendo como portavos & Enders no tuvo modifica—~
cidn alguna del modelo original,es deoir,mostrando una constan
te smenazd y tratando de lleger al didlogo bajo sus condicio—-
nes ,entre las cuales figuraba la reduccidn militar y expuisidn
de asegores de Nicaragua.Ante esta perepectivs,esta reunidn no
tuvo ningin efecto trascendental mds que el de empeorer las yo

deter ioradas relacionee diplomdticas.

La reslidad fue gque 1a politica norteameriocana tuvo 1p -

creencis de que la rere proyeccidn de dureza y voluntad le da-
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r {a dividendos,porque es obvio suponer que el Estados Unidos -
aparenta tomar en serio llegar o iniclar alguna negoclacifén —-
oon Nicaragua,na va a hacer concesiones que garanticen la sobe

ranfa de ésa.

Ante este panorama tan inclerto,la opinidn generalizada -
de los estrategas de la Administracién Reagan de romper con el
esquema sandinista mediante una polftica de aislamiento y de——
sestabilizacidn,tuvo su eco en los factores que derivan de la
debilidad econdmica de Nicaragua y de que permaneciera impasi-

ble ante una escalads en El Salvador.

Al efecto,la disminuoién de fondos continud viento en po-
pa mediante la presién noxrteamericana en los organismos multi-
laterales de crédito,tales como €l BEanco Mundial y €l Banco In
teramerioano de Desarrollo,con 1o cual Be le hegd & Nicaragusa
un préstamo por 22.8 millones de dflares “mientras no cambie -

el ambiente polf{tico nioaragiiense"(II),como seiialaron 108 nor=-

teamer icanos.

Simultdneamente,la ofensiva diplomdtica norteamericana —-
por aislar Nicaragua se hacfa sentir en el exterior con la de-
nuncla de medidas sandinistas contra la iniciativa privade,que
sirviera para influir entre los simpatizantes internacionales
de Nicaragua,y también con las presiones en los foros interna-

cionales como la O.N.U. ¥ la O.E.A.

Score el particuler, hay que tener ea cuenta que e€stos ¢p-

fuerzos no tuvieron un consense internacicnal como asovieran ey
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: péiadc log norteamer icanos.Ello pignifiod que las aousaciones

sobre el régimen sandinists no tuvieran un eco importante en -
los pafses socialdemboratas europsos,tal es el caso do Francia
que “desaird abiertamente la ofensiva diplomética ouando en ~--
enero deoidié vender a Nicaragus 15.8 millones de ddélares en -

‘armamento sofisticado.(I2)

Por su parte,la Organizacidén de las Neciones Unidas dood-
a1d que Nicaragua ocupara un sitio en el Gonsejo de Seguridad,
ante el peligro que signifioabs la puesta en marcha de OpSY fire=e
cﬁones militares norteamericanas en Controamérioa,pussto que -
hac{a més palpables lag probabilidedes de una invasidn,es de--
oir,se generd una alte oposicidn de las naciones,con 1o oual =
“Nicaragua vid ratificada internacionalmente la legitimidad de
su broyecto al ser elegida,por 104k votos & favor {..s) en oot

bre de 1982".{13)

En lo que conoierne a 1a Organizacidn de Estados Amer ica-
nos,la polftica norteamerioana se encontrd ante una tendﬁnéia
negativa que favoreclsre el aplicar sanciones a Nioaragud,ante
el apoyo que brindé 1a Casa Blanoa & la Gran Bretafie on 0CBs—-
8idn del oonfliocto que tuviers esta Yltima y Argentins en ol

episodio denominado "Cuerrs ds las lalvinas'.

Eate heoho fuo trasocéndental,puesto que el apoyo latinos-
mericano del que por lo reguler babia goszado Estados Unidos im
plicé vetar las resolucionee en el geno d¢ la 0.E.A. que san——

clonaran una aocoidn direota contra Nicaragua,en especial mili~
tar,
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gon ello se perdis el coneenso de la mayoria de los paf--
ges latinoamericanos de alinearse con 19 politica norteazerica

na en el conflicto centroamericano.

Ahora bien,los Estados Unidos también han promovido une -
"guerra psicoldgica® contra Nicaragua con la presencia cada --
vez mayor de tropas hondurefias que con la asesoria norteameri-
cana desarrollan todo un conglomerado de operaciones militares.
Es psicolégica porque es como estarle sefialando & Hicaragug —-
que la opcidn militer no estd descartada.Genera &ef un cierto
temor e incertidumtre constante en el pafs centroamericano.Fi-
tados Unidos sefialé el respecto; "Oomo parte del teldn de fondo
de la diplomacis,Nicarague debe tener presente que la fuerza -
permanece como dltimo recurso.Estados Unidos y los pafses do -

la regidn mantienen esta opcidén’.(IH)

Si bien esta amenaza de intervencidn ha estado latente,--
también es cierto que Nicaragua se encuentra dispuesta a afron
tar el desaffo si llegara el momento de decidirse & vivir o mo
rir.0abe decir que el reforzamiento militar sandinista va a la
par con el temor de la agresidn norteamericana y no porgue va-
yan & atacar a sus vecinos.De hecho,los sandinistas creen que
"al sumentar su potencial militar elevan el costo de la inva--

s8idn y dieminuyen las posibilidades de que tenga lugar® . {I5)

A todo esto habria que agregar el hecho de que Nicaragua
tiene una experiencia militar reciente y de que podria movili-
zar grandes masaes en poco tiempo porque estdn adiestradas para

esperar el mosento ¢n que se¢ suscitara la escalada,tal como --
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aconteoid inmediatasente después de que Estados Unidos invadig

ra Granada.

Considero prudente también sefialar el hecho de que Nicara
gua vive un serioc peligro si la guorrilla salvadorefia prolife-
ra,ya que ello auzentar {a las posibilidades de una interven——-
cidn global,de la cual no estaria exenta.Ese es el dilema que
los sandinistas viven,y que sélo presente 1a‘per8pect1va de s9
brevivir,tal como lo seiialé el Minisiro de Defensa nicaraglien—
8e ,Humberto Ortega; "Que estén claros loq yanquis que tampoco -
nosotros gueremos una guerra en Centroamérica (...),pero que -
81 intervienen encontrardn a todo un pueblo en armas para ha~-—

cerlos morder el polve de la derrota".(16)

Ahora bien,es'nacesario manifester que la bellicosided de
Reagan hacia Centroamérica empezd a tener unas ciertas restrig
olones en el Congreso nortesmericeno,ya que este dltimo cues--
tiond el hecho de que la ayuda militar no habfa cembiado el —-
rumbo a su favor,afn con la soliocitud de Reagan de suministrar
mde armementos.Al respecto,el Congreso se tornd un tanto escép
tico sobre las posibilidedes de éxito de esta opoidn,sefialando
que "las guerrillas se fortalecen oada ves mfs muy & pesar del

aumento de la ayuda bélica estadounidense!.(I7)

Ante este situaoidn,le Casa Blanos considerd oportuno cu-
brir las necesidades polfticas internas de oposicidén mediante
un estudic elaborado por las instancias demSorata y republica-~
na sobro la realidad centrommericang.Un informe que se encarga

rin de formular recoutndaciones en las cuales e CONJUraran -
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l1o8 intereses y peligros para los Estados Unidos en el Iltsmo, -

y sobre todo,adquirir un consensoc interno.

‘Egte informe nacido por iniciativa de Reagan,fue creado =
poTr 1a Comisidn Nacional Bipartidista socre Asérica Central,y
esa mejor conooido coho el "Informe Kissinger? .Este tiene como
objetivo recomendar una pol{tica & largo plazo de Washington -
hacia Centroamérica,cuyes resoluciones salieron a la luz pibli

oa para mediados de enero de 198k,

El Informe Kissinger hace todo un estudio de las condiclo
nes econdmico-pociales de Centroamsrica,pero muestra un tono -
afiﬁ al de la Alianza para el Progresa,donde reconoce las cone
diciones existentes para la revolucidn,pero sefiala que aqué——-
lles explotadaa pur 1a Unidn Sovidtioa oonducirian al totalita
rismo,segun su concepto ideoldgico.Con ello 1& estrategia es -
adecuar fondos econdmicos para los pueblos atrasados que estén
en vias de llegar & un proyecto socialista o que evite que es-
to suceda,proponiendo as{,una ayuda de & wil millones de déla=-
res para los préximos 5 aiios,sin 1la cual sefiala "no se afirma-
r{an ni la recuperacién econdmica,ni el progreso social,ni el

desarrollo de instituciones demoordticas® .(18)

81 bien estas consideraciones son importantes,no son com-
parables con las recomendaciones que en materia de seguridad -
86 &agrimen,donde la ayuda militar tiende a ser contfnua y 8UB
tencial,y que eeguramente serd lo Unico que Quede en forua ace
lerada.fomo se puntualizd al respecto que "la Comisién nha de--

terminado que los actuales niveles de la ayuda militar de Ests
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dos Unidos son inadecuados'.(19)

Sobre ei partioular,la ayuda a E1 Salvador se eleva a 250
millones de ddleres,y como es obvio suponer ,Nicaragus queda ex
clufda del paquete global para condenarlsa como la conexién del
eje Mosci-La Habana y reclamarle la legitimidad de su gobiermo
mediante elecoiones,las cuales por clerto,reflejaron la insti-
tucionalizacién del proceso sandinista.hs{,la retdrica nortea-

mericana en el Informe no se aleja del modelo de agresidn.

El Informe Kissinger eefiala a Nicaragus como un estableci
miento militar que expande la violencia & Centroamdrica,pero -
81 hay que ser sinceros,la revoluoidn sandiniste no produjo la
violencia ni en Guatemalse,que de por sf{ es parte integrante de

su historia, ni tampoco en E1 Salvador.

For el contrario,Estados Unidos s{ ha generado mds violen
cia con el suministro de armas & E1 Salvador,con las bandas -
uercenarias que finanoia la CIA ¥y con el enclave militar que -
implenté en Honduras,desde donde se desatan cont{nuas agresio-
nes contra Nicaragua.Ante esto,el que genera la violencia en —

Centroasérica es Estados Unidos y no Nicaragua.

Ae{,la importancia del Informe Kissinger es manifestar 1a
disposicidn de Reagan de aiender al juego politico interno,en
ospeolal del Congreso,para presentar una imagen de cohesidén --
que se habfa estado deter iorando con cada partida de ayuda & -
E1 Salvador y a la OIA,y que se hacfa neceseris para la campa=

fia electoral que se avecinaba en 1584,
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Con ello,las recomendaciones estarfan ubicadas en el mar-
co de un cierto consenso,que es lo importante para Reagen,ya -
que ello tendrfa la relevancia de tener nds margen de maniotra

para aplicar su polftica en Gentroamérica.

considero que no es un documento que estd dirigido a aten
der las necesidades de Amdrica Central,aln cuando Estados Uni-
'doa pretends promover syude econdmica pars reactivar 8 1a ré--
‘ gién,einoA que ez un documénto hecho para cubrir las necesida--

des internas norteamericansas.

Abora blen,como consecuencla de este Informe las relacio-
nes entre Washington y Henagus parecieron &brir una nueva posi
bilidad do didlogo cuando,por iniciativa mexicena,la Adminip--
tracidn Reagan aceptd mantener pléticas con Niocaragua en 1o —=

que podria haber conducido & una normalizacién de é€sas.

41 efecto,las delegaciones norteamer lcana comandada por -
Harry Shlaxideman,Embajador para Centroamérica,y la nicarsglien-
se por Victor Hugo Tinoco,Viceministro de Relaciones Exterio--
res,llegaron a sostener una ronda de negociaciones en Manzani-

lld,en nuestro territorio nacional,en los meses ds junio-julio
de 1984,

La aparente disposicién de la Casa Blanca & negociar tuvo
su base en el hecho de satisfacer las presiones internas y co-
mo un medioc de no parecer inflezxibles @ irracionales ante la ~
vomunidad internacional,ademés de manifestsr la voluntad nor--

teamericana "de apoyo & las gestiones de Contadora'.
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Sin embargo,las realigzacidn de estas conversaciones no in-
| dicaron ninguna modificacidn otre vez de la postura norteaxper_;.
cana,puesto que continué ponidndose en evidencia les contradic
ciones que existen entre estos pafses.Por un lado la acusacidn
norteamericana de que Nicaragua e€s la Tesponsable de todos los
nales que aquejan al Itsmo centroamericano,y por el otro la de
puncia sandinista contra la agresién econémica y militar que—-.

fashington efectda.

De hecho,adn ouando fue un buen indicio para reducir las
tensiones,Estados Unidos no iba a garantizar la aobeiania de -
Nicaragua,como seiialé anteriormente.Las conversaciones no lo=-
graron mds que el formalizar las bases de une agenda de nego--—
¢iaciones posteriores.Esto parece obvio porque las diferencias
de estos pafees no iban a soluoionarse & les primeras do cam--
bio,sin embargo,hasta 1a fechs €stas estdn congeladas.Lo nove-
doso de este hecho 8 la consigna de que ellas le gervirdn g -
Reagan pars argumentar que “estd agotando 108 recursos" para =

llegar a un entendimiento.

3.3. Fomento de la contrarrevolucidn;objetivos estratdgices y
fuergzas antisandinistas involucradas.

Las sotividades que desarrollan cotidianamente los frepw.—
tes ocontrarrevolucionarios,ponen en evidencia le clara disposi
cién de la Administracién Reagan por querer terminar con el r¢
gimen de Managua.La estrategie norteemericane. de facilitar los
medios pares que la agrosidn persista,constituye un escaldn mdo

del funcicnmniento regional,el ousl fomenta y conduce.



7

Especificanente la tdctica de los denominados "contras®, -
consiste en librar una franja del territorio nicaragllense y pe
dir el respaldo norteamer icano para que sea reconocide el go—-
bierno provisional que ellos instalsran,ein embargo,ls tares -
ha resultado infructuosa ya gue los ataques han sido repelidos

por los sandinistas.

De esta forme Nicaragua se ha visto asedliade principalmen
te por los flancos Horta.y Sur de su terrltorio nacional,en ~-
donde tiene frontera con Honduras y Costa Rica respectivamente,
es decir,donde los contrarrevoluclionarios centran sus operacig

nes,

Por le fronters Norte se conduceén las agresiones (ue des-
de territor io hondurefio ha efeciuado 1& contrarrevoluclonaris
Fuerzsa Democrdtica Hicaragliense (FDN),que esté cowpuesta por -
ex-gusrdies scmocistas.Cabe decir que 1s FDN inicid sus activi
dades desde I98I con el apoyo materiml que le brirdd la Agen-—
ola Central de Inteligencia norteamericena (Clz).

Con ello,Reagan promovié deade sus iniclos una politica -~
dura, que aparte de las sanciones econdmicas y el aislaniento —~
eandinista, adends permitid que refugiados nicareglienses reci-—
bieran capacitacién militar en Florida,y de que en Honduras re
olbieran asesor {a y prdctica de contrainsurgencias.fodo ello --
oon la "justificacidn* de impedir el supuesto tréfico de armas
de Nicaragua a sus vecince,cn especial a la guerrilla salvado-

refia.
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Por otra parte,hay que mencionar el hecho de que Argonti-
ne jugabas un papel trascendente en la capacitacidn de dichas -
tropas,ys que ello significaba el no invertir Estados Unldos -
sus propios bombres,cocnsecuencia del costo polf{tico heredado ~
de Vietnam,pero la *Cuerra de las Malvines® dif al traste con
esta polftica al brindar ¥Fashington su apoyo 2 la Gran Bretadia
en la misma,con 1o cual 1a participacidn argentina en contrain

surgencia cesd.

De tal suerte,la Cesa Blanocs se ha visto en la necesidad
de suministrar personal y srmemenio consiantes para que 108 —~-
Ycontras? de 1la FDN,que ya formar %un ejdroito de nds de diez

mil hombres®{20),produgcan los cambios requeridos.

Bi pien el objetive prineipal, que es esieblecer una cabe-
za de playa no s¢ ba producido,la FDN si ha causado wuchos mae
iles en ie economfa nicaragliense con una serie de sabotajes & -
depdsitos de combustibie,destruccibn de puentes,etc;es decir, -
descrganizar en 10 posible ia produccidn del aparato producti-~

vo én 1la frontere,

Sobre €l partioular,ls FDN ha desbaratado instalacicnes -
de cooperativas del campesinado nicaraglicnse ¥ ke inducido el
terror enire 12 poblacibn civil restants,ls ocual hace las ve--
ces de “blanco" para los Yeontras®.De ahi el psrcistente troba
jo de logs sundiniotas pars que la produceidn no decaige ante -
¢oh ola do ataques.hl ofecto,ln amonaza hace que 108 canmpepie—-
nof mparte de dedicorse a sup tarcas habituales,conformen gru-

pos armados pare que vigilen el proceso.De esta forma cfectdan
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una doble funoién,ya que¢ producen y al mismo tiempo repelen —-

ataques.

Esta situacidn,podrfa decirse que no es exclusive de 1a.—
zona fronterize,sino que es una labox que en todo el territo--
rio nacionsl se vive durante el transcurso de los dias.'as{ co
mo los vehiculos militares llevan oarga no-convencional,lo mis
mo sucede con los abarrotados auntobuses Que becen el transpor-

te vecoinal®,(2I)

A ello havrie que sgreger el temor de los dirigentes cane
dinistes de que el ej€rcito bondurefio ee compromeiha directamesn
te cn las actividedes d¢ los "econtrae®,lo cual si blen eg diff
cil porque orrastrerfe & unz guerra & Honduvas,tanpoco pusds -
desoariarse.De hecho,Reagen utiliza como clementos prigarios a
las tropas de la ?DH;Y en segunda instencia si sjéreito hondu-

reilo como fuerza de apoyo.

) esirategia do log noricamerlcancs eas promover un enirel
temiento Hondures-Nicaragua que le sivva como pretexto parn in
tervenir militarmente,es decir,¥bay un persistente travaio de
Estados Unidos vy eus aliados regionsles pars conducir a Hisara

gua & una guerrs col sus vecinosh.(22)

Podr fa pensarse gue Honduras estuviera decidido & hacerlo
pero la realidad es que en la odpula militar de ese peds se de
bate la presencia de los %contras" por el hecho de que aacen =
més rispidas sus relaciones con Managua y por el ndwero que ~-

aquéllos repreeentan.Eeto ha inducido & Honduras a solicitar -
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mayor ayuda norteamericana a canbio de su presencia,lo cual es

un riesgo permanente de comprometerse.

Por otra parte,la contrarrevoluoifn temb.én tiene su acti
vidad en la Coata aAtldntica bejo la denominacidn de Miskivos,-
Sumos y Ramas (HISURA).Esta organizacién intenta nuclear a di-
sidentes ind{genas y neutralizax los esfuerzos del gobierno -
sandinists en integrarlos.8i bien esta fuerzs actla como medio
de divizidn entre los grupos dtnlcos,principslmente miskitos,-
para hecerlos formar parte de la contr&grevoluoidn,l& realidad
es que no representa un seTio peligro como orgunizacidn awtlino
m&,pucsto queé loe sandinigtes hen rechazado sus atagues con —-

clertn facilldad,y ademds e avoceron & desalojer o 108 migki-

prs

;06 huole sonas més seguras para oviter su efiliscidn & la oon

%

arrsvolucidn.Cabe decir gque el ‘recivizcmiento® utilizedc pox

I3
3

¥isura era la inbinmideoldén ¥ 6L terrox,de ehi la aplioacidn --

que llevaran & cabo log sandinictas.

L& importancia gue tiene NISURA devino en razdn de ou wew
#llznza con la FDH,ys que pudo contar con los wedios pare suml
nistrar armamenio 2 los indigenas y promover programas d¢ dQw-

sentabilizacidn contre ol gobierno de Mansgud.

Lhors bien,al lade sur de 1a fronters nicareglisnse ootda
el grupo contrerrevolucicnario denominade Alienze Revoluoicna~
ria Democrdtica (ARDE) desde €l afio de 1982,cuando Eddn Pasto-

ro rompid con el goblierno seandinista.

El caso del "Cowandante Cero' es ilustretive de 1o que —-
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gignificé ia fama en un hombre cuyas inquietudes mostraron po-
oa seriedad para la Administracién Piblica,cuando renuncid en
julio de 1981 & su cargo de Viceministro de Defensa.Ls reali--
dad fue Pastora pensé que su ardua lucha contre la dictadura =
somocista significarfa consolidarse como candillo del FSLN,y -

por ende,del nuevo gobierno.

Una fama que por cierto habfa ganado como guerrillero na-
to,péro no como un hombre serio y consiastente en materia pol{-
tica.De ah{ que cuando renunciara no sorprendiera tanto su ac-
titud,eino el heocho de haberse pasado & formar parte de la con

trarrevolucidn.

De tal suerte,Pastora adquirid posiolones derechistaes y -
configuré el grupo que junto con Alfonso Robslo "termind tam--~
bién recibiendo dinerc de la CIA para organlzér una fucrza ta-
rea de I 200 hombres que pasd a actuar en la frontera sBur des=-

de territorio costarricense® .(23)

Las pretensiones de ARDE son similares con las de la FDN
en cuanto al querer establecer en territorio nicaragiliense un -
goblierno provisional reconocido por Estados Unidos,pero sus in
tentos han sido infruoctuosos por oonseguirlo,sobre todo ARIE -~
con el revés sufrido en abril de 1984 en San Juan del Horte,--

cuando los sandinistas 1le propinaron una derrota.

Fue a rafz de esto que la ClA determind que la coording--
oidén de 1la lucha contrarrevolucionaria se situara bajo la cdpu

la de la FDN,con 10 cual se desbarataron las pretensiones de =~
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pPastora de transformarse eén lfder de la lucha contra kKanagua.

La repercusidén que tuvo este hecho fue que Pastora se mog
trara reacio & vinoularse con los ex-guardias somocistas,comen
zando as{ & gestar un obstdonlo para 1a CIA por unificar & los
woontras",de ah{ que Pastora mismo reiterara;"yo no me uniré a
la Fuerza DemocYaticsa Nicaragliense (...),8i Robelo quiere uhx;

se 8 los ex-guardias somocistas que 10 hagat.(2W)

Asf,la dificultad de los norteamericanos p&arsa conformar,o
mejor dicho,coordinar un frente contrarrevolucionario homogé--
neo se acentud.La problemdtica que Pastora representd,incidid
en una retencidn de la ayuda militer a ARDE ¥ en una orisis po

1{tica de la misms.

Esto da lugar a pensax que el atentado que sufriera Pasto
ra en mayo de I9aY4,bien podrfa haber sido obra de la CIA,y de
que la "renuncia® de Pastora a ARDE &l mes siguienie bien pow=

drfe interpretarse por el mismo cauce.

Ahora bien,la actividad que ARDE realiga desde territorio
costarricense pone en entredicho la declarads neutralided que
hiociera ese pafs en noviemtre de 1983.Costa Rica reveld con ~=
aquélla el deseo de no verse envuelto en el conflicto centroa-
meTicano,pero hay que decir que la permanencla de incidentes -~
fronterizoe con Ricaragua & causad de ARDE,pone en tela de jui-
oio la veracidad de la misma,con lo cusl pasa a &er otro eslo-

bén para la agresidn.
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As{,la contrarrevolucidén se halia en la problemdtica de -
insertarse y estableceiee como gobierno en territorio nicare—-
gliense ,dentro del cual parece dificil encontrar adeptos para -
que hubiera una fuerza pronorteamericana,dada la estrecha asg-

ciaoién que hubo entre la familia Somoza y los Estados Unidos.

Por lo tanto,a loe Ycontras® no les resta mée que conti--
nuar deteriorando al aparato productivo de Nicaragua con sus -
inovrgiones,lo ocual ya en clfras es significativo porque alcan
%8 Y1los 250 millones de ddlares,(mds de la mitad de las expor-
taclones del pafs)"(25),tal como lo sefield Humberto QOrtega,ldi-
nistro de Defensa Nicaragliense,

Si tenemos en ocuenta las dificultades que tieme que afron
tar Niocaragua al interior con los grupos burguesee disidentes
para realizar un proyecto econdmioo y con la& éeraistente agTre -
8ién norteamer icanas,el panorama no es nada halegador con los -
constantes -ataques de los "contras®,ya que todo ello se conju~
ga para ectablecer que la situacién que la revolucidn sandinis

ta vive estd muy problemdtica.

3.4. provocaciones de guerra;incidentes fronterigos y minado -
de los puertos nicaraglenses.

La tdctica que desde le Casa Blanca emana hacia el proce-
80 sandinista,no tiere otro objetivo mds que el de obligar a -
Nicaragua a cirounscribirse en una guerra con sus vecinos,es -
deoir,ponerla en evidencia ante la comunidad internacional y -
1o opinidn piolica estadounidense,de que el pafe es el apresor

en la situacidn convulsiva que vive el Itemo.
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pe ani que los incidentes fronterizos,en particular con -
Honduras,ayan tomado una gran importancia para crear un am-——-
piente de guerra que 1é permitiera a Estados Unidos invocar a
una intervencidn para poner fin a la agresidn.No es otra cosa
mds que el lanzar actos de provocacidn constantes para hacer -
explotar las diferenclas entre kanagua Yy sus agresores y carle

una eallda de tipo militar.

Al efecto,Bstados Unidos se ha mostrado decidido a fomwen—
tar la contrarrevolucidn y los ataques éua ésta realiza,talee
como la destruccidn de puentes,sabotajes a insislaciones eldc—
tricase,ataques s patrullas y embarcaciones peaqueras,etc.De ~--
igual forma,Ricarague he visto violado tanto sus aguas territo

riales como su espacio a€reo cotidisnaments.

Lz6 waniobraes militares que los norteamer icanos han lleva
do & cabo conjuntamente con los ejércitos salvadorefio ¥y nondu-
reilo,ban implicado también una violacidn de las aguss nicara--
gilenses con el paso de bugues de esas naclonslidades por lag -
mismasg,cosa que €l goblerno sandinista ha denunciado en inume-
Tables ocasioneg.Este acto,aparte de violatorio,actda como me-
dic psicoldgico pars hacerle ver a Nicaragua que la esoalads -

puede llevarse a cabv en cualquier momento.

Por otra parte,el esplonaje de TWashington a travéds de sue
aviones U~2 de raconocimiento,ha inoidido en una flagrante vig
lacién del espaclo adrec de Nicaragua,de la misma forma que --
las constantes incursiones de helicdpteros de manufactura nor-

teaner loana manioorados por fuerzas hondureiias.
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Tal como aconteoi6 en mayo de 198u,cuando los sandinistas
derribaron uno de esos artefactos,teniendo ia repercusién de -
conducir a una batalla verbal entre los aandatarios de Hondu--
ras y Nicaragua.Esto constituyé una mds de las ya muchas provo
caciones que Nicaragua ha tenido que afrontar para salvaguar--

dar su svveranfa y defensa del territorio nacional.

Considero que el conglomerado de acclones que han desarro
llado los Estados Unidos,-manipulacién de noticias,sabotajes,
apoyo a la oposicién interna nicaragiliense,negacién de la eyuda
e condmica, contrarrevolucidn,aislamiento-,de cierts forma ha ~--
fortalecido la aliangs entre las fuerzas nicaraglienses porque
lag pone en la encruoljada de pelear o morir,y creo de manera

absoluta que el ésa es la alternative,optarian por la primera.

No puede negarse que las acciones que fa;orecen los nore-
teamericanos han causado muchos males para que el proceso san-
dinista subsista,pero hasta el momento Kicaragua ha afrontado
los desaffos gracias a la conciencie y apoyo de las fuerzas re
voluoionariae al régimen,y esto lo sabe Reagan ya que "el pue-
blo de Nicaragua estd con el gobierno sandinista,y lo estard -

mgs en la medida en que Reagan lo estd menos®.(26)

Abora bien,las operaciones que han estado perpretando los
"contras" pueden entenderse que estdn asosoradas por personal
norteamericano,pero no se habfa llegado al involucramiento di-
recto del mismo en acciones militares,tal como sucedid con el
minado de los puertos nioaragllenees ,en donde la CIA tuvo una =

participacidn que no dejd lugar a dudas de que era la primers
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~ vez que Estados Unidos utilizaba sus propios hombres en una --

agresidn contra el régimen sandinista.

Sobre el particular,esto contituyé un acto por demds ilfi-
- eito y reprobatorio en franca violacidn a la juridicidad mar{-
tima para tiempos de paz,cbnvirtiéndoae as{ en una guerra no -

declarada contra Nicaragua.

El minedo se 1levé a cabo en febrero de 1984,-casualmente
una vez que se lanzé oficielmente el Informe Kissinger-,donde
se propugnaba por ahondar em la via dipiomética,oolocéndose en
los Puertos de Corinto y Sandino,ambos €n el Pacifico,y'en el
de E1 Bluff,en el Atldntico.También hay que sefialer el hecho -

de que las minas eran sofisticadas de tipo "acdstico”,es decir,

que ae activaban con los sonidos emitides de los buques.

El objetivo norteamericanc fue impedirle el suministro a
Nicaragua de materias primes,combustible,redicinas y aliuentos,
es deoir,"un bloquec en tiempos de paz" ,que como es obvio supo
ner,es un acto por demds 1licito,ya que se puede clasificar €n
tre los medios de fuerza utilizados por los Estados ,los cug--
les estdn en "forma incompatible con los propSsitos de las le-
ciones Unidas".(27)

El hecho es que el problema que se suscité con el minado
de loas puertos,provool gue emvarcacionee de otras nacionalida-—
des diferentes a la nicarapliense tambidn se vieran afectadasn,y
por ends,las lineac mercantes suspendieron sus operaciones, pa~

ra que Nicaragua viera as{ un detrimento de sus importacionea.
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De tal suerte,el minado como tal no iba & derrooar al régimen
de Managua,pero sf contribuyé & que se deteriorara su aparato

productivo.

La uwedida que aprobéra la Casa Blanca no deja de S€T TIBw=
probable,y aef lo expresd Nicaragua ante el Consejo de Seguri-
dad de Naciones Unidas,pero el 4 de abril de 198% Estados Uni~
dos vetd el proyecto de resolucién Que condenaba el minado de
los puertos y su cese inmediato,"I3 de los IH miembros votaron
a favor de la iniclativa nicaxaguénee y uno €n contra,Eétados

Unidos.Gran Bretafia se abstuvo®.(28)

Por otra parte,lis condena internacional acerca del minado
no se higo esperar,ya que se¢ formularon una serie de protesias
como la sovi€tica,que partioularmente results afectada con el
daiio que propicif una zina a su buque "Lugansi",e inclusive --
Francia ofrecié sus servicios para limpiar las aguas nicara~§~
glenses de.1as mismas.

Evidentemente se espeoraba una respussta norteamericaqa -
que pretendiera justificar tal accidn,y €sta fue expuesta por
el Bubsecretario de Estado,Kenneth Dan,quién defendid la lega-
lidad d8l minado de lom puertos califiocdndola de "accidn de le
g{tina defensa colectiva contemplada por el artfculo 51 de la
Oarta de las Naciones Unidas" .{29)

Para dar una interpretacidn a lo expuesto por Dan,ze parg
ce pertinente reproducir textualmente el menoionado Artfculo, -

que a la letra dice:
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"N1NGUNA DISPOSICION DE ESTA CARTA LENOSCABARA
EL DERECHO 1ML AKENTE DE LEGITikA DEFENSA, INDIVIDUAL
0 QOLECTIVA,EN CASC DE ATAQUE ARLADO COhTRA UN LIEM
BRO DE LAS NACIONES UNIDAS,BASTA TANTO QUE EL CONSE
JO DE SEGURIDAD HAYA TOMADO LAS NEDIDAS NECESARIAS
PARA KANTENER LA PAZ Y LA SEGURIDAD INTERNACIONALES.
LAS BEDIDAS TOMADAS POR LOS MIEMBROS EN EJERCICIO -
DEL DERECHO DE LEGITIi4 DEFENSA SERAN COLUNICADAS -
INVEDIATAMENTE AL CONSEJO DE SEGURIDAD,Y NO AFECTA-
RAN EN MANERA ALGUNA L& AUTORIDAD Y RESPONSABILIDAD
DEL CONSEJSO CONFORME A LA PRESENTE CARTA PARA EJER-
CER EN CUALQUIER MOKENTO LA ACClUN QUE ESTIME NECE-
SARIA CON EL FIN DE MANTENER O RESTABLECER LA PAZ
Y LA SEGURIDAD INTERNACIONALES' .(30)

La realidad es que para que Estados Unidos hubiera podido
argumentar & su favor "el derecho inmanénte de legitima defen-
sa" negesitar{a haberse producido "EN CASO DE ATAQUE ARMADO", -
cosa que Nicarague nunca hizo,ni ha hecho contra los norteame-

ricanos.

De igual forma,hay que sepialar que el Consejo ds Beguri--
dad no fue notificado por Estados Unidos de que Nicaragua hu--.
biera producido un ataque armado en su contra,sino que PCR EL
CONTRARIO fue Nicaragua la& que hizo lo propio al Uonsejo de Se
guridad,logrando un voto mayoritario de aquél,resolucién que -

como y& mencioné fue vetada PRECISAMENTE por Estados Unidos.

De esta forma,la justificaoidn expuesta por Kenneth Dan,-

no sdlo parece ildégica,sino que raye en el cinismo.

Abors bien,hay que tener presente que el minado de 108 ~=
puertos nicaraglienses fue una accidn encubierta de la Cla,ya -
que al propio Congreso norteamericanc no se le llegd a infor--
mar o no se le gometid a dobate sobre tal prooedimiento.El pro

olema vino con la serie¢ de protestas de la comunidad internae-
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clonal,ya que se desatd una controversis en la cipula polftica
norteager icana que incidid en una poster ior reduccidn de fun—-
dos para las actividades contrarrevolucionarias propuestas por

Reeagan,

EL caso es que Reagan did "luz verde" a la (lii sin come~-
terse a un debate en el Congreso para que el minado me efectua
ra,y €6 que €ste "se asemeja a un acto de gueira,pero debido &
que es parte de una operacidn secreta,un debate normal & ese -

respacto fue evitado".{3I)

Por otra parte,la busqueda de apoyo que en pleno derecho
solicitaba Nicaragua,hizo que ésta recurriera a la Corte Inter
nacional de Justicia en 1la Hayé,como medlo de encontrar una 80
lucidén legal que condenara el minado de sus puertos y cesara =

la agresidn.

Al efecto,el gobierno sandinista hizo referencia a la —-~
"cladsula facultativa de jurisdiccidn obligatoria",declarando
reconocerla para someterse a su jurisdiccidn,que como el miemo

Estatuto de la Corte seiiala al respecto;

"LOS ESTADOS PARTES EN EL PRESENTE ESTATUTO PO-
DRAN DECLARAR EN CUALQUIER MOMENTO QUE RECONOCEN CQ
MO OBLIGATUR14 "IPS0O FACTO" Y SIN CONVEHCLCN ESPE-=
OlAL RESPECTO A CUALQUIER OTRO ESTADO WUE ACEPTE LA
M1SMA OBLIGACION,LA JURISDICCIUN DE LA CCORTE EN TO-
DAS LAS CONTROVERSIAS DE ORDEN JURIDICUL",

"LA DECLARACION A QUE SE REFIERE ESTE ARTiCULO
PODRA HACERSE INCONDICIONALLENTE ¢ BAJO GOWDICION -
DE RECIPROCIDAD POH PARTE DE VAR1OS O DETERK1LADOE
ESTADOS O POR DETERMINADO TIEMPO' ,(32)

Curioaamente ouanddo Nicarague expuso su queja ante la CoX
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te Estados Unidos se anticipd a retirar su declaracidn de acep
tacién de jurisdiccidn de la misma,llegando & manifestar que ~
se querfa evitar esa instancia para fines propagandisticos de-
Nicaragua y que "la jurisdiccidn obligatoria de la Corte Inter
nacional de Justicia de La Haya no se aplicard a Estados Uni-—-
Jus cun respecto a las disputas con cualquier jobierno de Amé-

rica Central por un perfodo de dos afios®.(33)

Para poder negarle jurisdiccidn a la Corte,Estados Unidos
hizo referencla a la YEnmienda Connally’,la cual excluye la -~
oompetencia de aquélla en "los conflictos relativos a cuestio-
nes que caen esencialmente bajo la competencia nacional de los
Estados Unidos de Am€rica,tal como es determinada por los Esta

dos Unidos de América¥.(34)

De esta foruwa,betados Unidos no 8dlo pueo en evidencia su
falta de voluntad para aceptar la agresidn que cometié contra
Nicaragua y las responsabilidades que de ella emanan,sino que
también se puso al margen de la ley,dejando a un lado la auto-
ridad jurfdica mde alta para solucionar las direncias de ese -

orden entre los Estados,

As{ Nicaragua estd siendo atacada por todas las formas po
sibles por Estados Unldos,sus agencias gubernamentales y por -
sus mercenar ios,en una forma que parecerfa ser "el castigo' —--
por haber puesto un hasta aquf a la dictadura somocista y los

afios de amargura que ella implantd.
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CAP.4. DIFICULTADES PARA IMPLEMENTAR UNA INTERVENCION DIRECTA
NORTEAMERICANA. ‘

%.I. Internas.

Uno de los problemas que ha acaparado la atencidn en gran
escala para la Administracidén Keagan es,sin duda,Centrosamérica,
£l discurso politico triunfalista que los estrategas norteame-
ricanos utilizaron en razén de una polftica bien elaborada,que
contaba con un exacerbado nacionaliemo favorable a un lideraz-
go duro y & una veoluntad pars actuar,se ha 140 convirtiendo en

una paulativa preocupacidén.

La fabricacién de un conflicto Este-Oeste en Centroaméri-
ca,did a Reagen el elemento ideoldgico favorable para implemen
Tar un anticomunismo cerceno a su territorio,y donde supuesta-
rente se tendrf{a un resultado répido,sin embargo,hasta el mo—-
mento no se ha producido una profunda desestabilizacién de Ki-
caragua,ni tampoco ha modificado su politica exterior sustan--

cielmente.

En virtud de lo anterior,Nlcaragus se halla ante el pib——
clema seric de sabor el Washington ee encuentre en disposicidn
de llevar a cabo una escalade militar en su contra a través de
contingentes mercenarios,o bien comprometiendo sus proplag «—-

fuergzas.

Para tal efeoto,Reagan tendria que tener un oconstnso polj

tico interno,generado por la aceptacidn de que el problema cen
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troamericano conetituye una amenaza para su seguridad nacionsl
y ademés tendrfa que superarse el complejo de Vietnam,de demog

trar que la intervencidn militar es todavia una opcién vélida.

Estos argumentos son fundamentales para explicar el proce.
80 de negocimcidén que se efectda en la correlacidn de fuerzas
internas de Estados Unides,ys que el resultado de las miemas -
podr{a establecer las posibilidades de que se favorezca 6 no -

una intervencidn en el exterior.

Una oonsecuencis de Vietnam fue la extensidn de mayores —
grupos que tienen participaoidén en la toma de decisiones de 1la
poelitica exterior norteamericana,en virtud del deterioro inter
no y la formaolén de nuevos polos de poder €m el mundo.Al efec
to,el modelo de polftica exterior fue torndndose cade vez més
burocrético,caracterizdndose por.una perticipacién mayor de ac
tores intragubernamenialee como extragubernamentales,entre los
cuales destacan 108 grupos empresariales,la opinidn pdblica,bu
rdoratas de nivel bajo y el debate entre asesores presldenciem

les y el Congreso.

El resultado de este proceso es la nag;oc_ie.cién y forma.—-
cién de comlicionos para incidir sobre el debate decisorio en
cuestiones de particular interds,exceptuando el caso en el ww-
cual haya el coneenso de que se estdn amenazando los valores e
intereses norteamerioaros,ya que en este sentido,las decisio--
nes son ejecutadas por los personeros més altos del pafs, inclu

yendo desde luego sl Prepldente Reagan,
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Sin embargo,sin cuando la Administracién Heagan ha mani--
fegtado en inumerables ocasiones que Nicaragua es un elemento
nocivo contra la seguridad nacional norieamericana,aparentemen
te no existe un consenso de que se estuvieran amenazando los -

intereses de la Casa Blanca.

Pareceria obvio suponer que dada la orisis que guarda el
I1tsmo centroamericano,el interés norteamericano estuviera com-
prometido & una solucién de fuerza,porque ademds fue escogido
para demostrer la voluntad de Washington de no permitir el —-
avance comunista,psro l1a reélidad €8 gue hasta €1 momento no -

se ha producido un eco favorable para la poeicidn de Reagan.

%n capitulos anteriores se gefald que la falta de intere-
ses econémicos o de materias primas estratégicas coadyuvd a -~
gue lentriamérica se constituyera en una 4rca en la cual apbe-
rentemente Reagan tendria "luz verde" para implementar la con-

tencidn.

La realidad es que Reagan ha tenido muchos problemas para
ganar un consenso que favorezca la solucidén de fuerza,lo cual
refleja el contorno de las negoclacionss y rivelidades burocrd

ticas,as{ como la forma de visuelizar al problema centroameri-

cano,

Considero que adn las posiciones més lLiberales y contra~—
rias a la polftica de la Administracidén Reagan,no ponen en di-
da el hecho de que los Eetados Unidos deben continuer el 1lide~

Tazgo y terminar oon toda amenaza socializante,sobre todo al ~
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sur de su frontera,pero el comprometer & fuerzas norteamer ica—
nas en una intervencidn, sobrepasa los limites de apoyo y con--

senso & una politica belicista.

De ah{ gque en el quehacer de la toma de decisiones se con
jugue une diveraidad de intereses entre los actores que parti-

cipan en ella,tal como a continuacidn ee expresan.
4.1.I. Departamentos de Estado.

Una de las rivalidades burocrdticas que més llameron la -
atencidn sobre las posibilidades de implementar una escalads -
norteamer ioana en Centroamérica,fue la desarrollada entre los

grupos "pragméticos" o flexibles y los "duros®.

ELl sector de los Y"pragméticog! estaba encabezado por ei -
ex-Secretario de Estado,slexander Halg,y por los Secretarios -
del Tesoro y Comercio,Donald Reagan y Malcom Baldrige rcapecti
vazente.Entre sus argumenios o postulados se enfatizaba por -
una cooperacién con los aliados tredicionales de Estados Uni--
doe y por una cocrdinacién multilateral para contrarresiar el

poder soviético.

Su estrategia se manifiesta agi de manera dual,ye que em-
prenden negociaciones con la Unidn Sovi€tica y a la veg se pro

pugna por una confrontacidn militar con ella en el Tercer Mun-
do.

Por su parte,el grupo de los "duros",que se adhiere a la
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estrategla de mayor confrontacidn enunciada por Reagan,se ha--
1la encebezado por el Seoretario de Defensa,Caspar Heilnberger,
por el Direotor de la CIA,¥illiam Casey,y por la ex-Embajadora

ante Yaciones Unidas,Jeanne Kirkpatrick.

La tesis de este grupo radica en la restructuracién mili-
tar del pais,ya gue el problema principal es el balance estra-
tégico con la Unién Soviética,por 1o cual sefjalan que babria -
que aplicar sanci?nes diplomdticas y econdmicas més eeveras,--
adn si los aliados de Estados Unidos se. negeran a seguir su 11
nea,es decir,sln recurrir & uns &llanza multilateral para coa-

trarrestar la influencia sovidtica.

Para ejemplificar la postura de los deos grupos,me parece
pertinente eituerla en los cesgos en los cuales he existido una
Tivalidad por ganar influencia en el procese decisorio de la -
Administracién Reegan,a seber,cen los casos de Polonia,del Gaso
ducto Siberiano,de la Guerrz de las Malvines,y evidentemente -

Centroamdrica.

El caso polaco fue revelador de una pérdida para el grupo
"duro",ya gue ante la implantacidén del contrcl militar en Polo
nia en 1981,1los partidarios de Weinberger propusieron una apli
cacidén de severas sanciones,y declarar en estado de incumpl i-~
miento crediticio a Polonia.Ante esta situacidn,Furopa Ocolden
tal se opuso porque senald que podrfa llevar a otros pafses --—
del bloque oriental a que demoraran ¢l pago de sus préstamos,-
gobre todo partiendo de la ides de quu csos fondos salen de ox

ganlzacionco multilateralce como ¢l Banco Mundial,del cual ——-
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aquélla tiene gran participacidn,y de que podr{a desequilibrer

ge el sistema Monetario Internacional.

Ante esta situacidn,la linea "pragmdtica' adquirid mayor
relevancia,puesto que seiialé los antagonismos que Europa Occi-
dental podrfa esgrimir en la alianza de la OTAN,si se llegara
a favorecer aquélla decisidn,con lo cual se compliceria el es-
fuerzo norteamericand para mantener 1la unidad Atldntice.De tal

suerte,la faccién de Haig predominé en este hecho.

Sin embargo,en el ctso del Gasoduoto Siberiano,la linea -
"dura' adquirid una mayor influencia en el proceso decisorio,-
porque la Administracidén Reagan anuncid fuertes sanciones con-
tra 1as compaii{as norteamericenas que facilitaran la tecnolo--
gis para la construccidn del mismo.Si bien es cierto,que cete
hecho 1imé asperezas con Europs Occidental <dada la interZeren-
cia de suministrarle fuente de energia,le faccidn de Weinver—-
ger visualizd que su construccidn conetituirfa una mayor inee-
fluencia goviética,de la cuel Europs Occidental pasaria a una
posicién de dependencia.En virtud de lo cual,la Linea "pragrid-
tica' sufrid un golpe tdctico,ya que Haig habfa prometido @ —-

los europecs que no se llevari{a a cabo tal decisidn.

En el caso de "la Guerra de 1as Malvinag!,el resultado —-
fﬁe que Estados Unidoe ae enemistara oon las naclones latinoa-
meT icanas,cuando la faccidn de Haig predomind y ¢id el apoyo a
la Gran Bretafia en la guerra.En particnler este hecho acentud
las discrepancias con los "duros',manifeetdndose en la seiiora

Kirkpatirick fuertes objeclones porque ello impllcaba resquebra
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jar el esquema favorable & una contencion en Centroemérica.Es-

te es ta) vez el hechc por el cual se acentué la caifda de Halg,

Anora vien,ls interpretacidn que guardar ambas facciones
oon respecto a Centroamérica,constituye un caso sul generis,en

donde se invierten los papeles de las mismas.

Sobre el particular,hay que serialar el hecho de que las -
resoluciones militares siempre han sido favorecidas por el De-
partsmento de Defensa,porque se constituye en su razdn de ser,
es decir,las fuerzes srmadas estdn hechas para hacer la guerra.
Tal es el caso de las intervenciones que ha sufrido América L&
tina,siendo implementadss para no dejar escapar la segurided y

estabilidad que Vashlingion predice en su concepto.

También es cierto que el Departamento de Estado ha mostra
do una politica un tanto mds moderada,que busca 1& formulecidn
de soluciones diplomdticas cuando asi lo ha aseritado el caso,
tal vez por considerarse como buen entendedor de la politica -

internacional.

8in embargo,en el caso de Centroamérice,las rivalidedes -
burccrdticas de estos Lepartamentos a 1oe que he hecho referen
cia,han dado un giro en el cual 1le lfines "pragmética' de Haig,
propugnabs por una intervencidn militer como la forma més ido-
nea de poner un ocerco al expansionismo soviético sofocando los
movimientos revolucionarics.Mientras que el Pentdgono se opuso

decididamente a enviar contingentes militares pars tal efecio.
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La ragén no radica en valores humanitarioe,porque el Pen-
tdgono nunca se ha tocado el corazdén para poner fin & la ineuxr
gencia,sino que deta radica en el temor de verse envuelto en -
una campaiia militar sin alternativas, tipo Vietnam,ye que po—-
arfa conducir & una alta oposicidn del pueblo norteamericano y

a una restriccidn por parte del Con-reso de su presupuesto,

Este hecho se complementa por la idea de que una 1n£ervqg
cién en Centroamérica no se ganarfa "de la noche a la mafiana’,
8ino que significaria una larga y penosa inocursién,donde el qé‘
mero de soldados nortieamer icanos muertos son pilar fundamental
para provooar una oposicidén interna a la misma.Ademds hay que
tener presente que las fuerzae revoluclonarias centroamerica--
nas no estdn dormidas,sino que en easpeclial las sandinistas,es~
t4n "esperando" la intervencidn desde hace afios,para 1o cual =

se han estado preparendo.

La realidad es que el Pentdgono presenta como principal -
objetivo la carrera armamentiatd y superloridad nuolear haocia
18 Unién Sovi€tica Que enfrascarse {hasta el moumento) en Cen--
troamérica.Sus intereses de mayor alocance estdn situados en la
p;oteccidn de su presupuesto para adquirir la superioridad eo-
bre los soviéticos y no retroceder en la misma,ye Que una in--
tervencién en Centroamérica "generar {a una corriente antinvéli-
ca que llagaria a convencer al Con;Teso y a los gobiernos de -
la OTAN de que debe negoclarse con la URSS y volver a 108 Cale
ces de la distensidén".(I)

De tal suertie,este hecho vino a romper con la armonfa del
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equipo de la Administracidn Reagan,y se oconvirtis en un obstd-
culo para implementar una intervencién,sin que ello signifique

que esté descartada.
b,1.2. Congreso.

Tal vez una de las mayores condicionantes que ha tenido -
Reagan para adquirir un oonsenso sgobre su politice hacia Jen~~
troandrica,lo coustituye el debate que se susciia en el Qongre
80 norteamer icano,del oual se ha puesto en evidenoia la dife—-

rente forma de visualigzar el problema del Itemo.

Sobre el particular,la l1inea liberal,que encuentra expre-
sién mayoritaris en los demécratas,parcibe gue 1las bases hepgo-
ménicas de Estadog Unidos eran insostenibles en una drea carac
terigzeda por la ilegitimidad y utilizacién de medios represi--
vos de sus gobiernos,pero ello no significaba que la instala——
cién de un gobierno contrario & la usual dictadura,representa-
ra unea amenaza para su seguridad nacional,sino que,la percep--
016n de los cuadros marxistas oconstituyen la verdadera amenaza
porque se valen de la sltuaclén convulsiva que guards el ltamo
pera sanar influencia en los gobiernos,es decir,en una gong --

donde “a rfo revuelto,ganancia de pescadores”,

De tal suerte,los demdcratas consideran gue la forma més
idénen de dar una salida a la crisis lo constituye un proceso
de nsgooiamcidn entre las fuerzas polfiticas en lucha para insta
lar gobiernos de coalicidén.para hacer lo propio,propugnan por

una reducoién de la represiin ejercida por los cuadros de dere
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c¢ha,ya que ello favorecer {a una voluntad de negociar y mejora-

r{e eu imagen en lo interno como en la& comunidad internacional.

No es casualidad por ello lae constantes objecionea que -
los demécratas presentan en el Congreso cuando se debaten par-
tidas de ayuda militar a Centroamérice sl no s¢ mejoran los De
rechos Humanos,es decir,se condiciona la ayuda.El ¢860 mds —-
jlustrativo al respecto 1o constituyé el consenso bipartidiste
que a rafz del Informe Kissinger propugnd por la excluseifn de
los "egcuadrones de la muerte® salvadorefios,pars mejorar su —-

imagen.

De esta forma,para los demlorates la geguridad nacional -
nor teamericana no depende de la posibilidad ds que la Unidn 8o
viética consolide nna estructura militer en Centroamérica,sino
de la extensidn del marxismo como COXT 1ente,a.i cual hay qué --

atacar mediante un proceso negoclado para restarle influencia.

En cofxtrapartida.,la 1linea més dura,que tiene mayor inci--
denois en los republicanos,practica una posicién beligerante -
desde el momento en que propugné por un gradual Incremento de
1a ayuda milltar para gsofooar la guerrille sslvadoreila y favo-

recer las operaciones de los "contras" hacis Kicaragua.

En virtud de lo anterior,en el Congreso norieameriocano —-
existe una confrontecidn entre posiciones que propugnan por un
esquere de seguridad,y otros que pretenden adoptar una estrate
gia en 1la cual se vigile,aunquée sea én 1o mfe minimo,por los -

Derechos Humanos,
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~ Hay que mencionar el hecho d¢ la Administracidén Reagan no
estd desatenta & estae rivalidades politicas,sino que su papel
consiste precisamente en negoolar con aquéllas.Al efecto,Rea-—
gan estd conclente de que si desartioula las fuerzas més repre
sivas de Centroamérica,en clerta forma otorga concesiones a ——
1os dewdcratas,perc tazbidn es ciertc que obtiene garartfas pa
ra ohtener suministros de ayuda militar para continuar con el

modelo anticomunista.

Los demdcratas no se oponen tajantemente a las partidas -
de ayuda militar,sino que las condiclonan a mejorfas en mate—-
r{a de Derechos Humanos,lo cual es muy distinto,y Reagen 10 sa
be perfectamente,de ah{ eu "voluntad" para negooier,lo que apa
rentemente significa disminuir su influencia en el Congreso,pe
To resulta esto en sentido inverso,caso concrsto,cuande & raiz
del Informe Xissinger obtuvo fondos para recrudecer la contre-
rrevolucién en Centroamérica,cuyo resultado fue el minado de -

loc puertes nicaraglienses.

La realidad es que si bien el debate en el Congreso ha im
plicado una rivalidad politica y qQue de cierta forma ha obsta-
culizado redondear el congenso por el qué tanto lucha Reagan, -
es justo también decir que tanto dembcratas como republicanos
comparten la linea de contencién,pero compiten por aplicaria -
de la mejor forma posible,de anf que el proceso de negociacidn

efectuado sirva para ganar influencia en la toma de decisiones.

Bajo esta perspectiva,el buscado consenso que la Adminie-

tracién Reagan pretende aplicar hacia Centroamérioam,debe ha~~
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llarse en el proceso negociado de la correlacién de fuerzas in
ternag,lo cual se ha ido convirtiendo en "una de las tres gue-
rras que estédn disputdndose,las otras dos,en el terreno de los
medios de prensa internacionales y en el terreno proplazente -~
de E1 Salvador,sélo serén ganadas o perdidaa cuando el conflic

to dentr: cdel gobierno norteamericano sea resuaelto".(g;

Ahora bien,ia nayor restricoion que tiene Reagan por par-
te del congreeo para llevar a cabo la contencién & su mds alta
expresidn,es decir,una intervencién directa,lo constituye el -
texto legal denominado "Resolucidn de Poderes de Guerra" (War

Powers Resolution).

Dicho texto fue una consecuencils del debate posterior a -
1a inoursidén en Vietnam,cuyo objetivo es reducir las facul ta--
des del Presidente de emplazaxr a tropas norteazerlcanas en el

exterior cuando se suscitaran situaciones de confiicto.

Al efecto,Reagan tendrfa que consultar con el Congreso pa
Ta hacer 1o propio,o bien, tiene la facultad de comprometer a -
tropas si es una emergencia nacional para Estados Unidos,ante

1o cual,el Congreso tendrfa que ser notificado por escrito de
su decisidn,

La importancia de este texto,lo constituye la facultad -~
del Congreso para dar un fallo sobre la decisidn del presiden~
te en un plazo de 60 dfae,a partir de los cuales,el Congreso -
decidir {a aillaa fuerzas implementadas siguen su accién,o en =

su defecto,"ei el Presidente debe remover obligator immente las
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fuerzas militares movilizadas,estén o no involuoradas en accio

nes bélicas directas'.(3)

De tal suerte,sunque Reagan pretenda utilizar aquélla fa=-
cultad otorgada por el texto,intervenir en Centroawérica para
terminar con la guerrillia salvadorejia o con los sandinistas,no

seria una tarea fécil.

Es obvio que no es 10 mismo Gransda qus involucrearse en -~
una guerra contra Nicaragus,porque si bien el Congreso pueds -
decidiree a oontinuar la esoalada,pareoer‘a un absurdo que Rea

gan pretendiera acabaz‘ con 105 sandinistaa en does meses.

No dudo que loa planes de invasidn estdn ya elsborados y
de Que se manejen probabilidades de éxito,inclusive &6 ha llew
gado a manifestar que en una intervencidn contra ¥icaragua se
utilizarfan aproximadamente "60 mil hombres,ds los cuales se -

calculan morirfan uncs I2 mil".{¥)

La realidad €8s que no hay hasta el momento un consenso de
Que Nicaragua ameénace la geguridad nacionsl norteamericana,que
es lo que probablemente Reagan desear{a.Esto podrfa ser por —-
ejemplo una guerra de Nicaragus von sus veoinos,lo cual Esta--
dos Unidos promueve,o que Nicaragua adquiriera los aviones MIG
sovifticos,ante lo cual la Casa Blanca mandé un ultimdtum de —

que podrfa intervenir si loe sandinistias hacen 1o propio.

Asi,ante las expectativas que guarda la Administracidn --
Reagan,la "Hegolucién de Poderes de Guerra® es un elemento que
gravita fuertemente para obstaculizar gque se lleve a cabo una

incursidn en CGentroawdrica.
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b.1.3. Otras. .

Una més de las dificultades que tiene le Administracién -
Reagan para generar un eco favorable a su polftica centroereri
cang,lo constituye el papel que han jugado los medios de comu=-

nicacidn,cuando asf lo ha areritade el casc.

Su importancia radica en el hecho de que los medios elec-
trénicos e impresos bien pueden incidir sobre la opinidn pibli
ca para deserrollar una atmésfera en la cual Reagen forialecle
ra su posiocidn,o también pueden debiliter la autoridad gubernsg

mental cuando despliertan una conciencia opositora.

Sobre el particular,ocuando Estados Unidos invadid Granadae
pudo obsexrvarse el apoyo que los medios de comunicacidn dieron
a tal decisidn guberranental,desde el womento en que los zari-
nes fueron elevados & la calidad de héroes cuando rescataron a

sus connicionales de la situacidn conflictiva que guardsba la
isla.

En este caso,la Adminisiracién Reagan utilizé nuy dbien a
los medios periodisticos para demostrar que el marxismo en Gra

nada resultaba un peligro para su hegemonia y para los propios

ciudadenos norteamericanos que residfan en 1a isla.

Fo es caesualidad que una vez efectuada la invasién,uno pu
do constatar el réoibimiento que tuvieron "los paladines de la
libertad* en los Estados Unidos,lo oual fortalecid la poeioidn
de Reagan internamwente,elevande su popularidad pars adquirir -
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un eco en pro de su lucha oconira el oomuniswo.

Asf como en este caso la polftioca norteaumer ioana halld ~-
siupatia en 1la opinién pdblica graciae al manejo perisdistico
de la situacidn,en otros,los propios medios de comunicacidn --
han obstaculizado de cierta forma los lineamientos presidencia

les.

Al efeotd,la prenea escrita demostrd las falsedades y con
tradiociones del "Libro Blanco' que se formuld en relaocidn con
Nicaragua sobre su supueste partioipaci5n en'el trafico de ar-

mas hacla la guerrilla salvadorefia.

Un tréfico de grmes que de haber existido,parece imposiv-
ble que Estados Unidos no haya sido cepaz de interceptar tode~
vfa uno 8810 de los barcos o aviones que justificara el trans-

porte de lss mismas,

La propla investigacidén Que realizaron "The ¥ashingion —-
Post" y %The #all Street Journal®,acentuaron las dudas sobre -
la veraocldad de los argumentos esgrimidos contra Nicaragua,lo
ocual puso de manifiesto el afdn de Reagan por sefialar & 108 =
sandinigtas como eéxportaderes de la violencia,y generd asimis.
mo un amblente de opinidén piblica desfavorable hacle su politi

oa oentroamericana,.

En virtud de lo anterior,la Administracidn Reagan tuvo un
revés para implementar simpatfa por su discurso belicists ha--~

cin la regidn y despertd una conciencia nezativa.
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Bobre el particular,me parece pertinente seilalar que la -
poblacién norteamericana presta muoha atencidn al desempleo,la
inflaoidn, impuestos,etc;pero en materia de polf{tica exterior -
no fnanifiesta el mismo interés,con la salvedad de que se encon
trare €l caso en el que fuerzas norteamericanas estuvieran ea
combate,porque de ser asi,puede convertirse en un serio oogtd-

culo para favorecer una solucién de fuerza en Centroamérica.

El fantasma de Vietnam es un argumento que la cpinién pi-
blica norteemericans no olvida,sabe que una escalada en Ceniro
amér ica no serfa tipo Grenada,en la cual se tuvieran resultg--
dos répidos,sino que habrfa muchas muertes de sus connaciona--
les,ante lo cual sf prestan mucha atencidn a cuestiones de po-

1{tica exterior.

De anl el dileaa que tiene Reagen para 5allar una pogi—e
cién de apoyo & una incursidn militar en Centroazérica,ya que
"debe estar constantemente influenciando al piblico y negecien

do con é1,apelando a su sentido comdn®.(5)

De tal suerte,la opinidn pibiica estd activande una oposi
cidn a la Administracidn Reagan si se trata de intervenir en -
centroamérica.Su participacidn oomo electorado pueds influir ~
para apoyar las diputaciones en el Congreso que mfs aboguen --
por una solucién negociada,le cual también es la consigna que
apoya la Iglesia Catdlice,por lo que ah{ radica su importancia.
Reagan agbe eato,y por lo tento tiene Que procurar el bienes--
tar de la poblacién,y a la vez tiene que secilalarle la importan

cla que tiene el conflicto centroamericano para la seguridad ~
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de eoa nacidn que ella misma defiende como el prototipo de la

1iper tad. '

. ante este panorama,considero que la correlacidn ds fuer--
zas internas,con las cuales lz Casa Blancae ticne que negociar
pATS generar un conseneod sobre Gentroamérioa,tiehen una impol-
tancia vital para incidixr sobre elncﬁiéo historico de una pro-

bable intervencidn directa.

La tares no es nada fdcil,pertiendo del hecho de que Rea~
gan ha comprometido el prestigio de su Administracidn & una 80
lucién de fuerza porque en su visidn geopolftica,en Centroame.
rice se estd cuestionando 1a hegemonfa e nivel mundial,pero -«
las difioultades han sido laientes para hacer lo propio,no por
que algunos sean més humanitarios que oiros,sino por los divexr

318 intereses politicos para ganar influencie en la toma de de

cisiones.

Ante esto,la decisidn de intervenir tendrd que dilufree -
en el quehacer polftico interno,porgue es dentro de los Eata--—
dos Unidos de donde puede construirae 1a'pe.z o inioiar 1a esch
lada en Centroamérica.Nicaragua no pueds ester desatenta a es-—

ta situacidn,porque en el juego politico norteamericano depen-—

de pu exlistenola.

k.2, Externas.

La Administracién Reagan se ha encontrado en una ardua ta

Tea por definir un eco favorable a su polftica haoia Centroamd
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rioca tanto en @) plano interno como internacional.fonsiderando
la importancia que tiene este fin,parece obvio suponer que su
interds prioritsrio esté orientado hacia la correlacién d2 ——-
fuerzas internas,ya que en ultima instancia,es en el gquehacer
polftico norteamericanc donde saldrd la resolucidn de instru--

mentar o no una intervencidn directa.

Ello no implice que Jashington hege caso omiso de otras -
poeturas ante el problema,sino qie debe tener enm cuenta la im-
portancia de tensr a su favor una corriente de opinién piblica
internacional.sl efecto,Estados Unidos no puede dejar a un lm-
do el papel que juegan los actores internacionales que ap algtg.
‘na u otra forma tienen una participacidn en ia bdequeda de una

golucidn al conflicto ceniroameriocano,

En este sentldo,la Casa Blanca na desarrollado una estra-—
tegia publicitaria en 1a que ha puesto en evidencia la dispogi

cién de genmerar un apoyo ante un asunto catalogedo como de su

segurided nacional.

Sobre el paxrticular,Niceragua ha sido calificadsa por Rea-
gan como el causante de la subversidn en el Itemo,y en virtud
de esto,la campafia nor teamer icana de degprestigio pretende de-
mogtrar ante la comunidad internacional que los sandinistas ---
son exportadores de violencia y que eatdn llegando a formas to
talitarlas de gobierno,para as{,restarles el apoyo o simpatia
bacla su revelucidn.De igual forma,este procedimiento implemen
tado por Washington pretende definir un marco de poaturas en -~

el cusl se hagan explfcitas las corrientes partidarias u opo8 i
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toras a su polftica.

El curso de los acontecimientos ha demostrado que la comu
nidad internacional no se ha hecho copart{cipe de las acciones
norteamericanas bacla el procese sandinista,sino que hasta ha
presentado una interpretacidén y solucidn distinta de aquélla.
En este sentido se hallan‘diveraoe portavoces tales como Euro-
pa Occidenﬁal,a través de la Socialdemocracle y la Democracia

Cristiana,el Grupo Contadora y las Naciones Unidas.

El hecho de que los Estados Unidos ubiquen &l problems -—-
centroamericano en el plano Este-Oeste,ha propiciado un disefio
que no es prepiamente latinoamericano,siﬁo que adquiere una di
mensidn de contencién hacia la Unidn Sovidtica."En esa 1dgica,
los sandinietas,EI FMLN y los cubanos,no son Qtra €283 que 8o-

vidticos con caras prestadas®.(6;

De tal suerte,sl modele propugnado por Reagan para termi-
nar con los sandinistas slgue en pie,ain ante las presiones in
ternas y la diferente forma qQue loe actores internacionales vi
sualizan al conflicto,ante los cuales Estedos Unidos busca im-

poner su cxiterio.

El problema s ya no tanto saber gon qué aliados cuents -
la Administracidén Reagan para su pol{tica hacia la regién,sino
el tratar de neutralizar esas fuerzas que representan ur obstd
culo.De ah{ que se debe tener presente en que marco se desele-
vuelven las fuerzas internecionales y las posibilidades que pu

dieran configurar destos en representar una barrera ante ‘Reagan.
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4.2.1. posicisn Europea.

Desde el momento en que me. refiero a Europa como un eles-
mento circunscrito al conflicto centroamericano,estoy ublicando
1a postura que guarda Europa Occidental hacia el mismo.Lea iNe~
sveersin viitica cue €sta ha generado en Axérica Latina zu es
algo nuevo que se dé exclusivamente a rafz de este problema,si

no que guarda un antecedente histdrico.

Al efecto,hay que seiialar que la extensidén u ofensiva ha-
cia latinoamérica de las exzpresiones politicas europeas,tales
como la Internaclonal Soclalista y la Democracia Cristiana,se
ubica en el perfodo comprendido entre los aiios 60's y la déca-
da de 1los 70's,en 10s cuales nuesitro continonie se halla ante
un agotemiento del modelo de sustitucidn de importaciones y —-
una aguda crisis eccndmica,que trae como consscuencis una gene

ralizacién de regfmenes de corte militar.

Es también la €poca en la cual Europa se ha configurado -
como un polo de poder mediante una alta revitalizacidn econdmi
ca.Gracias a esta ofeneiva,los europeos pueden consolider un -
lideraego politico al interior de sus pafses en donde se expre
se su posicibén de tercera vim,es decir,llegar a posiclones pro
gresistas enmarcadas entre el modelo comunista y el sistema ca

pitalista.

Una opoidn viable que halla expresidén favorable en Améri-
ca Latina ante la falta de un espacio polfitico generado por —-

lee diotaduras,oon ello,su tesis reformiste empieza & tener —-
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aceptacién y una cooperacidn de Partidos europeos con latinop-
mericance para haxerse & la idea de que es posible implantar -
esta corriente como alternativa,y mée que nada, producir una de

mocratizacidn de nuestro continente.

De tal suerte, tanto la Internacional SBocialista como la -
Democracia Cristiana tienen la simillitud de que ambas propi——-
cian una latinoamericanizacidn de su influencis,dada la creen-
cis de que hay posibilidedes de cimentar sistemas democrdticos.
Lo que las une €8 el compromiso de pronunciarse en contra de -
regimenes autoritarios y de que los pafses de América Latina -

pasaran a formar parie del blogue eoclalista.

En este sentido,practican una politica de consonencia con
Estados Unidos por su marcado antlcomunismo,sin embargo,ello -
a0 lwpilce que hagan suya la tesis de que el conflicto centroa
mer icano debe ser visto bajo una perspectiva Zste-Oeste,sino ~
que entienden que los movimientos tlenen sug orfgenes en las -~
desigualdades propiciades por la represidn,exclusidn y fraudes

que los regimenes han impuesto.

De ah{ que ambas facciones tengan la conviccidn de que —
una soluoidn negaciada en Centroamérioa podris significarse -~
por alguna posiblilidad de compartir el poder mediante susc re--

presentaciones latincamericanas.

Con ello,las discrepancias entre socialdemdcratas y demd-
crata crietianos ce encuentran en el dmbito polftico por ganar

influencia en América Latina,y no en alguna solucién cspecifi-
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ca pera Centroaxfrica,la cual comparten y enfrenta a la propug

nada por los Estados Unidos.

La tesis fundemental que maneja la Democracia Cristiana -
es favorecer los cambios democriticos en América Latina rmedian
te la formacidn de una clase media,basada en la participacién
de masas catdlicas en organizaciones laborales,campesines y qg'
tudiantiles que permitan establecer un cuadro politico que ha~-
ga suya la tesis de democracia liberal,pera instrumentar una -
modernizacidn a trav€s de una integracidn econdmioca y formaewe-

cién de mercados regionales.

En este sentido opera la articulacién de una Organizacidn
Crigtiana de América (ODCA),como la forma de adquirir una coo-
peracidn e influencia politica,al mismo tlempo que manticne -
una posiecidn antidictatorial y anticomunista,borque es medifn-

te un espacio politico como puede desenvolverse.

Por su parte,la Socialdemocracla mentiene una mayor flui-
des y diversidad de alianzas oon loe Partidos Politicos que --
una organizacidén propia en América Latina.Su enganchamiento se
produce ante la declinacién de la presencia norteamericana en
los 70's,y propone una democratizacidn de América Latina y el

apoyo & todo movimlento que repudie a los regfimenes dictatoris

les.

De esta forma,se articula como una fuerza que presenta co '
mo tesis la instauracidn de gobiernos soclalistas,pexro & la —=

vez democrdticos,es decir,su interés radica en estadblecer go--—
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biernos con identidad propia que se mantengan lejos de posiocdo
nes de exirema derecha o izquierda.La Socialcemocracia siente
que las bases de una democracia se encuentran en la libertad,y ,

que el socialismo 8610 es posible en la democracia.

Asf,las diferencias entre socialdemdcratas y demdcrata——-
cristianos estén en funcidn de cémo se articulan en Am€rica La
tina y de cual tiene mayor influencia politica,y no precisamen
te en presentar determinada solucidn,la cual esgrimen bajo un

sdlo Tubro; democracia.

Ahora bien,es muy ilmpotante sefialar que el interds eurow-
peo por buscar una solucidn negociada para Centroamérica,se ha
lla en la premise de que & dlferencia de Estados Unldos,Europa
no tiene intereses geopoliticos ni de seguridad en la zona.Ade
24s su significacidn ccondmica es muy baja,ya que "la Conuni--
dad Econémica Furopea adquiere sdélo un 0.5% de sus importacio-

nes de Centroaméricat.(7)

De hecho,para Europa es un atractivo politios constituilr
gobiernos democrdticos en Oentroamérica.De ahf que su interds
sea ganar adeptos para demostrar la validez de sus postnlados.

Ho tiene otra dimensidn més que €sa.

Esta concepcién encuentra mayor €co cuando ee haceé refe--
rencia al proceso sandinista,al cual Europs no considera como
"cafdo al comunismo®,sino que le ha brindado su apoyo porque -
considera que es factible que Nicaragua cumpla con el pluralis

mo politico,economfe mixta y no alineamiento,que son los prin-
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ciplos de su revolucidn.

Implicitamente esta consideracifén ha formado un esquema ~
diferente al de ¥ashington,porque los efectos de una desestabl
1izacién nacfa Nicaragua conducirfa en la creencia europea a -
un mayor alinéamiento de éata con el bloque socialista.De ah{
que la tarea sea cooperar en lo posible con ella para que la -

opcién democrdtica no se olvide.

Sobre el particular,es interesante destacar que la Inter-
nacional Socialista ha mostrado una meyor disposicidén para man
tener una postura progresista en relacién con Hicaragua,dado -
el hecho de que intereses propiemente eu50peos no hay que dew-
fender,y de la consideracidn de que en el FSLK existe una posi
cidn censidereada como de orientacidn socialdem$orata.La mayor
expresién de ese apoyo tuvo lugar en I980,cuando "se fundd ex-
presamente para ese fin,un Comité de la IS para la defensa de

la revolucién en Nicaragua'.(8)

Este es un hecho importante porque Nicaragua fue asf afir
mada ante la comunidad internacional,gracias a la funcién legi
timlzadora de la Soclaldemocrecia como un movimiento de cardc-
ter democrético.Sin embargo,tambi€n hay que reconocer que este
apoyo es brindado sicmpre y cuando se corrobore la existencia
de que Nicaragua mantenga la opcidn democrdtica,adn ante las —

presliones norteamer icanas,

De anf la trascendencia propagandf{stica que la Administra

cién Reagan promueve para seflaler a 108 sandinistas como tota
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litarioe y restarles el apoyo de un bloque importante de paf--
ses.Evidentesente ,no es la udnica tarea que los nor teamer icanos
aan hecho,sino que se han avocado & neutralizar en lo posible

la injerencias europe& en la zona.

41 efeoto,se ha producido un enfrentamiento europeo con -
Rasbington desde el momento Que hay una diferente forme de vi-
gualizar al conflicto y soluoidn de la crisis centroamericana.
Por 1o cusl Estados Unides he presentado como prioritarioc 1losw
objetivos inherentes & la seguridad eurgpes con la implantf—-—

cidn de misiles "pershing" y "Crucero®.

Este es un hecho que para las fuerzas politicas europeas
no puede pasar desapércibido porque entlenden que el nuevo ¢eén
ro de su enfoque internamcional es la pacificscidn ante 1la ca-
rera mroasestista de los dus bloques,lo cual indica que Turo-
pa no buscar{a un conflicto abierto con Estedos Unidos por Cen
troamérioa,es decir,por mucho Que apoye une solucién negoclada
pare el itsmo,Europa no va & aventurarse & un enfrentamlento -
con la Casa Blanca porque sus intereees vitales eatdn en el pe

ligro nuclear que se olerne sobre su ierritorio.

Adends,nay que ser realista y menifester que Europs consi
ders & Centroamérica como uns zona norteamericana,y que sl no
puede generarse una democratizacidn,no va & ser una pérdida mg
yisoula,Ain manifestando una postura adverse & #Washington,poco
podr fa hacer para detener una intervencidn.De ebf que no consl
dero que Zuropa represente un obatdoulo insalvable para que -~

Feazon hiclera lo propio,
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En virtud ge io anterior,la posicidn que gzusrda la Social
democracia hacia Nicaragua ha sufrido una cierte transformae--
cién,digamos que se ha concretado a mostrar su apoyo a través
de las gestiones de Contadora.Ello no significa abandonsr la -
posicibén de buscar una solucién negociada,lo cual no deja de =
ser impotante porque genera un eco adverso a la polftica nor--
teamer loana,pero no considero'qu.e ses mutilante sl Estados Uni
dos decidiera intervenir militarmente,es decir,no pasaria de -

una condena.

Europa va a mostrar su disposicién mientras haysa un espa-
clo que le permita bacer lo propile,es decir,mientras que se de

bata en Estados Unidos el futuro de Nicaragua.
4,2.2. gontadora.

El Grupo COontadora es otra de las lnstancies que pretena-
den hallar ‘una. solucién adecuada para €l conflicto que se vive
en Centroamdrica.Nace en enero de 1983 ,mediante la reunién que
sostuvieran los Minletros de Relaciones Exteriores de Colombia,
México,Panamf y Venezuela,en la isla panamefia de e¢se nombre,y
formula como objetivo el establecimiento de una pag ciocunsori-

ta al didlogo y la negociacién.

En primer lugar,bay que destacar que el procéso Contadersa
estd constituido por una serie de pafses en desarrollo que pre
sentan un fuerte endeudamienio externo,lo cual los hace presu-
miblemente més vulnerables ante una postura contraria a la nox

teanericana.pe epta forma,su lucha es un tanto desigual porque
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no le queda otro camino més Que utilizar la diplomacia oomo su

pT incipal exponente.

-Sin e¢bar;o,bonsidero que el papel de Contadora es trag--
cendente porque estd en Centroamérica para evitar en lo posi--
ble una guerrsa generalizada en la cual se vieran arrastrados -
muachos paises,llevando consigo una definicién politica de toda
América Latina ante esa posibilidad.Ademds Contadora se con-——
vierte en el primer foro latincamerioano para iratar un asunto
latinoamericano,presentando una iniciativa regional indepen---
diente de Washington en el momento que hay un vacfo de propues

tas por buscar una solucldn,lo cual no deja de ser importante.

81 Contadora hasta #1 momento no ha rendido 1o que de el-
la se esperabs,yo creo gue no ea por Contadora misma,sino que
e lece a una verdadera ausencia de voluntad politica de las -
partes involucradas en el conflicto,asf como de los "golpes ba

jos" que Estados Unidos le ha propinado a sus gestiones.

Formalmente,la gdminiatraci6n Reagan nunca ha objetado 1a
tarea de Contadora por buscar une solucién para Centroamérica,
pero s{ ha dejado en clero que no ha renunciado & 1a opcién mi
iitar y de que Cuntadora no iva a constituirse como sustituto

de sus propias polfticas.

Contadora promueve la paz,lo cusl €s un postulado univer-
sal ¥ comin & toda la humanidad,pero ante la dura posicién nor
teamerlcana,sus gostiones se enfrascan en un enfrentamiento,lo

cual hace que tods recomendacidn que ella elabore se vea como
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adversa para los intereses norteamericanos,en especial sl se -

trata de impedir una intervencidn hacia Nicaragua.

Por ello,su espacio polftico se ve reducido ante la esti-
pulacidén de Washington de que "en dltima instancia,para que —-
cualquier acuerdo regional sea duraderd,deberé contar con la -~

posibilidad del apoyo de Estados Unidos".(9;

En este sentido,la limitacién de Contadjora radica en la -
cont{nua presencia agresiva norteamericana hacia el Itsmo,ya -
que obstdoullza todas sus tareas,y adlo de "dientes para afue-

ra' la Casa Blanca le da coba para que continde sus gestiones.

La belicosa posicidén de Reagan se ha hecho presente cuan-
do Contadora ha propuesto o llegade & alguna resolucién.Sobre
el particular,para septiembre de I983 Contadora establecid un
Documento de Objetivos conjuntamente con los representantes de
los cinco pafses centroamericanos,entre los cuales destacaba -
promover la distensidn con base a los principios del Derecho -
Internacional ,(1ibre autodeterminacidén,no intervencidn,solu-——-
cién pacifica de las controversias,etc),asf como la elimingw——-
cién de bases y reduccién de asesores militares,de la utiliza-
cién del territorio para que otros grupos pretendan derrocar &

otros gobiernos,y abstenerse del tréfico de armas intrarregio-
nal.{10)

Para octubre de ese afio,Estacos Unidos invade Granada ---
mientras Contadora ee reunfa para preparar 108 instrumentos Ju

r{dicos del Documento de Objetivoe,y para feorero de igeh, se -
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efectda el minado Ge los puertos nicaragiienses as{ como las in
cesantes incursiones y provocaciones de los "o .ntras" hacla el
rdgizen de Nanagua.scciones que por sf solas s convirtieron -

en negativas para los esfuerzos de Contadora.

La realidad es que mientras Contadora presende desmantes-
Lol ©l Gispositivo wilitar impuesto en Centroauér ica,Estados -
Unidos se avoca a la tarea de neutralizar su acclonar para que
aquélla se desintegre,o para culpar a Nicaragua de ello median
te sus provocaciones,es decir,que loe sandinistas den el paso

que baga legftima la invasidn.

Ahora bien, hay que destacar el hecho de que los pafses --
miembros de Contadora,antes de su formacién como tal,no tenfan
una politica aliada haola Qentroamérice,sino que hubo un reaco

nodo de sus posiclones por diversos aspectos,

Al efecto,en ocasidn del comunicado franco-mexicano de --
19¢1,en el cusl se pretendid legitinizar al FULN de E1l Salva-—
dor como una fuerza representativa ante la comunlidad interna--
olonal,se produjo un distanciamiento entre México y Venezuela,
dado €l apcyo que hiciera esta dltima al gobierno demdcrata—e-

orictiarn: de E1 Calwvador.

Esto tuvo como conseocuencia la promocidn de cada pais de
una polftica unilatersl para ganar influencia eén la bdsqueda -
de una solucién para Centroamérica.Sin embargo,se desarrolla--
ron camblios tfotiocos producidos por la contienda electoral ve-

nezolana de 1982 para resoatar votos y alejarse de posturas an
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tidemocriticas,en una especie de reacomodo de las Democracias

gristianas,as{ como por la Guerra de 1as Lalvinas.

Ese conflicto anglo-argentine parece eer la pledra angu--—
lar por el cual se pasa de posturas unilaterales y aisladas,a
una alianza para entender al problema ceéntroamericano como un
asunto entre Estados y no de luchas revoluclonarias,en una €s-—
pecie de repliecgue para ganar influencia de manera conjunta.l
esta allenza se unieron Colombia,que era incondicional de Esta

dos Unidos,y Panamd por su deseo de mantener una lf{nea un tan-

to independiente.

pe ah{ se entiende que Contadora estd hecha para buscar -
una solucién entre gobiernos y no para pretender dar una sali-
da a determinades.guerra oivil,es decir , hay un consenso sopre -
la necesidad de lwpedir una guerra eatre los pﬁiaes,pero la in
terpretacidn de determinada crisis de algdn pals no tendria la
misma fuerze para lo que fue creado Contadora.De hecho,lo gue
puede propagar 1a guerra en la regidn es un enfrentamiento de
Nicaragua con sus veclnos,por l¢ cual es priocritario evitar --

que 80 suceda porque representsa el mal wmayor.

in este sentido,Contadora es una inioiativa que cuenta —-
con la simpat{a de la comunidad internacional porque promueve
la paz y no un enfrentamiento.S5i Estados Unidos favorece for—-—
nalmente sus gestiones &8 por la idea de no parecer Iirrucions-
les,cs decir,que se articule mediante la negociacidén alguna 84
1ida polftica al asunto,pero esto bien puede ser cierto porgque

iashington tiene la certeza de que Contadora estd oajo control.
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En virtué de leo anterior,parece que la deuverainacion de -
invadir Jicaragua se darfa con Contadora o sir ella.Que sus -~
cestiones sean lo méds razonable que hay para l.allar una solu--
cién de paz para la regidén centroamericana,lo comparto,y el he
cho de que no aaya logrado wayores alcances,y no por Contadora
comv tal,tausbidn;pero la realidad es que Estados Unidos tiene
1as posibilidades para darle un golpe definitivo,y €ste puede

ser 1a intervencidn directa.

Asi,la tarea norteamericana se he orientado a neutralizar
el proceso Contadora limitdndose a brindarle declaraciones fa-
vorables & su gestidn,y esto a la vez enmascara el pensamiento
norteamericano de que si ee produce uns intervencidn, habrd si-
do en virtud de Yhaber agotado todos los recursos! por buscer
una solucidn distinta a aquélla,es degir,"al apoyar edlo for--
malmente los esfuerzos de Contadora,los sectores mds duros ad-

quieren el argumzento de que se higo todo lo posinle".(1I)
L.2.3. otres.

La persietencia norteamericana para haller una solucién ~
satiefzcteria a su lucha cuntra el couwundemo,bace qQue el fan--
tasma de un conflicto bélico generalizado en Centroamérica eg-
t< latente.En este gentido,hay una serie de expresiones exter-
nas que bien pueden configurar un incremento de esa posibili--

dad,o en su defecto,repreventar un obstaculo para aquél.

Sin duda,el decarrollo de la lucha que los sandinistas 131

bran con lee fuerzas contrarrevolucionariss,es un elemento que
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Washington acelera para provocar un conflicto que hiclera leg{
tima su intervencidn en el asunto.La estrategia es elaborar --
una confrontacidn Honduras-Nicaragua via "contras",en donde --
los sandinistas dieran el mal paso de incursionar en territo--
rio hondurefio,porque as{ serfan puestos en evidencia por Rea--

gan couo exportadores de la violencla.

El problema es saber si Honduras realmente estarfa digwa--
puesta & afrontar ese desaffo,porque de no ser as{ Reagan po--
dr{a implementer los esfuerzos de 1os "contras" con personal =
norteamericano a gran escala.De ah{ las grandee cantidades que

en el Congreso se debaten para promover las accionees bélicas,

Por otra parte,no hay que dejar a un lado el caso que -
guarde la guerrilla en E1l Selvador,ya que ello conducirfa a un
eventual y mayor peligro de una solucién militar global,de la

cual seguramente Nicaragua no quedaria exenta.

Ahora~bien,el papel que la Unidn Soviética podrfa jugar -
para detener una intervencidn norteamer icana,considero que es
insignificante,si no es que nulo.Los sovi€ticos bien saben que
Centroamérica es una zona para la hegemonfa de Washington,por

tanto sélo se encuentran a la expectativa de los acontecimlen-

tos.

No puede negarse que la Unidn Soviética orinda ayuda mili
tar a Nicaragua y que le nmuestra su apoyo econdmico para sol--
ventar las presiones norteamericanas,pero la realidad es gque -

no creo que se halle dispuesta a tener un enfrentamiento con -
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&stados Unidos por Niacaragua.

Es més,ante los 0jos del Kremlin el régi.en de Managua —-
pdc e considerarse como un jobierno de orientacidn socialista,
pero no siento que sea vieto como un pals propiamente de la co
munidad socialista,tipo Cuba,con la cual se tienen esirechas ~
relaciones en todos los dubitos.Por ello,los sovidticos se con
cretan a aprovechar lo convulslonado que estd la zona centroa-
mericana para ganar influencia,es decir,en une zona donde "a -~

r {0 revuelto,ganancia de pescadores?.

Pareceria ser que Estmdos Unidos rige su belicosidad ha—-
cia Nicaragua por el reflejo que la Unidn Soviética hace con -
su politica hacia Afganistdn,es decir,que servirifa como mece-—
nismo de ajuste pars contestar de iguel forma,si esto fuera --
cierto,fstados Unidos ya bublera producido una e¢scalada mili--
tar desde hace tiempo,por 1dgica,ello implica establecer que -
la decisifn de intervenir correcponde més & fuerza que a ims~—-
gen,y si hasta el moxento Wasbingion no ha hecho lo proplo,no
ep por falta de fuerza sin duds,sino que tiene gue dilufrse en

el plano internc.

Auule wien,un elestnto que sl podria postergar una inter—
vencifn en Nicaragua,ee la dificultad que tuviera Estados Uni-
dos para aplicar la contencidn en otras parteés del mundo donde

tuviera mayores intereseg,tal come puede ser el Mediterréneo.

Bobre el particular,los Estados Unidos han estado desarro

1lando meniobras militares en el Golfe dc Sidra,justo enfren-
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te de Libia,un pafs con el cual se han venido gropiciando cons
tantes arenazae de conflicto,dado el cardcter terrorista y an-

tinortearericanc de su lf{der Xhadafi.

53 Tashington se viera involucrado en una guerra con Li--
bia,lo mds seguro es que una intervencidn en Centroamérica se
hiciera menos probable.Para los sandinistas esto serfs un he-=
cho favorable,ya que tendrfan la posibilidad de tener un moxen
to de respiro aparentemente,o en su defecto,para producir ia -
generalizacidn del confiicto,lo cual no deja de ser altemente
peligroso para su supervivencia.Todo €1llo depende del grado de

la lucha que tuviera Estados (inidos en otras zonas.
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CONCLUSIONES.

Desde el momento en el que la Adminiaﬁracidn Reagad ag—--
ciende gl poder,Centroamérica pasa a ocupar uno de los prime--
ros sitios en la politice exterior norteamericana.Esto trae co
mo consecuencia el necho de que Hicaragua ..zga frente &l grave
problema de hallar una edificacién independiente ocomp nacién,-
ante el acoso y proyecoifn de dureze que washington desarrolle

para no permitir,en su 1égice,la avanzada comunista 4l sur de

su frontera.

El discurso polftico que los estratvegas norteamericance -
fueron conformando a rafg de lo que interpretaron comp errores
de 1a anterior Administracién sl propiciar una disminhcidn del
lideraggo y prestigio estadounidense,se conviriid en ia plata-
forma de lanzamiento para producir una derechizacién de la es-
fera polftics,cuya expresién fue la articulacidn de wia politi

oa que retornd & los cauces de una confrontacidn Eate-Qepte.

Al efecto,Eatadon Unildos reactiva un esquenma en el cual -
las relaclones internaoclonales van a conducirse mediante la ex
presién de su voluntad,poder econdmico y super ioridad|:

para aplicar 1la contencién de 1la influencia soviética
be.

En virtud de 1o anterior,Centroamé€rica va a convertirge -
en el escenario proploio que Washington determina para conte—-
ner el comuniemo,eg decir,delimitando su propio campc de bata-

1la en el que haga vdlida la afirmacién de su poderfo,
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Bobre el particular,obran une serie de razones para €xpli
car la determinecidn de 1a zona como punto de confrontacidn.-
Entre ellas destaca 1a consideracidn geopol{tica de la misma,-
como vnico tipo de interés norteamericano para expresar la efi
cacia real de su poder militar que permita asgentar & su favor

1a relacién pérdida-ganancia con la Unién Sovidtica.

Asimismé,por la consideracién de gque ah{ hubo un movimien
to revolucionario reciente y la poaibilidad de que el peligro
que dste representa se reflejara en la expansidn que diera va-
l1ideg al "dominé* que tanto teme la Oasa Blanca.De igual forma,
por la interpretacién de gue abf{ ee tendrfan resultades rédpi--
dos,y desde luego favorables,por sér uné gona donds mds gobier

008 prengrteamer icencs hay.

sin e.oargo,hasta 1 nomento no s¢ nan producido los came
bios que permitieran & Heagan revertir la influencia a su feg.-
vor mediante el sofocamiento de la guerrilla salvadorsiia y el
desmembramiento del gobierno de Manegua,sino que se ha enfrag-
cado en un verdadero problems,producto de la acelerads regions

lizacidn militar que ha implementado.

En el caso concreto de Nicaragua,si bien su proceso revo~
lucicnario fus considerado por Washington como una grave derro
ta,la realidad es que no llegd a representar una hostiiidad ni
un serio peligro para los Estados Unidos,como 1o demoatrd la -

continuldad de todo tipo de relacliones con el goblerno de Oar-

ter.

Para la nueva Administracién republicana,esta continuidad
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€8 Teemplazada por un esquema belicista,en el cual Nicaragua -
va a ser eleveds & la categorfa de amenaza a la seguridad ng--
cional norteamericana ante el supuesto pellgro de gue expanda
la influencia comunista en la regién.De ahf que sea considera~
da por Reagan como la causante de todos los males que vive el
itexo,al ubicarla cumo la fuente woirig que genera ia turcuien

clia centroamericana.

En virtud de esto,la Casa Blanca ha puesto eén marcha toda
una serie do medidas Que se han eignificado por un constante -
asedio y amensgas d8 intervencifn.Entre ellas destacan la sus-
pensidn de la ayuda econdmica,la desacreditacidn del régimen -
sandinista ante los Foros Internacionales,la conducoidén ds ac~
tividades ocontrerrevolucionarias y coperaciones militares,y una
tarea de provooaciln cuya exprepién més latente lo constituyd

el minado d2 los puertos nicereglienses.

Ricaragua ante tal situasoidn,se ha visto en la necesided
de consolidar oomo medida inmediata su propla seguridad ante -
el conetante temor 46 que la invadan.Easto tiene trascendencia
porque propicia qus as reorienten recursos para gastos de de--
fensa,que bien pudieran esr utilizados para reactivar la plan-
ta productiva.

Toda egta ofeneiva que ha desarrcllado Estedos Unidos ha~

oda Nicaragua,nog conduce & concluir lo siguiente:

-~  Para la Administracién Reagan,Hicaragua es un elemento in

portante en la confrontacién indirecta hacia la Unién Soviéti-
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ca para detener la avanzade comunista,en razdén de lo cual,estd
hipotecando su prestigio a una solucidn que reafirme su poder

begeménico.

- Sin embargo,no existe un consenso interno de que Nicars--
gua represente una avensza para 1a seguridad nacional norteaze
ricana.Tal es €l caso que guardan los grupos congresistas.Por

un lado,1a 1fnea libersl,ocuya mayor{a se¢ exyrese en los demb--
cratas,sostiene que la mejor solucidn debe hallarse en un pro-
ceso negociado.pPara este sector,el verdadero peligro no reside
en el hecho de que Nicaragua se insteure como base militar so-
viética,lo cual puede impediree,sino en le influencia marxista
como corriente ideoldgioce,para la cual,hay gue resterle inje..
rencia en el proceso polftico mediante elecciones y negocis——-
cifn.De ahf 1a aparente disposicidén de reducir u obstaculizer

los fondos para la contrarrevolucidn,porque ez la forma de mos

trar la voluntad para llegar a un proceso negocisdo,

Por otro lado,la 1inea més oonservadors,que se €ncCaTNE —=
propiaxente en los republicanos,propugna por un meyor programs
de ayuda militar para terminar ds una vegz con toda influencia
socializante.El resultado de esto,lo constituye una serie de -
coalicliones para ganar injerencia en el proceso decisorio en -

materia de polftioca exterior.

En mi sentir,no dudo que estas facciones tengan el consen
80 de que Estados Unidos deba actuar como gran potencia que es,
pero difieren en la forma de aplicar una politica de acuerdo &

eus intereses,es decir,no creo que haya un tajante obstdculo ~
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para el env{o de ayuda militar,sino que dste es condicionado,
que es muy diferente,a mejorf{a en materia de Derecnoe Humanos

por ejemplo.

De ah{ que Reagan tenga que estar constantemente nezocian
do con las fuergzas congresistas mediante el ofrecimiento de ~--
concesiones,pero también obteniendo garantfas para continuar -

con su polftioca,tal como ocurrid con el Inferme Kissinger.

- En razdn de lo anterior,la Administracién Reagan tiene oo
mo objotivo central hacer justificeble una intervencién direc-
ta ante la correlacidn de fuerzae internas,mediante toda una -
geris de preslones que obliguen & Nicarégua & dar el primer pa
so que 18 haga vdlida.De ahi que haya sido asediada por todas

lag formas posibles.

- 8in embargo,la suspengidn de .14 ayuda econdmica no ha pro
ducido une desestabilizacidén de la estructura nicaragitense,des
de el mome;xto en que 1a Comunidad Internaoional ha implementa-
do un suministro ds fondoa,lo cual en cierto sentido legitimi.
za &l proceso sandinista como tal.Ademés,la producoidn interna
no 68 ha estancado gracias &l apoyo y unificacién de la pobla-
oidn en torno a un objetivo oomin;sobrevivir.sobre el particu-
lar,puede seilalarae,en egpecial en el agro,que mientras unos -
producen,otros conforman grupocs armados para atender las incur
siones de lose "contras',una eituaocién que tambidn se vive en -

todos loe centros industriales.

- Par otra parte,las acuseciones norteamericanas que preten
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den aislar a Nicarague de 108 Foros Internacionales,al catalo-
garla como puente para el tréfico de armas y exportadora de —-
violencia,no ha tenido un eco favorable de la Comunidad Inter-
nacional,sino que nasta se ha brindado un apoyo politico de la
misma al r€gimen de Managua en Neciones Unidas,en 18 O.E.A. ¥

de la Jomunidad Eurorea.

- En lo que concierne a los "contras" ,vamos & ver que sus -
actividades no han podido asentar una cabeza de playa en terri
torio nicaragliense que permitiera instaurar un gobierno recong
cido por Washington,afn con el financiamiento y asesoria mili-

tar que la Administracidén Reagan les ha proporcionado.

Ello no significa que las incursiones de los "contras' no
hayan alterado la vida lnterna de Nicaragua desde el momento -
gu€ propician una creciente movilizacidn militar para repeler
sus ataques,y la verdad sea dicha,esta movilizacidn se ha con-
figurado en términos defensivos y no para llevar la guerra fue
ra de sus fronteras,porque el régimen de Managua sabe Que con
ello darfa la pauta al gobierno del Presidente Reagan para se=
dalar que los sandinistas estdn exportando su revoluoién,y pox
ende,la justificacidn al interior de Estados Unidos para ing——
truzentar una intervencidn militar en su contra,objetivo que -
la Administracidn Reagan promueve y no ha descartado como {lti

mo Iecureo.

- Ante tal situacién,Nicaregua no puede estar desatenta el
proceso de toma de decisiones que gse adoptan en Egtados Unidos,

eino que tambidn debe influenciar de alguna forma en &quél pa—
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ra disminuir las posibilidades de una intervencidén,de esta for
ma sodrfe demandar la reanudacidn de las platicas con Wasiini-
ton,reducir lea presencla de asesores militeres cubanos,preésen-
tar una buena disposicién para llegar a un acuerdo con sus ve-

cinos via Juntadora,ete.

- Lo anteriol nu significa que la awenaza G& invacidn csid
en el olvido,gobre todo cuando ha estado latente deasde que la
Administracidn Reagan towmd el poder,por lo cuml s} se nallen -
en la encrucijads de pelear,de segurc lo van a hacer.para ello
se han estado preparundo porque saben gue sl aumentar su poten
cial militer de clerta forma elevan el costo de la invasidn y
aparentemente la hacen menous probable.ante el peso que tenirfa
18 movilizacidn de una fuerte cantidad de efectivos norteaxeri

canos eén una prolongada escalada.
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CUADRO 1

PROPUESTA DE AYUDA PARA LA SEGUR1DAD DE ESTADU. UNIDOS A CENTROA-

2gd-1 ANO FISCAL 1982
(miles de dblares)

PR Flrogléuas as aistencia p/oeg.e OTRUS 3 TOTab

VLE P A PEEHI FAE AVME  Exp.C p/pafses
Costa Rioa - - - - 2000 150 2150
Guatemsle 4 - 3 - -~ 100 750 853
E1l Salvador 25000 3 1000 40000 10000 600 76603
Honduras 10000 3 700 -~ 10000 2000 22703
NKicaragua 5  ~ b - 20000 ~ 50 20054
Panand 5000 5 500 - 50C0 - 10505
Totales koooo 18 2200 60000 27100 3550 132868

Fuente: Jongressional Precentation,Security Assisternce Programs,F.
F.I1382.Department of State,Vashingion 1981,

I No incluye Belice.Tampoco incluye programas no considerados por
la fuente ,de importancia militar,nl la ayuda privada.

2 Los programas,todos de orientacidn militar son; YME; Venta militar
al exterior;PAM;Programa de ayuda militar;PEEMI;Programea de edu-
cacién y entrenamiento militar internacional;FAE:Fondos para ayu
da economica.

3 No son considerados "ayudas' pues se efectian al contado.AVME:

acuerdcs para ventas ailiteres al extranjero;Exp.C;Exporiaciones

comerciales.

Guatemala e encuentra bajo interdiccidén del Gongreso.

Los programas & Niceragua fueron suspendidos unilateralmente por

la Administracién Resgan.

v

Inclufdo en; Cavalla,Antonio,Estrategia de Reagg_q hacis la revolu-
cién centroamer icana,México,Nuestro Tiempo,l58e,p.1c1.
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GUADRO 2
PERSULAL MILITaR DE LGS EEUU EK HONDURAS Y EL SALVADOR 7

(agosto de I98I)

pais

&2
(o]
.

Especlalidad

Zoniursas

Analista de inteligencia fotogrdfica.
Mantenimiento @n vuelos de kelicdptercs.
Cficiales de enlace estado ~avor-teatro
de la guerra.

Entrenemiento e intercepcidn de armas.
Recopilacién de inteligencia.
Entrenamiento para mantenimiento en wvue
lo de aviones.

Entrenamiento en comunicaciones.
Entrenaniento en recoleccison de inteli-
gencia afrea.

Biaff del grupo militar en la bmbajada.

q.p.- HIN OO DO

{Subtotal)

El Balvador

Asesores navales.

Gtaff del grupo militer en la Encajaca.
Entrenamiento en manejo 4e nelicdptercs.
Técnicos en corunicaciones vy venfculus.
rersonal de sanldad militar.

2k Grupo de asistencia en planeauiente de

operaciones.
{Subtotal) Y

Total 77

=
E= O e ) VY Re )l

Fuente: Cynthia Arnson.Undnte 175, .u;wot I0Z1.

# o se incluye el personal de vigilencla ¢e 1la Embajada ni los
oficiales agentes de los serviciocs de inteligencia.

Incluido en; Cavalla,Antonio,Estratepis de Heagan nacia la revslu-
cidn centroamer icana,k€éxico,fuestro Tiexpo,l5ee,p.iir.




CUADRO 3

LANIOBRAS MILITARES DE E.U. EN CENTRUALER1CA / EL CARIBE

gentro de Documentacidén de SALPRESS

Houvre puracidn safses participantes Lugar
Anues Tara Enero de 19583 Honduras y Estados Uni- Costa A-
I & agosto de dos,parelelasente se ins tldntica
1983 tald el CHEM,siglas del hondureiia
Centro de Entrenaziento  fronteri-
para trepas de E1 Salvador =za con
y Honduras.Con un costo de icara-
7 millones de dblares. gua.
Ahuas Tara 5 @de aposto de Estados Unidos y Hondu- Regidn de
11 1983 al & de fe ras a un costo de 12.5 1la Kosqui-
brero de I1984.” nillones de délares. tia fronte
riza entre
Honduras y
Nicaragua vy el
Golfo de Fon-
geca en el Pa-
cifico.
Ahuas Tara  Iniciaran en ju- Eonduras,Estados U. Zona del Trifi-
111 nio y durardn va El Salvedor y posi- nio,dcnde con-
Tios uzeses. bleuente Guatemala vergen las fron
y Panand. teras de ¥l Sal
vador,Hon.y Gua
Grenadero  Primera etapa:del Estados Unidos,Hon Zona surocciden-
I I de aoril al 22 duras y E1 Balve~- %tal de Hon.en la

Ocean
Venture sb

de mayo de 15&4.
Sesunda etapa; del
23 de mayo al 30

de junio de 19&Y4,

dor. regién fronteri-
za con EL Salv. y
Guat.2.Territorio
hondureso cercano a
ironteras con E1 -

Salv. y Honduras,

Del 20 de abril al Esztados U. a un En el aer Caribe

o de mayo de 1)

co5to e 2h willo entre Florida v el
o -
nes de ddiares.

olfo de 1éx.5e u~
tilizeren boces de
Vlegues y Suantdnasc.

Guardianes Del 27 de abril - Estades U.don- Golfo de Fonseca;
del Golfo, al 7 de .ayo Ce duwras y E1l 3al- corpartidc entre El
1984, vador. Salv.Xic. v Hond.

Centinuacidn, .
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MANIOBRAS MILITARES DE E.U. EN CENTROAVERICA Y EIL CARIBE

(GONTINUACION)

Noumbre Cantidad de efectivos Objetivos

Abuas Tara Mil 600 efectivos norteameri- Establecer amplia infra
canos procedentes de las beses estructura militar en -
de Puerto Rico,Florida y el Gz Honduraas.Se remocelaron
nel de Panend,ademds de % mil™ y ampliaron 6 pistas pa-
efectivos hondureiios. ro aviones pecsados.

Ahvas Tare 10 mil efectivos norteamerics Realizar simulacro de-
il nos con 5 mil hondurefios,apoya desembarco e invacidn
dos por una flota naval que in marf{tima a C.A.,Ejc¢rcer
clufa portaviones como el Ran- presidn directa sovre
ger con 70 aviones en cubierta. licaragua.

Ahuas Tera Tienen el propdsito de movili- Ensayo de invasidn te-
i zar un total de 200 @il efecti rrestre a .. Esteble
vog.{The Yashington Post) cer fuerza peraanente.

Grenadero 3 mil efectivos nondurefos,mil Construir pistas mili-
1 norteamer icanos mds un batalldn tares en Jamastrdn,irzn
estadounidense de ingenleros y  tera con Iic.Ejércictos
un nuaerc no determinado de efec militares de contrain-
tivos salvadoreiios. suriencia v (erplLafg--—
zientoe répidoe.Eler—-
cer presidn ootre ¢l -~
FZLi ce E1 Salvador.

Ocean 30 mil efec.de mar y aire del Demustrer la hegemonZa
Venture &4 ejéroito norteamericano,Se in  norteamericena en la -
cluyen aviones de caza (25C), rTegidn y Tealizar simu
¥y 30 barcos de la merina.Asis lacros de invasidn a
tird la 82 divisidn eerotrans gran escala.
poriadors y la unidad anfibie
26 ,ambas invadieron Granada.

Guardienee Participardn el cestructor USS Lejorer las técnicus -
del Golfo Deyo,la fragata lanza misiles de vigilancia coszera
Reid. e intensificar zétodos

de defensp regionel.

Fuentg; Agencia salvadoreiia de prensa,Boletin semanal centros. eri-
cnno,éxlco,Epoca IV,Ado 1iI,Y0.128,cel ib al 29 € oOTil ae .58,
P,
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OUADRO 4
PARTICIPACION DE LOS SECTORES EN EL PINB

(1978 y 1980)

1978 1980
Sector Pdblico Privado Pdblico Privado
% %
Agr lcultura - 100 20 80
Menufacturas - 100 25 75
Construocidn Lo 60 L 70 30
Minerfa - 100 95 5
Servicios 31 69 | 55 ks
PNB Total 15 85 by ' 59

Fuente; Programa econdmico de austeridad y eficiencia 1981,y inis-
terlo de Planificacidén,Managua,I98I,p.3I.

Incluido en; Spalding Rose J,"La expansién econdmica del Estado
en Nicaragua después de la revolucidén" Foro Interna-
cional ¥éxico,Vol,XXV,No0.97,julio~septiémore de 1G&4,
pedf.
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CUADRO 5
DESTINO DE], CREDITO POR SBECTOR ECONGKICO

ST ————————————  C—

(Zn millones de cérdobas)

Area de nmroniedad Area de Progieded

del pueblo Privada
% % Total %
Agricultura 2882 32 619k 68 9076 Us
Ganaderfa 1293 37 2163 63 3kse 17
Induetria 5133 66 2603 3 77% 38
Total 9308 g 10960 sl 20268 100

Fuente; Corporacién Financiera de Nicaragua (OOREIN)
Elaboracidn; Colectivo de Pensamiento Fropio (n.o-7,1983:25)

Inclido en; Earris Richard L,"Propiedad social y propiedad priva
da en Nicaragua',Cuaderngs Foliticos,kéxico,ira,lo.
40,abril-junio de 198F,p.6&,
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CUADROC ©
PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS

Caunbio porcentual 1978 1979 1980 1931 1982 a.
cho lewd - (e& = €3+5 1lU.U [T ] - G0
PiB per cépita -10.0 - 27.8 6.5 5.0 - 4.7
Tasa de inflacidn 4.6 hg.2 35.3 23.9 2k, 8

porcentaje del totael

Nivel de desempleo 4.5 22.9 17.8 16.6 20.3

péficit/Casto total
del gobierno 50.7 .5 28.9 6.7 43,3

&. Informacién preliminar.

Fuente: Notas para el estudio econdmico de América Latina, I9%2;
Jicwragua,kéxico,CEPAL, 1983,

Inclufdo en; Bpalding Rose J,"La expansién econdmice del Estado
en Nicerague después de la revolucién", Foro Inter-
naolonal México,Vol.XXV¥,10.97,julio~-septiembre de
198%,p.31.
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