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PROL OGO

En los dltimos afios se Hha desarrollado un fendmeno nue-
vo y doble, dentro de la prictica diplomdtica Por un lado, decli
na paulatinamente la fuerza de los Organismos Multilaterales sur-

_gidos de 1la ﬁosguerra; el sistema de las Naciones Unidas sufre im
gugnaciones frontales, desacatos o indiferencia. Por atro, se -
perfilé un incipiente azlineamiento de grupos de paises, que acuer
dan trabajar en unidad de accién por objetivos esnecificos ¥ limi
tados., Tal es el caso del Grupo Contadora integrado por Colombia.

México, Panami y Venezuela,

La ONU reflejoé, en trazos gruesos, la reorganizacién --
del mundo al concluir la Segunda Guerra Mundial. Pero al mismo -
tiempo fue registrando los cambjos acue se sucedieron en los si---

guientes decenios.

fos limites de las Naciones Unidas aparecen cuando avan
za la liquidacidn del colonialismo y se multiplican las nuevas na
ciones independientes; tambi&n cuando la estructura de las alian-
zas de la Guerra Frfa entra en crisis y se abren fisuras. El de-
saffo a la legalidad internacional, el abuso del veto en el Consg
jo de Seguridad, por ejemplo, sdlo son fo;mas de presidn que in--
tentan conservar el statu quo, que tratan de negar la independen-

cia de las naciones emergentes.



E1l Grupo Contadora surgidé en enero de . 3983 com¢o un blo-
que informal, estructurado al margen de las entidades tradiciona-~
les y con la ventaja de disponer de mecanismos y formas de accién
idéneas, ajustades precisamente a los intereses concretos para -

los que fue creado.

La integracién del Grupo Contadora ha permitido a sus -
participantes concentrar energfias en un objetivo limitado, que -
sintomdticamente se trata de un asunto vinculado con los proble--
mas estratégicos de la situacién mundial; la crisis centroamerica .

na.

En la ejecucidn de su tarea mediadora del conflicto, el
Grupo Contadora ha hallado puntos de contacto con terceros pafses,
que coyunturalmente le ha ampliado la posibilidad de alianzas. -
Adn asi, hay una objecién notable; los miembros de Contadora care
cen de capacidad de disuaci®n frente a Estados Unidos, principal
f;ctor de tensién en el conflicto centroamericano. En este rasgo,
quiza, estribe la debilidad del Grupo,.

Por otra parte, aunque sustenta principios generales, -
el impulso real de los paises que lo integran es la defensa de su
seguridad nacjional, ese objetivo puede tener mdltiples apoyos y -

alianzas, pero al mismo.tilmpo es susceptible de aislarse, si el

conflicto en el que participa cambfa de caricter y se agudiza 1a



confrontacién.

En este caso, el §rob65ito de los

miembros de Contadora

fue y sigue siendo impedir que la turbulencia centroamericana re-

base:-la dimensién y las fronteras actuales.
secuencia, no se origina en <onsideraciones
en buenas omalas voluntades, sino en el muy

Triesgo de que la guerra se generalice,

Por ello, sea en $u forma presente

de su propia seguridad pone a los paises de

Sau actmacién, en cop
abstractas o morales,

concreto y material -

oen otra, la defensa

Contadora en el predi

camento de afrontar la evolucidén de 1a crisis centroamericana co-

mo un asunto de primer orden. Sin embargo,

el enfrentamiento di-

Tecto en el escenario regional ocupa cada ve: mayor espacio, mien-

tras declina la capacidad de movimiente para la diplomacia.
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CAPITULO I

. 1.~ ORGANIZACIONES REGIONALES AMERICANAS

1.~ ANTECEDENTES

En 1948, cuando se cre§ la Organizacibn de Estados Ame
Ticanos, la aspiracifn a la Organizacién Politica Internacional

ael Continente Americano ya tenfa mis de un siglo de vida.

En efecto, la cooperacidn entre las Naciones America--
canas puede remontarse a la primera mitad del siglo XIX, cuando
en 1824, Simén Bolivar convecS al Primer Congreso Interamericano
que se conocerfa como Congreso de Panami o Congreso de la Confe-

deracién.

Este se llevd a cabo en la Ciudad de Panamd del 22 de
junio &l ls.de julio de 1826, con la participacién, de delegados
de Gran Colombia (Colombia,Ecuador, Panami y Venezuela), la Repg
blica Centroamericana (Costa Rica, E1 Salvador, Guatemala, Hondu
ras Y Nicaragua), México y Perd, asf como observadores de Gran -

Bret;na y Holanda (1)

1 / Cfr. Osmaﬂzyﬁk; Edmund Jan, Enciclopedia Mundial de Rela--
ciones Internacionales y Naciones Unidas.



El Congreso de Panami de 1826 comstituye la primera ten-
tativa formal, a nivel gubernamental, por institucionalizar la --
coeoperacibn regional ante amenazas externas en defensa de la so--
bérania e integridad territorial de los pueblos americanos que --
acababan de alcanzar su independencia, y para la preservacids de

la paz entre ellos.

Durante el segundo tercio del §iglo XIX hubo varios im
tentos de realizar el ideal bolivarianoc de confederacifn america
na. En ese lapso se llevaron a cabo el Primer Congreso de Lima
(1847-1848); el '"Congreso Continental', celebrado en Santiago de

Crile (1864-~65) 2 /

Estas acciones encaminadas hacia la asociacién regio--
nal, en las que s6lo tomaron parte los pafses hispanocamericanocs,
si bien no produjeron resultados concretos, mantuvieron vivoé --
los conceptos y principics fundamentales de derecho y de organi-
zacién internacionales que habrfan de convertirse en los puntos
eﬁenciales del sistema regional contemporfneo, verbigracia; ayu-
da mutua contra amensazas a la independencia e integridag'territg
rial de los estados americaﬁos; arreglo pacifico de controversias

americanas; pr&ScripciGn de la fuerza eﬁ la conduccién de relacio

nes internacionales y no intervencién. _3 /

2/ Cfr. Levin, Afda Luisa. La OEA y la ONU; Relaciones en el -
Campo de la Paz y la Seguridad.

3/ 1bfdém



Hacia fines del siglo XIX, el movimiento regionalista
en America,comienza una nueva etapa cuando los Estados Unidos se
unen a los pafses latinocamericanos a fin de constituir una aso---

ciacifn regional para perseguir intereses comunes.

En efecto, 'los Estados Unidos iniciaron el movimiento
panamericano en la década de 1880, por tres motivos principales; -
Primero, el gran incremento de su produccidn econdmica, que si---
guiera a su Guerra Civil, la incité a extender su comercio exte--
rior; la Am&rica Latina resultaba campo propicio para tal exten--
sifn, especialmente porque los Estado; Unidos tenfan una balanza

de pagos desfavorables con sus vecinos del sur.

“En segundo lugar, los intereses econémicos y financie
Tos europeos estaban firmemente arraigados en Amé&érica Latina y, -~
de acuerdo con ciertos norteamericanos influyentes, debfan ser --

contraatacados tanto por motivos polfticos como econSmicos."

"En tercer lugar, aunque de ninguna manera de menor im
portancia, los conflictos tales como la Guerra del Paraguay y la
Guerra del Pacf{fico mostraron la urgenfe necesidad de establecer
un mecanismo de paz interamericana, tantoc para prevenii la posi--
ble intérven;ién europea, como para alcanzar la situacién de esta
bilidad necesaria que permitiera un considerable incremento del -

comercio estadounidense en la regién"® 4

4 / Connell-Smith, Gordon. E£1 Sistema Interamericano. pp. 61-2



As{ pues, en mayo de,1888; Estados Unidos convocé a 1la
Primera Conferencia Internacional Americana, gque tuvo lugar en --
Washington del 2 de octubre de 1889 al 19 de abril de 1890, en 1la

que tomaron parte 19 pafses americanos:

Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chi-
le, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Haitf, Homdu
.ras, M&xico, Nicaragua, Paraguay, PerG, Uruguay y Venezuela. No
asistid Santo Domingo, y en cuanto a Cuba y Panami, todavia no --

eran independientes. _S5 /

El temario de la Conferencia, aprobado por el Congreso
de los Estados Unidos- y que se anex6 a las invitaciones, ilustra
con claridad sobre los prop6sitos que persegufa este gobierno al
iniciar el movimiento panamericano. Consistfa primordialmente de
asuntos de fndole comercial, aunque tambi&n se proponfia consiae--

rar un plan para arbitrar todas las disputas entre estados ameri-
canos:
a) Conservacién de la Pa:z
b) Desarrollo de una unién aduanera y fomento del
comercio reciproco. ’
c) Desarrollo de comunicaciocnes entre los puertos
americanos.
d) Adopcién de disposiciones adusneras uniformes b4
uniformidad de procedimientos.

S / Seara Vﬁzquez; Modesto. Tratado General de la Organizacién
Internacional. p. 831 : .



e) Uniformidad de pesos y medidas y proteccién a
patentes y marcas y a la propiedad literaria.

£f) Adopcifn de ‘una moneda comGn, de plata' de -
. curso forzoso en las transacciones entre paf-
ses americanos.

g) Convenio de arbitraje obligatorio. _6 /

Aunque en la Conferencia de Washington fueron adopta--
das muy pocas medidas efectivas sobre cualesquiera de los princi-
piles puntos debatidos, '"debe ser considerada como un aconteci---
miento de suma importancia. Revela, desde el principioc, los fac-
tores bisicos que limitan la efectiva-organizacifn internacional
del hemisferio; la divergencia de intereses entre los Estados Uni
dos, en su calidad de gran potencia y las Naciones Latinocamerica-

nas, <¢omo potencias pequefias..." 4

Por su parte, y a diferencia de las conferencias hispa
noamericanas, ¢l resultado mis relevante de esta Primera Conferen
cia Internacional Americana fue el establecimiento de institucio-
nes que servirfan de punto de partida para el sistema interameri=

cano.

.6 / Seara Vizquez, Modesto. Op. Cit. pp. B831-832
7 / - Connell-Smith, Gordon., Op. Cit. p. 64



En este sentido fue creada una asociacién internacional
llamada "UniSn Internacional de Repfiblicas Americanas™, con el ob
jeto de recopilar y distribuir con rapidez la informacién comer--
cial. Esta asociacifn estarfa representada en Washigton por una
agencia denominada "Oficina Comercial de las RepGblicas America--
nas', bajo la supervisién dél Secretario de Estado Norteamericano.

8 /

La Unidén Internacional de Repdblicas Americanas no fue
una organizacidén en el sentido de la palabra, sino una serie de -
conferencias destinadas a fomentar el comercio y a procurar el -
arreglo de posibles conflictos de manera pacffica.

Desde la fundacién de este primer organismo americano,
los mecanismos de cooperacifn se fueron perfeccionando, siempre -
con el problema de base de 1ls gran diferencia de potencial polfti
co, econémico y militar existente entre Estados Unidos y los paf-

ses latinoamericanos.

Por otra parte, el carficter unilateral de la Doctrina
Monroe, a través de la cual Estados Unidos se autoconcedfa la he-
gemonfa sobre el continente, impidif durante muchos afios que la -

Unifén Internacional se ocupara de asuntos polfticos y militares.
9 / '

8 / Op. Cit. p. 67
9 / Cfr. Osmafizyck, Edmund Jan. Op. Cit.



10.

1.2 CONFERENCIAS INTERAMERICANAS

A partir de la Conferencia de Washington se inicia una
serie de conferencias interamericanas que se reunirian periddica--
mente, mis o menos cada cinco afios, en distintas capitales de Amé€-

rica. De estas conferencias surgirfan las institucjiones regiona--
les de hoy dia..

Cabe advertir que hasta la década de 1930 las conferen-
cias interamericanas fueron fundamentalmente distintas del Congre-
so de Panami y de los Congrescos Hispanoamericanos del siglo XIX, -
reunidos con propésitos principalmente polf{ticos, como es 1la defen
sa comfin de la soberanfa e integridad territorial de los paises -
americanos. Aquéllas, en cambio, fueron Conferencias Apoliticas,
con predominio de temas comerciales, educacionales, cientfficos y
sociales que exclufan los asuntos politicos del Zmbito de la coope

racién interamericana. 10/

Ello se explica merced a la condicién de las relaciones
entre Am€érica Latina y Estados Unidos a principios de este siglo:
Después de la guerra entre Espafia y Estados Unidos en 1898, este -
ffifs se arrogd unilateralmente derechos de policfa en el Caribe y -
en Centroam€érica y mantuve fuerzas militares en varios pafises del
irea en diversos periodos

10 / Cfr. Levin, Afda Luisa. Op. Cit.



1.,

Por supuesto, esta politica intervencionista c¢re§ un --
clima de malestar, inquietud y recelo poco propicio para el desen-
volvimiento de la colaboracién interamericana en asuntos relaciona

dos con la paz y la seguridad continentales. - 11 /
1.2.2 Segunda Conferencia Interamericana

) La Segunda Conferencia Internacional de Estados America
nos se reunid en la Ciudad de Mé&xico del 22 de octubre de 1901 has
ta el 31 de enero de 1902, también a iniciativa de los Estados Uni
dos; en ella participaron todas las repGblicas independientes.

- El programa de esta Conferencia comprendia temas de ar-
bitraje, asuntos comerciales y la reorganizacién de la hasta entofi

ces Oficina Comercial de las RepGblicas Americanas.

Al término de la reunién se firm6 un Protocolo de adhe-
sién a las Convenciones de 1la Haya de 1899, cuyos principios ha---
bfan de ser reconocidos como parte de las Leyes Internacionales --
Americanas; un Tratado sobre reclamaciones por dafios y perjuicios

pecuniarios y un Tratado de arbitraje obligatorio. 12 /

11 / Ibfdem
42 / Seara Vizquez, Modesto. Op. Cit. p. 832




""Los Estados Dnidos no figuraron entre los signatarios
de este ?ratado; Ni tampoco firm6 su delegacifn un Convenio sobre
los derechos de extranjeros que intentaba restringir el uso de pre
siones diplomiticas a favor de extranjeros} es decir, evitar lo --

que era interpretado como intervencidén por los latinoamericanos"™ -
13 /

Una de las resoluciones adoptadas en la Conferencia fue
la mencionada reorganizacién de la Oficina Comercial, cuya denomi-
nacién cambié a "Oficina Internacional de las RepGblicas America--
nas', ""colocada bajo un Consejo Directivo compuesto de los repre--
sentantes diplomdticos americanos ante el gobierno de 1los Estados
Unidos, presididos por el Secretario de Estado. El Director de 1la
QOficina, cargo que fué mantenido, asumia funciones adicionales; al
gunas de €stas iban dandole a su cargo el caricter tipice de un Se

cretarico General en €pocas posteriores'™. _14 /

Otxo resultado de esta Conferencia fue el establecimien
to de una Oficina Sanitaria Internacional en Washington (diciembre

de 1902), primero de los que ahora se designan como Organismos Es-

‘'pécializados.

13 / Connell-Smith, Gordon. Op. Cit. p. O
14 [ Seara Vazquez, Modesto. Op. Cit. p. 832
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1.2.2 Tercera Conferencia InteTrTamericana

Entre la Segunda y Tercera Conferencia Internacional --
Americana, al tiempo gque menguaba 1a influencia<eurbpea en el Con-
tinente Americano, la amenaza mayor para la Independencia de Améri

ca Latina provenfa ahora de los Estados Unidos.

En ese lapso, €stos tomaron el control del Canal de Pa-
nami, donde establecieron un protectorado, ademias del de Cdba, y -
proclamaron el Corolario Roosvelt a la Doctrina Monroe. _15 /

Ante esta situaci6én, el clima de relaciones entre Esta-
dos Unidos y latinoaméricaz era poco propicio cuando se llevé a ca-
bo la Tercera Conferencia Interamericana en Rio de Janeiro, del 23
de julio al 2; de agosto de 1906, con la asistencia de Delegacio--
nes de todas las RepUGblicas, inclufdas Cuba y Panami, ya indépen--
dientes, que en esta ocasidn substitufan a Haitf y Venezuela que -

" no asistieron.

'"Una resolucidn de la Tercera Conferencia hacfa conti--
nuar la Unién Intermacional &e Repdblicas Americanas y la Oficina
poer un periodo de diez afios. Los objetivos, organizacién y funcio
nes de la Oficina fueron reformulados y establecidos nuevos regla-

mentos para su administracién.

1s / Op. Cit. p. 7



"La Delegacién del Ecuador intent§, aunque sin lograrle,
conseguir la presidencia del Consejo Directivo, que de ahf en ade-
lante habrfa de adquirirse por eleccién, a diferencia de antes, -

ocupada por el Secretario de Estado Norteamericano™. 16 /

"Entre los documentos aprobados son dignos de mencién:
la Convencién estableciendo una Junta de Jurisconsultos, para ela-
borar dos C6digos de Derecho Internacional, uno PGblico y otro Pri
vado; la Convencién sobre reclamaciones pecuniarias y una resolu--
cisdn sobre deudas pGblicas, ambos actos probablemente reaccién --

frente a la reciente intervencidén europea en Venezuela'. 17/

(Cabe sefialar que en 1902 este pafs habfia sufrido un --
bloqueo naval por parte de Gran Bretafia, Alemania e Italia, a fin

de obligarlo a pagar sus deudas mediante la fuerza.)

16/ Op. Cit. p' 74

17/, Sqara-Vﬁzauez; Modesto. Op. Cit. p. 833



15.

1.2.3 Cuarta Conferencia Interamericana

La Cuarta Conferencia de Estados Americanos se célebrS

en Buenos Aires del 12 de julio al 30 de agosto de 1910. Todas

las RepGblicas estuvieron representadas en ella, con excepcién de

Bolivia.

En esta ocasidn la Conferencia se desarrollSé en un cli-

ma de armonfa, aunque sus logros fueron escasos. Responsable de -

ello fue nuevamente la cuidadosa preparacién del programa y la ex-

clusidn de temas de controversia.

En cuanto a la organizacién, la "Unifn Internacicnal de

RepGblicas Americanas’”™ fue rebautizada como "Unién de Repdblicas -
Americanas® y la Oficina Internacional pass a ser la "Unidén Paname

ricana', que por resolucidn, vi& prolongada su existencia otros

diez afios.

En esta Conferencia los latinoamericanos expresafon su
preocupacién por el dominio que tenfan los Estados Unidos en el --
Consejo Directivo de 1la Orgaéizacién, pero su presidencia siguié -
en manos del'Secretario de Estado Norteamericano.

En 1a'C6nferencia de Buenos Aires s&lo hubieron las re-
soluciones y convenciones habituales tendientes a facilitar el co-

mercio recfproco, sin embargo, ya desde entonces empieza a vislum-



6.

brarse cierto desarrollo de la cooperacidén en campos como el de --

la cultura, mediante el intercambio de profesores y alumnos.
1.2.4 Quinta Conferencia Interamericana -

Inicialmente prevista para desarrollarse en noviembre -
de 1914, la Quinta Conferencia Internacional Americana tuvo que --

ser aplazada ante el estallido de la Primera Guerra Mundial.

Trece aflos después de la Gltima reunidn de Estados Ame-
ricanos, se inici6 la Quinta Conferencia Interamericana, llevada a

efecto en Santiago de Chile del 25 de marzo al 3 de mayo de 1923.

En el 1ap§o entre &ésta y la Conferencia anterior, las -
relaciones entre América Latina y Estados Unidos no habfan mejora~-
do. Tan sélo cuando este pafs entr§ a l1a contienda pundial en --
abril de 1917 , ya habfa perpetrado la ocupacidn de Veracru:z y la
expedicidén de Pershing contra Pancho Villa en territorio mexicano
y la ocupacién de RepGblica Dominicana, Haitf y Nicaragua por par-

te de los marines estadounidenses. -

"la fachada de la solidaridad interamericana comenzaba
a resquebrajarse frente a la realidad de las relaciones internacio
nales en el continmente. El panamericanismo sélo parecia solapar -
lo que los latinoamericanos llamaban el “imperialismo yanqui*._18/

18/ Connell-Smith, Gordon. Op. Cit. . 7%



Por otra parte, de la Primera Guerra Mundial surgié 1la
Liga o Sociedad de las Naciones, '""cuya existencia tuvo importan-
tes implicaciones en el Sistcema Interamericano dada su mayor am-

plitud internacional.

"En su adhesién a la Sociedad de las Naciones, los paf
ses latinoamericancs manifestaban su protesta contra el concepto.
estadounidense de un sistema interamericano exclusivo, basado en
la Doctrina Monroe. Mis aGn, su membresfa de la Liga de las Na-
ciones incrementS la estatura de los pafses latinocamericanos en
asuntos internacionales y los dejé menos dispuestos a aceptar la

tutorfia estadounidense.

"A pesar de ello, la posicifn relativa de América Lati
na frente a Estados Unidos se habfa debilitado como consecuencia
de la guerra. La Liga Tesultd insuficiente como instrumentc pa-
ra destruir la preponderancia estadounidense, mientras que la de
pendencia econémica de Latincam€rica asuments considerablemente -

respecto de su vecino del norte.

“Anteriormente, aunque la penetracién econémica de los
Estados Unidos en Centroamérica habfa sido muy grande, el comer-
cio sudamericano continuaba haciéndose principalmenté con Gran -
Bretafia y Alemania. La Primera Guerra Mundial y las depresiones

de Pasguerra que afectaron a Europa, permitieron a Estados Uni--



dos transformar esta situaciSn, de manera que adquiri6é un ascen--
diente econSmico al mismo tiempo que polftico sobre América Lati-

na". 19/

En este contexto se realizé la Conferencia de Santiago,
con la asistencia de todas las reptblicas, excepto Bolivia, M&xi-
co y Perti. Mé&xico se negd a participar porque a2l no esta recono-
cido su gobierno por Estados Unidos, qued8 privado de rcpresenta-

€idn ante el Consejo Directivo de la Uni&n Panamericana.

En una de las numerosas resoluciones adoptadas en esta
Conferencia los latinoamericanos alcénzaron cierto &xito al modi-
ficar la Organizacidn de la Unién Panamericana. "Con su sede en
Washington, su membresia limitada a sus Tepresentantes diplométi-
cos en esa ciudad, el Secretario de Estado como Presidente y otro
ciudadano estadounidense como su Secretarioc General, la Unidn Pa-

namericana semejaba indudablemente una Oficina Colonial'. 20 /

“"En ese sentido debe interpretarse la decisifén de afir--
mar que "la representacién de los Gobiernos en las Conferencias -
Internacionales Americanas y en la Unién Panamericana es de dere-
cho propie" y el abrir la alternativa de que los pafses que no tu

vieran representunte diplomAtico en Washington pudieran nombrar -

19/ Op. Cit. o. 82
20/ Op. Cit. p. 80
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un representante especial .ante el Consejo Directivo, eliminando -
asf la posibilidad de que los Estados Unidds;.con una ruptura de -

relaciones diplomiticas o una declaracién de persbﬂi‘nbn'xxata pu

dieran dejar a un pais sin representacifn en nquél Srgano". 21/

Asimismo, adem%is de los acuerdos tomados para favorecer
el comercio entre los miembros, en la Conferencia de Santiago, se
logr6 la consolidacién del Tratado para Evitar o Prevenir Conflic
tos entre los Estados Americanos, conocido tambi&én como Tratade -
Gondra, nombre que recibié de Manuel Gondra, el Delegado Paragua=

yo que fue su principal inspirador.
1.2.5 Sexta Conferencia Interamericana

La Sexta Conferencia de Estados Americanos tuvo lugar -
en la Habana del 16 de enero al 20 de febrero de 1928 y acudieron
a ella las 21 replblicas americanas. Fue una de las Conferencias
mis importantes, tantc por el nfimero de patticipaﬁtes, cuanto por

las cuestiones debatidas y las resoluciones adoptadas.

El programa de trébajo fue dividido en ocho secciones:
la OrganizaciSn de la Unién Panamericana; Asuntos de Naturaleza -
Jurfdica Interamericana; Problemas de Comunicaciones; Cooperacién

Intelectuai; Problemas Econ&miéos; Problemas Sociales; Informes -~

- 21 /  Seara Vizquez, Modesto. Op. Cit. p. 834



sobre ?fatados; Convenios y Resoluciones aprohados en Conferen---

cias anteriores; y Conferencias futuras. _2Z /

"De la discusi6n de estos temas'suxgiﬁ una serie de Con-
venciones entre las que destacan: la Convencifn sobre Derecho In-
termacional Ptivado; también conocida coms C6digo de Bustamante;
la Convencidén sobre Aviacién Comercial; la Convencién sobre Pro--
'piedad Literaria y Artistica; la Convencién sobre Tratados; la ~--
"Convencién sobre funcionarios Diplomiticos; la Convencién sobre\:
Agentes Consulares; la Convencién sobre Neutralidad Marftima; y -

ia Convencidn sobre Derechos y Deberes de los Estados en caso de

Luchas Civiles. 23/

Cabe sefialar que entre la Quinta y la Sexta Conferen---
cias Internacionales de Estados Americanos, habfan creci do las -
tensiones existentes entre Estados Unidos y sus vecinos del Sur.
La inestabilidad politica de los paises centroamericanos y del Ca

_ribe, aunada a su importancia econSmica y estratégica y su proxi-
midad = lcé Estados Unidos los hacfa particularmente vulnerables.
Prueba de ello fue la intervencidn estadounidense en Nicaragua en
1926, después de que sus marines habfan sido retirados de ahf ape

nas un afio antes.

.22/  Connell-Smith, Gordon, Op. Cit. p. 91
“+ 23/ Seara Vizquez, Modesto. Op. Cit. p. 835



Esta accién provoc§ justificadamente la indignacién la-
tinoamericana y casi al t€&rmino de las acciones de la Sexta Confe
rencia; la Delegacién de El1 Salvador propuso la aprobacifn de una

clausula de no intervenci&n.

E1 debate suscitado en consecuencia fue "tan productivo
de resentimientos y malas palabras que las minutas de la reunifn
tuvieron que volverse a redactar'™ _24 / y el problema de las in-
tervenciones fue archivado hasta la S&ptima Conferencia Interame-

ticana por recomendacifn de un subcomit€ encargado de su anflisis.
1.2.6 S&ptima Conferencia Interamericana

Esta Conferencia se llevS a cabo en Montevideo del 3 -
al 26 de diciembre de 1933 con Delegados de todas las RepGblicas
americanas, salvoe de Costa Rica. En ella tomaron parte, inclusi-
ve, los representantes de Cuba y El Salvador, cuyor gobiermos no

3
habian sido reconocidos peor los Estados Unidos.

El temario de 1la S€&ptima Conferencia inclufa la Organi-
zacién de 1la Paz; Problemas de Leyes Internacionales; Derechos Ci
viles y Polfticos de la Mujer; Problemas Econémicos y Financieros;

Problemas Sociales; CooperaciSm Intelectual; Transportes; y Resul

- 24 [/ . Connell-Smith, Gordon. Op. Cit. p. 94
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tados de Conferencias anterioxes y Planes para las Futuras. . Asi-
mismo fue incluido un tema .especial: el estabhlecimiento de un Ban

c¢o Internacional Americano. ' 25 /

Los problemas de mayor evergadura en Montevideo fueron
1a intervencidn; tarifas y la Guerra del Chaco. Igualmente, la -
relacién entre el sistema interamericano y otras organizaciones -

internacionales fue de especial significado para el futuro.

Uno de los logros de esta Conferencia fue la adopcibn -
de Convenciones y Resoluciones sobre la Codificacidén del Derecho

Internacional, como las relativas al Asilo Politico, entre otras.

Sin enbargé, el resultado miis notable de 1a Conferencia
fue 1la adopcisén del Convenio sobre Derechos y Obligaciones de los
Estados, cuyo articulo mis importante afirma que "ningGn Estado -
tiene el derecho de intervenir en los asuntos internos o externos
de otro". __26/

kAunque con reservas, al votar a favor de este Convenio,
Estados Unidos se avino a alterar los supuestos de la Doctrina -
Monroe y aceptS§ algoc asf como "una politica de buena vetindad™ -

que consagraba el princiﬁio de no intervencifn en los asuntos de

" 25 / Op. Cit. p. 112 .
26 / Op. Cit. p. 117



otras naciones americanas.

Este ﬁrincibio se convertirfa en la piedra angular de -
la polftica norteamericana respecto de Am&Erica Latina durante el
gobierno de Franklin D. Roosvelt; politica que asumirfia diversas
formas destinadas a establecer a Estados Unidos como Buen Vecino

a los ojos latinoamericanos.

En la Conferencia de Consoclidacién de 1la Paz, también -
llamada Conferencia de Buenos Aires, celebrada del 1 al 23 de di-
ciembre de 1936 en esa ciudad, los Estados Unidos avanzaron toda-
via ms por el camino del reconocimiénto de un principio de igual
dad internacional, que recibirfa la correspondiente forma juridi-

ca en la Octava Conferencia Interamericana de 1938.

A esta reunifn "asistieron Delegaciones de las 21 RepG-
blicas americanas, y Roosvelt mismo pronuncié§ un discurso durante
la Ceremonia de Inauguracién. Su importancia primordial para la
historia del desarrollo del sistema interamericano radica en la -
adopcifn de dos documentos importantes y relacionados entre sf; -
el Convenio para el Mantenimiento, Conservacifn y Restablecimien-
to de la Paz, y el Protocolo Adicional Relativo a la No Interven-

cién.

"El primero de estos acuerdos introdujo en el Sistema in

teramericano el princiﬁio de las consultas; el segundo reforz8 el



principio de No Intervencién, ligfindeclo con las consultas. Ambos
documentos fueron tratados y presentados simultSneamente a la Con

ferencia, como propuestas conjuntas'. 27/

Asimismo, la Conferencia de Buencs Aires buscéd reforzar
los mecanismos de paz interamericana con dos instrumentos nuevos;
‘el Tratado para la Prevencién de Contrpversias y el Tratado Inte

ramericano sobre Buenos Oficios y Mediacién'.

"El primero de ellos comprendia comisiones mixtas bila-
terales permanentes para eliminar, en la medida de lo posible, --
laé causas de controyersias futuras entre les signatarios; el se-
gundo proponia una mesa redonda de ciudadanos prominentes (que de
bia preparar la Unién Panamericana) a uno de cuyos miembros pudie
sen acudir las partes en una controversia,'para que interpusiera
sus buenos oficios y su mediacién". 28 /

1r.2.7 Octava Conferencia Interamericana

Todas las Reptiblicas americanas sin excepcién estuvie--
ron presentes en la Octava Conferencia Internacional de Estados -
Americanos que tuvo lugaT en Lima, del 9 al 27 de diciembre de -

1938, ya.en visperas de 1la IXI Guerra Mundial.

~27 / Op. Cit. p. 124
28 /. Op. Cit. p. 127




Lta principal preocupact§n de esta reuni§ﬁ era “"desa--
rrollar una cooperaciﬁn'in;erqjericana més efectiya frente a 1a
amenaza extracontinental. Noc cabe duda de qﬁe_]a TmbIementa---
cién de 1a politica del Buen Vecino habia disminuido el temor i
1as sospechas de los latinoamericanos frente a los Estados Uni-
dos, que habian limitado siempre el alcance del sistema intera-

mer icano”"."-29/.

En la Cénferencia de Lima no fue firmada convencidn al
guna, sino un granp nimero de resoluciones y-declaraciones sobre
diversos temas de la cooperacifén americana. Aimismo se estable
ci6 un procedimiento de consultas mutuas y se fijaron las 11---
neas maestras de a1g;nos politicos comunes a todos los paises -
americanos.

En este sentido, tienen interés particular “la Decla-
racidén de 1o0s Principios de la Solidaridad de América o Declara
cidén de L{ma.y la Declaracidn de Principios Americanos. La ---
primera reafirma la solidaridad coptinehta] y el propdsito de -
defender los principios en que esté basada medianfe la accién -
comin que.fuera necesaria, ‘coordinando sus respectivas volunta
des soberanas mediante el procedimiento de consulta' de Tos HMi-

nistros de Relaciones Exteriores.

. e e .- - - - -

~>29/ Op. Cit, p. 133



“La segunda, es una exposicidn de esos principios en -
que se basan las relaciones ingeﬁamericana;: no intervencidn, so
lucidn pacifica de las controversias, prohibicién de la fuerza,
respecto al Derecho Internacional, aplicacidn de los Tratados, -
cooperacidén pac?fica en todos los terrenos y en particular en el

econgmico” [\~ 30/

En las postrimerias de l1a guerra comienzan a plantear-~
se cuestiones vinculadas al futuro del sistema interamericano, -
especialmente su relacién con el sistema mundial de paz y seguri

dad, cuya creacidn era inminente-

En efecto, entre agosto y septiembre de 1944, represen
tanges de Estados Unfacs. Gran Bretafla y la Unidn Sovié&tica se -
reunieron en Dumbarton Oaks, un barrio de Washington BC, a fin -
de discutir diversas propuestas para el establecimiento de un Or
ganismo In;ernacional General, aglutinadas en el l1lamado Proyec-
to de Ombarton Oaks, que luego darfa lugar a la Carta de las Na-
ciones Unidas. .

En este documento se congemplaba un orden internacio--

nal basado en una estructura politica de cardcter mundial con ag

30 / Seara Vdzquez, Modesto, Op. Cit. p, 837
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toridad suprema-enel campo de la paz y la seguridad internacio--
nal, en al cual los qrganismos.rggioniles comp]enengar?an.dichd

sistema mundial de seguridad, prihcipalmente en cuanto al arre--
glo pacifico de controversias locales y donde las medidas coerci
tivas de cardcter regional estarian sujetas a la autoridad.del -

Consejo de Sequridad de 1a Organizacidén Mundial .~ 31 /

Al respecto, en uno de los capitulos del Proyecto se -
dice 1o siguienté:

“1). Ninguna disposicfén de esta Carta se opone
a la existencia de acuerdos u organismos -
regionales cuyo fin sea entender en los --
asuntos relativos al mantenimiento de la -
paz y la seguridad internac{ona]es y sus--
ceptibles de accién regional, siempre que
dichos acueros u organismos y sus activida
des sean compatibles con los propdéitos Yy
principics de 1a Organizacién., €1 Consejo
de Seguridad debe promover el arreglo pici
fico de con;rbversias de cardcter local -

por medio de tales acuerdos u organismos -

s S s




regionales, bien a iniciativa de los Estados
interesados, bien a instancia del Consejo de

Seguridad.

2.~ ET Consejo de Seguridad utilizara dichgs =~--
acuerdos u organismos, si a ello hubiera lu-
gar, para aplicar medidas coercitivas bajo -
su autoridad, pero no se aplicardn medidas -
coercitivas en virtud de acuerdos regionales
0 por organismos regionales sin autorizacidn

del Consejo de Seguridad.

3.- Se deberd mantener en todo tiempoc al Consejo
de Seguridad plenamente informado de las ac-
tividades emprendidas o proyectadas de con--
formidad con acuerdos regionales o por aga--
nismos regionales con el propdsito de mante-
ner la paz y la seguridad internactionales”.

32

Toqo esto no h izo mds que acrecentar el deseo de las

naciones latinoamericanas de reestructurar el sistema interameri

32 7/ Op. Cit. p. 14
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cano, fortalecer sus mecanismos para mentener la paz y la segu=--
ridad continentales y sobre todo, resguardar su autonomia ante -

la proyectada organizacidn internacional general.

Como ya se ha sefialado, en América Latina existia el -
hdbito de encarar los problemas comdnes dentro de un marco regio
nal, ya que el regionalismo tenia una larga aunque variada histo
ria. Por otra parte, la organizacidén mundial no despertaba ma--

.yor entusiasmo en-virtud de que, por diversas razones, los pai--
ses latinoamericanos no habian tenido una experiencia feliz en -

la Sociedad o Liga de las Naciones .

Ahora bien; las instituciones y los procedimientos re-
gionales que existian entonces para preservar y promover la con-
vivencia pacifica en América dejaban mucho yue desear. Asi pues,
la ineficacia de estos instrumentos juridicos suscrité gran inte
rés en la reorganizacidn, consolidacidn y robustecimiento de los

mecanismos regionales para asegurar la paz.

Al propio tiempo, los planes tendientes al estableci--
miento de un organismo mundial demostraban la necesidad de elabo
rar una carta orgdnica que formalizara juridicamente y diera ca-
r3cter permanente a una asociacidn cuya funcionamiento y desen--

volvimiento se sustentaban en una serie de resoluciones y decla-.

raciones édoptadas en distintas conferencias interamericanas33 /

33 / Cfr. Op. Cit.



30.

En_grén medida, el deseo de poner freno al ejercicio ar
Gitrario del poder por parte de los Estados Unidos, di6 impulso
a la construccidn de un edificio Juridico dentro del cual los Es
tados defierfan conducir su vida de relacién. EI1 advenimiento de
una organizacidon internacional general era motivo de inquietud,
ya que se temia que desvaneciera o impidiera que se consolidaran

los logros Juridicos que constituian los cimientos del sistema -
regional.

Durante los meses que siguieron a las conversaciones -~
de Dumbartos Oaks, crecieron los recelos de las Naciones de Amé-
rica Latina hacia Estados Unidos por su posicién anta la crea---

cidn del organismo mundial.

A Ta sazdn la guerra tocaba a su fin y empezaba a pre-
pararse la Conferencia de San Francisco, donde habria de elabo--
rarse la nueva carta fundamental de organizacidn de la Sociedad

Internacional

Finalmente, la crisis del conflicto entre América Lati
na y los Estados Unidos se produce en la Conferencia Interameri-
cana sobre Problemas de la Guerra y de la Paz, llevada a cabo en

la Ciudad de M&xico del 21 de febrero al 8 de marzo de 1945.

Esta Conferencia se realizéd a instancias de los paises

Tatinoamericanos para considerar~inter-atia el fortalecimiento -



del sistewa interamericana y el lugar que ocuparia frente a2 la -

proyectada organizacion mundial, conforme al siguiente programa:

a] Adopcidn de medidas para intensificar la coopera-
cién en el esfuerzo hélico;

b} examen de los problemas del mantenimiento de la -
paz y la seguridad colectiva en el marco de la or
ganizacidn internacional;

c) estudio de la problemdtica econdmica y social de

América. 34/

Uno de 1os mayores logros de esta reunién 1o constitu-
y6 la resolucién sobre "Asistencia reciproca y solidaridad ameri
cana", mejor conocida~comy Acta de Chapultepec. Mediante este do
cumento, los Estados signatarios se obligaron a consultar entre
si ¥y a adoptar las medidas caolectivas que fueran necesarias, .in-
cluso el empleo de fuerzas militares en casos de amenazas 0 ac--

tos de agresidn contra cualqguiera.de ellos.

Este acuerdo habia de mantenerse en vigor mientras du-
rara la guerra; sin embargo,.con miras a que las disposiciones -
del Acta de Chapultepec adquirieran caricter permanente, se reco
mendé también que los Estados Americanos consideraran concertar
un Trata&o que eétipulara los mismos procedimientos y medidas pa

ra casos de amenazas o actos de agresiéon después del estableci--

34_/ Seara Vizquez, Modesto. Op. Cit. p. 837
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miento de la paz, Asi se sengé la base para la creacidn de un -

sistema regional de seguridad en e] periqdq posbélico.->-35/

Asimismo, el Acta de Chapultepec preparé el camino pa-
ra la adopcidn del Tratado de Rio de Janeiro de 1947 o Tratado -

Interamericano de Asistencia Reciproca.

' La Conferencia de la Ciudad de México adoptdé tambian -
una resolucidn que ademids de expresar la determinacidn de las re
pablicas awericanas de coaperar en el establecimiento de una or-
ganizacién internacional general, centenia algunas observaciones

Yy sugerencias respecto del Proyecto Dumbtarton Qaks:

a) Aspiracidn a la universalidad

b} Ampliacidn y precisidn de los Fines de la.Ofgani
zacidn.

c) Ampliacidn y precision de las facultades de 1la
Asamblea General, como drgano representativo,
frente al Consejo de Seguridad

dJ-Ampliacién de la jurisdiccién y competencia del
Tribunal Internacional.

e) Creacidén de un organismo para la cooperacidn in
ternacional intelectual y moral-

f) Solucién de las controversias regionales en el
seno del sistema interamericano.

gl Adecuada representacién de América Latina en el
Consejo de Seguridad. 36_¢/ :

[,

I4
'
'
.

Levin, Afda Luisa, Op. cit.
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Esta Conferencia introdujo igualmente algunos cambios
en la estructura y funciones de la uniqn Panamericana, A1l pro—-
pio tiempo, dispuso.que la reorganizacidn del sistema in§ernmeri
cano se realizara en la Novena Conferencia Internacional America
na que habria de reunirse en Bogotd, en 1946, dande habria de re

dactarse el documento constitutivo del sistema regional.

) AsT pues, la reunidn de México permitié a los pueblos
americanos tomar conciencia de Sus problemas comines y coordinar
sy actuacidn, semanas mds tarde, en San Francisco, donde su pre-
si6n fue decisiva en la configuracidén, dentro de la Carta de las

Naciones Unidas, del capitulo relativo a los acuerdos regionales.
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1.3. LA _ORGANIZACION DE'ESTADUS‘AMERICKNbS

1.3.1. Novena Conferencia Interamericana

La Segunda Guerra Mundial obligé a diferir la Novena -
Conferencia Internacional de Estados Americanos. cuya realiza---
ci§h ﬁabfu sido programada para 1943; éinalmente fue llevada a
efec@o en 8090t§; del 30 de marzo al 2 de mayo de 1948 ante la -
aﬁfstencia de Tas 21 repﬁbiicas arericanas y de un otservador y

Sus asesares en representacidn de las Naciones Unidas.

E1 temario de la reunidn fué dividido entre seis gru--
‘pos de trabajo: los dos primeros se ocuparian de redactar una --
carta para la reorganizacidn del sistema interamericano, que lue
go seria conocida como "Anteproyvecto de Pacto Constitutivo del -
Sistema Interamericano®, uno de ellos abocado a la naturaleza y

los fines del sistema y el otro 2 los problemas de organizacién.

QI-tercer comité prepararia un tratado interamericanco
paré el‘arreg1o pacifico de controversias, que coordinase y mejo
raﬁe los instrumentos de paz interamericana existentes. El cda;
to se haria cargo de Tos probiemas econdmicos. El1 quinto se ocu
paba de asuntos sociales y culturales, inclusive, de dos conve--
nios propuestos acerca de 10s derechos de la mujer y el sexto co

mité analizaria problemas poljticos y juridicos, especialmente
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el prohlema de las colonias europeas en el Continente; el reco--

nocimiento de gobiernos~de-facta: la defensa y conservacidn de -

la democracia y una declaracién sobre los derechos y otligacio--

nes del hombre.-~37/

Al término de las sesiones de esta Conferencia, fueron
concretados varios acuerdos bajo la forma de convenciones o reso
luciones y declaraciones, Los acuerdos adoptados fueron; la Car

.ta de la Organizacidén de Estados Americanos, también 1lamada Car
ta de Bogotd; el Tratado Americano de Soluciones Pacificas, cono
cido como Pacto de Bogotad; el Convenio Econdmico de Bogotd: el -
Convenio Interamericano para la Concesién de Derechos Politicos_
de la Mujer y el Convenic Interamericano para la Concesidén de De
rechos Civiles a 1a Mujer,

Otras resoluciones aprobadas fueran las siguientes;.la
Declaracidn Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, que
constituye la Corte Internacional para proteger 1o§ Derechos del
Hombre; una sobre Preservaciﬁn y Defensa de la Democracia en Amé
rica; la Carta Internacional! de Garantias Sociales y una resolu-
ci§n sobre Colonias y Territorios ocupados en América.

—m— e e e -

~377/ Connell-smith, Gordon. Op, Cit. p, 235
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De igual modo cabe mencionar la resalucidn que plantea
la Conveniencia de crear unBancp In;eramericano de Fomento, ante

cedente mis o menos directo del Banco Interamericano de Desarro-

110.~:38/. -
1.3.2 Carta de Bogotid

La Carta de 1la Organizaciﬁn de los Estados Americanos
o Carta de 8ogotd se basaba en el proyecto de “pacto orgdnico” -~
preparadao por el Consejo Ejecutivo de la Unidn Panamericana; fue
aprobado el 30 de abril de 1948 y entrd en vigencia el 13 de di-

ciembre de 1951, después de ser ratificado por los 21 Estados

que tomaron parte en la Conferencia 39/

La Carta, constituida por 112 articulos agrupados en 18 -~
cap?tulos. estd dividida en tres partes, la Primera contiene las
ccpftnlos relatives a naturaleza, propdsitos y principios de la
Organizaciﬁn; derechos y deberes fundamentales de los Estades; -
solucth pqcfffca de controversias; seguridad colectiva; y las -
normas ecandmicas, sociales y culturales. La segunda parte o par
tt,orgﬁnica del documento, describe loshérganos que integran la

OEA; sus modalidades, competencia e integracidn, a través de los

“‘36[ Seara Vizquez, Modesto, Op. Cit. p. 839
-~39/ Cfr. Osmafizyck, Edmand Jan., Op. Cit.



37.

cuales realiza l1a Organizacién sus propdsitos. La Tercera parte
es de orden protocolar, Contiene articulos diversos sobre brivi
legios e inmunidades, ratificaciones, vigencias y Naciones Uni--

das.” 740/

ATgunos de los preceptos de la Carta de Bogotd que -
S~-
constituyen los principios bdsicos de la QEA.son, entre otros, -

.los siguientes:

- La igualdad de los Estados .

~ E1 respeto a 1a personalidad de los Estados

- El1 Derecho Internacional, la buena fe y los Tratada;
como normas de caoanducta entre los Estados.

- La proscrpcidn del uso de la fuerza

- La coordinacidn con la Organiza;iﬁn Mundial general

~ E1 arreglo pacifico de las controversias internacie
nales,

- E1 reconocimiento de los derechos fundamentales de
l1a persona humana

- La cooperacidn.. en lo econémico, en lo cultural y -
en lo social.

- La solidaridad ante la agresién.”" 31 /

-

Ibfdem

o Garcés Contreras, Guillermo, México, Cincuenta Afos de
Politica Internacional. pp. 91-91

Fadl £
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NS
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En resumen, la Carta de la QOrganizacidn de Estados Ame
ricanos se constituyd en la. espina dorsal del Sistema Interameri
cano y marcgd una nuévé etapa en el Panamericanismo, al darle un

contenido superior a la solidaridad continental.

En cuanto a su esgructura, como quedd establecido en -
la Novena Conferencia, “cualquier pais americano que ratificara
la Carta pod?a ser miembro de la Organizacidédn. No habia otras -
candiciones de forma. ni de fondo para 1a admisidn de nuevos ===
miembros, como tampoco las habfa para la suspensidén o expulsidn
por via de sancién. ® _ﬁé/

Este praodujo una crisis constitucional cuando, como se
ver; mis adelante, Ia-presfdn de Estados Unidos determiné que -
el gobierno revolucionario de Cuba fuera excluido de la OEA, "en
un ac;o que,-independientemente de los aspectos politicos envuel
tos en el asunto, era una clara violacidn a la Carta". _43/ En -
1948, at firmar el documento de Bogotd, los Estados fundadores -
de la OEA fueran: Argentina, Bolivia, B8rasil, Colombia, Costa Ri
ca, Cuba, Chile, Repﬁb!ica Dominicana, Ecuador, Estados Unidos,
Gyatemala, Haftf, Honduras, México, Nicaragua, Panami&, Paraguay.,
Perﬁ. ET Salvador, Uruguay y Venezuela, En diciembre de 1966, -
Barbados ingresd =z la Organizacidn; en febrero de 1967 1o hizo -

Trinidad-Tobago y en Jnio de 1969, Jamaica.

42/ Seara Vdzquez, Modesto, Op. Cit. p, 841
43/ Op. Cit. p. 842 ’
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La Carta de Bogotd o documento constitutive de la Orga
nizacidn de Estados Americanos seria modificado afios mds tarde -

por el 1lamado Protocclo de Buenos Aires.
1.3.3 Organos, Propdsitos y Principios de la OEA

De acuverdo con 1o sefialado en la Parte Segunda del do-
. cumento constitutive de la Organizacidn de Estados Americanos, -

sus Grganos eran los siguientes:

a} La Conferencia Interamericana;

b) La Reunién Consultiva de Ministros de Relaciones
Exteriores;

c) el Consejo

d) La Unidn Panamericana; '

e} Las Conferencias Especializadas; y

f} Los Organismos Especializados. .

La Conferencia Inreramericana era el “Organo Supremo”
de la OEA que decidia la politica general de la Organizacfﬁn y -

en é1 cada Estado miembro tenia un votao.

- A la Reunidn de Consulta de los Ministros de Relacio--
nes Exteriores correspondia "el estudio de problemas de cardcter

urgente", y asuntos de interé&s comdn.
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E1 Consejo era también un Organo Plenario, pero formado

par los Embajadoreé de cada Estado miembro.' Estaha sdbcrdinado

a los drganos anteriores y tenia funciones importantes de coordi

nacién general, politicas y ecandmicas, En determinadas circuns

tancias podia actuar provisionalmente como Organo de Consultas.

De &1 dependian tres Consejos Interamericanos; el Econdmico y So

cial, el CylTtural y el de Jurisconsultos,.

La Unidn Panamericana era el Organo Central y permanen

te de la OEA y ejercia las funciones de secretariado, con sede -

en Washington. Tenfa a su frente un Secretario General, elegido

para un periodo de diez afios, mandato que no podia ser renovado.

Las Conferencias Especializadas dependientes de 1a OEA
eran varias y versaban sobre temas como educacién, agricultura,

comunicaciones, etc. Podian ser convocadas por decisidén de la -~

Conferencia, 1a Reunidn de Consulta o el Consejo.

Las Organizaciones Especializadas eran una imitacidn,
a escala continental americana, de sus homdnimas. dependientes de
Ta QNU. Se trataba de organismos intergubernamentales estableci
dos por Acuerdos Multilagera]es con determinadas funciones en ma
terias técnicas de interés comin para los Estados Americanos.44/

~-44/ Cfr, Osmafizyck, Edmund Jan, O0p, Cit,
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Respecta de los prop@sitos y principios de la QEA, &s
tos san mwuy parecidos a los de la Qrganizacidn de las Naciones
Unidas., AsT, en el articolo 2 de la Carta de la OFA ya reforma
da por el Protocolo de Benos Aires, se declara que Ta Orgaﬁiza-
cidn, a fin de realizar los principios en que se funda y cumplir
sus obligaciones regionales de acuerdo con la Carta de JTas Na--

ciones Unidas, persigue los siguientes propdsitos "esenciales™:

a] Afianzar la paz y la seguridad del Continente;

b} Prevenir las posibles causas de dificultades y
asegurar Ta solucidn pacifica de controversias
que surjan entre Estados miembros.

c] Organizar la accidn solidaria de dichos Estados
en caso de agresiéngs

d) Procurar Ta solucién de los problemas politicos.
Juridicos y econGmicos que se susciten entre -
ellos, ¥y

e) Promover, mediante la accidn cooperativa, su de
sarrollo econdmico, social y cultural, 45 /

La Carta de 1a OEA consagra importantes principios de
Derecho *Internacional; recoge asi la herencia juridica de los --
Congresos ¥y Cbnferencias que'comienzan a celebrarse en las prime
ras décadas del Sglo XIX y reafirma normas enunciadas en diver--

sos Tratados. Protocolos y Declaraciones.

- 45/ Ibtdem
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La carta de 1a OEA declara expresanmente que "dentro -
de Tas Nac{ones Unidas, Ta Organ{zacién de Estados Amerfcanos
const{tuye un organfsmo regfonal®. Ademds, vartas disposicio-
nes de la Carta affirman que las Tnstituciones interamericanas
.deben funcfonar de conformidad con los propdsitos y principios
de la ONU. - 46/

Al mismo g{empo; 1a Carta de la OEA contiene disposi-
cfones cuya finalidad-es preservar la autonomfa del sistema in
Qerlmerfcano en el nanten{mien:o de 1a paz y l1a sequridad con-
tinentales. Este fnstrumento jur{dico requiere que Tos Esta--
dos miembros procuren solucionar la§ controvers{as que 1leguen
a suscitarse entre ellos dentro del marco de las instituciones
Yy procedimientos re§{ona]es. antes de someterlas a la conside~
racidn del Consejo de Seguridad o de la Asamblea General de -~

Tlas Maciones Unidas.
1.3.4 La Expulsidén de Cuba de 1a QEA,
E1 1° de enero de 1959 el gobierno revolucionario de

Fidel Castro tomd el poder en Cuba y casi inmediatamente el go

Bferno de los Estados Unfdos fnicid el boicot econdmico de la

36/ . I5tdem
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A los ojos de Estados Unidos, Cuba se habfa convertido
en satélite soviético en el Continente Americano: una mofa a la
Doctrina Monroe que no se podfa tolerar. Asft pues; el objetivoe

de los Estados Unidos sé6lo podfa ser el derrocamiento de Castro.

Sin embargo, el empleoc de las fuerzas armadas contra -
Cuba era una accidn injustificable y una flagrante vioclacién de
los pactos {interamericanos y de 1a Carta de las Nacfones Unidas,
por tanto, el Gnico curso de accién que restaba parecfa ser el
patrocinio de una invasidén de exilfados cubanocs quienes supues-
tamente darfa 1a sefial para un levantamiento popular en la Is--

Ta. _47/

La aventura de Bahfa de Cochinos culminé el 17.de .__
abril de 1961 con el total fracaso de los contrarevolucfonarios

cubanos armados por Estados Unidos,

E1 1Y "de mayo de ese mismo afio, el gobférno de Castro
proclamé el carfcter socialista de 1a REvolucién cubana y en -
septiembre, so gobierno fue acusado en el Consejo de la OEA de
violar los derechos ﬁnmanos.y de emprender actividades subversi

vas contra sus vecinos.




44,

Cuba se siqu entonces en el niicleo de las preocupacio
nes de la Octava Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones
Exterfores 1levada a cabo en Punta del Este; Uragguay, del 22 al
31 de energ de 1562; dedicada exclusivamente a promover la ex--
clusién de Cuba de 1a OEA con el pretexto de que con sus accio-

nes e {deologfa creaba un serfo probilema a 1la Organizaci6n.48 /

Finalmente, e1 31 de enero de 1962 Estados Unidos lo--
.. gr6 forzar la expulsién {legal de Cuba de la OEA y de todas sus
organfzaciones especfalizadas, comprometifendo progresivamente -~
en los dos afos sigufentes a todos los Estados Americanos, con

excepciédn de Mé&éxico, que no acepté.:a {nterrumpir sus relacio--

nes diplomit{cas consulares y comercifales con aquel pafs.

E1 texto de Ta resolucifn que entrarfa en vigor el 14
de febrero de 1962, declara: "...el actual gobiernc de Cuba, --
que se ha calificado a s{ mismo de marxista-leninista, no res--

ponde a los principfos ni a los objetivos del sistema interame-

ricano”. _49/

'48A[ Garcés Con;reras. Guillermo. Op. Cit. p. 146

" 849 J Caolltard, Claude-Albert. Inst{tuciones de Relaciones In-
ternacionales. p, 2



Dicha resolucién fue aprobada por 14 yotos contra uno
(el de Cuba) y seis abstenciones (Argentina, Bolivia, Brasil,

chtle, Ecuador y México].

1.3.5. E1 Protocolo de Buenos Afres.

A principios de los afos sesenta sargié entre 1a mayo
rifa de los Estados Americanos y los Estados Unidos en conflfic-
to relacionado con 1a {fnterpretacidn de 1a Carta de la Organi-

zacién de Estados Amerf{canos.

Para entonces los Estados Unidos habfan aprovechado -
la O0EA como fnstrumento de su polftica en Latinoamérica y pre-
tendfa conferir a2 l1a Organizacién caricter de alfanza policia~-
co-militar, mientras que los pafses latincamericanos querfan -
hacer de el1la un instrumento de cooperacién econémica, cientf-

fica y técnica. 50/

En Ta Segunda Conferencia Extraordinaria Interamerica
na llevada a cabo en Rio de Janeiro, Brasil, en noviembre de -
1965, ambas partes reconocieron 1a necesidad de introducir al-

gunas enmfendas a 12 Carta.

"§0“[" ctr. Osmaﬂzyck; Edmund Jan. Op. Cft.
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La Tercera Conferencia Ex@raordinar{a Interamerfcana
se Teunid en Buenos Aires dell15 al 27 de febrero de 1967 y en
ella fueron abroﬁhdas numerosas mod{ficaciones referentes a la

Organi{zacidn y 1a competencia de Tos drganos de la OEA.

E1 documento, l1lamado oficialmente Protocolo de Bue--
nos Afres sobre reformas a la Carta de 1a OEA, extendié su con

. tenfdo de 112 a 150 art{culos y entrd en vigencia el 27 de fe-

. brero de 1970C.

La Carta reformada conservé la divisidn en tres par--
tes. La primera agrupa las d(sposiéiones programidticas, la se
gunda es la descripcidn de sus 6rganos y sus funcf{ones y en la

tercera se encuentran disposiciones diversas.

De acuerdo con las innovaciones m&s importantes hechas
a la Carta de Bogotd, sus drganos y funciones, tal como opera

actualmente, serfan los siguientes:

a) La Asamblea General

b} La Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones
Exteriores.

c} Los Consejos
d] E1 Comité Jurfdico Interamericano
e) La Com{stén tngeramericana de Derechos Rumanos

f] La Secretarf{a General
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_g) Las Conferencifas Especfalizadas

h) Los Organismos Especializades

En cuanto a sus funciones., "la Asamblea General substi
tuye a la Conferencia Internacional Americana y pasa de ser una
reunidn diplomatica a un &rgano agténtico de una organizaci&n -
internacional. Posee 1a amplia facultad de ‘'decidir la accién
y la polftica generales de 1a Organizacién’ y determina 'la es-
troctura y funcfones de sus 6rganos’. Asimicmo coordina las ac
tividades de las diversas entidades que constituyen el sistema
interamericano, entre s{ y con las Naciones Unidas y otras Orga

nizaciones Internacionales que persigan fines sim{lares®

"En la Carta de.la OEA se atribuyen a la Reunidén de -
Consulta dos funciones: a] “"considerar problemas de cardcter ur
gente .y de interés comin para los Estados americanos” y
b} servir de drgano de consulta en los casos determinados por -
-1a Carta o par el Tratado Interamerfcano de Asistencia Recfpro-

ca.”

'Réspecto de los Cansejos, en la anterior versién de -
la Carta de Ia.OEA. el Consejo de 12 Organizactén tenfa tres &r
ganos: .los Consejos Interamericanos Econémico-Socfal, de Juris-

consultos y el Cultural., En la versién revisada, actoalmente -
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en vigor, se crearon el Consejo Permanenge de la Organizacién,
el Consejo In;eramericano; Econdémico y Socfal y e1 Consejo In-
teramericano bard 1a Edocacidon, la Ciencia y la Cultura. Sus
principales funcicnes son las de formular recomendaciones, en
partfcular a la Asamblea General, respecto de la convecatorfa
de Conferencfas Especfalizadas y la creacidn, modificacién o -
supres{dn de Organismos Especializados, as{ como sobre la coor

. dinac{én de sus actividades'.

'Aﬁtes de Ta reforma de Ta Carta, el drgano jurfdice
de la Organfzaci{dn era e1 Consejo de Juri{sconsultos, que ahora
ha sido substitufde por el Comité Jurfdico Interamericano, &r-
gano compuesto por once juri{stas elegidos por la Asamblea Gene
ral. Como sus functones tfene las de 'servir de cuerpo consul

‘ttvo de la Organfzacidn®; 'promover el desarrollc progresivo y
Ta codificacidn del Derecho Internacional'; ‘estudiar Jos pro-
blemas jorfdicos referentes a la integracfdn de los pafses en
desarrollo del continente' y ‘'estudfar las posibili{dades de -

uniformar sus legislaciones en cuanto parezca conveniente'.

"La Comisidn Interamer{cana de Derechos Humanos tiene
su antecedenge en la Novena Reunidn de Consulta (Santfago de -
cnfle; 1959), que encargaba al Consejo de la CEA l1a misidn de

organizarll.y sefizlarle sus funciones. Esta Comisfién, cuya -

princi{pal funcidn es 1a de 'bromover la observancia y defensa
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de los Derechos Humanos' agtuard en tales cuestiones ¢Qmo &rga

no consultivo de la Organizacidn,

“La Secretaria General es el drgano administrativo ---
permanente, que viene a ocupar el lugar que anteriormente tenia
la Unidn Panamericana. Su principal cometido es el de aplicar
la politica formulada por la Asamblea General y los Consejos, -
promoviendo ‘'las relaciones econémicas, sociales, juridicas, -
educativas, cientiificas y culturales entre todos los Estados -

miembros de la Organizacién.

“Las Conferencias Especializadas compnrenden las reunig
nes de cardcter intergubernamental que se celebren para tratar
asuntos técnicos especiales o desarrollar determinados aspectos

de la cooperacidn internacional.”

“Por su parte, los Organismos Especializados son Orga-
nizaciones Interqubernamentales que han sido establecidas por -
Acuerdos Multilaterales. Se les atribuyen "funciones en mate--
rias fécnicas de interés comin para l1os Estados Americanos”. -
-Tienen una gran autonomia au;que deben seguir las recomendacio-
nes que hagan la Asamblea General y los Consejos. Deben coordi
nar sus actividades con los organismos mundiales an&loaos, pero
sin perde? Eu carécter de Organismos parte del Sistema Interame

cano“. - 51/

51 / Seara Viazquez, Modesto. Op. Cit. 857 y ss.



CAPITULO II

MEDIOS DE SOLUCION PACIFICA "EN CONTROVERSIAS
INTERNACIONALES : M

2.1 M&todos Pacificos de Arreglo. 2.1.1 Negociacién. 2.1.2 Bue--
nos Oficios y Mediacidn. 2.1.3 Investigacién. 2.1.4 Conciliacidn.
2.1.5 Arbitraje. 2.1.6 Jurisdiccién
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CAPITULD 11

2. MEDIOS DE SOLUCION PACIFICA EN CONTROVERSIAS INTERNACIONALES

2.1 METODOS PACIFICOS DE ARREGLO

Segin el Oerechoe Internacional Moderno, las controver--~
sfas internacionales deben resolverlas los Estados dnicamente -
por medios pacificos, es decir, sin recurrir a la amenaza o al -

uso de la fuerza.

En este sentido, la Carta de las Naciones Unidas es muy
clara al afirmar que "Los Miembros de la Oraanizacidn, en sus re
laciones internacionales, se abstendran de recurrir a 1a amenaza
o al uso de la fuerza contra la intearidad territorial o la inde
pendencia politica de cualquier Estado, o en cualquier otra for-

ma incompatible con los propésitos de las Naciones Unidas®. 52 /

Al proclamar el principio de arreclo pacifico de las -
controversias, el Derecho Internacional no fija de antemano cudl

es el medio pacifico que deben. utilizar los Estados en cada caso

52 / Curso de Derecho Internacional; Tomo I. p. 181



concreto. Dentro de esa ob]jgactén general>de zanjar los con---
flictos ﬁor via pacifica, los Estadas tienen derecho de elegir -
1ibremente cualquier instrumento de solucidn pac{Fica} en conso-
nancia con el cardcter de la controversia y las circunstancias -
de la situacidn.

Como las disputas internacionales son de naturaieza muy
variada y admiten diferentes fGrmulas de solucifn, los procedi--
mientos para arreglarlas son también numerosos- y variados entre
si. En el articulo 33 de la Carta de las Naciones Unidas se enu
meran diversos medios pacificos de arreglo de los litigios inter
nacionales; la negociacién, la investigacidn, la mediacién, los
bhuenos oficios, la conciliacidén, el arbitraje, 1a Jurisdiccién;
el recurso a Organismos o Acuerdos Regionales u otros medios pa-

cificos de 1ibre eleccién de las partes.“93>/
2.1.,1, Negociacidn

Al surgir un conflicto entre dos Estados, generalmente
&stos recurren a la negociacidn diplématica directa para tratar
~de resoiverio, antes que a otros medios de solucidn., Las nego--

ciaciones directas entre dos Estados implican la discusidn bila-

”§332 . Cfr. Seara Vazquez, Modesto. Dérecho Internacional Piblico
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teral de Tos problemas en l1itigia que les enfreantan y sirven ade
m&s, para ingercambiar opiniones sobre diversos temas; canjear -

i{nformacidn, concordar 1la polfqica. ajustar Tratados, etc, 54 [

En el Ac;a Genera( de 1928 sobre Arreglo Pacifico de -
las Diferencias Internacionales, reafirmada con algunas modifica
ciones en 1949 por 1a Asamblea General de la ONU, e) recurso a -
disqintos érbcedimientos de conciliacidn se brevé tan sGlo en el
-cas9 de que no se logre arreglar el litigio por via diplomiatica,

esto es, mediante negociacionesﬁ\ss V4

Tal es as1 ya gque las negociaciones directas constitu--
yen el medio principal de arreglo de las controversias interna--
cionales y figuran en primer lugar entre los métodos pacificos -

porque son la base sobre la que descansan todos los demas.

Este procedimiento es uno de Tos caminos mds 1lanos pa-
ra llegar al arreglo, de las controversias entre los Estados. -
Los representantes de Tos pafses interesados vueden entablarlas
de manera ofjc{a] y a los niveles m3s distintos, y pueden ser no

oficiales,

'gdrl Curso de Derecho Internacional: Tomo II. b. 250

‘65 /. Ibtdem
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La principal ventaja de las necociaciones directas es -
qgue cqn ellas se obstaculiza cualquier presidn e injerencia por
parte de terceros Estados en la solucidn del conflicto, Durante
Jas negociaciones se crea la posibilidad de establecer contactos
persgnales entre Tos dirigentes de 1os Estados y acabar con 1la

desconfianza entre ellos.';ﬁﬁl

Ahora bien, cuando el problema no ha logrado resolvers:
por medio de la negociacidn directa entre los Estados Interesa-
dos, se recurre a otros procedimientos que pueden clasificarse

en dos grandes categorias:

1) Aque]]a‘que propone una solucién a las nartes
sin que estén obligadas a aceptarla. A esta ca
tagoria pertenecen;

a) Los buenos oficios y 1a mediacidn,
b) La conciliacidén y
c) La investicacidn

2) ‘Aqueila que se distinque por el cardcter obliga-
torio de la solucidn elaborada, Entran en este
érupo:

a) E1 arbitraje y

b} La jurisdiccidn o arreglo judicial .- 7 /

—

56/ Op. Cit. p. 251

57 Colliard, Claude-Alberto. Op. Cit. p. 322
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"La utilizac{én de un método u otro de ar}gglo pacifi-
co depende no s§1o de los convenios en vigor entre los Estados,
sino tambh{én de la naturaleza del! litigfo. Los problemas o 11-
tigios entre los Estados pueden presentar o no un carfcter jurf
dico. Se oponen los 1itigios polftfcos y Tos 1itigios Jurfdi--

cos.

"los 11tigios jur{dicos son susceptibles mas ficilmen-
te que los otros de ser materia de arreglo mediante una solu---
cién obligatoria para los Estados que revista la forma de un re

curso arbitral o judfcial.
“los 11tigios polfticos o conflictos de intereses se -~
prestan mi3s diffc{imente a una soluc{dén de caridcter ob]tglgorio;

se puede recurrir a los procedimientos de medifacién, concilia--

ci8n o buenos oficios™. 58 /
2.1.2 Buenos Oficlos y Medtacién

*"Cuando la negociacidn ha fracasado, o bfen, cuande -
los Estados no recurren a ef]a..nn tercer Estado puéde procurar

un arreglo entre las partes, fngerpontdndo sus buenos oficfos o

" 58 / IG{dem



mediando en la dtsbuta, segiin el caso, Ambos métodos de solucidn

parecen confundirse.

//;Lds Buenso Of{cios ocurren cuando un pafs exhorta a las
naciones contendientes a recurrir a la negocifacidn entre ellos. -
La medfaci{dn se da conduciendo esas mismas negocfaciones deriva -
de un pacto ifnternacional que concede autaridad al Estado media--

.dor para intervenir en esa forma'."sé'[

Es decir; los Buenos Of{cios 1os presta un tercer pafs -
ajeno a 1a controvers{a. Consisten en {nclinar a los Estados en-
tre qufenes surgié el 1{tigio a solﬁcionarlo medfante cualquier -
medio pacifico, coadyuvando, en particular, a que se entablen en-
tre ellos ncgoc{acténes y contactos diplomiticos directos. E1 Es
tado que ofrece sus Buenos Oficios no participard en esas negocia

ciones y no sugeriri solucfones para resolver la controversia.

Los Buenos Oficios pueden ser prestados por un tercero -
.a-iniciatjva propfa o a peticién de los 11tigantes; pueden ser co
lectivos, cuando los ofrecen varios Estados, e individuales, cuan

do parten de un Estado o de una persona.

sa / s.pﬁ1veda; César. Derecho Internacfonal Pibl{co. ﬁ. 302
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En nuestros d{ds! los Buenos Oficios se ofrecen a menu-
do también por las Organizaciones Internacionales. Pero en toda
circunstancia su ofrecimiento no obliga a los Estados 1itigantes

Y puede ser recfiazada por ellos.

A la par con los Buenos Offcios; se halla la medtactén,
aunque sin deslindarla de ellos;: sin embargo, los Estados han fi
jado su delimitacidn en 1la brictfca. La diferencia radica en -
Tos modos de cumplimiento de los Buenos O0ficics y de la media~---
cién, as{ como en los Derechos y Deberes de los terceros Estados
coadyuvantes al arregloc pac{fico de una controversia. Al contra
rio del que ejerce sus Buenos Offcios, el medfador es participan
te activo en las negocfaciones entre los Estados en conf]icto.v-
Para @1, 1a escala de derechos y deberes es mas amplia: no sélo
interviene en las negociaciones desde el principio hasta el fin,
a menudo incluso las dirige, puede proponer cambios en las exi--
gencias de las partes a fin de lograr su acercamiento y también

puede sugerir alternativas de accidn.

De 1a anvergadura de las funciones del madiador provie-
ne la segunda peculiaridad {mportante de 1a medfacién que la dfs
tingque de los Buenos Offcios: para realizarla es {ndispensabie -

el consentimiento de los dos Estados en pugna.
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"La misi6n del mediador estriba {nica y exclusivamente
en canseguir la conformfdad en las pretensiones opuestas de las
pnrgts y Ta concil{acfan entEe ellas. E1 mediador es precisamen
te un concilfador, no on juez. De ahf que sus propuestas no -~

sean oblfgatorfas bara los Estados desayvenidos.”

"La medfacidn puede rea]izarséna peticién de las partes
en 1{tigio (medfacisdn solicitada] o a infcifativa de una tercera
_parte (medfacién ofrecida]. Como tercera parte pueden interve--
nir un Estado o Estados; ana persona o una Organizacidn Interna-

cfonal ajenos a 1a controversfa”™. 60 /

N No obstante lTas diferencias entre Buenos Oficios y me--
d{acién; hay mucho de comin entre ellos. Incluse puede darse el
~caso de que al cambifar la fndole de las acciones de la tercera -

parte, los Buenos Of{cios se convierten en Medfacién.

En resumen, de 1o expuesto "se puede deducir los elemen

tos de ambas instftuciones:

a) Nunca puede ser considerado ac;oinanisgoso el ofreci
miento de los Buenos Oficfos o de 1a Mediacién de ~
una tercerazipotencia;

: Goil* $¢lr;4v8zquez..uodesto; Derecho Internacional PiBlico
p.
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b) Cualquier Estado puede ofrecer sus Buenos Oficics o -
su medfacidn-

¢) Cualqufera de los Estados en conflicto ﬁuede sol{ci~=-
tar a cualqufer Estado su {ntervencidn en este sentidc;

d) Los terceros Estados sol{c{tados pueden aceptar o ne~
garse a intervenir;

e] Los dos Estados en conflicto, o uno de ellos, pueden
negarse a acebtar los Buenos Oficios o 1a Mediacién =

que el tercer Estado ofrece”. 61 /

2.1.3 1Investfgacién

Con el fin de arreglar por v{a pacifica una controversia
o crear el clima para tal arregle, se constituyen las comisfiones
de investigacidn. Su objJetivo consiste en esclarecer los hechos
que han dado Tugar a un conflicto, sin entrar en calificacién ju-

ridica alguna, lo que corresponde a los Estados interesados.

Aunque ya l1os principlios generales sobre el procedimien~-
to de la {nvestigacidn habfan sido esbozados en 1a Convencién de
1899 sobre los modos de so!uctsn pacifica de controverslas, en el
art{culo 9 de la Conferencia de Paz de la Haya, realizada en 1307,

se eipon{a'ln conveniencia de que "las partes no avenidas por via

éi / Seara Vquuez; Modesto. Derecho - Internacional Piblico. p. 283
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-dtp1om£§{cn cons;{tuyen; en 1a medida que 1o permitan las cir--

'cnnstané{is; una comisidén internacional de investigacidn sobre

1a que recafga 1a obBligacifn de facil{itar 1a solucidn de estos

1i{tigfos esclareciendo las circunstancias del hecho medfante su

fnvestfgactdn fmbarcia] y concienzuda.” ‘762/

E1 fnforme que una Com{si{én de Investigacidn presenta co
mo resultado de su labor no tiene caricter obligatorio y sélo -
sirve para arrojar luz sobre la disputa. Actualmente, este preo

cedimiento de arreglo es muy poceo nsado.'“63[

Las caracterfsticas de este medio de solucidn pacifica -

san las sigutfentes:

a) Las comisfones son establecidas "a boster1ori';

b) No podr&n ocuparse mis que de establecer la reali
dad de 1os hechos;

¢) E1 recurso a este procedimiento es veoluntario;

d) .Lés Estados se reservan 1a facultad de no someter

~ a estas comisiones los Titiglos en losque estimen

anue1tos sg honor o sus {nﬁereses v{gaIes;

e} E1 fnforme de 1a Comisidn no es oEligagor{o para las
partes”. ;éjj

'.6é1= Curso de Derecho In@ernactonal.'romo II. p. 255
63 Seplilveda, Cé&sar. Op. Cit. p. 303

64/ SeaEZSVquuez. Modesto, Derecho Internacional Piblico.
| — o - g
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2.1.4 Conciliacidn

"Se trat: de Comisiones Permanentes, previamente crea--
das por disposiciones convencionales y a las cuales los Estados -
en conflicto deberdn someter forzosamente sus diferencias si uno

de ellos lo pide". 657[

"E€s un paso mds alld de las Comisiones de Investigacidn,
pues los conciliadores no sdlo investigan los hechos conductivos

a ta disputa, sino que sugieren alguna solucién variable." 66 /

Cuando los Estados discordantes llegan a aceptar el pro
cedimiento de conciliacidén, habitualmente son ellos mismos quie--
nes determinan en cada caso la combosicién y el réaimen de funcio
namiento de las comisiones. Sin embaroco, el recurso a este nroce

dimiento actualmente es cada vez menos frecuente.

Este modo pacifico de arreglo “es muy flexible, trata -
con miramiento las susceptibilidades de los Estados y se distin--
gue de la mediacidn por la intervencidn de personas cuyo cardcter

principal no es de indole pollitica™. 67 /

‘65  Op. Cit. p. 283
‘66 [/ Sepdlveda, C&sar. Op. Cit. p. 304
- 62 [ Colliard, Claude-Albert. Op. Cit. ﬁ. 325



La comisign de canciliacidn se compone de cinco miem---
bros; &stos estudian los hechos que originaron el conflicto, for-
mulan . un informe que habrf de ser aprobado por la mayoria de ---

ellos y lo-someten a la consideracidn de las partes.

Como en las otras formas ya analizadas del procedimien-
to finternacional, los dictimenes de las comisiones de concilia---
cidn no son obligatorios para las partes; s6lo tienen el cardcter
abierto para recurrir al arbitraje o a la jurisdiccidn internacio
nal; sin embarqo, han de comprometerse a acatar ia llamada “mora-
toria de guerra", que es el compromiso que asumen los litiocantes
a ng iniciar accidn violenta alguna en tanto duren las cestiones

de conciliacién.

"Pueden clasificarse en tres tipos los Tratados que con
sideran 1a conciliaciﬂn; A veces la conciliacion se aplica a to-
dos los litigios, a veces constituye la primera fa;e en un conjun

Vﬁo de procedimientos bacfficos ¥y si fracasa se pasa al arbitraje.
.tros convenios reservan la solucidn de la conciliacién para los
T1itigios polfiticos e instituyen el arbitraje para los litiaios Ju
rtdicos, En unos casos; haciéndose la misma distincidn entre li-
tigios politicos y jJuridicos, 1a conciliacién se combina con el -
arreglo Judicial“,“;éé[ )

D R SN

68 / 1Ibfdem
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2.,1.5 . Arbigraje

€1 Arbitraje es un método por el cual las partes en una
disputa convienen en someter sus diferencias a la decisidn de un
tercero (drbitro}, o a una Comisién Arbitral o Tribunal constitui
do especiaimente para tal fin, con el objeto de aue sea resuelto
conforme a las normas que las partes especifiquen, usualmente, --

normas de Derecho Internacional. '6§[

E1 recurso al Arbitraje, lo mismo que a los otros medios
pacificos de solucidn de controversias internacionales, es volun=-
tario, pero si los Estados en conflicto han acordado someter a ar
bitraje su 1itigio, quedan obligados a acatar su decisidn. Tal =
es una de las principales diferencias entre el Arbitraje y los de

miés medios del procedimiento de conciliacidén ya vistos.

“"E£1 acuerdo por el que las partes liticantes someten su
controversia a juicio arbitral se 1lama “Compromiéo". En €1 se -~
seflala el procedimiento de formacién del tribunal de Arbitraje, -
1a materia objeto de la controversia, el procedimiento de juicio
arbitral, las fuentes jurfdfcas que el tribunal debe aplicar en -
la soiucion de la controversia; el prbcédimiento de adopcidn de -
1& resolucién .de arbitraje y la oblicacién de las partes de cume-«
plirlas, ;lé[

e PN R .

- 69/ Sepdlveda, Cesar. Oﬁ: cit. p. 305
7/ Curso de Derecho Internacional; Tomo II."p. 257



el gribuna] de arbitraje se cons;ituye por acuerdo de -
las partes divergentes una vez que se ha producido la controver--

sia que se va a examinar.

E1l Arbitraje es una de las instituciones mds antiauas

en el Derecho Internacional, su evolucidén ha estado siemnre en

funcidn de Ta seleccidn de los drbitros. Aiguna vez 1o fue el Pa
pa o el Emperador; mds tarde se recurridé al Arbitraje por sobera-
no; luego aparecid el procedimiento de la comisidén mixta, compues
ta de igual niimero de miembros desianados por ambas partess; esta

f6rmﬁla paritaria se sustituyé finalmente por la de la comisidén -
arbitral, con un- tercio "neutral", c&mpuesto de tres o cinco miem

bros.

En 1a Conferencia de 1a Haya de 1899, el Arbitraje emoe
26 a ser considerado como una institucifn respetable y suscenti--
ble de generalizarse. Tanto en dicha Conferencia, cuanto en la -
Convencidn de 1907, se exoresd al respecto que: "En las cuestio--
ﬁes jurtdicas, y en nrimer té@rmino, en las cuestiones sobre inter
pretacidén o aplicacidn de los Tratados Internacionales, las poten
cias contratantes reconocen el-Arbitraje como el medio mis eficaz,
y al mismo tiempo, el mds equitativo para resolver los conflictos

que no hayan podido solucionarse por la via dihlomética".“?l 4

71 [ sepiilveda, César, Op, Cit, p. 306
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Por otra parte, tipo esbecia] de drgano Arhitral es la
Corte Permaneate de Justicfa, establecida por las mencionadas -

Convenciones de La Haya;

» "En realidad, 6rgano permanente de la Corte sélo 1o es
la Oficina Internacional, que sirve de intermediario para las co
municaciones relativas a la convocacién de la Corte. La Oficina
tiene su sede en la Haya y funciona bajo la supervisidn del Con-
sejo Permanente de Administracidn, que se compone de los repre--
sentantes diplomdticos acreditados en La Haya de los paises sig-
natarios de estas Convenciones y del Ministro de Relaciones Exte
riores de Holanda.qU§ ejerce las funciones de Pres%dente del Con

sejo.

"Cada Estado participante en las Convenciones de la -
Haya designa no mds de cuatro drbitros. Las personas promovidas
de esta manera son incluidas en una lista general, de la que las

partes en cada litigio concreto eligen a los drbitros~. 72/

En cuanto al funcionamiento’ de dicha Corte Permanente

de Justicia o de Arbitraje, bueden seffalarse los siguientes pun-

tos:

72 [ Curso de Derecho Internacional: Tomo II., p. 258
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1) Competencia.- €1 tribunal es juez de su pronia com--
petencia, y a este efecto interpretard el compromiso

Arﬁftral; Tos Tratados que se refieren a €1 y Tos --

pr{ncibfos del Derecho Internacional.

2) La sentencia,- Tiene cardcter definitivo, y no hay -
abe?aciant A

3] La revisfén;- tas partes oueden haber reservado en
el compromiso; el derecho de revisidn de la senten--
cifa que en todo caso; sélo pﬁede intervenir cuando -
hayan sido descubiertos nueveos hechos comprobados =--
por el tribunal. .Siemore, salvo disposicidn conven-
cional en contrario, este procedimiento de revisidn

debe ser iniciado ante el mismo tribunal®. 73 /
2,1.6 Jurisdiccidn o Arregle Judicial

Se 1lama Jurisdiccién o Arreglo Judicial Internacional -
al procedimiento de regulacidn pacifica por el gque Ta controversia
se resuelve ﬁediante un drgano Judicial Internacional permanente,
cuya actividad estd ba#ada en sus normas estatutarias. Esta Juris
diccidn se diferencia del Arbitraje Internacional, en que las par-
tes litigantes intervienen ellas mismas en su formacidn y fijan el

procedimiento del Juicio Arbitral,

‘?3[ Seara Vdzquez, Modesto. Oﬁ‘ Citl b. 288



66.

A la vez, antre Jufisd{cc{§n y Arhitraje hay mucho de -
comiin; en ambas circunstancias 1a decisién del 6rgano administra
dor de justicia tiene fuerza de ley para las partes. Los 11§i--
gantes recurren al Arreglo Judicial y al Arbftraje de modo volun
tario, o sea, que la competencta del Tribunal es facultativa pa-

ra los Estades.

E1l tribunal puede encargarse de la tramitacién de la --
controversia dnicamente con el caonsentimiento de todos los parti
cipantes en ella. Este consentimiento se expresa bien en forma
de demanda presentada al tribunal por cada participante en el 11
tigio, bien en forma de acuerdo concluido entre ellos y notifica
do posteriormente al tribunal, o por {ltimo, en forma de recono-
cimiento por el Estado de la Jurisdiccién Oblfgatoria del tribu-
nal correspondiente, mediante la conclusién de un Tratade o una

'Deciaracién Unilateral. _74a/

En la historia de las Relaciones Internacionales Contem
poridneas, es conocida 1a actividad de diversos tribunales inter-
nacionales. La Sociedad de Naciones instituyé el Primer Tribu--
nal Internacional, 1a “Corte Permanente de Justicia Internacio--

nal®, que funciond desde 1920 hasta 1940.

74 / Curso de Derecho Internacional; Tomo II. p. 260
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Su misi{dn era resolver los conflictos entre los Estados
y emitir dictimenes facultatifvos a peticidn de los G6rganos de la

Sociedad de Naciones Unidas formé la "Corte Internacional de Jus
ticia®.

Cabe sefialar 1a posibilidad de creacidén de tribunales -
regionales, como la breve experiencia de 1a "Corte de Justicia -
Centroamericana”, que actud de 1907 a 1917 “"en el marco espaciai
l1imitado de los cinco pequefios Estados de América Central: Costa

Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua y E1 Salvador". 275 /

Por su parte, l1a Corte Inteﬁnacional de Justicia de 1la
ONU, es el principal 6rgano judicial de las Naciones Unidas. La
Carta de l1a ONU "no impide 1a formacidn de otras instancias Judi
ciales en el marco de la organizaciln y permite a sﬁs miembros -

.encomendar la solucidn de sus diferencias a otros tribunales.” -
76/

La Corte Internacional de Justicia de la ONU cumple dos
funciones :-

1} Resolver las controversias entre los Estados
2) Emitir opiniones consultfvas respecto de cualquier

cuestidn Jurfdica para el Comité de Seéur1dad y 1a

75 / Colliard, Claude-Albert. Op. Cit. p. 328
76 / Curso de Derecho Internacional. Tomo I!. p. 261
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Asamblea General y, con autorizacidn de esta Gltima,
para los otros organos de 1a ONU y sus Organismos Es
pecializados. Dichas opiniones consulitivas no 1mpli
can obligatoriedad para los drganos que las solicf--

tan. 77 /

Para someter un conflicto a la Corte Internacional de -
Justictia es necesario un compromiso previo de las partes, a me--

"nos que hubiesen aceptado l1a cliusula facultativa de Jurisdic-=-

cién obligatoria.

$61o los Estados podrdn ser partes ante Ta Corte y la -
competencia contencibsa de ésta se extendera a "todos los cof---
flictos que las partes le sometan, y a todos las asuntos espe---
cialmente previstos en 1a Carta de las Naciones Unidas o en los

Tratados y Convenciones vigentes®.

Se extiende tamhién a aquelilos asuntos que, de acuerdo
con Tratados y Convencfones en vigor, hubieran tenido que ser so
metidos a la Corte Permanente de Justicia Internacional o a una

Jurisdiccidn que debiera instituir l1a Sociedad de Naciones".?8 /

77/ Ibfdem
78 / Sea;;4vizquez. Modesto. Derecho Internacional Piblico.
P- .
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En cﬁanto a la cldusula facultativa de Jurisdiceidn --
obligatoria, su finalidad es convertir en obl{igatorfa la compe--
tencia de 1a Corte cuando los Estados 7o aceptan anticipadamente:
'!ps Estados partes en el presente Estatuto podrin declarar en -
cualquier momento que reconocen como obligatoria "ipso facto" y
sin éonvcncién especfal, respecto a cualquier otro Estado que --
acepte Ta misma obligacién, 1a Jurisdiccién de 1a Corte en todas

las controversias de orden juridfco."” 79 /

pDichos “"conflictos de orden jurfdico™ serfan los que --

versan schre:

a) La fnterpretacidn de un T}atado;

b) sobre cu&lqu{er cuestion de Derecho Internacional;

¢c) la existencia de todo hecho que s{ fuere establieci
do constituirfa violacidn de uan obligacidn interna.
cional y,

d) la naturaleza o extensidn de la reparacién que ha -
.de hacerse por el quebrantamiento de uan obligacidn

internacional. 80 /

Por otra parte, 1a declaracién de aceptaciin de 1a men--

79 / IbTdem
80 _/ Sepilveda, César. Op. Cit. p. 313
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cionada cldusula, podr& hacerse incondicfonalmente o bajo condi-

cidn de reciprocidad, o por determinado tiempo.

Hasta el momento, la declaracicon de aceptacidén de la ju
risdfcecidn obligatoria de la Corte ha sido ratificada por unos -
cincuenta pa{ses.‘ "Lo lamentable es que muchos de estos Estados
han fnclufido en su declaracidn ciertas reservas que con frecuen-

cta la privan de contenfdo practico.

E1 ejemplo mids tipico de esas reservas 10 ofrece Esta--
dos Unidos, que en virtud de la enmienda Connally excluyé de 1la
competencia de la Corte, ademds de los conflictos que expresdue1
te se hubieran deJad§ para otro medio de solucién, y en ciertas
condiciones, los que resultaran de Tratados Multilaterales, "los
conflictos relativos a cuestiones que caen esencfalmente bajfo 1la
competencia nacional de los Estados Unidos de Amé&rica, tal como

es determinada por los Estados Uni{dos de América.”

Este tipe de reserva pricticamente quita valor a la --
aceptacidon de 1a jurisdiceiédn obligatoria de la Corte, ya gque -
cualquier Estado que 1a haya emitido puede decidir, como es su -
derecho, que el asunto de que se trata es de su competencia fn--

terna.



71.

La penalfzacidn que T1leva consigo esta reserva es que
pueden valerse de ella los demds pafses que no la hubferan fn--
terpuesto, en caso de conflicto con un pafs que sf la hubfera -

4mncluido en su deciaracion”. 81 /

.81 7 S.l;;svizquez.»nodesto. Derecho Internacional Pibliceo.
p- .



cAPITULO ITI

LA SOLUCION DE LOS CONFLICTOS EN LAS ORGANIZACIONES
INTERNACIONALES

3.1 En la Sociedad de Naciones. 3.2. En la OCrganizacién de Nacio
3.2.] El1 Consejo de Seguridad. 3.2.2 La Asamblea Gg

En la Organizacién de Estados Americanos. 3.3.1. E1
3.3.2 E1 Pacto -

nes Unidas.
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Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca.

de Bogot4.
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CAPIULO III

3. LA SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN LAS ORGANIZACIONES
INTERNACTONALES

3.1 En la Sociedad de Naciones

La Socfedad de Naciones, creada en 1919 y discutida al
propfo tiempo que el Tratado de Paz de Versalles con el que se =
puso fin a la Primera Guerra Mundial, fue el primer intento de -
establecer un Sistema Internacional que garantizara la Paz y ar-

bitrara los posibles conflictos entre los paises.

En el Ilama&o Pacto de 1a Sociedad de Naciones se esta-
blecfa ta competencia del Consejo, uno de sus drganos principa~--
les, para "toda cuestién... que afecte la paz del mundo”, e ~---
fgualmente se seffalaban dfferentes sistemas para la solucidn de
los conflictos. _82/

“Cuando surgfa un conflicto grave entre los miembros de
1a Sociedad de Naclones, éstos debfan someterlo a un procedimien

to de solucidn pacffica dentro de las alternativas de:

82/ Cfr. Osmafizyck, Edmund Jan. Op. Cit.
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a) Solucidn Arbitral o Judicfal y

b) Examen del Consejo

"Cuando el conflicto no fuera sometido al Arbftraje nf a
Ta Jurisdiccidén Internacional, deberfa buscarse su solucién a tra
vés de la accidén del Consejo o de 1a Asamblea”™. 83 /

La Sociedad de Naciones atrfbufe gran {mportancia al

arregle pacifico de los litigios entre los Estados, problema que

se hallaba estrechamente Tigado a las tareas encaminadas a impe--

dir 1a guerra.

Sin embargo, el Pacto no contenfa la prohibicién incon--

Los miembros de 1a Sociedad de Nacfones
sélo estaban obliga-

dicional de la guerra.
enfrentados por algin conflicto entre ellos,
dos jurfdicamente a no romperias hostil{idades antes de haber ---
transcurrido un plazo de tres meses después de la sentencia de --

los drbitros o la decisién judicial o del dictamen del Coqsejo de

la Sociedad de Naciones.

En el Pacto se indicaba asimismo que, a fin de mantener

era necesario limitar los armamentos de las naciones al

1a paz,
minimo compatible con l1a defensa nacional y el cumplimiernto de --

83 / Seara Vizquez, Modesto. Derecho Internacional! PGblico. p. 301




74.

los compromisos internacfonales impuestos por la accidn comin.
No obstante, esta prescripcidn fue letra muerta cas{ desde sus

infcfos.

"t as disposiciones del Pacto relativas al arreglo paci-
fico de controversias fueron completadas por otras paralelas, --
destinadas a prevenirlas y a propiciar 1a creacidn de un ambien-
te internacional de seguridad y comprensidn. Estas disposicio--
nes complementarias abarcaron tres aspectos: 1) Seguridad colec-
fiva. 2) Desarme. 3) Celebracidn de gran nimero de Acuerdos In
ternacionales tendientes a reforzar las disposiciones del Pacto

sobre recurso a medios pac{fifcos de solucidn de conflictos".84 /

3.2 En _la Organfzacidn de Naciones Unidas

E1 arreglo pac{fico de las controversias en el ambito -
de Tas Organfzaciones Internacionales, con ayuda de los mecanis-
mos previstos en sus propios Estatutos, adquiere hoy dfa propor-

ciones cada vez mids amplias.

En cada Organizaciéﬁ se trata de resolver litigios con-
cernientes a la esfera de su actividad. Es de gran importancia

sobre todo, el arreglc de controversias en la Organfzacién de -~
las Naciones Unfdas y en sus Organfzaciones Regionales.

84 / Ibfdem
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"El proced{m{;nto para referir una disputa a la Organt-
zacifn estd contenfido en el Artfculo 35 de l1a Carta, pues ah¥f se
expresa que todo miembro de las Nacicnes Unidas, y ain terceros
Estados que acepten 1a obligacidn de arreglo pacifico, puedén -
1lamar 1a atencidn del Consejo de Seguridad o de la Asamblea Ge-

neral scbre 1a controversia™. 85 /

En cuanto a los arreglos regionales, @stos estin previg
tos en el capftulo VIII de 1a Carta de .l1as Naciones Unidas, cuyo

Articulo 52 estipula;

1) No hay nada en la presente Carta que impfda Ta exis-
tencia dé arreglos o agencias regionales que traten
de asuntos relacionados con el mantenimiento de la -
paz y segquridad internacionales, y que resulten ade-
cyados parz2 la accién regional, siempre y cuando ta-
les arreglos o agencias y sus actividades sean con--
sistentes con los propdsitos y principios de las Na-
ciones Unidas.

2) Los miembros de las Naciones Unidas que celebren ta-
les arreglos o que constituyan tales agencias haran
todo 1o que esté en su poder para alcanzar el arre--

blo pacifico de disputas locales, 2 través de tales

85 / Sepilveda, Cé&sar. Op. Cit. p. 318
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arreglos regionales o agencias regionales, antes de
turnarlos al Consejo de Seguridad.

3) E1 Consejo de Seguridad alentara el arreglo pacffico
de disputas locales a través de los arreglos regiona
1es o de agencias regionales de este tipo, ya sea a
i{nfciativa de los Estados afectados o por haberle si

do referidos por el Consejo de Seguridad. 86 /

B As{ pues, "las oblfgaciones que contraen los miembros -
de las Naciones Unidas para utilizar los arreglos o agencias re-
gionales para dirimir sus disputas, quedan reforzados mediante -
compromisocs especi{ficos de los Miembrps de 1a OEA de utilizar -
los procedimientos del sistema interamericano para la solucidn -
de sus controversfas antes de turnarlas al Organismo Mundial®.

87 /

3.2.1 EI Consejo de Seguridad

De acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas, la res-
ponsabilidad primordial de "mantener 1a paz y la seguridad inter
nacionales” recae en uno de sus principales érganos, el Consejo

de Seguridad.

86 _/ Connell-Smith, Gordon. Op. Cit. p. 258
87 / Ibfdem
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Este cumple funcifones mas amplias también en orden al -
arreglo pacifico de las controversias; asimismo, los Miembros de
la Organizacién "reconocen que el Consejo de Segurfdad actia en
nombre de ellos al desempefiar las funciones que le {f{mpone aque--
11a responsabilidad"”. La finalidad de esta concesién de poder -
es “asegurar una accidn rapida y effcaz”. La idnfca 1imitacidn a
la actuacidn de dicho organismo es la de que proceda de acuerdo

con los propGsSitos y principios de las Naciones Unfdas. 88 /

Conforme al Articuleo 33 de la Carta, la competencia de
1a ONU en general y del Consejo de Sequridad en particular, estd
1imitada a lTas controversias cuya continuacidén sea suscept(ble'-
de poner en peligro el mantenimiento de la paz y la seqguridad In

ternacionales.

Cuando reconoce la existencia de un litigio con ese ca-
racter, el Consejo de Seguridad tiene derecho a exigir de los Es
tados la solucidn del conflicto 2 través de los diversos medios
pac{ficos. Igualmente est& facultado para recomendar a las par-
tes litigantes los procedimientos o métodes de ajuste mds {1d6---

neos. _89/

88/ Seara Vazquez, Modesto. Op. Cit. p. 304
83/ Cfr. Osmafizyck, Edmund Jan. Op. Cit.
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Al hacer tales recomendaciones, el Consejo deberd to--
mar en cuenta que las controversias de orden juridico, por regla
general, deben ser sometidas a la Corte Internacional de Justi--

cia.

"S{ los Estados no lograran arreglar la controversia --
por alguno de los medios pacfficos, el Consejo de Seguridad pue-
de recomendar a las partes en conflicto los términos concrastos -
Qe 1a solucién efectiva del 1itigio o, a peticidn de ellas, ha--
cerles recomendaciones a fin de que se llegue a un arreglo paci-
fico".

*Ademis, el Consejo tiene derecho a investigar &1 mismo
toda controversia o toda situacidn a fin de determinar si su pro

longacidn puede poner en peligro el mantenimiento de 1a paz y 1la
seguridad internacionales.”

"Asf pues, de acuerdo con 1a Carta de la ONU, el Conse-
Jo de Seguridad estd facultado para ejercer las diversas funcio-
nes de conctliacidn: Buenos Oficios, Mediacidn, Comisidnes de ig
vestigacidn y de Conciliacidn. En todos los casos sefialados, -

las decisiones tomadas por €1 son recomendaciones no obligato---

rias para los Estados en pugna”. 90/

90 / Curso de Derecho In;ernaciona1; Tomo Il, p. 265
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Por otra parte, el Consejo de Seguridad puede solicitar
a los Estados la aplicacion de medifdas distintas del uso de Ta -
fuerza armada, tales como interrupcién total o parcial de las re
laciones econdmicas y de las comunicaciones ferroviarias, maritg
mas, areas, postales, telegrdficas, etc., as{ como la ruptura de
las relaciones diplomdticas, contra aquellas nacfones cuyas ac--

ciones amenacen la paz.

Asimismo, si1 dichas medidas fuesen fnadecuadas, el Con-
sejo "podrd utilizar la fuerza armada en 1z form2 que juzgue con
veniente”. Para ello contard con contingentes armados que "Jos
Estados miembros deberin mantener disponibles para el caso de --
que fuera necesario éjecutar de modo urgente una accién coerciti

va internacional™. 91 /

En este sentido, "la accidn del Consejo de Seguridad, -
-tal como estd concebida en la Carta, se dirige mi3s a 1a preven--
cién y represidn de la guerra2z que a la sclucién del conflicto. -
Por ellc se dice que las MNacliones Unidas estin concebidas en 1la

Carta para actuar mids como policfa que como jurisdiccién™. _82/

91/ Seara Vizquez, Modesto. Op. Cit. p. 305
92/ Ibfdem
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3.2.2 La Asamblea General

Otro de los 6rganos de las Naciones Unidas que puede co
nocer toda clase de disputas que pongan en peligro la paz, para
discutirlas y proponer recomendaciones al Consejo de Seguridad o

" a las partes en .contienda, es 1a Asamblea General de l1a ONU.

Al cumplir funciones de conciliacién, cuando la contro-
versfa no ha sido puesta en manos del Consejo de Seguridad, al -
igual que é€ste, las resoluciones sobre arreglo pacifico de 1{iti-
gios aprobadas por 1a Asamblea General, sdlo tendran el cardcter

de recomendaciones no cbligatorias para los Estados en pugna.

“"Como puede'verse. los poderes de la Asamblea General -
son 1im{tados en materia de resolucidn de conflictos o de accio-
nes para el mantenimiento de la paz. E1 verdadero poder en esta
mater{a corresponde al Consejo de Seguridad, que actiia como un -
super-Estado, al tener la posibilidad no s6lo de adoptar decisio

nes, sino de ftmponerlas por la fuerza®. _93/

Por su parte, la Asamblea y el Consejo pueden conferir
funciones de concilfacién a los drganos especialmente creados pa
ra dar solucidn a las controversfas, asi como uti{lizar con los -

mismos fines los éfganos o acuerdos regionales.

93 /7 Ib{dem
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3.3. En la Organizacidn de Fstados Americancs

Se puede recurrir a las Organizaciones Regionales como -
uno de los medios pacificos de solucidn de Tos conflictos-{nter-
nacioniales a iniciativa de los Estados en pugna, miembres de di-
chas organizaciones; a inicfativa de una Organizacién Regional O

bien del Consejo de Seguridad de la ONU.

En todos los casos, son los Estatutos de las Organfza--
ciones Regionales los que determinardn el procedimiento de arre-

glo pacifico de las controversias entre sus miembros.

En tal sentido, 1a Carta de la QEA establece minuciosa-
mente el procedimiento de Buenos Oficios, Mediacidén, Investiga--
cidn, Conciliacidn y Juicio Arbitral y confiere grandes atribu--
ciones en el arreglo pacifico de los litigios al Consejo Perma--
‘nente y 2 12 Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exte

riores, principales Srganos de la OEA.

Asimismo, el Consejo Permanente estd facultado para for
mar el tribunal de Arbitraje sin la intervencidn de las partes =

en el 1{tigio.

E1 principfo de que todas las controversias deben reci-

bir una solucidn pacifica, ocupé la atencién de los gobiernos =



americanos desde la celebracidn de la Primera Conferencia Pana-

mericana.

Este principio se ha manifestado a lo large de 12 his-
toria de la Organizacién Americana bajo la forma de diversos --
Tratados, Declaraciones y Resoluciones tendientes a mantener la
paz y la seguridad en el marco de la Organizacién de Estados ~

Americanos.

Al respecto, el Tratado Interamericanc de Asistencia -
Recfproca, Tlamado también Tratado de Rio y el Tratado America-
no de Solucidn Pacifica o Pacto de Bogoti, son dos instrumentos

- formidables signados {gualmente a fin de asegurar la integra---

cidn politica del continente.

3.3.1. El Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca

En cumplimiento de una de las resoluciones adoptadas en
el Acta de Chapultepec sobre Asistencia Recfproca y Solidaridad
Americana, el 2 de septiembre de 1947 se suscribid el Tratado -
Interamerfcano de Asistencia Reciproca (TIAR), que entrarfa en

vigor un afio después.

Este acontecimiento tuvo Tugar al té€rmino de las sesio-

nes de 1a Conferencia Interamericana para el Mantenimiento de -
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la Paz y la Seguridad del Continente, celebrada en Rfo de Janej
ro, Brasil, del 15 de agosto al 2 de septiembre de 1947.

Los dntecedentes del Tratado de Rfo.o TIAR, remiten en
primer término a la mencionqda Qonferencia de Chapultepec, du--
rante la cual fue acordada 1a elnﬁorac(én de un Tratado Colecti
vo de Seguridad, y también a 1a Carta de las Naciones Unidas, -
aprobada en la Conferencia de San Francisco, en donde se prevefa

ta existencia de Acuerdos u Organismos Regionales abocados a -
mantener la Paz. 94 /

Este Tratado tiene su base jurfdica en el artfculo 51 -
de 1a Carta de 1la Oiu; “que consagra"el Derechoc i{nmanente de -
legitima defensa individual o colectiva, en casc de ataque arma
do®". Sin embargo, el TIAR no es simplemente un Tratado destina

do a organizar el ejercicic del Derecho de legftima defensa.’

"Ademds de eso, es un Tratado cuyo objeto es catalizar
1a solidadirad americana frente a actos que afecten desfavora--
tlemente ciertos bienes Jurfdicos der1os Estados, descritos en
el articulo 6 dal precpio TIAR; y es, a1l propio tiempo, ¥y 2n ter
cer término, un Tratado que se formuld -al igual que 10 hace el

Pacto de.Bogotd en su propio cimpo- pare permitir que la Q0EA -

94 / Moreno Pino, lsmael. Origenes y Evolucidn del Sistema Inte
~ramericano. p. 171
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. pusda cumplir c&n 1a oblf{gacfdn que como Organfsmo Regional tie
ne "de entender en los asuntes relativos al mantenimiénto de 1la
paz y la seguridad internactionales y susceptibles de accién re-

gfonal” (artfculo 52 de 1a Carta de San Francisco)" .95 /

E1 Tratado de Rfo consta de un preimbulo y 26 Articu--
1os y en su contenido reiterada 1a vo!ﬁntad de 1os Estados sig-
.natarifos de permanecer uni{dos dentro de un Sistema Interamerica
no cdnpatible con los propdsfitos y principifos de las Naciones -
Unfdas; condena formalmente la guerra y los compromete a some-~
ter todl‘controvars{u que surja entre ellos a los métodos de so

-lucién pacffica y a tratar de resolégr1a entre s¥.

£l Tratado de Rfo se concibié como un 1nstru ento para

WPM

organfzar acciones de carlctcr colectivo dirigidas a conjurar -
e ~

peligros a la paz y a la seguridad continentales. n €1 se se-

fialdTon Lé"\prxncxpxos y procedimientos a seguir en la hip&Ste--

sis de ataque armade y en el caso de otras pertubaciones de 1la

‘paz y la seguridad continentales.

95 / 1Ibidem



En caso de ataque armado, tanto extracontinental como

intracontinental, el Tratado declara que las partes contratan--

tes se comprometen aayudar al Estado agredido. "Queda librado

al criterio de cada parte 1la determinacién de 1a asistencia in-

mediata que prestari individualmente, pero todas estf obliga--

das a consultar sin demora para acordar las medidas colectivas

que convenga adoptar (Artfcule 3)". 96 /

El Artfculo 6 define las circunstancias del segundo -

caso en la forma siguiente;

"Si la inviolabilidad o la integridad del territorio
o la sobe}ania o la independencia polftica de cual---
quier Estado americano fueren afectadas por una agre-
sifn que no sea ataque armado, o por un conflicto ex-
tracontinental o intracontinental, o por cualquier -
otro hecho o situacién que pueda poner en peligro la
paz de Amé&rica, el Srganc de consulta se reunirf inme
diatamente, a ffn de acordar las medidas que en caso
de agresisn se deben tomar en ayuda del agredido'o en
todo caso las que convenga tinar para la defensa co--
miin y para el mantenimiento de la paz y la seguridad

del continente''. 97/

96 / Levin, Afda Luisa. Op. Cit. p. 34

97 7/

Ibidem
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Los conflictos intracontinentales reciben un tratamien
to especial en cuanto al procedimiento inicial que debe seguirse.
En caso de tales conflictes, el documento sefiala que el Organo -
de Consulta debe instar a los Estados divergentes a suspender -
las hostilidades y a Tesolver su controversia por medics pacifi--

GCOS.

Rechazar estas recomendaciones implica asumir ipso fac
2o el caricter de Estado agresor y hacerse acreedor a sanciones
como las aplicadas en casos similares por el Consejo de Seghri--
dad de la ONU; retiro de los jefes de nisién, interrupcién total
o parcial de relaciones econSmicas yide las comunicaciones, su--
presifn de relaciones diplomfiticas y consulares e inclusive el -

empleo de la fuerza armada.

**Cabe destacar que estas medidas son aplicables tanto
en las situaciones que seflala el Artfculo 6 como en caso de ata-
que armado, Gnica hipStesis que el Arxtfculo 51 de la Carta de --

‘las Naciones Unidas prevE€ en forma expresa."

""Las decisiones relativas a'lé aplicaciSn de medidas -
colectivas se adoptan por mayoria de dos tercios y son obligato-
rias para todas las partes contratantes, con la sola excepcién de
que ningGn Estado esti obligado a emplear la fuerza armada sin -

su consentimiento". 98/

9 / iLevin, Afda Luisa. 2p. Cit. p. 35
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De acuerdo con el Artfculo 9 del TIAR, se caracteriza
como actos de agresién el ataque armado --no provocado- por un -
Estado contra el territorio, la poblacifn o las fuerzas terrees
tres, navales o a&reas de otro Estado; o 1; invocacién mediante
el traspaso de fronteras demarcadas de conformidad con un Trata
do, sentencia judicial, laudo arbitral o aquella que afecte una

jurisdiccién efectiva de otro Estado. 99 /

. La accién conciliadora de mediacién en aplicacifn dei
Tratado de Rfo ha sido posible en virtud de su Artfculo 7, que
dispone que'en caso de conflictos entre los Estados americanos,
el Srgano de consulta primeramente debe procurar su solucién -~

por medios pacfficos.

"Cabe destacar que este artfculoc se incluys a fin de
armonizar dos tendencias opuestas que se manifestaron en la Con
ferencia de Rfo. A juicio de algunos Estados, 1a aplicaci6n --
del Tratado debfa limitarse a casos de agresidn eitrncontinén-f
tal. En cambio, segin el parecer de otros Estados, debia esta-
blecerse un sistema ae seguridad colectiva para conjurar amena-
zas a la paz y & la seguridad del continente, cualquiefa fuese

su origen geogrifico'. 100/

99 / Moreno Pino, Ismael. Op. Cit. p. 190
100/ Levin, Afda Luisa. Op. Cit. pp. 41-42



E1l TIAR ha sido invocado muchas veces desde que entx§
en vigor en 1948, en todos los conflictos suscitados entre paf-
ses latinoamericanos y especialmente contra Cuba desde 1962. -
Las medidas adoptadas han variado entre acciones puramente con-
ciliatorias o de mediacién (en algunos casos acompafiadas por --
amenazas mis o menos'expliciias en el sentido de que se decreta
rian sanciones contra la parte recalciérante). medidas puniti--
vas de carficter polftico y econSmico y el empleo de fuerzas mi-

litares. 101/

Fruto de condiciones polfticas internacionales que --
existfan cuando se pens§ en su elabo?acidn, el TIAR, concebido
asimismo en funcibn principalmente de asuntos extracontinenta--
les, se ha proyectndb cada vez mis hacfa corrientes pelfticas -
internas "del continente y por ello ha sido objeto de una serie

de crfticas que culminaron con su revisién.

En efecto, la Conferencia de Ministros de Relaciones
Esteriores de los pafses miembros de la OEA, realizada en San -
Jos& de Costa Rica entre el 16 y 29 de julio de 1975, llevS a -
cabo una revisisn del Tratado y aprobs el l1lamado Protocolo de

Reformas al TIAR.

101/ Ibfidem
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Dichas enmiendas harfan del Tratado un instrumento --
mis en concordancia con la &poca actual, eliminarfan los vesti-
gios de la Guerra Frfa que habfan influido en su elaboracién ~--
original y evitarfan que fuera utilizado co;o instrumento de la
positifn hegeménica de los Estados Unidos, que en 1a préctica -
se oponfa sistemfticamente a los principios bfisicos de no inter

vencifn y de autodeterminacifn de los pueblos.102 /

i En sumé, “el Tratado de Rfo estaba destinado a propor
cionar las estructuras y procedimientos mediante los cuales la
comunidad interamericana habrfa de organizar la accifn colecti-
va para prevenir y eliminar amenazas a 1a paz y a la seguridad
del hemisferio americano, y para suprimir actos de agresién u -

otros quebrantamientos de la paz.

"hasta cierto punto, puede considerfrsele como el --
equivalente interamericanc del capftulo VII de la Carta de las

Naciones Unidas. _103/

102 / Connell Smith, Gordonm. Op. Cit. p. 260
103 / Levin, Afda Luisa. Op. Cit. p. 35
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3.3.2 El Pacto de Bogothi

El Tratado Americano de Solucifn Pacffica, m&s conocji
do como Pacto de Bogotf, es, ademAs de la Carta Constitutiva de
la Organizaci6én de Estados Americanos, el otro documento trasce
dental firmado en la Novena Conferencia Interamericana celebra-

da en Bogotf, Colombia, en los primeros meses de 1948.

Tanto en el Tratado de RIo cuanto en la Carta de la OEA
se previ8$ la concertacién de un Tratado que sistematizara en un
instrumento jurfdico Tos diversos procedimientos de arreglo pa-
c{fico de disputas que a la sazén erén objeto de un conjunto nu
meroso de Protocolos, Tratados y Declaraciones, "en forma de no
dejar que ninguna cohtroversin que surja entré los Estados ame-
ricanos pueda quedar sin solucién definitiva dentro de un plazo

razonable. (Arffculo 26 de la Carta).

Con el Pacto de Bogoti se intentarfa codificar, coor-
dinar y mejorar los mecanismos de paz existentes. Este Tratado
representa ""un adelanto considerable rTespecto de todo lo que se
ha logrado hasta ahora, tanto en la esfera mundial como en la -
internnbriclnl, ya que el Pacto consagra el principio de arbi--
traje obligatorio y establece mecanismos adecuados para impedir

que se frustre este propdsito, estalbeciendo adem#s 1la jurisdic
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cién otligatoria de la Corte Internacional de Justicja para las =--

controversias de caricter juridico,™~J04 /

El arreglo pacifico de los conflictos entre Estados ---
americanos constituy6 un principio bfisico del sistema interameri-
cano desde sus inicios. El asunto ha aparecido en el temario de

todas las Conferencias Internacionales de Estados Americanos y
fue objeto de discusidén de varias Conferencias extraordinarias. -
Pero aunque el principio de que todas las disputas intermericanas
deben solucionarse mediante medios pacificos ha sido aceptado des
de tiempo atrds, su incorporacidén a Tratados viables ha resultado
exclusiva. A principios de 1948, ninguno de los acuerdos firma--
dos con anterioridad habian sido ratificados portodos los Estados

americanos. 105/

El Tratado '"contiene sesenta Articulos, divididos en '

los ocho siguientes capitulos:

1) Obligaci6én General de Resolver las Controversias por

Medios Pacificos
2) Procedimientos de Buenos Oficios y de Mediacidn

3) Procedimiento de Investigacién y Conciliacién

104 / Castafieda? Jorge. México y el Orden Internacional p. 185

'105_/ Connell-Smith, Gordon. Op. it. p. 250
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4) Procedimiento Judicial

5) Procedimiento de Arbitraje

6) Cumplimjento de las Decjisiones
7) Opiniones Consultivas

8) Disposiciones Finales

""Como puede verse, el Tratadovincorpora todos los me---
dios de solucidn pacifica de controversias que se conocen, inte--
. grindolos en un todo coherente y bien estructurado que conduce en
Gltima instancia a que se cumpla el requisito exigido por el va -

citado Articulo 26 de la Carta de la OEA'".106/

""No se incluyen negociaciones, ya que el Tratado se ocu
pa del arreglo de controversias que no pueden dirimirse mediante
los canales diplomiticos habituales, en opinién de las partes con

tendientes'. 107/

El capitulo I "contiene una obligacién general para di-
rimir disputas entre lps signatarios, mediante medios pacificos y
de usar la maquinaria de paz regional antes de referirse al Conse

jo de Seguridad de las Naciones Unidas.

106 / Moreno Pino, Ismael. Op. Cit. p. 241

107 / Connell-Smith, Gordon. Op, Cit, p. 251
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"El procedimiento de Buenos Oficios y Mediacidn se ocu-
pa de reunir a las partes en disputa, de manera que puedan llegar
ellas mismas a una solucién. En el caso de‘los Buenos Oficios, -
la iniciativa proviene de la tercera o terceras partes, mientras
que el mediador o0 mediadores se eligen por acuerdo mutuo entre
los contendientes. En el caso de no poder alcanzar un acuerdo a -
través de tales procedimientos, estos Gltimos podr4dn recurrir sin
demora a cualesquiera de 10$ procedimientos que tengan arreglo pa

cifico.

"El procedimiento de conciliacién e investigacifn impli
ca la sumisién de unacontroversia a una omisién de Investigacio--
nes y Conciliacién, establecida de acuerdo con estipulaciones de-

talladas contenidas en el capitulo 5 del Tratado. El onsejo de la

OEA convocard a la Comisién de Investigaciones y Conciliacidm a -
peticidn de la parte que inicie el proceso. La ComisiSn informa-
rd acerca de la disputa y hari recomendaciones a las partes, pero

&éstas no las comprometerin."

"El1 capitulo sobre procedimientos judiciales se ocupa -
del papel de la Corte Intern;cional de Justicia, de cuyos Estatu-
tos forman parte todos los estados amer&canos. Cada signatario -
del Pacto de Bogoti reconoce, en reiacién con cualquier otro esta

do americano, la jurisdiccién de la Corte como obligatoria ipso -
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facto en todas las disputas de tipo juridico que pueden surgir en

tre ellas, Cualquier contendiente tiene derecho a recurrir a la
Corte Internacional en caso de que fallara la conciliacidn o - -
acuerda sobre procedimientos de arbitraje. En el caso de que 1la
Corte se declarase incompetente para ofir el caso, habrd arbitraje

forzoso.

El capitule 5 sobre procedimiento de arbitraje, "decla-
Ta que los-signatarios pueden someter 3 arbitraje diferencias de
cualquier tipo, quye -surjan entre ellos, sean juridicos o no. Pero

en el caso de arbitraje forzoso, se estableceri un Tvibunal de Ar-

bitraje.

"El capitulo 6, cumpiimiento de las decisiones, establece que si
alguno de los signatarios '"dejare de cumplir las obligaciones que
le imponga un fallo de la Corte Internacional de Justicia o un --
laudo arbitral, 1la otra u otras partes interesadas, antes de recu
rrir al Consejo de Seguridad de la ONU, promoverd una Reunidn de
Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores a fin de que acuer
de las medidas que convenga tomar para que se ejecute la decisidn

judicial o arbitral.

Del capitulo 7, se dice que "los contendientes pueden -
por mutuo acuerdo, pedir a la Asamblea Gereral o al Consejo de Se-

guidad de las Naciones Unidas, a través del Consejo de la OEA, --
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una opinidén en calidad de asesoria, de la Corte Internacional ae

Justicia, acerca de cualquier problema juridico™, 108/

Aunque fue firmado por 21 Estados Americanos el 30 de --
abril de 1948, 5610 ha sido ratificado por nueve Estados; Costa -
Rica, Replblica Dominicana, Haiti, Honduras, M&xico, Nicaragua, -
con reservas, Panami, El Salvador y Uruguay. Los signatarios que
_no han ratificade son: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Cuba,
Chile, cuador, Estados Unidos, Guatemala, Paraguay, PerG y Vene--

zZuela.

vEn cuanto_hace a las reservas formuladas por los Esta-
dos Unidos, debe sefialarse que son muy amplias y van todas endere’
zadas contra aspectos sustantivos del Tratado. Mediante ellas, -
los Estados Unidos se reservan el derecho a no presentar ante la
Corte Controversia alguna gue, a su juicio, no pertenezca pr&pia-

mente a la jurisdiccién de é&sta", 109/

Otros paises que también hicieron reservas al Pacto fue
ron Argentina, Bolivia, Ecuador, Nicaragua, Paraguay y PerG. "Des

graciadamente, y en especial las de Estados Unidos.evan tales que

hacian pricticamente inoperantes los principios de Arbitraje for-

108 / Op. Cit. Pp. 253-252

109 / Moreno Pino, Ismael. Op. it. p. 259
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zaso y la jurisdiccitn forzosa del Pacta. Por tanto, &ste compar-
te la dehjilidad bisica de otros esfuerzos hechos para asegurar el

arreglo pacifico de disputas internacionales". _310/

130 /' Connell-Smith, Gordon, Op. it. p.253
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CAPITULDO v

4. LA CRISIS EN CENTROCAMERTICA

4.1 Centroamérica como Configuracidn HistSrico-Politica

Lo que hoy se designa como Centroamérica y que en su mo
niento fue cuna de la civilizacidén maya, comprende el 4rea del con
tinente americano entre Mé&xico y Colombia; Guatemala, Belice, El

Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panami.

Cuando se produjo la conquista espafiola, los mayas, ya
en decadencia, componian una poblacién de aproximadamente dos mi-
llones de habitantes, agrupados en comunidades agricolas y en cen

tros religiosos urbanos.

Después de la conquista de Mé&xico, el &drea fue progresi
vamente dividida por Espafia en distintas provincias sometidas a -

las autoridades mexicanas.

La Independencia de cada uno de los paises centroameri-
canos se logré en 182] como parte de un proyecto unionista mexica
no que aspiraba a emancipar y a agrupar en un solo Estado a todas

las ex-provincias del virreinato de la Nueva Espafia. $in embargo,

la oposi¢idn de estas provincias a unificarse bajo la proteccién



del antiguo centro colonial y la abdicacifn del Emperador Mexica-

no Agustin de Iturbide, en 1823, hizo fracasar este plan integra-

dor.

Las antiguas capitanias centroamericanas se escindieron
entonces, y crearon una RepGblicafFederativa: las provincias Uniaa
del Centro de Amé&rica, con capital en Guatemala, La UniSn fue pota

en 1839 y el consiguiente fraccionamiento de la naciente Repldbli-
'c; dié lugar a los actuales Estados Centroamericanos de Gmatemala,
El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica,.

Si bien Panami -cuya independentista estd ligada a la for-
macidén de la Gran Colombia, juntd con Ecuaddr, Colombia,.Venezue-
la yBelicé, hasta hace pocos afios teodavia bajo Golonizacién britd
nica- no sigue el mismo curso histSrico de la conformacién de €en
troamérica como regién, comparte con el resto de pafises centrbamg

ricanos un drea geogridfica y econfmica comin y sus destinos estdn

- entrelazados.

Asi pues, bara ubicar la problemdtica centroamericana -
en la doble vertiente de la politica internacional y de la crisis
de la régidn, hay que hurgar en su pasadoccalonial e incluso en el

cuando los lazos econfSmicos, sociales, -

momento de su conquista,
politicos y culturales entre la Europa hispana y sus posesiones -

americanas empezaron a tenderse y a estrecharse; cuando el colo--
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nialismo hispano perpetrdipatrones de dependencia externa no s&lo
‘en 1la Peninsula Ibé&rica sino en sus propiedades en el Nuevo Conti
-nente; patrones que la indepéndencia politica no pudo destruir y

que con este continuo colonialismo-neocolonialismo-dependencia ex
terna con sus redeé de intereses asociados, desaffa a quienes hoy

dia propugnan un cambio tanto evolutivo cuanto revolucionario.

4..1.1 ~Economfa Neocolonial

Desembarazados de los rigidos compromisos con la metr&-
poli, los jOvenes paises americanos spspendieron las exportacio--
nes a Espaﬁa; apenas proclamada su independencia. Con ello aniqui
laron tamhién el pag;‘de los elevados tributos qﬁe reclamaba el -

poder colonial.

Sin embargo, la aparente ruptura con el pasado, que se
observaba en el intercambio exterior a través de sus aspectos mis

acusados, no tenfa concordancia con el orden interno.

La rxqueza heredada de 1a colonxa, los frecuentes prés-
tamos a gobiernos que por diversas razones no podian enfrentar -
sus compromisos; la comunidad de intereses con los grandes terra-
tenientes, y la influencia politica que derivaba de todoiello, hi-
cieron de lds comerciantes una caba social de influencia aGn ma--

yor que en la &poca colonial,
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Los extranjeros solian tener el respaldo desus gobier--
nes invariablemente y E€stas protestaban cuando sus nacionales ~--
eran molestados ensus . bienes o prerrogativa$ ante gobiermnos enton
ces efimeros, débiles o acosados por problemas intestinos. Den--

tro de este grupo de comerciantes extranjeros con mayores privile

gios, destacaban los ingleses.

Antes mgnopolizado por los espafioles, el dominjo de -~

ciertas esferas de influencia no concluyd tras las luchas de inde
. pendencia. Aparte del papel econémico que jugaron, los persone--

ros del capital extranjero en Amé&rica Latina heredaron e hicieron
perdurar 1las funciongs de "liderazgo social" que implantaron los

conquistadores. 111 /

En 1823 el Presidente de los Estados Unidos, James Monroe
proclamé ante el mundo, en un mensaje que se ha hecho histGrico,
la llamada Dectripa Monroe, que en esencia dice: Consideramos bell
groso para nuestra paz y seguridad, %0do-.intentc de los paises eu-
ropeos para extender sus sistemas a cualquier porcién de este he-
misferio con el cual tenemos necesaria e inmediata conexién; toda
intervencifn europea en los asuntos de América sera tomada como -
acto pocoamistoso respecto de los EstadOSUnLdos.

111 / Cfr. Halper1n Donghe, Tulio. Hispanocamérica Después de
la Independencia
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Esta declaracisén ha sido largamente discutida, analiza-

da, interpretada, rebatida y aun rectificada a lo largode mis de

un siglo. Aunque en su momento representaba la confirmacién de

la independencia de los pueblos de América, con el tiempo no fue
sino la aspiracifn proteccionista por parte del pais mis poderoso
del Continente, en su intento de preservarlo para si de una posi-

ble vuelta del colonialismo extracontinental.

Con este instrumento de hegemonia, los Estados Unidos -

quisieron tomar por si y ante si la responsabilidad de la paz y

la -tranquilidad del hemisferio.

Desde el punto de vista econdémico, la Doctrina Monroe -
sirvi6é de inmediato como vehiculo de aseguramiento. d€l dominio co-

mercial de la gran potencia del norte, que a su amparo inici6 en

vasta escala su penetracifn capitalista en el extenso territorio

desde el Rio Bravo hasta la tierra del Fuego.312 /

Este ptotectorad§ arbitrario impuesto sobre los pue----
blos de América, desde fines del siglo XIX transformd su esencia
original de instrumento contra las intervenciones europeas, €n un
instrumento de intervencidn estadounidense en latinoamérica:gye --
durante casi una centuria le ha permitido socavar sus riquezas:

petr6leo y metales de M&xico, azicar de Cuba, café y pl4tano de -

112 / Cfr. Garcia Ruiz, Ramén. El1 Canal de Panami
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Centroamérica, caucho de Brasil, estafio de Bolivia, salitre de --
Chile, finas maderas de todos los bosques ecuatoriales, carne de

Argentina, etc.

Sin embargo, como-condicién esencial para obtener estas
riquezas, habia que desplazar de los mercados del continente la -
competencia de los. paises europeos, principalmente de Francia y -

Gran Bretafia.

4.1.2 Sociedad v Polftica

Alrededor §e 1830 se hicieron presentes en Amé&rica Lati
na capitales franceses, estadounidenses y suizos, que llegaran -
presurosos a llenar el "hueco” del poder colonial. El vefecto de
mostracién', de especial desarrollo en la éﬁoca colonial, se man-

tuvo durante 1la independencia, dirigido y auspiciado por los ex--

tranjeros. .

A través de esﬁe fenSmeno, los latinoamericanos aspira-
ban a semejarse, aun formalmente, a los prototipos representados
por losinmigrantes. ‘Junto cén los-norteamer icanos, los europeos -
retuvieron asi, la hegemonia en la implintacidn de las pautas so-

ciales en los paises atinoamericanos.
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_ Los criollos, hibilmente llegados a la cabeza de los mo
vimientos independentistas, dominaron la escena politica de las ex
colonias. Las nuevas estructuras politicas,stibien diferentes de

lasanacr&nicas virreinales, consagraban la dominacién de los:blan-

cos nacidos en tierra americana.

No obstante esto, abrfan cauces a la participacidén "con
trolada'™ de algunos sectores de nativos e incluso de libertos y -

neéros en actividades pdblicas., De esta manera se pretendia evi-

tar durante cierto tiempo; una eventual explosién social o revuel
tas intestinas origina§as'bor la persistente desigualdad social,
La supremacia del Jefe del Poder Ejecutivo sobre el Le--
gi.slativb y el Judicial, legitimado en el nuevo orden, garantizaba 1la
continuidad formal de una autoridad parecida a Ta:que ejerciera el
Virrey. Igualmente, tras la independencia petinieron los fueros
clerical y militar, que de hecho convertian a sus usufructuarios

en castas privilegiadas. _113/

"Administraciones municipales y regionales facultadas
con jurisdicciones, pero que de hecho sufrian de anemia politicas;
nicleos de poder regionales en forma de magnates locales, que com

partihn la autori:dad y el patrocinio, alianza y parentezco, suman

113 / Cfr. Halperin Donghi, Tulio. Op. Cit..



do clientes y dependientes; los cargos pdblicos usados como un me
dio para repartir fondos pdblicos a los dependientes cercanos y -
lejanos, asociada con el difundido soborno como sustituto para la
eficiencia administrativa; y esta lista no queda de ninguna mané-

ra completa. Tal era el panorama politico de la &poca". 114 /

Por lo demds, la esclavitud -quizis la herencia de ma--
yor atraso histérico para las ex-colonias- no fue inmediatamente
abolida, si bien se observé una tendencia generalizada a liquidar
la. El periodo de transicién incluyd paliativos como la prohibi-
‘cién de la trata de esclavos y la libertad de Tos=futuros hijos de
esélavos.

.En este marco general pueden apuntarse algunas singula-
ridades del istmo centroamericano. La economia regional de los -
primeros afios de la independencia carecfa de alternativas parh su

Adesarrollo Yy de capitales para su impulso. La libre disponibili-
:dad de su Organizaci6én no signific6, pues, un avance inmediato. -
Ejemplo de ello es:queen Honduras, en Nicaragua, en el litoral cog
tarricense del Pacifico, hacendados duefios de tierras vastas como
provincias europeas, vivian‘én la escasez sobre esas riquezas --

ilusorias que era imposible explorar adecuadamente. _115/

114 / Stanley J. y .BArbara H. Stein. La Herencia Colonial de Amé§&
rica Latina. p. 156

115 / Cfr. Halperin Donghi, Tulio. Op. Cit.
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S81o. el cultivo del caf€ en el litoral costarricense -
del Pacifico, tuvo un futuro halaguefio para sus propietarios. La
explaotacidn y exfsortacidn de este, grano pronto dio a los terrate
nientes grandes ganancias.' Se advierte aqui, mis que lavigencia -
de estructuras coloniales, resabios de fuerte impacto en el nuevo
orden y como en otras ireas; la economia centroamericana tuvo en
1a depauperacidn y el ¢recimiento: desigual, el sustituto a su ante
cedente colonial.

Por su barte, las Provincias Unidas de América Central,
organizadas tras la caida de Agustin de Iturbide en Mé&xico, vivie
ron un' perfodo de dsperas luchas entr.'.e liberales y conservadores.
La corriente liberal encabezada por Francisco Morazin, logré domi-
nar un tiempo la politica regional; pero a la llegada de Rafael Carrera, caudi
110 guatemalteco, a la escena bolitica. Guatemala se separa y en
1839 queda rota la Confederacién. Una alianza militar entre aris
tocracia tradicional y poder militar perdura, sin embargo, en los
paises recisn formados.

Como resulta evidente, la sola independencia no cambié
esencialmente las estructuras coloniales. La economfa- conservd -
las antigués instituciones -acaso modernizadas~- y hubo de sopor--
tar embates mayores, ya expuesta a mayores coniingencias. tras la
ruptura de los lazos que la unian a Espafia, Otras.:instituciones -

' polfiticas y sociales se transformaron y algunas mis nacieron. Pero
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la superestructura apenas sufrif modificaciones en relacidén con -
el perfiodo de dominacién espafiola. Los cambios m4s notorios, in-
cluso en la base econSmica, s6lo empezarian a aparecer al mediar

el siglo XIX,

El hecho es que durante todo el siglo XIX, destacados -
politicos centroamericanos intentaron mantener o reinstaurar la -
desmenbrada federacifn centroamericana, pero.aunque la aspiracién
integracionista sigui6 viva en los cinco pequefios Estados,nunca -
pudo concretarse por la oposicién de los intereses norteamerica--
ﬁosvy britdnicos que seguian al pie de 1a letra el viejo princi--
pio'de '"divide para reinar".

Los ingleses, a la sazén, habfan llegado a centrocaméri-
ca apenas consumada la independencia de hxrégidn ¥y su dominacién
neocolonial se .habia caracterizado por 1la construccién de ferro-
carriles, puertos y telé&grafos y el manejo de los=créditos a las: -
"j6venes naciones. Estas, claro est4i, pagaban a cambio el alto '7

precio de ver su libertad cada vez mis comprometida.

A fines del siglo XIX, los ingleses comenzaron a VETSe
desplazados gradualmente por los norteamericanos,cuya transnacio-
nal United Fruit Company, senté sus reales en Guatemala, se apro-

pi6é de las mejores tierras cultivables y monopolizé la produccién,
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el transporte y el comercio del plitano y demis productos tropica

les de esta rica zona.

En El Salvador, regidn cafetalera por excelencia, las -
hlantaciones de este cultivo de exportacidén requerian mis y mejo-
res tierras, por lo que en 1880, los grubos dominantes, aliades -
con el capital norteamericano, expulsaron a los —ampesinos de sus -
tierras ancestrales, introdﬁjeron formas capitalistas de trabajo

.y consolidaron a la obligarquia cafetalera como clase dominante.

) Nicaragua,por su parte, fue invadida en 1856 por el £i-
libustero estadounidense William Walker, quien con apoyo disimula
do pero real de Washington, logrd proclamarse Presidente de esta

‘pequeﬁé Reptiblica,

Su propdsito era expandir el territorio destinado al -
sistema de esclavitud que estaba a punto de ser abolido en la re-
| gi6én. En ese intento llevS sus correrfas filibusteras hasta Costa
Rica, dondé fue derrotado y hasta Honduras, donde finalmente fue
fusilado en 1860,

En 3893, José Santos Zelaya asume la presidencia de Ni-
caragua al frente de un gobierno nacionalista '‘que se niega a acce
der a las desmedidas demandas intervencionistas de los Estados -

Unidos. El1 entonces presidente norteamericano; William M. Taft,
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pronmueve su desalojo del poder y meses mds tarde ordena el desem-
barco de los tristemente c&lcbres "marines', que luego de someter

al jefe liberal, permanecerian en el pais durante mis de treinta

anos.

El siglo termina con la intalacifn en territorio hondu-
refio de la transnacional bananera United Fruits (hoy United Bran-
ds), proporcionando a la empresa el veinticinco porciento de su -

producci6én mundial.

Esta transnacional 1llegé a poseer casi la mitad de las
tierras cultivables de este pais, los ferrocarriles, puertos y -~--
barcos para transportar sus productos y el monopclio del mercado
internaci&nal donde vendian sus ''chiquitas bananas'. Asimismo, -
pormecanismos invisibles perc muy reales, leéislaba, elegfa presi-

dentes y los derrocaba segdn le conviniera. 116 /

- 4.2 Crisis de Hegemonia en América Central

Al iniciarse el presente.siglo, la influencia europea en

el Continente menguaba. Gran-Bretaﬁa, especialmente ansiaba conci

liarse a los Estados Unidos,como podia désprenderse de los Trata-

dos con los que renunciaba a sus derechos de compartir el control

16 / Cfr. Guia del Tercer Mundo 1981
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de un canal en el istmo centroamericano,

Como fue sefialado al inicio de esta investigacidén, el -
intervalo transcurrido. entre la Segunda y Tercera Conferencias In
B
teramericanas aportS nuevas e insoslayvables pruebas de la poten--
cia y ambiciones de los Estados Unidos. . Evidentemente la mayor -
amenaza para la independencia de América Latina provenia ahor& de

ese pals.

En efecto, entre 1902 y 1906, los Estados Unidos toma- -
ron el Canal, establecieron protectorados en Cuba y Panamid y pro-
clamaron el Corolario Roosvelt a la Doctrina Monroe. Este,entre
otras cosas, Se pronunciaba contra la intervencién europea en el
Hemisferio Occidental, pero no contra la intervencifén como tal. -
''"Por el contrario, reclamaba para los Estados Unidos el Monopolio
de ese derecho (y el cumplimiento de una obligacién) de interve--

nir en las Américas.

'No sorprende, por tanto, que el periédico argentino La
. Prensa (18 de diciembre de 1904),describiera el corolario Roosvelt
como ""la mis seria y amenazante declaraci6n contra 1la integridad

latinoamericana emanada de Washington'.

"En 1904, un afio despu&s de apoderarse de la Ruta del -

Canal, Theodore Roosvelt hroclamaba que:
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El mal proceder crénico, o la importancia resultante de
un ?elajamiento general de la sociedad civilizada, pue-
de requerir en Udltima instancia; en América como en --
otras partes, la intervencién de algGn pais civilizado

Y en el Continente americano-la adhesién de los Estados
Unidos a2 la Doctrina Monroe puede obligar a este pafis,

por poco que lo desee; al ejercicio de un poder poli---

cial internacional, en casos flagrantes detales malos -~

procederes o impotencia'.

""En 1905 los Estados Unidos se hicieron cargo del con--
trol de 1la aduana de la Rept@iblica Dominicana, primera de una se--
rie de intervenciones.en Centroamérica y en el Caribe en este si;
glo y que auraria hasta el final de la politica del Buen Vecino -

en la primera mitad de los afios cuarenta™. 117/

Al resefiar las Conferencias Interamericanas en el pri--
‘mer capitulo de este trabajo,quedfé asentada igualmente la actidud

de prepotencia asumida por Estads-Unidos frente a Latinoamérica.

} Actitud que desde finales.del siglo pasado se vi6 forta-
lecida afio con afioc bajo el dominio de las empresas transnaciona--

les sobre.todo los sectores econSmicos de los respectivos paises,

117 / Connell-Smith, Gordon., Op, Cit., pp. 71-72
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el entreguismo, las vinculaciones de las oligarquias locales con
la explotacién capitalista extranjera y la proliferacibn de es---
tructuras militares altamente represivas que desde entonces han -

ahogado en sangre a lo largo y ancho de América Latina, los inten

tos - populares para poner fin al neocolonialismo.

En particular, ''la inestabflidad politica de los paises
centroamericanos y del Caribe, junto con su importancia econémica
¥ estratégica y su proximidad a los Estados Unidos, los han hecho
especialmente vulnerables a 1o que se ha llamado eufemisticamente,

el "imperialismo protector'.

"Hacfa 1930 los Estados Unidos tenfan mis dominio que -
nunca en el Hemisferio Occidental, Las potencias europeas habian
.aceptado la Doctrina Monroe y la Liga de las Naciones se mostraba
renuente a ocuparse'de hrablemas *americanos', Los Estados Uni--
dos disfrutaban de todos los derechos de una gran potencia. tradi-
cional bajo las Leyes Internacionales y, ademd4s, los que se habfa
adjudicado'eh el Continente Americano de acuerdo.con la Doctrina

Monroe’'.

"Pero el ejercicio de todos esos poderes ponfa en ridi-
culo las comparaciones halagadoras que hacfa con las relaciones -

internacionales de otras regiones, y que tanto. gustaban de hacer
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los estadistas norteamericanos.en las reuniones panamericanas. La
diferencia entre ideales y realidad se habia hecho demasiado ---
grande al injiciarse esta década, como para que la pudieran ocul--

tar trivialidades sobre lasolidaridad intermaricana". 318 /

Para entonces, los Estados Unidos!'habian llegado a ocu-
par una posicién de fuerza sin precedentes respecto de sus veci--
.nos latinoamericanos. Ninguna potencia no americana, ¥ ni siquie

ra la Liga de las Naciones podia desafiar a la Doctrina Monroe.

En este contexto, Estados Unidos podfia permitirse modi-
fiéar su politica latinoamericana, cuyo objeto principal reconoci
do habia sido prevenir la intervencién extracontinental en América.

Sin embargo, cuando fue anunciada-la Politica del Buen
Vecino en marzo de 1933, los "marines" continuaban en Haiti, ocu-
pado desde 3915; en Haiti, la Repiblica Dominicana y Nicaragua --
continuaban siendo protectorados econémicos y la independenciavde
Cuba y Panami estaba restringida por Tratados favorables a los Es
tados Unidos. Amén-'de otras restricciones politicas y econdmicas
impuestas en la regién por el pais que aspiraba a mantener, por -
Decreto, una politica de bugna vecindad de ahf en adelante con --

las Naciones Latinocamericanas.

‘118 / Op. Cit, pp, 99-100
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Obviamente la politica intervencionista norteamericana
siguié siendo la misma pese a su nuevo disfraz, como lo prueba --
el manteniniento de relaciones amistosas con tiranos tales ¢omo -

Somoza, Batista y Trujillo.

Al surgir la Guerra Fria, una vez finalizada la contien
da_mundial, las relaciones entre Estados Unidos y sus vecinos --

allende el RIo Bravo se deterivraron adn m&s.

""Los latinocamericanos no aceptaban ni la importancia -
que le concedfan los Estados Unidos a la amenaza que representaba
el corxunismo internacional, ni su politica para combatirlo, Mu--
. chos de ellos temfan mis la intervencién de Estados Unidos que 1la

amenaza comunista.,'s

"*"Para obtener la ayuda de América Latina en la Guerra -
Fria, los Estados Unidos se encontraron en la necesidad de hacer
concesfones en el campo econSmico, en respuesta a las crisis poli

ticas; asi, por ejemplo, se establecis el Banco Interamericano de

-

Desarrollo y se propuso la creacién de la Alianza para el Progeso’

"Las relaciones interamericanas se vieron afectadas no -
s6lo por la "revolucidn de esperanzas creacientes" de América La-
tina, alentada por '"revoluciones' similares en otras partes del -
mundo, sino también por cambios sociales y econémicos al sur de su

frontera que los Estados Unidos eran incapaces de manejar", 119 /

119 / oOp.Gt. pp. i80-181 .
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"Con estos antecedentes de relaciones Interamericanas -
de 'la posguerra ocurrié la revolucién cubana; los acontecimientos
que llevaron al rompimiento entre éLDoctor Fidel Castro y Estados
Unidos; la alineacién de Cuba con la Uni6én Sovi€ftica y la certeza
norteamericana de que el fantasma del comunismo se habfa instalado

&finitivamente en América.

Como primer paso para contrarrestar la "amenaza roja' se
estableciS la mencionada Alianza para el Progreso, a fin de hacer
frente a los problemas politicos y sociales ya existentes en Amé-
rica Latina, que podian agudizarse ante el ejemple cubano, Final
mente, tras una serie de intentos fallidos para asfixiar el proce
so revolucionario, Cuba fue excluida de la OEA. Sin embargo, el
caso cubano no era sino un capitulo mis en la tradicién de las in

tervenciones estadounidenses en los asuntos internos y externos -

de Latinoamérica.

En efecto, pocos afios atrds, en 1954 el gobierno consti
tucional de Jacobo Arbenz en Guatemala, se enfrentd a la United -
Fruit distribuyendo las tierras qﬁe la trasnacional mantenfa im--

productivas,

"La Reforma Agraria apenas se iniciaa:cuando Arbenz fue
derrocado por un cruento goipe militar planeado y dirjigido por --

los Estados Unidos a través de la Agencia Central de Inteligencia,
(CTA) ’
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La caida de Arbenz provocsS la radicalizacién de mucincs
guatemaltecos. Los campesinos que encontraron un poderoso elemen
to mavilizador en la Reforma Agraria de 1954, se lanzaron abierta
mente a la -lucha y en J962 surgieron movimientos guerrilleros co-
mo el Ejército Guerrillero de los Pobres y las Fuer:zas Armadas -

Rebeldes,

Estos movimientos han mantenido la lucha desde entonces
Y ﬁoco a poco han ido ganandeo terreno en la confianza de los gua-
temaltecos mis desprotegidos, indfgenas y campesinos, principal--
mente, que ante la brutalidad de la represién ya no dudan en inte

grarse a la guerrilla, 120/

En la Repdblica Dominicana, por su parte, es asesinado
Rafael Lednidas Trujillo; quien ocdﬁaba el poder dictatorialmente
desde 19304 con ayuda y apoyo de Washington, Sus crimenes eran ya
tantos y tan monstruosos que finalmente sevolvié molesto incluso
pafa los Estados Unidos y la CIA dispuso su muerte en mayo de --
1961, Al morir Trujillo era propietario del 71 por.ciento de 1la
tierra cultivable del pais y el 90 por ciento de su industria,l21/

Tras una rebeli6n popular, en 1963 se realizan las pri-

meras elecciones democr4dticas del pais, en las ‘que resulta electo

121 / Ibidem '
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Presidente el escritor Juan Bosch, Siete meses despué&s otro gol-
pe lo derriba, restituyendo en el poder a los mismos militares de

la dictadura trujillista,

En abril de 1965 estalla la rebelién popular encabezada
por el Coronel Francisco Caamafio y un mes mds tarde, alegando sim
patias ''castro-comunistas’™ de los nacionalistas dominicanos, loOs

. Estados Unidos vuelven a Intervenir con sus marines,

Treinta y cinco mil invasores aplastan la insurreccién
popular y antes de dejar el pais preparan el acceso al poder de -
unvincondicional de Trujillo, Joaaguin Balaguer, quien en retribu-
cién abre las puertas del pafs a la explotaciOn de la transnacio-‘

nales. 122/ .

Nicaragua, asediada nuevamente por los marines en j926,
.es heroicamente defendida por el General Augusto C, Sandino, que
al frente de tres mil hombres resiste durante mis Ae seis afios a
doce mil infantes de marina estadounidense auxiliados por la avia

cifn y las fuerzas de la oligarqufa local,

Sandino depone las armas cuando los invasores abandonan

122 [ Ibidem
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el pais. en 1933, pero es emboscado y asesinado por 6rdenes del en

tonces camandante de la Guardia Nacional, Anastasio Somoza,

Este usurpa el poder yld ejerce ‘despdticamente hasta --
ser ajusticiado por el patriota Rigoberto L&pe: ?ére: en 1956. A
la muerte del tirano 1lo suceden sus hijos, primero Luis Somoza --

- Debayle y despu&s Anastacio, graduado en West Point.

Es durante la dictadura somocista cuando Nicaragua va a
conocer la represidn mds feroz de su historia y también la heroi-
cidad de la resistencia éopular. Una nueva etapa de la lucha an-
tisomocista y antimperialista se inié;a en 1961, al fundarse el -
Frente Sandinista deLiberacién Nacional (FSLN), c¢on la juventud --
insurrecta y-viejosAfuchadores que habfan combatido bajo las 6rde

nes de Sandino.

El asesinato del dirigente opositor Pedro Joaquin Chamo
rro en 1978, desencadena masivas manifestaciones de pretesta que
son. sofocadas a sangre y fuego ﬁor el tirano,

. En septiembre de ese mismo afio, el Frente Sandinista -
unifica sus tres "tendencias" y asume la vanguardia del conjunto

de la oposicisn, nucleada en el Frente Patridtico,

En mayo de ‘1979 comienza la "ofensiva final" que.combi-
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na una hwelga general, la insurreccidn popular, la lucha armada y
una intensa actividad diplomdtica en el exterior, E1 17 de julio
Somoza huye del pafs » el 19 entra en Managua la Junta de Recons-

truccidn Nacional constituida semanas antes en Costa Rica, 123/

"...El fracaso rotundo de la politica represiva del im-
perialismo, esto es, la derrota militar, moral, econdémica de Somgo
_za, con el peligro de una vietnamizaci6én de América, en caso de -~
nueva intervencién de los marines; ¥ con negativa a la interven--
cién colectiva, obligs a Estados Unidos a ceder ante un frente in
terno que ya habfa triunfado, y cuyos respaldos internacionales -
se.encontraban en el propio mundo occidental y en la propia Améri

ca Latina,™

"Es cierto que antes de darse por’vencido, el imperia--
lismo norteamericano ordend a su guardia que destruyera el maximo
de vidas y bienes en Nicaragua.. Su guardia tuvo derecho de geno-
cidjo, de tierras arrasada, Elimin6 a miles de jGQenes; destruyd
ciudades, casas, escuelas, hospitales; el ochenta por ciento de -~

los -transportes; mds de las dos terceras partes de la industria”™.

"Cunmplida la orden,el jefe debla guardia se retirs, pen

sando que por lo menos habfa hecho 1o mids difficil posible, la - -~




reconstruccién de Nicaragua, Con su derrota, la polftica mis agre

siva del imnerialismo fue también derrotada, A partir de enton--

ces se intentarfa otra" . -324/

Asimisma, en Granada, una pequefia isla caribeda, se lle

v6 a cabo una revolucién democritico-popular gue alcanz§ la victo

Tia en los nrimeros meses de 1979, apenas un pocg antes que la re

volucién sandinista,

"En Granada habfa surgido en 1979, como dijera Fidel

Castro, "una gran revolucidn en un pequefio pais,,.'", el cual, co-

mo tantas otras islas caribefias, habia sufrido cuatro-siglos de-cg
lonizacién britinica, y venfa ensayando 1la neocolonizacién bajo -

dedominio de Inglaterra y los Estados Unidos™, 3125/

Estas caracterfisticas seagudizan auspiciadas por un go-

bierno crecientemente mis corrupto y brutal, el cual, 'cerrando -

los caminos legales de la participacién politica, crea en gran --

parte las premisas de una situacién revolucionaria, aislidndose in

cluso, de grupos capitalistas aque antes habfan sido sus aliados.

124 / Gonzfilez Casanova, Pable, El1 Pueblo al Poder. p. 89

125 /

Pierre-Charles, Gerard; '"Granada", en Revista Estrategia.
p. 6
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"E1l martes 13 de marzo, el Movimiento de la Nneva Jova,
con muy pocos hombres armados, se apodera de los cuarteles de la
flamante Fuerza de Defensa. Otwro destacamento toma la Gnica esta
ci6én de radio de la isla y proclama al pueblo granadiense el D
triunfo de la insurreccidn y la instalacidn del Gobierno Revolu--
cionario Provisional, con Maurice Bisfiop a la cabeza. Ese dfa el
pueblo desperté escuchando por primera vez la recién bautizada es

. tacién de Radio Granada Libre"."‘iéﬁ[

"El movimiento de la Nueva Joya encabezado por Maurice
Bishop, se fiiﬁ la tarea hist6rica de la conformacibn del Estado
Naéional y de la conquista de la soberania, Entendisé al mismo -
tiempo que una enpresé de tal envergadura, s6lo podria realizarse
en el marco de un proyecto socialista y del no alineamiento en el’
plan de las relaciones internacionales, con-el apéyo solidario de
la humanidad progresista. Es por-ello-que el jimperialismo vefa a

Granada como un peligroso ejemplo'.

""La revolucidén granadina trastornaba ese mundo dominado
del Caribe, en donde las corporaciones transnacionales. tienen in-

vertido un total de 28 mil millones de d6lares, con fuertes inte-

reses en el petrS8leo de Trinidad y Tobago, la bauxita de Jamaica, '

'126_/ Carrién, Luﬁs; "Granada, esa Peqguefia Isla Gigante', en Re-
vista Estrategia., p. 64 . .
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los inmensos recursos mineros e hidriavlicos de Surinam y Guayan%.

Después de la ""espina clavada' de Cuba socialista y del ‘sandinis-

mo, Granada parecia confirmarla impotencia de Norteamérica para
impedir el .avance emancipador de esta parte del mundo considerado

RistSricamente como su '‘coto cerrado' " 127/

con la misma retérica de Roosvelt v de Wilson

Asfi pues,
¥: su polftica del' big stick de princirios del siglo contra Cuba,

Puerto Rico, Panam4d, Nicaragua, Haitf, Reptiblica Dominicana,M&xi-~

co, con el pretexto de proteger la vida de ciudadanos norteameri-

p ) N
canos, combat{r el caos, restablecer la Ley y la democracia e im-

poner la civilizacién, Granada fue invadida por tropas estadouni-

denses y de seis paises del Caribe el 25 de octubre de 1983. En

Washington, la intervencién fue justificada '"como una necesidad -

ante la hipGtesis de que se establezcan bases soviéticas que po--

drfan amenzar los intereses estratégicos de los Estados Unidos en

el Caribe™" . 128/

Este argumento, multiplicado por los poderosos medios -

de propaganda,rafirmaba, entonces como ahora, que la rebelidn de

IQS pueblos de Granada, El Salvador, Nicaragua, Guatemala, y cua-
-lesquiera que luche bor la defensa de su soberanfa politica, eco-

- 127 [/ Pierre-Charles, Gé&rard. Op. Cit. p. 68
128 / "Cr8nica de la tntervencidn“; en Uno mds Uhd, 26 de octubre
de 1983 —_—
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némica e ideol&gica, s6lo puede ser resultado de la exportacidn -

sovig&tica. y/o cubana,

Por fortuna otras veces difieren de estas aprecilaciones;
"La actual crisis en América Central es fundamentalmente resulta-
do de la perpetuacién de diversas desigualdades sociales, econémi
cas y politicas, y no de intervenciones de la Unién Sovri€ética ni -
de Cuba. Tal distorsién de la realidad por parte del gobiernoc de

Estados Unidos es manipulada en favor de una simplista visién de

la Guerra Fria®"™, 129/

"Si bien todas las naciones de la zona enfrentan idé&nti
cos impulsos, lo cierto es ocue , colocadas entre si,no son_lo mis
mo, Admitir esas diferencias fundamentales es la base del ejerci

cio real de su propia soberania y el princiﬁko total de la convi-
vencia y de una pluralidad respetuosa y-digna‘’, .
"Es importante evitar la trampa de ver 10; problemas en
el prisma distorsionador de la pugna entre el Este y el Oeste. -
De abandonarse a estas percepciones conceptuales, la globalidad -
llevarfa al reconocimiento de que los problemas se inscriben en -

tales coordenadas y pasarfan a segundo término sus causas enddge-

nas'", 130"/

129 / Social Science Research Council, Comité Conjunto para Estudios Latinoa-~
-mericanos;- £a- Crisis en entroamérica, en 'El Dfa, 23 de abril de 1981

130 [/ Valero, Ricardo; Contadora: la Bisqueda de la Pacificaci6n en Centroam€
- rica en Politica Exterior de México, p. 193 .
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Sin embargo, los Estados Unidos se ban negado sistemdati
camente a admitir tales principiosy a admitir qﬁe todos los pue--
blos oprimidos llevan en su ﬁropio seno la semilla de la rebeli6n,
Y que ésta germinard con el desarrollo de 1las condicicnes objeti-

vas y subjetivas particulares de cada bais.

Como se ha sefialado, al f£inalizar la dé&cada de los 70,
se presentaba un nuevo panorama en (Entroamérica y el CariSe. En
El Salvador crecfa el desceontento popular en idé€ntica proporcién
a la represién desatada contra las masas por los regimenes milita
res detentadores del poder desde JQSJf

El cierre de las alternativas politicas condujo a un au
ge de los movimientos guerrilleros que comenzaron a coordinarse en

tre sf y con las fuerzas de oposicién democritica,

Buscando evitar la repeticidén de la experiencia nicara-
guense, tan peligrosamente cerca del pueblo salvadorefio, se produ
ce un golpe por parte de la oficialidad reformista, y el 15 de og
tubre de 1979 asume el poder una Junta Civico-militar integrada -
por representantes de la social democrﬁcia ¥y la iniciativa priva-
da. Paraielamente se anuncia un amplio programa de refo}mdé, pe-
ro unos meses despues resulta evidente que se carece del poder -

real para llevarlo a cabo, 15]1

131 / Cfr, Guia del Tercer Mundo 1981
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En enero de 1980 los civiles renuncian a la Junta y son
sustituidos por personeros del sector mids conservador de la Demo-
cracia Cristlana, encabezado por José Napole6n Duarte, quien tras
diversas maniobras turbias en sucesivos comicios electorales, lle

garia a fungir como Presidente de ese pais hasta hoy dia,

El clima represivo se intensifica y en este marco el - --
descontento del pueblo salvadorefic cobra forma en la acelerada -
constitucién de un ejército del pueblo que, junto con las guerri--
l1las y las milicias de autodefensa de sindicatos y otras agrupa--
ciones,, se reorganiza, consolida su direccién politico-militar y
de masas y unifica su programa representado por el Frente Farabun
do Marti de Liberacifn Nacional (FMLN]. y el Frente Democrdtico Re

volucionario (FDR},

El Frente Farabundo Marti de Liberacién Nacional, cﬁyo
nombre honra al dirigente de las insurrecciones populares de los
afios treinta, "surgif en 1980 como prdducto de la ﬁnificaciﬁn de
las cinco Organizaciones Polfitico-militares mds importantes en El
Salvador, Tiene como propésito establecer un gobierno démocrﬁti—
co revolucionario basado en e& amplio concurso de las masas y en
la unidad del pueblo,

“vpor su parte, el Frente Democrdtico Revolucionario es
la agrupacién polit}co-civil en la que concluyen partidos politi;

cos, sindicatos, organizaciones campésinas, grupos estudiantiles,
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de colonos y pequefios empresarios y comerciantes, Ambos frentes
de lucha politica y militar .se encuentran orgdnicamente enlazados

mediante la Comisién Diplomdtica que es su instancia negociadora™.

132 /£

El ifmportante ascenso de la insurreccidn salvadorena du
rante ese afio y los primeros meses de 1981 trajo consigo una ma--
yor injerencia estadounidense en el drea, Al respecto no es des-
cabellado asociar esta franca intervencién con el "hecho de que -
Reagan asumiera la presidencia en enero de 1981, habida cuenta de
las declaraciones hechas por este personaje durante su campaifia, -
respecto de Centroanérica y el Caribe; que é1 calificaba como su

" tercera frontera,

A casidos aflos del triunfo de las revoluciones granadi-
na y sandinista, los Estados Unidos estaban perdiendo su téﬁdicig
nal hegemonia en Centroamérica en este sentido, el movimiento re
volucionario en El Salvador resultaba demasiado peligroso y defi-
nitivamente intolerable, era en fin, otro acto terrorista que de-‘

bia ser ejemplarmente sancionado.

Primero llegs l1a enorme eficacia de la tecnologfa'mili-

tar: sus helicSptsros artillados, sus aviones fouga magister, su

132 / '‘La Oposicién Démocr&tica en El1 Salvador', en La Jornada,
15 de octubre de 1984 —
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napalm, su f&sforo blanco. Después los contingentes de norteame-
ricanes, algunos cubiertos bajo el puddico velo de té&cnicos y ex--
pertos sobre cuestiones agrarias cuya misién era la creacién de -
"aldeas estratégicas’” al estilo vietnamita, Otros eran asesores
militares encargados del adiestramiento del ejército en el uso --
del sofisticado armamento, pero que extrafiamente, tambi&n tomaban
parte en les combates contra insurgentes,

""Efectivamente, en la zona del Canal de Panamd est4d --
constituido el "Octavo Grupo de Fuerzas Especiales” norteamerica-
no, que asesora, entrena y dirige a la mayorfia de los ejércitos -
latinocamericanos, pero particularmente hoy aplica su ciencia milji
tar a la zona centroamericana'",

“vLa presencia de estas Fuer:zas Esﬁgciales en El1 ‘Salva--
dor, su insercién en el ejército, configura modalidades especifi-
cas en donde los mandos del ejército salvadorefio estdn siendo sus
tituidos por la oficialidad norteamericana, cuyo comando se en-=--
. cuentra en el Comando Sur del Canal de Panam&’", -~ 133/¢
En este contexto, c;ando el intervencionismo de los Es-

tadoé Unidos incrementaba el peligro de regionalizacién del con--

133 ¢/ Maldonado,Ezequiel:; "El Salvador': Contener la Cada Vez --
Mayor Injerencia Imperialista", en Revista Estrategia.
P




- 127.

flicto y habfa hecho de esta zona una de las mds conflictivas --
del planeta, se produjd 1la declaracién franco-mexicana sobre 1la

situacidén en E1 Salvador,

El documento entregado al Consejo de Seguridad de las Na
ciones Unidas el 28 de agosto de 1981, fue el resultado de inter-
cambios de opinidn entre ios Ministros de Relaciones Exteriores -

de México y Francia, sefiores Jorge Castafieda y Claude Cheysson.

En el comunicado se sefiala que'ambos ministros manifies
tan la grave preocupacién de sus gobiernos por los sufrimientos -
del pueblo salvadorefio en la situacidb actual, que constituye una
fuente de neligros .potenciales para la estabilidad v la paz de -
toda la regidn, habidﬁ cuenta de los riesgos de internacionaliza-
cién de la crisis, y en tal virtud, formulan la siguiente declara

cidn:

Convencidos aue corresponde tdnicamente al pueblo de El

Salvador, la bisqueda de una solucién justa y durable -
a la profunda crisis por la que atraviesa ese pais, po-
niendo asi fin al drama que vive la poblacién salvadore

fia .

‘Conscientes de su responsabilidad como miembros de la -
comunidad Internacional e inspirdndose en los Principios

'y Propésitos de la Carta de las Naciones Unidas,
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Tomande en cuenta la extensa gravedad de 1la situacién -
existente en E1 Salvador y la necesidad que tiene ese -
pais de cambios fundamentales en los campos social, eco

némico y politico;

Reconocen que la Alianza del Frente Farabundo Marti pa-
ra la Liberacidn Nacional ¥y del Frente emocritico cons-
tituyve una fuerza polftica representativa dispuesta a -
asumir las oBligaciones y ejercer los derechos gque de -
ello se derivan, En consecuencia es legftimo que 1a --
Alianza participe en la instauracién de los mecanismos
de acercamiento ¥ negociacifn necesarios para una solu-

cién pol{tfca de 1a crisis;

Recuerdan gque corresponde al pueblo salvadorefio iniciar
un proceso de solucién polfitica global en el que _serd -
establecido un Nuevo Orden Interno, serin estructuradas
las fuerzas armadas y serdin cesadas las condiciones ne-
cesarias para el respeto de la voluntad popular expresa
da mediante elecciones auténticamente libres y otros me

canismos propios de un sistema democr&tico,

Hacen un llamado a la comunidad internacional para que,
partxcularmente dentro del marco de las Naciones Unidas,
se asegure la proteccién de la poblacién civil de acuer

do con las normas internacionales aplicables y se faci-



lite el acercamiento entre los representantes de las --
fuerzas politicas salvadorefias en la lucha a fin de que
se restablezca la concordia y la paz en el pais y se -
evite toda injerencia en los asuntos internos de El1 Sal

vador'", 134 [/

El hecho, aunque muy positivo e importante, produjo una
inmediata y explicable reaccidn de hostilidad de parte de los Es-
tados Unidos, que ademis de reiterar la defensa de 1a Junta geno-
cida, prepar$é una comparsa dque calificG de intervencionista el re

conacimiento franco-mexicano,

Lo increible de quienes avalaban la propuesta norteame-
ricana, -Pinochet, Romeo Lucas, Stressner, entre otros-, es que -
se ostentaban como defensores de la legalidad, la no intervencidn
y el respeto a la aucoéeterminacidn de los pueblos, La dictadura
argentina ofrecid a la Junta inclusive apoyoc militar y aun tropas

para acabar con la resistencia revolucionaria del pueblo,

"Resulta curioso que gobiernos hermandados casi conple-
tamente por la intervencidn extranjera llamen intervencionista a

un documrento como el presente que trata nrecisamente de imnedir -

3134 / Garcés Contreras, Guillermo, Op, Cit, pp, 416-417
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la intervencitn de terceros en los asuntos que sS8lo competen a --
los salvadorefios y aque busca la libre autodeterminaci6én del pue--

blo de El1 Salvador,

"A mayor abundamiento se trata de lograr la posibilidad
‘de negociaciones entre las diversas facciones que se hacen mani--
fiestas en ese pais, en aras de una solucién pacifica de los pro-
blemas de aquella nacidén que aleje la posibilidad de convertirla
en un foco b&lico en el cue participen muchos intereses, inclusi-

ve aquellos que son ajenos del todo al pafs"™, 335/

Tal era, grosso modo el nanorama en la regidén centroame
ricana y del Caribe durante los primeros afios de esta dé&cada; sin
embargo, pese a la actitud crecientemente belicista del gobierno
de Reagan, que di6 nueva intensidad a 1la "Guerra rfa’ al colocar
en el primer plano de su hostilidad a pafses como El Salvador, Cu
ba, Guatemala y Nicaragua, pese 3a su vergonzoso triunfo sobre la

révolucidén granadina, los pueblos se organizaban y resistfan al -

opresor,

Y en pleno recrudecimiento de la violencia, surge el --
Grupo Coniadora. como una @A ternativa en contra de la salida mili-

tar al conflicto.

135 [/ Ibfdem



CAPITUOLO V

EL GRUPO CONTADORA Y SU INTERVENCION PARA
LOGRAR LA PAZ EN CENTROAMERICA

5.1 Constitucidn del Grupo Contadora, Integrantes. 5.2 Fundamen-

to Juridico. 5.3 Objetivos y Gestiones del Grupo. 5.4 Cardcter -

de l1la Propuesta del Grupo Contadora.
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CAPITULO v

3. EL_GRUPO CONTADORA Y SU INTERVENCION PARA LOGRAR LA~ PAZ EN
CENTROAMERICA

5.3 Constitucién del Grupo ContadoTa

Fue a principics de 1983 cuando Contadora, una pequeiia
isla panamefia ubicada en el Océano Pacifico, fue mencionada en ca
si todas las noticias internacionales de los principales periédi-

cos del mundo.

Durante los dias 8 v 9 de enero de ese afno, los canci--
lleres de Colombia, México, Panamd v Venezuelase dieron cita en.
la isla para analizar la grave crisis politica ¥ militar de Cen--
troamérica y proponer negociaciones directas para lograr un clima
de convivencia pacifica en el drea, Desde enfonce;. Contadora, -
dib su nombre al grupvo formado por estos cuatro paises y la fecha

inauguré un nuevQ concepto en la Diplomacia Internacional:

"En los meses anteriores, las tensiones en América Cen-
tral habfian aumentado sus niveles de peligrosidad. La tegifén se
habfia venido convirtiendo en campo de lucha y conflicto, Al 1lado
de manifestaciones érdnicas de rezagos socio-econémicos y las --

muestras mis acabadas de autoritarismo polftice, la convivencia -
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parecia pricticamente imposible.,, A los muy antiguos problemas -
del desarrollo, se venian a sumar circunstancias aque no sélo jus-
tificaban ese encuentro sino que lo hacian de extraordinaria

oportunidad™ . ~ 336/

En efecto, '*desde la iniciacidén de 1la administracién .-
Reagan la situacién en Centroamérica y el Caribe, parficularmente
en E1 Salvador y contra Nicaragua, se hacia c¢cada dia mds grave ¥
alarmante, por las constantes amenazas del nuevo gobierno nortea-
mericano de intervenir directamente en el primeroc e invadir a la
segunda’'’, 137/

Sin embargo, cabe destacar en los antecedentes de Conta-
dora otros esfuerzos ﬁoliticos para rveducir la tensién en América
‘Central por parte de paises fuera del drea, ya que por lo menos -
desde 1980 ya se advertia preocupacién por encuadrar la crisis re

gional dentro de un marco de negociaciones y concesiones mutuas.

No obstante, como va se vi§ en carvritulos precedentes, -
la efectividad de la Organizacidn Panamericana dejaba mucho que -
desear y en consecuencia, a las dificultades que representaba pa-

ra aquellas iniciativas realizar gestiones en el seno de i1a OEA -

136 / Valero, Ricardo. Op. Cit. p, 197

137 / Dfaz-Callejas, Aponilar, Contadora: Desafio al Imperio,
P. 7
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por:€¢l inminente enfrentamiento con los Estados Unidos, se afiadia
el riesgo de iniciar un proceso burocrditico sin mayores perspecti
vas de triunfo.
’ "En el periddo anterior a Conéadora las principales ges
tiones reclamaban detener los.amnues a Nicaragua, buscar una _.nego-
ciacién en el conflicto interno de El Salvador, establecer meca--
nismos multilatera}es de cooperacidn en la zona y auspiciar algu-
na suerte de advenimiento global entre Qba y Estados Unidos'.138/
/ﬁgunos o varios de estos componentes se hallaban en las
gesfiones de paz regional llevadas a catoentre 1980 y 1982. En -
el mismo lapso Estados Unidos puso en marcha campafias paralelas,
que dentro del campo diplomitico defendfan el proyecto contra in-
surgente para Centroamérica., Una sintesis de este periodo es la

siguiente:

"3 de _agosto de 1980: México y Venezuela firman en San

Jos€é un acuerdo para sumintistrar en partes iguales 160 -
mil barriles diarios de petr6leo a Barbados, Costa Rica,
El Salvador, Guateméla, Hondura;, Nicaragua, Jamaica, _
Panamid y Répﬁblica Dominicana tdespugs: sevagregarian -

138 [/ Arrecla de Dios, Gerardo: "Contadoré, Tres Afios Después'", .
La Jornada, J] de enero de 1986 ’



134.

Belice y Haiti)., Las condiciones excepcionalmente favo
rahbles de financiamiento caracterizaron el acuerdo, Tei
vindicado como "ejemplo de la cooperacién sur-sur’, E1l
Acuerdo de San Jos& implicaba una pérdida neta de 700 -
millones de d6lares anuales para los:firmantes, pero lo

sostenfian en el interés de'prgsevar su propia autoridad
rolitica en el drea y ansbiciar un proceso de estabiliza

cifn econémica y social,

8 d= abril de‘J@éis En la continuacidén de acciones con-

juntas, el Presidente venezolano Luis Herrera Campins -
visita México, ambos haises‘condenan en un comunicado -
canjunto "cualquier acto de intervencionismo, directo o
indirecto, .que agrave el conflicto de El Salwvador ¥y --
ofrecieron sus Buenos Oficios para mediar en la situa--

cién de ese pafs,

‘13 de julio de'lgsi: Se rednen en Nassau, Bahamas, los

cancilleres de Méxiéo, Jorge Castafieda; Venezuela, José
Alberto Zanmbrano ;Canad4, Mark Mc Guigan y el Secretario
Norteamericano de Estado, Alexander Haig. La cita, pro-
puésta por Estados Unidos con el evidente interés de in
volucrarse en eventuales negociaciones sobre la situa--
.cifn centroamericana, se realizé para discutir "una ini
cfativa para estimular el desarrocllo econfmico y social
del drea de la Cuenca del Caribe"; No se alcanzaron -~

acuerdos concretos,., El comunicado final establecid que
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"cualquer pais de la Cuenca del Caribe puede beneficiar
se de dicha cooperacidén econémica', pero establecis la

opcién de que los paises donantes tienen la libertad de
escoger los ﬁaises con loscuales cooperarian y las mejo
res formas de hacerlo™, Es decir, tal como pudo ocu---
rrir antes de la reunién, sin necesidad de discutirlo.

Las cuatro naciones no pudieron coincidir en sus respec

tivas posiciones que eran:

-Mé&xico: Plan de ayuda econSmica, sin asistencia mili--
tar, que no sea un elemento de confrontacién contra los
pafises socialistas y que comprenda a todas las naciones

del 4drea:

~Venezuela: A favor de permitir ayuda militar en el ---
.

drea (En este momento Caracas se habfa convertido ya en

el principal aliado del régimen militar-democristiano -

El Salvador}.

-Canad&: Plan de ayuda para las naciones caribefias miem
bros de la Comunidad Britanica., Exclusién de Cuba en -

cualquier caso; ..

-Estados Unidos: Plan de asistencia finaciera (como el -
Marshall europeo),con garantias para la inversién priva

da y excluyendo a Cuba..
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El resultado mds significativo de la reunién fue el frg
caso del intento norteamericanc de montar un aparato -
. multinacional que dejaba manos libres a la asistencia -

militar y que tenfa el respaldo'de Venezuela y Canadid.

28 de apgosto de 19813 Se produce la declaracién france-

mexicana en donde se reconoce la representatividad de
los Frentes Democr4tico Revolucionario (FDR) y Farabun-
do Marct péra la Liberacién Nacional (FLMN). Al firmar
esta declaracidn México buscaba un aliade mids cercano -
y estable guse Venezuela, cuyc compromiso con el gobierno

de Duarte pesaba sobremanera.

29 de septiembre de 198]1: En el marco de las conclusio

nes de Nassau, Estados Unidos inijicia su programa unila-

teral de ayuda financiera (Injciativa para la Cuenca
del Caribe, ICC], al firmar un cr&dito para Honduras -
por 35 millones de d6lares. El fondo inicial de la ICC
es-de 350 millones de Wlares y excluye a Cuba, Nicara--

. gua y Granada,

21 de febrero de 1982: Invitado por el gobierno sandi--

nista el Presidentemexicano José LGpez Portillo visita

Managua. En un discurso propone "mecanismos de negocia

cién que incluyen concesiones reales'",

~Negociacién entre las barﬁes en E1 Salvador
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-Continuar el acercamiento Estados Unidos~Cuba
-Reduccidn de efectivos militares en el 4rea

~Pactos de no agresién entre Nicaragua y Estados Unidos

y Nicaragua y sus vecinos,

24 de marzo de i§8£> A cuatro dfas de las elecciones --

salvadorefias, Honduras presenta en la OEA un plan de --
paz de seis puntos: reduccidn de equipos y asesores mi-
litares, cese del armamentismo, supervisién internacio-
nal de fronteras, diilogo permanente y respeto a las --

fronteras tradicionales. El proyecto no trasciende.

7 de septiembre de JQS&: Tras el desplazamiento de los

democristianos del gobierno salvadorefio, Venezuela rea-
nuda las acciones conjuntas can México.

Los Presidentes de ambos pafses envian sendas cartag al
coordinador de la Junta de Gobierno de Nicaragua, Danid
Ortega; al Presidente Hondurefio, Roberto'Suazo C&rdova
y al Presidente Norteamericano, Ronald Reagan, En ~--

ellas sefialaron algunas particularidades:

~A Ortega le seflalan como elemento de tensifn el aumen-
to considerable de las fuerzas armadas nicaraguenses, -
asi como el reiterado apoyo de Nicaragua a movimientos

armados de oposicifn en algunos paises yvecinos'. Pese
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a la sutil crftica a la politica interna y & la acusa--
ci6n de proteger la insurgencia salvadoreia, los sandi-
.nistas recibieron la Carta ceoemo 'un geste muy positivo

que alienta la posibilidad de alcanzar la paz'.

~A Suazo 1los presidentes le comunican el respaldo a la
gestidén bondureila en IaOEA (que s6lo serfa rtetdrico). -
Le seffalan que la accifn de los somocistas en territo--

rTio hondurefio ha favorecido la tensién,

~A Reagan le comunicaron de sus gestiones y lo instaron
a sumarse a un esfuerzo pacifista, Washington dijo que
veia la gestién con "interé&s”. Sin embargo, las cartas

no abrieron la bosibilidad de negociacidn,

‘4 de octubré‘dé ﬁéﬁé: Estados Unidos participa, junto -

con sus aliados, en el desﬁliegue de la primera contrag
fensiva diplomitica maltilateral en dos afios. Se crea
en San José&, Costa Rica, un bloque de naciones llamado
"Foro pro Paz y Democracia" Participan en la reunién -
los cancilleres de Costa Rica, Colombia, E1 Salvador, -
Honduras y Jamaica; también el Primer Ministro de Beli-
ce y el Secretario de Estado adjunto para Asuntos Inte-
ramericanos de Estados Unidos. En ese momento, M&xico
y Venezuela gestionaban, como secuela de su frustrada.
accifén epistolar, unareunidén en Caracas entre'dirigen--

tes de Honduras y Nicaragua,
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El '"Acta Final", en la que se constituyf el "Foro'" de -
San José - exigfa comecmdidas necesarias para la paz, que
cada pais buscara '""crear y mantener instituciones de go
hierno verdaderamente democrdticas,basadas en la volun-

tad popular expresada en elecciones libres”,

-Impedir el uso del propio territorio para fines de apo
vo, abastecimiento, adiestramiento odireccitn de elemen
tos terroristas o subversivos en otros estados, ponien-

do £in al trifico de armas y pertrechos",

Nicaragua no fue invitada a la reunién, pero las "exigen
cias' aprobadas por el "Foro' coinciden con las acusa--
ciones contra la revolucién sandinista. La existencia

del "Foro' fue usada como pretexto por Honduras para ne
garse a una entrevista con Nicarag;a. El1 ""oro'" se con-
virtié de hecho en un bloque activo que buscaba hacer -
contrapeso a las férmulas de distensién que propugnaban

México y Venezuela.

13 de octubre de 1982» Washington avanza en su <ontrao-
fensiva: tras constftuir el "Foro" de San José&, el De-~
partamento de Estado declara su oposicifn a las gestio-
nes mexico-venezolanas, argumentando que la "falta de -
instituciones democrdticas'" y el 'trdfico de armas" son

problemas mds importantes gque la tensién fronteriza en-
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tre Honduras y Nicaragua, Tegucigalpa ratifica esta po
sicidn,

-4 de diciembre aé'jgﬂér De regreso de un viaje a Bra--

511 y Colombia, Reagan se entrevistd con sus cuatro co-
legas a;iadqs, los dirigentes de Guatemala, Honduras, -
El1 Salvador y Costa Rica; El 3efe de la Casa Blanca ra
tificé su aﬁoyo a la lucha contra insurgentes, represen
tada por sus interlocutores y defendif sus propios ins-
trumentos de presiﬁn; la ICC y el "Foro™ de San José'.

- 3397

Colombia, México, Panami y V;nezuela, pafses limftrofes
con el conflicto centroamericano, vefan con preocupacién el ascen
so de la escalada armamentista que elevaba el grado de tensidn en
la zana. Un agravamiento de la crisis implicaba que en mayor o--
menos medida estos pafses sufrieron consecuencias inmediatas, en-
tre otras, la desarticulacidén del comercio y la economfa de toda
el 4drea; flujos migratorios incontenibles y que a mediano plazo -

su proximidad con la zona conflictiva,

Habfa entonces una razén muy poderosa aue movia a la ag

ciSn a los gobiernos de estos paises, No era el proceso revolucio

139 / Arreola De Dios, Gerardo: ''La Contraofensiva Diplomdtica de
Estados Unidos en Amé&rica Central', Boletin de Informacién
‘de la Agencia Noticiosa Checoslovaca, julio de 1983
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nario en Centroamerica, ni el inter&s en los Estados centroameri-

canos @ en los Estados Unidos, En lo fundapental Ceolombia, M&xi-

co, Panami y Venezuela tenfan un interés propio; impedir que la -

tensién en Mérica Central creciera y que las consecuencias de la

guerra los alcanzaran al extenderse mas alld de las fronteras del

area conflictiva,

El 8 y 9 de enero de 1983, los Ministros de Relaciones
Exteriores de dichos paises se reunieron en Isla Contadora, Pana-

mi4, para tratar diversos temas de interés regional.

De acuerdo_ con el comunicado final de esa reunién, los
cancilleres "examinaron el complejo panorama existente en Amé&rica
Central, asi como los procesos polfticos. que se llevan a cabo en
el drea, su interrelacidén y sus consecuencias para la estabilidad

y la paz en la regifn. Al expresar su profunda preocupacifn por

la injerencia for#dnea -~directa o indirecta- en los conflictos de
" américa Central, y al adveritir que resulta altamente indeseable
inscribir dichos conflictos en el contexto de la confrontaci6n es

te~oeste, coincidieron en la necesidad de que se eliminen los fac

‘tores externos qQue los agudizan,

"Formularon un llamado urgente a todos los paises del -
irea centroamericana para que, a través del didlogo y la negocia-

cidn, se reduzcan las tensiones y se estatlezcan las bases para -
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un clima permanente de convivencia pacifica y respeto mutuo entre

los Estados.

“Al reafirmar la obligacién de los Estados de no recu--
rrir a la amenaza o al uso de la fuerza en sus relaciones interna
cionales, exhortaron a todos ellos a abs;enerse de actos que pue-
dan agravar la situacifn, creando el peligro de un conflicto gene

ralizado que se extienda a toda la regidn'.

‘*Asimismo, se hizo un recuento de las diversas iniciati
vas de paz y sus efectos, eén este sentido, respetando los princi-
pios de -no intervencidn y autodeterminacién de los pueblos, los
.cancilleres analizaron posibles nuevas acciones y seflalaron la -
éonveniencia de incorporar a esos esfuerzos la valiosa contribtu--
€ién y el necesario apoyo de otros paises de la Comunidad Latinoa

mericana' "~ ~140/

Es asi como el Gtuho Contadora, integrado por Colombia,
México, PanamiX y Venezuela, se convirtié.en promotor de la dnica -
instancia negociadora con posibilidades reales para distender 1la
sitﬁacidn en Aﬁérica Central. Los cuatéo integrantes del Grupo -

defendfan con ello la posibilidad de pacificar el drea y por l1lo -

" '140_/ '"Comunicacién Conjunto Emitido en la Isla Contadora, Repli--
blica de Panamd,.por los Ministros de Relaciones Exteriores
de Panami,Colombia, México y Venezuela'. Secretaria de Re-
laciones xteriores, 9 de enero de 1983
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tanto, de impedir que una guerra generalizada estallara en sus --

propias fronteras.

La caracteristica principal de la gestién de ®ontadora -
es que constituia un foro amblio de discusifn regional, en el que
no intervenia directamente Estados Unidos; no se hallaba bajo la
hegemonia de Wadiington, como en el caso de la Organizacidn de Es-
.tados Awericanos, .y rechazaba examinar la situacién como resulta-
do de la confrontacifn este-oeste- y es la principal tesis nortea

mericana en el derea.

El proceso, hacia &nfasis en la necesidad de hallar so-
luciones negociadas a los conflictos regionales, o qué constitufa
un camino inverso de que buscaba Estados Unidos, empefiado como es

taba en soluciones militares.

*La Constitucién de Contadora, en rigor fue un paso ne-
césario para los integrantes del pruro, era una forma de mayor for
malidad y permanencia que las gestiones anteriores. Pero al ga--
nar en estabilidad perdi6§ en la sustancia, E1 proceso negociador
eliminé el tema salvadorefio f se limitd a buscar el avenimiento -
entre 1os-EstadosAde1 drea, sin comprometer al gobierno estadouni
dense"," "~ 141/ '

143 [/ Arreola De Dios, Gerardo, "Contadora,Tres Abs Despuss"™.
OPvCit~ : . .
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5.2 "~ Fundamento Jurfdico

La integracidn del Gtuﬁo Contadora, responde a los pro-
bGsicos y Principios contenidos en el Artficulo 1 de la Carta de -

las Nacjones Unidas que establece:

"]l,.~ Mantener la paz y la seguridad internacionales, y
con tal fin? toﬁar medidas colectivas eficaces para prevenir y --
eliminar amenazas a la paz, y para suprimir actos de agresién u -
otros quebrantamientos de la paz; y lograr por medios pacificos,
y de conformidad con los principios de la justicia y del Derecho
Internacional, el ajuste o arreglo de:controversias o situaciones
Internacionales susceﬁtibles de conducir a quebrantamientos de la
paz;

2, - Fomentar entre las Naciones relaciones de amistad
basadas en el respeto al principio de igualdad de derechos y al -
de la libre determinacidén de los pueblos, y tomar otras medidas -

adecuadas para fortalecer la paz universal", 742 /

El 1nterés del Grupo en propiciar el acercamiento entre
las partes no era un acto de intervencién sino que era la respues

ta a los principilos y propdsitos establecidos en la Carta.

‘142 [/ Seara dzquez, Modesto. Op. Cit, ﬁ. 428
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Asimismo se tomaron en cuenta los Princinjos del Dere--
chc Internacional: Autodeterminacidén de los PUeblos, No Interven
cién y Solucibn Pacifica de las Qntrofersias. A tal efecto, ‘se .
disefi® un marco conceptual que incluyd los principios y las nor--
mas juridicas y polfiticas para ubicar los conflictos, asf como --
sentar las bases de desarrollo econSmico y social con el £in de -

atender de rajces sus problemas,

5.3 "Objetivos y Gestivnes del grmpo

La expresisn fundamental de Contadora se produjo duran-
te el primer semestre de 1983.Le1 21 de abril los integrantes del
Grupo lograron establecer una agenda de discusiones como resulta-
do de una serie de visitas conjuntas a Costa Ria,E1l Salvador. Gua
temala, Honduras y Nicaragua, donde se entrevistaron con sus can-

cilleres.

"Dentro de los asuntos:que a juicio de los Ministros de
Contadora, requieren especial atencidén, deben mencionarse 1la ca-
rrera armamentista, el control de armamentos y su reduc;idn,‘el -
trasiego de armas, la presencia de asesores militares y otras for
mas de asistencia militar fordnea, las acciones destinadas a de--
sestafijlizar el orden interno de otros Estados, las amenazas y -~

las agresiones verbales, los Incidentes bélicos y las tensiones -
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fronterizas, la conculcacifn de los Derechos Humanas y de las ga-
rantfas individuales y sociales, asf como los graves problemas de
orden Econdmico y Social que estan en la base de la crisis que -

afecta a la- regidn,.

Las diferencias en cuanto a la prioridad, el 4dmbito y -
el alcance que cada pafs asigna a los distintos temas, asi como -
el orden y la forma en que deben tratarse fueron objeto de cuida-

doso y prolengado examen', 133/

Segdn el comunicado oficial "se coincidié en la necesi-
dad de evitar tratamientos rigidos e inflexibles" y se acordé que
las discusiones seriaq globales o bilaterales, segin cada caso. -
Al alcanzar este resultado el Grupo Contadora eliminé la posibiii
dad de abril un broceso de negociaciones sobre la base de la in--
terpretacidn norteamericana (seglGn la cual los conflictos regiona
les se deben a la injerencia sovié&tico-cubana y la ayuda militar
nicaraguense a la revolucién salvadorefia) y virtualmente dejé sin

base de sustentacidn al “Foro''-de San José.

El iQ de mayo, el Consejo de quridad de las Naciones -

Unidas -de la cual forma parte Estados Unidos- aprueba por unani-

143 / Boletin Informativo.Secretaria de Relaciones Exteriores,
21 de abril de 1983 )
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midad, una resolucién que otorga Tespaldo al Grupo Contadora =----
por ser ''un mecanismo internacional reconocido para un esfuerzo--

de paz-.en entroamérica', >344/

El proyecto de rTesolucidn, primero que adopta el Conse-
jo de Seguridad de la ONU sobre Centroamérica, fue presentado por
acho paises miembros de los No Alineados;.Guyana, Jordania, Malta,

.Nicaragua, Paquist4dn,Togo, Zaire y Zimbabwe,

En este mismo sentido "el voto norteamericano se inter -
preta - como un recurso para no quedar aislado, reservarse la posibi
lidad de intervenir eventualmente en las gestiones y no descalifi
car la propia actuacidn de sus aliados en la zona. Con su voto,
Estados Unidos también se pronuncia pdblicamente por una via nego
ciadora. (una exigenéia de sectores parlamentarios, de la Prensa y
otras fuerzas internasl,'sin renunciar a la accidén militar de ---

hecho.

"Para Nicaragua, pese a que la gestiSn de Contadora no
-incluye el didlogo bilateral'y directo con Estadés Unidos, el apo
yo al Grupo significa fortalecer una instancia negociadora en 1la
que puede desempeﬁarse mejor que en la OEA -regida por la "Guerra

Fria'- o el "Foro" de San José, abiertamente antisandinista. Ceon

344/ Apoyp del Consejo de la ONU al Grupo Contadora"; Unc mds Uno,
20 de mayo de 1983 :
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sus limitaciones, es una alternativa de negociacifn que Managua sabe --
. aprovechar, Otras fuerzas que se pronuncian a favor de Contadora:
Brasil, Perl, la Unidén Sovié&tica, la Internacional Socialista y -

la Comunidad Econémica Europea, entre ellas', ~ 145/

Entre el 15y 17 de julio se llevé a cabo la cumbre de
Presidentes ‘de Contadora en Canctin, Mé&xico y emitid una basta de-
claracidn que "-resumia la interpretacién de la crisis en el 4drea -
y.las alternativas de baz,mediante negociaciones en los terrenos
polftico, de seguridad y econdémico.

AR los Presidentes convoca{pn a la medida internacional
a tomar el asunto centroamericano en sus manos y reclamaron en --
particular, la colaboracién de los Estados Unidos y deCuba. Mien
tras el gobierno revolucionario de La Habana se manifests dispues
to a participar en cualquier négociacidn tendiente a la paz, la
Casa Blanca s68lo mantuvo apoyos TetSricos a Contadora sin compro-
meterse en absoluto y en cambio alentando més adn la guerra.

De Cancidn emanaron acuerdos claves como 1a lucha por --

crear zonas desmilitarizadas; la proscripcién del uso del territo

rio de unos Estados para desarrollar acciones politicas o milita-

145 [.Arreola De Dios, Gerardo; '"La Contraofensiva Diplomdtica de
Estados Unidos en América entral''. Op, Cit, ’
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res de desestabilizacién en otros Estados; y el compromiso de ---
promover un clima de distensifn y de confianza en el &drea, evitan
do declaraciones y otras acciones que pongan en peligrq el indis-

pensable clima de confianza politica que se requiere, 146 /

La respuesta norteamericana fue el inicio de maniobras
militares -las mAs prolongadas en la historia regional- que se -

iniciaron en agosto de ese afio y todavia no terminan.’

El 30 de septiembre, en la XXXVIII Asamblea General de
la ONU, el Secretario de Relaciones Exteriores de Mé&xico, BeQﬁard:
Septlveda, expone que el Grupo Contadora '"ha avanzado razonable--
mente hacia su objetivo primordial de detener las hostilidades y
evitar una generalizacién del conflicto en Centroamérica’. E1l di
plomdtico indic6 que la contradiccién centroamericana "se da en--
tre qguienes pretenden mantener sin alteraciones un orden sociAl -
obsoleto y quienes buscan transformarlo', y puntualizé que "es im
prescindible respetar en todas partes el principio ﬁel pluralismo’ .
En alusifén a la politica de Estados Unidos en la regién, el canci
Iler mexicano seilalé que ''el acoso persistente, las acciones de -
desestabilizacién, las tensio;es fronterizas, los incidentes béli

cos, la carrera armamentista, la permanencia de asesores y la in-

146 { '"Declaracién de Cancin sobre la Paz en Centroamérica’: Se-
cretarfa de Relaciones Exteriores, 18 de julio de J983
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jerencia militar extranjera, no han sido propicios a la disten---
si6n en el drea'. Al respecto, Seplilveda reiterd que el Grupo de
. Contadora habia actuado como 'un muro de contencidn para evitar -

el desbordamiento del conflicto centroamerfcano', - 147/

El 6 de octubre, en Nueva York, el Grupo Contadora en--

trega el Documento de ObﬁetiVOs a Javier P&rez de Cuéfllar, Secre-

tario General de la ONU, El informe sefiala cue leos gobiernos cen-
troamericanos se comprometieron a suscribir 20 acuerdos, seis de
ellos de cardcter militar, uno de reduccién de armamentos en la -

zona y cinco de cooperacidn econdmica regional, _348/

Ese mismo mes, el 25 de octubre, Estados Unidos invadidé
Granada, estaba terminando de montar su infraestructura militar -
en Honduras y fortalecfa su resﬁaldo a la"contra y al ejé&rcito sal
vadorefio y Contadora se quedaba con la boca cerrada Yy sus documen

tos en la mano..,

‘147 [/ "Intervencidn del Secretario de Relaciones Exteriores de
M&xico, Bernardo Septlveda Amor, en el Debate General del
XXXVIIIF Perfodo de Sesiones de la Asamblea General de la -
gNU"; Secretarfia de Relaciones Exteriores, 30 de septiembre

e 1983

‘148 / C£r. "Documento de Objetivos'; Secretarfa de Relaciones EXx
teriores, 6 de octubre de 1983
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Efectivamente, los hechos fueron vaciando de contenido
el proyecto de Contadora, ¥Fue la intervencién norteamericana, --
la escalada belicista, la que impuso el ritmo de los acontecimien
tos en los-meses posteriores ¥y lo que se convirtisé en el factor de

cisivo de la situacidn regional,

El 9 de nero de 1984, exactamente un afio después de -
constituirse el Grupo Contadora, los cancilleres anunciaron en Pa
namid un proyecto de paz y cooperacién en la regidn, aprobado por
los cinco gobierncs centroamericanos, que inclufa medidas sobre -
seguridad, cuestiones polfticas, econémicas y sociales; sin embar
go, fue'inmposible obtener un acuerdo para declarar una moratoria -

de armas en la‘regidnz"]lgl

Tan s6lo dos dfas mds tarde, el 31 de enero, se ﬁresen-
té el Informe de la Comisi6n Kissinger a la opinidn piblica. .Sus
objetivos eran "examinar las causas y desarrollar opciones bolfti

‘caé a los conflictos en la regién, buscar consenso§ internos y ex
ternos en favor de su posicién y definir las metas de la seguri--

dad nacional estadounidense frente al 4rea'™, 150/

Este documento repetfa insistentemente los elementos -

149 / Cfr. Diaz—Céllejas,-Apolinar. Op. Cit,

150 / Valero, Ricardo. Op. Cit. p., 206
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claves de la polfitica de la Casa Blanca y justificaba ampliamente
ia lfnea belicista, y como para unir la accién a la palabra, un -
arsenal de gran envergadura emﬁezé a llegar a Honduras, mientras

Reagan reclamaba mis aﬁoyo para-el régimen salvadorefio y la contra

nicaraguense.

En marzo se intensific6 la operacifn intervencionista
norteamericana al ser minados los Puertos de Nicaragua en un acto
mis de violacién y desprecio del Derecho Internacional por parte
del gobierno de Reagan, En medio del undnime rechazo mundial que -
provocé tal accién, Contadora tuvo aquf su gran oportunidad para
denunciar y condenar a su vez dichos actos de guerra "que no sola
mente eran violatorios del Derecho Internacional, sino dirigidos
a sahotear los esfuerzos de paz en que el Grupo venia empefiado™...
pero no lo hizoe. I51 4 |

Nicaragua recurri6 a la Corte Internacional de Justicia
de 1a Haya, que a despecho de las afirmaciones en contra por par-
te de los Estados Unidos, aceptd tener plena competencia para in-
vestigar y juzgar sobre las denuncias presentadas. Por lo pronto,
en mayoe ordend a Estados Unidos 'que sé abstuviera de realizar

cualquier intento de minar fondeaderos nicaraguenses y que inte--

151 / Dfaz-Callejas, Apolinar, Op. Cit. p. 176



153.

rrumpiése cualquier apoyo a los activistas rebeldes .contra el go-

bierno sandimnista", 152 /

Sin embargoe, como cabfa esperar, Washington desconocié
la decisi6n de la Corte alegando que "el caso de Nicaragua presen
ta aspectos politicos no sujetos a ser resueltos por ninguna Cor-
te y segin la Carta de Naciones Unidas no son de 1la incumbencia

especificamente de la Corte Mundial", 153/

Y mientras la Administracidén Reagan hacfa crecer el pro
blema centroamericano, Contadora se emneiiaba infructuosamxente en
elaborar documentos de consenso, que alentaran negociaciones y --

auspiciaron la distensién.

"En junio de 1984, se completd la elaboracidén del vnri--
mer provecto integral, que se conocerfa como-Ac;a de Contadora pa
ra la Paz y la Cooperaciém en Centroamérica., Se tredacts respetan
do los compromisos y las recomendaciones adoptadas ﬁor consenso -

en las Comisiones de Trabajo',

"Las metas inmediatas seguian siendo las mismas: la re-

duccién de los niveles de enfrentamiento y la preservacidn de la

152 / Ibfdenm
153 / 1Ibidem
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regidén frente al iIntervencionismo, el control efectiveo de la ca--

rrera armamentista, la salida de asesores extranjeros, la pros---

cripcidn del uso del territorio de unos Estados para acciones de

agresidn y desestabilizacién de otros, y la erradicacidén del trag-

fico de armas".‘<154/

Para entonces Contadora habfia hecho concesiones de cier-

ta’ importancia a Estados thidos, 'Contra la rnosicién del Grupo de

considerar que la c¢risis centroamericana no es reflejo dcl con---
flicto Este-Oeste, voceros de los cuatro gobiernos hablan de la -
""presencia cubana', del "armamento soviético'" v de la '"lucha en--

tre las superpotencias’, como elementos de la situacidén regional”

ass / .

Aun asi, en septiembre, una versién del Acta va revisa-
da y aceptada por los paises centroamericanos, fue objetada final
mente por Costa Rica, El Savador y Honduras ante el anuncio de qu:

Nicaragua suscribiria el documento,

En este sentido, '"funcionarios del gobierno estadouni--

.dense afirmaron que las nrevisiones del Acta de Paz no pueden ser

aplicadas en la forma en que estdn estructuradas actualmente, y -

154 / Valero, Ricardo. Op. Cit, p, 209

© 155 / Arreola De Dios, Gerardo; '"la Contraofensiva Diplomitica
de Estados Unidos en América Central"”. On. Cit.
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aue tal ﬁreocupachn es compartida por las autoridades de San Jo-

sé&, Tegucigalpa y E1 Salvador", _156/

Ast pues; desde el momento en que se manifest6 la nega-
tiva de estos paises de suscribir el Acta, cabia suponer cdal se-
ria la linea a seguir durante los meses siguientes, Ya entonces
era evidente que Washington y sus aliados desestimaban la posibi-
lidad real de concluir un Acuerdo en el marco de Contadora, a me-
nos que Sse tratara de un texto que pudiera estar al servicio de -

la estrategia contra insurgente.

Al completarse dos afios de gestidén polfitica y diplomdti
ca, Contadora perdia terreno lentamente. "En un intento de rTom--
prer esa impasse vy luego de una serie de consultas individuales -
con todos los paises, los cancilleres de Colombia, Mé&xico, Panamd
v Venezuela se reunieron los dias 8 y 9 de enero de 1985, Ahi se
‘establecié c¢laramente la decisidn de recoger aquellas observacio-
nes que contribuyeran a dar mayor precisidén al Acta; vy se exhorté
a los gobiernos de Estados Unidos y Nicaragua para que intensifi-
caran su diilogo ¥y, eventualmente, alcanzaran los Acuerdos necesa
rios a efecto de normalizar sus relaciones y, con ello, ‘las del -

conjunto de la regién™. 157 /

156 / *"E1 Salvador no Suscribirid el Acta de Paz": Uno m&s Uno, 2
de octubre de 1984

157 ¢ Valero, Ricardo, Op} Cit, p: 213
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Sin embargo, a mediados de febrero fue revelado un docu
'mento secreto de la Casa Blanca donde se sefala aue "el contrabo-
rrador que presentaron los tres pafses centroamerijicanos, refleja
‘mmichas de nuestras preocupaciones y cambia el enfoque dentro de -
Contadora hacia un nuevo documento ampliamente consistente con. --

los intetreses estadounidenses,

"Hemos aplastado los mis recientes esfuerzos mexicanos

y nicaraguenses para apurar la firma de un Acuerdo poco satisfac-

torio de Contadora. La administraci6n estd oficialmente en oposi

cién a la firma de un protocolo, tanto en principio como especifi
camente en el caso de Contadora y hemos intentado prevenir la

adopcidén de un protocolo que estaria abierto a cubanos, soviéti--

€0s y otros signatarios desagradables'. 158/

Acorde con su politica antisandinista, el 1° de mayo de

ese afio, el gobierno de Reagan decrets un boicot econémico contra
Nicaragua y por si fuera poco, a principios de junio el Congreso
de Estados Unidos aprob6 una partida de varias decenas de millo--
nes de dSlares, solicitada por el Ejecutiveo para respaldar las ac

ciones de los grupos armados que luchan contra el gobierno de Ni-
caragua.

158 ./ 'Aceptaron Tres Paises de Centroamérica Bloquear el Acta';
Excélsior, 11 de febrero de 13985
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"Asi, el 18 de junio, el vicecanciller Victor Hugo Tino
co expresé ante los representantes plenipotenciarios de 1los pafi--
ses centroamericanos y del Grupo Contadora que Nicaragua no esta-
ba en condiciones de seguir dicutiendo los aspectos pendientes -
del Acta, mientras recibifa presiones Teales y concretas, Pidié -
que se realizaran acciones destinadas a rechazar y contrarrestar
los actos que se conmetian contra la seguridad y los legftimos in-

tereses nacionales de su pafs',” 159 /

Al no encontrar respuesta a su peticién, Nicaragua aban
dond la reunién. "En el fondo, su planteamiento ponfa de mani---
fiesto una de las debilidades del proceso, Ilustraba 1la dificulf
tad de encontrar una plena correspondencia entre la evolucién de

1a negociacién vy los hechos', -~ 160/

Ante tal situacién, los cancilleres centroamericancs y

del Gruyo convinieron en reunirse nuevamente los dfas 21 y 22 de -

julio en 1la Isla de Contadora. Allf se acord6 una éira del Grupo -

por el Istmeo para recoger las observaciones de losgobiernos cen-=
troamericanos frente al conjunto de la negociacién y cuyos resul-

tados fueron sistematizados en un encuentro un mes después.

1S9 / Valero, Ricardo. Op. it., p. 2318
160 / Ibidem
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En la reunidn de Cartagena de Indias, celebrada del 23
al 25 de agosto de J285, los cancilleres de Argentina, Brasil, Pe
rd y Uruguay integraron un Grubo de Anoyo a Corradora a fin de im-

pulsar la pronta conclusién y suscripcién del Acta de Pacz,

Entre el 1Z y el 13 de septiembre,los cancilleres de -
Contadora y los de los paises centroamericanos volvieron a reunir
se para que €stos conocieran el proyecto final del Acta de Conta-

-~ .

dora para la Paz y la'éomeraciﬁn en Cencroamérica. Los nueve re--
presentantes coincidieron en el hecho fundamental de que se trata
ba de la conclusidén de una etapa de la negociacidn. Aspectos co-
mo el control y reduccién de armamentos, mecanismos de ejecucidn
Y Seguimiento en materia de seguridad y maniobras militares, se--

rfan discutidos posteriormente.

Sin embargo, el dUltimo trimestre de 1985 transcurriria
.en un clima de tensién provocado por el incremento de las manio--
bras militares en Honduras y de 1la ayuda estadounidense a las ban

das contrarevolucionarias de Nicaragua.

El 12 de enero de 1936 el Grﬁpo Contadora lanzé una nue
va estrategia con el apoyo de Argentina, Brasil, Perd y Uruguay.
Los ocho cancilleres, (Contadora y el Grupo de Apoyo) emitieron -
un -mensaje con proposiciones bdsicas para articular un plan de --

paz que fue aprobadeo por los cinco paises centreoamericanos.



bfa novedades respecto de documentos procedentes.
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Esto; aunado a los movimientos diplomdticos. en Centroa-
mérica, permitié al Grupo Contadora recuperar la injciativa y re-
montar el "punto muerto” que habfa en la comunicacidn Tegional. -
En el esfuerzo, ademds del Grupo de Apoyo, se manifestS un subra=

yado resbaldo de 1a Comunidad Econdmica Europea.

La recuperacidn del espacio de negociacién se produjo -

.en el perfodo de transicidén gubernamental en Guatemala y Honduras

Yy en la fase final de la campafia electoral en Costa Rica., Sin em
bargo, el clima de distensién tenfia lfmites claros y no podfia su-
ponerse que se habfa producido un cambio sustancial en el panora-
ma Istmico. La Declaracién de Caraballeda, el pronunciamiento po--
1ftico de Contadora y el Grupo de Apoyo respaldado por los c¢inco
cancilleres centroamericanos, resumfa los propSsitos de la negocia
cidn'en el d&rea. Su componente novedoso era la agilidad con que

fue concluido, aprobado y ratificado, Pero en su contenido no ha

Como en el Documento de Objetivos y en la primera ver--
sién del Acta de Paz y Cooperacidn, el nue&o texto de Contadora -
permitifa lecturas diversas, interpretaciones sumamente matizadas.
Igual que sus predecesores, el documento consignaba objetivos --
inadmisibles en cualquiér foro y circunstancias por parte de Esta
dos Unidos Céliminicidn de ﬁropas y asesores extranjeros, elimina

cidén de ayuda a fuerzas irregulares, eliminacidén de maniobras mi-
litares de caridcter ofensivo),
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El 8 de mayo de 1986, con motivo del cambjo de gobierno

en Costa Ricxa, los Presidentes y Jefes de Misiones Especiales de

los pafses miembros del Grupo Contadora y del Gruno de Apoyo, al

analizar la- situacifn de las gestiones de paz en -~ America Central,

entre otras cosas, sefalaron que:

"Es imprescindible que se observe rigurosamente el prin
cipio de no intervencidén en los asuntos internos de los

ﬁarses_de la regidn,

Concurrentemente, los paises con vinculos e intereses -
en la regién deben dar garantfas adecuadas para aue no

se frustre la concrecidn y éjecucidn del Acta de Conta-
dora. En ese contexto, urgen el cese del apovo a las -

fuerzas irregulares que actdan en la regidn..."™ 161 /

Sin embargo, el 3 de junio la Prensa mexicanadié a cono

cer un estudio con relacifén al costo que representarfa una inter-

vencién en Cemtroamérica ''s6lo para contener el sandinismo' elabo-

rado por grupos conservadores estadounidenses para el Pentdgono.

Las objeciones que hacfa respecto de algunos de los Acuerdos cla-

ves del Tratado de Contadora, segin la revisién de septiembre de

1983, eran las siguientes:

161/ Boletin.Ihformativo. Secretaria de Relaciones Exteriores,

8 de mayo de 1986
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**a)} Eliminar las bases militares extranjeras,
- -Esto podrfa obligar a Estados Unidos a abandonar mu
chas de nuestras operaciones de apoyo en el terreno
del espionaje (inteligencial en la regi6n, asi como

el apoyo mediante ejercicios militares en Honduras.
Bh]l Retirada de asesores militares

~Esto cancelarfa efectivamente todos los esfuerzos -
que lleva a cabo Estados Unidos en Centroamérica en
1o que se refiere a asesoramiento y adiestramiento
en la regién,

c) Suspensién de todo el .abastecimiento de material b
lico. ’ a
-Esto detendria nuestra ayuda militar a El Salvador,
Honduras y Costa Rica, y prohibirfa nuestra ayuda -.

militar a Guatemala.

d} Abstenerse de prestar ayuda polftica, hilitar, finan
ciera o de otro tipo a individuos, gruﬁos. fuerzas
irregulares o grupos armados que promuevan el derro
camiento o desestabilizaci6én de otros gobierncs.

~-Esto obligaria a-que Estados Unidos cesara su ayuda
a las Fuerzas Democriticas &e Resistencia.
€) Desarmar‘'ydesplazar de las zonas fronterizas a cual
i guier érupo de fuerzas irregulares

-Esto harfa necesario que Honduras y Costa Rica des-
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bandaran a las Fuerzas Democrdticas de Resistencia.

£fY Reduccisn con vistas a eliminar las maniobras que
comprometan la participacién de fuerzas armadas de
otros Estados,
~Esto tendrfa un efecto sobre nuestras actuales préac

ticas militares con Honduras...'m 362/

Asi pues, era evidente el interés de los Estados Unidos
p;ra frenar cualquier Acuerde de Paz en la tegidn.Bbe todas mane-
ras, tres dias mias tarde fue presentada la versién definitiva del

Aéta de Paz avalada por el Acuerdo de los gobiernos de Costa Rica.
’ El Salvador, Guatemala, Honduras y Niéaragua. De momento, el Gru
po Contadora asumfa nuevamente la inicjativa y sus gestiones pare

cfan rebasar las acciones guerreristas.

Finalmente, sin erbargo, el gobierno de Ronald Reagan -
logrd imponer la legalidad de la guerra de agresién en América -
Central. La encendida campafia en torno al financiamiento para la
contra nicaraguense culminé con la aprobacién de una importante -

cantidad dedicada a sustentar la guerra sucia en centroamérica.

Paralelamente, el fallo de la Corte Internacional de -

162"/ "Ipntervenir en Centroamérica, Caro y Riesgoso'; Excélsior,
3 de junio de 1986
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Justicia de la Haya contra las actividades terroristas de la Ad--

ministracifn Reagan en la regién centroamericana, dado a conocer
a mediados de este afio, fue vetado por los Estados Unidos ante la

protesta mundfial.

En este contexto, la firma del Acta de Contadora para -~
la Paz y la Cooperacién en Centroamérica era punto menos que impo
.sible, La violenta realidad desafiaba de nuevo a los discursos.

5.4 Carécter de 1la Propuesta del Grupo Contadora

Desde los primeros intentos de Organizacién de los Esta

dos Americanos, aparecif la preocupacién de establecer sistemas -

que tendieran a la prevencién y solucién de 108 eonflictos entre —

los Estados.

Partiendo de esta base, el Grupo Contadora, allintegrag

se, reconoci§ que si bien los sistemas y foros internacionales

tiene vigencia y son competentes, la situacifn ha reguerido la ac

cién por otras vias. El Grupo no esti tratando de sustituir, sim

de complementar las vias de solucién, -

En 31983, con la creacidén del Grupo, se concretaron esas
vias de solucién, se cred la instancia que estimls una auténtica

negociacifn, a partir de la 1libre presentacidn de ideas y ﬁtopueg
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tas entre las partes,

El Grupo, ofrecif§ su intervencidn para. ayudar a las par

tes a encontrar una selucién al conflicto centroamericano.,

Considero, que dentro de los medios de solucién pacifi-

.ca a los conflictos Internacinales, Contadora se tipifica como me

diador en el conflicto,

"Se entiende por mediacién, la intervencién amistosa de
una tercera potencia por propia iniciativa a peticién -
de una o de las dos partes para ayudarla a encontrar -

una solucidén pacffica al conflicto.

De esta definicidn podemos deducir los elementos de es-

td institucitn:

a] Nunca puede ser considerado acto inamistoso el ofre-

‘cimiento de la mediacién de una tercera potencia.

5] Cualaujer Estado puede ofrecer su mediacién

c] Cualquiera de los Estados en conflicto puede solici-
tar a cualguier Estado su intervencién en este senti

do,
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d) Los dos Estados en conflicto, o uno de ellos, pueden

negarse a aceptar la mediacidén que el tercer Estado

ofrece, 16374

-

En la mediacidén el Estado interviene de modo activo y -

no solo propone una solucién al problema sino que participa en la
‘discusiones entre las partes para tratar de que, su propuesta de

solucién _sea aceptada.

La propuesta del Grupo, no tiene fuerza obligatoria pa-

Fa las partes-enconflicto que pueden aceptarla o rechazarla.

‘163 [ Seara Vdzquez, Modesto, Op, Cit, p. 323
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TCONCL USTUONES

l,~ Desde los origenes de las primeras Organizaciones
.Panamericaﬂas, la intervencién de los Estados Unidos, ha jugado
un papel fundamental entre todas las Naciones al Sur del Rfio Bra-

Yo.

2.~ La Doctrina Monroe y la defensa del mundo 1libre han
tenido para los norteamericanos igual funcifn cuando se trata de
sus intereses y estos intereses estin, desde hace miAs de un siglo,

en lograr que Am&rica sea para Estados Unidos.

3.- Ese "destino manifiesto', esa teorfa tan cara a los
Estados Unidos para justificar su expansién y su injerencia sigue
vigente y su influencia se deja sentir en todas las Organizacio--

nes Panamericanas.

4.~ Hoy dfa las alternativas dque realmente representen
el sentir latinoamericano han de gestarse y prosperar al mdrgen -
de la influencia de los Estados Unidos y, vale decir también, fue

ra de las Organizaciones Panamericanas,

5.,- Las gestiones del Grupo Contadora iniciadas a prin

cipjos de 1983, lo convirtieron en la alternativa independiente -

por lo menos hasta que las instancias americanas recobren su voz.
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6.- La intervencién del Grupo Contadora, aﬁnque previs
ta en la Carta de las Naciones Unidas, cobra importancia, como me
dio pacifico de arreglo de las controversias internacjonales al -
ofrecerse como mediador en el conflicto centrocamericano como "mu-
ro de contencién diplomdtica™ contra la guerra generalizada en eé

ta parte del Continente,

7.~ La accién del Grupo ®ntadora como posiblé solucién
a la crisis en América Central se ha ido diluyendo frente a la -
contudencia de los hechos. Atrapado en sus propias limitaciones,
el Grupo estd cada vez mds lejos de alcanzar un Acuerdo de Paz en
el Area y mis cerca de verse sometido a las exigencias de la polf

tica guerrerista norteamericana, .

8.- Algunos hechos que ha sustanciado la incapacidad de
Contadora vwara frenar la guerra en Gntroamérica son:
a) La propianaturaleza del Grupo, es decir, una coali--
cién de socios menores de Estados Unidos, sometidos
a la dependencia 2conomica y bajo fuertes presiones

de la potencia imperialista.

bh) La falta de capacidad de discusién en todo terreno --

no s6lo respecto de Estados Unidos, sino tambié&n de

paises como Honduras y El Salvador, cuyos régimenes
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se hayan controlados por Washington, Es decir su --
propuesta de paz concretada en el Acta de Contadora
para la Paz y la Cooperacidn en Centroamérica no es
obligatoria ?ara las partes en controversia y, no --
huede ser sGlovpor el cardcter mediador de las nego-
cfaciones, sino porque la sola existencia del Grupo
constituye'en s{ una amenaza m&s a la hegemonfa nor-
teamericana en el Area ya resentida por la presencia

- .
de la revolucién sandinista,

c] Un Acuerdo ticito entre Estados Unidos y las demds -
potencias occidentales para que &stas se alejen de -
un compromiso real en torno a la crisis norteamerica

na,

9.~ Sin fuerza real, sin interlocutores necesarios y -
virtualmente solo frente a los Estados Unidos. El Grupo Contado-
ra se ha ido convirtiendo poco a poco en el centro de eiogios y -
apoyos de todos losrincones del mundo, de todas las fuerzas polf-
ticas, incluso del Consejo de Seguridad de 1a ONU, pero asimismo -
en un proyecto retérico, en tanto avanza la guerra impulsada por

la Casa’Blanca
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i1a, - No es necesario que los ‘ni‘énir‘es refaitan los casos
de la Dominicana o Granada: la intervenciﬁn éstadounidense en AméE
rica Central y la expansidn de la Guerra hoy en dfa son un hecho,
como lo demuestra la ocupacién de Honduras la agresitn c-otidiana.
multilateral y generalizada contra Nicaragua y la campafia contra

insurgente en El1 Salvador.
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