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INTRODUCCION,

], nresente trabe jo, va encaminado a mos-
trar la importancia cue revisten las emvresas transna
cionales en la actualidad, ya oue la monopolizacidn y
la expansidn mundial del capital son procesos que -——
acomveflan & la acumulacidn de cevital contempordneo .
Alrededor de esta temftica ha vroliferado mucho mate-
rfal eserito en los dltimos aflos, con la coracter{eti
ca de que estos trabajos o bien presenten una visién
apologética del desarrollo capitalista a través de —
Tas Empresas Transnacionales, o por el contrario mies
tran el cardcter contradictorioc a que da lugar la acu
mulacién capitalista,.

1a teoria del comercio internacional, ha
respondido en las diversas etavas histéricas a los in
tereses de los pafses que han detectado la hegemonfa
en el intercambio internacional, El mercantilismo pre
conizd la wvroteccidn nacional contra la competencia -
externa, asfmismo el intercambio lucrative en aras de
una acumulacidén de capital reflejade princivalmente -
en la ecumulacién de metales preciosos, Le siguid 1la
teor{a cldsica, la cual puso de relieve el libre cam-
bio y 1la especializecidn entre los pafses con base en
las venta jas comparativas,

Este libre cambio naturalmente fevorecid

a los pafses con mayor dessrrollo tecnoldgico en el -



drea de la produccién y el transporte marftimo.

Ahora bien, pera el Estado Mexicano la In
versién Extranjera, la entiende de la siguiente mane
ra:

I)e= E1 capitsl externo es distinto del -

capital nacional.

Por esos

. Cuando sea Util puede ascciarse con el

capitel nacional.

« La Inversién Extranjera, no debe despla

zar a8l capitel nacional,

. La Inversidn Extranjera sflo ha de ser

complementaria,

Ya que, nos interesa la inversidn extran—
jera en actividades complementarias de la mexicana y
particularmente aguellas gque contribuyan directamente
a la exportacién adicional de bienes y de servicios.

La inver816n extranjera no debe desplazar

al capltal mexlcano ‘8ino complementarlo, asociéndose

Eliprondsit ‘general de la ley es promo—

ver. la: 1nve ai vreglnmentar la “inversién

extranj

o rolldar a las empre-~

8% Wexic nn a:qciae‘a 1nrtpcrolopfa y a 1os capita-

les varnpje oéé*“sto, donbro de la persnectiva del -



desarrollo nacional, Se trata, de hecho, de la siste-
matizacidn de una serie de disposiciones que estaban
en vigor desde tiemvo atrds. Al Estado se reservan --
ciertos sectores claves de ls economfa; vetrfleo, ve-
troquimica de base, minerfa, electricid=d, ferrocarri
les y comuniceciones, A mexicanos o empresas mexica—-
nas con cldusula de exclusidn para extranjeros se - -
asignan las actividades siguientes: radio y televisidn
transporte motorizado, transporte aéreo y marf{timo, -

Ia ley prevee también que la perticipa-——
cién de la inversién extranjera en los érganos de ad-
ministracién de la empresa corresponderd a su grado -
de varticipacién en el cepital,

Ia ley aparece asf estructurada vor tres
principiog incuestionsbless

I).- Ia inversién extranjera y la inver—

sién nacional son de distinta naturaleza,

2).~ La inversidn extranjere es benefica{:
y complementaria, i :




Para obtener la méxlma eflcacla ‘en  estos

tres hunto 1a organlzacxén glohal de las tranqnacxo—

nales nresentan des prandes caracuer ylcaqz una com-
nleta centralizacidn en su polftlca-de‘dec151ones Y-
unz gran integracién de opersciones enire sus diver—

gas filiales
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ANTECEDENTES HISTORICO3

I.- ORIGENES EM EL SIGLO XVII.

Para poder entender el fenémeno de las Em
presas Transnacionales, nos referiremos a las prime—
ras empresas cldsicas que se crearon en el siglo XVIX
ya aue éstas son sus parientes mds cercanos.

“Entre las primeras compafifas se encontrg
van la Muscovy Company, fundada en I55I y 1a African
Company en I555 que fracasaron® (I). "La Compafifa Ho-
landesa de las Indias Orientales creada .en el afio de
1602, con capital de 6.5 millones de florines, la Com
pafifa Inglesa de las Indias 6rientales de 1600,1a Cog
vafifa Holandesa de las Indias Occidentales de 1621, y
la Compafifa Sueca Meridional del aifio de I626%(2).

Tanto la expansién del comercio inglés co
mo la del continente Buropeo en general, fue acompaﬁg
da de un creciente esp{ritu nacionalista {ntimamente
vinculado con la actividad econémica y politica de lo

s Estados correspondientes,

(I) Collier’s Encyclopedia, P.F. Collier Son Corpora-
tion, New York, Toronto 1959 Voll. IV, Pdg. 247

(2) Mantilla Molina, Roberto,"Derecho Mercantil® ,Ed.
Porrds, Undécima Edicién, México, 1970 Pdg. 320.



Estas empresas se vieron favorecidas con
una serie de concesiones por parte del Estado , como
la distribucidm exclusiva de sus productos en unm —
drea determinadm. '

La corporacién cumplia as{ desde sus ini
cios una funéién monopolizadorg en el comercio y a -
la ver constitufa el vinculo ideal para expan&or la
actividad econdmica y el poder politico del soberano
oue frecuentemente participaba en e'l funcionamiento
y obtenfa las ganancias correspondientes,

Estas emprésas tenfan 'ademds - el dewatho
de reforzar sus acciones con una reghnf'entacwn.

También se vié el hecho de gue dichas cor
poraciones fueran eminentemente instrumentos guberng
mentales, y esto se acentué con la doctrina'mercantz
lista de esa época y al crearse las nuevas colonias.
Pue esta situacién la gue favorecid a la nueva estrug
tura de las corporaciones para que no fueran inica-
mente un instrumento de negocioé, sina también de ~-
educecién, de ceridad, y esencialmente en el campo -
de los servicios y negocios publicos. -

El crecimiento de las corporaciones se -
vié determinado por razones de orden legal, en las
colonias inglesas, ya que la Constitucidén Inglesa no
es'c;"ri;ta, estipulaba que 1los gobiernos coloniales ini



camente tenfan ingerencia en asuntos de orden domés
tico, y que todo lo que estuviera fuera de este dm~
bito, era facultad de la Corona y el Parlamento Bri
tdnico.

Un aspecto curioso, gque cabe senalar, -
era que las colonias, sobre todo las norteamerica-
nas en un princivio no tenian los recursos lggales
y econdmicos para atender los negocics del impoiis
en su zona,.

Inglaterra concebia as{ 1os grandes "Jo
int Stock Corporation"‘ como expansidn econdmica ,
gue debfan obtener los recursos naturales de las co.
lonias y posteriormente verderselos ya elaborados;
¥, como ers de esperarse, los britdnicos no podian
ver con buenos ojos el surgimiento de este tipo de
empresas en sus colonias,

Sin embargo, ésto cambiaria en los pri-
mercs afics de la independencia de Norteamérica, por
el aumento de 250 mil inmigrantes, entre I776y I1880.
Estas familias, que se fueron estableciendo en el
pafs, como toda comunidad reclamaron demandas en —-
cuanto a comunicaciones, transportes, comercio, etc

Con la expansién de su comercio interio

(+) Grupo de corporaciones con capital variado.



¥y la liberacidn del exterior se crearon compaiifas -
de sesuros de financiamiento & corto y largo plé%o
¥y, sobre todo, organismos piblicos y semipiblicos ,
oue respondieron a las necesidades de la nueva colo
nia.

“En este contexto surgidé el primer ban-
co de los Estados Unidos de Norteamérica, creado --
por el Congreso en I791 por un veriodo de 20 afios y
un capital social de IO millones de ddlares suseri-
tos."(3)

Bste desarrollo histdrico cred la con--
ciencia, generalmente difundida, de que las corpora
ciones debian servif primordialmente a 1la comunidad.
Siendo el capital muy escaso y creciendo la pobla-~
cidén a pasos agigantados, el gobierno dio preferen-
cia & la formacidn de empresas que ayudaran a resol

ver los problemas de desarrollo.

(3) Collier’s Encyclopedia, ob, cit. Pdg. 275



IT.- LA REVOLUCION INDUSIRIAL DEL SIGLO XVIII,

Para entender el crecimiento aue confron
té los Estados Unidos de Norteamérica, es necesario
referirnos al fendmeno social nue dejara una orofun
da huella en el mundo contemporaneo y muy en espe?—
ciel ¢ este pais, como fue la Revolucidén Industrial
del Siglo XVIII.

L2 Revolucidn Industrial, se inicid con
otra revolucidn, que fue la Revolucidn Agraria, que
confinada en un principio 2 Inglaterra y Escocia, =
fue dirigida por versonas como Lord Townshend, Ro--
berto Bskwel, Arthur Young y Cake, quienes con sus
descubrimientos y difusidn de los mismos, populiza-
ron la rotacidén del cultivo, logrando aumentar al -
doble el peso del ganado con princivios de alimenta
cibén cient{fica.

Qtros descubrimientos ogue ayudaron a --
gue se consolidara la Revolucidn Industrial, fueron
la mdquina de vapor de Watt; y, la primera hiladora
de algodén, inventada en IT764 por James Hargreaves
y aue fue patentada en I770, En cuanto a las comuni
caciones tenemos el Barco de Fulton movido por pale
tas de las ruedas; el uso de la locomotora como me-

dio de transporte en la industria, siendo Jorge Ste
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phenson el inventor de la locomotora de vapor; el =
automévil de vapor por el francés Cugnot; posterior-
mente se utilizé el motor movido por vetréleo, que
fue perfeccionado por el Alemdn Diesel (I837).

En la Revolucién Industrial, se operaron
grandes cambios en la industria, en el comercio y en
lo social, a saber;

»i).- La substitucidn de los instrumen-
tos de produccién artesanal por maquinaria movida --
por vapor.

B).- La aparicidn de mejores medios de -
comunicacidén y de transportes,como los ferrocarriles
y los buques de vapor.Esto provoed una mayor movili-
zacién de mercancias en vollimenes hasta ese entonces
no conocidas, permitiendo asi mismo,planear con mayor
seguridad su arribo a distancias que en otros tiem
pos hubiera sido imposible.

C).~ Cambios en la organizacidn de la --
producecidn y sustitucién de los peauefios talleres --
por fébricas,

D).- Emigracién del campesinado a las 20
nas urbanas,

E).- Conversién del campesino en obrero
¥y surgimiento del proletariado y la bursuesfs indus-
trial.,
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P).~ Instauracidén de la divisidn del tra
bajo con su consecuente especializacién,

G¢).~ Un procesc de cambio en las técnicas
y métodos que perdura hasta nuestros dias®, (4)

Todn esta serie de cambios se fueron ‘.ex
>pandiendo dée una manera determinante en los arios ve-
nideros en el Continente Buropeo y también en las co
lonias conguistadas.

Esta transmisidn no fue sencilla, sino -
que a medida que aumentaba su difusién tomaba la for
ma de un sistema de divisién internacional del traba
jo bien e;tructurado, surgido de la Revolucién Indus
trial,

En cuanto a los Estados Unidos de Norte-
américa, este se incorporo a este sistema, a diferen
cia de la mayor{n de los Estados de Latinoamérica --
oue ingresaron a este sistema mds bién como una exten
sién territorial de las metrdpolis europeas.

La Revolucién Industrial no se manifesté
con la rapidez deseada en los Estados Unidos y en el
continente europeo, ya que los inventos de esta época
no fueron expandidos con la rapidez degeada. Un ejeg

plo de esto lo tenemos en que en el ario de:1869 casi

(4) Avelar Acevedo Carlos. “El Mundo Contempordneo®
Ed. Jus. México, I966. Pdg. 6
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la mitad de toda la fuerza mecdmica utilizada en las
manufact-:ras, se obtenfa con métodos tan antiguds co
imo la traccidn a través de una rueda en el agua, y -
no, como podrfamos suponer de magquinaria operada con
vapor de agua,

Pue por esta razén que hasta la segunda
mitad del si‘gié XIX, cuando va a tener una amplia ex
pansién esos inventos y en donde se desenvolverdn --
las corporaciones privadas de negocios. Las primeras
dreas penetradas por estas corporaciones sons el ace
ro, el hierro, los metales no ferrosos, 1los textiles,
la quimica, los licores y los comestibles en general.
Cabe sefinlar que el desarrollo que tuvieron los em--
presarios industriales de los Estados Unidos, fue ré
pido y no respondié al método de organizacién y admi
nistracién en esta yona, ya que se le imprimié un di
namismo que requerfa la época. Tambien cabe hacer no
tar que para estas fechas, la gran mayoria de los ne
gocios se encontraban en manos de individuos aislados
o en copropiedad, lo que dioc origen a 1a leyenda "Los
hombres hechos para los negocios®, que tanta admirg=
cién causé entre sus contempordneos, Andrew Carneigi
(acero y hierro), John D. Rockfeller (npetréleo),John
Hill (ferrocarriles), fueron hombres que tuvieron aque
modificar sus empresas para hacerlas eficientes,

(5) Ibid. Pdg. 97




A. BL SURGIMIENTO DE LA GRAN EMPRESA.

Bn este punto nos referiremos a los Esta
dos Unidos de Norteamérica, ya que fue en este pais
donde surge 1a fran Empresa, y como, este pais trato
de regularla, ya que en un principio estas empresas,
controlaron les rames de la industria de este pais ,
y fue.tal la penetracidén de estas empresas, que en -
el ario de IB85 este esquema ya habia penetrado toda
la industria de cabecera en general.

Sin embargo, adolecia de un defecto el -
Trust: los acuerdos a que llegaban sus directores e-
ran del conocimiento pdiblico y con esto surgieron --
una serie de demandas basadas en el hecho de que se
restringfa la libertad del comercio.

Después de unos afios de existencia la Su
prema Corte del Estado de Ohio, ordend a la Standard
0il, retirarse del Trust, debido a que adguirid 1las
proporciones y atributos de un monopolio.,

Eso no impidié a la Standard 0il, seguir
con su politica, ya que en los afios de I888 y 1889 ,
el Estado de New Jersey, revisé su Ley General de So
ciedades y dié & las corporaciones un instrumento le
gl para operar. Por medio de gsta modalidad, le fue
posible a la Holding Company, controlar una serie de

empresas con menos del 50% de las acciones.
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Cabe mencionar ogue la gran transformacién
que sufrieron las corporaciones es de acuerdo con los
criterios que se sustentaron en 1875, en razén de que
las pequaﬁas empresas tenfan un capital de cien mil -
délares como mdximo, pero este capital iba en aumento,
al igual que las corporaciones de tipo medio, inferio
res a un millén de délares.

Son estas empresas de tipo medio en donde
surgen después cambios internos y externos,

Tembién cabe mencionar a dos hombres oue
le dieron & la corporacidn una transformacién import-
ante y nos referimos a C,T, Dodd y John Rockefellef-;
en la década de los setentas en el siglo XIX. Utilizan
do métodos comparativos, Rockefeller se apropid del -
control de mds del 90$‘de la capacidad de refinacidh -
del petréleo de los Estados Unidos, en el afio de I870,

El dispositivo del Trust como institucién
juridica no era nuevo, pero si lo era la forma de em—
pleo que los hombres de negocios le dieron.

En 1882, tres afios después de haber funda
do la Sandard Oil Trust, bajo las leyes del Estado de
Ohio, se invitd & 17s accionistas de 40 compafifas pe-
troleras a aportar sus acciones 2 Trust, en consgecuen
cia lograron adouirir el control de voto sobre estas

40 empresas petroleras, y log antiguos accionistas en
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reposicién de sus acciones, recibieron certificados -
del Trust. .

»il contrcl nue obtuvo sobre esta rama de
la industria fue de tal magnitud, que & partir de =--
1885, este nuevo esquema legal 3e habfa cohsolidedo -
en las industrias del tabaco, azicar y en toda la in-
dustria manufacturera®. (6)

Esta forma de control se vid reforzada --
gracias a la gran dispersién de laé acciones que ya
existian en aquel tiempo. Esta forma o modalidad juri
dica, pronto fue imitada en varios Estados de la Uni-
du Americana,

?a con estas medidas legales, las cornora
ciones pudieron dedicarse a descubrir la forma de ca-
rdcter administrativo que iban a emplear para su expan
sién,

De todos los tipos de integracidn, despué
s de ensayar uno y otro, optaron por la integracidn -
de tipo vertical por presentar mayor ventajas a éstas

Entre los pnrimeros industriales en practi
car este tipo de integracién, nos encontramos a Gusta
vus Swift, en el campo de la cerne empacada.

Asimismo, teniendo en sus menos la accidn

(6) w. Heller. "Diccionario de Economia Politicu".Edi
torial Lavor, S.A. Barcelona I369.tercera edicidn



legal a su faver, d0s eran 1los problemas que reque-
rian una solucidén urgente, para desarrollar su cre-
ciente potencial de expansisdn, que son los siguien~
tess

1.~ Encontrar los métodos de cardcter -
administrativos, necesarios para manejar negocios -
que se encontraben geogrdficamente disnersos.

2.- Coordinar estas oneracionaes nara ob
tener un mdximo grado de eficacia en el manejo de -~
las empresas como un todo. o

Ia prdctica, por un lade, y las investi
gaciones hechas vor Pederico W. Taylor, entre otros
proporcionaron las férmulas gue son base de las que
se encuentran actualmente en vigor.

El fortalecimiento de las corporaciones
nacionales se vieron evolucionadas sin que el mibli
co tomara conciencia de este hecho,

Evolutivamente las corporaciones fueron
encontrando su cauce 4 seguir, entre la gran diver<
gidad de leyes y reglamentos que normaban su estruc
tura y comportamiento, en los diferentes Estados de
la Unibn Americana. No fue sino hasta que los medios
de comunicacidn local y nacional seflaleron su desa-
rrollo y los jueces empezaron a recibir una serie -

. ¢ N . ‘ .
de denunciss, creandose conciencia de su dimensidn,
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La suspicacia de la prensa, el resenti-
miento de los granjeros y los pequefios comercios en
banca rota, pronto hicieron eco en los Estados de -
la Unidn, dictdndose disposiciones contra las corpo
raciones; pero, como era un problema de {ndole fede
ral, fue el congreso de la Unién de los Estados Uni
dos de Norteamérica, cuién emitidé el dos de julio -
de 1890, la Sherman Antitrust Act, que en sus partes
més importantes declaraba: “Todo contrato o combina
cién, en la forma de Trust o en otra forma de cons-
piracéién que restringieran el comercio o la indus--
tria, entre los diversos Estados o Naciones extran-
jeras, se declararfa ilegal por la presente ley, A-
s{ como toda persona que monopolice o intente mono-
pélizar, se combine o conspire con una o varias per
sonas ﬁara monopolizar cualquier parte del comercio
0 la industria entre los diversos Estados o Nacio--
nes extranjeras gerd considerado como culpable por
un delito menor." (7)

No obstante en su esfera de aplicacién,
esta ley dej§ mucho que desear, ya que no fue hasta
1903, que se votaron los fondos necesarios para que

tuviera una vigencia efectiva,

(7) Villegas Jaime, "Monopolio y Competencia"Madrid
afio de I970. Pdg. 30.
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“Posteriormente al entrar en vigor la -~
Sherman Act, se desataron gran mimero de fusiones én
todo el pais que perduraron aproximadamente de I898
a I902. Ralph L. Nelson, afirma &l respecto que, de
1895 a 1896, se efectumron cinco fusiones al aﬁo; en
1897 y 1898, el nimero aumenté de diez a veintiseis
y en 1899, se dieron ciento seis casos de fusiones -
gue hicieron desaparecer un mil veintiocho eampresas
independientes®, (8) B

Rsta fiebre de fusiones, fue fomentada -
por la creencia de gque éstas no se encontrarian con
ningin tipo de obstdculos. Sin embargo, al constatar
dichaes creencias, muchas corporaciones grandes 'y fa-
moses de esa épaca, sufrieron las consecuencias de -
esta suposicién. Por ejemplo la United State Stell,
la American Tabacco y la International Harwester,en-
tre otras,

En esta expansidn, jugo un papel muy im-
portante la Bolea de Valores de New York, en el sen-
tido de permitir el acceso a las acciones de las di-
ferentea compafifas, con el fin de amiliar sectores -
de la poblacién, a la vez que éstas acumulaban las -

grandes sumas de capitsl necesarias para financiar -

(8) Encyclopedia Britdnica. william Benton Publisher
U.S.A. 1964, Pdg. 530.
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su expansién,

1a situacién prevaleciente en los Esta-
dos Unidos, queda lo suficientemente ilustrada con
los datos del censo de I305. "En este afio habia wun
total de 216.000 establecimientos industriales, de
estas empresas aproximadamente ;1 11% es decir, =—-
24,000 corporaciones posefan el 80% del capital..En
tre I870 y 1305, en la industria de acero por ejem-
plo, la produccién aumenté pero el nimero de estable
cimientos disminuyé de IB08 a 606.% (9)

Estos datos nos indican un crecients pro

ceso oligdrauico en los negocios de los Estados Uni
dos, que rd{pidemente se vié fortalécido por 1la incog
poraciéh del sector banquero y financiero.
' ' Los bancos, en los cuales las corporacio
‘ nes depositaban su capital, adquirierdn el controll-'
sobre gran cantidad de instituciones auxiliares, por
ejemplo, las empresas aseguradoras, fuentes de crédi
to independientes y otra serie de puntos neurdlgicos
eh el campo de las transnacionales,

El control fue ejercido fundamentalmente
& traves de los funcionarios ejecutivos, cuya desig-

nacién dependfa, de las mesas directivas en las cus-’

(9) Thid., Pdg. 53I.
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les los bancos tenfan amplia representacién. Los eje

-cutivos elegidos eran personis gque se hallaban en -~
franca ‘comunicaci6n con la manera de pensar de los -~
bancos. Estos nuevos ejecutivos ocuvaben una serie -
de posiciones de tal suerte oue una persona era dirg
ctor zeneral de una corporacidn, consejero principal
en otra, miembro dsl consejo de administracién en —
aquella, etc. Bste tipe de ordcticas promovia una se
rie de investigaciones por varte del congreso, gue -
mfa tarde conducir{a a la emisabn: del federal reser-
ve Act de 1913, y la Clayton Acc un afio mds tarde.

El sorprendente auge de las fusiones de-
cayé répidamente, cuando la Suprema Corte falld una
sentenéia en contra de la Security Company en base a
la Sherman Act, por comportamiento monopolista, Ia -
Noithern 3ecurity Company, era una Holding Company ,
oue habfa unido & dos grandes comvetidores,la Norths
™ Pacific y la Great Northern Railroads.

o C I sentencia se fundeba en que ia Holdi-
ng Company tehia el control de dos empresas competi-—
doras en un mismo ramo, limitendo asf 1la libre compe
tencia.,

"Ante tal concentracién de capital, tans
to el presidente Roosvelt, como el presidente Welson

adoptdron una serie de medidas tendientes a contro--
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lar este tipo de fendmenos a través del Bureau of -
Corporations, la Pederal Trade Comission y sobre to-
do la Clayton Act, del I5 de octubre de I914. Apesar
de estas medidas nor -arte del ejecutivo y las reso-
luciones de la Suprema Corte de Justiéia de los Bsta
dos Unidos, los directores de las empresas se enrola
ron en una nueva avalancha de funsiones en los afios
treintas. En el afio de 1932, las doscientas mds gran
des corporaciones no financieraé, controlaban aproxi
madamente el 50% de la riqueza de las corporaciones,
y recibian casi el 80% del total de los ingresos®(I0)
En un prineipio fueron pocas las compa-

fifas que se expandieron a dreas totalmente distin--

El crecimiento se desarrolld mds bien en cempos
‘os de alguna manera con el producto tradici
~ la practica fue mostrando las dreas de
‘nmeraban grandes ganancias y en don-

+r ciertas modificaciones,

. vez consolidadas las grandbs empre-
nacional y teniendo los suficientes re-
necesidades de crecimiento, el siguiente -

«ue expanderse al dmbito internacional.

(10) Ob. Cit, Enciclopedia Britdnica. Pdg. 600,



IIT.~ LA PRIMERA Y SEGUNDA GUERRA MUNDIAL.

Se hard una breve semblanga de las dos -
Grandes Guerras y se tratard de analizar el aspecto
meramente econbmico, politico y sociael que dejeran -
dichas contiendeas.

Como sabemos, la primera Guerra Mundisal,
tuvo una duracién de cuatro afios de lucha armada —
(19714-1918), esta guerra dejd uma serie de situacio-
nes diffciles de superar wara la economfa de los pai
ses que en ella intervinieron.

"Las economias de los paises de occiden-—
te cambiaron, nuevos peises surgieron,Bstedos Unidos
vasé de ser un pais deudor a un peis acreedor, el --
sistema de ovago cambid, dejé de ser el patrén oro :a
ger el patrdén délar*. (II) .

fran parte de los paises europeos se vie
ron forzados a abandonar parte de sus activos extran
jeros, ym que pera entonces los inversionistas ameri
canos representaban en esea década (I920-1930) 1las -~
dos terceras partes de la inversién mundial en lo -
aue respecta a la produccidn manufacturera‘,siobre;-mr-

sa a Buropa en su conjunto.

(II) A. Q. Kenword y A. L. Lougheed. "La Girdn Bcono-
mfa Internacionul" Universidad de Queengland, -
Londres Inglaterra. Bd. Syndriey. Pdg. 320.
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El apoyo econdémico que Estadns Unidos pre
sté a Buropa fue posible gracias al crecimiento indus
trial, que habia hecho florecer al pais en los ultimo
s anos del Siglo XIX.

"la guerra le trajo grandes beneficios a
los Estados Unidos, ya oue la economia americana se -
convirtié en una de las primeras del mundo y utilizé
la crisis de sus aliados pera abrir y adicionarse los
grandes mercados que antes eran del dominio de las --
viejas potencias®.(I2)

Al tiempo que reafirmaba su hegemonia, ¥
sus competidores tradicionales no lograban recuperar-
se del desajuste producido vor la guerra, ademds los
adelantos técnicos y cientificos hicieron.que la in—-
dustria de los Bstados Unidos se encausara hacia nue
vos campos y nuevos productos, marcando asi el derro--
tero que habian de surgir en las décadas venideras -
consolidando asi su supremacia sobre el resto de los
paises entonces industrializados.

“Los acontecimientos que habian facilita-
do la hegemonia de los Estados Unidos,permitieron ague
este pafis le diers nuevas modslidades a2l proceso de -
internacionalizacidn, dadas tento por sus propias ca

racteristicas econdmicas, entre las curles cabe desta

(I2) Lopez Reyes Amelia, “Historia Universal Contempo
rdnea", Ed. Continental. IJ6}. Pig. 163.
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car el poderio y la orgenizacidn de sus grandes emure
sas, como por el desarrollo posterior a nivel mundial’
(13)

Al concluir le& segunda %uerra Mundial, 1la
economia de los paises europeos y la de Japdn se en--
contraban muy deterioradas. Razones tanto de indole e
condémico y politico favorecieron la vuesta en marcha
de los programas de reconstruccién de Europa y Japén.

*3in embargo, basta 1948, la recuperacién
gue habian logrado los vaises europeos, no erasufi—-—
ciente para abastecer una demanda diferida durante --
los arios de la guerra,a uvesar de que en los dos primg
ros afios de la guerra (I346-1947), esos raises solo -
habian pagado la mitad de sus compras hechas a Esiados
Unidos®, (I4)

A partir de 1948, se dieron verios aconte
cimientos como el prosrama de recuveracidén Europea, —
conocido con el nombre de “Plan Marshall®", y la deva-
luacidén de la monede en 13 paises europeos en un 30%
Esta devaluacidn se hizo necesaria, ya que, las mone-
das de esos paises gue intervinieron en dicha contien
da no respondian a la realidad de su caoacidad de com

pra doméstica.

(I3) Martinez Tarroget Fernsndo."las Empresvs Transna
cionales".Fondo de Cultura Econdmica.I980.Pdg,28
(14) 1vid., Pdg. 2T
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Por otra parte, a través del programa de
recuperacién, se volcaron centidades considerables -
de dflares a varios vaf{ses europeos,

Bntre 1946 y finsles de 195I, se habian
canalizgado mfs de mil millones de délares. Peralela-
mente se inicia el flujo de inversién directa priva-
da, acogida coh gusto por los gobiernos europeos,que
vieron en la presencia de las grandes empresas norte
americanas une contribucibén importante en el proceso
de reconstruccién y absorcién de empleo. :

C *ha participacidén de las inversiones di-
rectas de Bstados Unidos en la formacidn bruta del -
capital en los pafses del mercado comin europeo aume
nté de 4.5% en 1958 al 6.3% en 1964; alcenzd el 10 %
en Italia y alrededor del ié% en Gran Bretafia.En es
te afio l'a-s filiales de las firmas norteamericanas --
controlaban el 80% de la produccidn de las mdquinas
electrénicas de cdlculo, 24% de la produccidén automo
vil:(atlca. al I5% de la produccidén de caucho’ aintéti
co, ¥ el IO% de la produccién de la patroquimlca'(IS)

(IS5) Braun Pernand. "Las Inversiones Extranjeras en
Buropa*, Ed. Ounond, Pdg. I89.



IV. EL SURGIMIENTO DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES.

las primeras empresas transnacionales ,
de cardcter privado se formaron en los campos de la
mineria y del petréleo en la primera mitad del si -
glo XX.. L

) 1a necesidad principal. que les obligd a
salir de norteamérica y de europa occidental fue la
.busqueda de materias primas en otros lugares del —-
‘mundo, & muclio menos’ costo,: Bntre las primeras en el
camp6 petrélero nos encontramos cor la British Petro
leum y la Standard 0il, en el drea metaldrgica, as{
‘como también La Anaconda Cooper, La International Ni
chel y La Kennecott Cooper. .

'~ Posteriormente, cundfo la imitacién ‘mnw
tre las demds corporaciones y se fuerom expandiendo
a mercados extranjeros en las distintas dreas de las
manufactures y de los servicios, &si nos encontramos
a 8Singer, Coca Cola, Woolworth, siendo las primeras '
o‘n"”incdrpou:t'r‘e.e al movimiento de buscar nuevos --cam
pos fuera de sus Estadoé, tambadn nos encontramos a
la Phillips e Imperiel Chemichais.

Entre las corporaciones transnecionales
de origen Rstadounidense, se encontraba la General’
‘Motors -y- la Fbrd, que monopolizaron la industria Au

tomotrigz en Inglaterra, Prancia y Alemania, Para o8’



- 27 -

ta época las empresas fijaron sus objetivos de desa
rrollo en esta direccién.

Para 1940, ya existian 600 empresas nor
teaméricanas con una inversién de mds de medio mill
én de délares en territorio Britdnico. Esta expan—-
8ién no fue fécil, ni se 1llevé a cabo uniformemente
pues fue entorpecida por la crisis de los afios tre-
intas y la segunda guerra mundial.

De acuerdo con los datos de la inversién
directa de fines de I350, resulte que "La inversién
directa por varte de las corporaciones norteamerica
nas ascendia a un total de II.8 billones de délares
de los cusles la mayoria se encontraba en los secto
res petroleros y metalirgices de Canadd, América Ia
tina y Medio Oriente, para fines de I968 @sta cifra
era de 65 billones de dblares; d»s terceras psrtes
del total, es decir, gque 40.¢6 billones estaban inve
rtidos en manufacturas, comercic e industria no ex-
tractivas. De esta cantided casi 33.5 billones se -
encontraban en Europa Occidental®™.(I6)

»fambién otros pafses lograron invertir
en los Estados Unidos casi II billones de ddlares a

sus filiales en este afio. (I7)

{I6) Jacoby Neil H. "The Multinational Corporation®
Ed, Darwin Press, New Jersey. Pég, 24.

(I7) U.5. Departament of Comerce.Ef,Business, 1369 .
rdg. 5 .
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Como era de esverarse,"la tesa de cresi
miento de ese *ipo de inversidn en los Estedos Uni-
dos fue y sigue siendo bastente grande hssta la fe-
cha, La meyoria de estas inversiones provienen de =
corporaciones de Inglaterra (3.4 billones de ddlare}
canadd (2.5 billones de ddlares), Holanda (I.7 bi -
1lones de d8lares), y Suiza (1.2 billones de déla -
res)*. (18)

Como se puede observar las inversiones
Estadounidenses, en comparacidn con los otros pafses
era desprooporciosnada, debido a esias empresas que
tenfan un poder de financiamiento ilimitado, y com-
petir con ellas resultaba una taréa diffcil.

(I8) Jmcoby Neil H. Ob. Cit. Pdg. 24.



A. ANTECEDENTES YISTORICOS DE LA EXPAN-
SION DZ LAS ENPRESAS TRANSNACIONALES
EN EL AMBIIO INTERNACIONAL.

Si bien es ciartc que la expansién y --
consolidacidn de le economfa mundial, se origina en
la Edad Media, geguido por los siglos XVII y XVIII.
y tiene su florecimiento en la Revolucién Industri-
al de Buropa Occidental, estableciendo en ésta 1las
normas de operscién, consoliddndose asi en el siglo
XIX y perte del siglo XX, cambidndose asi del siste
ma del petrén oro al patrdén dblar.

La acumulacidn de capital, el aumento -
del ingresoireal, el progreso tecnolégico en la in-
dustria, la agricultura, las comunicaciones y la or
ganizacidn del capital financiero, en aquellos pai-
ses que & lo largo de un siglo (I770-I870), se ha-
bfan incorporado al proceso de la Revolucién Indus-
trial, mds el aumento de la poblacién & nivel mun--
dial, son tal vez los factores mds relevanteé para
explicar las corrientes crecientes de capitaeles y -
mercancias,

"Estos procesos si bien es cierto, aglu
tinaron a las economias nacionales en un sistema --'
econdémico interdependiente & nivel mundial y difun-

dieron los efectos de la industrimlizacidn fuera de
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sus origenes, consolidaron una divisidn internacio-
nal del trabajo que los favorecidé por igual.™ (I9)

»La expansidn progresiva en mimero, ta-
mafio y poder de empresas que actyan en una variedad
de vaises, con una capacidad para efectuar el fun--
cionamiento econémico, politico de un Bstado, signi
fica que un nuevo tipo de organizacién internacio--
nal ha sido creado®. (20)

No obstante se dieron diferentes efectos
para cada pais en particular, y la intermacionaliza
cién de la economfa a nivel mundial, se dio hasta -
la segunda década de este siglo, ya que las nuevas
técnicas daban una variedad de recursos y un merca
do en expansidén, en la mited de que losg paises mani_z
factureros y productores, producian un comercio en
un grado en donde existia una diversificacidén y uma
concurrencia cada vez mds sélida y fuerte.

Las grandes corporaciones se han nropa-
gado en el sistema econdmico internacional en varia
s etapas.

#la nrimera etapa la inician con la ex-~
portacic'm de sus productos en el extranjero; en 1le

siguiente etspea se pasa al establecimiento de una -

(19) Martinez Fernando. Ob. Cit. Pdg. I7.

(20) Sepilveda Bernardo y Chumacero Antonio. "La In
versién Extrenjera en México. Fondo de Cultura
Econdmica, 1383, 2% reimpresibn. Pdg. 12.
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organizacidén de ventas de dichos productos en el ex-—
tranjero. Siguiendo con la concesién de licencias pa
ra el uso de sus patentes y marcas, y para la prestg
cién de asistencia técnica a compziifas locales que -
producen y venden sus srticulos; culminando este pro
ceso con la adquisicién de los establecimientos loca
les o instaldndose como productores en el extranjero
a través de subsidiarias total o percialmente, pro-
piedad de la matriz, pero siempre controladas por —-
ella."(2I) '

»Desde un principio la exportacién de ca
pital adquirié diversas formas; tales como los empré
stitos gubernamentales, las inversiones directas de
empresas (en forma de particivacidn o control total)
las aperturas de créditos entre los grandes bancos -
de distintos paises y la compra de acciones de empre
sas extranjeras, significaron desde un principio 1la
ingerencia de los capitales extranjeros en las diver

sas economias nacionales."(22)

(2I) Sepilveda Bernardo y Chumacero Antonio. 0b.Cit.
Pég- I4i .
(22) Martines Fernando. Ob. Cit. Pdg. 28.



B. CONSECUENCIAS DE LA EXPANSION EN EL
CONTEXTO INTERNACIONAL.

Trataremos en este punto de dar una vi-
sién clara de la expansién de las transnacionales y
el porgué ge af, y sus caracteristicas en el dmbito
de las relaciones internacionales.,

En primer plano tenemos que referirnos
a 1la divieidén gue existe en el mundo, B

Bsta divisién agrupe dentro de tres de
nominaciones a los pefses del mundo, en Paises Capi
talistas, Paises Comunistas, y los denominados Pai-
ges del Tercer Mundo 0 Subdesarrolladoss

Dentro de los dos primeros grupos tene
mos & dos paises 1lideres de estos dos sistemas,Esta
dos Unidos y la Unién Soviética, las cuales emeérgen
despuds de la Segunda Guerrs Mundial, como las dos
grandes potencias lideres, las cuzles se enfrentan
en todos 1los niveles y & escala mundial.

"Ambas superpotencias tienen el mds al
to rango en las principales dimensiones e indicado-
res del poder. Pueden adoptar las polfticas internas
de su eleccidén y desarrollarse del modo que quieran.
Blaboran y aplican polftices internacionales de a-
cuerdo & sus intereses especificos, y a los destos -

objetivos de su esfera de influencia, e su visién =



ideoldégica y a su interpretacién subjetiva de las re
laciones internacionales, Determinan el mayor o me--
nor gredo las politicas internas y externas de las -
naciones incorporadas a su érbita de dominacidn.%({23)

Y bajo el calificativo genérico del ter-

“cer mundo se agrupan la inmensa periferia de paises
sub y semidesarrollados y dependientes, la mayoria -
de los cuales se mentienen o caen bajo la dominacidn
de las corporaciones y gobiernos de Estados Unidos y
potencias capitalistds menores, a través de la formas
neocoloninles emergentes de la Segunda Guerra Mundi-

‘al o de la superpotencia Soviética.

Los pafses del tercer Mundo aparecen asi
internacionalmente en una situacidén caracterizada --
por el bajo rango en las principales dimensiones e -
indicadores de poder, y por la decreciente participa
cidén en el ingreso y la riqueza mundigl., Sus politi-
cas internas e internacionales son determinadas en =~
gren medida por factores exfgenos, en adecuacidén fi-
nel a las decisiones y los intereses de la supervo--
tencia en cuya esfera de influencia se encuentren.

A ello corresponde un grado de interacci

4n con la respectiva sunervotencia, superior al gra-

(23) Kaplan Marcos. Derecho Econdmico InternacionAal,
",0 viejo y lo nucvo en el orden politico mun--
dial", Ed. Pondo de Cultura Econdmice. México ,
D.FP, primera edicidén. 1376, Pdg. I9.
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do de interaccidn con la respectiva superpotencia su
perior al grado de interaccidn con sus iguales.

*La mayoria de los Estados del tercer --
mundo intentan en estas condiciones proseguir sus ob
jetivos e interpretar a su modo la polftica interna-
cional." (24)

Algunos Estados se ubican abiertamente -
en uno de los dos cempos, ejemplo Cuba. Otros practi
can un complejo juego de negociacién que lea permita
combinar la ayuda proveniente de las dos superpoten-
cias y preservar al mismo tiempo cierto mergen de -=
indevendencia y msniobra,

En este orden, los factores, mecanismos,
e indicadores de la concentracién del poder a escala
mundial que es relevante tener en cuenta son:

Fceonémico {comercio. exterior; ihwersiones
y financiamiento, ayuda econdmica, moneda),-milita~—
res; cientifico-tecnoldgico; cultural-ideoldgico; --
social; politico—diplométiéos.

"Desde el punto de-vista econdémico, el -
gistema internacional se presenta cada vez mds como
un sistema de relaciones neomercantilistas, gue ope-
ra en favor del gobiurno y las corporaciones multina
cionales de Estados Unidos, y secundariamente de las
potencins capitalistas menores por una narte, y del
eatado y la élite gobernante de la Uniln Sovidtice -
(24) 1dem. PEg. 21
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por la otra. La posicidn que los diferentes paises
ocuvan en términos de comercio exterior e inversig
nes contribuye decisivamente & determipar la ubicg
cién en la pirdmide del poder internacionml.™ (25)

Este poder econémico estriba en la con-
centracién del poder mundial en la inversidn de ca
pitales, y aguf juega un papel muy importante la -
empresa transnacional. Por un lado el interés del’
gobierno de origen en promovey estas empresas y el
interés de 1a propia corporacfén en expanderse a -
nivel mundial, debido a la necesidad de reducir la
competencia gue se presentaba al operar en un mis~
mo mercado, ‘el proporcionarse o allegarse mayores
recursos naturales a cosio mds baratos, llevando -
ag{ operaciones en el exterior con el fin de logra-
r une apropiacién mds complete de los rendimientos
de overacidén y rentabilidad que se tronsformard en
mejores genancias,

Es as{ como surge uns empresa cada vez
mds fuerte, prototipo de penetracidn por parte de
las potencias del mundo para continuar con su hegg
monia de liderasgo.

"De esta monera la inversidn extranjera

directa apsrece como una respuesta a dos fuerzas -

{25) Idem. Pdg. 25.
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diferentes; por un lado la aparicién de dompetidores
reales potenciales, con los cusles es diffcil rivali
zar a través de léé;ziportaciones; derechos; y, .por
otro lado, la creciente importancia de los costos'ae
produccidén en los precios, drndos el crecimiento del
mercado y la tendencia & 1la estandarizacidn del pro-
ducto.™ (26) |

(26) Alejo Prancisco Javier, Derecho Econémico Inter-
nacional, "Economfa y Comercio Intermacional"”, =
Editorial, Pondo de Cultura Econdmica. primera -
edicidén. 1976. Pdg. 6I.
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CARACTERISTICAS INTERNAS DE LAS EMPRESAS TRANSNACIOQ
NALES,

I.- TERMINOLOGIA.

Antes de abcrdar el concepto de las cor
poraciones trancsnacionales, es conveniente hacer .-
una aclaracidén en cuanto a terminologia. La impor--
tancia del fendmeno y sobre todo su extensidn, ha -
hecho que se capte y estudie en miltiples paises, a
diversos niveles,

Este hecho ha creado que cada investiga
dor, funcionario pdolico o persona que percibe el -
fendmeno, lo describa o analice en funcidn de una -
estructura social, contexto histérico y modo de vi-
da politica y econdmica muy especifica.

' Consecuentemente los valores que se 1le
atribuyen, ya sean positivos o negativos, van indi-
solublemente ligados a una etapa histérica concreta
¥ por ello influye en la denominacién que se otorga.

A esta realidad debe sumarse la gran ve
riedad de lenguas en las que se estudia el fendmeno
asi como la mayor o menor difusién aue el lenguaje
en cuestidn tanga,a nivel mundial y su influencia -

como pe trén cultural determinador en la vida, tento
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de los gujetos que utilizan, como a los que &stos a su
vez influyen,.

No resulta pues sorprendente, que desoués
de un breve andlisis terminolégico, encontremos las si
guientes denominacioness

Empresa Internacional, Corporacién Interna
cional, Empresa Multinacional, Empresa Mundial, Empré-
sa Plurinacional, Gran Unidad Pluriterritorial, Corpo~
racién Global, Empresa de Accién Internacional, Gran -
Corporacién Moderna, Bmpresa Moderna de Negocios, BEm—-
presa o Corporacidén Transnacional, etc,

Tode esta gama de términos se utilizan fre
cuentemente vara referirse al mismo fendmeno o cuandb
menos para distinguir una serie de grados o‘nvariansea
importantes dentro de una similar £rea de fendmenos.

Dentro de esta parcial lista de denominaci
ones,existen algunas expresiones gque se encuentran ha—
yormente difundidas que otras en el drea latinoamerca=-
na,debido a la frecuencia con que som utilizadas en el
vocabulario politico actual,en las constantes convenci
ones de tipo jurfdico,econdmico e intergubernamental,
porque tiene acceso a los grandes medios de comunicacg
én como son la prensa,la radio,la televisién,las revis
tas y los boletines cient{ficos, etc. Se encuentran en
esta posicién, los términos empresa o corporacién mul=
tinacional, empresa o corporacidn internacional y em-

presa o corporacidn transnacional,



II.~ DREFINICIONES.

EL primero en utilizar el término *Mul
tinational Ferm™ o "Multinational Corporation™ en -
la literasura anglsnortenmericana fue David E. Lill
enthal, en su discurso sustentaaamen el simposium -
"Managemen and Corporation® en I360 en la escuela -
de graduados en Administracidén Industrial del Insti
tuto de tecnologia Carnigie. Como la variedad de de
finiciones de las transmacionales, no es el objeto
principal de este estudio, se abarcard de una forma

.somera,‘refiriéndonos a las mds importantes, a nues
tro juicio.

El concepto de Bmpresa Transnacional u-
tilizado con mayor frecuencie es el de zunresa cuyo
origen,direccidn y propiedad corresponden a resideg
tes de un pafs desarrollado de economia de mercados
Yy oue realizan actividades productivas a escala in-
ternacional,

Para tener una idea clara es importante
distinguir 5 la enpresa transnaciosnal de lo :mvpresa
aultinacional la cual fue definida en el marco del
acuerdo de Cartagena y en acuerdos bilatersles de -
pafses latinoamericenos.

@sto se entenderd basdndose en las _dos
definiciones siguienteass
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“L,a Empresa Ynternacional,son agquellas -
firmas que realizan actividades productivas en dife-
rentes vafses y cuyo capital es por lo general ' pro=
viedad de un vais industrializado."

“Empresas Multinacionales, son aquellas
en las que la propiedad esta distribuida entre resi-
dentes de diferentes vafsesa™, (27)

*Por una verte loé americanos hablan de
empresas multinacionales, queriendo referirse a ’las
empresas aue tiénen,un gmbito de operacidn interna--
‘ecional, es decir, a empresas por lo general norteame
ricanas, .que operan en mercados diferentes al de su
pals, pero el control accionario y de decisiones co~
rresponde & norteamericanos y no se pondera mayormen
te el interéds de los vaises anfitriones®, (28)

El Lic. Armando Herrera nos dicd que *em
presas multinacionales implica gque el capital social
pertenezca a ciudadanos de diferentes pafses,que se
orientan a la satisfaccién de intereses no exclusiva
mente nacionales,que el control accionario,técnico y
administrativo tampoco corresponda a un pafs o a eiu

dadanos de un pafs determinado®. (29)

(27) Sepilveda Bernardo,Chumacera Antonio,Ob.Cit.P.I4
(28) Herrera Armando, Historia del Pensamiento Econd .

mico. Bdicién Limus, México, D.F. Pdg.257 -
(29) Herrera Armando. Ob, Cit. Pdg. 276
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En 1la tendencia muy generslizada dentro
del dmbito de lmas Ciencias Sociales modernas, hacer
claras y tajantes definiciones es una tarea un tan
to diffcil, pués existen una infinidad de criterios,

Desde el punto de vista del porcentaje
se tienen las siguientess '
o ®En Les Bnterprises Etrangers Dans Indu
strie Belge, se consideraron como empresas extranje
ras, aguellas en les cuales los socios del: exterior
estaban en éondieiones de ejercer el control, en si
tunciones en que la participacién fordnea era del -
10 % o mds". (30)

En Foreign Canital Affiliated Enterpri-
ses Japén, se adopté como porcentaje "critico" de -
pafticinaci6n un 20 %.

‘ El Departémento de Comercio de Estados
Unidos, d€ el porcentaje del 256 %, el mismo crite--—
rio lo adopta el Pondo Monetario Internacional,

. También tenemos los conductistas, gue -
define el porcentaje de acuerdo a la conducte,o seay
una empresa serd transnacional cuando piense inter-
nacionalmente, tenga una "filosoffa global" y tota-
vli;adora Y los ejecutivos de esta empresa decidan o

resuelven en funcién de alternativas a nivel inter-

(30} Paunzylber Pernando. 0Db. Cit, Pdg. 150
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nacionél.

Un ejemplo de esta definicién conductis
ta serfan los vinos franceses, los quesos y relojes
sui zos.

La definicibn que proponemos para el de
sarrolio de este capitulo, tratando de conjuntar ~-
los diferentes criterios antes expuestos, serfa 1la
siguiente,

*Ia BEmvoresa Transnacional, es una aocig
dad de cardcter privado con personalidad propia y -
jurfdica, constituidae conforme a las leyes de su ——
propio pafs y oue opera en varios vaises a través -
de distintes instituciones o instrumentos juridicos
de los pa{ses huéspedes, bajo una organigacién, di-
reccién y estrategia comin,

Trataremos de desarrollar esta defini-=-
cién y exponer sus elementos mds importantes.

Uno de los elementos mds importante, es
el que le d€ el fundamento de transnacional, en cu
anto & que estd constituida conforme a las leyes de
su pafs y que opera en varios pafses diferentes al
de su origen,

Otro es la forma de operar en distintos
pafses, a través de diferentes instituciones o ins-

trunentos juridicos de los paises huéspedes y con-——
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forme a 1lms polfticas gubernamentales, asi como di-
ferentes legislaciones aue en ocasiones son mds de
dos pafses.

Por dltimo, las actividades oue realizan
estas empresas en verios paises, deben de estar ori

entadas bajo una organizacién y estrategia comdn.



III.- LA ESTRUCTURA DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES

La corporacién transnacional debe de -~
concebirse como un ente auténomo y un todo en si, -
con un sin nmimero de relaciones 8 nivel de una di--
versificacidn de sistemas industriales y nacionales
como elementos de considerable importancia en el ég
bito internacional.

Hacer una divisién de algo que en la vi
da prdctica actds simultdneamente y con efectos dis
tintos tanﬁo en 1o econdmico, polftico, educacional
social y en otras ramas de la ciencia, y mds adn --
afecta al individuo, a lass instituciones y al mismo
sistema econdmico internacional, no es tarea fdeil,
pero trataremos de dar una visidén clara. ’

Empezaremos & describirla en su interio
r ¥ en su vinculacidn con el sistema industrial,

Hablando en términos lesnles la empresa
transnacional no constituye une empresa solitaria y
sino que estd formada por un conjunto de empreses -
que son'dirigidas por un "cuartel general o casa ma
triz", ubicada generalmente en el pais en el cual -
han acumulado el capital, la técnica y la capacidad
pdministrativa oue les ha permitido emerger a 1s vi
dn internacional.

-+ Luegb entonces desde esta perspectiva ,
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las empresas transnacionales, son una cadena de em-
oresas oue trabajen bajo distintos ordenamientos Ju
ridicos de los vaises huéspedes, nero nunca verdien
do su administracién comin.

Para tener un bosquejo ideal bajo el -—-
cual opera, elaborsmos un peguefio modelo que la re-
fleja en términos estructurales,

Como se puede observar en el cuadro an-
terior esta empresa transnacional opera en diez pag
ses distintos no excluyeudo su cuartel general o --
casa matriz, que actua generalmente en su pais de -
origen, que en el ejemplo lo serd Estados Unidos.

Contrariamente a 10 que cominmente se -
supone, los enclaves en el extranjero no tienen 1la
misma configuracidn legal, sino que se acomodan a -
las condiciones y caracteristicas nue imponen los -
Estados Nacionales. Encontramos empresas gue les ==
pertenecen en su totalidad, en otros casos hay em--
presas en las cuales Unicamente tienen mayorfa o mi
noria de acciones, y otras empresas mfs, en donde -
ni siouiera son propietarios de las empresas, sino
que han obtenido un contrato de administracién, es
decir, otorgando a las nacionales una licencia para
la utilizacidn de una patente tecnolégica.

Con esto hemos tocado dos puntos neurdl
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gicos de las emoresas transnacionales, como song el
control y la propiedad, que en el siguiente inciso

de este capitulo se tratardn de desarrollar en .uns
forma global, ya aque el fin de este estudio es 1le-
gar al enfoque legal que determina su existencia en

nuestro sistema econdmico.



A. CONTROL Y PROPIEDAD.

Refiriéndonos a la tendencia cldsica, ain
vigente en el dmbito latinommericano, la persona que
tiene la propiedad de un bien, es la oue posee por --
ese s0lo ecto su control, Esta afirmacidn no vpresenta
problema al referirse a individuos, no as{ cuande nos
referimos a empre=as tranamnacionales/). pues existe un
cambio en la actividad individual y socisl, hacia el
concepto de ricueza y de propiedad vroductiva, indica
dores de este cambio que alteran muchas de las wrela-
ciones jurfdicas con la vropiedad tales como son ; la
creciente dominacién y fortalecimiento de la forma --
cooperativa, el incremento de la facultad de decisidn
de los administradores, la cada vez mds pasiva vosi--
cién de los accionistas y la insuficiencia e inaplica
bilidad de las justificaciones &ticas y econémicas ==
del pasado,

A nivel individual, cada quien trata de -~
obtener la propiedad de una cosa ya sea una casa, un
automévil o bienes de consumo necesario para satisfa-
cer sus necesidades.

En cuanto a bienes de produccién se refie
re cabe separar el control y la proviedad, ya que el
control se agienta mds en manos de los administradores

en detrimento de los verdaderos propietarios, y se de



sarrolla dentro de los limites de juego que fija el
Estado Nacional dentro de sus leyes, reglamentos o
politicas de inversidén miblica,

Bl interés versonal del propietario, es
incrementar la eficacia y sobre todo las genancias,
pero &l aplicarlo a la gran corporacidn, su inoperg.
tividad se manifiesta, debido 2 gue este tipo de em
nresas no son oneradas vor sus duefios y en el supu-
esto caso de que los administradores tengan accio--
nes, éstas son una parte tan insignificante que no
les permitiria tener el control efectivo de los des
tinos de la empresa.

12 riagueza en el dmbito de la produccidn
va nerdiendé el atributo de ser usada directamente
por sus propietarios, En consecuencia, los provieta
rios se verdn mds gue nunca ligados al sistema de -
mercado imperante, principalmente en las sociedades
industrializadas,

Con ello la consgecuencia mds importante
es que el propletario en el sistema corporativo ac-
tunl, funge mds bien como un simbolo de la propie-—
dad, ya aue el poder, la responsabilidad y la esen-
cia de los derechos aue integran la propiedad han -
sido transferidos a un grupo de personas que efecti

vamente e jercen sus funciones y controlan los desti
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nos de la gran corporacidn.

Esto significa que dentro del imperante -
aistema corporativo el provietario no tiene sl control
y el que ejerce éste carece del atributo de provieta--
rio,

En cuanto a las formas de ejercer el con--
trol en las grandes corporaciones,es por lo general la
mesa directiva, de tal manera gque podemos suponer que
quien designa a 1a mesa directiva es el que tiene el -
control efecéivo de toda la corporacién.

Una de las formas de control que se manifi
esta con mayor frecuencia en las empresas cerradas, em
donde se tiene el control legal de la empresa, sin mfs
impedimentos que los limites gque la Ley fija. Es donde
mueden elegir a sue administradores y controlar a la -
emprese en todas gus dimensiones tanto econémicas,como
politicas y sociales. Al igual que en el precavitalis-
mo, la empresa es une vrolongacién de la personalidad
del duefio, sin posibilidad de ovosicién o disidencia -
alguna, m€s gue dentro de los mdrgenes que sus vropie=-
tarios, dirigentes estdn disvuestos & admitir.

"La segunda forma de control que encontra-
mog, consiste en diversos métodos jurfdicos que se han
afinado hasta llegar a constituir verdaderos modelos -~

jurf{dicos ‘de control."



*Una de estas formas de control es la ®ira
midal, em la cual se organiza €l control en diferentes
pirdmides como por ejemplo,la quinta parte de una com-
paiifa cuyo capital es de un willén de ddélares, la cual
a su vez posee la aguinta perte de otra sociedad com ca
pital de cinco millones y asi sucesivamente, esta piré
mide de compafifas de cartera d4 a quienes se encuentra
n en la ciapide millones de délesres de los pequefios -~
propietarios que se hayan en la base,*

"Un ejemplo muy claro de 1a manera de con-
trol a oue nos referimos lo tenemos en el sistema fe--
rrocarrilero de los Estados Unidos de Norteamérica,"(w)

Dentro de este marco de categorfas de con-
'trol, también se encuentran distintas combinaciones ~—
con el poder de voto que se le confiere a las acciones
ea decir, acciones gue no tienen poder de voto pero --
tienen un grado de seguridad mayor, acciones que tie-—
nen un excesivo poder de voto en relacidn al valor in-
vertido en ella, Este sistema brinda la oportunidad de
excluir de la toma de decisiones a un determinado gru-
po de personas, manteniendo el control bajo un selecto
grupo de sujetos,

También se encuentra dentro de eata catego
ria el "“Voting Trust™, en el cual ge otorga un certifi

cado de Trust, & los provietarios en lugar de acciones.

{3I) Samuelson A. Paul, Curso de Economf{a Moderna. A-
guilar, Madrid, 1368, pPdg, 103.
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Esta'forma de control no implica la proviedad de las
acciones,

Este tipo de organizacién implica un ma-
yor nimero de resvonsabilidad frente a los provieta-
rios de los certificados de Trust, por lo tento aquf
no cabe el snonimato tan socorrido en este medio, un
ejemplo tfpico lo tenemos en la Standar 0il de Indig
na, guién fue obligada a salir del Trust, por orden
judicial bajo la Sherman Act.

L8 tercera forma de control se concibe -
en la adquisicidn por parte de un individuo 0 grupo
de nersonas de la mayoria de las acciones de la em—-
presa, ovara voder designar a la directiva, si bien -
es cierto aue en este caso vuede existir una minoria
opositora, éste Unicamente se fortalece en aguellas
decisiones en donde se puede requerir mayor cantidad
de votos por ejemplo, modificacidn del acta constitu
tiva o ligquidacidn de la sociedad.

Es también muy factible que la minoria -
gsea verdaderamente activa y hasta cierto punto cues-
tione determinado tipo de decisiones, esta serie de
situaciones no llega a agudizarse con tal de gque la
sdministracidn de la empresa funcione dentro de 1los
1imites normales de accién, en virtud de que a gran—-

des rasgos, los intereses de todes se desenvuelvan -
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de manera paralela. Este tipo de control, al iguale’

aue el primero, no es susceptible de anlicarse en la
s grendes empresas debido a su altisimo costo overs

tivo. En esta clase de control se puede hablar de -

una onosicidén que balancea el desarrollo de ciertas

actividades dentro de la empresa, aqui existe la di

sensién aue puede llegar a ser formal dentro de los

mérgenes jurfidicos correspondientes.

La cuarta forma de control,es radical--
mente opuesta 2 la primera, pues aouf la disversidm
es tal, aue nadie tiene mds del I % de las acciones
totales, por lo tanto ninglin accionista estd en vo-
sibilidad de presionar a los administradores o de -
utilizar sus acciones vara conseguir el apoyo de la
mayoria y asf controlar la empresa. Cabe hacer wuna
reflexién, si ningin accionista tiene. los medios -
vara ejereer el control, :/Quién lo ejerce;. Se lle-
ga a la conclusién de que el control lo ejé;éé la -
administracidn.

Si analizamos las al ternativas que tie=-
ne el accionista se verd que son tres,

I.- No votar ‘

2.~ Acudir personalmente a la asamblea

3.~ Nombrar un representante,

Tanto adoptando la postura de no votar,
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as{ como la de nacudir persoualmente a la asambles,edl
accionista no resuelve absolutamente nada mientras -
los negocios empresariales se encuentran en la norma
lidad, vuesto que la gran mayoria escoge la de nom—-
brar un representante, consistiendo en el otorgamien
to de un poder 8 las versonas elegidas por la propia
administracidn, hecho nue no necesita mayor comenta-
rio.

Esta cusrta forma de control,se estable-
ce a través del afianzamiento y desarrollc de lqs 1&
708 que unen & la administracién con un grupo relati
voamente grande de accionistas con derecho de voto; -
dentro de esta forma de control puede darse todo ti-
uo de alianzas a las cuales se les da el nombre de -
*Joint~Control® o “Control de Conjunto™, este es el
giatema gue hen empleado las mesas directivas y,como
lo demuestra la permanencia de un gran ndmero de eje
cutivos "Inamovibles®, c¢on muy ru-nocs resultados,

Bn esta forma los sagrados derechos de -
propietarios hen sido trasladados o trensferides a -
personas como son los administradores, que pocas ve-
cas pueden tener un interés oouesto, Batas situscio-
nes se presentan en el momento de distribuir los be-~
neficios o reinvertirlos en la empresa y en1a asig~

necidn de sueldos & los albtos ejecutivos.
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La quinta forma de control,se refiere al
control minoritario de acciones, en el gue un indivi
duo o grupo de individuos tengan suficientes accio-—-
nes mara que junto con la administracién tensga con--
trol de la emoresa,

Esta forma de control se opera preferen-
temente cuando existe una gran disversidn de accio~-
neg, y se distingue de la siguiente forma,

Cuando la administracidén de la empresa -
se encuentra en desacuerdo con la minoria, se llegan
a entablar grandes disputas en las cuales el indivi-
duo o grupo de individuas tratan de convencer a la -
mayorfia de accionistas para que les otorguen su @po-
yo a través de una amplia campafia publicitaria, ya -
que la maguinaria representativa de la administracién
aue en situsciones normales a su disposicién de mAne
ra gratuita, en época de desacuerdo né lo esta.fcitg
remas un ejemplo para dejar mds claro tal cuestiona-
miento,

Pue el aque se entablé entre John D. Rock
efeller y el Coronel Stewart, Presidente de la mesa
directiva de una de las empresas en la cual John Ro-
ckefeller tenfa el I4.9% de las scciones, El1 debate
'que fue ganado por el Sr. Rockefeller fue seguido --

por 1n gran prensa y levantd polémica, en virtud de
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aue, el Coronel Stewart le negd la maquinaria adminis
trativa, aumentd el beneficio de las acciones,a la --
vez aue no accedié a firmar 1ls renuncia aue Rockefell

er le solicité de inmediato.



B. ORGANIZACION,

Al heblar del asvecto interno de la empre
sa Transnacional, su organizacidn ocuve un »vel muy
importante,

Como se ha dicho en pdginas anteriores la
»empresa Transnacional se ha desenvuelto a partir de
la pequetia empresa, oue en \ltima instancia le ha da~
do un conjunto de recursos y la mds imvortante expe--
riencie en cusnto a desarrollar una nueva estructura
que le pvermita proseguir a un grado jamds visto ante-
riormente en la historia, vara hacerle frente a nue~
vos fendmenog de nuestro tiempc, como son el cambio,
tanto & corto, como a largo plazo."

A lo largo de esta evolucidn, han surgi-
do de acuerdo con Chandler® (32), tres tipos de orga
nizacién,

I.- ILa organizacién que en cierta medida
es une extensidn de los intereses, limitaciones y ha-
bilidedes del propietario, aue generalmente era el --
iniciador y 8 la vez el presidente ejecutivo de la em
presa, Esta estructura se canalirzard en la produccién
de un solo voroducto y se ceracterizard por la presen-
cia de un solo hombre aque resolverd todos los proble-

mas y decidird el camino a sepuir.

(32) A. D. Chandler Jr, Estructura y Estrategia,
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I1.- E1 tipo de organizacidén delimitado -
frecuentemente a unos cuantos productos que esta ver-
ticalmente integrada y coordinada., ElL eje central de
esta forma de organizacién se haya en el uso recional
de los recursos, la eficacia y la coordinacién funcio
nal,

En esta forma la organizacién, la toma de
decisiones se ha descentralizado gradualmente, y la -
mayorfa de los funcionarios \inicamente se preocupan -
por lo que sucede en su drea especffica de accién.Hay
una mayor coordinacidn y consideracidén de la empresa
como un todo, Esta empresa'uuede ser muy eficiente en
una determinada lfnea de produccién, pero no produci-
rd administredores de tipo profesional,

‘ III.- la acumulacién de la riqueza por el
de orgenizacién del punto anterior, conduce & la di-
versificacién de los productos, para disminuir los —-
riesgos y asegurar la continuidad de la organizacién
una vez que la explotacidn del producto principal haya
llegado a su fin. Este diversificecién conduce & la -
fragmentacidn de 4reas por divisién de productos,

Para entender la diferencia entre el tipo
de organizacidén descrita en el punto I y II, conviene
acentuar ciertas diferencias en su funeionamiento.

En el segundo tipo de organigacién un so-
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lo individuo es el gque tiene a su cargo toda la res-
ponsabilidad sobre una funcién de la empresa. Conse-
cuentemente, al extenderse la empresa a otra lfnea -
de produccidn el departamento aumenta en tamafio y si
gue operando bajo la misma dereccién., Este sistema <«
de operacidén no toma en cuenta los diferentes atribg
tos y necesidades de cada producto en relacién a :su
distribucidn, publicidad, el esfuerzo de ventas,etc,
adends de que no da ninguna oportunided de penetra-—
cidn e las funciones especializadas; conforme aumen-
ta el volumen y la diversidad de actividades,la ten
sién y problemas de coordinacién se van volviendo -~
mds complejos de tal manera que, su resolucidén reaui
ere cada vez mis de la intervencién de las mds altas
autoridades de la empresa. .

Debido a la multitud de problemas y a 1la
falta de visidn y experiencia de los ejecutivos se -
plantearon dos alternativass

I.- Abandonar la elaboracidn de variasas -
1fneas de produceidn.

2.~ Hacer una restructuracién de la em--
presa.

A dicho cuestionamiento, se dié la tarea
Qe restructﬁrar la empresa, sobre la base de una es-

tructura multidivisional, o sea gque, cada linea de -
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productos afines fue sgrupada en una divisién, y ésta
a su ver fue integrada con responsabilidades funciona
les que tuvieron como fin la "Divisidn General Mana--
ger® ,en este caso cada divisién se volvié relativa-—-
mente auténoma, y fue catalogada como un centro gene-
rador de beneficios, pero esta autonomfa relativa era
delimitada por la manipulacidn desde la oficina cen--
tral, cuya funcién era especificamente realizar -esta
clase de actividad,

Estas estructuras se fueron creando en un
principio indenendientemente en Dupont, General Moto-
rg, Standar 0il, Sears, conforme las empresas alcanza
ban el limite de la segunda categoria.

En la tercera categorfa de organizacién ,
debe hacerse notar la estructura especialmente apta g
para afrontar los cambios, Bajo este formato,nuevos -
vroductos pueden ser aiiadidos, o los viejod productos
oueden ser desechados con un efecto relativamente mar
ginrl sobre la totalidad de 12 empresa,

Resulta fdcil pues, comprender el papel -
esencial que tiene la tecnoestructura y sobre todo el
departamento de investigacidén y desarrollo en el dese
nvolvimiento de una corporacidén transnacional.

Dada la explotacidn de un producto en un

mercado dado, le administracién se ve prdcticamente -
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obligada a efectuar una politica de investigacién y -
desarrollo para asegurar la continuidad de la empresa,

La innovacién de esta menera, pasa a for-
mar un pilar fundamental e importante en la vida de -
las empresas, obligdndolas, hasta cierto grado, a ins
titucionalizar el cambio y la diversificacidn dentro
de sus propias organizaciones. Es conveniente hacer -
notar la vineulacién que existe entre la investigacié
n, el desarrollo y la innovacién del producto y la es
tructura organizativa, en funcién de que la capacidad
de innovacidn de hecho es, una importante fuente de -
ventajas competitivas en un gran nimero de mercados.

Desde nuestro punto de vista, esto es im-
portante ya que nos puede exvlicar la imvortancia de
dominar un mercado especifico y tener una posicidn --
preferente en la determinacién de las tendencias y de
senvolvimientos a que éste habra de sujetarse,

Como ya lo hemos comentado, existen algu-
nas empresas que adoptan desde sus inicios operaciong
s & nivel global, esta Yltima forma de organizacién ,
gue permitiera la formacién de muchas ejecutivos con
experiencia internacional y la solucién de un sin ng
mero de dificultades, requiere de un mayor esfuerzo -.
en sistemas de evalumcién, estrategia, polftica y, en
resumen, acostumbrar al elemento humano a un cambio -

en sus concepciones y estructuras,



C. POLITICA PATRONAL,

Para explicar y entender la perspectiva
que sigue la polftica vatronal, en el dmbito de las
empresas transnacionales, es importante describir a
las transnacionales desde el punto de vista interno
al resvecto nos serd muy \til hacer referencia a --
las tres grandes tendencias con que operan los eje-
cutivos en base a concevciones, de actitudes cultu-~
rales nacionales, que as ven expuestas y confronta-.
das a otros sistemas sociales, Para tal entendimien
to serd necesario guiarnes a un artfculo publicado
por “Howard Perlmutter en I969%, (33)

Estas actitudes pueden clasificarse esen
cialmente en' 3;

I.-Ia etnocéntrica o actitud del pafs de

origen,

2.,~La policéntrica o actitud del vais --

huésped,

3.=-La geocéntrica o actitud globalmente

orientada,

Se trata de desarrollar cada punto y po-
der dor una perspectiva mfs clara, para poder enten-
der dichas politicas,

I.- La actitud etnocéntrica, es una for-

(33) Perlmutter Howward, The Tortuous Ecolution of -
the Multinationsl Corporativa, Coumbia Journal
of World RBusiness, Enero 1969,



ma ideolémica de exportacién de patrones de conducta
y actitudes culturales a las otras naciones, tratan-
do de implantarlas por que as{ se autoconcibe en una
vosicién de superioridad,

Atendiendo a esta supgrioridad se puede
ver nue la postura oue al nrincipio identificaba a -
egsta politica, la podemos ver en el siguiente lema -
wQue si funciona en mi pais consecuentemente también
tiene que funcionar en otro-pafs®. _

Eata acfiiud identifica a lgs empresas -
por au nacionalidad, ya sea gue se¢ hable de empresas
norteamericanas, compafiias inglesas, o0 corporacién -
sueca, existiendo un principio de superioridad evi--l
dente,
v Bn atencién a 10 antes expuesto y a 1la -
experiencia que ha tenido la Amﬁrica Iatina, en este
campo sin duda a enuivocarse, ﬁe atreveria a asegu--
rar que ese fue el ériterio con el que se expandie--
ron las primeras émpresas trasnacionales americensas,

2.~ Ia actitud policéntrice,- Después de
la experiencia obtenida por los primeros fracasos, -
existid una actitud de rectificacidédn, y una nueva --
forma de concebir lag cosas , que pref?ere utiligzar
administradores locales, en virtud de due, "Estog ==

entienden mejor a sus con-nacionales%. Esta actitud
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se limita generalmente a controlar a las subsidiarias
a través de un nacional, que a su vez es controlado -
vor Estados Pinancieros,

3i bien es cierto que el policentrismo &0
7a de cierta autonomfa en el dmbito de la direccidn -
general de la empresa, no es cominm que algin ejecuti-
vo local llegue a formar parte de 10 gue hemos domina
do el "Cuartel General®,

Podemos clasificar a este policentrismo ,
como un "etnocéntrismo operativo®, en el cual adminig
tradores de los pafses industrializados califican de
verdadero multinacionalismo,

3.- Ia tercera y dWltima clasificacidén, la
cual podemos denominar como la “postura del ideal de-
seado", afirma Perlmutter que es, este tipo de postu-
ra el que estd emergido rdpidamente y que Yo que se -
busca, dentro de los marcos legales y politicos, es -
buscar al mejor hombre, tomando en cuenta su naciona-
lidad, para resolver 1los problemas de la corporacién
enr cualquier parte del mundo. En este patrén de ideas,
la empresa no Unicamente tratarfa de ser un buen ciu-
dadano del pafs huésped, sino que tratarfa de fomen--
tar un aumento en sus divisas, el crear nuevas habili
dedes y contribuir con avanrzados conocimientos tecno

18gicos en las naciones huéspedes correspondientes,
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Solo se puede concebir la geocéntrice,con
wr enorme grado de colaboracidn e integracién entre -
ias subsidiarias y el cuartel generanl, para estable--
cer Standars universales con variacicnes susceptibles
de setisfacer las necesidades y gustos locales, { Ver
cuadro miz;\ero 1).

No debemos suponer que las actitudes an-
tes mencfonadas se dam puras en la realidad, por. lo -
‘contrario, generalmente une se sobre pone 8 la otre -
dominando aquella en que est{ de acuerdo con loa inte
reses globales de la empresa en una forma dialéctica.
Por ejemplo, en tanto que el aspecto de las finanvas
es determinantemente etnocéntrico, el aspecto de ven~
tas tiende a ser principalmente policéntrico. Y as{ =~
sucesivamente podemos mencionar en términos mas o me
nos vagos, diferentes sectores funcionales de la cor
poracidén y obtener al final, un cuadro completo de 1a
empresa, que seguramente estarfa en funcidn directa ~
de loa aspectos internos y externos. '

Si bien los tres conceptos som de muy di
f{cil aplicacién préctice a nivel internacional, kateE «
diendo e los resultados {ntimamente vinculados a ;lh -
escala valorativa del sujeto realizador, puede sor it
muy Yitil emplearlos ‘en los contextos nacionales en ——

ciertos sectores sociales, para describir la conducta



de algunas empresas transnacionales,en determinados -
naises y localizar posibles dreas de conflicto de to

do tipo, serdn muy dtiles.
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CUADRO No. 41
TRES TIPOS DE ORIENTACION DE LOS CUARTELES GENERALES HACL: SUS SUBSIDIARLAS.

Diceno Organizativo

Etnocentrismo

Comylejidad de la Orga
nizacitn.

Autoridad y toma de de
siciunes;

Evaluacién y Conrrol.

Fremios y Castigos. In
cuntivos.

Commnicacién y flujo -
de informacion,

Identificacion,

Continuldad {Recluta-—
miento, Staff, desarro~
o).

Policenttismo

Complejo en el Pals de Orfgen Variado e independicnte.

simple en las subsidiarias.
Alta en e) Cuarte] General.

Se aplican los criterios del
pafs de orfgan en las perso
nas y sus realizacioncs.

Altos en el Cuartel Generai
bajos en las subsidiarias.

Alto grado hacia las subsi-
diarias, drdenes, mandatos.
programas.

Nacionalidad de los Propicta.

Ti06. -

Recluta persmal del pals de
orfgen para las posiciones -
claves en tudo el mundo.

Relativamente baja en ¢
Cuanel General.

Se deermina localmente,

Gran variacin pueden ~
ser altas o bajas para -
lac subsidiarias.

Poca de y hacia los Cuar
teles Genorales. Poca en
tre las subsidiarias.

Nacjonalidad del pafs -—
huésped.

Adiestza a personal del -
propio pafs huéeped para
las posiciones ciaves en-
ese mismo Jugar,

Geocentrismo.

Crecientemtate co.rlejo o inter-
dependiente.

Orieniecion Je colaburacior onmr
e Cuarted Genera v o subsidia

Encuentra y estdnourss que som
universales y locales.

Local e inzernacional de acuerdc
con los objuzivos Jacales © intes
nacionales.

En ambas direcciones y enre lar
subsidiarias, Las cabeza: dJdu las
cubsidiarias forman parte dei gIy
po dingate de la wiinnysiracion

Empresa vercaderamente imern.as
cional perc se identfica cul ;i
reses nacionales.

Se desenvuelven los mejures hom
bres en cualquier parte Jdel mune
do para posiciones claves en cuy
quicr parte.

Perlmuaer. Howard V.
Copyright 1969 by Trustecs of
The Multinational Enterprise in

57.

“The Tormous Evoludon of the Multinmional Corpo
Columbla University in the Clry of New
Transirion Selected Readings And Essays A.

York.

o Calambia Journal of Vorld Bustaes

January-February 1909, ‘
Yapoor Phillip D. Grub, Editors

Exvrafdo Jd¢
Fip



CUADRO No.?2

FUERZAS QUE FAVORECEN EL GEOCENTRISMQ EN LAZ EM

PRESAS DESDE EL PUNTO DE VISTA DE SUS EJECUTIVOS. -

Acspectos Ambientales

L.a obtencién de Know-how admi-

Aspectos {rganiz ativos, -

E! deseo de utilizar loe recursos-

nistrativo y tecnulgico de diferen bhumanos y maeriales de manera-

tes partes del mundo.

Clientes Intemacionales.

Lia demanda local de productos-
de mejor calidad y a un precio-
més bajo. .

El desso de las naciones de ap-
mentar los beneficios en la ba—
' lanza d= pagos.

El crecimiento de los mercados-
mundiales.

Competencia entre las empresas
tranisnacionales por escasos re—
cursos humanos y mareriales.

Mayores avances en la integra-~
cién internacional del transporte
y de la comunicacion.

Comunidades supraregionales -
econdémica y pellticarmente,

Gptirna.

Disminucién de la moral emocen-
trista en las subsidiarias.

Evidencias de desperdicio y dupli
cacion en el policentrismo.

El aumento dei recanocimisnto y-
respero a bueno: elemintos de --
urras nacionalidades que la propia.

Diversificacién de los riesgos te—
nicnio wn sistema de produccién -
y de diswribucién mundial.

La necesidad de adiestrar perso—
nal calijicado sobre wna base mun
dial.

~L.a necesidad de un sistema infor-

mativo a nivel mundiat.

Demanda r_nundial de productos,

El compromiso a largo plazo de -

los administradores relacionado —
con la supervivencia y el creci~ -
miento de sus empresas.

Con bese en el cuadfo No. 2, podemos resu-
nir el geocéntrismo, el cual es producto de una encues
ta realizada por Hawar Permutter, entre 50 ejecutivoc

de I7 nafses y 20 carporaciones intermncionolesa



D.. PERSONAL ADMINISTRATIVO.

Al hablar del éxito de una empresa,tenemos
que mencionar que este éxito se funda esencialmente en
la calidad de su e jecutivo, a pesar de que intervienen
diferentes factores,

En lo que toca a las empresas transnaciona
les no forman la excepcidn, en cuanto a este concepto
se refiere,

En este aspecto las empresas transnaciona-
les tendrdn oue enfrentarse a nuevos abstdculos, AL ~-
iniciar su expansién, el criterio etnocéntrista fue el
vredominante, de tal manera que, al inieiar sus activi
dades una nueva empresa en un vafs huésped, surgian --
una serie de dificultades sociales,econbmicas,polftica
s,legales y otras, com los ejecutivos que operaban em
el extranjero, que tuvieron gue ser resueltas,

Una de las nrimeras dificultades con las -
aue se enfrentaron, fue la escases de personal califi-
cado que respondiera & las necesidades gue les requeré
a2 la nueva situmcidn local, un ejemplo, el conocimien
to del idioma, de lss ordcticas locales en los negocio
g8, el reauisito de tener una actitud responsable y un
cardcter emprendedor, la habilidad de tratar con perse
nns de costumbres e ideolopfas distintas.

Ademds de los requisitos que impone la em-
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presa, existfan una serie de contratiempos que consta
ntemente eran esgrimidos por varte de los ejecutivos
como song el mds bajo, 0 alto nivel de vida, las mo
lestias del cambio, la diferencia en el sistema edu-
cacional, independientemente del temor de ser margi-
nado en la empresa debido a la lejanfa,

Para esto fue necesario aumentar la remu
neracién de los distintos puestos del extranjero y -
otorgar determinadas vrestaciones adicionales, 1lo cu
al trajo aparejado el problema planteado por el prin
cipio que dice "para igual trabejo igual remuneraci
n", pues al rezresar el ejecutivo a su vefs de ori--
gen la empresa pasaba serios problemas al serciorar-
se que no le podfa disminuir el salario al ejecutivo
para iguslarlo com los de su misma categoria., El re-
medio fue en el sentido de otorgarle al ejecutivo fg
rdneo una serie de comvensaciones en multipnles cam-
pos.

En base a este criterio la primera solu-
¢ién fue crear ademds del salario base, insentivos -
que fungieran como elementos compensadores en térmi-
nos de costos de vi®a, otro fue darle facilidades en
el asvecto de la vivienda, asi como en el aspecto --
educacional y demds consideraciones en el campo de -
raridad de la moneda, nago de impuestos y gagstos de

traslado,
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En este aspecto el atnocéntrismo es objeto
de una serie de reconsideraciones, por un lado el con
stante aumento de gastos diferidos, y por el otro 1la
do, factores de fndole politico ogue tenfan su origen
en frecuentes intromisiones en la vida pdblica de 1a
n&cidn huésped fueron las causas.

En la actualidad existe una marcada ten--
dencia a substituir en el pafs huésped al ejecutivo =
del pafs de origen por un nacional, esta substitucién
se estd llevando a cabo en los niveles inferiores de
1a administraci6n. ya que se estan empezando a mani-—-
festar a través de los 6rganos de difusidn de la em--
presa,las primeras reacciones, de inconformidad entre
los representantes nacionales, en los vefses husve--
des, la avanzada de tal movimiento se localiza entre
los lideres locales de los vaises industrializados ,
ague tachan su actividad de discrimiunatoria,Allgunas de
las grandes empresas ya han emvezado a desnacionaliza
r los altos puestos administrativos, sin embargo, de-
bido al largo tiempo de doctrinamiento de las tenden-
cias generales de la corporacidn, es diffcil por no -
decir imposible, pronosticar los cambios de esta reno
vacidn administrativa,



IV.=- LOS SINDICATOS.

Empezaremos citando a lLenin, el cual con-
sideraba, grandes empresas, aguellas gue ocupaban un
minimo de 50 obreros en adelante, Con esta considera-
cién y los siguientes indicadores que a continuacién
se enumeran nos da una nueva visién del cambio en el
drea de las relaciones laborales, tanto a nivel nacio
nal como internacional,

I.~ I creacién de una fuerza de trabajo,
gque tiene un mismo patrén que actda conforme a estra-
tegias comunes pero dentro de distintos sistemas jur}:
dicos.

2.~ las migraciones de fuerzas de trabajo
a nivel internacional.

3.~ Lo integracién de un mercado de fherza
de trabsjo a nivel intermacional, con una elasticidad
nunca antes alcanzada.

4.- La extensidn de la problemdtica sindi
‘cal a nivel internacional,

5.- Bl creciente aumentd, sobre todo en -
los pafses industrializados, de la varticipacidn 1abg
ral en la administracién de la empresa, aungue en un
grado incipiente,

6,~ Tendencia a la equipacidn de salarios

a nivel internacional en los pafses industrializados,
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7.- Incipientes intentos de solucién a la
capacidad, ya muy desarrollada de las corporaciones -
transnacionales, a transferir la produceidn, ya no «=-
Unicamente de un extremo del pais a otro, sino de wun
continente a otro.

El dmbito de las relaciones laborales, co
mo el de las relaciones gremiales, es demasiado exten
80 y sobre vasaria en mucho la finalidad de este tra-
bajo, aunque fuese tratado de una manera shperficial.
Es por ello gue nos limitaremos a sefinlar algunes as-
pectos gque creemos de fundamental importancia, para -
el desarrollo de las empresas transnacionsles a nivel
interno.

Uno de los aspectos internos, es la direg
cién de la empress, visto desde varios grados de par-
ticipacidn, hfblese de tomas de decisiones, hasta el
acceso a determinadas categorfas de informacién sobre
la situzacidn de la empresa,

A lo largo de la historia, los trabajado-
res han defendido y mejorado su condicidn a través de
asociaciones que generalmente eran de una misma profe
sién, especializacién, oficic, industria,o empresa, a
través de un derecho, ahora ya ampliamente aceptado -
en la mayoria de los paises.

" Bl articulo 440 de la Ley Federal del -
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Traba jo, estableee que le huelga, es la suspensién —-
temporal del trabajo llevada a cabo por una coalicidn
de traba jadores ",

Concebida en forma general como la suspen
sién temporal de labores en una empresa o establecimi
ento con el fin de conseguir el equilibrio entre el -
capital y el trabajo, la huelge ha sido un instrumen-
to muy eficaz en manos de los trabajadores.

A la par que los obreros luchan por el re
conocimiento legal del derecho de huelga y asociacién,
surge la conviccidn de que los trabajadores debian te
ner una mayor participacidn eh la conduccidn de los -
menesteres empresariales, Esta idea ya ha sido aceptg
da por varios ovafses y muchos sectores obreros.

Actualmente existen tres modelos de parti
cipacién laboral,

I.- E1 modelo de decisiones conjuntas, es
aquel en el cual, son los trabajadores y administradg
res, de manera conjunta los que toman las decisiones,
Generalmente en estos casos los trabajadores forman -
una minoria frente a los administradores, Este modelo
opera en Alemanie e Israel.

2.- El modelo de control obrero, es aauel
en el cual la decisiédn final se encuentra en dltima -

instancia en poder de los obreros, En teoria, ea este
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grupo representativo obrero el que marca las direccig‘
nes y da empleo a los administradores,

3.~ El modelo de consultas reciprocas., En
esta estructura es la administracién la que toma las
decisiones, sin embargo, los representantes de los --
obreros tienen el derecho de ser escuchados previamen
te, Por lo general a esta clase de agrupaciones se —=-
les denomina consejo de obreros,.

En 1la mayorfa de los casos antes menciona
dos, el consejo resuclw sélo en los aspectos de la em
presa en donde revercute directamente a ellos, por —-
ejemplo, salario, condiciones de empleo, bienestar ge
neral, higiene y seguridad, jornada de trabajo. Aun--
gque parece extraiio existen muchos temas ague no intew-
resan & los obreros y los dejan en manos de los admi-
nistradores, como en el caso relativo a la produccidn
en general, Esto se debe, tal vez, a2 la alta calificg
cién técnica que se requiere para su comprensidén,

Cabe mencionar el problema gue surge en -
lo relacionado a la dualidad de funciones opueétas en
tre s{, Por un extremo estd el representante de un --
grupo de trabajadores, y por el otro lado hay una par
ticipacidn o funge como consultor en la toma de deci-
aiones con la empresa, como generalmente el trabajadg

r puede compenetrarse tanto en el lenguaje, método ¥
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téenicas administrativas, en lugar de ser representan
te de la clase trabajadoras se convierte en un ejecuti
vo md{s de la empresa,

En un principio los administradores tenf-

.an la presencia de trabajadores en medio de sus easam
bleas de toma de decisiones, Esto lleva a crear temor
a los lideres de los sindicatos, en virtud de que los
representantes obrercs en el consejo van adgquiriendo

mayor prestigio que el que detentan los lideres sindi
cales gque frecuentemente, por disposiciones reglamen-
tarias no pueden ejercer ambas funciones & le vez, ya
oue no se puede representar a los trabajadores y coo-
perar con la empresa 2l mismo tiempo.

En la actualidad no podemos decir si esta-
participacidn obrera dentro de 1z administracidén es -
un éxito o un fracaso, pero si se pueden sefinlar cier
tas tendencias como son:

a) La creacién de un sentimiento de satis
faccién obrera de estar haciendo algo de la mds -alta
importencie ideolégica,

" b) Un aumento en la fortaleza de la admi-
nistracién al abrir un nuevo canal de comunicacién a
través del cual amortiguardn frustraciones gremiales.

c) Un aumento tanto en la comunicacién, =

tanto de arriba hacia abajo y viceversa ( capital-tra



bajo).

A pesar de la varticipacién laborzl, que
no es un problema general de las empresas transnacio
nales, estimamos que es una tendencia del desarrolle
sindical, que si bien ahora se encuentra en un esta
do de muy voca evolucién en la mayorfa de las nacio-
nes, en poco tiempo serd un problema central de 1las
relaciones obrero~patronal,



V.- DIVERSIFICACION DE LA PRODUCCION.

Las empresas en un orincivio tenfan como
funcidn princinal el abastecimiento del mercado intez
no de su vafs, y solamente se vinculaba esta empresa
con otras naciones a través de exportaciones e impor-
taciones de mercancfas,sin embargo, pronto las prime-
rag grandes corporaciones extractivas empezaron a -—-
abandonar su pafs de origen, instaldndose mediante fi
liales en otros pafses.

*Eata es 1la forma de empresas transnacio-
nales que Jack M. Bekrman, denomina cldsicas."(34) --
Pues as{ operd 1la primera con resultados éptimos y —-
contribuyendo al primer modelo de empresas transnacig
nales,

Fue este modelo el oue sefiald la direccié
n que afios mds terde deberia de ser el cambio obliga-
torio de toda empresa transnacional, Este paso lo dig
ron las empresas mineras, petroleras y algunas empre-
sas que comercielizaban con productos petroleros.

Asi fue como el primer patrén fue altera-
do en su raiz, pues el modelo de producir en un wmais

¥ vender en otro se vio transformado cualitativamente

(34) Multinational Enterprose, Initiatives and gover-
ment. Reactions reimpresiou the Journal of Inter
national Law and Economics, Enero de 1362, Unive
reity feorge washinton, -
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Bl hecho de que los bienes de produccién
al ser transferidos ya no pertenecian a los naciona-
les, como era costumbre, sino que eran propiedad de -
extranjeros, cambid el sentido del comercio exporta—-—
dor.

Los efectos de la ectividad exportadora -
de los paises industrializados al igual que la diver
sificacién de la ubicacién de los centros productivos
no fueron inmediatamente reconocidos.

Contra la actividad exportadora los pafi-
ses importadores crearom una polf{tica de sustitucidn
de importaciones que vigorirza aln mds la politica de
en claves, que en afios anteriores habfan iniciado las
empresas extractivas.

Las consecuencias de este cambio, actual-
mente las estamos experimentando, ya que en lugar de
exportar productos a los mercados que los consumen,la
alternative que tienen estas grandes empresas, sobre
todo manufactureras, es trasladar sus industrias a -—
los mercados . que querfan seguir surtiendo, debido a
que la exportacién no resultaba ya un buen negocio. -
Asi se inicia la gran transferencia de recursos.

Para esto, debfa efectuarse un transplan-
te industrial, que deb{a de incluir todos los elemen~

tos con los cusles contaban las grandes empresas: ca-—
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pital, financiamiento, asesoramientoc legal, habilidad
administrativa, tecnologfa, mercadotecnia,publicidag,
etc,

Este transplante a pesar de las dificulta
des que tuvieron que resolver y deficiencias a lag -
gue se enfrentaron, alcanzé los niveles de eficacia ~
requeridos para un buen funcionamiento costeable,

Nos referiremos & las décadas de los cin-
cuentas y sesentas, en donde se constituye una etapa
de expansién, perfeccionamiento de la calidad, afian
zamiento con el medio ambiente, productividad perso-
nal y todos aaguellos elementos que hacen una buena -
empresa .

El objetivo principal, fue el de ganar o-
tros mercados de diferentes paises el cual fue relati
vamente alcanzado tomando en cuenta, gue durante la -
etapa de consolidacidén surgieron no unicamente compe-—
tidores a nivel conacionales expansionistas, sino tam
bién de nacionales del Estado huésped y, sobretodo,de
nacicnales de terceros pafses que ya habian alcanzado
un grado aceptable de industrializacién.

Un ejemplo que nos puede ilustrar mds cla
ramente este cuestionamiento, 1o brinda la industria
sutomotriz en el drea Latinocamericens, “Esta industri

a tiene variass filiales en varios paises cuyos merca-
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dos le interesa abastecer desde un lugar en el .mismo
estado, debido a los altos aranceles que los automévi
les importados tienen que pagar.

La polftica se realiza =a pesar de es
tar consientes que la elaboracidén de un mismo vehicu—
lo, en materia de costos, varfa de acuerdo con el Es
tado en gue se produce, Por ejemplo, en tanto que un
automévil producido en Argentina cuesta 4.07Q d61areq
ese mismo auto en Brasil tiene un costo de 3,000 d61§_
res y en Detroit (E.,U.A) de I,660 ddlares". (35)

Ias empresas no tuvieron otra alternativa.
En realidad la que estd absorbiendo la transferencia
de la planta no es la empresa, ya que, en base de un
autofinanciamiento o de un crédito solicitado en el -
pais de origen o en el huésped, se hace incluir el —
costo de la operaciénm en dltima instancia en el consu
midor..

Ia evolucién en el renglén de la producci
én no permanecid en esta fase de anclave aislado,, si
no que, ha sido obligada vor las politicas de los Es
tados Nacionales y por una explotacién de los recur-
308 tanto tangibles como no tangibles, credndose eon

esto una nueva tendencia ya antes descrita. Se trata

(35) Rose Sanford Fortune del 15 de Sep. de I368., Pdg
182,



- 82 -

del proceso de fracmentaciénm de la produccidn a nivel
internacional, o sea que no se produce un articulo -
completo en una sola fdbrica, sino que los articulos

aue integran el bien en cuestidn, son producidos en -
varias filiales en distintos paises, Un ejemplo de es
ta tendencia la tenemos en las siguientes transnacio-
nales; “Pord, I.B.M,, Chysler, Sperry Rand, y Massey

Ferguson, esta dltima es capaz de ensamblar transmisi
ones hechas en Prancia con maquinaria hecha en Inglg
terra y com ejes hechos en México, piezas de metal he
chas en Estados Unidos, todo esto lo utilizan para -
producir tractores en Detroit, que eran vendidos en -
canadf", (36)

Este es 1la forma o0 tendencia de la produ—
ccidn manufacturers a nivel internacional,

Hay unn tendencia a la integracién a ni-——
vel mundial, la cual no se d€ dnicamente en el dmbi to
de las manufacturas sino a todos los niveles, tanto ig
dustrial, comercial, econdémico y hasta politico.

Las comunicaciones y los medios de trans-
porte han contribuido al cambio, cuya consecuencias -
en su gran mayoria son imprevisibles a largo y media-

no olazo.

(36) Ob. Cit, Rose Sanford, Pdg. 104
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Si adoptamos una postura de Estados Nacio
nales en Vias de Desarrollo se contemplard estas pers
pectivas muy distintas y es en la explotacién y trans
formacién de las materias primas, ya que la falta ade
una industrializacién en la industria, nos limita en
el renglon de la produccién, ﬂo as{ en vafses desarro

llados que la ven con alegria y confianza,.



VI.- MERCADOTECNIA Y PUBLICIDAD.

Como consecuencia de la expansién de 1las
empresas a nivel nacional, se tuvo la necesidad de --
crear nuevas disciplinas dentro del dmbito de las cie
ncias, y una de estas disciplinas es la mercadotecnia
la cual es un resultado de nuestro sistema econdmico
occidental, en el cual la renovacién de productos es
esencial para su buen funcionamiento.

1a mercadotecnia se ocupe vprimordialmente
de los efectos, cambios y fuerzas que actian en los =
diverscs mercados, para luego poder influir en ellos;
0 en su caso guiarlos por los cauces cue con posterig
ridad han. de crearse,

Trataremos de exponer de una manera con-—
creta el pavel que juega la mercadotecnia dentro del
aspecto interno de las empresas.

La mercadotecnia es uno de los instrumen-
tos mds importantes com los cue cuenta la empresa,tan
to a nivel transnacional como local, para decidir si
ingresa o no a un nuevo mercado, ya sea pars mejorar
las ventas de un producto o crear las condiciones de
necesided pars el ingreso de un producto en el merca-
do..

El mercado contempla dos 4reas principel-

mente, la social y la técnica. En la primera es en la
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curl se estudia de una manera detenida el sistema de
los distintos tipos de valores, conductas y sus respe
ctivas interacciones, o sea costumbres, actitudes y -
motivaciones sociales. En cuanto a ls téenica,incluye
el estudio de productos, precios y ganancias, coet08,
marcas, canales de distribucién, etc,

Al salir las empresas de sus resnectivos
mercados de origen y lanzarse en busca de nuevos mer
cados, fue necesario agregar una nueva drea que tenfa
como principal funcién, estudiar el mercado en -donde
se querfia operar, desde un punto de vista ambiental y
de idiosincracia como, por ejemplo, dimensién del pa-—
is, su producto nacional bruto, su poblacién activa—-
mente econdmica, la familia, la religién, la educacié
n, la economia, el gobierno, etc.

"Trataremos de dar una idea clara de la -
funcidn que a través de un drea de mercados realiza -
la empresa transnacional por lo cual agregamos una 1li
sta de los distintos factores que deben de tomarse en
cuenta,® |
"I .- Actitudes y Costumbres del Consumidor."

"a).,~ Motivacién del Consumidor."

#*b).- Costumbres o hibitos y actitudes de

compra.®

"c).~ Tendencies de importacién aue influ

yen sobre las actitudes y el modo -



, de vivir de la poblacidn.®
%2, .~ actitudes y Métodos de Comercio."

va}.~ Estructura del comercio.™

*b).~ Motivacidn del comercio.®

wc).~ Prdcticas y actitudes comerciales.®

*d).~ Tendencias en los procedimientos,mé
todos y actitudes comerciales,®

"3, - Controles Gubernamentales,™

*a).~ Control de precios.”

"b).~ Control de productos.®

"e).~ Control de publicidad y promocidn.®

“d) .- Control de précticas competitivas,™

®4,~ QCompetencia,™

"a).~ Clases de competencia.®

“b),~ Posibilidad que tienen los conswmi-
dores de escoger con respecto a ;"
I)Productos.II)Precios.JII)Servicio

wg),~ Cudl es la relacidén entre la oferta
y demanda.%

*3)e= Cudl es su posicién en el mercado y
su temaflo y fuerza en relacidn con
los competidores, nimero de primas
y grado de concentracién."

"e).~ Cudl es la competencia indirecta,co

mparada con la directa,”
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~ *f).~ Planes de los competidores:Qué acon
tecimientos en cuanto a productos ,
precios o planes son inminentes ac-
titudes y comportamientos de log ==
compe tidores,®

#wg).- Cudl serd la reaccién probable de -

la comvetancia frente s las medidas
tomadas por su firma."

"asimismo incluiremos una lista de los e~
lementos de combinacién de factores de comerciaiiza--
cién de los fabricantes:®
"I,- Comercializacidn y Planeacidén del Producto.®

“g}.~ Determinacién del producto o servi-

cio aue habria de venderse, cantida
des y disefio.™

"b).- A quien, cudndo y dénde y en oué —

cantidades se venderd,®

®c).~ Formulacidén de un programa de inves

tigacién de comercialigzacién.®

"3).~- Formulacién de un programa psra de-

sarrollar productos nuevos, investi
gacibn, desarrollo y funciém con o-
tras empresas.®

"2,- Seleccidn por Marcas."

“a).- Pormulacién de una politica de sele
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ccidn de marcas por ejemplo, si han
de ampliarse marcas individuales o
una sola marca general,"
3.~ Politica de Precios."
"a),~ Determinacién del nivel de precios?®
"b).~ Determinacidén de los aspectos ovsico
18gicos del precio, ejemplo si debe
n emplearse cifras pares 0 nones."
“c).- Pormulacién de la politica de pre-
cios, *sl se ha de establecer una -
politica de precios fijos."
"4,~ Canales de Distribucién.®
%a),- Determinacién de los canales pue -
habrdn de utilirzarse: "
I.~ Ventas directas 21 consumidor,®
II.~ Ventas directas a minoristas ¢
a centros de compras de los co
nsumidores, ejemplo cosas de -
abastecimiento,®
*h).~- Formulacidn de programas para lograr
1la cooperacidén entre los distintos,
elementos del canal de distribdbucién.
®c).~ Determinacién del grado de selecti=-
vidad entre los distribuidores.*
"5,- Venta Personal Directe.®



wa)._

“b).—

5, ~ Promociones,®

"a)a"

7.~ Publicidagd."

“a) [ Rl

D)o
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Determinacidn del grado en oue se -
empleard la vents personal directa,
y de los métodos aue se utilizardn

con respecto a:"™

I.~ 12 empresa del fabricante,

II.- Los mayoristas..

I1I.~ Los minoristas,

Organizacién, seleccidn, entrenami~
ento y direccién del equipo de ven-
dedores en cada uno de los diversos

niveles de distribucidén,®

Determinacidn de la importancia que
se ha de dar a métodos o planes es-
peciales de ventas ya la formulacig
nes dirigidas."

I.~ A comerciales. II.-Y consumido-

res.

Determinacién de la combinacién de
factores publicitarios gue se han -
de emplear en los anuncios dirigido
8 & los comerciantes y & consumido-
res,"

Asignacidn de fondos: importancia -
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-que habrd de darse o 1la publicided.®

#c).~ Formulacién de la politica de redac-

. cibén de anuncios.™

»d).- Seleccién de los medios publicitario
S." )

“8,- Exhibicidn.®

*a).- Determinecién de su importancia y fo

rmulacién de procedimientos."
*g,~- Empague."

*a ).~ Determinacién de la importancia del

empaque y formulacién de los empague
I10.~ Manejo Pisico,.®

% ).~ Politica de inventario."

"b).- Almacensmiento."

*c ).~ Transporte.®

IT.~ Servicio."

"a),~ Determinacién de la importancia del
buen servicio y de los procedimients
rare hacer frente a las necesidades-
y deseos del consumidor,® (37)

Toda esta serie de factores debe tomarse ~

en cuenta gi se reguiere introducir un producto de wun

peis. Si el mercado de este peis en cuestién en donde

(37) Mimedgrafo del Centro de Estudios de Comercio In=-
ternacional. (¢ E C I).
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ge cuiere introducir este producto es virgen,el grado
de dificultad serd relativamente ocue el gue ya hs si-~
do penetrado por otras empreses, De ahi la importan--
cia de llegar primero a los mercados notencialmente -
viables.

Cabe seflalar que en uno y en otro caso la
publicidad es uno de los pilares de la penetracién --
del producto.

El elemento digno de tratarse por separs-
do, por su importencia como creador de condiciones am
bientales, propiecias y psiouicas lo constituye la pu-
blicidad,

Consideramos importante dar una definicid
n de publicidad. Le Enciclopedia Britdnica define a -
la publicidad, como el proceso de diseminar informa--
cidn con propdsitos comerciales,

Daremos una definicidén que creemos cubre
mds ampliamente el concepto de publicidad y que adop
taremos en este trabajo es la acepteda por el primer,
coloaquio Publiciterio que se remlizd en la Ciudad gde
México,durante el mes de octubre de 1969, y que dice
“"Publicidad es un conjunto de técnicas y medios de co
municacidn dirigidos a abewér la atencidén del piblico
hacia el consumo de determinados bienes o la utiliza-

cidén de ciertos servicios.



VII .~ OBJETIVOS DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES EN EL
MARCO NACTONAL E INTSRNACIONAL,

Los objetivos inmediatos de las empresas
transnacionales, pera los afios que siguieron a la Se
gunda Guerra Mundial, fue una polftica audaz bien pla
nificada, ya que llega un mcmento en aque las empresas
esnecificamente americanas, descubren que sus venta—
jas durarian poco sino se lanzaben a invertir en otro
8 paises, teniendo tres motivos para tal expansiéng

I.~ El ver um rdpido crecimiento en los -
mercados de los bienes en gue esteban especizlizados.

2.- El ver una mano de obra mds baratggue
hacia lucrativo producif en el extranjero, y

3.- FEl ver que los competidores extranje-
ros crecian mis rdpido.

®El creciente interés por invertir en :el
extranjero se pretendié explicar, esociando los movi-
mientos de capital a las diferenciss que en la tasa -~
de interés y en el rendimiento de capital se presenta
ban de pais a pafs. Sin embargo, al tratar de expli—
car la Inversién Extranjera Directa, cuyo objetivo es
adquirir propiedad y control.® (38)

Es diffcil buscar una relacién causal di-

recta entre la Inversién Extranjera Directa y Crecimi

(38) alejo Prancisco Javier. Ob. Cit. Pdgs. 59 y 60
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ento, al insidir sobre éste miltiples fuerzas econémi
cag, sociales y politicas, de las nue es imposible ~=
aislar el efecto espec{fico sin caer en un ejercicio
formal. A pesar de estas dificultades es indudable --
que ze trate de uno de los campos cruciales de su im=-
pacto.

En las economfas desarrolladas se presume
aue su objetivo o influjo se canaliza via productivi-
dad y efectos inducidos, mientras aque en las subdesa-
rrolladas, caracterizadas por la desarticulacién in-
terna y la dependencia, cobra importancia crucial el
papel que las empresas transnacionales juegan en la -
modificacidn de las relaciones con los pafses inverso
res,

En todo caso, de lo cue se trate es de 1li
mitar la singularidad del caso en cuestidén.,

Un enfooue tedrico y mds comprensible 1lo
trataremos de desarrollar al tratar de explicar el ob
jetivo que las empresas transnacionales pretenden al
canzar resgpecto a adquirir la propiedad y el control,
ya gue esto resulta insuficiente, "EL financiamiento
de las actividades de expansién en general se logra -
con fuentes locales, en vez de utilizar los fondos -
originados en el pais matriz o de origen; el capital
atraviesa las fronteras fundamentalmente como capital

de préstamo. Esta observacién llevé a S. Hymer a for-



mular una teorfa de la inversidn extranjera directa,
en la cual los procesos de la economfa industrial sus
tituirdn a la tradicional interpretacién del movimien
to internacional de capitales,.

*De acuerdo con Hymer, dos rarones funda-
mentales explicarian la inversién extranjers directa
en el exterior."

I.- Ias firmas buscan el control de empre
sas fuera de los limites del peis en aue estan ubica-
das a fin de reducir la competencia gue se presenta—
ria de operar en el mismo mercado en condiciones de -
competencia imperfecta.

2+~ Se llevan a cabo operaciones en el ex
terior,4para lograr una apropiacién mfs completa de -
108 rendimientos gque pueden obtenerse,

Una de las formas de eliminar la competen
cia entre las empresas ha sido la adquisicién por par
te de la empresa transnacional de uns empresa local a
modo de penetracidén del mercado interno, Al crear nae
vas firmas las subsidiarias extranjeras van a operar
en un medio nuevo, favorable seguramente a las empre-
sas locales, cuyas ventajas nzturales serdn lag de —-
contar con mayor informacién sobre el medic ambiente,
en oue se desenvuelven y muy posiblemente de disponer
de privilegioo pubernamentales, Para contra restar t&

les desventajas, las corporaciones transnacionsles, =



incorporan elementos especiales tales como procesos —
productivos muy sofisticados, técnicas de produceidn
originales, o marcas comerciales muy conocidas,

Estos elementos o ventajas peculiares que
poseen las empresas transnacionales no sélo son usa—
das parsa contrarrestar las ventajas inherentes a un -
medio desconocido, sino paras logrer una participecidn
sustancial en los mercados extrenjeros y eventualmen—
te reducir el nimero de las empresas competidores®(39)

*En cuanto a paises subdesarrollados dire
mos que el comportamiento de las empresas transmacio-—
nales responde a8 estrategias de comportamiento global
y de largo plazo gue en la gran mayorie de las veces
nunce desarrollan al pafs huésped.* (40)

En cuanto al agpecto social diremos oue -
influye sobre el grado y forma de dominacién del modo
de produccién capitalista, asf como las etapas de =su
evolucién, en paises capitalistas poco evolucionado -
con notables supervivencias de modos de produccidén —-
procedentes ss 1égico pensar oue las empresas transna
cionales, producto del capitalismo avengado incida so
bre tal situaeion y 1la modifique en el renglon de la
produccidn. Sin embargo, su efecto debe de estuliarsé
a través del influjo de disclucién-conservacién aue -

(39) Ob. Cite Pdg, 60,
(40) Idem, P‘g. 62.
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con lleva respecto & las relaciones de produccién ore
existentes, con fendmenos derivados de dualismo econg'
mico, &n pafses receptores con un claro dominio de —
las relaciones capitalistas la inversién extranjera -
directa, producto y manifestacién de ln rivalidad mo-
nopolista, fomentard la implantacién y dominio de for
mas con tal cardcter,

Puede aumentar la competencia en la econo
m'.a mterna del paia lméapcd. existiendo aslimonopo-—
lios que ineutablenente retrocede la face compet;1t1-
va.

Un mayor dominio del capitalismo provoca-
un mayor desarrollo de las clases sociales que le son
propias, con 16 que crece el proletariadd industrial
y se agientd: la burguesfa, al tiempo que se descompo--
nen las clases sociales vinculadas a 1las relaciones -
sociales procedentes. La forma del proceso viene afec
tada por el tipo de inversidn extranjera de oue se —
trate.Una inversién extranjera proyectads hacia 1la ex
portacién puede induciw un subproletariado urbano o -
ligado a formas de produccién de subsistencias, Una -
inversién extranjera orientads sl mercado interno, ne
cesita de demanda para sue productos, puede nromover
un proletariado ajuetado al tipo normal de explotaci=-
dn capitalista, con 1o que cobra tambien interés el -
cardcter de las relaciones laborales en el seno de =-
lag filiales extranjeras. ‘
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LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES Y LOS ESTADOS NACIONALES.

I.LAS CORPORACIONES TRANSNACIONALES COMO INSTI TUCIONES

Debemos sefialar que las Empresas Trangna--
cionsles (posteriormente se usars la siguiente abrevia
turs E.T,) mds que una simple unidad de produccidn, es
una institucién productiva ya gue no puede ser contro-
lada idnicamente por un solo individuo, pues trabeja ba
Jo 12 formm de uma sociedad de responsabilidad limita-
da, ya2 que he sido capaz de desarrollar una estructura
orginica, aque reaccions a los estimulos y variaciones
del medio ambiente, a la vez que puede influir en €l .
Ademds de ogue para cumplir cori les funciones "defensi-
vas® y "ofensivas"™ ha desarrollado equipos de trabs jo,
integrados por personal especializado oue se dedican a
analizar, planear y resolver problemas, asi como las -
pvosibilidades de realizacidn que presentan los diferen
tes objetivos que se han planeado,

Tembien debemos tener presente, que al igu
al gue el Estado moderno las E.T, deciden en funcién -~
de planes y estrategias cuidadosamente elaboradas por
eapecialistas que recurren 8 todo tipo de teorfas y co
rrientes cient{ficas, para resolver sus propios problg
mas, tanto en el dmbito técnico como en el social.Cabe

aclarar que el concepto scciml es debido a que tradi-—-
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cionalmente las E,T., més pue crear o modelar deter—
minado .patrén de conducta, se amoldan a €1, limi tando
se asf a lo.técnico, Esta afirmacidén no significa que
nos encontremos a merced de la voluntad de las gran——
deg corporaciones, sino oue debido a su incegsante la-
bor en el drea de nlaneacidén e investigacién, han au-
mentado su grado de influencia en el medio ambiente ,
¥ se han asentado no tanto en los paises industriali-
zados sino también en aquellos que se encuentran en -
vias de desarrollo. Luego entonces, queda acentusda -
la importancia de la importancia de la tecnoburocra--
cia qgue frecuentemente se encuentra intimamente liga-
da a los centros mds avanzados de educacidén superior,
cuando no son mantenidos y provefdos por las propias

B.T.

“Maurice Hauriou, en su libro (Ia teoria
de la institucién de la fundacidn}, afirma que ung —
institucidn social consiste esencialmente en una idea
objetiva transformada en una obra social por un funda
dor, idea que recluta adiciones en el medio social y
sujeta asi a su servicio a voluntades subjetivas inde
finidamente renovadas,® (4I)

De acuerdo con el Licenciado Mario Maga-—

(41) Essai de Vitalisme Socisl en la Ciudad Moderna .,
Et. Les Transformation du Droit, Cahiers de la No
uvelle Journe 1925,
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116n Ibarra, esta definicidén da varios puntos de suma
imvortancia..

*].- Una idea objetiva individual, o sea
el fundador la da & conocer rompiendo el molde subje-
tivo de su concepcidn traspasando asi su individuali-
dsd hesta transformarse y convertirse en una obra so-
cial,"

%2.~ La aceptacién de esa idea transforma
da mediante la adicién y con apoyo a la misma, de un
mimero indetermincdo de personas en este mismo medio
social."

3 .- El sometimiento y apoyo de las volu—
ntades subjetivas de todos acuellos que sirven a la -
idea objetiva."

"4.- Las condiciones de duracién de la in
stitucién.” (42)

Hauriou, continfa exponiendo cue "en vir-
" tud de la realizaciédn de esta idea, se organiza un o
der gue crea d8rganos por ‘uma perte, entre los miem--
bros del grupo social interesédos enr la realizacién -
de esta idea, se producen menifestaciones de una comu
nidad dirigidas por los drgunos del poder y regulados
por determinados procedimientos.® (43)

(42) Magallén Ibarra Mario.EL Matrimonio,Sacramento ,
contrato,Institucion,Mipografia.Ed.Méxicana.I1965
Pé.g. 249.

(43) Ricanses Siches Luis. Sociologfa. ¥ditorial Po——
rria, S,A. 1966, "dg, 432,



- IC0 -

A vesar gue el lenguaje empleado por Haur
iou pudiera parecer utédpico, exvresa los puntos esen—
ciales de una institucién. Cabe sclarar que la idea -
no necesariamente tiene que emenar de un individuo —
fisico, sino oue puede tener origen en un organismo —
colegiado, ademds no necesariamente tiene gue coinci-
dir la nocién de persona moral en términos legales, -
con una institucidn dada,

Con fundamento en 10 anteriormente expu=-
esto, vemos que el calificativo de institucidn puede
ser aplicado al objeto de nuestro estudio.

Al margen de las polémicas aue puedan sur
gir a ecte respecto en el campo tedrico, debemos sefia
lar, que si bien es cierto gue las E,T. estan expues—
tas a pérdidas y a la extincién por diversas causess ,
aunoue esto no acontece con mucha frecuencia se dan -
casos, como lo demuestra el ejemplo siguiente de J.K.
Galbraith, que nos dice que de "I954 hasta I979, solo
hubo un afio en el cual, tres de las cien mds grandes
empresas industriales perdieron dinero. Fn seis de es
tos dieciseis afios todas las cien mds grandes empre--
sas tuvieron genancias en ocho de los aquince atiog de
1955 hasta 1969, las cincuentas mds grandes corpora—
ciones comerciales, (9Yemrs, Roebuck, Y Safeway) =ena-

ron dinero, s86lo en un afio de los quince dos tuvieron
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pérdidas," (44) :

Si bien estos datos nog demuestren cue --
las E,T. actuales al lanzorcse & aventuras econbmices
estén resmeldadas vpor la seguridad gue rctuslmente --
respalda la incipiente industrielizacién por perte -
de la mayoria de los paises en donde opersn,

Se ha tratado de poner en claro el hecho
de que las E.T. son instituciones, debido @ que es in
dispensable para exulicar como estdn organizadas debi
do a su consistencia interna y externa, pueden ectuar
paralelamente a los gobiernos nacionales o simple y -
llanamente enfrentarlos ya.gue poseen capacidad ‘pﬁgg

hacerlo tanto politicamente como economica.

(44) Galbraith, John Kenneth. La Nueva Industrie Este
tal.Houghton Mifflin Company Boston.I97I.Pda.27.



A. ANTECEDENTES SOBRE LA EXPANSION DE LAS
EMPRESAS TRANSNACIONALES EN LOS ESTADOS
NACIONALES.,

Respecto a este punto nos referiremos a -
los hechos que de alguna manera han tenido gque ver en
la evolucién de un fenémeno, que observado en su pers
pectiva histérica, ha dado la culminacién a crear a -
" la pran emoresa transnacional, y el cual opera en la
mayorfa de los EZstados del mundo,

"3i bien el proceso de¢ expansién e inte--
gracién de la economia ﬁundial se origina en plema --
BEdad “edia, y es la fase comercizl de los sielos, pos
teriores, fue el oroceso de acumulacidn que tuvé lu~-—~
zer a vartir del siglo XVITI, ¥y oue desembocé en la -
Revolucién Industrial de Europa Occidental el que es
tablece las normas de operacidn oue luego se afirma-—
ron y consolidaron en el siglo XIX y varte del siglo
X, sin embargo, las dog fuerras Mundiales y la crisi
s general en lo que va del siglo XX, acabaron con el
sistema financiero mundial, basado en el patrén oro ~
aue habfa constituido el mecanismo, & través del cual
se habia expandido el comercic mundial." (45)

"La acumulacibén de capital, el sumento --

del inereso real, el proceso tecnoldgico en la indus-

(45) Faynzylber, farrago Fernando. Las Empresas Trans
nacionnles, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, pri-
mera imprenidén. I480. Méx, D.F. Pdg. 17,
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tria, 1a agrlcultura, l“s comunlcac1ones y 1a orean1~

zacién del CrD tal flnanci'rd,

;en aauellos DclS.S oue
70-1870), se'hnbian

a Revolucxén Induetrlél,

a lo larzo

rado al nrogres

aumento de'la noblaclén é nivel mundlal, y'tal vev,:”
los factores economlcos mis releventes prra exolicar
las corrientes de capitales y mercancias.

Estos procesos si bien sglutinzdos a 1las
econdmias nacionales en un sistema econdmico interdem
vendiente a nivel mundial y difundieron los efectos -
de la industrislizacién mds alld de sus origenes, agu
dizaron en muchos casocs les diferenciss de las estruc
turas productivas entre los paises, al consolidar una’

divisién internacional del trabajo aue los favqre¢ié

por igual." (46)
Cuando después de la Segunda Guerra Mun—-.
dial, la corporacidén americana sale al mercadc mundi-
al y dentro del merco de la hegemonia de los Wstados
Jnidos, lo hace sobre otra base de funcionamiento y -
respaldada por un sistema financiero basado en el "ng
trén délar®, es cuando se asientan las bases'de la --

consolidacidn de lad 1llamedas %.T.

kste surgimiento oue se ha vigorirado:-den
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cién que se overé entre empresas con produccién homo-
genea, a2 finsles del siglo XIX y a principio del si--
glo XX, y es la que en gren medida se ﬁabeee a ‘14" gue
conocemog actuslmente, aunque con ciertos cambios cir
cunstanciales,



B. RELACIONES ENTRE LAS EMPRESAS TRANSNA-
CIONALES Y EL PAIS DE ORIGEN.

Bs preciso distinguir aouellas csracteris
ticas que som inherentes al origen y naturaleza de es
tas Empresas, debido esencialmente a nexos de tipo --
cultural general, oue no conviene someter a comproba-
¢ién, ademds de las relacidones de tipo polftico-juri-
dicas, que se entablan entre los altos ejecutivﬁs de
1las B.T, y el Estado de origen., Tembién cabe hacer --
mencién, aue hasta la fecha ninguna E.T. ha roto la -
tradicidén de ubicar un cuartel general en su pais de
origen,

“En consecuencia egs razonable suponer gue
la estructura econfmica y politica, la magnitud y re-
levancia de la posicién aue los paises de origen ocu-
pan en el contexto internacional, se proyecte e intro
duzca_piertas diferencias en el comportamiento de las
respectivas E,T., especificamente el dmbito regional
en que actian estas corporaciones estd en parte condi
cionando por las vinculaciones econdmicas y politico-
histéricas, aue se han establecido entre el pafs de ¢
rigen y las diferentes regiones.” (47)

Dejaremos para un andlisis posterior 1los
agpectos econfmicos y especialmente 10s monetarios ¥

financieros, Es conveniente enaligar dentro del dmbi-

{(47) Peynrylber ¥ertinez Pernando. Ob. Cit. Pdg. 29.
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to de las relaciones entre las E,T. y el kstado el Es
tade de origen, la influencia cue tienen dentro de és
te, 2 raiz de recientes acontecimientos y declaracio-
nes de ejecutivos oficiales. Tanto por parte de las -~
corporaciones como por parte de los funcionarios gu--
bernamentales, se perciben algunos cambios cuslitati-
vos en la relacién,

Tomaremos ccmo ejemplo a los Estados Uni-
dos, debido & su ideologia y antecedentes histdéricos
y sistema politico., Las corporaciones han estado inti
memente vinculedas con el gobierno, ya sean en un pla
no politico, debido a que los hombres piblicos han e-
mergido en su mayorfa de las grandes corporaciones o
en el plan financiero, de donde la libre Empresa es =
uno de los pilares ideolégicos y prdcticos del siste-
wa, La influencia de los hombres de negocios en la po
l{tica, interior y exterior gubernamentel pocag veces
se ha negado.

Hesta ahora se tenfa la ideam, de que los
principales actores en materia de politica intermacio
nal, eran los diversos Estados Nacionales, que la con
formaban de acuerdo con unz serie de gestiones y pac—
tos que llevaban a sfecto entre los diversos grupos -
de intereses, siempre en el plan nacional,

En este punto, quisiera hacer notar el --

cambio que se opera a raiz del paso de gren corpora--
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cién a E,T., en manteria de politica exterior gubernn-
mental, fundamentalmente debido a los interegses y 2 -
mayor grado de alternatives con oue cuentan las E.T.,
ademds de ciertos cambios sobre todo en el drea lati-
noamericana.

aAhora bien, para complementar el siguien-
te planteamiento nos referiremos a Dennis M., Ray, el
cuzl nos habla de las decisiones gue toman los Estados

“las decisiones de crisis, las cuales se
toman en breves perfodos de tiempo, implican una situ
acién de sorpresa y gran riesgo, tdcitamente llevan a
confrontaciones directas en msterias muy especificas,
que afectan objetivos prioritariocs.” (43)

Ias decisiones calculadas, son aqguellas ~
que se toman para iniciar un proceso que ha sido cui=-
dodosamente analizado pare obtener 1os efectog degeaw
dos, con los medios gue se encuentran a disposicién .
En este tipo de decisiones, se puede incluir el plan
Marshall, y al pacto de la Or@iﬂifam.dn del Tratado -
del atrdntico Norte {OTaN), Son generalmente decisio-
nes de largo alcance que tienen una flexibilidad sufi
ciente pars adeptarse & situsciones no programadas, -
pero deritro de los pardmetros de la normalidad,

Decigiones de tipo axiomdtico, datas se -

toman en manere automdtica y frecuentemente no son ni

(48) Ray Dennis M, Corporationes and American Fereign
Relationes, Academia de Politica ¥y Ciencias So--
ciales, I972,
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siguiera objeto de debate dentro de los centros de de
cisién. Son producto de circunstancias no especificas
sino mds bien generales, del periodo histérico consi-
derando en un aspecto amplic, que toma en cuenta las
posturas tradicionales, el nmapel que juega el propio
#stado en la comunidad de nociones y actitudes genera
les hacia el cambio y el orden. De acuerdo a Bachrach
y Morton, pueden ser calificades de '"mo decisiones".

He tratado de enumerar esta clasificacién
de las decisiones, para tratar las relaciones gue u:se
establecen entre las E,T. y los gobiernos de los -di-
versos Estados en Vias de Deserrollo, a gue mds adelg
nte nos referiremos,

Resumiendo diremos que, la especializacid
n sectorial de las E.T., respode necesariamente a las
caracterigticas de la estructura productive del pais
de origen y al nivel relativo de eficacia econdmica -
alcanzado en las distintas ramas. L2 magnitud del mer
cado interno, el nivel de ingresos, su dinamismo y la
dotacién de recursos naturales, determina el periodo
aque nara las E,P., revisten les actividades econdmi--
casg internacionsles.

Este periodo econdmico a su vez influye -
en el poder de negociacidén que tienen respectoa 1los
paises en que actian. Este poder de negociacién a ni--

vel:de la-empress, puede fortalecerse o debilitarse =~
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semin el grade de articulacidn e integraciéh ¢dnf1af-,
polftica de su gobierno y con el papel nue éstefdesém

pefle en el contexto internacional.



C.~ RELACINNES ENTRE Las E¥PRESAS TRANSNA
CIONALES Y LON PAISES HIJESPEDES.

14 relacidn de las E.T. y el pafls huésped
es hasta cierto punto simple, pues lo unico que debe
hacer el pais huésped, es abrir lss puertas a la in--
versidn extranjera y otorgar las seguridades necesari
as a los inversionistas vara gue autoné ticamente se i
nicien los beneficios supuestamente evidentes de 1las
E,T., Para bien o para mal estas situaciones no son -<
tan claras.

Ia problemdtica a este respecto, se cen--
tra generalmente en un concepto de fundamental impor-
tancia, que es la soberania, as{ como la nocidn de dg
pendencia,. Es casi regla general, aue las dificulta--
des que se van & dar entre una ®,T, ¥y un Estado hués-
ved, son entre estos dos elementos,

El concepto de soberanfa, muchas veces ma
ne jado, tiene un largo historial en el £mbito de las
ciencias sociales,

Es empleado por primera vez por Bodino el
cual la define en su "Seis libros de la Repiblica®, -
como el poder supremo sobre ciudadanos y sibdito sin
1{mites de Ley.® (49)

Bodino admitié que el poder soberanc esta

{43) Schwargenberger Gaeorge, L& Politica del Poder., -
Fondo de Cultura Econdmica, Méx. 198I. Pdg. 75 .
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ba vinculado con el nerecho Divino, Natursl y de Gen~
tes, y nuneca oretendid oue el Estado fuese un ordeha-

miento juridico.

También encontramos a Vattel, oque unid -

las nocicnes de “"Gobierno propio e Indevendencia®, a-
firmando aue toda Nacidm que se gobierna por si misma
bajo 1a forma que sea sin dependencia de ningun extra
njero, es un Estado Soberano.m (50)

Con esta definicidn nos encontramos aue -
la nocidn aceptada generalmente es la que, concibe al
Estado soberano comoe una comunidsd, que se gobierna a
si misma de manera independiente.

Ahora bien, definir el concepto de depen-
dencia no es terea fdeil, tomando en cuenta gue en el
mundo actual, todas las naciones son en cierta medida
interdependientes unas de otras,

Sin embargo, al izual gue Theotonio Dos -
Santos, creemos que la interdependencia de economfas
nacionales asume, la fortaleza de una dependencia en
el caso de los paises subdesarrollados.® (5I) ‘Ocurre
agi poraue se¢ trata de uns relacién de subordinacidn
ya que aguellos que contratan el mercado mundial, ti
enen al alecance, lag técnicas y el medio de produc--~
cidén mis desarroliadosa,

(50) Nerdross alfredo. Derecho Internacional Piblico
Ed. Porris. México, 2a edicién. 1373. Pég. 9.
{51) Dos Santos Theotonio.la Dependencia Politica F-

confmica en la América Latina.Bditores 5,A.I975
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Para efectos de este trabajo dependencia
significa, "la subordinacidn internacionel de un pais
a otro de fuerza econémica superior, o bien a2 un gru-
po de paises o al sistema imperiamlista en conjunto., *
(52)

Para el cebal entendimiento de la proble-
mdtica gue surge entre los distintos Estados Naciona-
les y las E,T,, es esencial el entendimiento de los -
conceptos de scberania y dependencia, y el problema -
debe de abordarse con base a una divisidn entre pai--
ses en vias de desarrollo.

Esta divisidn a nuestro criterio, es de -
vital importancia para la comprensidn de este punto ,
ya que estimamos gue la relscidn aue existe entre uno
y otro es en cierta manera de interdependencia, si bi
en no puede admitirse que el subdesarrollo sea un mo
mento en la evolucién de una sociedad econémica, polf
tica y culturalmente aislada y auténoma, sino al con-
trario, que el subdesarrollo es parte del proceso uni
versal y que ambos procesos son histéricamente simul-
tdneos.

Consecuentemente, aguf cabe hacer resal-—-
tar que debide & diversidad de condiciones reinantes

en una y otra categorfa de paises, los efectos que =-

(52) Carmona Pernando. El Drama de América latina, El

Cago de Mexico,Ed,Cuadernos americanos,I964. Pig
10. '
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produce una E.T.,, difieren en uno y otro. Esta dife-=
rencia la haremos resaltar mds edelante en este traba
jo.

"Las diferencias en el poder de negocia~--
cidn, tienden a trsducirse en grados variables de fle~
xibilidad respecto a las condiciones gue expongan los
paf{ses receptores en cuanto a las modalidades de aso-~
ciacidn, con cepitales locales, miblicos y privades ,
a las politicas de produccién y comercio exterior , a
las politicas financieras, a las prioridades sectoria
les y regionales y a la politica de los paises huéspe

des cue siecuen," (53)

(53) Paynzlber Martinez Fernsndo. Ob, Cit. Pdg. 29.



D. LAS ENMPRESAS TRANSNACIONALES Y La TRANS
FERENCIA DE TECNOLOGIA.

Tl proodsito de este punto es dar una vi-
sién de como van intimamente ligadas las E,T, y la --
tecnologia, y dar una idea mds clara de lo que se en
tiende por tecnologia, de unp maznera superficial ya -
oue mds adelante se volverd a tocar este concepto en
el capftulo ouinto, de este traba jo.

Para referirnos & la tecnologia, tendre--
mos que citar a sSaint-Simon, pues el nos habla de 1la
elianza que existe entre la ciencia y la técnica, y -
dice oue, "Tecnologis, es la aplicacidén del método y
conocimiento cientifico a la indusiria pera la satis-
focecidén de nuestros requerimientos y necesidades mate
riales.” (54)

Saint-Simon considera que "“la gran :{area
humana es conocer las leyes que rigen al mundo natu--
ral y aplicar ese conocimiento a la accidén productiva
de la cual surgird una mayor cantidad de bienes a dis
posicién de la sociedad humana.® {55)

Basado en esta consideracién Saint-Simon,
adauiere este tema 1llamdndolo "Sistema Industrial".

Desde el sipglo XIX 1la ciencio v la indus-

tria, avengan convergentemente, adouiriendo cada vez.

(54) Urbeness Diego. Politica.Iinstituto de Estudios -
Politicos Universidad de Venezuela,I974. Pdg. 94
{(59) Urbunega Niego. Ob, Cit. Pdg. 95
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mayor importancia social y vinculdndose, cada vez mis
diffcil de explicar, hasta conformar un notente com--
plejo cientifico-industrial, es decir, tecnolégico.

Ahora bien, el "sistema industrial® llamg
do asi por Saint-Simon, “Es el que siempre ha tenido
la clase humana y ese serd el sistema final,todds-los
gistemas polfticos aque han existido no deben ser con
siderados mds que como sistemas preparatorios.® (56)

Por lo tanto encontramos a Saint-Simon,en
el plano es un espiritu, un hombre que le gusta la -~
tecnologia..

Una sociedad tecnolégica o industrial, de
be distribuir sus posiciones segin la posicidén en aue
se encuentren sus diversos miembros, en los dos ele==-
mentos vitales de ella, ciencia e industriay y ‘puede
hacerlo por ser ese grado de posesién fdcilmente per-
ceptible vor todos los miembros de la sociedad indus-
trial, pues ciencia y produccidén son cosas cuya exis=-.
tencia calidad, son verfecteamente comprensibles para
cualouiera; por 10 tanto también esta al slcance de -
apreciacién de cualquiera, quiénes son cientificos y
puiédnes saben orgunizar l» vproduccidn, Esos son hechg
S que se imponen & una sociedad amante de la ciencirm

positiva,

(56) Seint-Simon Henry. Paris Anthropos. IJuv6. ‘Tomo -
III, Voll V| Pég. 166.
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Ahora debemos entender oué es la trapsfe
rencia de tecnologfm, no sim antes mencionar que ex-
iaten legislaciones que regulan la propiedad indus--
trial en un mecanismo a través del curl las pere
sonas posedoras, obtienen garantfa pera sus derechos,
lo que se concreta en el wuso exclusivo de la invemn-
sién o marcas, Ahora bien, los tituleres de cualqui-
era de los derechos emerzentes de un registro,pueden
en vez de realizar directamente la explotacién, autg
rizar oue ciertos actos sean realizados por otras --
nersonas.,.

De lo anterior podemos decir aque la tras
nsferencia de.técnologia, se realiza mediante la con
cesién de licencias de los derechos de propiedad in-
dustrial, as{ como proporcionando informacidn téﬁnicq

Por lo tanto el receptor de la tecnologé
e pagard una regalfa, estebleeida en el contrato o -
licencia,

"Ila licencia supone ceder el uso de _les
derechos de exclusividad emergentes de una patente -
de invencién, un dibujo industrial, un modelo de uti
lidad, una variedad vegetal, una merca comercial o -
de servicio,

Fl contrato por el aque ge suministran co
nocimientos técnicos (Know how), puede referirse tan

to & la simple transmisidn de informacién, como a la
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prestacién de los servicios y & la asistencia necesa-
ria para cubrir la ingerencia bdsica de una planta in
dustrial o su maguinaria y eguipo. Asimismo, puede te
ner por objeto la instalacidm, la operacidn o el man-
tenimiento de la planta, como también la administra~--
cién de la emprese y sus actividades.™ (57)

Tumbiéh se puede dar esta transferencia -
de tecnologia, en la importacidén y venta de mequina--
ria y bienes de capitel en general que incorporen tec
nologia, yltambién comprende cuzndo se proyecte insta
lar una plenta industrial y se requiere de la informa
cidn y funcionamiento de la misma, también aoui se -~
puede dar la transferencia tecnolédgica,

“En muchas oportunidades, las formas juri
dicas que se adoptan para instrumentar las transferen
cias de tecnologia, suponen la celebracién de actos -
por los que se crea una organizacidn comercisl, una -
corporacidn o sociedad o agencia mercantil a ellos se
adiciona el o los convenios, en aue las partes regu-—-
lan en forma especifica la transferencia, gue reciben
el nombre de licencia, concesién, contreto o acuerdo.

*Prente a estas transacciones oue gravi--
tan sobre la estructura econdmica de los paises subde

sarrolladas, €stos han dictado reglamentaciones qgue -

(57) Pérez J, Rafmel y Rigth Esteban. El sistema de -
propiedad industrial y la Carta de Derecho y De=-
beres de los Estados, Ed, Fondo de Cultura Econé
mica, 1981, Pégn jae., -
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las fiscalizan, especimlmente cuando suponen la adqui
sicién de tecnologia vroveniente de exterior.™ (58)

El papel aue juegan lms E.T. en-la trans-
ferencia de tecnologfa, es en la actualidad.de SQma'—
importancia.

Su relacidn con 1la varticipeeién crecien-
te de las E,T. en el comercio mundial y las implica—-
ciones gue esto tiene para los paficses de origen y des
tino, en el caso del mercado Internacional de Tecnolo
gia, las imperfecciones son insignificativas y mds —-
agentuadas, 1la vresencia de las E, T, mds determinen--
te y los efectos para los paises receptores de mayor
trascendencis,

Es importante mencionar y darle mayor én-
fasis al hecho de que la oferta de tecnologia, se en-
cuentre concentrada en las E,T,, las cusles generan -
las innovaciones tecnol&glcas, ya que su actividad --
agi 1o requiere, y esta tecnologia puede ser produci-
da o adguirida generalmente de E,T. de paises desarro
llados,

*Para resumir diremos cue las E,T., cons-—
tituyen tal vez el canal mfs importante, aungue no ne
cesariamente el mAs eficiente, de transferencia de co
nocimientos tecnolégicos entre paises. En concecuen--—
cia cuando se formula una politica de desarrollo tec-

noldegico, y en perticular cuando esta parcialmente --
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destinada a reforzar la posicidén competitiva del pais.
en el mercedo internacional, psrece imprescindible --
considerar las consecuencias del proceso de transfe——
rencia de tecnologia a través de lag filiales de las
E.T. Estas desempeflan un pavel importente en la trans

ferencia de copitales.® (59)

(59) Sepilveda amor Bernardo, Derecho Internacional E
conémico. Ed, Pondo de Cultura Econdémica. 1974 .
México, D.P. Pdg. 264.



E. LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES EN LA ECO
NOMIA DE LOS PAISES SUBDESARROLLADOS.

El presente anflisis, tiene por objeto =
sefialar 1os rassos mds importantes de la presencia de
las E,T. en los pafses subdesarrollados o paises ‘del
tercer mundo.

Para el desarrollo del presente tema, nos
referiremos a los pafses gue integran a la america La
tina, ya que estos pafses en su totalidad son pafses
en vias de dessrrollo, teniendo como caracteristicas
estos vafses en comin, aue vam al comercio mundial -
con productos vorimarios procedentes del subsuelo,prg
sentan territorios y grupos humanos separados de 1la
actividad economfca, llamadas zonas marginadas, pade
cen contrastes marcados entre miseria y riqueza, y -
una incipiente industrializacion, por éstas y-aeiras
ccracteristicas, son estos paises un verdadero vara-
iso para la expansién de las E.T.

Cabe destacar que existen dos posturas -
antagénicas, una es la de los paises desarrollados y
la otra es la de los paises subdesarrollados. La pri
mera afirma oue:

I).,- las E,T. han venido a llenar un va-
cio que existfa en el personal administrativo y téc-
nico, indevendiente del esfuerzo educacional que rea

lizan las Naclones vor cuenta propia.



2).~ Las técnicas de investigacién y desa
rrollo econdmico y tecnol6k1co gue brindan al pais --
subdesarrollado las %.T., &si como las investigacio--
nes hechas e innovadas que crean los centros de inves
tigecidn de estas empresas y que ponen al alcance ’de
estos vaises subdesarrollados y ayudar asi a su indus
trializacidn, sin tener necesidad de pastar grandes -
sumas de dinero por transferencia de tecnologfa.

3).~ E1 capital que se inyecta a las Na~
ciones subdesarrolladas es de suma impertancia varas -
explotar las riouezas, ya que sin €1 no seria posible
avrovecharlas y no se pondrian en movimiento los capi
tales locales recelosos. En resumen, el capital aumen
ta la potencialided del crecimiento econdémicc real al
servicio del Estado Huésped,

12 transferencia de estos tres factores -
bdsicos, tiene efectos considersbles para hacer que -
los pafses subdesarrollados tengan una consolidacién
en sus economfas, y el consumidor obtiene mds atencid
n y un producto mejor adaptado a las condiciones 1oc§
les.

La segunda postura opositora afirma oue:

I)e~ L2 inversién extrenjera no significa
un traslado de excedentes econdémicos del pais inver=--
gsor hacis el pafs receptor de la inversidén, sino todo

lo contrario. Actualmente por cade délar qgue las E.D,
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invierten en el exterlor, les Lngresa un'dolar Yy me—-iﬂ

dio anrox1madamente, al tlemno due cre e e1 valor” de.

sus activos en el exterlor,

2).~ NMuchas veces 1
es ficticia, puede consistir
reuniéndose el capital'nééé_
dos del pais receptor de!la
establecidas dependen de’ la 3¢
(el seber como), de Estados Unldos.'-ﬁ :

3).= Existe la tendencia de enviar a la -
matriz de las E,T, cue actuan en el pais huésped, las
ganancias productivas, asi como pagos por transferen-
cia de tecnologia, regalfas por servicios administra-
tivos y técnicos, vor uso de patentes y marcas, etc.
ayudando con esto a la descapitalizacidn del pais ---
huésped.

4).—~ Los conglomerados multinacionales --
operan en muchos mercados vinculados entre si. EL con
trol de la estructura econdmica, se obtiene madiante
la inversidén y no con base en transacciones comercia-
les. El inversor multinacional busca preferentemente
la abgorcidén voluntaria o forrada de las firmas nacio
nales ya establecidas, sin importar su tamafio ni su -
situacién econémica, para hacerlas controlables y ren
tebles por y vara las matrices, mediante la abundan-—-

cia de recursos de capital, direccidn exverimentada ,.
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avarato de ventas ostentoso, persiguiendo mds aue su
eficacia productiva, la mdxima ganancia oue se remite
a la matriz, con 1o oue se refuerza el proceso de con
centracidn y centralizacién del capital en poder de -
las empresas.

5).- Las Empresas Multinacionales, no son
instrumento de desarrocllo para los paises en gue se -
establece, =ino gue son medios para succionar la ri--
oueza hacia las matrices, $¢ manejan no de acuerdo =--
con la soberania nacional y los intereses de la poli-
tica econdmica de los pueblos en vias de desarrollo ,
sino atendiendo a la convéeniencia del capital finan--
ciero que se ha desarrollado en la provia corporacidn
transnaciongl, pues su alta direccién mds que funcio-
nes operativas, realiza especulaciones financieras a
base de tenencia de acciones {(holdings), sin importa:
le el uso de recursos humanos o naturales en el wpaie
receptor de la inversidn.

En base a esta compsracién podemos apres--
ciar gue las posturas de una y otra son totalmente ——
opuestes, En cuanto a la distribucidén geogrdfica de -
las E,T., Se observa que en la "américa Ldétina son --
las empresas de Estados Unidos de Norteamérica, Cana
dd e Italia, las que concentren una mayor proporeidén \
de filiales en le regidn, mds de la mited de las cua-

les esatdn localizadss en los pnises de mayor mercado
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interno, como son Argentina, Brasil y México. Lasg em-
bresas de Bstados Unidos y Canadd, tienen el mayor nd
mero de filiales en ¥éxico y las euroveas con excep--
¢ién de HYolanda y Japonesas, oredominan en el mercado
brasilefio{ver tabla de estadisticas nim. 3)"

"Por 1o que respvecta a la distribucidn --
sectorial, las empreszs de Estados Unidos, Inglaterra
Alemania, PFrancia, Wolanda, Suiza y Japén, estdn pre-
sentes en todas las ramas de la industria, viéndose -
una clara concentracién en las ramas de la ouimica, -
mapuinaria no eléctrica y electrénica (ver tabla de -
estadistica nim. 4).% (60)

De lo antes expuesto, sélo nos queda dar
unz opinidn con todas las experiencias cotidianas y —
con el razonamiento cientifico., $8lo nos referiremos
a algunos acontecimientos que se han sucedido en amé—
rice Latina, como es el casc de Chile, Nicaragua y --
Cuba, donde las empresas transnacionales tenian wn -
control econdmico y politico, fijando las reglas a —-

seguirse,

(60) Alejo Fco Javier, Econdmia y Comercio Internacio
nal, B4, Fondo de Cultura Tcondmice, I976.México
D.F. Pdgo 55,
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I.~ La INFLUENCIA DE LAS TRANSNACIONALZS
IN LOS PAISES SUBDESARROLLADOS.

Las caracteristicas que prevelecen entre
los pafses subdesarrollados, es le dependencie con —-
respecto a la inversién extranjera directa e indirec-~
ta. BEsta dependencia puede darse en cuatro tipos: in-
dustrial, tecnolégica, financiera y cultural.

Ia dependencia industrial, en la .mayoria
de los sectores econdmicos, esta controlada por extrg
njeros con frecuencia nativos de un solo vais fordneo,

Ia dependencia tecnoldgica, se da .voraue
los paises subdesarrollados dependen de un flujo con
tinuo de técnicas avanzades, las cuales esencialmente
llegan; en su mayoria por las E.T.

12 dependencia financiera, se ha visto en
los tiempos actuales muy proliferada, toda vez que -~
los paises subdesarrollados, no estdn en posibilided |
de hacer frente a los embates de las potencias indus-
trielizadas frente al mercado mundial, y tienen oue =
echar mano de empréstitos, tento privados (bancos) co
mo a8 gobiernos, para parchar sus economias.

Cabe seflalar gue si la industria de un --
paia en desarrollo estd dominada por veriss naciomes
extranjeras, de modo aque el pais en cuestidn no depen
de de la politica de un solo gobierno, se abrigas el -

temor de que las distintas compafiieas metropolitanas -



puedan unirse en una- re

min-de intereses financie-

ros.,

e etr9016n 0 1nvaslén cul

tural, ella“esr v1dente~deb1do a 1los instrumentos co

mo la telev1s16n; radio, revistas, etc., que con fre-
cuencie ut111zan las E.T, deformando los juicios de -
los gobiernos huéspedes, adavtando vaulatinamente su
sensibilidad e ibs deseos de los vaises mds dominan--
tes, esto se transforma en una penetracidn de imperig
lismo cultural, caracter{sticas en los pafses en vias
de desarrollo..

Cabe hacer referencia, en ezte ounto, 2 -
las experiencias amargas oue ha tenido América Lati-
na, Recordemos a Chile cuando era Presidente Salvador

Allende (I970), que por maniobras Estadounidenses , -

por conducto de la C,I,A. ¥y las ®,T, del Cobre y Ace- .

ro nue funcionava en ese éntonées en Chile, conspira-
ron para derrocar al regimen del Dre51dente Allende y
llevaron a este pais & una dictadura mllltar encabeza'
d4 ‘por Pinochet.® (6I) : '

Estas aflrmacxones se ven corroboradas -
por algunas modalidades de funcxonamlento de las E. T

"a) Ias empresas re1801onadas con 1a ex—=

plotac1on de recursos naturqles no solo extraen tales

(61) Lquno F. Manuel. Hlstorla Unlvernal Contemporé—
“‘nea, Fditorisl Contlnentnl. Méxlco, . F. IQSB..—;
‘ Pag-- 290, ‘ ; i
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reéursdé{bﬁéidqéiéiho'due‘fijén;sus-politicas-devpre-
cioa,cbhkihdépéﬁdénciaidé'los.intereses del vafs pro-
ductor;ﬂ‘ '

"b) lag Z.T. para su exvansidén siesuen 1la
politica de adouisicidén de empresas locales ya exis—
tentes. De esta forma, la inversién de las ®.7. no re
presenta una adicién neta al del capital del pafs re-
ceptor sino que desplaza capital nacional,.®

*c) Ia estrategia de comportamiento glo-
bal al mismo tiempo que les permiten optimigzer las di
ferentes conducciones existentes en los varios vaeises
hace imposible todo intento de controlar la :politica
econbmica de cada pafs desde una perspectiva nacional’

3} Por otra perte, contribuyen a la des-
capitelizacidn del pafs huésped, mediante la transfe-
rencia de excedentes asociados a los pagos nor servi-
cios de capital y por servicios tecnolégicos, 1o que
representa una carga sustancial al déficit en la .ba-
lanza de pagos en la cuenta corriente de los vaises -~
en desarrollo.® )

*e)} Finalmente, las empresas emplean cier
tag pricticas espec{ficas que contribuyen a -suprimir
el control de los paises en vias de desarrollo sabre
alpunas f#reas de su econdmia. Esto es especialmente -
cierto en el caso de la polftica de fomento n 1la  ex-

portaciohes de la cual las E.T., obligen a sus subri-=
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diarios a no exportar o a exportar a determinados pag
ses, con 10 cual el pais huésped pierde control sobre
tal politica.* (62)

(62) Alejo Peow Javier. Ob. Cit. Phg. 63.



IT.LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES EN EL ESTADO MEXICANO

Se iniciard este punto citendo la Ley pa-
ra Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inver-
sién Bxtranjera. Esta ley ha creado objetivos tanto -
generales como especi{ficos en cuanto a la Inversién -
Extranjera(en adelante se usard la abreviatura I.E. -
para referirse a este concepto), y dentro de estos ob
jetivos se encuentran la E,T,

Por un lado, se desea promocionar a la ig
versidn mexicana y, por otro, regular a la I.E. a fin
de equilibrar un desarrollo econémico armémico,con el
propésito de dazrle a la econdmia nacional una indepeg
dencia del exterior. Asimismo se pretende proteger =a
los inversionistas y consumidores nacionales, inducir
efectos econdmicos positivos en la econdmia del Esta—
do, protejer los velores sociales y culturales del -—
vueblo mexicano, reforzar el poder de negociacidn del
Bstado frente a otras naciones e inversionistas ex-—
tranjeros y sus metropolis,.

Como se puede ver esta Ley para Promover
la Inversidn Mexicana y Regular la Inversién Extranje
ra es un tanto defensiva en lo gue ha I.E, se refie-—
re, aun cuando se reconoce sue beneficios de esta I,E
¥ es por ello gue se trata de utilizarla como un ins—
trumento complementario de la planeacidn inductiva de

1la econémie mexicana, aun que estos objetivos no son
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alcanzados ‘por.. esta 1ey.

ff*La'Ley nara ﬂromover la Inver31on Mexlca-‘

na y Regular 1a,Inver316n Wxtranjera, nos’ trata de de

trar nue es. una base legal 1ndlscut1ble. ya aue se

crea’ una polltlca general bien definida sobre la I, E.

_1Ahora,b1en3 esta ley abarca a los sujetos
8 quienes se aplicard en una forma general, ya que ~-
considera inversionistas extranjeros no solo 2 las —-
versonas fisicas y morsles extranjeras y a sus filia=
les, sino también a empresas mexicanas en las que par
ticipe mayoritariamente el capital extranjero o en —-
las que los extranjeros tengan en cualguier forma 1la
facultad decisoria y de manejo,

También abarca esta ley a las unidades -
econdmicas aue carezcan de personalidad juri{dica como
pueden ser fideicomisos, egrupos de interés, conglome~
rados y empresas pirsmides. L 7

N Bn este ordenamiento jur{diéo:ﬁd'éncbntrg
mds elitermino de empresa transnacional, pefo‘se en-—
cuadra de alguna manera 2 esta ley seguh su forma de
operar en el pais,

"La ley de Inversiones Extranjera sujeta
o todos los inversionistas extranjeros & un régimen -
de control aue en esencia abarca los siguientés cam~—
vost . P R 7

"~ INVERSIONES EN SOCIEDADES ‘NUSVAS®
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- ADQUISICIONES DE EMVRESAS E-TABLECIDAS.
*~ EXPANSION DE ENPRESAS INVERSIONISTAS -~
EXTRANJERAS EN NUEVAS ACTIVIDADES 3CO-
NOMICAS, EN NUEVAS LINEAS DE PRCDUCCION
Y EN NUEVOS ESTABLECIMIENTOS®
%- ADCUISICION DE BERECHOS SOBRE INMUBBLES
EN Fada TERRITORIAL PROHIBIDA.® (63)
Acsimismo se prohibe a los extranjeros aue
inviertan en dresg gue sflo estdn reservadas pars el
Batado como son: la petroouimica bdsica, el petréleo,
la energia nuclear, ferrocarriles, (art. 4). Tembién
estas restricciones se extienden a ramas esenciales -
reservadas dnicamente para los mexicanos, por ejemrlo
el radio, la televisidn, el transporte urbano,la tras
portacidén mérea y la meritima; aunaue existen alsunas
ramas en donde se admite la I.E., pero con ciertes 1i
mitaciones, como en el causo de la explotacidn y apro-
vechamiento de sustancias minerales, en donde se re-
auiere gue la I.E. solo tengm el 34 % del capital. En
todas las ramas aue no se encuentren dentro de :estas
condiciones especinles ge restringe la J.E. y las em-
presas de nueva creacidn al 49 %,
nLa ley también limita la adauisiciénr de

empreses mexicenss ya establecidas (art, II),Esta dis

{63) Echeverria Zuno Rodolfo. [lransnacionales,Azricul
tura y Alimentacidn. Colegio Nacionnl de Hcond-—
mia, A,C, Ed. Nueva Imangen., México, D.F, 1982, -
pig. 313,
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1 stdﬁésl
Bxtranjeras y deﬁlé‘ e
ponda. , e o

1Embién'a¢ui deberia histinguirse'léysd——
muisicidn aue pudieré hecer un inversionista pequefio
vy mediano cuyo interés pudiera asimilarse con relsti-
va facilidad al del paie, y las sdquisiciones heches
por las E.T. muy poderosas y con capacidad politica -
mayor,

_.Quizas el elemento mas importente de con-
trol consiste en 1s facultad de la Comisién ‘Nacional
de Ihversiones Extranjeras para resolver sobre les in
versiones gue pretendan efectuarse en nuevos: estable-"

cimientos, nuevos cempos de actividad econémlca o nue_;

vag lfneas de productos (art, I2 fracc, III y,IY).

Toda vez que la expanqldh efectiva de lms

emoresas se meterieliza cosi siempre en eﬁtableoimien

tog nuevos 0 en nuevas ectlvidndeq econémzcns
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misich crea un sistema cue le permite conducir a la =
inversidn extranjera hacia zonas geogrdficas o ramas
de actividad en ague se reduzcan los perjuicios .sobre
los competidores y el mercado locsl, y se aumente los
beneficios.™ (64)

Se puede ver que la Comisidn ha _.adoptado
una politica respecto & que si la I.E. implica uns a-
menaza en cuanto a aoue sea una competencia desigual -
regpecto a los inversionistas mexicanos en determina-
das ramas, existird una negativa de parte de esta Co-
misidn negdndole su ingresoc a nuestro veis, esi como
cuando ssta I.E, pudiera implicar la consolidacidn ~-
del poder monopélico u olieopélico, 0 oue vudiera re-~
pregentar una amenzza a nuestra economia nacional,

“El régimen legal de la I.RB, se aplics me
diante un sparato administrativo altesmente centrélizgrr
do y bien articulado, el érgano mfximo es la Comisién
Nacional de Inversiones Extranjeras, el cual esta in-
tegrado por ocho miembros de Estado y encsbezada de -
hecho nor el secretario de Comercio y Fomento Indus--
trial,»

wsu- funcién es valorar el fendmeno de . la
I.E. dentro del marco de la ley y sus crlterlos de -=

eplicacidn y dictando normas aue le aauqten a los*1n—’*

tereses del pafs. Estas normas son flexlhleq

(64) Echeverris Zuno Rodolfo, Ob. Cit. Pﬁgs 314 ¥ 315
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den a las fluctuaciones socio-econémicas de nuestra e

comunidad." § :
& Comisién resuelve sobre nrovectos con;

cretos de

neas de ‘productos act1v1dades econémlcas ykconstltu—_i

cidn‘dé' e ades en donde partlclpe el’ capi-
tal extranaer mas alla de los porcentajes libremente
admltldo ,

| . nlas resoluciones generales de la Comi--
sién fijan los criterios de aplicacidén de la ley, Has
ta ahora'se han producido I6 resoluciones de -calidad
y alcance desigual, las nue tienen el contenido mate-
rial de normas juridicas pero gue en realidad son dis
posiciones reglamentariss oue la constitucidn confia
al Congreso de la Unién y al Presidente de 1la Repuibli
ca,"

"Como sea estas resoluciones han sido muy
utiles por su cardcter instrumental para afirmar y dg
sarrollar los principios contenidos en la ley que por
decisién voluntaria fueron redactados generales e im-—
nrecisos., La Comisidn cuenta con el erpoyo de un secre
tario ejecutivo que es un funcionaerio de gmran relevaa
¢isa aque se encarga de regular la I,E, y lo designa el
Presidente de la Repiblica y es a su vez director ge-
neral de inversiones extranjeras y trasferencia de --

tecnologia y director de los registros de inversiones
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extranjeras y de transferencia de tecnolosia. Este =~
Director-secretario Ejecutivco tiene la delicada .mi--
sién de negociar los proyectos concretos de inversio-
nes directas o de traspasos tecnoldgicos y tiene que
desarrollar dotes especiales de firmeza y diplomacia
para lidiar con los inversionistas extranjeros y sus
socios nacionales y sus comnetidores,"

"El registro oue se hace de la I,Z,, se -
inscribe & los inversionistas extranjeros, y a las 80
cie&ades orgenizadas en ¥éxico en el cusl perticipe -
el capital extranjero, a los titulares representati--
vos de capital oue estén en poder de personms fisicas
o morales extrenjeras, a los fideicomisocs en gue par-
ticipen extrenjeros.™

"iBa legalmente obligatorio proporcionsr -
informes contables sobre la actividad de las emoresas
en las que vparticipe el cmpital extranjero, ya aue es
importente este requisito para la investigacidn acue -
'se hace "de gete fendmeno econémico que es la I.E."(65)

' El anterior punto es imporitente a fin de

que el gobierno disefie la politica econdmica que debe
ra adoptar el Presidente de la Repiblica,

(65) Tdem. Pdgs, 316 y 3I7.
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La INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO

I+~ ANTECEDENTES HISTORICOS.

L2 I,E. es un fenémeno relativemente re--
ciente, Todas las estimaciones coinciden en que su --
presencia era apenas perceptible a mited del siglo o2
sado, protagonizada la que entonces existia por Inglg
terra, el gran pzis imperialista del momento.

En los cuarenta afios aue preceden a la ==
Primera Guerra Mundial se produce la primera gran ex-
pansién de la I,E, Las circunstancias son excepcional
mente propicies: EL proceso de crecimiento monopolis-
ta esta consolidado, el ajustado funcionamiento del -
patrdn oro permite el libre movimiento de capitales ,
la rivalidad entre las potencias imperislistes no :hs
puesto ain en juego el rasgo dominante de estabilidad
polftica, la movilidad internacional del capital se =
ve fortalecido por una fuerte migracidn hacia paises
de implantacidén europea.

En el presente siglo México ha sufrido --
una transformzacién en su estructura productiva, en --
donde lasg actividades primarias disminuyen y las no -
primarias tienden a aumentar., Bernardo Sepilveds nos
dd un perfil de esta transformacidn: "De I310 a 1970,
la composicién del producto interno bruto mexicano =-

variJ'considerablemente; la perticipacidn de la ogri=-
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cultura y*ia minéi{e bajo de 3¢% al 104 y de 124 a 1%

respectlvament ®-(66). Y estd dicminucidn es en var-

te poraue' 'o mayor impulso. de parte del gobler

no a la: indt 7e1rcomerc1o como se puede ver en

el cuﬁdrg

; -*Latevolucxén'cue ha tenido la Inver516n.-
Extranaera Dlrecta(en adelante se usard le sbreviatu-
T8 91gu1ente I.E.D.), en determinadas 4reas de la nro
ducecidn se debe 2 las politicas gubernamenteles gue -
ha adoptado el gobierno mexiceano en diferentes etapas
histéricas de 1a vida nacional de México, El fundamen
to general de estas politicas abedece al provésito de
establecer un control sobre los recursos clave de 1la
economia nacional y a la merrcada tendencia de orignj—r

ter los campos*de accién de la I.E., en diferentes eta

vas hlstéricas de Néx1co.

S la excluqlén de 1a 1. E D"en érea iprlma—*

rias de nuestra economla,"es’ \
cas gubernamentales aue ha
nizarlas, na01ona11zar;
jado @ la T.E.D. dedica

comercinlizncién de los
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tendencia a adouirir empresas mexicanas existentes, -
aunque no tiene caracteristicas exagersdamente peli--
erosas de dependencia econémice del exterior, 1llewvan
a8 la necesidad de analizar cudl es, dentro de la eco-
nomia mexicana, le importancie y le contribucidén real
de la I.E.D. en su modalidmed actual y cdmo afecta & -

México en su infraestructura,



Industria

Subtotai

Ctras:




II.- CONCEPTO DE INVERSION EXTRANJERA.

El concepto de I.B., sin profundizar mu--
cho, lo ﬁratarembs desde tres puntos de vistas Desde
el punto de vista gramatical, desde el punto de vista
que define la ley y desde el punto de vista del maes-
tro arellano, ya que estamos de acuerdo con su .punto
de vista.

En su significado gramatical I,E.,, segun
el diccionario de le Real Academia de la Lenguu Espa-
fiola, "es la accidén y efecto de invertir y esta acti-
vidad & su vez tratdndose de caudales, se refiere a -
su empleo, z#sto y colocacidn en avlicacidn producti-
va." {67) ahora bien, se califica de extranjera a wm
inversidn, dependiendo que ésta proceda de vais dig——
tinto de aquel donde se coloca dicha inversién,

Desde el punto de vista de la Ley , vemos
cue en la exposicidn de motivos de 1la Ley psra Promo-—
ver la Inversidén Mexicana y Regular la Inversidén BEx--
tranjera, se define & la I.E. como: “Aquella gue rea-
licen directamente lag versonas fisicas o morsles ex-
tranjeras y la que se efectde a través de sociedades
mexicanas con mayoria de capital extranjero o contro-

ladas por extranjeros.”™ (68) Cabe hacer una ohserve--

(67) Diccionario de la Lengua Rspafiola, Real academia
Espafiola. Madrid, I970,

(63) Ley para ®romover la Inversidn Kexicana y Regu-~
lar la Inversidn Extranjera. Rditorial Porria, -
S.A. México, D.P, 1982,



- 143 -

cidn a esta definicidn oue nos 44 esta ley, en cuan—-—
to aque le atribuye e la I.E, una nacionalidad, la cu-
al deriva de le procedencia del capitel y no de la =~
persona titular del cavpitzl,

Desde el punto de vista del mmestro Car=e .
los Arellano,AI.E. ves la accidn y efecto de .chiocar
capital, representado en diversss formas en pais difg
rente de squel en donde se obtienen los beneficios de
la aplicacidn de recursos." (69)

Creemos que estas dos ultimas definicio=-~
nes anteriormente expuestas llevan implicados todos -

los recuisitos, para poder entender lo gue eg la I,E,

(69) Arellano Garcia Carlos. Derecho Internacional =--
Privedo., Bditoriasl. Porria, S.A, México, D,P., --
1976. tercera edicién, Pdg. 427.



TII.- CLASIFICACION DE La INVERSION EXTRANJERA.

;Eh§é1 pﬁnto IT de este canftulo, gefiala=—
mos'qUékéifmagstro arellano, define a 18 I.E. como la
acéiGn”de‘éoiocar cavital extranjero en vaefs distinto
al de origen. Esto nos lleve a citar a Ricardo Méndez
Silva, el cuzl presenta diferentes formas en aque se -~
puede llevar a cabo esa colocacidn.

*2),~ Moneda extranjera, divisas o B am
hog representativos de las mismas.®

wph) .~ Maguinaria o eauipo industriali,

#c).~ Activo intangible como patentes o —
marcas.™ (70)

" El maestro Arellanc agrera a estas for-
mag de coloecacidn las siguientes, patentes de produc~. .
tos para ser ensamblados o terminados, tecnologfa, —
bienes y servicios, materias primas, etc,®

"Pare poder clasificar estas formas de: in-
versidn, primero tenemos oue clasificar a la I.E., ¥
tomaremos la mds usuml de estas clesificaciones y es
aquella gue distingue entre Inversidn Extranjera Di-~
recta e Inversidn Extrenjera Indirecta," (7I)

A.~ Iversidn Extranjera Directa, Rieardo

Méndez Silva, llama inversién directa. "al desplaza~—

(70) Méndez Silva Ricardo, El Régimen de las Inversio
nes Extranjeras en México, Editads por 1la U,N.A.M
México, D.F. I969. primera edicién. Pdg, I1.

{(71) Arellano. Ob. Cit. PLga. 426 y 428,
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miento de capital por personas privadas parsa empren~-—
der negocios en el exterior. En esta inversién hay un
control del inversionista sobre la marcha de los nego
cios.® (72) Ia carecteristica que identifica a esta -
inversién directa, es la forma en que se coloce los =
caudales,.

*El inversionista establece, adguiere o -
participa en Yos rendimientos de una empresa con scti
vidades en el pais receptor o huésped.* (73) Bstas —
suellen aplicarse a regiones de la industria o activie
dades extractivas coh unz finalidad exportadora a los
peises desarrollados, a industrias menufactureras de
transformacidn de materias primas y alimentos, adqui-
sicién de empresas locales, transferencia de tecnolo-
gfa, marcas y patentes,.

B.~ Inversién Bxtranjera Indirecta, El —
mismo autor citado la define como. "La que se celebra
fundamentalmente & través de préetamos, entre organis

mos pdblicos o entre gobiernos, incluyendo esqui las -
' emisiones de t{tulos y su cciocaci6n en el mercado de
valorea de otro Estado que es el que realiza la inver
sién al adquirirlos,» (74)

la caracteristica de eate tipo de inver—~
8ién la tenemos en que el tenedor de capital no inter

(72) Méndez Silwva Ricardo. Ob. Cit, Pdg, I25
(73) Idem.
(74) Ibiden,
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viene en los negocios del exterior, se concreta a co-
locar su capital mediante la celebracién de emprésti-
tos o a través de la odouisicién de titulos financie-
TOS,

Ia finalidad de estas inversiones, hdbles:
se de inversién directa o indirecta, es el sacar el -

mayor beneficio del pafe receptor o huésped..



IV, LEYES REGLAMENTARIAS PARA LA INVERSION EXTRANJERA
EN MEXICO.

Ia ley aue regula la I,E. es la Ley wvara
promover la Inversién Mexicana y Regular las Inver———
sidn Extranjers,.-

Esta Ley esta formada por seis espftules
cuyas denominaciones song

I.~ Del objeto.

2+~ 'De la adouisicién de empresas estabdle
cidas o del control:sobre ellas,

3.- De la Comisién Nacional de Inversio--
nes Extranjeras,

’ 4.~ Del fideicomise en fronteras y litora
les,

5.~ Del Registro Nacionsl de Inversiones
Extranjeras..

6.~ Disposiciones Generales,

Esta Ley es de cobservancia general emw to-
da 1a repiblice como lo establece, em su artfculo pri
mero, en congruencia con el articule 73 fraccidn, XVI
de nuestra Carta Megna,

Pars nuestro estudio sélo nos referiremos
a las actividades en las gque se admite parcialmente -
la inversidén extranjeras y el porcenteje con cue in-
terviene en la actividad econdmica del meis,

El artfcule cinco de esta ley, nos sefiala
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las actividades o empresas en donde se admite la I.E,
¥y 1la proporciona del capital extranjero aue a conti--
nuacidn nos referimos:

a).- Explotacidn y aprovechamiento de sus
tancias minerales. Bn esta actividad la I.E. sélo po—
drd participar hasta un 49%, siempre y cuando se tra
te de la explotacién y avrovechamiento de sustencias
sujetas a concesidén ordinariay pero, cuando se trate
de concesicnes especiales para la explotacidn de re-
servas mineras:-macionales serd del 34% unicamente.

b)e~- Productos secundarios de la industria
petroquimica. La inversidn extranjera vodrd martici--
var hasta un 40%, las actividades de la petroguimica »
bdsica estdn reservadas al Estado Mexicano,

¢).~ Pabricacién de componentes de vehicu
los automotores,reservdndoles una particivacidn del -
40 %, ¥

d).~- Las que sefizlen las leyes especificg
mente 0 las disposiciones reglamentarias gue expida -
el Ejecutivo Pederal,

En cuanto al porcenteje de la I.E.,, tam-
bién el referido artfculo, nos 34 una regla general -
en cuanto a manejo y varticivwacién de 1a empresa, el
cual ea del 49 %, Este precento renovador y brascedeg
‘tal aque incornora el legislador para asociar a la in-

versidn nacional, y hacer participe a los mexicanos -
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en 18 aotividad econdmica del pais,

También este artfculo cinco, faculta a la
Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras, para re
solver discrecionalmente sobre el aumento o disminu-~
cién del norcentaje aludido anteriormente, cuando & -
su juicio sea conveniente vara la economia del pafs .
Cabe aclarar que dicha comisién no podyrd smumentar el
porcenta je de Ya inversidn extranjera del antes men—-
clonado que es del 49 %, y2 que la ley no le otorga -
a la I,.B. el control o menejo de la empresa,

ahora bien, cuando nersonas fisicas o mo-
rales (hdblese de personas morales extranjeras, perao
nas fisicas extranjeras, unidades econdmicas extranje
ras gin personalidad jurfdica y empresas mexicanas con
particivacién de capital extranjero mayoritario) de ~
otro pais , pretenden adouirir una empresa mexicana -
serd necessria la autorizacidn de la Secretaria oue ~
corresponda, segin la rama de actividad econdmica de
aue ge trate, Este principio protector para la empre-
sa mexicana , ya que si la I,E. adquiriera o tomara -
el control de une empresa nacional ya esteblecids, es
ta inversién no cumplirfa la finslidad de crear nue—-
vas fuentes de trabejo y sdélamente las desplazaria, y
esto seria contrarioc & la polftice de desarrollo que
se ha trazado la actuel administracién,

También a este respecto 1a Comisién Nacio
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nal de Inversidn Extrenjera, esta faculteda discrecio
nal a dictar resoluciones respecto de la z=douisieidn
o control de empressas nucionales a que se refiere an-
teriormente,orientads siemvre esta rerolucién, cuando
ello cea conveniente nrra los intereses del pois mexi
cano, siempre y cuando otorgue el derecho de preferen
cia a inversionistes mexicenos,

Cabe mencionar aue la Comisidén Nacional -
de Inversiones Extranjeras, estd formada por los titu
lares de las siguientes secretariass Relaciones Exte-
riores, Patrimonio Nacional, fiobernacidén, Hacienda vy
Crédito ™iblico, Comercio y Pomento Industrial, La --
Presidencia y Trabajo y Previsidén $ocial, 5on suplen-
tes de los referidos titulares los subsecretarios que
cada uno de ellos designen, lo cual se consegra en -
el articulo II de la referida Ley.

El articulo I2 de esta ley nos hubla de -
lag atribuciones de esta comisién, las cuales se pue-
den clasificar en facultades decisorias, consultivas,
reglamentarias, coordinadorss y de proyeccién legisla
tiva y reglomentaria,

El artf{culo II de la ley,sefizla a un se--
cretario para suxiliar a la comisién el cual serd nom
brado por el Bjecutivo Federal, y que tendrd una se-—
rie de atribuciones gue la misma ley le otorga en el

articulo I4, y aue son las sipuientes;



- I5] -

I.— Representar 8 1la Comlclén.

v(2-f Tjecutar las resoluciones de la’ Coml-

sidn. o
; w;3%¥‘wijar las normas de organirzacién,admi
nlstraclén y ‘funcionamiento ingerno de la secretaria
a su cargo.
| ' 4.- Pormula el presupuesto amsal de la co
misidn, aque somete a la consideracidén de la Comisidn
Nacional de Inversiones Extranjeras.

5.~ Rendir a la Comisién un informe anual
de las actividades realigsdes vor el organismo,

6.~ Bjercer el vresuvuesto de la comisién
y nombra al personzl técnico y administrativo,

7.~ Bs 81 conducto para tramitar las solg

citudes encaminadas a obtener las autorizaciones a - ..

aue 12 ley se refiere en el articulo I5. o
8.~ Turna las resoluciones de la Com
a las secretarias y departamentos de Esﬁado‘

de su esfera de competencia.

vencia de la I.E. en nuesatro peis, se enc
templados en el art. I3 de la ley en'cuest;ok

blece las siguientess

I.~ ser complementaria de la n3016n

IT.- No desplarzar a empresag nncionaleq -

aue estén opermndo setisfactoriamente, ni - dirlerqe a
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cemuos adecuademente cubiertos por ellas.

*TI1.,~- Sus efectos positivos sobre la ba-
lanzs de pagos y en merticular sobre el incremento de
las exvortaciones,"

*IV.- sus efectos sobre el empleo, atendi
endo 8l nivel de ocuvacién que genera, y la remunera-
cién de 1la meno de obra."

*Vo- L2 ocupacidn y capacitacién de técni
cos y versonal administrativo de nacionalidsed mexica-
na."

"VI.- La incorporacién de insumos y compo
nentes nacionales en 1a elaboracién de sus productos?

"V1l.~ La medida en que financien sus ope
raciones con recursos del exterior,"

*VIIl.- La diversificaciém de lag fuentes
de inversidén y la necesidad de impulsar la integracién
regional y subregional en el drea latinoamericana,"

"TX.~ Su contribucidm al desenvolvimiento
de las zonas o regiones de menor desarrollo econbmico
rele tivo."

"X.- No ocupar posiciones monopolisticas
en el mercado necional,.®

*YI.- 1a estructura de capital de la ruma
de actividad econémica de que se trate.® 7

"YII.~ Tl aporte tecnoldegico ¥y su contri-

bucidén y desarrollo de la tecnoldgia en elrpéis.“



- I53 -

*X11T.- Yus efectos sobre el nivel de pre
cios y la calidad de 1A produccidn.™

*X1V.- Preservar los valores sociales y ~
culturales del pais."

"XV.-L& importancia de la actividad de —
que se trate, dentro de la economfa nacional,"

"XVl,- La identificecidém del inversionis-
ta extranjero com los intereses del peis y su vincula
cién con centro de decisidn econémica del exterior; y
‘ “XVii.- En general, la medida en que coad
yuve 21 logro de los objetivos y se apegue a la poli-
tica de desarrollo nacional.” (75)

En cuanto al Registro Nacional de Inversi:
ones Extrenjeras, éste dependerd de la sSecretaria ’de
Comercio y Fomento Industrial, antes Secretarfa de In
dustrian y Comercio, y estard bajo la direccién del se
cretario ejecutivo de la comisién (Art. I4).

De acuerdo con el articulo 23 de la Ley -
para Promover la Inversidén Mexicana y Regular la In—
versién Extranjera,en el registro deberdn inscribirse:

I.~- Las personas f{sicas o morales extran
Jeras que realicen inversiones reguledas por este Ley

2.~ las gociedades mexicanas en cuyo capi
tal participen las personas a aque se refiere el art.2

" de esta Ley.
(75) arellano, Ob. Cit. Pdg, 452.
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3.57Los'fideicbmisos en gue participen ex.
tranjeros 'y cﬁyo7objgto‘sea la reslizacién de actos -
regulados por esta Ley; 3 '

4.~ Los tftulos representativos de capi-—
tal que sean ﬁropiedad de extranjeros o estdn dados -
en garant{a a favor de éstos y sus trasmisiones; y

5.- Las resoluciones que dicte la comisidn,

El reglomento determinard la organizacidn
del registro y establecerd le forma y términos en aue
deberd proporcionarse la informacién,

El estatlecimiento del registro obedece ,
segin la exposicidn de motivos, al vropésito de dar -
autenticidad a los sctos relacionados con esta me te=-~
ria de inversiones extranjeras y al objetivo de rece-
bar una informacién complete y permanente del compor-

tamiento de les inversiones extranjeras en el pais(76)

(176) Idem,'Pégp 453



~ POLITICAS GUBERNAMENTALES EN WATERIa DV INVDRbIOV
EXTRANJERA EN MEXICO.

Ante el problema de no tener una indﬁstf&
alizacidn los paises en vias de desarrollo y en parti
cular nuestro peis, y tener la necesidazd de abrir las
puertas a 1la I1.E., es importante conocer qué politica
a nivel gubernamental sigue México, ya que este fend-
meno lleva 2onsigo beneficios y desventajas para el
pais huésped y esto lleva a posturas frivolas vor war
te del gobierno, el cusl la desea a 1la I.E., y 21 mie-
mo tiempo no la desea, "El verdadero problema reside
en una correcta canaligzacién de las inversiones ex—
tranjeras directa o indirecta, en la megnitud desea~
ble, y en su aplicacién pars aumentar el ritmo Qe cre
cimiento del pais,"™ (77)

Con posterioridad veremos los princiniosrﬂ
tanto constitucionales, ordinarios y reglamentarios‘¥g;

aue rlgen ‘a la I.E. ,,v,“

Dentro de ese marco legal, constltuclonali
y reglamentarlo, las secretarias de Estado, nrlnclpal"
mente, Goberna016n, Relaciones Exteriores y 1a secre-
taria de Comercio y Fomento Industrial, han desarro-—
llado criterios administrativos de politlca gubernﬂ-—

mental dentro del tema de les I.RE.

(77) Consejo de Wormato y Coordinacién de ln Produc—-
cidn Nacionsl. Inversiones Rxtrenjeras, Rdicio--
nes del Instituto Nacionsl de le Juventud Mexica
na, Cuestiones Nacionnles, Tomo 2, Pfg, 450,
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Reepecto a 1aq oolitlcaq dmlnlstratlvas,

gubername”

econbmlcas en boga; de tendenclas a la mewlcanlzaclém
de‘control,indlrecto para evitar fugas.de divisas ex-
tranjeras." (78)

Tambich menciona este maestro,que en cuan
to a la "secretaria de Relaciones Exteriores, considg
ra que lo primero que otorga y las consultas nsue dic—
ta pretenden tener como fundamento las leyes reglameg
tarias del articule 27 constitucional, el decreto del
29 de junio de 1944 y el articulo 3 transitorio de la
Ley de Secretarias y Devartamentos de Estado, vero ai
cho ministerio goza de un amplio margen de discrecidn
en el otdfgé@;éhﬁd'de permisos para establecer fidei-
comisos éffa?dr de extranjeros en zonss prohibidas.®
(9

A la Secretaria de Gobernacidn, se le fa-
culta por nue:tro ordenamiento juridico, para resol--—
ver sobre 1a internacién a nuestro vais a inversioni§
tas extranjeros, ya oue a este respecto no existe re-

ciprocidad internacional,:y essa-facultad discrecio~-

(78) Siqueiros José Luis. Sfntesiis del Derecho Inter-
nacional Privedo. segundas edicidn,. Instituto de
Investigacion Jurfdica, UNAM. Méx. I971.Pdg.5457

( 79) Idem. 56..
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nal, es en atencién al mejor eouilibrio de la econémia
indevendientemente del permiso para adauirir bienes -

raices, bienes o acciones, conforme al artfculo 7I de

la Ley General de Poblacidn y artfculo I4 del regla--

mento.

La Secretarfa de Comercio y Pomento Indus
trial, ha dsdo un impulso a la mexicanirzacién de la -
industria a través de presiones administrativas oue -
no tienen fundamento legal.™ (80), pero si tienen una
volf{tica muy bien definida, gue es un programa de in-
tegracién, ya gue las empresas que estan en la necesi
dad de obtener permisos de importacién pera srtfcules
que distribuyen en VMéxico, o de partes componentes de
aauellos aue ensamblan en el vais, no logrardn obte--
ner dicho permiso si no se encuentrsn dentro de los =
vrogramas de integracién,

Al aceptar dichos oprogramas, los interesg
dos deben aceptar los cambios necesarios en sus escri
turas constitutivass entre otros, el dividir su caﬁi—'
* tal social en dos series de acciones (s y B), la pri-
mera de ellas, en poder de nacionales mexicanos y con
un porcents je no inferior al 51 %.

0tros puntos esencimles del programa de -
integracién, se refiere a elementos de tipo econdémico
tales como el contenido mexicano minimo en el costo -
(80) Idem. Pig, 58.
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del producto (generalmente el 60%), un coeficiente —
mfdximo vara el mago de reganlfas e intereses a las em-
presas matrices extranjeras (3% del valor de ventas),
limitacidén en sus pagos de asistencia técnica al exte
rior ; precios tope en los productos ague ven a ser fg
bricados en el pais.

No obstante, estas politicas deben de so-
portar presiones del exterior, por parte de empresa~=-
rios y gobierno norteamericeno, en particular para —--
que cambie su vol{tica econdmica interna, a este res-
vecto podemos citar la declaracidn que hizo el presi-
dente de la Cémara de Comercio México-Estados Unidos,
Ernesto Rubio del Cueto, recorddndoles a las empresas
norteamericanas, "Que somos un pais en desarrollo y -
tenemos derecho a fijar las medidas que mejor nos pa-
rezcon para proteger a la industria nacional, tambien
puntualizé este representante oue no existfa una so-
bre proteccién generalizada del gobierno federal a 1la
industria y esteblecid que esta proteccién cuando ex-
siste, se aplica racionalmente con la finalidad de 1o
grar su competividad en el exterior.® (8I)

Ln conclusidn, las politicas administrati
vas econdmicas, directrices oficiales dependen en —
gran varte del criterio de interpretacién del funcio-

(8I) Rubio del Cueto Ernesto. "Preocupa en Estados l-
nidos de Norteamérica, la limitacién de su parti
cipacién en México™, Periddico, EL UNIVERSAL,del
dfa 20 de agosto de 1984,
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nario en turno y, en mi particular punto de vista, ge
requiere de una regulacién administrativa con bages -
legrles y sin dejar facultades discrecionales a los -
titulares de las secretarfas encargadas de regular la
inversidén extranjera, ya que estemos cayendo al casu-

ismo y al subjetivismo.



V1.~ EL COMPORTAMIENTO DE La INVERSION EXTRANJERA EN
MEXICO. TR ST

El desarrollo industrial en Méiigdfdeécag '
sa en el fomento a la capitalizacidén. 7‘ S

Dentro de este marco vemos aue los empre-
sarios extranjeros, con mayor experiencia y +teniendo
una disponibilidad en cuante al capital y con :acesso
a 1a tecnologfe mds moderna, han sido mds capaces que
los mexicanos de aprovechar mejor las oportunidades y
se han dedicado & producir artfculos destinados a sa-
tisfacer las necesidades intermas, sin descuidar los
renglones tradicionales de inversidn, como son la ex—
traccidn de minerales y la produccién de algunas otras
materias primas, mediante el establecimiento de rue-
vas empresas o desplagzando a empresarios nacionales,

Como se puede apreciar en el cuadro mime—
ro &, el control que ejerce la T,E.D. en VMéxico, en -
las industriag de hule, de maauinaria, de producios =
qufmicos, de equipos de trasporte y de productos meté
licos, se encuentra en actividades fundamentales para
el desarrollo econdmico y un procesoc de industrializa
cidn sflido y tecnolégico.

En la industria alimentaria, la participa
cién extranjera se encuentra en todas las rames, y tii
ene el control de al rededor del 80% de la febrice—

cidn de ciertos productos alimenticios, con la excep-



cién de galletas y dulces, en los aue la particiove——-
cidn extranjera osila entre el 30% y 40%.”(82)ek ‘cunl
1o vemos en el cuadro nim, 7.

En el comercio no fue posible egtablecer
diferencias precisas, sin embargo,se pueda:distiiguir -
10 aque es propiamente comercio de 1o que son bienes -
inmuebles, En estas dos actividades la perticipacidn
de las empresas extranjeras es inferior al 5%.

Podemos ver oue la I,E.D. en pméxico es de
origen americano en casi su totalidad y se ubica en -
las actividades mis importantes psra el desarrollo ai
nimico de nuestra economia,

Ia manufacturera y el comercio,la podemos
distinguir diciendo que la empresa extranjera tiende
a ubicarse en los sectores de mds rdpido crecimiento
o en 1os que puede llegar a ejercer un cardcter mono-
pSlico, Muchas veces estos factores de mds rdpigo cre
cimiento corresponden a los productos de bienes de --=
consumo durable (ver cuadro nim. 8.).

Por la mala distribucién del ingreso que
prevalece en el pais,estos bienes durables son 1los --
que permiten obtener una mayor rentabilidad,Tal es el
caso, por ejemplo,de la industria sutomotriz,Sin embar

g0, también se aprecia un interés por los sectores pro

ductores.

(82) Estudio elasborado por CaNACINTRA, y dado & cono-
cer por la prensa nacional, periodico BL EXCRL--
SIOR, del dfs 14 de noviembre de I372,



- 162 -

. CUADRO,. 6.

Froductos au
Consfrwcci6n J
Yaguinerie e
Bouino de t
Hule '

Productes
iy i
meTLLLC S

Vetdlices ¥
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Industrias 8limenti

Le teria

..
e

Chocolzte en rolvo 10

Gelletze,harinas y- 52
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Leche evaporeda’ . -

Leche condensads -

Dulces
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cwidro, 9 Valor de lo inversién por actividades (1940.1970;
(Miles de délares)

— Comuse: . . Tontpurtes Otras
Aoy Total Agriculturs Minals Petréleo Tadustrls °:‘.'“ Electricidad . Comercio . "y‘:tvir::'-'
e R R
FHE: T SRRP I 1 ST 1 O L 1 L
1942 477371 ‘ 134630 23407 137260 3323
1943 491187 11034 122436 963 - 57453, 678 Lt 25156 144877 5936
1944 $31824 12127 * 133549 §37 7008270 111 RO B Mssos 66
1945 568712 12010 134873 885 99809 4027 618 T Wsen s
1046 549 1329 1916 86 MOMD AR loon s oesn 8818
1047 Gaen 12477 124660 - 0l 168460 44 Boie (i Goye  §030
104R Q03777 11024 105845 2790 1742560 6236 1 SR R R
1949 S1S5S1 4230 100593 §348 147956 5988 106 6L By Bl i
1950 S6002 4104 111837 1895 147890 4797 1368 3601
; 151739 102115 6O S70
1951 e520 58Sy 15870 Csdss 180058 3 I8 116009 40137 3382
0 160225 6480 225465 10782 160381

lggi ;xzsg 45;1 3347 lCis48 13756 258094 10997 173377 W7010 39 766 5492
1954 834332 G108 162960 17630 278345 10495 189192 116168 47937 5497
1955 952809 17708 174510 15913 331470 11546 191399 146842 57009 6412
1956 1091397 18069 194764 17199 356068 10490 220823 J68305 63918 11756
1957 1165082 18051 179428 12154  4GBI04 8345 215144 178558 71764 13504 -
1958 1169517 21544 176341 13344 496993 8811 226228 188307 19320 18829
1959 1244730 17500 210809 6947 533256  8B26 240564 182806 25604 18419
1960 1081313 19428 163843  215R0 602236 R 860 14855 196191  30.742 18§78
196} 1130567 19386 141753 20847  6B5826 10695 12668 138210 7025 2336)
1962 1285910 17497 144226 59640 776746 1128y Rl9o 250178 R167 28002
1963 1417298 18505 ISI446 00592  B94221 10832 10267 235810 5729 29896
1964 1552442 15792 156766 60949 1013ISB4 12693 11143 241142 S449  28.704
1965 1744725 18278 132124 45411 | 200444 9798 11690 255070 9249 32663
1966 1937000 12475 147963 55170 1331067 - 9888 S074 326070 9737 3096
1967 2095520 15271 134828% S4832 1504727 11138) 2405 320379 8632 43007
1963 2316276 19873 134002  S9GL0 1 694734 )OBGI 2575 BWIT0 10173 46030
1969 2576115 25049 141275 30677 1907045 8570 2761 393835 10135 §1 MR
1970 2822272 0896 155444 26315 2083096 9763 2974 436178 790 6965

0D IXEW NE VEIPNVHIXE NOISHZANI V1 8Q SVHAID SIAANVHD =*1IIA

o No indeye 1165 millonss de dblsres concypondientes o b cumpes heechs ps el Liohiems de la em nl. Hetritn,
® No mluye 64.4 millors de déilares nnupn'..dwuln (1 «nn::l hechs ::- 3] cmlumw ot hl-mr:mn oml::'m.
¢ No istluye 13 miliones de dolares amirespondientes 0 fa comprs Nechs pur ¢} Cobeerme de Wy emprews privsiony,



Cuaono, /0, Valur'de la inversibn por ramas de la industria manufucturcra (1950.1920

(Miles de délares)

1950 1951 1952 195) 1954 195§ 1956 1957 1956 195% 1%
Industrla manulscturers 147 890 180958 225465 258094 27M)45 331470 N6 0CB 460104 49099 511286 n0Q 2
Produtios slimenticios 173358 10950 24386 25792 e 26 02§ 15916 28 481 JibM 19 1S LR
Industiia de bebidas 2380 19 1763 5513 - 8556 10694 13490 ledut M5 NERT
* Industris del tbaco 18308 13122 MINT 123 — 12141 241 28659 |, 27140 [ I K 1)
Fabricacidn de testilu 512 44} 4925 5298 - 645) 7617 998 9s&r 11616 1249
Calzadg y vastido 919 910 1129 1059 - bl e s 528 1143 1304
Madenn y corcho — — - - - - -— -— - — —
Muebles .y scccsorios 10 716 708 1518 tome 698 691 3] 1Y I 068 |B11]
Pape) y producios de papel 990 HrEas 3040 4284 - 7948 0518 14623 17057 59 2304
Impicats y editoriales 547 584 463 1668 - 2960 182 2648 2910 1492 3ol
Cuertn y productos del cuere - — — - - - - 62 90 1 1]
Productos de caucho 14897 14387 17197 19808 — 16 M50 276450 I25M YU §L 7S
Fabticacién de sustanciu y pro- .
duator-quimicos JBE8S  4718L 65990 77440 -— 90445 110970 145109 169683 Iy 4be 2129y
Pabricacién de producion mi- '
© <newla no meldlicol, aacep
.t ol earbba' y peutleo 7016 8710 10649 1454 -— 17442 15825 2029y 27180 W) 3S6Y
Industras metdlicas bhucas 794 N2 NI 15lLS - 3LIAD 27800 45090 30459 21802 MW
Fabricacitn de productor mo ‘
Wlicos, acepio maquinaiy y . . ,
equipo de traniporic 388 . 562l 6057 8255°  —~ 110369 14356 14133 1634 20110 1IN
Comstruccién  de  maquinsria, - o
exceplo maquinatis eléctrics 1126 1541 5081 5186 - 12770 19164 19810 19250 20949 17051
Conuttuccion de  tnaguinatia, . o '
spanatos y  mrlfculos elée- -
teivob 1N 10450 - JOATT 35284 SONE 4799) SLEMN 51407
Cunstsuccién de mataiial de . -
tranipons 18698 . 2] 082 - M6 NIS7 IS 06 19606 Y6 N
Industiias manulaciurenas 4l
veruy 7514 936 10MY e 13740 14042

e

- 891 =



Cuapna, 10 Conclusién)

196) 1962 1963 1964 1965 196 1967 1968 1969 1970

Industria maaufacturcia 685826 778746 B9€221 101)SA4 1206444 1301067 1504727 1694714 1507045 2083096
Productos slimenticios 49954 60917, 66912  J6209  MNO4Y 95346 99108 MIL 245 121629 148100
Industria de beludas 15683 24461 25460 27580 LI 44070 SES7) 67804 76936 , 87114
Industris del tabico 10589 39908 44424 4BBI1 S2592 55636 44540 49110 47850 §93)7
Fabricacida de taatila 15390 18425 16310 17718 18646 21948 2266 17143 41350 41048
Caliade y veslido R PLH I 41018 4826 5 850 7176 s 9Me ek DN
Maderf y coicho —_ -_ - — - - 910 158 84§ | 331
Mutbles y sceesorios 174§ 1698.. 111 1119 1515 3607 10678 9591 9535 102
Papel y producias de papel 21170 76559 C 341687 MM 5S04 SIQNE SB2%6  $4963 57410 6)8el
Impienls y editorisla 41N 617 7309 9848 18151 22208 19731 rai8 25011 6164
Cutros y productos del cuere 106 142 152 514 859 94 nn 1310 1636 1117
Producios de caucho 51492 57106 57438 59708 63876 $9086 61079 e M04  TWI2? s I
Fabricacsds desustanciaa y pro- - . . .

ductos quimicas D661 268413 J01417  NISIse DEISIT 410025 475504 519150 5064 617 B4
Fabricacién de productas mi-

aeralcs ne melblicos, excepe -

to del aibén y petisiko 17154 42078 46087 51640 63610 72920  702)1 4676 4238 810N
Industrias metdlicas bisieas 32384 40151 39929 4XNI6 46703 SITI2 S7421 666 MTI 767177

_ Fabicacida de producios me-
tilicm, cxcepls maquinuia y ! .
¢quipo de tamporie 4L -6 46910 L 60 40 O 74640 SODI MIQO L0 12929

Construccidn de  maquinsria, .
‘_aaplo?\quiumcltyxp 25060 NS 41519 44216 el C 0130 81813 195290 106326 T112500

de q
spansion g wiiculos oléoe .
tncos S1504 ' 65009 TOSR0 OIS - 912B NNT492 147970 1MDM02 203470 215120)
Comtiucxidn de matemal de . !
transpone 41542 46601 GH)94 120605 15604 141180 1SIT44 195904 190441 210 564

|ld.ll:z" monufictureems &b
veran 19613 4036 16091 13654 IBIS2  QTMSE BEVED  SIXTD TIOTO 9946

- 191 -




Cvadro, il . Ll'a/ote Je A? //Jumsia'u- /m dr?l/bli"i /lo/usfa/";ﬂ

R - » v ..
N t——— ——— - — —————

TAhey T Yuat BEUN  Alemmnn * Coeadd 1w Halousis Lnglfres foahia Jaen S Nengy \f!lQl&ll~ S sree

s e ¢ S—————— N N L . -

Tolal
1950 S66002 349540 wd. 85932 S22 ado 297H  ad mdo RG22 wd o wd %
1957 1165082 906829 1764 141680 12625 BSO3 41677 12709 7199 14539 6HI1 6

1958 1169517  BB4BGG 3789 151788 12910 7032 49549 14107 8354 16650 5646 Yan
1959 1244731 921962 SS90 184552 14006 5617 SIS00 8794 7141 14778 J143R 3990
1960 - J.081313-. 899670 6195 24512 16814 7956 55016 10708 5109 15785 14314 8918
1961 1130367 964322 7230 16073 166218367 44866 19593 3789 14360 10358 1197
1962 1285911 1092862 9492 20089 19070 11245 46661 24609 3876 16370 14178 -1l
1963 1417298 1199719 10193 24013 2602113426 51211 26381 5002 19219 18460 3016 176
1964 1552442 1296452 21103 27620 13754 17849 S5813 35389 5799 19286 23383 3402 16
1965 1744725 1456934 31938 32440 15839 21213 . 56781 44493 11393 19754 30941 351819,
1966 1937990 1619920 34647 33605 17633 22608 55151 47140 9713 25402 41056 <5130 12
1967 2095520 1674625 42543 39004 19867 33019 113660 49015 22233 25178 45561 -4
1968 2316278 1879715 41400 42710 29542 37213 | 83252 52848 17858 30322 51634
1969 2576115 2044048 80497 47661 42160 42497 92762 §S075 17357 35400 6005
1970 2622272 2240737 95229 44348 44116 49.474 94390 SSFH4 I YBS 36305

e

Agricultura

~195%....1808) . 17657

958 20544 19460
1939717500 1596+
SH960 19428717892
196119366 17 650

62 17497715961

|
b

I
|




coadre 1 (Gufwacidi.)

1963 15505 16035 — — —_ 2450 ~ - - - - —
104 Q€792 16322 — — — -— 2470 = == i - —
1908 16278 15806 — = == e 2470 a= e = emem e
1966124757 12475 = = m e e -
1967 15271 15271 — = -

1968 19873 19783  — '

1960 25049 25049 —

1970 3089 30896 —

Minerfa

1957 179428 156246 . —
19SS 176341 1540
1959 210809 150
1960 - 168 843
161 141
1962 e
1963

paLLE

- 691 =

: UMM TR e =
1950 6947 6916 31—

}

]
1T
[

|

}



160 " £r680°
DT~ LY T
1462 5§ 64U
1903 ol 592

1964 60 949
1965 45412

1966 55170
1967 54832

1968 59 660
1969 30677

1970 « 26315

Indusiria

1957 468 104

1958 496993

1959 533256

1960 602236

1961 685826

1962 . 778746

1963 894 221

1964 1013 584

1965 1200 444

1966 1331 067

1967 1504727

1968 1694734

1965 1907 045

1970 2083 096

2159

20 31
£9 582
(U 461
60 798
45218
54 908
54514

" 59 280°

30 203
25989

395 669
414 456
435937
488 271
571 667
616 225
751 539
839 003
994 688
1092 301
1177139
1356430
] 503 982
1 636 168

S

16 -
17 —
54
131 -
151 —
194 —
62 -
3 | R—
380 —_
974 -
290 - a
1007 . 3079
1863 3216
2963 8360
27585..:9556
3700 - 7885
5232 7813
5741 9747
15 648 9692
28314 T16143
31024 29835
37444 30604
38384 537729
71270 41498
86315

36086

"

11230

12385
15126

16 508
17110
2171
20492
6136
7490
9637
11168
12352
16742

.

6355

5814
4196
5544
7222
9398
10 665
12438
16175
17 324
25 522
27641
34934
41727

cvideo ¥ Ceomvacichy )

‘14 446
20 558
22537
25 245
30 565
33793
36382
39 856
44176
46036
102176
75924
76158
78 568

12490
13 830
8794
10370
19136
24257
24960
36990
41748
44 185
45947
47932
50772
50 690

6 600
7 200
549
3.90]
1 095
1101
1641
4818
6328
5487
16 950
12 533
12 504
16 277

7435
8859
10 247
10 398
714
8517
9158
933
9 858
1254
12491
20 543
19 694

123"

3521
2459
9959
11395

283
10994
15109
20126
26 305
34 805
39 619
44192
50 606

64070

3908
8214
19
830
1 655
1579

- 2854

4166

1126
5173

$050

4

e
7481
8 139,

143
10 70
13410
26)3
3610

B ) A

5 640
9070
17 055

25925

300678



< (JclJto M. (.‘(_‘Ouﬁﬂ»wcrazd-

Comstruccién .
1957 8345 8249 _— —_— —_— — —_— e - - - -
1958 86}l 8357 -— — s ) : :

97

1959 5326 8729
1960 § 860 8748
1961 10698 10571
1962 11259 10906
1963 10832 881l
1964 12893 10760

I

1965 9795 8848
1966 9 888 8875
1967 11381 8979
1968 10 861 7370
1969 8570 5388
. 1970 9768 5705

[ O I I

Electricidad

1957 215144 7739} —

1958 226228 7849 —

1959 250564 75481 —

1960 14855 10303 —
1961 12668 12536 132
1962 8196 8114 B2
1963 10267 10267 —

1964 11143 11—
1965 11690 11690 = -
1966 5674 5671 —
1967 2403 2403 = e




157839

1307165 187

106091

230178

235810

S0 42

265 070

326 070

310579

335 370

396 835

1976 436 176
Transportes

1957 71764

1958 19320

1959 25604

1960 30742

088

77160126

196 148
18] 762
197713
194 646
194 418
230717
269 255
251 140
166 628
301 669
336 990

71 410
15923
25074
29957

o I8

757

1926

2596

3374
3351
4120
4321
5304
3110
3095
446}
2308
8441
8255

‘9 364

i ch’ Y ((ouﬁhw(/'oz, )

- —

—

275

355
1578
2899
4050
§420
6796

1854
1505
1411
1 436
1760
1899
4249
3197
9650
10036
9108
16,626

2884

9803
2 690
734
3552
352
4044

— -

2
1148
1576
1362

984
1566
2187
4434
4508
1715
7030
8940
7178



1961
i
19¢3
1964

1965,

1906
1967
1968
1969

1970

Otras

1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1064
1968
1966
1967
1963
1969

v0%

K 167

729

§449 .

9249
9757
8652

10173

- 1038

7920

13 504
18 829
18419
15 578
23 363
28 002
29 §96

28704

32 663
39 936
43067
16030
51765
69 681

o4e
7331

1691°

7493
7751
8 504
7407
8251
8599
6993

12770
12961
12982
12654
12610
16348
17635

1686}
20204 0

18060

31612

34455
36387
53162

T R N S N T A

cuado 1 (Gouelysidi)

— 85
- 56
- 50
- 81
-
— 90
- 245
8 94

8 %4
” 96

10
15u
153
82
8t
58
58

—

160
160

160

160
160
B3
173
16}
83

8

gt

65

82
8
102

- 51

78

P

SRR

A

3]
97
9
19
Mo
169
202

19

212
o183

21 -

185
131

v 42

127
167

18Y
3N
454
1052
46
39}
702
176
230

1970 -

- LI~



COAJ/Z 0) /2 .
09571990}

{Miles de dulares)

At botal LEUL.  AManans Candi Francia  Molawls  nglatens  Jtla Japuom Suetis Sua NVaomoda "

—— e ——

Muaductoy glientivios S

1957 25481 24656 — — —_ — 318M4

- 1958 >Ie53 7140 —_ — - — . 4'58)
1959 39338 335237 - — — — . 5803
1960 43574 0 37174 - —_ — - 5515
J461 95446246 C— - - — 1T
162 60017 - 57531 — - -— 2813
1963 66902 62 005 — = e — 509

1964 70280 51401
1965 S8047 9437
1900 03346 $6387
19677 99205 91136

1965 11743 10308y

160 121620 110031
Vit 1300 138959

Hudustra de Debidus

1957 1549 40
1936 5 ) LTI

939 6 . ) TR
19607 0oy
196) 0514
962 U
19403 R Ut
]06' s
1965 S e
1941 e



cuadiee 12 (to«?‘mdc{&,ﬁ

1908 07004 55760 — - - - - 870 1%~ - — Uy
1969 76956 61767 — - — - - 878 N - - — 4
1970 87214 70410 - — 152 - a4 16 - - — 153502
Inudustrig del tabaco
1987 28659 260659 — - - - — -— —_ - - - -
1959 7776 7767 - — — - -— - - - -— — -
1960 17557 17557 = - - - - —_— — — - - -

- 196} 30587 30569 =— - -— - - - - - —_— — -
1062 19906 39908 - -— - - — —_ - -— —_ -
1903 HA 444 = - -— - - - —_ - - - L
1964 6810 45811 — - - - -~ — - -— - - o

. 1965 52592 52591 ~ - - - - - — — — - st
1966 55636 55636 — - -— - - -— - - - - -
16?7 654 1597 = - - - "W - - - - - -
1904 49120 30584 - = ems = 8536 — —_ - - - -
1909 47559 2884 — - -— - 1867} - - - - -—
1970 59337 41462  — - -_ - 1187 - - -— - - -
Fubricacion de textiley .
1487 , 9578 5440 — - - - 2884 1254 ~— - - - -
1956 9567 5510 - - - -, 2675 132 — - - - -
1959 a6 7130 -~ 1412 - - 1999 1077 - -_ - - ]
1900 J5269  B14] - 2077 00 - 2129 1756 985 - - -— —
1961 15390 8305 — - 5 - 1946 1949 978 - - — 67
1902 15425 10910 — - 4y - 4308 1991 973 - - -— e
1963 18310 10869 — — 26 — 4192 1'990 97 - - -— =
1964 0718 10913 — - 3119 - 4438 202y - - - - -
190% 18046 10208 - 2 5R2 359 - 153 1101 - — - = -
1900 071 180 - 3966 34 - 4560 1058 — -— - - —
1t 2208 175 — 4351 $5 - SIS juwlk -~ - o - -
1908 W 25T - 4603 46 - 43192 11w -~ - — -
I 41350 205w - 501% $47 -~ 4772 110 —~ — R -
197y JI048 anls e - 615 — 2476 30 = - “ e -



-~ Madera y coi:

Celzade y vistide v

1957 728
1958 828
1959 113
160 1304
Wel 505
1962 - 377

1963 1058
1964 1826

~1965.: - 5 850

1966 7176
1967 § 583
1963 - 9354
WEa e M0l

1970 iTil

28

828
1143
) 304
3205
597
4038
© {826

5 850
7124

8829
5088
10 141

13 410

EENERERERENEEN

Cusimo. J2{Continuarion).

BRE
P

—
-
—
——
——
——

NN NRNORE:

- gL -




Cuadre 12 ((n«'fwv_ac&,_\

Muebles 'y accesorios

1957 . 53 .= = = e = et e = e et em
1958 866 §66 - - had -— — -— C— nn — -— —
1959 - 1066 80 — = = e e e o= U6 e e o
1960 1334, 104 = = - - - - -— -— Fy]/ J— -— —_
1901 17457 1745 = - - — - -— — - — — —
1962 1 698 1698 — - - - - - — — - - -
1963 3333 3533 - - fond - -— -— - — - -, —
1964 3119 39 = = e e = e e e 2T .
1965 2515 2815 - - - - — - - — — — -
W6 3607 3B/ — = = e = = B
1967 10676 10676 — - - —_ -— - — e et e -
1908 9591 9591 — —_ - -— - —_— - - h U SN
1969 9535 953 - - - - - - bt o=
1970 1029 10224 — bl - -— - - — T

Popel y productos de papel 8
1957 1673 14613 — - - —-

1958 17058 17058 = — - - — - = o

1959 24559 24859 —_ - - — - - =

1960 M4 B — = = - T T T

1960 310 04 = o~ = - - T T T

192 26559 26363 = = = =  gp - T =

1963 35287 343198 - o - — 196 - - —

1964 36883 38] — @~ o~ =  go - =

1963 55424 46 80 = o~ = 4o~  Z =

1966 $2245 352010 235 —_ — - 1183 - 2 .

1967 58256 57678 838 = = - ¥ T ¥ T

1968 S4963 53931 056 - - 7 — 2 _

1909 S74le 56003 77 — — 40 51 2 -

1970 i 8%) 62 3% e, - - U _ 1o 2 -

Inpaenta s editonales - 1} 1 -

Vin N - -~ - - — -— -

13 Dol Ik — = - = = e e



Cuanro. /§{ Continuacién)

1969 25017 19165

1959 3492 - 3492 — —_ —_ - - — — — —
1960 3643 1623} — I — — —_ - - — —_ —
196 4137 3959 — . — — — —_ R - 179
1962 61747 576 — i L R - m
1963 TE0. 693 S e - 239
1961 9848 0 9251 g e T35
1965 18151 1715 056 — 73]
1966 22205 19311 - 105~
1967 19732 15605 — 2332 —
1968 22828 18787 - —

508 3410 -

1970 26164 20 444 4285

Cucro y productos de cuero

1957 62 6 — o |
1958 90 90 — -
1959 m i - - 3
1960 54 84 -

196) 106 106 — )
1962 42 142 —

1963 252 252 —

1904 524 524 -

1968 LLN 859 .

1966 Yy 994 -

1967 7 1Ny

1968 1310 1310

1969 1636 1636

1970 2117 2117
Productos de caucho.

1957 7645 27626
1958 32593 2573
1959 39607 36032 20




14960
190}
1962
1963
1964
1948
1965
1967
T
1969
1970

51557
51492
57 390
57 438
59708
‘63 676
59 056
62 079
09 ANY
79120
a6 171

44302
51339
57228
57284
59 542
63 504
59 086
62079
69 504
79129
86171

IPabricaciin de sibsistencias

1957
1038
1050
1901
1961
1962
10903
4.

1965

145 109
167 82
155 404
212089
236 0659
268413

- 37

315154
362312

wLo A10028

ERHELE
L0

120926
141747
155372
176 260
106297
216191
291731
252434
295 66)
319213
570910

[N} N

“s s

ELTind

v productos quamicos

958
1643
2945
2307
3022
4470
5039

tirrerirrtnd

443

10738

Coideo 12 (oitxidyy)

SHEN

TEELEL T E b
BEEREENNRS
REURERNNEN

10707 61 125 5133
11230 10 1367 5959
11279 30 2097 SS6l
23535 116} 2325 6T
15282 1651 2957 920
15445 6510 4751 10538
19595 6596 4627 10706
18301 7500 5211 10947
3630 10201 7164 17067
4597 11189 6560 17475
$659 19489 §791 17054
6352 20310 10410 17084
7044 27835 10670 20103
10270 33018 L1568 2]

1

1106,
11390
ERLIP
1.359

" —
wyu

rrrrrinnrtind

—ry —
Tt O s

T

249N
26 700
297

]

-l
-1
VI )

-
— L st N e T
—— T A Ly
task=t O

-’ ——

Ill!i"

RRRERERANNE

- BLI -



BENNENE

[N O R I

262
266
269
290
322

459
794
706
613

1963 46387 21785
1964 51645 . 24808
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- LA BALANZA DV PA"OS DE NEXICO.

' f’ ObJetlvar la ovresencia de la I.E. ¥y su com
portamlenﬁo re:ulta diffcil por la imprecisién y hete
rogeneiidad de la informacién disponible. Hay que com-
binar datos de La balanza de pagos con las autoriza—
ciones del fiobiernc para las inversiones mayoritarias
y otras fuentes de cardcter mds restringido.

Los datos mfs globales y genfricos provie
nen de la Balanza de Pagogs. Tiene el inconveniente de
agruvar bajo el renglém de capital privado a largo —
plazo concevtos de muy diversa Iindole, mo todos cali-
ficables en términos estrictos como I.E. Ahora bien,

los ingresos anuales por conceptos de la I.E.D. se ba

san en mayor medida en la reinversiém de utilidades -
de nuevas inversiones, esto crea efectos negativos so
bre nuestra Balanza de Pagos, ya que da lugsr a nue-~
vags utilidades aque son trasferidas al exterior, sin -
que se haya hecho ninguna nueva aportacién de capital

Ciertamente estos recursos (nuevas y de -
reinversién) se canalizan a la industria manufacture-
ra y al comercio preferentemente.

En la actuslidad existe la tendencia de -

una menor Aportaciédn de nuevos capitales de-los - E, U,

“Esto Wltimo se ovuede explicar en fun016n de nue los  ;

fondos orocedentes de naiqes d1st1ntos a E.U. son ln—v
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versiones recientes y por tanto representativas de —
una aportacién de capital nmuevo. Por ello, en el re=-
gistro de la nueva I.E.D. en México, los fondos pro-
venientes de Alemanfa, Holanda, Suiza y Japbn, por —
e jemplo, aparecen m&s notables, Pendmeno diferente -—
ocurre en el caso de los inversionistas norteamérica-
nos insetalados desde hace algdn tiempo en el pafs,gue
finanecian la expansién de sus empresas econ recursos -
generados en México "

| *Por supuesto, esto no quiere decir que,=-
un® vez que los muevosg inversionistas, cualauiera que
sea su origen, hayan consolidado sus posiciones en Mé
xico, no proceden igual aue sus competidores Estado—
unidenses establecidos con anteriorided. Sin embarsgo,
una pol{tica de diversificaciones geogrdfica en el -~
origen de los recursos de la I,E,D,, puede servir pa-—
ra propiciar, asi sea a corto plazo, la aportacidn de
nuevos fondos de inversién.® (83)

Tgualmente el creciente pago por regnlfas

y asistencia técnica revelan, que el costo de 1z tecw-
nologfa importada por utilidad de la I.%,D. ha venido
aumentando en los Wltimos afios. Ello se confirma con
los datos presentados en el cuadro ndmero I3,nue se -
senexa a continuacién, en donde se obgerve nue la tase
de crecimiento de los pagos por servicios técunicos,ha
(83) seplilveda Amor Bernardo. Ob. Cite. Pdg. 7I. R
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zido mayor aue la de los nuevos saportes de capital ex
trenjero,lo cual pone de manifiesto un crecimiento de
la asistencia técnica que se importa a través de la -
I.E.D. Resulta légico oue diche fendmeno se presante
com mayor intensided en la industria y el comercio, -
donde en principio no exiate justificacidn. También -
vemos en el cuadro,I3,que las regalfas pegadas por —
las empresas extranjeras, crecen mds rdpidamente, 1lo
cual se debe al pago por el derecho de utilizar la de
nominacién extranjera de ciertas marcas, el nombre co
mercial de firmas, etc,, lo cual no eleva la producti
vidad de la empresa, vpero =i ocasiona un cambio sobre
12 balanza de vagos por la calids de divisas,

"EX saldo entre ingreso y egresos por la
I.E.D. ha sido negativo desde 1340 y tiende a sumen—
tar. En ese afio fue de I0 millones de ddlaresy en -——
I970 de I5I millones,®

*En el periodo I960-I370 el saldo acumula
40 negativo fue de 931 millones de dblares, de los --
cuales el 90% correspondid a la cuenta con E.U., el -
cual presentava un 33% & la I.E.D. De lo anterior se
desprende que por efectos directos, la I.B.D. no estd
contribhuyendo a un traspaso neto de recursos por divi
sas, sino gue, por el contrario, afecta negetivamente
la balanza de pagos.®

"Esta situscidn no debe tomarse como una
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medida exacta del efecto descapitalizador de la I.E.D
sobre lla economfa mexicama, ya que ademfs de los efec
tos multiplicadores sobre variables economfas como la
ocupacién, el ingreso, el ahorro y los impuestos, ha-
bria que considerar el ahorro neto de diviisas deriva-
do de 1a exportacién y la sustitucién de importacio=—
nes, as{ como de le importacién de maquinaria y de ma
terias primas.," (84) Tasas medias de crecimiento anu-
al, I96I-I1970 de las nuevas inversiones, de 1los ingre
s0s, de las regalfas y de los pagos por asistencia —
técnica de la I.E.D.
cuadro mimero. |3,

(En porcientos,)

Actividades Nuevas in- . Pagos por
econdmicas,  versiones., Egresos Regalfas asisten-—
eia téeni
TOTAL II.4 2.8 7.9 I4.7
HINERIA "Iog 9.4 ‘28.0 5-8
INDUSTRIA Ma=- .
NUFACTURERA 15.0 I6,0 14.5 19.4

COMERCIO I4.9 5.9 I4.7 6.6

Ob. Cit. Pig. 74

(84) Idam. Y¢.



VIII.~ LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO UNA ALTERNA-
TIVA O UN INCONVENIENTE.

Es importante destacar que México traif -
de ejercer un control sobre las actividades de las ——
E.Ta) 1o cual se manifiesta a nivel internacional en:
1a época del Presidente Luis Fcheverria Alvares,en la
Carta de los Derechos y Deberes econdmicos de los Es-~
tados ( tercera UNCTAD Santiago de Chile), y a nivel -
nacional en la Ley para Promover la Inversidn Mexica-
na y Regular la Inversién Extranjera (1973).

Con la crisis econfmica a nivel mundial y
la fuerte deuda exterma de nuestro pafs se plantea de
nuevo el problema de determinar si es conveniente o -
no una mayor particivacién del cepitel extranjero en
la economia nacional.

En este inciso trataré de dar mi punto de
vista sobre, si la ®,T, es una slternsative mds o un -
inconveniente para nuestro pafs, ye que el problems -
que enfrenta M8xico es en cuanto & la falte de una in
fraestructura en casi todos los renglones de su econé
mia,

Ahora bien, es necesario antes de tocer -
el tema hacer una observecién que a nuestro juicio es
de suma importancia, y es el hecho de que nuestros le
gisladores no han creado un ordenamiento jurfdico es-

pecial prre regir el comportamiento de las E,T. én Mé



xico, ya aue tanto estas emvresas como pequefios y me-~
dianos iversionistas extrsnjeros, son régidos wor el
EBstatuto de Inversiones Extranjeras contenida en la -
ley del 9 de Marzo de I973 antes mencionada y en 1las
Resoluciones Generales de la Comtsidn Nacional de In-
versiones Extranjeras, Dando com esto, una injusta de
siguzldad, ya que no se puede tomar por igual a un pe
aqueflo inversionista extranjero, que se aventura a ine-
vertir n nuestro pafs, y una E.Ps que tiene & su al~-
cance todos 1os medlos tanto técnicos como cientffi-—
cos y econfmicos para realizar su actividad econémice,
por €so erec que es necesario crear un ordenamiento -
egpecial a fin de regir su comportamiente y dirigir--
las a los renglones de nuestra econémia mds caoticos,
Ahora bien, es importante definir la pos-
tura polftica que se ha de seguir frente a la E,T. ¥
no dejar al arbitrio de funcionarios de gabinete y de
escritorio, decidir de una menera caprichosa y frivo-
la, ya qyaapﬁwel pasado ‘se han tOmado posturas extre-
ma;, de una liberaslidad ekcésiva o se les trata defen
civamente. En la primera postura, provocan la salida
del mercado de numerosos Inversionistas nacionales ~-
por culpa de estgs B.T., ¥ en 1a segunda postura, se
‘crea una barraera shuyenténdolas, no obstante que se -
les reconoce a estas empresas su heneficio complemen—

tador de la econdmia nacional.



En base a los beneficios cue nos propor-—
ciona las E.T. como IiBi 'y que menciona el maestyro —
Bernardo Semilveda, y oue "radica en la transferencia
al pafs en donde operan de un co;jUnto de factores ——
econdmicos complementarios. Un primer factor es el su
miniiatro del capitsl adicional que inyectan a la eco-—
nomfa del pafs huésped la I.B.D. Sin embargo, es prova
ble que el factor de mayor transcendencia en la con—
tribucién de esa inversidén descanse en su aportacién
en ruevas técnicas de produccidn;'en el flujo de ta—
lento empresarial altamente experimentado y especiali
zado y en la introduccién de una tecnologfa avanzada,
ahora bien, con el ingreso de las inversiones extran-
jeras en industrias importantes, se producen efectos
indirectos en la econ6mfa, al incidir en el incremen—
to de lz productividad global de la economfa puesto —
aue se desarrollan industrias auxiliares y se estimu-
la la productividad de otros recursos.® (85)

Por estos y otros beneficios, es importan
te abr{r las puertas a nuestro pais 2 la I.R. con una

legislacidn sang y acorde con la realidad actual..

(85) sepilveda Amor Bernardo. Ob, Cit. Pdg, 265,
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To-La INVERSION EXTRANJERA Y LA POLITICA DE INDUSTRIA

Pl auge oue‘tuvo la I E. a'flnES del si-

glo XIX'y prlncxplos del 31glo AX en Méxxco, se debldi
a una seriede factores qug se conjugaron, tante in-
ternos como externos, que le dieron su caracterfstica
muy perticular, y esta polftica siempre fue encamina~—
da a atraer divisas extranjeras al pafls.

Entre los mds significativos de estos fac
tores tenemoss

Los internos.

a).- Una cerencia de capitel nacional.

b).- La falta por parte de los empresari-
os nacionales de invertir en donde se requerfa, mpars
crear una infraestructura econémicsa,.

¢).— Una polftica por parte del :gbbierno
del entonces Presidente Don Porfirio Dfaz, para atra
er capital extranjero.

| d).~ Una legislacidn benevolente en cuan—

to a la inversidn extranjera.

Los externoe.

a).~ ILa suspencién de relaciones diplomd—
tices con varias potencias europeag, a causa de la w-
cafda del emverador Maximiliamno.,.

b).~ El no reconocimiento de la deuds ore

viamente contrafda, y aue el gobierno Republicano no
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reconocxa. SR o ‘ Sl B ,
v c) -y el natrén que 51gu16 1a I E. en Né
xico no: corresnondld a la nue_ne seguxa en el rtho -
del mundo. - _ o ' '

Estos factores internos y exferhosraﬁe_52 
frid M&xico, dieron lugar & cue se dejara el camoo li-
bre al cavital nortéamerioano,

Tambien se di¢ el hecho de aue concurrie-~
ra-.capital europeo, no obstante, aue se rompisron re-
leciones diplomfdticas con potencias europeas, y dstas
colocaron sus cavitales a través de financismiento =a
corporaciones estadounidenses.

México ofrecfa una serie de ventejas en -
cuanto & que aseguraba la materia prima a costos muy
bajos y une meno de obra barata, y ademds de esto,una
legislacién tributaria mds benevolente. No fue esto -
lo tnico aue movié a2l inversionista americanc, sino -
el asegurar una zona de influencia en un momento crf-
tico que las potencias disputaban, para una mayor com
petividad en el mercado mundial, 1o cumrl era primor--
dial para Estados Unidos, y aunado a esto, los vesti-
gios anexioniistas aque caracterizaban a este pais,

Cabe aclarar que aunque hubo una ruptura
de relaciones dipléméticas con varias potencias euro
peas y la I,E, se retiro relativamente, &sta predomi-

naba en los eflos en aque Porfirio Diar tomé el poder.
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Porfirio Diag es quien d€ un ascenso & la
I,E., en la medida en que les negociaciones con Estaw
dos Unidos y los pafses europeos van creando las ba-
ses para su presencia en México, “ya que se intenta -
adaptar la ley a estas condiciones como actos al mar-
gen de la misma.® (86)

NB cabe duda que la politica que siguié —
el gobierno de Dfaz, al dar facilidades e la I,E, lle
veba intrinsicamente elementos polfticos y econémicos
¥ los resultados finales no pudieron habver sido otros
gl se considers la estructura sociopolitica del pails
y el minimo grado de integracifn nacional gue existia
entonces,.

El capitel norteamericano se concentré "en
los ferrocarriles, minerfa, en explotacidn hulera y -
cefetalera, asf{ como en la metalurgia." (87)

Bl capital inglés desplaza al americano —
en ferrocarriles, ademds se dirige a la mineria, gana
derfa y agricultura y crecié en servicios pdblicos.

El capital frances y slemdn, se dedicd a
actividades industriales y comerciales, si como tame-
bien bancarias,

El capital holandés se convierte en unma -
fuente importante de capital, empréstitos nmiblicos y

(86) Flunzylber'. 0Ob,. Cit. Pégu 139
(87) Idem. Pig. 140
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privados en la bolsa de Amsterdam.,

BY proceso de expansién del capital extran
jero se vié, por otra perte, respaldado por las medi- .
das de polfitiea econdmica aue caracterizaron al gobi-
erno de Dfaz ya gque en afios del porfiriato correspom-
dié el liberalismo econdmico la ideologfa de la época
y en esta medida acepté el libre movimiento de capita
les y no limité ni reguld la entrada de capitales,asf
como tampoco la salida de dividendos,

Es pues este periodo del porfiriato en --
donde el pafs logré un adelanto econémico, permitién-
dole la explotacién de sus recursos naturales y garan
tizd un flujo de capitales y lo doté de una infraes-—
tructure que era precondicién a cualquier cambio. Sin
embargo, la incapacidad del vrovio sistema vara adop—
tar cambios institucionales cref una situaciédn de es-
casez que resintié la poblacidn, y esto caracterizd -
al periodo del porfiriato.

La revolucién de 1910, "provocé uns baja
en la actividad econdmice que sélo empezd a recuperar
se a partir de los aflos veintes, en especial las acti
vidades exportadoras de minersles y petréleo, Esta re
cuperacién, sin embargo, no redundé en un beneficio -
comparable para la economfa del paf{s, en la medida --

aue las empresas extranjeras hebfan aumentado su par-



- 194 -

t1cxnac16n en lae act1v1dades extractlvas y'Su reln-—

Cabe eenalar que en esta época el crecin-

miento industrial desconsé, por un ledo, en la exmon-~

(38) Butler sherwall, México, Crpmcity to Pay. A Gene
ral analysia of the Present Sconomic Position of
méxico., washington. 1329. citado por L, Solis,La
realidad ccondmica mexicenns: retrovisién y vers-
pectivas, siglo XXT Fdi torea, g, 94,
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gién del mercado externo, »rovocado vor el crecimien-
to‘desmesurado de la poblacidn; y, por el otro, _lado
en la consolidacidn de la infraestructursa indisvensa-
ble vara la actividad industrial. Ambos elementos hi-
cieron posible el desenvolvimiento de la industria, -
pero la ceracter{stica de la industrializacidn se ori
ent6 primordialmente al consumo urbano interno, y es-
to origing que no se haya desarrollado la industria -
para poder competir en el mercado internmacionsl, asun~
oue el gobierno apoya a ésta reduciienda los costos de
produccién, creando una polftica proteceionista comos
aranceles bhajos; banévola protecidén tributaria, asis-
tencia técnica, etc, Estas polfticas de fomento a la
industria, trajo como consecuencia, "“la creacifn de -
empleo e ingresos que la nueva inversidn creaba, ex-—
pendié los mercados que la propia industria abastecia
facilitando tanto tasas elevadas de crecimiento de ~—
las industrias instaladas cuando el surgimiento de -~
nuevas industrias abastecedoras de los insumos que --~
las primeras utilizaban; se cref una cadena de subgsi-
dios para los industriasles en expansién que en gran -
medida fueron sufragados por los consumidores de los
productos finmles, vor el Estado, y, en especial, por
las industrias que éste habfa desarrollado y por 1las

actividades productivas tradicionales, perticularmen-
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te la agricultura aue producfa vara el mercado macine
nal.® (89) L

o ';Tqéos estos asvectos nos dan como conse——
cuencia’Que la industria crecid exclusivemente para -
satisfadér 123 necesidades internas del mafs y en es-
pecial ‘en las poblaciones urbenas, esto vrevalece has

ta 1a mitad de la década de los sesentas..

(89) Pajnzyliber Pernando. Ob. Cit. Pég. 143,



11.- PROTOTIPOS "DE EMPRESAS -TRANSNACIONALES EN MEXICO.

NOMBRE DE LA NOMBRE DE LAS SUBSIBIARIAS
MATRIZ B ESTABLECIDAS EN MEXICO

1. General Motors 1. General Motors

2. Ford Motor Co. 2. Ford Motor Co.

3. General Electric 3. General Electric de Mé&xi-

co .
4. International Business 4. IBM de México
Machines Corp.

.5. Mobil 0il Corporation 5. Mobil 0il de México

6. Chrysler 6. Automex

7. ITT .7. Continental de Alimentos,

S. A, de C. V.
:8. ITT de México-
9. Hoteles Sheraton
10, Mc Clellan, S. A.

11. Industrias de Telecomuni-
- caciones, §. A

12, .Standard Eléctrica de Mé-
- xico, 5. A.

8. Texaco 13. Texaco, S. A.

3, E. I. Du Pont de Nemours 14, Tetraetilo de México,S. A.
15. Policr6n de México, S. A,
16, Du Pont, S. A. de C. V.

10. R. C. A. 17. R. C. A., §. A. de C. V.
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11. Good Year Tire and -~ 18,
Rubber R
12, Swift : e 19,
13. Union Carbide 20.
14, Procter & Gamble 7 21,
15. Eastman Kodak S22,
23,
16. Kraft Co. ' 24,
25,
17.-Greyhound ~ 26,
18. International Harvester 27,
Honeywell1
19. Teneco
20. Firestone T
21. Occidental
22. Singer
33
(1

Cia. Hulera Good Year Oxo
S."A. : g

Manufactureros y Serv1c1os
Industriales, S. A. :

Union Carbide de Méxlco
Procter § Gamble v v,

Kodak Industrial, S, k.de-
C. V. .

Kodak Mexicana , S. A, de .
C. V.

Kraft Foods de México, S.
A. de C. V.

Kraft, S. A.
Greyhound de México

International HarvesterCo.
de México, S. A. de C. V.

Honeywell de México, S. A.

. Teneco Quimica Qe México

Tennant de México

. Firestone E1 Centenario,

S. A,

.. Hoocker Mexicana, S. A. de-
.C. V. :

. Singer Mexicana, 5. A. de .-

C. Vv,

. Singer Maquinas de Coser

(Cia,

Esta empresa se incluye en el listado, pero no se con-
sidera dentro de las 170 empresas examinadas, debido a las difi--
cultades para establecer la procedencia real "de su capital. Aun-
que Honeywell aparece en la lista de las 500 corporaciones norte-
americanas incluidas en Fortume, en el Banco de México se encuen-
tra registrada como empresa de capital totalmente francés.
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23. General Fbods
24. Monsanto. ...

25, Lockheed A1rcraft
26. The DowrChemlcal Co.r

27. AmericanjCaﬁiééjj:

28. Borden
29, Burllngton Ind stries
30 Xerox

31. Coca Cola

32. Mlnnesota M1nn1ng G
Manufacturlng

33. Realston Purina

34. Uniroyal

35. Aluminium Co. of America

36. National Cash Register

34.

-35.

36.
37.

38.
39.

40.
a1,
42,
43.
44,
45,
46.
47,

48

49.
50.
51.
52.
53.
54.

55.

General Foods de México,
S. A.

Birds Eyes
Resistol de Méxjco, 5. A.

Cfa. Industrial de Pl4sti
cos

Lockheed, S. A. de C. V,

La Dominicana, S. A\ de
c. V.

Dow Quimica Mexicana

Dow Corning de México

U. S. Sanitary de México
Nueva Modelo, S. A.de CVv.
Holanda, S. A.

Textiles Morelos, S. A.

‘Xerox de México

Coca Cola Co. de México

Minesota de México, S. A.
de C., V.

Riker, S. A. de C. V,
Purina del Pacifico
Purina, S. A, de C. V.

‘Uniroyal, §. A.

Alcomex

NCR Industrial de México,
S. A. de C. V.

NCR de Méxlco, S. A. ..de :
C. v.



37,

38.
39.

40.

41.
42,
43,
44,
45.

46.

47.
48.
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American Sténdafavi. o

Owens I1linois -
FMC T

American Home Products

Warner Lambext _1
Getty 0il .
Genesco. . ...

Colgate Palmoiiye
American Cynamid -

Deere

Pepsico
Borg Wagner

Ty
57,

58.

59.
60.
61.
62.
63.

64.
65.

66.
67.
68.
69.
70,
71.
72.

73,
74.
75.
76.
77.
78,
79,
80,

‘Ideal Standard Inc.
‘Productos Mosler, S.A. de

C. V.

Pajamex, S, A. de C. V.
Mosler Hidr&ulica
Ampolmex, S. A.

Electro Quimica Mexicana
FMC de México

Peerless Tisa de Monterrey
S. A.

Quimica Nadgara de México

Home Products de México,
S. A. de C. V.

Wyeth Vales, 5. A. de C.V.
EKCO, S. A. de C. V.
Chiclet's Adams

Impulsora Revolcadero
Formit de México

Colgate Palmolive

Cynamid de México, S. A.
de C. V.

John Deere, S. A.

Lotes Industriales, S. A.
Pepsicola

Byron Jackson de México
Stephens-Adamson de Mé&xico
Borg &Beck de México, S.A.
Recold de México, S. A.
Borg-Wagner de México, S.A.



49,
50,
51.
52.
S3.

54.
§5.
56.
57
58.
59,

60.
61.
62.
63.
64.

65.

66.
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Celanese Co.
Reynolds Metals
General Mills
Standard Brands Inc.
Johnson § Johnson

Eaton

Bristol

Anaconda

. Cambell Soup

Lykes-Youngstown
Burroughs

H. J. Heinz
Pfizer
Allis-Chalmers
Nabisco
Kimberly Clark,

SfudebakéfSW§}fhihgton

SCM Co. ==

81.

82.
83.
B4.
85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

.92,

93.
94,
95.
96.
97

98.

99,

100.

101.

Celanese Mexicana, S. A.
Reynolds Aluminioc
General Mills -
Productos Selmor

Johnson & Johnson de"i:iéxi_
co, S. A. de C. V.

Baton'Yale
Eaton Manufacturera
Bristol Meyers de México,

éia.‘Minera de Cananea, S.
A. de C. V.

- Cambell's de México, S. A.
"de C. V.

Continental Emesco, S. A.
de C. V.

Cifa. Burroughs Mexicana,
S. A. de C. V.

Heinz Alimentos

Pfizer de México

A. C. Mexicana, S. A.
Nabisco Famosa, S. A.
giﬁxerly Clark -de México

Inmobiliaria Ecatepec, S.

Worthington de México

Worthington Ingenierfa y
Contratos, S. A.

General Paint Co. de Méxi
co, S. A,

Y
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102. Smith Corona Marchant

67, American Meral Climax 103, Alumex, S. A,
104. Cfa. Minera Acmosa, S.A.
68. Texas Instruments 105. Texas Instruments de ME-

xico, S. A,
- 106, GSI de México

69. Hercules 107. Quimica Hércules, S. A,
: de C. V.,
70, Dresser Industries 108. Ideco de México, 5. A.
71. Phelps Dodge . 109, Phelps Dodge Pycsa, S. A,
‘ 110. Macopel, S. A. °~
72, Ingersoll-Rand 111, Ingersoll-Rand de México,
S. A,
73. Avon Products 112. Avon Cosmetics, S. A. de
" ) c. V.
74, Merk 113, Merk, Sharp § Dohme de
México
114. Proveedores Técnicos, S.
A. e C. V.
75. American Smelting § _
Refining 115, *Aqarco Mexicana
76. Pulman Inc, 116. Empresas Técnicos Asocia
: dos Pulman
77. Del Monte : 117. Productos del Monte, S.
' A, de C. V.
118, Productos Bali
78. Crane 119, Craxe-Dening de México,
79. Gillete ‘ 120. Gillete de México, S.A. de C.V.

(*) Parcialmente propiedad de Lone Star (nfm 136 de lalista)



80.

81.
82.

83.
84,

85
86.

'87.

88.

89.
90.
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Ely Lilly

Emerson Electric
Anderson Clayton § Co.

Time Inc.
Mc. Graw-Edison

. Kellogs Co.
Sterling Drug

Corning Glass Work

Diamond Shamrock

Johns Manville
Control Data

1. Koppers

121,

122,
123.
124,

125,
126.

127.
128.

129.
130,

131.

132.
133,
134,

135.
136,
137.
138,
139.

Ely Lilly y Cia de México
S. A. de C. V. o

Motores U. S. de México
Anderson Clytom & Co. S.A.

Granjas de Experimentacién
del Pacifico, S. de R: L.

Time Life Internac1onal
S. A.

International Metal Prod.
Co. de México, S. A.

Kellogs de México ,

The Sindney Ross. Cu.,
S. A.

Corning Mexicana, S. A,

Productos Corning de Mé-
xico, S. A, de C, V.

Insecticidas y Fertilizan
tes Diamond del Norte de”
México

Diamond Chemicals de M&xi
co ’

Diamond del Pacifico, S.
A, de C, V.,

Inmuebles Industrlales
del Centro

Diacromex

Nepco Industrial

Hohns Manville Mexicana
Control Data

Productos de Estireno;
S. A,



52.

93.

94,
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Sherwin Williams

International Minerals
§ Chemical

Seagrams Joseph E, §
Sons

95.Cluett Peabody

56.

97..

98,
99.
100.

101,

102,

103.

104,

105.

Stauffer Chemical

U. 5. Gypsum

Abbot Laboratories
Fruenhaf

Rohn § Haas Co.

Scovill Manufacturing

UsM

Tecumesh Products Co.
Addrossograph Multigraph

Penwalt

140.
141,

142,

143,

144,

145,
146.
147,

Koppers de México

Cfa. Serwin Williams, S.
A. de C. V.

Ac'cent Internftional de

‘México

Seagrams de México, .S, A.
de C. V.

Arrow de México
Stauffer de México, S.A.
Cummins Mexicana

Industrias Quimicas de -
México

148, “Yeso Mexicano

149,
150.
151,

152.

. 153,

154,

155.

156,

157,

Abott Labotatories
Fruenhaf de México, S. A.

Industrias Quimicas y de
Apizaco

Scovill Mexicana, S. A.
de C. V.

Bostick Mexicana

USM Mexicana, S. A. de
C. V.

.Farrel Mexicana, S. A.

de C. V. -
Tecumesh Products Co. de

México

Addressograph Multigraph
de México

. Minerales Pensalt



106.
107.
108.

109,

110,

111,
112,

113.

114,

115,

116,
117.
118,

119,
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Timken
Collier § Mc Millan
Snbeam

Upjohn

Mc Graw-Hill

Purex

Richardson Merrel, S. A.
de C. V.

Harris Intertype

Revlon
Admiral

Benis
Collins Radio
Hewlett Packard

Smith Kline § French
Labotatories

159,

160,

161,

162,

163.

164.
165.

166.

167.

168,
169,

170.
171,

172,
173,

174,
175.
176,

177.

178,

Laboratorios Strasenburg
de México, S. A. de C. V.

Wallace § Tiernan de M&-
xico, S. A

Timken Roller Bearin de
México

Collier § Mc Millan-de -
México

Sunbeam Mexicana, S. A.
de C. V.

Upjohn, S. A. de C. V.

CP Continental, S." A." de
c. V.

Asgrow Mexicana

Libros Mc. Graw Hill de
M&xico, S. A. de C. V,

Holandesa Purex

Richardson Merrel, S. A,
de C. V.

J. T. Baker, S. A. de C.V.

Harris Intertype de México
S. A, de C. V.

Revlon

Admiral de México, S. A,
de C. V.

Benis Craftil, S, A,
Collins Radio de México

Hewlett Packard de México
S, A,

Smith Kline § French de -
México

Laboratories Julién



120,

123,
122.
123,

124.

125

126,
127,

128,

129.

130.
131,
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Gould Inc.

Hoover
Interlake
General American

Transportation
Reliance Electric

.- Burlington Industries

Ampex -
Inmont

Chemetron

Miles Laboratories

Champion Spark Plug
ESB -

179,

180,
181.

182,
183,

184.
185,

186.
187,

188,
188,

190.
191..
192,

193.

Acumuladores Mexicanos,S.A.
Clevite de México o
Hoover Mexicana, 5. A. de

Acme Flejes de México, S,
‘A, de C. V. -

General American de México
Constructora y Reparadora

Raliance de México, S. A..

Dodge de México, S. A. de
C. V.

Toledo Scale de Méxic;,
S, A, de C. V.

‘Textiles Morelos, S. A. de

Ampex, 5. A,

Inmont de México, S. A. de
C. V.

Aragbn de Monterrey, S. A.
Cia. Productora de Oxigeno

Electrodos de Monterrey,
S. A.

Gases Electrodos, 5. A.

194.-0xigeno de Chihuahua

195,
196.

197.
198,

Color de Caramelo, S. A.

.Laboratorios Miles de ME
Xico

Bujfas Champion de México

Ray-0-Vac de México, S. A.
de C, V.



132,

133.

134,

135.

136,
137.

138,

139,
140,

141,
142,
143,
144,
145,
146,

- 207 -

Rockwell Manufacturing

H. K. Porter

Pitney Bowes

Joy Manufacturing

Lone Star-
Questor

Chesebrough Pond's

Square D

Blick & Decker Manufacru
ring

Federal Mogul Co.
Kendall
Cutler-Hammer
Maremont

Mohasco Industries
Witco Chemical

199, ESB de México, S A. de

C. V.

200, Rockwell Mexicana, S. A.
de C. V.

201, H. K. Porter Co.

202. Cia. Minera y Reflnadora
Mexicana

203, Cfa, Minera del Futuro

204 . Monarch Marking Sistem de
Méxjico

205. Joy Manufacturing de Méxi
co

206: Manufacturera Joy de Méxi

S.A. de C. V.
207 .*Asarco Mexicana
208, AP de México

209, Evenflo de México

210. Pond's de México, S. A.
de C. V.

Square D de México, S. A.
Black § Decker de México

co,

211,
212,

213.
214,
215,
216.
217.
218.

Federal Mogul,
Kendal de México
Cutler-Hammer
Gabriel de México,
Tapetes Luxor

S. A,

Argus Quimica Mexicana

{*) Parcislmente propiedad de American Sneltlng Refining Co. (No. 75 de

1a lista).

S, A. de C. 'V



147.
148,

149,
150,
151,

152,

153.

154,
155.

156.

157.
158,
158.
160,
161.

162,

163.
164.

165.
166,

Bunker Ramo

Eagle-Picher Indus
tries Inc.

Emhart
AMP

Cooper Industries
Becton, Dickinson
Gerber Products

Parker Hannifin
American Chain §

-Cable

Keystone Consolited
Industries

Signode
G. D. Searle § Co.
Gardener-Denver

Baxter Laboratories

Lubrizol
Max Factor

Reichhold Chemicals
Wrigley (WM) Jr.

Purolator
Nalco Chem1ca1
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219.
220,

221,
222,
223,

224,
225.

226.
227.

228.

.229,
230,
231.

232,
233,

234,

235,
236,

237.
238,

Amphenol, S, A, de C. V.
Minerales de Lajitas

PCI de México
AMP de México

Conjunto Manufacturero,.-B. A.
de C

Becton, Dickinson de México,
S. A.

Gerber Products,
c. V.

Parker Seal de México
Instrumentos Bristol

S. A. de

Tornillos Especiales de Mé-
xico

Signode, S. A. de C. V.
Searle de México
Gardener-Denver de México
Travenol, S. A,

Lubrizol de México, S. A.
de C. V.

Max Factor Mexicana, S. A.
de C. V.

Reichhol Chemicals de México

Wm. Wrigley de Méxxco, 5. A,
de C. V.

Purolator de México
Nalco de México



167. Bucyrus-Erie

Comercio
1. Sears Roebuck
2. F. W. Woolworth

3..Walgreen
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239,

240,
- 241,

242,

Equipos Bucyrus-Erie, S. A.

Sqars Roebuck de México,

F. W. Woolwerth de MExico,
S. A,

Sanborn's



CONCLUSIONES.

Primera.- Ia Revolucién Industrial del si
glo XVIII, consolida el advenimiento de las E.T, lo -
mismo que la Revolucin Agricola, que difunde la rota
cién del cultivo, logrando aumentar al doble el peso
del grano, también influyeron los diferentes descubri
mientos de esta época como la mdquina de vapor de - -
wott, la primera hiladore de alpgoddnm, la locomotora -
de vapor, y el automovil de petrfleo, etec.

Segundo .- Otros acontecimientos que die-
ron origen al cambio, fueron las dos grandes .guerras
mundiales, de donde surge como potencia, industrial y
militar, los Estados Unidos de Norteamérica, que apro
vecha la crisis que presentaban sus aliados, para - -
abrir y adicionarse los grandeg mercados que antes —
fueron dominados por lus viejas potencias europeas.

Tercero.- Las orimeras E.T. de cardcter -
privado se formaron em los campos de la minerfa y del
petréleo, en la primera mitad del siglo XX. Esto fue
resultado de la imperiosa necesidad de Estados Unidos
y de pafses Europeos Occidentales, de buscar materias
primas en otras partes del mundo a bajo costo.

Cuzrto.~ Es importante aclarar que exigs——
ten diferentes denomimaciones terminJlogicas, respec-

to del mismo fendmeno aue son las E.T., segun los di-
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ferentes sistemas econ5hmcos y pafses 1o manejen. Den
tro de esta parcial lista de denominaciones tenemos -
las mas usualess empresas o0 corporaciones internacio-
nales, empresa multinacional, empresa o corporacién -
transnacional,

Quinta.- Es importente dar la definicidn
de E.T., ¥y es, Aquella emvresa cuyo origen, direccidn
y proviedad corresvonden a residentes de um pais desg
rrollado de economfa de mercados y que realirzan acti—
vidades productivas a escala internacionals defini- -
cidn mfs difundida en América Latina,

Por nuestra parte proponemos la siguiente
definicién. La E,T. es unme sociedad de cardcter priva
do con personalidad propia y jurfdica, constituida -
conforme a las leyes de su pafs y que opera en .va—
rios pafses & través de distintas instituciones o ins
trumentos jurfdicos de los paises huéspedes bajo una
organizacidn, direceidn y estrategia comin.

Sexta.~ Los sindicatos dentro de estas —-
E.T., no tienen gran actividad, ye oue en la gren ma-
yor{a de estas empresas no solamente respetan el derg
cho laboral mexicano, sino que en muchos casos supe—-
ran las prestaciones de los trabajedores y aue se en-
cuentran establecidas en la Ley Federel del Trabajo.

9éptina.~ La E.T. como institucidn produc

tiva, nue para cumvlir con les funciones defensivas y
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ofensivas del mercado nacional e internacional, ha de-—
sarrollado equivos de trabajo, vor gente esnecializada
nue se dedica a analizar, vlanear y resolver sus oro-
blemas de. vroduccién, distribucién de su vroducto, asi
como las ﬁosibilidades de realizacién aue vresentan —-
los’ dlferentes obaetlvos que se han trazado.

y " Octava.- La E.T. constituye un imnortante
canal de transferencia de conocimientos tecnoldgicos -
entre ﬁaises a través de sus filiales.,

| Novena,~ BEl gobiermo mexicano considera a
las E.T. como un fenbmeno econdmico complementador de
nuestra industria nacional.

Décima,.~ Bl gobierno mexicano ha creado —-
ciertas politicas resvecto al nanel que debe jugar 1la
I.BE. en la economfa nacional, a esta inversién se le -
trata.de: orlentar a ciertas dreas de la industria a -~
fin de comolementarla, ya oue existe dreas en que 1lo0s

1nvers:|.on1'='tas nac10nales no se atreven a invertir co-~-

mo es el caso‘de la agricultura, nor citar un ejemnlo,

ya aue se?re”ulerefpor la demanda del mercado nacional
como 1nternac10nal, de un alto grado de 1ndu=tr1allza-

cidn para

,méxlmo rendimiento.

cA en clé g 'to al estudio de la I.E. es la nece;;n ;

qldad de crear un. ordenamlento Juridlco mas adecundo a”

1la realld d, va nue nuestra lepxslac16n no- hace dist1n~7
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¢idn entre inversionistas vequefios, medianos y grandes
inversionistas, que serian las E.T., ya aque éstas vor
sus recursos técnicos, cientificos y econdmicos, estdn
por encima de los pecuefios y medianos inversionistas,-
pue se aventuran a2 invertir en nuestro pafs.

Décima Segunda.- EL papel que juega la I.E
en la industrializacién de nuestro pafs, constituye en
lo fundamental una mera proyeccién de las tendencias -~
generales, que caracterizaron su exvansién a nivel mun
~dial, y que fue la bisqueda de materias primas, mano -
de obra barata, incentivos fiscales, y una legislacién
tributaria benévola; vor otro lado, la volftica que si
guib la industria nacional resvecto a la sustitucién -
de imoortaciones, estimuld su nresencia y favorecid su
crecimiento y diversificacién de sus productos, sin in
troducir modificaciones sustanciales que alteren su --

vatrén natural de comportamiento.
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