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Ia historia del mundo es la historia del génexo
humane en su desarrolle politico, cultursl y ecomdmico. -
S8lo entre los hombres podemos habler de una historia en-—

el verdadere sentido de la palabra. Asf{ al desarrollarse—

surge el desco de —

el régimen de la comunidad primitivas;
€1 hom-—

obtener mds, nace la ambicién de rigueza y poder;

bre desconoce a los demds hombres, origirande el surgimien

to de fuerzas antagdnicas y le necesidad ror parte de quig

reglamentar las relaciones so —

de su comupided, pars justifi--

neg detentan el poder, de
ciales entre los miemdbros
car ¥y preserviar 1la& arbitrariedad gue cometieran al apode-—

rarse de log bienes gque por natuimieza corresponden & to-—-

des.
En ésta forma nace ¢l derecho; como expresidén -

de las clases esclavistadg, de las clases opregoras, en -——

una palabre de los explotadores. cemo €l
de mantener en la. opres16n aYos econémlcamcute dmbiles, -

medio perfecto -

a los mencsterosos.

Esto nos hace concientes de que la h1stor1a del

es una constante lucha entre los hombres, entru-

universo
‘es decir, una constan

los que tienen y los que no tienenj
te lucha de¢ clages. La tds de; las. veces de WABEXE incon——
ciente, etras coriciente, terminsndo siempre con la trups=’

formacién revolucionaria de: toda la sociedad o el hum@if—

miento de las~claﬂe3’heligéiahtés; ya que los hombres co-

mo'decia Maquiavelc, " olvidan anues 1la muerte del radre-
que la desposesisn ‘de sus bienes ".

Atend1endo a csta situacidn surge y se desarrol



la el Dereccho Internacional P{blico Positive, con la -
cobperacién de los Estados, interesandonos ¢n este ——
trabajo no solamente las normas cwaé relacio_ncs ‘sean~
entre Estados y otras comunidades reconocidasg como su-—
Jjetos de Terecho Internacional Piblico, sino que alegu—
nas de sus normas rarticulares regulan directamente s
conducta de lem individuosms, refiriendome especif.icame_r_x
te a "EL DELITO Y LA SANCICN INTERNACIONAIM.
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PRIKERA PARTE.
*PRINCIPIOS ESENCIALES DE LA REGULACICN JURIDICA IN-
TERRACIONAL®~ ,
I.- La IDEA DEL DERECHO. .

Toda norma presupone un valor, este valor es el fin co
mén a todos los ordenamientos juridicos, ya que el cometi
do necesario de éstos consiste en unir un grupo, de hom ==
bres dentro de un ordenamiento peeifico. ¥ la idem del de
recho no es otra cosa que una formulucién nommativa de es
te valor fundamental Juridico.

La filosoffa Juridiea c¢ristianm, recoge el concepto de
Ley Eterna, considerada por San Agustin como expresidn de
la sabiduria ordenadora-de Dios,(l uyo reflejo en la con~
ciencim humana constituye 1z Ley Natural. Ello pone de ma
nifiesto que el derecho natural estd redicalmente unidoe &
1é idea del derecho. Del derecho natural brota finalmente
élrdarecho positivo, como tercer estracto juridico, por «
un dotle camine. De un lado los hombres deducen del dera~
“oho hatural determinadas conclusiones. Por ejemplo, del -
P!ﬁhéipgo de que no es licito hacer dafio & nadie se¢ sigue
‘l&. conelusidn de que el homicidio, el robo ¥ otras’accio—
nes anflogas estan prohibidas. Ls segunds manera de. produ
cirse el derecho es por déterminacidn oréxims de un prin-

eipio de derecho natural.

"“(1).- E1 Derecho ¥ el Estado en San Aguatinf(1945)f. =

Cit.~V§rﬁr§ss, A1fred, “Derecho Interpacionsal Piblisoer. - -

Quinta Edicién. Edit.Aguilar. Hadrid, Eepase. PSg. 16.




del gue e¢jerce sl poder BO-
€l orden ¥y la segu-~

El derecho natursl, exige,
eial que hage reinar la tranqguilidad,

pero deja a su discrecidén la adopcién de sgquellas—

ridad,
BEl—-

medidas que sean necesArias p&ra conseguir dicho fin,

- derecho natural tiené que ser completado por el derecho =

ﬁositivo, al derecho positivo se le reconcce un papel des

taczdo en el conjunto de la vida juridica.
Al contribuir ten inminentemente el derecko positivo =

‘e@rdenar la convivencia humang, sirve a la paz, Hsta indi-

solu'ble conexidn entre e¢l derecho y.la paz conduce & San—
Agustin a }a célebre definicidn: *ia paz es la concordia-—
-en el orden, ya que el orden enjendra la paz©.

Pexo el orden de pmz solo es completo si, no limitando

se a un. circulo reducido, sme extiende a toda la hum.anic'md

En este sentido concidera San Agustin a toda la humanidad‘
) como une unidad ordenada. "
También se inserte arménicamente en esta céncepcién_ia
doctrrina Agustiniana de la guerra, de¢senvuelta pdr la fi'-
losofia Jurfidico cristiana, que en sste punta entronca ——
con el ius ‘fetiale de los rolanoR. cic
E que - s6)c estd permitida la guerram cuando va dirigidé.'con—-
' tra. un Lstado que previamente infringid el derecho. 1:.11 ——
otme walabras, la guerra sdlo se admite como reacc16n a-"_
Pero 1nc1u§o upa guerra de suyo :jus_ta poxr s]u,i
segfin esta doctrioa, . por: Li‘n._xl;; 3

Sostiene esta dectrioca

~«u.na injuria.
" egusa, .inicamente es licita,




tar una instancia supra estaial ante la cual -pudiersnha -
c‘er{vv’aler su derecho los Estados perjudieados; (zgstos, -
yor consiguiente, solo podrdn hmcerloc por si mismos mien—
tras tal instancia falte. En cambio, esgtfin sbsolutamente—
prohibidas todas las guerras de conquiste ¥y la&s que 58 ~——
emprenden para apoderarse de bienes & gque no se tiemne de—
récﬁo. De elle results gue Ia guerra sc adoi%te como un ——
simple medic de restablecexr el orden perturha&o' por la imn .
;lurin. También la guerra Jusita, pues, esti. gl servicio de
1a paz.

La idea del derecho se nos preseéenia desde un princ:.plo
'domo ‘idea de un orden de paz que prohibe £l usgo. de la fuer
»::;i;".de hombre o hombre, admitiéndolo tan solo Como unm =—-—
rt.aéci6n a unéd injuria y ejercido por 1lsa c_omunidad contxra
el cu].pable.

) Ixa mers prohibicién del use de la fuerza no puede ape—
;gurar una vaz dumdara, es preciao ademés qua el orden co

~v_:mu.nitu.rnc ‘reconozca .y garantice los derechos hamsnos fun-— )
“damentales de todos 103 miusmbros’ de 1la comunidad, . ya que— .
’de lo contrar:xo esto’s, habré.n de recurrir a la rc_s:.stv.ncia ‘

-:'_Afrnnte a la tiranin, segun es'ta.‘blece expresamente en’ su —

L (2).— b'!‘um: (Viens), I, fasc. 2 (1946). Op. Cit. -fezﬁ e
. drogs, Alfred. Phg. 17. i




prefimbule la Declaracilén Universal de los derechos del -
hombre, aprobada por la Agamblea General de la Orxrganiza--—
cidén de las Naciones Unidamst "Considerando que es esencial
que los derechos del hombre mean protegidos por un régi -
men de derechos para gque €l hombre no se ves obligddo, —
COMmO sUpPremo Tecurso, &4 rebelarse conitra la tiranfia y la~
opresidn, .. & )

Por eso ¢l orden de pez de la comunidad internaciopml-
exige también algo mis que un siﬁ\pl.e silencio de las ar--—
mas. Exige una cooperacidn positiva de los nstados encami
nedos a realizar un orden que garantice loe derechos vita
les de todos los puebios,sobre la base de la igunldad de-
derechos de las naciones; grandes y peguedas, coao propug
nﬁ._el predmbulo de la Caria de la Orgamnizacidn de las Na-
) ciones. Unidas: "Nosotros los puseblos de las Ndcidnaa Uni-—~

."dés,' resueltos ... a remfirmar la £§ ... en la jgusldad -
i.de d’eréchos -es de 1as'Nncio‘ne‘_'e‘ grandes ¥ puqueﬁns,b B -
‘éfeai' condiciones bajo 1‘as cuales puedan mahtenerse'la -
ii'p.s'ticin ¥ €l respeto a las cbligaeioneé'emanadus de los-—

: _"'i:ra'.tado:: ¥y otras fuentes del Durecho Intgrnacicnai.b.;" (‘4)

o (3).- Deelaracién Universal. de Dérechos Humanos, PxO—— ..

_elamads por la Asamblea General de la 0.N.U. el 10.de diw..

ciembre .de 1948. o ' : ' R
(a).~ I'Vk‘:iden_:.g N




1a idea del derecho es la base de todm comunidad Juri-

dica. Un ordéen coexcitive que no se gufe en nada por esta
idea, no es un orden jurfdico eino una dominacién arbitra
ria. ’
.. En esta idee se funda tambiln el Tratado de Londres de
8 de Agosto de 1945 sobre castige de criminales de guerra,
TR que imputa & los reos come delitos, actos inhumencé -——
-que estaban sutorizados, o que, incluso, les fueron impues
tos por el derecho de su pais. EL articul‘; 6o. se refiere
a los ¢rimenes contra 1) humanidad, violen o no el dere——
cho yinterno.. El 8o. establece que el herho de haber actus
dﬁ Ppor orden superior mo exime dé rcapoxisabilidad.

La consecuencia de esta concepcidn juridica de lo= ﬁu_q
blos ecivilizados es que carece de fuerza obligatoria no —
ya s0lo una disposicidn estatal contraria al derecho de la
gﬁe‘rra, sino cualguier disposicién inhumana de un Betadoy
'y qua, por consiguiente, el dsstinatario de 1a orden tiene
el deber de oponerle una resistencia pasiva. (53

Lgs §rdenes de quien ejerce el poder soloc han de consi
derarse obligatorims en tanto cuanto ne rebasen los limi-
‘t':‘es} impuestos por l1a idea de una comunidad racional y ét_:i_.
ca.

‘Kelsen considera el derecho, en sentido de la teoria —.
Yradicional, como orden sociml de paz. Es evidente que no

" (5).~ Ibidem.




‘cabe un orden de paz fuera de un orden efectivo, siendo -~
asi ‘que ﬁniQnmente éste es capaz de garantizar 1a tIRO———
quilidad y el orden de la convivencis humsna. Mdés, éomo -
quiera que la tranquilidad y el orden son valores que si-—
bilen por lo general realiza el derscho positivo, no son -
“puestos” por 81, =ino "supuesios" suyos, advertimos gue-
el positiviemo Jurfdico no parte mesnos gue el ius natura-—
lismo de detrerminados valcres suprapositives. Ahor= bilen,

mientrae el iugs naturmlismc aprehende la plenitud de los—.
valoxres enraizados en la naturﬁiezd del honmnbre, el posiﬁi

vismo Juridice se basa en una axiclogia artificialmente -

recoxrtada, al tomar como punto de partida exclusivamente-
los valores de la trahquilidad ¥ el orden externOE.(s

El valer de la pax, supuesto ael derecho'positivo, es-
de naturaleza sumamente compleja, incluyendo, ademis de—-
la tranquilidad, seguridad y orden externos, otres valo-—-
res. Porgue no éﬁ suficiente para insteurar un estado de-.
raz en una comunidad, logrer que imngre uns iranquilidad—
¥ un orden externos; es vreciso ademds que las ;élaeidnes
de los éﬁjetos Juridicos entre si y'con la comunidad se -—
ordéqén de tal manerm, que Iresulte posible una convivea -

cda arménica: de otra suerte, la comunidad se hallard en-—

{(6).- "Die Rechtstheorie Hsns Kelsens" (1930). Op. Cit.

- Verdross, Alfred, Pdg. 20.




,‘ cohatmte inguietud, corriendo el peligro de verse destrul

c}a por la resistencia, pasiva o actlive, de sus miembros, En
ci.m‘bio, una regulecidn adecuada de laa. relaciune‘a- gocia -
les favorece a la paz, ya gue por lo general es acatada -
libremente y puede, en consecuencia, wantenerse ea un m{-

nime de comecidn. La nuda csaccidén podrd conservar a lo -

suUmo una peg aparente y transitoria. En este pentido, ¥Ya-—

Platén. sofizlé que es el menor Bstado el que més alejado —

estd de la sudbversién. . .
El derechc positivo de cualquier comunidad puede ser —

pn:uiciado ¥y medidos tante més Jjusto, cuanto mejor condu-

ce a2 une. ‘paZz en la concordia, y tanto mis imperfecta, ——

_cuanto m&a alejuds esté de dicho {n.

(7).~ "Politela". Op., Cit. Verdroms, Alfred. P&g. 21.




II.~ EL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO.
Egta disciplina Juridicm se designa imndistintawmente, —
con las expresiones "derecho internaciqnnl—

en cmstsellano,
siendec la més sntigua es

(‘pﬁb:_Lico)" o "derecho de gontes",
ta Gltima.

De estas expresiones,
cé Vénliii.ﬁbbrrincipio el derecho comin de 1los pueblos de¢ la ~

Antigheded clésica, por lo que inclufa también el derecho-—
Ha eido la doctrina mo

la de "derecho de gentes", abar—

internacional en el actuml sentido.
derna la que ha sacado de¢ este concepto amplio el de ius -

inter gentes. Ahora bien: como 1R palabra "gentes" solo se

aplicaba a los puseblos orgmnizados politicamente, propuso-
Kant que aguella expresifn rnc se tradujera por “derscho de
gentes", sino por "derecho de losg Estados". or anélogaé-
‘consideraciones se fué imponiendo la expresidn derecho :Ln—
‘ternacienal o 1nterestatal.
Estia nueva denominmcifn no he logrado,
‘deSpiazar a 1 anterior, derecho de gentes. Ello obedece,-
-en primer término, a que esta se hallaba muy srraigada, y-
en segundd lugar, a que eg mds rica de resonancias emccio:—

‘nales que la nueva, aboga

sin embargo, ~=-

de indole téenica. Pero, ademas,

(8).~ lLa Metafisica de las COStumbres. Op. Cit. Ver =-

dross, Alfred. Tég. 3.
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en favor de su mantenimiento 1lm circunstancia de que el ——
‘qi:ux epto de derecho interpacional o interestmtal resulta —

ormanidades juridicas smoberanas (Iglesim catdlica, —-
- ﬂrden de MHalta, orgenizaciones internaciodnales,

insurrec——
to. ). ‘Consuerdan materialmente con distintes pecto—=

res.del derecho interestatal {(derecho diplomético, trata——
éoé’; ‘ nentrelidad). ) - »

" Kelsen y Scelle rechszan en principio estas definleio-
nes. por cons:.d.ernr qua el Derecho Intenmcional Pdblico -~

. no congede derechos ni impone obligaciones sole a los ksts
‘d46s ¥ otrae comunidedes juridicass soberanas, sino tambifn-~
& los irndividuos. Esta concepcifn implice gue la defini —-—
cién @el Derecho Internacional Plblico no se esiablezca ya
partiendo de determinados sujotés (a sabdexr, las copunida-——
deéi Jorfdicas soberanas) ¥ sus relaciones reciproca=m, sino "’
-del proc‘edimi'e_anto de creacién de las norﬁms ded. Derecho ‘In
Ate’mnéion‘al Piiblice. positive; vistae las cosas desde- este—
dngule, constitulrdn el "derecho internacional" todas. a-—
‘quellas normas establecidas, no por Estados pa:.rticulare'a,r—
sino por 1la costuwmbre internacional o los tratadoas, indepég
'dientemente de los sujetos a que 'se dirijan..

) La definicidn de bereeho Internacional Publico, no 'pu_§
‘e hncerse sobre la base -de carscteristicas abstracias) -
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sino partiendo de una comunidad concreta. ¥ esta no es otra

que .1a comunidad internacional de los Estados, que en el =
parso de 1a historia ha ido adquiriendc unidad sociolbgica
# normativa,

El moderno Dereche Internacional Piblico no comprende-—
sélo normas cuyo objeto sean las relaciones entre Batados—
¥ las relaciones entre lon Estados y otras comunidades ré-
.eonocidaes como sujetes de Derecho Internacional delico.‘%~

aino que algunas de sus nommas particulares Tregulan direo-

tamemte 1a conducim de los individuod. La comunidad de lom
Eetados ha ido, de esta suerte, convirtiendose paulatinamen
te en una uniforme comunidad internacional._v "7
Ambos grupos de normaes se distinguen entrv e de una -
manerz fundamental, por cuanic las normas del primero (que
ragulan las releciones entre comunidades) implican,’ por Yo
:genoral, sanciones colectivas (repregaliau, medidas qoerdu
eitivag de 18 Organizacidn de las Naciones ﬁni§as), mien—-

t:gs que las del segundo (normas fundmdas en trﬁtédos intér

'nhcidnhles, o emanadas’ de Sxrganocs intarnacionalue, que obli

‘gan a individuos) implican sanciones individuales (ejecu——

cién, pena, medida coercitiva de la administracién).
Existen, normas particulares de Derecho Internacional—

\Pﬁhlioa consuetudinario y convencinnal que directamente -

vconfiaren derschos o imponen obligaeionea a perﬁonas indi—;:




viduales., Méds, como tamblién estas normas son obra de la. .—-

‘mecibn conjunta de los Estados, son an&logas & las del de-
recho intermo de los Srganos internecionales.
Si se impone esta distincidn entre ambos grupos'de nox

mas, seris errdneo pasar por alto gue las dos conjuntamen—

to conatituyen el ordenamiento Juridico de la comanidad ——

internacional, Verdad es gque, hasta 1a fecha;, este se he -
limitado a las relacionea entre los Estados y otras comuéi
dédés, confiando & los porpios Estados la 'regule.pi&n de -——
lag mctividades individuales. Fero de esta anteridr limita

e¢ién del Dexecho Internacional Piblico a Jas relaciones =—

interestatales no ecabe deducir sprioristicamente que la re
gﬁlaci6n de las relacicnes individuales no coapete de suyo

‘a la comunidad de los Estados. Antes bien,
rldico—internacional tiene gue percatrase del hecho de que-—

jla comunidad 1ntereatetal ha ido paulatlnamente regulando—:
b 4 aunque ld:gian—:;l_ﬁ

a misma mlgunas de estas actividades.

i c:l.ﬁ-

‘rial- en su integridad, Si surge un material. 3uridlco nuevo

'que no pueda ser aprehendiao con las. categorias recibidasy_:
no.. ee licito descartarlo, sino que ‘han de estableaerse nne"
‘vas categoriaa que permitan abarcarlo tsmbién sistemﬁtica-‘un

la doctrine Ju-

juridica es 1ibre en 1= divisién ¥ denominacién del ma .
;tarial Juridieo, tiene el cometido de aprehendexr asta mahe\f

7mente; Da lo cual se desprende que ea necesarlo, - colocar~f3
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Junto al concepto del Derecho Internacional Piblico el nue
vo concepto del "derechno internc de jos Sdrganos intérnac;g
nales"”, o,mejor alin distinguir, dentro de este concepto —-
m&s amplioc del Dereche Internacional Péblico, ambos grupos
de normas, (Derecho Internacional Pdtlico en sentidé astric
to y dereche interno de los érganos internacionales). De —
esta suerte el Derecho Internacional Pfblico, indepundien— -
témenfe de su contenido histdrice wvariable, se contrapone,
la comu

(9)

como derecho a uns determinada somunidad (a saber,
nidad internacional), al derecho de otras comunidmdes..

Por Gltimo, hay que delimitar el concepto de Derecho =
internecionel PGblico frente al comcepto de derecho phbli-

Mientxras el Derecho Internacional Pdblico ——
el de-

= Le

.. €0 universal.
presupone una pluralldad de Egtudos independicntes,

rucho publico universal presupone un kstado mundial.
recho Internacional Pﬁblico Be diatingue tanbién del. haré—
'pho federal unlverﬁal, por cuanto los miembros de un- Esta—:
do federal 7o pueden tener gobierno ﬁropio pleno, ¥ si tan
solo parclal Por eso los sibditos de los kstados miembros
‘son ‘sl mismo tiemmno sﬁbditos del Estado fedaral, h'g como —-

=jta;ea. estén’ sometidosa también directamente a su oraenamien

(9).— Philiph Jessup. "Trananational Law" (1956). Op.
-Cit. Verdroas, Alfrad Pdg. 7. - :




to Jurfdico; los sibditos de un Esteado soberano, por el —
contrario, =s0lo Adependen, en principio, del ordenamiento -
juridico de su Estado nscional ¥y, con algunes restriccio—-—
nez, del Estado Ge su residenciam. . )

Como quiera que el Perecho Internacional Piiblico posi~
tivo surge y me desmrrolln pex'fentamente‘por obra de la co
operacién de los Estados, prssupone uns plurzlidad de Esta
dos, Fo podria darse Der.cho Internacionel alguno, ei exis.
tiepe un Gnico Estedo mundial. Ni via el séno del Imperﬂo.-;
romane, ni en el carolingio, hubo un Dereche Internacional
Este solo pudo aparecer donde coexistiergn varios Estadoge
independientea. Por eso, el Derecho Internanional Pnibliqo—
no es la ordenacidn juridieca del mundo, sin nds, es, sim -
plemehte, uns de las posivles crdenmacimnes Jjuridicas del - -
mundo. Bl Derecho Internacional Péblico es un fendmeno hisg
1:_orieo, surgido en el tismpo, ¥ que podris dégapgrec’er ra—
ra dar lugar a otre distinte ordenacidn Juridice del mu.ndo.}y

.El:Derecho Internacional P\ihlico positive contituye el:
orden conexreto de unae comunided determinada gue se levanta -
sobre fundamentos sociolégicos cads vez més fismes. Estoa< -
. fundawentos: sociolégicos son el subsuelo del Derecho Inter .
nacicn&l Piitlico, ’1 que aseguran efectiv:dad en 1a vida -
N-U8 loe pueblos. ‘

‘Una politica realista. -del Derecho Internacional Pﬁbli—
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co ha de tomar también en consideracién las fuerzas mocia
les ¥ destructivas, para poder introducir en sus c&lculos
lmas necesarias precauciones. Y deber’, por dltimo, tener-
presente en todo momento que ninguna ordenacién humana es
definitiva, por lo que ha de preeaverse y protengerse pexr
nanentemente contra ias fuerzas subversivas.

Pinelmente, el Derecho Internacional Piblico no pudo-
desarrollarse sino sobre la base de ciertas coanvicclones—
jur‘IQidns de los distintos pueblos. El hecho de esta coin
'.o:i:dencia es sefinl de que lag diferencias psicolégicas que
se paran & los pueblos se dan sobre la base de una natuxs
1ez'a4 humana c¢omin y general, a lm que se refiere la. Decla
racidén universal de derechos humanos, aprobada por la w———
Asﬁmblee. General de la Organizacidn de las N.aciones‘Uni—-
das el 10 de Diciembre de 1948, en su artficdlo lo., segin
el cual todos los seres humancs nacen libres e iguales en
orden a 1la dignidad ¥y a sus derechos, estando todos dota_«—
dos de razén y conciencia.

"El,De;‘éch’o Internacional es un sistems de normas fun
dmdss en costumbres internacionalimente obsurvadas, actoso'
”de los Lstados h's acueruos internac:.onales que no se opon- -
gan a los pr;ncipios de la Justicia natural que los hsta.—
-dos cristianos civilizados Treconocen como. obligator:.os“ )

Una. poaitivizac:lén del derecho natural son los. princi’ :




pios Juridicos coincidentes de los distintos pueblos, que-—
han influido poderosamente en la formacidn y evolucidn del
Perecho Internacional Pdatlico positive, estando actucloente
recogidos expresamente en el articulo 38 del Estatuto del-
Tribunael Internacional de Jusiticia como fuente del Deracho
Internacional Péblico.

Bl Derecho Intermmcinnal positivo presupone agquellos -
‘principios Jurfdices en los gue se asientan los ordenamien
tos de los pueblos civilizados y hen sido .pdr entos pai-———
clalmente positivizados, toda vez que las- normas del Derew
cho Internacional positivo se han ido constituyendio sobre—
:La bagse de las cenciencia Juridice comin e los puebloé.

La significacidn de estos principlos generales del de-—
Techo para el Derecho Internacicnal Péblico se advierte —-—
también de maners negativa por la greve cgn;uocicSn que la -
comanided internacional sufre cuando un gran pueblo o un -
grupo de pueblios intepten desligarse del acexvo Juridico -
éémﬁn de la humanidad.glo)xsta comunidad prévoca. su prdpio
‘diélamiento ¥ hace imposible todo ccmercic permanente con-

" ella. Incluso los tratados gue suscribe tienen una existen’”

cia efiméra, ¥ya que, en mugencia de un fundamento norma“tif
tivo ‘por todos reconocido, son incapaces de ofrecer seguri
dad alguna.- Es imposiple, por otra narte, fundamentar con

(10).~ Op. Cit. Verdross, Alfred. Pég. 14.
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‘wvencionalmente una obligacidn ineguivoca, sino hay dow—
tris de las palabras determinados valores comunes | las—
partes. Si falta vata base comin, las partcs dardn senti
dos distintos & jas mismas palabras, con lo gque no podrd
llegaxrse a un auténtico acuerdo de las voluntades. 7

La comunidad internacional es tanto mids fuerte cuan-—
to mayor sea el nfimero de valores comunes universalmente
reconocidos. Se descommondria, por el contrario, si es-—
tos no fuesen ya admitidos. Mas este hipdtesis no pasa —
de ser un caso-limite tedrico, zorgue a consecuencia de—
la naturaleza humena comin subsistird siempre un minimum
‘e valores comunes.

‘ A dlferencia de los ordenamientos juridicos internoa;
carece el Derecho Internucional de Srgance legislativo —
central. Sus normas generales solo pueden surgir de  unaw
‘cooperacién de los Estadoe.(ll)En nada se ha alterado g
“te hecho (preseindiendo de algunos indicies) con el esta
_blecimiento de la comunidad de hstados que €y lu Org&ni-— .
zacidn de las Naciones Unidas.

La pacffica solucibn de los conflictos tiene como dni-
co camino, sgegln €l Derccho Intnrnaciqnai comfn, elmutuo ..

acuerdo de las partes. Ni sigquiera la carta de las OTga-—

4.

(11).- Scelle, Manuel, Op. Cit. Veraross, Alfred. Phg.
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nigacidn de las Naciones Unidas introduce una Jurisdic——-
cidn ocbligatoria, puesto que la competencia del Tribunal-
Internacional de Justicia no se funda sino en la sumisidén
Existe, desde el establecimienito de la -
un Srgano mediador de cardcter per-k

de ambas partes.
8ociedad de Naciones,
manente, gque antes fue ¢l Consejo de Seguridad de la Orgs

nizacién de las Naciones Unidas, capscitados ambos para -
gex invocades poxr una gola de lag partes, € inecluso en —

cierto casos para intervenir de oficio.

El Derecho Internacional es incompleto, ya que, por —
. reg&la general, solo comﬁrende normas abstractas (Derecho—
intezﬂacicnal consuetudinario ¥y tratacdos), gue neceaitan—
ser concretigados por normas estatmles de sjecucidn. Bl —
Terecho Internecional no puede elevarse libremente, nece—
sitando spoljarse en una base firme cuyés.cclumnas son los
Estados. Los Estados no se limitan a crear unBDerecho Inter
.nacional con su cooperaciéns lo realizén también eJecutan
Uwéolé,“individualmente o en comiin. Un Derecho Internmcional
:nc as‘eonsebib1e sin_esta colaboracién constante y activa
“de los Estados. M&s, siendo 1§s Lgtados comunidades jur{
_dicas, la colaboracibdn de los Lstados en la creaciéu.j —
éﬂecuci&n del Terecho Internacional se hace confiando es-—

te cometido a &rgancs determinados, 1nstituidos por los——




1s

ordenamienitos Juridicos estatales; a consecuencia de lo —~
cual funcionan & la vez también como 6rgahos internscio »
nales. ) o
ILa idem de la comunidad estd todavia poco desarrolla-—.
de en el Derecho Internacional comin. (12)E11° resultma, —— -
ante todo, en la escasesz de normas coercitivas, que han =
movido a algunos autores a afirmar que el Derecho Inter-—

.

nacional carece de elias.

Bl mactusl Derecho Internacional no prohibe a los uspta
dos atendexr a sue intereses politi_cc:s ¥y ecordémicos de unma
‘m;n’era que perjudiquen gravemente a otros Lkstados. Cual——
quier Estado, por ejemplo, tienc derecho za llevar una. f:o—
1itica econdmica perjudicial o otros puebios. Es ello Bu_'g
ne prueba de que en el Perecho Internscional los intere~—
ses individuales die los Eptados se ti¢nen tobdavia mucho -
mis en cusnta que sl interés general de la comunidad, de~—
que imperen la paz y el orden.

Si los sudetoa del derecho. interno son unae masa de ——7
:l.ndividuoa a.n6n:unoa, los sujetos normales del Lexrecho In-—
-.temacional son comunidades individualimente determinadas.

' Esta diferencia repercute natumlmente sobre el contenido,

(12).- A. Poch; "Comunided internacional y socieda}df—
“internacional”. Op, Cit. Verdross, Alfred. ®Pdg. 80. ‘
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de las normag, puesto que una comunidad de sujetos jurfidi-

cos andnimos solo puede ser regida mediante regulaciones—
tipicas, mientras que una comunidad de consortes Juridi-—-—

cos individualmente determinades ha de tener més en cuenta

las situmciones concretas. Ferc es errdnmeo afirmar que el

Derecho Internaciocnal soclo contiene regulaciones cvoncrstas

como, por ajempleo; los mcuecrdos politices de varias poten

cias entre si{ o los tratedos que fijan las fronterms. El-
Derccho Internacionsl regula ademis hechos tipicos, como—

la j rarquia y los privilegios de los Trepresentantes di——

plondticos, la celebraeidn de tratados, la situacién de —

los prisioneroas de guerra, el vrocedimiénto des la Asamblea

General y del Qonsodo de Seguridad de la Organizacién de-—

las Naciones Unidas, etc. Cabe, incluso, decir gue tambidno

en Dereche Intermacicnal nrevalecen laas normas generales.

En aquellbh casos8 en que sus noxmas tienen pox obJeto
como ocurre con el esta-

el'cdmﬁortaﬁiénfo de individuos,
tuto de funcdonarios de la “Yrgamizacidn de las Neciones —
Unidas, el Derecho Internacional regula as! mismo, como -

el derecho hinterno, simples actoes tipiccs.v ,

’Afizman  alganos sutores que ea. principio todss 1ag —-"
‘normas del Derecho Internacionul Piiblico son disp031tivas
”(13)Lo unlco cierto en esta afirmacién aes, gue en princi—

bplo dos Betados pucden a<ordar entre sfi unae rpgu;acién -
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que se aparte del Perecho Internacional cofiin en 1ls medi-
da en que no afecte los derechos de terceros Zsatados.

Pero hay también otras normas que ni algunos sstados-

paerticulares pueden alterar, por ejemplo, los kstados que

sean miembroes de la Organizacidén de las Neciones Unidas -
Do pueden acordar que dejardn de obgervar los principlioa-

del articulo 2c. de la Carta, porgque estos deberes son ~-

absclutos, - Lo mismo cabe decir de tratedos inmorales, que
tienen por objeto proteger o favorecer la itraton de escla-~
vos 0. de nifos. Pe ahf que ante cada norma sen Preoiso ——

averiguar si por su sentido es dlispositiva o taxactiva.

Ias normas que s80lo obligen 2 dos Estados constituyen
el llamado Dereche Internscional verticular. Se txrata, --

por lo general, de normas convencionales, pero hay también

uras pocas normas particulares de lerecho Intercacional —
‘consuetudinario. (142

A¥n cusndc al Derecho Intermacional Fdblico, como to-—

do derecho positivo odligatorio, se¢ iunda e¢n valores asu--—

También en la vida internacional encontra—-—
tres gruvos de normas, ¥y nungue el Derecho Interns—-—

. ciopal sem el mAs impcrtante, rigen a sa lado LOYMmaS de ~

mos

(13).- Guggenheim. Op. Cit. Verdroams, Zlfred.” P&g. Bl. '
(14).~ Ividem,
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morael internacimnal y de cortesfs internacional. .
La obligmtétiedad de 1la morTal para los Estados fnué ex

Presamente reconocida por la resolucidm de la 37 Conferen
cia Interparlamentaria,

celebrada dé4l & al 11 Ade septism~
bre de 1948,

cuyo artficule lo. establece que "las rela —- .

¢lones entre los Estados se rigen por los 'mismos princi-—

Pilos de moral gue lms relaclones entre log individuos® 15)
Ejemplo, el deber de auxiliar a otros pueblos en caso de—
epscaser.,. Ejemplo de una norma de cor’seaia internacional,

8l ‘deber de saludo para los buques que se crizan en alta—
max, . i

El Rerecho Internacional particuler presupone el Dekr‘e'
cho Internacional comin o universsl, y en primer tiérmino-
los principios de este relativos a la celebracidn y abro-~

gacién de tratados, pudicndo desenvolverse unicamente den -
tro ‘del marco que ellos fijen, Marco amplisimo, por 1o —~

daméa, ¥ya que el Derecho Internacional comﬁ:a contiena muy
pocas ‘normas tazact:\.vaa.

Dl Perecho In'bema.cicnal no es un ordenamiento :fundado

en un poder central superior, sino que descansa en la co-
operacidn y el comiin scuerdo & los sujetos jurddicos, el-
elemento de conservacién estd en &1 especialmentu acentua
do. '

(15),- Op, Crt. Verdroass, Alfred. Pag. 31.
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De ahi el importante papel que en el Derecho Interns-
eional Publico desempeﬁa el principioc de efectividad. Por
ejemplo, un nuevo Estado existe snte €l Derecho Interna——
cionai, 81 su ordenamiento ha 1ogx'é.do imponerse efectiva—
mente., E1l mismo principio se aplica al receonocimiento ds
nueveos gobiernos o de insurrectos come beligerantes. For-
ei contrario, un Estado, un gobierno o una organizaciédn —
rebelde parecen si pierden de un8 manera duradera su eyfé_c_t
tividaad. ’

El principio de efectividad no carece de limites jurdi
dico-—interp&cionalesl s0lo rige en el marco que el propio
Derecho Internacional: establece, Si-el principio de efec—

tividad ira].i'era sin regitriccionesn, quédaria dispelto todo
el Derecho Intesmacional. ‘
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IIX.~ EL PRINCIPIO DE HUMANIDAD.

Junto & las normas interestatales normales, que delimi
tan las esferas de poder de los Estados o tienen por obje
4o armonizar sus . intereses reciprocos, e‘xisten of{ros.éue-
protegen exclusivamente 1o persona humana, A este sectors
de normas jur{dico-internacionales s2e refiere ol Tribunal
Internacional de Justicim en su dictamen sobre el convenio
relativo al genocidio, diciendot "la convencidn fué mani-
fiestamente mdoptada para una finalidad puramente humani-
taria y civilizadora. Y resulta dificil imaginar unas con-
vencién gque pudiera tener este cardcter dual en mayor gra
do, puesto que su objeto es por una parte salvagusrdar la
i'DrOnia ex'istencia de determinado‘s;gru‘pos humanos, ¥ por -
otra, confirmar y hacer suyos los més elementales prinei-
plioes de moraliéad. En unua convencidn de eata indole, 103-
Estados no tienen intereses proﬁios; tienen tan solo, to—;
dos y cada uno, un intexrfés comin, & saber, el cumplimien—
to de los eltcs. fines que conatituyeﬂ la rmison'd entre:—
la misma, No cabe en congecueacia hablar,'en tales cohve—
nfi.os,- de ventajas o déev&ntajas individuales de los Esta-
"d'os', o del mantenimiento de un eduili’brio contractual per
fecto entre derschos y deberes. Los elevé.dos idealeé que~
_inspiz_:amn la conveﬁcién.sumini-st.ran', en vir‘tqdjﬂe la. vOo—-
ljluntad comiin de las partes, el fundamento.y la medid.a'de—' :

todas sus disposiciocnes® .,(
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La primera norma jurif{dico-internacional de este clase
ee la prohibicidn del principio de la trata de esclavos —
por el Congreso de Viena de 1815, pero gque nc fué desarro
. llada haatza después de la primera Guerra Mundial. bkl prin
cipio de humenidud desgempefia también un importante papel-
en 1z humenizacién del derecho de la guerrs, sxpresandoss
esnéc:ialmenta en la protecciédn a los heridos, enfermos, -
naufragos y prisionercs de guerra, asi{ como en la cléulsuh’
Nartens. De ahf que todes la2s normas dudosas del derecho-
t?e la guerra deban interpretarse en Qel gentido de este -——

principio.

Pero el mismo principio vale para el derecho de 1a ps.z
Begtin afirmé el Tribunal Internacionsl de Justicia. en el-—
1litigio sobre el pasc por el Estrecho de Cori’u.(l7)

‘ El principio de humanided ha llegado, finalmente, a =
pedetzﬁr en el &mbito de actuacibdn genralmente reservado—
a los Estcdosst asf, en el artficulo 56 de la Carts de bla -
Organizacién de las Naciones Unides obliga a los mismbros
a toma_r madidas conjunta o sepurddamente,. en. ‘cooperaqiénu

' con la Organizacién, para convertir en realidad el respe—

; (16 ).~ Tribungl Internacional de Justicla, Recueil —-—
1,1951. PAg. 23. Op. Cit. Vexrdross, Alfred. Pag. 34.

(17).~ De jure Belli ac pacid, de Grocio (VI, D). Cp. i

. Cit. Verdroes, Alfred. Pég. 85. ' '
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46 de los derechos humanos. ¥ en el convenio qurbpeo 80=—
“bre ’dereché_s hﬁmanos encontramos un verdadero procedimien
gg:péfitorio en el que losm individuce tiecnen la calidad — -
de partes.. ' :
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IV.- DECLARACICN UNIVERSAL DE LOS DERECHGS
HUMANOS.

.Carta de las Naéicnas Unidas: Nosotros los pueblos de
ias.'Naéiorie’s Unidas resueltos a presexrvar a las ganeraqi_g
nes venideras del flragelo de la guerra, qQue dos Veces - ——
dursnte puastra vida he infrigido a la humenidad sufri——
mi‘éntos indecibles, a reafirmar la fe en loa derécnos Tun
damentales del hombre, en igusldad de deTrcchos de hombresv‘.
‘-y mu;]qres ¥ de XYas nacicnes grandes y pequeflas ... ¥ con
tales finalidedes hemos decidido' auhar nuestros esfuerzos
pare realizar estas de‘a_iezxios. ‘

- Guando los padres fundadores de las Naciones Unidas - -
rédactﬁiron 1a Carte de la Organigacifn en San Fi-ancisco,-:
en 1945, establecieron en ¢l mismo primer pdrrafo del pre
_ﬁinbulo su objetivo fundamental! preservar a las generacio

"pes venideraa del flagelo de la guerra.

En el siguiente parrafo del predmbulo Vrea_fimaron‘ su-
£é& en iés»derecfxos fundamentales del hombre y en la digné a
.dad ¥y el valor de la persona humana. l

saséndose en la natur‘alaza'in;espaéial 7@ ‘i;xtémbéfai o
del hombre come sexr que ha sido y es la causa, el m;dip y
e'l}qb:l_efo del devenir histérico de todos los puiscs dei =
orba ‘en sus miltiples manifestaciones, se vconcibié';‘ ia “no-. ‘
bilimima’ ides de protegerlo en su calidad de perédpa., ¥ del
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ente socio politico con independencis del Estado concreto
a’ que perterezca. Esa idea sustentuda por 1ia Organizacidn
cientifica y cultural de las Naciones Unidas, crigptalizé-
en el trascendental documento internacional que se llama-—
“iDeclaracién Universal de los lerechos Humanos".

As{ como un acto de recomocimiento de esta int@rde -
pendencia de loes derechos humanos y la paz mundial, las —
Naciopmes Unidas asumieron una de sus primeras labores, la
formulacibén de la primera Declaracidn de I)Oerechos Humanos
como un ideal comin para todes los pueblos ¥y todas las =-
naciones, grandes y pequefias. Esta Declaracibn fué aproba
da pin un solo voto distante de 10 de diciembre de 1948 -
en ol Paleis de Chadllot de Paris,

La comigifn designada para elaborur las bases tedri-—-—
cas sobre las que descansaria la referida Declamc16n, -
d16 cima a su importante cometido en Julio de 1947. En el
estudio que el efecto formuld se proclams la tesis de la-—

un:‘lv:;réalidad de jos derechoc del hombre sin diferencias-—
. de' -raza, sex0, idioma o religi6n. A astos derectws no solo
.-les asigna un contenido puramente civ:\.l y polit:.co, 5ino—
econémico ¥ social, entendiendo bajo el conquto de "d.er_e_':
_cho" "agquelle condicibén de vida sin la cunl, en cuslquier
face histérica dada de una soc:.edad, los hombres no pue—-—

den dar de si lio me jox gque hay.en ellos como miembros. ac—,."
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'tivos de la comunidad, porque se ven privados de loe me —
dios para realizerse vlenamente como seres humanost™, (+)

Tradicionalmente se ha designade como derechos huma —
"'nos, 8l conjunto de derechos gque se considcran como fun——
dsmentales de la persona, es decir, las facultades de que
goza él individuo en cuanto tal, se le reconocce como dere
chos originarios e inherentee 2 la persona por el hecho —~
de ‘acompafiarle, desde el momento de su nacimiento, respec
to de los cualea no es necesario’ efgctuar ninguna activie
dad dirigida o encuminada a adquirirlos, son absoclutos ——
porque pueden oponerse & todos los deméas, los gue tienun—

un de¥Per univergal de respeto.

Los derechos humanos se fundamentan en ia creciente-—
demanda de la Humanidad de una vida decorosa; civilizada-
en-que la dignidad inhersnte.a todo ser humano reciba Tesg
peto ¥ proteccién. Esta idea va més alld de las comodida~
deavy sexrvicios que puedan 6frecer la cienaia y la tecno—
1égfa. Cuando hablamos de los Derechos Humanos no nos re—
ferimos meramente a las necesidades biolégicas; miAs bien—
‘;qheremqs dar a entender aquellas condiciones de vidévquef
nos permiten desarrollar Y utilizar nuestras cualidadsé‘—

(+4).- Burgoa, Ignacio. CGarantids Individuales,,:
Ed., Porrua. México P&g. 138 y 630.
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“humanas de inteligencia Yy conciencia, y satisfacer nues -

tras necesidades esnirituales. Los derechos humanos son —
‘fundamentales para nuestra naturaleza; sin ellos no pode-.
mog vivir como. seres humanos,

El negar al ser humano sus derechos equiwvale a montar
¢l escenario de 1# ingquieaud politica y social; guerras,-
hostilidad entre las naciones y entre grupos en ¢l géno -
de. 1 naciGn ¥ conduce a plantear demsndms en favor de ——
m vida meJor, gozando de mayor libertad. Ieoa deretlios -~
humanos, lejos de ser un tema abptracto para lag lucubrae
ciones de filésofos ¥y Juristas, afectan la vida diaria de'
'i:odos; d21 hombre, la mujer y.el nifio.

En virtud de que las disposiciones de la Carta de las
Naciones Unidas, no determinaban coacxetamente cualeg ———
e__z"an los derechos humanos que debfan protegerse, sme-tomb—
el acnerdo de que era neceeario definir y snumerar tales—
derechos a fin de darles un contenido efectivo,

En términos generales la Declaracién Universsl recono
En primer lugar figuran los —

ce dos .clases de derechos.
que —

derechoe civiles ¥y polit:leos de 4findole tradic:.onal
fueron evoluciona.ndo gradualmente con el devenir de los——
sigiona durnate el prolongado desarrollo de la sociedad —-—
democi‘ética; Despuéa vienen los derechos econémicos, socia

les y culturales, que comienzan a ser xreconocidos en feclm -
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'mé.s 'reciente, cuando los ciudadanos se percatan de gue 1la
posesién de determinados derechos politicos y civiles, -
carcaia de valor si no iba acompafiada smulté.neamente del
goce de ciertos derechos de indole econémicm, social ¥y ——
‘cultural.

La propia Declaracién pmcle.mada que es un ideal comin
—por el que todos los rueblos y naciones deban esforzarse—
¥ no una gerie de disposiciones obligatorias., Mis el mero
heche de que la Declarscién fuerd solamante aceptada por—
tantos pa:[ses de tan diversa constitusién econ6mzca, cul~
tural ¥ politica, entrafia que esos paiges: eatén dispuestas
a. promover los derechos que ellos mismos han proclamado. -

Es interesante observar que la Declaracién se ha in--—
éorporado 8 las constituciones de varios ‘paises ¥ que su-—
redaceidn se refleja en las constituciones de muchos © ——
- tms. wPuede México legitimsmente ufanarse, en consecuen— :
cia., de que en su Congtitucidén de 1917 se ‘encuentran con—
Vsagrados.a‘los derechos humanos bajo l1os dos aspectos anot_a_.
dos, con mucha mntelacién & su proclamacién en la Declara
.éién Universal de diciembre de 13467 Prescindiendo de con
‘sideraciones de tipo filosdéfico politice rekspecto a lg —
fundamentaci 6n de’ loa derechoe humenos, la Declaracién —
‘preconiza loa ‘gue deben ser reconocidos al hombre para lo
grar Bsu respetabilidad como persona ¥ su desarrollo vztal,'
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dentro de l& comunidad. Por tanto, los derechos Jdeclara -—
doe no sonexeclusivos, ni estrictamente indiviéuales gino-—
corresponden a lo que dentro de Aues—
tro orden Constitucional son las “"Garantias Indiv

¥ las garantias sociales (1)

sociales, es decir,

iduales®

Las Nacicnes Unidas van mds allsd de lﬁ Declaracidn y—
tratan e gque estos derechos se conviertan en léy, a8l re.
dactar dos pactos lntemacioaales Ade lDerechos Humanogt ——
el Pacto Internacimnal ‘de Derechos Econ&mic.ou, Sociales ¥y
Cultunrales y el Pacto Internacional de llerechos Civiles ¥y
Paliticos, La Asambles General aprobd los dss, DOr unaeni-

.midnd, el 16 de diciembre de 1966.

Une vez gue los pactos entren en vigor se convertirén
en tratados legalmente obligatoriosm entre los &stados que
los ratifiguen. En segundoc lugar, contienen lo gue ‘s’ de-
nomina "medidas aa_aplicacién", eato o3, 'aispOSiciones,pg.
¥a gQue e examine internacionalmemte. la forma en Que los-

Estados cumplen las obligamciones contraidas en los pactom

Los pactos, hebida cuenta da que son insitrumentos Ju-
rfdicos, definen los Aiversos derechos de manera més Pre—

ciéa; 581lo unog pocos derechos menclonados «¢n la Declara~

(1).- Burgoa, Ignécio.'.Op; Cit. -
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cidn no gse trata de los pactos. Por otra parte, algunos —
derechos no mencionados en la Declaraciédn se establecen -
en los pactos, En especial el derecho de 1la libre deter——
minacidn.

El Derecho de le libre determinmcidén es el Aerecho de
todos los pueblos a determinar su condicién politica y a-~
realizar su desarrollo econémiceo, social y cultural. Tam-—
btién incluye el derecho de los pueblos a disponer libre——
mente de sus riguezas y recursos naturales. La Asamblea -
General incorporé el derccho de libre determinacién en el
articulo primero de mmbos pactos, @ebido & que constituye
un dérecho polftico a la vez que un derecho econdmico y -

soeial ¥y también nor la importancia que reviste.

En términos generales, todas las obligaci‘ones que’agu
_me un Estaéo de conformidad con el Pacto de Der-(-achos‘-fgiir_g
les y Politicom, ge entiende que perfin puegtos en-pré.g%t:i—
ca. tan promto como ese Estado ratifigque el Pacto. Ahora -~

bien el Pacto Qe Derechos Lcondmicos, Sociales y Cultura-
‘les establece que sus disposiciones se llevarén. a cabo de
manera progresiva. kxiste una diferencia entre un Qerecho
‘como el de la libertad de pensamiento y expresidn, que¢ se
puede poner en vigox inmediatamente por cualdquier pais‘ Y-
el derecho. de recibir educacién, que exige dinero, mees—— .
tros ¥y edificios antes de que todos puedah disfrutarkrde el,’
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Disfrutarén de todos los derechos enumerados en la -
Declaraqi_én ¥ en los Pactos, todas las ‘personajs sin dig——
tincién por motivos de raza, SOX0, color; idioma, reli -—-
516_3!.’, opinidn politica o de otra indole, origen nacional-
o ‘s'bcial, posicién econdmica, necimiento o cus;lq‘.;ierv otra
E condicidén social. E1l vrincipio de¢ la discriminacidn esua=}
‘pdeaico no s8lo con respecto a los pactos{ aino en lo tocan
ts 8 todasa las mctividades de las Neciones Unidas para —-

- promover los Derechos Humanos, ) L

Una vez proclamada la Declaracidn Universal de los ——
. Debre'chos Humenos, las Naciones Unidas resolviercon inmédia
'5tamen‘be aprobar tratados sobre varios derethos especif:.cas
‘Estos tratan del genocidic, la discriminacién raciml, los
refugiados, las personas apdtridas, los derechos de la —-
mujer, 1a esclavitud ¥y 1a livertad de infoima.éién. Estag—
:"convenisiones se. hgllag en vigorxr entre los bstadoa partesf
de elle.s.

I-a Comisibn de Derechos Humanos es el principal 6rgano

,de 1aa Nacicnes Un:.das que se ocupa pr:\.mmrdial.nente de 105
De:r_echos Humanos. Lstd integrado por treinta y dos repre-—
s'en‘éantes, de ,Est'adoe miembros de las Kaciones Unidés,‘ que

se . Yreunen porilo menocs un wmes cada ahbo para hacer recomen

* . dmciones sobre los medios de promover los Derechos Huma-—
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nos puede redactar convenciones internacioneles, decidir

respecto de procedimientos de las Naciones Unidas peara --
tramitar las cuestiones de derechos humenos, ¥y formular -
recomendaciones relacionadaé'con derechos partioulareas. =
Muchas de sus.recomendaciones se transmiten sl Consejo —-—
Econémico ¥ Social y a la Agamblea Gensral para que tomen
meédidas. La Comisi6én también fiscaliza el programa de ais
tencia tfcnice de las Naciones Unidas en el campo de los=-
derechos humanos. v _— »

No encontr:mos un reconocimiento intemacional de prin
cipio de los derecho humanos, sino hasta 3a Ca.rte. de 18 -
Organizacién de las Naciones Unidas, si bién constituye -~.
una consagracidn meramente parscisl la Declamcién de lo.-
de enero de 1942 en que las potencias se comprometifn a-
‘procurar una proteccidén genexal { después de lavviétoria)

a los ‘derechos humanos. La Garta, en efecto, ase Ixa 11m1t§_

4o a.pmclamar el principic, sin demarrollo por. medio da-—
nbi‘maa coneretas,

El articulo 13 de la Carta sefiala que la Asamblea Ge-
nexral .queda facultada para promover estudios ¥y hacer rec_g
.niendaciones para "hacexr efectivos los derucho humanos Y -
la.s livertades fundamentales”. También el COnse;jo Lconé'niﬁ
co y Soecial pueda hacer tales recomendacionea. segﬁn el -"

articulo 62 apartado 2, y segin el a.rticulo 68, estable—-—’
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cer comisiones para estos fines. De acuerds con ¢l articu
lo 55, la Organizacién de las Naciones Unidams deberd pro-
mover ."el respeto universal = los derechos humanos y a —-

las libertedes fundamentales". k1l artfculo $6 obliga a ——

todos log miembros de 1la Organizacién de las Neciones é‘é
trabajar.paya.la realimacidn de dichos fines, "conjunta o
éeparadamente, en cooperacidn con la Organizacidn*. Tam—-
bién en los territorios bajo tutela deberi promeverse el-—
respeto a los dercchos humanos y a las libertades funda—-—
mentales. Pero por el contrario, no encoantramos en la Cax
ta ni un catdlogo de derechos fundamentales, ni un deber—
clarc de respetar tmles derechos, ni, por Gltimo, normas-—

de proéedimiento pare su puesta en vractica,

Parece también coconerse a esta puesta en priActica el-—
articulo 2o. apartado 7, que prohibe a 1la Organizaci6n de
las Naciones Unidas cualquier intervensidn en asuntos de-—
1la jurisdiccién internz de loas Estados. Esta idea es, des
de 1uego, infuhdadn, porque la Carta ha roto con el pxin—
cipio de que un Estado pueda tratar a sus sibditos a su -:
érbitrio, sustitﬁyéndolo poxr el principio nuevo de que la
.proteccidn de 1los derechos humancs constituye una cuestin
fundamentalmente internacional. Este principio, que s;gqi
fi?a une ruptura con respecto a ja concepcién mddernépdql
Esfado hagta ahora imperante, excluye, pues, en ests.eamf
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‘po una excepcidn fundada en el articulo 20,, epartado 7 -
de la Carta.

Declaracidn Universal de los Dercchos Humunos, Procla
mada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10
de dicliembre de 1948.

Considerando que la libertad, la justicia y la paz —=
en el mundo tiene por base el reconocimiento de la digni-
dad intrinseca ¥y de los derechos iguales € inulienables -

de todos los miembroe de la familia.humansaj

Congiderando que el degconocimimanto y el mencsprecio-—
de los derechos humenos han oxriginado actos de barbarie -
ultrajantes para la conciencia de la humanidnds; y que se—
ha nroclamado, como la mspiracidén més elevada del hombre,
el advenimiento de un munde en el que los seres humanos,-
livexrados del temor y de la miseria, disfruten de la liw-
bYertad de palebrma y de la libertzd de creenciass;

Congiderando- esencial gque los derechos humanos se&n -

protegidos por un régimen de Derecho, & fin de que el hom

bre no se ven commelido al sunremo recurso de la rebelidn -

contra la tirsnia y 1a opresidén;
Considerandoc también esencial promover el desarrollo-

amistoso entre las nacliones;

Consdiderando que los puedblos de las Naciones Uniéas——'

han reafirmado en la Carta, su f.é en los Derechos f;;;fu‘{a—-—
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mentales del hombre, en la dignidad y el valor de la perao
na humana y en la igualdad de derechos de hombres y muje=
resg; ¥y se han declarado resueltos a promover ¢l progreso-—
social y a elevar el nivel de vida dentro de un qone»epto—
més amvlio de la lidertad;

Considerando que los Estados Miembros se han comprome
tido & asegurar en cooperacidén con la Urganizaciédn de las
Naciones Unidas, el respeto universal y efectivo de los -
dercchos y libertades fundamentales del hoz'n‘bre; v

Considerando que una concepoidn comin de ¢stos dere—-—
chos ¥ libertades es de la mayor dmportancia para el ple<

no cumplimiento de dicho compromisos
La Asamblea General.

‘Proclama la presente Declaracién Universal de ’Dere—l-—-—
‘ehos Humsnos como ideal comén por..él que todos los pue ——
blos y naciones deban esforzarse, & f£in de que tanto los-
individuoa como las instituciones, inspiréndose constan—;
temente en ella, p}t'omue,van mediuante la ensefianza yla edu
cacidn, el res-eto a estos derechos ¥ livertades, ¥y aseeg."
ren, 'por medidas rrogresivas de cardcter nacicnal e inter
.nacional su reconocimiento y at\liéaciéh universales y efec
tivos, tanto entre 163 puebioa de los Estados miembros co
mo entre los de los territorios colocaéloa bajo su Jjuris -

diceidn.
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Articulo lo.- Todos los seres humanos nacen libres,
e iguesles en dignidad y dexrechos y, dotedos como estén de
razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente log-
unog con los otros.

Artficulo 20.~ 1.~ Toda personal tiene todos los dere-
chos y libertades proclamados en &€mta Declaracién, sin —-
‘distineidn alguna de raza, color, sexo, idioma, re¢ligién,
opinidn politica o de cualguicr otra indole, 6rigm= na -

,c'ionalr o social, posiecién econdmica, nacimicnto o cual --

quier otra condiciln. )

2.-— Ademds, no se hard distincidn alguna {undada en -
la condicién politica, juridica o internacional del pais—
-} terr:!.torio de cuya Jurisdicecidn depende una rersona, —-—
‘tant_o sl e trata de un pafis independiente, domo de un te
,'rritqrio baJp adminigtraciédn fiduciaria, no autSnomo o 80
metido a cuslquier otra limitacién de soberania. :

Art:!culo 3o.-— Todo individuo tlene dexrecho a 1a vida<
a la 1iber1:ad ¥y a la seguridad de su persona,

’ Articulo dc.— Nadie estsrd sometido a escluvitud ni a
aewiduhbfe: la esclavitud y la trata de eaclavoa"estéx'x'-,-
prohibidas en todas sus formas. -

Ar-t:ieulo 506.~ Nadie seré sometido a tortums nia pe—
nas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. »

Artfeulo o.— Todo ser hwnano tiene derecho, en todas '’
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partes, el reconocimiento de su personalidad Jurfdica.

Articulo 7o.- Todos son iguales y tienen ante 1la ley-
sin distincién, derecho a igual proteccién contra discri-
minacién que infrings esaia Declarscién y contrs toda pro-—
vocacién a tal discriminacidén.

Artfoulo 8o.~ Toda persons tiene derecho a un recurso
efectivo, ante los tribunales nacionm’les competentes, que
ampare contra actos gque violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la constitucidn o por 1la 1;y.

Artfoulo 90.- Nadie podrd ser arbitrarimmente deteni-

do, pryesc ni desterrado.
10.- Toda persona tiene derscho, en condicio

Articule
igualdad a ser ofda pihblieemente y con Jus—

nes de plena
ticia por un tribunal independiente e imparcial, para la-—
determinaeidn de sus derechos y obligacionem o para el —-

examén de cumslquier scusacién contra ella en materia pe -—

nal.,

Articenlo 11.-1.— Toda persong agcusadna de delito tiene
derecho a que se rresuma su inocencia mientras nplse prﬁg
be su culpabilidad, conforme.a la ley y en Juicio‘pﬁblico
en el que se le hayan asegurado todas las garantias nece—

earias para su defensa.

2.~ Nadie s rd condenmndo por actos u omisiones que gp
_ 1 momento de cometerse no fueron delictivos segbn el . Dere
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cho Nacional o Internacional. Tampoco se impondré pena —
més grave que la aplicable en el momento de la comimsién —
del delito,.

Articulo 12.~ Kadie serd objeto de ingerencias arbi——
trarias ern su vida priveda, sz familia, su domiecilio o su
correspondencia, ni de ataguem a8 su honra 0 & su reputa——
aifn, Toda persona tiene derecho a 1a proteccidn de 1a -—

ley contra tales ingerencias o ataques.

Artfculo 13.- 1l.— Tode persona tiene derecho a circu-—
Jar libremente y a eleglir su residencia en &1l territoric—
de su Estado.

2.— Toda persona tieme dexecho a salir de cualquier —
rafs, incluse del prppio, ¥y a regresar & su pals.

Articuloc 24.- l.-~ En ca2sc de persecucidn, toda perso-
na tiene derechc & busear asilo, y a diafrutar de &1, en—
cualquier pais.

. 2.— Este derecho no podrd ser invocado contra una ace
cidén judicial realmente origineda por delitos comunesg o .~

- por actos opuestos, & los propdseitos y principios de las —

Naciones Unidas.

Articulo 15.- lL.- Toda persona tiene derecho a uns -——

naéionalidad.

2.—- A nadie se privarf arbitrariamente de su naciona-
1idad ni del derecho de cambiar de nacionalidad.
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Artfculo 16.~ 1.~ Los hombres y las mujeres, & partixr de-—
la edad niibil, tienen derecho a casarse, sin Testriccidn-—
alguna por motivo de raza, nacionmslidad o religidn, a ca—
éarse ¥y fundar una familig; y diefrutardn de igusles dere’
chos en cuanto al matrimonio, durante el mairimonio y en—
caso de disolucidn del matrimonio.

2.- S41lo mediante libre y plenc conocimiento de los -
futuros esposos podrd contraerse el matrimonilo.

3.- La familia es el elemeatc natural y fundamental —
de la sociedad y tieme derecho a la proteccidn de la so~—
ciedad y del Eamtado.

Artfoulo 17.~ 1l.- Tode persons #iene derechc a 1ls pro
piedad individual y c¢olectivamente.

2.- Nadie serd privado arbitrariasmente ‘de su propie~—
dad.

Axticulo 18.-— Toda persona tiene derecho & 1a libertad
de pensamiento, de conciencis y de re¢ligién, este derecho
incluye la libertad de cambiar deareligidn o de creencia—
asf{ como la libertand de manifestar au religidn o su creen
ciag, individual y colectivamente, tanto en piblico como —
en privado, por la enecefianza, 1la prdctica, el culto y la-

observancia.

Artfculo 19.- Todo individuo tiene derecho a la liber:
t2d de opinidén y de expresidn; este derecho inclmye el -de
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-no gexr molestado a causa de suse opiniones, el de investi~

gar ¥ recibir informacidn y opiniones, y el de defenderlm
agin limitaciones de fronteras, por cualguier wedio de ex-
presidn.

Axrticule 20.- 1.- Toda persona tiene derecho a 1&8 1li-~
bertad de reunidén y de asociacién pacificas.

2.~ Nadie podrd ser obligado & pertemecer a una B30 -~
ciacién.

Artieunlo 21.- 1.-Toda persons tiene derecho s partici
oAr en el gobierno de su pais directamentse 0 por medio de

reprementantes libremente escogidos.

2.~ Toda persona tiene el derecho de acceso, en condi

ciones de iguuldad, a las funcionss piiblicas de su pais.

3.~ Ia voluntad del pueblo es la base de la autoridad‘
del poder piblico; y esta voluntad se expresarh mediaﬁtu—
elecciones autéqtieae que habrfn de celebrarse periodica~:
mente, por sufragio universal e igual y por voto secreto~
¥y otro procédimiento equivalente gque garantice la liberew-—
tad del voto. :

‘ VArticulo 22.-~ Toda pereona, como miembro de la sqeie-
dad, tiene derecho a la seguridad socimkl, y ® obtenur, -—-—
mediante el esfuerzo nacional ¥ la cobperaciGp intérnec{g
£al habidacuenta de 1s 6rgmnizacién y los recursos de Ca—
‘da Estado, la satisfaccién de los derecchos econémicos. 80
eiales ¥ culturales, indispensables 8 su dignidsd y libre
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desarrollo de su personalidad.

Articulo.- 23.-1.~ Tods persona tiene derccho al tra-—
vajo, & 1a libre e¢leccidbn de su trebajo, & condicionss e~

quitetivas y satisfoctorias de trabajoy a la proteceibn -~
contra el desempleo.

2.~ Toda persona tiene dereche, =in discriminacidn al
guna a igual salarioc por tradejo igual.,

3.~ Toda personm gue trabaja tiene derecho a una Tremu
peracién equitativa y satisfacoris, que le aseguxe, msi -
como a su familia, uns existencia contforme & 1la dignidad-
husana y que pord completada, en caso necesarioc por cuall

quiera otxos medios de proteccildn mocial.

‘4.— Toda pereona tiene &erechos a fundar sindicatos y
a sindicaligarse para la defensas de sus infereses.

Articulo 24.— Tola persong tiene derecho al deacanzby
al disfrute del ¢tiempo libre, a una limitacibdn razopable |

de 1a durzcibén del trabajo y a vacaciones'peri6diqas raga
dag, o

Articulo 26.=1.- Toda ﬁersona tiene derecho a un pi -~
vel de vida adecuado que le asegure, asi come a su fami -
lig, 1la salud y el bienestar, y en especial la alimenta -

- eién, ol weatido, 1la vivianda, la asistencia mé&dica & ios
servicios soclales necesarios; viudez, vejes u otros ca ~—

808 de pérdide de sus medios de subsistencia por circunss—
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2.~ La maternidad ¥y la tafancia tienen Qerecho a culi-
'dadoq;y asistencia especiales. Todoe los nirios nacidos de
na‘krinonio, tienen derecho a ‘gusl proteccidn social.

) 4rtfeulo 26.— 1.- Toda pnrsons tisne derecho a la edu
éééi&n. Ia educacidén debe'ser'gratuiﬁa, al menos =n lo con
chfiienta a 1z educacibdn elemental y fundamental. La ins—

'ﬁruccisn'fundamental serd obligatoria. Larinstrucci6n téd
diéa ¥ profesional habri de ser generalizada, el acceso —
‘'a o8 estudios superiorss serd igual para todos,. . en fun -
¢i8n de los méritos respecfivos-

2»— La educacidén tenérd por obJeto el pieno desarrol-
lo de la personalidad humana y £1 fortalecimiento del res
veto A los derechos humagnos y 8 las 11bertadés fundnmenta
lems; favorecerd la comprensidn, la %olerancia ¥ la amistad

" entye todasm las actividades de las Naﬁiones Unidas barq —~f
el mantenimiento de la pag.’ )

3.~ Los radres temdrédn derecho preferente a es—
coger el tipo de educacién que habrf de darsae a sus hijos

Articuleo 27.- 1;—'ioda‘persona tiene derecho a-
tomar carte, libremente en la vida cultural de la comuni-—
‘dad, a gosar de 1&5 artes ¥y a participar en el progrééor—
clenti{fico y on loes beneficios que de &1l resulten.

2.~ Toda perasona tiené derecho a la protecciépn- ...




46

de-“io's intereses morales y materiales que le corresponden
por razén de las pmducciones cientificas, literarias o -~
art{sticas de que sea autora.

Artfculo 28.~ Toda perscna tlene derecho a que-:
‘me esgtablezea un orden social e 1nternaci§nal en gue lcs-
’dérechos ¥ iivertades proslamadas en este Declaracidn se—
hagén plenamente efectivos.

Articuleo 29.~ l.- Todas persona 't::l.ene desberen -——
respecto a 1a comunidad puesto que sélo en ‘ella puede de—
sarrollar libre y plenamente su persopalidad.

. 2;-— En el ejercicio de sus derechos y en el dis
frote de sum libertades, toda persona estari: solamente —
sujeta a las limitaciénesm estalbecidas pox la ley con el
Bnivoc fin de asegurar elreconcoimiento y ol respeto de los
,',derschce ¥ libertades de los demsis ¥y de satisfacer laa —_—
.'fu tas exigencims de la moral, del orden pﬁblico ¥ del —

"bieneutar general sn une eociaénd democrética.

3,- Estos derechos y libertades no podrédn en —-—
ningin caso, gser ejercidos en oposicién z los propdsitos—’
¥ principiocos de las Naciones ,Unidas.

'eee i:e :Decla.raci6n -
@ »confiere derecbof

- Art.{culo 30.~ Nada en 1a"
podrd in'terpretarse en el sentido ‘ae
algu.no ‘al Estado, a un grupo o a una. r

ona-,' pa.re. empren !
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" -dex ¥y desarrollar actividedes o realizar actos féndiég
tes & 1la supresidn de cualquiera de los derechos ' y lik=
_ bertades proclamadas en esta Declaracidn,

Observamos en la presente Declaracifn, que,—
. Junto & los derechos relstivos a 18.\ livertad, que apun
tan a un nonfacere de los Emtados, encontramos o0%4ros —
dexrechos que emplean un facers de los Estados y se rami
fican en derechos procesales y politicos, por un lado,
¥ derechos sociales y culturales por otro.

. L& Beclaracibnm no concede & los individuos ni
derecho de acoién, ni dexrecho de peiticiédn, ante un éx
fano de la Organizacidn de 1lss Naciones Unidas., Lo cual
Yone de manifiesto que, a pesar de la Declermcibn, los
indiﬂduos siguen siendo menos sujetos de dexecho in -
ferno ¥ no del derecho Internmcionsl. La Declarmcibn -
1) 1:Luit; a pedir a los Estados que otorguer. & los in-
dividuos determinados derechos intermacionsdes.

Ahora ..bien;' 1a Declerscidn Universel de los-

- ‘Derechos del hombre no es obligateriam juridicemente, ="
‘sino moralmente, pueste que 1la Agamblen General ‘de la-

Organi?aciGn de las Faciones Unidas no tiene, en princi

j'b:!'.b‘, sompetencia legislativa, ¥y sdlo puede hatexr reco-
‘mendaciones. Los EBstmdos tienen, 1a obligacidn moraml -~
de. recopnocer estos principios como pauta de su comporta

‘miento, pero el contenido de los mismos mo los vinoula
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Juridicamente. Con 10 cual dichos principios carecen a -
la vez de las sanciones del derecho internacional comin-—
¥ de 1la Catrta de la Organizacién de las Naciones Unidas.

Ello noe hace ver que hasta la fecha el recono
cimiento de los derechos humanos por la Carta de la Or——
ganizacidén de las Naciones Unidas sélo tiene un valoz de
principioc. De ahi que 1la Gomisién de Derechos Humanos ha
¥a olaborado dos proyectos de Convenio. {no aceptades to-
davia por 3& Asambles General de las Naciones Unidas), -
cuyo objeto ha de ser, imponer a los Estadés deberes con
cretos en este sentido e introducir ciertas sanciones w-
eontra cuslquier vioclacidn de las proyectadas convencio-
nes.

En el marco de la comunidad europesa accidental
de loe Estados miembros del Consejo de Buropa, se llegé-
a la firma de un Convenio para la proteccidn de los dexe
choe del hombre y las libertades fundsmentamles en Bbma,f
el 4°de nokriemdbre de 1950 el cual fué completado por un-
protocolo adiclonal firmado en Paris el 20 de marzo de -
1§§2, que afilade otros derechos. Dicho convenio réconocef‘

"no s8é6lo un derecho de re¢clamacién de los Lsiados miembroes
sino también un derecho de peticidn de individuos o per— .
sonas colectivas. Para el exdmen de cualquier petiéi6nfo'
reclémacién instituye una Comisién, si bien estd en el ¢
caso de peticiones, linicamente puede aetuEr s8i el hsfadq~
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- contra el cual va dirigida ha hecho una reclamacifn reéce
nociendo la competencia de la Comisidn. La Comisgifn ini-

ci18 su actividad el 5 de Julioc de 1955,

En el Ambito jurfdico americano donde la IX ——
Conferencia Iuter Americana {(1948) habisa formuledo, en
su resolucién XXX, uns Declaracién Americana de los dexe
chos y deberos del hombre, se establecid una Comisién —-

Inter-Americana de derechos humanos, cuye estatuto fué -
eprobado por el Consejo de la Orgemizacidn de BEatados —-
Americanos, el 25 de maye de 1960: Tiene el cardcter de-
entidad auténoma de la Organizacidn, y su fin consiaste -
en promover el respeto de los derechos humanos cnuncia-—
dos en la Deelaracidn y en hacer estudios ¥y recomendacio

nes como cuerpo asesor en la materia.

No obstante que la Declaracidn de derechos hu-—
manos ha sido fielmente traducida en los diferentes idio
mas de todos los paises del mundo, pare gue sea divulga-
da, expuesta, leida y comentada por 16 que se ha consti-
tuido en una valiosa fuente de doctrina Jurfdica, gue ha
. servido-de base a acuerdos, alegatos ¥ resoluciones, po-—
niendo de manifiesto la necesaria protesta contra millo-
nes de afios de opresién y de explotacidn del hombre por-—
¢l hombre, del hombre por el Estado, manifestandose al -
miamq tiempo como una ratificacidn &l clamor en el plano‘
mundial, al reconocimiento de los derechos y libertades,
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que son atributo de todo ser humano.

Sin embargo, es preciso sefialar, la coniradic-—
cién evidente que existe entre el documento y la realidad
1n distincidn que hay entre lae aspiraciones consignsdas
en +tan bello documento, y la prictica de la vida contem—
porénea. Alguncs Estados de los cusles soa inclusoc miem-—
‘bros de las Naciones Unidas, profanan reiteradamente la—
dign:ldad humansa.,

Si Bien es cierto, que en diversos lugares del
mundo se efectuen continuas violacionee & los derechos y
libertades consignados en la Declaracién que chusan in-—--—
dignsq:»i&n ¥ dessliento, tembifn lo as que mo debemos con
eluir solamente condenando &) Estade o Estsdos infracto—
res, poxgque la vida social es dimensifn inevitable de los
seres humanos, por lo gue no debemos pensai' que los inss
‘trumengoe que regulan esa coexistencisa tangan siempre ——
Que oprimirxrla, ya qQue debemes creexr &n el profunde conte
nido moxral de la persons humsna como asi lo proclamé el-—
extinto Sceretario General de la Organizacién de las Ra-
ciones Unidas Sr. Dag Hammors Kjold, el 10 de diciembre-—
de 1958 en su mensaje, con mo%tivo del Décimo Aniversario
de la Declaracién Universal de Jos Derechos Humanos al -
manifestar que: " Ila :Daclsmcién'no eg un tratado formal
es una declaracidn de la fé del hombre en si mismo, de -
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-su 6 en la dignidad humana de su aspiracién hacia un ox
den moral, Enuncis en palsbras 1os derechos ¥y libertades
que son los maycres dones del hombre y gue gquienvs estdn

en el podser ee comprometen & promover, cuando se les nie

&8 y cuando se olvida la dignided y el valor de la perso
na humana, no puede habexr pas'.(*)

(+).-— Mensaje del S¥. HammorsKjold Dag, Secre—“ :

‘.ta.rio General de las Naciones Unidas el 10 de diciambre- o
‘@@ 1958 con motivo del Décimo Aniversario de 1a Procla-a. LR

cién de 1s Declaraciba Universs,l de 103 Derechos” Humanos g
Pégina 5. :
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V.= EL IRDIVIDUO ANTE EL
DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO, -

La comunidad internacional puede Tegular direc
tamente el comportamiento de los individuos. Iss.normas-
correspondientes s8lo se distinguen de las estatrles por
su mayor Jerarguia, pexro su estructura es le misma.

El Derecho Internacional se expresa en el hecho
de que obliga a los Eetados (y otras comunjdades Juridi-
cas soberansae).

Hay autores que sostienen que el "Sstado" no -
es mfe que la suma de sus miembros y que el Derecho Intexr
nacional sdto obliga a individuos, gue pueden eer Srganos
del Estado o particulares.(la)z\hora bién: un anwlisis de
tenido del Derecho Internmacional pone de manifiesto que~
-gus prabcep‘tos ¥ prohibicicnes se dirigen de suyo a la —-—
organizacidn del Estado, prescribiendo 1a mccidn u omi——
8ifn de determinados acios orginides de legislacidn, ad-
mins.stracién o jJurisdicecibdn. Decir qQque el Estado tiene -
un deber internacional sgignifica, ante todo, que la orga
'(nizac':'i&n estatnl estf sujeta & un detexrminado cqmporta———
miento, ’

S61lo cabe decir que en,gene'ral la’ orga.nizaéi6n

. {(18).- scelle. Stowell. Op. Cit. Verdross, K ——°
. Alfred. Phg. T5. ' '
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‘estatal como t4l estdé obligada por el Derecho Internacio
n&l a provocar un resultado determinado.

Emta Organizacidn estetal obligada en primer -—
+érmino, no coincide con zguolles gqus sufren las conse =—
cuencias juridicas por infraccidn del Derecho Internacio
nal, Dichas consecuencias (represalias, guerras, sancién
de l1la Organizacién de las Naciones Unidas) se dirigen po
tencinalmente contra la totrlidad de los cliudadancos Ael—-—
Estado en cuestidn, por 1o que itcdos tendrin gue sufriry
sacrificaree y pegar directa o 1ndi!‘.‘ectamente Poxr los 6_1"
ganoe culpables. Rige en Derecho Internaclional el princi
pio de la responsabilidad colectiva. La responsabilidad~
colectiva del conjunto ne excluye en modo alguno la reg-
pensabilidad ipdividual de los éxganos culpables.

E1l principio de responsabilidad colectiva nos-
hace ver tambifn gque el Estade en el sentide del Derecho
Internacionel es mé&s que su orgenizacibén; puede mantener
s8¢ por mucho que cambie su orggnizaciGn. Consecuencia im
‘portante de e?l.f_l.ot el sujeto responsable en Derecho Intex
nacional no es el Estado como organizaéién; sine ¢l pue—
blo organizado en Esgtado.

Por eso el pueblo sigue con la responsabilidad
incluso mucho después que murieron los Srganos gue incu-—
rrieron en @lla, cometiendo la infraccidn. Ahora bién: -

8610 es "puebla" en este sentido aquella comunidad que =




" te ideolSgica;
‘ta de la Orgzenizacién de laa Naociones Unidas da derechos

ha llegado & gobernarse plenamente a si misma, o sea un-—
pueblo organizado en Estado, aunque surjan obstdculos ——
pasajeros para su organizacidén propia. Este concepto de-
pueblo no coincide con su concepto &tnico, pero no debe-~
en modo aiguno ser confundido con el concepto fundamen -
tal de pueblo organizade en Eatado, proplo del Derecheo -
Internacional.

Eate concepto fundamental ba sido recogido por
la carta de la Organizacifénm ds las Naciones Unidas, gue-
mantiene el principio de la respbnsabilidad colectiva en
los artficulos 39 ¥ slguientes. Por otra perte, su preim~
bunlo se inicia con las palebrast "Nosotros, los pueblos-—
de las Naciones Unidas...., hemos decidido munar nuestros
esfuerzos...." Esta aplicacién consciente de la expresidn’
"pusblo® en lugar del término'katsdm-, [+] teﬁbién "potene
cia®, antes usuales, no tiene una signitricacién meramen~—
(lg)sino que sirve para subrayar que la Car-

e limpone obligaciones a loa puebles, y mo a 1os'gobiar—-
nos, ' ’ ’ T

El principioco de la .responsabilidag golectivaz—,

pone de manifiesto que los sujetos mids importantes del -

Perecho Internacionasl no son personas individuales, sino.

los pueblos organizados en Estados. La consecuencia de -

_Plg.T7.

(19).~ Guggenheim. Op. Cit. Verdross, Alfred.—
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este hecho es gque en principio el hombre no es concidera
do por el Dereccho Internacional, como individue, sino co
mo simple miembro y sibdito de dicha comunidad. Resaponde
en calidad de sibdito de un Estado por el delito de su —
comunidad., Perc ést&, a su vez, puede defenderle frente-
e otros Estados como mibdito suyo. En cambio el ap&trida
earece, segin el Derecho Ipternacional comiin, de derecho

v ptoteccién.(z 0)

La mediatizacién de los hgmbres por los bsta -~
dos & que pertenecen tiene también como ccasecuencia el-—
que los individuos no pueden, seg\in el Derecho Interna—-—
cional comin, hacer valexr por s;i. mismos un derecho ante—
un 8rgano internacional y tengen que reservar este recur
s0 a la spreciacidn de su Estadoszl)
dades juridicas individuales en las instancias supremas—

‘de un. Estado.

cesando sus posipili

Ello prueba que en vrincipio los irdividuos no
son sujetos inmediatos del Derecho Internacional, y si —
‘___gl'x_l_?a:!.jl;_qs_ de un Estado. Su Bstado constituye para ellos -

~ le comunid=d suprema, SuAquUe POr SU PArXrte ¢8té SOMeTLIAO—
al ordenamiento Jurf{dico internacional.

La evolucidn jurfidica mds reciente noa muestra),

(20).- Recueil (1955). Op. Cit., Verdroes, &1 = -
fred. Péig. 78. CL o . . S
f21).- Katzarov. Op. Cit. Verdross,. Alfred. P&g: ..~

9.




56

gque relativamente tienen poca lmportancia en esta orden
de cosasvalgunaa normas convencionales gque conceden a -
deterﬁinados individuos elacceeo a un tribuial interna-
cional de arbitraje. De muche wmayoxr relevancia es ya el
principio de la intervencién por razdn de humanidad., que

panlaetinanents fud abriendose paso en el siglo XIX: lo-—
infoxma,

en efecto, lz gran idea de gque ia comunidad de
. Bsatadoes tiene derecho a intervenix contra medidas Qua.—
- bign vroceden de un Esimdo, violan los derechos hums
nos mis elementanlies de sus propilos sbbditos. Eate prir-
¢cipio Qe resupeto de log derechos humsnos ha sido erigi-
'do_en un principio general por la Carta de la Organiza-
cidn de loa Naciones Unidam ¥y desarrcllade ¥y explicitado
en la Peclaracibén sobre los derechos humanos, aprobada-
por la Asamblea General de la Orgeaizacibn de las Nacie
neg Uniduas el 30 de Aiciembre de 1948, ksto he atenusdo
la madiatizaoi&n de los individuos por sus Bstadoa. Més
siende esta declarsocidn simplemente uﬁa Tecomendacidn -

dlirigida arloa Egtados, no concede & los individuos de~
redhos directamente dimantes del Derecho Internescional-
PGblico. Pero una elevacibén de vrincipio de los indivi-

duos a la categoria de suJetos del Dexrecho Internacio——
nal sdélo podria alcanzarse si los individuos cuyos dexe
chos fundamentalaa hubiesen asido violados disfrutasen -

de -un derecho indivigdual de accesa ante un- érgano de 1&
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 Oigan1zac16n de las Naciones Unidas contra el Estado cul
pable. Un primer paso en esta direccidn constituye el —~-
procedimiento de peticién introducide por el convenio eu
ropeo de derechos bhumanos, en el que los individuoa afec
tadas tienen calidad de partes.

May distinto del derecho de acudir a instancias
internacionales es el derecho de peticidn que corresponde
& los siibditos de los pafses bajJo fiducia y que antes po
sefan los mismbros de las minorigs que gozaban de. protec
c1d8n juridico internacionsl, ¥ B lop prisioneros de gue~—
rra. (22)

Hay gue Gestacar que la aituacidn de los indi-
viduos ante el Dereého Internacionals consuetudinario y =
convenclonal, se diferepcia de la situmscidn de aquellos-—
individuos & los gue conceden derechos ¢ imponea obliga—
ciones normas gue dictan Srgenos de la comunidad intérqg
cional, sobre la hase de tratados internacionales (dere—
cho interno de comunidades internacionales). Encontramos
‘normas de egta indole, que proceéden de Srganoce interna-—
ciongles ¥ crnceden -derechos e imponen-obiigaciones"di—~
:écta e inmediatamente a individuos, en distintas comuni

.dades internacionales.

E1 Derecho Internacional puede conferir a una—
personsd dercchosg e imponerle deberes, pero puede limifqg

e a conferirle a8lo derechos e imponerle sélo denéféu.érsj

(22).< Feinberg. Op. Cit. Verdross, Alfred. —-
Pég. 164.
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Porxr regla general, en Derccho Internacional los sujetoa-
de deberes son, a la vez, sujetos de derechos, como ocur
re con las comunidades Juridicas soberanas. En cambio, -
agzallon rindividuos a los que un tratado concede un dere
cho de aceiédn ante un tribunal internacionsl (tribunal -
arbitral) son meros sujetos de derechos. Forxr el contraric,
los individuoa gue reeponden personalment-e por lasa infxac
cioneg del Derecho Internacional son, predominantementesy
sujetos de deberes juridico-internacionales.

S6lo estaremos ante un deber juridico-interna-

cional de un individuc cuando el propio Derecho Interns-
cional amocie & un supuesto derecho unm sancidn contra -
un: individuo, Ade tal manera qiie estas normze puedan apli
carse directemente (y mo a través de una disposicidén le—-
gal que la recoja) pudiendo el grado de la’ pena quedar -
a8l arbitrio del Estado.

Segliin la opinién dominante, s6lo pueden ser su
Jetos del meto ilficito internacional los Egtados y otras
comunidades directamente sometidas al Derecho Internacio
nal, més no los individuos. 58lo por excepcidn surge, -
ademis, une responsabilidad individuel, imnedie.ta. funda
-da en el Derecho Internacional comin para los crimlnales k
'de guerra, unica y exclueivementa, los cuales . pueden .
sex octastigados direetmmente © en virtud del Derecho In—f

texnacional;

De igual manera, s8lo son objeto del acto {li-.
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" cito intencional, regén el Derecho Internacional comfin —
comunidedes directamente sometidas al Derecho Internacio
nal. For consiguiente, si se acusa un dafio a un extran -—
Jero, no es é1, sino el Estado del gque es sdbdito, quien
tiene derecho & une reclamacidn Juridicoe-internacional.-
El tribunal) vermanente de Justicia internacional ha reco
nocido reiteradamente este princip10524 )Ello no excluye,
naturalmente, el gue un tratado intermacional no pueda -
conceder a particulares el derecho de mcudir ante unas ins
tancia internacional contra un Estado que haya infringi-
do determinado debex. En estos casos excepcionales no -——
son, pues, los Esgtados, sino determinados individuos, ob
Joto de delito internacional, ya que no son agquellos, -~—

sinoestos, los que tienen facultaed paras exigir una reparsa
cién, (25) ’

Pero incluso en tales supuestos, la situaciln-—
de los individuce con derecho a reclamacibén es mis debil
que la de los Estados, porque la imposicifin de la san ——
cidn queds siempre reservada a los Estados. Si, por con-—

aigﬁienta, la sentencia artitrél no se 6\1!:1'_@1@, o Bi no - "7
se llega siguiera a una decisidn, dnicamente el Estado -

(24).~- En la sentencia de 13 de septiembre de-
1928 en el msunto Chorzow, a 17, P&g. 27. Op. Cit., Ver-—
dross, Alfred. PAg. 299. v ’ ‘
‘ (25).~ Ipidem.
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del que esm sibdito el individuo ofendido podrd interve =
nir contra el Estado ofensor. i

A los individuos les corresponde excepcional-—
,‘men‘t'e derechos fundados en ¢l ordenamiento jJjurfdico-in-
ternacional. Habrd tales derechoe cumndo haya preceptos
Jurfdico-internacionales que concedan directa o indirec
tamente & individuos la facultad de exigir de un Estado
un determinado comzpextamiento.

Los derechos internacionales de 1;:8 individuos
88lo tiemen plema efectividad si se amapoyan en normas de
derecho interestatal.

Xos atacantes del Derecho Internacionsl PAbli-—
co han acusado a este de degculdar a la persona indivi-
dual sBalvo raras ocaciones en que la protege, y limitar
su accidén en interés exelusivo de los kstados, sieﬁdo -

- que el hombre debe ser al fin supremo y dnice de tado
Derecho. A peear de estos atmgques encontrauos documen
“tos que nos revelan lo contrario ¥y asi tenemos que el
Inat;i.'tuto de Derecho Intermacional hiszo una'Declaméién

de Lerechos Internacionsles, aprobasda en una reunidn en
Naeva ?tﬁrk, en 1929 que en su articulo lo.- sostiene que .
"En un'\deber“,d»e ‘los Eatados reconocer a los individuos~ -
el derecho igumsl a la vida, a la libertad, a' la'propie'-
dad, ‘sin distineién de nacionalidad, sexo, raza, lengua

o religiénv.
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Y no sflo tenemos estos postulados sino tam ——

bién la Carta de le Organizacibn de las Naciones Unidasy

loa Pratados de berlin, la Carte de la Oxrgenizacidn de —

Estaddés Americancs y muy anteriores los postulados de la
Bevolucidn Francesa como producto del liveralismo reinan
te v de la Teoriam Estatuaris de 1la Escuela Flrancess.

Concluimos gque la situacién del individuo como
sujeto del Derecho Internaciopal, estd en Gltime rels ——
cién con la concepcibn de Estado ¥ de Poder, que sme liga
fundameninlmente a 1a idea de Demooracim. El Derecho In-

ternacional Pdblico tiende a la asimilacidn del Derecho-

¥ del Poder, y tiene como fin principal el reconocimien-.

%o de la persona como f4in supreme de la regla Juridica,
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63

SEGUNDA PARTE.
"w REGULACION PORMAL DE 1OS DELITOS INTERNACIONALESw,

VI,—- 1035 DELITOS INTERNACIONALES. )

El Derecho Internacional consuetudinario obli
€a a los Estadds a perseguir penalmente cieritas accio-—
nes de sus miembros en funcidn de Srganos ¥y de cuantos-—
estdn sometidos a su autoridad. Estos hechos antijurigi
cos remlizpmdos por individuos y por su propia iniciati-
va se llaman "delitosg de Derecho Internacional* (delicta
juris gentium), para distinguirlés de maquellos otros ac
tos ilfcitos de Srganos estatales sobre la base del pro
pio ordenamiento Jjuridico estatal, y, porxr tanto, imputa
©les & los Estados mismos, que se denominan "delitos —--—
Internacionales",

Ultimamente, varios tratados colectivos han —
creado toda una serie de nuevos "delicta jiuris gentiuamn,
Pero tambiédn estos delitos han de distinguirse claramen
te de los delitos internacionales de los Estados, por——.
que @e traota s8lo de hechos que los Estados estdn obli-—
‘grnéés a perseguir ¥y castigar en virtud del Derecho Inter
. nacionsl: &8lo podrdn ser reprimidos si los hsfa&os. en
: cun}plimiento de su. deber juridico~internacional, dictan
las oportunas normas penales. Llegamos asi a la copclu- .
cién de gue los autores de tales delitos no pueden ser-
‘c"a»stigados directamente en virtud del Derecho Internao—
cional, sino meramente en virtud de las correspondien--— :
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tes normas estatales de ejecucidn.

Por 1o mismo, deben distinguirse también estos
deli;tos de aquellas acciones pu.niblés indiwviduales gque -
por excepcidn pueden ser castigadas directamente en vir-

'_tud del Derecho Internacional. Estos son delitos :i.ntemg.
cionales de individuos y aquellos, por el contrario, de«
1itos de derecho interno, cuya persecucién delega el De~
recho Internacional a los Estados. El1 equiparar émbos -
términos bajo la expresidn "crimenes de Dertcho Interna—

cional* induce, pues, a erIox.

) La evolucién més reciente (desde el Tratado de
Léndres de 8 de agosto de 1945) se inclina a calificar -
de delitos intermacionales, ademés de los crimencs de ——
guerx.-a, los crimenes contra la pags y los cr#menés contra

la humanidad, (+)

(+).= Verdroes, Alfred. Op. Cit. pp. 546 ¥ 547.
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VII,- LOS CRIMERES Dk GDERRA.

Los constituyen aguellos actos mesdiante los -
cuales se comete una infraccién a lan 1ejes de la guerran
misgma en perjuicic de particulares o de la colectividad-
internacional, asi, se establece que los crimunes de guer
ra son gctos violatorios, no sdlo de reglas o principios
del Dereche Intexrnamacional, sinoc que constituyen verdade-
ros atentados a los derechos fundamentales de la humani--
dad en genersl y de los pueblos en particular, como son-—
el decrecho de una necién & su existencia, a la igualdad-
internacional ¥y & la independencia de los hombres, a su-
livertad fisica y de penssmiento, & su integridad perso-
nel y moral, etc.

Es decir, "violaciones de las leye¢s ¥y de las -
copstumbres de la guerra. Lstas violacicnes incluyen, pe-
0 no estén limitadss, asesinatos, maltratamientos, de—
portaciones para trabamjos forzados o para cualguier otro
propéeito de poblaciconee civiles, de territorios ocupua--

‘dOs 0 que se encuentren en ellosi asesinato, maltrato de
3priaioneros de guexrra o de personas~ed loB mares; ejecu—'
 °16n de rehenes, despojo de la propiedad pﬁblica o priig
da; .injustificable destruccidn de ciudadés, pueplos.y{q}
"dems y devastacién no justificada porx pecesidadés milita
raan, )

El caracter propio del erimen de guerra nos. lo
di una norma internacional bélica prohibitiva de 1la ac. i~
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c¢i6n de que se trata; mds no toda infraccién al derecho-
de la gumerra constituye un crimen, sino 8810 1la violseidn

} de algunas costumbres o tratados, precisamsnite los prohi
bitivos de actos inhumanos.

J. Daniel define el crimen de guerra co'mo:’!"h
infraccién punible que constituye una violaciédn del Dere
cho Internacional cometida durante o con motive de las =
hostilidades, o sea en detrimento de la colectividad in-
~termacional o en detrimento de particularesg". Aungque no-
toda violacidn del Derecho. Internacional cometida duran-~
te o con motivo de las hoétilidadea es un c¢rimen de &guex
ra, conglideramos que esta definicién tiene la ventaja de
inclulr 1cs cxjimanes contra la 'paz y loa crimenes contra
Ja humanidad, expresados en el Tratado de Versalles en -
la Carta Consgtitutiva del Tribunsl Militaf -de Nurembexg,
al hadblar de actos contra 1la colectividad mtemacional—

o (en los que incluye este sutor, la in iciaci&n ¥ prepars
c16n de una guerrs de agresidn ¥ los crimenes contra 1a-—

h.uma.nidad cuando esten relacionados con las hostilidades). (1)‘

En el presente estudio adoptamos la definicién

(1).- J. Daniel. Le problem du Chatiment des -
.kc:':i.xnes de Guerre D'aprea J.es enseignementa de Dauxiane -
Guerre Mondiale. R. Schindler editeur 1946, P&, 59.
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' de Daniel de crimen de guerra, asi como su clasificacidén.

El autor citado habla de cumtro condiciones ng

eesarias para que exista un crimen de guerra:
l.~ Que se trate de hostilidades abiertas.
2.— Que el acto esté relacionado con ellas.
3.~ Que haya un elemento internacional.

4.~ Que el mcto constituya una violacién sl Te

recho Intexrnacional.

El primer punito se refiere a un estado de guer
ra de hecho, sin importar que haya habido unsa previé.' de—
claracién de guerra y ain la misma oxistencia de &sta, -
sin previs declaracién, constituye un crimen, pues es un
scto integral de agresién. Ls Tercera Coavencidn de la -~
‘Haya exige que antes de la apertura de lus hoatilidades,
ge hmga ura declarncién de guerra o bidn an ultimatum —-
‘con una declaracién de guerra condicional. B o

) Segin 1a segunda condicidn, el hacho deber estai‘
. relacionado con las hostilidades. Si se trate de un acto-
contra varticulares es necesaric que se efectie uns ves—
“que’ hayan principiado, pero gi se trata de un ‘delite con
frn la comunidad humeng no 10 es, puestb que pt'zed'é'co‘ns‘aig,y
tix en aetqs antericres, cuyo fin» Bsen precisa.mazite 'dosag
cadenar 1la guerre y ya apuntamosp que %al acto éon’atiltﬁye ’
un cf{men. ' :

El que exista un elemento internacionsl es la— .
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tercera condicibn apuntada por dicho autor para gque se -
configure la categoria juridica de crimen de guerra; en-—
loe crimenes contra la comunided humansa, el elcmento in-—
‘ternacional salta @& 1a vimsta, el gque se violen losg derew
chos fundamentales de los hombres y de los bstades inte—
resa a todas las naciones del mundo.

Emn la Ultima condicién de la existencia del -——
delito, encontremos el fundamento Jjurfidico del juicid -
castigo de los crimenes de guerra. "El acto- debe de cons
tituir una violacién al derecho ianternacional".

El ef4imen de guerra como delito internacional-
no s6lo abarca los crimenes de guerra comunes que 108 —
so0ldados cometieron por proplo impulso (por ejemplo, los
saqueocs y mulos tratos & los heridos) sino también agque—
llos otros actos delictivos gue llevaron a éabo POT €ne——
cargo de sus superdiores, como el uso de armas prohibidas,
_1&!_; exterminaecién sin cuartel o la pues{:a envprécticabde—- -
represaliaas anti-Juridices. Y ¢l forzamiento s los civi-

" lee ‘de los territorios ocuoadoa a jurar fidelidad & un —

"poder enemigo,

En virtua de una vieja tradicién los Estados -
estén facultados para castigar a 1cs prigionercs que cai
’ san en sus manos incluso por viclaciones del derecho de—
fla .guerra perpetrados antes de sau captura,. Su persacuv-—}
-ci&n es 1fcita e¢n virtud de los uscs de la guerra, o sea,
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-_inmediatamante sobre le base del Derecho Internacional.-
" De ahi que las psrsonas en cuestldn pueden ser castiga-—
daé _tamhién por infracciones del derecho de 1la guez;ré —
.que no figuren en el C5digo Pemal del lugar de su perpe-—
tracidn o del pafs que hizo 1ag detencifit. Ello prueba —-—
que estamos, en este ceso, ante auténticos delitos inter

nacionales.

Confirma esta concepcidn el artfculo 99 del - .
Convenio de Ginebra de 12 de agosto de 1949 sobre el ——
tratado de los priasioneros de gue'rra', que 88lo permite—
v alEstado respectivo el castigo de un prisionero por un-
acto gue en el momento de coneterse estuviera prohibido :
por una ley de ese Estado o por el Derecho Intemécio——"

‘nal,
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“VIIT.- LA RESPONSABILIDAD PENAL DEL LSTADO.

Una vez que ge ha precissde Jurfidicamente el -

.cffmen de guerra, es necesaric seber guien o quiénes pue

l'déxi“ ser coneidetados responezbles por una accidn de esa-—

[ naturala za..

E:I. primer punto a desarrollaxr en la investiga-—

cién s8e colige de la misma definicién de crimen de guer—

‘ ra; 2l éste constituye una violacidn el Derecho Interna-—
cionnl, dicha violacidn sélo puede ser cometida por el -
Estado, ya que aquel adlo regula relaciones entre kstadas

¥ considerm, en principio; que s8lo Estos son sujetos de
derecho. BEata postura es sgostenida por varios asutores, =
quienes partiendo del axioma de 1ls soberanis del Estado,
afirman que s8lo &1 puede ser sujeto de Derecho Internas
cional ¥y que no as posible configurar una responsabili —

. dad individuel por vioclaciones al miamo, povrque seria --
vulnerar la soberanfia del Estado al considerar a su sibdi
%o eulpable de un delito Internacional o hacerlo directa’
mente responsable de sus acciones, pues es através del -
Estado gque e} hombre es incluido en el &mbito del Dere——
¢ho Internacional y s6lo puede ser considerado en forma-
mé_diata voxr &ste. Poﬁr ello es el Estado quien debe res——

ponder por los actos de sus s\i‘bditosSZ)

En relmcidn con ¢l crimen de guerrs, podemos -

R A —

(2).- Triepel. Cit. MNuvolone. Ovp. Cit, Pdg. 1l.-
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conoiuir que el Egtado, como sujeto de Derecho Intsesrnacio
nal, eatd obligado s respetar las normaes del Derecho de—
Guerra ¥ si no lo hace incurre en roesponsabilidad ante -
la comunidad internacional de 1la cual forme parte y debe
ser sancionado, un ejJemplo nos lo proporciona el Pacto —

de la Sociedad de Naciones ¥ otro la Carta de las Nacio-
nes Unidas.

ELl primero establece que en caso de que un Es-
tado recurra a la guerra en contravencidn a lo dispuesato
por el Pacto, 1los demAs miembros de:lim socieded cesarén-—
las comunicaeciones financieras o vpersonales con 108 NQ-—
cionales de ese Estado ¥ atin se empleardn fuerzas arma--—
das en contra de dicho Esmstado.

La Carta de las Naciones Unidas sutoriza «1 em
plec de medidas tales como el bloqueo ¥ otras operacionea
e jecutadas por fuerza aérea, naval o terxrrestre, on Ccaso—
Asque los actonm de un Epstado pongan en peligre la paz, -
1a - quebranten o bién conetituyan una agresidn.

hn consecuencia esos tratados internacionales,’
fuente primordial de Derecho Internacional de nuestra ——
. épqca, consideran respohsablea al Estado por la viola -~
cidn. del ius sdbellum, es decir, cuando comete ol cr.’uxieh'

,de degater una guerra de agreaidn. Part:l.endo de esta ba—;

.se conside ramos que también s responseble :.nternacional S o

. mente cuantio vicla las leyes de 1la Guerrs, si mgdiante -
las directrices que imparte la pclitica de sus gohe’r@a’.n'—
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ten, 44 lugar a que se cometan eriznenea: V'de Suerra © los—
gutoriza o bién cuando no se haym pi'eocupado d}: sancionar
& sus sGbditos culpables de la comisién de tales actos -

delictuonos,
Uns wvez admitida la resvcnsabpilidad del ustado

cabe preguntarse si es el Gnico sujeto en.quien recame di
cha. respengobilidad como per_soné Juridica, o 8i la péré_g
na fisica puede ser considéi;é.da,f"‘é su vez, responsable —
por la comisién de un ilfcito internacional :
La fuente mfia 1mp6rtant_e del Derecho Internga-—-—
cional estd contitnfda por tretados; es 1la base e pac——

tos entre lcoas Estsdes que esa rame del derceche ge ha ide
término, que los Ba-

esto nos indica en Wltdiwo
converitirse en ocacio

formando,
tados reconccen que el hombre puede

nes en sajeto inmaediato del Derecho Interpscional.

Adhiriéndonog a2 la manera de pensar de Verdross

colcluinos afirmando la responsabilidad penal &el indivi
duo, tretémddse de un crimen de guerra, pera lo cual ex—

“ponemos -las siguientes razones:
B 1.~ La nueva tendencia del Derecho Internacio—
. n‘sl’,‘en 'algunos casog, congidera ‘a1l individuo como 5\139"
to de dercehos y deberes imternacionales. : o
2.~ E1 enlace efectuado por el Derecho Intexrna -
éntre el éupuesto jurfdico crimen de guerra g la

cional,
sancidn correspondiente, debersd aplicarse al individuc -
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activo de dicha accién,

3.~ Los acuerdos celebrados entre diversas po-
tencias tendientes & cagtigar el crimen de guerra, desde
el tratmado de ¥ersalles hasta elacuerdo de Londres de ——
1945 . Enr los acuerdos citados relativos a8l case gque nos—
ocupa pe admite le responsabilidad penal individual de —

todos los responsables por la comisidn de c¢rimenes de —-
guerra,

Concluyendo de lo anterior que la responsabili
ded penal del individuo es el Unico medio de asegurar la
represidn de los erimenes de guerryam, ocurre preguntarse-
qué persona fisica es 1la que puede ser considerads reg—-—
pongable por un crimen de guerra, ilos gobernantes de un
pais quiénes en Gltimo término emiten decisiones que pue
den conducir a la guerra y prescriben detexrminada forma-—
de conducta durante el desarrollo de lag hostilidades a—
sug fuerzas armadas ¥y a sus sGibditos del Estado al cual—
representan? 3o bién sélo puede considerarse responsable
al utor directo o inmediato del acto?

Huvolone considera que gl realizarse un crimen
de guerra, son tres las versonas que pueden intervenir —
en su comipién: E1 mandante genérieco, el mandante especi

fico ¥ el amutor directos3 )El mandante gendrico es el go-'

bernante, €l hombre de Lstado, que =in ordenar 18 comi——




sién del acto concreto vor su manera de gobernar o sus -
‘actitudes polfiticag,dd margena Qque sug subor¥dinedos ew-
fectuén actos delictuosos. El mandante especi{fico, gquien
estd & cargo de una unidad militer o el jefe de una Ofi-
cipa civil, que ordene remlizar elacto concretoj siéndo-
el kactor directo gquien lleve a cabo personalmente la @c-
cifn delictuoes. Si este filtimo ha obrado por su propia—
iniciativa, no se presenta ningin problemsa, ya que é1 se
x4 ol Gnico responsable de sus actos; perq surje una sem
i‘ie de cuesatipnes por resolver, si cometid el acto en —~-—
.cnm'plimiento de las 6rdehes de su superior jerdrguico.

Repponsabilidad delautor directo.- En prinei-—
:{:io se pensd gque el inferior que obradba en cusplimiento-
de l1las ordenes de su superior, no era en absoluto respon
~esable, sobre todo si se tratmaba ¢ un scldado, en. vista-—
.de que la disciplina militar es muy riguross y quien se—
iencuentra aometido a ella no esté capaciiado para Juzgar
las 5r&enes de sus superiorem, sinc que unicamente debe—
'.obe::iecerls.s.4 Esta tesias de la obwediencia pagiva c1ega -

{3).~ Nuvolone. Op. Cit. Pégs. 113 ¥y 114. ‘
(4).- Finch A, George, superior orders and’vmr
”Crimes.‘ The American Journal of International law. Vol.-—
-15 number 3 july 1921 publisghed for the American Soclety-
of Internationel Law by Oxford.




no pudanser sostenida mucho tiempo. &l Dereche Internacio
nal de nuestros dims, en principio, niega le irresponsa—
bilidaed de inferior; &ste debe ser capaz de dicernir Yy -
sl ia orden es evidentemente ilegal no tiene porqué obe-
decerla, la obediencia no existe sino en lo que toca al-~
servicioSS)Si el superior ordema la ejecucidn de verdade
rag atrocidades de actos contrarios a los mis elementa~—-—’
les principios de humanidad, ninguna pexrsona estaria o=—-
bligada & obedecer, pues wioclaria lcg principios univer-
sales enlos que se sustenta toda convivencia humena, AGn

en el caso de gue la orden fuera legal conforme a las ——

normas de derecho interno, si fuere contraria al Lerecho .

Internacional o a las normas primarias que rTegulan la vi
dé de la humanidad, el autor directo seria responsable,—
sin importar que hicierm uso o no de su capacidad discre
cional, pues mal podria juggar acerca de la legitimidad-—
“de ,13 érden que ha sido dada sl desconoce los principios
aludidos, ya que hay que recoxrdar que en eéste caso como—
en cualquier otia materia Jjurfdica, eldesconocimiento de
"la norma no excusa su cumplimiento. Habria cumplido como:
militar ovedeciendo las 61-dencs de sus superiores Jerar-

quicos y como nacional de un pais resnetando las 1eyea -

(5).- Daniel. Op. Cit. Pdg. 155.



76

Promulgadas por su gobierno; pexro m=e ha hecho acreedor =a

ung sancidén internacional y el desconocimiento de las ——
normas de esa rama Jurfdica que contraviene, podrd ser -
considerado como atenuante, mis nunca como excluyente de

su responsalilidad.

En general se pienss Que el inferior es respon
sable por la comisidn de un crimen de guerra; sin embar-—
- &0, m=se Aadmite gue en cada caso concreto pueden incurrire-
circunstancias que atentien o excluyan de responsabilidad;
como sgeria expérimentar el temor Jhstificado de sufrir un
ecasgtigo severo, infringiido poYr su supeﬁor en caso de ds
sobedbncia, o0 por haber obrade 2¢ buena fé, debldo al -——
desconocimiento del precepto legal gque se infringie, y -
por ello pensar gque la Srden recibida era 1egitima§6 Por
lo que el tribunal que Juzgue algsutor directo de un cri=-
men de guerra, deberd examinar cuidadosamente las circuns
tancies que se vresenten en el caso a discucidn.

Se encuentran en €l misme caso, los empleados-
Zubermamentales que actuen obedeciendo las Srdenes de ——
aus superiores,

Pero no a8lo las versonas antes mencionadas —-

pueden cometer un crimen de guerra, 105 particulares co-

(6).— Ibidem. Pags, 166, 167.
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_mo tales. tambidén pueden ser responsables, ya gque aCfuBn—
Vconforme a lom lineamientos sefialados por ¢l godbilerno de
-‘su pais o que lo hagan violando las normas de derecho in
terno del mismo. %n los dos casos serian responsables de
lg:comisién de un delito intermacional que debe 3¢ Jus-~
gﬁdq ¥ castigado como t2l; aungue en el segundo puneden -—
resultar también responsables mante su propio Gobierno —-
. por 1s violacidn de las leyes de su pais.

Eata situacidn pe presenta, por sjemplo, cuaka~
do los prisionercs de guerra o pérsbnas deportadas son -
puestas a trabajar s las drdenes de particulares, stbdi-
ﬁoe del pafs enemigo, gquienes les dan un tratc inhumano,
en virtud de la gituecidn creada por las hostilidades.

Responsabilidad del mandante especifico.- on -
cuanto al mandante especi{fico, en principio, debemos con-
elderar gque es responsable en cuante que nadie le ha im-
partido &rdenes concretas de actualizar ¢l acto ilicito,‘
‘eino que &1 por.su libre decieidn determina la ejecucidn
del delito y ordena a sus subordinados gue 1o realicén;—
-”Podrian pPresentarse y de hecho se han presmentado excep~-—
ciones nl principio enunciado, cuando el mandante especi
fico actila obedeciendo una Srden concreta de su Gobiermo
‘o una ley emanada de sstelTlconfirma el cardcter de ex—-

(7).~ Nuvolone. Op. Cit. Pdg. 118.
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cepcién el que el Gobiermo no debe auterizar al indivi -
8uo & ejedutar actos que van més alld de lo que es permi
tide &l propio Estado. Dentro del dmbito del Derecho In-—
ternacional, ya gque es un principilo universelménte reco—
nocide qQue nos indica, que en el campo del derecho intexr
no esy?l_ey sapreme 1s obediencia a los tratados ¥y normas— -
del Derecho Internaciomel; por lo cusl eltribunal encar—
gado de Jusger alguna accidn de ese tipo, deberd exeminar
cuidadosamente cade casoque le sea presen‘gddo. 4

Responsambilidad del mandante. gendrico.— Existen
varias teorias acerca de la responsabilidad'dsl mandante
- genérico; me ha exj:licado que éate es quien poxr ejercer-;'
el liderazgo econémico y politico dentro de una comuni-——
dad, puede impartir ciertas directrices politicas que ——
propicien la comisidn de crimenes de guerra, principal-—
.mente iniciar und guerra de sgresidn.

Ios teoxdias importanies afirman: ls responsabi-— ~
1idad del jefe de Estado, por la comisién de un c;-iinen é@ .
‘de. guerras una basada en el principio de e_oberaﬂia de ——
iosA Estados ¥ la otrs en los llemados actos del h‘stado. '

Ta pr:.mera nos explica que la sobara.nia abeolu; -
ta de que gosan los Estados en el é.mbito 1ntemacional ¥y ‘
que 1e‘e ;ne:rm:.te orientar su politica exterior como»meaor
les parezce, = opone a gue un Jefe de Estado sea donduﬁ-




cido  ante el Tribunal de un“-f".sta&o éxtranjgro para res -—
ponder de pgus actos, ya que un individuo en quien recae—
alguno de los poderes del Bstado no puede estar sonmetido
# ‘1la Jurisdiccidn de un Srganc gque ejerce un poder igual
o equiﬁalente al suyo, siendo principio general de dsre-—
cho el siguiente: *Por imnparem non habet imperiunﬂ(a)xl
fobernante de un Estado en ejercicio de los poderes gobe
ranos que le han Bido conferidos, actla con un represen-—
tante de mu pueblo ¥y sdlo ante éste y no ante cuslquier—
otro pueblo del mundo debe responder. Tal fué la opinién_ '
emitida por la delegacidén norteasmericana ante la comisibn
que estudié la responssbilidgd de los autores de la Pri-
mera Guerra Murdial en la Conferencia Preliminar de la -

Pazsg)

A esta teorie le han s5ido opuestas varias obje

cioness
1.~ Se ha dicho gue, efectivamente, ur Jefs de

- Estado no puede ger sometido & la jurisdiccidn de los ——
“tribunales de una nacién extranjera, pero sfle si se txa

(8).- Daniel. Op. Cit. Phg. 148. Wrigth Quincy.
war Criminale. The American Journal of International Iaaw. T
Vol. 39 pumber 2 april 1945. Phge. 267 y sigs.
' {(9).- A.J.I.L. Vél. 14, 1920. Memorandum of Te
servations presented by the commission on reeponae.bi-lities’ -
Aoril 4, 1919, ’ ‘
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ti_de un Jefe de Estado en funciones; uno que ‘haya deja-
do. de gobernar & su pafs es suceptidle de ser juzgado y-
'eztmditado, como sl -se tratase de un perticular, puesto

tha perdido la calidad de representante o agente de su .

. pueblal @$20)

2.~ Otros autores piensan que la inmunidad del
Jefey de Estado no existe en 1o que se refiere a tribuna-
les militaroa, ¥ gue sélo existe duxante la paz, pero —-
Qque existiendo una guerra:los.jefes de Latado, pueden —
Bser :]uzgados por un tribunal extm:jem ¥y =fn aprehfndi-—-

doa 'y tratados como cualguiexr prigionero de guerra(ll)

3.- Otro argumento importante que ha sido exgri
"mido en contra de 1la teorfa , consiste en afirmar que -——
efectivamente, la inmunidad de que gozan los jefes de Es .
‘#ado en Derechc Internacional, impide gque puedan ser :ju_g
. g;ados yor los tribunales de un pafis extxanjero, pém p- V.

por un tribunal 1ntamacional.(12)En virtud de la sobera-—

nfa, éi_jefe de Estado no serd responsable ante otros pue

blos distintos del suyo, pero lo es Ffrente a la comu.p:lfi_adu /

“ internacional y esta responsabilided suya autoriza.a con

(10).- Daniel. Op. Cit, Pdg. 149.
(11).- Quiney,Wrigth. 'Schwarzemberger.‘ Op. cit.
Da.niel Ibidem. o . i

(12).- Ibidem.
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- ducirlo ante un tribunal internacional.

: La segunda teoria a gue nos hemos referido,
’fundada en los actos del Estado, expresa gue el Jefe—
" de Eptado que actiia como representante delmismo no -~
‘obra por su propia cuenta, sino por la del Estado al -
cual representa, ¥y por lo tanto, es irresponsable por-—
1 cqmisién de actos delictuosos, ya que en si no son
suyos, sino del Estado ¥ &ate como percona moral es - -
el finieco- responsable.(13) o
, Estudiando esta tewrfa se ha concluido que—
el gobernante gerd irresponsable en cuanto ha actuado
acatando losg p¥incipios coanstitucionales que rigfen -

la vida de un Estado, pues si odbra en contra de 1la Ley
(1a)

interna, &1 sS8lo scrd responsable de sus actos!
consideramos correcta esta tesis, ya que ¢l Derecho In
ternacional imputa al Estado los actos de sus §reanos

¥y afdn de sus st@bditos; Jun'to a la responsabilidad del

funcionario que. viola la ley ilnterna siempre subaiste

la del Estado, 1o que no se explicarfa s& los actos?
del. gobernante le fueran ajenos, ¥ por otra _'piarfte, el R
Derecho Internacional es un ordenamiento Jjuridico. su-
perior al dexecho interno de cada pais y debe ser res -

(13).~ Quincy, Wrigth. Op. Cit. Daniel.

 (14).~ Ibidem: -
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petado atn cuando las normas internazs le sean contrarias
ya que los pobernantes de un pais. que son los gue pro-—
mulgan las leyes, no deben desconocer la existencia de-—
principios u._niversalmente vilidos, acétadoa por @l Dere
cho Internacional Posgitive y a 1o cunles la comuanidad -
internacional debe obediencia (Conveneidn de la Haya).-
Un governante, alin actuasndo confoxme a la lay interna -
de un pédfs, no debe ir mias alli de lo que se 10 pPermie—
ten los derechos que posee un kstado en De'recho Interna
cional. '

Se ha sugerido-la idea que 10s actos del gober -
nante, que vayan mAs alld de lo gue ban alcanzado los —~
“‘poderens del Estado en Derecho Intamacioﬁal, no son ac—
‘tos de aquél, ya que el Esvtado es un sujeto de Derecho,
une persona jurfdica y nunca pusde cometer- actos contra
rios = DPerecho, pues excederia lds fines.para los que —
_ ha s"ido creado, y por tapto, dichos actos s88lo puseden -

sexr cometidos por los individuos.

Debideo a l¢ exvuesto inferimos, que hay res--.
Jponaabilidad-de los mandantes genéricos cuando haygn au
gerido lineamientos politiAcoAs que, de sex obedecidos, -
" condugcan & la comisién de un crimen de guerraj CoOmO ——
'serié. el iniciar una guerra de agresidn o en cuanto se-—
'fri_ate ds crimenes contra particulares, cuando ha&én au-"
torizado su comisién o no . se hayan preocupaao de r’eyp:ri-“-""‘
mirlos o cuandoe se han cometido por el mancante esp:}ci—,
fico o por el autor directo, ¥ no haysn cuidado el éas—v

stigar a sus autores,
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IX.~ SUJETO PASIVO.

Examinando la definicidn y clasificacién del-—
crimen de guerra nos encontramos congue €l sujeto pasi-
vo el delito estudiado, puede serlo la colectividad —-—
internacional o un vparticular.

Serd cujeto pasivo la colectividad en los si-
guientes casos:

Cuando sufre uns guerra de agresidn, unam vio—
lacién de la neutralidad, en el exterminie de une nacién
‘por versecucidn racial, polftica, weligosas etc., en aten
tados a la cultura de una nacidn como €l cierre de uni-
vérsidades,-saqueos de biblictecas, museos, destrucciéh’
de edificios histéricos, etc.

Los particulares gque pueden convertirse en su

Jeto pasivo son:

Los slibditog de un pais agredido o de ﬁno neu
tral. No consideramos que puedan serlo los si@bditos ——
del pais que se corastituye en sujeto asctivo, porgue fal
tarian algunas de lag condiciones sefialadas para la con

figuracidn de la accidn ﬁeiictunsagls)

El varticular sébdito de un pais ggredido o. -
neutral serdf sujeto pasivo del crimen de guerra en loa-

siguientes casos:

En los delitos relativos a la comduccibn de =
las hostilidades, alirato Qe prisionqros'y a la ocupg——:
cidn militar. ' i

(15).~ Cfr. Cit. 1. Daniel.
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X.~ LOS CRIMENES CONTRA LA PAZ.

Los crimenes contra la paz han sido fijados,-—
en principio, por el Tratade de Londres de 8 de agosto-—
de 1945. '

El Tratado de Londres rebasa los lfmites del-
Derecho Internacional comin, por cuanto abarca no sdlo-
delitos contra el derecho de la guerra {(crimenes de guer
ra), y delitos contra la humanidad, que ya eran puni —-
tles anteriormente con arreglo s las leyes de to‘dos los
Egtadés (artfculoe &6b), sino tambidén los crimenes contra
la paz (articulo &=&). '

) Por tales entiende el Trsaotado la planeacibn,-
preraracidén, iniciacidn y ejecucién de guerra de agre -
€idn 'y la participacidn 2z dichos proyectos. Estas figu
rag delictivas eran ignoradas tanto por el Derecho In--
texmacional como por el derecho interno. El ’.L‘x.-ibunal Mi
litar Interaliado de Nuremberg +tratd cieértamente de pPIO
bax que- - loa érimenes contra la paz estaban ya sanciona-

) doé,v poxr el Derecho' Internacional comin, puesto que , ppfr o
~ . 15 menos destues del Paecto Kellogg, 1la guerra de mgresidn -
‘constitufa un delito. Pero con ello se olvidaba que el-
Pacto Kellogg impone obligaciocnes a los .c.stadoé, ‘m&s no
- a los individ\ids.l Tampoco oprevé el Pacto nuevas sancio ‘
,nevs,wiimiténdose a decir que un kstado que lo -infrinja-

- )1).~ International Military Tribunal for .the
. Par Zast (Calcuta. 1953). Op. Cit. Verdross, Alfred. —-—
‘Phg. 162. :
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’ pierde los beneficios del mismo, o sea, puede ser ataca
do legitimamente por todos los cdemfs Estados firmantess
¥ no hay e¢n €1 ni raestro de una sancidn penal impuesta-
a individuosSZ)Cuando la sentencia en cuectidn afirma,-—
poxr otra varte, quc el cumplimiento de los deberes ju;i
dicos-internacioneles sélo queda asegurado con el casti
g0 de lo= estadistas culvables y sus auxiliares, ello -
podréd ser cierto de lege ferenda, pero estd en contradic
cién con todo el anterior Derecho Internacional Pdblico
puesto que éste implicaba. (nicamente sanciones colecti-
vas ¥y no sanciones inédividuales. Y ecto, en principio,-—
sigue siendo todavia asi, toda vez gue la Carta de la -
Organizacidn de las Neciones Unidas trevd exclusivamgn—
te sanciones coliectivas confra las guerras de agresidn-
¥y otras foxmas dc¢ gquebrantar o amenazer la paz, OCtra —
innovacidn del Tratado de Londres consiste en que decla
ra punibles no sdlo actos cometidos por &xrden de los —-—
supgriores militares, sino también los realizados POT =~
encarso del gobiernd, con lo que =& incluyen 1os actos—
éue“el reo 1llevd a cabo sobre la base de su ordenamien—
to jﬁridico—estatal, ciende 7si gue hasiz zhora :ugia.;
el principic ée que le derecho estatal obligé Juridida—

, (2).- Kelsen en Jewish Yearbuok of I. L. (19-
48), 238.- Op. Cit. Verdross, Hlfred;’Pég. 163, )




mente &8 los Srganos del Estado mientras no gquede deroga
do o alterado por un procedimiento Jurf{dico internacio-

nel. En consecuencia, es indiscutible que ¢l Tratado de

Londres de las cuatro Potencias constituye una ley penal

retroactiva, que s51lo podrfa justificarse como una dis-—
posicidén de las fuerzas de ocupacién al tenor del arti-

culo 42 de 1la C. G. T. de la Haya (Convenio de la Haya-

sobre Heutralidad én fuerra Terrestrs 1907).

Por otra parte, la Adsamblea General de las Na

ciones Unidas encomend$ a la Comiagidn de Derecho Inter—

nacional que formulase los principios de Nuremberg ¥y pre

parase un cédigo penal intermacional relativo a los de-
litos gque mmenazan la paz y la seguridad de la humani-~-—
dad y que habria de Juggar un tribunal internaciopal, -
iguaimente previsto alefecto. Pero el proyecto elabora-—
do por Adicha comisién, que txata de definir los crime—-—
nes contra la pasz {y contra 1la humsnidad), no ha sido -

aceptado todav:(a.3 Los establece del siguiente modo:

E1 artfculo 6o. de 1la Carta Constitutiva del-
Tyribunal Militar de Nuremberg, establecido al terminar-
la segunda Conflagracidn Mundial, le confiere poder pa‘—

ra juzgar a las personas gue hayan cometido erimenes ——
contra la paz a los cuales considera: *Ila planseacién, -

{(3).— Hertz. Op. Cit. Verdross, Alfred. Pag.
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preparacidn, iniciacién o cjecuecibén de una guerra de 8-
gresidn o de una guerra Se violacidn a tratados interna
cionales, acuerdos y seguridades o la participacién en-
un plan comin © €n una conspiracién para eJecutar cual-

quiera de los actos precvdentes%.

Segiin el transcrito parrafo del articulo 6o.-
de 1la Carta, los crimenes contra la paz deben apreciar-

se desde dos nuntos de vista.

E1l primero consiste €n una serie de situacio-
nes ¥y actos creados deliberadamente para orovocar uaa -
guerra de agresidén e¢n violacidn a2 los tratados interna-
cionaleg, acuerdos o seguridades, cuyos fines o miras,-
tienden a la destruccién y aniquilamiento Ge los nacio-—

nales que se opongan sl programa de expansidn. |

1l segundo punto de vista lo constituye 1la com
plicidad para cometer los crimenes de guerra y los cxri-

menes contra la humanidad.

De este modo, la Carta del Tribunal de Nurem-
bexrg califica com; crimencs contra 1a paz a los crime——
hes de guerra y a los crimeoes contra la hAunaniésd on —
el grado de tentative y la complicidad naxra cometer esos

crimenes en el aspecto puramente positivo.

Loe crimenes contra la pmz (nicamente se come
ten antes. de una gusrra. Motivo por 1o que &s critica -
blie la idea tan imprecisa dada por 1la Carta, al decir -
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que tambiém sen crimenes contra la paz los cometidos por
persenas gue hayan participado en un plan comin .para la-—
ejecucidn de crimenes de guerra y crimenes contra la hu—
manidad, ® lo que es lo mismo decir: La compl-icidad para
cemeter ectes dos Gltimos crimemes. En consecuencis, son
o;‘imenes contra 1la paz los actos preparatorios a una |ue
rre de agresién. )

La situacidén ha camdimdo con la fuerza nuclear
¥, en la actualidad, una guerra seria la destruccidn te-
tal de grupos humanes y ne dnicamente los ebjetives mili
“tl.z.'es, 1o gue quiere decir," exterminado “bbdo un puebio -
se cometexrd el delito de genocidio.

R . Asfi, el contenido de la idea de los erimenes-
contre la paz ha cambisdo, shora deberie llamerse geneoci

dio en el grado de tentativa,




XI.~ LA GUERRA DE AGRESION.

Ademie del Tratado de Versalles y la Carta Cons
titutiva del Tribunal Militar de Nuremberg, otros trata
dos internacionales gue condenan la guerra sont El Pac—
to de la Sociedad de Naciones, que prohibe a sus miem—-—
broa recurri@ a la guerra cuande surja entre ellos algu
ne dificultad, debiendo someterls sl arbitrajse de la ——
Sociedad y sélo cuando no obedezca sus disposiciones, -
se empleardi la fuerza para hacer respetar los compromi-—
-gos contrafdos.

El Pacto Briand Kellogg establece, a fin de -—
conagexrvar la paz, dadas las controversias que 1la puedan
poner en peligro, deberén ser sometidas a la considera—
cién del ConseJo de Seguridad, el cugl, para hacer cum=
plir sus decieiones, puede recurrir 8l empleo "de fuer——
zeg armadés. s8in menoscabar el derecho de legitima de-—_—

.fensa de los miembros si sufren un ataque armado.

Ninguno de estos tratvados internacionales nos
e ‘habla de guerra de sgresidn, salve 1a Carta del Tribu——
. -nal Filitar de Nuremberg, aungue no la define. '

Representa u.n grave problema para el IDeroscho-
Internacional la detexrminacidén del "agresor" y de la ——
nagresién®, en gran parte porque la agresidn tiene may-
variadas. connotaciones psicoldégicns, militares, péiitio

cas y :]uridicas_ ¥ en parte porque el articuleo 39]&6" la~-
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Carta faculta al Consejo de Segurided para determinar =
la existencia de "amenaza de 1la paz, quebrantamiento de
1a misma, o acto de agreasidn", sin esgtablecer en dicho-

ordenamiento una definicibln de tales vocablos.

En una convencidn paxa definir la agresidn, -
se establecid que en un conflicto internscionsal el agre
sor serias squel Estado que previamente cometiera cual-—~
quiera de 1lmas acciones siguientes:

a).~ Declaracidn de guerra contra otro Estado.

b)e— Invecidn por medio de fuerzas armedas, -
con o sin declaracidn de guerrm del territoric de otro-
Estado.

¢).~ Ataques por medio de fuerzas bterrestres,
maritimas o adreas, con o sin declaracidn de guerra coa
tra el territorio, embarceciones o geronaves de otxo -—
Esgtado,

L d).- Blogueos navales de lme cosies o puertos.
de otro Estado.

e).— Proveser ayuda a bandas armadas que forms
das en el territorio de un Estado, invadan el terrifo--—
V'rio_de otro; o negativa no obstante La rcclamacidn del-—
Estado invadido, de adoptar en su territorioc todas las— .

disposiciones posibles para privar a dichas bandas de -« -

'Veyuda ) brctecciéns4)

(4).- Wright, Quincy. "The xole of iniernatio
nal law in the elimination of war?. Manchester Universi

ty Press, 1961..
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la definicién del término egre¢sibn, llega a -

‘ser el problema de poner el Derecho al servicio de la —

Justicia, antes de poner la fuerza en apbyo de 1la ley =

‘claramente manifestado en los Propbsitos de la Organiza

cidén de las Naciones Unidas.

Tal problema no existirias en elcaso de faenl-
tar a un Organizmo Inte_rnaciona.l, paxra la determinnmcién
en cada caso de le agresidn. Dicha facultad me la pPro--
porciona el srticule 39 de la Carta al Consejo de Segu-—
fidad de klas Naciones Unidas, pero ¢n una forma impexr—
fecta ya gque no se le conceden principios pars orianta;‘
su eriteric en este sentido, ¥ por otro lado, los kata-

dds se muestran celosos de su. soberania y malamente ad-

.mitirén la intervencidn del COnsejo de Sesuridad o de -
‘la Asamblea :Lmnoniendo su fallo.

Las dificultades para elsborar el concepto de
guerya de agresi6n kan sido puestas de relieve por 1a—

“@octrina en varias ocaciones, considerfndola el- derecho

poeitivo, a nartir de la ‘Primera. Guerra Mundial, como —

conutitutlvas ‘de agresibn E. ciertas presunciomeés gue e

- refierent

1.- A la nege.tiva de sujetarse a 19.5 prescril :

oiones, que para 1oerar la aolucién pacifica de ‘.l.a.a d:L-—_‘.
"ferencis.s in+amacionales," establezca un’ trs‘tado pluri— .

-lataral ‘o 'bilateml, en el que sea parte el I:.sta.do ‘dnte
o raeado. Wen i LT -



2.— A l1a viclacidén de las disposiciones preven
tivas de la guerra {(establecimiento de zonpas desmilita-—
rizadas, conclusién de una sus pensidn de armas), conte

nidas en ciertos tratados.

34— Al cumplimiento de ciertore hechos positi-
vos, enunciados en algunos tratados (declaracién de ——
guerrs, invasidn, astagque armado, blogueo naval, spoyo a
bandss armadas)$?

Pitzmeurice, representante britdnico, sostuveo
que una definicidén de agresién puede paralizar la accidén
de las Naciones Unidas, ya que podria no estar adaptada
a las circunstanciss y gque al mismo tiempo posiria dar -
ccacién & que un Estado, por diferentes mamiobras, indu
Jera a ¢tro a cometer un acte calificado come agresidn,
pudiendo entonces actuar en legitima defensa, sin expo-—
ner su conducta en una forma ilicita, salvando asfi su -

propia culpabilidad.

Los tribunales internscionales han estado de-—
acuexdo -en que la agresién, cuelquiera que sea su forma
ess llegal, ¥y por lo mismo es procedenise qume se a@judi-—
_qﬁe une sancidén a todos aquellos Sstados que incurran —-
en ella; tomando en cuenta que una definicidn gque abar-
cara la_totalidad de loe casos en que se adviviiera a——
eresi6n, seria tanto como imposible. '

(5).- Rousséau, Charles. Derecho Internacionul
Pfiblicoe. Ediciones Ariel. 1957. Barcelcna. pp- 33 ¥ 34.
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Hay ovrinionee que tran en el sentido de admi —
"tir la existencia de la agresidn, a@in cuando no hayan —
intervenidc hostilidades o declaracidn de guerra; Be ——
fundamentan en la violacidn premeditada del territorio-—
de un Eestado sin provocacidn por un acto ilegal anterior
Constituye agreaién, cuando estd avoyada por eluso de ~—
la fuerzz o por la amenaza de su cmples, siempre qh.e las
autoridades del Estado victima objeten en alguna forma—
la violacidn, ya sea e¢n el preciso momento en qu;a se ha
cometido o en un Juicio posteriox. Desde 1uego que es-—
tos argumentos darfan ccacién a q_ue‘se investigara la -~
cauea de la posible a'é:rcaién ¥ se estableciers la .culpg.
bilidad.

7 Lac declarsciones de NHuremberg no cubren to-—
das las posidbilidades de agresidn, por lo que se consi—
dexrs mids efectivo facultar a8 un Tribunal Permanente, Pa
ra que en cade caso determine le agresidn ¥y gque cuente—
con la fuerza suficiente para aplicar las medidas que -
convengan. La naturaleza fragmentaria de 1la definicibdn-
de agresi}Sn, proporcinnada-por el Tribunal de Nure‘mberg -
¥y la indeseabilidacd de una situacidn continua de incer—-
‘¢idumbre respecto a qué acciones constituyen crimenes -
contra la paz, indujercn a la Asamblea General, en ‘dicie_rg‘
bre 11 de 1946, 8 ordenar & la Gomisvi6n- de Derécl‘_lo Ihte_:_;
nacional, estableciera el mismo dia, a considerar el ——

contexto de unz codificacidn general de o:tv‘enrsas‘con't:raf—
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la pas y seguridad de lp humanidad, o de un cddigo penal
internacional de acuerdo con los principios estableci.—
dos en la Carta, en el Tribunal de Nuremberg ¥y en la ——

Jurisprudencia del tribunal.

En cumpiimiento de las resoluciones de .lg A——
samblea General, la Comisiédn de Derecho Igtemacional -
ha formulado un proyecto de cddigo de ofensas contra -
la paz ¥y seguridad de la humanidad, por lasg que pueden—
ser castigados los culvables., Lste asspecto parece refé—
rirge mé&s ¥ién & los criminales de guerra. ‘En dicho ——-
proyecto se han relacionado con la agresién las siguien
tes medidds que h‘an sido conhsideradas como ofensas con-—

tra la paz y le seguridad de la humanidsd:

1.~ Agresidn, incluyende ¢l uso de la Tfueresa
armadae para otros fines que no sean la legitima defenss
© la ejecucidn de una resolucidn ¢ Aecisidn de un orga-
nismo competente de las Naciones Unides. -

2.— Amenaza de rTecurrir a la agresién.
. ) 3.‘— Préparacién pare ¢l empleo de la fusrza -
armada con otxos fines que no sean los pem:ﬁ.tidos poxr —
e;,berech'o Internacional. :

4.- La organizacidén, incitaciédn o tolere.ncia— .
de bandas armadas overando contra otro Estado.

55— Fomentar lucha civil en otro Latado.

6.~ Llevar a cabo o incitar actividades'tpi'——
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" roristas en otro Estado.

7.~ Violaciones de tratados gue restrinjan o-
limiten los armamentos, el entrenamicnto militar, las—-—
fortificaciones, etc.

8.~ Anexiones del territorio de otro Estmdo -

por medio de¢ actos contrarios al Lerecho Internacional.,

9.- Interveneién en los asuntos internos o ~—
externos de otro Lstsdo, valiéndose de coerciones polf-
tican o econbmicas, a fin de obtener ventajas de alguna
forma: conspiracidn, incitacidn, complicidad en los misg

‘mos, asf como intentos de cometer alguna de las ofensas
enumeradas (todas éllas fueron calificadas como Bancio—
nables).

Las primeras tres ofensas enumeradés anteriox
mente obligan a un tribuval internacional sl eiéinen'cu_:g
dadoso de ceda uno de los casos que s8e le presente?- ———
les restantes ofensas representan detalles de la defint

¢ién de egresidén, que han sido considersdos como crime— .

- nes gque se mentlenen unidos al concepto.
En el 1libro titulado "Symbholse Verzijl', en-—-
¢ontramos la afirmacidn, de que haciendo a un lado las-—
‘@i scuciones del deéarme, 1s definicidén de agrgsiﬁn pue—'
- de ser considerada bajo dos agpectos: S
1.- EX articulo 39 de la Carta de la Organiza :
. cidn de las Naciones Unidas y su resolucidén "Unidoﬁ paf' 




re la paz®, dan libertad especifica al Consejo de Seguri
dad y a 1l Asamblea General en los casos en que ocuarren
actos de agresidn.

2.~ El arti{iculo 51 de 1ls misma Carta, propoxr-

. .

eiona dereches especificos a Egtmdos individusles en —-—
cago de que tenga lugar un avtagque armado,

El establecer una definicifn de agresién,

girviera 'dAe guia a los orgasnismos internacionales, ha —
eonsiderandose -que dicha de

que

sido ampliamente diascutido,
finicién carecerf{a de importancia, en virtud de que el-

" Conge jo de Seguridad también tiene facultades pars esta
blecexr los camos de amensza 2 la pas Yy quebrantamiento-—
de 1la paz ¥y que al definir la agresidn, unin tomaxr em —-—
cuenta estos conceptos, el problema continuarfa. Seria-
recesario establecer el contenido de amenaza a la paz Yy
ql:le_pra.ntamianto de la mism=, tal como son expresados en

el articulo 39de la Carta.

" 'En genersl, las quejas que se hen slevado a -

1a Organizacién de les Nsciones Unidas no se refierem -
B tento . lan decicicnes del Consejo de Seéurida.d o a lé,s :
»eocomendaciones de la Asamblea Genexad, como a la inac-
- tividad del Consgejo de Seguridad debido al mal uso del~
dér‘eqho del veto, que lo paraliza de toda intervengibn-—
en el ar:reglp de los conflictos intemaciona_les. ‘Parece
gue el verdadero problema, radica, no en la carencia de
una definicién de agrecifn, sino en la falta. de colabo-—
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racién de loa Estados Miembros para permitirle al Conse
Jo de Seguridad su intervenciédn.

En ovinién de algunocs juristas, elproblema se
sgudizd, desde el momento en que las funciones de les -
Naciones Unidas cambiaran de "Seguridad Colectiva" a -
"Mediacién y Conmeiliacidn", y mal haria un orgenismo in
ternacional en empezar llamando agresor a una de las —--—
partes en conflicto, lo cual implicaria una calificecién
apriori,

Es hasta cierto punto iégico suponer, gue una
definicién de agresidn pudiera provocar més problemas y
perjuicics que los benefldcios que se pudieran obtener. de
ella, ¥ya que podria ejercer clerta presidn en el Organo
Mediador.

La definicidn de agresién, actualmente, no == ..
puede ser qquivahente de "ataquse armado", tal y como se
. ‘despronde de le intarpretaci5n delarticulo 51 de 1a Caxr
ta, pexr lo tanto, esa diferencia podria cambiar el derxs -
cho ‘de 1egitima defensa, ampliandoclo y abriendo camino—
a 1a_guerra, cosa que nusna con ;os prordsitos de las -
Naciones Unidas. ‘ '

: las agresiones, llemadas indirectas o ideolS-
'gicas, no pueden atacarse, de acuerdo con 1a Carta, me~
'diante el empleo de la fuerza annada, ¥ya que el (Gnico -
‘caso que justifica este recursc es el atague armado, —-
" tal y como es considerasdo en el articulo 51. Se sugierq
gue tales formas de actividaad politica, carentes de ma;

 nifestamcionea de fuerza armada, Geben ser resueltas pd:_




otros medios gue no mgean el recurasoc de las armas.

Nunca podrén encontrarse ragomamientos lo sufi
clentemente fuertes comoc parse Justificar gl empleo de la
" fuerza armada, si esa accifn no fué forzada por un ata-

que armado.

Concluyendo, la guerre de agresibn noc es otra
que lz prohibida por los tretados. Entre los que se ene
cuentran los ya mencionadeos, que no henr hecho otra cosa
sino_repoger las ensefianzas de los Juristag que desar-—
rollaron en sus obras la teocria de la guerra Jjusta.

i Recordando lo expuesto ¥ examinande los docu-—
: m.nxos internacionales que prohiben la guerrs, Déensamos
; qu& la éuerra de agresifn no es otra gwe la que se hace
“eed inJusticia, ya que dicha injusticia censiste en ats
‘ques ¢ mmenszas contra la personm,el territorio o los
.bienes, en impedir sin razdn sificiente, el ejercicio -
aﬁindqrbcho de los pueblom, en violar el Derecho de¢ Gen .
- teé. h ' E
o Ahora bién los tratados antes citadoes prohi—-—
ben 1d'guerra que =e efectus con violzcidn de 1la moral-
" intermacional (es decir el Dere¢cho de Gentes) de los. —-
;mismoh tratados, asi como la que se emolea como instru-
: ento de politica nacional, © sea, la gue procure el en
grnndeoiminnto de un Estado ‘en detrimento del derecho -~
.de los demfs; de tal manera, que la guexTa prohibida_——
porylos‘tratados, la guerra de agresién, es la condena=-
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- da por loe iusnaturalistas desde la aparicién del Dere~
‘cho Internacionral, Del mismo modo, la guerra pexrmitida—
por dichos documentos internacionales, fuente importan-
. t4sima del Derecho Internacional, es la guerra justa de
. Santo Tomés, Grocio, stc., la que se hace para sancio--—
nar a quien no cumplaksus compromisgos internacionales y
como legﬁtima defensa. de unBEstado atscado injustamente.

Ia guerra justa debe fundarme en el supuesto-—
de que un Estado proceda indebidamente sl intentar come
ter una agresidn; y la opinidr piblica es un factor de-
terminante para decidir la Justicia de 1la gderra asafl co
mo. su injusticia. For lo tanto, la postura del Derccho-
‘Internacional contra la guerra, es cuando ésta surge de
la nacidn agredida, y entonces sf se le debe considerar

como uns sancién. ) -
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XII.~ LOS CRIMENES CONTHRA LA HUMANIDAD.

Existén ciertas violaciones al Lerecho Inter-
nacional gque se llaman crimenes contra la humanidad.

La evoluciSn mé&s reciente (desde el Tratado -
de Londres de B de agosto de 1945 ) se inclinae & califi-
car de delitos internacionales, ademfs de los crimenes-
contra la paz, los crimenes contra la humanidad.

Los crfmenes contra la paz han sido fijados,-
‘ en principio, por el Tratado de Londres. Los crimenes -
contra 1la humanidad, por el contxario, requ‘ieren tods -
vi{a una definicién mis pracisa.(l)El priméyr papo en esta

direccién es cabalunente el Convenio sobre el Genocidio.

Es cierto.que, por shora, este delito es sime
plemente un deliotum Juris gentium, porgue sélo puede o
ser castigado er wvirtud de un derecho interno {(impuesto
por otra parte, por el Derecho Internmcional); pexo se’
convertird en delito internacional en cuanto sea posi-—-—
ble su persecuciGn directamente en virtud del Derecho -

Internacional(a)

o ~ (1).— Schwelb. “Crimes Against humanity®, Br.,
23 —-—(1926), 178; Op. Cit. Verdross, &1fred. Pdg. 549.

' (2).—- Wrigth, Quincy- "Proposal for an Inter:

: naeional Criminal Court" ‘A'F., 46 (1952), 60. Op. Cit. -
~Verdroas, Alfred. Pig. 549. : ' :
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_ En las mismas condicionee puede llegar a cali
ficarse de delitos intermnmcionales la reduccibdn de qjas—
personas a condiciones de esclavitud(,B) ¥ las expulsio-

nes en masa y deportaciones violentassd)

- Ie Jurisprudencia de log Tribunaleg Militmares
de Ruremberg ha considerado tambifn como crimenes con—-
tra la l;umniddd cie¢rtas iafrmcciones graves de la &ti-
ca médica, ﬁmy espscialmente la wuerte de enfermos ixcu
rables (entankeia) y los experimentos médicos realisa-—

dos sobre personas ’detenidaass) ' N '

E1l articulo 6o. de la Carta de TRibunal Inter
nacional de Nuremberg contiene dicha figura ¥y es como -—

giguet

) Crimenes contra la humanidad tales ‘sons muerte,
exterminio, esclavizacién, deportacidén o cualquier otro
agto inhumano cometido contra cuslquier poblacién‘ civdl.
antes ] d‘ura.nte la guerras persecuciones en el terrenco-
_,politico,;raci'al‘ o religiomo o en conexién con cualgui-
ar otro delite de la jurisdiccidn de este Tribunal, ya-—
sea que viole o no la ley del pais en que se perpetrd . o

1la provia.’

Los lfideres, organizadores, instigadores o cég_:

(3).- A.D., 1947, nim 127 (Sent. as. Pohl).—

Ividem. S

(4).—~ A.D., 1947, nGm. 126 (Sent. as. Altstatter).

; (5).— A.D., 1947, atm. 12&(Sent, as. Brands).
Ibidem. -
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piices que varticiparon en la ejecucidén de un plen co -
mén o conspiracidn para cometer los delitos enumerados,
‘#on responsables por todos los delitos llevados a cabo-

por cualquier persona en la ejecucidn de ese plan.

Indudablemente gque 12 Carta en este artfculo-
no inelwnye 1la totualidad de las figurss delictivas inter
naeionales ¥y tGnicamente se limita & enunciar lac vViola-—
cio-'nea,k;.éaecidas antes y durnate la guerra, cbéxetidas -
poi; los Jefes militares del eje Europeo. -

Los delitos contra la humenidad podrén consti
tuirse en crimenes de guerra, en los siguientes casoas
' ).~ Si se cometen con motivo o durante las -
hostilidades. )

b).- Si son cometidos en agravio de sidbditos-

"de Eptados enemigos o neutrales.

) ) Por consiguiente, no cabe dentro de la catego
rfe crimenes de guerra’ ims atrocidades cometidas por -
‘los gobernantes de un paiarcontx:a sus propias adbditos—

_per mobt’ivos raciales, politicos 0 religoeos; que serig-
el.caso del delito de Genocidio, previsto o la Coaven——
‘ci.ﬁn de 1948, lo que eliming ciertosg crimenes contra la
‘humanided de los consideradog en la Carta del Tribunal-

de Nuremberg.
E1l Tribunal de Buremberg se did a ™ tares de

diferencier uno de otro, segin la época de su comisidn- -
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"y asf denominé erfmén de guerrs al cometido por el ene—

migo en ase pexibdo ¥ en territorio ocupado; y al consu

mado en tiemvo de paz contra los nacionales, crimen co—
tra Ia humanidad.
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XIII.- EL GENOCIDIOC.

Lemkin usa el términc Genocidio paré cali ficar
‘a1l mfie horrendo crimen que se puede cometer en contra -

de Is humanidad.

El significado etimolégico de la palabra ™geno
cidio® eeg "matar una raza", (del griego genos que signi
fica raga y del latin cidio que significa matar)gs)

} El vocablo fué creado por el profesor Raphael
Lemkin, en el mfio de 1944(7) A &1 se le debe la acepta-—
cién ug;versal del concepto, gunque algunos tratadistas
-dmpugnan la formacién de la pelabra, pues sostienen que
eg~un,vpcablo'h{brido proveniente del griego genos (raf
‘za, nscidn o tribu) y del sufijo latino cidio (matar)t-—
p;éfiéren 1la denominacién de "genticidio", razonando que
hay. Que sujetarae al genitivo de "genus-genir, y-asi el
_’vocahlo se iozmaré a seme janza dexhomicidio, infantici~:
"dia, parricidic, etc. :

Ho obstante lo anterior, creemos que si acaso

" no es may técmica le paladbra genoccidio, expresa cabal--

mchte el sentido conferido, pues indica la pluralidad -

de. pergonas Que pertenecen a una misma raza, pueblo, etc,

(6).- "Petit Larousse", Parise, Libraire igrqgvn
sme, p. 4T1. P
(7).~ Lemkin, Raphael, wAxis Rule in Occqpied-
Europel. Washington, Dotation Carnegiel 1944 .
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" ¥ la mcecldn de darles muerte.

Pero cuasndo la muerte no tiene excusa ni ate-

muacién, sino gue es masiva, estiril, causaca por msdios

vieocleatas, ¥y es el resuliado de un plan deliberado, cal

culado con tods malicia y frialdad, €l hecho duebe ger -

duramente castigado por la ley.
De lo expuesto anteriormente,
término Genocidio se empled originalmente nara signifi-

car el completo exterminio de un grupo nacional; siguien
)podemos congluir -—-—

o sea, qQut el =

do 1la opinién de Nikolay K. Deker;
el término Ganocidio ha llegado-

que, en la actualidaaqd,
total o par

a slignificar cualgquier intento de destruir,
cialmente, a cualquiera de una serie de &rupos de diver

so tipo.
Con referencia al primuyo y més importacte de

el derecho a la vida, L& ~=

todos los derechos humanos,
las Neciones Unid

Asambles General de la Organizacidn de

el 9 de diciempre de 1948, la Convencién so

das aprobé,
Ganocidio, gue -

bre prevencidn y ecastigo del Crimen de
establecid un nusvo delito en el Lexrecho Intermacienal.

En la Convencién se entiende nor genoéidio,‘-

. {8).- Inatitut Zur Erforschung Der Madssr, =—
"Genociaio, testimonio de una alineacién colectiv§", _—

Buenos Aires Miramar,.1967. PAg. 1l.
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la comisidén de ciertos actos con la intencién de.destgg-
13 total o parcialmente 8 un grupo humano nacional, &ét-

nico, racial, religiosa como tal, ye matando a los miem

bros del grupo, ye causandoles darnos mentales o corpora

les graves, al someterles deliberadamente a condiciones
de vids calculadas para acarrear la destruccién fisica-
del grupo en su totalidad, ya trasladango por la fuerza
a los nifios del grupo a otro grupo.

De acuerdo con las digvosiciones de la Conven
cién, los Estados partes se comprometen a nrevenir y —-—
castigar este delito.

Segin dicho Convenio, 1la destruccién de grupos
humanos nacionalea, &tnicos, racisles o religiosos, asi
come la tentativa, la incitacién & cometerla, 1la partici
pacidn y la complicidad en su ejecucidn, constituyen un

m"delictum furis gentium", cuyo castigo habréd de¢ asumir-—
el Estado del lugar de su comigidn, siendo indiferente—

-al-efecto gue el delito, ean tiempo de vaz lo mismo quew

en tiempo de guerra o despiés de ella, haya sido cometi
do por el miembro de un goblerno, un funcionario pibli—
co © una persona Wrivada,

Egte Convenio, celebrado como una gran imova-—
cién, tiene, =in embargo, e¢scaga significacién préctica
Hace ya tiempo que los hechos en cuestidn vienen ‘siendo
conaiderados por doquier como delitos comunes y castigg
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. dos como tales, cuando son cometidos por personas priva

.la existencia como un mfmimo Juridico absoluton.

-das v Srgancs estatales inferiores. Tratdndose, por el-
contrario, de hechos ordernados por un goblierno, mien -—-

tras no exista un tribunal penal internacional, el con-

venio sélo podrdi aplicarsé después de un cambio de gobiwur

no revolucionaerio o de la derrota del adversario por la

potencia vencedora.

Estos mcontecimientos sucedidos antes y duran
te la guerra dierop lugaz 2 gque se revivieran clertos p
principios de Derecho Internacional y, entre otras cues
tiones, se planted el problem& de si'. la soberania puede
permitir gue un goblerno destruy:z con impunidad a sus -

propios ciudadanos, desconociendo "El derecho bhumano a-—

(9)

Nacid el té&rmino, para formular el concepto -
de genoccidio, en el Tribunal Militar Internacional dg -
Ruremberg, vistos los cargos que se les hiciexron a los- -

< exfminales de guerra y, en relacidén con estos cargos, -

‘las pruebas que se tuvieron para enjuiciar y sentencier’

& los culpables, lo cual vino a explicar el concepto --—

del "Genocidio".

Ia Carta del Tribunal Miliitar Internacional -
de Nuremberg fué interpretada, finalmente, en el senti~

(9).- Salvatore, Lener. Crimini di guerra e -

v‘.Daliti', contro L'umanitar. Ed. la Civilta Cattolica. o©p.

21-32. Roma.
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do de que los actos inhumancs y las persecuciones de la
poblacién civil serian castigables fnicamente cuando ——
fueran cometidos durante la guerra o en conexién con -—
ella.

Ios términos usados para definir los extermi-
nios de los grupos de una nacién no eran adecuados. El-
asesinato en masa no podria aplicarse en 81 caso de la-—
castracién y egterilizacidn de colectividades, en vista
de gue las victimasno eran asesinadas. Pero si esto no-
vareciera poco, el asesinato en mase tampocb podria . a——
plicarse a la destruccién de obras culturales. gue cler
tos8 gruvos aporisn a la ciwilizacidén y que al destruir-
las hacen gue una colectividad pilerdz su individualidad
Careceriase de un concepto claro y precisc que abarcars
esos crimenes.

En el afio de 1946, reconsiderando loas positula
dos provuestos ea la Conferencia Internaciconal para la-
unificacidn del Derecho Pehal, reunida en Madrid en el-
aﬂd‘de 1933, hazaciendo uso de la palabra en el Tribunal-
kurembarg e inconforme con la mals interpretacidn que a
1la Carta didé este Tribunal, el profescr Raphael lemkin-
gir& una‘resolucidn.

La recolucidn egstaba compuesta de dGos partes{

'a saber; El predémbulo, que se referia a la destruccién-
de colectividades de caracteres raciales, religiosos o-
nacionales, y hacia ver la importancia de lag pérdidas-—
barayla humanidad en la forma de contribuciones cultura

-
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lea ¢ politicom, seri cadtigsedo.

Invita a los Estedos miembros a elaborxar la —
legislacidn necesaria para la prevencidn y el casvigo —
de este crimen; recomienda que la ceoperacién intexrna--—
éional cq;erganice ante los Bstedos con objeto de faci-
liter la prevecncidn y castigos ripidos del crfmen de g
nocidio ¥y, pafa ésto, ruega 8l Consejo Eoonfmico y Scwe
cial de 1la Organizacifn de las KNacionss Unidas que bmeon
los estudios necesarios, con el objeto de qelebrar uns—
convencién sobre el genocidio ¥y someterla a iz préxima-
gesién regular de la Agawblea Gencral.

"En rclmeién con los scusrdos tomados en la =
Apamblea General de laa Naciones Unidas en el aiio de 19
47, el Conscjo Econémico y Social designé un comité es-
pe#ial para la elaboracidén de un nueve proyecto para el
“gempcidic, y ‘Que debils tomar especial interée en 155 —
”obscrvaciones ¥ comentarios heches por los distintos &0
‘b&e;nos dalmundo(ll)

: £1 nuevo proyecto de la Convencién sobre el g
'fgenaeidio fué concluidoy s6metido durante la. (ltima  ——.
~cecipiva asamblea llevada a cabo en Paxis el 9 de diciem
bre de 1948, y fué unanimemente aprobada.,.

El articulo tercero ‘de la Gonvgnoidn especifi

e (11).- Recopnilacidn de Antacedéntga.—Nﬁm. 27—
' Doo. ' Cit. ' ’



ca claramente que serdn castigados los siguientes actos:

A).— Genoccidio.
b).- Conspirmcién para cometer el genocidio..

¢).~ Incitar directa o péiblicamente a 18 comi
-gidn del gemocidio.

d)e Intemtar cometer e} genocidio.
e).~ Complicidad en el genocidio.

Genocidio es ¢l nombre que se le di a la des-
truccidn de grupés enteros Ge persohas, por el sélo hee.
cho dé pertenecer a determinado grupo. Este puede sor -~
racial, nacional o religioso, linguistico y artistico.-~
Su destruccién puede tomar la forma de matanzaz, ejecu——
clones, sometiendo al grupo humano a condiciones que no
le pexrmitan sobrevivir, por ejemplo, por falta de ali-—
mentacién y abrige, o bien, privacibén al derecho del ——
‘trabaqd. puecde tomar la forma de restricecidn & la nsta-
1idédﬁpor la segrugacibén de sexos. Ruede tomar la forma
.de destruceidn de las caracteristicas especiales del ——
~grumo, o la destruccidn de sus obras 1itérarisa ¥ sus =

" escritos religiososslz)

(12).- "Neciones Unidae". Recopilacién de An-
tecedentes ntmers 27, de fecha 8 de encro de - 1948. Pdg.
2. . .
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_ E1l genocidio es la destruccibéan total o par —-—

“eiml de uh grupo‘humano de ceractéres raciasles, naciona
les o culturales, ya sea gue se destruya progresivamen-—
te o en forms colectiva a los individuos o a los caréc—

téres del grupo.

Los gruvos humanos estdén poseidpe de tres ma-—
nifestuaciones de vida: La manifeastacifn de vidarfisica,
1ls manifestacién de vida biolégica y la manifestacidén -
de- vida cultural. :

Bl gehocidio puede lesionar a cualquiera de —
" las manifestaciones, ¥ la naturaleza de estas le dA el-—
nombre & la formas del crimen,

Nuevanente velvemos a ja Convenaidn para exa~

mindr cufintas formas de genocidio entiende.

Artfcule segundo.-— En el presente Converio. el
fggnocidio significe curlquiera de los actos cometidos -~ .
. eon intencidn de destruir, total o psrcialmente, 8 un — -
igruﬁo nacional,. éthico, racial o religioso, de 1la aiguiqg
te manera:

a).= Matando 8 los miembros del grupo.

b).- Ceusando un daiioc muy serio, corporal o —

material, a los'miehbros del grupo.

c)o- Infringiendo deliberadamente al grupo a
condiciones de vids calculadas para llevarlo a su des-—

““t¢ruceién -total o parcial.

d). - Imvponiendo medidas destinsdas a evitar-

los nacimientos dentro de dicho gruoo.
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E&ta. clasificacidn fué hecha por ¢l profesor-

'iemkin, ¥ casli en su integridad fué adoptada por 1la Con
vencién ¥ ¢l proyecto.

No hay que confundir el gunocidioco con 1l ma -
tanza colectiva sin advertir lacs diferencias de fondo.

Bl concepto de gonocidio se¢ base en la idea -
de que un grupo humano es uns entidad Srgunica compues-
ta de¢ tres elementos bdsicos: La existencia fisiea, la-
continuidad biolégica ¥y la perpetuidad cultural. Tomando
égio en conciderscifn, el genocidio ec puede cometer al
desgtrulir cualgquiera de vatos tres elementossl3)

Asi pues, el genocidio toma tres formass

l1.- Genocidio fisico.- Com=nrendide en el parrg
fo mav del Artficulo segundo de la Convencibn, consiste-
en provocar la muerite de los miembros de un grupo huma-
no o atentar contra la integridad fisice o 1la salud. En
el primer aspectc Se comprenden las matanzas colectiwvas

en el segundo las mukilaciones y eXperiencias biolégicas

',,Sin un propésito curativo, privacién de todo medio de -~

exlatencza pror confiscacidn o pillaje, interdicciba- del
trabajo, negativa de alojamliento o de proviciones de .co -

(13).- Informe sobre la'OOhvenciGn pars la p{g;

‘venclén ¥ Castigo. del Crimen de Genocidio®, de fecha 25 . F

de Julio de 1949.
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-min scceso por los habitantes dsl territorio.

2.— Genocidio bioldgico.— BL genocidio gisico

© persigue la degtrucceidn del individuo el bioldgico tie-

ne poxr obJjeto kevitar 1la reproduccidn del mismb, creando

" obstéenloe legeles © de cualquier otro gdnero al naci-=—

miento, a la procreacidén, a la formacidn de la familia,

pox medio de ia esterilizacidn de los sujetosn, Adel abor

tt;'pxévocado forzoso; de lm separacién sistenmftice de -

log msexcs, la prohibicién de contraer matrimonio, ls inm
terdiccifn de la uvnifn gexual libre, eto.

3. ~ Genocidiec cultural,- Segin el Proyecto,—~

conpiste en al deetruccién‘a %travén de medios hruituales

- o violenton de los caractéres especificos de un grupe -~
por medio de proéedimien‘cos tales comor

a).- ILa trensferencia forzada de los menores
de edad de un grupo a otyro, o la separacidn de los hijos
o ?dél;'iagﬁo" de las familias en que fueron procreados, cop— °

‘propdaito- de imponerles ung pruvaracidn, ‘une culturs

L u;na"-c"l"eencia,' una mentalidad distinta &8 la de los. pa ——
711&58. ‘ .‘ Coe

‘ b).- E1 destierro o alejamiento sistemdtico —

i - de A;pﬂal elementos  represcntativos de la cultura del. gru-

“ ; "ﬁd.hﬁﬁahd, vor ejemplo, los sabios, los literatoss ios~ .
artiafas,. los préfésores, ministros de chlto, ﬁédicoa,-—
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ingenieros, Jjuristas, etc., convirtiendo, entonces, al-
Erupo en una masa amorfa, sin direccién, incapaz de pro
&reso ni de defensa.

c).— Prohibicién de expresién en la lengua --—
nacional.

d).- Demstruccién sistemdtica de los libros -—-—
impresos o de las obras religioasas.

. e).~- Destruccidn o desafeccién, igualmente -—
-sistemfitica, a los monumentos hidtéricos, edificios Qe-
'6u1to, recuerdos hitdricos, artisticos, religiosos, etc.

Es verdad que las legislaciones locales de —-
todos losg paisesm democriticos garantizan ya los derechos
de las minorfas, y siendo éstos un problema de orden pi

blico interno, més bien, que de orden publico interna—-—

cional, no existe razdén alguna para la que deba ampliar

‘Be el concepto de genocidio hasta incluir en el mismo.

. el llamsdo genocidio culturdl.

De la declarzcién de 1ls Asamblea de. las Necio .
"pnes Unidas, que determina que ¢l Genocidio es un crimen

inferimos que su rasgo. esencislies el ——

~internacioné1,
no de un individuoc, -~—-

acto fendientg a 1la destruccidn,
_aﬁqQﬂé sea por su cardcter religioso, étnico; cultural, =
“ete., sino de 'un grupo. :

De ahi se desprenden también cusles son las ~
'caracteristi»as del delifot

'*1.— Es un delito 1ntexnacional de la maxima gravedad,
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¢ ses, un crimen.
2.- BEs un delito comin, no politico.
3.~ Es un delito quet
- 7 a).- Debe realizarse con actos materiales.

b).~ Con la intencién de destruir, total o --

.parcialmente.

A.- BEs un delito continuado, o sea, conatit\ﬂ.do de va-
. rias acciones unidas por una misma antijurdicidead y cul
pabilidad. '

El Genocidio es precisamente, seglin la Decla.
z‘acién de la Asamtlea de 1las Naclones Unidas, un cr:[——
men penalmente considerado de la mayor seriedad, por -
puy&'comisisn s hacen acreedores todos 1os-partiéipes
a .sancionee_ importantes, queé segin las diferentes le-—
gisiacionga puede ser hasta ie pena de muerte.

S ... Bl tipo déiictivo, dentro del marco del dereo-

' cho "inta,mécibnal,' se debe a que despuéa. de haberse aa—A

ﬁ‘tiéfeeha los requisitos del vrocedimiento, ¥y una vez —

: .que las Kaciones signatarias ratificaron la Declarac:.én
; " de- 1a‘400nvenci6n, las. Naciones Un;das le confieren & —— -
3‘1350 hech.o tal camcter. i '

: L Iaa Asamblea le d& al Genocidio 1a condici&n -
'r'.d.e de’litc comin; &mte, opuesto a los delitos politicos-.

S 1-% que 78 nota caracteristica es el ataque contra el ox
@emiento politico del Lstadosu)es segin. la defmicién




117

de Congzéfle Pernédndez de Leén, ¢l contenido sin gran pu-
blicidad y castigado por ¢l orden regular que presceri-—-
ben las leyes, En sentido wméds restringido es el que vio

‘la bienes Juridicos o intercses de los particularessls-y

. E1 deiito, adembis, debe realizurse con actos-—
_ma._teria_les ¥ con la intencién de destruir total o par——
cia.lmenté a un cong:@.ememdo. Ese deseo de aniquilamien-
Yo puede menifestarse de muchas msneras, desde la expre
s8idn de ideas que en forma oral o escrita se haga inci-
tando a las gentes con ese fin, hasta 1la de hechos vio-
lentos e‘ncaminados directamente & la destruceidn del —-

gruvo social.

. Pox ultimo, es un delito contipuade por su —-
du.raci6n, Y por tal, debemos entender como 10 dice la -
migma definicién de 1a Asamblea, aguédl que sc compone de
varias, eacciones unidas por una misma antijuricidad y . -—
cﬁipab'i’lic.'iad,l esto e¢s, en otras palasbras, segin los 't_tg
“tadiastas, 1a ini_’raccién consistente en una serie. de he<
chos similares, dada uno de los cuzles, tomados aisiadg

mente, caen bajo la sancibén de la Ley penal,. rero que =

B {14).- Goldetein, Radl. "Diccionario de lere—
cho Pengl®, Brenos Alres, Editorial Bibliogré.fi“a Argen
tina. 1962. Pége. 98 .y 264.

(15).- Pernfndez de Ledn, Gonzédlo. "]J:i_.c’ci‘ona-

rio Juridico®. 2a. EA. Buenos Aires, ABECk, T. II. P&g. 53
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ao d_ejan por elleo de constituir una infracciédn xinica,'—
por la unidad de resolucidn e identidad del derecho vio

lédo-

Algunos autores agregan a laes anteriores cCaric
terfisticag, los elguientes elemnetom como partes.también
constitutivas del delito de f&enocidiot

1).~ Ia existencia de un grupo humano.
2).- la destruccidn del grupo humano.
3).— Ia progresividad y simultaneidad de la —

destrueccién,

i Al referirnos al primero de egtos e¢lementos,-—
debemos preciear cufl fué el sentido que B ®"grupo huma—
‘no* le confirid la Asamblea General de la Organizacibn-

de las Raciones Unidas. )
" . ] Grupo Hu;mano es cumlquier agrupacidén de hom-=
. 'bres em la gue el lazo de aglutinamiento lo constituye—
‘an credo comin cualquiera, redigioso, racial,.é'tn:i.cq, -
" mmciomalista. Esg decir, grupo humeno, en el sentido em—‘
.pieade' pbr la Agamblea, es cualquier gxrupo de hombres -
que sBe€ mantiene o se reune para la satisfaccién_de un- -

fin comin circunsecrito al mismo gzﬁpo.‘lﬂ)

(16).- Capitant, Henri. "Vocabulario Jurfdicon;
Trad. Aquiles Horacio Guaglianone. Bucnos 4ires. 196L.-

Pdg. 195.
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DPEL anflisis del segundo punto y de acuerdo -
con el inci;o uecr gel artficulo segundo de 1a Convencidn
Internacional del Genocidio, que a2 la letra dice: Infrin
‘glendo deliberadamente al gruvo & condiciones de vida -
- calcoculadas para llevar a cabo su destruccién total o ——
parcialmente, Cabe concluir gque el aniquilamiento del -
grupo 8 que se refiere la Declaracidén precedente puede—
sexr como ella misma lo sefinla, de cualquiera de estas —

dos formasm: total o vparcial.

El segnificado del dltimo. de los apartados an
teriorees podemos deducirleo, sin mayor wroblema, del mis
mo sentide que tienen las palabras constitutivo del cle

mento, progresividad y simultaneided.

; La destruccidén es orogresiva, cuando estd cons
tituida por una serie de actos que si bién son inﬂiﬁidgg
lesn (ssmesinztos, persecunciones religiosas, etc.), todos
pe identifican en su propSsito, en la desapariciln de =
‘uan grupo sociali ' '

Es sioultdnea, cuando el crimea es masivo. y —

ge busca perpetrarlo de una sola vez.

“{17).~ Martinez, José. "E1L Genocidio?.‘ﬁeviétn“
de Derecho Penal. Buenos Aires. Pée. 254. FERE
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TERCERA PARTE.
" LA PENALIDAL INTHRNACIORAL .

XIV.- LAS SANCIONLES BN LA OHGANIZACION
DE LA COMUNIDAD INTmRNACIONAL.
] El ansia de la paz de la Humanidad, desde hace
mis de 25 siglos, se traduce en la idea de una Sociedad
de Raciones gue haga imposible las guerras, © por lo me

nos que le haga menos frecuentes & inhumanas,

Pamosos escritores y fildsofos como Saint Her
re, Kant y princivalmente el arpentino Juén Bautista —-
Alberdi, autor del libro “Crimen de la Guerra®, pPropu--—

sieron la creacidn de una Sociedad de Naciones.

Cuando se desencadend la vrimera guerra man—-—
dimal de 1914 a 13918, 1la conciencis de¢l mundo ‘estaba pre
parada para recibir esa jdea ¥y los horroves de aguella-
impia contiendes la hicieron fructificsr.

. ) Diez meses antes de cesar lame hostilidades —-
(8 de-enero de 1918), Wilson, presidente de los nstados
Unidoa,'bublicé sus famosos catorce puntos, wvn ellos es
_téblecia lag condiciones de paz que su pais estimabavqu
fﬁs;:El punto catorce decfat "Formacidén de una asocia—- )
016n general de naciones en garantia de su mutua indapen
dencia - y “total 1ntegridad"

vAcabada la . guerra, los alliados, e= debir, un-j'

grupo de Daises que, encabezados nor Prancia e Inglatar
.ra, la hahién ganado, elaboraron su primer proyacto de—‘/




Sociedad de Naciones. Era una institucién en que, segin
la tesis ingleea, los £stados asociados conservaban ple
na autonomfa y consentidn en limitar en ciertos céeca:—
su libertad de accién, para el mayor bién de ellos mis-

mos &'ael mundo entero,

Alemania presentd un contraproyecto més amplio
de espiritd en el gue establecia que, la Sociedad de Na
cisnes deberia demcanzar sobre lasz bases del poder mo—-—
ral del derecho ¥y la obligacién de arreglar'pacificamqg
%e todas las desavenenclars internacionales, y recomenda
badln,e?ietencia de urn Parlamento Mundial gque senalaris
lac ﬁéfﬁhs de Dexrecho Intermacional para todo el orbe.

Al fin se conetituyd la Sociedad de Naciones-
mediante un pacto que diferim poco en su comtenido del-
Pprimer proeyecto aliamdo. Ocurrid estc en el curso del -—-—
afio. de 1919 y fué sancionado el 10 deenero de 1920 con-
~a§ incorporacién del Tratado de Faz de Versalles.

Esta primera. gran insatituciédn mundial de paz-—
tuvo notorios defectos y experimentd grandes dificulta-—
des, oués al fin era un primer ensayo, ¥y tropezéd coﬁ ——
los egofimmos de los paises fuertes; pero realizd traba-
Jos - de & més glta importancia y significé un-paso po-

"Bi@ivo”gglel ca#dno de ja pasm.

Las 1ihitabiones més grandes fueront

~ La sefiaracidén inmediata de los.Lestados.—-—
Unides porgue no. se le aceptaron o;nco regervas que. o--—




puso al racto, entre ellas, la de dejar fuera de la com
petencia de¢ 1a Sociedad de las Nacicnes a a8 Doctiina -
Monroe, cuya interoretacién reservaban los Lstados Uni-~
q?q como propia y exclusiva, y la reclamacidn de la li-

bertad de accién en caso de conflicto entre Japén y Chi

C DR.

2.- Bl large apartamiento y escaso vntusiasmo
que por distintos motivos sostudbleron Alemania y Rusia.

En abril de 1946, terminada la segunda guerrs
-ﬁundiél, la Asambles de la Sociedad'de las Nacionas acor
&6 su ‘disolucidn y el traspaso de sus archivos & la OX-
ganizacién de las Naciones Unidas. )

En Ginebra se reunid 1la Gltima Asamblea de -la
Sociedad de Naciones, Asf termin§ uno de los.capitulos—
~mAs importantes de la histéria por el esfuerzo interna-
_-eional de mantener la paz. La histérim sigue sa curgo . -~
.para citar a Mr., Churehill: »No fué el prlncipio del riq
Bino nfs bién el fin del comienze. Xla primara gran exgg
riencia en meterim de cooperacidn internzcicnal para la’
" pEZ ¥y el progreso humano, ha llepado o su fin. Sus ense
ﬁanzas deberén rontrlbulr ahora =21 éxito de la segunda-
experlencia Serfan tales las fuerzas que desencadena—-‘
'rian un . ouevo conflicto, que no puede consider&rse fra— fu
caeo®, Con estas nalabras 1nform6 al Secretario General
de.la Sociedad de las Naciones la desaparicidn de ésta~'
del &mbito internacional. Pese a sufdieoutidO»frgqgsd,;




la Sociedad de Naclones demostr§ irrefutablemente la ur
gencia de que existiesme una organizacidn internacional-—
de Estados, de perfil universal,

La segunda guerra mundial, que durd de 1939 a
1945, acabd con la Sociedad de las Nacicnes; pero 1a ne
cesicdad de une institucién de paz se sintif con més ve—
hemencia que nunca. De este msentimiento nacié 1ar Organ_::._
zacldén de las Naciones Unidas.

Egta urgentta se vid satisfecha despuls de la
Couferencia de San Francigeco, al adquirir’ axistanci(é. o—
ficial la Organizacidn de'lan KRaciones Unidas, el 24 de
octubre de 1945. Cuya carta fué aprobada por loas repre—
gentantes de 50 pafses en dicha Conferencia, reunida —-—
del 2% de 2bril 21 26 de jurio del mismo aho,

El término "Organizacién de las Nacionea Uni-
das" fué concebido por el finado presidente norteameri—
cano Pranklin D. Roomevelt, se empled§ por primera vez =
. ‘en la Declarmcién de la Organizacién de las Naciones -~
Unidas el lo. de cnero de 1942, cuando. los repregentan—
tes de 26 nacionem estableciercon ol cémpromiso eﬁ nombra
de sus eobiqrnos de proseguir Jjuntos ja lucha co_ntra ——
las -botehcias ‘del eje. - ‘

En la 8onferencia de las Naclones Unidas sob:re
Organizacién Intarn&clona.l los representa.ntes se baearon_ .

en las proouestas formuladas por los repreéscatantes. de-—
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‘'China, Estados Unidos, el Reino Unido y la Unién Sovié
tica en Dumbarton Caks en agosto y octubre de 1944. La
Cata me firmé el 26 de Julio de 19455 Polonia, que no-—-
estuvo representada en la Conferencia, la firmé még —-
tarde, aceptfindose como uno de los cincuenta y un miem

bros fundadores,

Lus - finalidades de este Organizaciédn fueron —
establecidas en el predmbulo de dicha Carta en los si-

guientes tér-minoa:

"Nosotros los pueblos de las Naciones Unidas -
resueltos a preservar & lasg generaciones venideras del
flagelo de la gurerra, que dos veces durante nuestra vi
éa ha inflingido & la bumgnidad s@frimientos indeci —-
bles,
a2 reafirmar la fé en los derechos fundamentales del ——
hombré, en la dignidasd y el valor de la persona humans,
en la iguslded de derechos de hombres y majeres de las
" naciones grandes .y pequeiias, . .

a crear condiciones bajo las=s cuales puedan mantelerse-
la jJusticia y ¢l respeto a las obligaciones emanadas .—
de los tratados ¥y de otras fuentes del derecho intafqg
‘cipnal,

a promover el progreso social ¥y a elevar el nivel de -~
Qida dentro de un concepto mAs amplio de libertad.

Y con tales: finalidadesn

a practicar la tolerangia y convivir en paz cémo bugnos(

,vécinos, & unir nuestras fuerzas para el mantenimientd




de 1a DREZ ¥ la seguridad internacionales, a asegurar me
diante le aceptacidn de principios y la adopcidn de mé-—
toﬁos, Qque no se usard la fuerza arwada sino en servi—-—

eie _gel interdSs coaln,y
a emplear un mecanlisme intermacional para premover el —

pxogreso econdmico y social de todos los pueblos.

Hemos decidido aunsr nuestros esfuerzos para rea

v'};.lzar estos designios.

Por lo tanto, nuestros respecitivos #‘obiernos, =
pajr medio de represcntantes reunidos en 1la ciudad de —-—
VS%n,Preneiace que han exibido sus plenos poderes, encon
trgdos en buens y debida forma, han ccavenido en la pxe
sei:f!m Carta de las Naciones Unidas, y por esta acto esta
biéoen una organizacidp internacional que se denomina'r&
las Naciones Unidas. :

Esta Orgenizacidn ha tenide que afrontar situa—
ciones muy iiificilas ; pero ha dado y A& nuevos pasos: =
pox el camino de la paz. -

Aaf los propésitos y principios de las Naciones'
Uopidas son: Mantener la paz y seguridad internacionalesy
fiomentar entre las naciones relaciones de amistsd, rea~
-3dzar lm cooveracién internaciocnal en 1.§ solucidn.de ~
‘5ﬁbl$maa internacionales de cax;éc,ter econdémico, social,
cultural o humanitario, ¥ en el desarrollo - estimulo -«
del respeto 8 los derechos humanos y & las libertades —‘




fundamentales de todos, servir de centro que armonice —
los esfuerzos de las naciones para alcanzar estos propéd
sitos comunes.

Los principilos que rigen a las Nacliones Unidas-—
aon: Igualdad soberana entre todos sus miembros; todos-—
los miembrog cumplirian de buena fé las obligaciones ——
contrajdas en virtud de la Carta.

Los miembros resolverdn sus controversias inter
nacionales por medios propios y sin poner e:. peligro la
paz, la seguridad nil qa justicia. hn.sus relaciones in-—
~ ternacionales los miembros se ebptendrin de recurrir a-

la amenagza, o al empleo de la fuerza contra otros Lsta-
dos.,

L.os miembros darén a laa Naciones Unidas toda ~
clase de ayuda en cualguier medida que adopte la Oxfgani
zacidn de acuerdo con lg Carta, y no ayudarén a Estado—
alguno contra el cufl 1la Organizacidén estuviere ejercien
do eccién preventiva o coercitiva. v v

Las Naciones Unidas haran que los Estados, que—
no sean miembros de la Organizascibn, obrea de acuerdo -
con estos principios en la medida qQue sSs&a necesario pa-—

 ’:a mantener la paz y seguridad interﬁacionales.

En lo que se refiere a Jos miembros que integrén‘,
la Organizacidén, pueden aserlo todos los paises que soqp

ten las obligaciones ¥y, estén dispuestos a serlo.
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Son miembros originales de las Naciones Unidas-
’aquellos paisea que firmaren la Declaracidn del lo. de=-
‘enero de 1942 o que tomaron parte en 1z Conferencia de-

Sen Frahcisco*y que firmaron o ratificaron ia Carta. Lé
Aeanblea General puede admitir a otros pafises por reco-
‘mendaci6n del Consejo de Seguridad.

Loa- miembros pueden ser suspendidos o expdlaa-—
‘dos por la Aaamblea General a ruoomendacidén del Conaejo
" ae seguridad: también pueden ser sus pendidos si el Gon
‘sejo—de Seguridad ha iniciado alguna acci&é coercifiva—
o pueden ser expulsados si reiteradamente

‘contya ellos,
El QonsejoAde Seguri

vi0lan los principios de lm Carte.-
-dad puede establecer los derechos de un miembro suepenqg
 ao- | ‘
. Los idiomas oficimles de 1a Organ;zacidn,de laé
,ﬁéciones Unidas son el Chino, Inglés, Francés; Ruso y =

,Eapnﬁol. ‘sus. idiomas de ‘trabajo son: el Inglés y el Pran
“obey el Espaﬂo‘l es idioms de trabajo de la Asamblea Go= '
neral Y del Conse Jjo bcondmico ¥y Secial. i

Ias enmiendas a la Carta entran en vigor para —

todos lea miembros de la Organizacién de lasms Naciones
‘Unidns, despuéa de haber sido aprobadas mediante voto’
-] dos tercios de los miembros de 1a Asamblea Ganera1 y_f
ficade por dos fergios de los miembros de la Organi;
¢omprendidos a todos" los.$

'zucidn de laa ‘Naciones Unidss,



- permanaentes del Comnsejo d¢ Seguridad.

Ias enmiendas a los artfculos 23, 27 ¥ 61, que
fueron aprobades por la Asamblea General el 17 de diciem
bre de 1963, entrarcon en vigor el 31 de agosto de 196%5.
Le enmienda al articulec 23 ampl{s de once @ guince &l -
nﬁmero de miembros del Consejo de Seguridad. El articu-—
lo 27 modificado dispone que las éecisiones sobre cues-
tiones de procedimientos del Consejo de Seguridad, se —
. adoptardn mediante el voto afirwativo de nueve miecmbros
(anteriormente eran siete) y todas las demds cuestiones
se decidirén por el voto afirmativo, inecluyendo &l voio
concerniente & cinco miembros permanentes.

La esepcia de la Organizacidén de las KNaciones -
Unidas como Organismo Internzacional encarxrgadec de aplicar
vsanciones, radica en gue como Crganizacidn Iﬂternacio -
nal es comunidad juridica, bioldgica, social, econdmica
.y politica, y sin la cual no s6 explicaria la unided --
-del Derecho. De ahi que le Organizacidn de las Raciones
Unidas poaea eomS elementos constitutivos, necesidades—
que s¢ originan dentro de la comunidad internacional, -
por: ajempln, necesidades: soclolégzcas. péliticas, econé’
"1m1cae, culturales, comerciales, humanitariaz, tc., sien
do s prlncipal finalidad procurax la mayor colaboracién
 §con6m1ca, social, ¥y politica, entre los Lstados miem——
”h?os;v
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De tal manura que este organismo se legitima en
virtud de las necesidades sociales de los miembros de-—
1a. con}unidad intexrnacionmal que son los gque se legalizan
pPox ser creaciones acordes con el Derecho Internacional,

o mea, Juridicas.

las funciones que nos interesan de la Organize-—
_el1lén de las Naciones Unidae, son las de mediacidn, con-—
ociliecifn y la discusién de problemme y funciones gque -~
pirven para moderar los exiremos y aliviar las tensiones
intermaciconales, ¥ no obstante gue la Orgax;izacién de -
las Naclones Unidams transigiera con los bloques en asun
tos de guerra o vmz, adn asi{ realizaria funciones valio
masll)
. ~ El Organismo Internacional con eardicter universal,
a8 la Organizacibdn de las Naciones Unidas ¥y aunque surge
pox conviceidn de sus miembros, su Juriediceidn se ex —
Stiende a la tetalided de la Comunidaé Internacional, ——
pgrque su finalidad es maptener la paz y la seguridad -
iﬁtémﬂcional. A este Organisme Internacionsl se sup'ed_i
‘tan todos los demAs orgenismos su'pranaci‘cnales en sus -~
fi'nes, ya gue tiene como funciones la de discutir cues—
‘tAi'unes para mantener la paz ¥y la segui‘idad,. recomendan=— }
'aob & los miembros o al Consejo de Seguriéad que ‘es el -~ .

(1).~ Kaplan y Katzenbach. Fundamentes Fol{ticos-
d¢l Dereeho Internmacional., Edicién Limusa. F. Wiley, S. -
A. México. 1965. Pdg. 344.
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S8xrgano Que sirve pare realizar la funciédn eiecutiva, ¥
como Funcidn primordial matener la vaz y la segaridad—-

internacional conforme a los provdsitos y‘principiOB de
la Carta.

los Sdrgancs vrincivsles de la CUrganizacidn de -
las Naciones Unidas son?

Ia Assmblea General.

El ConseJo de Seguridad.

El Consejo Econdémico y Social.

El Consejo de Administracibén Fiduciaria.
La Corte Internacionsl de Justicia.

La Secretaria .

Respecto 8 las sanciones, la Carta de¢ la Orxgani.
zacién de las Naciones Unidas contienen sanciones preven
tivas, represivas y ejJecutivas por parte del Consejo  de

" Seguridmad. Ias sanciones ejecutivas se refieren al-cum- -
plimiento de sentencias del Tribumnal Interpacional de' -
iJﬁsticié: v el OonsejJo de Seguridad vuede adepitar toda-
clase de sanciones, miiitares 6o no, contra amenazas a: -
1a paz, su gquebrantamiento, o actos de agreaién. Eetaéf_
manciones, se encuentran en elCapfitulo séptimo de la Car
ta, y son. de la Comunidad Interpacionalﬂorganizada Gbﬁf;
tra’vioiaciones graves a la Carta, en queﬁrantamiento -
de 1la paz.. : ' ) . )
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Es de notarmse que la Carta de la Organizacién -
de las Naciones Unidas, formila 1a prohibiciéq general—
dei recurso a la fuerza, ya que en ¢l predmbulo dice: -
iNo ge usari la fuerze armada, sino en mervicko dei in-
terés cominv, ¥y el marticulo 20. apariado 40., obliga a—
_loe miembros a abstenerme de la mmenaza o del usmc de 1la
fuerze en suse relaciones internacionales contra la inte
gridad territorial o la indepndencia polftica de cual--
guier Estado o en otra forxrma incompatible con los prin-
cipios de la Organizaciédn de jas Naciones Unidas, PETO -
en cambio, permite el derecho de 1la legitima defensa en
su articulo 51, contra mtague armaGo, y el uso de 1& ——
fuerza, en virtud de auvtorizaciln del drganc competente
de 1la Organizacidn. Prohibe las represalias militares,—
pero no las represiliss sin la fuerza., De tel manera —-—
que la prohibicidn del recurso a la Fuerza del articulo
20. punto 4c. protege 8 leos no miembros contra agreaio-
nes de los miembros de la Organizacién de las Naciones—
Uﬁidae, v se extiende a las relaciones internacionalesan.
Anf, del articulo 20., punto cuarto, se deduce que las—
ocupaciones territoriales, y las alteraciones del estatu
to Juridico de un Estado llevadas por actos de fuerza -
en oposicidén a 12 Carta seréﬁ irrelevantes ante el Dere
cho Internacional, ya que el Estadc que asi procede es-
té obligado a revarar y restablecer la situacién anterior
'prugcipio que se extiende también a situaciones implgnf

tadas por actoe de fuerza rno bélicas (represilias mili—
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tares) o amenazas del uso de la fuerze; y contituye a —
» plicacidn concreta del principio genersel del Derechos —
"En _in:juria Jus non oritur® que dice que un acto antiju
‘rfdico no produce el efecto Juridico perseguido por el-
infractor; pero no impide unm subsanacidén del Estado de
cosas ilicitvamente producido,
‘de hecho, V. g£r.

al darse nuevos supuestos

La rrescripcién, o el congentimiento -
del Estado verjuﬁic&dcsg)

E1 mmestro Modesto Seara VAzquez, refiriendose-
a 1arprih1bic16n de la guerra en les Naciones Unides, -
dkce que la Carta de las Kaciones Unidaes impone s los —
"Estados miembros de la Organigaciédn, 1la obligacién de -
esh#tonerse. en one relaclones internacionales de Tecu ——
‘pxir 8 la amenaza o uso de la fuerzs conira la integri-~
dad territorial o la independencia politica de cualquier
BEstado, © en cuslquier forms incompatible con 1leos propd
oitos de las Naciones Unides; ampliando la prohibicidn-
de recurvrir a ja guerra, a otrcs métddos de fuerza dis-
tintoe de 1la ggérra, tales como las represilias, el Yle
"kq_\ieo, &c,, ¥ excluye el casoc de legitima defensa.ﬁ' el -
‘de 1ae medidas tomadas en el cuadro del capitulo VII de
la Carta, © 1la "accidn en caso de amenszZls a larpaé;'su
que‘brantamiento, o actos de agresi6n"s3)

{2).- Veraross, Alfred. Op. Cit. pp. 552, 553"1'—‘
554 . B
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Por el derecho que alin tienen la mayoria de los
Estados de decidix libremente acerca de la indole y am-—
plitud de sus armamentos y su politieca econdmica, y zef
uﬂ.amo por el 1llzmado derecho de veto en el 'Conse:jo‘.de -
Seguridad, pome de manifieasto la fuerza gque conservan —
los factores centrifugos ¥y la relativa debilided de la-
comunidad internacional. A

No siendo la comunidad Juridico-intérnacional -
una entidad fundada en un sefiorio, pueste que descanza—
en_ la cooperasidén y elcomg@n scuerdo dev les” Estadoq, —_
sus normas s88lo serdn eficaces sl loe Estados cumplen,—
de buena f£é&, Im obliygacionee contraidas. 8n otros tém&
noss si hacemos gbestraccidn al principio de buena &, -

todo el Derecho Internacional cme por su base.

La organizacibén de la comunidad interestatal, -
sin embargo, ha traf{do consigo un cambio, por cuanto al
Consejo de Seguridad de la Organizacibén de las Naciones
Unidas tiene ahoras facultad. paralfomar medid‘asrcoercit_i;
‘vas cvontra cumlguier Estade gque ponga en peligro la paz
mundiel, lleve a cabo mna agresidn, 'o cpmeta un actd de:
‘Hostilidad (articulo 39 de la Caxta). Esta disposicidn—
implica, pues:, ia amenmza de. aplicar sanciones comunita
riasg contra determinadas violaciones graves del Derecho

(3).~ Seara Védzquez, Modesto. Manual del Dere — f‘

cho Internacional Piblico. Ed. Pormnaca. M&xico. pp.. 152 o

272y 173.
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Internacionasl. Con lo cual, €l cumplimiento de las resy

pectivas obligaciones no depende ya exclusivamente de —

1e buena ¥§ de los distintos Estados. Ahora bién: la —~=

noxma del articulo 39 gque obliga al Consejo de Seguri-—

dad a intervenir en tales supuestos, cerece de saaciéne

E1l Consejo de Segguridad "hara recomendaciones o declidi-

ré qué medidas serdn tomadas", no significa que, 8i déjn
de hacer o decir, &1 o sus miembros se versin amanazados

.por una sancidn: quiere decir, que ha de proceder asi -

Vpor respeto al derecho, o seé, bdena fé. Unicemente ba-—

Jo esta condicidn, puede tener eficacia esta disposicidn
fundamentsl. Lo mismo cabe decir de todas las demés dis

pesiciones de la Carta. Todas ellas no podréh cumplirge

"si los miembros de las Naciones Unidas no cooperan de -

buena. fé, Lo cual prueba que también el Derecho Internga

cional de 1la Comunidad Internacional organizada dépende

del valor de la buena fé.
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IV.- LA ASAMBLIEA GENERAL DE LA ORGANILACION
DE LAS RACIONES UNIDAS. -

La Asamblea General se comvone de todos los Lsta
dos miembros. Cada miembro tiene hasta cinco represcentan
tes en la Asamblea, cada Egstado tiene un proeedimiento-

<

para elegir a sus representantes.

Ias funciones de la Asamblea s=son: Considerar y-—
hacer recomendaciones sobre los principios de coopera—-—
cidn en el mantenimiento de la paz y 1la seguridad, in--—
cluso los principios que rigen del desarme ¥y la reg%a-—
mentacidn de armamento; tretar cualquier problema gue——
afecte la paz ¥y la seguridad, salvo cuando una controver
sia o cuestén ya e=té sometida a estudio del Conacjo de
Seguridad, hacer recomendacliones sobre ellaj; tratar y,—
en la misma salvedad, hacer recomendaciones. sobre cual—
quier cuestién dentro de los limites de la Carta o que-—
.afecte 8 las facultades y funciones de cuamlguier Srgano
de las Naciones Unigdas.

Inicirr estudios y hacer fecomendaciones paxra -
. fomentar la cooperacidn internacionml politica, désarqg
1lar. el Derecho Internacional y su codificacidén, ayudar
,a'iealizar los Derechos Humanos y las libertédes funda-
mentales para todos vy fomentar la colaboracién interna~:
cional en los campos econémicos, sociales, culturales,-
educativos y sanitarios, recibir y considerar informe -
del ConseJo de Seguridad y demds drganos de las Naciones'

Unidas.
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Hacer recomendeciones para el arreglo pacifico-
de gqualquier situacidn, sea cual fuere su origen entre-—
por conducto del Consejo de A

la ejecucidn de acuerdos de-

las naciones, fiscalizar,
Administracién Fiduciaria,
adningtracibn fiduciaria para todas las zaonas no con—-
signadéa como estratégicas.

Elegir los diez miembros no permanentes del Con
sejo de Seguridad, a Jos vein tipiete miembros del Con-—
sejo Econémice ¥y Social y a los miembros elegidbles del-
Consejo de Administracidn Fiduciérié; participar en <l-
Consejo de Seguridad en la eleccidn de magistrados de -
la Corfe Internacional de dusticia y a recomendacidn del

Conse jo de Seguridad, nombxar al Segretario General.

Considerar y aprobar el presunuesto de la Orga-

nizacidén de las Naclones Unidas, fijar cuotas a los miem

brom y examinar los presupuestos de los organismos espe
cializados.

De acuﬁfdo con la resolucién *Unidén Pro Paz", —
arrobada per la Asamblea Gemeral ern noviembre de 1950,-—
si ¢l Consejo de Seguridad no e jerce su responsabililidad
prinecipal de mantener la vraz y seguridad 1nteruacionaiee
¥y no toms medidas ante una amenaza evidente a la vaz, —
-quebrantamiento de la paz o acte de agresidn, por falta
de unanimidad entre sus miembros permanentes o de una -
mayorfa de miembros de Crganizaciédn de las Naciones Uni
das, la propia Asamblea puede ocuparse del asunto en'ﬁn
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plazo de veinticuatro haras y recomendar 1a adopcidén de
medidas colectivas, inclusive en caso de quebrantamicn-
to de 1la pag o de un acto de agresidén, el emﬁleo de la-
fuerza si es necosario para matener o restablecersla -

paz y la seguridad internacicnales.

En asuntoe imnortantes, como recomendaciones ——
acexrca de lz pas ¥y la seguridad, elsccidn de miembroa —
parse los Srganos de¢ la Asamblea, sdmisidn, suspencidn -
de miembros y expulsién de los mismos, cuestianes de agd
minigtracidén fiduciaria y asuntos referentes al presu—
vuesto, las decisiones de toman por mayoria de dos ter—~
clom. Otras cuestiones més simples se deciden nor mayo—

rfa, Cade miembro de 1lg Asamblea General tiene un voto,

. Ia Asamrblea General se reune una vez al ane de-
" su periédo de sesiones ordinarias que comienza el ter——
cer martes de meptiembre. También se puede convocar a-—
un periddo de sisiones extraordinarias.cada vez que las
circunstancias lo exijan, a soliéitud del Consejo de Sg

guridad o de la mayorfs de los miembros de las Naciomnes

Unidas.

La Asamblea General demarrolla sus labores por—

. medio de siete comisiones princivales, en la qﬁe todos—
los miembros tienen derecho a estar representados y que
sont .

) Primera comisidn.- Se encarga de msuntos de poLi
tica y seguridnd, incluyendo la reglémentacién-de armamqg

L to,
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Segunda comimidén.- Comigién polftica especial,-—
para compartir el trabajo de la primera comisidn.

Tercera comisidén.-— Atiende asuntos econdmicos
¥ financieros.

Cuarta comisidn.- Atiende asuntos humanitarios—

¥y culturales.

Quinta comisidn.— Atiende asuntos de administra

ci18n fiduciaria, incluyendo los territorios no auténq-—

mos. N

Sexta comisibn.~ Aticnde asuntos administrati -

vos y de presupuesto.

Septima comisidn.— Se avoca al ccnocimientc. de—

los asuntos Juridicos.
La Asamblea turna todas las cuestiones gue Tigu -

ren en su programa & una de 1as com;sloncs nrlnclpales,

a uns comisidén mixta o & unsa comislén esvecial ectable—

cida para considerar la cuestidn. Estas comisiones pra—

sentan vosteridrmente propuestas a la anrobacidn de la-
Asamblea reunida en Pleno. la votacidn ea comlslongs Y-
subcomisiones se hace vor simple mayoria. Las cuestiones-
gue no se turnan a las comisiones egpeciales son trﬁta;”
~das por 1a Asamblea. v o

Cooperan en la Asamblea Geheral en sus labores-‘

dos comisiones vermanerites, la Comisidn Consultlva en -

Asuntos Administrativos y de Presubuesto ¥y la Comisi6n—»

‘de Cuotas. Los miembros de &stas comisiones son’ elegl——x




'&68 por la Asamblea General con mandato de tres afios, <+

tomando como base su capacidad persomal y el que haye -

unsa representacidn geogrifica equitativa.(a’)

(4).-— Sepdlveda, 6esar= * Derecho: Izcternacional—
Pliblico" ‘Tercera EBdicidn. Editorial Porria: Herman]os,-“,-_-_'» )
S. A. México, 1968. Pée. 218. ' : o




XVI.- EL CCKSd0 DE SEGURIDAD DE LA ORGARIZA -
CION LE LAS NACIOKES UNIDAS.

Bl consejo de seguridad estd compuesto por ¢in-—
¢co miembros permanentes: China, Estados Unidos, Francia
la Gran Bretafia ¥y la Unién de Repiblicas Soviéticas So-
cialistas y dliez miembros no permanentes, elegidos por-
1la Asamblea General con mandato de dog afios, los miemnm——
bros salientes no pueden ser reelegidos para el pexridde
" inmediato.

El ConseJo de Seguridad eataba compuesto origi-
nalmente por once miembros , pero su niimero fué ampliado
& quince en 1965 en acatamiento a la enmienda introduci
da a la Carta. La Carte de 1a Orgauizacién de lags Nacig
nes Unidas impone al Consejo de Seguridad la responsabi
‘lided primordial del mantenimicnto Qe la paz y seguridad
vinternacionéles, de acuerdo con los propésitos y princi
plos de las Nacjones Unidas, que se expressan en ¢l pre-
Ambulo de la Carta. : :

. Anora Sién, las funciones de es*e organizmo se-
establecen en €l articulo 24 de la Carta, que dice: —
nCon el fin de msegurar la rdpide y efectiva acciéhvdé—
las Nacliones Unidas, sus miembros confieren &l conséjo—
.de seguridad la responsabilidad primordial dellmanteni—.
miento de la'paé ¥ la seguridad; pexro debiendo actuar -
conforme a los propésitos ¥y principios de las Nadiones—
Unidas"; y en el articulo 25 dicet ®Los mimmbros de las.
Naciones Unidas convienen en llevar a cabo las decisio-




"nes del ConsejJo de Seguridad que esten de ava&rdo con —
:lq’ presente Carta» ' : . .

Les facultades del Consejlo de Seguridad son: -~
Promover el arreglo pacigfico de les controveréias inter
‘naciopales por medio de recomendacicneé a las partes, -
11améndo a las partes en disputa para que se arreglen —
por métodog pacf{ficos; investigardo toda situscién que—
origine friccidn internmcional, a fin de determinmr si-
au continuacidn pone en peligro la'paz y seguridad, y -~
estd facultado para "recomendar procedimientos de &Grre—
gio", sin imponerlgs. Pero cumande las decisivnes del ——
CongeJo de Seguridsd impliquen uns actividad para el —-
manfexiimiento de la paz, puedan convertirse en impositi
vas; ya que deberd determinser la existencia de cué.lquier
éxﬁenaza'ccntra la paz, wiolaocidn 2. 1ia pag, o acto de —-
‘agresién y "hacer recomendaciones o decidir que medidas
deberén tomarse"® para restaurar la paz, debiendo exor——'
tar a las partes para que, sin pe:rdu:i.cio de sus derechos
o reclamacicnes, con medidas provisionales eviten .se ——
agrave la situacién; y asi ordenar medidas que no impli
due;n‘el usordé Za ﬁxerza armada, V. £T. interrrupci_érn de

las relaciones econémicas, medios de comunicaciédn, rup-

(5).- Brierly, J. L. La Ley de las Naciones. Tra _.
duccibén Rafael Aguayo Spencer y José Bermédez de Castro =
Editoriel Nacionel. México, 1950. pp. 84, B5. )




%*ura de relaciones diplométicas y si fuesen insdecuandas

Puede ordenar que actuén fuerzas abreas, navales, terreg

tres, "en la medida necesaris para maniener o0 Trestaurar
1a péz, ¥ todos los miembros de las Naciones Unldas es-
tan obligados a facilitax al Consejo y acorde con FPac--

tos esmpeciales, fuerzas armadas, ayuda y facilidades, —

PAaTa proveer 2 la necesidad de tomar “"medidas militares
urgentes®, v los miembros deberdin suministrar contingen
tes de 1la fuerza asérea nacional para conbinar 1a activi

dad ecjecutiva internacional". Ademés un comitéd NMilitar-

de Estado Mayor, integrado por jefes de un Estado Mayor

de los Mimebros Permandntes, debe aconsejar sl Consejo-

de Seguridad en las cuestiones relativas a necesidades—
militares; y es responsable ante el mismo Consejo, en —
las cuestiones relativas a necesidades militares y de

1la direccidn estratégica de las fuerzas armadasss')

Alfred VYerdross analiza Ias medidas del Consejo

de Seguridad ¥ nos dice! gque pueden sexr de policfa pars

ixpedir ggresiones, y de sanciones punitivas contra el—
 BETesoY, O sea,. que existen medidas no militares ¥ mili
tares, segfn el artf{culo 41l. Entré las primeras esid la
interxupcién total o parcial de lam relaciones Qconﬁmﬁ.-

cas y de las comunicaciones ferroviarias, adreas, mari-

(6).~ Ibidem. Op. Cit. pp. 221, 223.



timas, postales, telegrificas, radiotelegrdficas, ruptu

ra de relaciones diplomdAticaas, tec., pero si son insufi

cientes podrd ejercer, "vor medio de fuerzas alreas, na
vales o terrestres®, la accién necesa{ia que comnrende—
ré demostraciones y blogueos (artfculo 42), por eso la-
determinacidn de la existencia de amenza a la paa,'que—
brentamiente de 12 paz o acto de agresidn ﬁor el ConsgeJo
de Seguridad, en los términos del artfculo 35, vincula~
a todos los miembros de la Organizacidn de lus Naclones
Unidas siendo obligatorim la decisidn que fije las meddi
dag preyantiﬁas_o represivaa, porque los miembros segin
los art{c@los 25 ¥ 48, apartado primero, conviencn en =~
aceptar y cumplir las decisiones del ConsejJo de Seguri-—

dad,’

La obligatoriedad de estas decisiones se restrin
ge por la disposicién del artfculo 43, que subordina la
participacidén en las medidas militares. & un “convenio —
esppecial® qﬁe serd negociado a iniﬁiativa del Consejo —
‘dé Seguridad ¥ concertados entre el Consejo y Miembros—
individuales o grupos miembros, sujetos a ratificacién—
‘ por los Estados siggatarics (artfculo 43, apartado 3o.).

Entre. estas medias figuran segin el articulo 43
el "derecho de pago" por el territorio de un Egtado miem
bro, asf{ como el suxilio y facilidades a entidades ins-—

“tauradas por el Consejo de Seguridad.

Segtn el artficule 20. punto guinto, ¥y el articu




éﬁlq 49 de la Carta, los Estados wiembroas, al ejeccutar-
fmediﬁas coercitivas del Qonsejo de Seguridad, se presta -
"rAn syuda y se abstendrén de presfarla al Estado contra
el cual 1lm Organizacién ejerciere acecifn preventiva o -
reoércitiva. Un complemento de las medidas coercitivas -
.del Consejo de Seguridad son las de "legitima defensg —
. colectiva® gque , con arreglo al articule 51 de la Caris
los Estados toman provisionalmente mientras no actie an
te el Congsejo; pexro lag medidas del citado articulo 51,
son bicéfalasg, provicionales, sujetas al controt del ——
Consejo de Seguridad, perc si este no llega al acuerdo-—
establccide en el articule 319, las wmedidas de legitima-—
defensa se sustituyen por las medidas coercitivas del -
‘Consejo; ¥y si fallan las sanciones centrales del Conse—
jo de Seguridad previstas en ¢l articule 39,. resurgen —
las s?ggiones individuales del Derecho Internucional -

comin,

El maestro lodesto Seara VAzquez onina por su —
parte que, la accidn de Consejo de Segurided se airége—
'Qés s prevenir.y reprimir la guerra que a solucioner el
conflicte; ¥y citando a Reuter, dice que '"las Naeiliones -
Unidas estan concebidas en 1la Carta paré actuar més. como

‘ policia que como jurisdiccién“sa)

1).- Verdross, Alfred. Op. Cit. po. 559, 56L.
(8).~ Seara Vdzquez, Modesto. Ovp. Cit. pp;llss.vk




El Consmejo de Seguridad estd organizado para -

funcional continuamente, ¥ cada miembro debe mantener -

un representanfe en todo momento en la Sede de las Na--
ciones Unidas. E1l Consejo puede reunirse también fuera~
de. la Sede si lo considera comwenienie.

S Un pais miembro de las Naciones Unidas, que no-
?‘s'eav del Consejo, puede tomar parie em sus debates si el
&bnée:jo considera que sus intereses estan afectados de~

magera esvecial. Tanto los miembros como los no miembros

“son invitades a participar en los debates, cuaando son -
p@&rtes en controversia sometidos a consideracidn del —-—
. Conse jo. Este formfila las condiciones en que participa-

“rén los né‘ miembros.




XVXII.~ LA COHTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA.

Ia Corte Internacional de Justicia estd ebierta
para todos los Estados que forman parte de su hstatuto—
¥ para otros Bstados , si se colocan dentro de las con-—

diciones establecidas por el Consejo de Seguridadsg)

Es decir que, segin el articulo 93 de 1la Carta-—
de las Nacionesg Unidas, todos los miembros de las Nacio
nes Unidas son "ipso facto" partes en €1, ¥ los otros =
Estados pueden serlo segfin las condiciones gque determi-—
ne 1e Asamblea General a recomendacién del Consejo de -

Seguridadslo)

YLa competencis o Jurisdiccidn de la Corte es un
principio voluntario, ya que es necesario vreviamente -
un.- compromiso de las partes o Lstados, porque para los-—
Estados que no forman narte del Egtatuto de ls Corte, -
el Consejo de Segurided fijmréd las condiciones de su par
+icipacidn, pero sicmpre en igumsldad ante la misma. De-—
-ahi que la competencia contenciosa de la Corte se extien
da a todos los conflictos gque la someéetan, y & 1oé pre#—
vistos en la Carta de las Racicnes Unidas o enitratados
¥ convenciones en vigor, ademds de asuntos que acordes~
en tratadoa o convenciones vigentes, hubiesen tenido —

que someferse a 1la Corte Termanente de Justicia Interna:

(4).- Brierly, J. L. Op. Cit. pp. 205 =& 207.
(10).- seara Vézquez, Modesto. Op. Cit. p. 143,




cicpoal, o m una jurisdicciém que instituyese ls Soocie -
oot - 4
dsd de las Naclones Unidas‘ll)

ILa cléusula facultativa de jJurisdiccidn obliga«
bb#ia hace a la competencim de la Corte Obligatoria, si
los Estedos se aceptan con anticipeciéni ¥y el contenidé
aé'}a citada cldusula fecultativa se encuentra en el ar
t4iculo 36'p€rrafo 20., que dicet "Los Egtesdos partes en
¢l presente Estatuto podrdn declarar que Teconocen obli
gatoria "Ipso Pacto", sin convoncién especial, respecto
’ obligaéidn, 1§ ju-
risdiccidn de la Corte en todas las cotroversias Jjuridi
vgqs". LEnténdiendo por “conflictés Jurfdicos" los_que -

versan sobre: Interpretaciénm de un trmtedo cuslquiexr —-—

& otros Betados que acepten 1ls misma

6uest16n de Derecho Interﬁacional, hechom gque coastiui-
rﬁhﬁ vioclaciones de obligaeiones internacionales, y la-
_réﬁgracién por &l gquebrantamiento de¢ uns obligacidn in-
“termacional. Ahors bién, la declaracién de mceptacibn -
~de la cléusula puede ser: bajo cqndici&n de reciproci—-

dad por varios o determinades Estados, por tiempo detég
minado o 1ncondicionalmentaslz)

Reegpecte =& le Ley que 1la Corte debersd aplibar,f
en el arjicnlo 38 dice dgue serd: las convencidnes'intq;

(11).- Ibidem.. pp. 144, 5.
(12).- Ividem. p. l46. -




nacionmles, la costumbre internacionsl (s3i se acupts oo
‘#90 ley por la préctica), los principios generules del —
Toerecho, las decisiones judiciales y lus ensenanzas de-—
los traiadistas, como ﬁeﬂioa subpidiaries para determi-
‘nayr el derecho, y sf lan partes veifin de wcuerdo, 18 —
Coxrts puesde decidir ex asquo et TLono,

Bstatute de la Coxte Intermacional

ea decir que el -
provee decisiones pa
ra establecexr #ribunales de eguidad, y por lo tanto abxo
'éar o modificar los derechos vigentes, o ssa, legzialax. 13)

£1 mmeptro Hodesto Seara VAszquez, afirma gue la
Corxrte Internacional de Justicia "es el Sxgano Judicial-
prihcipal de les Rucionez Unidas, ¥y funcionard de acuer
do cer el Eetainte anexo, banado en el de la Corte FPer-
inanente dc Justicie Internacional y que forma parte in-—
tegrante de esta Carte, afirmacidn.gue coinoide con el
~articulo 92 de la Carta de las Naciones Unidnﬁsu) l

(13).- Brierly,  J. L. Op. ‘Cit. PP: 208—214‘

(14).- Seara Vésques,' Bodasto.-é O'bra Cit
Pég:Lx:m 143.
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ZVIXII.- LA RETORSION. -

Ia retorsién consiste en que un aéto 714cito no
smistoso ee conteste cor otro también poco amistoso pe—
ro 1fcite. Si esta édefinicién fuese exhaustiva, la re--—-
torsién no podria considerarse como reprosién de un ac-~
to 1lfcito. Pero en realidad, los Estados. contestan mu-—
chag veces a un acto ilicito de su adversario con uns -
accidn que, adn siendo poco amistosm, se mantiene den——
tro de los limites del Derecho Internacional, y una rea
ceidn de esta fndeole es también uns retorsidn. Dq&ﬁi -
gue la retorsiédn pueda cdnsiderarse como una sancifn —-
del Derecho Internacionel.

Ejemplos de retorsién lée tenemos en la publieci
- dad -del hecho ijilf=ite pera movilizar 1s opinién publiece
o en la retirada del exequatuar a une o a todos los cén
»puleé del adversario, la llamada del Jefe de misidn acre
'ditado en dicho Estado,la ruptura de relacio=neas diploqé.

'3tieas; 1la jmposicidn de restriccicnes er visados de en—

trada, etof?) '

Por lo tento, la retorsién es la forma mis modera
da’de-adtotutela, debido & ello el cardcter inergdnico-
"de 1la comunidad internacional, ya gque faltan en ella Q:
‘ganos ds ejecucién. Asi, la represidén de hechos ilicitos:

a88lo es posible en Tforma de autotutela.

(2).~ Verdross, Alfred. Op. Cit. p. 344.
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XIX,. - LAS REPRESALIAS,

Se entiende por Reoresaliams une ingerencia Jugé
dica .de un Estado, leslonando en sus derechos, contra —
‘bienes Jurfidicos particulares del Estado culpable para-
inducirle & gque repare el acto ilicito o a que desista-
en el futuro de tales acciones. Persiguen en general, -
la primera finalidad las represalias pacificas, ¥ la «-
segunda las represalias bélicas.

Come medio interestatal de tutela del derecho,—
las represalias vienen siendo reconoecidas desde los ogé
genes mismos del moderno Derecho Inéernacional. Ahora -
bién: si con arreglo al antiguo Derecho Internacional -
el Estado vodia autorizar la prédctica de reprcsaligs —-—
por sus sGbditos, es indicutible que. en el Derecho In——
ternacional vigente las represalias s6lo pueden ser em—

prendidas por Srganos del Lstado.

) Eﬁrhringipio, une Trepresalis puede dirigirse —;
discrecionalmente contra cualguier bien Juridico del —-—
adversario. Pero esta accidn conce ciertos iimites, ¥ -’
en eéfe punto hqus de Aistinguir entre las represalias
pracificas ¥y las represalias bélicas. Veamos los princi-

) pids'que rigen en cuanto a las renresalias'pauificas.

1l.— Una represalia sblo se Jjustifica cuando:coqg._  v
ta que el adversario se niega a una rgparaCiGn del‘acté,
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ilfecito. Por eso, las represalias deben ir precedidas -
de una comisién & reparar el dario cauaado, y habrin de—
interrumpirse inmediatamente simientras se practican la
otra i:arr.e accede & la reparacidén, porgue eatonces no -~
existe ya acto i1licito contra el gue se pueda reaccio——

nRY.

2.— HNo debe haber una despropoxrcibn manifiesta—
entre 1a reprepalia ¥y el hecho gue la notiva (principio
. de la proporcionalidad de las repreasalias).

3.~ las represalias pacificas no pu_agien, poyY ——
Gltimo, traspasar los limites del derecho.de la guerrs,
‘'c sea, alcanzar bienes Juridicos protegidos por aquel.-
Bé'i:a ~1iinitacién resulta del hecho de que las represali-—
as pac{ficas son un medioc menos violento que la guerray
poxr lo que deben valer para ellas todas las prohibicio-

nes existentes para aguella.

s+ - las represalias pueden consiqtlr, ¥ya en la omi~
sién de algo impuesto por el Derecho Intemacional, por
ajamplo, en negarse a pagar una deuda vencida ya, por -
el contrario, en la prdActica de algﬁn acto gque en otro-
: caso. seria antijuridico, como una prohibicidn de expdr-
o %ar dictada en contradiccidn con un tratado vigente, una .
incautacibn de buques (embargo), etc. EX Derecho Interna
cional comﬁny no excluye siquiera 1la ocupacidn de¢ un tex.
f:\tor".o o. el blogueo pacifico de un puerio o de una cos

te del adversario.
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En Derecho Intermacional comin el bloque6 pacif&
co s8lo estd permitido cuando se presenta como represa—
liag ¥ como las represalias pueden dirigirse Unicamente
contra el Estado que haya cometido una ofensa, ¢l blo——
queoc paci{fico no podrd incluir los buques de terceras —
potencias. Ademds, puesto que las represalias tienvn —-
que cesar en cuanto se obtenga una reparacidn, ni si-——
quiera los buques enemigos podrén ser confiscados, sien
do s8lo procedente su retencidn provisional.

Aungue segin el Derecho ‘Internscional comin las
rgﬁresalias pueden ejercerse, en principio, sobre-cual;r
quier bien juridico. los tratados pueden imponer mayores’
limitaciones. Asi, vor ejemplo, el articulo lo. del Con
venio de la Hays de 18 de octubre de 1507, relativo a =
la limitacidn del e¢mpleo de la fuerza para €l cobro de—
deudas contractuales (acuerdo DRAGO PORTER), prohibe un
‘wrecours 4 la force armé&é" es decir, entre otros éupqu

TR tos, 8 represalias midtitares, por falta de pago de deu~

das contfactdaies en determinadas circunstancias.

Cualguier transgresidn del derecho que rige on—

materia de represaliams constituye un- exceso en la repre
eﬁiia, que hay que considerar como un acto‘ilicito al -
que es legitimo imponer una contrarepresalia (siendo,>,
en - -camblo, inmdmisible &sta frente a represalias legiﬁg -
mas). L
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. Un exceso en 1lm represalia, como cumlquier otra
agfési6n injustificada, puede impedirse acudiendo a la—-
legitima defensaSB- '

; (3).= Verdroms, Alfred. Op. Ci%. Pp. 345, 346
¥:387. T T T R e
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XX.- LA INTERVENCION.

Brierly, define a la intervencién como "la intexr
ferencia imperativa & violenta, o respaldada por la ame
. naza de la fuerza, en los asuntos domésticos asf{ como -
éh'loe exteriores, que violan la independencia de otrb-
Eatado” 54 )y el maestro Modemto Sears Védzquez dice que,-—
la " Intervencidn o fuerza obliga o trata de cbligar a-
otro Estado a conducirse en determinade sentido en sus—
actividades internas o externaess Por _o tanto, 1la inter
vénciGn eé8 un derecho y 1la sancién.de los derechos de -
loe Estados, constituyendo tambidén el medio de ascgurar
el cumplimiento por otros Estados de los debercs & que—

se obligueny.

Existen varias formes de intervencidén que, segin
el maestro MNModesto Seara Vdzquez, soni: directa e indirqg
ta, niilitar, diplomdtica ¥y politica, interna y externa,
individuel y colectiva; intervencidn por causa de hunmrni
dad, ‘por propoganda, por demccracis, vox reconocimied‘to_
o no reconocimiento de gobilernos, etc.s ¥ en lo que ée-
réfiere a las causas legitimas de intervencién, Brierly
 nos dice‘que son las siguientes: defensa ororia, repré—

salias, y el ejercicio de un tratado.

(4).~ Brierly, J. L. Op. Cit. p.227.
(5).- Seara V&zquez, Nodesto. Cp. Cit. p. 175.;

(6).~ Ibidem. Op. Cit. pp. 175, 176.
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Dentro de 1la Organizacidén de las Naciones Unidas
la Carta express gque la DrggﬁizacilSn debe asegurar gque-
los Estados no miembros obrardn para el mantenimiento -
de 1lm paz y lg seguridad intermacienales, de ausrdo con
sug principics; ¥ que nada de lo contenide en 18 presen
te Carta sutoriza a lag Naciones Unidas para intervenir
en asuntos e -la Jjurisdiccisn doméstice de un Estado,-
ni para exigir a los miembros que sometan tales asuntos
al arreglo, de acuerdo con las nrescripciones de la Car
ta; principio que no perjudicard la aplicadibén de medi-
dasg e;jecutivass

L T) = Brierly, J. L. Op.Cit. p.230.

" (8B).— Tbidem. Op. Cit. pp. 229, 230.
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CONCLUSICNES.

I.~ La idea del derecho se nos nresentz desde -
Wn principio como idea de un orden de paz gue prohibe ~
el uso de¢ la fuerza de hombre a hombre, admitiendolo ——
tan s8lo como reaccidn & una injuria y ejercido por la-—
comunidad econtra &l culpadble.

E1 Derecho Internacional PGblico positivo surge
j se desarrolla perfectamente por odbra de la coonera——-—
cibén de los hstados, presupone una pluralidad de Lsta~—
dos. No pdria darse Derechc Internacional alguno si exis

tiese un Gnico Estado mundial.

E1 moderno Derecho Janternacional FGLlico no com
prende sélo normas cuyo objeto sean lase relaﬁione; entre
Estados y las relaciones entre los Estados y otras coqu
.nidades reconocides como sujetos de Derecho Internacio-
;na} Pﬁblicb, 8ino que algunas de sus normas particulg--—
res feeulan diréctamente la conducta de jos individuos.

Junto a las normas interestatales normales que—
regulan‘las esferas de podexr de 1o0s Lstacos o tiecnen =-
por obJeto armonizar sus intereses reciprocos, existen—
otras que protegen exclusivamente a lr persona humana.

%1 principio de la humanidad desempeha también-—
un importante papel en la humunisacién del derecho de. —

‘"la guerra, expresdndase especialmente en la proteccibén-
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a los heridos de guerra, asi como en la clédusuls Kartens,

De ahi que todas lasg normas dudosas del derecho de la -
guerra deben interpretarse en el sentido de emste princi
rio.

En principio dos individuos no son sfibditos in-
mediatos del Derecho Internaciomal, y sfi sibditos de un

Su estado constituye para ellos la comunidasd su

Estado.,
esté sometido al ordenamien—

premm:, aungue por su parte
to juridico internacional.
) II.- El1 Eetado ocomo sujeto del Derecho Interna-~
‘cional estd obligado & respetar las normag del Derecho—~
‘de la Guerra. Aedi 1a responsabilidad penal poxr la_comi—
818n de un erimen de guerra corresponde al Estado como-
ﬁeruona Juridice y &l lado de esta responsabilidad del-
Estadec como gugjeto de Derecho Internacional tenemos la-
reapongabilidad del individuo.
Las personas fisiéas responsables per 1la comi -
sidn de un Crimen de Guérra son el mandante genérico, -~
el mendante especifico y el autor directo. Son sujvtos-—
" pasivos .del gelito Crimen de Guerra: la colectividsd in
'ternacional ¥ los particulares sﬁbéitos de un pafs agre

dido o neutral.
El finico medio efiecdz de reprimir ei Crimen de-—
Guerra es Juzgar y sancionar a la persona fisica respon
sable. '
XII.- Por mfs dé 25 afics se ha venido pugnando-. -

por una definicidn de agresifn que se mantenga dentro —
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de las disposiciones de ja Certa de la Crganizacién de-—
lag Naciones Unidas. A instancias de la Asamblea Gene -
ral se formaron comisiones con.la intencidn de analizer
estudios al re¢specto y aportar una solucidn, pero los -
regultados no fueron satisfactorios y el problema se en

cuentra actualmente pendiente de solucidn.

Hay que tener wn cuenta que el aspecto juridico
se une indudablemente al politico, surgievndo la dudas de
si la intentada definicién pueda contribuir realmente a
la paz, o si por el contruario, séa factor para crear ma
yores dificultades para el descmpefio de las funciones-——
de la Asamblea General y del Consejo de Seguridad, o sir
va para que los tstados le otorguen un sentido diversor
.del gue debiera tener, como frecuentemente sqcude en 1la
interpretacién de las normas de un Derecho Positivo.

Nunca podrdn encontrarse argumentos lo suficien
- temente fuertes para Justificar ¢l empleo de la fuerza-—
armada, salvo los caszsos de legftima defensa.

El Genocidie, crimen por excelencia contra la -
humznidad, sin importar que sva comutido en tieumpo de -
paz o en tiehpo de guerra, es un delito, segin del De:g’
ého’Ibternaciongl, contraxio al espiritu y los objeti--
vos de las Naciones Unidas; por cuya comisifn deben. ser

,casfigados tanto los principales  como los cémplices, ya




sean individuos particulares, funcionarios pliblicos o -
estadistas, haya 3idc cometido:el crimen por motivo reld
&ioso, raciml o de avliguier otro ordemj y que se consuma
¢on la realizaeidn de cualquiera de los siguientes sctos
. tendientes & la destruccién total o parcial de una colegc
’bif:\.ﬂé.d: "la matanze de miembros del grupo®, el inflin—-
gir delidberadamente al grups a condiciones de vida cal-
culadas para vrovocar su destruceidn fisieca total o par-
cial”, ~1la imposicibén de medidew destinadma a impedir -
1a natalidad dentro del grufo”, y ‘la trasmferencim forza
da de nifios del grupo a otyo grupo*. S{ originalemine el
genocidio s8lo comprendia "el completo exterminio de un-
£rupo nacional", en la actuslidad abarca "cualguier in——
tento de desgtrulr total o parcialmente & cualquiera de -
una serie de gruvos de diverso tipon., De donde se infie—
re que el razgo esecial delgenocidio es qué el acto tien
de a 1la destruccidén de un grupo, con independenc:La de —~—
caré.cter (étnico, religioso, eftc,,).

IV,—~ Ies Nacionees Unidasg fueron creadas en 1945—
"‘;:on mayoree atribuciones gue la Sociedad de las Naciones
y: uha mayor escala de funciones. Tres de habexr existido-
por eapucio de veinticineo aflos, resulta dificil imagi—-—
.Bar al mundo sin ellias, o calcular el afecto que ha -teni )
,‘do durante este periddo en 1a 1ndole de las relaciones -

" internacionales.

En lo gue atefie a la solucidn pacifica de contro.




Vversiaa, debe declrpe que la experiencia en el curso de-
los filtimos veinticinco afios ha sido, en términos genera
les, muy desalentadora., E£sto no se¢ ha debido a falta de-
mecanismo dentro de la propia Carta. Aparte del Consejo-
..de Seguridad y de la Asamblea General, que ofrecen un fo:
ro de arreglo volitico, la Corite Internmcional de Justi-
" cier, establecida como uno de los principales Srganos de-
lag Naciones Unidas, proporciona un medio de arreglo Ju-
dicial, No obstante, los Estados no han mostrado en la -
gran mayoria de wasos la voluntad de aprovechar estos me
- dios para lograr una solucidn genuina de aus controver-——

sias internacicpales,

EZn lar Naciones Unidas, doande existe aplicacidén~
de sanciones colectivas, el "veto' es unc de sus més £ran
des defectos, ya que si un miemdbro de las Naciones Unidas
se oﬁone a dar su vVoto a une decicidén del Consejo de Su—
guridad, practivamente mnula los votos de los otros miem
bros, ya que para aplicar las ®sanciones" del Capitulo -
VII de la Carta, es menester la aprobacidén de todos los-—
miembros permanentes, de tal manerﬁ que si uno de los —~~
miembroe vermanentes tuviese un conflicto de cafdcter in

’tgrnacional, seria suficiente con votar vera gue el Ton~
sejo dg Seguridad no pudiera actuar,

Si todos loe sujetos del Derecdo Internacional,-—
es decir, los Estados y organismos internacionales cola~ .




boraran para la mejor aplicmcidn coercitiva del Lerecho-—
Intérnacional, con fundamento en la Justicia y buena 7€,
deberian empezar por acatar las resoluciones del tribﬁ——
nal competente,grescindiendo de 18 cuerra y la fuerza en
sus conflictos; evitando las armas; porgue «a la actuali-
dad una guerra podria inclusive exterminar a la humani -

dad.
Su goberania permanece mungque se comprometan en—

tyre sl y acaten las decimiones internacionales del tribu

nal competente.
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