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Las formas legales, no siempre se compaginan con la
realidad sociael, y lejos del escepticismo observamos lo sxtrg
fic que ha sido el tipificar la conducta legislativa sn el mar -
co de las necesidades populares en donde se establece que ra-
dica el poder de mando originario de los pusblos, ( Artfculo-
39 Constitucional),

Por milenios, los(representativos) factores rocales-
del poder, que al parscer se fueron trasformando con 6l decan
tar del tiemro, peroraron, regordedndoss, lus ideas de ous de
rechos divinos a sjercer el mando, en 10 seppiritual y en lo -
material, sobres sl resto de la poblacidn del mundo y crearon~
una casta soberbia y despiedada que sjercid sobre los demds -
una seris de hechos veJjatorios que aun subsisten en los pai—-
ges hsgemdnicos cuyo poder cimentan sn la divinidad y falta -~
de informacidén de los denominados tercermundistas,que sufren-

los embates da todo tipo de presiones.

Los gobiorros mnacionaleg, constituidos al margen --—
de las leyes que determinan el modo de constituirss, se Inte-
gran con miembroc de 4lites no extraflas a la repifla en bienes
propicdad de sus coupatriotas; esos,entrs otros espacim.ncg,-
a veces sé arrogan tit. los, de apostol.s de una polftica hu -
manitaria y desinteresade que jazds sjercisron, y lo més tris
te es que los subsecu.ntes gobernantes, eabedores de le adu -
lacién emanada de la debilidad por carencia, siguen manejando
sl srror icnominioso, convirtiéndolo en slogan lema deo sus =

gestiones, adn cuwndc la razén que los impele sea la rapifia ~



¥ la traicidn a sus gobernados, quienes tienen la obligacidn
de apegarse a las leyes que solamente se cumplen cuando el -~
encargado de aplicerlas se ds cucnta y puede oblizar a su -=
cumplimiento; por lo demés, los miembros de las €lites de —-
los tales factores reales del poder no solo viven al margen-
da la legalided, sino que abominan cuslguier orden eivil o -
reli_ 1080 que aparentcmente forenta:. rorque as{ les convienes
por aguello de jue lae .enteés inoce...»s jued n aceptarlo co-
mo vdlido justo y necesario y tuvo gue haber sido asf, como-
lo veuos ahora, rorque de lo contrerio jamds se nubleran adi
fic.do tantos !.cnumentos ornam nteleg gque constituyen la hig
toria de la enequiﬁad y la arbitrariedad conque losg '"fuertes,
importat.tes, y llernos de expe:.iencia" han tratado a sus se -
najantes,

Los buenos enunciados, que no prordsitos, de que -
estdn plagados ordenemiento: lecales y religiosos, al fin —-
literatura, para lo udnico que han servido eg pare frener las
ancias de actuar a las muchedumbres,tal como lo hacen los —-
poderosos, contraviniendo todo lo reli_:loso moral y formal -~
me. teé preacrito.

Lag necesidades se har. eregido sr. Ingtituciones, -
con el fin de controlar, ei. un solo grupo a todos loe nece -
gitados, que a manera de rcbaos, primero se rehusan, 468 w=
pues van perdiendo la "rebeldfa" hasta solicitar el "benefi-
cio" que les rerorta la institucidn, porque wuere toda la --—
iniciativa del ser humsno y sino la matern, con el fin de con
trolar la conciencia j el numerario que al paracer constituy.



ye el leiv motiv de toda gestidn pdblica.

Cuando an México se instituyd el Instituto lexicano
del Seguro Social, solo los lideres y los organizedores vafan
como una be.dicidn, la "proteccidén a la clage trabajadora”,
ésta’por su parte sentfa que el patrdn se deasnumanizaba nds -
aln, debido a que el trabajador, alguna vez estuvo acostumbra -
do, en su enfermedad, & recibir ai patrén o a la esposa de --
éste que le llevard a su wédico familier y aljunas vizndes, -
de es=s que no tenfa a su alcance la mano de obre asalariada,

En un pafs cowo el ruestro, en donde exicten prole-
gémenos de organizacidn o més bien ésta se aplique ¢n grado -
fnfimo, las Institucioner no colman su cometido porjue log —-
ercar_ados de administrar no est:n lo suficientemente educa -
dos para no distraer en situaciones extrafias a su cometido, -
el presupuesto enccmendado, asf como tempoco aplican el tieua-
po necessrio al desarrollo de la comisidn a su encargo.

Nuestros funcionarios, lo mis..o son especizlistas -
en legislar gque en desarrollar eii;eifios de tru-tru 3 reposte -
r{a, porque la evideucia nos demuestra que dese.pefia.. carte -
ras diversas ceda vez que los m.nejadores del sisteme buscan-
entre ocnente millonus de hediisntes y no encuerntrern a nadie-
nds adecusdo que la persona del multifuncionario con infulas~
de indispensavle, a rafz de quc la gdulncién lo convierte eti-
propietario del poder, le vidas y haciurdss; :oderno se™or Je
horce y cuchille gquien precisamente actds en condiciones ex -
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traflas @ la segurida’ soecizl aguf eu su feudo adn cuandc alld en
el otro lado del 3ravo, siempre lo mandan al cisno gitio en el -
que colocan lz devaluacién de la roneda mcXicana o sea et €l rig
cén de los descriminados.

En el despacho de las actuaciones & que la Ley oblige-
nuestros funcionarios de 1910 a la fecua, se hgn carecterizade -
giempre por decidir hormonalmente todos los asuntos de Estado, -
estdn en manos de recomendados, yerros y fariliares e la dlite-
en el Gobierno, de aaf, que los equivocuciones y los desvios de-
poder o de fondos pdolicos sez lo més comin, a juzgar for ls for
me en quc s8 m:nejuu asuntos como 8l Seguro Social al camro, gue
degsborda y tortura el texto findamental.

Necesario es reflexionar al respecto, advirtiando que-
no esta.os en contra de que se otor,us seguridad a los ca:.pesi =
nos, pero s8i estamos en contra de los procedimisentos que se rre-
tendes al mergen de la Constitucidn, porque tal parece que se —-—
legisla en 1242, con el fin de grabar la sconomfas doméstica, lo-
que la Constitucidn de 1917 otorge gratuitamente, segdn el artf-
culo 73 Frac. XVI, y lo otor_a porque estos yastos ya fijuran --
desde entonces cn el presupuesto de e resos de lo Federacidn a -
juzger nor 1. reslamentacidn que de ella se ..izo en el CHiig0 --
Sanitario.

Vaya estc¢ trabajo tético, cowo una aportacidén modesta-
al desarrollo del campusinado dentro de un margen de le;elidad -
y di:cnided que t=nto reclamw.,

Agradezco antemano la defercencia de los sefiores del --
Jjurado,



CAPITULO PRIFNERO

ANTBCEDEINTES,
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ANTECZLENTES ZSCONSTITUSICNALES.

Las antececentes del Seguro Social a la Constitucifin
de 1917, na se entendzrfan con toda claridad en sus justos --
términas, sin referirnos a lo que los tratadistas relatan co-
mo c2s0s en la esoecie desde tiempo inmemoriasl, y es en la =«
edad media, donde se encuentran sumerqidoo, enlazadis por el-
segura mercantil; baste recordar la hechazln que regulaban --
las leyes rhodias, relastive al reoarto pronorcional pactado -
can todos los interesados en la suerte de un buque sobre el -
importe de los objetos quc por necesidod de supervivencis se-
hechahan al mar, " El Nautse, coupones et estabularil utrecep
ta restituamnt, relativo 8 la obligacifin a cargo de marinos y
posaderuos, de custodiar y devolver el easuipaje de los pasaje-

ras® ( 1 ).

“ta verdadera historie de! sequro se divide en tres-
grandes perfodes: Uno que va desde medlados del siglo catorce
hasta fines del siglo dieclocho y @tro que abarca de la primg
ra mitad del sinlo diecinueve, en gue se Pundan las compafifas
aseguradoras, y el tercero, que es el perfodo en que vivimosa-
y que podemos llamar la épace de la explotacién moderna y en-
gran escala del segurs, 8 la vez gue la del seguro social, co
mo el individual, trascienZe rapldamente las fronteros nacio-
nales". ( 2 ).

(1) Mantilla Mnlina Roherto L.- Derecho Mercantil, pénina & -
Editorial Porrla.- Méxica 1959,
(2) De la Zueva Mario.- Jerecho Mexicano del Trabajo.- 20 to-

mo.~ pfgina 133.- Ecitoriasl Porrda.- M&xico 1951.



Eg frecuente encontrar =n los entiouos gremios por-
virtud de las cuales la organizacifn se comoromete a indemni
zar hasta un cierto 1I{mite a sus miembros los dafios que se les
produzean por nfufragio, incendio, inundacién o robo. Para ey

te fin las agremiadus abanan una can.:.dad perfodica.

“Consérvase testimonio como un gremio angleosajn gue
en el siglo décimo concede una indemnizacifn por un robo de =
panado. ©n el siglo iI se sabe de un gremio inglés que perci-
be cuotas para el enterramiento de sus socios; y por la misma
época otro de la misma nacinnalidad orgoniza ya las indemniza
ciones oara e] caso del incendio". Federico 3Jach., citadn por
de la Cucva afirma que ya en la edsd medla ten{a su organismo
de seguro soclal en el famosao sequra minero que era uh seguro
de colaboracién entre patronos, ohroros y el Estado, con ca--
rhcter obligatorio, inspirador de la legislacidn alemana, la-
que & su vez influyd en las legislaciones de todo el mundo. -
(3

EPOCA COLONIAL.

Nosotros creemos que el proleglmeno del seguro, se-

encuentra en esta época en nuestro pafs, en razin de las refe

(3) De La Cueva Mario.- Derecho Mexicnaso del Trabajo. plgina-

184 Tomo II. Editorial Porréa.- México 1951,



rencias gue hacen lo: historiadores de les cajas de comuni -
dad, como una Institucién trafda del viejo continente, que -
guarda, sino tadas, si algunas caracterfsticas del seguro;ha
cemgs la aclaracifn, que eatamaos hablanda de una institucién,
no de los serss "hum2nas®, que la mane jaron, pues es preciso
tomar en cuenta que lo moral cristians que tanto se prasumif,
solamente eso fuf, presuncién, en el ca-i cien por cianto de

los casos guo se perorarfin o se presumieron,

Bien sabido ea que los espnfoles trajeron, eparte -
de lags falsedades de las Dulas Alejendrinas y de su funcamepn
to leqyal, (Las Cecretales de son Isisrol, las inetituclones-
caducas de la madre patria, otras que reuartzaron un gran a -
vance para los nativas, entre las que podemos ancontrar leg-
aludidas cajas de caonunidad que eran un> esnecle gue-generis
del crédito, formados coun bienes comupoales de 17 potlacifn -
autfictones y con lac aportzciznes nersonal=sy ~ue lug mi--os -
nativos baeneficisdas estaban aYliga=is 8 llevor a dichas cao-
Jos "Le Ley II, T{tulo IIlI, Libro IV, de la Recooilscifn de-
las Leyes de Indias,(4) sefisle que Ce esd3s biznes se gaste lg
preciso en beneficio comin de tocdoe en lo que huvirre mensse
ter®. Sabemos gque 12 aanrtacidn cersonal :zoacistia en el ;a-
go de un real y mzdio al a0 y gue radrfa :zoarirse con tra -
bajo labrando diez brazas de tierra snualmente nare malz.Es-
taba prohfbido el gasto de los fendos =in consentiniento de-
los integrantes de le c3ja y 1o gque =25 nfg aln ni zon =) can
(4) Mencdieta y Nufez Luclio.- Z) Créoitoc igraria en Méxica.--

nfgina 41, Sditsrizl Porrda. México 1977,
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sentimientos cde los interzsados cuendo eran para flnes distin-

tos al gue estzban destinados.

Algulien dijo: que de buenas intenciones ecté senmbra
do el camino del infiesrno y desce luego, el sentido de la - --
LegislaciSn de Incias, tan bién Intanclonado, encontrzba un --
valladar en la voracldad de los oficiales reales, de los corre
dares o caciques, encargados de administrar. Se sahbe que hiclp
ron un: aszaculacifn tan deepiadacde, que las naturales disron-
por parcdldoe los bienzs de 2308 cajas, toca vez oue Be huroerz
tizaran los trénites, de mala fe, para no otorgar los benefi -
ciss a que *enflan derechas los nativos, volviéndose nugntoria-
la iden d2 -roteccién jue tuvieran los rayes de S33ada, 8 -- =
gulenzs los administradores llegaron a ofrecer, on calidad de-
vonntivo, esoz bienos refericos, sin el consentimiznto de los-
nativos, supuestis donantos; amén de las distracciines que ha-
cf{an rarn el oajo de Flestas religlosas y frocanchelas, a tal-
grado gue el pueblo, inerme y acobardado, se de:zguitaba zon cég
ticos alusivon a la deshonestidoarn, =2nire los Jue recordavmos --
yno cue se canta%a2 a ritmo de arrlera y que decfa: "3Somos arrig
ros sefores vivimos de la arrerfa, y misntras arregmos la re -
cu~ 2 todas horas c¢el dia, el Virreg también arrea e=n su vieja
cofradia, & hamb;es de capa vistasés. de s-tzna y de cuchilla,

y cue alcanzan del sefor, 21 pan nar su barberfa".( 5 )

(5) Arceso MagallSn 3alvador.-Conferancia Joore 2@ Corrido Mexi

cano.-Vocecional No.5.- Héxigo 1332.



- 10 =

Ios tratadistas en la sspecis estan ds acuerdo en -
que las cajas de comunidad no prospsraron debido a la veracli -~
dad rapifiosa ds los espailoles encargados de administrarlas. -—
A través de la litergqtura relativa e¢s fdcil advertir, que los-
funcionarios, sdquito de cualquier corona, eran proclives a la
adulacidn en su acepciédn mds peyorativa, como deporte, y si —
podfan sscar algin provecho no se paraban sn mientes para obte
nearle, ni se medfen invocando ol nombre de Dios para consumar—
sus més sucias pasiones o intrigas hasta de su propia madre, -
igual que ehora.

La segurided social hs tenido diversas menifestacig
neg an ¢l dscantar del tienpo, baste recordar el vigje Egipto-
sen donde pea acostumdrd el mlmacenamianto des granos, en preven-—
cidén de una escacds y, entre los romanos las leyss disponfen -
la obligacidn, & cargo de loe agricultores de vender al gobier
no parte de la cosecha de trigo, con iddnticos fines a los ~--
perseguidos por loa eglipcios y en nuestros dfas en este pafs -
la Conasupo, creada con la finalidad de equilibrar la falta --
de capacided econdmice del seotor meyoriterio de¢ la poblecidn-
que vivf el borde de la quiebra -no nos hacemos responsables-
ni somos ignorantes de lo falible de la mayorfa de los funcio-
narios que manejan las finanzes de esta Institucidén, nosotros-
unicamente nos concretamos a sefielar cuales fueron los fines ~
nobles del que ided su congtitucidn y funcionamiento-.

Hacemos mencidén a estas ranifestacipnes de sezuri -
dad que hen adoptado los pueblos organizados, desde que se tig
ne memoria de le organisacidn humana, con el propésito de —ew-
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erear condiciones de vida, siempre mfs favorzsbles a medida -

.

que el tiempo avanza la expericncia nos oblija a buscar --

una mutua proteccidn, que se reglementa para ser otorzada ya
gea por el pgobierno o por particulares, como era 8l ceso de-~
los conerciantes 4rabes autorizedos a efectuar la colecta de
&ranos a extremo de acaparamiento monopolizador y de vender-
el precio que élloy fijaven a su arvitrio, as{ como al pare-
cer ocurre anora en léxico en donds se perrite el deslizami-
ento de precios con motivo de lo inflacidn interna que pade-
cemog, ’ :

Con independencis de lo anterior, se nace notar --
que las capas pera obras pfas ge dedicsban a atender aque imw
llos cusos desesperados, sobre todo de enfermos y hambrien -~
tos mencsterosos, instituciones §stas imrosibles de arradi -
car debido al ayuno de utu plsneacidn seria de la realidad -
social efectuads ror tédcnicos en la especie, no recomendados
por la prepotencia de los que ros dirigen, situacién que se~
sufre po: la débil sencillez del que obedece, en mengua no -
golo del presupuesto que se menej.., sino de un pusbvlo urgido
de un joovierno quc apliqus les leyes con sentido de justicia
cuando menos laogalista,

HEXICO INDEPENTIELTE

Durante este perfodo subsistieron las institucio -
nes espadolas qué anotemos en el paragrafo que antecede, adn
cuzntido asienta wendieta y Ndfiez que ya para el ato de 1212 -
las cajas de seguridad practicemente nebian desavarecido por
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las razones que ya hemos apuntado, somos de la orinidén que-
era im;osible erradicarlas y sobre todo, nacer cesar lasexac
ciones & que sptaban acostumbrados los sncargados de "admi-
nistrar" el dinero que cobraban a sus v{ctimus nativos, los-
que &n su mayorfa abrumadora no se dieron cuenta de le Gue -
rra de Iadependencia; y aqui ceoe ascntar ls medide, en la -
gira que como cendidato a la Pregilencia de la Repdblica ni-
zo el Lic.luis Ecneverrfa Alvarez, adn encontrd sn Ciimpes -
haciendas con peones acesillados, organizados como en la épo
ca Virreyrcl en las que el patrdn no solo lo era para fines-
laborales, sino que taubidn se arrojabae tod-s las atribucio-
nes ignominiosas que desde 1510 habfan sido abolidas por Doh
Miguel lidalgo, en bando publicado el 5 de dicieubre en la -
ciudad de Buadalajara, Jal,

Eg posible que formelmente se erradicardn les ca--
jas e segurided y también que en le Capitel del pafs se dig
ra como un hecho material su desaparicidn; lo cierto es que~
adn sn los affos de 1950 existfan hacierdas en las goteras de
la Ciudad de México,

No esta po? demds advertir que somos de opinidn de
que la segurided sociel se he venido gestendo a través dei -
tiewnpo, primero, con los romanos; reccordemos le guarda de -
granos que hacfa el gobierno para paliar los tiempos difici-
len; deepuds esta prdctica se extendid a todos los paises ~-
del viejo continente, No nos ocuparczos de la seguridad 80 -
cial en los antiguos pafses del oriente, ni del wedio orien-
te, porque Unicamente tenemos las citas biblices de los tiem
pds del Patriarca José, acerca de la zuarda de ;ranos para -
los afios de sequfa y dé¢ Samuel que ordend a sus ministrog -
permanscer en sl lugar donde habfan desempeflado sus funcio -



- 13 -

pes durante dos meses, para que el pueblo les hiciera les re<
clumaciones o acusaciones correspondientes,

PORFIRIATO.

Durante este perfodo se sabe, por la literaturs, que
el petrén sandaba curar a sus trabajadores enferzos, con el-
médico familiar; exist{dn dispensarios mancj=zdos ror religio
dos quienes procurabsn ayudar a la gente m#e desvalida, con-
medicina de la época y proporcionéndole alimentacién, a ve -
ces mejor quce la que se podfe allegar con medios pro;ios,el—
menesteroso antes de serlo; tanbién se sabe de .0 se leg --
lle_aba a proporcionar casa y vestido jue desquitabun ayudan
do en: las labores proriass de las cesas er. donde se les daba-
protuccidr, ror lo de.ds scbemos que no se le consideraba cg
mo se_surided sociasl, gino como obra pla de jentes que tenfan
le posibilidad de hacerlo, si: mfs interés que ayudar & un -
ser humano eu desgracia a quien le pedfan co.portarse dentro
de los c#nones de la religidn catdlice apostdélica y romana, -
con la que¢ no esta.og ern desacuerdo.Aperts de lo asentado cg
recer.os de datos acerca de la se_uridad socizl en esta época;
puede gar que no lo recistre la .istoria; o bien, que la li-
teratura revolucicnaria saya omitido nacer wmencidn de las c¢g
sas positivas del réginen porfirista.



CAPITULO II

LEGISLACION VIGENTE,
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CONSTITUCION DE 1517,

Desde que se tiene noticia, MNéxico he vivide bajo
una orgarizacidn gudbernamental de tipo centralistas, y afn -
cuando las leyes esgtablecen cuerpos colegiados para contra-
rrestar las fuerzas del roder en el vertice de la sociedad,
lo cierto es que toda la literaturs relativa resalta un po-
der central omufdodo e irracional en un solo individuo, que
@ manera de¢ nifio caprichoso de mentelidad malevola, como --
por rebeldfa realizae en su provecho todo aquello que la ley
no le pernite, importando poco quien resulte lesionado; se-
antoja pensar que viaron el cargo miblico como un derecno -
real con todos log atrioutos que le otor_eba el antiguo —--
Derecho Homano, an hoy en las cdrceles los pobres infeli -
ces que llegan a caer -con o sin culpa- se arrepienten de -
haber nacido y en el mejor de los cesos aceptan vejacionea-
y despcjice parg salir del pas» adn cuando con la conciencia
invelicida.

Posiblezente lo aseverado en el pdrrafo que ante-
cede, en el grado surerlativo de su prdxis, did al traste -
con el Yltimo 4pice de paciencie de la sociedad porfirianu;

'que vivia en paz bajo le amenaza d. perder sue propiedades,
posesioneas, derechos, la vida, la de sus familiares, por el
brazo ejecutor de le jucsticia porfiriana, integrada por los
bandoleros de Rfo Prfo y en todas las entidades federatives
concurrfa el misso fendémeno y el teror se volvid coraje, al
grado de cambiar pedradas porulares por balas federales, --
que no resistieron €l enbate de las muchedumbres a quien --
mds le dolfa la llage de la injwsticie y de la niserig, ra-
gén por la cual, no le importé perder la vida con tal de ex
%erninar el poder irraciotal que actuaba ein sujetarse a --



ninguna forma legal, ya de por si desventajosas para todos
los carentes de dinero y tierras,

Todavia en la actualidad hay algunos megalémanos
que suspiran al tiempo en que todo lo tenfan, alegando que
fué mejor, porque entonces no gobsrnaban los arribistas de
serrepados quse se enriquecen en las arcas del poder pdbli-
co, sin ningdn derecho, humeno o divino, pues carecen de -
"pedigr{" que denominan linajs, con base en el cual, sin -
ningdn esfuerzo se enriquecieron, olvidando los mandatos -
supremos con fumdamento en los cuales nos espurriaron las-
Decretales de San Isidro, fundamento a su vez de las Bulas
Alejandrings arrancadas al Toro de Espafla, sentado en la -
Billa de San Pedro, por una casa reinante cuyo vardn reba-
jo a su amantfsimp, abnegada y sacrosanta esposa a pasar -
por meretria,

Con indepsndencia de la disgrecidn que antecede,
apuntabemos que 8l énimo llagado del pueblo mexicano favo-
recid el asdoctrinemiento que cobrd esplendor en la Ciudad-
de Puebla el 18 de noviembre de 1910, cuando los asbirros-
del poder pdblico en turno, se cebaron en la existencia de
la familia Serdén, familia de abdlengo a la porfiriana, -
educados en el sistema polftico, social y econdmico de la -~
escuela liberal, mcostumbrados gl trato preferencial que -
se otorgaba a las families de su clase y no obastante, tan-
to privilegio, prefirieron integrar las filas de desveli--
dos que clamaban justicia, forjadpres materiales de lag w=
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nusvas orientacionss politicas pl asmadas en sl nuevo Pacto
Pederal vigente. Bste documento, recogid todas las inquie—
tudes y necesidades del pueblo trabajador y los elavd a dog
mas jurfdices suprsmos, nada mds qus las limitaciones de la
€poca no permitiaron ver con claridad qua el calificativo -
de trabajador, lo mismo lo obtiene &l hombre de la fdbrica-
qus 6l peén de campo, y en atencidn a 61llo, en sandos capi-
tulos plasmaron la naturalsze juridica y social de los geac-
tores de mano de obra, lo que &n su oportunidad trataremos-
con més detenimisnto en sl lugar preciso de este trabajo t¢
tico,

"La idea del seguro social, al igual que nuestro-
deracho del trabajo, as producto de la ravolucidén; antes ds
esa 4dpoca no se encuentra ningdn precedente”,{6)., En efacto,
cusndo ¢l maastro Mario de la Cueva, afirma lo asentado ang
liza el artfculo 135 de la Ley del Trabejo del Estado de Yu
catdn, que en su parte conducents establace que sl gobierno
fomentard una asociacién mutualista, en la cual as asegura-
rdn los obreros contra los rissgos de vejez y musrte™,

Como se puede apreciar de lo ameverado en el ph—
rrafo que anteceds, la ldea del seguro gocial nacid para ps

(6) De la Cusva Mario.- Defecho Mexicano del Trabajo.pégina
187.Bditorial Porrda.México,D, P, 1961,



liar las necesidades del trabajador y de la fdbrica, ex-
puesto & sufrir padecimientos a veces incurables por la-
clase de labor que desempefaba, se patentiza nuestra —--
afirmacidn evocando los elementos a que se enfrentaba el
trabajador de la fdbrica de dcidos (laboratorios), fundi
ciones, refinerfes, compafifas mineras, etc.; y creemos -
con mayor firmeza que el Conatituyente de 1917, cuando -
hablé de la seguridad social no pudo referirse s otra —-
clase de mano de obre, toda vez que el supuesto conteni-
do en el numeral 123 del Pacte Federal vigente estable--
cid "Yse consideran de utilidad social: Bl establecimienw
to de Cajus ds Seguros de Invelidez, de vida, de cesa—--
cidén involuntaria de srabajo y de accidentes y de otros-
con fines andlogos, jor lo cuel, tanto 6l Gobierno Fede-
ral como el de cada Estado deberdn fomentar la orzanize~
cidn de instituciones de este fndole para infundir e in-
culcar la previsidn populaf;

Los tratadistes en la especie reconocen la ti-
midez del precepto constitucional, porque si bien eg ——
cierto que se consignaba qus tanto el Gobierno Federal,-
como los Gobiernos locales deberfan fomentar institucio-
nes de segurided social, tembién es cierto que las arcas
casi siempre vacies y el sobregiro en las finanzas no —-
permitieron la realizacidén de esta verdadera aspiracidn,
sino hasta doce aflos despuds en que se perdid el temor a
la deuda piblica exterior y al poder econdmico orgatizae
do de la iniciativa privaeda, se reformé la fraccidn XXIX
del artfculo 123 Constitucional, que establece la obligg
cidn gl seguro social,
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Lo asentado corrobora més nuestra idea de que —
8l seguro social fuéd’creado dentro de los lfmites del ar-
tfculo 123 Constitucional, baste recordar el Proyecto de-
Ley del Seguro Social, elaborado en 1921, durante el go-—
bisrno del General Alvaro Obrezén, que unicemente ampara-—
ba & los funcionarios y empleados de la Pederacidén del De
partamento del Distrito Federal y de los Gobiernos de los
Taerritorios Nacionales, en la que g8 egstablacid: Que tie-
nen derecho a pensidn, cuendo llejuen a la edad de 55 —w—
aflos o cuande tenjan treinta y cinco aflos de servicios o-
bisn se inhabiliten para el trabajo, asf como los deudos—
de esa class de trabajadores. Ya cntonces se proyactd,'-
que el foudo de pensionas se intggrabe principalmente con
el descusnto forzczo sobre los sueldos ds8 los funclona-——
rios y empleados, durents el tiempo de servicios y con —-
las subvencionas de los Gobierncs Federal y Local; dsta —
situacidén ya modifica el espiritu inicial del artfculo -
123 Constitucional, que se raferfa a la sgguridad social-
de los trabajadores de las fébricas,

Es pertinente hacer dos aclaraciones: La primere
consiste an que no olvidamos que por Décreto de 13 de no-
viembre de 1928, se crsd el Securo Federal del Maestro, -
con 8l fin de prestar auxilio a los deudos y femiliares -
dsl personal docents, en casos de dsfuncidn y la segunda-
congiste en que un proyecto de Cédigo del Presidente Por-
tes Gil de 1929, se facultd nuevaments a los Estados y en
‘consecuencia se autorizd a los patronos a contratar segy
rog de riesgos profesionales,
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luchos fueron los intentos para instituir el-
seguro social y para garantizar la sjecucidn de las re-
goluciones condenatorias del pago de riesgo profesional
reconocido en la exposicidn de motivos del proyecto de-
lg Secretarfa de Industria que llegd a cristalizar has-
ta el aflo de 1932, pues el 27 de enero fué expedido un-
Décreto por el Congreso de la Unidn, otorgando faculte-
des extraordinarias «l Presidente de la Republica, pa--
ra que, en un plazo que expiraba el 31 de agosto del --
mismo aflo, expidiera la Ley del Seguro Social obligato-
rio,

En «l afic de 1534, se reviad el problema dal-
geguro gsocial en el que se manejaron las ideas de la ~=
creacidn del instituto y de la participacidn de las cug
tas, que afirmaban los patrones su participacién ere u-
nicamente en el sentido de partdcipar a sus obreros en-
las utilidadea de sus empresas; los trabajadores por su
parte sostuvieron que esas cuotas deberfan pagarse por-
el Estado y los patronos y adn cuando en el proyecto de
lay relativo, se fijaro: las bases para al estableci——
miento del seguro social tempoco llegd a promulgarse y-
no fué sino hasta el gobierno del Presidente General Mg
nuel Avila Cemacho, cuando se propuso y promulgd la Ley
del Seguro Social, no ajena @ la inteligencia del Lic.-
Iznacio Garcfa Téllez, quien cred el Departamento de Sg
guros Sociales, dentro de la nacisnte Secretarfa del --



Trabajo, proyscto que fud presentado a la Oficina Interna
ciongl del Trabajo y a la Confersncia Interaméricana de -
Jeguridad Social, celebrada en Santiage de Chile en 1942,
que opinsron favorablemente, El 15 do ensro de 1943, se «
publicé y el 14 do mayo del afic en cita, se publicd el Re
glamento relativo a la inscripcidn de Patronos y Trabaja-
dores, funcionamiento de la Direccidn General del Institu
to y Soasiones del Conssjo.

LEY FEDERAL DE REPORIA AGRARIA.

La Ley Federal de Rsforma Agraria és un documen
to resultado ds la dspuracién de todes les disposicionea-
en la materia, desde el aflo de 1915 en que se promulgd le
Ley del 6 da enaro, jamds fud tomado sn cuente 8l peguro-
soclal para el sector de poblacidn, cuye condicidén encajg
ba en los supuestos de los cuerpos objetives que sirvigee
ron como antecedente de lz Ley on comento. Fud preocupe-~-
cidn primordial de los trabajaedores de las Instituciones-
Agrarigs el reparto de lg tierra, el fomento y la protec~
cidn g la pequefia propiedad, la creacidn de drganocs y gu-
toridades; loa drganos de control de ndcleos ejideles y -
de aquellos que guardan sl estado comunal, loes problemas-
inherentes a las ocategorfas polfticas, las responsabili--
dedas das log derechohgbientas de parcelas ejidnlés, etc,,
cabs usentar que aunque ha estado en constante evolucidn-
y se han consignado aberracioneas, como privar del Derecho
de Amparo a los pequefios propietarios en caso de afecta—
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cién -recordemos que mucho tiempo estuvieron privados de
éss derecho-, que por fortuna ye desaparecid,hasta el ar
tfculo 85 ds la Ley vigente, que establece la pérdide de
los derechos a los ejidatarios y comuneros gque hayan si-
do condenados por sumbrar estupafacientes, socapa de que
aste documento legal se promulgd de ese modo para que lo
entiendan los campesinos. En ese mismo orden de ideas, -
en un procedimiento federal, como lo es, el ds dotacidn,
de restitucidn, etc.; se otorgan facultades al Goberna—-

dor de una Entidad Federstiva, para resolver en primera-
instancia, eéxpedientes que deban ser resusltos por al Go

biserno Fedsral, cuyas resolucidn definitiva estf a cargo-
del seflor Presidente de la Repuiblica, como Supreme Auto-
ridaed Agraria, que ea, La ley Fadsral ds Reforma Agraria
vigente tiene muchos aspectos positivos justo es recono-
cerlo, pero no debemos perder de vista qus os reglaments
ria dsl artfculo 27 Congtitucional, que en forma alguna~
no hace referencia al seguro social, lo cual noc da moti
vo para afirmar que el artiéulo 187 de la Ley Faderal de
le Roforma Agraria es incongruente con el Taxto Constitu
cional dsel artfculo 27, baste analizar su contanido: - =
"Log sjidatarios y comunerosg, asi como los pequiiios pro-~
pietarios, gozardn de ios beneficios del ré;imen del se-
guro social en los términos dispuestos por la Ley de la-
Materia™, Los ejidatarios y los comuneros, individualmen
te y como institucionss fueron tomados en cuanta por el-
Congtituysnte de 1917, en un lugar aparts del que marca-
la Ley del S.guro Social, tan es asf{ que la fraccién XI-
del articulo 27 Constitucional establece " para los efeg



tos de las dlsposiciones contenides en este artfculo y
de las leyess reglamentarias queé se expidan se crean:

a)e~ Una Dependencia diracta del Ejecutivo Faderal en-
cargada de lg aplicacién de las leyes agrarias y de su
ejecucién; en el inciso b).- Habla de un Cuerpo Consul
tivo, en el incigo c¢).— De una Comisidn Mixta, en el -
d).- De Comitéa Particulares Bjecutivos y en ol )8~ —
Dg Comisariados Ejidales, perc de ninguna manara se rg
fiere al Instituto Mexicano dal Seruro Social, cuyo bg
neficio no nagamos, pero no dajamos de reconocer qué -
carece de derecho y obligacidén para imponer a los cam-
ypeasinos, llamense ajidatarios, comunaros 0 pP8QqUOM0S ==
propiatarios, sl pago de cuotas, que en un principio ‘= .
el legislador denomind cuoctas obrero patronales y aho-
ra nodificd al término por el de cuotas de mspuridgd -
gocial, nogotros creemos que mientras no ae modifique~
sl texto constitucionsl en cita, las cuotes de raferasn
cia podrén cobrarse, pero sin ningén dereche ni fundaw-
meato egal vdlido Constitucionalmente.

A mayor abundemiento la lay Fedsral de Refor
ma Agraria, establece an al artfculo "20,~ La aplioca--
cién de esta Lsy estd encomendada a: I.- Bl Preasidente
4o la Remiblica; I¥.~ Los Gobernadores de los Estados~
y 6l Jefe del Departasmento del Distrito Federalj III.-
La Secretarfa de la Reforma Agraria; IV.- La Secretam=
rfa de Agricultura y Ganaderfa; y V.~ Las Comisionses -
Agrarias Mixtase. Todes las Autoridedes Administrativas



deal pafs actuardn como auxiliares en los cesos en que S
esta Ley determide”,

3e hace notar, porque es pertinente hacerlo,~
que entre las autoridades e instituciones qus tiensn en
coméndade la aplicacidn de esta Ley, no se encuentra ni
el Instituto Mexiceno del Seguro Social, ni el Director
de esta institucidn, pues el articulo 187 de la Ley sn-
comento textualmente aesteblece: "Los ejidatarios y comu
neros asf{ como los pequeflos propietarios gozardn de los
benaficios del régimen del Seguro Social an los térmi-
nos dispuestos por la Ley de la Materia', Suponiendo —-
gin conceder, que ¢ste pracepto incongruents con lo dig
puesto por el artfculo 27 Constitucional, thcitamente -
ls otorgue facaltades al Instituto Mexicano dal Saguro-
Social para inclufr dantro ds la lista de bengficiarios
a los comuneros y ejidatarios, as{ como para cobrarleg-
cuotas de seguridad social, otrora cuotas obraro patro-
nales, os eévidente que no eg posible lagalmente cobrér-
selas toda vez que el diverso numaral 106 y sus correla
tives 107 y 108 establecen todo lo contrario; el 106 ag
tablece el rd;imen figcel de log ejidos, gque por analo-
gla se le aplice a las comunidades y la paqusfa propie-
dad, cosa por demds indebida, si recordamos que asi cow
mo en materia penal estd prohibida la aplicacidn por —
analogia, mayorfa do rezdn, etc.; en materia fiscal ocu
rre otro tanto y las cuotas del seguro social segin lo-
establece el Cddigo Fiscal de la Federacién coamstituyen
swcréditos fiscales, concspto que refrenda la Lay del Se-
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guro Social, a tal efecto a continuaeidn trasgeribo a la
lstra los artfculos conducentes de la Ley Pederal da Re
forma Agraria, que fundamentan el Régiman Fiscal de¢ Los
Ejidos y Comunidades: "Artfculo.106.~ El régimen fiscal
de los ejidos se sujetard a las bases sijuientes:

I, Log Nunicipios, los Estedos y la Federacidn-
no podrén imponer sobre la propiedad ejidal mds que un -
impuesto predfal;

I1.Entretanto se hacen los estudics para calcu~
lar la rentabilidad de las tierras ajidalcs, el impuesto-
predial se causard aplicerdo laa tarifas que sefialen las-~
leyes fiscales pobre sl valor fiscal de cada clase de tig
rras;

JIY.Cualquiera que ssa el procedimisnto que se-
siga para fijar el impuesto, la cuota asijnada por contri
bucién a los ejidos no podrd exceder del 5% de la produc-
ci6én ganual comercializada de loe mismos, Tste porciento-
ge calculard siempre teniendo en cuenta los precios rura-
les de la produccidn de jue sa trate;

IV.Nientras que duren las posesiones provisio -
nales los ejidos pagardn: en el primer afio, cuando mnds el
25¢% del impuesto predial que les corresponda, y en log --
subsecuentes, el imruesto se les awaentaid en un 10/ cada
afio, hasta alcanzar la cuota total, o hasta que se ejecu-
" te la resolucién presidsnciasl, Desde la fecha de la eje -
cucidén de la resolucidn presidencial, log sjidos quedan -
obligados a pagar la cuota fntegra que les corresponda; -
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psro no podrd exigirseles el pago de las fiferancfas -
entre las cuotas parciales que legalmente se les hayan
asignado durante la posesién provisional y el monto —-
total de la contribucidn;

V. La responsabilidad fiscal por todes las -
tierras sjidales corresponde al nfcleo de poblacidn —-
ejidal y obliga a todos los ejidatarios;

VI. El impuesto predial serd depositado por-
cada ejidatario en la Tesorerfa del Comigariado Bjidal,
la que de inmedigto concentrard el importe de dicho im
puesto en la oficina fiscal mds prdzima que le corras-
ponda;

VII., Bn los ejidos que se explotan individu=-
almante, al procedimiento econdmico coactivo gdlo po--
drdn e jercitarlo las autoridades fiscales correspondi-
entes y dnicamente sobre la produccidn que partenczca-
individualmente al ejidatario qus no haya cublerte la-
cuota que le corregponds, y hasta el 254 de la produc-
ci6n . anual de su unidad de dotacidn;

VIII. Si la explotacidén ea colactiva, el pro
cedimiento a que se refiere la fraccidn anterior se —-
ejercerd por las mismes autoridades sobre el producto
de la explotacidén integral del ejido y hasta vor al —-
25,5 de la produccidén anual;y

IX. No podrd gravarse en ningdn caso la pro~
duccidn agricola ejidal.
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"Artfculo; 107.- Pusra de las obligaciones fiascalas de que
trata este capftulo de las que contraigan los ejidatarios-
conforme & las leyes de crddito ejidal y de las que expre-
samente autorica esta lsy, no se podrd axigir m los miem -
bros de un &jido o comunidad ninguna otra prestacidén en --
nunersrio, ni en furma de contribucidn indirecta.

"aArt{culo?108.~EL régimen fiscal de los bienes comunales
se sujeterd a los precepios contenidos en ests capftulo,
en cuento les gean aplicablea?

Bn la Ley de&l Seguro Jocigl, se indica literal
mente: "Artfculo 12:-Son sujotos d¢ asepuramienso del RE -

gimen Obligatorio:

"III.~Los ejidatarios, comunsros, colonos y nsque-
flos propietarios organizados en grupo solidario, socisdad-
local ¢ Unién de Crédito, corprendidos con lg Ler de Cré -
dito Agricola?

"Artfculo 25«= E1 Instituto eata facultado para:-

l.-Registrar a los patrones, insoribir a los tra.
bajadores y precisar los grupos de salario,sirn previa ges-
tidn.Tal decisidén no libera a los obligaedos de las respon-
sabilidades y sancidnes en que hubisren incurridol ademds-
de que el ser Director del Seguro Social no es autoridad -
Agrarfa en loe términos de la Lay de le ‘ateria.
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LEYES SUPLETORIAS

Ley supletoria es aquella conque se suplen las -
omiciones de otra ley principal cuando 8sta, expresementa-
asf lo establece.Lla mayorfas de los supuestos, si no es que
la totalidad, se insertan eu los transitorios del documen-~
to legal respectivo.La ley e Heforma Ajsrarfa, no coniisne
ninsung dispogicidén en ests sentido, solamente en formg —-—
textual recite a la ley cu,. aplicacién sea conducente, en
razén de lz mnteria de nue se trate, por ejemplo: remite -
a la Ley de¢ i,uas, al.unas ocasiones; otras, a la Ley Fo -
restal; a la de mines, c¢'c,, docimentos que de ninguna ma-
nara gol guuletorios de lg Loy Federal de Raeforme Agrarias
Asf cuande ol 4vticulo 1.7 de vste documento legal sstablg
¢8 'que los cjidatarios y comuneros, asl como los pequefos
propietarios, sozardn de los beneficios del Régimen del —-
Seguro Soci-l en los términos dispuestos por la ley de la~
matoria, recitiondo a estc docunento la prdcticas del bene-
ficio que debe sujetarse a les hipdtesis respectivas, el -
legislador, lo Unico que hizc fe" insertar inconstitucio -
nalmente ' supuesto legal que si bidn puede ser benbficoy
para los qu. seé encuentrer. colocados dentro de sus extrs -
mos también carece de valiicz lezal, toda vez que la Ley -
Reglamcntaria del agro mexicano tienhe como marco da limita
0idn los supusstos fuidamenisles del Artfculo 27 Constitu-
cional entre los cuales no se encuentra dispussto al régi-~
men del Se_uro Social para Caupesinos en ninjuna de sus --
modalidades.



DECRETOS PRESIDEICIALIS

" En general se llaemae Decreto a toda resoclucidén
qus dicta una persona invegtida de autoridad en el sjer -
cicio de sus funciones, sobrd un asunto o negocio ds su -
conpstencia”,

" Es una decipidn de cardcter imperativa, cuya
validez se precisa en la esfaere propis del drganc del Ss-
tado del cual emana. Por su propia sustancia implica sl -
poder de decidir, mandar fallar u ordener gque pusde mani-
featarse en un acto de autorided aduministrativa; en un ag
to judicial como determinacidn de un juez o criminal ern -
uso da sus facultades jurisdiccionales, o aen un acto ds -
autoridad militar como una orden vigente en la egtructura
jerdrquica castrense, impuesto por un superior a un infe-
rior para su efeotivo cumplimianto".(7)

Por raezones obvias, analizaremos 6l Decreto co-
mo acto adminimtrativo.Bste ee origina en el Bupuesto ju-
rfdico que autorize y obliga al Bjecutivo su actividad ~-
lezal, con motivo de sus funciones y en ejercicio de las-
miswas, que sicapre persigue le firelided especifica, de-
terminada en la satisfaaidén de intereses gensrales.

Bl Decreto se origina, bien en la utilidad ju -
rfdica del ejecutive que producc efectcc juridicog de --
cardcter general, coLw cuel.’c¢ Y Cecigidy de la autorided
ge relaciona con situaciones e caeos particulares y con -
oretos y se denomina regl:zmento;o, cesos de cerfcter par-

(7 Freiclopedic Omeba.-Tomo V.-Pdgina 983,
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ticular, si se dirigen concretements & un caso glempre de-
finido,

Los Decretos Presidenciales relativos a la agri-
culture y la ganaderfa que me emiten con fundemento en los
artfculos 89 Frac.I y 92 de la Constitucidn han sido de amn
bos géneros: generales y particulares.Bntre los primeros ~
se sncusentran las determinaciones que como mdxima autori -
dad @dministrativa y agraria ordend publicar el Presidente
en el Diario Oficial de la Paderacidn de (13 de agosto de-
1960), para incorporar a los ejidatarios y comuneros gl —
régimen del seguro social, as{ como la obligacidn del Ban-
co de Cridito Agrfcola y Banjidal,S.A., pera retener de --
los créditos concedidos a ejidatarios, comuneros y peque -
flos propietarios un porcentaje del %% sobre el alcance to-
tal que deberd descontarse, de planc, a la entre_a del im-
porte del crédito en su.caso, en contravencidén a lo esta =
blecido por el artfculo 27 Pracc XI. Comstitucional, toda~
vez que el Presidente y ol Congreso de la Unidn estén im -
pedidos para impoasr.cargas fiscules sin fundasmento Cong -
titucional, Los fines dol Decreto Presidercisml, en general
son politicos y econémicos, nor ess razdn las consecucncias
modifican las formas de vida econdmnico-gociales populares-
porque todas las medidas generadas er. el vdrtice de la so-
ciedad adn contra el tenor de normas constitucioliales son-
legelmente vflidas misntiras ung regolucidn de la Suprema -
Corte de Justicia de la Nacidn no estsblesca lo contrario-
para cesos particulares y concretos y en el noveanta y nueye
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punto noventa y nueve por ciento de los casos, ese Alto =
Tribunal no recibe ninguna demands de carantfas, debido a~
la ignorancis del pueblo y el temor furndado de que cada —-
veéz que al Poder Ejecutivo se le antoja fijar cargas impo-
gitivas, con o agin furdamento legzl, pesa por todss las --
razonas legeles de particulares y validndose de mil ggur -
clas y maflas, imponc sus decisiones gque no siempre resis -
ten el andlisis de la crftica, por ejemplo: Bl Jefe del ——
Ejacutivo apoyado en su alta invgstidura dscretd que los -
empleados de la Planta Beneficiadora de Henequén en Yuca =
tén, obtuvierarn los benefi.ios del seguro social, situscidn
que no se justifica, si tomamos en cuesnta que este benefi-
oclo, suspiciado por sl Poder Pblico es un verdaderg acce-
gorio de l: agricultura ajidel conunal y en menor escala -
de pequefis propieded y tode ves que la agriculti.n y 13 -~
garaderfa no fueron tomadass en cuenta para esos efectoc en
sl artfculo 27 Constitucionel, fundamento lezal de la Ley-
Pederal de Reforma Agraria, que adn cugndo contiens sl su-
puesto que espicifica el numeral 137, que remite a la Lay-
del Seguro Social que en gus artf.ulos 12 y siguientes re-
glamentan la obligatoriedad adn pare ejidatarios y comune-
ros de ser intecralos a ese rérimen de se-uriiazd, dichec -~
precen~tos son irconstitucicaales y depzuperan 8 las clases
nds débiles econcuicanc:te, puos les ooli vu a otorjar cue
tas de segurided de. monto del cinco por ciento sobre cré-
ditos otorgedos para fines de eierora 5 reccleccidn y 8o -
bre lg cosecha que serfa lec percepcidn real, caso de Laber
ganan¢ias 7 en el suruesio de ser pracede.nte, sin olvidar-
que el artfculo 31 Prac., IV del Pactc ~.deras esiublece -=
como obligmeidn de los iexieznos coantribuir a les cargas -
pblicas, de la wanera proporcional y equitative que san -
cionen las lsyes fiscelep, porque no e¢s de aplicarse ese =
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precepto en la especie, toda vez que el pago de cuotas de
seguridad sociul es para el fin espacifico de combatir en
fermaedades, como profesiorales 0 no profesionalas en lop-
campesinos y nicamente para su cobro se toma como crédi-
to fiscel, ademds de jue la aludida ley del seguro social
en este caso es contraria a la realidad social camprgina-
cuya economfa se ve de algmin modo incrementada, no con el
trabajo de la tierre, cono se puede cohonestar con los da
tos que aports la Secretarfa de Relaciones Exteriores, --
cwndo se refieren a la verguenz: de I'dxico ante el gigan
te del norte, que regresa a dierio miles de espasldas ——
mojadas escluvizados por el sucflo de los délures, 6808 -
trabe jadores que sostienen una casta de raucheros y mayor
domos a manera de lo sucedido en la Roma antigua a donde-~
los extrarjeros ror muy cultos que fueran no tenfa: dere-
cho a zanar mds alld de lo que podfa: comer, y porque lio-
decirlo de lo que querfan darlus de comer al emparo d8 —-—
discursos acartonsdos y sin sentido, ayunos de conterido-
humano, apoyados en la democracig norteamericana simila -
res a los panegfricos oficimles de las centrales obreras-
que nos espurrian el 1o de nayo etravds de todos los me -
dios de difucidn que padecenmos,

JURISPRUDEENCIA

Quc lejos estamos del peuseniento romano, de =
aquellos juriscunsultos que se ufenabar perorando " la =-
ciencie de las cosas divinas y Lumaenee, el arte de lo' ——
justo y de lo injusto®" , el hdbito prdctico de interpretar



rectamente las leyas; de los rrincipios y doctrinas, que
er rateria de derecho formulan las sentcncias de los tri
bunales, con lo cual se garantigaba faohacientemante que-
datos fallarfen en un mismo sentido determinadas cuestio
neg, durants cierto tiempo.

No queremos dascubrir lo humedo del a:ua ni lo
luminoso de los rayos solares, en tales condiciones, ang
lizaremos las clases de juricprudencia que se considera-
éxisten, para despues refarirnos a la que 6. la actuali~
dad se denc.zina de ese modo en materia agraria.

Existe la aludida swpletoris porque precisemen
te suple los vicios de la lsy; la interpretativa, que --
interpreta la ley y obra, aplicendo la ley a un niiero--
menor de casos de los quu ella ;revid y cr. forma exten -
siva, sh sentido invergo aplicado a major mi.ero de ca -
sos; la confirmatoria, por decidi: s la aplicacidn de la
ordenada en lia l6,, qu. ¢i. auestre gis.vi.e sate pronibi-
da expresamente por los artfculos 9 y. 10 del Cédige Ti -
vil, que a la letra expresan " la ley solo quada abroga-
da o derogada por otra posterior jue as{ lo declare ex =
presamunte, o que contenge disrosicic.es total o parcial
mente incompatibles corn la lay anterior.," y "Contra la -
observancia de la lay, no puede alegarse desuso, costum-
bre o pfdctica en contrario.", respectivanmente,

La elocuencia de los nuisrales tranecritos no;
deja lugar a duda de la rigidez de nuestro siatema jurig
diccional, al sfecto.



Con independancia de¢ lo aaterior, se hace notar
que la jurisprudencia en nuestro medio, vienes a reafirmar
lo que enjusticia legal procede, pues no estd permitido -
g la Suprema Corte emitir resoluciones derogatorias en =-
contra de lo eatablecido en la ley cualquiera que esta —-
sea, no os obligatoria fuera de gus lfmites,

Las resoluciones que¢ causer e jacutoria, guarndo-
no e rednan los cinco casos que menciona et mimeral 193 -
de la Ley de Amparo, no obliga de manera absoluta o sea -
Juris et Juris, por eso aungua no inveque como apoyo & la
reparacidn del deflo que pide el quejoso, puedoc el Supremo
Tribunal séslayar su eplicacidén,ddnlose asf ol caso 49 -~
las raesolucionss contradictorias previstas por el artfcu-
lo 107 Frac. XI11.

Bn nuestro siastema el derecho dimena del legislg
dor, no como sn Inglatarra en donde ¢l Fodsr Judicial es -
sl hacedor del derecho y por lo mismo obliga la amplicacidn
de sus resoluciones a cesos similares. Corrobora nueatra -
apraciacidn sl hecho Qe que en esog pafsas no naya layes -
escrites y esto obliga al Juuz a aceptar como dasrecho apli
cable los antscedentes jurisprudanciales {Common Law), -~
Adends las decisionss de la Suprema Corta de Apelacidn, no
puadsn contrariar una regla admitide por le Cdmara de loa-
Lorss que es la mds alta autoeridad judicial del reino; ahg
ra, cuando no hay precedente o cusrde la aplicacién de es-
te torture al concepto de justicim, los tribunales resuel-
ven acorde a la squidad. No se desconoce el hecho de qus =
8} Parlamanto dicta layas sobre ciertas cusestiones que for
man un reducido cuerpo denominmdo atatue-laws.



El distingo del concepto de Jurisprudencia verti-
do en 8l pdrrafo anterior es con el fin de hacer notar la -
poca influencia, porque si la tiens, del Poder Legislativo-
y 8l Ejecutivo gobre al Organo Jurisdiccional en donde si -
impera la justicia legal consetudinaria y por ende 36 res -
petan las decisiornes de los tribunales al contrario de los-
nuestros en donde le influencia llega a s8er tal, de log —-
interesas bastardos tan aeendrados y ter descarados, que la
polftica del Ejecutive al parecer determina sobre ls deci -
8idn de los hombris en el vértice de la administracidn de -
justicia, afortunadaments no de una menera total, serfa da-
sastroso;pero en 6l grado en que su prdctica se obdarva, ha
sido pernicioso, baste recordar el concepto que se tiene --
de control constitucional.(Bs vigilar le aplicacidén consti-
tucional de la: leye~ que se cncarga a la Suprena Corts ds -~
Justicia de la lacidn).muansdo e algunas resolucionss de la-
Corte sobrs todo en muteria a, raria, ha servido peara perps-
tuar un concspto de tribunal suigensria con facultgies re -
glamentarias, que proyectai rezlementos y por afladidura eje-
cutan gsos proyectos que hizo;reglamentos pare prohijar y -
procurar su upliczecidn, ul warcen de tode ia Constitucidn,-
porquc ge reglsuantd la Pracc. X1 del artfculo 27 del Pac -~
to Pederal y se incluyerdn situaciones no previstas por el-
congtituyerte oripginario, socapas. de que ss hacfa on bene -
ficio de la clase mds desvalida que es el canpesino,a quiexn
le cussta ese benaficio el cinco por ciento de la cosecha -
o del crédito que le otor_a la Institucidn Necional Banca ~
ria que llegue @ prostaerle el cien por ciento y unicamsnte-
le hace entrega del noventa y cinco por ciento para banefi-—
ciarlo con el seguro social, contrariando el texto fundemen



tal originario que cstablece " para los efectos de las dis~
posiciones contenidas en este artfculo y de las leyes regla
mentarigs que se expidan, se crean:

8).-Una dependencia dirccta del Ejecutivo Fedsral
encargada de la aplicacidn de las leyes agrarias y de su —-—
sjecucidn;

b).-Un cuerpo Comsultivo compuesto ds cinco per -
sonas que goerdn demignadas por el Pregsidante de la Repdbli-
ca y que tendrdn las funciones que las leyes organicas y —-
reglamentarias le fijen;

¢).~Una Comisidén mixta compuesta de representan -
tes ipguales de la Federacidn, de los Gobiernos Locales y de
un representaate de los campesinos, cuya designacidn se ha-
ré en los términos que prevenga la Ley reglamentaria respec
tiva que funcionard en cada Estado, Territorio y Distrito -
Pederal con las atribucionas que las miemas leyes organicas
y reglamentariaé datorminaen,

d).~Cémites Particulares Ejecutivos para ceda uno
de los micleos de poblacidn que tramiten expedientecs agra =
rios;

8).~Comisariados Ejidales para cada uno de log —-
nfcleos de Poblacidn que posean Ejidos,"

Pomando en cuenta la trascripcidén del texto fun ~
damental de la Lay Federal de Rsforma Agraria, fdoil as ob-



servar que no se eatablece ninguna referencia a las leyes
del seguro decial, y ademds tampoco se reglementa en nin-
guna fraccidn del artfculo 27 en comento y sn forma sspe-
cifica, a mayor abundamiento la Lsy Federal de Reforma -~
Agrarfa no es el cuerpo objetivo de normas conducentes ——
para otorgar los beneficios del seguro social a los cam -
pesinos, cualquiera qus sea la situacidén jurfdica que _—-
guarden al amparo de asts documento legal.

Sobrs ese tdpico, no sa han presentado muchos -
cag08 an qué el campesino rechace log beneficios de la ——
benemerita institucidn, porque ignorantes del trasfondo 4
sconfmico que corros su raquitico presupuesto familiar, -
tienen la ilueidn por llegar a gozar de los lejanos bene—
ficios, olvidarndo que desde Querdtaro, en 1917, se le im-
puso al Gobierno la obligacidn de vigiler y procurar con-
fondos presupuestules la salud y curacidn de enfermedadss
contrafdas por la gente desvalide entre los que ge conta-
be &l ceupesino, trebajador aventual, & quiei shore a tra
véo del Artfculo 187 de la Ley Pederal de Reforma Agrarfa
le sscatiman formalmente a@se beneficio, tal vag para otor
cérselo a los parias improductivos y alcohdlicos andéninos.



CAPITULO III
LA SBGURIDAD SOCIAL.
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Hacer un conentario de la Legislacidén, inmplica
la actualizacién de datos y situaciones que sn sus albo-
res fueron consideradas fueutes reales por los factores-
reales del poder en las sociedades que apenas comprendf:n
la intencién de orgmanizarse, por eso, para entender su —
puestos lesales vigentes siempre serd necesario el cono -
cimiento de eantecedentes y la exposicidn de motivos,

Los estudiosos del Batado han elaborado lag --
mds brillantes teorfaes, que narten desde la lay del mds~
fuerte, cuando el haadbre y la fuerzs determinata la con-
ducta de desvelido del poderoso, en donde los religiosos
0 magos conducign a pueblos enteros rumbe a au destru --
ccién giempre mintiendo para apaciguer a incréiulos y re
beldes,

Por lo que cabe asentar, que el sor humano se-
le gobierna solo por debilidad o cor mentires, nunca go-
bernante alguno, creemos haye dicho l¢ verdad a su pue -
blo, asf{ como tampoco al pueblo se le ha pernitido al -~
acceso a fuentes de inforcacidn fidedi_nas, de ahf que -
ge naya prohijado el culto & la nerscnelided ¥ €l ragpe-
to a las leyes gunque searn injustas, respeto jue udnica -
ments guardan los cobardes e iugenuos que no tienc. la -
manera de ragar lae trasgrancidn o bien encubrirla., Pocos
son los convencidos de las mdximas de Ulpiano o de las -
de Jasucristo que no sicapre concuerden coula corducte -
de los profesioneles del derecno ni de reli iosas,

Las leyes mds antigues de que se tiene roticia,
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son impositivas de carges en esrecie, numerario, de sangre
Yy esclavitud. Los pueblos poderosos inventaron el derecho-
de conquista para legalizaer la rapifia, el asesinato y el -
manipuleo de las conciencias lo sujetaron a dognae y ritos
que se antojan exdticos, siempre cobrande por mediar o in-
tervenir ante Dios, o para shuyenter el diablo, & quien no
hemos visto jands, quizd porque nosotros no estiaios inves-
tidos ni gutérizados =l efecto, porque sentimos la existen
cia divina en el favor racibido a digrio, psero no la pre -
sencia del diablo, que dicno sea de paso, Jeb¢ 38r gumamen
te catdlico apostélico a juzgar por el manipuleo que hacen
de el todos los religiosos.

Bn occidente la cultura salid de los couventos -
ge ha dicho hasta la sacieded, perc¢ es de obsarvar que la-
literaturs relativa a épo as recotas, asic.ta no solo eso,
sino todes lus manifestaciones antisocieles e inhumanas --
que se desarrollardn en los claustros, baste recordar los-
tormentos de la ingquisicidn, asf como las .~ngrfas scondii
cas denominadas diesmos y primicies y pago de indulgencias
que disputgron con el papado los célebres Calvino y Lutero.

Es un hecho incuestionsble le inconciencia del -
rico y poderoso, respecto a las necesidades del déLil y ep
lo por la fuerza del trato cotidiano se ha aceptado esa -~
condicién de debilided que al rico prohije y no solo ego,-
8ino que elaboru arzumentos para justificar el estadc de -
coses, con menifesimciones de aceptacidn, sublimizada aun-
poxr los que protestal airada o dulcemente en contra de ese



estatu quo; baste racordar todas las manifegtacionss pa-
ciffcas ahogadas en sangre, como la ocurrida en Tlalte —
lolco el 2 de Octubrs de 1968, y el encarcelemiento da -
los cémicos que despues de una funcién teatrel son acu ~
sados de cometer el delito de disolucidn sociel, algunos
de los cuales alcanzan libertad mediante amparo, pero a-
los considerados 1fderes, al parecer, ae les encucutran
delitos para justificar su encarcelaniento, cuerdo lo ~—
dnico qus hicierdn £d¢ seflalar errores o malversiones —-
eacondmicas cometidas por funcionarios con motivo de su -
cargo,

Caso especial, representa sl individuo que re-
clana sus derechos y los de sue compafieros de trabgjo; -
de trabajador ge convierts en ndrtir, a pdrtir del pro -
munciamiento do sus ideales de justicia legal, sufre hu-
millacionas tales como:congslamiente, errorss y retardos
en el pagso de su salario, se le nis_a el dasrecuo a curar
ge cuendo enferma, asf como los permisos que solicita, -
etc., para obligarlo @ renunciar a su emnlaeo; en 6l me -
jor de los casos pe ls oblisa, ante el pihlico quse eren-
g8 a renunciar a sus idees y a adherirse al patrén, ingz-
justo legalmente,

Pasando por la alcabala, todas las formas de -
imposicidn se han justificado por quienss las hacen afeg
tivas, una veces por razones de Fstado, otras basadas en
dogmas de fe religiosa, en fin, que siempre se ha cobra-
do al ser humano una parte de lo que honrademente gana -
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para llevar el sustento a su femilia, para garantizarle
la libertad legal, civil y religiosa, Cabe asentar que-
los inventores y cobradores de lupuestos, otorgan un —
porvicio deficiente, al extremo de quae el religioso se-
niega a proporcionar auxilio a los creyentes cuando ago
nizan y los servidores del Estado aplican la Ley, si. -
ro les queda mds remedio; a los que no pagan por exone-
rarse de cumplir una condena o cumplir con cuelquieéra -
otra obligacidén de la fndole que sea, a jua,ar por lo ~
publicado en las policromas pdgings de los diarios ma -
tutinos cuys literatura inefabdle padecemos.

La anterior digrecidén, con el f{n de apuntar-
el impuesto desde sus alovores, carca de ‘a que el géne-
ro humano jzmés eeccapard, de la que no gase el porqud -
de su cuantfa, ni la nesecidad de su persisscncia, anén
del legftimo derecho para cobrar, an ﬁér la fuerga, en
los biencs y hasta en la persona del sujeto, a quien de
nominan "c:-usente", ooligado e sufrir .aloce tratos, pre
potencia, ignorancia y mala fe del funcioxnari., dizque-
legitimamente investido por la ley para csos efectos:lg
cierto es gue en palsea como el nucstro nads hay nue 8¢
apesue a la le_alidad de no ser en teorfa, norqus comno-
todo se compra con dinerc, coatente y sonante, todo mun
do quiere dinero el margen de lo que aceptd cobrar como
pago a sus servicios; el colmo, hasta los empleados de-
tiendes de abarrotes exigen dinero extra al que quiere-
mercencla supuestamente ejoteda, o scs, &i exigen .ordi
da, aso que los curas reeiben con el numbre de contenta.



DERECHO CANOKICO.

El Derecho Candnico objetivo, esta compuesto por
un conjunto de normes que deben cumplirse a semsjonza de -
las leyes de la naturaleza y unea serie de interpretaciones
dogndticas y ritos con la pretengidén de anlicarss a todos-
los seres hungiios,:.. qus de no sujetarse a allos se pisrde-
todo 6l deracho de entrar en la gloria como ge dencrina el
sitio a donde se vivird eternamente feliz despues de la -~
muerte, rstd encomendada su aplicacidn y ejerciciv a un —-
conjunto de individuos denominados monjes y frayles, prin-
cipaluiente, autorizados nara instruir en los dogmas ¥ ri -
tos de su fe, a todos aquallos mierbros del género humano~
interesados en alcangzar la vide eterna.

En los inicios de la doctrina en comentoy 86 sa-
be que el mds alto representativo, Jesucristo, did la vida
en la cruz para lograr, algfin dfa, la salvacidn del gdnerp
humano, ¥n esa 6poca no existidn las tendencias politicas-
que aquejan a la humanidaed de nuestro tiempo quizd nor @--
allo el mértir del calvario, no hizo mencidn alguna qua -
refleje la aprobacidn o el desacuerdo de ninguna t::-dencia
polftica.S5e sebe que dijo: "Primero entrard un camallo por
el 0jo de una aguja-refiridndose a las agujas comunes CON—
que se remienda le ropa-que un rico al reyno de los cielos".
Frase que ha sufrido interpretaciones, segin el muy peculigr

interds bastardo o legftimo de le persona gque lua conoce
y la rronuncia; opiniones todss muy respetables, pero que-
las dUnicas ecordes con la frase aludida son aquellis que -
se interpretan en sl sentido literal de la misma. Hncemos-
eate breve comenterio, porque parece ger,que la doc%ring -



de la i;losia denominada cristiana, estd en desacuerdo
con la idea del beneficio meterial ipuclitario para log
seres humsnos, argumentandc que ésta igualdad hace da-
Bo a las Institucionaes, sl Estado y al ser humena mis-~
mo que vive Unicamant¢ en aras ds una mejor produccidn
de¢ bienes materiales y olvida sus oblijaciories espiri-
tuales sobre todo les cargas impositivas que por con -
ceépto de diezmos y primicies, pago de misas y juramen-
tos para erradicar el vicio de leo embriszguez, etc., ~-
son muy indispongebles para el desarrollo arudnico y -
eapiritucl de le sociedad huwmsna.

En esa virtud"los repregentu..ics de. Diog an-
la tierra" han ranifestado del socialismo cristisgno: -
"Que la religidén no ecepta los principios de un socia~
lismo aungue @ea cristiano®, porque seg¥n dicen,.." —-—
son muchos los catdlicos que, sabiendo perfectamenta -
qué los principios cetdlicos jamds pucden abandonarse-
ni suprimirge, parsccn volver los 0joe a osta gsanta —-
sede y pedir con insistencia qua rasolvamos si un tal-
gociglismo se ha li.piado de falgas doctrines lo sufi-
cientementa de nodo que pucde ser admitido y en cierta
manera bautizado sin queoranio de ningdm principio cris

tieno.Para satisfacer a c¢stos deseos, declaranos lo -
siguiante:

Considérese como Doctring, como hecho histo-
rico y como accién social, el Gocialismo, si si_ue sign
do verdadero socialismo, eun despuda de hsber cadido
a lo verdad y a la justicie en los puntos indicadog, -
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es incompatible con los dogmas de la iglesia catélica—
puesto que concibs la sociedad de una manera sumamente-
opueeta a la verdad cristiana™. Por cierto una verdad no
de Cristo, sino del eolsricarismo que desde su aparicién-
se arroga la faocultad sxclusiva de "interpratar™ todo lo
que segdn 46llos dijo Dios, opinién muy reapetable lojos-
ds nuestre acsptecidén .-(8).

En la Enciclica Noverunt Universal, mejor - -
conocida comc RERUM NOVARUM de 1891 de Leén XIII, 86 - ~
asentd "aquel principio del Socialismo, sobre la comuni-
dad de bisnes, repugna plenamente por que daHa adn aque-
llos a quiénes se querfa socorrer; se repugha a los ders
chos por ngturaleza privativos da cada hombre y perturba
las funciones del Estado y la tranquilidad comin,

Juan XXIII recalcd que de ningun modo pusds -
admitirse que los catélicos militen en las filas del So-
clalismo moderado por que es una concepcidn de lg vida -~
limitada al dmbito del tiempo, en la que sl bienestar —
material ee astima como supremo objetivo de la sociedad;
ya por qué en el s6 propugna ung organizecidn social de-
la convivencia atendiendo vnicamente al - - - - -~ — ~ =

(8) Doctrina Pontificia.~ Documentos Sociales.- Biblio-
teoa de Autores Cristianosgs.-Madrid MCHMLIX,-Paginge-
750 .~Cuadragdoima Anno del 15 de nayo de 1931,= = =
Papa Pfo XI.
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fin de la produceidn, con grave psrjuicio de la libertad
humana; ya porque en €l falta todo principio de vardade-
ra autoridad social.

Como podrd apreciarse el deracho candénico no -
golamente prohiba. sl socialismo,sino que ademds expre-—
sament: lo declara totalmente incompatible con la verdad
cristiana, por tanto la consscuencie serd, rara quien =-
abrace semejantes principios, la pérdida de sus deraechos
para espirar a la gloria eterna, deaspuds des la muerte, -
por que los orfculos del pensamiento Divino, posiblemen-
te ya estén enterados de qus Dios no inepiré a tantos y-
tantos talentos que pugnan por un trato mda justo y huma
nitaerio a sus semejentes, por haber cometido el pecado -
de ver a su prdjimc como asf mismos y no desear a otro -
lo que no quiseren para sf,

Con independencia de lo anterior, en la festi-
vidad de Santa Ménica del 27 de Agosto de 1980, en un —
docuwnento pontificio se gsentd, entre otras cosas,que ==
era indispensable la modificacidn an lus estructuras so-
ciales y econdmicas que as{ lo reclamen, al servicio =
siempre del género humanoc, con base en la primicia nor -
mativa d¢ la moral sobre precaptos polftigos y en donde-
la iglesia y el Bstado no sa ignordn o permanegcan an —
campos adverscs, tomando en cueinta que ¢l Bstado no tie-
nas derecho a dictar normas opusstas a las privativas de-
la iglesia, catdlics cuyos miembros, como repressentantgy
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de Dios en la tierra volverfan a disfrutar de los fueros
y privilegios que les concedid la incensata legislacién-
que derivé de las bulaes Alejandrinas fundadas en las fal
sas Decretales de San Isidoro.

LEGISLACION ALE:ALA.

Da esta legislacidén unicemente hemos obtenido-
los datos que aporta el Maestro liaric de la Cueve en su-
obre Derecho Mexiceno del Trabajo, Bditorial Porrda, To-
mo II, Pdg. 185, en donde agsienta que a wediados del si-
glo XIX sge defendid a la industria local para competir -
con la industria inglesa dentro de la misma Alemanis y -
necesariamente aparecid la proteccidn al trabajador moti
vo de la promulgacidn de la Ley del Trabajo ds 21 de du-
nio de 1869, con lo cual desaparecid la ides del Estado-
Liberal, toda ves que con ests intervencionismo de Esta-
do se hace una redistribucidn més eyuitative de la par -
te que legitimamente les corrésponde a cuda uno de ellos,
ademds de prevenir la existencia futura que dié como con
secuencia que el 21 de Cctudbre de 1876 lismerck dictara-
la Ley Antisocialista, a disgusto de los truuvajadcres ~--
que para compesarlos Guillermo I, €l 17 de Moviumbre de-
1881, anuncid en un mcnsaje la ley del Seguro Social que
fud implantada progresivamente en Alemania: Bn {383 se =~
cred el seguro de enfermedades, que abarcd al de materni
dad; en 1884 el de accideuntes de trabajo; e 10869 gl de-
vejez e invalidez; y en 1911 se recopilaron estas lispo-
cisiones en el Cédigo Pederal de Seguros Sociales y exb-
tendierdh los beneficios legales gl Seguro de Bmpleados-
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y de Supsrvivencia; despues de la primers guerra mundial
en 1923 se promulgéla Ley del Sezuro Social de loe Hine-
ros y el 11 de Agosto de 1927 con apoyo en la Constitu -
cidn de Weimar, la Ley del Seguro Social contra el Paro-
Forzoso, que no se ha visto en México jamds, debido posi
blemente a la uiseria de nuestros empresarios quienes lo
varfan con muy malos ojos, sobre todo porque sus esposas
y concubinas, hijos y entenados dejarfan de presusir, la
prepotente mal habida fortuna de sus progenitores y la -
debilidad del gobierno no permite obligar a los ricog —-
ampresarios a cumplir con las mdximes de Ulpiano-vivir -
honestamente, no daflar & otro y dar a cada guien lo qus-
le corresponde,-

LEGISLACICH MEXICANA:
LEY PEDERAL DEL TRABAJO

Bl documento legal que citamos al rubro este -
blace que trabajador es todo aguel que presta unrservi -
cio material, intelectual o de ambos genercs a otra @ --
cembio de un s=lario o remuneracidn econdmica, de donde-~
ga desprende que tanto sl personal de limpieze como el -
fector de une fébrica o empresa son trabajadoras al igual
©. que los campesinos dependientes de un patrén, nada —-
mds que la Ley PFederal del Trabajo fué promulgade pars -
begular las relaciones obrero patronales y no lae de cam
pesino a pequedo propietario que por razdn de la mataria
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tienen su codificacidn especffica y si alguns similitud
guardan los sindicatos campesinos con los obreros y pa-
tronales Ynicamente lo es por razénaes de fondtica, dado
que 8l contenido y le naturaleza jurfdica son totalmen=~
te distintas, que el legislador de 1917 se encargd de -
proysctar, en iterminos precisos, los derechos y las —-
obligaciones espec{ficas de cadg uno de estos entes, =~
que elevd a la catejorfa de supuestos legales con orga-~
nisuios wdministrativos y tribunales totalmente diversos
por lo que cuando la Ley Federal del Trabajo hace refe-
rencia a loB trubajadoreg del campo, creemos tortura el
texto del artfoculo 27 Constitucional, cuyo abundante —-
contenido no tieneniugmin punto de semejangs ni resqui -
cio alguno para comnlemseutarlo con las disposicionesg ~=-
que reglarcnten el artfculo 123 del niswmo documento,

Las busnas intencionds de nuestro legisledor,
hen fomentado que la suprema autorided en materia agra-
rfa lo siza siendo el Jefe dal Fjecutivo Federal a —=—-
quiéh 8e le ha dejado la carga de proysectsr todo lo re-
lativo & oﬁraa de beneficio, las que obviamente tienen-
que ser creadas por decreto y si es necesaria une refor
ma a la ley tambidn la proyacta y el legislativo, &l pa
recer, tembién lo aprueba.Caso concreto el de FCI4FE y-
tantas empresas decentralizadzs, jue para lo yuico que-
han servido es para sndeudar el pafs, con proyectos de-
obras de infraestructura fallidas o inclocusas, porque-
como cambiar de opinidn es de sabios, nos hezosg pasado-
desde 13910 hasta 1284, vivicndo el cambio de opiniones,
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al extrewo que en el sexenio pasedo un secretario de des-
pacho, de esos que la demagogia denomina ministros, clemd
por la craacidén de un archivo, argumentando que México es
un pafs carente de memoria y que por é1lo se construye to
dos los dfas, y nosotros creemos que ticne razdén, jorque-
para el desarrollo del campo se han ideado desde las co -
sas ds inverosfmeles, coumo sacer a Sen Isidro Lab:ador,-
para gus llueva, hesta lac mdgs positives, como el otorga-
miento del crédito rural, el fomento de industrias rura -~
les, la seguridad en la tenencia de la tierra; desgracia-
damente su ejercieio no es ajeno del todo al coupadrazgo-
nepotismo, yernocrecia, etc., de los funcionarios a quie-
nes les @std encomendado qué edministiren la parte dei pre
supuesto que les toca distribufr y apliquen el derccho sg
gdn sus facultades legales.,

LBY DFL SBGURO SOCIAL.

"Con el nombre de se uro social se acostumbra -
designer a lae providencias o previsiones impuestes, en -
la actualidad por la Ley, con las cuales y eiguiendo las-
formas del seguro privado, mediante a8l paso ds une cuota-
reducida, por cada sujeto aségurado - qué siempre es una-
persona, para la cual el trabajo constituye la fuente uni
ca y principal de subsistenéia, queda $ste garuntizsado --
contra los acontecimientos que disminuyen o suprimen la—-
capacided de trabajo, mediante la prestacidn de un adecug
do socorro, en sl caso de que tales acontecimieitos se —-



verifiquen".(9),

De la anterior definioidn pueden derivar los si-
guientes elementos del Seguro Social: a) El Seguro Social~
gigue las formas del seguro privade, pero y aun cuando la-
definicién no lo dice, difieren las Instituciones en su --
egencia; b) El Seguro Social protegs a la clase trabajado-
ra y concretamente a las personas para las cuales el traba
jo es la fuente fundemental de subsistencig; c¢) El Seguro-~
Social garantiza a los trabajedores contra los acontecimien
tos sucaptibles de reducir o suprimir su capacidad de tra-
bajo; d) Bl Seguro Social supone cuotas reducidas; e) El -
Seguro Social proporciona el socorro adecuado, en el supueg
to de la realizacidén de los riengos qua cubre; f) Finalmen
te, 6l Seguro Social esstd impuesto obligatoriamente por el
Bstado, al menos sn ia actualidad,(10).

Con todas estas premisas que figuran en la expo-
sioidn de motivos, fué proyectado el Instituto Mexicano —-
del Seguro Social, e partir del Presidente Cdrdenas qus el
27 de diciembre de 1938 envid a la Cémara, tesis no ajena-

(9) Mario de la Cueva.-Segundo Tomo.-Derecho Mexicano del-
Trabajo.-Pagina 191.-Bditorial Porrda,.

(10) Mario de la Cueva.-Segundo Tomo.-Derscho Hexicano del
Trabajo.~Pagina 192,-EBditoriel Porrda.
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@& la inteligencia del Lic, Ignacio Garcfa T4llez, gue
eristalizd hasta el 15 de enero de 1943, en que se nu —
blied en el Diario Oficial la Ley del Seguro Social y -
el 14 de mayo de publicd el Reglomento referentc a la -
inscripeién de patronos y trabajadores, funcionemiento-
de la Direccidn Goeneral del Instituto y sesiones del --
Consejo Técnico., No contenfa, ni por ssomo, ninguna dig
posicidén que nreviera lo extencibén de esos beneficios a
los campesinos, tal vez porque estdn re_.idos como una -
verdadera clase distinta a las que ampara el artfculo -
123 de la Constitucidn y porq.e se creyd, en el consti-
tuyenie de 1517, que 8l hombre del campo estabe acostum
brade a curarse con hierbas, oraciones y hechizos que -
les proporciona un resultado materisl y psfquico muy su
perior, al resultado obtenido con la medicina aldpata -
més vituperada adn, que la medicina homednata.

Las experiencias populares, que se traducen -
en mdximas llénas de sabiduria, concluyen a unisono que
el cuadro bdsico de medicamentos couque 8l Seguro Social
trata de curar y prevenir enfermedades, aunados a la ---.
daficencia profesiorial de los licenciados en medicina -.
que ordenan su aplicacidn, provoce muchas veces, resul ..
tados negativos a las necesidades del paciente; facul -~
tdtivos que cobran un sueldo muy superior al trabajo y-
la calidad de mano de obra que prestan y ostentan y que
olvidando el juremshto a Hipdctates, sscogen a los pa -
cientes asegurados con ciemta capacided econémica, para
aconse jarles que los visiten en sus comsultorios a don-



de les puedsn recotar la medicina curativa que ro entra
eh el cuzdro bdsico de la Institucidn, ofrecidrniclas w-
uha vigilancia m4s sstraecha de los tratamientos "diver-
sos" que pueden acoussjar fuere del consultorio psjado-
por el Seguro Social.

Asl les cocas, la ley en comento establece un
Répimen Cvligatorio Nacionyl ', que comprende los riea -
gos de traba o, de erfermedoades, maternided, invelidesz,
muerte y guarderfas prara los nijos de los as¢gurzdces ~-
que diciio sea de paso adn no exista notivia de que sea~
suficientc & la satisieccidén de las neccsidedss del i.f-
nimo de derecic-npubidntes con log gque reslmente opaéra,

El artfculo 12 del docwmanto legel ¢rn Citge-m
establece:"3on sujetos de aseguramicrnto del ré imen o--
bligstorio:

I.~lLes parsonas qus se¢ encuerntres vinculadas-—
e otras por uLz relacidn de trabajo, cualguiers que vea
el acto que le de ori_en y cualquie.s uo sea la ersc-
nalided jurfdica e lu naturslcza econduica del patrdn y
adn cuando dste, n virtud de alguna ley esprccial, eatd
exento del pago de i.puestos ; derechos.

II,-Los mi-mbros de socicdadcs coopera-l/es -
de produccidén y de administr-ciores obreras o usixtas;

IIT,-Los ejidataricus, comuneros, colonos y pa
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quefios propietarics organizados en grupos soliderivs, socig
dad local o unidn de crédito, comprendidos en la Ley de Cré
divo Agridola",

Como podrd observérse este artfculo desborda el--
cause constitucional, le incongruericia con la fraccidn déei
mo primera del artfculo 27 es patente, debido a que el cons
tituyente no permitid, desde sus inicios el tratamiento -~
igual de trabajddores del campo y trabajadorss de la fdbri-
ca; & mayor abundamiento, el artfcule 123 Constitucional eg
tableca el régimen de proteccidn de los trabajadores de la-
ciuded en sendos apartados, entre los cuales no figura refe
rencia alguna que reglamente la fraccidn décimo primera del
artfculo 27 Constitucioral y por lo qua hace el grticulo --
187 de la Ley Federal de Heforma hAgrarfe coustituye una —--
incongruencia, toda vez que la Refora Agraria, hasta anore
cuagndo meros, nada tiene que ver con la Ley del Segurc 30 -
cial.Es muy posible que con los adelartos de la época, tra-
te de hacerse cultivos de virus y bacterias para cowoatir -
pradscimientos, pero hasta ahora no hemos sabido de cursos -~
de capacitacidu a los ejidatarics que ge vanL a deticsr g ——
tan noble labor,

La misna ley otor;a al Iustituto el cardcter de -
organismo fiscael autdnomo, fac.ltedo pare determinar el crd
dito y la base para su liquidecidn, fijarios eun cantidad LI
quida, cobrarlos y percibirlos adn en los casos ds concurso
u otros procedimientos, en los que se discuta reiacién de -
créditos, caso en el cual los del Instituto tienen la uisma
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prefererciaz de los fiscales, en los tdrminos del Cdédigo
Fiscal de la Federacidn gue en el artficulo 1o. dispone-
que las disposiciones del mismo serdn aplicubles en de-
fecto de las leyes liscales respectivas, y en sl articu
lo 20. que establece cormo contribucioncs oblijatorigs -
las aportecioncs de se_.ridad social, lo cual juiere dg
cir que el Instituto tienec la Tacultad de co.ra: las --
cuotas que el micmo fija, iapuso y deternind en cantidad
1fguida pura los ejidatarios, comuneros y reqgucfios rro-
pietsrios, al margzen de la freccidn décino primera Jdel-
art{culo 27 Constitucional, :unda.ento le _al de le gi -
tuacidn jurfdica de todo lo relativo a ls a_ricultura -
en léxico.

LEY TF. ISCSTE.

B8 la Ley del Iustituto de Securidad y Servi-
cios Sociales de los Trabajedores al Servicio dqel Fsta-
do reglamentaria de le Fraccidu Deciiaprimera del apar-
tado B de! artfculo 123 Constitueional, que estoblece,-
8i no iguales,a los gue otor_a la Loy iel Je urd Social
si idénticas prestaci.res a los trabdu;adores Jdel Estudo
exceovcién hecha ds8 los ~réstsnos a corte ;, lar ¢ plaio-
que efaectda, de sue cuotas para jubrlac.dn a nstes tra-
bajadores.

No ab.ndare:os en digresiohes tales como Lo =
justo y necesario del liistin:o resl social de 1los trabg
jadores, en razén de que esta tesic no es el objetivo —
qﬁe persigue y solo diremos q:e estimawos que la sezuri
dad que se otorga a través del Instituto de Seguridad -
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Social para los Irabajadores del fstado advino couo coase-
cuencia de la distincidn entre trabajadores del Estado y -
Trabajadores de la Iniciative Frivada y creemos que ¢l C6-
digoVSanitario protege v los desvelidos, entre los cuales-
8€e encuentra la mayor purte de los cenpesiros, por ello, -
huelga todo comeuntario =zl res ecto, por lo gque optamos p.-
sar sl sijuiente pardgrafo.

LEY TEDELAL DE REPCLI.A AGRAZIA

Eate cuerpo objetivo, producto del triunfo del -
antagonismo, heredero d¢ todas las. elucubraciones clasis -
tas, reglielda prote.cidén a intereses lati’undistas y ha si
do objeto Je innumersdles refor..es coi el duico fin de fre
nar el reparso ejuizativo de 1l rijez. mfalica,Se andere-
zaron batallones de argu.c..tcs raras frenar el derscho del-
campesino a ad;uirir tierra cultivable, medignte el expe ~
diente de la restitucidsu o Jotacidr y en el fondo, lo dii-
co que hsy es la ide.- de couserver al pe..effo rropidtaris-
¥ al ganadero, que arzuyen le ineficacia e la extencidn -
agricola narc sus flaes :rod.ciivos y i@ g.e <. ejidutusic
y curanera tiene.. wds tieria de lu que real.ente neccailan
para ¢l desarroi.o de sus c.ltivus; o sea, la lay disvin -
gue y legiti.a verias clases de nericuios t-uiesinos con -
lo cual sc¢ tortura el espfritu del artfculo 27 constitucig
nal que establece el repartuv equitativo de la rigqusza pd ~
blica.

Con independencia de lo enterior, la ley an co -
‘mento, unicamente reglamenta le fraccidn XI del numeral —=



en cita en el pdrrefo enterior, que no fijd carges fid-
oceles, ni de seyuridad sociel., a los cangesinos, peque~
flos propietarios, ete,, a quiencs se les aplica distin-
to racaero, on contravencidrn a lo establecido po: el ar-
tfculo 13 del Pacto Federal, as{ cono del 31 fraccidn -
IV, pusg del dominio pdblico es, que no hay eguidcd en-
al cowro du inposicicnes al ejidatzrio y comi.cre,.3i en
la Ley agraria se establecid que wuicawient. go cobrarfa
como méximo el 5p del vzlor anual de lo cosecue, comy —
€8 ‘jue seé cobren otras su.us giallares, que guiera. 0 -
no, las pagan por temor a perderle todo,

Debido al reconocamiseanto y le_itimacidn de un
marco econdinizo de escesss dimenciones, el lejislulor —
erayd prudente, Jruvar lo oicnos posible al ejidatario y
al comunero, lo cual podrd parecer un gravdmer sizbbli-—
co, si se comnpara con las car;as i..positivas de otros -
cauros dc¢ actividad, pers, paras ¢l cav eciuc ¢s uly Car
ga ominosa, que merwa la alimentacidn de los suyos, por
oue adamds rerresenta en pesos y centaves une rosibili
dad mcror a la educecidn de sus hijos.-Tbmese en cucita
que el sistews econdmicc :uestro esta undado 6o 1z 1lgl
. de vaender los preductos industrialesya preoiocs muy -
elevados.al campesino y coamprarle a este su produccidn-
a bujo Pragil otra parte, como los dispendios y las po-
1fticas equivocadas han dejado al erario en bencsrrotay
88 ha queorido sacar dinero, para paliar la carci.cia, de
donde no hay, transi_,icndo la irnsransin;ible. Se¢ ha que
rido soslayar la asistencia médica que debe progorcio -
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nar la Secretarfa de Salubridsd y los Gobiernos Localss,
canalizando al Instituto liexicano del Sesuro Social a -
todos los menesterosos, que no obstante su legitimacidn
como tales, ahore tienei que comsezuir dinero pare rva -
gar cuotas de sepuridad social,

LEY PEDERAL DE DBREC:0S.

Ley Federal de 2erechos para el ajercicio Fig-
cal de 1982,

A las imposiciones se les ha cobrado el acomo-
do nucesario a colmar lag necesidedes que al rarecer del
Ejecativo se jum;an urgentes, adu cuando se le_isle ei -
forma paralela o sc repita lo que ya ¢std re_uledo o pre
visto en distinboénérdenumientos;-aaf tansemos que la Ley
en comentario establece:"Artfculo to, Se cobrardn los dg
recihos que establecs esta ley por los servicios queé ;reg
te el Eatado en sus funciones de Derecho Piblico o por -
8l uso o aprovechamiento de los bisnes del dominio pdbli
y el artfculo 2o0,preceptua:

o

co de la Nacién."

"La FPaderacidén, el Disirito Pedersl, los Tsta-
dos, los Municipios, los or_anismos decentralizados o --
cualquier otra persona, adn cuendo de conformidad con --
otras leyes o decretos no esten obligados a pagar contri
buciones o esten exc¢ntos de elles, deberdn pogar los de-
rechos que cstablece esta ley con las excepcionds que en
la micma se seHalan.Ahors bien, tomando en coneideraciég



lo estadlecido por el artfculo 13 del Cédigo Fiscel de la
Bederacién vigente, se soilala como sujeto pasivo de un -
crélito fiscal a tods rersons ffsica o moral, nexicana o-
extrasjera que, de acuerdo con las leyes este obligada al
paco de ura prestacida delersi.als al fiscc Federal, ; el
art{culo 20. del niswo ordensuisrto, qu. selials quc¢ las -
contribuciones ge ¢lasifican en imnuestos, aportacionss -
de se;uridad social y daerechos.

Podrd otbteervurse, que los 1ls ;islador:s preseni-
tan ¢l npismo cuadro de preocupecidn npor sese_urar los in -
gresos que por concapto de imnuestos, derecihos, productos
y aprovechemnientos, establecfa el Cdligo TMiscal de la e~
deracidn de¢ 1666, que fué svrogaedo por el vijen.e, que re
cogid lo dispucsto por .1 antevior e inclujye o ajrega €o-
mo erédito fisesl lus cuctas de sesuridad social, Jque ye=-
eras considiradas como fiscales pero scio rure ofecto del

cobro, en sl C8digze ant-: lo:,

Es tan alar:ante lu pievewpacidédn de referencia
quizd dadbido 2l ave.cu que en ‘nios los Srilenss se¢ hz lo~
grado, a iartir del eflo de 1 10 porgue antss, ul decir de
ne pocos letrados, se vivfa an sl oscurarniis.o retrdgrada
de la camarilla porfiriana, de la que afiruan no dsjé al=
pafs nada po8itivo, ni siquiera le devaluecién monetaria,
¢ les persecusiones de funcioncrios jplolicos quc se egti-
lan sn estg administracidn; por lo demds e3 posible que -
vuelvan a aparccer leyec como la Ley Federnl de Derachos-
para el ejercicio fiscal de 1652, de la yue huelga asen «*
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tar su redundancia, debido & que todas las leyes fiscales
lo preven, com excepcidén de le le_islacidn agraria, que -
en csu capftulo "Ré’iuen Piscal de los Fjidos : Comunids -
des", omitid regular ese concepto de tributacidén y como -
mucnos campesinos, no.naluente no tienen con que pagar, -
ni los crdditos al Banrural, otrora sometidos a espera —-
por el Banjidal, quizd con la esperanze de nque no prescri
ban y as{ podérsclos cobrur aldn dfa, cuando la tierra -
produzeca sin el trab:;. de los camnpesiros, a quiercs los-
aciertos revolucionarios orillan ¢ disri. a que el vecino
pafs 'el norte les aplique nedidas vejatolias como Llzg --
que se establecen en la ley Simpson-Xgssoli, tan comenta-
da por las plaiiideras que ,uieren cubrir su fzltuy de inte
gracidn nacional naci:ndo rusponsazbles u los norteacricg
nos del desemgleo de los nuestros y jueriendo deteriingr-
la abrogacidér de leyes extranjeras mediante crfticas ex'-
trafias ¢ todo wnrincipio de "no intervercién", que tanto -
se perora cusndo se nos c¢ritica de maloc menelis, ue la-
propotencia oficial en turno rec..aza o soslaya.

CODI O FISCAuL 1. LA FEDLTATICH

Egte ordenamiento supletorio de las leyes fiscg
les especificas estohlec. en ¢l artfculo 17 que el nzei -
miento de la obligacidn fiscal tiene efecto cualido s¢ -~
realizan las situaciones jurfilicas o Je hecho previstes -
en la: lejes fiscales, que ge ddterminan y liquilan i -
los térmiuvs de las disposiciones vigenies, en 8l momen -
to de su nacimiento y establece la obligmeidn de aplicar-
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todes las normas sobre procedimiento que as expidan con-—
posterioridad al hecho generador del crédito en cueatidn,

Atento a lo anterior los deudorss del crédito -
fiscal tienen la obligacidn de pager en aespecie ¢ en numg
rario la carga & que se hicieron deudoreg, dentro de un -
plazo que la miema ley sefiala, 80 pena de eoportar el em-
bargo de sus bienes y casos hay en que hgsia encarcelge-—-~
miento, como cuando s¢ trafica con mercancf{a quo no aota
debidamente legalizada.

Las cargas impositivas que establece nuestra 1lg
gislacidn deben mer ocubiertas de ls manera proporcional y
equitativa que pancionen las leyes figcales, van desde la
tribdutacidén en sangre impuesta por las leycs castrenses,-
on numerario las més de las veces y en especie como lo ag
tablecen las lsyss de minas, etc.; a simple vista parece-
sar que se deja al capricho del legislador establecer y -
determingr le cusntf{a de las imposicionea, pero no es asi
precisamente; 8l Pacto Federal fud radectado e buena f§,
con la idea de hacer un pueblo libre y sobeérano, _no suje-
to a un gobierno inquisitorial, sobre un pusblo con un --
concsepto sufgeneris de liberted y soberanifa jue acepte 8¢
riamente las determinaciones impuestas por los gastores a
quienes se encowienda. la administracidn y el control de -
la justicia. Si esto dltimo aconteciera, las leyes,injus-
tas o no, no tendrian razdn de ser, ssldrfan sobrando, y-
el imperio de la anarquiam;serfa légftiro, pero, existe un
orden preestablecido, con fundamento en una Constitucidn- .
de la cual dimanan las leyes y reglamentos asf como la 1lg
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gitimidad para otorgar investiduras, donde se establece un
sistema de gobierno, de frenos y contrapeaos)integrado por
traes eafergs de poder con facultades especificas y con la-
prohibicién expresa de interferir las funciones de cada u-
na de ellas entre sf; es necesario para conservar el orden
legal aludido, el respeto a los derechos rresstablecidos -
en le parte dogmdtica de la CQonstitucidn, y 8l qus lag w—-a
tres asferas del poder mse constrifian a las funcionesg pro--
pias de su investidura, porque aunque se quicra cubrir las
aperiencias, ya ni los nilics desconocen la anarqufa real -
que padecemos, Es el cagso que si el Cédigo Fiscal egtable-
oce cargas impositivas y el modo 4s pagarles, laa disposi--
ciones fiscales contenidas en otros ordenamientos distin--
tos de la codificacidn espec{fica, determinen obligaciones
que urag veces tienan el caerdcter de fiscales (Art. 106 de
la Loy rfederal de Reforma Agraria), pago de cuotaz ds coo-
peraoidn (Artfculo 165 Fracc. IV) o rago de cuotas obrero-
patronales (Artfculo 167) a las que la ruava législacidén -
denomina cuotas 48 seguridad social, que en forma direccta-~
gravitan sobre el rresupuegto de la familia campoesine amén
de otras, por rubor inconfesables. Zn razd: de uwue la dni-
ca carga imnositiva que pesa sobre el ejids y la comunidad
eatd contenidz en el Artfculo 1C6 ya citaco y tods vez que
log procadimientos econémicos comctivos jue se practicen a
los deudores morosos del crédito fiscael ajenos al ejide y-
la comunidad, damos por terminado el ané€lisis de este inci
go para pasar al siguiente punto,



CAPITUIC CUARTO,

CONSIDERACICIES ACERCA DE LA SI J.IDAD SCCIAL:



DE CARACTEIR FISCAL.

Bstablece el artfculoe 31 Frac.IV ds la Cong-
titucién Pederael, que as oblijacién de los mexicahoe -
"co.tribuir para los gestos piblicos, asf de la Felerg
c¢idn, cormo del Estado o Muziciprio en donde residan de-
la manera projorciounal y ejuitativa que dispongen lae-
leyes, de seta dispocisidén ge colize que los elementos
jurfdicos del impuesto son: a) Congtituye unes oblise -
cidr de derecho mislico; b) Tabs ser esteblecido por -
una ley; c) Dabs ger proporcicnal ¥ equitativo y debe-
de establecerse para cubrir los gastos pdblicos.De lo-
anterior se¢ desprende que lasg deducciones para cubrir-
las cuotas del se_uro cocizl a los eamnisiros, ejida -
tarios, comuneros y pequeRos proristarios, semin el -
artfculo 187 de la lsy Federal de Refourmg Asrarfa § -
los diversos artfculos 13 y sijuientes de la ley del -
Seguro Social rno reune:i las caracterfsticas b y e, aig
ra en cuanto constituye una oblicacidn de ordes publi-
co, tawbidn es Jubitidble, en rzzéi de jue ol cirntesino
escena al cortrol y al a:jeroc de ess le_:.lacid. por -
lg natureleza misma del se uro socizl y ¢l tundamento-
legal suprezc, o suva la frzeccidn XXIX del artfculo 123}
del Pacto Fu.deiental, por otra perte, las prestacio -
nes de qua se trata no sc¢ encusntrau destinadas para -
al pago de los gastos pfiblicos, que son log que desti-
nan pera cubrir los _astos de uns nececileé colective-,
¥ desde luejo debe advertirge gue conforme al art{culo
8 de la luy Orgénica de la Administracién Publica Feds ~
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refieren a la expedicidn de la Ley Seneral de Infresos,
en la que se determinen los impuestos que se causardn y
recaudardr. durante ¢l perfodo que la misma abarca; por-
otra parte examinundo atentam.nte este rrincip.o de le-
£alidad a ls luz del sistesa _cnerzl que inforiz nues -
tras disrosi iunes constiiucivnales en muteria impdsita
y de su expiicacién racional e nistdricz, se encuentra-
que la necesidad dc¢ la car;a trisuteria de los _oberna-
dos estd estaclecida en une ley, no si_riiica tan solo-
gue el acto acreedor del iupuesto deba emanar Jde auel-
poder queé conlorue a lu Cousti.ucidu del cstalo estd en
gargado de la funcidn legislativa, yacue si se satisfa-
ce la ¢xijei.cia de que segn los pro ios _obernados g ~-
través de sus rerreseutantes los que determinen las gar
gas fisvcules que desen soportar, sdn fundamentelmenie,~
jue log cerdctures escuciales del imiuesto y la forua,-
contenido y alcancs de la obligacidn trinutaria, estén-
corngi_nados de mznere expresa en la Ley, de tal ..odo -~=
que no yuede mdrges pala la arbitrariedst je las autori
dades exactoras ni para el cobro de impuestos imprevisi
bles o a tftule narticular, sino que el sujeto recivo -
de la relacidn tributa:ia puedn, en todo momento, cono-
cer la forua cierts Jde contribuir pare los _astos puUbli
cos del Estaedo, y a la autoridad no queda otra coc: 5i-
no aplicar las disposiciones generales de observerncia -
oblisatoria, dictadas con anterioridad al caso concreto
de cada causu:ute.Esto por lo dends es consecuciicia del-
princiyio general de le;:_id=z ., conlorm. al cizl, nin -
edn: drgano del Estado pucde realizer actos individualcs
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que no c¢atén previstos o autorizedos por dis-osiciédn ge-
nergl anteric:, y estd roconocido po: el artfculo 14 de-
nuestra Ley Fundanertal.lo contrario, es decir, la arbi-
trariedad en la impociecidén, la imsrevisibilided en lag -
car_as triwvuteries y vn los impucelos gua tinganh un cla-
ro apoyo legal debe considerarse absolusawente pr.occerito
en el réginen constitucional mexicano, sea cual fuere el
pretexto con que pretenda justificarss,

For lo demds, lo facaltgd de le_islar eontri -
bucionea no puddc ser absoluta, sino gue debe ajustiarae-
a las disposiciones de la Congstitucidn Pederal, conforme
a las cualcs , los iupuestos deben de ser proporcionalss
v egquitativos, y si «l impucsto que se trats de courar -
a2l cwuresino aa sido fijado por wuz ley general que gra-
va 8l importe¢ del crédite gencral respectivo, sirviendo-
de base, ¢ga va.or, gin que la ley fije tarifes con cuo-
tas wmeyores, para los _raindes caritales .ureles dentit:~
dos a la agricultura, que eatdn en el micmo agupuesto de-
be considerarece que imrlica filts de »ro;orcionglidad y-
de equidad ya que debe tcnerse en conciderscibn juce don-
de nay mayoves beneficios, sa dabe coriribuir en pro-or-
c¢idn cou esos rendimientos mayores, para sostener al IN-
38, que aunque no e¢s vl caso, con buena volunted, pero -
no le_almeute, 8i procederis debido & que el agriculior-
de psquella propiedad y el gran simuledor, si emplee: ma-
no Je oorz zselariede y tielern con jué pesar 8in mencsca
bar su dieta dieria ni la de su familie.



DE CARACTE:. ECONQNICO,

Ubi Societas, ibi jus.El derecho es un producto
social #derivado del regimern econdmice eatablecido por an-
tonormasis; corroboren nuestra aseveracidn, todos los docu
mentos le_gles de que se tiere notecia, aunque no s¢a en-
las wnismes ni se refiera a loe misi05 supusslos qUE g8 1O
dific.r. con sl decentar del tiewpo, nasta lle_ar e si_ni-
ficar lo cowtrario de lo que preacribfen wi. sus eliorcs,-
ejemplo: Lu meritorie I.stitucidn paras 'ic.odes, que la -~
cred porque creyé de seludable jusiicia socialy la matan-
3e de ni.os cananwos; de la wismo merera, todos los pue -
bloy del viejo corntiaslie, cojiaron lse formas de vida -~
de. lejeno oriente, sue creyercn galvduhlea: La hecanize -
rfa, le trate de blences; la venie de ne_ros; ;; le ssclg
vitud que un dfc trajeron lsc esrpdee vsre’olas, cnvuelta
er. sl cclofdnu de lu bondadosa y sacrosantz orgarizacidn -
cristiera, de cuyos »roc. ilunicrtos d¢rn totocias lue wha -
las de6 le "Santa Iuquisicidn”,"Il Bribunal del Santo Cfi-
cio™ y "La Acordada”, un donde juz.aron e criminales coro
Ometdchin y Fray Servando Teresa de isr » lieris_g s fiue-

v

rra.

La doctr:iue estadlece fque los procediniuntos —-
para llevarse a ¢230 ciertas medides dsben ser de prefe -
rencia genarsles y sobre todo de tendc..cias scondmicss y-
educativas, ejemplo:
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" La Libertad de las tarifas arancelarias, -
suprimirfa el contrebando; la != supresién de las dro-
gas, la curacién de los toxicbmenos y alcohdéliccs, aho
rrarfa nuevos delitos de sarjre y la reparticidén de —-
trabajo y de proriedad a loc deseheredados, eviter{a -~
nuevos robos.Pe.o adn en lo que toque a los individucs
respongables en lo personsl, las mcdidas més indica -
das serd.. mds bieu de orden semejaute a médico terapeu
tico:Correctivos o aliminutorios, sarcdn los casos, an-
tes quc frsncamente aflictivas o punitivas,

%a antarior digrecidn es debido a que obssr-
vamos qué la se_uridad social, respscto al derecano que
asiste a todu ser nwaano, por 6l sinple heciio de serlo:
couwer, vestir, y gozar de su rlaceres honestos, eatd -
vinculada a la produccidn de bienes de consumo necesa-
rio: y a su no destruccién por aquellos que considers:.
le {timo disponer, a su antojo, de la tierra y sus mo-
radores; porque se dg 6l caso de que toda le rroduccin
* “excedents" segin la mercadoctenda, se tire al mar,
8¢ abona con ella la tierra o simglemente se qjuewa, rg
ra no causar su abaratamiento eén un mercedo quo BE B88=
tanderiza en precios, sin iuportar harbres y guerras =
por eas miswo motivo, hechando mano de los argumentos-
més variados, instrumentando razoneg pfas y motivos --
bélicos con puntitos de terrorismo, para ass_urar la -
paz y la libertad que sig;nifican las razones de¢ Estado
mds podcrosas y trillades cuando se pretende sin justi



cia, al margen de le legitimided, ;uizd porque en el fon-
do de todo animal "racional" subyesce le idea dsl poder —-
oznfr.odo alejado de los motivos que acercan por la cola -
boracidn interdependiente, easo que los cientificos peyo ~
rativawerte denoninen sentimiento h.ngw, de dords se des
preénde que 1as reéglas de le ecoroufa hs.. serv.do al comer
eiv y so a la humouidad.

CONSIDERACIONTS JUxIDICAS.

Al tomar en consideracidn el téraino jurfdicas,
nos percatemos del compromiso que¢ ello imgplica, por ssa -
razén advertinos ‘que uricame:.te saerh analizedo en todo -
aquelio que se¢ reulacicne directumente co. dsta tesis,

La palabrae jurfdices, esta compuesia de dos $o-
cablos: jus, que significe derecho 7 dei v.ucablo ien que-
i nifica haciaz y jue 1zodexnui.crte e trac. ¢ lo jalaora-
jurfdica, como todo lo reletivo al derecho. Jesde ese pun
to de viata, todas la se urid:d socis! ests ermurcade denw
tro de un 4mbito noruwtive y eurnque no lodo el derecho ez
td ¢laboredc par. protejer ol oéru:o nunaio €4 eu totaii-
dad o sea en i ualded de circunstanoiesj si, la se uridaed-
pocial, se enrcuvitra codificeda segdn lo periiiten locs in-
tereses econdmicos, polfticosy socielec de los intssran -
tes de¢ los factores reales dei pcder de . ue nadbla La Sea-
1lle y todos los trateliastas de la Zeorfe Zel Bstede, que
lo reconocen y muchor zunjque discient i no soslegen vl®ie



me en comento.

Precisanunte porque la sesuridad social ir.plica
la iarantfe al ser humano, de reslizar todss las manifes=
teciones de la libertad y _orqueé lass organizacicras suber
namentelgs restringen e imponen la restriccién, senin su-
potencial bélico, es quc la se_uridsl sociel ze re;lansn-
ta de manera suil gdneris ern todos los estados, y aunque -
el; al_ uros czsot gée siniler la reglamentecidu, la forma-
de llevarl: a e¢fucto eierrre o c=9i “ie rra, es J.: i ta=

en todan nartes, baste recoriar las manifesteciores de ipn
se urided que low grhiarnos de centrosmérice urinden 8 --
sus cobernados nor cuenta de las nrsitsr.ciones norteameri-
caras, cue les iwtone cur-as c¢n celitad 4e ré?itoz y corn-
diciones pera otecr”ar 2 los _obiernos, gu: nc a los ™.4l)e

enpréstitos similares a los gue otoi_ aban los usure -
ros de la edad media, as{ compo lo describe Shakesvisre ca
"Fl UWercader de Yenecia", por-ue i dien g8 Cieit s --
los pueblos deben, no us por, ue los pushblos asyan solicii
tado empréstito :lgunc, eunque el pueblo siempre D6 U -~
con numersric y con gxzn re el iwmperte do adeulos,por ac -
toy de malversuacidén que al uiesn tret: de jucivilicer, con-
persecuciones & sujetos, que manifastaron el e.riguecizied
: to ilfcito que sus pers._uidores ocultau, :mizf por lo-
asentado y por que en sl dnimc de¢ toldos los jie le;islar-
subyace ol sentimiento de obediencia, a log fec ores rea-
les del poder, se prohije el desconocimiento de obligacio
nes iuplfcites e inherentes al cergo de losislsdor, ¢owo-,



soh las de estudiar la realidad social para roder cuwuplir
su cometido, que consiste en derogar todos aquellos pre -.
ceptos injustos & la comunidad que se supone les did tal-
enconienda, apoltronalos en las muliidas plumas 15 une i
dolente falta de respons:b:lidad, nucstros le 'iglzioris -
han permitido la proliferacidn de normas que peralelamend
te estuslecen la re_lencrntacidn de la se uridad sccial —-
estrictu sensu, debido a una divigién jque de lac or;aniza
cic.aes de trabsjadorcs se fragud despuls de ¢lascr-dc ei—
Pacto Feliral, -ocers de cleosificar y dstinidic - 10 =
traba jadores del “stadc de los trebajisdorus dc las fdori-
cas y de gua €l der.chc nc es vstftico sino 1in€mico, nor
lo que basadcs en usu justificecidn, se »lviid s los ira-
bajadorss Jdel cam 0 y =l ~orecer Towblin, prroaie enton -
ces 6l prusuguesto ledersl no ére wand Jade pur tintac no-
nos aviseas y la Secretarfe de Salubridad y Asictencia no
era ui Iastituto Politico como ehora, en que s. pue’e jal
par 6l desfazani ..to mstamdriico ufrido ~or e¢se Jere.den
cia del Gobisrno Federal, que se ha convertido sn ura Se-
creterf{s de trdmite ern lucar e z:licer ¢l presvruestd —-
as:i_ nade a tolo agquello ue eat :lsce el 24di_o Se.itaris.
3asen03 nuestro mo’s de peossr en les ceforraes sufrides —-
por la Lay Federal de Retforna Agrariya, gque on i, verio {8--
Scgourided socisl rabasa los extramos'legales dal ertferle-
27 Coastitucionel y no pracisemcnte psrs bencficirr o1l cap
pesino, sino para cobrarle los servicios médicor uc rudig
ra nocecsitar, habida cuénta de gue =2dn gse cure cci Jerbas-
y de que unicamente la tal se_urided es euunciativa; 66 w—.
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trata a tode costs dc quitarle parts de sus nmiserables -
percepciones, que pudiersn también guedarle, después le-~
lg desriadeda aplicgcidn de g ertuare de la tijera de gue
el co.osrcio or.canizedo en gobierno los hace vfctimas.

SOUSTIIOILaCIfh ey LE LallalIlnd JUTIaL.

Tate joven pafs, hs teri o probLic.as nora suU =
conptitucidn y consol dgeidn, rosidbleoaoente, denido a nue
inte_rad: por _ruros disfmbolos, 38 for..cifu distinta,-
ng gearide controlar, calu 2io g du eoera g Lo il e
cleoe de poblacidn autdotonu merginedos e toic intervan

¢idn polfticn ; ardtico: viver lec rociz.'c “0las a8 =~

aiortocioones, aungie goan 8stes rostuava., efectiadon -~
BT L L e dltwer Aaeccue onrar Lae £ar ous de veda leé-
guite, u.L nacié esue ofs @ Lo vi. nter. . oo, conm
una Constiiucidn. emaneda s un Congregc extratio @ cual --
ql.ieér concento e le_plided, lo.urndo en cu«nta qua el -
Congr.oo ve T.ALlp oolal0 cué Lorsiioonde Lo diot sl ==
del seflor curs Jogé larfa ‘orclou y Pavd.., @ quitd 8uD -
hechos Lo rerfilon co0 ueo s Yo rate ., own o oataznil e

tas ie rds Erooocec a1 .80, L v ove 1oor le o catoriae
de la  cusiiadso,

Dot il de L0704 Twe 0. 5@ tam -
bidn partacipe.dn del sanitnio .o LORdEd 50 J3d YOLL, wwn
£ioso, quicn dicehc ses Jde raso se deid :.sllar pron cun
geguir distraer al eremiso con su ani uilumieito y de -
ere .wie logeer la re-sxzed’ fo oL svern L oornalilvibivo,-
le dndoios su ejemplo uaciornal:sta ¥ de esierze gupruwo
pey d.te_ rge un :stedo mexllal. COL buow 8noL.p COnl.iin
cidl,
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de hecino, acto prodigioso que nos sirvid para tratar de
entronizar a todos los gue vivimos dentro de las fron -
teras de este estado a reconocer nuestra nacionalidad -
0 sea, A Ccrecr en la existenciam de nuestrug faciores —--

étnicos y polfticos.

A partir de entoncesn, nenos verido raeforzando
avectira conviceadh racicuntlists, @ (uz,.r ror nadsiros-
ordenaniic.tos legales y la conducia lel meztizaje, no -
as! la poblacidn autéctona que adn sigue war;insda,des-
consasda » repudia el sig.wi.a d¢ viae ds lra y.e gata -
wos or anizsados, quizd porque ..unc? lea “e.oj dado nadg
positivo y norque adr los sesuincs considerzidc menores
J€ Bhud, OuL,ev0 e Lutelage oL Li1CLLE0, & U unLt8 Fu o~
les aplica la ley que las favor:uce. ¥nicamente cusundo -
conviene a los interese. del po.ftico eu 'urun, -vien -
leg gwiiflesla e 85000, 809000 w000 e Ve I0UalY ==
procios para llevar uwninulec, ofreciénloley sus taces -
de varbacca, pulque y alguras woriedas para 8u re_reso,c

veces.



CONCLUSIONES .

PRIIERA.~ El legislador de 1317 sentd las ba
sos de la sefuridad social de obreros y campesinos de-
manera distinta, considerando le cavacided de consumo-

de wio y otro gectoras.

SBGUﬁDA.-Inicialmentu al cempesino se le exji
mid ds los benaeficios que otorra el Instituto llexicano
del Seguro Social., en razdn de la naturaleza jurfdics
del Instituto, toda vez que la compsnsacidén dol servi-
cio qua presta se integra con aportacionss dsl trabaja

doy dsl patrdn y ol Bobisrno por partes igualas,

TERC¥KA.~ Bl artfculo 27 Constitucionel que-
s reglamenta, en su parte conduceats, por la Ley Zede
ral de Reforma Agrarlfa, no hace raferencia al_ura a la
obligacidn de aseguremiento, al régimen del Seguro So-
cial & los campesinos ﬁuienes con antelacidr quedaron-

protegidos por el Codigpo Sanitario, cuyos beneficios -
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estdn exentos de coutraprastacionss.

CUARTA.~ Bl artfculo 187 de la Ley Federal de
Reforra Agrarfa es incongruente, con lo establecido —-
por el artfculo 27 da la Constitucién que re.lanenta en
su parte conducente.

QUINTA.- Si por ragones econduicas, 68 necesg
rio cobrarls al Canpesi.o log servicios wédicos jue la-
otor_ue el Pstado por cualquiar conducto, recrsario tap
bién es plauear el paso justo de su tiab:jo _ que case-
la cerga que se le g inpueato, de subsidios a lq indug
tria, mediente la apertura de tijera, para qus ol gobimr

'no justifiqua la Reforug Constitivcicaal al artfeulo -

"

€7 de la nanera guu proceda.
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