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I N TR 0 DUC C I ON

Zn la sociedad mexicana como en muchés otras, log avan
ces de la ciencia y la tecnologfa, obligan cambios sustanti--—
vos en cada uno de 1lo3 sectores que la integran, segin las ne

cesidades y probleméticza que estos cnirentan.

En el renglén educativo son promovidos diferentes cam—
bios, con lu intencién de gubsuncr las carencias que se pre--—
sentan en todos los niveles que cate comprende. Tales refor—
mas van encaminadas tdnto a aspectos de orden administrativo,
como también a zspectos de cardcter téenico y obedecen ambos
a las diferentes necesidades captadas en el medio educativo,
asf{ como a lu responszbilidad que ce tiene en relacién a las

metas y objetivos de la educacién.

En este trabajo se pretende un andlisis de cardcter -
crftico reflexivo, sobre los cambios y reformas gue se han ==
realizado, fundamentalmente en el nivel elemental, para deter

minar resultados en los dmbitos cuantitative y cualitativo.

Bni le priumera parte se presenta una resefia histérica -
de la educacién prizaria en léxico, con el objetivo de ubicar
con mayor claridad, el por qué dc su cstiructura y organiza—--
cién en la actualidad; también se incluyen algunos datos relg
vantes acerca de las reformas educativas y la formé en que -—
han influido en la enseficnza primaria, a través de los cambios

operados.

En 12 segunda parte de este trabijo se reualiza un bre-

ve andlisis cuantitativo de la educacién primaria, desde el ~
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afio de 1970 hasta el afio de 1985, sin olvidar algunos cambios
anteriores, que han servido de eje a las modificaciones actuza

les.

Dejando pura la dltiwma parte de este trabajo el tema ~
relacionado con la engerianza, incluyéndose las funciones de--~
sempefidadas por los participantes en el proceso ensefianza - -
aprendizaje, priancipalmente las del docente; las caracterfsti
cas adoptadas en cuanto u los diferentes modelos de enselanze
operados y lz formd en la gque el profesor participa en torne

a las modificacioncs implementadus.

Pinalmente y a purtir de una visidén generalizada de 1a
situscidn existente en la educacidn primaria; a refz de los
cambios suscitados y sus consecuencias, se proponen algunas -
alternativas de solucién, dejando abierta la posibilidad a —-

quienes lean este trabajo, de externar las propizs.

Cabe seiialar, gue en el esfuerzo gue ha representado -
la realizacién de este trabajo, el lector, encontrard como en
todo producto humano, deficiencias, onisiones o errores; sin
embargo se presenta con 1la clara conviccidn de que, a través
de la madurez que proporciona la experiencia a todo profesio-

nal, estas carencias son de modo inevitable superadas.



CAPITULO 1 "RETROSPECTIVA HISTORICA DE LA
EDUGACION ELEMENTAL"
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1.1 SURGIMIENTO Y ORGANIZACION DE LAS ESCUELAS
PRIVARIAS R

Para vlantear algunos aspeCtos relevantes en torno a lu
evolucién de la educacidén elemental, ha sido necesirios remitir
se & ciertas fuentes informativas y retomar de ellas lus datos
mds. valiocsos para la eluboracién de una reseiia, en este caso,

muy breve.

Lz prinera escuela elemental en la Nueva Espi.a se - -
funda durante el siglo XVI, por fray Pedro de Gante, -guien -~
pertenecfa a 12 orden de los franciscanos-; se establece en =

Texcoco, por el afio de 1523,

Los franciscanos abrieron después otras escuelas conven
tuales, la mds importante de ellas se debié también z sray — -
Pedro de Gante, y fue establecida en 1525; se le conoce como
"Escuela de San Francisco" y también con el nombre de Colegio
de San José de Belem de los Naturales; contaba con dos seccio-
nes: una parte para la instruccién elemental -doctrina cristis
na, lectura, escritura y canto- y otra para la ensefianza de =

artes y oficios.

A partir del sigle XVII, se plantean dos propdsitos - -
fundarientales en torno a la ensefianza:

lo. Qué es a partir de este siglo donde se cristalizan
a nivel universal las aplicaciones de la ciencia
moderna, principalmente del métovdo cientifico.

20. Qué ubicados a nivel nacionnl en este siglo, surge

1la inquietad de concretar a partir de esta é&poca -



los elementos distintivos de la escuela elemental
¥y determinar a la techa su influencia en 1a escue
la de hoy.

En el siglo XVII representa uno de los antecedentes de
la educacidén primaria, la Orden de los Betlemitas, gque estaba
integrada por un grupo de sacerdotes que manten{an y atendisn
gratuitamente 1la escuela de primeras letras que atrafa una --
gran cantidad de nifos. Sin embargo, cabe mencionarse que en
ese tiempo la enseflanza era impartida muy rigurosamente y los
niflos guardaban de por vide el sigulente atforismo "la letra -

con sangre entra",

Se consideraba como un objetivo de ésta el que la ensg
fianza de los niflos debia tener un cardcter préctico y pimdoso,
pues la més alta finalidad residfa en orientar a los indf{ge--
nas hacia un modo de vida Gtil para los demds y fuera del pe-
ligro de los tres males que todo destruyen: la goberbia, la -
codicia y la ambicidn.

Una de las metas del gobierno ilustrado para impulsar
este nivel era, la de castellanizar a la Nueva Espafia a finaw
les del siglo. Porque se consideradba como’ un factor determi-
nante de la indigencia de la ensefianza elemental, el que gran

des grupos ind{genas desconocieran la lengua espafiola.

Con el mismo carfoter, existieron en ema &poca otro ti-
po de establecimientos que se dedicaban a instruir en las pri
meras letras, que lo hacfan en forma gratuita, asi como insti
tuciones particulares de educacidén elemental privada que se -
impart{a por maestros no religiosos. Pra proporcionada por -
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maestros particulares retribuidos por 1lu clase media acomodada;
fue tal su desenvolviuiento, que tuvo que reglamentarse, para
evitar en lo que fuera pogible, lasg deficiencias que toda -~ -~

nueva ingtitucién trae consigo.

Como una medidd para tratlr de gque lus personds cue se -
dedicaban a la ensefianza, tuvieran un mfinimo de preparacién -
requerida, se promulgéd "La Ordenanza de los haestros del Nobi-
l{simo Arte de leer, Escribir y Jontar" que fue sometida a -~ -
aprobacién por el Virrey Don Alvaro Manrique de Ziniga, estiaba
compuesta por diez cldusulasg. En esta ley se prescribla que -
los maestros debian examinarse en dichas urtes antes de ejer=-
cerlas. <Cabe seflalarse que fue la primera ley sobre educacién
primaria en la Nueva Espaila. En la que como puede inferirse,
el maestro se reconoce como la autoridad en el proceso de ensg

flanzz, con un perfil profesional aun incipiente.

5in embargo existfan también factores que influfan en la

problemdtica de esta educacién. Entre otros:

- E! incumplimiento de la ley en materia elemental,

- La existencia de escuelas en las que el proceso de -~
engeflanza -~ aprendizaje estaba a cargo de personas con
edad avanzada y escasa preparacién.

- La falta de un sistema de suyervisibén para este tipo

de escuelas.

Todo ello, visto a través cel tiempo de manera objetiva,
nos lleva a concluir que en esta época la calidad de la ense-
fianza, dejaba mucho que desear; de todas maneras respondia

a algunas necesidades de la poblacién, pero fundamental- -~ -
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mente a los intereses y objetivos de los conquistadores.

El proceso de castellanizacién iniciado en el siglo --
XVII habrfa de cobrar imporiancia a mediados del siglo XVIII,
concebido y planeado por el arzobispo Antonio Lorenzana y --
Buitrén, quien expread lo siguiente: "es necesario dar a 1a -
Nueva Espafia el idiona castellano no sdlo con propbsitos reli
gionos de evangelizacidn, sino que a la par con objetivos --
précticos y politicos".!

Una vez castellanizados, los ind{genas tendrian escue-
las donde aprenderfan a leer y escribir, sabrian cuidar su -
caga, podrfian ser oficiales de repiblica y explicarse con sus
superiores, engrandecerfan su nacidn al desterrar la ignoran-
cia que tenfan, no sélo en los misterios de la fe, sino tam--
bién en el modo de cultivar sus tierras, criar los genados y

c¢omerciar sus frutos.

Durante el siglo XVIII se inicid en América un movi ——
miento cada vez mds vigoroso en favor de la cultura francesa,
sobre todas las ideas liberales que determinaron en PFrancia
la Revolucibn de 1789, infiltrédndose en todas las capas socia
lea de la Nueva Espafia con sus consiguientes efectos, déndose
lugar a un liberalismo politice, doctrina en la cual se pro--

claman los derechos del hombre y la soberania del pueblo.

Es entonces en el siglo XVIII cuendo se inicif en Espe
fia una corriente de pensamientn pedagfglico moderno que tuvo -

1 Larroyo, Francisco., Historia comparada de la educacidn

en México, México, Ed. PorrGa. 1984 p, 107
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regonancia en el Huevo Mundo -como ya se citaba en el pdrrafo
anterior-, Luzén,2 admirador de 12 cultura fruncesa y gran

seguidor del neoclazicismo d4id 2 conocer muchzs ideds nedagh-
gicas mancjadas en Parf{s. Para €1 lo mds conveniente <onsis-
tia en implantar los sistemas de ensefianza de las escuelsas -
parisienses, informando por vez vprimera de John Locke. 2 -
Déndose a finales de siglo, un movimiento pedagdgico importan
te, apoyado por 1la pedagogia clésica y obras francesas més =~
representativas de la época, teniendo regonancia lag ideas de
la Enciclopedia PFrancesa., Aln no se traducia en lengua espa-
flola, le obra francesa mis revolucionaria en materia de educg
cibn "E1 Bmilio", de Rousseau, * aunques si se conocfa en su -
lengua originaria dentro de los circulos profesionales de Ep=—
pafia,

Pero si eran traducidas al casgtellano todas las obras
de los pedagogos contemporéneos franceses tales como Fénelon,5

Fleury 6 y otros.

2 Expuso sug ideas en favor del neoclasicismo en una famosa
Poética, en el afio de 1737,

3 Se le conoce comn el padre del empirismo inglés, escribid
el Ensayo sobre el entendimiento humano,

4 Piensa que el hombre es naturalmente bueno que la socie-
dad corrompe esta bondad y que cs unecesario volver a la -
bondad primitiva.

5 Seglin Fénelon el secreto de la educacidn es el amor, de -
€L brotan la dulzura persuasiva del educador,.

6 Fue el preceptor de Luis XV, cardenal y estadista francés.

Miembro del Consejo de Regencia y Primer Ministro.
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En las Jartes de Cabarris -escritos elaborados por (a-—
barris, 7 en los cuales propone un nuevo tipe de organizacidn
se habla sobre los obstdecules, opinidn y el medio de renovar—
los con 1a circulacidn de luces y un slstema general de educa
cién, planedndose un sistema de sducacidn nacional orientado
en los principios del laicismo y de 1la obligatoriedad de la -
enseflanza, Expresando su opinidn de la siguiente manera: "la
ensefianza de la religidn corresponde a la iglesia, al ocura y
cuando més a los padres, pero la educacidén nacional es pura-

mente humana y seglar, y seglares han de administrarla", 8

Ia influencia de las ideas pedagbgices antes seflaladas
se observa en nuestro psis & través de algunas obras sobre la
técnica de la ensefianze de la lectura y escritura; se publica
ron trabajos de Francisco Xavier Santiago Palomares y Torcua—
to Torio, titulados "Arie nuevo de escribir inventado vor el
insigne meestro Pedro Diaz Morante, e ilustrada con nuevag —-—
muestras y varios discursos conducentes al magisterio de pri-
meras letrags™ y "Arte de escribir con reglas y muesiras de ~—
los mejores escritores antiguos y modernos, nacionales y e€X—-

tranjeros, reapectivamente".9

Es importante sefialar también en esta épooca, la forma
en que estaban organizados los maeestros, ya que si egtaba evo
lucionando 1a educacidén elemental en el planteamiento de los
contenidos; los docentes iban organizando su participacién en
este 4mbito.

7 Pinanciero francés nacionalizado espafiol, fue consejero -
de Carlos 1IIIL,

8 Larroyo, Francisco, op.cit, p, 220
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Antes de 1780 estaban orpganizados en wn gremio o cone
gragacidn, reminiscencia vieja de los gremios medievules, su
santo patrén era San Cagisno, Como requisito para ingresar a
esta Congregacidn debian someterse a un ex@men, no sin antes

haber demostrado gque eran hombres de vida honesta.

Hacia 1780, la "Congregacidn de San Casiano" deid de
funcionar, funddndose en su lugar el "Colegio Académico del -
Noble Arte de Primeras Letras". En esta institucidn se agrupa
ban todos los maistros, su objetivo consistfa en "fomentar —-
con irascendencia a todo el reino la perfecta educacidn en —-
los rudimentos de la fé catdlica, en las reglas de bien obrar,
en el ejercicio de virtudes y en el noble arte de leer, eseri
bir y contar; cultivando a los hombres desde su infancia y en
lon primeros pasos de su inteligencia hasta que se proporcio-
nen piara hacer progresos en las virtudee, en las ciencias y ~
en las artes". '° Pertenecian también a esta agrupacidn los =
maestros que impartfan a domicilio la enseilanza elemental, se
les denominaba leccionistas y finicamente eran 2% para toda la
ciudad.

ILa legislacién educativa, presoribia que para la edu=-
cacion de l& juventud, en los diversos grados de ensefianga, -
debian indicurse textos escolares, tales como "Amigo de los -
lifdos" de Sabattier y la "Introduccién y Camino para la Sabji-
duria® de Luis Vives. Bs pues notoria la invasidn de la lite-

ratura pedagdgica europea a finales del siglo XVIII.

9 Larroyo, Francisco, op.cit, p. 222

10 Larroyo, Francisco, op.cit. p, 228
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Dado que el objeto de esta investigaelidn es tratar go--
bre la calidad de la ensefianza en este siglo, podemos apreciar
con los minimos detalles presentados sobre la educacidn elemen
tal, que ya exist{a una preccupacién bastante marcada por orge
nizar y sistematizar desde el marco normativo hasta 1a metodo-

log{a que orientan hacia mejores logros tal educacidn.

Aungue pudiera pensarse que en el desarrollo de este =~
punto del trabajo, se fracciona en determinados espacios el -
anflisis de la educacifn elemental; el propdsito de tratarlo -
por siglos, esté orientado hacia una mejor apreciacién de los
nuevos elementos que en cada giglo incluy$ la educacidén elemen
tal,

Como ya se ha descrito em los pérrafos anteriores, en -
los siglos XVI y XVII, la educacién estaba organizade y dirigi
da por érdenes de religiosos, perc es a finales del s8iglo ===
IVIII que surge un primer intento poxr sustraer la ensefianza de
la influencia del clero, con 1a fundacidn del Colegio de l8s -
Vizcainas que también se conoofa como el Colegic de San Igna~—
cio, fue establecido el 9 de septiembre de 1767. Este puede ~
ser considerado como un primer intento para implementar la en=
sefianza laica.

A principios del siglo XIX, el gobierno asume una mayor
responsabilidad social y se hace cargo de 1a educacién, sustra
yéndola, de la muy marcada influencia del clero; para organi--
zar y coordinar las tereas inherentes, orea la Direccidn Gene-
ral de Instruccidn Piblica para el Distrito Pederal y Territo-
rios y se plantea entre otras las siguientes aociones: -
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~ institulr que la enseflanza serfe lidbre,
- promover 1z fundacién de escuelas normales, ¥
-~ fomentar la instruccién para nifies y adultos analfa-

betos.

Cabe geflalarse que es también en este lapso, cuando se

secularizé 1a ensefianza., !l

La Direccidn General de Instruccién era la encargada -
de nombrar a todos los profesores, de los diferentes niveles
de ensellanza -incluida la educacidn primaria- y de elaborar -
los reglamentos de enseflanza, designar los libros de texto =
cada giete ailos, orientar y realizar las tureas educativag —-
del pais.

En el afio de 1842 ge pusé en manos de la Compafi{a Lan-
casteriana 12 1a Direccién General de Instruccidn Primaria --
aungue no se obtuvieron resultados précticos por carecer de =
recursos suficientes para promover l1l& ensgeflanza primaria.

11 Hasta el siglo XVIII la ensefianza elemental se ve muy -
influenciada por drdenes de religiosos que trataron de -
promoverla, claro estd, con la inclusidén en los conteni-
dos de la doctrina cristiana. Al notarse una mayor in---
fluencia religiosa, empiezan los intentos por disminuir
la participacidn de los religiosos. Pero es hasta el si-
glo XIX cuando en definitiva se suprime la participacidn
de los religiosos, para que el gobierno sea el encargado
de promover las actividades realcionadas con la ensenan-
za, para impulsar el nivel.

12 Grupo filantrdpico, fundado en MExico en el aifio de 1822,
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I el affo de 1879 la organirzacidn de la educacidn ele-
mental, se siastematiza a partir de 1la elaboracidn del Regla——
meato de Esrcuelas Primariasg Nacionales,l3 en el cual se in=--
eluyd el principio de la utilidad de la ensefanza, ' introdu
ciéndnse nuevas materias novedosas y préctizas, tales como, -
las ciencias fisicds y 1a historia natural, con aplicaciones
reales en la vida de los niflos, favoreciendo el desarrollo de
las capacidades sensoriales de los educandos a través de las

descripciones de objetos.

En el aflo de 1887, se funda la Escuela Normal de Maes-
tros, cue nés tarde, se denominaria Escusls Nacional de Mees~
tros. Institucidn encargrda de 1la preparacién de los maestros
para 1o ntencién de la educacién primaria..

En 1889-1890, se efectud el Primer Congreso MNacional -
de Instruccibn Plblica. Con la celebracidén de este congreso,
se inicia la etapa instituclonal encargada de integrar la edu

cacidn haciéndola verdaderamente nacional.

Bn el afio dz 1901 se crea el Consejo Superior de Educa
¢idn Pliblica, en el cual participaron los directores genera--—

les de instruceidn primaria.

13 Es el conjunto de disposiciones para normar las activi--—
dades que se realizan en las eecuelas primarias, tendien
tes a lograr un mejor funcionamiento,

14 Con el principio de utilidad se modifican los contenidos,
incluy@ndose dnicamente aquéllos que fueran practicos y

atendieran a las necesidades existentes,
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Justo Sierra clalora en &1 afio de 1908, un proyecto e
ley de Bducasién Primaria. Por esus Tochas, aun..da con dichu
ley, se promovié el concepto de educacidn integral, que pre--
tend{a lograr unt eduzzcidn equilibrada que produzea el desa-
rrollo armdnico del ser humeno en lo fisico, inteleceotuzl y —-
morul, zundndose la educacidn estética y el concepto de educa

cién nacional,

En e afio de 1917 se suprime la Secretar{: de Instrua-
cidn Piblica y Bellus artes y surse le Direscidn fGeneral de -
u

2a0ién PUblica del Disirito Pederal.

Zabe seflelarge que a partir del lo. de mayo de 1917, -
empezd 2 regir la Tonstitueidn Politica de log Estados Unidos

Mexicanos, mism@ que nos rige actualmente.

En la década de 1920 es importante sefialar lo referen-
te al proyecto de federalizacién de la enseflanza, que aporta-
ria lag sigiientes ventajas:

"~ ynificar los métodos y las orientaciones pedugbgicas
usadas en teodas las escuelas,

- remediar parcialmense la situacidn econdmica de los

meestros, porque el gobierno central les pagarfa con

mds puntuelidad que el gobierno local, " 135

Como rector de le Universiiad, José Vasconzelos inicid
su gran tarea eduzativa y fue el vnromotor paru volver & orga-
nizar 1a jecretarfa de Zducacidén. UOn la idea de la nueva se-
eretarfa ~gue dilerfa grandementc de la porfirista-, se pre--
tend{a funcar un orzanismo que tuviera jurisdiccidn sobre to-

do : pafs, cz decir, significabe la federalizacidn de la ==
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ensefianza, L& Secretarin de Educaeidén Piblica fue creada por

decreto el 23 de sejtiembre de 1921.

En 1334 se formuld el Programs de Educacién piblica pa
ra 1335, incluyéndose en é1 algunas caracteristicas de la es-—
cuela socialista: debfa ser emancipadora, Gnica, obligatoria,

gratuita, cientifica y otras uds.

También se elabora el Plan de Accidn de 1a Escuela So-
cialista, bagsado orincipalmente en los derechos y deberes de

los nidos, aceidén de los maestros y la organizacidn escolar.

Durante el per{odo 1340~1946, se establecid la Escuela
de Unidad Nacional. Se reestructura la SEP para facilitar la

tarea de la wnificacidn de los sistemas de enseiianza.

En el mes de febrero de 1944 se instituyd$ la .omisidn
Revisora y Coordinadora de los Planes Rducativos y Textos REs-
colares.

Durante ese mismo afio, pero en el mes de marzo, a tra-
vés de un decreto presidencial se reconocié el Sindicato Na--
cional de Trabajadores de la Educacién, como el unico organig

mo representativo de todo el magisterio nacional.

Bn el aflo de 1346 en la Direccidn General de Educacidn
Primaria se fundd el Jentr. Escolar de Demostrécién en la es=

cuela "Repiblica de Josta Rica", con 1a intencidn de mejorar

15 Kobazashi, José& Marfa, et. al, Historia de la educacién
en México. la. Edicidn, México, SEP, 1976 pp. 61-63
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las actividades docentes en todos los planteles de ensefianza

elemental.

Durante el mes de junio de 1957 ce fundé el Jonsejo -~

Nacional Técnico de la Bducacidn.

Para el afio de 1953 empieza a funcionar la Comisién -
Nacional de Libros de Texto Gratuite. También es en este afio
cuando se puso en marcha el Plan de Once A%os, & través del -
cual se pretend{a brindar ensefanza primaria al mayor nimero
de persones en edad de recibirla.

™ el aflo de 1965 se cred la Comisidén Nacional de Pla-
neamiento Integral de la Raucacidn.

En diciembre de 1973 se expide la Ley Pederal de Educa
c¢idn, en la cual se establece que la educacién es un servieio
piblico.

Tomo una medide adoptada para contribuir a la alfabeti
zacién, en el mes de enero de 1976 se establece la Ley para -
el Sistema Nacional de EBducacidn para Adultos.

Xn la breve resefia inclufda en esta parte del trabdajo,
pueden notarse que las fechas sefialadas presentan -algunas de
ellas- gran distancia entre sf, nero esto se debe a sue tnica
mente se incluyen las acciones que tendieron a impulsar la -
ensefianze primaria, en los afios nue fueron imnlementados.

En los siguientes puntos de este capftulo, se comple--
mentard la informacién inclufda en este apartado.



21

1.2 MEDIDAS ADOPTADAS PARA IMPULSAR LA EDUCACION
BLEMENTAY, Y REPORMAS EDUCATIVAS EN 10S =
5IGLOS XIX Y XX
En el primer punto de eate capitulo se incluyeron en -
forma muy general algunas caracterfsticas de la enseflanza els
mental, tratando de incluir en esa breve resefla las situacio-
nes que en determinado momento marcaron cierto grado de avan-
ce en la educacidn primaria, '

En este apartado se continua con la revisidén en lag ==
fuentes bibliogrdficas para presentar algunas de las medidas
propuestas durante los siglos XIX y XX, tendientes & promover
mejoras en este nivel.

Dentro de las acciones propuestas, se ha atendido nece
sariamente en los distintos perdodos inclufdos, & una polfti-
ca educativa que es la enocargada de sefialar el camino & meguir
para el logro de los objetivos que se han planteado.

Al incluirse nuevos contenidos, modificarse los planes
de estudio, las formas de dirigir el proceso ensefianza-apren=-
dizaje; se pueden apreciar cambios sustanciales tanto en las
formas de organizacién de la eacuela, como en 1a labor reali-
zada por el profesor.

Las modificaciones efectuadas tienen & su vez, también
algunos fundamentos legales y pedagdgicos con los cuales pue-
den justificar en determinado momento el por qué de su inclu~
8i6n y ejecuoidn en las actividades propuestas.

Para proceder a la presentacidn de la informacién reca
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bada, se han marcado los siguientes puntos de enélisis: aspec
tos politicos, aspectos legales y aspectos pedagbgicos; para
facilitar la ocomprensién de lag distintas situaciones plantea
dag.

SIGLO XIX

Durante el asiglo XIX, se susocitaron cambios muy signi-
ficativos en torno al nivel de enseiianza primeria, debido a -
que los cambios posteriores que ge han dado, siguen conaide~~
rdndolos como eje. En los siguientes pArrafos se expresardn
los aspectos mds sobresalientes de dichas reformas, Cabe se~
fialarse que las reformas que & continuacidén se citan, partfan
del marco legislativo imperante en los diferentes periodos ci
tados. "

1.2.1 En o politico y legal

A partir de 1823 ge conpiderd necesario organizar un =

plan de ensefianza que abrazara todas las ciencias y que permi
tiera igualdad de derechos & todos los ciudadanos utilizando
las antiguas instituciones, acorde con las nuevas necesidades.

Se promovié la fundacidn de escuelas normales, fomen--
téndose 1la instruccidén primeria para nifios y adultos analfabe
tOBo

Se multiplican las escuelas primarias en 1la Repiblica
y ain en los ayuntamientos més pobres se hacian esfuerzos por

gostener esouslas de este nivel.

Bn el aflo de 1833 se di6 una Reforma ILiberal, la cual
estuvo conformada por una gerie de medidas encaminadas a orga
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nizar las instituciones politicas de México, la mayoria de -
las veces a través de proyectos de lsy, cursados al Congreso
y aprobados. Tales medidag fueron propuestas por log libera-
les més diptinguidos de aquel entonces: Mora, Zavala, Rejdn y
Quintana Roo. En esta reforme se pretendid tomar en cuenta a
los educandos por considerarlos la base de futuras generacio-
nes y estructuras; asi{ como de organizar acciones coordinadas

en beneficio de este nivel.

En esta reforma, los liberales se preocuparon enorme--~
mente por la educacidn, fij4dndose entonces algunas tesis fun-
damentales a lag que aspiraba el México Nuevo en materia edu-
cativa, Partian de un principio indispensable para la inte--
gracidn nacional: Gémez Parfas decia: "Ia instruccién del ni-
flo es la base de la ciudadanfa y de 12 moral sociel", 10

A continuacidn se sefialan los aspectos mds importantes
de la Reforma de 1833:

1) Se determind el control del Estado sobre la educa--
oibén, para lo cual se ordend la creacidén de 18 Di--
reccién General de Instruccidn Pdblica para el Dis-
trito Federal y Territorios.

2) se establecid que la ensefianza serfa libre, pero --
que debie respetar las disposiciones y reglamentos
que diera a conocer el gobierno nacional.

3) Se sustrajo la enseflanza de la influencia del clero,
como recurso para encontrar una sdlida formacidn ciu
dadana y para fundamentar la educaocién de los mexioca
nos en los conocimientos cientificos més avanzados.

4) Se fomentd la instruccidn elemental para hombres y -

nujeres y para niflos y adultos.
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5) Se promulgd la fundacibén de escuelas normales con —
el proovbsito de preparar un profesorado consciente
de su funcién social y debidamente capacitado para

instruir a los niflcs.

Durante el perf{odo comprendido entre 1834 y 1857, el =
plan de estudios de las escuelfs primarias de estae época era
pobre en los contenidos que inclufa; la preparacién de los --
docentes y los procedimientos diddcticos no eran los adecug=-
dos y la retribucidén de los maestiros era baja.

En lo que respecta a la legislacidn educativa de 1848
a 1857, Santa Anna dicté unas “Bases Orgdnicas", en el articu
lo 60 se indicaba que la educacién con orientacidn religiosa,

Partido Congervador, tenia monopolizada la engefianza,

En 1856 se elabor§ un Estatuto Orgdnico Provisional, -
en el cual ge declaraba por vez primera en nuestro derecho =
conastitucional el principio de la libertad de ensefianza, mig-
mo que orientd 1la polftica de Valentin GSmez Farias.

Mis tarde, en la Congtitucién de 1857, en el Art. 3o.
se determinaba que "la engefianze es libre. Ia ley determinaxrd
que profesiones necesitan ti{tulo para su ejercicio".17

LA LEY DE 1861
Emitida por Judrez el 15 de abril de 1861, plantea un
nuevo intento por controlar la educacidén en este nivel.

16 Larroyo, Francisco, op. cit,, p. 245

17 Kobayashi, Jos&€ Marfa, op. cit., p. 79
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En la citzda ley sec proponfs, la unificacién del plun

de estudios de instruccidn primaria y la creacidn del mayor -

nimero posible de escueiws primerias pare que, bajo la direc-

cién del gobierno nacional se pudieran atender las necesida--

des ecucativus del pueblo., A través de ésta se pretendfa 1llg

un acuerdo en torno & los criterios auoptados paru 1la -

coordinacidén de la enseifznza elemental.

LA IEY DE 1865

También en el ailo de 1865 se dictd una ley en la cuel

se establecieron algunas premisas bdsicas para la enseflanza -

elemental:

— Serfz gratuita, obligatoria y quedarfia bajo estricta
vigilancia de los ayuntamientos y conduccién del Mi-
nisterio de Instruccidén Publica.

Es importante enmarcar los artfculos del 3o. al 5o.

Arte 30. Se facultaba a las autoridades locales para
que cuidardn de yue los padres o tuiores enviaran a
sus hijos 0 pupilos desde la edad de cinco afios a las

escuelas primarias piblicas.

Arte 40. Se ordenaba gue la instruccidn primaria serfs
gratuita, pero solamente para quienes demosiraran que

no podfan pagar una cuota mensual de un peso por nific.

Art. 50. Se establecfa el control del Estado sobre 1c
educacién, al conceder autoridad a los prefectos para
que, representando a los ayuntamientos y al Rstadc, vi

gilardn lac escuelas privarizs.
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Como pucde obgervarse en esta ley se enmarca el hecho
de determinar quienes serdn los encargados de coordinar las =
actividadee implementadas en este nivel, ademds, de l& super-

vigibn de que se cumpla su gratuidad y obligatoriedad.

LAS LEYES ORGANIZAS DE INSTRUCZSION PUBLICA
DE 1867 Y 1869

Estas leyes fueron los instrumentos juridicos que - -

sirvieron de base para organizar la educacién en léxico.

En la ley de 1867 se proponfa la ley de la instruccién
primaria a la vez que se congiceraba a ésta obligatoria y = -
gratuita,

Dos aflos despuds, el 15 de mayo de 1869, el gobierno
de Judrez expidié otra ley de Instruccién Piblica que, al - -
igual que la de 1867 sblo era aplicable en el Distrito y Te--
rritorios Federales. En esta ley se mantuvieron la obligato-
riedad y gratuidad de la ensefianza primaria, pero ademds se -
auprimié la enseflanza de 1la religién, con lo que la instruc--
cién elemental adquirfa las caracter{sticas de obliguatoria, -

gratuita y lzica que conserva hasta nuestros dfas.

Se dispuso la creacién de tantas escuelas primarias -
como fueran necesarias pera atender los requerimiertos de la
poblacidén infantil, a lu vez, se fundaron escuelas para adul-
tos -~en este caso, \nicamente dos- en las que se impartieran
las mismas asignaturas que en las escuelas para nifios, y se
ofrecicran lecciones sobre la Constitucién PFederal y algunos
rudimentos de historia. Ias escuelas estar{an sujetas a un -

reglamento y a las disgpesiciones que diera a conocer el Minig
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En estas leyes pueden apreciarse caracteristicas que -
imperan hasta nucstros dias, como lo son el que 1z ensefianza

sea gratuitu, obligatoria y laica.

De estus leyes y reformas citadag, las leyes educati——
vas de 1867 y 1869 tuvieron resultados satisfactories. En
1870, cuando la Pederacidén pidid por primera vez informes -
acerct: de 1a instruccidn primaria a los Zstados existfan en
la Repidbliza mds de 4 000 escuelas, con una poblacibn de = -
300 000 nifios. £n 1871, el mdmero cde escuelads ascendla a -
5 000.

Alrededor de 2 000 planteles primarios eran particula—
res y 117 del clero. 88lo 349 000 nifios recibfan instruccién
primaria, de los 1 800 000 gque aproximedamente estaban en ~ -
edad escolar.

De los 8 000 maestros que habia en las escuelas, sbélo -
2 000 tenfan tfiulo profesional, los 6 000 restantes ejercfan
sin ti{tulo.

Diaz lovarrubias, pensando en la forma de hacer efecti-
va la obligatoriedad de la enseflanza primaria, establece en -
el Cédigo Jivil de 1870, sanciones adecuadas & los padres y =

tutores que no cumplieran tal precepto.

Para el aiio de 1874 se prohibe la ensefianza religiosa
en los planteles oficiales e imponfa en su lugar la enseiianze

de una moral laica, como una medida parz hacer realidad el -
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laicicno.

Se trata de lograr wna edusieidn intezral para favore-
cer el desarrollo de todis las fulrultates intelsetuales y - -
afectiviz de los nifios. También ce procurd elevar la calidad

en lo nue respecta a la preparacibn de los profesores.

Bajo el gobierno de lanuel Gonzdlez, en 1881 sc ordena
la publiceaciér en el Diario Oficial de un nuevo proyecto de -
Ley de Instruccidn Pdblica, con el propédsito de invalidar la
Ley dei 15 de mayo de 1869, por contener une orientacidén posi
tivista. Dicha orientacién fue iniroducida por Gubino Barre-
da y Zzequiel Montes, no conforme con ella elaboré§ el nuevo -
proyecto de ley, por considerzr que la filosoffa positivista
ponfa en peligro la libertad, en aras del desarrolloe econdmi-
co, y que al no aceptar sino 1o que pudiera demostrarse, lle-

vapa al escepticismo.

En el afio de 1891 se promulgd la Ley Reglamentaria de
la Instruccidn Ubligatoria en el Distrito Federal y Territo--
rios de Tepic y Baja Jalifornia. BEn esta ley se establecia -
la obligatoriedad de la insgtruczién primaria elemental y el -
cardcter laico y gratuito de ésta en las instituciones oficig

les.

1.2.2 En lo pedagbgico

51 la polftica y lus leyes nacionales planteaban ya a
nivel ideolégico lus cambios gue debian darse en la enseiian~-
24 elemental, en lo pedagbgico también se instrumentaban los

cumbios gque llevarian los rumbos de 1a educacién hacia estas



29
metas,

Una de las innovaciones estuvo representada por lasg es-
cuelas lancasterianas, en las cuales -no obstante~- se utiliza-

ban procedimientos de ensefianza rutinarios y memoristas.

Ie Jompafifa Lancasteriana fue un grupo filantrépico pri
vado fundado en México en el afio de 1822, utilizaba en sug w=
planteles el método de enseflanza mutua, por el cual, los alum-
nos més distinguidos por sus avances, ensefiaban u grupog de ==
diez nifios. As{ se tenia que un sdélo maestro podia instruir a
més de trescientos alumnos. "Pue divulgado en Inglaterra & =-
principios Gel siglo XIX por Joseph lLancaspter, este sistema no
era realmente nuevo pues habia sido practicado en México en ~-
la escuela de primeras letras de los Betlemitas desde la segun
de mitad del siglo XVIII". 18

L2 ensefianza de la lectura y escritura se impartid con
el uso del deletreo, rechazendo la eneefienza pimultdnea de la
lectura y escritura.

Las escuelas de ensefianza mutus, proporcionaban la edu~
cacién elementel e instrufan al mismo tiempo 2 algunos jdvenes
para las tareas del profesorado. Al gegundo aspecto del lanw-
casterianismo puede llamarse, escuela normal lancasteriana.

Dentro de la pedagogia lancasteriana se destacaron dos
tipos de.escuelas: las que dependieron directamente de la com-
pafifa y las que funcionaron de una manera auténoma, las -—

18 Kobayashi, Jos& Maria, op. cit., pp. 61-63
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primeras eran més conservadoras ern su plan de ensedanga y en
su organizacién. Las segundas se singularizaron por las re--
formas que llevaron a <abo, sobre todo por las nuevas mate-——-—

rias de enseflanza que introdujeron.

En el afic de 1825 se establecid el "Nuevo détodo de En
seflanza Primaria” de Pray Matias de Cdrdovk, es una valiosa -
investigacidn sobre uwna nueva diddctica de la lectura y de le
esoritura., Se emplean por primera vez en México los princi--
pios del procedimiento fondético. También es €1 quien prapone
1a reforme ortogréfica de 1a lengua espafiola que en 1843 fue
concebida por sobresalientes hombres de letras. Dichas refor

mas did4cticas tuvieron una brillante y pronte realizacidn,

Bste nuevo métode despertd gran interéds por la educa=--
eidn popular 1llevando a la fundacifén de nuevos planteles do--
centes. Pero ante la apertura de éstos, se necesitaron més =~
meestros, llevande 8 Fray Hatins a 1la oreacién de un plantel
educativo destinado & la mejor preparacidn de los mismos. =-
. Bsta idea fue apoyada por el gobierno del Estado gue expidid
un decreto para l4a creacidn de una escuela normal que ge ~—
abrib en marzo de 1828. Pray Victor Merfa Plores logré per—-
fecoionar este nétodo en sus aspectos essnciales, al igual =
que Pray Matias pretondfa mejorar las condiciones de vida de
indfgenas y mestizos, & través de una obra pedagdgica amplia
y fecunda. Logrd apoyo de 1a iniciativa privada y del gobier
no para llevar a cabo su proyecto.

En 1840 se implementd el “Método Doméstico y Experimen
tado para enseffar a leer y escribir en 62 Lecciones® con el
propdsito de hacer "méds ameno, menos dificultoso y més rdpido"
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dicho aprendiziize. En este método s2 contempliban las conidi-
ciones paiedléyicas de lu enselanzi, las fases y 40dos pard -
el avrendizaje w2 12 lecturs y de la esuritura y unz colel- -
ci6n oo moueivs para ejervicios condacentes. Jonsidera inne-
cegario &l cprenaizoeje ingediuto de todo ¢l wbezedario y re--
chuza el priredimiento del deletreo, 2mbos erwn usados por -

fray Wetfas.

Usz el procedimientc de las palabrias normales en la -
enselan2a de la lectura, tiene como base sicrizs palabdras, -
cuya descomposicidn lleva al counocimiento de las sflabus y de
las letrus, que combinadas originardn nusvas sflabas y nuevis
palabras., Jon procedimiento foué.ice fundamcnia la ensefianzu

simultédnea de la lectura y escritura.

i+ mediados del siglo XIX, el método cordovensc para la
enseiianza de la lectura y de la egeritura, perfeccionado por
fray Victor darfa fFlores, era conocido por los elecmentos mds
ilustrados de la época, aungue no pudo vencer la rutina de ~

la prdctica, en la mayor garte del pails.

Los procedimientos fonéticos en e1 aprendizaje de la -
lectura ofrecen ventajas innegabdles respecto al método alfabé

tico o del antipuo deletrao,.

En Zaropa este métode fue utilizido »or Valentin Ickel
samer en el ailo de 1500 y en Puerto Xoyal por .ntonio Arnauld
en 1600. Pestalozzi empled el andlisis ¥ reconsiruccidn fond-
tica de las pulabras. Incefionze siwtmltdnesz de lu luctura y -
escritura.
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®n 1866 Agustin Grosselin implementé el método fonomi-
mico u onomatopéyico.

Procedimientos de los sonidos normalee y el de la voes
lizacidn, que consiste en designar a cada una de las consonan.
tes con une nalsbra indicadora de su sonide, por ejemvlo: m -~
zumbador; e - silbador; para nue el niXo a-renda los sonidos
¥y vocalice de menera segure y rdpide las s{labes y les pala--
bras. IEn sus inicios estos métodos se usaron preferentemente
en las razas ind{genas de Chiapas, pronto se percibid que po-

df{an emplearse con todos los nifos de hadbla hispana ~ espafio-
lal

De 1876 a 1879 se considerd que la inastruccién deberfa
estar basada en la experiencia y en las necesidedes sociales,

combatiendo el dogmatismo religioso, los prejuicios y la ruti
ne del trabajo escolar.

Tggle ordené la elaboracién de un plan de estudios com
pletos para la instruccidén elemental, organizande en forme cf
clica las asignaturas bdsicas, redactdndose nuevos progremas
de cada una de ellas para terminar con la anarquia que exis-—-
tie en las eascuelas.

Se formaron academias pedagbgiocas para revisar permé—-~
nentemente loa resultados de la reforma y promover la difu——-
s8ién de la misma entre el maglaterio.

Ordend también la construceién de mds escuelas de ins-
truccién primaria asf como algunas regionales de agricultura,
se elaboréd un Reglamento de la Ley Orsdnica de Instruccién ——
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Péblioca,

BEn 1882, se enriquece 12 teorfia pedagbgica y se sumenta
el{nﬁmero de instituoiones educativas de nivel elemental y su-
perior, se hacian esfuerzos para preparar al magleterio de tal
modo que fueran inorementadas su capacidad y eficacia, oon el
fin de ofrecer un mejor servicio a la poblacién del pafs, —
También es este afio se realizéd el Uongreso Higiénico Pedagbgi-
co, en el cual participaron destacados maestros y médicos exps
rimentados.

En el Primer Congreso Nacional de Instruocidn Piblica,
Ad0l1fo Cisneros Cémara presentd un voto para que la educacién
laica fuera vAlida tanto en los planteles oficiales como en «—
los particulares. "El carfcter obligatorio se refiere a los ni
flos, el laico y el gratuito sdlo & loa que concurren & esoug=-
las oficiales". }’

En el afio de 1896, fue oreada la Direccidn General de -
Instruccién Primeria, pare uniformar la enseflanea bajo un mim-
mo plan cient{fice y administrativo.

Bn lo que respecta a la enseflanza elemental obligatoria,

los aouerdos mds importantes fueron los siguientes:

- Bs posible y conveniente un sistema de educacidn popu
lar, teniendo por prinoipio 1la uniformidad de la ins-
truocién primaria obligatoria, gratuita y laica.

- 1a educkoidn primaria elemental debe recibirse en 1la
edad de selis a doce ajios.

19 S8olana, Fernando. et,al. Higtoria de la educacidn pGbli~
ca en M@xico., la. Edicidn, México, SEP, 1981, p. 62
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- La enseflanza primaria elemental obligatoria compren~
derd cuatro cursos o ailos estolares.

-~ BL programa general de ensefiensu primdria eiemental
obligutoria comprenderd las muterias siguientes: mo-—
ral prdctica, instruccién civica, lenguz nacional, -
incluyendo la escriturd y la lectura; lecciones de
cosus; aritmética; nociones de ciencias fisicas y na
turales; nociones prdcticas de geometria; nociones
de geograffa; nociones de historia patria; dibujo; -

canto; gimnasia y labores manuales para niiias.

Lo apuntado hasta el pdrrafo anterior, sefiala los acon
tecimientos mds relevantes en torno & la ensefianza elemental
en lo que respecta a los puntos sobresalientes de los marcos

politico, legal y pedagégico.

A continuacién se procede & la revisién de lo aconteci
do durante el siglo XX ~hasta el afio de 1970-, tomando como
referencia los mismos puntos de andlisis que en el siglo ante

rior fueron consideradose.

SIGLO XX
1.2.3 En lo polftico y legal

A partir de 1901, al organizar las tareas educativas

se trataba de: unificar los criterios del quehacer escolar en
todos los niveles del plan de educacibn y extender a todo el
pals este esfuerzo educador unificador, en los planes de estu
dio, programas de enseflanza, métodos pedagbgicos, libros de
texto y obras materiales de trabajo.

A partir de 1908 se empiez& a luchar por una educacién
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popular, que no determina un grado especi{fico de enseflanza, -
sino que hace referencia a la cultura general.

En 1908 se expide la Ley de Educacidn Primaria en la -
cual se establecid que "las escuelas primarias oficiales se--
rén esencialmente educativas, la instruccién en ellas se con-
siderard sélo como un medio de educacién". 2° Ademéds de consi
derarse la educacidn fi{sica, educacién moral,'eduqacién inte-
lectusl, se agregaron la educacidn estética y el concepto de
educacién nacional, entendida esta dltima como 1la introducw-
cibn al estudio de la historia patria,

En el afio de 1916, la Primera Comisién de Puntos Cona-
titucionales sobre el Ariiculo Tercero, establece por vez pri
mera en 12 historia de la educacidn en México el prinecipio -
laico también con un cardoter obligatorio para los estableci-
mientos de ensefianza primaria particulares. Para complemenw=-
tar esta medida y uniformar el sistema de ensefianza primaria
en toda la Repiblioca, aparece una segunda modalided del Dicta
men de la Comisidn: se prohibe a lag corporaciones religiosas,
a los ministros de ocultos, & las personas pertenecientes a al
guna agociacidn gemejante, el poder egtablecer o dirigir es—-
cuelas de instruccién primaria, ni airigir ensefianza peraonal
mente en ningin colegio.

Bn el afio de 1932, se expide un reglamento en el cual
se prohibe & todo ministro o miembro de cualquier orden reli-
glosa engefiar en escuelas de instrucoién primaria.

En el afloc de 1933 se propone un cambio en el Ari, 3o.,
vislumbridndose los primeros intentos de una reforma socialisg-
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ta, en la cual se propone sustituir la enseflanza laica por la
gooialista, desde los grados primarios hasta los superiores.
1a gituacidn de la enseflanza laica por la gocialista fue pro-
ducto de la agudizada polémica mundial en torno al socialismo,
y México al igual que otros paises latinoamericanos recibia =
el impacto de las inquietudes socialistas, lo lementable resi
dié en que las fuentes de lag cuales se adoptd no fueron di--
rectas ni unfvocas, sino que fueron recibidas de teorfas di--
versas y miltiples que lo inico que provocaron fue una confu-
sién y el que se pretendiera la implantacién de une reforma -
utdpica en nuestro pafs.

Durante 1934 - 1940, se pretendia dar un enfoque radi=--
08l a la educacién, en la cual se lucha porque la educacién -~
laica, ademés, de excluir le enseflanza religiosa, respondiera
verdadera, oientifioca y racionalmente a todas las cuestiones
que deben ser resueltas en los educandos 8l respecio del mundo

que lee rodea y la sociedad en la cuel viven,

Durante el lapso comprendido entre 1940 y 1946 fueron
oonsideradas metas prioritarias las de industrializacién y la
unidad naoional, eatableoiéndose una escuela de este tipos --
*Escuela de la Unidad Naoional". También se regiatraron au--
mentos considerables en lo que respecta a los planteles: hubo
un incremento a 13 358 de las escuelas sostenidas por la fede
racidn, 7 420 dependimn de los estados y municipios y 977 de
sostenimiento mixto, 991 auspiciadas por empresas agricolas,
nineras e industriales y 445 pertenecientes a la iniciativa
privada. Con un total de 23 191 esouwelas en funcionamiento,

20 Solana, Fernando, op.cit., p. 265
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ouya insoripoidén ascendia & 2 037 870 alumnos, atendidos por
46 653 maestros.

BEn octubre de 1946 se declerd reformado el Art. 3o. —
Constitucional y fue publicado en el Diario Oficiasl el 30 de
diociembra de 1946, siendo aun vigente el texto del Art. 3o.
reformado., ( ANEXO 1)

1.2.4 Bn 1o pedagégico
En 1934, se formuld el Programa de Educacidén Pdblica -

para 1935, en el cual se inclufan cuestiones referentes a la
reforma de los planes de estudio, libros de texto y programas
de clage, desde preescolar hasta profesgional.

Se traz6 el Plan de Accién de la Rscuela Primaria So--=
cialigta., Adoptdndose el método de complejos, vnicamente du~
rante este per{odo gubernamental.

Bl método de ocomplejos es un m&todo globalizador en el
cual "los diversos estudios y actividades no serdn impartidos
aisladamente a los educandos como tradicionalmente se hacfa,
sine agrupados en temas que los coordinen inteligente y opor-
tunamente, los vitalicen y hagan converger hacia ocomplejos -~
que ofrezcan oomo motivo la naturaleza, el trabajo y la socie
ded-, 2! Pue buena la intencién de aplicarlo en nuestro pais
pero no se adscuo y tuvo que ser cambiado en el perfodo poste
rior.

Durante el perfodo 1940 - 1946 se expidieron nuevos =
programas, cuya vigenoia se sxtendia a toda la Repiblica, -
Considerdndose las siguientes normas para su elaboracidn:
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- El gque la aeducacidén sea una doctrina constante de =
paz.
- El que sea para la demooracia.

- El que lleve & una preparacidn para la justicia,

0tro logro considerable fue el de la instauracidn de —
la Comisién Revisora y Coordinadora de los Planes Educativos
¥y Textos Escolares, la cual seflalarfa los lineamientos de los
planes, los contenidos que deberfan incluirse y los métodos -
adecuados para alcanzarlos.

A partir de 1946 se mejoran los internados de ensefian-
za prinaria; se llegd a contar con 12 459 escuelas con una =

inscripeidn de 935 000 alumnos, atendidos por 21 432 maestros.

En el afio de 1958 se crea la Comisidn Nacional de Li~-
bros de Texto Oratuito, destacéndose en este afio la redacci6n,
edicidn y distribucién gratuita de los libros de texto y oua~-
dermos de trabajo destinados & todos los niffos que cursaran -
la ensefianza primaria.

Ta incorporacidn del libro de texto gratuito se dié en
el affo de 1960, durante el gobierno de Lépez Mateos.

También en el aflo de 1958 me inicié el Plan de Once -
Afios, en el cual se proponia elevar 1a calidad de la ensefian-
za, una vianculacién més prédctica entre los planes de estudio
¥ 1las necesidades reales y la modernizacién de los métodos Yy
procedimientos.

21 Solana, Fernando, op.cit., p. 286
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En 1960, se procurd enlazar el aprendizaje de los eduw
candos con sus necesidades vitales y experiencias propias, a
la par, con la vida social, organizdndose las materias en ==
4reas correspondientes a los objetivos de la educacién nacio-

nal y a la formacién de hdbitos y destrezas.

Durante 1964=1970 se pretendié lograr el mayor renGi--
miento posible en la educacién, con la utilizacidén de métodos
y nedios modernos. Fueron modificados los libros y manuales
del profesor, agrupdndose los conocimientos impartidos en cua
tro dreas: espafiol, matemdticas, ciencias sociales y ciencias
naturales y una drea de actividades. Por cada libro del nifio,
se elabor$ un manual para el profesor, con la finalidad de —-
ofrecer sugerencias sobre el 4rea y orientarle acerca del uso

del material.
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1.3 BENEFICIOS REPORTADOS

En los inicios de la enseXanza primaria existe una --
gran influencia de las Srdenes de los religiosos, quienes pro
movieron en la medida de sus posibilidades este nivel. Ia --
enseflanza primaria inclufa en ese entonces clases de la doc--

trina cristiana y se alternaba 1la ensefianza de la agricultura.

las ceracteristicas de la enselfianza en ese tiempo, =-~-
iban acordes con lus personas que partieipaban empliamente pa
ra difundirla,

Con el paso del tiempo, se trata de enriguecer los con
tenidos, agregando algunos temas que resulten acordes a las -

necesidades e intereses de los educandos.

Piempo después, se sustrae la ensefianza de lag manos -
del clero, correspondiéndole &l Estudo, atender la demanda —-
existente en los diferentes niveles educativos, ~inclufda la
enseflanza primaria-.

En lo que respecta a la enseilanza laica, se tiene que
en sus inicios nicamente se aplicaba a las escuelas oficia--
les, posteriormente se hace extensive su aplicacién a las es-
cuelas particulares. Sin embargo, en la actualidad existen --
escuelag con influenocia religiosa muy marcada en torno a la -

enseiianza que imparten.

Algunos otros logros obtenidos han sido los siguientes:
~ Reduocién del {ndice de analfabetismo.

% Se echa mano de los medios de comunicacién, para la



41

difusién de algunos programas.

-~ Se hace llepar este gervicio a algunos de los luga-—-
res apartados que los requieren.

—~ Se promueven mejoras en la atencidén prestada a algu-
nas comunidades rurales.

- Se implementa el uso del libro de texto gratuito.

- Programacibén de cursos pare mejorar el nivel de pre-
paracién de los profesores y se lucha dfa con dia -
par2 lograr el desarrollo pleno de los educandos por

medio de una educacidén integral.

Es indudable que los cambios acontecidos con la implar
tacién de nuevas medidas, ya se trate de la creacidn de nue--
vos planteles, de la modificacién de los libros de texto y de
los planes de estudio, de la adopcién de determinados métodos;
han reportado ciertos beneficios con su aplicacidn, pero toda
via quedan algunos aspectos que es necesario cubrir. Se pien
8a que con cada medida implementada van a quedar satisfechas
lag necesidades existentes, pero no falta por ahf, algin des-
cuido en los elementos participantes, ya sea téenico, humano

o material, el que este propiciando la no total satisfaceién.

Tampoco se puede expres&r que todos los cambios han -
sido negativos en cuanto a4 sus resultados; se ha incrementado
el nimero de planteles, con lo cual se facilita le distribu--
cién y acceso de los educandos a las instituciones; se ha - -
aunentado afio con afio la matrfcula de inscripcidn, con tal me
dida se obgerva el esfuerzo realizado por brindar la enseflan-
za primaria a los nifios en edad de recibirla; se programan --
cursos de actualizacién y mejoramiento profesional del magis-

terio, 2 la vez que se revigan y modifican los planes de estu
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dio, los progrumas escolares y los libros de texto gratuito,
con la intencién de elevar la calidad de la educacién prima—-

ria impartida.

Sin embargo, a pesar de los beneficios obtenidos a tra
vés de las modificaciones implementadas durante el desarrollo
de la educacidén primaria, sigue faltando una participacibn -
mds activa de los elementos que en ella confluyen, tanto en -
la elaboracién como en lea ejecuciédn de las reformas educati--
vag, para que pueda hablarse de la satisfaccién real y total
de las necesgidades existentes, sin olvidarse que los benefi-—
cios obtenidos, aunque aparentemente sean para unos cuantos,
a largo plazo, redituardn algunas ventajas a la poblacidn en

general,



CAPITULO 2  "ANALISIS DE LA EDUCACION PRIMARIA
DBSDE 1970 HASTA 1985
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Como ya se pudo apreciar en la primera partc de este -
trabajo, han sido implementadng diferentes zcciones para que
la situacibén que orevilezea en torno & 18 ensenanzz primaria
sea mejorada dfz cor dia; pero como en todo nrocess evoluativo,

tales cambios van 2 ser percibidos sucesgiva y gradualmente.

3i se consiiera la evolucidn que ha tenido 2 educa--—-—
cidn primaria desde sus origencs, se apracia que paso a pasgo
se n2 tenido en mente implementar medidas que prosicien un me
jor desenvolvimiento y mayores alcances de tal enselanza, Ila
forms en que era llevada la enseflanza durante el siglo XVI a
la forma actual, necesarizamente sz han tenido que suscitar --
cambios consiisrables, tanto adninistrativa como pedagbgica--

mentee.

Tales modificaciones pueden considerarse prodicto de -
situaciones sociales, econdmiczas y politicas. Se puede perci
bir la diferencia existente entre "la letra con sangre entra",
"la sabidurfa no se adquiere sino a fuerza de castigos" (si=-
glo XVII) 22; ¥y lo jue se pretende actualmente, tratar de busg
car nuevos métodos, téenicas, dindmicas, para la realizacidn

del proceso enneflanza-aprendizaje.

En los inicios de 12 educacidn primaria, se pueden --
apreciar ciertas carencias; falte de edificios, de profesores,
de materiales, de métodos adecuados., Bn la actualidad siguen
existicndo czrencias; no se proporcionz educacidn primaria a

la poblacidén en edad de recibirila y existen adn, lugares a —-

22 Gaceta. SEP., Mensual. México, D.F. No. 6, Afio 1,
15 de octubre de 1982,
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los cuales no llega dicho servicio.

En esta parte del trabajo, se revisa en forma mds deta
1llada lo gue ha acontecido desde 1970 hasia 1985 en la ense--

flanza elementul.,

Se toman muy en cuenta las carencias eXistentes dentro
del siastema Edusativo Nacional, para que se determine la nece

gidud de aplicar algunas reformas educativag.

Durante 12 elaboracidén de 1la reforma educativd se con-
giderun puntos importantes para las mejorus de cada nivel edu

cativo.

Para esta revigibn, 12 informacién se dividird en pe--
riodoy gubcrnamentales, con el objeto de propiciar una mejor

apreciacidn sobre los avancaes de 12 educacibén primaria.

2,1 LA RXEFORMA EDUCATIVA DE 1970

Parz empezar a hablar acerca de la reforma planteada -
en el afo de 1970, es importante sei2lar que los objetivos, =~
metas y programas de 1lu reforma educativa no fusron definidos
con precieidn, presentdndose inicameante como el proceso perma
nente para dinamizar la educacidén nacional y proyectarla en -

los cambios necesarios de la sociedud.

La reforma fue puesta en marcha deade los primeros =—-
dfas del perfodo 1970-1976, a travds de una amplia consulta -

en todos los sectores sgociales. A pesar de que no fucron =-
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nanitestudos con claridad los objetives que se pretend{an, se

deutacaron Las siguientes caracter{sticas dentro de la misma:

"~ Debia de estar fundada en el diflogo, 12 participa-
cidn y el consenso.

~ Debia de ser integral, considerdndose gue abarcars
todos los niveles y fornas de educaciédn, gspecialmen
te la extraescolar.

- Debia de ser un proceso permanente, encérgado de -~
ampliir y orientar el sistema educativo.

~ Debfa de estar guiada por principios congruentes =
con la "apertura democrdtica”, esto es, su actualiza
cidn con nuevas técnicaas, que llegara & todos log =~
grupos sociales y popularizara la educacidn, flexibi
lidad tanto para adaptarse a los reguerimientos so-~
ciales como para facilitar los movimientos horizon--
tal y vertical de todos los educandos.

~ Debia de centrarse en el maestro, considerdndose co
mo uno de los factores esenciales de la educacién; -
destacando en todo momento el papel activo del alum-
no en el aprendizaje, reforzédndose en este principio

9
Yaprender & aprender"," 23

Ademés de las caracter{sticas citadas en los pArrafos
anteriores, durante el gexenio 1970-1976, hubo tres temus que
primordialmente sirvieron de eje a todas las acciones ejecuta

das durante este lanso:

23 Latapi, Pablo. Andlisis de un sexenio de educacidn en
México, 1970-1976., 2a, Ed, México, Ed, Nueva Imagen,l98l.
p. 66
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1) El concepto de reforma educativa.
2} La Ley Pederal de REducacidn.
3) La Ley Nacional de ZBducecidn para Adultos.

Considerdndose en este ner{cdo, el contexte prlitice -
histdrico definido como la "oncidn echeverrista™. Desde su -
campafia electorxl, el Liec. Echeverria anuncia una gran re‘or-
ma educativa, sin referirse a la emprendida en el perfodo an
terior. Derivdndose para este sexenio en lo sue respecta a -
politica »luc=tiva, la etiqueta de "reforma educativa"., Tal
expresién fue utiliznda para enmorcar todas les 2cciones rea-
lizadas en este sector: creacidén de 1las nuevas instituciones,
expedicidn de nuevas leyes, lz renovaciédn de los libros de --

texto ¥ la expansidn del sictema eccolar,

Al hacer referencia a los tres puntos nue primordial--
mente sirvieron de eje durante est® reforma, hemos de concre-
tar fundamentalmente las siguientes carscteristicre sobre el

concepto de reforma educativa.

Si se define literalmente, el término reforma si-rifi-

ca aguéllo cue se provone, proyecta o ejecuta como innovacién

o mejora, dar una nueva forma.

Jomo ya se pudo apreciar en la primera parte de este -
trabajo, en cada perfodo esubernamertal hay cambios en las per
sonfis encarradas de dirieir las actividades de los ?1iferentes
sectores. 7ade dirigente tiene trazada cierta linea polftica
a seguir, basdndose en lo realizado en el nerfodec anterior v

con mires & lograr un mejor desarrollo,
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Al hublar de una reforma eduecativa, se hace referencia
por 1o genaral, & log proyectos o acciones ancaminadss al me-
joramiento de le 2acidn educativa en todos sus niveles; y pa-
ra oue &sta se instrumente de nmunera adecuads, es necesario -
gue se revise previamen*e la situacidén imperante para poder -
as{ encaminar todas las acciones hacig un mejor funcionamien—

to de la ensefianza.

Una vez situados en el sector educativo, y mds concre-
tamente en la educacién primarina, se tiene sue al hablar de -
reforma educativa se piensa sue las modificaciones que traerd
consigo, serdn siempre favorables. Pero lo que se observa, -
permite inferir que tales cambios han side favorables en aleu
nos aspectos y han cubierto alsunas carencias, sin embareo, -

todavie aouedan pendientes vor eubrir otros mds.

Por eso desde los orfrenes de 1a educaciédn primaria se
han suscitado cambios considerables en los aspectos oue com~-
prende cada reforme, con la finalidad de proporcionar ensefian
za primaria a la voblacién en edad de recibirla, con una ma—-
yor calidad. De ah{ aue se promunevan mejoras en 1o nue res—-
pecta a: libros de texto, prorramas, métodos, instituciones,

recursos materiales, preparacién de profesores.

B las reformas efectuadag ya sea en el Artfculo 3o.,
en 1n Ley Feaderal de Educacidn, en los prosramas y planee de
estudio; se sustenta y se lucha por una educacién interral; =
dominsdor comin que se nlantea inconfundiblemente, en cada

heciio o accidn renovadora.
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Bravoe Ahaja en tornoc & las reformas expresa: "El pus—-
blo de México experimenta cambios econdmicos, sociales, poli-
ticos y culturales que tienen su origen en el vasado, en los
designioa que traza para el futurc y en su contacto con el ~-
mundo. Pare resolver los problemas generados por €808 CaM —~=
bios, el sistema educativo se ha reforzado en su organizacidn,

métodos, acciones y contenidos.” 2%

A partir de esta declaracidn con un valor vigente en -
estos dfas, analizamos 1 reforma que nos ocupa en este capi-
tulo.

En lo gue respecta al segundo tema que sirvid de eje =
para la ejecucién de esta reforma, tenemos que en diciembre -
de 1973 8¢ expide la nueva Ley Pederal de Educacidn, estable~
ciéndose en ella que la educacién es un servicio péblico cum~
plido por el Estado, la iniciativa privada podrd participar -
sismpre y cuando se sujete & lag condiciones sefialadas por el
mismo Estado.

L& nueve reforms educativa se fundamentd en la Ley le=-
deral de Bducacidn y la Ley Nacional de Educacidn para Ad -
tos. Especificamente en los articulo gue 2 continumeidn se ~
desc¢riben:

Articulo 44 de la Ley Pederal de Educacibn: "ElL proce-
go educativo se busard en los principios de libertad y respon
sabilidad que aseguren la armonfa de relaciones entre educan~-

24 Bravo Ahuja, Victor. Educacidn 1970-1976, M&xico, SEP.

(s.f,) "La reforma educativa". p.8
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dos y educadores; desarrollard la capacidad y las aptitudes -
de los educandos para aprender por si mismos, y promoverd el
trabtjo en grupo pare asegurar la comuniczcibn y el diflogo —
entre educandos, educadores, padres de familia e institucio——.
nes pliblicas y privadas.

Artfculo 45 de la Ley rfederal de Educacidn: Establece
que el contenido de la educacidn se define en los planes y --
programes de estudio, y sefiala que éstos se formulardn con mi
rag a que el educando: desarrolle su capacidad de obserwvacién,
andlisis, interrelecidn y deduccidn; reciba, arménicamente, =
los conocimientos tebricos y précticos de la educacidn; ad---—
quiera visibén de lo general y de lo particular; ejercite lu -
reflexibn critica; acreciente su actitud de actualizacidn y -
de mejorar los conocimientos y su capacidad para el gfabajo -
socialmente ttil. ..

Artfculo 46 de la Ley Pederal de Educacién: En los pla
nes y programas de estudio se establecerdn los objetivos espe
ci{ficos del aprendizaje; se sugerirén los métodos y activida-
des para alcanzarlos, y se establecerdn los procedimientos ra

ra evaluar si los educandos han logrado dichos objetivos". 23

2.,1.1 En lo polftico y legal

En cada uno de los cambios suscitados, en las medidas
adoptadas o bien en lag actividades inclufdas, estdn inmersas

lag bages que sustentan tales situaciones.

25 Jiménez Alarcdn, Mois@s, Educacién 1970-1976., México, =~
SEP, (s.f.) pp. 24 y 25,
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Dentro de las bhases que resp2ldan las diferentes prow-
puestas, se destucan diferentes lineas de accién, desprendién
dose algunas de los aspectos legales, otras de cuestiones po-
1{ticas; claro estd, que todas ellas estén ubicadas dentro de

la polftica educativa trazada.

Acontinuacién se describen las principales acciones =~
ejecutadas durante 1la reforma de 1970, las cuales quedaron -
enmarcadasg en los agpectos referentes al marco politico y le-
gal.

Se puede observar que dentro de la educacibén, se desta
caron dos grandes objetivos sociales: "transformar la econo--
mfa, las artes y la cultura, a través de 1a modernizacién de
las mentalidades, y el de instaurar un orden social mds justo,

a través de la igualdad de oportunidades bésicamente", 2°

O0tro de los temas que sirvid de base para la estructu-~
racibn de esta reforme fue la Ley Federal de Educacidn, uno -
de los ordenamientos jurfdicos fundamentales para su institu-
cionalizacién. Pue expedida el dfa 27 de noviembre de 1973 y
vino a reemplazar a la Ley Orgédnica de Educacidn Piblica de

1941; en esta ley se incluyen oconsiderables innovaciones en
lo due se refiere a la historia de la legislacidn educativa y
ayudd a la comprensién del pensanmiento que guid la reforma =~
educativa,

En esta ley se define a la educacidn como "medio para
adquirir, transformar y acrecentar la cultura, como proceso -

26 Latapi, Pablo. op.cit., p. 66
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permanente que contribuye a1l desarrollo del individuo y a 1le

transformacién de la sociedad, como factor determinante para

la adquisicién de conocimientos y para formar el sentido de -
solidaridad social"; "tembién se recalca la importancia de la
educacidén extraescolar mediante la cual puede impartirse la -
engefianza elemental, media y superior; prescribe ademés, que

el sisteme educativo debe permitir al educando, en todo tiem=
po, incorporarse a la vida econémica y social y que el traba-
jador pueda estudiar; ge establece un registro nacional de «-
educandos, educadores, titulos académicos y establecimientos

educativos, as{ como un sistema nacional de créditos que faci
liten la movilidad del estudiante; revalidacidn y equivalen--
cia se otorguen por tipos educativos, grados escolares o mate
rias para asegurar la flexibilidad, creacibn de un sistema fe
deral de certificacidn de conocimientos conforme & bases per-

feotamente definidas, que promueve la autodidaxia®, 2’

En las funciones que se mencionaron en el pirrafo ante
rior quedan comprendidas casi todas lasg acoiones del sistema

educativo.

Cabe recalcar que uno de los objetivos de esta reforma
fue el de propiciar en los educandos una actitud activa y cri
tica,

También otro de los objetivos consistid en intenpifi-=
car lus acciones encaminadas a la formacién y actualizacién -

de los masstros, principalmente & través de sistemas abiertos.

27 Latapi, Pablo. op.cit., p. 67
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Durante este perfodo se habld mucho de la igualdad de
oportunidades. En algunas declaraciones se plantel como "o~
jetivo central" de la reforma educativa; "el accepgo de todos
a la educacién". Pero la verdad fue, que no se definieron --—
claramente los términos planteados, nudiendo derivarse distin

tas y opuestas definiciones, por la falta de vrecisidn,

Para los grupcs marginados se implementaron algunas me
didas que los beneficiaron, entre otras:
- Se prest$ una mayor atencibén a la educacién primaria
en el medio rural.
- Se digeflaron e iniciaron los cursos comunitarios di~-
rigidos a las pequefias poblaciones.
~ Se intensificaron tanto la alfabetizacidn como la -

castellanizacidn de los indfgenas.

Pero a pesar de estas medidas adoptadas, quedaron mu--
chas personas sin tener acceso a la educacidn, situacibn que
da una dindmica muy especigl a este proceso que siempre serd
inacabado en la medida en que el hombre & educar y la socie~—

dad se estdn renovando en forma conatante.

2.1.2 En lo pedagdgico

Tambidn en l1a cuestidn pedaglgica se destacaron situa-
ciones en las cuales ge marcaban especificamentc los pasos a
geguir, haciéndose referencia ya sea & los educandos, a log -
maestros, a los contenidos manejados, & los recursos emplea--—
dos o a la metodologia, todos ellos contemplados dentro del —

proceso enseflanza - aprendizaje.
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Se describen por separado lus medidas provusstins, indi

cando claramente a que aspecto o clemento corregponden,

1. Se rehicieron los planes y programas de estudio, in
cluyéndose siete dreas programiticas: espaiiol, matemiticas, -
cienciag sociales, ciencias naturales, educacidn artistica, -

educacién fi{sica y educacidn tecnolégica.

En los libros de texto més que la transmisién de cono-
cimientos se procura desarrollar actitudes reflexivas, criti-
cas y de experimentacidn, enseflar a aprender y evaluar, dar -

conciencia histdrica e inducir al autoasrendizaje,

Para 1a estructuracidén de los programas y libros de -
texto, se estublecieron los siguientes criterios:

- Adaptabilidad.

~ Estructura interdisciplinaria.

~ Continuidad.

- Graduacién.

-~ Verticalidad y horizontalidad.

~ Bducacidén arménica y capacidad creadora,

- Pensamiento objetivo.

~ Educacidn democrdtioa.

- Preservacibn de los valores nacionales.

-~ Solidaricad internacional.

-~ Educacidn permanente.

~ Conciencia de situacién histdrica.

-~ Verdades relativas,

- Bnfasis en el aprendizaje.

~ Praparacidn para el ocambio.



A continuacién se describen brevemente los criteriosg -

citados.

ADAPTABILIDAD

Significa que se debe partir del andlisie de las nece-
gidades del desenvolvimiento interral, emocional o fisico de
los educandos, para oue sea posible 1a slaboraeidn de téoni-~-

cas adecuadas 8l nivel primario.

ESTRUCTURA INTERDISCIPLINARIA

3e orpanizan los contenlidos interdisciplinariamente en
todas las ciencias y actividades humanas vara conformar las -
dieciplinas y alecenzar una auténtica armonfa en la formacidn

de 1a niflez y evitar la formacién de criterios cerrados.

CONTINUIDAD

Que los contenidos vayvan de lo simple a lo complejo, -
de lo sencillo & lo diffeil. BEs presentada como un proceso -
de reforzamiento, profundidad y a;inamiento de las estructu~--
ras y procesos que el ni%o va adouiriendo & través de 10 ==
afios eccolares.

NRADUACION
Ia distribucidén de los contenidos corresvonde tanto a
los niveles de desarrollo ocue a2lcanzan los educendos en cada

ciclo, como & su proceso de maduracidn f{sica, intelecturl y
emocional, .

VIRTICALIDAD

Se establece en la graduacidén y continuidad. Al ha---

blar de continuidad se hace referencia a 1a utilizacidn del -



método induetivo, esto es, aue vavan de lo sencillo & lo com-
vlejo, de acuerdo & los arsdos y niveles escolures; en lo que
respecta & 1z graduacidn, debe existir una corresocondencia en
tre el nivel de desarrollo lorrade por 1os ni®os al término -

de cada ciclo eccolar v la distribucidn ie loe contenidos.

HORIZONTALINAD

Se refiere a nue en cada grado escolar o etapa de tra-
bajo existan lee mismas dreas -citadas en vdrrafos anteriores
cuya misidn es lofrar un desarrollo interral de la personali-~
dad de los educandos, a partir de la relacién de los conteni-
dos cientificos de una y otra 4rea, de modo aue se facilite -
al educando, su Bcceso & los mismos, en el contexto socializa

dor en que debe presentarse la ciencia y la cultura.

EDUCACION ARONIGA Y ZAPACIDAD 72READORA

La educacidn debe favorecer el desenvolvimiento inte--
grel que abarque los asp2ctos fisico, intelectual v emocional,
para el desarrollo de todas las potencimlidades de la persona
lided de los educendos; a la vez, Se debe facilitar su »arti-

civacidn en la sociedad como promotores de cambio.

PENSAMIENTO OBJETIVO

Se pretende propiciar el desarrollo de actitudes criti
c28 nue permitan a los educandos observar v registrar, inte--
orar, examinar y revisar los objetos nue los rodean, y vropo-~
ner sobre ellos explicaciones aue puedan después verificarce
0 rechazarse.

EDITZAJION D="OCIATICA

La educacidn debe hacer llegar sus heneficioc a todos
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grupos sociales, ademds, no deben imponerse al nifo actitudes,
ni hechos, ni verdudes acabadas, sgino llevarlo parz que 3 tra-
vés del proceso de elaboracidn llegue al conocimiento. 381lo -
se puede hablar de una educacidn democrética, cuando los parti
cipantes en el proceso educative actden libremente en la tona

de decisiones con sentido de responsabilidad.

PRESERVACION DE L0S VALORES NACIONALES

Se debe luchar por consgervar lag mejores tradiciones y
los velores auténticos de la cultura nacional, como una medida
para tratar de que México sea un pals auténticamente indepen--
diente, tanto en lo politico, econdmico e intelectual, como --
tanbién, para tener la posibilidad de adquirir una sélida y --
firme cultura.

SOLIDARIDAD INTZRNACIONAL

ILa educacibn debe ser internacionalista, porque no sola
mente hay que preparar a los escolares para que vivan en armo-
nia en la escuela, en el hogar, en su ¢omunidad, sino para que
sean capaces también, de convivir en la comunidad nacional que
es nuestro pais ¥ en la gran comunidad internacional gue es la
humenidad misma; ademés, debe aceptar las corrientes del pensa
miento que puedan aportar algo para el progresoc cient{fico cul
tural.

EDUCACION PERMANENTE

Se refiere a que la educacién se inicia con el nacimien
to y estd presente & lo largo de toda la vidz. ILa escuela --
primaria -al igual que otras instituciones-, permite 21 indivi
duo adquirir conocimientos, actitudes, hébitos y habilidades

que va a necesitar en algin momento de su vida.
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CONCIENCIA DE SITUACTON HISTCRICA

Se intenta incorporar le conciencia histdrica entendida
como la comprensién de la idea de cdmbio. Tanto las personas
como lias sociedades son producto de su pasado, debido & esto ~
la cultura y la educacidan son elaboradas y reelaboradas cong--

tantemente a través de los siglos.

VERDADES RELATIVAS

No existen verdades absolutas, hechos o ideas permanen~-
tes. Todo se encuentra sujeto continuamente & revisidn, a exa
men, & elaboracidn y reelaboracidn.

ENPASIS BN EL APRENDIZAJE

Se remarca la posicién de que el proceso educativo debe
estar basado en la constante guia por parte del maestro hacia
el educando, para que éste llegue a la adquisicidén de los cong

cimientos y el descubrimiento de las verdades.

PREPARACION PARA EL CAMBIO

Se trata de promover la constante adquisicidén de hébiw-
tos y actitudea necesarias para conformar una personalidad fir
me, que puedd enfrentdar los problemas que se le presenten y a
la vez promover un cambio social.

Con los criterios sefinlados, se definid una filosoffa

educativa propia y original.

Acerca de la reforma de 1a enseflanza primaria y los li-
bros de texto, puede indicarse que fue una de las principales
acciones de la administracién y el instrumento principal fue—-
ron log libros de texto gratuito totalmente reformados.
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Otro de los elementos del proceso ensefianza - aprendizs
je que tiene una importancia relevante, porgue es8 @ partir de
éste que se van a poder reconsiderar las medidus propuestas, -

es la evaluacidn.

2. En lo que respecta a la evaluacién se propusieron al
gunag medidag:

- Observacién constante, tanto del alumno como de su ——
trabajo reallzado.

-~ Andlisis de lag actividades realizadus.

- Aplicacidén de los conocimientos adquiridos, demostran
do a la vez su creatividad.

- Pruebas de comprensién de lo que se escuche o lea y -~
de expresién oral o escrita,

-~ Preguntas, didlogos y conversaciones.

Sugiriéndose ademés, la utilizacidn de escalus estimati
vag para la evaluacidn de los diferentes aspectos de cada 4rea.
Sobre todo, se insistid en que la evaluacidén no debia ser con
siderada como el simple acto de otorgar o lograr una califica-
cibn, sino que, debfa ser considerade como un medio de Tretroa-

limentacidn en el proceso ensefianza - aprendizaje.

3. Iurante este perfodo prevalecieron &l uso icl método
global -~ estructural para la enseilanza de la lectura y esz2ritu
ra, destacdndose ademés, la globalizacidén e integracidn de los
programés y la utilizacidén de los métodos cientifico e histéri

CO.

Las acciones mencionadas en los pdrrafos anteriores, --

constituyeron puntos claves de la reforma educativa efectuada.
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2.2 PROJEDIMIENTO UTILIZADO

Ante la implantacién de alguna reformé, se torna necew—
saria la publicacién de documentos en los cuales se describan

los pasos seguidos para su elaboracibn.

Si en esta parte del trabajo se egtd considerando la -
reforma educativa del afio de 1970, es conveniente incluir el
procedimiento utilizado para la elaboracidn de la migma, y te

ner as{ una nocidén general de los pasos seguidos.

Al inicio del régimen de Luls Echeverriz se estableci$
la Comisién Coordinadora de la Reforma Educativa. Dicha comi
sidn fue establecida en distintos lugares del pafs, tales -~
como: cindades y comunidades rurales; centros de educacién su
perior; escuelag unitarias; sindicatos y empresas. En todos
ellos se realizaron seminarios, mesgas redondag, conferencias
y otras formas de didlogo, para propiciar la participacidn de
la.poblacién en general.

Se obtuvo un consenso nacional para que el proceso de
reforma fuera el producto del trabajo y de l=s reflexiones de
eatudientes, padres de familia, maestros, especialistag en -~
los cdistintos campos del conocimiento y, en general, de todas

las personis interesadas en 12 educacién.

También se trazaron lineamientos que tienden a vigori-
zar la democracia como sistema de vida y a difundir la inde-~
pendencia como razdn de nuestro ser, al tiempo que ofrecen 80
Juoiones de ajuste a las diferencias regionales, corrigen la

estructura pedagdgica y dan oportunidades educativas que pro-
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pician el desarrollo integral.

Durante esta reforma, la politica educativa se susten~
te en los siguientes postulados:

—

"La educacidn tiene como meta un ideal de
vide fundado en valores y conocimientos
que nos dan identidad y que se expresan
en un patrimonio cultural cuya oonserva-
cién y enriquecimiento se procuran.

POLITICA EDUGLTIVA<

Por mandato comstitucional, la funcién -

educadora atafle primordialmente al Esta-

do, entendido como un ente articulador -

de las voluntades individuales.” 28

A continuacidn se incluyen los principios generales en
los cuales se reflejan los postulados; mismos que orientan y
dan contenido al proceso de reforma educativa puesto en mar--
cha al inicio del perfodo.

"l. La educacién, como un derecho y como una aspira-——-
¢in nacional debe comprender a todos los habitan--
tes del pais.

2. La educacidn, entendida como un proceso intencio--
nal, debe contribuir a crear en las personas una ca
pacidad critica que les permita percibir sus cir---
cungtancias individuales y el papel que desempeiflan

28 Bravo Ahuja, Victor. op.cit., pp. 9 y 10
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en 1la colectividad., ILa actitud oritica conduce ha-
cia el conocimiento de la realidad del pafs y a una
actividad reflexiva respongable que define las mew-
tes nacionales, fomenta la participacidn colectiva
y lidbre de servidumbre a los individuos, & la sgocig
dad y & la nacidn.

3. Ia educacidn, entendida como un servicio plblico, -
ge realize & través del sistema educativo. Para oum
plir con los propésitos antes seflalados es necesario
ampliar y reorientar permanentemente dicho sistema.

4. Ia reforma educativa es integral. Afecta a todosg =
los componentes del sistema para articularlo orgéni-
camente.

5. la reforma extiende los servicios de 1la educacidn a
todos los grupos, en particular a los que han perma-
necido marginados por razones geogrificas, linglisti
cag y sociales.

6. la reforme también promueve los mecanismos de comu-
nicacién y partioipacidn colectiva para alcanzar los
objetivos de la educacidén. Establece nuevos procedi
mientos de democratizacidén de la vida educativa y, =
en consecuencia, de la vida nacional y mejora la di-
fusién de 12 cultura.

7. Maestros, alumnos, padres de familia y todos los --
sectores soociales tienen relevantes responsabilida~-
des educativas. XLa suma de egtas responsabilidades
es la que da su ocardcter totalizador y popular & la
reforma.

8. Bl proceso ensefianza - aprendizaje se busga en el ~-
principio de autoridad moral. Es el producto de una

relacidén donde maegtro y alumno comparten una expe—-
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riencia integradora de sus perponalidades. Esta re—
lacién propicia la actitud necesaria para la autoedu
cacidn. A4sf, conocimiento y educacién, tradicibn e
innovacién, gquedan asociados en todo momento.

9. El hacedor principal de la educacidn es el maestro.
4 fin de 1llevar la reorientacidn del sistema a sus -
dltimas consecuencias, el maestro debe fomentar la -
participacidn activa del educando; ser reflexivo y -
adaptable 2 los cambios y recibir una formacién inte
gral en las ciencias y las humanidades, ademds de 1la
especifica de su profesién, para que si lo desea, an
plie su proyeccin ocupacional y profesional.

10. La reforma fortalece los mecanismos de actualiza--
cibn ya existentes, crea otros que posibilitan la -
autoformacién de los maestros e incorpora las innovae
ciones que éstos introducen para mejorar el proceso
educativo.

11. Estimula en los alumnog una actitud activa durante
su aprendizaje a fin de que se hagan responsables gde
su formacién. Los alumnos reciben una educacién fle
xible que les permite aprender por sl mismos y adap-
tarse a oualquier oficio o especialidad, y una forma
cién bésica en las humanidades, la ciencia y la téc-
nica que satisface sus necesidades de realizacién -
personal, los hace comprender la realidad de su me-~-
dio y participar en su transformacién.

12. Los cambios introducidos en el sistema educativo -
permiten a quien estudia incorporarse a la vida eco-
némica de una menera provechosa, y & quien trabaja -
estudiar al mismo tiempo.,
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13, Se ofrecen actualmente dos modalidudes educativas:
egcolar y extraescolar. Ia refoxrma permite recibir
educacidn no sdlo a truvés de la escuela, sino tam-
bién por medios extraescolares, de tal manera que -
ge tiene acceso a todos los niveles y oiclos sin =
loe 1{mites que imponfa la estructura tradicional.

14. En beneficio de los autodidactos, ha quedado esta-
blecido el sistema federal de certificacién de cong
cimientos. Se otorgan certificados, grados y titu-
los que acreditan el saber demostrado y garantizan
el derecho & gjercer la ectividad correspondiente.

15. Para atender la demanda creciente de educacidn, se
activa 1a oreagidn de nuevas instituciones de tipo
egoolar y extraescolar y otras gue combinen ambas -
formas.

16. Se fomenta el desarrollo socio-cultural de la po—-
blacién a través de medios extraescolares.

17. Bl sistema educativo es sometido a una constante -
evaluacién en todos sus ampectos.

18. En cusnto a4l rendimiento escolar de los educandos,
se efectis una evaluacidn permanente que considera
todos los aspectos del desarrollo del alumno y no -
ge limita a una mera medicién de conooimientos.

19. Punciona un sistema uniforme de oréditos que esta-
blece equivalencias globales y facilita el trémsito
de un centro educativo & otro.

20. I8 reforma estimula 1a investigaocién y experimenta
cién educativasg.

21. Para obtener el rendimiento méximo de 1la inversidén
educativa, se procura el aprovechamiento Sptimo de
lag instalaciones escolares. Diversas instituoio--



65

nes de ensefianza comparten entre sf bibliotecas, la
boratorios, talleres, campos deportivos.

22, Se ha modernizado, simplificado y descentralizado
la administracién de los sorvicioe educativos. 1Ia
S E P fortalecid de esta manera su labor de planea-
cién y su cardcter de érgano de coordinacién.

23. 1a reforma se implantd gradualmente. No hubo rup-
tura brusca, sino una transformacidn que hizo posi-
ble el Sptimo aprovechamiento de los recursos huma-
nos y materiales.

24. Ia implantacidén de toda nueva medida pe efectul -~
tras un riguroso anflisis y, en algunos casos, des—
pués de experimentar a escala piloto.

25, Los recursos disponibles se agignan de acuerdo con
las necesidades no con las demandas formales.

26, Rl sistema educativo se desenvuelve en un régimen
jurfdico. Ia reforma del sisteme implicé la revisi

én y actualizacién de la legislacibn educativa," >~

Ya reforma se institucionalizé en dos ordenamientos ju

ridicos fundamentales: la Ley Pederal de Educacién y la Ley -
Naoional de Rducacién para adultos. Ambos son condiciones ne

cesarias para que el sistem& educativo ocontinue oreciendo y -

adopte la forma y el contenido de los cambios que nuestra so-
ciedad requiere.

Lo que coadyuva en parte al establecimiento de las re-

formas educativas, son las tres directrices que orientan el ~

funocionamiento del sistema educativo nacional:

Brava Ahuja, Victor. op.cit,, pp. 10 a 18
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ACTUALTZACION.~ Permite & maestros y educiandos utiligar
las técnices e instrumentos més evanrzados en el
proceso ensgeilanza - aprendizaje.

APERTURA.- Significa la capacidad de llegar 2 todos los
grupos gociales y hace posible la popularizg—-—
cién de los bienes educativos.

FLEXIBILIDAD.- Permite adaptarse & los requerimientos
de una gociedad cambiante y por otra facilita -
la movilidad horizontal y vertical de los edu—
candos, dentro de los diversos tipoes y modalida
des del sistema, de tal maner2 que puedan alcan

zar uné mejor preparacidn.

En los principios generales que se incluyeron, qued$ --
contemplado parte del procedimiento seguido, asi como en las -
notas iniciales de este punto. De esta forma se contempla que
para le elaboracién y establecimiento de una reforme educativa
es necesario tener una visién general de la situacién imperan-

te y la congideracibn de varios elementos.
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2+3 RESULTADOS Y CaMBIOS SUSJITaDOS EN L& EDUCACION
PRIMARIA

Una vez implementadas diferentes medidas tendientes a
promover 1la situacidén que prevalece en 1o que respecta & la -
ensefianza primaria, es necesario gue se haga una revigién -
conistante para de ahi poder determinar quebotras situaciones
van a contemplar las existentes, a mejorarlas, para seguir =
impulsando la enseflanza. Como ya se ha citado en pérrafos -
anteriores, en algunas ocasgiones existe la necesidad de modi-
ficar totalmente lo existente; pero es importante sefialar que
las nuevas propuestas parten de las experiencias obtenidas -~
con la aplicacién de las anteriores.

Para complementar uno de los puntos planteados en el -
inicio de este capi{tulo, se incluye a continuacidén una resefia
muy breve en torno a las medidas adoptadas para mejorar los -
procedimientos utilizados en la evaluacién y los libros de -«
texto, concretamente para el primer y segundo grado. Con lo
apuntado puede destacarse que finicamente se consideran las --

propuestas efectuadas en el terreno pedagdgico.

Se pasaré entonces, a la revisidn de lag acciones més
sobresalientes efectuadas durante el perfodo correspondiente
a José Lépez Portillo, 1976 - 1982. En eate mexenio, fue Per
nando Solana el encargsdo de dirigir la Secretaria de Bduca=-
cién Pdblica,

En este lapso hubo una participacién activa por parte
de la Subsecretarfe de Educacibén Elemental para la creacién -

del Plan Nacional de Bducacifn y coordinfndose con el Consejo
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Nacional Téonico de la Educacidn, se analizaron los documentos
de evaluacidn, es entonces cuando se crea el Acuerdo No. 17, -
gque vino & sustituir el Acunerdo 3810, el cuzl fue elaborado --
por le Subsecretaria de Planeacidn y Joordinacidén Educativa en

coordinacién con el Jonsejo wacional Téenico de la Zducacién.

"ACUERDO nimero 3810 por el cual se autoriza para su --
eplicacién en toda la Repiblica, los procedimientos de evalua-
cibén del aprendizaje formulados por el Jonsejo Nacional Técni-
co de la Educacién.

Algunos de los principales puntos de este acuerdo son:

~ Se establecerdn los procedimientos para evaluar gi ~-
los educandos han logrado los objetivos espec{ficos del apren~
dizaje; y por otra, que la evaluaeidén educativa seréd peribdioca
y comprenderd la medioldn de conocimientos de los educandos en
lo individual y determinard si los planes y programas respon--—
den a 1a evolucién histdrico social del pais y & las neceside-

des regionales y nacionales.

- Es indispensable gque exista coherencia en l& forma de
evaluar el aprendizaje entre todas las instituciones del siste
ma educativo nacional a fin de que se unifiquen en un s8lo sis
tema y éste se aplique en toda la Replblica para la educacidn
primaria, secumdaria y normal y la de cualquier tipo o grado =
destinada a otragp personas. In este acuerdo se incluyen tam—-

bién un instructivo para su aplicacién.n °°

30 SEP. Subgecretaria de Educacidén Primaria y Normal, Conse
jo Nacional Té&cnico nde la Educacidn. Acuerdo 13810 ¢ Ins—
cructivo para su aplicacidn.
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Se elebord el programa integrado para el primer grado,
el cual fue experimentado en siete escuelas de diferentes me--
dios, en el Distrito Federsl; se giguié el mismo procedimiento
para la elaboraoién del libro integrade de segundo grado. Para
un correcto uso de los libros integrados, se orientd a los --
maestros del Distrito Federal y de la Repiblica.

Para le elaboracidn de los programas integrados de lo.
¥ 20. grado se tomaron en cuenta aspectos peicolégicos, pedagé
glcos y eriterios ds integracién.

En los programas integrados se destacan las siguientes
caracter{sticas;

~ Trata de unificar, de reunir todas las cuestiones en
torno & un punto wnitario que dé significado a todo lo demés,
egtructura orgldnicamente los contenidos, los objetivos y lasg -
actividades.

~ Integra ocho 4reas del conocimiento consideradas en -
el plan de estudios, organizéndolas légica y cient{ficamente y
concatena los conocimientos en una sintesis sélida y significs
tiva para el educando.

~ Bvite repeticiones, 9altos, dispersiones, fragmenta-~
ciones y la incoherencia entre los contenidos.

- Se concentra en situaciones vitales y en los intere--
ses del niflo.

~ Promueve en los nifios su propio aprendizaje.
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~ Su metodologfa estd basada en el método cienti{fico y
propicia el aprendizaje en funcidn del desarrollo integral -
del niflo.

la integracién que se efectia en el programa, tiene co
mo finalidad 1la de presentar al educando las cosas, 1o0S he=~=
chos, la realidad, tal y como aparecen en su medio: COMO UN -~
TODO UNIFIGCADO.

Una vez inclufdas estas acciones complementarias, se -

continua con una revigibén acerca de los resultados obtenidos

tanto cualitativa como cuantitativamente.

2.3.1 En cuanto a la calidad

Para valorar las acciones ejecutadas a través de log =
adelantos logrados, de las mejoras proporcionadas y la conéoz
dancia existente entre los elementos participantes, se inclu-

yen lag diferentes congideraciones.

Para ello se retoma lo expresado en el Art. 45 de la -
Ley Federal de Bducacidn que establece lo siguiente: "..., el
contenido de 12 educacibén se define en los planes y programas
~ de estudio ..." , 3!

Para tal efecto, los planes y programas de estudio fue
ron formulados tratando de que los educandos: desarrollaransu

capacidad de obpervacién, andlisis, interrelacidn y deduccidn;

31 Jiménez Alarcdn, Moisdés. op.cit., p. 24
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recibieran arménicamente los conocimientos tanto tedricos como
préeticos; adquiera une vigidn de lo gencral y de lo particu--
ler; ejerciten 1la reflexidn critica; traten de actualizarse y
mejorar los conocimientos y sean capaces de realizar un traba-

jo socialmente Witil.

También estdn expresados en ellos los objetivos especi-
ficos del aprendizaje, & la vez que sugieren los métodos y ace
tividades para alcanzarlos, estableciéndose los procedimientos
para evaluar si los educandos han alcanzado dichos objetivoes.

Aparte de considerar los criterios antes sefinlados, los
programag formulados por la S E P se apoyan también en una tec
nologie educativa actualizada.

Para la slaboracidn de los programas, se contd con equi
pos interdisciplinarios de pedagogos y especialistas, a la vez,
que se congideraron las opiniones de los maestros en servicio
¥ las aportaciones de otras ingtituciones educativas superjo—-
res.

Hubo un gran adelanto en los planes y programas, que —=-
fueron producto de esta reforma educaitiva, porque estuvieron -
fundados en los siguientes principios:

Aotualizacién ocientifica.
Actualizacién diddotica.
Experimentacién pedagdgica.

Bvaluacidn permanente.

Para que existlera concordancia entre los programas de -
primaris y los libros de texto gratuito, y las gufas didéotioas
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se trabajd en eatrecha colaboracién con los auntores de &astosg -
Ultimos. A través del Consejo Nacional Pécnico de la Educa——-—
cibn, la 5 E P ha recibido y procesado las sugerencias de dife
rentes sectores soci@les para mejorar la calidad de estos ins-

trumentos pedagbgicos.

En este per{odo el plan de estudios de educacién prima-
ria, quedd conformado en siete 4reas programétiocas.

Para el rpoceso de evaluacibén la S E P ha dictado algu-
nag normas que permitan seguir paso & paso el proceso de apren
dizaje, desde que es iniciado el curso, favoreciéndose la ac--
c¢ién del maestro para vigilar el adelanto personal de sus alum
nos y el avance alocanzado en el logro de los objetivos del pro

grama,

Se puede decir que algo valioso de la reforma educativa
durante el perfodo 1970 - 1976 fue el hecho de propicisar en -
los educandos el desarrollo de actitudes reflexivas, criticas
y de experimentacidn, de conciencia critica y el logro del au-
toaprendizaje.

También el hecho de considerar la opinién piblica para
la estructuracién de planes y programas de estudio.

Se ejecutaron las acciones encaminadas a la formacién y
actualizacién de los maestros, bdsicamente a travds de siste--

mas &biertos, en pro de elevar la calidad de la enseflanza.

Los grupos marginados también fueron favorecidos con -~

algunas de las medidas implementadas: mayor atencidn a la emsg
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fianza primaria en el medio rural, disefio de cursos comunitf—-
rios y las acciones para alfabetlzar y castellanizar a los -

ind{genas.

En los Wltimos puntos sefialados, se aprecia que en las
medidas promovidas, se fue avangando hacia la satisfaccién de
la demanda de educacidn primaria, perc con una participacién

mis activa y critica de los participantes.

Después se tiene que en el sexenio 1976 ~ 1982 la crea-
c¢ibén del Plan Nacional de Educacién con el cual se propuso -
afirmar el carfoter democrdtico y popular de la educacidn, —-
elevar pu eficlencia para promover el desarrolle integral del
hombre, vincular mds estrechamente el servicio educativo al -
proceso de desarrollo y comprometer en esta obra la responsa-
bilidad de todos.

En este periodo se elabord el programa integrado pars —
el primer y segundo grado, orientando & los maeastros en lo -

que respecta a su uso.

Hubo adelanto también en cuanto a la atencidn prestada
a la poblacibn adulta, se introdujeron los libros de la Prima
ria Intensiva para Adultos, con la orientacidn respectiva a -

los maestros que los utilizaron.

Para rescatar a la poblacidn entre 9 y 14 afios de edad
~que por determinada problemdtica no hayan, ya sea iniciado o
conclufdo su educacidn primaria~; se implementd el programa
Primaria 9 - 14,
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Hubo el auxilio de los medios magivos de comunicacién
para las orientaciones técnicas y pedagdgicas dirigidas a los

maestros, alumnos y padres de familia.

Se crean las Direcciones de Escuelas Primarias en el -
Distrito Pederal.

Se implementd el programa de "REducacidn pare Todos" el
apartado encaminado & la educacién primaria fue el de "Prima~
ria para todos los Nifios". Este programa fue implementado en
el afio de 1979, se contd con el apoyo del SAID, para captar -
en febrero de ase mismo afio, & la poblacidn que deseaba cur—
aar el primer aflo.

Se constituyeron las Asociaciones de Padres de Familia
y se cumplen las disposiociones establecidas en lo que respec-
ta a2l Ahorro Escolar y Cooperativas Escolares de Consumo.

Se aument§ le atencidn a las localidades. Se elevd la
calidad de la educacidén primaria, capacitando y mejorando pro
fesionalmente al magisterio en servicio. Se distribuy§ mate-
rial diddetico a las escuelas y hubo una evaluacién constante
del rendimiento escolar,

Se perciben los adelantos existentes & través de las =
actividades desarrolladas, siendo favorables en cuanto a las
atenciones preastadas a diferentea sectores que lo requerian -
¥ en cuanto a la ampliacidn de recursos y servicios a las que
ye lo tenfan.

Dogde este perfodo se tieme en mente 18 necepidad de -
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lograr una ensefianza b&sica, -conformadz por nueve o més gro-

dos de enseflanza obligatoria-.

Bs indiscutible seflalar que con la expansifn educativa
existe una congtante exigencia de innovar, pero ante el ines-
perado surgimiento de problemas, también de improvisar. Ya -
ge trate de construir rdpidamente una aula, de designar a los
maestros para atender los grupos, de la impresién de ciertas
cantidades de libros y es ahf donde no siempre se ha cumplido
con lo establecido previamente.

Bn la medida de las posibilidades se hace un esfuerzo,
pero sigue faltando une mayor coordinacidn entre lo que se ha
ce y lo que se necesita.

Bn lo que respecta al sexenio actual, no se puede ex--
presar un balance en cuanto & sus logros, se continua con una
reforma en distintos érdenes. BEn lo que respecta & la refor-
ma educativa se sigue luchando por lograr una mayor calidagd =-
en la enseflanza impartida, atendiendo a la realidad vivida, -~
con el propdsito de la renovacién de conceptos, métodos y re~
cursgos educativos.

Se continua hacia adelante en la preparacidn de los do
centes -nivel de licenciatura en 1a educacién normal=-; refor-
zando a través de diferentes acciones su formacidn y capacita
cién, para lograr una mejora en el nivel de calidad de la edu
cacién.

Se darf atencidn prioritaria a las zonas y grupos des-
favorecidos, ampliando la educacidn en el medio rural.
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Se continua con el programa de alfabetizacién. Se pro-
mueve 6l FPoro Nacional sobre Educacién Bédsica, con el cual se
capta la opinidén de maestros, padres de familia y otros secto-
res socialesg para obtener un panorama generel respecto 8l cie~

clo de enseilanza.
No se puede expresar si han sido favorables ¢ desfavora

bles tales medidas, debido a que afin no concluye este perfodo
gubernamental.

2+3.2 En cuanto a la cantidad

También pueden revisarse las acciones ejecutadas a tra-
vés de las cifras manejadas y 12 atencidén prestada a la pobla-
cién en general. BEn este apartado del trabajo se incluyen al-
gunos porcentajes y cantidades en torno & los servicios propor
cionados.

Para poder apreciar los avances -cuantitativos— que se
han obtenido, hay que hacer referencia a los porcentajes y ci-

fras manejadas en lo que respecta a los gservicios brindados.

Es en este punto donde se incluyen algunas comparacio-——
nes para tener una vieidén mds clara del desarrollo que ha tend
do la educaciln primaria en lo que respects 2 1l& poblacién —-
atendida.

En el affo de 1958, cuando me iniocis el Plan de Once -~-
Afjos, ~-referido en partes anteriores de este trabajo-; se -
atendfa a 4.1 millones de nifios, que representaban el 56% de -
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la poblacién abarcada entre 6 y 14 aflos de edad.

Para el aflo de 1969, fecha en que se concluye el cita-
do plan, en el sistema& primario se atendfan a 9.2 millones de
nifios, lo que significaba un 73% de la poblacién comprendida
entre 6 y 14 afiog de edad.

Para tales logros fue necesaria la preparacidén y con--
tratacibén de 99 mil maestros; ain se distaba de proporcionar

la ensgefianza primaria a todos los nifios mexicanos.

De cada 100 nifios que ingresaron al primer grado de --
primaria durante el ciclo 1971 - 1972, sdlo 46 lograron termi
narla seis afios después. Consideréndose a la desercién y a -

1la reprobacidn como los principales agentes de tales retrasos.

En los afios siguientes se realizd otro esfuerzo para -
darle mayor oobertura al sistema. 4s{ se tiene que en 1977,
estaban ingoritos en primaria 12.6 millones de alumnos, que -
representaban el 78% de 12 poblacibn entre 6 y 14 afios.

BEn el ciclo 1977 - 1978 quedaron sin inscripeién un mj
11én 800 mil nifios,

A pesar de los esfuerzos realizados, hasta ese momento
no exist{an aln, servicios de educacién primaria en la gran -
parte de comunidades dispersas con un nimero muy pequeflo de -
nifios, y 1la atencidn educativa con que se contaba, desafortu—
nadamente no respondi{a a lag caracter{asticas de los nifios que
tenfan la necesidad de trabajar tanto en las zonas rurales co

mo en lasg zonas urbanas,
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Se atendid a los nifios de 6 a 14 aiflos en un 90% durante
el affo de 1977; se aumentd esa atencidén en 1980 — 1981 hasta =
llegar al 100%; al término del sexenio cursan su enseflanza pri
maria un 28% mis de nifios, aque en 1976; finalmente, también -

aumenté la atencidén a las localidades en un 40%.

Se han inorementado, afio tras afio, el nimero de escue—-—
las, maestros y alumnos; as{ tenemos que, en 1977 se atendib -
el 91.78% de la poblacidén escolar en edad de cursar la ensefian
z& primaria, que fue de 1 492, 322. En el afio de 1982, asisg~-
tian a 1a escuela el 100% de la poblacidn escolar; para la —
atencidn de dicha poblacidén escolar, fue necesaria la creacidn

durante este perfodo gubernamental de 9 510 plazas de maestros.

Al haber modificaciones en lo téenlico, en lo social, =-
también se hace necesaria una transformacidn en lo gue respec-
ta a 1a cuestidén administrativa, en cuanto a ia organizacién =-

esoolar,

Un dato referente a los edificios escolares seris la --
comparacién al iniocio y al final del sexenio, asi se tiene que,
en 1377, la ocapacidad de los edificiosg escolares era para ——
1 441 550 alumnos y en 1982 era para 1 676 550.

En 1o que respecta al mobiliario escolar, cabe gefialar-
se que durante este sexenio, se resolvid tal problema en un ~
60%.

También es en este sexenio cuando se constituyeron las
Adpociaciones de Padres de Familia, en todas las esouelas prime
riag del Digtrito Pederal; atendiendo a las disposiciones del
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reglamento en vigor. Se cumplieron las disposiciones relati--
vag al funcionamiento del Ahorro Escolar y las Cooperativag ==

Escolares de Consumo.

Para concluir el ciclo escolar 1977 - T8 ge contaba con
315 mil maestros federales y estatales, distribuidos en 53 mil
escuelas ubicadas en 45 mil localidades.

Para hacer referencia & los estados de la Repldblica, se
tiene que: antes del comienzo del ciolo 1978 - 79 habia gbélo -
5 estados que prestaban atencién 2 més del 95% de 14 demenda -
real de educacibén primaria; 18 estados con una atencidn entre
el 95 y 85¢ y en 9 se atendfa menos del 85%.

Hab{a 12 mil localidades con més de 10 nifios en edad es
ecolar que requerian el servicio de educacién primaria y 27 mil
localidades con escuelas que no ofrecian la primaria complete.

Representaban un 504 del total del pais.

Durante sl ciclo escolar 1978 - 79 se atendid al 92% ds
la demandas real de educacién primaria mediante la incorporam-—-
cibn al sistema de 13.6 millones de nifics cuyas edades oscilan
entre 6 y 14 afios. Con 1a reduccidn en el rezago de educacién
primaria de 1.8 a 1,3 millones de nifios.

Se modificd le situacién en los estados; 10 atendfan al
95%, 18 entre el 95 y 85% y sflo 3 atend{an menos del 85% de -
la demanda real,

Se aumentd la atencidn primaria, llegando a 7 mil 500 =
localidades donde no habfa escuela, pudiéndose cursar la pri--
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maria completa em 2 mil localidedes.

En el orden administrativo, también fue necesaria la =~
ereacibn de 2 531 plazas de auxiliar de intendencia.

En el afio de 1979, se cred, por Decreto Presidencial, -
el Programa "Educacidén Para Todos", y mediante el Sistems Auto
mético de Inscripeidn y Distribucién (SAID), se capil, en fe--
brero del mismo afio, la poblacidn que deseaba cursar el primer
aflo; con esta medida, ee pretendié conocer lag necesidades con
anticipacién al inicio del afio escolar. Gracias 2 esta medida
adoptada fue posible la construccibn de aulas, para atender a
dicha poblaciédn.

le educacidén primaria es impartida a nifios de 6 a 14 —~-
aflos de edad, y acords con la ley, es obligatoria y gratuita -
en los planteles dependientes del Estado, ElL plan de estudios
vigente, estd conformado por 7 dreas de aprendizaje para el =
3o., 40., 50. y 60. grados; los programas para el 1lo. y 20, =--
grados, que estfn en experimentacidn, abarcan ocho 4reas de —-

aprendizaje.

En el renglén administrativo, hubo una desconcentracién
de servicios a partir del afo de 1978; 1la Direccidn General de
Rducacién Primaria desconcentrd, hacia las Delegaciones Genersa
les d¢ la Secretaria de Eduoaecién Piblica, en las entidades fe
derativas, partidas presupucstales, trdmites administrativos y
otros servicios, con el propdsito de que en las oficinag cen~-
trales, sdlo se ofrecieran normas y lineamientos de tipo técné
co -~ pedagbgico de carfoter nacional.
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En lo que respecta a la primaria rural completa cabe -
peflalarge, que durante el sexenio se dieron apoyos téenico - -
pedagdgicos y estimulos econdmicos, & los maestros que estén -
al frente de dos o mds grados. Se pretende que los nifios que
ingresaron en 1981, terminen su primaria, en 1986 o el 75%, ==

como un minimo setialado.

Se promovié 1la creacién de albergues escolares rurales,
para proporcionar a los nifios de 9 a 14 afios, que viven en zo-
nas de escasa concentracidn demogrdfica, hospedaje y alimenta~
cidn,

A las comunidades rurales que cuenten con menog de 315 -
nifios, en edad eacolar, y que no disponen de escuela, en un ra
dio de 2 kildmetros, se les ofrecieron cursos comunitarios, =
Los instructores comunitarios son jévenes egresados de las es-
cuelas secundariasg, procedentes del medio rural, que ademis --

recibieron cursos de capacitacidn docente.

Log internados de primera enseflanza, tienen el fin de -
garantizar la educacién primaria & nifios de 6 a 14 afios de -~

edad, que provengan de hogares de escasos recursos econdmicos.

Para que los nifios de localidades dispersas puedan trag
ladarse a la localidad més cercana y reciban educacidn primpa--

ria, se han proporcionado becas asistenciales.

En el programa Audio Primaris, se han dotado a las es--
cuelas primarias rurales -algunas de ellas- con equipo audiof§
nico, que contiene lecciones grabadas, en las que pe desarro--

llan los programas de 40., 50. y 60. grados.
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También durante este sexenio funcionan las escuelas Ar-
tfeculo 123 que son atendidas y sostenidzs por empresas pars —-
los hijos de sus trabajadores, las cuales administra la Secre-

taria de Educacién Piblica.

Para el ciclo 1979 - 1980 se atendid a 14.7 millones de
nifios, osea, al 96% de la demanda nacional y se redujo de 1.3

a 700 mil nifios el rezago de inscripeiédn.

BEs indiscutible que tanto para el logro de los adelan--
tos obtenidos y que deberan lograrse, han side necesarios gran
des esfuerzos por parte de los diferentes sectores de la socig

dad, en torno & la tarea educativa.

Se elabora también el Programa para elevar la calidad =~
de la Educacidén Primaria, el cual pretende ofrecer 2 losg maes-
tros, lineamientos téenico - pedagdgicos, materiales diddcti--

cos, capacitacién, téenicas e instrumentos de evaluacidn.

Para concluir este apartado correspondiente al sexenio

1976 - 1982, se citardn brevemente los logros obtenidos:

~ A inicios del sexenio, no tenfan acceso a la educt~w—e
cibn primaria alrededor de 2 millones de nifios en edad escolar.
Bn 1980, mes‘de septiembre, se cumplié una de las met@s més im
portantes del gector educativo, ofrecer primaria completa a to
dos los niffos entre 6 y 14 afios de edad.

- Se dieron estimulos econdémicos & los maestros para =—-
arreigarlos en las comunidades de su adscripcidn.
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- Se proporcionaron pensionegs alimenticias a4 log alum~-

nos procedentes de pequeifias comunidades rurales.

- 8e hicleron flexibles los horarios y calendarios esco
lares.

- Se elevd la calidad de la educacidn primaria, mejordn
dose los contenidos y métodos educativos. Capacitando y mejo~
rando profesionalmente al magisterio en servicio.

- Se distribuyeron materiales diddcticos a las escuelas,
evalufndose el rendimiento escolar,

~ e desconcentraron las decisiones y trémites adminis-~
trativos.

Se ineluye un cuadro en l1la parte final de este trabdajo,
( ANEXO 2 ), en el cual se pueden apreciar los datos referen—-
tes a la poblacién atendida, el némero de planteles y los maes
tros en servicio, libros de texto gratuito y libros del maes--
tro distribuidos y la separacidn entre escuelas federales, eo-
tatales y particulares con la poblacién atendida y el nlmero -
de maestros con que cuentan., Los periodos escolares que com--—
prende dicho cuadro son: del ciclo 1970 - 1971 al ciclo de -
1984 - 1985,



CAPITUL0O 3 "PANORAMA ACTUAL DE LA EDUCACION
EN EL NIVEL ELEMENTAL"
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3.1 POLITICA EDUCATIVA Y LINEAS D% ACCION

Siguiendo en parte el desarrollo que ha tenido la edu
cacién primaria, es necesario expresar cuales son las condi-

ciones actuales en las que se encuentra.

Desde los inicios del periodo gubernamental actual, -
gse promueve ung reforma & los principios fundamentales norma
tivos del desarrollo econdmico y social de la Constitucidn -
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; determindndose la
creacidn de un Sistema Nacional de Flaneacidn Democrdtica. -
Se presente un Flan Nacional de Desarrollo aue engloba'1983~
1988 con el cual se pretende enfrentar los retos actuales —-
del desarrollo del pafs.

Lo apuntado en el pdrrafo anterior se refiere a la si
tuacién general del pafs, ubicédndose en el terreno educativo,
8¢ continua con la promocién del desarrollo integral tanto -
de los individuos como de la sociedad en general: con la am-
pliacién del acceso a todos los mexicanos a las oportunida--
des educativas, culturales, deportivas y de recreacidn, y el
mejoramiento de los servicios educativos, culturales, depor-

tivos y de recreacién.

Se¢ continuan distribuyendo los libros de texto gratui
to, en el ciclo 1984-1985 se distribuyeron 93 millones de —-
ejemplares,

Se siguen construyendo planteles para proporcionar -
mejores condiciones de trabajo a los educandos.
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Para elevar la calidad de 1la educacibn, se continua -

reforzando la formacién y capacitacidén de los docentes.

Los conceptos, métodos y recursos educativos serdn re-
novados de acuerdo con la realidad que se vive y a los avan—-
ces de la ciencia y la tecnologia.

Hasta el pdrrafo anterior, se han citado las medides -
ejecutadas actualmente para favorecer el desarrollo de la edu
cacidén primarie; sin embargo, & pesar de que Se proporeciona -
en 100% atencidén & la demanda resl de inscripcién y se tratan
de mejorar las condiciones de trabajo y elevar la calidad en
el aspecto técnico; afn no se ha logrado que esa poblacidn -~-
inserita, concluya en su totalidad su preparacién primeria, -
y sigue faltando una participacién més activa por parte de ==
los elementos con los que se cuenta en el aspecto técnico pa~-
ra lograr que se mejore dfa tras dfa, la calidad de la ense——
flanga impartida.

Durante el sexenio actual, cabe destacarse que el Lic.
Miguel de la Madrid, el lo. de diciembre de 1982, promueve —-
una reforma & los principios fundamentales normativos del de-
sarrollo econfmico y sooial de la Constitueién Politica de —
los Estados Unidos Mexicanos; ineluido en esta reforma el Ar-
4{culo 26 de 1la Constitucidn, que determina que el Estadoe de-
be integrar un Sistema Nacional de Planeacidén Democorética,

Ubicado en la reforma citada em el pirrafo anterior, se
presenta & la Naocidén el Plan Nacional de Desarrollo 1983 — --
1988. Ddicho Plan es la respuestaé a la voluntad politica de —
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enfrentar los retos actuales del desarrollo del pafs con deci
s8ifn, orden y perseverancia, y con la mds amplia participa---
_eifn de la sociedad.

Se tienen tres propdsitos fundamentales para el sector
educativo: .
"~ Promover el desarrollo integral del individuo y de
la sociedad mexicana.

- Ampliar el acceso & todos los mexicanos a las opor-
tunidades educativas, culturales, deportivas y de =
recreacidn.

- Mejorar la prestacién de los servicios educativos,
sulturales y de recreacidn.” 32

Para lograr estos propdsitos, se trazaron las siguien-
tes lineas de accién:

- Desarrollo de la oultura nacional.

-~ Portalecimiento de 1a calidad académioca. Formaéién,
superecidn y aotualizacidn del magisterio. Reorgani-
zacidén de la educacidn normal.

-~ Revipién de planes y programas de estudio de educa--
cidén bvdsica.

- Racionalizacién de la matrfcula de la educacién me=-
dia y superior.

= Impulso & la educacién tecnolégica.

-~ Coordinacidn del sistema de educacidn tecnolbgica y
universitaria con las necesidades del pafs.

- Impulso al deporte y & la recreacidn.

- Integracidén de la educacibn bdsica.

32 Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, Poder Ejecutivo
Federal, la. Edicidn, México, S.P.,P., 1983 p. 226
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~ Disminucién sustancialmente del analfabetismo y pro
mocidn de la educacidn para adultos.

- Eliminacién de las causas internas de reprobacién y
desercifn de la educacidén bdsica e impulgo a le edu-
cacibn especial.

~ Atencién a la aeducacidén rural e indigena.

~ Descentralizecidn y mejoramiento de 1a prestacién -
de los servicios.

- Puentes alternas de financiamiento.

Para el affo de 1985, en el informe de gobierno, se =
dijo que alrededor de 25 millones de mexicanos, eatén inseri
{408 en alghin servicio educative escolarizado.

Se recalca la revolucién educativa cuyos objetivos —-
principales fueron:
- Lograr una mayor calidad en la ensefianza,
- Responder a la realidad compleja, critica y apre---
miante por la que atraviesa el pais.
~ Convertir a 1a enseflanza en un instrumento dinfmico
para renovar los conceptos, los métodos y los recur-

sos educativos.

Se¢ ha avanzado en la formacidn de los docentes, apli-
cando 1os programas de licenciatura en la educacidn normal.
Para mejorar la oalidad de la educacién, es necesario refor-

gar la formacidn y ocapacitacidn de los docentes.

Se pretends ampliar el acceso & 1los servicios educati
vos de los mexicanos, dando atencién prioritaria a las zonas
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y grupes desfavorscidos. Se ha ampliado la educacién en el
medio rural. Ia polftica de integracién cultural, permitié
en el ciclo 1984-1985, impartir la esducacién preescolar indf
gend y primaria bilinglle y bicultural a 641 mil niffos y aten
der en albergues escolares & 63 900 alumnos. 3Se otorgaron -
93 mil becas a hijos de obreros, campesinos y clases medias

populares,

Bn el aflo escolar 1984-1985 se ha continuado la ame-—-
pliscidn de la educacidén preescolar.

En la educacidén primaria se ha mantenido la capacidad
para satisfacer al 100% la demanda efectiva.

En lo que respecta al libro de texto gratuito, se ha-
brdn de distribuir 93 millones de ajemplares.

Bn educacién secundarie, en todas sus modalidades, se

ha atendido el 81% de los egressdos de primeria,

Se alfabetizaron 758 mil personas, acercdndose cada -
df{a mds, a8 1la met’ de reducir el analfabetismo & no més del
4% de la poblacidn mayor de 15 afios.

Eetd en marcha un Foro Nacional sobre Educacién Basi-
ca, que recogerd sistemdticemente 18 opinidén de maestros, -
pedres de familia y otros grupos sociales para retroalimen--

tar ag{ a las sutoridades educetivas respecto a este ciolo -
de ensefiansa.
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EL impulso a 1la descentralizacidén es una estrategia -
degtacada del Programa Nacional Educativo. Se ha puesto en
marcha la descentralizacidn y transferencia de los servicios
de educacién bdsica y normal a los gobiernos de los estados,
con la creacién de los correspondientes servicios coordina~-
dos de educacién miblica. Se han descentralizado, hasta la
feche, los servicios de 14 entidades federftivas.

Se continuan apoyando los Programas Nacionales de Bi-~
bliotecas Pdblicas, el ds Desarrollo Cultural de las Fronte-
ras y el de Estimulos a las Artesanfas y Multuras Populares.

Se han producido y difundido series educativas y cul-
turales a través de la televisidn y se ha promovido la edi-~
cién de 1ibros de calidad, de grandes tirajes y a bajo pre-—
cio, para atender fundamentalmente a la poblacidédn infantil y
juvenil.

B 1984 se construyeron 15 593 espacios escolares ¢o-
mo son aulas, talleres y laboratorios. Se estima cue en ==
1985 se construirdn 43 S00 mediante su programe regular y --
11 mil mediante convenios.

La politica educativa seguird mereciendo la més alta

prioridad dentro de la accién gubernamental.
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3.2  UBIZACION TEORICO METODOLOGICA DEL PROCESO
ENSENANZA - APRENDIZAJE

Todo acto educative, deviene de un antecedente que con
templa una determinada concepcién del mundo y de la vida; es
decir de una corriente filoséfica que a su vez orienta el en-
foque pedagfgico y psicoldgico que fundamenta la educacidn de
una gociedad.

Esta gociedad, por sus caracteristicas de ubicacién ww
geogrdficas, politicas, econémicas y culturales, exige la for
macién de un modelo de hombre que, como producto de la educa-
¢ién & futuro resolverd la problemftica que la misma sociedad

genera.

Por tanto, la educacidn, como necesidad social, es un
proceso camblante, que evoluciona constantemente porque incor
pora tanto en sus contenidos, como en su instrumentacién los

avances de la ciencia y la tecnologia.

1a sociedad mexicana no es la excepcién de la humani--
dad; a través de este trabajo, hemos podide observar la evolu
cién del proceso educativo; de un &mbito restrictivo a un pla
no liberador y dinémico. Se han incorporado & la educacién -
en general, conceptos'de la nueva pedagogia, de la escuela -
activa en primera instanecia; conceptos en los que el niflo ase
convierte en el centro del quehacer educativo; donde se defi-
nen lag posibdilidades de la motivacién y principios didécti--
cos, como 1a adaptacidén, la actividad, el ambiente adecuado,-
la retroalimentacidén y fundamentalmente la actividad; que 1lle
van a4l educando hacia aprendizajes significativos, donde --
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observa, experimenta, comprueba y valora los fendmenos natura
les y sociales que lo rodean y congstruye los conocimientos de

modo racional y cientifico.

Por otro lado, también se han incorporado los elemen--
tos de aporte que representa la tecnologia educacional, enten
dida &sta, no como 1a utilizacibén de aparatos e instrumentos
gofisticados, sino como el conjunto de recursos que combina--
dos con la habilidad en el manejo y aplicacién de las técni~-
cas se aplican para lograr satisfactoriamente los objetivos -
educativos.

Podemos obgervar dentro de esta 4rea de la tecnologia
educativa, 1la elaboracién de un modelo de sistematizacién en
el que interaccionan desde los objetivos de aprendizaje hasta
la gvaluacidén para determinar el nivel de logro de los migmos.
Un modelo diddctico que orienté al docente en todas sus accip

nes y le proporciona elementos para apoyar las mismas,

Los programas escolares, lag gufas diddeticas para el
docente, los libros ae texto, los cuadernos de ejercicios se
constituyen junto con los recursos audiovisuales, en los ins-
frumentos que le facilitan el trabajo educativo tanto &l maes
tro como al alumno.

Como se sefiala en el libro de Principios de Tecmologia
Educativa de Contreras y Ogalde, "un modelo pretende ejempli-
ficar, en forma lo m&s adecuadamente posible, un proceso de—-
terminado y que es v4lido para una amplia gama de situaciones;
un modelo instruccional podria servir para diseflos educaciona

les de distintos niveles. Un modelo es en cierta forma, la -



93

representacidn "ideal" de un proceso. Puede y debe adaptarse
a las necesidades y problemas que configuran una situacién -

real de enseflanza - aprendizaje." 33

Chadwick sefiala que todo modelo educativo de base tec-
nolégica tiene las siguientes ventajas:
"~ Hace mAs perceptible el proceso de ensefianza ~ -
aprendizaje.
~ Aumenta 18 especielizacién laboral del personal -
docente.

- Mejora la medicién y evaluacidn de los resultados

del proceso mismo.

- Hace los fines més objetivos y aclara las metas e
w 34

intenciones de la educacién.

A continuacién se incluyen las caracteristicas del --

maestro y del alumno dentro del modelo de base tecnolégica.

Congiderando estas fuentes, podemos afirmar que 18 ==~
educacidn elemental estd estructurada en un modelo educativo
cuyas bases filosbéficas se encuentran en el contenido del Ar-
tfculo 30. Constitucional en el que opera una pedagogia libe=-
radora y un@s bases psicoléglces que ubican al homdre mexica-
no como un ser humano libre y responsable, critico y creativo
capaz de autodeterminarse a partir de sus deliberaciones ra--
cionales mspbre 8l conocimiento integral de sf mismo y de spu =
realidad.

33 Contreras, Elsa y Ogalde, Isabel, Principios de Tecnolu-~

gia Educativa. la. Ed, M&xico, Edicol, 1980 p. 47

34 Contreras, ELlsa y Ogalde, Isabel. op.cit., p, 48
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Un modelo en el que las funciones de los sujetos parti
cipantes, educando y educador, se caracterizan de la siguien~

te manera:

EDUCADOR EDUCANDO
- Administra, coordina y -~ Pasa a ser el elemento -
organizae el proceso. dindmico que interactua -
con una variedad de medios

- Deja de ser el protago~ materiales y experiencias,
nista central de la si-- para lograr objetivos geng
tuacién de instruceién y rales y especificos.

la fuente @nioca de infor

macién,
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3.3 CARACTERISTICAS Y FUNCIONES DE 1.0S ELEMENTOS DEL
PROCESO ENSENANZA - APRENDIZAJE

Hemos abordado en capitulos anteriores la revisidn de
los aspectos orgenizativos y metodoldgizos de 1la escuela pri-
maris; los cambios que se han sugcitado en este 4mbito; las -
innovaciones que en cuanto & recursos pedagdgicos se han ido
instrumentando en este nivel y los logros que en politica edu

cativa, han orientado la educacién elemental.

De modo que a partir de este momento resulta vdlido el
planteapmiento de las caracteristicas que determinan hoy en -
dfa el proceso enseflanza -~ aprendizaje en las escuelas prima-

riag, considerando cada uno de los elementos que lo integran.

- Bl educador, a la fecha ge puede habdblar de éste ele-
mento, como un sujeto con formacidn cientifica y metodolégica
que supera en mucho aguélla imagen del maegtro improvisado =
que ubicado Vinicamente en el margen de su experiencia, imagi-
nacién y espontaneidad personal dirigfa de manera empirica -

este proceso.

- Bn su desempefio como tal, el docente en pocos casos,
se apega a un estilo de no directividad en la ensefianza, es -
decir asume wn rol de orientador, y gufa de actividades, y ex
periencias de aprendizaje, a través del cudl pronmueve el desa
rrollo de habilidades cognoscitivas en el educando, que lo --
conducen perma2nentemente 2 1a préctica de la reflexién, la -
oreatividad y la bidsqueda de respusstas objetivas y raciona--

les a cada problema de aprendizaje que se le presenta.
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- Por otro lado, cuando el maestro mantiene individual
mente la inquietud por superarse, cuenta deatro del propic -
sistema educativo, con alternativas para inorementar su nivel

cultwral y complementar con otras actividades, la docencia.

- Los medios de difusidn que le hacen llegaer las nue--
vas aportaciones en el campo educativo, coadyuvan también a -

su propia superacidén en este &mbito,

- Bn cuanto al educando; su participacidén en el proce-
80 ensgeflanza - aprendizaje se ha superado, la imagen de recep
tor y elemento pasivo, para entenderse ahora como un ser huma
no, dindmico y creativo capaz de autodeterminaciones persona-
les y de relacionarse con el objeto de conocimiento en forma

activa y participativa.

- En la actualidad ha quedado entendido en la concien-
cia del profesor que no es un adulto en pequeflo; y que por —-
tanto debe desarrollérsele en toda su dimensifn, de manera -
integral, tal como lo establece el Artfculo 3o0. Zongtitucio--

nal.

- Los contenidos educativos, c¢onalderados en el proce-
80 educativo, como el elemento a partir del cudl, interaccio-
nan maestro y 2lumno, han perdido el carfcter dogmédtico de —-
tiempos pasados; la organizacién y la presentacidn, légica, -
psicoldgica y pedagdgica que adoptan en los libros de texto,
permite al alumno, acceder a ellos de acuerdo a sus interesges
y necesidades vitales y en forma gradusl y sistemética.
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Los estancos y feudos de conocimiento en los que cada
campo cultural se festringia se superan en la actualidad, por
un planteamiento globalizado e integrador, donde & partir de
un problema, el educando conoce y analiza fendémenos de indole
tanto natural como social; cuantifica y valora los elementos
de la realidad en la que se encuentra inmerso y aplica paula-
tinamente una metodologfa cientifica de modo casi natural y -
egponténeo.

- Dos recursos diddeticos, representados en este nivel
por los programas y gufas diddcticas para el docente y los 1i
bros de texto y ejercicios para el alumno, estdn elaborados -
bajo oriterios estrictamente pedagdgicos y psicoldgicos, con-
siderando las caracter{sticas, necesidades e intereses de los
alumnos; y el medio natural y social en el que ellos estdn -
inmersos.

Ademés una caracteristica que los define es la adavnta-
bilidad y flexibilidad, es decir que cada programa se consti-
tuye en un apoyo bdeico para el maestro, pero de ninguna mane
ra es planteado como un recetafio diddctico, sino que le per-
mite desarrollar y aplicar su creatividad en un nivel méximo
Y promover experiencias de aprendizaje de acuerdo siempre a -

las condiciones del medio en que se desarrolle la accién ——-
diddetica.

- Con respecto a la metodologfa, se han cambiado los -
esquem@s de directividad total por parte del docente, donde -
86lo habfa lugar a la participacién del profesor y donde el -
alumno realizaba un rol de recepcién de los conocimientos; -—

por el esquema en el que el alumno participa en su propio ~--
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aprondizaje de modo dinfmico y efectivo; e incluso hasta en -
su propia evaluacién.

Como ya ge citaba en el punto anterior, en el acto di-
ddectico participen diferentes elementos. A continuacidn se -
tratard de describir brevemente las funciones que desempefian
cada uno de ellos, desde el punto de viata de algunos tedri--
cog que se han ocupado de su egtudio.

Al respecto de los educadores, Kerchesteiner log clasi

fica en las siguientes clases:

*1l. Los prohombres de pensamiento, del arte, de la bon
dad o de 18 trangformacién social benéfica, son ==
aquellos que con sus investigaclones, idearios, crea
oiones, saorificios personales .o accibn redentora -
forman una nueva conciencia del mundo y de la vida
0 logran cambios en la convivencia social.

2. Los tebricos, o sean los qus, preferentemente espe
culan acerca de la neturaleza, fines, causas y prin
cipios de la educacién.

3. Log que se dedican a l1a préctica pedagdgica con 1la
mira de formar la personalidad del alumno y de rea-
lizar, lo més posible, los fines de la educacién." 33

Si se ubican dentro de esta clapificacién los maestros
de escuela, pe colocarfan en el tercer tipo, imponiéndose la
tarea de no ser un mero enseflador del contenido del programe
escolar, sino que aparte de oonsiderarlo inicamente como un -

medio, se auxilie de otros, para reslizar tal labor.

35 Villareal Canseco, Tomds, Diddctica General. 2a, Ed.
México, SEP,, 1967, p. 60
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Se considerun algunas cualidades que debe tener el pro
fesor, las de pertenecer 8l tipo de hombre social y la de te-
ner vocacidn pedagdgica, Para que tienda & lograr una mejor
convivencig humana y tenga la voluntad necesaria hacia la ac-
tivided docente.

Segin Nérici, son tres las funciones bdsicas que desem

pefia el docente:

';UNCION TECNICA.~ Debe poseer suficientes conoci-
mientos relativos al ejercicio -
de la docencia.

FONCION DIDACTICA.- Orientar correctamente el —-

aprendizaje de sus alumnos, ubi

FUNCIONES lizando para ello métodos y téc
DEL nicag que exijan 1a participa--
DOCENTB

cibn activa de los educandos en
1la adguisicidn de conocimientos.
FOUONCION ORIENTADORA.~ Comprender a los alumnos y
su problemitica existencial,
para que encuentren salida a

sus dificultades y logren =

una realizacién més plena. 36
Y

El maestro ayuda, estimula desde el exterior, poniendo
al educando en las mejores oondiciones para que pueda funcio-
nar de 1la forma mdms adecuada.

36 Netici, Imideo G, Hacia una Didéictica General Dindmica,
2a, Ed., Argentina, Ed, Kapclusz, 1973, pp. 100, 101,
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Si el docente tiene une participacidn activa, promueve

mée el proceso autoformativo del alumno, en las esferas de 1la

instruceién y de la formacién.

Debe existir une relacién docente - educendo de manersa

eficaz, acorde con los fines de lograr una formacidén integral

del alumno; propiciando la utilizacién de condiciones metodo-

légicas adecuadas.

Kl educador interviene directamente en el procesec edu-

cativo, impulsando la educacidn de los demds.

Ael como se incluyo la clasificacién de los educadores

segin Kerchesteiner; varios autores han clasificado a los edu

cadores de distintas formas
sempefian. A continuecidn se
Hiubert y Plitner:
HUBERT
Ascetas
Desinteresados
Laboriosos

Dominadores

de acuerdo a lag funciones que de

incluyen las clasificaciones de

FLITNER
Sociales
Dominantes
Directivos
Humani stas
Religiosos

En el Diccionario de las Ciencias de 1a Educacién se -

destacaron 1as siguientes funciones del educador:
INSTRUCTOR O INPORMADOR.~ Conocer profundamente la ma-
terla y ser un técnico en la diddctica.

PORMADOR.~ Debe convertirse en un oriemtador, tutor y

terapeuta

personal del grupo.
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MANAGER.- Capaz de aplicar a las situaciones de apren-
dizaje lag técnicas y ciencias de la orgeniza

cidn y gestidn.

APRENDIZ.~- Debe aprender constantemente de sus propios
alumnos, de los padres, de la comunided, de

lag ciencias de la educacidn.” 37

Pasando a la definicidn de educando, se tiene que lite
ralmente significa sujeto de la educacibn, el que se educa, -

tanbién es identificado con los términos de alumno, discente.

Desde el punto de vista de la pedagogfa sistemdtica, -
se utiliza el término educando para referirse al hombre como

sujeto de la educacién.

Al hablar de educando se hace necasario referirse a la
educabilidad que es definida come la disposicién, ductilidad
o plasticidad individual pars recidbir influenoias, la capaci-

dad humana para la formaciémn y el desarrollo.

La educabilidad es el punto de partida de la accibn pe
dagbgica, porque en ella queda contenida la posibilidad y efi

cacia de 1a actividad educativa.

Dentro del proceso enseflanza - aprendizaje, el educan-

do puede asimilar, transformar o ¢rear nuevos contenidos.

37 Diccionario de las Ciencias de la Educacidn. Vol. I A-H

la. Ed, México, NUTESA, 1983, »p. 511,
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Ricardo Nassif establece ia diferenoia entre educando
y educando escolar;"el primero puede serlo en cualguier edad
de la vida y el segundo el que lo es durante el periodo en -~
que estd bajo los efectos de la educacién aistematizada y es-

colar. " 38

La accidn educativa ejercida por el educador, es un es

timulo que provoca reacciones diferentses en los educandos.

El educando es un ger activo que colabora en el proce-

g0 de 1la educacidn.

Otros elementos que desempefian un papel importante den
tro del proceso enseilenza - aprendizaje son los contenidos y
los métodos empleados para la mejor direccidén del proceso, e-
Los contenidos ponstituyen el objeto y la manera de relacifn
existente entre el educando y el educador.

Los elementos citados son de importancia conmsiderable
y existe entre ellos una imprescindible relacifn, no puede -~

exigtir el uno ein el otro.

Cabe sefirlarse que también deben selecclonarse los mé&-
todos, técnicas, estrategias y procedimientos acordes con los
elementos citados anteriormente, para 1la obtencién de resulta

dos mis eficaces.

38 Nagsif, Ricardo. Pedagogia General, la, Ed., Buenos Aires,
Ed. Kapelusz, 1974 p. 190
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Ademds intervienen otros elementos, cuya influencia es
importante: la familia, la escuela, el Eastado, la comunidad y
la iglesia; cada uno de estos alementos estdn presentes en el
medio dentro del cusl se desenvuelve el educando, propioiando
gue con sug aportacliones se vea modificada le forma de compor
tarae del educando y del educador, ademds, que estén muy rela
cionados oon los contenidos que se manejan.
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3.4 ANALISIS DE LA REALIDAD EXISTENTE

Después de que se han revissdo lar caracteristicas en
lo que respecta a la enseflanza impartida en la educaciédn pri-
maria y 1a forma en gue participan los elementos gue intervig
nen en el proceso enseflanze - aprendizaje, es necesario consi
derar le forme en la que las modificaciones implementadass con
la implantacién de las reformas educetivas, han sido llevadas

a8 la prdctica por los docentes.

Al hablarse en alguna reforma educative acerca de la -
modificacién de algunos contenidos, de algunos métodos, 0 ===
bien, del cambio general de los programf@s €300l8res; ge ene=-
tiende que deberan surgir algunas modificeciones en lo bue -
respecta a la forma de trabajo de los profesores en las aulas,
ya sea & través de 1a utilizacién de slgunas técnices nuevas
0o del cambio de los lineamientos empleados para la conduccidén
de la clape, con miras al enriquecimiento del proceso enseffan

za - aprendizaje.

Pero es en este punto donde precisamente entre le in--
quietud provocada por la incertidumbre que trae consigo ls ——
adopcién de nuevas formas de trabajo, -por mfnimas que éstas
B ean_ L]

Une vez que se adopté alguna nueva medida, en lo que -
respecta a la enseflanza, tratese de determinado método para -
la enseflfanze de la lectura y la escritura, tratese de la inelu
816n de nuevos contenidos, o bien, de la distribucién de 1la -
materia de enseflanza en ciertas dreas de aprendizaje; debe ha
ber una participacién activa del docente para la aplicacién -
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lo més adecuada posible de dichas medidas.

Sim embargo, aquf entran algunos factores que son dig-

nos de consideracién.

Primeramente se tiene que s8i el profesor no tiene una
participecidn active dentro de la dindmica seguida pare la —-
elaboracién e implantacién de una reforma, no es posible que
este al tanto de las modificaciones y por lo tanto se difiecul

te una acertada aplicacién de las mismas.

Por otro lado, si no fue posible oue el vnrofesor tuvig
ra una participacién relevente durante la elaboracién de 1A -
reforma, minimamente, -una vez imnlantada la reforma-, dehe--
rfa documentarse acerca de los cambios gencrados, para poder

tener una prdctica mds acorde con leas situaciones existentes.

Aunada con la posible informaecién nue pueda obtener el
profesor, es necesario que se le facilite tal labor, propor--
cionandole 8lgunos manuales en los cuales se incluyan las me-
didas consideradas como mds relevantes dentro de esa reforma,

y asf, enriquecer la conexién tedrico-prdctica.

Si se implementa un nuevo método, o son sumentados, mo
dificados o complementados los contenidos, o bien, se agrupa
en determinada forme la materia de ensefanza; es necesario —-
que el profesor tenga la oportunidad de conocesr detalladamen
te las caracteristicas de ellos, para que 81 momento de estar
conduciendo el proceso enseflanza - aprendizaje, se vean refle
Jados los cambios implantados con la obtencién de resultados

satisfactorios, en la medida del cumplimiento de los objeti--
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vos mareados, tanto para el educando, como para el docente mis
mo, ein olvidar los demds elementos aue también influyen en el

proceso ensefianza — aprendizaje.

También es necesario gque el profesor, -como conductor -
que es dentro del proceso ensefianza-aprendizaje-, esté al tan-
to de los procedimientos seguidos para que se lleve & cabo una
reforma, los factores sociales, econémicos y polfticos que la
motivaron; y la forma directa -a& través de ciertas medidas- de
¢dmo van a intervenir en su labhor, concretamente, como van a -
relacionarse con el nivel en que trabaja, en este caso, con la
educacién primaria.

Hapta el péArrafo anterior se han incluido algunos de ==
los factores que deben considerarse para poder expresar si al-
guna reforma educativa es llevada en las aulas, donde se enw-—-
cuentran el docente y el educador, participantes relevantes --

dentro del proceso de snsefianza.

S5i se considera gue se trata de lograr una sducacién --
integral del educando -atendiendo a las caracterfsticas presen
tadas en puntos anteriores-, con la implantacién de determina-
das reformas educativas, es precisamente en el saldn de clase
donde pueden percibirse los adelantos logrados en cuanto al --

logro de este propdsito de las feformas educativas.

A través de un cuestionario presentado a un grupo de —-
600 profesores; se pudo observar que 342 de los profesores en-
cuestados desconocen algunas de las reformas implemeﬁtadas, in
cluida en ellas, 1a de la incorporacién del 1libro de texto gra

tuito, al ddrsele la oportunidad de externar su opinién al reg
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pecto de alguna reforma que conociera, resulta que 492 de losg
profesores encuestidos, no externaron su opinidén por descono-

cer las reformas implantedas.

Ante la situacién observada a truvés de la aplicacién
de los cuestionarios, considerando los factores que deben to-
marse eu cuentd en lo que respecta a la aplicacién de las ac-
tividades enmarcadas en las reformas; podria considerarse el
hecho de ques algunos docentes desconozean las reformas que se
han propuesto y llevado a la prdctica, y como consecuencia de
ello, las modificaciones que deben &plicarse para la conduc--

c¢ibén del proceso de enseflanza.

Con 1o anterior no se quiers expresar que no exista -
conduccibn alguna del proceso ensefianza - aprendizaje; 1o que
puede acontecer es el hecho de que el método incluido o bien
los contenidos pregentados, no puedan manejarse en la forma -
gque se planted, producto en una parte considerable, del desco

nocimiento de las reformas implantadas.

Luego entonces, el profesor desconoce las reformas, si
se considera lo importante que es su labor al estar frente a
un grupo, es necesario —gque si no existe una amplia difusidn
de las nodificaciones implementadas-, que trate de encontrar
informacién en las fuentes bibliogrdficas elaboradas al respec
to, ¥y por parte de los principales promotoras en 1o que respec
+2 8 la elaboracidén e implantacibén de las reformas educativag,
la emisidén de folletos que contengan —minimamente-, los puntos
egenciales que permitan al docente tener conocimiento de 1las -
causas que motivaron dichas reformas y sus objetivos primordia

les y los medios a través de los cuasles se preténde llevarla
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a la prdctica. En lo que regpecta a la difusidén de los obje-
tivos de la reforma educativa implantada durante el periodo ~
de Luis Bcheverria Alvarez, habria algunos problemas, debido

a que no fue posible percatarse en s{, de cuales eran los ob=
jetivos de dicha reforma, ni aun durante el tiempo que durd.

Aquf{ puede observarse una falta de coordinacién entre los pro
motores de la reforma "echeverrista®. Si no los tienen cla--
ros ellos, que pueden transmitir a los docentes para el ejer-

cicio de gu laboxr, acorde con los cambios propuestos.

Cabe geflalargse que siendo el docente el principal coor
dinador del proceso enseflanza -~ aprendizaje -dentro de la eg-
cuela-, es necesario que esté consciente de la labor que de-~-~
sempeila y tener en cuenta que puede contribuir, -con lo que a
el competa- & una formacidn més completa de los educandos que

estén con &1, ciclo tras ciclo eacolar.

Ademds se considera como una medida préctioa para el =~
logro de los objetivos planteados en las reformas, el hecho =
de que el docente participe activamente, desde su elaboracién,
para que asi no exista esa desvinculacibn entre 1o que debe -

aer y lo que realmente es.



109

3.5 - INVESTIGATION DE CAMPO

3.5:1 Procedimiento y resultadss

Para conocer la opinidn que tienen algunos profesores
acerca de la forma en que orgsnizan el tribajo en su grupo y
de algunas de las reformas irplementadas en la ensefianza pri-
maria; se aplicd un cuestionario a un grupo de ellos, integra
do por 600 profesores que leboran en distintas escuelasg del -
Distrito PFederal, comprendidas administrativamente en la Di--

reccidn de Educacibn Primaria No. 1.

Después de que se revisd en los capitulos anteriores -
la informacién referente a los puntos principiles acerca del
desarrollo que ha tenido la enseifanza primaria y las reformas
que se han implementado, cabe sefialar que también se tuvo la
oportunidad de observar la influencia que ejercen las refor--
mas educativas en cuanto & las diferentes medidas adoptadas -

para el impulso del nivel primario.

Pero para completar este trabajo, es necesario remitir
ge al campo de accidn de los profesores para poder captar la
forma en que se ha llevado a la préctica la cuestidn de las -

refornas educativas.

Los objetivos pretendidos al realizar este trabajo con
sisten en:
~ Definir la influencia de las reformas educativas en
la educacién elemental.
- Valorar la labor del docente en la educacién elemen-
tal.
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-~ Identificar las principales causas que obsiaculizan
la adecuada aplicacidén de las reformas.

A continuacién ge describe parte del procedimiento uti
lizado para la recopilacién de la informacién:

En el Distrito Pederal existe una Direccidn General de
Educacidn Primaria, encargada de la coordinacidn de lus acti-
vidades encaminadas 8 promover el desarrollo de la enasflanza
primaria. A su vez, existen cuatro Direcciones de Educacidn

Primaria, ubicadas en distintos lugares del Digtrito Pederal.

De las cuatro direcciones citadas, se selecciond una de
ellas al azar, resultd electa la Direccidn No. 1 gue consta -
de 6 600 profesores que estdn al frente de wun grupo, més pro-
fesores comisionados y personal administrativo. Se citan dni
camente los profesores al frente de grupo, por ger ellos a -~

guienes se les aplicard el cuestionario.

De los 6 600 profesores que estén al frente del grupo,
se geleccionaron 600, gque representan el 9% de 1la muestra se-
leccionada, siendo ellos los encargados de contestar el cues-

tionario previamente elaborado.

Para pilotear el cuestionario, se aplicaron 60 ejempla-
res a log profesores que asistian a 1a Direccidn No. 1 2 tra-
tar asuntoa diversos. Las preguntas incluidas en el cuegtio-
nario piloto, fueron aceptadas por los enocuestados, por lo -~
que tras la correcoifn de detalles mininos se procedid a gu ~
aplicacibn, en la muestra determinada de 600 profasores de la
Direccibn de Educecidn Primaria No. 1.
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Para la aplicacién del cuestionario se asistié & escue
las de las zonas comprendidas en esta direccidén, también se—-

leccionadas al azar.

Se incluyen al final de este trabajo como anexos, las
grédficas correspondientes a las respuestas obtenidas mediante
la aplicacidén del cuestionario.

8o procederd a la explicacién de las preguntas incluf-
das en el cuestionario aplicado y los resultados obtenidos.

Para indagar en lo que respscta a las modificaciones -
del Art. 3o. Constitucional y la forma en que se interrelacio
na su contenido con las reformas educativas, se planted la si
guiente pregunta:

1. B Artfculo 30. Constitucional ha sido modificado -
en varias ocasiones. Con respecto a tales modifica--
ciones, usted estd:

e) Totelmente de acuerdo { ) b) Indeciso ( )
¢) Totaelmente en desacuerdo ( )

Con esta pregunta se buscéd detectar cudl es la nocidn
que los profesores tienen acerca de los cambios que ha sufri-
do el Art. 30. Constitucional, ademds, complementado con las
preguntas siguientes, la forma en que influyé en las reformas
educativas.

Un total de 348 profesores encuestados estuvieron to--
talmente de acuerdo, 102 profesorss estuvieron indecisos, 132
profesores estuvieron totalmente en desacuerdo y 18 de ellos
tacharon doble inciso, anuldndose su respuesta. (VER ANEXO 3).
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En la segunda pregunte se da una pequefla introduccidén
en torno a lag reformas implementadas, para preguntar concre-

tamente por una de ellas:

2. En la educacién primaria se hen dado algunas refor-
mas, tales como:
1a educacidn con tendencia socialista. (Epoca Carde
nista).
Le incorporacidén del libro de texto gratuito.
lLas aportaciones de la educacidén con tendencia so--

cialista, han sido para la educacidn primaria:
a) Excelentes ( ) b) Buenas ( ) «¢) Pésimas ( )

Al plantear esta pregunta se pretendid complementar la
pregunta anterior, debido a que el Art. 3o. Constitucional es
el encargado de regir las acciones en torno a la educacidn, =
de ahi las modificaciones implementadas con las reformas edu-
cativag.

Un total de 114 profesores las consideraron excelentes,
234 profesores las ubicaron como buenas, 222 profesores lag =~
calificaron como pésimas y 30 respuestas fueron anuladas por-
que tacharon doble inciso. (VER ANBEXO0 4)

En la pregunta 3 se cuestiona concretamente en torno a
las aportaciones de la incorporacién del libro de texto gra--—

tuito a la enseflanza primaria:

3., lLas aportaciones de 1a incorporaciln del libro de -

texto gratuito, han sido para le educacidén primaria:
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a) Bxcelentes ( )} b) Buenzs ( ) ¢) Péesimas ( )

Esta pregunta estd incluida en la breve introduccidn -
planteada en la pregunta 2 y se incluye para tener por separa

do la opinién de los profesores en torno & cada reforma.

De los profesores encuestados 180 consideraron excelen
tes los resultados obtenidos con la incorporacidn del libro -
de texto gratuito, 260 las calificarcn como buenas, 154 de -=
ellos como pésimas y 6 contestaron en dos incisos con lo cual
quedd anulade la respuesta. (VER ANEXO 5)

Una vez que los profesores externaron sus consideracig
nes acerca de las reformas incluidas en las preguntas anterio
res, es conveniente el permitirles externar el por qué de sus

respuestas, de ahi que se incluyera la siguiente pregunta:

4. Considera que alguna de las reformas mencionadas -
fue trascendental.

{ Cull de ellasg ?

¢ Por qué ?

Aqui se intentd brindar la oportunidad a los profeso=--
ros de que mencionaran an qué medida estén enterados de las -

caracteristicas de las reformas citadas.

De las respuestas obtenidas en los cuestionariog, 342
profesores no contestaron y los 258 restantes citan a la in--
corporacién del libro de texto como trascendental, pero con -

su respuesta no confirman tal trascendencia. (VER ANEXO 6)
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Para no encasillar a los profesores finicamente en las
dog respuestag acerca de las reformas inclufdas en las pregun
tas anteriores, se abre un espacio en la pregunta No. 5, en -
la cusl se les permite externar el conocimiento que tengan =~

acerca de alguna otra reforma:

5. Conoce alguna otra reforma educativa, cuyas aporia~
ciones hayan sido trascendenteles para la educaciln
primaria:

é Cudl 2
3 Por qué ?

Con 18 inclusidn de esta pregunta se pretende detectar
cudl es la nocifn que tienen los profesores acerca de algunas
otras reformas implementadas y la trascendencia de ellas para

la ensgeilanza primaria.

las respuestas obtenidas en esta pregunta fue que de -
los profesorss encuestadss, 492 no citaron alguna otra refor-
ma argumentando que las desconoc{an, y 108 de ellos si anota-
ron alguna reforma, las que predominaron fueron la del Plan -
de Once Aflos y la del periodo de Luis Bcheverria Alvarez, =—-
Afn as{, cabe destacarse que al citar la trascendencia no pu-
dieron externar mds que comenterios minimos y muy superficia-
les. {VER ANEXO 7)

Dentro de las reformas implementadas se promuweven dife
rentes actividades para el logro de las mismas, durante la re
forma implantada por Lépez Portillo se deatacd el hecho de =~
"Rducacidn Para Todos", destindndose para cada nivel determi-

nados programas, el programs para la sducacibén primaria fue -
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el de "Primaria para todos los Nifios"™. BEs por eso que en la
siguiente pregunta se requiere que los profegores externen su

opinidén en cuanto a los resultados obienidog.

6. Para brindar ensefianza primaria a todos los nifios en
edad de recibirla, se implementd el programe "Prima—-
ria para todos los Nifios", onsidera Ud. que los re-
sultados obtenidos fueron:

a) Bxcelentes ( ) b) Buemos ( ) ¢) Pésimos ( )

Siendo el programa "Primaria para todos los Niflos" par-
te de una modificacién implementada, con esta pregunta se pre
tende el que los profesores expresen gi realmente conocen par
te de las actividades inclufdas en los cambios propuestos, -

ademds, la forma como influyeron en la ensefianza primaria,

Ias respuestas obtenidas en esta pregunta fueron lag —-—
siguientes: 66 los ubicaron como excelentes, 370 de ellos -
log calificaron buenos, 146 los citaron como pésimos y 18 es-
tuvieron indecisos al tachar doble respuesta. (VER ANEYO 8)

En la pregunta 7 se retomd nuevamente parte de la pre—-

gunta 3 al hacer referencia del libro de texto gratuito.

7. ElL apoyo gque brinda el 1libro de texto gratuito a su
labor es:
a) Excelente () b) Bueno () ¢) Pésimo ( )

Al incorporar el libro de texto se redituaron grandes -

beneficios & la ensefianza primaria, en esta pregunta se le —
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pide &l profesor que exprese que le parece como auxiliar el -
libro de texto a su labor.

Al respecto de la pregunta anterior 90 profesores opi-
naron gue es excelente el apoyo brindado por el libro de tex-
to gratuito, 398 lo ubican como bueno, 100 lo consideraron pé
simo y 12 se mostraron indecisos porque tacharon doble res---
puesta. (VER ANEXO 9)

Continuando con los libros de texto, ya los profesores
expresaron cdmo les parecid el apoyo que les brindd, es impor
tante que opinen al respecto de los contenidos incluidos en -
ellos. '

8. Considera Ud. que los contenidos inclufdos en los =-

librog de texto gratuito son:
a) Bxoelentes ( ) b) Buenos ( ) ¢) Pésimos ( )

las respuestas quedaron ubicadas de la sigulente forma:
42 profesores consideraron excelentes los contenidos, 404 se-
fialan que son buenos y 154 consideraron que son pésimos. ~—
(VER ANEXO 10)

.IEs necesario que si los profegores manejan directamen=-
te los 1libros de texto expresen la forme en que ellog conpide
ran los contenidos, si les parecen los mis adecuados o como -

los califican ellos en torno 2l auxilio que les brindan.

Para redondear las preguntas en torno a las reformas -

aducativas citadas, se incluye la sigulente pregunta en la -—-
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cual el profesor manifiesta como considera los logros obteni-
dost
9., Consideran que las reformas educativas que se han -
impl ementado en la educacién primaria:
a) ____ Han solucionado totalmente la problemAtica -
educativa.
b) ___ Han solucionado parcialmente la problemdtice
educativa.
e) — Lo han mantenido en 1l2s mismas condiciones.
d) _____ Han provocedo algunos retrasos.
e) ____ Otras

ESPECIPIQUE

Si ellos tienen una nocidn de los cambios experimenta-
dos en la enseflanza primaria, que es el medio en el cual se -
desenvuelven, en este apartado se les brinde la ovortunided -

de que califiquen los cambios acontecidos.

De los profesores encuestados, 228 consideraron que se
ha solucionado parcialmente la problemdtica educativa, 54 opi
naron que la han mantenido en las mismas condiciones, 300 con
sideraron que s8lo han provocado algunos retrasos y 18 no ae
definieron al tachar doble ineiso. (VER ANEYO 11)

Pasando a algunas cuestiones acerca de los planteles -
en los cusles laboran los profesores; ellos contestaron a las
siguientes preguntas:

10, ¢Qué tipo de orgenizacién hav en la escuela oue ==
labora?
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Esta pregunta tiene como finalidad el definir ouales -~
gon las caracterfsticas principales de las aescuelas encuesta-
das, informacidn que puede obtenerse al saber que tipo de or-

genizacidn nrevalece en 1la escuela.

Las escuelas en las que laboran los nrofesorss quienes
contestaron el cuestionario son de une organizacidén complets,
esto es, cuentan con grados de lo. & 60., las actividades --
existentes en la escuele estdn distrituidas en comisiones, ca-
da escuela cuenta oon personal de intendencia -minimamente un
congerje~ para el mantenimiento del edificio escolar en lo aque
8 limpieza me refiere, una sociedad de padres de familias, la =
cugl contribuye a solventar las necesidades que se presentan -
en el plantel y funciona en ellas una cooperativa de consumo -
escolar.

Al referirse a la forma de orgenizacidn existente en ~
el grupo que atienden, se formularon las siguientes cuestio--
ness

11, ;C8mo estéd organizado su grupo?

12. Con 12 forma en que organiz® su grupo, sus results
dos son:

a) Excelentes ( ) b) Buenos ( ) c¢) Pésimos (
Contestando a la primera cuestién, los profesores ex—-
presaron que estdn organizados por comisiones, -de limpieza,-
de orden, de tareas-, por equipos de trabajo o de manera indi

vidual, dependiendo de la tarea que tengan gue realizar.

En torno a la segunda cuestién, los resultados obteni-
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dos fueron los siguientes: 194 manifestaron que excelentes,-
354 opinaron que buenos, 44 obtienen pésimos resultados y 8 -
se mostraron indecisos al marcar doble ineiso. (VER ANEXO 12)

Dentro de las reformas educativas se ha pugnado en to-
das ellas por lograr un desarrollo integral de los educandos,
de ahf que los materiales diddcticos sean auxiliares valiogos
para propiciar dicho desarrollo. De ahi el motivo de la in~-~
clusién de 1a siguiente pregunta:

13. Utiliza material diddotico para auxiliarse en la -
conducoidén de sus clases:

a) Siempre ( ) b) Algunes veces ( )
¢) Nunea ( )

Si el profesor considera que el material didéctico es
innecesario para la conduccidn de sus clases nos 1o permitiré
ver & través de las respuestas que emita:

150 de ellos, siempre utilizen material diddctico, 390
expresaron que algunas veces, 54 opinaron que nunoca utilizan
¥y 6 anularon su respuesta por tachar doble inciso. (VER =
ANEXO 13)

Siguiendo con la cuestién del logro de una enseflanza -
integral se incluyen lae siguientes dos preguntas, en las cua
les se cuestiona acerca de las relaciones interpersonales y
ol uso de las dinfmicas grupales:

14. Considera que las relaciones interpersonales den—-—

tro de su grupo son:
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a) Excelentes ( ) b) Buenas . () c)’Pésimas ()

Si el profesor 23 el zufa de los educandos, sor log —--

=3
)

mismo, debe propiciar en ellos el trato agradable a través

lag relaciones cotidianas.

174 profesores hablan de relaciones excelentes, 380 -
manifestaron que son buenas y 46 opinan que son pésimas, -
(VER ANEXO 14)

En la siguiente pregunta se abordaz lo referente a la -
interaccién que pueden tener 1os educandos a trzvés de dindmi

cas grupales aplicadas.

15, Apoya su labor auxilidndose de dindmicas grupales:

a) Siempre ( ) b) Algunas veces { )
¢) Nunca ()

Y para ampliar esta pregunta:
$ Cufles dinfmicas grupales utiliza ?

Al respecto de la primer cuestién, 165 profesores con-
tegtaron que casi siewpre utilizan dindmicas, 240 las utili--
zén algunas veces, 99 nunca lag utilizan y 96 de ellos anula-
ron su respuesta, porque anotan gue siempre las utilizan, pe-
ro al dar un ejemplo de ellas, no anotaron ninguna dinédmiza.
(VER ANEXO 15)

A continuacibn se incluyen algunas opiniones en torno

a la revisidn de 1las respuestas; incluyéndose comu ejemplo -
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la pregunta No. 1 .

Como se pudo apreciar en la primera parte de este tra-
bajo, el Art. 30. Constisucional marca las principales pautas
a geiuir en lo gue respecta a la ensefianza; también pueden -
observarge algunas de las modificaciones que ha sufrido a lo
largo de la historia. Tales modificaciones efectuadas en el
Art. 30., van marcando en gran parte, el camino & seguir en -

cuanto a lag reformas educativas implementadas.

Los profesores encuestados, estin de acuerdo con lasg -
modificaciones de que ha sido objeto el Art. 3o0., mis sin em=-
bargo, no estdn de acuerdo con las reformas educativas que se
han implementado. Pero en gran parte ese desacuerdo, es pro-
ducto del desconocimiento de las medidas propuestas en las -

reformas implantadas, o bien, de la reforma en si,

Ante las respuestas de los profesores se tiene que si
desconocen lag refornmas implementadas, ellos van a echar mano
de ciertos recursos, métodos, téenicas, para la conduccién -~
del proceso, pero es de egperarse que no sean los indicados -
dentro de algin punto de la reforma, previstos como los més -

adecuados para el logro de los objetivos propuestos.

Se puede considerar entonces, que va a faltar coordina
¢idén entre los objetivos propuestos y los medios empleados -
para la obtencidn de ellos. Pudiéndose obtener resultados -
adecuados, pero no con los medios marcados, variando c¢on ello

los objetivos iniciales de las reformas.
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En general, puede expresarse entonces, que falta una -
mayor participacién de los profesoreg para estar al tanto de
los cambios que se van implementando en l& ensefianza, misma -
que pusde irse logrendo a través de 1z documentacidn por par-
te del profesor y una mayor difusidn de la informacidén por --
parte de loe principales coordinadores de las reformis educa-

tivas.

Una observacién al respecto de este punto abordado, --
puede ser la de que el profesor debe ser considerado para la
elaboracidn de las reformas, porque de los comentarios que --
pueda externar acerca de la labor que desempefia, pueden reto-
marse algunos puntos de interés, dignos de ser considerados -
en lag actividades planeadas, para el mejor desempeflo de la -

enseflanza impartida.

3.5.2 Inguietudes por parte de algunos profesores

acerca de la educacién primaria

Con lag diferentes reformas educativas implementadas,
puede percibirse 12 influencia que han ejercido en la educe--
¢ifn primarie -concretamente- ante la utilizacidén de determi-
nados métodos, ante la ampliacidn de los contenidos presenta-
dos, ante la estructuracifn de tal o cual forma de 1a materia
de enseflanza, ante 1la creacién de instituciones encaminadas a
elevar la calidad de la enseflanza, ante la modifioacién, com-
plementacidn o reestructuracién de los planes y programas de
estudio, ante lineamientos generales emitidos en torno a la -

organizacidn de los planteles.
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Pero en general, puede expresarse que en todas las mo-
dificaciones que se han efectuado se espera conseguir el mis-
mo fin, que es el de lograr la formacidn integral del ser hu-
mano, en este caso, el de permitir el desarrollo de las poten

cialidades de los educandos al méximo.

Como se incluyé en la segunda parte de este trabajo, 21
degeribir la mecénica seguida para la elaboracidén de una refor
ma, pe observa la participacidén de dirferentes sectores, desta-
céndose padres de familia, estudiantes, maestros, egpecialig--
tas en distintas 4reas y todas las personas interesadas en la
educacibn.

Sin embargo, por ahi siguen quedando escollos que obsta

culizan la obtencién de los resultedos previstos.

'Y ante toda la informaciédn manejada, products de la re-~
copilacidn de diferentes fuentes bibliogrdficas, del andlisis
y comentarios expresados; existe un elemento de mucha importan
cia, por tener una conexidn directa con quienes se espert re--
sulten mds beneficiados, -los educandos- y este elemento es el
profesor de grupo. Entre las preguntas incluidas en el cueg-—-
tionario aplicado a desterminadoes profesores, se les cuestiona2
acerca de lag inguietudes que ellos tienen en torno a la educa

cibén primaria, pudiendo rescatarse las siguientes:

Primeramente, abordando el agpecto referente a un msjor
funcionamiento del plantel en el cual laboran, se tiene que -~
consideran que ea necesario que se trabaje en conjunto para 1o
grar el mejor desempeflo de las actividades que se tengan que =

realizar con miras al mayor cumplimiento de las funciones de -



124

las funciones de 12 escuela. Se quejan porque consideran in-
justa la distribucidn del trabajo y porgue algunos compafieros

no 1o ejecutan ccomo debicran.

También plaintean el asunto relerente 2 que 2n las eg—-
cuelas donde si se cuenta con auxiliares valiosos para la con
duceibén del proceso enseflanza ~ aprendizaje, no se hags uso -
de ellos, proponiéndose como una solucidn, el aprovechar al -

méximo los recursos con que cuenta la escuela.

Otros profesores plantean el hecho de que es necesaria
una mejor organizacidn de la escuela a través de la distribu-
¢ibn equitativa de los trabajos que se tengan que realizar y
el agoyo brindado entre todos los compafleros para ung mejor -
realizacidn de ellos. Se propone la formacidn de comisiones,
para que se hagan responsables de alguna actividad que cubra

clertas necesidades de la escuela.

También seflalan como necesaria la interaccidén responsa
ble entre padres de familia y maestros para contribuir a una

mgjor conjuccidn del proceso enseflanza - aprendizaje.

Consideran también que el Estado debe brindar apoyo -~
presupuestal necesario y adecuado, para proporcionar los re--
cursos necesarios e indispensables para que tengan un funcio-

namiento adecuado.

Algunog profesores consideran que también es necesario
el hecho de gue los maestros tengan estimulos econdmicos nayo
reg, para asi unicamente trabajar un turno y no verse pregio-

nados en la realizacién de sug actividades por tener que cu-~
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brir dos turnos. Debido a que por tener todo el dfa ocupado,
no le dedican el tiempo debido a 1a realizacibn de las activi

dades, en cada grupo gque atienden.

Se quedd hasta el final, una de las voriables expresa-
das y que se considera muy importante, se debe tener concien-
cia del papel a desempeilar como conductor del proceeo de ense
flanza, entendiéndose como la realizacidn de los mejores esfuer
zos para el logro de los objetivos planteados, sin dejar de -
lado, que habrd de considerar la participacidn de otros ele--
mentos, como son la familia y la comunidad en 1z cual se de~--

genvuelve.

Las situaciones planteadas en los parrafos anteriores,

giran en torno a la escuela en gue labora.

Ahora bien, en lo que respecta a la ensefianza primaria,

expresaron las siguientes consideraciones.

Se remarcd que es necesaria und mejor preparacién de -
log profesores, y que una medida para lograrlo, vodria ser au
través de la programacién de asesorias periédicas; en las cua
les se traten diferentes temas, ya sea, técnizos, sociales o
materiales; teniendo la oportunidad de asistir a =llas todos
los docentes, para que asi estén al tanto de las situaciones
prevalecientes.

Destacan también, que es necesaria la modificacidén de
los programas de estudlio y libros de texto, ateadiendo a las
neoesidades existentes en el pafs. Debido a que expresaron -

que se copian modelos de otros paises, olviddndose que son -
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diferentes las condiciones econdmicas, sociales, culturales y
politicas existentes en ambos. Marcando que ¢3 necesario to-
mar en cuenta la opinidn gue ellos puedan expresar, por tencr
un trato directo con los educandos. Indicando con ello, que

son relegados en diferentes ccasgiones, vor no congiderdrseles

durante la elaboracidn e implantacidén de las reformas.

Se gefiala tambiédn la cerencia de recursos necesdrios e
indispensables en las escuelas primarias, proponiéndose la do
tacidn del material requerido para evitar el entorpecimiento

de la labor que desempefia.

Plantean la situacidn de que se ven en la necesidad de
trabajar dos turmos debido a la falta de estimulos scondmicos
suficientes, siendo insuficiente para su subsistzncia lo per-

cibido en una sola plaza.

Tambidn se seflala como necesaria la interaccidn cong--
ciente entre los padres de familia y muestros, para que asi -
su participacidn dentro del proceso de enseflanza sex mds efag

tiva.

Otro aspecto que se plantea, es el de considerar somo
indispensable una toma de conciencia por parte del sr.fesor
en la labor que desempefia, para asi adecuarse 8 los elementos

con que cuenta y poder obtener resultados més satisfactorios.

Se percibe a travds de las inquietudes manejadas por -
los profegores que es necesaria una revisidn de lo realizado
hasta el momento en lo que respecta a la organizacién de la -

enseflanza primaria, para ir implemontando 1as actividades que
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sean necesarias para la satisfaccidén de necesidades.

Al respecto del trabajo realig?da"én~1§$}puﬁt§u ﬁnte——
riores y con las opiniones externadas por 1oé pfpfééores, se
ccincide enx el punto que se selals al referivse é>una labor -
consciante por parte del profesor, »orque de nada serviria -
contar con los elementos materialca y téenicos necesariog, --

porque estaria falldndose en el elzmento husano.

Bs bien importante el hecho de que se implanten refor-
nas edueativas para ir enderezando la direccidn del rumbo to-
mado en la ensefianza, pero también es muy importante el hecho
de considerar a los elementos del procesd ve enseflanza - apren
dizaje, para que tengan una purticipacibn ads activa y puedan
rescatarge algunos puntos valiosos 2 través de sus aportacio-

nes.
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CONCLUSIONES

- La influencia que han ejercido las reformas sducati--
vas en la ensefianza elemental se ha visto reflejada en la in--
¢lusibn de nuevos métodoss de enseflanza; en 1a modificacidn de
los planes y programasg de estudio, de los libros de texto; en
la complementacién de los contenidos manejados; en la distribu
cidn de materiales; en la creacidn de las instituciones reque-

ridas y también en la preparacibén de los maestros.

- Desde el surgimiento de la primera escuela de enseffan
za elemental, sge tratd de que los meestros tuvieran un minimo
de preparacidn requerida (siglos XVI y XVII); también en nues-
tros dias es’motivo de preocupacidén el que se mejore el nivel
de preparacidn de los docentes, incluyéndose la ILicenciatura -

en la Educacién Normal.

- En el siglo XVII la enseffanza era impartida muy rigu-
rogamente, imprimiéndole un cardcter prdctico y piadoso, pro--
ducto de la marcada influencia religioeé-que tenia. En este -
lapso la labor del maestro se reduce a una forma autocritica -
de conducir el proceso de ensefianza ~ aprendizaje, limiténdose
ampliamente la participacién de los educandos.

-~ Para el siglo XVIII, aparece el liberalismo politice
con la proclamacidn de los derechos del hombre y la soberanfa
del pueblo. Es en este siglo cuando se planea un sistem8 de -
educacidn nasoional cuyas bases fueron el laicismo y la obliga~
toriedad de la enseflanza; se establecen las escuelas lancasgte-

rianas que adoptan la ensefianza mutua. La labor del maestro =~



129

empleza& a modifiocarse, debido & que permite miyor actividad a
los alumnos, sin embargo, todavia eran muy visibles los siste~

mag de premios y castigos.

-~ Casi al concluir el siglo XIX se incluye el principio
de utilidad en la ensefianza, incluyéndose materias novedosas y
prioticas; -caracteri{sticas enmarcades en el Pragmatismo~. —=
El maestro tiene que preparar cuidadosamente sus clases, para

proporcionar a sus alumnos @nicamente aquello que les sea atil.

- BEn loa iniecios del siglo XX, se introduce el concepto
de educacidn integral, incluyéndose a partir de entonces, dife
rentes modalidades en lo que respect& a 1la enseflanza; desde =~
darle matices de eacuela gpocialista hagta luchar por una escue
la de unidad nacional. Actualmente sigue en marche el lograr
una educacién integral y se siguen adoptando diferentes medi--

das para conseguirlo.

- Como una medida para cumplir con la fraccidn del Art.
3o. que se refiere & la gratuidad de la enseflanza, se crea la
Comisién Nacional de Libros de Texto Gratuito, en el afio de ==
1958; es la encargada de la diastribucidn gratuita de los liw--
bros de texto. Los maestros utilizan el libro de texto gratui
to como un auxiliar en el proceso ensefianza - 8prendizaje, sin
embargo, no ge le ha dado la imporiancia-debida a este instru-
mento.

- A partir de 1960 se cambié la organizacidn de las ma-
terias, de asignaturas se pas& a 4reag. Tales dreas correspon

den a los objetivos de la educacién nacional y a la formacidn
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de hibitos y destrezas de importancia esenciales para el desa-
rrollo integral de los educandoa,

~ En las diferentes modificaciones implementadag en lo
que respecta a planes y programas de estudio, ~después de ==
1960-, se atiende a las tres esferas que conforman 8l ser huma
no, la cognoscitiva, la afectiva y la psicomotora; con miras a

lograr un desarrollo integral de los alumnog.

- la participacidn que ha tenido el maestro durante el
desarrollo de la ensgefianza primaria, ha sido determinante, por
que es la iinica persona que tiene 12 oportunidad de l& convi--
vencia diarie con log educandos -~aparte de los padres, claro -
esta-; serie muy conveniente de que para la elaboracién de ——-—
cualquier reforma o la implementacidn de las modificaciones &
las medidag exlistentes, se tomaran en ouenta los comentarios -
que los docentes puedan externar,

= Continuando con el maestro, asi como es necesario que
8o le tome en cuenta; es muy urgente que adopte realmente el -
papel de MABSTRO y que su labor sea producto de una conciencia
lograda a través de la superacién de las carenciaa existentes
¥ las limitantes qus encuentra dfa tras dfa.

- Actualmente se pretende avanzar hacia una sducacién -
blsica de 10 grados, incluydndose aspectos cient{ficos, tecno-
18gicos, oivico - politicos, culturales, artisticos, de sduca~
0i6n f{sica, deporte y recreacidn, enfatizando la enseilanza de
la historia nacional. Observando los aspectos que se incluyen,
se aprecia gue slgue siendo prioritario el logro de wuna educa~-
cibn integral.
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~ Bs pues necesario aque se mejore la calidad de 1o ense
fianza, -como se ha venido haciendo durante la evolucidn de la
ensefianza primaria-; y una medida para losrarlo serfa 2 través
de la coordinacidn mds efectiva entre autoridades-maestros- —--
padres de fawmilia y educando, & la vez ~ue se consideren los =
contenidos y los métodos acordes a las necesidades de 1a socie

dad en nue se desenvuelven.



ANEXO 1

ARTICULO 3° Xa educacién que imparta el Estado-Fede-
racidn, Estados, Municipios- tenderf o desarrollar arménica-
mente todas lag facultades del ser humano y fomentard en 61,
a la vez, el amor a la patria y la conciencia de la sgolidari
dad internacional en la independencia y en la justicia.

I. Garantizada por el articulo 24 la libertad de —-
creencias, el criterio que orientard a dicha educacién se =
mantendrd por completo ajeno a cualquier doctrina religiosa-
¥y, basado en los resultados del progreso cient{fico, lucharé
contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fa
natismos y los prejuicios. Ademds:

a) Serd democrdtico, considerando a 1a democracia no
solamente como una estructura jurf{dica y un régimen politice
gino como un sistema de vida fundado en el constante mejora-
miento econfmico, social y cultural del pusblo;

b) Serd nacional, en cuanto ~gin hostilidades ni ex-
clusivismos- atenderd a la comprension de nuestros problemas,
al aprovechamiento de nuestros recursos, & la defensa de ==~
nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestra
independencia econdmica y a 1la continuidad y acrecentamiento
de nuestra cultura, y

¢) COontribuird a la mejor convivencia humana, tanto
por los elementos que aporte a f£in de robustecer en el edu--
cando, junto con el aprecio para l1a dignidad de la persona y
la integridad de la familia, la conviccidn del interés gene-
ra) de la sociedad, cuando por el cuidado que ponga en sus--
tentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de

todos los hombree, evitando los privilegios de ragas, de ==



sectas, de grupos, de sexo 0 de individuos;

II. Los particulares podrén impartir educacidn en to
dos sus tipos y grados. Pero por lo que concierne & la educa
¢ién primaria, secundaria y normal (y & la de oﬁalquier tipo
o grado, destinada a obreros y & campesinos) deberén obtensr
previamente, en cada casgo, la autorlizacién expresa del poder
piblico. Dicha autorizacidn podrd ser negada o revocads, sin
que contra tales resoluciones proceda julecio o reourso algu-
no;

III. Los planteles particulares dedicados & la educa-
ci6£ en los tipos y grados que especifica la fraccibén ante--
rior debverdn ajustarse, sin excepcibn, a lo dispuesto en los
pérrafos iniciales I y II del presente articulo y, ademds, -
deberén cumplir los planes y los programas oficiales;

IV. Llas corporaciones religiosas, los ministros de -
los cultos, las sociedades por acciones que, exclusiva o pre
dominantemente, realicen aoctividades educativas, y las aso-~-
ciaciones o0 sociedades ligadas con la propaganda de cusl -~—-
quier credo religioso, no intervendrén en forma alguna en =
planteles en que se imparta educacién primaeria, secundaria y
normal y la deptinada a obreros 0 a campesinos;

V. El Estado podréd retirar discrecionalmente, en -~
cualquier tiempo, el reconocimiento de validez oficial a los
estudios hechos en planteles particulares;

VI. Ia educacidn primaria ser4 obligatoria;

VII. Toda la educacién que el Estado imparta serd &ra
tuita;

VIII. Las universidades y las demés inatituciones de
educacién superior a las que 1la ley otorgue autonomia, ten—-
drén la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mig
mag; realizarén sus fines de educar, investigar y difundir -



ia cultura de acuerdo con los principios de este articulo, -
respetando la libertad de cdtedra e investigacidn y de libre
examen y discusifn de las ideas; determinarén sus planes y -
programas; fijardn los términos de ingreso, promocidn y per-
menencia de su personal académico; y administrardn su patri-
monio. Las relaciones laborales, tanto del personal académi-
co como del administretivo, ae normarén por el Apartado A --
del Articulo 123 de esta Conetitucién, en los términos y con
las modalidades que establezoa la ley PFederal del Tradbajo =—-
conforme a las caracter{sticas propias de un trabajo espe- -
cial, de manera que comcuerden con la autonomfa, la libertad
de odtedra e inveatigaoién y los fines de lag instituciones
a que esta fracciln se refiere;

IX. Bl Congreso de la Unidn, con el fin de unificar
y coordinar la educacién en toda la Repdblice, expedird las
leyes necesarias, destinedas a distribuir la funcién social
educativa entra 1la Federacién, los Estados y los Munioipios,
a fijar las aportaciones econémicas correspondientes a ese
servicio pfiblico y a sefialar las sancilones aplicables a los
funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las dispogi--
ciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que las in--
frinjan. »

% CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
COMISION FEDERAL ELECTORAL.,

México, Secretaria de Gobernacidn, 1985. p, 31-33



|NF0[‘lz84NA< PO3LACION NUMERO DE MAESTROS EN ALUMNOS ATENDIDOS |ALUMNOS ATENDIDOS ALUMNGOS ATENDIDOS LI3R0S DE TEXTO| LI3ROS DEL MAESTRO
c MAESTROS EN SERVICIO | MAESTROS EN SERVICIO | MAESTROS EN SERVICIO
cIcLO
ESCOLAR ATENDIDA PLANTELES SERVICIO ESCUELAS FEDERALES | ESCUELAS ESTATALES |ESCUELAS PARTICULARES] | oln 2UtDOS BISTRI3U1DOS
Septiembre 1,1970 . 6 073 924 2 452 553 721 713
' 9248190 45 074 194 001 122 912 51 755 19 334 54 000 000 376 595

Agosto 31, 1971 31 638 10 424 3 012
Septiembre 1,1971 6 430 151 2 514 083 696 210

9700 444 46 138 207 637 133 659 54 981 18 997 56 000 000 913 591
Agosto31, 1972 32 683 10 542 2913
Septiembre 1,1972 6 855 742 2 530 306 666 491

10 13 139 47 703 220 611 144 608 57 883 18 119 83 943 450 993 663
Agoste31,1973 34 236 10 567 2 790
Septiembre 1,1973 7 161 384 2 714 098 634 476

10509 968 48 618 231 247 153 335 60 541 17 271 69 961 198 3946 519
Agosto3t, 1974 35 327 10 647 2 644
Septiembre 1, 1974 7 477 812 2 884 414 591 677

10 999 713 51 059 242 449 161 251 63 638 16 610 62 360 388 2331 991
Agosto 31,1975 36 755 10_721 2623
Septiembre1,1375 7 8C3 515 2 975 358 615 985 h

11461415 55 618 255 933 171 100 55 986 16 853 69 780 007 4117 917
Agesto 31,1976 39 655 11220 2243
Septiembre 1, 1376| 8 324 950 3 334 694 561 113

12526174 55 500 272 952 186 201 57 718 16 583 74 633652 3050 472
Agosto31,1977 39 834 10 654 o 502
Septiembre 1,177 8781 112 3 135 574 623 732

12628793 60 239 297 384 205 774 70 361 17 374 74 906 088 3 451 302
Agosto 31,1978 44 014 10 791 2 589
Septiembre 1, 1978 9 305 054 3251 018 538 453

13536 265 67 287 319 418 216 382 74 089 18 2139 77 547 912 84 345
Agosto 31,1979 £3 308 g 539 PRI
Septiembre 1,1979 9 825 727 3377 693 681 479

14126414 69 665 347 088 238 456 79 151 1% 478 86 205 233 3055 397
Agosto 31,1560 44 973 11 051 2 538
Septiembre 1,1980 10 230 234 3 470 581 714 804

14666 257 76 024 375 215 258 536 83 290 19 255 88 000 000 2 995 000
Agosto 31,1981 27715 <1 518 2 715
Septiembre 1,1981 10 560 552 3 455 618 760 300

14981156 76 291 399 189 280 677 87 170 20 739 74 059 000 2717 000
Agosto31, 1982 $9 092 11770 2 788
Septiembre 1,1982 . 10 792 632 3 514 214 768 868

15222916 77300 415 425 293 583 30 461 20 460 79 855 000 844 000
Agosto 31,1983 78 803 12 012 2_797
Septiembre 1, 1983 11 109 265 3 515 891 749 837

15376153 78303 428 029 315 183 91 395 21 451 83 436 000 844 000
Agosto 31,1984 63 916 12 124 2 813
Septiembre 1 1984 11 020 221 3 518 021 745 308

15392252 78 19 427 894 315 150 91 424 21 320 93 000 000 844 000
Agosto 31 1985 78 119 12 178 2 796

ANEXO



600 |
550_]
500_]
450_
400_|

350

ANEXO 3
PREGUNTA 1

348

300_
250
200,
150_]
100
50_

132

102

TOTAL
—

a b c d

a) Totalmente de acuerdo

b) Indeciso

¢) Totalmente en desacuerdo

d) Anuladas por doble respuesta



ANEXO 4

PREGUNTA 2

600
550_
500_
450_]
400
350_]

300_

230 234

222
200

150
114

100
—

50 30 ToTAL

0 "“"1 600

a) Excelentes
b) Buenas

¢) Pésimas
d) Anuladas por doble respuesta
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550 _|
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400_|

350_|]

300

—

250

200

150

160_

50

ANEXO 5
PREGUNTA 3

260

180

154

TOTAL
500

a b c d

a) Excelentes

b) Buenas

t) Pésimas

d) Anuladas por doble respuesta



600_|
550_
500_
450
400_]
350_|
300_]
250
200
150_
100
50_

ANEXO 6
PREGUNTA 4

342

258

TOTAL
600

a b

a) No contestaron
b) Si contestaron



ANEXO 7

PREGUNTA 5
600

550

5004 492
450_

400_]
350_
300_
250,
200
150_
10| 108

50_] TOTAL
600

a b

a) No contestaron
b) Si contestaron
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450_]
400 .
350

300_
250

200
150

100 |

66

ANEXO 8

PREGUNTA 6

370

50_]

146

18

TOTAL
600

a

b

c d

a) Excelentes

b) Buenos
c) Pésimos

d) Anuladas por doble respuesta
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550_]
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4501
400
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3004
250_
200_
150_
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ANEXO 9

PREGUNTA 7

398

30 100

50

TOTAL
12 600

a b c d

a) Excelente

b) Bueno

¢) Pésimo

d) Anulados por doble respuesta



ANEXO 10
PREGUNTA 8

404

154

42 TOTAL

600

a

b c d

a) Excelentes

b) Buenos

¢) Pésimos

d) Anuladas por doble respuesta
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550_|
500_]
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350_
300_
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ANEXO 11
PREGUNTA 9

300

228

5¢

TOTAL

18 600
0

b c d e f

a) Han solucionado totalmente la
prohlemdtica educativa
b) Han solucionado parcialmente (a
problemdtica educativa
¢) La han mantenido en las mismas condiciones
d) Han provocado algunos retrasos
e) Otros

f ) Anuladas por doble respuesta
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350_]
300_|
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200_

ANEXO 12

PREGUNTA 12

354

194

150
100_]

50

44

TOTAL
600

a b c d

a) Excelentes

b} Buenos

c) Pdsimos

d} Anuladas por doble respuesta
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550
500 |
450
400_]
350
300
250
200_]
150

ANEXO 13
PREGUNTA 13

390

150

100.
50

—n

54

TOTAL
600

a b c d

a) Siempre
b) Algunas veces
¢) Nunca

d) Anuladas por doble respuesta



ANEXO 14

PREGUNTA 14
600

550 _
500
-
450
400

- 380
350_

300
250_]

200
174

150
100

50_ 46 TOTAL
600

a) Excelentes

b) Buenas

c) Pdsimas

d) Anuladas por doble respuesta



ANEXO 15
PREGUNTA 15

600 _|
550_|
500 _|
450_]
400 _]
350 _|
300 _|
250 240
200 _|
165
150 _|
100 | 39 96
50_| TOTAL
600
0
a b t d
a) Siempre
B) Algunas veces
¢) Nunca
d) Anuladas por doble respuesta
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