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INTRODUCCION

Pocas veces los estudiosos de las ciencias sociales se-—
ven enfrentados a situaciones que pongan de manifiesto toda una
variedad de fenBmenos, gue en el devenir cotidiano normalmente—
permanecian ocultos. Los sismos del 19 y 20 de septiembre fue—
ron una especie de catalizador que sirvid para que aparecierxan—
nitidamente un conjunto de insuficiencias y anormalidades, asfi-—

como también las virtudes de los diferentes actores a nivel so— .

cial,

Los sismos de septiembre de 1985 tambi&n sicnificaron -
temblores qgue dejaron al descublerto una amplia red de desorga—
n:.zacién y escaso control burocrdtico. E1l gobierno como respon
sable de la normalldad mexicana, mostrS6 una falta de previ'sidn,;
en ocasiones de pasmo, para enfrentar fendmenos de estainatu'ra—'
1eza-r El anguilosamiento burocrédtico y el azolvamient‘o‘de l-a.s—f- -
relaciones entre el poder y la sociedad civil dificultaron, de-
manera 1mportante, las urgentes tareas gue el prlmer momento de;:;
'mahdavba,' gsi como las de coordinacifn y concertacidn que poste-f

~riormente requerirfia la reconstruccién.

El terremoto brindé la oportunidad politica de Propim—
ciar un encuentro del poder con la sociedad éivil, pero se im—:

~puso- ‘el temor a compartir la responsabilidad con la sociedad,¥




Yy ante todo se tratd de retomar el control absoluto de la si--
tuacidn. Aungue se tuvo buen cuidado de no recurrir a formas—
autoritarias, finalmente estas terminaron por imponerse, Por—
su parte, la sociedad civil ocupd de inmediato un espacio en -
que el gobierno nunca tuvo la autoridad, la legitimidad, ni la
efectividad operativa parxra abarcar.

Salieron a la luz problemas de todo tipo; por ejemplo,
la irracionalidad de la planeacibn y concentracidn urbanas, --
la falta de mantenimiento de los servicios pGblicos, la mise-—
ria de las vecindades, la sobreexplotacidn de las costureras,—.
el gran rezago en 1la atencién médica a la poblacidn, entre — - )

otros problemas.

. El propSsito de este trabajo es el de examinar,: final—".
’ ,_ménte,. la capacidad de respuesta por parte del Esta&o, en t&r—- -
" minos de la politica econ&mica del pafs, ante un desastre ae o
tal magnitud, y analizar las éaracte:_cisticas de 1a. reéon‘_s'tfliuc_—;‘;_
cibn emprendida. Los aspectos considerados parten de la con-—
»cepc:ivén de politica econdmica segtn la cual &sta es un ‘c‘ompie;-

/jJo de acciones que encuentra en el Estado a su principal. pr'ot_a_;‘

“gonista, aungque en realidad resume, en cada caso y Siempre: de— . =

menera contradictoria, la disputa en torno a la generacibn.y - .

la forma de utilizar el excedente econfmico, en los cuales se-—'

basan - la reproduccidn de la sociedad y los rumbos de esta re-— %




reproduccidn (*). Faltarfa hacer énfasis en que la clase domi

nante impone su sello en la politica econfSmica gque se sigue.

Para abordar el problema en cuestidn se toman como pre

a) Los sismos dificultan en mayor grado la capacidad -
de manejo de la crisis. Sin embargo, tambifén abrian espacios-—

para una politica econdmica distinta.

b) De las diferentes opciones para la reconstruccifn -~
unas son populares y otras conservadoras. En el lapso de sep-
tiembre de 1985 a septiembre de 1986 se profundizf en un esqug
ma de polftica econfSmica recesivo, lo gque determind 195 ritmos -

Yy La amplitud de la reconstruccidn.

Con el fin de juntar elementos gue permitan lograr los
- fines propuestos, el trabajo se divide en cinco partes, c_adé -

una de las cuales aporta aspectos que se complementan.

El punto de partida es el de ubicar la dimensjién que’ =’

‘ tlene la ciudad de Mé&xico dentro de la 1l6gica del 'fﬁncionaxnie_x_x_'-"

7 (*) véase, Rolando Cordera. "El discreto encanto de la politi -
- c; econ8mica', Nexos No. 38, enerxro de 1981, i




to a nivel nacional. Se consideran algunos indicadores socio-

econfmicos de. la ciudad de Mé&xico gue indican la .enorme concen
tracifn gue se fue dando a todos los niveles (econdmico, poli-
tico, administrativo, cultural, etc.) y sus consecuencias; los
recursos gue absorbe la metrSpoli del total disponible a nivel
nacional; las ventajas que tiene la produccidn en esta &rea —-—

por la disminucifn en los costos gque genera la interrelacidén

del conjunto de actividades productivas.

En el segundo capitulo se argumenta gue la polfitica --
eco_némica practicada desde diciembre de 1982 y antes del 19 de
séptiembre, en términos generxales habia fracasado aun, teniendo
en cuenta sus propios objetivos. Se muestran los aitibéjos en
el manejo de la economfia de este periddo, producto de l‘a. falta
de .coherencia enn los objetivos macroecondmicos disefiados.

Bl tercer capftulo presenta las evaluaciones que sobx:é
danos y costos econfmicos realizaron diversas 1nst1tucxones, y

la dimensn.én que tiene el dafio a nivel macroeconémico. As::.mli

mo se expone un método de evaluacibn que recoge distintas opi-— ",

niones, bastante acertadas, y considera aspectos tales. .'qu'ev 1o—
haéén mds integral. Finalmente, se muestran los ju:",cios, de -
'aprobaca.én o desacuerdo, emitidos inmediatamente Vdespués‘ del —
sismo .por diferentes agentes tanto naciacnales como :Lnternac:.o—
nales sobre aspectos de la politica econémica que se venia si-

guiendo v la que se necesitaba para la reconstruccidn. ' EL Preo



blema de la deuda atrajo toda la atencidn ante los graves pro-

blemas financieros.

El cuarto capftulo recoge los elementos que debe tener

un plan de reconstruccifbn a corto y mediano plazo, dentro de -

la perspectiva de cambio(recorientacibn del desarrollo nacional

Y reorganizacidn de la vida de la ciudad) ,como expresidén de

las diferentes instancias de la sociedad. Ademds muestra las-—

acciones emprendidas por el gobierno para hacer frente a los -
dafios, de acuerdo con los programas de reconstruccidn defini-—--—
dos. Es de sefialar gue la informacidn acerca de los avances -
de los programas es muy escasa y no se ha dado. con la pronti--—

tud gue merece un evento de tal magnitud; antes bien, se mues-—

tra demasiado recelo para proporcionar datos concretos.

En el guinto capitulo se exponen las perspectivas de.-
financiamiento tanto internas como externas, junto con' los r‘ai-‘

gos gue ha tomado la politica econémica de reconstruccidn.

La presente tesis se desprénde de la serie de activida
des realizadas, con motivo de los sismos, en la Maestria en D_'g
éeﬁcia EconSmica de la Unidad Académica de los Ciclos Profésig
nal. 'y de Poggrado del Colegio de Ciencias y Humanidades de la-
UNAM.. A todos los investigadores y ayudantes gque particlparon

-en el proyecto mencionado debo mi reconocimiento por- los val:.o

sos y oportunos aportes sobre el tema.




Muchas de las definiciones, la metodologfa y elementos
de andlisis que se manejan fueron elaboradas'por un grupo in-~-
terdisciélinario en el cual tuve la oportunidad de colaborar;-
de esta labor sale como resultado el libreo "Afin Tiembla", bajo
la coordinacidn de Adolfo Aguilar Zinser, Cesdreo Morales y RO
dolfo Pena.

Quiero agradecer de manera especial a Enrigue Gonzélez
Tiburcio por brindarme los elementos fundamentales del an&ll——
sis econ®mico en el &rea de investigacifén “"Estado y Politica '~
Econdmica" de la Facultad, y pof su orientacidn eﬂ el desarro—

llo de este trabajo.

Dedico mi esfuerzo a Cecilia Maria cuya presencia me —»

aestlmulé para llegaxr hasta el final.
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1. LA GRAN URBE

1.1 SU IMPORTANCIA

Los movimientos telliricos que provocan desastres han-
sido una constante en la historia del pafis; sin embargo, los -
ocurridos el 19 y 20 de Septiembre tienen una connotacién espe’
cial por el papel gque juega el &rea metropolitana en el entor;
no nacional. Aungue este lugar relevante se remonta a los orfi
genes prehispinicos de la ciudad, los aspectos negativos que -

ha generado la metropolizacién han reclamado mayor atencién en

los Gltimos afios, como consecuencia de la crisis gque afecta al

pais.

Desde siempre la vida del pais se ha organizado alre=
éeé;r de las funciones gque cumple la gran. ciudad, aungue las =
férmas especificas de centralizaci§n fueron cambiando; .y juhto
con estas, las funciongs que desempehna. En la Colonia, 1la —'—v
ciu§aa de México fue el principal punto de apoyo para.el;ddmi—"
nio de todo éi territorio y ia imposici6n de este r&gimen. -—-
'Posteriormente, al conformarse el Estado - Naci§n, el mismo --
Estédo influys en la delimitacidn territorial y en la hrbanizé’
cidén. A diferencia de Eur&pa, en los pafses 1atinoamericanos¥
el Estado Nacional fue posterior a la transformacidn capitalis
ta de la sociedad, razén por la cual se hizo necesaria la cen-

tralizacifn de un conjunto de funciones gue apoyaran el mante-




nimiento de la integridad territorial y del poder. El origen-—
diferente de los procesos de metropolizaciédn en Am&rica Latina,
deteriord el cardcter y la direcci6n de su desarrollo poste- -
rior. No se puede decir que las grandes urbes sean intrinseca
mente negativas, si se observa la evolucidn de los paises in—-
dustrializados; pero hay gue tenexr en cuenta que ellos tienen-

como base niveles de productividad e ingreso por lo menos cin-

co veces mayores que los existentes en nuestros paises.

Como alin no existia la articulaci@n econdmica, social
y cultural gue diera cohesién al pais el Estado mexicano se -~
vio en la necesidad de propiciar la concentracidn econfmica en
algunos lugares; se buscaba desarrollarx la fuerza suficiente -~
que.le permitiera defender su autodeterminacifén. Con la fuer-
te industrializacidn impulsada entre 1940 y 1970 se presents -

.

un incremento de la urbanizacidn en la ciudades de Mé&xico, Gua
dalajara y Monterrey, las gue concentraron para este periodo -
el 24.9% de la poblaci@n. Esta nueva caracter;stica de la me-
tr§poli trajo como consecuencia el desplazamiento de las fun--— -
ciones gue desarrollaba la ciudad, de lo politico—administrati
vo hacia lo productivo, modificando la estructura prevalecien;
‘te; las relaciones sobre las gque se mantenfia la integridad na-
cional del territorio sufrieron un virage en el mismo sentidq{

y adquirid mayor transcendencia lo nacional.

Coincidentemente se presenta una fuerte migracifn - -
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hacia la metxdpoli, impulsada en lo fundamental por la falta -

de perspectivas satisfactorias en el sector rural, ante el - -
constante desestimulo a su desarrollo y el retraso en los ser—
vicios esenciales en el campo y las zonas perif&ricas del pais
en general. De esta manera se perdid la perspectiva de mejo--—
res externalidades que podia ofrecer el desarrollo del sector-—

agricola al capital industrial y financiero.

Como se puede ver, progresivamente en la capital de -
la Repfiblica se concentraron funciones a nivel nacional de ti-
po politico - administrativo, militares, culturales, financie-
ras, de servicios, comerciales, e industriales f£finalmente. Es
to trajo consigo la afluencia de personas, bienes econ§micos y
excedentes financieros gque confiuyeron de manera centripéta en
el sValle de Mé&xico; de tal modo gque se invadi§ la periferia ;g
v ral, con el sacrificio de importantes recursos del campo y am-
vbientales; las zonas aledafas sufrieron una expoliacién’de sué
recursos (agua, energia, materias primas, etc) para concgntrag”

los en un espacio reducido. Resulta ilustrativo que el Dis—-
‘trito Federal de tener un érea urbana de 8% en 1940,7actu$1meﬂ 
te coﬁstituya el 40%. Por otra parte, .la estructura de l'os"-’-—j

sistemas de transporte y comunicaciones tuvieron la misma’ di--

reccionalidad.

Obsexrvando los cambios en el predominio delas fuhci¢-'

nes qﬁe'desempeﬁa la metrbpoli, se puedevﬁisualizarrla forma —
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en gque fueron ganando peso los factores externos, y se acen-—

tuaron las tensiones en su estructura urbana. Porxr ejemplo, -

aumenta el flujo migratorio hacia la ciudad, la presi&n sobre-

la infraestructura productiva y social es cada vez mayor, se -

incorporan nuevos grupos sociales urbanos cuyos intereses tras

cienden &mbito territorial de la ciudad.

En la ciudad de México, al igual que en otras metrdpo

lis latinoamericanas como Saoc Paulo y Buenos Aires, la larga -
tradicién en el desempefio de funciones importantes para el de-

sarrollo nacional junto a funciones que responden a las necesi

dades e intereses propios de sus pobladores, han dado a la ciua

dad una fisonomia y forma de crecimiento especifico. La expre

sidén urbana se dio en forma de anillos concéntricos; en ella,-

mientras los anillos exteriores tuvieron un desarrollo pobla-~-—
' . ) - - -
cional y econdmico rdpido, los del centro lo hicieron‘lentamen

te con tendencia a estabilizarse.

De esta manera, el crecimiento de la poblacién ybia —
extensibén de la metrépoll, adquirieron un gran dinamismo. ‘Es—
lndlcatlvo el gue en 1950 contara con 3.19 millones de habltan.
tes y hoy tenga alrededor de 18 millones; de los cuales 10 ml—' 
llones viven en el Distrito Federxal; en los afios 30 se ubicéba
éentro del Distrito Federal y ahora el &rea metropolitaharin~—
'éluye cerca de 15 municipios del Estado de Mé&xico.  Tal carac-—

te:istica no es exclusiva de Ja ciudad de México puesto que,
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por ejemplo, Madrid se anexd 12 municipios, Buenos Aires 19 y-

Saco Pauleo 37.

Ante la velocidad del proceso y al no contar con un -
agente que regulara explicitamente el crecimiento, la articula

cifn de las diferentes partes de la metrb6poli quedd a mexced

de las leyes del mercado. Asi, el valor comercial del suelo y

los régimenes de propiedad de 1 mismo constituyeron factores -

determinantes en el ordenamiento urbano, influyendo en el tipo

de actividades que se realizan en los predios. La irracionali
dad en el crecimiento urbano trajo consigo problemas muy parti

culares, de los gue merecen destacarse:

a) . Una marcada divisién del trabajo entre las dispig'

tas partes gue integran la metrdpoli, con la cual se han_espe—,»ﬂ
- Rt DT
cializado en una funcidn, o una cantidad muy reducida de ellavab°\

..a ., diferencia de otras urbes de tamafio similar, las gue presen-

tan una zonificacién relativamente independiente. Existen zo-—
.nas.en las que se concentran actividades administrativas, m&di‘
‘cas, o industriales; motivo por el cual sus habitantes cotidia

" ‘namente deben vivir toda la ciudad.

k) El incremento de los costos a nivel individual Y-
éocial; teniendo en cuenta gue para resolvex los difexentes .-~
asuntos de 'la vida diaria se debe recorrer buena parte del sis -

“tema . urbano, ademfs, el dotar de servicios pGblicos a una . ex—-
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tensibn tan vasta resulta una exogacidn bastante elevada.

c) Un deterxrioro permanente en la calidad de wvida de-~
sus pobladores; por ejemplo, al estar expuestos a situaciones-
de inseguridad, derivadas de la presencia de fdbricas, refine-
rias, centfos de distribucibn de gas, etc, dentro de dreas de-—
gran densidad de poblacién. A esto se agrega la contaminacidn,

el congestionamiento, los fuertes niveles de ruido, etc.

a) Grandes diferenciaciones entre los distintos gru-
pos. sociales expresadas en la existencia de zonas con desigual
dades muy marcadas en sus condiciones de existencia. Asi, - -~
hay zonas que carecen de servicios pUblicos, condiciones sani-
tarias minimas e infraestructura urbana; lo que contrasta con-
el hecho de que, en t&rminos globales, la ciudad de M&xico y i~

. B
su zona metropolitana presenta los niveles mds altos de vida —.
. de tode el pais. Ademis concentra una gran proporcién de los—:
servicios del pafis, razén por la gque la ciudad de México feci%
‘be una inversién piblica perc§pita dos veces mayor que.lé’mef—
dia nacional, a pesar de esto tales gastos no alcanzan a cu- - "

brir las mnecesidades de la metrSpoli.

A nivel social se manifiestan otras.caracteristicas,—~
gue son igualmente comunes a las grandes urbes de Am&rica TLati
‘na, en general. Por una parte, la concentracidn dio origen a~

una .gran vitalidad de las funciones terciarias, a tal graao' -
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que una proporcidén elevada de la poblacién econémicamente ac -
tiva (PEA) de la ciudad de México vive del sector terciario de
la economia; aungue tambi&n las estadisticas muestran el que -
40% de la PEA de la ciudad de México estd desempleada o subem—-
pleada en los dltimos anos. Todo parece indicar gue al ubicar
se el grueso de la fuerza de trabajo (FT) en actividades urba-

nas, la crisis actual le afecta en mayor grado.

Por otra, se han dado condiciones de vivienda bastan-
te precarias; para 1983 el 20% de los domicilios de la .ciudad-
de Mé&xico carecian del sistema de agua potable y tres millones
de sus pobladores no habian sido dotados del sistema de drena—
Jje.

. En resumen, el Valle de M&xico es una zona de grandes

contrastes. Tiene los niveles de vida md8s altos del pafs al -

£iem§o que es el érea de mayor tensién, expresada en él aumen=
to ael flujo migratorio hacia ella, mayores presiones sobre su-
estructura productiva y social, graves contradicciones y pro--—
fundas desigualdades entre los diferentes grupos sqciales,ia?gq

ricién de cinturones de miseria, entre otros.
1.2 RECURSOS QUE ABSORBE

La importancia econdmica, social y politica que tiene

la ciudad de México y su &rea metropolitana se manifiestan en-
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algunos indicadores como su aporte a la produccién nacional y-
la poblacidn con gue cuenta, la evolucidn de los ingresos y -—
gastos pblicos de la zona, como una medida de la forma en que
se prestan los servicios pfiblicos y se atiende el bienestar de
la poblacidn y la proporcidn de recursos piblicos gue absorbe-
(1) . El conocimiento de estos elementos da una base mejor pa-
ra la evaluacidn de los dafios y el cdlculo del costo de la re-

construccidn.

La ubicacién de recursos humanos en el Distrito Fede-~
ral y el estado de M&xico es alta; en estas dos entidades vive
alrededor del 24% de la poblacién total, el 26% de la pobla- -
:cidn econémicamente activa (gréfica 1) ¥y el 36% de la pobla- -

cidn gue se dedica a las actividades industriales, fuente de -—

trabajo m&s importante de la regidn. Como consecuencia, reci- ..
- :

be'més;de'la mitad de la cuota destinada para bienestar sociai
Yy se han hecho confluir hacia ella todos los sistemas de trans

portes nacionales.

La localizacién y afluencia al Valle de Mé&xico de una
‘serie de recursos provenientes de todo el pafis, ha sido un’fasl
tor determinante para gue se genere en &l mds de la tercera —-
'parﬁe de la préduccién nacional (gr&fica 1), 46% de la cual co
rresponde a la prcducclon manufacturera. De la misma manera -
se ha conseguldo una productividad social media que se duollca

respecto. a la de todo. el pais; en 1980 el producto per C;plta—




50

40

30

20

10

Grifica 1

PARTICIPACION DEL DISTRITO FEDERAL Y EL ESTADO DE MEXICO EN EL PRODUCTO INTERNO

BRUTO, POBLACION TOTAL, Y POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE MEXICO
hd 1980
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Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales de México, PIB por entldad federativa y Anuario Estad istico de los Es-,
1ados Unidos Mexlcanos, 1984,
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del Distrito Federal fue de 114 822 pesos, en tanto gue la del
pais Gnicamente lleg8 a 63 466 pesos.

Igualmente, segin la grafica 2, la concentracién ano-—
tada propicia una mayor recaudacién fiscal en esta drea, equi;
librada con cantidades tambi&n altas en los gastos (2); por --—
ejemplo, en ella se obtiene el 74% de los ingresos fiscales de-—
la federacidn. Por otra parte, en cuanto a la distribucifn de
recursos entre las entidades federativas (los gue incluyen im-—
puestos, derechos, productos y aprovechamientos, y las partici
paciones federales), los ingresos percibidos por el Distrito =
Federal y el estado de M8Bxico son de aproximadamente el 40% --—
del total, de los cuales el 32.4% corresponde a las participa=
ciones federales; en tanto gue ambas entidades erogan el 37% —
de los recursos totales.

s

La magnitud de los gastos gue realiza el gobierno‘fefl
aerél se hanifiesta en la inversi§n gque se hace eﬁ esta iOﬂaf;‘
del 23.2% de la inversién pGblica federal total (IPF). Tal ni
vei de gastos se explica por el compromiso gue tiene‘él gobiex:
ho de proporcionar los servicios pﬁblicos a una poﬁlaci&n}tan;n

. vasta y de mantenex las obras de infraestructura indispensa- -
bles al desenvolvimiento de las actividades comerciales e ip*;‘

dustriales que concentran estas entidades.

Para mayoX precisifn sobre la ubicacifn de los recux—
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sOos es necesario sefialar gue los municipios del estado de M&xi

co que conforman la zona metropolitana de la ciudad, concen— -

tran la mayor parte de los recursos municipales. Por ejemplo,

Naucalpan, Tlalnepantla, Ecatepec, y NetzahualcSyotl aportan -

el 49% de los ingresos y disponen del 59% de los gastos.

Los ingresos de las dos entidades consideradas presen

tan una configuracidn similar, como se puede apreciar en el -—-

cuadro 1. En el Distrito Federal y el estado de M&xico los

ingresos tributarios constituyen alrededor de la mitad de las~

entradas totales, mientras gue los no tributarios representan-

el 10%. Pero, respecto al nivel estatal, la configuracibn de~

los ingresos para los municipios del Estado de México es dife-—

rente; resalta el gue los ingresos no tributarios tienen un pe

so considerable en tanto gue la contribucidn. de la deuda es —--—
et @ . )

muay pequefia.

En relacidn a los gastos, la erogacién de ambas:enti-—

dades es similar en cuanto a gastos corrientes; péro en 155‘4—A
fgastos de capital ‘las proporciones son muy diferentes; 45% pa-—
vra'el Distrito Federal y el 19% para el estado de México-"Péf 
»ra los manicipios de esta entldad los gastos corxientes 51gn1—
'flcan el 57% y los de capltal el 40% el doble de la proporc16n

que’ ejerce todo el estado.

La atencifén de las necesidades sociales cada dfa es




CUADRO 1

GASTOS E INGRESOS PUBLICOS DEL D.¥, EDO. DE MEXICO
Y MUNICIPIOS DEL EDO. DE MEXICO 1982

Porcentajes
Distrito Federal

Estado de México Municipios E. Mex.

INGRESOS 100.00 100.00 100.00
Tributarios 49.00 58.00 54.00
No tributarios 10.00 10.00 42.00
Deuda . 41.00 32.00 4.00
GASTOS 100.00 100.00 100.00
Corrientes 41.00 54.00 57.00
Capital R 45.00 19.00 40.00
Amort. Deuda 13.00 27.00 ’ 3.00
RELACION DEFICIT/INGRESO 48.00 0 22.00

FUENTE: S P P, Finanzas PGblicas Estatales y Municipales 1970-1982.
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mis dificil.

Tanto en el Distrito Federal como en el estado

de México siguen una politica de equilibrio presupuestario, co

mo respuesta a las medidas de politica econbmica adoptadas a -

nivel nacional para superar la crisis. Sin embargo, la parti-

cipacién de los ingresos tributarios dentro de los ingresos es

tatales tiende a disminuir, y el financiamiento por medio de -

la deuda pfiblica se mantienen relativamente constante. Aun --—

cuando los ingresos son altos (véase grifica 2), no son sufi—--—

cientes para cubrir los gastos gque se requieren en obras pGbli

cas para una zona con tal concentraciétn de poblacién. La fal-

ta de capacidad econémica es bastante elevada y se retroalimen

ta mediénte el manejo de las tasas impositivas y en general, -

pér la estructura tributaria en qQue se apoyan el gobierno fede

ralv(impuestos personales, impuestos al trabajo, e impuastos -
t

al consumo) ¥y los gobiernos estatales y municipales (en espe—-—
L4

cobro de derechos e impuesto predial).

Relacionando la IPF con los recursos de estas dos en-

tidades es evidente gue el Distrito Federal se beneficia de --

una parte considerable de &sta. Asi, para 1983 absofbié el —-

48% de la IPF destinada a educacién, 40% de la correspondien—-—
te a salud y seguridad social, el 17% de la asignada a educa—-—

cibén, el 42% de la concedida a comunicaciones y transportes y-—

el 44% de la dedicada a la administraci&dn. @ Ademis, por lo me-

nos la tercera parte de los recursos destinados a la creacibn-—

de obras y serxrvicios pfiblicos son absorbidos por el Distrito -
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Federal, en especial, y su zona metropolitana.

La gran afluencia de recursos a la zona gue nos ocupa

se pone de relieve si se considera gue de la IPF realizada pa-

ra 1982, el gasto total del Distrito Federal representd el 92%

de los recursos federales; el correspondiente al estado de M&-

xjico, B1%; y el de los municipios del estado de México, 33%. -

Teniendo en cuenta Gnicamente los xyubros de gastos de capital,
el 46% se efectud en el Distrito Federal, el 35% en el estado-—

de M&xico y el 13% en los municipios de esta entidad.

Como se puede ver, los recursos de Distrito Federal y

los gue destina el gobierno federal a esta entidad son los més

cuantiosos del pais. Sin embargo resultan insuficientes para- .

responder al ritmo de urbanizacidn tan alto, dando lugar a. -—-—
— L

fuertes desniveles en la prestacidn de los servicios b&sicos a

-sus habitantes.
1.3 = ECONOMIAS EXTERNAS

Hasta ahora, ha guedado definido gue el grado de con-

centracién alcanzado por la metrSpoli es a todas luces antieco

némico, a nivel social.

Inicialmente la infraestructura y el egquipo de apoyo- -

a la produccién y a la reproducci§n social y el tamaho del mex
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cado, entre otros elementos creados en apoyo del proceso de in
dustrializacidn, permitian que las inversiones tuvieran produgc
tividades importantes tanto para el empresario como para la —-
sociedad; pero con el crecimiento mencionado todas estas venta
jas se han visto contrarrestadas por costos adicionales de la -
infraestructura y el egquipamiento urbanco, los riesgos, el dete
rioro ambiental, etc. Hacer frente a este problema implicaria
gque el gobierno lo asuma en mayor medida mediante diversos me-
canismos, © gue estos costos sean transferidos directamente a-

la poblacidn.

Hasta ahora, en general la productividad individual -
de las industrias no ha sido afectada, debido a la decisiva in
tervénci§n del Estado para amortiguar tal tendencia. Dentro =
de }as acciones emprendidas se pueden mencionar, en los prime¥

. ros lugares, los subsidios y transferencias a los costos de la
Vinfraestructura Yy a algunos servicios e insumos de la planta —
iindustrial del Valle de Mé&xico; subsidios al costo de la infra:
estructura en ciertas zonas residenciales; atencién a la deman
da de diversos grupos sociales, en relacidn con las desigﬁaldéf
des existentes en la ciudad, en las éreas de salud, educaci§h,

alimentacién, vivienda y rec¢reacidn.

Es asi como el drea metropolitana sigue presentando -
‘una ‘alta productividad; sostenida por la accifn simultdnea. de-—.

los recursos que se han mencionado. Ademids de los subsidios -
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nombrados, un productor en esta drea se beneficia de la venta-

ja de un mercado concentrado de 18 millones de habitantes; de-

costos muy bajos en el transporte, porgue muchos de los insu--

mos que reguiere se encuentran ubicados tambié&n en la zona; de

la infraestructura y equipamiento urbano existentes. El efec—

to de estas ventajas se superpone en todo el proceso de produc

cidn, porgue los proveedores de materias primas gozan de pre-—-—

bendas similares lo gue les permite reducir costos y por tanto,

los precios de los insumos que reqguiere la industria de bienes

de consumo final.

Como un todo, la interrelacifn del conjunto de activi
dades productivas genera una gama de "“economias externas" qgue-

fortalecen la productividad. Por otro lado, este encadenamien

to tanto de sectores como de recursos puntualizan el mapa urba
no.
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1. Los datos gque se manejan en esta parte son toma-—

dos de vaxias estadisticas oficiales:

SPP. Sistemas de Cuentas Nacionales de México. Pro-—

. ducto Interno Bruto por entidad federativa.

SPP. Finanzas Piiblicas Estatales y Municipales, 1970~

1882.

SPP. Anuario Estadistico de 1 os Estados Unidos Mexica

nos, 1984.
SPP. Indicadores Tributarios 1980 y 1983.

SPP. Segundo Informe de Gobierno, Sector. Politica Eco E

ndmica, 1984.

; Un anflisis m&s detallado sobre el manejo deylos're-—
‘cursos en el Distrito Federal, el estado de Mé&xico y los muni-

cipibskdel estado de Mé&xico se encuentra en Silvia Hern&ndez.-

Economia Infoxr:

“?Laévfinanzas plblicas de la ciudad de M&xico".

IQEHNQ.’IBS, diciembre de 1985, pp. 25 — 34.

2.  La concentracibfn de recursos en el Distrito Fede-
‘ral .y el Estado de M&xico es fuerte, a pesar de las intencio--—.

' nes redistributivas del gobierno central, porgue el sistema --




26

que norma las participaciones a las entidades federxativas pro-

piamente no redistribuye los ingresos pfiblicos.

Los montos mids elevados se destinan a las entidades -

con mayor poblacidn y mayor nivel de recaudacibn federal.
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2. LA POLITICA ECONOMICA ANTES DEL SISMO

Para tener un marco mas definido sobre las condiciones

por las que atravezaba el pais en el momento en gue se producen
los sismos, es conveniente examinar el manejo de la politica —---

econdmica: que el actual gobierno venia poniendo en practica.

En té&rminos absolutos, las p&rdidas ocasionadas por --—

los movimientos telGricos no tienen gran significado, si se -~

tiene en cuenta que sdlo representan el 2.9% del PIB obtenido -

para 1985, segtn las estimaciones de la Cepal, y cnnstﬁ;yenmmafk
parte muy pequetria de los activos con gque cuanta la Nacidn. La-—-

gran incidencia del desastre en la economia tiene que ver con -

lo limitado del margen de accidn estatal, ante la imposibilidad-

‘de desligar las secuelas dejadas por los sismos de la grave cri:

sis econdmica. Sin lugar a dudas, &stos no son la causa de los

problemas de la economia, pero si acentuaron las dificultades -

existentes, debido a la coyuntura tan dificl por la que se pasa
ba.

Al tomar posesidn el actual gobierno, adem&s de la hig
tbrica desigualdad social, los desequilibrios en la economia —-

exran muy profundos, (ver cuadro 4); una inflacidn muy alta, el-

s sector pfiblico tenia un gran déficit, las cuentas con el exte--—

riorx presentaban un desajuste muay fuerte, el crecimiento de la-~

economia era negativo y las reservas en dblares casi inexisten-—
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tes (1). A partir del convenio de facilidad ampliada con el -

Fondo Monetario Internacional (FMI), la politica econdmica fue

orientada a corregir tales desequilibrios macroecondmicos. (2)

Con base en la politica econdmica negociada con el --

FMI se dio a conocer un plan de ajuste parxra tres afos, denomi-—-

nado. Programa Inmediato de Reordenacidn Econémicav(PIRE), en

el cual el ajuste tenia como meta dundamental la consecucidn

de la estabilidad antes que el crecimiento (3). Al tiempo se-
pretendia iniciar el cambioc estructural gue requeria la econd-

mia mexicana, mediante una segunda linea de accidn sehalada en

el Plan Nacional de Desarxollo 1983-1988. Adem&s de los cam-—

bios estructurales en el aparato productivo se aspiréba a con-—
seguir términos mas favorables en la relacidn con la ecdonomia-—
iﬁterhacional, por medio de uﬁ insercidn en ella mds eficiente
: ﬁna mayor creacidn de fuentes de trabajo y la generacidn de ~-
_‘condiciones que permitiexan conseguir una sociedad libre de --—
- los desniveles gue la agquejaban. Poxr otra parte, el sector'——‘

privado se convextiria en el eje din&mico del desaxrrollo.

Sin embargo, el diagnbstico del cual se partio para -

odear los nuevos planes fue insuficiente, y su caracteristica-

principal la constituyd la falta de coherencia entre sus obje-—

"tivos y los instrumentos empleados. (4)

Las medidas aplicadas por el nuevo gobiernoc obedecie-—
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ron a la concepcidn imperante, segfin la cual existia en la eco-...
nomia un encadenamiento por el cual el d&ficit pGblico exagera-—
do habia generado un exceso de demanda, la gque consecuentemente
producia la aceleracidbn inflacionaria. A su vez, el financia--
miento del déficit pGblico restringia los créditos al sector =--
privado, con lo cual desestimulaba su inversidn y por tanto = -
afectaba el nivel de actividad econdmica; por otra parte, los -
subsidios y transferencias, ademis de constituir una carga mas- -~
al déficit sblo promovian la ineficiencia. De igual manera, el
exceso de demanda preducia desequilibrios en el sector externo,
motivados por el crecimiento de las importaciones. Por su par-—
te, la inflacidn y la debilidad que habia generado en el peso,-
_segﬁn su aprecidci@n, ponstituian los factores por los cuales -
sevhabié perdido la confianza y se fugaban los capitales.
L Entonces, se reguerian acciones orientadas a subsanar-—
“tal secuencia nociva. EI1 déficit pGblico se reduciria mediante

la contraccidn del gasto y el incremento de los ingresos, revix

tiendo asi las consecuencias negativas mencionadas. La medidas
féﬁadas afectaban varios precios basicos de la ecohdﬁia: se ele
varian las tasas de inter&s, para incrementar el ahorro ihterno
y evitar la fuga de capitales; se mantendria un tipo de cambio-
subvaluado, con el fin de promover las exportaciones no petrole
ras; los precios y tarifas de los bienes y serxvicios gque présta~
el sector ptblico aumentarian, para elevar sus ingresos; y se -

contendria radicalmente los alarios, para controlar la demanda.
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Sin embargo, la politica econémica definida no se apli
cd con igual intensidad y rigurosidad, a lo largo de los tres -

afilos previstos.

2.1.- CONTROL GRADUAL DE LA ECONOMIA: 1982- SEGUNDO TRIMESTRE. -

DE 1984. -

En esta etapa el dé&ficit pGblico se tratd de equili- -
brar elevando la recaudacidn de los ingresos del sector plblico
mediante aumentos a los impuestos, en especial al consumé, y a-—
los precios y tarifas de los bienes y servicios gue presta, ade' .

més de seguir una politica ampliamente recesiva en el gasto.

Para ajustar las cuentas externas se siguid una politi~
: éa de qonstantes devaluaciones, con un sistema dual de cambios. .
:Se adopt6 una politica de "techos crediticios®, junto a fuer—;;
tés elevaciones de las tasas de interéé tanto activos como'éasi
' vos. . Al comercio con el exterior se le empieza a dar un viréjei
hacia su liberalizacidn, con la intencidn de proporcionafie un;.
éesgo_éxportador al apa;ato productivo. Por otra parée, se —- — f
adopté una politica salarial completamente desfavorable para R
'ios trabajﬁdqres, como se puede observar en la trayectorié se—;t

”,guidavpor el salario minimo real, en la grafica.3.

Las acciones mencionadas guardaban una perfecta armo-=:.

nia con la politica. de "shock” disefiada para controiarlla acele




Grifica 3

INFLACION, SALARIO MINIMO NOMINAL Y REAL 1970-1984

Salario Minimo Nominal
— Inflacién
Salario Minimo Real

Fuente: Centro de Estudlos del Trabajo, A. C.(5)
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racibn inflacionaria, mendiante la restriccidn de la demanda -—

agregada de la economia nacional (6). SegGn el cuadro 2 caen -

todos los componentes de la demanda agregada, trayendo como con.

secuencia la reduccidn del mercado interno.

CUADRO 2

: -
PRODUCTO INTERNO BRUTO Y DEMANDA AGREGADA

(TASAS DE CRECIMIENTO)

1982

PIB - 0.5
Formacidn bruta de capital fijo - 15.9
PGblica - 14.2
'ﬂPfivada ' : C=17.3
Consumo Privado. . o Cata
‘Consumo del Gobierno I 2.4
 éxportaciones‘ : . - 13.7”
”«vaportaciones . . S - 37.1

FUENTE: Sistema de Cuentas Nacionales de Mé&xico,  INEGI, éPE,— 

1985. (7

burante 1983 y el primer semestfe de 1984, las accio-
‘nes sefialadas por el PIRE se aplicaron en forma mas estricta.-

.. El control sobre la crisis a gue se aspiraba tenia su expre-— =i .

71983

32.5 7
1.5

S T
41,7 .

5.3
27.97

24,2

1.3




34

sidn en la reduccidn de 20 puntos porcentuales en la inflacidn
para llevarla de 100% en 1982 al 80% en 1983, en la fuerte dis

minucidn del deéficit fiscal de 18% al 8,8%, durante los mismos

aflos, y en el gran &xito en el ajuste de las cuentas externas,
que a expensas de la ‘caiaa de las importaciones en 40% (las -
exportaciones s8lo lo hicieron en 12%), mostraba despué&s de mu
chos afnos un superivit en cuenta corriente de 5,5 millones de-
dbdlares (ver cuadrxo 4). Asi, a pesar de la caida histérica —fir
del nivel de actividad (5.3%) y del empleo, el optimismo ofi--
cial se mantenia en alto a causa de los logros obtenidos.

2.2, ETAPA DE RECUPERACION E INCERTIDUMBRE: SEGUNDO SEMENTRE‘

DE 1984 Y PRIMER SEMESTRE DE 1985

A partir del segundo semestre de 1984 se hicieron: mas

v‘flexibies'algunas medidas.

Entre otras, a lo largo de 1984 las tasas de interés-—:
‘descendieron llegandb incluso a ser negativas; se dio una am--%

::pliaciﬁn del crédito respecto al afo anterior; la politica de-—

gasto se hizo mé@s flexible; el aumento de los precios y tari--—
"'fas de los bienes y servicios del sector pfiblico adquirid un -
iﬁtmo més lento -que en 1983; el tipo de cambio se manejid me- =

diante un deslizamiento constante de 13 centavos diarios.

Los resultados macroecondmicos obtenidos al finalizar- .
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1984 hacian- abrigar esperanzas para algunos, dudas para otros.
El crecimiento de la economia fue de 3.7%, muy superior a la me
ta esperada de 1%, el déficit pGblico se redujo aGn misi la ba-
lanza comercial permanecia superavitaria y se veian grandes —:i-— .
avances en el control de la inflacidn {(ver cuadro 4). El cre——
cimiento tan importante del PIB generd gran controversia, y en-—
un primer momento fue objeto de grandes festejos para luego ser
condenado. Se consideraba que el haberlo logrado por medio de-—
instrument?s convencionales, los que ya se habian empleado en -

el pasado, aumentando el gato pGblico, acarrearia nuevos proble

mas.

El crec;miento del PIB se puede atribuir al crecimien-
to de la economia norteamericana, lo gue repercutid en un incre
mento de las exportaciones para M&xico; por el incremento de la,
inversibn privada, aungue estas no respondieron a nuevas insta--
lacionés ¥ maguinaria sino a la comprabde automdviles nuers a—
partir de los estimulos fiscales a las empresas Yy las facilidaﬁ
des de cré&dito;y al aumento del gasto pGblico (8). El papel de
las fiﬁanzas Pﬁbiicas fue de gran importancia, porgue si bien- -
el déficit siguid descendiendo, la meta que se tenia prevista =~
‘no fue cumplida. El1 gasto piblico, por su parte ée'eje:cié en—
sﬁ totalidad y se gastd atin m&s del monto asignado a continéeh—

cia» en especial durante el Gltimo trimestre de 1984.

Es necesario considerar que el control que se habia lo -
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grado de la inflacidn respondid al dra&stico ajuste de la deman-—

da interna de la economia y a la estabilizacidn de los. precios-

basicos. Sin embargo, &stos no disminuyeron tanto como para es

perar el cumplimiento de la meta oficial gue pretendia pasar --
del 80% de inflacidn en 1983, al 40% en 1984; sblo se consi- —-—
guid el 59.2%.

Los resultados macroecondmicos mostraban la recupera-—
citn tan deseada de los desequilibrios, pero atris guedaba una-—
profunda recesidén (el incremento gue tuvo el producto en este -
ano no recuperaﬁa siquiera la caida sufrida el afio anteriox), y

todos los elementos que servirian de gé&€nesis a un mayor deteriog

¥o. El fracaso de la meta propuesta en cuanto a la inflacidn -.

cred, posteriormente, -un ambiente desestabilizador. La fuga de

capitales fue muy elevada, aprovechando la oportunidad brindada
‘por una coluntad que buscaba liberalizar el control cambiario;-
por tal motivo, y como respuesta inmediata, el precio ffehte“al
ddlar se seguiria deslizando a 17 centavos diarios (9). De - -
igual manera, cayd el crecimiento de las exportaciones al tiem—A

po que las importaciones crecian ripidamente. En .resumen, . se -
afianzaba la desestabilizacidn; contradictoriamente cada vez -
era m&s lejano uno de los principales fines gque persegia el gru

po en el poder; la estabilidad.

Para conseguir.aquella estabilidad, gue resultd por de

mééifrégil,'la politica econémica gue se habia adoptado sacrifi.
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caba los niveles de bienestar de la poblacidn. Por ejenmnplo, el
poder adqguisitivo del salario sufrid un deterioro mayor al caer
en 34.7% para 1983 y en 50.3% para 1984, en relaci&dn con 1977,-
seglin el Centro de Estudios del Trabajo. Las condiciones de sa
lud y alimentacidn, habian desmejorado notablemente, lo gue - -
cpincidia con la reduccidn del gasto pGblico social, o sea el -
destinado a salud y educacidn, respecto al gasto total y como -

propoxrcidn del PIB, segln se observa en el siguiente cuadro:

CUADRO 3

GASTO SOCIAL, PIB Y GASTO TOTAL 13881-1984

(PORCENTAJE)

..~ CONCEPTO - 1981 1982 1983
' Gasto en salud/PIB 3.6 3.6 ‘2.9

‘Gasto educativo/PIB 3.7 3.9 3.1
- Gasto en salud/gasto to- '
tal - 8.5 7.1 7.1

‘Gasto educativo/gasto --

8.9 7.5 6.3

total 8.9

FUENTE: Cuenta PGblica Federal 1982 y 1983.

-

En efecto, "La reduccidn del gasto en salud ha origina: i

‘do la reduccidn tanto en la calidad comoc en la cobertura del. -=
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los servicios m&dicos.

Estudios realizados por Coplamar gque

el 35% de las muertes registradas en el paises son evitables

pues tienen su origen en carencias en necesidades bésicas como-
alimentacidn, vivienda, salud, educacidn. Por otra parte la co
bertura real, calculada con bhase en el promedio de seis 1ecur-—-~
sos (médicoé, enfermeras, camas de hospital, qguirdfanos,

gabine
tes radiolbgicos y laboratorios clinicos),

s61lo cubrian las ne-

cesidades de 45% de la poblacidn". (10)

Tambié&n la capacidad productiva estaba bastante afecta

da. Las potencialidades de la planta productiva seguian sacri-—

fic&ndose, pues aungue la inversidn total aumentd 5.5% no mejo-

raba en manera alguna la fuerte contraccién de 1982-1983

Asi, se continuaba con un alto nivel de subutilizacibn

,dezla capacidad instalada. No podfia existir esperanza alguné,—

era -evidente gue la politica econSmica enfilaba hacia el fraca-
so;. de esta manera, 1985 aparecid bajo el signo de la. incexti--—

‘dumbre. En los primeros cinco meces las caracteristicas princi

pales fueron la gran presidn inflacionaria (desde el primer’ trl

mestre era evidente la imposibilidad de alcanzar la meta Ofl—
cial de 35%),

y una aguda fuga de capitales. Tratando de con--—-

trolar una vez mAs la fuerte dolarizacidn, las autoridades au—-—.

mentaron una vez mas el ritmo de deslizamiento, a 21 centavos: -
diarios, e incrementaron los rendimientos ofrecidos a los aho-—-

rradores. A pesar de tales medidas la fuga de capitales no se-
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detuvo.

La tasa de inflacidén empieza a ascender nuevamente, —-—
las expectativas distorsionan la estructura de precios y la po-
litica econdmica queda bajo la direccidn del proceso especuléti
vi y financiero. La especulacién cambiaria tomd caracteristi-—=
cas que escaparon al control oficial en las casas de cambio de la
frontera con Estados Unidos el dbdlar se cotiza a precios muy -—-—-
superiores a los gue se deban en el mercadoe libre. Sc decretd-
entonces la participacidn de los bancos en este mercado, pero -
ni atn asi se observd cambio alguno en este aspecto. En lugar-—
de un control de divisas mas inflexibles, las autoridades adop-
taron el tivo de cambio llamado suverlible (fronterizo), con lo
cual el délar pasaba de 240 pesos a una peridad superior a los-—

340 pesos por ddlar.

Ademas de la profundizacibn en la inflacidn y :la fuga-
de capitales, las cuentas con el exterior sufrieron un deteric-—
‘ro coﬁsidérable- Hacia el quinto mes ae cafda de las éxporta~%
L cionés éra el 14% aproximadamente, comparada con el mismo perig
éo del :afic anterior; si bien es cierto gque el precio del petré;
Vieo estaba en proporcién semejante, razbn por la cual no se pue
de presentar como explicaci6én Gnicamente el primer determinan—-—
:te; “Junto al comportamienéé mencionado de las exportaciones . se

presents un fuerte incremento de las compras en el exterior. -

Todo esto dio como resultado gue' 21 superivit comercial en el -
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primer semestre de 1985 disminuyewa: en mas del 40%, comparado-~

con el mismo periodo del afio anterior.

2.3. PROFUNDIZACION DE LA ESTRATEGIA NEOLIBERAL:

JULIO~SEP—~~—
TIEMBRE DE 1985

Desde el 22 de julio, fecha en gque el presidente plan-

ted nuevas medidas en el programa de ajuste, se ahondd en el ma
nejo ortodoxo de la politica econdmica. Se planted un recorte-~
al monto asignado para gasto ptblico Aurante 1985, de 850 mil -
»millones de pesos,

la libkeralizacidén de las importaciones, gue-
ponia a la economia nacional frente al GATT y una tasa de cam——-~
bio “realista" [ M By No se trataba de algo nuevo para enfren-
tar la crisis y la desestabilizacidn.

Este nuevo programa adoptd las mismas prioridades que~

las establecidas por la administracibn federal desde el comien-—

zo de su gobierno. S8lo se trataba de la profundizacidn del ‘==

ajuste v la austeridad para no recurrir a la renegociacidn i de ~

la deida externa, atGn a costa de los sacrificios sociales que =
implicaba.

En términos generales, las variables macroecondmicas -

no se comportaban como las autoridades lo habian planeado;'sa—ﬁ

‘glin se aprecia en.el cuadro 4. Asi, el siperidvit comercial, pe

se a la implantacidn del Programa de- Fomento Integral a la Ex--~
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portaciones (PROFIEX) y al manejo dado el tipo de cambio, pre--

sentaba ya para esta &poca una magnitud marcadamente inferior a
la de 1984. Justamente es durante este corto perfodo cuando -~-
los t€rminos de intercambio presentan la relacidn mids baja del-
segundo semestre de 1985, seglin se aprecia en la gridfica 4. (2)

La crisis cambiaria altn subsistia v el tipo de cambio-
rebasaba la cotizacifn de 250 pesos por ddélar pensada por las -

Segtn informes oficiales en julio el -

autoridades monetarias.
con el objeto de-

peso se devalud 17% cen el mercado controlado,
reducir el diferencial cambiario, ¥ en agosto se introdujo un -~
nuevo sistema para contrelar la flotacidn en esﬁe mercado. Me-
diante este sistema la depreciacidn del tipo controlado tendria

mayor aceleracidn gue la onflacidn interna; con tales decisio--

nes se pretendia proteger la competitividad externa del pais,

fortalecer las reservas internacionales y facilitar la liberali

zacidn de la politica comercial.

El déficit del sector pfiblico siguib en aumento, no <=

obstaﬁﬁé el despido de 22 mil trabajadores pidblicos, la desépé;”

ricitn de 15 subsecretarias de Esﬁado ¥ 50 direcciones genera--

les.y la venta de 236 empresas paraestatales; sin olvidar que

los precios del petrdleo continuaron si cafda.

Haciendo una evaluacis&n general, se puede observar qué




antes de los sucesos de septiembre los logros del PIRE, a par—-

tir de sus propios objetivos, eran discutibles. La crisis eco-—

nGmica habia tamado visos més criticos que en 1982 vy las metas de -~ —
equilibrio propuestas no habian sido lcgradas. E1 objetivo - -

anunciado de ensayar una politica anticrisis preservando los in
tereses sociales mayoritarios era un fracaso total; antes bien;
amplias capas de trabajadores eran sometidas a un enorme sacri-—
~ficico en cuanto a sus niveles de ingreso y consumo, como conse-—

cuencia de la enorme restriccidn salarial. Los efectos negati-

vos habian alcanzado tambi€n a la planta productiva y a la acti

vidad econfSmica, y finalmente no se habia alcanzado ninguno de-

los objetivos bdsicos el cambio estructural y la reordenacidn —

econdmica.

El objetivo estabilizador de los planes del gobierno -
. subordind el crecimiento econdmico al intento fallido de pagar¥if

éscrupulosamente el servicio de la deuda, de equilibrar las fi-—

nanzas pGblicas sin realizar una verdadcra reforma fiscal y de -

de vencer la inflacién desconociendo las causas reales de ella.

A nivel de las acciones de politica econdmica puestas-—

en préctlca, el "shock" de la demanda no solucind el problema -

de la 1nf1ac16n. la desacelerac16n consegulda se deb16 a la re-‘

duececitn de los salarios tan dréstica. Sin embargc, el efecto -
total gue se pudo habesr conseguido con la restriccidn salarial-

se contrarrestd. en gran medida por los aumentos en las tasas de




LA POLITICA ECONOMICA EN 1982-1985

i 1982

PIB ® ! - 0.5
Estimado

Informacidn (%) 98.9
Estimada :

D&f. Sector PGblico 71.9
(¢;del PIB)
Estimado

Saldo en cta. corriente - 4.9
(% del PIB) - 2.7
Estimado {

FUENTE: Criterios generales de Politica Econdmica.
México.

*Miles de millones de pesos.

1983 1984 1985
- 5.3 3.5 2.9
-2 a-4 00 a 1.0 3.0 2 4.0
80.8 59.2 63.8
55.0 40.0 35.0
8.8 7.1 9.6
8.5 5.5 a 6.5 5.1 a 5.6
5.5 4.2 0.5
7 3.4 0.5
- 2.2 0.0 a 0.5 1.0 a 2.0

PND .1983-1988 a Informes Anuales &l Banco de-



‘Tasa de variacion

-2

-3
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interés, el tipo de cambio y algunas tarifas, al elevar los cos

tos. La politica devaluatoria no fue suficiente para equili- -

brar las cuentas con el exterior; se requeria de un cambio eg-—-—

tructural gque llevara a la economia a una menor dependencia de-

las importaciones. Por otra parte, el manejo de las tasas de -
interés y el tipo de cambio adem&s de no lograr el regreso de

los capitales ni controlar su salida, crearon presiones sobre -

el tipo de cambio v las reservas.

El crecimiento de la economia se vio frenado por el ma
nejo de las finanzas pGblicas y porgue el sector privado nunca-
asumid su papel de constituirse en el dinamizador de la econo—--

‘mia.  La formacién bruta de capital,

en promedio, entre 1982 y-

1985 fue negativa.

Si bien los sismos de septiembre provocaron grandes —-—

pérdidas materiales y humanas y profundizaron la crisis econdmi

'ca existente, el efecto principal debe ser una lizado €n las so

‘luciones gue el necesario esfuerzo de reconstruccidn impone a -~

las politicas macroecontmicas. De manera especial a la de fi--

‘nanzas pGblicas, en su politica de gasto (composicibn 'y nivel) -

vy su financiamiento; la de balanza de pagos y deuvda externa;. la

politica antinflacionaria y de creacién de empleos. . .. . .

1. En andlisis detallado de la situacidn que prevale-— .

cia a finales de 1982 se puede ver, entre otros, enb"EvoluciGn—
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Reciente y Perspectivas de la Economia Mexicana'", Economia Mexi
cana No. 5, 1985, pp. 9-19; y en Jaime Ros." Crisis Econbmica-
v politica de estabilizacidn", Investigacidn Econdmica No. 168,

abril-junio de 1984, pp. 268-270.

2. Los acuerdos suscritos con el FMI, gque marcan la -
politica estabilizadora, los dxpone Eduardo Gonzélez." La pri-

mera etapa del nuevo gobierno: notas sobre la coyuntura". In—--—

vestigacidn EconSmica No. 167, enero-marzo de 1984, p. 62.

Con base a tales acuerdos se fijaron como lineas prin-

L cipales:

a) Un limite de 5 000 millones de d&lares para el en-

deudamiento ptblico neto en 1983.

b) Un limite de 3 027 billones de pesos para el crédi’?

- to_aelvBanco de México al sector plblico.

c) La reduccidn del d&ficit pGblico como porcentaje —

del PIB de 16% en 1982 a 8.5 en 1983 y 5.5.y 1985 respectivamen

E Al
d)  El aumento de las resevas externas del Banco de -- i

o ,México en 2 000 millones de d6lares a lo largo de 1983.




e) El actual sistema de cambios se caracteriza tempo-

ralmente por la existencia de tipo de cambio mdltiples y res-

tricciones en los pagos de transacciones internacionales. Du-—-—

rante el periodo del programa (tres afios) el gobierno de México

no intenta intensificar o imponer nuevas restricciones a los pa

gos y transferencias por transacciones internacionales corrien-—

tes, ni introducir o intensificar el sistema de tipo de cambio-—

mGltiples, ni intensificar o imponer nuevas restricciones a las

importaciones por razones vinculadas a la balanza de pagos. Se
evitar&n nuevos retrasos en los pagos v los existentes seran --—
elinimados lo mads pronto posible!.

f) "México estid buscando una reestructuracibn de su

deuda externa con la intencidn de lograr una estructura de su - -

‘maduracidn méds satisfactoria. Se espera que este proceso sea -

completado en el futuro cercano y los resultados obtenidos se-=-

_rén rev15ados con el FMI en el contexto de las consultas contem7

pladas por el programa.

3. Véanse los objetivos fundamentales del programa/ -

; la"estxategia disefiada para alcanzarlos y . su viabilidad en Jose"

I. Casar. "La politica econdmica del nuevo gobierno.” Econo==~

“mia Mexicana No. 5, 1983, pp. 36-42;

cit., pp. 61-74. Igualmente Jaime Ros discute algunas de las -

particularidades de la politica de estabilizacibdn iniciada en -

diciembre de 1982, asi como su eficacia y costos en op. cit. —--

y en Eduardo Gonz&lez, op. .
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PP. 267-277. Dentro del sector oficial Jos& Cdédrdova, Jefe de -
asesores econdmicos del Secretario de Programacidn y Presupues-—

to, expone la estrategia seguida por la nueva administracidn en

YDesafio e incdngmita del desarrollo sostenido", Comercio Exte-—

rior., Vol. 33, No. 9, septiembre de 1983, pp. 811-817.

4. En Economia Mexicana, No. 5, op. cit. pp. 16 y 17
se sefialan los conflictos gue ya se veian entre los objetos y -
los instrumentos de politica econdmica. "Por ejemplo, la dismi
nucidn del déficit se lleva a cabo por la via de aumentar tari-
das e Impuestos indirectos que tienden a exacerbar la tasa de -
inflacidn; la politica salarial conduce a una fuerte reduccidn-
del salario real que contrae la demanda agregada y el nivel de-~
actividad econdmica afectando negativamente los ingresos pGbli-
bcoé en términos reales; la reduccidn del d£ficit externo $e in-.
_ténta alcanzar a través de la devaluaci®dn del tipo de cambio ==
real que en la economia mexicana tiene un fuerte impacto infla-

“cionario."

5. Tomado de la Seccidn Financiera de Excelsior, ma-

‘Yo de 1986.

6.

El control de la demanda agregada ha recaido fun-—
.damentalmente en la contraccidn violenta de la inversidn pGbli-

ca a costa, por tanto, del crecimiento de la capacidad produpti"

Va; comprometiendo de esta manera las posibilidades futuras de-—
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recuperacidn tanto de la produccidn como del empleo. SeglGn la
ortodoxia monetarista la inflacién se concibe como un fendmeno
circunstancial originade fundamentalmente por la expansidén des
proporcionada de la demanda, artribuida é&sta a su vez a la po-
litica econdmica expansiva aplicada anteriormente en el sector
externo, el ambito fiscal, el monetario y en la politica sala-

rial.

7. Tomado de Clemente Ruiz Montoya y Francisco Hexr-
nandez YEl fracaso de la ortodoxia: Tres afios de una gestidn

fallida". Investigacidn Econdmica No. 174, octubre-diciembre-

de 1985, p. 100.

8. Una descripcidn mds: amplia de la politica econd
-3micé seguida durante 1984 y sus resultados se hace en "Evdid——”
‘7 éi&n Iie,c:_'.eni;e v Perspectivas de la Economia Mexicana", Econo—-
“mia Mexicana No. 6, 1984, v en Clemente Ruiz,‘Aleiandrq Monﬁd¥

‘va, op. cit. pp. 103-109.

9. La fuga de capital para 1984 fue de gran magﬁi—f 

~tud,” si bien es cierto gue siguid en descenso en relacidn de -

‘1981, Esta se constituye fundamentalmente por movimientos de-

“capitaleés privadsos’a’ ¢orto plazo en basqueda de Tadtivos iTmonel

tarios o reales - en el extranjero, y la sobrefacturacidn de -

~‘las ‘importaciones y las exportaciones. En las estadisticas de

“M8&xico parte de €&sta es registrada, como en el caso de la com-
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pra de activos en los Estados Unidos, y otra no es registrada-
Yy aparece como errores y omiciones. Flavia Echenove H. “Fuga

de capitales en Mé&xico 1973-1985" Enfogue No. 5, octubre de --—
1985, pp. 8-17.

10. Antonio Avila, Jos& Casar y otros. "Los terre-

motos y otros colapsos“. Economia Informa No. 135, diciembre-—

de 1985, p. 9.

-3

11. Jaime Ros seflala gque "una politica ortcdoxa de-—

estabilizacidn comprende varias o la totalidad de las medidas—

sicuientes:

a) Politica fiscal restrictiva. en la forma de re--—
duccidnes al aasto de inversidn v a los subsidios oGblicos v .-
de aumentos a los impuastos indirectos v a las tarifas del sec.

. tor bblico.

b) Contraccidén monetaria. ageneralmente asociada“a -
la imposicidn de 'techos' a la expansidn del crédito bancario-—'’

hacia los sectores olblicos v privados.

c) Devaluacidn del tivno de cambio para hacer frente

‘a las dificultades de balanza de padgos.

ay Conrelamiento o contencidn de las demandas .sala-
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riales rara frenar las wresiones inflacionarias. medida frecuen

temente asociada a un reforzamiento del autoritarismo politico-
¥ en ocasiones precedida o seguida de una ruptura regresiva del

esquema politico-institucional.

e) Eliminacidn ¢ reduccidn de la intervencidn esta—-

tal en el sistema de precios, por ejemplo en la forma de una 1i

beralizacibn de los contreoles de precios.

£) Liberalizacidn externa exwpresada a través de una-

reduccidn de las ‘'barreras' al comercio exterior v a los fludios

de .capital.

a) Reforma v liberalizacidn financiera interna orien

tada., en particular, al aumento de las tasas de interés.” Jai-
‘me-Ros, op..cit. p. 268.

12. 'El indice de los términos de intercambios mide -
la relacidn entre los precios de las importaciones y 1Os pre—. -

cios de las exportaciones.

Tomado de la seccidn Financiera de Excelsior, -
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3. DafNO
3.1 DAROS Y COSTOS

La evaluacién de los dafios que dejaron como secuela -—
los temblores de septiembre fue una inguietud que compartieron di-
ferentes organismos, con €l fin de cuantificar los recursos financieros-

vy asi dar comienzo a la tarea de reconstruccidn. . : e

Se publicaron varias opiniones,  todas muy oportunas y-‘
utiles, pero sblo unas cuantas intentaron una evaluacidn global
de la magnitud del desastre. Entre los diversos trabajos exis-
ten resultados muy diferentes, parece que por tener como base -
concepciones muy distintas de dafio y diversos m&todos para. eva-—

‘11uar el costo, por lo cual uno acentda su andlisis en uno o va-
rios elementos en forma especial, lo gue imposibilita compa;ar;'L

- las distintas evaluaciones. Es de anotar gue en ninguno de los

informes conocidos se precisa sobre el m&todo empleado, a excep

" ¢ifén de la Comisibn EconSmica para Am&rica Latina y el Carxibe — 

(Cepal) quien estima el costo de reposicidn y algunos efectos -

indirectos. . (1)

la Camara Americana de Co-—~

Dentro del sector privado,

mercioc, en un AdAocumento fechado el 1 de octubre de 1985 en el ~
qﬁe convoca a sus afiliados a donar recursos financieros para -

- la tarea de reconstruccidn, presentd un costo aproximado de - —
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tres a cinco mil millones de dblares. La empresa Consultores -
Internacionales (CI) inform& sobre una evaluacidn del dafio de -
4.5 a 5 mil millones de délares, estimando que el proceso. de re
construccidn y reactivacibn de la ciudad tarxdarfia por lo menos-
tres anos, y recomendando la utilizacién de crédito externo pa- .

ra evitar la inflacién. (2)

El Centro de Estudios Econdmicos e Infraestructura de-—
la Asociacibn Mexicana de Instituciones de Scguros (AMIS) conéi
derd que los danos totales o parciales a inmuebles, asfi como a-
mobiliarios y remocidn de escombros y el tiempo perdido por la-—
éaralizacién de actividades productivas ascienden a 2.5 bilIij

. nes de pesos (en ddlares, aproximadamente 7 500 millones) , cali
‘fiééndola como una de las catflstrofes naturales de mayor cuan-—-
‘"tfa (3) . El Instituto Mexicano de Desarrollo (IMD) presentd —-—
“una cifra global de 10.5 billones de pesos, o sean 31 Qoormiilé
’TnES de d&lares maAs o menos. De esta cifra 45% correspondié'a";-
‘edificios dexrumbados, danos a damnificados, infraestructufé -
“tesoro artistico, y el 55% restante, a dafios de la economia na-;'
‘ci5nal} ante la magnitud del daﬁoy siete veces el monto de las-

resexvas del pafs, "Mé&xico tiene como Gnica opcibn la suspen——-:

ata de los pagos de la deuda externa y la ruptura de

‘convenios con el FMI" (4). Mario Altuzar cité valoraciones so- -

‘bre el dafio, realizadas por medios extranjeros, equivalentes ‘a-.

i imas' deseis mil millones de ddlares. (5)
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El sector pdbliceo, con el objeto de conseguir recursos
de la comunidad bancaria internacional, envié por telex una eva
luacién preliminar por un billén de pesos. Los tres mil millo-
nes de d6lares calculados se emplearian en la reconstruccidn, y
se agregaron 700 millones de db6lares mds debido al efecto inme-—
diato en los intercamcios externos por la pérdida de exportacio
nes, como consecuencia de los dafios en algunas industrias y el-

turismo. (6)

En cuanto a las valoraciones realizadas en el medio -
académico, las mas difundida fue la del Circulo de Profesiona—-—
les de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM,
a través de José A. Reyes, quien aseverd gue los dahfos de la -

ciudad de México ascendieron a mé&s de seis billones de pesos. —-—

(18 mil millones de dbSlares) y gue “"para reconstruirla se nece—
sitar8 invertir por lo menos todo el dinero gue el pais pagaré—i

. por los intereses de la deuda externa en 18 meses". (7)

La Cepal, en un documento provisional de octubre de —-=

1985, sefiald gue las pérdidas se calculan en 1.3 biliones de re
sos (3 931 millones de d&lares) dé los cuales 88% correspondie-

ron a danos directos sobre ed;fxcxos e infraestructura y el 12%

restante, a danos lndlrectos ocas;onados por 1a parallzac;én de

diabores en la produccifn o en la prestacidn de servicios y -~ -
otros gastos originados por el sismo. Tambi&én incluyeron 600 -

millones de d&lares por pé€rdidas en turismo y exportaciones, e
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importaciones de emergencia; pero como se recibieron 450 millo-
nes por reaseguros y donaciones sdlo se agregaron 150 millones,

lo gque did un total de 4 080 millones de dé&lares. (8)

Como se puede apreciar en la grédfica 5, las diferen- -
cias en los c8lculos son bastante grandes; de 1000% aproximada-—
mente entre la estimacidn hecha por la Secretarfa de Hacienda y
la del Instituto Mexicanco de Desarrollo, por ejemplo. Si en cg?
da dato se encuentra una concepcién diferente de dafio y costo, - .

también se atribuyen repercusiones distintas sobre las varia-—- -—.

bles macroecondmicas Yy por tanto, opciones diversas de financia

“miento; ademf8s, se trata de evaluaciones sobre cuya precisidn- -
es muy diffcil opinar por no contar con la informacién suficien

te .

De cualguier manera 1la cuantia del dafio fue'importaht@
L aun considerando la estimacifn m&s conserxrvadora de Hacienda,‘—%'
.ﬁésrchando Se trataba de una economfa en recesidn. . asi, al exa™
minar. la pfoporcién que constituyd el dafio, segdin los aatosvbﬁ_’
éiales, respecto de algunas variables macroecondmicas se véfqué

‘equivalid a:

- "2.7% del Producto Interno Bruto calculado para . -—

1985;
- 12% aproximadamente, del presupuesto del gobierno =i

federal de 1985;




Grifica 5

EL COSTO DE LOS DAROS SEGUN DISTINTAS INSTITUCIONES

Miles de millones de délares
8

‘N Wb N B0

Suer C3mara Cepal Consultores  hmpacto AMIS Cicenclas MD
Americana Internacionales :. - Polfticas
UNAM




58

15.5% del ingreso de las exportaciones esperadas en
1985;

24% del pago por intereses de la deuda, aproximada-—

mente;

Mas del doble del gasto presupuestado para 1985 poi

el Departamento del Distrito Federal.
3.2. CRITERIOS DE EVALUACION

3.2.1 Concepto de Dafio

La tendencia general de las distintas evaluaciones fue
la de adoptar un concepto de dano en funcibn de los ~costos de

reposicitn de lo afectado, con lo cual se dejaron de lado una. —

sexie de implicaciones de oxden cualitativo.  Por ejemplo,‘layé'

Cepal se propuso "estimax la magnitud y el alcance de -los da-

fios en una forma muy sencilla, esto es, el costo de reposicibn,

dafio directo... es decir, ccuinto nos costaria volver a tener -

lo que tenfamos el 19 antes del mismo? Después, se hicieron esg

timaciones sobre efectos indirectos en el empleo, actividades

que no pueden ya desarrollarse, etc, Asi se hizo una suma por-—

sectores" . (9) -
Ante ‘las deficiencias presentadas poxr este enfcque se-
propuso uno alternatlvo, due trata de integrar aspectos no con-

szaerados. De esta manera, el nuevo concepto-de daho incluye'
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a) Espectativas respecto a la variabilidad de los pre

cios, dada la existencia de un escenario econdmico inestable, -

durante el lapso de tiempo previsto para la reconstruccién. Pa

ra conseguirlo se puede emplear un sistema de costos predetermi

nados, o sea previendo los cambios posibles en una economia - -

inestable.

b) La posibilidad de incorporar elementos nuevos en -~

cuanto a la tecnologfia, cambios en las condiciones productivas-
y costos adicionales por reubicacibn. 2Aspectos tales que impli

can costos de oportunidad y costos financieros. (10)

c) El costo de los archivos perdidos, es decir un cos

to de actualizacifn.

qa) El cfecto que tiene el dafio sufrido por una de las-
acﬁiyidades econdmicas en todas las dem&s, como consecuencia de
¢ su interrelacién. Si se tiene en cuenta este dltimo aspecto, —‘J‘
flos costos diregtos estarfan mds o menos en equilibrio cén iés—

‘indirectos .

Teniendo en cuenta que se requerfia de una‘eﬁaluacién -
,glébal y de m8s largo alcance se, disefié una propuesta que tuvo-:
en éuenta el concepto de dafio presentado, la forma en gue los —
. edificios pdblicos, la infraestructura y el equipamiento ufbané

(hospitales, fabricas, escuelas, redes de transporte, etc.) se—
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relacionan configurando la trama del tejido urbano, y las fun-~
ciones que tradicionalmente ha desempefiado la ciudad de Mé&xico-

en el esguema nacional de desarrollo. (11)

El propdsito fundamental de la propuesta de evaluacidn
fuc ¢l de aportar un conjunto de clementos cque permiticran a la
sociedad tener una idea mejor de la magnitud de los dahos gque -~
provocaron los sismos; y calcular el costo econdmico gque impli—'
caba su reparacidn. La forma como sec tipificarcon los dafios per
mitirfan el disefio de una combinacibén de acciones adecuadas a -
la magnitud real de sus consecuencias, ubicadas en cada uno de-

~los niveles de evaluacidn propuestos.
3.2.2. Niveles de An&lisis

En el primer nivel se incluy® el recuento de edificios
destruidos o inutilizados que tenfan una funcibn- habitacional,~
comercial o de servicios; la fractura de la red de transporte -

~en algunos puntos del sistema urbano y la desarticulacidn de -
las redes de telecomunicaciones internas y externas; la ausen--—
éia de agua potable y energia eléctrica en extensos sectores; -
los bienes materiales destruidos y los recursos utilizados en -
tareas de salvamento y atencidn a los damnificados, remocidn de

escombros y restitucién de servicios bésicos.

Es decir, a este nivel se estimaban los costos finan--
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cieros directos y de oportunidad que provienieron de la destruc
cibn parcial o total, temporal o definitiva, asf como los recur

sos empleados para enfrentar la emergencia.

El segundo nivel de evaluacidn se propuso considerando
que la suhatoria de cada uno de los danos de una zona no repre-
sentaba el daiio total sufrido. Se trataba de encontrar la dis-
tribucidn de los dafios en los distintos lugares del sistema ur-
bano, tomando en consideracidn las especificidades del tejido -

~urbano {(tipos de actividad, sistema de comunicaciones, infraes-—
tructura) y las caracteristicas de los edificios y otros acti--

VOS .

El dafio total en una zona ya no se relacionaba con los
,ébstos financieros directos y de oportunidad de los- activos f£i-
sicos, sino con los costos gque resultaron de la suspensidn de - .-
‘una o mas actividades. Tenfia que ver con la interrelacidn, y -
s@s efectos secundarios, gque presentaron la confluencia de los-'
. diferentes dafios .
Para mayor precisidn, en este nivel se destacaron dos-—

tipos de efectos:

a) Las concatenaciones (traslacidn de pérdidas de ‘una
actividad a otra) territoriales especificas que se desprendie-=-

ron de la destruccidén de ciertos equipos e instalaciones. Se -




62

trataba de situaciones como la que se origind con el hecho del-

cierre de oficinas piblicas o privadas en el centro de la ciu--—

dad, con una grave repercusidn para los sexrvicios localizados

en la zona; o el dafio que se causd a las actividades producti—--

vas por la falta dz agua o de electricidad durante varias sema-

nas .

b) La coincidencia de dos o més efectos destructivos- @

del sismo en una zona de la ciudad.

Como un primexr paso se debfia realizar un andlisis. de -

la textura gue tenfa el tejido urbano (conformacidn yvfunCiona*

miento de cada una de las partes de la ciudad), buscando identi
ficar el tipo de funciones gue se desarrollaban en ella asi co-
mo todas. las interrelaciones entre &stas, con el objeto de me—-—

dir los efectos de concatenacifén existentes.

En éegundo lugar, se elaborarian mapés en los qﬁé ée -
registraran los dafios individuales que se produjeron en 1asvdif_,f
fefentes(partes de la ciudad. Por ejemplo, se tendrfa uno de = iHILl
los danos en el sistema de agua potable, otio‘en que se pFéCigé‘

‘ran los dalios en las comunicaciones, etc.

Por dGltimo, la sobreposicidn de los .diferentes mapas -

permltlria la construcc15n de un mapa global en el que se eva——

luaran los dafnos causados por los temblores, por slmultaneldad
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Asi los dafios detectados en este nivel estarfan dados-—
por los efectos de simultaneidad (superposicidn de dafios en una
zona), concatenacidn (extensién de las pé&rdidas de una activi—-—

dad a otra) y por ruptura de la complementaridad (efectos en —-—

las economfas sociales externas) .

El tercer nivel considerS la forma como los dafos loca
lizados en las distintas zonas afectaron al sistema urbanoc en -

su conjunto.

Esto conllevaba escudrinar el efecto gue tuvieron los-
'siémos en la cotidianidad del &drea metropolitana; poxr ejeﬁplo,—‘
dafios como el ocurrido en el sistema telefdnico impidieron rea- -
1izar‘1as transacciones comerciales acostumbradas, al igual quél~
‘. Los diferenfes dafios aplazaron tra&mites administrativos, pﬁbiif'vv

‘cos y privados, con sus respectivas consecuencias nocivas.

Realizar una evaluacidn a este nivel requieiénkconpce;
los antecedentes del proceso expansivo, tanto -de poblacidn cémof
:eh su extensibn, de la ciudad de México; con el‘fin de entendertv
las desigualdades existentes entre las distintas partes del - -
- 8rea metropolitana y el tipo de divisidn del trabajo que exiﬁte.

‘entre ellas, aspectos que se presentan someramente en el capitu

lo 1. Este tipo de caracteristicas son las que le restan autb—;

nomfa al sistema, e hicieron de mayor magnitud los efectos,del—

‘sSismo.
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Para conseguir una evaluacifn exhaustiva a este nivel-

es indispensable elaborar primero las que Se presentaron en los

niveles anteriores.

En el cuarto nivel se evaluaria la fractura de la fun-—
cionalidad de la ciudad respecto del conjunto nacional. En el-
capitulo 1 se establecid que la actividad de la ciudad de M&xi-
co y su drea metropolitana estd relacionada con las demés regio
neos del pafs, do acucerdo con sug funcilones cn el modaelo naclo--
nal de desarrollo; relaciones que trascienden las que establece

la teoria de la Base Econdmica Urbana. (12)

La repercusidn en todo el pais de la ruptura de la co-

tidianidad en la capital se ubict en diferentes aspectos:

a) En cuanto a la politica econfmica, teniendo en ;j; -
cuenta el peso econdmico y politico que tiene la ciudad de Méxi,'
_éo_y su &rea metropolitana en la definicidn y formas especifi—— 
cas de uso de los instrumentos de politica econfmica. Tambi&n-—
los efectos de los sisﬁos repercutieron a este nivel debido a —
las necesidades financieras de la reconstruccidn, y en la impli
cacidn que ticne &sta en la disponibilidad de crédito y en sus—;
altas tasas, mis afin considerando la situacién critica por la -

que. se atravezaba.

b) La interrupcidén de servicios que presta el gobier-
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no; de orden federal, como los atendidos por la Proauraduria‘cg
neral de la RepGblica, la Secretaria de Comercio y Fomento In-—-—
dustrial y otras Secretarias de Estado (9 de un total de 18 re-
sintieron dafios gque van desde la destruccitn de sus instalacio-
nes hasta la pérdida completa de sus archivos) ; lo gue repercu-
tid tanto en la produccibn como en la vida cotidiana, a nivel -

de todo el pais.

c) La interrupcidén de las telecomunicaciones, que ~-
afectd no sdlo a la produccidn y el comercio de todo el pafls si

no también a la cotidianidad de sus habitantes .

4a) Respecto al drea de la salud, las camas y equi?osek
de segundo y tercer niveles, gue resultaron daniados en hospita- .
les como el Centro M&dico Nacional y el Hospital General, te=. =
nfan una- cobertura a nivel nacional. Por este motivo los déﬁgé»
 parcia1es o la pérdida total de los elementos mencionados afecJ 
taron de manera importante el acceso a los servicios médiéos_eéc

: pecializados en el pais.

pDesafortunadamente las acciones de reconstruccibn em-—-
prendidas por el gobierno no tuvieron en cuenta mis gue los cri:

terios de evaluacidn adoptados desde un principio.
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3.3. LOS SECTORES OPINARON

No bien se habfan agotado las tareas de auxilio inme-——
diato a los damnificados de los sismos cuando en diferentes me-—
dios, nacionales e internaciocnales, se pusc al orden del dfa el
cuestionamiento de la deuda externa como punto de partida en --—
cualguier politica cecondmica que considerara la reconstruccidn.
La inminente agudizacidn de la crinis por ¢l sismo puso a la ~—-
opinidn pGblica y al gobierno nuevamente "frente al problema -—-—
del financiamiento como aspecto polftico central, en torno al -
cual se definen: uno, las relaciones entre el Estado y las prin
cipales fuerzas sociales del pals; dos, las relaciones entre el
pais y el resto del mundo, particularmente los Estados Unidos y.-
tfes, las relaciones ideoldgicas dentro de los grupos gue go-. - -

"biernan al Estado". (13}

Después del drama vivido, surgieron una serie de pian;
teamientos en la bfisqueda de soluciones a los problemas que méas
apxemiaban. El endeudamiento externo logrd captar la atenci.:_f:n-—
de medios politicos, organizaciones obreras y sindicales, agru-
paciones patronales, del poder legislativo, representantes ofi—.
ciales y de la opinién internacional, entre otros. Las aiferég
tes posiciones al respecto evolucionaron en la medida en gue se
‘logrd ﬁn conocimiento mejor de la situacidén financiera del pais,

o de las decisiones oficiales, emitiendo ap:eciaciones Yy alter-

nativas més elaboradas y, algunas veces, llegando a planteamien .
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tos realmente contradictorios.

Ayuda de Paises: Ajuste y mds

3.3.1. Agentes Internacionales:

Austeridad piden los organismos financieros.

En el dmbito internacional los gobiernos. y diferentes-

organismos analizaron las consecuencias gue tuvieron los sismos

en un pais con graves dificultades en su sector externo, como -

se comentd anteriormente.

Analistas financieros internacionales coincidieron en-—

que .el terrcemoto agravé los problemas de la economfia mexicana,-—
razdn por la cual algunas, instancias lo vieron como razdn sufi
ciente para no pagar la deuda. Merecid: tener presente la pro--
puesta de Fidel Castro, mandatario de Cuba, de exigir la suspen
sidén del cobro de intereses y de los capitales vencidos, y la -
del parlamento europeo gue propuso la moratoria de la deuda ex-

Para el presidente del Bank of America, la emergencia. -

terna.
requerfa de un financiamiento externo especial, ademis del sa-~-
‘erificio de otras prioridades de gasto pGblico; posicién que di

£firié de la del ministro de Finanzas Pfiblicas de Alemania Fede-
ral, guien planted dque el pais debfa recurrir a nuevés medidas-
de ajuste en su economia, ante el desastre y las continuas ba—-
jas del preéio del petrbéleo. En tanto, los banqueros acreédo——“_

res tuvieron opiniones divididas sobre la moratoria para Méxicg

por cuanto tal decisidén podia crear un peligroso precedente; L -
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El congreso de Estados Unidos analizd una serie de propuestas -

para auxiliar a M&xico para el pago de la deuda.

De igual manera las organizaciones financieras multila
 tera1es decidierxon dar condiciones flexibles de crédito al. - -
pais, acuerdos que se hicieron en forma particular con cada uno
§e ellos. El Banco Mundial puso a disposici®n un crédi+to de --
300 millones de ddlares para reconstruccidn, otro de 180 millo-
nes de dblares para el desarrollo de la peguefia y mediana indug
tria. ‘Estos dos Gltimos créditos tuvieron un plazo de amortiza
cién de 15 afnos y una tasa de interés anual de 8.82% anual,

ajustables semestralmente (14). Ademds se anuncibd un crédito -
de apoyeo financiero pox un monto global de 850 millones de ddlg

res. A su vez el FMI otorgd ayuda de emergencia por 300 millo~‘
nes de délares; el BID aprobd 100 millones de ddlares para :é——

-'éonétrgcciéﬁ y anuncid un financiamiento de urgencia pornSOOfmil
‘Ilones de dSlares para la reconstruccién de escuelas, hoSpita—éy
les, servicios; asi como para la reparacidn de la infraestructgi 
ra biasica que resultb6 danada; la ONU ofreci6 dos millones 300 -
mil d&lares para los programas prioritarios de reconstruccién_—
nacional y la FAQO aprobd un apoyo de 750 mil dSlares paraﬁayuf—by

dar ante todo el sector agropecuario.

Pafses de todo el mundo proporcionaron ayuda de emer—-—
gencia de miles de toncladas de diversos articulos y en dinero,..

desde 100 mil délares hasta dos millones. Alemania Federal — =
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otorgd un cré&dito de diez millones de dSlares, sin plazos ni in
tereses, y se anuncid que los paises de occidente ofrecfan de -
500 a 600 millones de dflares. Japdn octorgd facilidades parxa —
el pago de diez mil millones de dSlares gue le adeudaba el - =
pais, dond un milldédn 250 mil dSlares y anuncid un crédito por -
50 millones de dbélares para la reconstruccidén de zonas afecta--—
das, con 25 ahos para su amortizacidn, 7 de gracia y un interés

de entre 4 y 5% (el inter&s coOmercial es de alrededor del 12%),
Yy recursos que se podfan emplear para realizar importaciones de
cualguier pafs. Ademis ofrecid un crédito de 350 millones de -

dé&lares de su Banco de Exportaciones ¢ Importaciones.

Ante la emergencia, ademés de la solicitud de aplaza-—-
miento del pago de la deuda, el gobierno consiguié créditos por
250 millones de ddélares provenientes del Banco Mundial y se es-
peraban entre 600 y 800 millénes de dblares mis, de aistin£o$ ;
Jorganismos multilaterales. A estos recursos se agregaron los:  —..
éeseﬁbolsos provenientes del FMI, a cuenta del pré&stamo atorga-

. do para el afioc en curso del gue alin guedaba el 33%g, que»repre;;ﬁ

_sentaba. 3 410.6 millones de dblares. (15)
En total, los créditos de emergencia gque prepararon pa’
ra el pafs los bancos acreedores, gobiernos y organismos finan—

ciéros_podian llegar a tres mil millones de d&lares.

Consultores internacionales opinaron gue eran mejores-—
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los recursos del exterior para la reconstruccién ya que implica

ban en contraposicién con los recursos internos, menor creci- -

miento del déficit pdblico y por tanto, en su perspectiva, me--—

nor impulso inflacionario, ademds de que no se contribufa a au-

mertar la escasez del crédito bancario.

Por su parte, David Ibarra, asesor de la CEPAL y exse-

cretario de Hacienda, ponderd la importancia de gue las eroga-—-—

ciones pfiblicas tuvieran fuentes propias de financiamiento, pa-—

ra no desplazar otras inversiones prioritarias o agrandar adn
ma8s las cuentas del endeudamiento piblico. En términos mids es-—

trictos "se trata de cambiar un patrdn de desarrollo agotado, -
de encontrar acomodo en un ambiente externo cada vez mds exigen
te y menos cooperativo, de revitalizar la legitimidad del Esta-:

do, tradicionalmente asociado en México a metas de justicia eco
némica y de participacién politica". (16)
Finalmente, fue presentado el Plan Baker. Dicha pro~-

puesta establecil que la banca privada y los organismos multila-

terales otorgaran créditos adicionales por 20 mil millones de =~

_661ares durante tres afios, dirigidos a promover el crecimientq—,
sostenido de las naciones m&s endeudadas, al tiempo que.el Ban—
co Mundial y otras instituciones. financieras elevaran sus pré&s-—
tamos a estas naciones con el fin de totalizar en el mismo pe--—

rfodo 29 mil millones de d&lares. Los aspectos esenciales de -

la propuesta estaban orientados a propiciar el crecimiento de -
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los paises deudores, restaurar el financiamiento proveniente de

la banca comercial hacia dichos pafses y dar una mayoxr importan

cia al Banco Mundial en el financiamiento a los pafises en desa-

rrollo y en la soluci&n al problema de la deuda.

Como contrapartida a la colaboracidn prestada, se exi-—
gi& la apertura a las exportaciones de los pafses industrializa
dos para gque, a su vez, Se tuviera acceso a los mercados de &s-

tos; permitir ¢l flujo libre de capitales y gque el sector priva
do fuera el principal regulador de la economia, entre otras ac-

ciones enfocadas al mercado externo. (17)

Las apreciaciones sobre el Plan propuesto, fueron may-—
diversas. Por ejemplo, Jacques de Larosiere, presidente. del --—

FMI, manifestd gue llevar a la pr&ctica el Plan Bakexr no signi-
,'flcaba'dejar de lado el ajuste de la economia porgque "ningdn. —-—
‘pais puede vivir a un-nivel sUperior al de sus medios y ademds=

tal ajuste no es sinbnimo de menor crecimiento ni de regresidn— -
econdmica® . (18)

Por otra parte las imposiciones de ajuste que hace el—

FMI fueron crlLlcadas tanto a nivel internacional como naclonaL

El primer mandatario de Francia pidid, ademds, una reforma al -
Sistema Monetario Internacional, y el Secretario de Estado Nor-
teamericano, Geoxrge Shultz, declard que

no se puede esperar —-—
que ‘los pueblos de paises endeudados continfien apretdndose el -
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cinturdn" .

Diferentes medios informativos internacionales opina--—
ron gue a menes gue el FMI aceptara meodificar los t&rminos del-
crédito existente, Mé&xico tendria que negociar un nuevo plan de :
austeridad, medida gque exigfa un nuevo programa; posteriormente
se éonfirmé que se firmarfia un nuevo convenioc en la meodalidad -
de "Stand By" por 15 meses, ademds de gue la politica econbmica
seguirfa privilegiando los compromisos con la banca privada in-~

ternacional. (19)

3.3.2. Agrupaciones palronales: Divergencias en cuanto a la ==

deuda externa y la politica econSmica.

La iniciativa privada a través de sus agrupaciones se-— -

manifestd ante las acciones adelantadas por el gobiexno:en la - -

politica de reconstruccién.

Luego de apoyar las tareas de emergencia, la-CONCAMIN}"
'CANACINTRA y CONCANACO plantearon estar de acuerdo con la des;j :
‘centralizacién, siempre y cuando se contara con estimulos fiscg.

les, infraestructura y mercado, y sin que estas ‘intenciones ca-

'Yeran en demagogia.

Ante el problema de la deuda, el que consideraron como

el principal elemento a considerar para los trabajos .de.recons-
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truccidn, la CANACINTRA propuso la suspensidn durante un afos -

del pago de los intereses a los acreedores. (20)

Mas tarde precisaron que sdlo se comprometieran para —

el pago de la deuda de las divisas provenientes de las. exporta-—

ciones no petroleras.

Por otro lado, la CONCAMIN, ANIERDM,

vy la CAINTRA y CA- .
NACO, de Nuevo Ledn,

se opusieron a la moratoria de la deuda -—-—
externa argumentando gue €sta agravarfia m&s la situacidn del -—-
pais y afectaria sus mercados internacionales,

sobre todo el es

tadounidense. En tal casc, lo Gnico gue dijeron apoyar fue una

flexibilizacidn de la banca internacional.

Posteriormente la CONCAMIN presentd como una opcibn -
de solucidn al problema de la deuda, una ampliacidn a los pla-—-—
éos de los pagos y la disminucibn de las tasas de interés intei
nacionéles, posicidn con la que estuvo de acuerdo la CONCA&ACO.
Esta Gltima propuso, ademds, gue el camino a seguir era el ejer .
‘¢icio cuidadoso del gasto pGblico, y pensd gue daria mejores fg
sultados incrementar la basc de los causantes, porgue. el ahmeq;
to de la carga impositiva agravaria el peso de las obligéciones
‘fiscales. Mias atin, justificd teniendo en cuenta gque en M&xico=11
la cérga tributarié es mas elevada gue la de los paises altamen o

te desarrollados .




74

Luego de la expropiacidén de los 7 000 predios, la ini-
ciativa privada manifest® un sentimiento de desconfianza, consi
der&ndola como una medida "populista", "arbitraria" y

n 5
anticons
titucional",

amenazando a la vez con tomar medidas de protesta-
de indole financiera.

Ante la disposiciftn gubernamental, la --

COPARMEX manifestd que era necesaria la reprivatizacitn de la
eceonomia (21). °

Una postura muy radical fue la asumida poxr la CAINTRA-
y CANACO ya que sehalaron gque debia habexr estancamiento para -—--—

gue la actividad econdmicas se enfriara, el gasto piblico se --—
climinara, la inflacidn disminuyera, los flujos financieros se-—

controlaran y asfi se pudiera salir de la crisis econdmicas que-—
. vivia el pais {22).

3.3.3 Organizaciones obreras y sindicales:

No al pago de inte

reses y moratoria a la. deuda externa.

Las organizaciones del Congreso del Trabajo cons;dera—
ron al servicio de la deuda externa comc el prlnClpal obstaculo

para la toma de medidas de emergencia y la mejoria en las condi

ciones de vida gue la poblacidn exigia. Declararon gue aebé;

ria aprovecharse el clima internacional, altamente favorable,

para negociar los compromisos de la deuda sobre bases diferen--
tes;

rechazando ademas el que México siguiera supeditado al I'MI
(23)7 Incluso,

Fidel Veldzguez declar8 gue "si no hay otra so-
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lucién, tal vez la (nica solucién sea la moratoria" (24).

Suspender el servicio de la deuda fue también la sali-~
da propuesta por el Sindicato Mexicano de Electricistas (SME), -
y el Frente Auténtico del Trabajo, los sindicatos universita-—-—-—
rios y de educacién superior, el Sindicato Nacional de 1la Indus
tria Refresquera, el Sindicato Unico de Trabajadores de la Se--—

cretaria de Pesca, la Central Campesina Independiente y la Igle

sia Catbdlica.

Dentro de la apreciacién de los diferentes sindicatos-—
existen diversas precisiones.
‘ nes para suspender el servicio de la deuda no debfan comprome-—-—
ter la independencia y soberania naciocnales, y el sindicato de—

la Industria Refresquera propuso pagar el principal, pero no -—-

los intereses. y

En la Conferencia Sindical sobre Deuda Externa:y Re— —.
construceidén del pafs, en donde participaron sindicatos upi?gi—:ﬂ.
éitarios, instituciones de educacidn superior, organizacidnes*—w
patronales, organismos ptGblicos, entre otros, se lleéé a la'c02 '

clusidn. de que el financiamiento necesario para enfrentar la'—=-.

reconstruccién no podia recaex sobre los trabajadores, gravemen
te. afectados por la crisis y la austeridad, ni en la disminu- -
c¢ibén del gasto pGblico destinado al bienestar social. Asimismo

‘Be protestd contra la profundizacién del deterioro de las condi

El SME sefial6 gue las negociacig‘ R
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ciones de vida, se pidié terminar con la contencién salarial y-
hacer una efectiva redistribucién del ingreso para asi reacti-—--

var los mercades, la produccién y ¢l empleo (25) .

El Congresoc del 4Yrabajo, por su parte, se opuso rxotun-—
damente a la contratacién de mis deuda, en tanto gue los dife—-—
rentes grupos politicos de izquierda coincidieron en que para -
financiar la reconstrucci6n, y teniendo en cuenta la gran‘traggv
dia que vivia ¢l pafs, ora necesario posponer el pago del serQi

cio de la deuda exterior.

Por otra parte, la convenienciavde las negociaciones -
como grupo de deudores y no aisladamente, tambié&n fue planteada;
por’ la Central Regignal Obrera de México (CROM) y la CentralfR3‘
gionai Obrero~Campesina {(CROC), ademds de. la necesidad ae un -=-
nuevo orden econémice internacional, argumentando que dé oﬁra -
manera creceria mis la deuda y ya no existirian perspectivas --.
de acuerdos favorables.

Se dieron a conocer también algunas propuestas que‘in;;
volucraban elementos para la reconstruccidn, por parte~de.dife—f

rantes instancias de la sociedad. En la Conferencia Sindical -

sobre Deuda Externa y Reconstruccidn, en la que participaron di
ferentes organizaciones, se precisd que deberian ser respetados_
los derechos laborales de los trabajadores cuyos centros de trg_

bajo fueron danados,: procurando ademas la apertura de los mis—-—
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mos; tambi&n se demandS que el gobierno llevara a cabo un pro--
grama de empleo para auienes fueron afecctados, estableciendo Pa
ra éstos un seguro de desempleo, asi como indemnizacibn y pen-—-
sidn a los familiares de las victimas de los derrumbes. En el-

mismo documento se propuso gque se congelaran los precios de los

productos basicos en las zonas dafiadas y gue el Estado intervi-~:

niera las industrias alimentaria y guimico-farmacé&uticas, para-
gque hubiera suficiente abasto de-estos productos. También re--
clambé gue ante la urgencia de viviendas populares deberian con-

gelarse los precios de los materiales de construccidn, expro-— -

piar terrenos y suspender juicios de desahucio, respetando la -

permanencia de los damnificados en sus zonas de arraigo:; ade— -

mas, se pidid la congelacidn de rentas de vivienda popular.

La participacidn de toda la sociedad fue en aumento, -

Sgenarandose multitudinarias manifestaciones pava exigir la-sus-

pensidn del pago de la deuda y protestar contra las medidas aee
politica econfmica, considerando que estas empeoraron Iaélcondi
ciénes de vida de la poblacifdn. En tales manifestacidﬁes;sé ==
dieron cita importantes sindicatos obreros, organizaciones de =

damnificados, politicas y estudiantiles.

313.4 Poder Legislativo: Una nueva politica de endeudamiento.

La Camara de Senadores llegd a la conclusidn de que de

bian existir facilidades para gue se pudiera pagar la ‘deuda, ‘to
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mando en cuenta tambi&n la capacidad de pago que tenia el pais.
Asimismo, el senador Arturo Romo declard que las grandes eroga-—

ciones gue se hacian por el pago del servicio de la deuda obsta

culizaban la formacidn del capital, siendo esta la principal --
barrera para recuperar las bases del crecimiento sdstenido, su-
perar la crisis y atender las necesidades mas inmediatas del
pueblo (26).

Por otra parte, con relacidn a la cuestidn urbana,

el Senado sefiald gque era necesaria una reforma urbana integral,

elaborar programas de empleo y ejercer un f£érreo control sobre-

los precios de los articulos bisicos.

La Comisifn Pluripartidista de la Camara de Diputados-—
sefiald que, con relacidn al problema de la deuda externa,

se de
bian buscar otras estrategias de financiamiento para el pago de
ésta,‘que contemplaron mayor disponibilidad de recursos y sobe-—

rania en el manejo dc la politica econbmica. Del mismo .modo —-—

' se@ propuoso legislar para gue se establecieran créditos‘blénéés;
ven la adguisicidn, reparacidn y reconétruccién de las viviendas
afectadas, asi como también simplificar los tr&mites de li¢en¥é

cias para la reedificacidn de inmuebles.
Como una posicidn minoritaria, los representantes del-
PAN y algunos del PRI rechazaron cualquier tipo de moratoria, -

argumentando gue &sta equivaldria a la paralizacibn de la econg
‘mia.
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3.3.5 Posicibn oficial: No se sacard ventaja del desastre

Ra-
ra aligerar el programa de austeridad.

El ejecutivo y su gabinete econbmico rechazd categbri-

camente la suspensidn de los pagos de la deuda, a pesar de gue-—

existia un estrechamicento de la capacidad efecctiva de pagos,
&sta "

...representa parte inseparable de las relaciones con el-

extranjero y México necesita cuidar sus fuentes de financiamien

to ante la escasa captacidn de ahorro interno" (27). De igual~

manera se defnedid la contratacidn de mas deuda, por cuanto la-—
estrategia de crecimiento de la economia implicaba asegurar una

mayor disponibilidad de rccursos externos, para satisfacer las-

necesidades del pais durante el periodo 1985-1987, y de esta ma

nera continuar con las politicas de estabilizacidn dentro de un
planteamiento de mayor nivel de actividad econbmica. La defen—
sa- argumentada para la contratacidn de mas deuda se sustentd en

la consideracidn de ésta como palanca de ayuda al desarrollo -=

econdmico y social.

Lo anterior no impidid que se dejaran sentir reclamos—
y diferentes propuestas a nivel oficial, orientadas a lograxr --—
unavubicaéién del pais en una posicidn mas favorable, que 1é‘—— k
permitiera el crecimiento y el cumplimiento sin tropiezo' de las

obligaciones financieras contraidas. E1l &nfasis, sin embargo, -

recayd en la exigencia de negociaciones multilatexales, donde -

intervinieran deudores y acreedores, para idear fdrmulas gue re
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conocieran responsabilidades compartidas y conciliaran los dife
rentes intereses, y en-la necesidad de un nuevo orden econdmico
internacional gue no propiciara la concentracidn de la rigueza,
el proteccionismo y el relegar a los paises del tercer mundo --

el papel de exportadores de materias primas (28).

A pesar de gue el Banco de MExico asegurd gque el pais-
no sacaria ventaja del desastre para aligerar el programa de r;
austeridad, el gobierno decidib suspender, por 180 dias, el pa-
go de 950 millones de d&lares del capital de la deuda pGblica -
externa, sobre el cré&dito de urgencia que recibid de la banca -
internacional en 1983. La anterior decisidn se apoyd en el re-
conocimiento de la agudizaci®dn de la crisis econfémica, plasmada
en el deterioro creciente de la cuenta corriente de la balanza-
de pag&s,'la baja en el precio del petrdleo a nivel internacio-
nal (el deslizamiento en los precios del petréleo representabafr
el 70% de las entradas por exportacidn), y el aumento de las‘t§‘
~sas de interé&s a nivel externo (casi toda la deuda fue contrata-:-
da a tasas de interés flotantes). Pox otra'parte, el ejecutiV6>
sd;icité comprensidn a la comunidad financiera internacionai‘y—,:
cooperacidn econbmica.

- . . i

Segtn declaraciones del director de cré&dito de la - -
"SHCP, México seria el primer pais gue se viera obligado -a adop-
taf élgunos elementos de las propuestas estrat&gicas de Estados

Unidos para resolver el problema de la deuda externa (29).
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Paralelamente a la contratacidn de mas deuda, se insisg
tié en que los problemas de financiamieﬁto serian resueltos me-—
diante el incremento del ahorro interno. En este sentido se em
pezd a examinar la posibilidad de emitir bonos de reconstruc— -
cidn y de aumentar el ahorro involuntario gue el Estado obtiene
mediante la tributacidbn y el incremento de los precios de los -
bienes y servicios que proporciona. Sin embargo, la deuda in-—-—

terna del gobierno casi se duplicd en 1985, teniendo en cuenta-

gque la inflacidn v gque el monto anual de intereses por concepto

de ella serd mayor gue el de la deuda externa (30).

1. La metodologia explicita empleada por la Cepal fue -

expuesta en un documento interno titulado Dafics causgadados por el

"movimiento telfirico y sus repercusiones en la economia . del - -

‘'pais, en octubre de 1985.

2. El Heraldo, octubre 17 de 1985.

3. uvp, Bl Sol dec México, octubre de 1985. Se preSeﬁ;j
t6 un andlisis detallado de los coétos del dafio.. La coﬁver—~¥‘
sidén de los datos a ddlares se hizd con base en la tasa ae,cam—w'

_bip informéda por la Secretaria de Hacienda y Cré&dito Pﬁb;ico,—

de 330 pesos por un dblar.

4. Excélsior, octubre 17 de 1985.
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5. Revista Impacto, octubre 10 de 1985,

6. El Financiero, octubre 10 de 1985. La informa- - —
cién presenta un desglose de las cantidades necesarias para la-
reconstruccibn. »

7 . El Dia, octubre 13 de 1985

8. . Uno m&s uno, octubre 18 de 1985.

9. Casio Luiselli. Punto, Seccién Puntos de Vista,. —

noviembre 4 de 1985.

10. Por ejemplo, los costos financieros de la expro--—.
piacidén son muy altos y afectan a mediano plazo las finanzas ——

-.del DDF.

'11. - El mé&todo de evaluacidn propuesto . fue expuesto'én
‘varias publicaciones. Lilia Dominguez y Pedro Zepeda. apof ——
cudnto fue el dafno?. Afin Tiembla. Grijalbo, México} 1986, pp-.

255;267. ! Pedro gepeda. "La reconstruccién y el modelo de desg

rrollo". Economia Informa No. 133, octubre de 1985, pp. 33-36.

Pedro Zepeda. "El tamafio del Infierno". ' Economia Informa No.-—:. .

135, diciembre de 1985, pp. 17-24.
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12, Charles Tiebout. "Nuevo examen de la base econd-
mica urbana". Andlisis de las estructuras territoriales.

Ariel, Barcelona, 1974,

PpP. 218-227. E1 autor sefiala que "“el -

concepto de base econdmica constituye un adecuado marco analiti
co para la aqregacidn de actividades cconSmicas urbanas. Desde
este punto de vista su ventaja estriba en gue sefiala en forma -
comprensible las interacciones de la economia local”. En este-—
articulo se expone en forma sencilla la teoria de la base econd
mica urbana.

13. Rolando Cordera. Punto, op. cit.
14. La Jornada, octubre 8 de 1985.
1i5. El Financiero, octubre 16 de 1985.

16. Exc&lsior, octubre 18 de 1985.

17. Excé@lsior, octubre 12 de 1985 y El Financiexo;.ogc:

“tubre 29 de 1985. Como resultado de la reunidn-anual del TMI

y el Banco Mundial, en Seul,

Corea,

el Secretario del Tesoro’ :
norteamericano, James Baker, presentd una propuesta de amplia—~
ciéh_de crédito para los paises del llamado Tercer Mando, a. la-
comunidad- financiera internacional. Un anflisis sobre el Pian—

Baker se2 hace en Joxrge Navarrete. "La deuda externa y el Plan-

Baker".

Investigacidn econdmica No. 175, enero-marzo de 1986, -
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18.
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Excélsior, octubre 10 dec
El Financiero, octubre 6
La Jornada, cotubre 3 de
Excélsior, octubre 12 de

La Jornada, octubre 9 de

1985.

de 1985.

1985.

1985.

1985.

El Nacional, octubre 2 de 1985.

LExcélsior, octubre 18 de

1985.

La Jornada, octubre 10 de 1985

Excélsior, octubre 17 de

La Jornada, octubre 4 de

Uno mas uno, septiembre 26 de 1985._-.

Excélsior, octubre 16 de

1985.

1985.

1985.

Excélsior, octubre 12 de 1985.
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4. RECONSTRUCCION

Ante la necesidad ineludible de reparar los dafios cau--—
sados por los sismos y al guedar al descubierto una gran canti-—
dad de problemas a nivel urbano, econdmico, social, politico, -
ctc., gue venian acumulindose en la metrdpoli, la Nacidén como - -
un todo se planted la reconstruccidn dentro de una perspectiva-—

de cambio.

No fue dificil sustentar la necesidad de tales cambios-

fdnico, en la atencidn médica, en la produccidn, en el comercio

en f£in, en todos los aspectos de la vida urbana vy por ende en —:

‘la nacional, de acuerdo con la incidencia de la gran ciudad en

el ambito nacional. Pero tambifn guedaron en evidencia varios-

‘problemas gue tenian que ver con la relacidon del gobierno con -

se piensa en el gran caso gque se aeherd en el servicio tele-.

’

sus .gobernados, como es el caso de los canales necesarios para-

emprender una tarea que requiere del concurso de toda la socie-~

dad, y el manejo que se estaba hacicendo de la economia.

Por otra parte, se considerd que la reconstruccidn exa-

‘posible, porgue se tenian los medios humanos y econdmicos para-—

hacerla-: S6lo se necesitaban los cambios gue hicieran viable -

tal posibilidad. -
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4.,1. REQUISITOS PARA LA RECONSTRUCCION
4.1.1. Reorganizacidn de la vida urbana y de la vida institu--—
cional.

Quedd demostrado por los hechos gue no existian formas

de participacidn ciudadana, tanto a nivel del gobierno como de-

la organizacidn social, las que sc¢ fueron perdiendo junto al —--—

crecimiento econdmico y social y la centralizacidn politica. -

Los ciudadanos no tienen una forma constituida de relacionarse-—:'

con las autoridades, ni siquiera en relacidn con problemas que-

etc.

Pretender modificaciones a este nivel implicaba el:fé;'x
'planteamiénto del sistema politico, de la organizacidn soéia;:y—i‘
'administrativa de la capital y del ejercicio de la ciudadania}¥
’Elzobjetivo de este nuevo disefic era la blsgueda de formas de =
'.:barticipacién ciudadana. que permitiera encauzar la movilizaciéﬁi‘

©Ya ‘iniciativa, la voluntad de participacidn y de cambio.

los afectan continuamente como los de agua, alimento, seguridad

Para comenzar, se hacia necesaria la democratizacidn -

;del gobierno de la capital; entendida como el acceso a la

'maciﬁn, y la consulta y vigilancia de la ciudadania en el

no urbano. - Se trata de una labor .de gran responsabilidad

" tiene 'en cuenta que la redefinicidn de la fisonomia de la

infor

desti

si ' se

ciu-— "
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dad depende de las funciones que se le asignen. Ademas quien -
gobierna a una proporcidn tan grande de la poblacibn nacional -
(20%) deberia ser elegido directamente, para gue asi se logre-—

realmente una participacidn nacional, y no consultas esporadi--

cas de participacidn popular. Igualmente, el uso dc los fondos

de ayuda interxna y externa debian guedar bajo vigilancia de di-

ferentes organismos con participacidn de la ciudadania.
g

En relacidn a la situacidn concreta gque se vivia las

nuevas reglas del destino urbano debian ser examinadas también-

por los distintos organismos peliticos de la sociedad como el -

Congreso, asociaciones civiles, centros de ensefianza superior, -
etc. Esto garantizaria en mayor medida que se partiera de una-—

evaluacidn mds completa de los darios,

de reconstruccidn adecuado.

4.1.2. .Modificacidén de las relaciones entre la Ciudad .de Méxi=

co y ¢l resto del pals.

El esfuerzo de reconstruccidn debia estar guiadé_por'—
un horizonte nacional, teniendo en cuenta gue se tenian gue mo-—
dificar las relaciones de la capital con los estados, .los muni-

‘cipios y la sociedad rural. Todo esto dentro de un esquena de-

desarrollo nacional que se propusiera mejorar el nivel de vida-. .~
de. sus habitantes.

y se diseflara un proyecto
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esta direccidn una construccibén democritica. En segundo lugar-—

el desarrollo muy acelerado de una conclencia politica responsa
ble en los grupos y fuerzas gque serian los destinados, incluso-—

por necesidad vital, a un cambio social justiciero". (2)

Ahora si seria posible definir las funciones que de- -

bian seguir desempenando la ciudad de México, la forma en que -

las realizaria y el lugar a donde se trasladarian las que as3i -

lo amerxitaran. Todo esto dentro de un plan concertado, gue no-

buscara Gnicamente resolver los problemas de la gran urbe tras-
ladéndolos a otros lugares del pais, como tampoco dejar a la --—
ciudad de México a su suerte.

La dimensidn nacional de la reconstruccidn exigia la -

cfeacién de nuevos polos de desarrollo, en los gue se tuviera -
presénte la exgerienéia de las dificultades presentadas por'el—
drecimiénto 5esorganizado del Distrito Federal y de otras gran-
des ciudades de la Repfiblica Mexicana. Otras experiencias héﬁ~
demostrado que es posible orientar un desarrollo urbano mas‘faf
cional y sano, en el gue participen actividades industriales;‘—

de servicios y viviendas.

Para gue la poblacidn fluyera a esos’ polos de desarro-
llo libremente era necesario la construccidn de la infraestruc-
tura urbana. Dentro de este orden de. ideas se podrian descon--

centrar los programas de vivienda, los servicios hospitalarios,
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de salud pfblica y de educacidn; dentro de acciones concertadas

entre los sectores publico y privado.

La desconcentracidn también debia tenexr en cuenta la -

restitucidén y preservacién de la ecologia de las ciudades, asi-
como aspectos relacionados con el tamafho y la seéuridad de las-

viviendas; sobre lo cual se necesitaban normas estrictas.

La descentralizacidn tambi&n era necesaria, aungue se-—

debiz tener en cuenta que la definicidn de las funciones gue co
rrespondian a cada nivel territorial no se podian hacer a la 1i

gera. Jordi Borja sintetiza una serie de requisitos gque consi-—

dera bésicos para elaborar una metodologia de descentralizacidn,

dentro de- los cuales aclara gue "hay que hacexr un estudio té&cni

¢o’ (funcional, administrativd, financiero) gque permita estable-
cer distintos niveles de decisidén y gestidn, y los requerimien—

. tos y costes de cada uno. Y tambié&n buscar una solwcibn politi ..

ca. que dé satisfaccidn a las demandas de representacidn y parti
cipacidn". (3) Ademds define como una de las cuestiones claves —

de la descentralizacidn moderna, la forma como se arxticulan los.

entes descentralizados con los niveles superiores de’ la Adminis
tracidn PGblica; asi, estos Qltimos deben tener los medios garé
cuﬁplir funciongs de coordinacidn y de compensacidn, peaero iOS'~
‘gntés regionales deben tenerx los medios para ;nﬁcrvenirben-la -

elabbracién de la politica general. También enuncia como pauta

.para el procedimiento de la descentralizacidn las normas que re
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gulen la forma en gue se realizard cada una de las transferen--—
cias de competencias y funciones, establecer cufles son los sexr
vicios, medios materiales y personales y los recursos financie-—
ros que reqguiere cada una de las transferencias; combinar el —-—
Proceso de transferencias con la definicidn del modelo organiza '’
tivo del ente descentralizado y con la reforma adminstrativa de

la institucidn gue descentraliza.

4.1.3. Funcionamiento mds eficiente y seguro de la economia

nacional.

La conduccidn de la economia era un aspecto de gran re
levancia dentro de los criterios de reconstruccidn propuestos.-—:
En-ella se requerfan grandes vollmenes de inversidn, los gue no
se podian resolver acarreando un mayor deterioro en los niveles
de ‘vida y en las necesidades basicas de la poblacidn. Reponexr-—
'a‘ia sociedad lo-gque perdid, a consta de quienes han venido per-

diendo con la crisis implicarfia un truegue injusto.

La situacibn financiera del sector pGblico bien podria
hacer frente a la necesidad de mayores recursos financieros ——--
coordinando las acciones de la politica monetaria, crediticia y-

fiscal.  Con tal objeto, seria indispensable:

a) Reducir las tasas nominales de interés para alen—-—

‘tar el cré&dito al consumo y, ante todo, a la produccién.
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b) Actuar sobre los controles de cambio, para gue no-

se presentaran fugas de capitales, ante el bajo rendimiento de-

los depbsitos en moneda nacional.

c) Actuar sobre los intereses de la deuda. Las nece-

sidades de divisas se incrementaron y se hicieron urgentes parxa

reponer los bienes importados gque se perdieron con los sismos,-—

en la planta productiva y en la infraestructura de la ciudad.

AnLe cota situaclién ¢l pago de intercnen no podia scgulr tenfen

do prioridad, a cambio de relegar las necesidades nacionales; -

era preciso buscar fd&rmulas de negociacibn en que el cumplimien

to de las obligaciones financieras con el capital internacional

no impidieran el desarrollo del pais.

o tener en cuenta los aspectos mencionados, signifiég
ria realizar las obras urgentes de reconstruccidn en lugar -de -
otras,'igualmente urgentes, gque lleva a cabo el sectof'pﬁblico;‘
es decir, se haria una reasignacidn de recursos, gque dentro de;

"los lineamientos existentes no pueden crecer, lo que trae cénsi'

go mids recesidn y miseria.

ra urgente liberar al gasto pOblico de los limites, -
cada vez mas reducidos, gue le habia fijado la pc;itica econdmi

ca seguida, pensando en gue las condiciones de vida de la pobla

cidn ya estaban en niveles muy bajos. Se necesitaba recuperar-

Y fortalecer la capacidad de conduccidn de la economia, ligada—
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a una democratizacid de las decisiones econdmicas, en contrapo-

sicidn al "Libre funcionamiento del mercado".

La reconstruccidn y la reactivacidn econdmica implica-

ban dejar de lado la politica recesiva como instrumento princi

pal de la estrategia de freno a la inflacidn. Junto a las ac—-—

cionadas anteriormente, de disminucién de la tasa de inter&s y-—

estabilizacidn del tipo de cambio, era perfectamente viable el~

preclos, on capeclal para log

congalandfonto y control de log —-

productos bésicos, medicamentos, rentas de casas-habitacidn, ma

terial para construccidn, etc. M&s aGn si se considera gue el-

presupuesto pGblico, corregido por los efectos de la inflacidn,

era superavitario.

En general, se hizo necesario replantear completamente -
el esguema de politica econdmica, porgue a la reconstruccidn ég;'
ria inexistente, o agravaria la inflacidn: si se contindaba con
el "saneamiento de las finanzas pfblicas"”, sb6lo habria un trasf
ilado de recursos de un lugar a otro; pero si se relajaba laidig
‘ciplina fiscal o el sector privado aumentara su inversidn, para“
énfrentaf las p&rdidas dque tuvo, el procesc de crecimiento se =
orientaria por el sistema de precios y se agudizarian los dese-

guilibrios en las principales variables macroecondmicas.

Respecto al sector externo, un aumento en la tasa de -

crecimiento traeria consigo la caida del superavit- - comercial, -
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lo cual no concordaba con la estrategia de Balanza de Pagos.

La liberalizacidn del comercio haria crecer mAs las importacio-
nes al tiempo gue se reducirian los saldos exportables de algu-—
nos productos como écero, cemento, gasolina, etc., gue tendrian
mayor demanda ante el crecimiento de la construccidn. Seglin la
estrategia que se habia venido siguiendo esta situacidn se po--—

dia controlar mediante la contracecidn, es decir no efectuando -

la reconstruccidn en términos reales; o mediante la devaluacidn

Yy entonces las tasas de interé&s subirian nuevamente, consideran

do que la politica econdmica vigente insistia en mantener tasas

de interé&s reales y la libertad cambiaria.

Los planteamientos alternativos mencionados estarian -

guiados por un objetivo de politica econdmica diferente, gue tu

viera en cuenta a su vez los desequilibrios macroecondmicos .en

los que se manifiesta la crisis (la inflacibn, el -déficit pGbli
co, el déficit externo) y que se buscan corregir en la estﬁuctg

‘ra econdmica Sptima esperada, y el contenido del crecimiento -
" .gue se proyecta. Consecuentemente se les daria solucidn a los—.

problemas relacionados con la politica. fiscal, monetaria, salarial,. v

financiera y cambiaria. (4)

4.2. ACCIONES GUBERNAMENTALES

Los sismos de septiembre tomaron al Estado por sorpye-—

sa, pues. el eqguipo de gobierno se encontrd sin métodos defini--
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dos para hacer frente a las tareas de rescate y auxilio, gue -
exigian poner a funcionar un plan de trabajo agil, establecer -
lineas de mando y responsabilidad concentrar y distribuir recur
sos, asignar tareas. Por otra parte, las pugnas de poder entré
la burocracia entorpecieron la coordinacidn de los operativos -
de emergencia, restindole importancia y relegando la prioridad-

que tenian los dafios causados por el terremoto.

Con la expropiacidn de 4 323 predios el Estado retoma-
el liderazgo ante la sociedad, y amplia el margen de accidn pa-
ra enfrentar el desastre. Ceden las tensiones sociales que se-
habian generado, y el gobierno asume una mayor apertura en rela
cién»con sus gobernados; Destacan, ademds, la suspensidn de los

‘pagos en los vencimientos de la deuda externa, gue debian haceg‘
se én corto plazo; la solucidn de conflictos laborales en forma"
favorable para los obreros, como es el caso de las costureras,=-
¥y la amplia convocatoria para la integracidn de las comisiones-—

de reconstruccidn.

Sin embargo, medidas como la expropiacidn ho se encon-
- traban dentro de un programa definido_que trazara las lineas de
acéién futuras, motivo por el cual causaron inperﬁidumbre, deso
rientacif6n y aceleraron en mayor medida la inflacidn.. Hoy :el -
proyecto habitacional se ve afectado por la decisién’favoréble4

al amparo~presentado por antiguos propietarijios de los predios.
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Los informes oficiales de los danos, aun cuando se pre
sentaron bastante parcos, manifestaban consecuencias serias en-—
los diferentes sectores; sin cmbargo, dentro del gasto programa

ble presupuestado para 1986, el monto asignado para el programa

de reconstruccidn represenita Gnicamente el 3.2%. Asimismo, den
tro del total de los egresos presupuestales de la Administra- -
cidn PGblica Central, representa el 2.3%, y tomando los egresos

presupuestales totales es de Gnicamente el 1.4%. (5)

Las erogaciones previstas para el Programa de Recons-—-
truceidn, en 1986 ascendieron a 500 mil millones de pesos - (MDP),

de los cuales el 60% proviene de recursos fiscales y el 40% co-—

rresponde a crédito para vivienda, saglin se puede observar en .-~ ..

-el cuadro 5.

CUADRO 5

PRESUPUESTC PARA LA RECONSTRUCCION 1986

CONCEPTO MONTO ' (Mil MDP).

" a). Recursos fiscales

ciudad de México S 112

'fﬁendvacién habitacional v ‘ l ‘25
TPéviméntaéién v guarnicibnes
,daﬁadas : . _ E 8
Reposicidn de infraestructura-

“.de alumbr§d0~pﬁb1ico ' 5
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Demoliciones y recoleccidn

de escombros _- 1o
Reparacidn del drenaje pro

fundo del emisor central,

Viaducto la Piedad y darfios

Zona Orientc ' 9
Acueductos, redes primarias

y secundarias c 18
Apoyos a programas de auto-—

construcecidtdn de vivienda, -

acciones de reconstruccidn-—

y apuntalamiento de monumen

tos histdricos, y restitu--—

.cifn. de sedes de dependen--—

‘cias del Gobierno Federal. . g ' ‘ 37

Salud y Seguridad Social : ' . 56
.IMss o o 2
ISSSTE s S a2

'SALUD : o .15
..Descentralizacidn . : - . .. i32

B Agua potable ) ’ BE i 12
Comunicaciones ) E : ' 12
Vivienda (FOVISSSTE) B 10

Programa debempleo . ' . ) ; S0 -
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Descentralizacidn de la

Administracidn PGblica Federal 48

Personal y movimiento de - -

equipo 33

Ampliacidn de la infraestruc-—

tura de vivienda, educacidn y

salud o 10
Readaptacibn, instalaciones -—

y oficinas

b) Crédito

o

“'serian:

Programa Especial de Vivienda - 200
TOTAL 500
SPP. Presupuesto de Egresos. de la Federacidn, 1986. &

FUENTE:.

. b) Se le apoyar& con recursos, en un marco. de sanea—-= '

,miento_fiscal,y de combate.a la inflacibn.

Proyecto. Tomo I. Exposicidn de Motivos e Iniciativa’ ' de
Decreto. L ” :

Ademés, las caracteristicas principales del programa -

a) Repercutird en todo el pais.
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c) Con la asignacidn de recursos "“... se busca redu--

cir los sufrimientos y los impactos adversos gue han resentido-

los mexicanos afectados directamente en sus casas, en sus traba

jos y en el acceso a los servicios plUblicos".

d) Con base en el Programa Regional de Empleo, las -——

nuevas necesidades se ajustarin en apoyo de la poblacidn afecta-

da de la ciudad de México, ¥y en los estados de Jalisco, Michoa-.

cdn y Guerrero.

e) Los programas de vivienda se haran con la sociedad,

impulsando. una industria intensiva en la generacidén de empleos-—

Y gue no requiere de insumos importados. Ademas, “"descansard -

fundamentalmente en la autoconstruccidn o la auvtoadministra— —-—

cidn, con los mecanismos de vigilancia gue la comunidad promue-=

va. 'y establezca".

£) En apoyo a la descentralizacidn, se dardn ayudas pgf

ra vivienda en las ciudades de recepcidn de &sta, de maneral es-V

pecial.

q) 1 Fondo Nacional de Reconstruccldn -serd autbnomo—-

SY sSus recursos seri&n adicionales a los de este programa.

h) Finalmente, se llevard un seguimiento de las acéig;

nes, asi como tambié&n un informe periédico'al Congreso de la —-

Uhién.
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En general, se puede decir que la mayoria de las carac

teristicas enunciadas no fueron seguidas, y este plan quedd den

tro de las manifestaciones de buena voluntad que tuvo el gobiex

no después del desastre.

Sin embargo, es significativo y define las prioxidades
establecidas el que de los recursos fiscales se haya otorgado -

el 44% para descentralizacidn, en tanto gque para salud y seguri
dad social sea Gnicamente de 18.7%. Si se tiene en cuenta el -
mancjo dado, hasta ¢l 30 de julio del presente ano, a los gas—-
tos previstos en.el programa, s8lo se han autorizado 150 937 —-
MDP, cifra gque no representa ni la tercera parte del total pro-
gramado- asi, para la rehabilitacidn y reconstruccidn de hospi

tales se ha canalizado apenas €l 3.9% y para descentralizacidn-

el 11.8% (17 205 MDP),. a pesar del énfasis puesto en la repexcu

sidn . a nivel nacional de la reccenstruccidn. (6)

Por otra parte, las cantidades que ha logrado reunixr -

el Fondo Nacional para la Reconstruccidn, mediante los donati-—
vos de los diversos sectores de la sociedad mexicana y del ex--—

tranjero, han sido canalizados hacia obras de salud vy educa~— 4—“ t
cidn. Pero lo recaudado es bastante reducido en comparacidn —-—--
con la magnitud de las nccesidades.  Hlasta diciembre de 1985, -
petiodo en gue hubo mayor motivacidn para los donativoé, se in—}
formd que el Fondo habia recibido 33 403 MDP a  los éue se agre%

gan 2 '116MDP por manejo de cuenta. Al 15 de agosto de 1986 se
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alcanzd, incluendo donativos e intereses, 42 898 millones de pe

sos y 14 millones 112 mil ddlares. (7)
4.2.1. Vivienda

Los cuatro programas de vivienda en ejecucidn abarcan-
la atencibn de 82 857 familias, mediante créditos rehabilita- -
cidn o construccidn de viviendas, ademds del aporte de 7 482 vi
viendas por parte de organismos no gubernamentales. Sin embar-
go, estos planes no alcanzan a cubrir las moradas afectadas (al
rededor de cien mil) . Antes bien, se incrementari el problema-
.habitacional'si se considera gue 800 mil familias del Distrito -

. Federal (entre tres y cuatro millones de haHitantes) tienen ne-
cesidad de mejoramiento, sustitﬁcién © construccidn de viviéndar}

A’y Que anualmente se construyen alrededor de 50 mil habitaciones

en'el DF, aungue no todas. la inter&s social (8). ' La Coordinado

“xra Unica.de Damnificados (CUD) calcula gue aproximadamente un: -

. milldn de personas quedaron sin albergue, lo gue equivale a.ZQO,

.mil viviendas perdidas:

La inversidn destinada a los programas oficiales de . —-'

.viviénda se estima en 389 mil MDP:
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Programa Emergente Fase I 65 mil MDP
Renovacibn Habitacional Popular 225 ”
Reconstruccidn Democratica de Tlate-—

lolco 53 "
Programa Emergente Fase II 46 "

Con el Programa Emergente Fase I se reubicaron - -
13 262 familias en unidades habitacionales del estado de M&xi--—
co. Este programa se dirigié a los damnificados del centro de—
la ciudad que fueran beneficiarios de los organismos que parti%
ciparon en &l: Fovissste, Infonavit, Pemex, C.F.E., Fovi-Banca
'y el Issfam-Fovimi, entre otros. Ademés, se debian comprobar -
ingresos de 82 mil pesos mensuales, que equivalian a dos sala--
;:rios minimos a finales de 1985; y si las tasas de inter&s eran-
bastante bajas (11%), crecerian anualmente de acuerdo con el.ig‘
éiemento del salarié minimo. Asi, comenzaron pagando 17 400 y—f'

~ya se llegd a 28 mil pesos de mensualidad (9) .

Dentro del Programa Fase II se construiran 15 940 vi;A
. viendas, que albergar@n a 80 mil habitantes. De los rgcursbs -
estimados para tal obra, el 17% provendrdn de fuentes fisca;e;—
y el resto de un crééito obtenido del Banco Mundial. A lOS‘bE;
neficiarios se les otorgaridn créditos colectivos por 3 .millones

cien mil pesos, a través de grupos cooperativos o grupos- socia-

les que realicen la operacidn en forma solidaria. Cuando sean-
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entregadas las viviendas, los beneficarios pagar&n una mensua-—-—
lidad de 30% del salario minimo, lo que eguivale actualmente a-

18 mil pesos (10).

Se anuncid gue por la limitacidn de recursos, el pro-—--
grama atender&d exclusivamente a inmuebles dafiados que se ubi- -
éuen en las colonias Benito Judrez, Cuauht&moc, Miguel Hidalgo,
Venustiano Carranza, Gustavo A. Madero, Iztacalco y Azcapotzai—
co. Este programa se encuentra a cargo del Departamento del —-
Distrito Federal (DDF) por intermedio de las delegaciones men-—-
cionadas, del Fideicomiso de Vivienda y Desarrollo Social y Uxr-.
bano (Fividesu) y del Fondo Nacional de Habitaciones Populares-

{(Fonhapo) .

Sin embargo parece que el programa Fasc II no benefi—— *

cia ni a la mitad de los damnificados de las colonias excluidas}
del decreto expropiatorio, segGn comentd la CUD. Asimismo, se;:
dijo gue las condiciones de financiamiento son mas desventajd——
saé qde las impuestas en la Fase I, pues el costo de cada Vi;.fﬁ
'vignda seré de 4.5 millones de pesos (1.5 millones mas que ei;

del programa concluido) y el enganche, un 10% del costo total.

El Programa de Recnovacidn Habitacional Popular abarca-—
44 437 viviendas, de las que Gnicamente se han entregado 8 451-

'(19%) en el Distrito Federal, con una inversién de 22 456 MDP;—'

De &stas, 6 433 fueron construcciones nuevas. Las que restan,—mf
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27 507, estdn en proceso de construccidn y se ha prometido en-—-
tregarlas en febrero de 1987;

las otras 8 479 afin estfn en pro-
vecto.

En este plan estan incluidas las familias beneficiadas
con la expropiacidon de vecindades. Se otorgaron 160 mil pesos-~

para reparaciones menores, 2

millones 225 mil pesos para repa-
raciones mayores y 2 millones 896 mil pesos en casc de vivien--
das nuevas; on interescs de 13% a 17% y mensualidades menores-—
a 30% del salario minimo en el Distrito Federal.

La CUD dentro de las miltiples quejas que ha levanta~—
do, informd que las viviendas entregadas tienen defectos de -~ -
constrﬁccién, tales como filtraciones de agua por techos y pare

des, la falta. de conexidn del drenaje a los colectores .y las'ég
" tructuras en mal estado (11) .  Ademds, aseguran que se han éjer

cido presiones para que adquiexan departamentos en condominio,-
ediante condiciones desfavorables como damnificados; la cuota-

de enganche seria financiada por el Banco Mexicano Somex, a un-
laftio (12) .

Al respecto Manuel Aguilera, director de Renovacidn Ha
bitacional Popular, manifestd que "el proceso de recpnstrﬁcciﬁﬁ
adeﬁés de. ser constructivo es un proceso de unificacidn de vo--—

_iuptédes de los’ vecinos para una nueva y prolongada forma de vi
'§if... nuevo régimen de‘propiedad social que :eéirﬁ‘en‘més‘dery
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70 mil viviendas: el condominio (13).

Sobre el programa de reconstruccidn de Tlatelolco se -
informd que se entregaron 1 913 departamentos, 3 091 se hallan-—
en proceso y se terminaron trabajos preliminares en 32 edifi- =

cios, con lo cual se podran recuperar 4 214 departamentos.

Igualmente, alrededor de este programa existe un gran-—
ntimero de situaciones de inconformidad. Una dec las quejas mas-—
difundidas es la presidn ejercida sobre los propictarios de Cexr
tificados de Participaci6n Inmobiliaria, para que acepten el —
cambio de este tipo de régimen de propiedad a condominio. Por-
‘otra parte, se informa que se forzd a la venta de los departa--—
mentos, mediante peritajes que obligaban al desalojo y justifi-
caban el cierre de servicios como el agua y el gas. A los gue-
vendieron lcs fueron pagados 3 millones 800 mil . pesos maximo, -
'ybquienes deseen regresar ahora deberan pagar 12 millones; fif—y

nalmente Tlatelolco quedd liberado para la especulacidn y el —=

cambio de uso del suelo (14).

Ademds varios organismos no gubernamentales de solida—~ -
ridad donaron 1 482 viviendas, y se anuncld que oxlston en pro-

ceso o tras 400. En total tienen programada la construccidn de’

7 482 habitaciones.

La Secretaria de Desarrollo. Urbano y Ecologia {SEDUE) ~ -
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informd que actualmente quedan 36 705 familias fuera de sus ho-
gares; de las cuales 22 mil habitan aGn en campamentos provisio

nales, y mds de 14 mil reciben 30 mil pesos mensuales como ayu-

da de renta (15).

La informacidn anterior no parece estar en concordan—-—
cia con los avances anunciados en los diferentes programas, gue
de un total de 90 339 viviendas s6lo se han terminadeo 23 626, -
es decir, el 26% (16). Alin con las que se encuentran e€n proce-

so (34 812), sb6lo se llegard@ en el corto plazo a un poco mis de

la mitad de lo previsto.

Los diferentes programas de vivienda han estado rodea—
dos de fuertes desacuerdos que generaron tensiones entre el go-
bierno y las organizaciones de damnificados. Las condiciones -
impuestas a los beneficiarios de los diferentes programas son =
'muy distintas, como se pudo observar, y se sigue dilatando la -
urgente solucidn para guienes permanecen todavia en los campa--—

mentos.
4.2.2. Salud

En el sector salud se habia venido acumulando un gran-
rezago, como. resultado de la cada vez mayor reduccidn en la — —.
asignaciébn de gasto para cste seclor. BEl problcecma se agudiza, -

al recaer en &1 una gran parte de los dafios totales. Las Pé?di
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~das incluyen 9 hospitales y dafios en otros mas; aproximadamente
5 mil camas, que representan la tercera parte de las disponi- -
bles en la ciudad de M&xico; el 12% de 1los consultorios y algu-
nas unidades mdviles de atencidn médica. En total, la Cepal es’
timd que las pé&rdidas en este sector ascendieron a 177 mil MDP;
incluyendo cequipo y mobiliario, en tanto que la SHCP calculd —--—-

los dafos en 100 mil MDP.

El recuento de las pérdidas en la capacidad de aten- -

cidn, de cada una de las instituciones de salud, permitira eva-
luar mejor la amplitud de los programas disefiados para recupe——
rar-los elementos danados. SSA perdid temporalmente 1 300 camas —
de hospital, y 858 definitivamente. Antes contaba con 5 Qlor—a
camas y perdid el 43% del total; entre otros en el Hospital.Jqéf‘w
‘rez; la unidad de ginecobstetricia y la residencia m&dica del ;V
‘Hospital General de México. EL IMSS perdi6 2 600 camas defini—1
tivamente, gque corresponden al 31.2% de su capacidad, deiun»to—ﬁ 
ﬁai de 8 326 camas; los dafios se ubicaron en ei hospital*égntrql
‘MédiCO‘Nacional. En ¢l ISSSTE sc perdicron temporalmente - 1‘4\”J
-1 431 camas (15.1%) y definitivamente 436 camas  (15.23), dévuv;;:if
total de 2 863; lo que corresponde al 30.3% de su capacidaﬂ'ihiy

talada, en 3 de sus 8 unidades hospitalarias (17).

La trascendencia de las pé&€rdidas sirvib para que el go
biernc reconociera la forma irracional en que venia funcionando

este sector: en el Valle de Mé&xico se habia concentrado el 40%
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del total de camas del segundo y tercer niveles, es decir el -
servicio de mayor especializaci6n, dirigidas al 22% del total -
de la poblacidn del vais, y cerca del 70% del total de los re—-—
cursos humanos de tocdo el sector. Ante esto se pensé en un - -
plan de reestructuracidn y renovacidn del modelo de atencidn mé
dica, en el gue se superaran las limitantes vistas, y la amplia

cién de la cobertura a nivel nacional.

Sin embargo a un afio del sismo no se puede hablar si--
quiera de reposicidn de lo perdido. La urgencia de la recons—-
trucecidn en este sector ha sido aplazada mediante la redistribu
cién de los servicios de segundo y tercer niveles, saturando -
instalaciones ya cbngestionadas como las del Centro Mé&dico La -
Raza, del lNospital 20 de Noviembre, ctc. Ante esta rcalidad, -
no es posible entender la ampliaci®dn en la cobertura de la aten -

cién médica, que se informd oficialmente.

I.a Secretaria de Salud considera gue para la recons— = .

ﬁtruccién vy el reordenamiento estructural del sectox se requeriQV
rén. 163 983.9 MDP, los gue serdn signados de la siguiente mane.

sras

Para la poblacifén abierta.
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Ssa 46 985.9 MDP

DDF 20 142.0 "

DIF 5 306.0 "
Subtotal 72 406.9 "

Para organismos de seguridad social

IMSS 62 502.0 MDP
1sssrTe 29 075.0 "

Subtotal 91 ‘$77.0 *

Se anmuncif oficialmente gque la base del financiaﬁiento
"provendria del Fondo Nacional de Reconstruccidbn, el cual-hasta-—
;el momento Gnicamente ha aportado 28 500 millones de pesos, qué
Vequibale a 17.4% del costo total calculado; ademas. se recibies-
. ,x:‘on' donaciones en especie, de organismos internacionales. Sin-

cmbargo, 1a via de financiamiento mhs importante cs el Banco —=- .

Interamericano de Desarrollo, guien otorg6 un cré&dito especial-

‘de 41 millones 300 mil délares (30 mil MDP aproximadamente, al—yw

cambio actual de 750 pesos por un ddélar) inicialmente; para, la-’

émpiiacién y mejoramiento de los servicios de salud (18).

El programa de reconstruccidn previsto para el sector-
- s

salud consta de:




SSA

DDF

. IMSS

. ISSSTE
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Rehabilitacitn de 4 unidades hospitalarias.
Reconstruccidon de 6 hospitales generales de 144 ca-
mas y uno de 66 camas.

Reposicidn del Hospital Judrez.

Crecacidn de una red hospitalaria de retencidn en —-

los estados aledahos.

Construccidn del Hospital Central; creacidén de un .-

sistema de atencidn de urgencia.
Para el DIF, construccidn de centros de rehabilita-

cidn y de educacidn especial en Tlaxcala, Cuernava-

ca, Pachuca y Azcapotzalco.

Construccidn de centros mé&dicos forﬁneos (en prdée—‘
so)

Construccidn de 6 hospitalés de segundo nivel. :
Construccién del nuevo Centro Médico Nacional Siglé
XXI, gue perderd su caracter de nacional. e
Rehabilitacién de las unidades hospitalarias aelkag
tiguo Centxo M&dico Nacional (éoncluido).
Rehabilitacidn de 25 clinicas de adscripcidn y 13 -
clinicas-hospital.

Construccién de 3 hospitales generales de_504 camas..

Construccidn del hospital de alta especialidad Laza

" ro Cardenas, con 216 camas.
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Reordenamiento regicnal de otras unidades de la mis

ma institucidn.

Sin embargo, se informd gue de las obras presentadas

dentro del programa de reconstruccidn en el IMSS, el Gnico pro-

yecto nuevo es @l Centro Mé&dico Sigleo XXI, gue tendra 800 camas

menos gque el Centro M&dico Nacional, ¥y no se integrara a los —--

demés centros médicos. La reconstruccidn en el ISSSTE ha sido-

may Tenta; o1 Hospital Primero de Octubre ain no reabre los sern

vicios de hospitalizacifn y el 2zZaragoza sdlo atiende consulta

externa. La saturacidén de los hospitales L&pez Mateos, 20 de

noviembre y otras unidades menores ya llegd a extremos, y atGn -

no se tiene certeza sobre el financiamiento para todas las -

obras planeadas. En la Secretaria de Salud la reconstruccidn

implica la disminucidn de mil camas en la zona metropolitana,

gue se agrcgan a las 20 mil que representaba el dé&ficit a nivel

nacionél desde antes de los sismos (19). El1 Hospital Juérez se

‘reabre mediante la decisifn de reubicar los servicios y los tra

bajadores en cuatro subsedes, bajo el criterio de improvisar -—-

antiguas instalaciones, algunas cerradas desde hace varios afios.

“En enero de este afio entrd en funcionamiento el Hospital Juirez

T on las instalaciones del llospital Maximino Avila Camacho,,el;
‘Hospital Juarez II en la exclinica Primavera, el Hospital duﬁ——
?ez'IXI'en lo que fue cancerologia, y el Héspital Juérez IV en-
el Hospital de Rehébilitacién. Las instalaciones del derruido-

Hospital Julres se habilitan como Hospital Ju&rez Central. —El-
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equipamiento del Hospital Jufrez I se hizo con recursos del Fon

do Nacional de Reconstruccidn (440 millones de pesos), sin em——

bargo, el hospital en gue se instald hace dos afos pasd al Esta

cidn abierta (20).

do Mayor presidencial, reduciendo asi la atencién a la pobla- -

Considerando la situacidn mencionada, tampoco en este-
sector se estd realizando una reconstruccidn en té&rminos preci-

sos, ¥y menos aGn la ampliacidn anunciada y esperada por toda la’
cindadania.

4.2.3 Educacidn

Con los sismos resultaron dafiadas. 1658 escuelas, las —

que constituyen el 20% de las edificaciones dafiadas. Esto afeg.
tH6 a 650 mil estudiantes, © sea la tercera parte del total de

estudiantes de la capital. Para superar la emergencia se'orgaf‘f

nizaron clases televisadas para primaria gue beneficiaron a 30-
mil alumnos, se adaptaron lugares, reubicaron algunos y funcio-—

naron 2 y 3 turnos en las escuelas gque gquedaron en pie.

En los informes preliminares, los dafos se calcularon-—

oficianlmente en 30 mil mDP. Sin cmbargo hasta ahora han sido -

destinados para tal £in unicamente 12 951 MDP; 8 743 proveniéh—

tes ‘del gobierno federal y 4 208 MDP del Fondo Nacional de Reé— 

construccidn, mas 2 mil 160 millones para reparar las instala--



ciones afectadas del Instituto Polit&cnico Nacional. Asimismo,

el Comit& Administrador de Programa Federal de Construccidn de-

Escuelas (CAPFCE) tiene a cargo la reparacién de cien escuelas-—

en el area metropolitana.

Fueron entrcgados

1 550 planteles rehabilitados y 8

edificaciones nuevos, los gque representan un 93.9% del total de

escuelas danadas, Y se anuncid que’ se hallan en construccidn -

12, con un avance de B0% aproximadamente.

Tambi&n en este sector se presentaron manifestaciones—
de inconformidad, por cuanto algunas construccioncs que sc ha~—
bifian declarado irrecuperables por parte de los peritos, sdlo se

restauraron. Los padres de familia consideran que esta deci-

.. sibn dimplica un riesgo para sus hijos:(21).
4.2.4 Comunicaciones y transportes

En este sector fueron destruidos en una gran propor;
cidn, los equipos de las principales centrales telefdnicas de
larga distancia, lo gue interrumpid léércomuniééciones con ei -
resto del pais y el extranjero. También hubo daﬁos~mayores en-—
la réd telefdénica de la zona del Distfito Federal mas aféctadét

De los 130 inmuebles con que conéaba_?eléfonos de Mé&xico en el~"

area metropolitana 81 resultaron daﬁéﬁés, 20 - en forma grave.
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En agosto se puso en marcha el Sistema Telefbnico Des—

centralizado de Larga Distancia, con cuatro centrales totalmen-—

te digitalizadas y un costo de 35 mil MDP. De esta manera el -

servicio de larga distancia se restablecid® totalmente; pero aGn

sufren interrupciones 60 mil aparatos telefbnicos y las operado

ras trabajan en casetas improvisadas.

Inicialmente el costo de reposicidn de lo daiiado en =--

este sector se calculd en 100 mil MDP; pero, ademés de los re—-—

cursos desviados inmediatamente hacia €1 para reanudar las comu

nicaciones, la inversidn prevista para 1986 es de 319 572 MDP.-

Para 1987 se anuncié que sc¢ incrementari en 100%, para cubrir. —

~los planes de expansidn que incluyen 12 millones de lineas
(22).

El cambio tecnoldgico realizado en las cuatyo nuevas -
‘centrales ha generado fuertes controversias, en especial entre—.,
Los trabajadores de Telmex. Ta capacidad del sistema mejord

 sustancialmente, pues ahora estd en capacidad de atender 70%

‘mas conferencias telefénicas gque antes de los sismos, .lo que

ce més fluido el trafico telefénico; pero a los trabajadores

les disminuyd el tiempo de trabajo y las funciones que desempe— *
fAiaban. Por otra parte preocupa también &1 hecho de que la tele
fonfa ya no tenga'el car&cter ae'estratégica y fundamental. ' Pa

rece que en Telmex ya se did inicio a la politica de abrir espa.

- cios a la inversidn extranjera: se ha permitido la comercializa
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cidn de sistemas a 9 transnacionales, entre ellas Mitel, GTE, -
Ericsson y CITE; tales empresas invaden el campo de trabajo de-

los telefonistas en dreas como la de conmutadores (23) .

De los dahos en los ferrocarriles no se conoce una eva
luacidn oficial,

pero se estima gue la reparacibn y resposi-
cidn del equipo dafiado asciende a los 200 MDP.

4.2.5., Descentralizacidn

'Ante las consecuencias que tuvieron para todo el pais-—
los dafios ocasionados por los sismos en la capital, el gobierno

decidid acelerar el programa de descentralizacién ‘de la Adminis
Vﬁracién PGblica Federal.

SegGn fuentes oficiales tal programa conlleva ceder =-
facultades y decisiones a las representaciones federales: impul
ar 'la transferencia de arcas operativas y de servicios a los. -

gobiernos de los estados, y reubicar las oficinas y su personal

. fuera de la ciudad de M&xico. “...Su instrumentacién ha reque— ﬂ

rido'de un vasto proceso de cambios en la legislacidn, en las =
normas de coordinacién entre la Federacidn, los estados 'y ioé -
municipios, y en los ambitos de la administracién pGblica féde—
ral, asi como de una amplia participacién’de la sociedad" (zqy,'

Asimismo se informd gque se estd adelantando'el trasla-—
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do de los servicios de salud a poblacidén abierta, a 12 estados-—
de la RepGblica; est& en estudio la descentralizacidn educativa
Yy la transferencia de la administracién y ejecucidn de los pro-
. gramas de las Jjuntas locales de caminos. Tamnbi&n se dijo gue -
l se estan entregando a los gobiernos de los estados las dependen
\ " cias que por su ubicacidn y ¢l tipo de servicios qgue presta tie
nen una cobertura local o regional. Sin embargo, la intencidn-
es la de gque permanezcan en ¢l Distrito Federal las sedes de —-

las secretarias, al igual que las direcciones de las empresas -

paréestatales.

Aungque se han hecho diferentes declaraciones a nivel. -

‘oficial acerca de la descentralizacidn, las acciones ejecutadas

 no parecen responder a &stas. Si realmente se tratara de una -
Aéséentralizacién concerxrtada con los estados y municipios ya se
g stafian dando pasos éignifiéativos hacia un nuevo esquema dg -
’deégirolio; de otra manera sblo se trasladaran instalaciones Y-

se  seguird actuando al margen de todo acuerdo.

Las actitudes descentralizadoras, que surgen a raiz de;
;los sismos, tal parecen fueran en solidaridad con los:damnifica
 dos. ﬁo se desconoée que es una cuestidn de gran urgencia, pe-—
ro tal empresa implica modificar prewisas de fondo, mas. alld de
’16 gue se pudo apreciar con el terremoto, e implica tambi&n c5§
fos mpyrelevados en infraestructura, programas habitacionales 'y

de servicios plGblicos. construccién de edificios para en fun--




118

cionamiento de las oficinas y empresas, etc.

Mientras tanto, los dafios a los edificios pfblicos, =—-
que fueron los de mayor cuantia, todavia siguen sin reparacién-

alguna. Adem&s las funciones gue cumplen las diferentes depen-

dencias se encuentran disgregadas en diferentes lugares improvi

sados.

Por otra parte, se programd la desconcentracidn indus-
trial mediante decretos para apoyar la inversidn en los estados.
Afin no se conoce un plan coordinado para realizar una accifn —-

tan delicada e importante.
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5.LA° POLITICA ECONOMICA POSTERIOR A SEPTIEMBRE DE 1985

A pesar de gue los sismos cambiaron los mirgenes de
maniobra de la politica econSmica, porgue pantearon nuevos re—
tos y llevaron la capacidad de accidén del Estado a sus limi-——
tes, y ante la nueva crisis de pagos causada por la caida de-—
los precios y volumen exportados de petrdleo se insiste en ——
mantener las politicas ya antes instrumentadas. EL diagnéstiC6
oficial mantiene en lo fundamental, los lincamicntos sehala-
dos en el Plan Nacional de Desarrollo v en los Criterios de Po

litica Econdmica, renovados cada afo.

El continuar en la bisgueda de los equilibrios ma--—
croecénomicos y dar cumplimiento a los compromisos con los =~ =
acredores internacionales, condicionaron el ritmo querrequeria

la reconstruccidén vy reduccn cada vez mds su magnitud.

La politica no s6lo no ha registrado cambio alguno—
en su. orientacidn sino que incluso experimenta una profundiza-
cién cada vez mayor. Las negociaciones con el FMI y la firma -

del nuevo convenio Stand By lo gue muestran es un refrendo de-—

propSsitos estabilizadores y de ajuste, con un costo social -
elevado; tal posicién subordina al inter€s nacional, y por --
" tanto a las necesidades ‘de reconstruccidn y crecimiento, a -

las exigencias de la banca internacional.

_un esquema de conduccidn econémica en el que predominan los —-= . .




Para fines del ano, de los 15.8 miles de millones -
de dbdlares, proyectados comd ingresos por conceptos de exporta
ciones petroleras soe obtuvieron 14.7 M.M.D, 11% menos que el -
afio anterior, debido a laczida dc¢ los precios internacionales-—
vy del volumen vendido; las exportaciones no petroleras cayeron

7%, dando como resultado una disminucidn cn la venta externas-~
de mercancias de 10%. La Secretaria de Hacienda y Créddito PG—-
blico estimd gue la reduccidn de los ingresos por exportacidn-
debido al dafio sufrido en algunas empresas expertadoras del ra
mo textil serfa de 100 millonesde pesos; de ' tal! manera que
el monto de la caida gue presentaron las exportaciones se debe
en mayor medida a elementoz como la evolucidn desfavorable de
los té&rminos de intercambio (ver rafica 4) y a las politicas
proteccionistas seguidas por algunos raises. Si se considera -
que del total provectado de exportacicnes (24.4 M.M.D ): s8lo —
se recibieron 21.8 M.M.D. se recibirdn alrededor de 3 M.M.D. -
menos por la venta de productos mexicanos al exterior. Tal si-—
tuacibn aparece més significativa si se tiene en cuenta que:—
‘durante 1984 vy 1985 las importaciones tuvieron un ritmo de cfg
cimiento cuatro veces mayor gue ¢l de las exportaciones. Para~

11985 llegaron a 13.5 M.M.D, 19.6% por encima de las del afio
rior. De este modo, como se obscha, el superdvit comercial
“tan féstajdo en 1983 y 1984  se redujo en 35%; es decir, la’
bdisponibilidad de divisas pro el concepto de la balanza co--—

mercial disminuyS considerablemente.
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El ingreso de divisas por turismo, por su parte, no
obstante gue su magnitud es peqguefia comparada con el de expor-
taciones, se vic fuertemente afectado por los sismos.. Si bien
el saldo entre la entrada y salida de divisas no era muy eleva,
do (1.5 M.M.D), las nuevas estimaciones lo redujeron en 300 M.
D., v para finales del afio s6lo se consiguieron 1.05 M.M.D.19%
menos que el ano anterior. A partir de septiembre, cae toda-—-—
via m&s el turismo receptivo, a causas de los sismos; el nGme-
ro de visitantes, gue hasta acosto mostraba un descenso de 8%,
éayé a una tasa anual de 147 c¢n los filtimos cuatro meses. La —
gran proporcidén en la cafda en este ingreso se debe a los da--—
nos sufridos por los dos centros turisticos mis importantes de
la costa del Pacifico, v en la ciudad de MExico, ademds de -—--
que la expectativa de nueve s temblores desalentd la llegaéa de
nuevos visitantes; por otra parte, hacia el exterior se ini--

cib una . gran campafa de desinformacién y exageracidén de los he

chos. De cualquier forma, por este concepto también se redujo-

la disponibilidad de recursos en moneda extranjera.

En total, los efectos directos del sismo sobre el -
. sector externc segln SHCP se calculan en 700 millones de ddla-
res; 100 millones de ddlares por la caida en las exportaciones-

3

y 300 millones en la caida de los ingresos por turismo.
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EI crédita externo del sector plGblico para 1985 fue-—
muy bajo, pues de 2 198 millones de d&lres en 1984 se redujo a
390 millones dnicamente; por otra parte de los egresos por.pa
go de intereses sobre la deuda fueron de 1.7 billones de pesos.
(equiv5lentés a 6857 millones de délares), lo gue representd—
un crecimiento anual de 50.6%. Este pago fue mayor al presu- -
puestado en mds de un billéSn de pesos no obstante gque se redu-
jo como proporcidn del PIB por segundo afio consecutivo al pa-
sar de 12.3% on 1984 a 12% en 1985. Asi, el "gran logro”™ cen la
reduccidn de 0.5%, en términos reales, del saldo de la deuda-
pdblica revresenta para la ‘economia una pesada erogacién; mas—
teniéndo’ en cuenta una covuntura tan critica como la descrita

en los apartados -rantexiores.

En general, la disponibilidad de meneda extranjera to—

Vtal. o se el saldo de la cuenta corviente de la balanza de na-
-gos (cgeﬁta que registra el movimiento de exportaciones, impoz‘
‘ciones, turismo, servicios financieros, etcétera) disminuyéi—;
gravemente. Se tenfia calculado un superdvit de 2kM.M.D.,Fy sdé

lo se consiguieron 541 millones, 87% menos que en el afo ante-

rior (ver cuadro 4.) Por otra parte, la cantidad de divisas di#—

pénibles bajé adn mds por la especulacidn y la fuga de capiﬁa—

les; en errores y omisiones se registra un monto de 1.688;3;m£

llones dée dblares aproximadamente el doble gue el correspon-~-

diente a 1984.




5.2 FINANCIAMIENTO INTERNO

La captacién bancaria en 1985 en t&rminos nominales es
tuvo rezagada con respecto al afio anterior, a pesar de las al-
tas tasas de interés ofrecidas. Uno de los principales objeti-
vos @ nivel financiero, justamente era el de retener el aho--
rro nacional por lo cual se siguid una polftica "ralista de ta
sas de interés", es decir gue fuera de acuerdo con el proceso-
inflacionario v el desliz cambiario; lo Gnico que se consiguid
con esta politica y la depreciacidn del peso fue encarecer el-
crédito y los precios de las importaciones de bienes y servi—-—
cios, generando un circulo vicioso inflacibdn devaluacidn (1).
Juntod a esto, como resultado de los niveles de encaje legal -
y del alto costo del dinero, sc puede observar que los recur--—
sos asignados al sector privado muestran signos de escasez; el
- financiamiento -&a este sector bajsd de 36.9% en 1984 a 30.9% en—
1985. Esta situacidn ha propiciado una mayor desintermediaciéﬁ
‘financiera, al convertir en prdctica comtn los financiamiéntos;

directos entre las empresas.

Antes de los sismos el sector pdblico financiaba su di

ferencia entre gastos e ingresos, en un 60% aproximadamente, -

con emisién de bonos y Cetes; de tal manera gque en los-prime——
ros meses del afio, ei monto de dinero en Cetes ‘habia aumenta~
do cuatro veces, en relacidn con el saldo de diciembre del afio

~anterior. Ante un crecimientc mayor del déficit, el gobierno -
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intentd nuevas colocaciones de Cetes con rendimientos mids atrac
tivos: con lo cual se¢ acelerd la dinéiica en la que, dado un -
elevado déficit aumenta la tasa dc¢ interdgs, v el dé&ficit tien

de a crecer avin mis.

ante ¢l cambio en el manejo de los rendimientos del —-

mercadc de dinero, a través de la suspensiin de las subastas -
de Cetes y de la creacibn del comité técnico que fija los ren-
dimientos ofrecidos por el instrumento estatal se ha creado —-
una gran desconfianza. Para empezar, desde gque se instarurd —-
ese mecanismo, se presentd una creciente descolocacidn del ing
trumento; como nadie gqueria Cetes, la Unica salida que guedd -
fue la de obligar a los bances a adguirir estos certificados.-
Sin  embargo, como las instituciones bancarias no cuentan con -
liguidez se han visto obligados a colocar Aceptaciones Banca——
';ias, ofreciendo rendimientos por arriba de los beneficios - -

ofrecidos por los Cetes, con el dnico fin de contar con la 1i-.

quidsz requer ida para absorber las cantidades gque se les asig-

ne de tal instrumento de captacidn.

Al finalizar 1985, el déficit financiero del sector ra

blico aumentd como proporcién del producto, de 7.1% en 1984, a-

TTTYU6E% Ten” 1985 T 1legando a un monto de 4.5 billbﬁeé“de'bésos}’“”WJ”“%f"f

La captacidn de ahorro privado mediante la colocaci®n-

de valores(gubernamentales (Cetes y petrobonos), que en 1984 -




iz9
ascendid a 1.07% del PIB, se mostrd menos dindmica para 1985. —
El financiamiento otorgado por los bancos fue de 9.6 billones -

de pesos, lo cual significd un crecimicento real de 14.5%, a de-

ferencia de los dos anos anteriores. Tambidn se debe conside—-
rar que los intereses de la dcuda interna para 1985 llegaron-—
a 3.7 billones de pesos (m8s del doble de los correspondientes-—
a la deuda externa), lo gue represaenta un crecimiento anual de-
58.9% Para 1986 se crearon nuevos instrumentos de capacitacidn,
como los pagarés de la Tesoreria de la Federacidn, para propi-—--

ciar el retorno de capitales del extorior.

Igualmente, en 1986 se crean unas serxries de impuestos
en apoyo a la reconstruccifn. Se establecen incrementos adicio-
nales, anunciandos como temporales, al impuesto sobre la renta

gue afectan en mayor grado a los nivelces de ingresos madios; es—

decir se continfia con el tratamiento especial a los grandes capi

tales. a pesar de que su respuesta ha sido la fuga de capitales-

Las reformas fiscales an su gran mayorfia reducen los plazos pa¥
 ra el pago de algunos impuestos, de los cuales se esperan recur .
sos adicionales por 200 mil millones de pesos; por otra parte,

los mecanismos de control y vigiiancia del cumplimientc de las;

obligéciones se volver& mas .estricto. Se preve& que 1los impues

'edéibehwaéhéréi; aporten el 25.3%1 del total deé ingresos esperasTTv

dos, y los productos, derechos y aprovechamientos el 21.9%.




Sin embargo: la mayor fuente de ingresos calculada para
este ano es la proveniente de la venta de bienes y servicios --—
que presta el Estado, la quc reprosenta el 26.8% de la capta- -
cidn total; por este medio se intenta cubrir la constante dismi
nucién de los ingresos provenientes de la venta de petrdleo al-—

exterior; El 26% de 1os recursos faltontes se piensan conseguir

mediante préstamos.

L.os recursos captados por el Fondo de Reconstruccidn, -
aungue representan un gran esfuerzo, no son significativos ante

las magnitudes gque se reguieren. De saeptiembre al 15 de agosto-

de 1986 se han recibido dcnativos por illones de pesos,

¥y 14 millones 112 mil d&élares
5.3. CONDUCCION DE LA POLITICA ECONOMICA DE RECONSTRUCCION

Conciente de que el pafs atravieza por una situacidn di

£fcil, y que las opciones para Jla obtencidn de financiamientos

~son muy reducidas vy tienen grandes limitantes, el gobierno deci
“did enmarcar e¢l gasto de reconstruccidn dentro de los lineamien

tos del programa de ajuste.

Tal determinacién se puede observar en la forma como -
se evalGan los resultados gue ha tenido la polfitica econdbmica -

seguida en los tres afios anteriores, v en la estrategia de re—-

construccidén adoptada. En varias oportunidades, representantes-
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del gobierno han manifestado su decisibén de continuar aplicando
el mismo escuema dé politica econdmica; en octubre de 1985 @l -
Secretario de Hacienda, Jesils Silva lierzog, considerf cue si —-
bien el problema econdmico era grande, "ello no modifica las es
tructuras fundamenteales ni el atagque a la convuntura, ni los —--
objetivo- proritarios del desarrollo, siempre v cuando sepamos

actuar con eficiencia e imaginacidén” (2).

Las dificultades cue ha mostrado la conduccidn de 1la
economia se justifican como un probklema de instrumentacidn, vy -
no. de la concepcién misma de la politica econdmica. Es decir, -
el diagndstico gue se elabord a principios del sexenio en tér

minos de los principales problemas de la

cana, sus
causas ¥ las formas de atacarlos, s2 sigus considerande ¢n l1o -
exencial como vigente atnh. A las incoherencias v sus resultados
se . les hace ver como producto de la falta de intensidad necesa-

ria en las polfticas o en su no aplicacidn en el momento cporta

no.

Por ejemplo, se ha continuado con la misma politica- -
de. deuda interna, de tasas de interé&s elevadas e intentos de co,

locacidn de valores gubernamentales . El presupuestc para 1986 -

se plantea muy austero y no incorpora en la dimensién TFegquerida 7

los gastos extraordinarios para la reconstruccidn, segln se pue.
de ver en su estructura; la prioridad fundamental en el presu--

puesto 'la tiene lo financiero, no la produccién y cl empleo --—
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cue sufren un gran deterioro. Asi, mara 1986 el pago de la deu

da serd 71.3% superior al programado para el afios anterior, con

lo cual este rubro tendrd una particinacidén del 46% del total -

de los egresos.

La estrategia de reconstruccidn se trata de mantener -

dentro de las politicas econdmicas de estabilizacidn ya mencio—
De esta manera. ante la dificultad de conseguir fuentes

nadas.

adicionales de financiamientos y la idea ya co mentada de qua una

de las princivalces causas de los problemas de la economfa tiene-~

su orfgen en la magnitud del déficit »Gblico, el gasto ha su~-—

frido un mayox control. n el presunuesto para 198€ el gasto —=

B
programable se redudbo a 48% del presupuesto total, cuando en—--

1985 habia significado el 53.8%; ademis en febrero se anuncis
gue el esfuerzo interno seria aumentado en mayor medida gue lo
anunciado en el presubuesto. Uno de los cambios estructufaleé%}
a este nivel es el de "adecuar el tamafio del sector pﬁblico",—é'
entidades pﬁblicas

1o gque se ha traducido en una disminucidén.de

gue llegard a mis del 60%, con las cgue estafi en proceso de ven=— .

"Ea, respecto de las que existian a principios del sexeénio .- Ade
m&s se han reducido los subsidios, entre 1984 y 1986, alrede=-

dor de un 80% en t&rminos reales, subsistiendo ﬁnicamente’en

productos considerados de c¢onsumo maworitario como el maiz-

“los

¥y la harina de trigo.

En lugar de una asignacién adicional al gasto. progra . <

B ket
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mado para 1985, con el objeto de financiar la reconstruccién, -
se hizo efectiva la reduccién programada de 850 mil millones de
pesos. Justamente el aumento que ocasionaron los gastos dé emer
gencia enel deéficit presupuestal fueron usados por la Secreta——
rfa de Hacienda, en la commrarecencia ante el Congreso del 23 de
novicmbre, vara defender los nuavos recortes en el gasto pibli-
co y para elevar algunos impuestos. A pesar de aue se afectaron
gravemente los gastos :de inversidn por cuarto aho, esta reduc—-
cién fue recibida como la manifestacidn de una gran desciplina-
presunuestal (3). Por ejenwlo, en el Cuarto Informe de Gobier-
no se dijo cue "El cjercicio del gasto programable gueds por --
abajo de la asignacidén original en casi 5%. Los recursos por -—
transferencias fueron inferiores con .53% al presupuesto autori-
zado, disminuvendo éu participacidn en el PIB en casi 4 puntos-
procentudles entre 1982 y 1985, E1 gasto otGblico, excluyends -
el servicio de la deuda, ha registrado un descenso acumulado --

de 40% en términos reales desde 1981" (4).

En las forma como se planted el gasto para 1986, lo-
que se realizard es una reasignacidn de los recursos destinados
‘a otras dreas; con lo cual en sentido estricto no se efectuars-

una reconstruccifn en la cue ademd&8s de construir lo planeado
‘;;Mreconstruva 10 afectado. De acucrdo con la loglca trad1c1o—”
‘nal imperante, el gasto de reconstruccién puede tener importan-
tes efectos multiplicadores cue se traducirian en un crecimien-—

to econf@mico inesperado; lo que incrementaria las presiones so-
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bre le sector externo y el tipo de cambio.

La reduccibn del déficit de 9.63% del PIB & 4.9% pro-

grado para 1986 madiante 21 incremento de 1.5% del PIN en los-—
ingresos y la disminucién de 2.4% del PIB en los gastos implicd,

a nivel de los ingrescs, mayores cargas én ciertos impuestos y-—

una elevacidén de los precios v tarifas de los bienes y servi =-—

cios gque presta el Estado.

La acentuacidn de las medidas estabilizacién a media

dos de 1985 v la confirmacidn de &stas en el presupues’
1986,

>y para -

trajeron como consecuencia una dristica disminucidn del -

ritmo de crecimiento de k eccnomia para el segundo semasitre de-
la disponibilidad del crédito y al aumento del coste de los in-

sumos y bienes de capital importados. Finalmente el PIB sdlo --—

crecid 2.9%, cuando el afio anterior habia llegado a 3.5% y se -

espera cgque para 1986 crezca un 1% escasamente. Se debe recor—-
’dar gue en la ldgica impuesta no tiene significacién la forma -

‘como 21 gasto gubernamental alimenta y dinamiza el proceso del-

-desarrollo econdmico ; © sea como lo hace viable.

El esquema de politica comercial 1986-1988 pretende—

mantener a toda costa 1a llberallzacxon del comerc1o exterlor.

(53) . Aasi, para obtener €éxitos en este propésito se plantearon-

modificaciones en el campo fiscal, en el tipo de cambio y en 1la

tasas de interés.




Ante el proceso de liberalizacién seguido y 1la entra
da al GATT on julio de 1986, se estd dando una mavor flexibili-—
dad cambiaria, con lo cual se origind una nueva devaluacidn al-
rasar el tife de cambioc de alrededor de 500 pesos por un dSlar -
en diciembre de 1985 a 750 pesos en senticmbe de este afio. = —
Igqualmente el programa fiscal 1986-1988 incluve ajustes gue Pre
~tenden controlar la inflacidn y disminuii las necesidades de en

deudamiento del sector plblico para 1988.

Con la disminucidn 4o} presupuesto se han presentado
efectos inmediatos no favorables a nivel social, como es el ca-
so de la caida enel empnleo v los subpsidios directos al consumo.
"log recortes de 1985 provocan en forma directa el desemplec pa-—
ra un poco mis de cien mil personas, y en forma indirecta se es
tima cgue los afectados por el desempleo a causa de los mismos — -

‘recortes fueron alrededor de 250 mil versonas" (6) .

Por otra varte, los sismos constribuyen a la agudiza
cifn del desempleo al destruir instalaciones gue directa o indi
-rectamente generaban emnlcos o por los menos formas de subsis——

‘tencias." SegGn cidlculos preliminares, el sismo se tradujo, di-

‘rectamente o-indirectamente, en la pé&rdida, al menos temporal, -

‘de’ 150 mil empleos (en la ciudad de Mé&xico el desempleo abierto
anﬁes del sismo, era do alrededor A2 120 mil personas); de este
total; el 50% corresponde a la industria, el 33% a servicios -—--

personales y profesionales o relzcionados con: el comercio y el-
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17% restante a servicios en el dmbito del turismo. Tan sélo en

manufacturas se perdieron 50 mil empleos, vrincipalmente an con
faccidn de ropa" (7).

Contando con los 800 mil jévenes gque en promedio au-—
menta la demanda de trabajo cada afio, debido al crecimiento de-—
la poblacién, se calcula cue "el aumento de desemplcados abier
tos en 1985 llegard a 900 mil, los cue se sumar&n a los tres

millones 400 mil que existian al finalizar 1984, arrojando una-

cifra total de cuatro millones 450 mil desocupados”™ (8) . En to
tal, existe una tasa de descmpleo abilerto del orden de 17.7%, -
sobre una PEA estimadoa de 24 millones 290 mil personas.

Segln el Informe. Anual del Banco de méxico, los indi

cadores de empleo presentaron mejoria, gracias en parte a la me
deracidn en las demandas salariales; menciona dentro de este. -

“avance.al ntmero de asegurados en el IMSS de 8.5% para
‘cuando el afo anterior s6lo habia sido de 4.9%.

‘en el Cuarto Informe de CGobierno se menciona cue si bien el nG-

mero de asegurados continfa creciendo se estd dando una pérdi-

“da de dinamismo ya cque el aumento promedio anual, gue fue de -

..3.9% en el primenr trimestre,

. pasda 2.3% al mes de julio; ad
mas la encuesta industrial mensual muestra .cue la ocupacidn el-
el sector manufacturero cayd 1.5% er . mayo da 1986, resgpecto al —-—

mismo mes del afiio anterior.

1985, —~—-

Sin embargo, -
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El nivel de vida de los obreros se sigue reduciendo-
pues aungue el Banco de México informa gue el salario minimo -—-
aunentd 54% do diciembre de 1984 a diciembre de 1985, incremen-—
to mavor aque el de 1984; a precios constantes resulta inferior
en 1.135 al del afio anterior. Segln el Informe de Gobierno lés
salario: han tenido hasta septiembre de 1986 un aumento nomi--—
nal acumnulado d2 66.5%; 2 partir de enero de 33.1% v de 25.1%-
a partir de junio, lo gue no quiere decir que exista un aumento

en términos reales porgue la inflacidn ha sido bastante alta. -

Por otra parte, la cvolucidr de los salarios de los empleados -

plblicesno fue muy halagadora, pues de la reduccidn del gasto -

para 1285 el se hizo en el gasto corriente, fundamentalmen-

te en los sucldes y salarios de los empleos del gobierno.

EL actual manejo de la politica econdmica de los mar
cos restrictivos representa un aumento de los ya marcadosvreza%
bgos en los diferentes aspectos del bienestar social. Antes dei—
19 de septiembre, en el IMSS el porcentaje de de:echohabienﬁes—

se incrementd en alrededor del 9% entre 1982 y 1984, mientras -

b_el presupuesto real de la 1nstituc16n se redujo en un 7% y el -

vaasto real ejercido por dcrcchohablentes disminuyd 15%. Los -—

servicios generales y asistenciales otorgados aumentaron,.‘aun--
gue sé contd con menos recursos. Tal parece gue la eficiencia=’

“en salud ahora fuera mayor; pero e sabe que en 1984 la rela-— -

cidn camas—derechohabientes fue menor gue en 1980 (9). 'Si se -

recuerdan los planes de reconstruccidn para este sector, el sal.
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do obtenido finalmente serd el de una menor posibilidad de acce

s0 a los servicios de salud.

Con el mensaje cue dirige a todo el pais el Presiden

te de la Repdblica, e 21 de febrero del presente ano, se crea
ron espectativas en relacin con un proyecto nacicnal en el —-—
cque los compromisos con la banca internacional gquedarian subor-—
dinados a las necesidades del crecimiento econdmico. Se prome-

tfa la reconversidn industrial, reacidn de empleos v la recupe

racidén del nivel del bienestar do la poblacidn.

Sin embargo, la firma de un nuevo convenio de facili

Adad amplaida con el FMI desvanecid tales esperanzas. Adn esta-—
Pa vigente la desconfianza, manifestado en diversas formas, a -
wesar de las amplias concesiones otorgadas a los empresarios,k—
como tampoco se vefan posibilidades de mejorar los fiIndices de
emplec . De esta manera, los mirgenes de maniobra de la politi '
ca eéonémica son bastantes reducidos, contando con gue. las co&r
diciones sociales v polfticas son muy diferentes a las qué se-—
vivian en 1983 y cue se pretende continuar con la misma estraté

‘gia .

El nuevd acuerdo, seqin las declaracjiones oficiales

tiene varios aspectos positivos para la economia:

a) Fl programa de ajuste tiene como punto de partida
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la necesidad de gue la economia crezca entre 3 y 4%.

b) Se obtuvieron recursos para garantizar el creci-—-—
miento,

protegiendo a la economia nacional de los vaivenes de -~
la economia mundial.

c) Para el ajuste fiscal,

el déficit pGklico serd me-—
dido en términos operacionales,

¥ estarid vinculado a la evolu--
cidn de los precios del petrdlceco.

da) Se aprobd un "seguro a favor del crecimiento”, se-~

gin el cual se destinar&n 500 millones de ddlares a inversiones

piklicas, en casco de gue continte la recesidn.

Ademés, en el convenio se ratifican acciones ya coﬁoci
das como la‘venta de paraestatales, mayor apertura.de la econo;
mia nacional al exterior, nuevoes recortes al gasto, promocidn a~-

"ia inversién extranjera. Tambi&n se mantiene la orientacibn eﬁ
el manejo de instrumentos de politica econémica tales:como el -

tipo de cambioc y los precios y tarifas de los bienes y servi= «.
cios gue presta el sector pGblico.

Con lo gque se sabe hasta el momento, se puede decix /=~
que la preocupacifn dominante en el nuevo acuerdo fueron los ~~
compromisos del actual gobiernc con la.banca internacional;: pox

cuanto no involucra soluciones a largo plazo como reprograma~;é
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ciones significativas,

el cambio en el manejo de las tasas de

© el condicionamiento de los pagos a-la evolucidn de

las exportaciones del pais, por ejemplo. El crecimiento cdue se

espera consequir se basa eén los recursos exteriores, lo cue sig

nifica que terminando el perfode acordado se tiene como opcidn-

el negociar otrxas nuevas medidas, salvo gue para entonces el f£i

nanciamiento interno haya tomado @l lugar del endeudamiento ex-—

terno.

Antes de llegar al acuerdo son el FMI se habia dado a-

conocer el Programa de Aliento v Crecimiento (PAC), destinado a
llevar a la préctica el nuevo convenio. Se conocian entre las-
cuales se encontrﬁban elementos nuevos, en relacidn con la poli:
tica econdmica cue se venia sufriendo; ahora se tuvo en cuenta-—
ia necesidad de crecer, aungue en forma moderada y con control-—:’

de la inflacifn, por lo cual una de las exigencias fue el aue -—

proporcionaran recursos suficientes vara tal £in.

El proarama considera la creacibn de nuevos instrumen-:
fos de captacibn, con rendimientos aue no se afecten con el’auf’

mento de la inflacidn v las variaciones en el tipo de cambioc. -

Bl fin de esta medida es el de promover el ahorro interno y el;j

regreso de los capitales fugados, para conseguir recursos intexr
nos destinados a impulsar la inversidn pGblica y privada. Has-
ta ahora s6lo se encuentran a disposicién del pdblico los PAGA=

FES. Tambi&n se promnusieron a-iustes a nivel fiscal cue vermi---




141

tan controlar la evasidn, con el objeto de sanear las finanzas-

pGblicas.

En generxal, se mantienen viejos métodos como el insis-—
tir en ei ajuste de la cconemia tomando como punto devpartida -
los cambios en la estructura de precios relativos; la politica-
de saneamiento de las finazas plblicas; la politica de cambio -
realista y los rendimientos financieros elevados; la capacidad-

de pago como objetivo principal del ajuste. AGn no se sabe a -
ciancia cierta sobre la forma como se va a atacar la inflacidn,
a no ser gue se insista en mecanismos estabilizadores de pre- -

cios como la reduccidn de la demanda agregada y de los salarios.

Como se ha podido ver no queda abierta ninguna pers- . -

pect

va de modificacidn en los ritmos de la reconstruccibén y me

nos aln de cambio en los criterios adoptados.

1. El Financiero, Reporte Econdmico Mensula, noviem-—-
‘gbre.6-de 1985.

2. La Jornada, octubre 22 de 1985.

3. "sé persiste en reducir el déficit en las finanzas-—
‘pGblicas, con acciones gue afectan a la inversién pGblica y al-
empleo, sin considerar gque el pago . de los intereses de la deuda

‘va cada vez més en aumento y es este el factor gue aporta el ma
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yor porcentaje en el déficit.

4. Excelsior, septiembre 2 de 1986.

5. Gobicrno de M&xico. "La politica de comercic ex-—--—
terior". Comercio Exterior, vol. 36, No. 8, agosto de 1986, —-—.

pPp. 735-741.

6. Enrique Provencio. "Deuda y recortes presupuestaf'

les". Economia Informa No. 141, junio de 1986, p. 6.

7. Antonio Avila., Jos& Casar v otros, op. cit.

8. 8. Mario J. Zapeda. "El empleo: Estructura .en =0

béliaro de derrumbe?™ ., Momento Econdmico No. 19-20. octubre~= = ..

‘noviembre de 1985. p. 5.

9. Cfr. Enricue Provencio. Perfil de la Jornada, op.—

Ccit.
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ALGUNAS CONSIDERACIONES ADICIONALES Y RECOMENDACIONES

Los sismos abrieron un espacio apropiado para gue el-
gobierno hubiera tenido en cuenta las opiniones de la sociedad
antes gue a la comunidad financiera internacional, y por lo me
nos adoptara algunos elementos de corte heterodoxo en la poli-

tica econdmica de reconstruccidn.

Fue muy significativo el que casualmente, ante cl de-
sastre, en los diferentes circulos nacionales e internacionales

el &nfasis recayera en el problema de la deuda externa; lo gue

implicitamente constitufa, a nivel interno, un reconocimiento-
por parte Qe las autoridades, y un reclamo del pueblo ante el-
sacrificio constante a que venia siendo sometido. Tales senti-
miehﬁos se exacerbaron ante las evidencias de todos losrreza——
gss'éue se habian acumulado a nivel social, ¥y la imposibiiidad

de darles un asolucién por no contar con los recursos suficiea

tes para ello.

Si bien el gobierno trats a toda costa de mantener el

ShL control de la situacién; dejsé ver gque internamente existian deg i

sacuerdos respecto al camino a tomar, situacldn que se volvié—

a repetir en febrero de este arfio, ante la gran caida de los --

precios del petréleo vy de los volGmenes de exportacién.

‘Sin .embargo, las presiones internacionales se impusie
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ron, limitando la amplitud y los ritmos de la reconstruccidn, y

tanto la evaluacidn que se hizo de los dafios como los programas

de reconstruccidn adoptados, dejaron de lado nuevamente la con-—

certacibfn con las diferentes instancias de la sociedad. Cifcu~
laron diversas opiniones y propuestas en cuanto a los criterios
de evaluacidn y los regquisitos que debia tener una politica eco

nSmica gue pretendiera realizar una reconstruccibn gue no Pro—-

fundizara atn mids el deterioro a nivel social, al limitar los -

planes anuales va definidos en cuanto a cducacidn, salud, vivien

da, infraestructura, etc.

Situaciones de vivienda y de salud gue eran mds gue ur
gentes, un aho despu&s ni sigquiera tienen solucionadas la mitad-
de los danos reconocidos oficialmente, sin contar con la forma-

en gue se han manejado los problemas a nivel laboral dentro de-:

-los sectores afectados como el de salud, y las condiciones en. -

los programas de vivienda para los afectados. En general, los-—

programas partieron de evaluaciones sesgadas, y en un alto por-

'para resolver las obras ma&s urgentes; el financiamiento de algg

en préstamos externos.

centaje lo que se ha realizado es una reasignacidn de recursos-

nos programas atn es incierto, pues fueron elaborados con base-

Aunque se han hecho diferentes declaraciones a nivel- .
oficial acerca de los planes de descentralizacibn, las acciones

vistas no parecen responder a &stos. Si realmente se tratara -
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de una descentralizacibn concertada ya se estarfan dando pasos
significativos hacia un nuevo esquema de desarrollo regional, -
de ctra manera, s8lo se transladardn instalaciones, y junto a-—
ellas muchos de los problemas que tiene el drea metropolitana,

al margen de todo acuerdo con los estados y municipios.

Hoy las condiciones econémicas, sociales y politicas
se encuentran en una situacidn de gran deterioro. Los instru—r
mentos de politica econfSmica, en la‘forma en que ée han empleil
do, ya estén agotados; el nivel de bienestar de los t;abajado—
res se encuentra en limites criticos; el aparato productivo es

ta en un profundo desgaste; los activos acumulados en la etapa

de crecimiento, alentada por las exportaciones petroleras, es-

A :tén agotados; ademds no existe credibilidad por parte de la sg

1§iedad, ante los resultados obtenidos por la estrategia adopﬁg’r

da:

Son manifiestos los sintomas de inconformidad ante el

manejo que se da' a la economia, en el cual el ocbjetivo dltimo-

Les el pé§0yde la deuda externa. :En los diferentes sectores de

i "la: ‘sociedad, que abarca desde sindicatos hasta. funcionarios pg

~i.blicos, .se.ve.la-necesidad de redefinir un nuevo.pacto. social, ..
. .
© en el que se promueva una mayor participacibtn de los grupos sg

 cia1es en los aspectos centrales, de la vida del pais.

Sin embargo, se insiste en aplicar esquemas de politi
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ca econdémica condicionada por el capital financiero internacio

nal, y naturalmente de acuerdo con sus intereses. Aunque la -
nueva negociacidén fue muyv aplaudida por sus logros, lo cierto-

es que sdlo permitird aliviar la capacidad de pagos y de impor

taciones no incluve renegociaciones significativas ni alterna-

tivas reales, como ¢l pace en moneda nacional, un manejo dife-
rente en las tasas de interé&s, o el condicionamiento de los Pa

gos a la evolucidén del sector externo de la economia. Ademis-—

el seguro contra el descenso en las exportaciones petroleras -

también funciona en sentido inverso: ante alzas en el precio -

del petrdleo se debe pagar mads.

No existen condicicnes reales para el cumplimiento de

las metas propuestas para los siguientes dos ahos. La fuerte-

crisis financiera agota las posibilidades de un crecimiento —--—

econdmico futuro v genera inflacidn. Po otra parte, conocien—

do las experiencias al respecto, las divisas conseguidas no —-

tienen garantia de gue sean utilizadas en el proceso producti;

vo y no en la especulacidn financiera nuevamente.

aunque oficialmente empieza a aceptarse que la infla-—
cién responde 2 un problema de costos y no de demanda,  los pla

. nes de liberalizar las tasas de interé&s y liberalizar parcial-
mente el crédito no son suficientes si no se modifican ademds-
otros precios relativos como el tipo de cambio, los precios y-

‘taxifas. del sector pliblico y otros precios claves del aparato-
‘productivo. '




Es necesario, en primer lugar, planificar una recupe-
racibén econdmica y combatir el proceso inflacionario, sin acu-
dir a la depresidn salarial ni a mis reducciones del d&ficit -
pdblico. Otra nueva politica de "shock" para lo que resta del

sexenio tiene menos posibilidades atinque a comienzos del perio
-

do actual de gobierno. Los reaguisitos enunciados para la re—-
construccién siguen vigentes.
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