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INTRODUCCI OWN.

Esto trabajo tratard de demostrar que en México el
asilo politico es parte integral de su politica humanitaria y pa
cifista, pues siempre lo ha otorgado en forma abieftq, sin in-~--
Fluir en sus decisiones cuestiones de raza, religidén e ideologia
o presiones externas. Al efecto, es menester referirme al murco-
histdrico, conceptual y legul del Derecho de Asilo Politice, que
me dard la pauta para el andlisis aesde diversos puntos de vista
de la institucidén que me ocupa,. seralando las-repercusiones que-
trae consigo la aplicacibén de esta facultad estatul, as{ como --
los argumentos y tendencias en que se basa el gobierno mexicano-

para otorgar o no el asilo.

El marco histérico, mostrard la trayectoria del =-
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asilo desde sus origenes en las diversas civilizaciones antiquas
como fueron Grecia y Roma entre las mds importantes, y también -
aunque en forma breve, el asilo practicaao por el pueblc hebreo,
el pueblo egipcio, el pueblio fenicio y algunos otros, p&ra des=-
pués, adentrarnos a la prdctica del asilo en dmérica, sin olul-=-

dar la existencia y daesarrollo del asilo religioso, ni a los pug

<

blos latinoamericanos, parc lleyar al estudio ae la prdctica ael

asilo en México, antes y después de ser un pafs indepepdiente.

El marco conceptual, nts dard las tases tedricas -
para entender lo que es el derecho de asilo, sus modalidades y -
la diferencia que existe entre un refugiado y un asilado por =---

cuestiones polfiticas.

El marco legal, nos mostrard los funaamentos juri-
dicos a nivel interno y externo, de que goza el asilo en México,
conteplando los preceptos establecidos en la Constitucidn Politi
ca, las leyes, reglamentos, tratados y convenciones internaciong
les en las que hag participaco nuestro pals, cemcstrando Su in——-

terés por la institucidn juriaica del asilo.

Los casos en que MYéxico ha aplicado el asilo poli-
tico, ya sea como pais asilante o territorial, nos expondrdn unu
visidén réal de lo que ha sido y es la prdctica de este agerechoj-
exposicidn, que nos servird para el andlisis del derecho de asi-
lo politico, en el cual tomaremos en cuenta tres runtos fundamen

tales, que son: 1) el aspecto econdmico, 2) el aspecto politicc-~
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y 3) el aspecto social. Cuda uno ae ellos nos permitird conocer-
y entender en forma clara y objetiva, las repercusiones que ha -

tenido el otorganiento ae esta institucidn juridica en nuestro -

pais.



CAPITULO PRTIHNERGC G,

EVCLUCTION HISTCRICA DEL LERECHL DE ASILO.

Desae tiempos remotos, el hombre ha buscado luga--
res para protegerse; en un principio de las inclemencias ae la ng
turaleza, y aespués, pa;a rrotegerse del nombre miswmo, sursienut-
con esto Ultimo el ASILO, que proviene del vocaonlo griego "sslcz"”

y de la particula privativa "a", que unidos significan INVICLAFLE

o I#DESFOJABLE; de otra manera, "usilo se aeriva del nombre grie-
go asylon, formado pcr la particula pri-
vativa a, que signijica no y ue ia pala- -
tra asylao que eguivale a quitar, arreba
tar, saqcar o extraer. Y eso quiere cecir
el asilo: un rejugio ael que no se pucce
sacar o extraer a la persona en él refu-
giada”. (1)

Algunos investigaacres del Dereciio de Asiic, adlcen
que éste es tan antiglio como la nununicaa misma; otros, scstlensgn
que realmente aparece en el pueclo egipcic aentro ae log Teuplios—
de Amén y Osiris y que de ahi se pasé al pueblo persa; ue los fe-
nicios, se dice también, que los nevreos tomaron ¢l asilo, log ~-
cualeg io practicaron y lo reglamentarcn como una (netitucién ce-

su pueblo, funaando para la aglicacidn del misno, seis ciudades:-

(l).- Zdrate, Luis Carlos. "El #Asilc en 2l Derecrno Internccional-

i

Americano.” p.2l.
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Goldn, Bosor, Aamot, Fetrdn, Caaés y Siquem (&}, en uonue "se sin
gularizé en el =munao antliglio porque sus muros siempre estuvieron=-
abiertos para los esclavos fugitivos de otros paises y en general
para todos los extranjeros." (3) Ciudages a las que se alude en -
¢l Libro IV del Pentatduco Mosaico "WNimeros" en la Fiblia, donde-

se encuertra tamtidn en el Génesis "la jfdbula religicsa sobre el-
orfgen del asilo en que Cain, desterrado

del Paraf{s6é a causa del fatricidio come-
tido por él en la persona de su hermano-
Abel, buscé refugio al Oriente del £aén,
en aonde incluso llegd a fundar una ciu=-
dad para su propia proteccidn.” (&)

Sin embargo, y a pesar de toaas las discrepancias-
que existen alrededor del nacimiento del asilo, cabe agregar, que
zeglin las investigaciones mds profundas al hecho, seralan que ===
" realmente los babilonios fueron los que transmitieron a los pro--
pios egipcios la prdctica del asilo, pasando de éstos a los dra--
bes; y de lcs dGrabes a los griegos, a los que a la fecka se les -

conoce como los fundadores de tal costumbre,

l.= £l Asilo en Greciag. Se le llama a Grecia la cuna del asilo, -

rerque lc practicaron ern el esplenaor ae su evolucidén cultural y-

politica, siencc un wmealo ae defensa contra la ley y los desig~==-

().~ Lirrc ze Josué, cap.20, versiculos 7, 8 y 9 de la Biblia.
(3).= Franco Pérez, 4licia. "El Derecho de Asilo." p.l2.

(4).- France Férez, alicia. "El Derechoc ue Asilc.” p.ll.
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nicg ae la jataiicag.
£n Grecia, la aplicacidn del asilo =ze aa aentro de

les Templos ae Falas en Lacedemonia; de Diana en Efeso; de Teseo,

Hércules y Yineruva en Atenas y ue Apolo en Mileto, a los gue se -

O
)

and segun la costwnere "lugares de refugio”, en acnae se es

~

los |
concfan nom;fes fugitivos ce la justicia por cometer delitos, pa-
ra huir de ia accidn punitiva en su contra, y a los cuales se les
respetacq ce acuerdo ¢ la pradicién, porgue se encontrakban en un-
lugar divino, en aonde el dics adorado, en caso de viclacidn del-
recinto, wandaria un castigo pero no sélo al wiolador, sino a to-
cae la comunidad, por lo que, para no desatar la furia del dios, -
3

aquéilos que detentaban el poder, imponian al violador wnud pena -
ccnforme a las layes que regian la ciucad.

Los gioneros ue varics ciucacves como Tebas, Atenas

€]

y la misma Rowa, se valiercn del Lerecho de Asilo para atraerse -
qrandes canticaces ce perscnas, lus jJue posteriormerte pasarfan a’
formar rarte ae sus nicleos ue poulacidn,

-~

2.~ £l Asilc en Roma. El cardcier jurfaico ae lcs roaanos respec-—

tc ¢ (03 corcerptos ge Ley y de cliudadano, eran contrarics a lg --
institucién cel asilo, ¢ pezar de que Rdmulo funcaacr ae Roma res
vetaca sobre auanera tal prdciica consuetudinaria por haberse tasa

dc en ella para gpoblar su ciuaaa; pero al crecer el pcderio romc-

il

ne con el correr ael tieumpo, su justiclia ten estricta censace en-—

e

el bien gel inierés pubiico, no acestuva ae ningunc forma al asi-



lo, pues se consideraba que era‘contrario al principio ce legali-
dad. No obstante y en contraposicidn a lo anterior, se conceaia -
inmunidaa a una persona, si una vestal (saceructisa de lu LUicsa -
Vesta) la encontrana cuando era conducica al pat fbulo, pero siem—_
pre y cuando el encuentro hubiese sido casual; o en el caso gg =-
que el criminal tocara la estatua del emperador; o el "privilegio

que tenfan los soladados romanos, ce encontrar proeteccién cerca ue

las dguilas de sus legiones.” (5)

En términos generales, el asilo en Romna era negado

"on la medida en que pudiera interferir la rigiaa aplicacién de -

las leyes del Imperio" (6), ya que "Roma, inspiraua en el cumpli-
miento estricto del derecho escrito, no-
aceptava el aerecho e asilo, sino con -
gran repugnancia. El fandtico culto de -
los romanog por el Derecno, lcs llevaca~
a persegulir sin tregua posicle, a log ~-
que violuovan las normas jfundamentales de
la convivencia.” (7)

3,- El Asilo en América. Fara explicar la euvolucidén hiztdrica ael

Derecho de asilo en América, debo trasladarme al inicio del Cris-
tianismo dentro del Imperic 2omano; en el paganismo, aonae el usi
lo tombé gran fuerza, pues en virtud ce gue éste era ConsiderGto -

como venido ae la aivinicad, los cristianos ce esa &pcca lO =—=——=

(5).- Zdrate, Luis C. "El 4silo en el Derecho Internacional Amerl

canc." p.c4,
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adoptaron ae tuena gana y COMC LN escape 4 sus persecusiones, por

aeinds sanguinarias, ue gue eran objeto por el Emperacor.

Al introducirse el asilo en la religidn cristiana-
y al ser ésta la mds aceptada por el mundo conocido ¢n esa era, -
en la Foad Yecla adguiere gran auge el asilo, sirviendo de refu--~
gio para su prdctica, los templos catdlicos, cementerios, conven-
tos, sonasterios, casas episcopales y hasta las cruces que se eri
g{ad en el camino, para lo cual, antes, la Iglesia Catdlica haoia
realizado varios concilios con el fin de esclarecer, definir y --
confirmar las prescripciones candnicas para el otorgamiento del -

asilo, que se concedia como "la cariaad cristiana que florecia en
el seno de la institucidn primigernia lle
ndngola de una savia hueva y de un funag
mento mds de acuerdo con las ensedanzas-
de Cristo. Aquél, que habtia predicado la
paz, el perdén de los pecados y el oluvi-
do de las injurias, y que hatfa consagra
do en una ae las bienaventuranzas a los—
que sufren persecusidn por la justicia,-
atria los brazos para recibirlos en las-
casas en donde se le rendia aedoracidén y-
culto.” (8)

(6).~ Franco Pérez, Alicia. "El Derecho de 4silo.” p.l3.
(7). Mari{nez Vianemonte, José Agustin. "Kl Derecho de 4Asilo y -

2] Rézi-wen Internacicnal de Refugiados.”™ p.9.



Es importante senalar que con e¢sto surgf{a un nueuvo
asilo que se basaba en "la prdctica de un sentimiento genercso, -

para adguirir la forma y el conterniac de un derecho.” (9)

El esplendor cel asilo eclesidstico se dio en Eurg
pa durante la antigledad y lo eaqu wedia, cumgilenuo con la sagry
aq misién ae suavizar la tarbarie ce aquéllos tiempos, mds sin exn
bargo, a pesar de sus profuncas ralceu, a pesar de su traaicién -
secular, el asiloc religioso estata destinade a wesaparecer con el
tiemce, como toca instituctién que deju de resporiaer a los intere-
ses de la sociedad.

"Pl asilo de la iglesia comenzd o dezue

cuando cesd de resronuer a lus necezicu-
des ae la sociecuua, Los Estoaos-FHacicnes
emergieron y el poder civil clamb rcr el
exciucivo gerecsc de auainiztracidn de -
Justicio. No .auwy tarae mauchos lugares ae
usilo jueron weclarcacs jfuera e la ley.
El dereciio ue asilo fué resiringico., Su-

C

hazaao por Lcs ju

=

ista

-

SASIZErGU0 COMG Lhd—
institucién vireaaa por el homcre y, por-
lo fanto, centro e la competencica ael -
Estado paru su regutacidn o aiun, su abo-

ic ié1 La reéjoraa pravista a fuluro, --

(9).~- Franco Pérez, Alicic. "E

N
l‘VB
3
(

o
Q
b}
5.
w
@
o~
o
:
ks

:
-
Ew
.

(i0).~ S. Frakash, Sinha. "Asylun cna Inatsrnational Law." p.3:5.
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Asi tenemos que, de Espada nos prouiene a los pue-
blos latinoamericanos el asilo, como un legado de cardcter reli--

gloso basads en las coztuubres y reglaaegniaciones espadolas, el -

cual antes y después de que se aiera la Ingependencia y se consti
tuyeran los Estados libres y soberanos dentro del Continente, se~
otorgd a aquéllios perseguidos por la justicia, pero en especial a
les politicos y congpiradores que jrecuentemente se ualzaban con=-
tra los gobiernos repﬁblicdnos y liverales recien instaurados, -
emergiendo ¢l asilo religioso como ¢l Unico poder para dar refu--

gio contra la violencia ael jfuerte y del artitrario.

"&n palses catdlicos, cohcretamente en -
Espada, Italia y Replblicas Sudamerica--—
nas, el asilio religicso, aungue limnitado
sobrevivid por largo tiempo.” (l1l)

Esta situgcidn, no puuo prolongarse indefinidamen-
te, ya que a medida que las nuevas repiblicas latinoumericanas --=
fueron afianzando sus estructurus sociales, culturales, econdmi--
cas, pelitizas y juriaicas, la igiesia fué poraierao aquellas prg.
rrogativas, no sin antes livrar una lucha obstinada y aesesgeracza
que trajo consigo la ordéctica regular del asilo y la sustraccidn-
del mismo, ce (os conventos, iglesias y demds lugares sacros, pa-
ra convertirio en una de las instituciones mds prestigiosas del -

Derecho Internacioncel Americanc gque hasta la fecha ha conservado-

{ntegramente su vitaliaad, logrando sobre tierra fértil, sran de-

(l1).- Fernandes, Carlecs Augusto. "El Asilo Diplomdtico." p.l2.
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sarrollo en forma de teorias y aplicaciones prdcticas nacidas ae-

los diversos conflictos y luchas internas que jian ensangrentado -

el cuelo de las repiblicas hispancamericgnas desde la época en =--

que éstas lograron su Inueperdencia.

"los Estados latinoamericanos nacieron =
bajo el amparo del liberalismo. En el or
den politico-civil, era tdsica la nocién
de que las livertades wel homore y ael -
ciuaadano lo nacian invioiable{ se vivia,
segun la expresidn de Edouara Herriot, -
bajo el dinamismo de la livertad. Por --~
eso se adoptd un sistema liberalisimo de
asilo, especialmente porque en América - |
Latina los distintos partidos o grupos -
partiaiarios luchaban en defensa de con=-
cepciones institucionales gel Estado: a-
los perfodos de anarquia se suceafan las
dictaduras de los caudillos, y de ia ne-
cesiadad de equilibrio entre el c¢rden y -
la libertad, la justicia y la equiuaa, =
surgid tamoién el asilo, con proyeccio=-
nes practicas nunca antes alcanzaaas,"”"--

(12)

Este desarrollo juridico numnanitario pertenece a -

toda América, pero en especial a los pueblos latinocamericanos gue

han servido de escudo y ade apoyo a la injiniaaa de uctos y comen=

tarios que se han aado en contra de la institucidn ael asilo,

(12).- Fernanges, Tcrlos Auyusto. "El Asilo Diplomdtico."p.4l, 42.
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La nuestra mds paloable a este desenucluimiento de
la ciencia jurfaica internacicnal, se ve plasmaaa en la Tarta de-
San francisco de la Orguniza:idn de las NWaciores Unidas, que por-
Asamblea General del 1O ae afciembre ae lG4S, proclama el "dere--

cho ae procurar y de gozar ael asilo pollitico."

4,- 51 Asilo en ¥8xico. En nuestro pais, en razén de gue pertenc-

22 2l -ontinente americano, igualmente el asilo nos proviene de -
Espafa en su cardcter ae dsiio religioso; durante toda la época =
colonial, la iglesia adoptd la costumbre de dar asilo a aquéllos-
individuos que eran perseguidos, por una u otra razén, por-los re
presentantes y administradores politicos ae la corona espafola, =
siendo expedidos numerosos decretos reales con el propésito de po
rner fin a esta molesta prdctica, pero no se logrd gran resultado.
Sin embargo, dentro de ciertos l{mites; la prdctica podia ser to-
lerada sin peligro. Tanto la iglesia como las autoridaaes tempora
les dependian oe la corona espariola. Conceuner asilo en las igle--
sias y propieaaces religiosas eslaca lejos de ser una amenaza a -
la autoridac de la corcna, 'lo cual no hubiera godido ocurrir as{—{

de ser la iglesia una institucidn inaependienta.

Con la guerra de independencia en 1810, la iglesia
conced{a asilo a los enemigos del régimen en el poder tomando par

te en las luckas politicas. Al ser ¥&xico por fin un pafis indepen

diente, las condiciones politicas y sociales, dieron lugar a con-

"

~

tinuas luchas

1]

re los ulferentes partidos gue se oponfan unos a

otros para defonaer una cierta concepcidn institucional de Estado,
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queriendo imponer un ideal de libertad que muchas veces, ampara-
do por el principio de democracia para la imposicidén del régimen
presidencial, dio como consecuencia la dictadura. Desae entonces,

Yeonforme y consecuente con sus viejas -
tradiciones aemocrdticas y con las con--
quistas mds avanzadas del Derecho en ma-
teria de asilo, México no sélo ha recong
cido en miéltiples ocasiones la existen--
cia adel derecho de asilo, abongdndolo y =
defendiéndolc en todos los niveles de la
doctrina, sino que también lo ha ejerci~
tudo en la pféctica otorgdndolo con geng
rosa amplitud a los perseguidos politi-=-
cos en sus Embajadas, Legaciones y en su
territorio.” (13)

Asi{, desde la independencia de ¥éxico y a trauvés =
de toda su historia, el asilo continda manejandose en la prdcti-
cq como un acto enteramente humanitario, que nuestro pafs adopta
desde sus inicios como un escudo en contra de las injusticias,en
particular,de todos los pueblos latinoamericanos, que, por la au
dacia de sus seguidores, viene a traer la hecesiaau de reconocer
lo como una institucidén del Derecho Internacional, necesiaad que
se ve satisfecha, al constituirse en la Declaracidn Universal ae
los Derechos Humanos, el asilo, serialdndose en su articulo l#4o.

"¥éxico puede sentirse orgullose de su -

clara y firme actitud en tcaos los casos

(13).~ Franco Pérez, Alicia. "Derecho de Asilo."” p.65.
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en que se ha solicitago su proteccién =«
aquciénaose razones humanitarias. Ha llg
gagdo {ncluso a instruir a sus represen--—
tantes en paises agitados por movimien—-
tos sedicliosos, en el sentido de que pro
curen, de modo informal para evitar sus-
ricacias ae interuehcionismo, la conmutga
cidn ae penas exnorbitantes a delincuen=-
tes politicos. SSlo na habiao unc que --
otro caso aislaao de excepcibn. En ellos,
el Gobierno de México ha manifestado ---=
siempre su desagrado removiendo o, inclu
so, aestituyendo al diplomdtico culpable.
En el curso de las investigaciones Qque -
invariablemente se han hecho a raiz de -
casos de negativa de asilo, la Secre—-—--
tar{a de Relaciones Exteriores ha reafir
mado la politica mex icana defensora del-
Derecho de Asilo."” (l4)

Se da entrada pues, a la posicién que guaraa Méxi-
co respecio del Derecho de 4silo, ael cual por su otorgamiento,-
no ccnozco un solo caso de allanamiento de nuestras embajadas y-'

legaciones gque se haya auado como consecuencid.

(14).- Sortano Pello, Jaime."El Asilo Diplondtico ¥asivo."p.36.
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CAFITULC SEGUNDO.

CCIMCEFTO Y CLASIFICACICON DEL DERKCHC DE ASILO,

Fara aejinir el conceptc de la institucidn del de-
recho de asilo, es incispenscole que 1o ubiquemos en primer pla-~
no_por su punte de vista etimoldgico que significa "iugar privi=-
legiado de refugio para los perseguidos”; y en segunco,planoc, --
por su punto de vista politico, juriaico y social es "gozar de -
ciertos privilegios o hayarse protegido contra deterwinadus pe—-—
nas"., En este segundo plano, el asilio confiere inmuniaca local a
la persona asilada, entendiendcse ¢ésta, como aquélla que depence
del lugar en que se encuentra la persona que a ella se acoge. Al
respecto, la acepcidn Gue se tomard para la palabra "Dereché”, -

serd la de facultad,

En consecuencia, Derecho de Asilo es la fucultaag -
que se tiene para hacer un lugar privilegiadoc ce refugio para --

los perseguidos, protegiénuolos en conira de dgeterminaaas fenas.

Al respecto, algunos internacicnalis:cs serulan:

£l attor "Charlesz Taluvo cice: 'c ray wng :lars ce-
terminacidn sotre lo que qere 2nt
rpor derecno de asilo, existierco ernfre -
éste 1, 2l llamado ge rejusio ung {rtima-
conexidn, se ha zroducido rasta cierto -
punito la indeterminacidn goninante en su
sentido y come ldgica nonsecnarnia lg —--

faita ae precisidn en sus resizitaios.”



=25 -

"Sin embargo es preciso aiferenciar es
tos vos derechos partiendo del punto de-
vista de que el derecho ae refugio es --
tan sdlo un simple dever de Aumanidad, -
en tanto cuanto que el asilo es una mani
festacidn de la independencia y sobera--
nfa de las naciones." (15)

La distincidén de la que habla el internqcionalista

respecto de que el derecho de refugio es un deber de humanidad y

el asilo es una mani{festacién ae la Independencia y soberania de

las naciones, es una deciaracidén por demds irreal e inexistente
} ) ’

de la que se desprende por la prdctica, que tanto el refugio co-

mo el derecho de asilo se otorgan por un sentimiento humanitario

basado en la sumisién ae la persona a la manifestacidén de la in-

dependencia y soberanfa de las naciones; por lo que la "intima

conexidn" de la que habla en un principio, es exactamente que,

el Estado conjiere su proteccidén por un principio de Aumanidad.

El internacicnalista Carlos Fernandes define: "el-'

asilo presupone que su beneficiario no -~ .
goza, en el Estado territorial, de los -
derechos fundamentales, esenciales, del-
hombre., Y sélo por este motivo solicita-
la proteccién de otra autoridau, buscan-
do refugio en un local exenio ae la ju--
risdiccidn normal ael Estado territorial,

ya que éste no ruede o no quiere prote-—-—

(l5).~ Calvo, Tharles.

"Le Droit International.” p.37.
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gerlo en esos uerechos esenciales."” (156)

]l asilo puede definirse como una insg=-
titucidn jurfuica, de Derecio Internacig
nal general, destinada a .arantizar, ern-
forma supletoria, la proteccidn ae los -
derechos esencicies ae [a persoha humana,
en mcmentos en que el Fstado territorial
nc ejerce su funcidn, ya gorgua nc eris-—
te un Goclerno. eficaz, ae derecho o de -
necho, yu porque los gobernaniés toleran
o fomentan una persecuclidén injusta con--
tre el inuiviauo, gporienac en peilgro --
actual o'inm;nente 3u viaa, su integri--

daad fisica o =oral, o su libertad.” (17, -

e estas definiciones, Ggue ads bien son uaglicables

en lo particular al cesilo por via aciplomdtica, puede aencionarse,

L=y

la aparicidén ea orimer rlano ae ias carac

o~

erfzricas 2el agilo, -
que hicieron posihle el llamaric un Lerecho, 2s cecir, la ae con
sigerarlo una INSTITUTICN JUZIDITA CEL DERECHC INTERIFACICNAL, he
cho real, que se desprenae ce [0s sroclamacicnes realizadas en -
asambleas interamericural 200 .a J& LU Fuoena en lye&, la de —-
Hontevideo en 1933 y :a de CTaracas en i$54; asi como ae la Decla
racidn Uningrsal de los Derecvrnos del Fombre, i(ncorzoruca a la --—

Carta de Sar “rancisce ge (68 Jac:cres iniaas, lu gue restringe-

[N

1

los linmir

re ael werecno de Asilc a tos llamados coeiitos noliti--—-

(16).~ Ferrana2s, Turlcos Augusto. "Bl Astilc Dicloxdtice.™

-
[l

o BNl i
S L

P~

e,

]

(i17).- Fernindes, Tarlca Augus 2 "Bl 4sil
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cos, excluyendo tdcitamente a los delitos comines.

En segundo plano, senaia el tratadista Carlos Fer-

ndndes, que el Derecho de Asilo estd destinado a garantizar la -

cién de los derechos esenciales de la persona humana, con-

sistentes en su vida, su integricad fisica ¢ woral y su livertad

declaracidn que marca claramente la naturcleza cdel asilo, como -

proveniente del Derecho Natural (18), puesto que, "el asilo sal-

vaguarda el derecno a la viada, a la li--
bertad y a la propia conservacién del --
ser humano. Este derecho a la vida otor-
ga a cada Aocmbre el derecho a la legiti=-
ma aefensa; esto es, a defencerse de to-
da agresidn, gue racional.ente creae 6i -
Gue €s injusta; a mayor abundamiento de-
razén ningin hombre podrd impeuir a sSus-
seme jontes que conseruvern Su profia oxis-
tencia, que i{rate de salvarla, de uejen-
derla, en aquellias formas gue no ponga -
en peligro :a de otro semejgnie ¢z mane—
ra tnevitaole; pues si asi fuera, estd -
Fuera ae Zuau que @staria violando qle--—-
gin czrecho, pues cuanao éste trata de -
ponerse a salvo obedece a un mandato de-
su naturalezu racional y toaos sin excep

cidr en le¢ =wediaa ¢z sus fuerzas, ectdn-

a ¥dynes, Eduardo. "Introduccidn al Estudio dei Lere

cho."” p.40 a 50. Derecho Natural, es el ordenamiento in--

trinsecamente justo, que existe al lado o por encima del=-

Derecho Positivo.
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obligados u procurar que se coniserve ir-
alterado el principio juridico ael aere-
cho ce conservar la vida, porque en ——---
aguel instante ya la ftiene y nuiie pueae
despojarlo de ella sino criminalmenie.

(19)

Iraiscutiélemneonte, § a pesar ue i3 mLCNGs CorRuLen-—

ciones y conjferencias que se han realizado rara la aefinicién -
.

juridica ael Derecho ce Asilo, a la jecha no se conoce una defi-

nitiva que se auepte como norma uzl Lerecho Internacional.

variadas aefinicionce ae la institucidn jue me ocuna, e !cnuré-

...2l asilo jyueda Ghicamente comc un de
recno, co.dsc uh privilegio pura loe Esta-
dos y &dlo cemo wuna gracia par

. 3. K ~ ; P
LOUOLyees bt AT LCVOCH

<

ger aqeyjiniaa ni precisuda

nos."” (20)

Al respectc, y er virtud de que exister mchas y -

-,

el atrevimiento ce 2xpresc. wr cZaceric con touos los elemenios—

Ro]

liticas,

ue ¢ n

QN eXPreSau) SF L5 Guf Bd Qe 231¢ cunlliule, Lo lo Lue -

Dernciio de a4siio.—- 28 la jfavulfaa que fieéren los -

ce otgrgur .roteccid . o wa feErSesLice | or 2Jesticnes po

hasdrndcse o oun sent miicta de

(16).- Roariguez Crn. . .eros, ~rarl2isco."sl Der, ae dAsiic,” p.ZZ2.

e.tlveda, _ésar., "Derecro Internacicral.” p.l
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A pesar de gque no hay una definicidn concreta y ba
sada en normas ccnvencionales, se ha dado la siguiente clasifica

cién del Cerecho ce Asilo.

ASILO TERRITORIAL.

ASILO DIFLCHATICG.

ASILO PCLITICO.

2.~ Asilo Territorial. "El asilo territorial, es consecuencia de

la irwenetraobilidad ae un Fstodc por ——-
otro:s sl el deliancuente na optauo por --
traslaaarse a otro Estado y éste le con-
cede su proteccién, asildndole, el Ista-

do reclamarte no roard, juriciciaentsz,

18]

violar el territorio extrano para dete—-
ner en ¢l al cziladc y tornario ante su-

Juez natural.” (1)

Este argumenic que expresa el amaestro Sergio Gar--
cia Ramirez, aungue sin seralarlo expresamente, se tasa en el =--
_respeto reciproco gue ! enen los puehlos respecto de la indepen-
aencia g soberanfa ue sus Estucos. Asi, la Jonvencidn Interuaeri
cana de Caracas, juncamenta zl asiio fterritorial en aos princi--

pios kdsicos:

(21).~ Garci{a Ramirez, Sergio."lLos Derechos rumanos y el Derechc
Pengl." p.l57.



-8 -

a) =zl Estaco tiere el aerechc QQ peraitir el ingre
s0 en su territorio a Qﬁaiuidups'que él cdnsienta y su legislu--
cidn autorice;

b) El ejercicio jurisdiccional ael Estado en su --

territorio es scterano y exclusiuvo.

Al erfecto me pernito serglar, que se presernian GoOs
elementos intrirsecos como son la soverania y la jurisciccién, -
que al igual que en las cefiniciones de mucnisimos autores, se -
encuentran coso case para la aelimitacién qgel asilo territcerial.

"gl asilo territoriul, se curacteriza --
cuanao un Estaao otorga a un itnaiuvialo o
yrupc ae inciviauos, amgaro dentro ce su
Jurisaiccidén territcrial por la eainen-—--
cia ae dardo a la integriaaa fisica del -

ctorgaac.” (&2)

Fe aqui, otra definicidén que lleva i=plicito el --

concepto de soberania, que om0 dice el tratacista H. Keller, --

en un territorio, eficaz en ¢l interior y en el exterior."(23),-
resultando ccn esto, aunaao al Concepto ae Derecho de dsilo en -
general, la comgprctacidén ae la facultaa Gue ticne el Estaao ae -

conceder o0 no el asilo a un perseguico politico.

(e2).- Llanes Torres, Cscar B. "Der. Int. Piblico." p.318.

(23).- Heller, h. "La Sokterania.” p.c8.
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Sin embargo, los anteriores juicios, se air.gen; -
el primero, a los delincuentes (pudiendo ser conunes), y el se--
gundo, sdlo a los individuos, sin tomar en cuenta a los perse---
guidos o delincuentes pol{ticos; por lo que no son completos, y-
disian de ser enteramente aplicables para el objetivo de esta --
tesis, razén de mds para transcribir la siguiente definicidn:

"El derecho de un Estado de ccnceger asi
lo territorial zescansa en ia npcidn ju—
ridica internacional de soberanfa, segin
la cual los Estaaos son absolutamente i
bres ae aamitir uentro del dmbito ae sus
fronteras nacionuales a tocus las perso--
nas que consideren convenientes, reser—--
udndosé, en el caso de los gerseguidos -
por motivos politiccs, el derecho untver
salmente reconocido de calificar el dell.

to o méuvil de*la nersecucidn.” (24)

Se ve ahora claraaente que el asilo territorial --
puede otcrgarse tanto a individuos en lo general, como a perse--

guidos politicos, y su otorgamiento estd reservaao inica y e€x——-—

clusivanente al &staco asiicnte.

Anora oien, en virtua de la extraterritorialicad,-
puede tener lugar el asilo, no 3d8lo en el terriiorio ael Estaao-
que lo presta, sino también en bugues de guerra, en aeronaves, -
en omtajadas, etc. o sea aguellics ifuzares qu2 se les considerd -

como parte del territorio de la nacidn a la que pertenecen, y —-

(24).- Franco Férez, Alicia. "El Lerecho de Acilo.” p.l5.
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son regidos por rsa ley aunque estén en el territorio de otro Es
taao. Los agentes que lo concedan en estas circunstancias tlenen
la otligacidn ae protegerlo hasta gue se encuentren ern el terri-

torio propiamente dicho del pafs que les concede el asilo. (&5)

Se ha ocservaao en el wesenvoluvialento ce este pun
to, que segin la cefinicibén ae Derecho ae sAsilo gue se dio en un
‘principio y ghora con la que se aa para el asilc territorial, --
hay una contradiccién, pero, no es tal, ya que, como veremos nds
adelante, cuando hablesos gde Asilo Politico, existe una fiyura -

llenada asilo no politico o refugio interno, ae la que se ncrd -

la aiferencia correspondiente con el asilo politico, rara que se

disipe esta suruesta contragiccidn.

3.- Asilo Liplomdtico. Se aefine como la hospitalicac de las mi-
siones diplomdticas otorgaca a los perseguidos por motivos poli-
ticos, extenaiéndo sobre ellos la proteccién que proviene ade la-
inmunicad personal ae los miembros ae la misién y de la inviola-
tilicau de su seae.

zsto acontece en virtud del Frincipio de Extrate--
rriterialivad que gozuan, dentro del Cerecno Iniernacional Koaer-
nc, las embajuaas y legacicres ae los paises ifnstalacas o recongo

~

cicas centro ¢zl pais en gque el csilo se grocuce.

$ :

(25).~ Rodrigw.ez Gntiveros, Francisco. "El ier. ue Acilo.”" p.25
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"Bl principio de extraterritorialidad---
es un privilegio basaao en la pacifica -
convivehcia de los Estados y en la reci-
procidad que es fundamento del derecho -
internacional. Este privilegio se extien
de no solamente a la sede de las embaja~-
aas o iegaciones, sino a los barcos de =

. guerra de las naciones amigas, ain cuan-
do se encuentran en las aguas territoria
les de otro pais.” (26)

Debemos observar, que el asilo diplomdtico escapa-
del Principio de Reciprocidad, ya que por regla general el Esta-
do no estd obligado a aar a otro Estado una prestacidn cualquie-
ra que implique o signifique una derogacidén de su soberania, a -
menos, que no reciba del otro Estado una prestacidn semejante. -
‘Pero el asilo diplomdtico no estd sujeto a esta norma, atn ni --
cuando un Estado no reconozca el asilo diplomdtico, debe respe--
tarlo cuando se produce dentro de sus fronteras el hecho de un -
asilo buscado al amparo de una sede diplomdtica ae un pais acre-
ditado ante el mismo, el cual reconozca y acepte, por el contra-

rio, este tipo de asilo.

Fara reafirmar lo anteriormente expuesto, el ar—---
tf{culo 26° de la Convencidn de Caracas en 1954 dice: "... el asi
lo no estd sujeto a reciprocidad, y la proteccidn ejercida no de

pende de la nacionaliaad-del asilaco. No corresponde hablar en -

(26).~ Martinez Viawgemonte, José, "El Derecno de..." p. 16 y 17.
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.extrdterritorialiaad de la representacidén diplomdtica, porque el
asilado se encuentra dentro del prorio Estado que lo persigue, =
lo que suceae en este caso es estar fuera ae la Jurisaiccidn del

Estado territorial." (27)

Charles Caluvo nos menciona: "El domicilio de un Mi
nistro publico es inviolable en tanto --
que esta casualidad es necesaria para el
ejercicio de las funciones diplomdticas;
pero siempre que peligre la paz de un Es
tado o que haya de quedar impune un aell
to y eludiaa escandalosamente la legisla
cién de un pai{s y se deba cualquiera de-
estos hechos a la actitud marcadamente =
imprudente de un diplomdtico que haya --
convertido su casa en asilo de crimina--
les o en centro de conspiradores, serd -
procedente, y legitimo y necesario a la-
vez, que el gobierno ofendido empiece -~
por no respetar las circunstancias espe-
ciales de aquel que ha faltado a sus mds
sagrados deberes." (28)

Lo anterior se manifiesta como limite a la inviola
biliaad de las sedes diplomdticas que no cumplen con sus cometi-

dos dentro del Estado territorial al que estén inscritas.

4.- Asilo Politico. Para poaer definir esta cPasificacidn del --

(27).- Llanes Torres, Oscar.”Der. Int. Pib." p. 329 y 330.

(¢8).~ Calvo, Charles."Le Droit Internaticnal.” p. 74.
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lo, que es el tema principal de este estudio, hay que definir
en primer lugar al DELITO POLITICO, o en su aefecto, lo que se -

entiende por delito politico.

Después de que en la Conferencia de Viena del dia-
24 al dia 27 de abril de 1957 publicada en el Bcletin de la Comi
sién Internacional aé Juristas en las pdginas 9 y 1O no fué defi
nido el delito politico, y que por el contrario sdlo’se reconoce
la dificultad para delinearlo, la exposicién mnds aceptada y que-
por lo general se invoca, es aQuéZla dada por el Instituto de De
recho Internacional en la reunién ae Ginebra celebrada en l592,~-

de la cual, se transcribe el siguiente texto: "... son reputados——
delitos politicos las infracciones com--—
plejas o conexas a los delitos politicos,
a menos qué se trate de los crimenes #ds
graves, desde el punto de vista moral y-
del derecho comun, tales como el asesinag
to, el homicidio, el envenenamiento, las
mutilaciones y las neridas graves, volun
tarias y premeditadas, las tentativas de
crimenes ae este género y los atentagos-
a las propieaades por medio del incendlio,
la explosidn, la itnundacidén, as{ como -~
los robos graves en especial los cometi~
dos a mano armada o con empleo de la vig
lencia. En lo que concierne a los actos~
cometidos en el curso de una insurrec---
cidén, o age una guerra civil, por el uno-
.0 el otro ge los partidos en discerdia -
en la lucha o en el interés de su causa,
no se concederd extraaicidon a menos que—'

constituyan actos de una carbarie caiosa

e
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o de vanaalismo prohibido por las leyes-
de la guerra y solamente cuando la gue~-
rra civil haya terminado." (29)

Sobre lo que antecede, el maestro Sergio Garcia ==
Ramirez dice: "... no hay conclierto acerca de lo que deba enten-
derse por delito politico y, a falta de semejante acuerdo univer
sal, el Estado requeriaoc se ve en la necesidad, aquf como en el-
asilo, de entrar al terreno de las valoraciones y calificaciones,
que con frecuencia desplertan reclamacién internacional, .cuando-
no conducen a mds graves resultados, como lo son la ruptura ae -

relaciones diplom@ticas e inclusive el franco enfrentamiento."

"El problema no se resuelve en el casd de que uno-
de los Estados haya fijado en su ley punitiva, con_arreglo al --
criterio objetivo, la calificacién de los delitos politicos (sis
tema seguido en México por el articulo 144 del- Céaigo Penal), si
el otro no cuenta con iaéntica calificgcidén. Aun cuando no deja-
mos de reconocer que -nos parece uUtil insistir en la necesidad de
usdr una extrema cautela en la calificacidn del delito, pero cau

tela que, llegado el caso de la auda, se resuelva en favor del -

perseguido y no ael perseguidor.” (30)

Para corroborar el dicho ael maestro Garcia Rami--

rez, y en virtud ae que, como se dijo, en el mismo Cédigo Fenal-

(29).- Instituto de Derecho Internacional. Ginebra 1892,artfcu~~.
los le., y 4o,

(30).- Garcia Ramf{rez, Sergio. "Los Ders. Humanos...", p.l67,
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‘en vigor para el Distrito Feaerat no se define al aelito politi-
co, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en su Apéndice de-
Jurisprudencia 1917-1975, Sejﬁnaa Parte, Primera Sala, Tesis Ni-

mero L1l en la pdgina c45 dice:

LELITGS FCLITICOS, PUNIBILIDAD bE LOS. Los articulos 6, 7, 9 é -
30 Constitucionales consagran con el rango de garantias indivi-=-
duales la libre manifestacién de iaeas, la libertad de éscrfbir~
v publicar esc}itos sobre Euglquier Materia, el aerecho de aso--
ciarsé o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito y el
inalienable derecho que tiene el pueblo de alterar o modificaf -
_Za forma de su gobierno; sin embargo, estas garantias no pyeden—
ni deben entenderse sino dentro del marco de la legalidad, o sea
que pueden organizarse grupos politicos de las mds diversas ideo
logias siempre y cuando su actuacidn la realicen dentro de las -
normas fijadas por el sistema juridico que nos rige, sin emplear
la violencia ni atentar contra el orden establecido, porque en =
el momento en Gue los integrantes de un grupo politico organiza-
do &l amparo de las garantfas qQue establece la Constitucidn Polf
tica ¥exicana actuan en contravencidén a los principios de la mis
ma, se hacen acreedores a las sanciones que corresponden a la li
citud de su conducta, ya que aln cuando en estricta légica debe-
admitirse que cualquier grupo o partido politico tiendé a llegar
al fondo para implantar un gobierno acorae a su iqeologfa, su ac
tuacidn tendiente a esa finaliaaa tenard que encuadrarla forzosa
y necesariamente dentro de los cdnones legales, o sea la obten--

cidén ael poaer a trauvés del proceso que sedalan las leyes.
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Séptima Epoca, Segunda Parte:

Vol. 39, Pdg.5l. A.D. 622/70.~ Addn Nieto Castillo.~ 5 votfos.
Vol. 39, Pdg.5l. A.D. 684/70.~ Ratl Frado Bayardi y otros.- 5 u.
Vol. 39, Pdg.5l. A.D. 688/70.- Victor Rico Galdn y otros.- 5 v.
Yol. 39, Pdg.5l. A.D., 690/70,- Raul Alvarez y otros.- 5 v.

Vol. 39, Pdg.51. A.D.1235/70.~ José Luis Calva y Coags.- 5 votos.

Lo anterior quiere decir, que realmente y a pesar-
de los constantes esfuerzos que se han hecho para dejinir el con
cepto de delito politico, no ha habidb me jor definicidn que la -
hecha en Ginebra por el Instituto de Derecho Internacional, cor-
lo que, hasta aqui y en base a la misma, se puede aecir que en -
materia de asilo, la calificacidn de si es o no un aelito politi
co, queda a cargo del Estado asilante, pero, y ya que se necesi-
ta para mi fin una definicidn mds concreta y explicita, me auven-
turo a pronunciar la siguiente, con lo que aoy por concluido es-
te dilema.

DELITO POLITICO.- Serd aquél que atente contra el Estado o con--

tra la organizacidn juridica ae instituciones-—
de cardcter politico activo, sea cual fuere el

medio. (El fin justifica los medios)

Con fundamento en lo anterior, el Cddigo FPenal en-—
su articulo 144 serala: "Se consideran delitos ae cardcter poli=-
tico los de rebelidn, seaicibén, motin y el ae conspiracién para-
cometerlos.”; razdn por la cual, la Suprema Corte de Justicia ae

la Yacidn en la tesis jurispruaencial expuesta con antelacidn aa
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tal ejecutoria, la cual queda sin efectos por la putlicacion ce-
la Ley de Amnist{a en el Diario.Oficial ue la Feaeracidn ael ala

28 de septiembre de 1278,

"Contrariawente a lo que ocurrid en sus origenes,-
en que el asilo se rehugaba a los aeiincuentes politicos, fioy —-
dfa es a éstos, precisamente, a Qquienes se conceue, y en cansic-
se niega a los reos comitznes. En el fondo de esta institucidn nay
razones humanitarias que militan en favor ael asilo al aelircuen
te politico, acemds de que éste no reéulta pelicroso, por lo ce-
neral, para el Estado que lo concede. De ani que se sostenga:

Consiaerado en su conjunto, el asilo wpc-
iftico es, como proteccién aue los aere—-
cnos ael hnomore, una institucidén numani-
taria. Se admite, creemos que con razdn,
que en las lucrnas humanas la accidn tole
rante, serena e imparcial, de los aexnds-
Estagos ejerce una influencia tenéfica -
sobre las pasiones exaltcaas gque acan lu-
gar @ las persecusiones, Yy nusta ese pun
to es cecraucente a su upacliguanientc. l'o
aebe enganarnos a este respecto ol exa==-
cerbamiento de las pasionrnes que se obser
va en clertos casos particulares ce asi-
lo, y los extrewcs a que <e recurre <n -
las controversias gue con este motivo se
susciten. El ejfecto kendfico ael asileoc -
es real y permarente 4 no es raro Quée --
los Estceucs wantengan en su politica cu-
radera una wclitug auy aistinta ve la =--

Gue en ur caso marticular obseruan.
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El asilo "es admitido y respetaao por el Derecho -

Internacional en toaos los lugares en donae el Estado asilante-=

tiene jurisdiccidn: territorio, misiones diplomdticas, navios de

guerra, campamentos o aeronaves militares..."” (31l); se corrobora

lo dicho con antelacidén en todo este capitulo y en veraad, como-

exponen los tratadistas Sergio Garcia Ram{rez y Francisco Ursia,

el asilo, desae sus origenes, ha sufrido transformaciones que lo

han llevado a lograr su principal cometido, es decir, la humani-
zacidn de la sociedad. No quiero dar a entender con esto, que --

sea una institucidn juridica perfecta, porque, como es sabido —-=

por todos, ha habido avbusos serios del derecho de asilo; pero, -
de que ha conseguido hacer un llamamiento a los hombres, para —-=-
que subsista el amor a nuestira especie y a nuestra facultad vir-
tuosa de raciocinio, también es cierto, tan cierto, que por el -

Derecho de Asilo se han salvado miles de vidas y meﬁtes prodigio
' sas éue han dado a la humanidad como legado insustituible, su sg

biduria.
"Ningin ser humano debe ser perseguiao =
por sus ideas politicas, cualesquiera --
que éstas sean. La libertad ae pensamien
to y de opinidn debe ser respetada en tg
dos los terrenos, pero de magnera muy eS-
pecial en el terreno politico, en el ~--
cual por uesgracia existen pocos aogmasS-
tnaiscutibles y todas, absolutamente to-
aas las opiniones deben ser respetauas y

(31).- Garcia Ramirez, Sergio. "Los Derechos Humanos y el Dere--

cho Fenal.", p.l59 y 160.- Ursita,Francisco A. "El Asilo -
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protegidas por el derecho de aquelics --
que las sustentan, a riesgo de su liber-
tad, de su bienestar y de su vida. Sin -
este respeto {nuiclable, el progreso po-
l{tico y social de la humaniaad seria inm
posible, y vendriamos a caer en una in--

soportable tiranfa cualquiera."” (32)

Hay que aclarar, que muchos estudiosos del Derecho
Internacional, confunaen el asilo politico con el refugio, y no-
hay razén de ello, ya que de ninguna manera se debe de entenaer-
lo mismo, puesto que una cosa es un asiladao politico y otra muy-
distinta un refugiado. Segln veremos a continuacidn en el cuaaro
que presento, existen dos tipos de asilo dentro de esta modali--
dad:
No Politico = Refugio Interno.
Asilo

Folitico = Refugio Externo.

Asilo No Politico o Refugio Interno.- son toqos =--

los refugiados en general que no han cometiao ningtn delito polj
tico, siendo aquél que se practica en el territorio del Estaao -
asilante.

Asilo Politico o Refugio Externo.- son toaos los -

refugiados en general que han cometido algin delito politico, --

(31).- "... Diplomdtico.” p.8l y l29.

(32).~ Martinez Viaaemonte, José. "El Derecho de..."” p.l5.
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Uy es aquél que se practica por via aiplomdtica dentro de las se~

des de las embajadas.

"Es aecir, que el Asilo Politico se otorga por dos-

vias, la diplondtica y la territorial.

Via Diplondtica.
Asilo Polftico,

Via Territorial.

La via diplomdtica es la que se aa a través de las
- Embajadas (Refugio Externo)(33); y la via territorial es la que-
se da por la internacidn del requirente de asilo en territorio -

nacional del Estado asilante (Refugio Interno)(34).

Ahora bien, aespués ae esta reclasificacién, es me

nester dar por fin mi definicién de Asilo Politico.

: ASILO PCLITICO.-~ es el que se otorga a aquellas -~

personas que son objeto de persecusiones por motivos politicos,-

en donae peligra su vida y su libertad.

Para concluir este punto, sélo me queda aradir gue,

al igual que el Derecho de Asilo Territorial y Diplomdtico, el =

(33).- Fernandes, Carlos. "El Asilo Diplomdtico.” p.l4 a Z5.
(34).=~ I d e m.
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Asilo Politico por su naturaleza humanitaria, no estd sujeto al-

Principio de Reciprocicad Internacional.
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CAPITULO TERCERO.

EL ASILO FOLITICO ANTE LA LEGISLACION YEXICANA.

México, es un pafis lleno de virtudes tratdndose --
del Derecho de Asilo, la idiosincrasia del pueblo mexicano revis
te las caracteristicas esenciales de humanidad y hospitaliaad pa

ra el otorgamiento de esta facultad estatal.

Este capitulo por su divisidn, tuvo la finalidad =
de seAalar en un principfo las bases legales de acuerdo a las de
pendenéias gubernamentales, como son la Secretaria de Coberna---
cién y la Secretaria de Relaciones Exteriores, para\el otorga~--
miento del asilo, mds sin embargo y en razén de que en ambas hay
una relacién en esta materia por demds intrinseca, solamente ma-

‘nifestaré aquellos preceptos legales qQue de una u otra forma ha-

cen posible la aplicacién del Derecho de Asilo Politico.

La Constitucidén Politica de los Estados Unidos =--
Mexicanos, da la base interna funaamental del asilo en los si---
guientes articulos.(35)
Articulo Ie.- En los Estados Uniaos Mexicanos todo inaiviauo go-
zard de las garantfas que otorga esta constitucién, las cuales =-
no podrdn restringirse ni suspenderse sino en los "casos y con ==

las condiciones que ella misma establece.

(35).=- Constitucién Politica ae los Estaaos Unidos Mexicanos.
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Este precepto constitucional, consagra el derecho-
de toda persona, sin importar si es extranjero, nacional, negro,
blanco, amarillo, etc., de disfrutar de las garantias indiviaua-
les contenidas en nuestra Carta Magna, con lo que el asilado po-
l{tico igualmente por encontrarse en territorio nacional, podrd-
disfrutar de esas prerrogativas, con las limitaciones que en la-

misma se seralen,

Articulo 2o,~ Estd prohivida la esclavitud en los Estados Unidcs
Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al territorio-
nacional alcanzardn, por ese solo hecho, su libertad y la protec

cidén de las leyes.

Esta disposicidn, conquista a jfavor de los aere---
chos del hombre, proclama el derecho a la libertad e inderenaen-

cia de los seres humanos, veaando tajantemente la esclavitud,

Articulo llo.- Todo hombre tiene aerecho para entrar en la Repl-
blica, salir de ella, viajar por su territorio y muaar de resi--
dencia, sin necesidad ae carta de seguriaad, pasaporte, salvocon
ducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de este aere--
cho estard subordinado a las facultaaes ae la autoriaad juaicial,
en los casos de responsabiliaad criminal o civil, y a las ae la-
autoridad administrativa, por lo gque toca a las limitaciones Gue
impongan las leyes sobre emigracidén, inmigracién y salubriaad ge
neral ae la Republica, o sobre extranjeros perniciosos resiaen--

tes en el pais,
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Esta norma, al igual que la anterior, prescribe el
derecho a la iibertad de trdnsito, para salir, entrar, viajar o-
mudar de residencia en la Repitlica Mexicaena, a toaa persona, --
sea nacional o extranjero; blanco o negro; catdlico o protestan-—
te; etc., delimitando tal facultad, para aquéllos que ge encuen-

tren en los supuestos marcados por el mismo precepto.

Articulo 150.- No se autoriza la celebracién de tratados para la

extradicién de reos politicos, ni para la de aquellos delincuen-

tes del orden comin que hayan tenido en el pais donde cometieron
el delito, la condicidén de esclavos; ni ae convenios o tratados—
-en virtud de los que se alteren las garantias individuales y de-
rechos establecidos por esta Constitucidn para el hombre y el =--

ciudadano.

Este articulo, marca la juridiciaad del asilo polf
tico, prohibiendo la celebracidn de tratados para la extradicidn
de reos politicos, as{ como la proteccidn de las leyes para los-
esclavos extranjeroé internos en nuestro pafis qué hayan cometido
algln delito del orden comin. Prohibiendo también, la celebra---
cidn de convenios o tratados que desvirtien los derechos humanos

que marca nuestra Carta Magna.

Articulo 22o.- Tercer Pdrrafo.- Yueda tambien prohibida la pena-

de muerte por delitos politicos, y en cuanto a los demds, sSlo -
podrd imponerse al traidor u la Patria en guerra extranjera, al-

parricida, al homicida con alevosf{a, premeditacidn y ventaja, al
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incendiario, al plagiario, al salteador de caminos, al pirata y-

a los reos de delitos graves del orden militar.

Este precepto, protege la vida de aquellos inaluvi-

duos que incurrieron en alguna infraccién politica.

K¥éxico, ha sido y seguird siendo, un verdadero lu-

.gar de asilo para todos aquellos que, perseguidos por delitos po
l{ticos o hechos conexos, se dirijan a su territorio, pérque 50=

bre el interés polfitico de los pueblos, mantiene, sano, un sentl

do perfectamente de humanitarismo.

Por lo que corresponde a la Ley General de Pobla--
cién y sus lineamientos sobre asilo politico, se mencionan los =~

siguientes:

Articulo 350.- Los extranjeros que sufran persecusiones politi--
cas serdn admitidos provisionalmente por- las autoridades ae Mi--
gracién con la obligacién de permanecer en el puerto de entraaa-

mientras la Secretaria de Gobernacidén resuelve caaa caso.(36)

Articulo 4Zo.—- No inmigrante es el extranjero que con permiso ae
la Secretaria de Gobernacidn se interna en el pais temporalmente
dentro de alguna de las sigulientes caracteristicas:

V. ASILADO POLITICO. Para proteger su libertad o -
su vida de persecusiones politicas en su pais de origen, autori-

zado por el tiempo que la Secretaria de Gooernacidn juzgue conve

(36).- Ley General de Poulacién. Eait. Porria. México 1985.
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niente, atendienuo a las circunstancias que en cada caso concu--
rran. Si el asilado polftico viola las leyes nacionales, sin per
Juicio de las sanciones que por ello le sean aplicables, rerderd
su caracteri{stica migratoria, y la misma Secretaria le poard ---
otorgar la caliaad que juzgue conveniente para continuar su le--—
gal estancia en el pais. Asimismo, si el asilado politico se au-
senta del pais, perderd todo derecho a regres&r en esta calidad-
migratoria, salvo que haya salido con permiso ae la- propia depen

dencia.(37)

El Reglamento de la Ley General de Poblacién dispo
ne en su: .

Articulo 10le,~ Asilados Politicos. Para la admisidn de los No -

Inmigrantes a los que se refieren los articulos 35 y 42 fraccidn
V ae la Ley, se observardn las siguientes reglas:

I, Los extranjeros que lleguen a territorio nacio-
nal huyendo de persecusiones politicas, serdn admitidos provisig
nalmente por las Oficinas de Poblacidn, debiendo permanecer en -
el puerto de entrada mientras resuelve cada caso la Secretaria =
de Gobernacién., lLa Oficina de Poblacidn correspondiente, informa
rd del arribo al Servicio Central, por la via mds rdpida.

II.- El interesaco al solicitar asilo, aceberd ex—-
presar los motivos de persecusidn, sus antecedentes personales,-
los aatos necesarios para su tdentificacién y el ﬁédio de trans-

porte que utilizd.

(37).- Ley General ae Poulacién. Edit. Porria. México 1S85.
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III.- La Oficina de Poblacidn, ooteniaa la autori-
zacibn del servicio central para conceder Asilo Politico Territo
rial, levantard una acta asentando en ella los datos serfalados -
en el inciso anterior, concederd el asilo a nombre de la Secreta
ria, formulard la media fiiiacién del extranjero, tomard las me-
didas necesarias para la seguridad de éste y lo enviard al Servi
cio Central. '

IV.- No se admitird como asilado al extranjero que
proceda de pais distinto de aquél en el que se haya ejercido la-
persecusién politica, salvo el caso de que en el ultimo sélo ha-
ya tenido el cardcter de transmigrante, aebidamente comprobado.

V.- Las Embajadas Mexicanas aceptardn en sus resi-
dencias a los extranjeros que soliciten asilo, siempre que sean-
originarios del pais en donde aquéllas se encuentren; investiga-
rén el motivo de la persecusibn, y si 8ste a su juicio es un de-
lito que es de cardcter polftico, concederdn el asilo a nombre -
de México, asilo que, en su caso, serd‘ratificado posteriormente
por la Secretaria.

VI.- Conceaiao el Asilo Diplomdtico, la embajaaa -
informard por la via mds rdpida a la Secretaria de Relaciones Ex
teriores y ésta a su vez a la de Gobernacidén y se encargard ade-
mas de la seguridad y del traslado a México ael asilado.

VII. Todos los extranjeros admitiaos en el pafs co
mo asilados en virtud de la aplicacién de los convenios interna-
cionales sobre Asilo Politico, Diplomdtico o Territorial, ae los
que México forma parte, o fuera de ellos, quedardn sujetos a las

siguientes condiciones:
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a) La Secretaria determinard el sitio en el que el
asilado deba residir y las actividades a las que pueda dedicarse
y podrd establecer otras modalidades cuando a su juicio las cir-
cunstancias lo ameriten.

b) Los asilados pol{ticos podrdn traer a México a-
sus esposas e hijos menores para vivir bajo su dependencia econd
mica, quienes tendrdn la misma calidad migratoria y a los padres
en la misma calidad, cuando lo considere prudente la Secretaria.

¢). Los extranjeros que hayan sido admitidos como -
asilados sélo podrdn ausentarse del pafs previo permiso del Ser-
vicio Central y si lo hicieren sin éste se cancelard definitiva-
mente su documentacidn migratoria; también perderdn\sus derechos
migratorios si permanecen fuera del pafs mds del tiempo que se -
les haya autorizado. £n ambos casos la Secretaria podrd otorgar-
le otra caracteristica migratoria que Jjuzgue conueniente.

d) Las in;ernaciones a que se refiere este articu-
lo se concederdn por el tiempo que la Secretarfd lo estime conve
niente. Los permisos de estancia se otorgardn por un aﬁo y st tu
viesen que exceder de éste podrdn prorrogarse por uno mds y asi-
sucesivamente. Al efecto, los interesados deberdn solicitar la =
revalidacidn de su permiso dentro de los treinta dfas anteriores
al vencimiento, la que se les concederd si subsisten las circuns
tancias que determinaron el asilo y siempre que hayan cumplido -
con los requisitos y modaliaaaes serialaaos por la Secretaria. En
la misma forma se procederd con los familiares.

e) Deberdn solicitar al Servicio Central, por es—-

crito, el perimiso pura el campio de activiaaa, presentando los =
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requisitos que la Secretaria les serale.

f) Al desaparecer las circunstancias que motivaron
el asilo polftico dentro de los treinta dias siguientes, el intg
resado abandonard el pais con sus familiares que tengan la wis.rQ
calidad migratoria, entregando los documentos migratorios que --
los amparen en la Oficina de Potlacidén del lugar de salida.

g) Los asiiaaos deberdn inscritirse en el Registro
Nacional de Extranjeros dentro de los treinta dfas sigutentes a-
la obtencién de su document&cién migratoria, Ademds, estdn obli-
gados a manifestar sus cambios de doﬁibilio y de estaao civil en
un perfodo mdximo de treinta dias a partir del cambio o celebra-
cidn del acto.

h) Observardn todas las obligaciones que la Ley y-
este reglamento imponen a los extranjeros, salvo las excepciones
expresas o las que sean contrarias a la naturaleza de su condi--

cidn de asilados.(38)

Los asilados politicos no pagan impuesio migrato--
rio cuando son admitidos provisionalmente por las Oficinas de Fo

blacidn en los puertos ae entrada.

Para terminar con este capitulo me queda aecir, —--
que la legislacién positiva mexicana en materia de asilo, es cla
ra y precisa en sus términos, y en cuanto a su aplicacidn, a juz

gar por los lnnumeradbles casos de Asilo Fol{tico, tanto diplond-

(38).~ Reglamento de la Ley General ae Foblacidn. ¥éxico 1985.
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ticos como territoriales que se nan ventilado en este pais, ha=--
respondido siempre con notable sensibilidad humana, garantizando
a los beneficiarios del asilo, el disfrute pleno de las garan—---
tf{as constitucionales y de las leyes del pais con sus respecti=--

vos requisitos.
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CAPITULO CUARTO.

TRATADOS INTERNACIONALES Y CONVENCIONES SOBRE ASILO POLITICO.

l.- Breves Antecedentes e Introduccidn. Como se podrd observar a

continuacidn, hay muy pocos tratados y convenciones sobre el te-
ma que nos ocupa, sié embargo, de los pocos que hay, todos tie--
nen la finalidad inmediata y prinéipal de reconocer gl asilo co-
mo un derecho humanitario, ademds de sefalar recalcadamente las-
Jormas de proteccidén en materia de -Derecho Internacional, para -
la salvaguarda y custodia del dsilado por motivos politicos. Aho
ra bien, México ha reconocido en miltiples ocasiones la existen-
cia del Derecho de Asilo, apoydndolo y defendiéndolo en todos —-—
los niveles de la doctrina, y no solo eso, sino que también lo -
ha ejercitado en la prdctica, otorgdnaolo con generosa amplitud-
a los perseguidos politicos en sus embajadas, legaciones y en su
territorio, concurriendo invariablemente a todas las Convencio--

nes Panamericanas que se han celebrado para tratar este tema.

Al transformarse México en Estado liuvre y soberano,
comienza a celebrar tratados y convenciones con los distintos Es
tados del mundo, para normalizar con ellos sus relaciones, de --
acuerdo con el aspecto politico que presenta en estas condicio—-
nes de su vida en el concierto de los pueblos ael orbe. Asfi:

El £0 de junio de 1827, firma un Tratado de Amis—-—
tad, Navegacidn y Comercio con el Reino de Hannover, en el que ~-

en su articulo &e. frac.II aice: "..,.Los ciuacadanos y sibditos -
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de las partes contratantes; recibirdn y gozardn de completa pro-
teccibn en sus personas..."; precepto que con leves diferencias,
aparece también en los tratados celebrados con la Gran Bretana -
en el mismo afRo de 1827, con los paises bajos en 1829, con la --
Repitblica Dominicana en 1896, con El Salvador en 1893, con Bélgli

ca en l8385 y con Nicaragua en 13903,

- El 18 de febrero de 1831, Méxicé firma un Tratado-
de la misma fndo(e que los anteriores con el Reino de Prusia, en
el que en su articulo IX expresa: "Los siibditos o ciudadanos de-
los paises confratantes gozardn por una parte y otra, para sus -

personas, casas y bienes, la mds completa proteccidn...”

El 7 de marzo de l83l, nuestro pais firma un Tra--
tado de la misma especie que los anteriores con la Repiblica de-
‘Chile, que dispone en su articulo lle. "Las partes contratantes-
declaran que los mexicanos y chilenos réépectiuamente, desde su-
entrada a territorio de una o de la otra Repiblica, gozardn de -
la consideracién,'derechos y garantias que por leyes de uno y --

otro pais, gozaren en ella respectivamente..."”

En todos estos preceptos, ya se veia una clara ---
esencia del Derecho de Asilo, pues éste, se basa en la protec——-—
cidn a la vida de las personas, siendo manifestadd'implfcitamen~
te, el asilo territorial por seralar expresamente, que esa pro--
teccidn a la vida de las personas, se dard por la entrada en te-

rritorio nacional de un extranjero.
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El 7 de aoril de 1832 se firmé en Londres un Trata
do de Amistad, Navegacién y Comercio, entre México y las qiuda-—
des libres y ansedticas de Lubeck, Bremen y Hamburgo, que en su-
artfculo XIV dice: "Los habitantes de los dichos pafses (Estados
signatarios) hallardn respectivanente en el territorio del otro-

una constante y completa proteccidén en sSus personas..."”

En el mismo afio de 1832, nuestro pais celéoré un ~
Tratado'de la misma naturaleza que el anterior, con la Repiblica
del Peri, que en sus articulos II y IX dicen:

Articulo II.~ "Las partes contratantes declaran --
gue los mexicanos y peruanosrrespectivamente, desde su entraaa -
al territorio de la una o de la otra, gozardn de la considera---
cién, derechos y garantias que por las leyes de uno y otro pais-
gozaren en ellos respectivamente...”

Articulo IX.- "Ninguna de las dos partes contratan
tes dard asilo en su territorio a los famosos laarones, a los —-
asestnos alevosos, a los incendiarios ni a los falsos monederos;
cualquiera de estos criminales que se acogiere a buscarlo, serd-
devuelto al pais donde perpetud el crimen, tan luego como sea re
clamado por el Ministerio de Relaciones Exteriores con un testi-
monio auténtico de la sentencia definitiva que contra él se hu—-

biese pronunciado.”

Este Tratado y el anterior; dan la pauta para la -
creacién del asilo politico, negdndoselo a los aelincuentes comu

nes, proponiendo la extradicién de los mismos y aandoc forma al -
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concepto huinanitario y equitativo de la aplicaciéﬁ del asilo.

El 1l de diciembre ae 186l, se firmé un Trataao en
tre México y Estados Uniaos, siendo nombrados como plenipotenéig
rios ror parte de México a Sebastidn Lerdo de Tejada, diputado -
del Congresc de la Unién; y por parte de Estados Unidos a Tomds-
Corwin, enviado extragordinario y plenipotenciario. Este Tratado-
versaba sobre las reglas para aplicar la extraaicién Yy en su ar-
ticulo VI concede el Derecho de Asilo a delincuentes politicos,-

diciendo asi: "Las disposiciones de este tratado de ninguna mane

ra se aplicardn a los crimenes o delitos de cardcter puramente -

- politico, tampoco comprende la devolucidn de esclavos fugitivos,
ni la entrega de criminales que hayan teniao la condicién de es-
clavos en el lugar donde se cometid el delito, por estar expresa
mente proﬁibido por la constitucién mexicana. Ninguna de las par
tes contratantes queaa obligada a extraditar a sus propios ciuda

danos. "

El 17 ae diciembre de 1870, México firma un Trata-
do con Italia, deseando favorecer ael mejor modo la administra--
cidn de justicia y evitar crimenes dentro de sus respectivos te-
rritorios, aeterminaron celebrar este tratado de extradicidn de-
criminales; con tal fin fueron nombrados plenipotenciarios: por-
rarte de México a Sebastidn Lerdo de Tejada, minis}ro de Relacio
nes Exteriores y por parte de Italia, a su Cénsul General encar-
gado de negocios en Kéxico, Carlo Cattaneo. En su articulo VI se

concede asilo al determinar que la extradicidn no podrd tener lu
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gar: .
"le.,~ Si los acusaaos son nacionales del pafis al --
cual se pide la extradicidn.

2o.~ Si los persequidos, son delincuentes politi--

cos. En el caso de haberse concedaido la extradicién por algin de
lito comiin, no se podrd procesar ni castigar a los acusados, por
razén de delitos politicos, ya sean inconexos o conexos con los-

crimenes por que se hubiere concedido la extradicidén.” .

El 23 de enero ae 1889, como resultado del Primer-
Congreso Sudamericano de Derecho Internacional, fue suscrito un-
Tratado en Montevideo, por Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, =--
Paraguay, FPeru y Uruguay, y ratificado por los mismos, saluo Brag
sil y Chile, reconociendo el Derecho de Asflo, pero haciendo la-
aclaracidén, qQue tnicamente debia concederse a los delincuentes -

politicos y de ninguna manera a los del oraen comiin.

El 20 de diciemtre de 1907, se reconoce el Derecho
de Asilo, pero inicamente a aelincuentes politicos, en un Trata-
do de Paz entre Costa Rica, Guatemala, Honauras, Nicaragua y E£l-

Salvador. En este tratado México no intervino ni asistid.

El 20 ae mayo de 1S27, la Comisién Internacional -
de Jurisconsultos Americanocs, reunica en Rio ae Juneiro, elabtord
un proyecto para que fuera reconocido en todo el continente ame-

ricano, el Derecho de Asilo Politico.
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Asi, en estos dos Ultimos trataaos y proyecto ex-—-
puestos, estdn aadas las bases del manejo del asilo por cuestio-
nes recliticas, para reglamentarlo dentro de los canones del Derg

cho Internacional Piblico.

2.~ Tratados Internacionales que ha firmado México sobre Asilo -

Politico, Son los siguientess

a) Convencidn sobre asilo. Concluida Q firmada en-
la Ciudad de la Habana, Cuba, el Z0 de febrero de 1928. Aprobada
por la Cdmara de Senadores de los Estados Unidos Mexicanos el 7-
de diciembre de 1928 y ratificada por el Ejecutivo ge la Unién -
el Il de enero de 1929. El instrumento de ratificacidén para que-
surta los efectos del canje de estilo fue aepositaado en los Ar;—

chivos de la Unién Panamericana el 6 ae'febrero de 1929,

Se apruepba y establece por las altas partes contra
tantes la Institucidn del Asilo a delincuentes politicos y su --
respeto en caso de concederse en Legaciones,‘naufos de guerra, = :
canpamentos o aeronaves militares, cuando .como un derecho o por-
humanitaria tolerancia lo admitieren el uso, las convenciones o-
las leyes del pafs de refugio, de acuerdo siempre con las reglas
que al efecto se insertan en la presente conuvencidn.(39) (Ver --

Apéndice)

Este Tratado lo suscribieron ademds ae ¥éxico, Ar-

(39).- Cabra Ybarra, José."México en el Der. Convencional.”p.l83
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Ecuador, El Salvador, Estados Unicos, Guatemala, Haiti, Honduras,
Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perii, Republica Dominicana, Uruguay

y Venezuela,

Este Tratado fué moaificado y completado por otro-
instrumento que se denomind: Convencidén sobre Asilo Politico, --

reunido en el afio de 1933 en Montevideo.

b) Convencidén sobre Asilo Polfitico celebrada en —-
Montevideo, Uruguay, el 26 de diciembre de 1933. Aprobada por la
Camara de Senadores de los Estados Unidos Mexicanos el &7 de di-
ciembre de 1934 y ratificada por el jefe del Ejecutivo de la ---
Unidn el 13 de agosto de 1935. Se ageposité el instrumento ae ra-
tificacibén para que surta los efectos ael canje ae estilo el =7~

de enero de 1936.

A fin de actualizar y completar la convencidén so--
bre asilo polftico suscrita en la Habana, se conviene en 'las mo-
dificaciones que establece la obligacidén de entregar por parte -
de los Estados contratantes en cuyas legaciones, naves de guerra
campamentos o aeronaves militares se refugien inaividuos inculpa
dos de delitos comunes que estuvieren procesados en forma o que-
hubieren siao condenados por tribunales ordinarios; al igual que

los desertores ae tierra y mar.

£s facultad del Estaao que conceaa el asilo califi
car la delincuencia politica y la reafirmacién del cardcter ae -
institucién humanitaria del asilo politico, y per tal no sujeto-

a reciprociaad.(40) (Ver Apénaice)
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Los paises que intervinieron en este Tratado que--~
ge celebrd dentro de la VII Conferencia Internacional Americana,
fueron ademds de México: Argentina, Brasil,_Boliuia, Q9lombia, -
Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, -~
.Hait{, Honduras, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Peru, Reptblica Do
minicana, Uruguay y Venezuela, quedando abierto a la adhesidn de
los Estados no signatarios. Estados Unidos no reconocié esta dog
trina como parte del Derebhb Internacional y se abstuvo de fir--
mar, -

La X Conferencia Interamericana, fué celebrada en-
la Ciudad de Caracas, para tratar nuevamente el tema del Asilo -
Polffiéo, uno de los termas mds aiscutidos entre los paises ameri

canos.

e) Convencidn sobre Asilo Diplomdtico. Concluida -
en la Ciudad de Caracas, Venezuela, durante la Décima Cpnferen——
cia Interamericana de la Organizacidén de Estados Americanos el -
28 de marzo de 1954. Aprobacién del Senado publicada en el Dia--
rio Oficial del 31 de diciembre de 1956. Ratificada el 6 de fe--
brero de 1957. Promulgacién publicada en el Diario Oficial de la

Federacién el 5 de abril de 1957.

El asilo otorgado en legaciones, navios de guerra,
campamentos y aeronaves militares, a personas perseguidas por mo

tivos o delitos politicos serd respetado por el Estado territo--

(40).- Cabra Ybarra, José."México en el Der. Convencional.”p.227 -
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rial. Todo Estado tiene derecho de conceaer asilo, pero no estd-

obligado a otorgarlo ni a declarar por que lo niega.

Corresponde al Estado asilante la calificacidn de-

la naturaleza del aelito o de los motivos de la persecusidn.

El asilo no podrd ser concedido sino en casos de =—
urgencia y por el tlempo estrictamente indispensable para que el
asilado salga del pafs con las seguridades otorgadas poi las au-
toridades del gobierno del Estado territorial, a fin de que no -
peligre su vida, su libertad, o su integridad personal, o para -
que se ponga de otra manera en segﬁridad al asilado. Corresponde

al Estado asilante determinar si se trata de un caso de urgencia.

El hecho de que el gobierno dél Estado territorial
no esté reconocido por el Estado asilante, no impedird la obser-
vancia de la presente convencién, y ningun acto ejecutado en vir

tud de ella implica reconocimiento.

Efectuada la salida del asilado, el Estado asilan-
te no estd obligado a radicarlo en su territorio, pero no podré-
devolverlo a su pais de origen sino cuando concurra la voluntad~

expresa del asilado.

El funcionario asilante no permitird a los asila--
dos practicar actos contrarios a la tranquilidad piblica, ni in-

tervenir en la politica interna del Estado territorial.

El asilo diplomdtico no estard sujeto a reciproci-—

dad.

Toda persona, sea cual fuere su nacionalidad, pue-
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de estar bajo la proteccidn del asilo.(4l) (Ver Apéndice)

Esta convencidn fue firmada ademds de México por:-

Argentina, Brasil, Colombia, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador,-

Estados Unidos, Guatemala, Hait{, Honduras, Nicaragua, Panamd, -

Paraguay, Peri, Repiblica Dominicana, Uruguay y Venezuela, tam--
bién Bolivia.

© Firmaron cdn‘feseruas: Argentina, Guatemala, Hondu

ras, México, Perii y Repiblica Dominicana. La Delegacidén de Héxi-

co hizo reserva expresa de dos articulos por ser contrarios a ~-

las garantfas indiviauales ae que gozan todos los nabitantes de-

la Repiblica, de acuerdo con la Constitucién Politieca de los Es-

tados Unidos Mexicanos.

d) Convencidn sobre asilo territorial. Concluida -
"en la Ciudad de Caracas, Venezuela, durante la Décima Conferen—-
cia Int;ramericana de la Organizacidén de Estaaos Americanos en -
el afio de 1954, Instrumentos de ratificacidn y adhesidn deposita :
dos en la Sede de la 0.E.A., el dia 24 de marzo de 1981l. Aproba-
cién del Senado publicada en el Diario Oficial del 9 de enero de

1981.

Abierta y firmada esta conuvencidn en 1954, ha siao
hasta la fecha firmada por veinte Estados (inclusive México), de
los cuales diez la han ratificado. En virtud de que para su en--—

trada en vigor se requiere la ratificacién o aahesidn de un mini

(41).- Cabra Ybarra, José."¥éxico en el Der. Convencional."p.l34
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mo de once Estados, que no se habia reunido hasta esta fecha, --
la ratificacién de México viene a llenar este requisito con la -

aprobacidn del Senado de la Reptblica.

Esta convencidén fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacidn el 4 de mayo de 198L, ddndole con esto, la je--

rarquia de Tratado Internacional.(42) (Ver Apéndice)

3.~ Convenciones sobre Asilo en las que ha participado México —-

con su Pleno Poder como Estado Americano. Tratado Interna---

cional, segin se le definid en la Convencidén de Viena en 1969, -
es un acuerdo internacional (entre Naciones) celebrado por escri
to entre dos o mds Estados regidos por el Derecho Internacional,
ya conste en un instrumento inico o en dos o mds instrumentos —-—

conexos, cualquiera que sea su denominacién.

Se le define también como toda concordancia de vo-
luntades entre dos o mds sujetos de Derecho Internacional desti-
nadas a producir efectos juridicos; es decir, crear, modificar o

extinguir derechos y obligacicnes.

Los Tratados no son sinénimo de Convencidén, ya que

éste Gltimo, es el antecedente para la realizacidn del Trataao, ~

(42).- Archivo Histérico Diplomdtico ¥exicano. Cuarta Epoca, Ni-
mero 6. "Conuvenciones sobre Derechos Humanos.” Secretaria

de Relaciones Exteriores. 1981, p. 23 y l06.



- 62 ~

s decir, la Convencidn es una reunién ae dos o mds sujetos de -
erecho Internacional, de la que puede emanar un Tratadog ejem--
lo de ello fueron todas las convenciones anteriores, que por v9
untad de nuestro gobierno fueron aprobadas, ratificadas, promul.
adas y publicadas, para darles fuerza de Tratados Internaciona-

es, es decir, agparejaaos a nivel constitucional.

De las Convenciones en las que ha participado ----
éxico con su pleno poder como Estado americanoc, para tratar el-

ema del asilo, ademds de las ya referidas, estdn:

a) Conferencia de Lima, Perid, de 1877.

b) Convenio de Montevideo, Uruguay, de 1889.

c) Conferencia de Asuncidn, Paraguay, de l9zz.

d) Proyecto de Convencién en Rio de Janeiro, -—---

Brasil, de 1927.

Ninguna ae las anteriores Conferencias y Convencio
es fueron ratificadas por México, sin embargo, éste asistid y -
io sus ya tan conocidos puntos de vista sobre el tema del Asilo
olftico, asi, "puede aecirse que la politica en materia de asi-
0 de nuestro gobierno ha sido ejemplar: la generosidad y la am=-
litud con que el Estado Mexicano ha acogido a un sinnimero de -
xtranjeros perseguiaos por razones ptoticas"(&}); hacen que se

e reconozca Lnternacionalmente como uno de los mejores defenso~

43).~ Lépez Portillo, José. A.H.D., S.R.E. L981, #6. p.Z3.
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es de esta institucidn.

Podemos concluir, que, ¥éxico desde sus origenes -
omo pais libre y soberano, dentro del Derecho Internacional, ha
econocido y practicado el Derecho de Asilo como parte integral-

e su polfitica exterior.
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CAPITULO QUINTO.

CASCS DE AFLICACICN &N MEXICO DEL ASILC PULLITICO.

l.- Posquejo General. Como se na mencicnaao en miltiples ocusic-

nes en este tratajo, México se ha caracterizaco por ser generoso
respecto del otorgcaiento del usilo, al grado ce hacer tenigo —-
innumerables cacos dentro.de su territorio y sedes aiplomdticas.
FPsto, a causa de su siempre sentido de humanitarismé que lo ha--

distinguido y lo distingue ae entre oiros Estaaos.

Los sucesos mds renomocraaos en la trayectoria de -
la aplicacidn del Derecho ae Asilo Foiftico por Héxico, sin lu--
gar a dudas, han sido: los ae los refugiaaos esparioles y guate--
maltecos, que por la dimensidn de personas asiladas, han reper--
cutido en nuestra esfera social, econdmica y politica, razén de=-

mds, para mencionarlos como casos especiales de asilo masivo.

En lo referente a los pccos casos qgue se nan dado-—
de nacionales mexicanos asilavos en sedes diploidticas extranje-
ras, se adeben aefinitivamente a los conflictos politicos que en-—
un tiempo ce crisis iaeoldgicas, antes y desgués de nuestra revg

lucién, embargaron al pais.

Fagemos pues, al principio ce esta exsosicidn ce -
sucesos acaeciaos por la prdctica ael Derecnc de Asiio Folfitico,

que nog nen dado la famu, el carino y el respeto que ros proje-—-
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scn varios Estados.

2.~ México en el asilo como pai{s territorial. Desrués ce Laver -

dado un breuve esbozo de lo que serd este capitulo, pasexos u se-
Aalar los lnicos casos de asilo que se han aauo en *éxico carntro

ade las sedes diplomdticas legalmente autorizaaas en nuestrc rais:

a) El ael General Arce, durante la Revclugidn de -
1877 contra Don Porfirio Diaz, en el Consulaao ae los Kstaacs —-
Unidos en la Ciucaa de Mazatldn, Sinaloa.

b) El ae la fanilia de Don Francisco Ignacio Yuae-
ro, durante la Decena Trdgica en la Embajada ae los Estaaos Uni-
aos,

¢) El de Don Federico Gamboa, durante la misma De-
cena Trdgica, en la Embajada de Guatemala.

d) El del General Félix Dfaz que se asilé en el —--
barco americano "/’heeling” en el ado de 1913,

e) El del Ingeniero Don Alberto Garcia Granazos, -
Secretario de Gobernacidén durante el régimen de Victoriano fFuer-
ta, quien tomd asilo en el afio de 1415, y quien creyénaose a sal
Vvo de persecusidn aoandond por su voluntad el refugio, y aicho -
error le costd la viaa a manos de las fuerzas victoriosas ge —---
Venustiano Carranza.

f) El cel General Juun Barracdn y sus hermanos —~-—-—
Licenciado Fernando Cuén y Vicente Burragdn, Gulenes se refugia-
ron en la Embajaaa de Cuba.

Aunque México y Cuba, por asuel entonces, no ra-—-—
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bian firmado ninguna Convencidn sobre el Derecho de s#sllo, el --
General Calles hubo de acertar las gestiones en pro del General-
Parragdn y concederle salvoconducto para que atandonase la Fa---

tria. "... deseo obsequiar una vez mds vuestra intencién en fa--
vor de aquella perscna, sea sabiendo gue
esta actitud ce ini parte es una nueva --
prenaa ael ajecto veraaceramerite coraial
que une por ventura a nuesiros dos pal-=-
ses... En consecuencia, he dado lus segu
riaaues necesarias a vuestro Embajador -
para que el asilado, sedor Barragdn, ten
ga las aepiaas gurantfas y pueaa trasla-
“carse a Cuba si asi lo deseare." (44)

‘Se corrobora i aicho, al declarar que, cono expre
sé en el bosquejo general ae este capftulo, loS escus0S sSucesos-
que se han dado de asilo, siendo HMéxico pais territorial, se han

debido a problemas politicos internos.

3.~ México en el asilo como pafs asilante., Definitivamente, seng

lar toaos los casos en que *éxico ha participaao como pals asi--
lante, es una tarea aificil, yua que nan sido muchisimos, por lo-
que sefialaré por oraen cronolégico y ae una forma somera, aque--

llos que son los mds conocidos.

l909.~ El crucero mexicano "General Guerrero" asi-

136 el presidente Zelaya ae Nicuragua.

(44 ).~ Fragmento del eccrito eruviado por el Fresiuente ae ¥éxico

al Fresiuerite ae Cucce.
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1536-1939,~ Numerosos esparoles perseguidos por el
réuimen franquista fueron asilados en ¥éxico, a rafz de la gue--

rra civil espafola.
1639, ~ México conceae csilo a Ledn Trotsky.
1948.~ México concede asilo a varios peruarncs.

1949, - Tres guatemaltecos se asilan en la misién -

diplomdtica de México. .

1958.~ La Embajada de Xéxico concede asilo a va---
rios venezolanos durante el levantamiento contra el goutierno ael

presidente Larrazdbal.

1667.~ El ¥inistro ael Interior ae Bolivia 4ntonio
Arguedas huy6 de Cuba a Chile, y ae alli a Lonares y luego a Es=-
tados Unidos, regresando a Bolivia donde se asilG en la Embajaaa
de ¥éxico en la Faz Bolivia, obtenienao salvoconducto de donde -
pasé a Cuba.

1970.- Obtienen asilo en nuestro pafs delincucentes
politicos guatemaltecos, brasiledos y dominicanos, siendo en to-

tal 115 personas.

1971.- HMéxico otorga asilo a 2l6 personas de aife-

" rentes nacionalidaages.
1972.~ México otorga asilo a ll7 personas.

1G73.~ México otorga asilo a 700 personas aurante-—

el conflicto que se suscitd en Chile con el Fresiaente Alienae.

1685, - México conceae asilo al Sna ae Irén.
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1983.~ 8xico desue lud4 sigue concediendo asilo -
territorial a los guatemaltecos en el Sur de la Republica Mexica
na. '

1684 ,- MNéxico hasta este afo, ha conceaido asilo a
160,000.00 perscnas, considerdndose como una de las dreas ce ma-

yor crisis de refugiados politicos.

Esta informacidn y estaaisticas provienen de estu-
dios realizados por el Alto Comisionaao de las Naciones Unidas -
para los Refugiaaos (A.C.N.U.R.), por lo que son veridicas. Las-

mismas, nos servirdn para que en nuestro Capftulo VI, se naga --

una eficiente labor de andlisis.

a) Los Refugiados Esparoles.- La Ultima desgarra--

dura civil de Espaera, lucha fratricica de lo mds cruento qde rea
-liza la Historia de la Humanidad, es un ejemplo elocuente de lo-
que debe ser el Derecho de 4Asilo Fol{tico, considerado en sus --
dos aspectos: territorial y aiplomdtico, y del lugar tan timpor—-
tante que desempera en el Derechno Internacional FPiblico Contem——
pordneo, ya que es un meaio que se les concede a los Estaaos Heu

trales para salvar viagas ae i(nocentes y de vencidos.

Y asi, en la Guerra Civil de la Madre Patria, las-
huestes en derrota de las Milicias Rojas, se aesbdraaron en te--—
rritorio francés, buscando un atrigo que los librara de sus ene-
migos, mientras las Erbajauas, Legaciones y Consulaace se lliena-

tan con los que, al aerrumbarse el gocierno ae la replblica, -—-"
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hufan de sus presuntos victimarios.

Los pafses de la América Latina, dando wuestras ce
un alto sentimiento humanitario que habla mucho en jfavor de la -
higalgufa de nuestra prosapia hispanoanérica, abrieron las puer-
tas de sus mansiones diplométicas a todos aquellos que invocundo
el Derecho de Asilo les.piaieron hospitalidaa y proteccidn.

.

Y lo mismo cobijaron bajo sus pliegues ae las oarn-

deras a los simpatizantes de Francisco Franco en los comienzos -

de la lucha, que luego salvaron a los sclaaaos y amigos ae la —-

repiblicd a la derrota de ésta. (45)

México cooperd en la obra tenaiente a saivar por -
medio del Derecho ade Asilo, a muchos franquistas ae (03 reptnli-
canos y asf abrié las puertas de su Embajaaa a todos los que fug
ran a ella como a un puerto de salvacidbn, teniendo que lucnar, -
para impedir que entraran las milicias al edificio protegivuo por
la candera del dguila azteca y se llevaran a los asilaaos. El --
propio Sr. Ranén P. de Negri, Fmbajaaor ae nuestro pais en Espa-
rna, cuenta el cuso de este modo: "Ninguna misidn extranjera guac
lograr la evacuacidn de sus asilados, tdnicamente la nuestra, gra
cias a la gentileza y a las excepcionales cortesias que nos gro-

digd el gopierno espafiol, a pesar ce las protestas ae las orgard

(45).~ Almenza Rosales, Alfredo."Algunas Anctaciones sobre la --

Evolucidn ael Concepto del 4dsilo.” p.3z.
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zaciones y ce log solcaudos que estatan en el frente. Se les 2uu-
cud con todas las comodiaades de que podiamos aisponer y gracias
también a la tolerancia y simratia del pueblo espadol para la al
sidn mexicana: cruzaron alrededor de 400 kildmetros uesae Madrid
hasta el Puerto de Valencia sin recitir la menor incomoaicad ni-
protesta por rarte del ejército y del pueblo de esta dltima ciu-

daa.,"

"Personalmente caca uno de los miembros ae la Hi--
sién y yo, ccao Embajacor, protegimos el embarque con el Gnico —~
incicente que estuvo a punto de provocar una crisis ministerial,
pues el pueblo pedia que por io menos no se peraitiera la salida
de cuatro de los asilagos. Me presenté en el Ministerio ce Esta=-
do, ante el Sr. ¥Yinistro Alvarez del Vayo, quien me informé la -
grave situacién que se le presentaba con la dimisién adel Minis--
'tro de Gobernacidn en el caso ae que no se obsequiaran las deman
¢as populares, que consistian en impedir la saliaa ae esos cua--

tro asilados.”

"Extralimitdnaome en mis propias convicciones y =-=-
facultades indiqué al Sr. #¥inistro ael Vayo, que ubandonaria Es-
paria sl era necesario y si no era persona grata, contestdndone -
textualinente el miemo Sr. adel Vayo gque no solamente era grata, -
sino zratisima, suclicdndome niciera todo lo posiéle nor accecer

G los aeseos gel puetlo, evitando asi una crisis ministerial."

" . , | .. .
Acepte gustosc esctu tnuvitacibn y me traslaaé con-
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el personai a bordo del varco, donde logré convencer y desenrbar---
car a los cuatro asilados ae referencia que fueron conaucliuoe -=-
por =nif, perscnalmente con toaa cluce de prolecciones, a una ge -
las dependencias de la Embajada, en aonae queearon perjectaacnte

a salvo.” (46)

Comc se p;aré recorcar a granaes rasgos, la guerra
civil espafiola, se inicia con el triunfo ael partido repucticcno
sobre el mondrguico, que aid como consecuencia, que en 1931, ab-
dicara el rey de Esparia Alfonso XIII; La replolica literal persi
tid el comunismo que se organizceba eficazmente, censintienuo ta:m
bién el socialismo raaical o anarquismo, creandose un mar ae in-
trigas y violencias, pues los catdlicos orgaﬁizcron un partido -
de derecha, que llevaba al pueblo espanrol, por su desunién, al -
fracaso, surgiendo adesdérdenes, huelgas, atentados y mds particcs,

que en lugar de mejorar la situacién,la agravaban.

En 1936 la guerra civil estalld por un roviaiento-
militar de Francisco Franco, quien tuvo el aroyo ae los traulcio
nalistas, anticomunistas, mondrquicos y catdlicos, y posterior--
mente el apoyo de Alemania e Italia, sienao Esparia escenario ae-
una guerra de experimentacidn, pues si Italia y Alesaniu aguda-—-
ron a Franco, Rusia apoyd al gobierno republicano. Asi, en ucril

de 1939, se constituyd el nuevo gonierno de Franco.

(46).~ Frag. de una carta dirigida por Sr. Raxdn P. ae llecri al-
Gral.Eduardo Hay (Srio. de Relaciones), transcritc por el
Liario "Excélsior" el aia Y ae agosto ce 1935,
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México, consiguid que muchos esparocles refuyliauos=
en "Campos de Reconcentracién" en Francia, salieran como asila~-
dos del gobierno mexicano, para venir a tierra azteca, aonae ueg
de su llegada, se les brindé facilicades y medios adecuaaos para

rehnacer su vida.

Al puerto de Veracruz, llegaron ¢l / de junio de -
1937, 480 nirfios esparioles enviados por el gobierno repuolicano -
residente eﬁ YValencia, los que jfueron recibiaos con todas las --
atenciones y conducidos a Morelie, Michoacdn, u la escuela ¥éxi-
co-Espafia, donde tuvieron un nuevo hogar, gozando de la mds amn—~

plia libertad, estudio y trabajo para el porvenir.

Al triunfo ael general Francisco Francc, el 20 de-
abril de 1939, llegan a México les primercs refugiauos esparioles;
el 25 de mayo arriba el jefe del exiinto ejército republicano es
pafiol, general José Hiaja, y el 7 de julio ael mismo afo, llega-

a Veracruz un nuevo contingente de refugiados esparioles.
Todos los republicancs esparioles usilados en Méxi-
co, gozaron de la simpatia y ayuda del pueblo mexicano, por lo -

que fue pronta su reubicacion.

b) Los Refugiados Guatemaltecos.- For sus lurgus -

_antecedented y repercusiones en nuestro dmbito social, econdmico,
politico y cultural, el caso de los rejugiacos guatemaltecos, --

acaecido a raiz del régimen pot{tico guutenalteco cuya exrresién
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fue hasta kace poco, la militarizacidn ael Estaao, surgido ae la
intervencién estadunidense ae 1954, que reunid todos los elexen-
tos uel modelo de dictaduras tradicionales que padecid América -
Latina hasta fines ace los sesenta, y que aio en este rafs, juer-—
zas ariaacas ejecutoras de los proyectos expaﬂsionistcs de las --
olicarquias agroexportadorus, férreamente subcraincaas a i'ashing
ton y apoyacdas en un clima ae terror y genocidio, prcaujo muta-~-
cicnes en esa tirania, brotango las guerrillas, que aceleraron -
el empobrecimiento de los asclariados y de la vasta poolacién in
digena y campesina, lmponienacose la uiolencia como fcrmu ae exis
tencia de la socieaaa guatemalteca, y que aio como consecuencia,
une aesde 1954, se internuran en nuestras fronteras mexicanas -~-
mds ae cuarenta mil guatemaliecos, provocdndonos serias complica

ciones en el interior y exterior ae nuestra Repiblica.

México, con la ayuda de:el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (A.C.F.U.R.) y la Comnisibn -
¥exicana de Ayuda a Refugiacos (CO¥AR), ha tratado ae reubicar a’
los miles de refugiacacs guatemaliecos, integrdnaolos a la socie-
aad mexicana, para lo cual, se mandarcn al Estado de Juintena --
Roo y al Zstaco ae Campeche, 18,500 asilados, de los cuales, —-—-
4,000 nirios ya tieren su registro ae nacimiento legalizaao pura-
que a su mayorfa ae eaaa opten bor la nacionaliaaa que mejor les
convenga, siendo pocr ahora mexicanos; sus paares, tratajan liore
mente e inciuso tienen tierra para latrar, y mantienen unG serie
ge crogramas con el fin ae logcrar la autosuficiencia respecto ae

la sienora ce nertalizas y la cria ae ganado menor.
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En lo rejerente a los restantes asilacos, es decir,
a mds de £0,500 gyuatemaltecos, que viven en el Estado ae Chiuras,
gesafortunadamente y ain con la ayuda ael ACNUR y la COMAR, no -
hay programas de integracién, pues los refugiaaos no quieren cle
Jjarse mucho de esas tierras, porque azmantienen la esperanza de --
regresar algin dia a CGuatemala. Estos refugiaaos, tienen mealcos
y escuelas, siendo por d;sgracia, sus mejores serviclios.

“México: Transjers. The transjers of gua
temalan refugees from the State of Cnia-
pas to those of Campeche and Quintana -~
Roo is continuing apace., Availavle sta--
tistics indicate that some 12,200 had --
arrived in Campeche as of &5 October —---
while some £,800 had reached QJuintanua --
Roo’s Los Lirios settlenrent by 8 ncuven—-—
ber. Other Guatemalans have elected to -
return home:_635 repatriated voluntarily
between 5 July and | Cectober.” (47)

(47).- Eqitorial, Revista "Refugees" p.7. "México: Transferiaos.
La transferencia de refugiaagos guatemaltecos del Estaao -
de Chiapas a aquellos de Campeche y Qui&tana Roo es conti
nua. Estadisticas disponibles inaican que alredeaor ae --
ZZ,ZOO'han llegado a Campeche hasta el 25 de Cctubre, —--
mientras que algunos 2,800 llegaron a ser colocaaocs en =--
Los Lirios en guintana Roo para el & de noviembre. Ctros-—
guatemaltecos hnan elegido regresar a su pais: 615 se re—--—
patriaron voiuntariamente entre el 5 ue julio y el prine-

ro ae octucre.”
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Tales logros, fan sido propiciaaos por innumera—--=
bles sucesos aconteciaos en el sur de nuestro territorio, como -
aguellos tan nombraaos y publicados de la intromisidn de solad--
dos guatemaltecos a nuestro suelo, con la firme aeterminacidén de
acribillar a aansalva a miles de asilaaos guatemaltecos, con el-
‘fin rclitico de perjudicar a las guerrillas existentes en Guate-
mala, naciaas -- como dije antes —= Q raiz de la LCictaaura ¥ili-
tar per demds represiva émperante en ese pafs, y de la cual sur-
ge su crisis politica, econdmica y social, lo que se traduce en-
dependencia total de paises aesarrollados (principalmente Esta--

dos Unidos de América).

En razén de tales acontecimientos que nan siaoc una
provocacidn fragante de violacidn territorial e institucional a-
nuestro pais, el Gobierno Mexicano aespués de treinta arfios en --
que se inicid tal problemdtica, optd por realizar una desconcer-
tqacién de los refugiados a los Estados colindantes con el de --

Chiapas, como son Guintana Roo y Campeche.

El 14 de enero ae 1986, se inicia para Guatemala.—
un nuevo gobierno de régimen republicano, democrdtico y civil; -
Virnicio Cerezo Arévalo presicente de la Replblica de Guatemala,-
insta a los asilados politicos en México, para que regresen a --
territoric ¢uatemalteco (en virtud ae ser la mayoria canpesinoss
je les ruega regresar por cuestiones ae proauctiviaad Yy econo==—-

m{a), a lo cual ha accecido una minimu rarte.
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CAPITULO SE&EXTOC.

ANALISIS DEL ASILO FCLITICO EN MEXICO.

Antes de comenzar mi andlisis, es necesario sefu--
lar, que para que un estudio de esta naturaleza sea lo més obje-
tivo, claro y concreto pbsible, es lndispensavle towmar en cuenta
los aspectos mds importantes que tiene cualguier pais, los que a
mi juicio, nos dan una visién mds real del tema Gue nos ocupa, -

siendo estos, el econdmico, el politico y el social.

Fasemos pues, al andlisis del derecho ae asilo po-

litico en México, aesde los aiversos aspectcs que seAalamos:

l.~ Desde el punto de vista econdmico. México, como pafs asilun-

te, se ha enfrentado a prosclemas de cardcter econdnico, puesto -
que el asistir a los refugiados, ha implicado el desvio ae Jon--
dos del Presupuesto Fedefal para crear programas ae asistencia -
social a los asilados. Con esto vemos Ggue el socorrer a ezias —--
personas supone, no solamente una actitua de cardcter numanitu--
rio, sino que hay Qque tomar en consiceracidn también, que se les
tiene que dotar de toca una serie ae servicios, los cuales signi

fican gastos.

FPese a lo anterior, el gouierno mexicanoc ni ayer,-
ni hoy, ha aeclinaao en su rostura ae ctorgar el asilo a touos -

aguellos que lo requieran, muy G pesar ae nuestra conaicidn ade -
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ser pals subdesarrollado, de cargar con una deuad externa grave,
y de vivir actualmente en un periodo de crisis bastante_agudo. -
Cabe mencionar, que los refugiados guatemaliecos, han podido ser
asistidos en nuestro territorio y por nuestro gobierno, gracias-
a la ayuda que nos ha proporcionado el Alto Comisionado de las -
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) en coordinacién con-

la Comisién Mexicana de Ayuda a los Refugiados (COMAR).

2.- Desde el punto de vista politico. Este punto se divide a su-

‘vez en:
a) Politica Interior, y

b) Pol{tica Exterior.

a) Politica Interior.- El andlisis de la politica interna de --=

¥éxico frente al asilo, nos permite ver, que a pesur de que el =~
gobierno mexicano al otorgar el asilo estd actuando en razén de-
uﬁ sentimiento humanitario, no todos los sectores de la pobla=w-==
.cién lo aprueban, ya que algunos (basicamente las minorias), re-
chazan esta accidn, por considerar a los refugiados como perso—-
nas que podrian entorpecer la vida polftica de nuestro pais, con
sus i{deas socializantes, comunistas o de i{zquierda, siendo esta-
qpinién, légicamente, de las clases sociales pudientes mds con--
servaaoras e incluso reaccionarias de nuestro pais, las que des-
graciadamente tienen una fuerza politica consiacerable, puesto —-

que mucnos de ellos son importantes y adinerados empresarios.

Por otra parte, existen protestas, por llamarle de
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alglin modo, de algunos grupos reduciaos de povlaciones del sures
te ae nuestro pais (refiriéndome concretamente al caso de los re
fugiaaos guatemaltecos), los cuales han argumentado que el go---
bierno mexicano estd dando mds apoyo y asistencia social a los -
asilados guatemaitecos, que a ellos mismos, que son nacionales.-
Estas proteétas, no quieren decir, que esten en contra del asilo,
o en contra de los refugiacos guatemallecos, sino inds bien, en -
contra de la desatencidn que nan ;enido y tienen en toabs los as
pectos, del gobierno:mexicano, argumento que & mi julicio es muy-

valido.

En lo que resbecta a la opinién de los Partidos Po
liticos sobre esta materia, vemos que existen puntos de vista di
ferentes. Los partidos de izquierda, légicamente, siempre han --
aplaudido y visto con buenos ojos el que México conceda u otor--
gue el asilo a aquellas personas que por divergencias de cardc--
}er politico con los gobiernos de sus paises, se han visto obli-
gadas a abandonarlos por estar en peligro su vida o su libertad.
Por el contrario, los partidos politicos de derecha, no han esta
do'muy de acuerdo con algunos asilos concedidos, como en los ca-
sos de los asilados chilenos, argentinos, uruguayos, paraguayos-
e incluso algunos colombianos, argumentando que son personas con

ideologfas socializantes, comunistas o de izquieraa.

En lo referente al partido en el poaer, demuestra-
no seguir ninguna tendencia de. izquieraa o derecha para el otor-

gamiento del asilo, sino mds bien, se guia por un sentimiento de
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humanidad.

Toda esta divergencid de opiniones dentro de la vi
da polftica interna de México, nos demuestra que existen presio-
nes a favor y en contra del otorgamiento de asilo, resultando --
que la mayorfia de la poblacidén estd a favor de éste, lo que hace
suponer que la politica exterior en esta materia, cuenta con el-

apoyo del pueblo maxicanos

b) Politica Exterior,- Este punto, como podemos aarnos cuenta, =

estd estrechamente relacionado con el punto anterior, pues toda-
politica exterior ae cualquier pafs, aebe estar acorde con su po

litica interna.

La politica exterior de nuestro pafs, siempre se -
.ha caracterizado por defender y hacer respetar-los principios --
fundamentales que rigen a la Comunidad Internacional, como es la
no ingerencia en los asuntos internos de otros pafses, la autode
terminacién de los pueblos, la cooperacién y ayuda mutua, el man
tenimiento de la paz y el respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales del hombre. Esta actitlia, no ha sido --
del agrado de algunos paises que han visto lesionados sus intere
ses muy particulares con esta postura asumiaa por nuestro gobier
no. Uno de estos paises, es, los Estados Uniaos ae Norteamérica,
qyien, por meaio de presiones de todo tipo, siempre ha tratado -
de que Kéxico, varie o cambie a su favor, su postura en materia-

de politica internacional. El caso de los refugiaaos, no ha sido
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_la excepcidn, debido a que para £staacs Unidos, todo este tipo -
_de personas, son individuos que intentan terminar con la "liber-
tad" y la "democracia en América", pues, todos ellos son "comu-~—

nistas”. Luego entonces, si México asila a estas personas, Méxi-

co estd asilando comunistas.

Los Estados Unidos, asilan solamente a aquellos ~-

que sean amantes de la "libertad", la "democracia”, la “libre em

presa”, a dictadores y a tiranos que le sirven como titeres o --

piezas de ajedrés para sus propésitos y fines imperialistas.

Muy a pesar de la opinién de los Estados Unidos, -
México ha continuado con el ejercicio del Derecho de Asilo Poli-
tico, que en contra de todo y dentro de sus posibilidades, lo ha
otorgado, lo otorga y lo otorgard a todo aquel que justamente lo

requiera.

En lo que respecta a los paises ae la nacionaliaad
de los refugiados en México, nunca>aceptaron ni vieron con agra-
do que a sus nacionales se les haya concedido asilo. Los mds cla
ros ejemplos de esto, han sido las rupturas de relaciones diplo-
mdticas que tuvo que afrontar nuestro pais por el otorgamiento -
del asilo, en el caso de los republicanos espafioles y en el de -
los chilenos. En el caso de los refugiaaos guatemaltecos, Ultimo
que tuvo consecuencias graves, pues el regimen militar mostrando
su descontento por la postura y actitud de México, mandd asesi--

nar a los asilados que se encontraban en campamentos dentro de -
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nuestro territorio, por el ejército guatemalteco, que violando -
nuesira soberanfa, se introdujo, sin mds, para asesihar a sus =-
compatriotas, teniendo que interuvenir pura evitar mds ataques, -
el ejdrecito mexicano, el cual con su sola presencia (ya que no =~
tenfa drdenes de responder al fuego), lograron detener la sorprg

stva agresién. Sin embargo, tumbién se recurrid a los medios ai--

plomdticos para solucionar este problema.

En lo que toca a la polftica exterior de México ap
te la Comunidad Internacional de Naciones, ésta tiene una exce--
lente imagen tratandose del Derecho de Asilo Polftico en México,
pués, la mayorfa de los paises miembros, apoyan incondicionalmei-
te la linea que sigue nuestro pafs para otorgar asilo, ya que --

siewpre se ha fundado en un sentimiento humanitario.

La simpatfa y el apoyo que tiene México en la Comu
nilgad Internaclional, es resultado de haber observado siempre una
pestura pacifista y abierta al didlogo, que defiende y respeta -
sotre todo, los principlios fundamentales que rigen a esta Comuni

cad.

3.~ Jeszz el puntio de vista social. La infraestructura que se de

e tcmar en cuenta por el pais asilante para otorgar el asilo, -

Oy

en férminos generales aebe ser la siguiente:

a) Tener capacidad para absoruver en su territorio-

n
"tn—

-,

ertc numero de personas, sin que ésto lesione su esquema-
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b) Contar con los servicios esenciales para subve-
nir las necesidades de los asilados, como son: empleos, educa--=
cidn, servicios de salld, transporte, etc., ademds de tener per-
sonas capacitadas para organizar todos estos serviclos, Cabe ~——
aclarar, que todo esto es necesario sélo en el caso de un asilo-
masivo, como ha sido el refugio a los guatemaltecos en el sures-

te de nuestro pafs.

México nunca ha tomado en cuenta esios elenentos -
tan indispensables para conceder el asilo, simplemente se ha ba-
sado en una actitud humanitaria, la cual ha ratificado en su po-
litica exterior, y en la misma naturaleza del mexicano, mostran-
do siempre una gran nobleza y cordialidad; por lo que, los pro--
blemas y conflictos que pudieran suscitarse, sélo han sido pe---

querfios obstdculos que han sido bien salvados.

Asi, la carencia de seruvicios de primera necesiaad
acarrea problemas de cardcter socioldgico como podrian ser el re
chazo, la discriminacidén y explotacidn de los asilddos en el ca-
s0 en que estos encontraran algtn empleo, puesto que, con el fin
de reubicarlos, en algunas ocasiones se lesionan los intereses -
de los nacionales, ddndoles prioridad a los asilados politicos,-
razén por la que la poblacidn local los rechaza, y con todo dere
cho, pues se contravienen disposiciones constitucionales sumamen
te importantes. Otras veces, el refugiado, por su necesidad de -
empleo, vende su fuerza de trabajo por un salario de hambre que-

provoca su explotacién y el desmembramiento de los obreros nacio



- 83 -

nales de sus trabajos, por ser mds costosa su mano de obrd.

Todos estos conflictos, que México nuﬁca habia su-
frido en toda su trayectoria de pafs asilante, los ha vivido ahg
ra, por la inmensidad de personas que asild en el sur de nuestra
repiblica, a rafz de su falta de previsidn, puesto que, ademds -
de darse todos estos desdrdenes, también se han dado casos de -~
bandalismo y prostitucién dentro de los campamentos,guatemalte——>
cos.. Mds sin embargo, con la ayuda del ACNUR y de la COYAR, todo
esto va desapareciendo, aunado también, con el retorno de varios
refugiados a su patria, y por el cambio del sistema militarista-

a un regimen civil.

Todo lo anterior, estd dirigido casi a los refugia
dos politicos guatemaltecos, pero ahora, analicemos a los asila-
‘dos por cometer delitos politicos. Estos, en su mayoria gozan de
una reubicacién en centros de trabajo, en donde se les reconoce-
su capacidad intelectual. Sin embargo, estos también traen pro--
blemas, que aunque no del grado de los anteriores, si en un ni--
vel particular, ya que en algunos casos, los asilados politicos,
sufren de inestabilidad social, a consecuencia de su inaddpta———
cibén con el pueblo mexicano, por la diferencia de costumbres, de
moral, de lenguaje, en si de la forma de vida que siempre habfan
llevado. Esta inestabilidaa social, hace que siemﬁfe brote su --
condicidn de extranjeros, creando en la persona un sentido de su
perioridad o inferioridad segtn sea el caso, ante cualquier na--

cional, resultando el rechazo o marginacidén por parte de los na-
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cionales, aunque repito que éstas son situaciones poco comunes.-—
Por lo tanto, estos casos no son perceptibles por toda la socie-

dad, por lo que no se les considera importantes.

Para terminar con este andlisis, debo recalcar que

México, en su politica exterior, es conocido en materia de asilo

politico, como el méds justo, digho y respetuoso entre los paises

latinoamericancs.



" CONCLUSIONES.

PRIMERA .~ México ha reconocido la existencia del -
derecho de asilo, apoydndolo y defendiéndolo en todos los nive--
les de la doctirina, y qb s6lo eso, sino que también lo ha ejerci
tado en la prdctica otorgdndolo con generosa amplitud a los pef;
seguldos polftfcos en sus embajaadas, legaéiones y territorio, --
demostrando siempre, que éste, es parte integral de su polftica-

humanitaria y pacifista.

SEGUNDA.-~ El Derecho de Asilo Politico, es la fa—-
cultad que tienen los Estados de otorgar proteccién a personas -
perseguidas por cuestiones politicas, basdndose en un sentimien=-

to de humanidad.

TERCERA.- El Derecho de Asilo Politico se otorga -
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, , , .
por via diplomdtica o por via territorial, y el mismo, no esta -

sujeto al Principio de Reciprociqada

CUARTA.~ El Delito Politico, es aquel que atente -
contra el Estado o contra la organizacién juridica de institucio

nes de cardcter politico activo, sea cual fuere el medio.

QUINTA.- Un asilado politico, es aquel que es per-

seguido por haber cometido algiin delito politico.

SEXTA.- Un refugiado; es aquel que es perseguido -

por cuestiones politicas contrarias a su tdeologfa o bienestar.

SEPTIHA.~ £l derecho de asilo politico en paises -
latinoamericanos ha sido practicado y se practica usualmente en-
virtud de los constantes conflictos internos'que se suscitan por

ser paises en vias de desarrollo.

OCTAVA.- México, otorga el asilo politico, por sen
timientos de humanidad, no influyendoc en su desicidn, cuestiones
de raza, religién e ideologfas politicas, as{ como presiones ex-

ternas.

NOVENA.- En la mayoria de los casos, el olorgamien
to de asilo politico itndividual o colectivo, trae manifestacio--
nes de aprobacién o reprobacibn por parte de la poblacidén del --

pais asilante.
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DECI¥A.~- En México, el asilo otorgado a grandes di
mensiones de personas, acarrea conflictos internos y externos, -
que se manifiestan definitivamente en la economfa, en la politi-

ca y en la sociedad del pais asilante.

Haque8é.
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APENDICE.

I.= CONVENCION SOBRE ASILO CONCLUIDA Y FIRMADA EN
A CIUDAD DE LA HABANA, CUBA, EL 20 DE FEBRRERO DE 1928.

Articulo lo. No es licito a los Estados dar asilo
n Legaciones, navios de guerra, campamentos o aeronaues'milita-
es, a personas acusadas o condenadas por delitos comunes ni a -
esertores de tierra y mar. Las personas acusadas o condenadas -
or delitos comunes que se refugiaren en alguno de los lugares -
efialados en el pdrrafo precedente deberdn ser entregadas tan --
ronto como lo requiera el gobierno local. (Si dichas personas -
e refugiaren en territorio extranjero la entrega se efectuard -
ediante extradicién, y sélo en los casos y en la forma que esta
lezcan los respectivos Tratados y Convenciones a la Constitu--=

ién y leyes del pais de refugio).

Articulo 2o0. El asilao de delincuentes politicos =
n Legaciénes, navios de guerra, campamentos o aeronaves milita-~
es, serd respetado en la medida en que, como un derecho o por =
umanitaria tolerancia, lo admitieren ei uso, las Convenciones o
as leyes del pais de refugio y de acuerdo con las disposiciones
iguientes: Primero; El asilo no podrd ser concedido sinc en ca-
os de urgencia y por el tiempo estrictamenie indispensable para
ue el asilado se ponga de otra manera en seguridad. Segundo; El
gente diplomdtico, jeje de navio de guerra, campamento ¢ aerong

g militar, inmediatamente después de conceqer el asilo lo comu-
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niéard al Hinistro de Relaciones Exteriores del Estauao del asila
do, o a la autoridad administrativa del lugar si el hecho ocu---
rriere fuera de la capital. Tercero; El gobierno del Estado.po——
drd exigir que el asilado sea puesto fuera del territorio nacio-
nal dentro del mds breve plazo posible; y el Agente Diplomdtico-
del pais que hubiere acoraado el asilo, podrd a su vez exigir --
las gardﬁtfas necesarias para que el refugiado salga del pais --
respetdndose la inviolabilidad de su persona. Cuarto; Los asila-
dos né podrdn ser desenbarcados en ningin punto del territorio -
nacional ni en lugar demasiado préximo a él. Quinto; Mientras du
re el asilo no se permitird a los asilados practicar actos con--
trarios a la tranquilidad piblica. Sexto; Los Estados no estdn -

obligados a pagar los gastos por aquél que conceade el asilo.

Artficulo 30. La presente Convencidén no afecta los
compromisos adquiridos anteriormenie por las partes coniratantes

“en virtud de acuerdos internacionales.

II.~ CONVENCION SOBRE ASILO POLITICO CELEBRADA EN
MONTEVIDEO, URUGUAY, EL 26 D& DICIEMBRE DE 1933.

Articulo lo. Sustitiyase el articulo 1l de la Con-
vénciéﬁ de la Habana sobre Derecho de Asilo, de 20 de febrero ae
1928, por el siguiente: No es licito a los Estaaos, dar asilo en
legaciones, naves de guerra, campamentos o aeronaves militares,-
a los inculpadgos de delitos comunes que estuvieren procesados en
forma o que hubleren siao condenados por tribunales ordinarios,-

asi{ como tampoco a los aesertores de tierra y mar. Las personas-— .
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menc ionadas en el pdrrafo preceédente, que se refugiaren en algu-
no de los lugares sefalados en él, deberdn ser entregados tan —--

pronto como lo requiera el gobierno local.

Artfculo 20. La calificacién de la delincuencia -

politica corresponde al Estado que presta el asilo.

Articulo 30. El asilo politico, por su cardcter -
de institucién humanitaria, no estd sujeto a reciprociaad. Todos
los hombres pueden estar bajo su proteccidn, sea cual fuere su -
nacionalidad sin perjuicio de las obligaciones que en esta mate-~
ria tengan contraidas el Estado a que pertenezcan; pero LOS Esta
dos que no reconozcan el asilo politico sino con ciertas limita-
ciones o méaaliaades, no podrdn ejercerlo en el extranjero sino-
en la manera y dentro ae los limites con que lo hubieren recono-
cido.

Articulo %40. Cuando se solicite el retiro de un -
agente diplomdtico a causa de las discusiones a que hubiere dado
lugar un caso de asilo politico, el agente diplomdtico deberd --
ser reemplazado por su gobierno, sin que ello pueaa determinar -
la interrupcidn de las relaciones diplomdticas de los dos Esta--
dos.

Articulo 50. La presente Conuvencidn no afecta los
compromisos contrafaos anteriormente por las Altas Partes Contra

tantes en virtud de acuerdos internacionales.

Los articulos siguientes reglamentan la vigencia-
de la convencibn, su denuncia, canje de ratificaciones, adhesio-

nes, accesiones y demds particulariaades.
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III.- CONVENCION SOBRE ASILO DIPLOXATICO CONCLUI-
DA EN LA CIUDAD DE CARACAS, VENEZUELA, DURANTE LA CONFERENCIA - IN
TERAMERICANA DE LA ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS EL 28 DE -
KARZO DE 1954,

Articulo lo. El asilo otorgado en legaciones, na-
vios de guerra y campamentos y aeronaves militares, a personas -
perseguidas por motivos o delitos politicos, serd respetado por-
el Estado territorial de acuerdo con las disposiciones de la pre
sente convencién. Para los fines de esta convencién, es toda se=
de de misién diplomdtica ordinaria, la residencia de los jefes -

-de misién y los locales habilitadosrpor ellos para habitacidn de
los asilados politicos cuando el nimero de éstos exceda de la ca
pacidad normal de los edificios. Los navios de guerra o aerona--

~ves militares que estuviesen provisionalmenie en astilleros, ar-
senales o talleres para su reparacién no pueden constituir recin
to de asilo,

Articulo 2o0. Todo Estado tiene derecho dé conce~~
der asilo, pero no estd obligado a otorga(lo ni a declarar por--
qué lo niega.

Articulo 30. No es licito conceder asilo a perso-
nas que al tiempo de solicitarlo, se encuentren inculpadas o prg
cesadas en forma ante los tribunales ordinarios competentes y --
por delitos comunes, o estén condenaaas por =-tales delitos y por
dichos tribunales, sin haber cumpliao las penas respectivas, ni-
los desertores de fuerzas ae tierra, mar y aire, salvo que los =

hechos que motivan la solicitud de asilo, cualquiera que sea el-



- 92 -

caso, revistan claramente cardcter politico.

Articulo 4o0. Corrésponae al Estado asilante la ca
lificacidén de la naturaleza del delito o de los motivos de la ==
persecucidn.

Articulo 50. El asilo no podrd ser concedido sino
en casos de urgencia y por el tiempo estrictamente indispensable
para que el asilado salga del pafs con las seguricades otorgadas
por el gobierno dei Estado territorial a fin de que no peligre -
su vida, su libertad o su integridad personal, o para que se pon

ga de oira manera en seguridad de asilado.

Articulo 60. Se entiende como casos de urgencia, -
entre otros, aquellos en que el individuo sea perseguido por per
sonas o multitudes que hayan escapado al conirol de las autorida
des; o por las autoridades mismas, asf{ como cuando se encuentre-
en peligro de ser privado de la vida o de su libertad por razo--
nes de persecucién pol{ticd Yy no pueda, sin riesgo, ponerse de -

otra manera en seguridad.

Articulo 7o. Corresponde al Estado asilante apre-

\

ctar si se trata de un caso de urgencia.

.

Articulo 8o. El agente diplomdtico, jefe de navio
de guerra, campaAento 0 aeronave militar, después de concedido -
el asilo y a la mayor brevedad posible, lo comunicard al Minis—-
tro de Relaciones Exteriores del Fstaao territorial, o a la auto

ridad administrativa del lugar si el hecho hubiera ocurrido Sue-

ra de la capital.



- 93 -

Articulo 90. El funcionario asildnte tomard en --
cuenta las informaciones que el gobierno territorial le ofrezca-
para normar su criterio respecto a la naturaleza del delito o de
la exiétencia de delitos comunes conexosS; pero serd respetada su
determinacidn de continuar el asilo o exigir el salvoconducto pa

ra el perseguido.

Articulo 10o. El hecha de que el Estado territo--~
rial no esté reconocido por el gobierno del Estado asilante no -
impedird la observacidn y ningtn acto ejecutado en virtud de e--

lla implica reconocimiento.

Artfculo llo. El gobierno del Estado territorial-
puede, en cualquier momento, exigir que el asilado sea retirado-
del pafs por lo cual deberd otorgar un salvoconducto y las garan

tfas que prescribe el articulo 56.

Articulo l20. Otorgado el asilo, el Estaao asilan
te puede pedir la salida del asilado para territorio extranjero,
‘y el Estado territorial estd obligado a dar inmediatamente, sal-
vo caso de fuerza mayor, las garantias necesarias a gque se refie

re el articulo 50. y el correspondiente salvoconducto.

Articulo l30. En los casos a que se refieren los-
articulos anteriores, el Estado asilante puede exigir que las -=
garant{as sean dadas por escrito y tomar en cuenta, para la rapt
dez del viaje, las condiciones reales de peligro que se presen--—
ten para la salida del asilado.

Al Estado asilante le corresponde el derecho de =
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trasladar al asilado fuera del pa{s; El Estado territorial puede
seralar la ruta preferible para la salida del asilado, sin que -

ello implique determinar el pafs de destino.,

Articulo 150. Cuando para el traslado ae un asila
do a otro pals fuere necesario atravesar el territorio de un Es-
tado parte en esta Convemcidn, el trdnsito serd autorizado por -
éste-sin otro requisito que el de la exhibicidn, por via diplomd
tica, del respectivo salvoconducto visado y con la constancia de
la calida& de asilo otorgada por la misidn diplomdiica que acor-
ddé el asilo, en dicho itrdnsito al asilado se le considera.bajo -

la proteccidn del Estado asilante.

Articulo 16o. Los asilados podrdn ser desembarca-
dos en ningin punto del Estado territcrial ni en lugar préximo a

é1l, salvo por necesidad de transporte.

Articulo 1l70. Efectuada la salida del asilado;,; el
Estado asilante no estd obligaco a radicarlo en su-territorio, =
pero no podrd devoluverlo a su pais de origen, sino cuando concu-

rra la voluntad expresa del asilado.

Articulo 180. El funcionamiento del asilo, en el-
Estado asilante no permitird a los asilados practicar actos con-
trarios a la tranquilidad publica, ni a intervenir en la politi=-

ca interna del Fstado territorial,

Articulo 190. Si por causa de ruptura de relacio-
nes el representante diplomdtico que ha otorgado el asilo, debe-

abandonar el Estado territorial, saldrd aquel con los asilados.
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Articulo 200. El asilo diplomdtico no estard suje
to a reciprocidad. Toda persona sea cual fuere su nacionalidad,-

puede estar bajo la proteccién del asilo.

Artfculo 2lo. De este articulo al nimero 24, se -
contienen las estipulaciones relativas a la ratificacién de ----
dcuerdo con los respectivos procedimientos constitucionales de =
los paises sgignatarios, debiehdo-entrar en vigor para todos @==-
llos en el orden en que, en los términos del articulo 22, deposi

ten en la Unién Panamericana de Documentos de Ratificacidn.

IV.~ CONVENCION SOBRE ASILO TERRITORIAL CONCLUIDA
EN LA CIUDAD DE CARACAS, VENEZUELA, DURANTE LA CONFERENCIA INTER
AMERICANH DE LA ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS EN EL ANO DE-
1954,

Articulo lo. Todo estado tiene derecho, en ejerci
cio de su soberania, a admitir dentro de su territorio a las per
sonas que Jjuzgue conveniente, sin que por el ejercicio ée este =

derecho ningin otro estaao pueda hacer reclamo alguno.

Articulo 2o0. El respeto que segin el derecho in~-
ternacional se debe a la jurisdiccidn de cada estado sobre los -
habitantes de su territorio se aebe igualmente, sin ninguna res-
triccién, a la que tiene sobre las personas que ingresan con pro
cedencia de un estado en donae sean perseguidas po; sus creen~—=
cias, opiniones o filiacibén poiitica o por actos que puedan ser-
congiderados como delitos politicos.

Cualquier violacidén de soberania consistente en =
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actos de un gobierno o ae sus agentes conira la vida o la seguri
dad de una persona, ejecutados en el territorio de otro estado,-
no puede considerarse atenuada por el hecho de que la persecu---
cidn haya empezado fuera de sus fronteras u obedezca a méviles -

‘politicos o a razones de estado.

Artfculo 3o0. Ningiin estado estd obligado a entre-
gar a otro estado o a expulsar de su territorio a bersonas persg

guidas por motivos o delitos politicos.

Articulo 40. La extradicién no es procedente cuan
do se trate de personas que, con arreglo a la calificacién del -
estado requerido, sean perseguidas por motivos politicos, se di-
ce, delitos politicos o por delitos comunes cometidos con fines-
bolfticos, ni.cdando la extradicién se solicita obedeciendo a md

viles predominantemente pol{iticos.

Articulo 50. El hecho de que el ingreso de una —-
persona a la jurisdiccién territorial de un estado se haya reall
zado subrepticia o irregulaormente no afecta las estipulaciones -

de esta convencidn,

Articulo 60, Sin perjuicio de lo dispuesto en los
articulos siguientes, ningtn estado estd obligado a estaoclecer -
en su legislacidén o en sus disposiciones o actos administrativos
aplicables a extranjeros distincidén alguna motivada por el solo-

hecho de que se trate de asilaaos o refugiados politicos.

Articulo 70. La libertad de expresidn del pensa--

miento que el derecho interno reconoce a todos los habitanies de
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un estado no puede ser motivo de reclamacién por otro estado ba-
sdndose en conceptos que contra éste o su gobierno expresen pu--
blicamente los asiiados o refugiados, salvo el caso de que esos-
conceptos constituyan propaganda sistemdtica por medio de la ===
cual se incite al empleo de la fuerza o de la violencia contra -

el gobierno del estado reclamante.

~Articulo 8o. Ningln estado tiene el derecho de pg
dir a otro estado que coarte a los asilados o refugiados politi-
cos Zﬁ libertad de reunidn o asociacidn que la legislacidn inter
na de éste reconoce a todos los exiranjeros dentro de su territo
rio, a menos que tales reuniones o asociaciones tengan por obje-
to promover el empleo de la fuerza o la violencia coatra el go--

bierno del estado solicitante.

Articulo S0, A requerimiento del estado interesa-
do, el que ha concedido el refugio o asilo procederd a la vigi--
lancia o a la intérnacién, hasta una distancia prudencial de sus
fronteras, de aquellos refugiados o asilaaos politicos que fue--
ren notoriamente dirigentes de un movimiento subversivo, asi co-
mo de aquéllos de quienes haya pruebas de que disponen incorpo--
rarse a él.

La determinacién de la distancia prudencial de -~
las fronteras para los efectos de la internacidon dependerd del -
ceriterio de las autoriagades del estado reguerido.

Los gastos de toda indole que demande la interna-
cién de asilados o refugiados politicos serdn por cuenta del es-

tado que la sclicite,
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Artfculo 100, Los internados politicos, a que se-
fefiere el articulo aﬁterior, dardn aviso al gobierno del estado
en que se encuentran siempre que resuelvan saiir ael territorio.
La salida les serd concedida, bajo la condicidn de que no se ai-
rigirdn al pais de su procedencia, y aando aviso al gobierno in-
teresado.

Articulo llo. En todos los casos en que la intro-
duccidén de una reclamacidén o de un requerimiento sea probeaénte—
conforme a este convenioc, la aprecfacién de la prueba presentada
por el estado requirente dependerd del criterio del estado reque
rido.

Articulo l20. De este artfculo al nimero l50. em-
piezan los procedimientos de forma para la ratfficacién de este-

convenio,

México hace reserva expresa respecto del Articulo
l0o., en virtud de que va en contra de las Garantias Individug-~-

les que marca nuestéra Constitucidn.
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