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CAPITULO I

INTRODUCCION

I.l1.- CONTﬁATACION.
I.1.1 CONTRATOS.-
Antes de iniciar la ejecuci6n de un trabajo, se deberén

precisar, mediante un documento,las obligaciones y derechos de
la contratista y del contratante.

Primeramente, estableceremos la siguiente definicién:

Contrato es el instrumento legal que reglamenta las re-
laciones entre dos elementos que intervienen en la consecucién
de un fin,

Es conveniente formalizar la relacién a través de un -~
contrato que pueda incluir las siguientes Declaraciones y Cl&u
sulas:

Descricpién de las partes que suscriben el contrato.
Objeto del trabajo.

Iﬁporte del trabajo.

Obligaciones de la Contratista y del Contratante
Programa y plazo de ejecucién.

Especificaciones de la obra.

Forma de pago.

Supérvisién y recepcifén del trabajo

Responsabilidad de la Contraﬁista

Modificaciones

Desaveniencias



Garantfas y sanciones

Causas de rescisién
Fecha de aceptacién

En las Declaraciones se enuncian las intenciones, perso
nalidades y capacidades de las partes.

En las cl&usulas se establecen los derechos, obligacio-
nes y responsabilidades de las partes.

Generalmente un contrato debe incluir también:

La descripcién y el alcance de los trabajos encomenda--

dos a la Contratista.
Los detalles de la ejecuci6n del trabajo.
La determinacién de la utilidad de la Contratista.
La forma de entrega del trabajo

El contrato podrd ser rescindido por el contratante en-
cualquier momento en que no este satisfecho con el trabajo de-
la Contratista, en cuyo caso deberd notificarle oportunamente-
su decisién y pagarle el trabajo que haya sido ejecutado; a su
vez la Contratista podr& rescindir del contrato cuando no pue-
da aceptar entre otras causas, por razecnes técnicas o econémi-
cas, las instrucciones que reciba de la parte contratante. To
da controversia que pudiera surgir entre la Contratista y la -
parte contratante en el curso de la ejecuci6n de la obra, debe
r8 ser en los limites de lo posible, resuelta amigablemente. -
En caso contrario las divergencias que aparezcan con motivo de
la interpretacitn éel contrato, se resolverdn por un Colegio -
Arbitral, o mediante juicio civil.
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Durante el desarrollo de la obra suelen presentarse --
condiciones extraordinarias no prev1stas en el contrato, que-
implican incrementos notables en los costos, estos casos se=-
rédn tratados ampliamente en el capitulo V de &ste trabajo.

I.1.2.- DIVERSAS FORMAS DE CONTRATACION.
Para fijar las percepciones de'la Contratista y tener-

una 6ptima ejecucién de la obra existen diversas formas de -~
contratacién. En la construccién de las obras, segfin los or-

denamientos legales, existen tres tipos de contratacifén que -

se consideran preponderantes:

a) Contratacién a precio alzado
b) Contratacién por administracién

.. ¢) Contratacifn a precios_unitarios
I.1.2,1- CONTRATACION A PRECIO ALZADO.

La remuneracién o pago al contratista puede determinar
se por un precio alzado desde el momento en que le es encomen
dada la obra, en los casos que éste es suficientemente preci-
so y delimitado. '

Para aplicar ésta forma de contratacifén, la contratis-
ta estudiard por su parte el importe de cada uno de los con~--
ceptos de obra por realizar, debiendo presentar una justifica
cién completa y detallada del precio alzado propuesto. En la
justificacién mencionada anteriormente se deben incluir, los-
costos directos, costos indirectos, el porcentaje de utilidad
y otros cargos con la claridad suficiente para que la parte -
contratante pueda revisarlos y aceptarlos o proponer modifica
ciones que discutird con la contratista.



Una vez aceptado por ambas parte el precio alzado, la
contratista se compromete a entregar el trabajo en el tiempo
acordado sin pretender ningGn cobro adicional que no tenga -

plena justificacién.

En este caso de contratacibn es recomendable incluir -
un 5% del costo directo de la obra cuando menos, para impre--
vistos ya que todos los riesgos correrdn a cargo de la-contra
tista hasta el acto de entrega.

El precio alzado se puede decir que es originado por -
un presupuesto definitivo.

En sintesis, un contrato a precio alzaao es aquel en -
el cual el encargado de la ejecucién de la obra hace un andli
sis, mids o menos exacto del importe de la misma y recibe un -
porcentaje de dicho importe.

I.1.2.2.~ CONTRATACION POR ADMINISTRACION.

Existen casos en los cuales por la naturaleza de las -
obras de ingenierfa, se dificulta fijar con cierta precisién-
las condiciones que pudieran servir para estimar su costo.

Ante estas circunstancias, en las cuales ni la contra-
tista, ni la parte contratante tienen los suficientes elemen-
tos de juicio para establecer el alcance y monto de los con--
ceptos, se recomienda esta forma de contratacién que consiste
en facturar a la parte contratante los salarios reales por ho
norarios del personal técnico, la lista de raya del personal-
obrero, el costo de los materiales y los costos horarios del-
equipo por emplear, asf como el porcentaje de los costos indi
rectos y utilidad que se deriven de la construcci6n de la =---
obra. Todos los gastos anteriormente descritos deber&n ser -
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previamente aprobados por la parte contratante.

La contratista administrard los recursos gque le entre-
gue la parte contratante para la obra, los cuales se justifi-
carén con liquidaciones, que generalmente son semanales o men

suales, con las notas, facturas y recibos de entrega.

Tiene la particularidad este tipo de contrataci6n, de-
que no hay obligaci6n de ninguna de las partes para que el =--
costo real sea el mismo que el presupuestado; ya que puede mo
dificarse por posibles alteraciones del proyecto en el trans-
curso de la construccién.

I.1.2.3.- CONTRATACION A PRECIOS UNITARIOS.

Esta forma de contratacién puede considerarse aplica--~
ble a trabajos cuyos conceptos de obra son definibles. Los -~
precios unitarios deberédn ser propuestos por la contratista -
indicando en todos ellos las componentes 1ntegrantes que son:
los costos directos, costos indirectos, la utilidad y otros -
cargos, de tal manera que la parte contratante pueda juzgar--
los y una. vez revisados éstos, la remuneracifén que se har§ a-
la contratista serd el resultado de multiplicar los precios =~
unitarios por las cantidades de obra por ejecutar. De lo an-
terior se puede deducir que las cantidades de obra son Gnica-
mente un parametro fijo. Esta forma de contratacifn es la --
mas usual en la actualidad por llenar las condiciones ideales
‘de reciprocidad para ambas partes, ademds de que el contratan
te sabe de antemano el costo total de su obra.

Particularmente, para las obras pfiblicas, la contrata-

ci6n a precios unitarios es asignada por las Dependencias de-~
Gobierno de las dos maneras siguientes:
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Por Asignacién Directa de la obra

Por concurso de la obra pGblica

Estas dos formas para asignar una obra pGblica serédn =-
ampliamente tratadas en el sigquiente capitulo.

I.2.- NORMAS, ESPECIFICACIONES Y PROYECTOS.

Las Normas, Especificaciones y Proyectos forman parte-

b&sica de 1a contratacién y- de -los factores de influencia en-
.los costos. A continuaci6én definiremos cada uno de estos con
ceptos:

I.2.1 Norma de Obra Pfiblica: Es el conjunto de disposicio-~
nes y requisitos generales establecidos por las Dependencias~
o Entidades que deben aplicarse para la redlizacién de estu-~
dios, proyectos, ejecucifn y equipamiento de las obras, la --
.puesta en servicio, su conservacién o mantenimiento y la su-~
pervisi6n de esos trabajos, comprendxendo 1la med1c16n y la ba

se de pago de los conceptos de trabajo.

I.2.2 Especificacion: Es el conjunto de disposiciones, re--
quisitos e instrucciones particulares gque modifican, adicio-=-
nan o substituyen a las Normas correspondientes y que deben -
aplicarse ya sea para el estudio, para el proyecto y/o para ~
la ejecucién y equipamiento de una obra determinada, la pues~
ta en servicio, su conservacién o mantenimiento y la supervi-~
sién de esos trabajos. En lo que se oponga a las Normas, las
Especificaciones prevalecerén.

Las dos definiciones anteriores fueron publicadas en -~
el Diario Oficial de fecha 6 de julio de 1983 por la Secreta-
rfa de Programacifn y Presupuesto. '
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I.2.3. Proyecto: Es el conjunto de estudios preliminares, -
planos detallados, cédlculos estrucigirales, especificaciones y
presupuesto correspondiente a una obra.

Las Especificaciones incluyen la elaboracién de la me-
moria relativa a las caracteristicas de los materiales, proce

dimientos constructivos y criterios de medicién,

El proyecto nos define la magnitud y la dificultad de-
la obra.

I.3.~ CONDICIONES DE LA OBRA.
Para presupuestar en forma mas aproximada una obra es-

necesario hacer visitas al sitio donde se van a realizar los-
trabajos puesto que las condiciones fisicas, tales como la to

‘pografia, la geologfa y el clima que prevalece en el-lugar se - -

consideran factores de dependencia incontrolables en los cos-
tos y por lo tanto de suma importancia, ya que afectan de ma-
nera directa el rendimientos de la mano de obra, ademd&s que -
es un pardmetro importante para la selecci6n de la maquinaria
a utilizar e influye también en la adquisici6én y transporte -
de los materiales necesarios.

La capacidad y salario del personal calificado y no ca
lificado, la variedad y los costos de los materiales y la ob-
tencifén o disposicién de la maguinaria necesaria incluyendo -
los acarreos son elementos que podemos enmarcar dentro del me
dio socioeconémico de la regién gque conjuntamente con el me--~
dio geogr&fico se consideran factores de influencia en los --

costos.

Las condiciones de la obra para efectos de obtener un-
Factor de Eficiencia en los rendimientos se pueden catalogar-
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como: excelentes, buenas, regulares y malas que conjugadas --
con las condiciones de administracién, también catalogadas --
igualmente, nos reflejan dicho factor de eficiencia.

A continuacién se describe lo enunciado anteriormente:

FACTOR DE EFICIENCTIA

CONDICIONES CONDICIONES DE ADMINISTRACION

DE LA OBRA EXCELENTES BUENAS REGULARES MALAS
EXCELENTES 0.80 0.75 0.70 0.65
BUENAS 0.75 0.70 0.65 0.60
REGULARES 0.70 0.65 0.60 0.55
MALAS 0.65 0.65 0.55 0.50

Ahora, haremos una breve descripcién de las condicio--
nes de obra:

Excelentes: Se consideran asfi, cuando los factores derivados-
de la ubicaci6én de la obra, el proyecto, las espe
cificaciones y el programa de trabajos ejercen in
fluencia positiva y por lo tanto facilitan la eje
cucién de la obra.

Buenas: Los factores antes sefialados tanto para la contratis-
ta como para la contratante son las normales.

Regulares: Existe alguna limitacién en uno de los factores -
sefialados.

Malas : Existen limitaciones en varios de los factores sefiala

-8 -



dos o algunos de ellos tienen caracteristicas en extre

mo negativa.
I.4.- RECURSOS PROPIOS

Entenderémos por recursos propios.é los elementos que-
tenga la contratista, tanto bienes materiales como del perso-
nal técnico administrativo para realizar la ejecucifn de la -
obra. Es importante que la contratista al hacer un presupues
to deberd tomar en consideracién los recursos propios con que
cuenta para la ejecucién de la obra, principalmente la maqui-
naria, pues es muy comin que para la realizaci6n de algfin con
cepto de trabajo es ideal el empleo de una determinada miqui-
na que cumple con el requisito de mayor produccién a menor =--
costo; pero sucede que la contratista cuenta con maquinaria -
propia, que aunque el estudio de seleccién de la misma nos di
ce, que no es la apropiada para la realizaci6én del trabajo por
motivos de bajo rendimiento, mayor consumo de combustible, --
etc.se debersd considerar su empleo. Lo anterior parte de con
siderar la imposibilidad o dificultad practica o econf6mica, -
ademds de que la maquinaria es una gran inversién y por lo -~
tanto hay .que darle movimiento a esa inversifn para que pro--
duzca las utilidades esperadas en el menor tiempo posible y -
ademds para que se cumpla con los fines para los que fué ad--

quirida.
I.5.- LOS PRECIOS UNITARIOS

La mayorfa de los proyectos se concursan o se contra--
tan directamente sobre la base de precios unitarios. Median~-
te el siquiente diagrama describiremos los componentes que in

tegran un precio unitario,



MANO DE OBRA

' MATERIALES
COSTOS DIRECTOS
‘ HERRAMIENTA
MAQUINARIA
PRECIO
UNITARIO GASTOS DE ADMINISTRACION

CENTRAL
COSTOS INDIRECTOS

GASTOS DE ADMINISTRACION
E CAMPO

UTILIDAD

OTROS CARGOS

El costo por unidad que se menciona en una provosicién
incluye lo descrito en el diagrama anterior y las unidades de
signadas que se incluyen, pertenecen al sistema metrico deci-

mal.

En el costo por mano de obra los obreros deberén clasi
ficarse de acuerdo con el trabajo que desarrollan y con los -
sueldos que perciban; para cada clasificaci6én de mano de obra
deberé estimarse la cantidad total del tiempo requerido, de -
manera que, para calcular el costo de la mano de obra, e€s ne-
cesario que el estimador conozca los salarios reales y el ---
tiempo requerido para completar cada operacién., Cabe sefialar
que a nivel nacional los salarios varfan segfin la zona donde~ ‘

se vaya a construir la obra.
La influencia de los fenbmenos fisicos hacen que el ==

hombre aumente o disminuya su rendimiento, influyendo de mane
- ra importante en la realizacibén de la obra. Por lo tanto, de
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finiremos como rendimiento o rango de produccién de la mano -
de obra el nfimero de unidades de trabajo producidas por un =--
obrero en un lapso de tiempo especificado. Lo anterior viene
a colacifn va que el tiempo que consumird un obrero para lle-
var a cabo una unidad. de trabajo variar& entre los diferentes
obreros de acuerdo con las condiciones climatolégicas, con la
supervisi6n de la obra, con la complejidad de las operaciones
y con otros factores. Es obvio que tal produccién no podrl -
mantenerse a través de un largo periodo ya que siempre habri-
interrupciones y demoras que reducirén los rangos de produc--
cién promedio a menos de los ideales.

Mientras mayor sea la informacién que posea el estima-~
dor de condiciones y rangos de produccifn reales de obras ter
minadas, estari mejor preparado para estimar las producciones
probables en obras futuras. Al final de éste trabajo se in--
cluye una tabla de salarios en vigor a.partir del 11 de junio
" de 1984 para las diferentes zonas de la RepGblica Mexicana,

Los materiales primeramente deben ser cuantificados y-
deberdn estar catalogados para cada operacién por separado; =
ademés los costos por unidad de los diferentes materiales de-
ben de obtenerse de fuentes en las que pueda tenerse confian-
za ya que serdn empleados como base para la estimacién. Hay-
que tener cuidado en que el costo incluya el transporte hasta
la obra, sino debe considerarse el acarreo por separado inclu
‘'yendo las mermas que se originan tanto en el transporte a la-
obra, como en el acarreo interno dentro de la obra y en el ma
nejo para su utilizacifn. En toda obra, el contratante debe-
supervisar que la calidad de los materiales que se empleen -~
sea la especificada en el proyecto.

En las grandes obras es necesario el empleo de maguina
ria para construccibn, entonces también es necesario seleccio
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nar la manera de conseguirlo, ya sea comprédndolo o alquilando
lo.

Cuando se va a rentar el equipo, el estimador deber§ -
incluir ‘el costo en el presupuesto. Cuando se compra el equi
po, es necesario determinar el costo de propiedad y operacién
de cada unidad que incluye: el costo de los cargos fijos, car
gos por consumos y cargos por operacién.

La compra del equipo representa una inversi6n de impor
tancia por parﬁe de la Contratista, quien la efectia con el -
fin de llevar a cabo los trabajos Que realiza y al mismo tieg
po producir una utilidad a la inversién.

Si se quiere obtener utilidades con el uso del equipo~
adquirido, es necesario primero amortizar su costo total in--

cluyendo los gastos por mantenimiento y consumos.

Por Gltimo definiremos cada uno de los conceptos que -
integran un precio unitario, segtin el Diario Oficial de fecha
6 de julio de 1983 en publicacién hecha por la Secretarfa de-
Programacién y Presupuesto.

PRECIO UNITARIO : Es el importe total por unidad de medida de
cada concepto de trabajo.

CONCEPTO DE TRABAJO : Es el conjunto de operaciones y materia
les que, de acuerdo con las Normas y Especi
ficaciones respectivas, integran cada una -
de las partes en que se dividen convencio--
nalmente los estudios y proyectos; la ejecu
¢cién y equipamiento de las obras, la puesta
en servicio, su conservacién o mantenimien~

to y la supervisién de esos trabajos con fi
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nes de medicién y pago.

CARGOS QUE INTEGRAN UN PRECIO UNITARIO : El precid unitario -
se integra sumando todos los cargos direc-
tos e indirectos correspondientes al con--
cepto de trabajo, el cargo por la utilidad

. del contratista y aquellos cargos adiciona

- les estipulados contractualmente. '

CARGOS DIRECTOS : Son los cargos aplicables al concepto de -
" trabajo que se derivan de las erogaciones-
por mano de obra, materiales, maquinaria -
y/o herramienta, efectuados exclusivamente
para realizar dicho concepto de trabajo.

CARGOS INDIRECTOS: Son los gastos de caracter general no in--
cluidos en los cargos directos que realiza
"el contratista" para la ejecucién de los~
trabajos, tanto en oficinas centrales como
en la obra, y que comprenden, entre otros,
los gastos de administracifén, organizacidén
direccién técnica, vigilancia, supervisién,
financiamiento, imprevistos, transporte de
maquinaria y, en su caso, prestaciones so-
ciales correspondientes al personal direc-
tivo y administrativo. Los cargos indirec
tos se expresarin como un porcentaje del -
costo directo de cada concepto de trabajo.
Dichos pbrcentajes se calculard sumando =~
los importes de los gastos generales que =~
resulten aplicables, y dividiendo esta su-~-
ma entre el costo directo total de la obra
de que se trate.
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Mientras que es posible estimar el costo -
de los cargos indirectos de la obra para -
un proyecto dado, usualmente no es posible
estimar con precisién el costo de los car-
gos indirectos generales cobrables a dicha
obra. Como el costo de esos cargos indi-~
rectos generales es consecuencia de la ope
racién de todos los proyectos que constru-
ya la contratista, es razonable cobrarle -
a cada obra una proporcién de este gasto.

La cantidad que se cubre puede estar basa~
da en la duracién de la obra, la cantidad-
contractual, o una combinacién de las dos.

CARGOS POR UTILIDAD: Es la ganancia que debe percibir "el con
tratista" por la ejecucién del concepto de
trabajo y queaaré fepresentada por un por-
centaje sobre la suma de los cargos direc-
tos mis indirectos del'conéepto de trabajo.
Dentro de é&ste cargo queda incluido el Im-
puesto Sobre la Renta que por Ley debe pa-
gar "El contratista",

De la definici6n anterior podemos hacer la observacién
de que el término ganancia puede no ser cierto, ya que ésta -
se refiere a la utilidad bruta y realmente como ganancia se =~
puede considerar a la utilidad neta que es el resultado de -~
restar a la utilidad bruta los gastos originados por el pago-
de impuestos, compromisos y contingencias o impreQistos no --
previsibles.

A continuacifn se representa lo anterior esquemdtica-~
.mente:
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- UTILIDAD BRUTA =~

so‘-‘\“w‘“oa

Anteriormente los impuestos representaban para las em-
presas que trabajaban para el Gobierno Federal, un porcentaje
fijo de la utilidad bruta; en la actualidad los impuestos es-
tan en funcifén del monto total de la utilidad bruta y son ob-

tenidos de los libros de contabilidad de la contratista.

Entre los compromisos que gravan la utilidad podemos -
contar, finicamente para contratista que trabajan para las De~
pendencias, el 5% del costo de la mano de obra para obras del
infonavit, Esto, en trabajos para particulares se toma en ~-
cuenta en el céllculo de los salarios del personal, El repar-
to de utilidades que se hace a los acciopistas de la empresa
y a sus trabajadores también se incluye en este rublo.

CARGOS ADICIONALES O CONTRACTUALES: Son las erogaciones que ~
debe realizar "El Contratista”, por estar~
estipuladas en el contrato, conﬁenio 0 =rm=
acuerdo, como obligaciones adicionales, =--
asf como los impuestos y derechos localesr
gue se caucen con motivo de la ejecucibn -
de los trabajos y que no forman parte de ~
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los cargos directos, de los indirectos, ni
de la utilidad. Los impuestos y cargos adi
cionales se expresaran porcentualmente so--
bre la suma de los carcos directos, indirec
tos y utilidad, salvo cuando el contrato, -
convenio o acuerdo se estipule otra forma -
de pago.

. Los cargos adicionales no deben ser afecta-

CARGO DIRECTO POR

dos por la utilidad.

MANO DE OBRA: Es el que se deriva de las --
erogaciones que hace "El Contratista, por -
el pago de salarios al personal que inter--
viene exclusiva y directamente en la ejecu-
cién del concepto de trabajo de que se tra-
te, incluyendo al cabo o primer mando.

El cargo de mano de obra "Mo" se obtendri -
de la ecuaciébn:

_ S
Mo = R

en la cual:

"S" representa los salarios del personal --
que interviene en la ejecucién del concepto
de trabajo por unidad de tiempo. Incluirg-
todos los cargos y prestaciones derivados -
la Ley Federal del Trabajo, de los contra--
tos de trabajo en vigor y en su caso de la-
ley del Seguro Social.

"R" representa el rendimiento, es'decir, el
trabajo que desarrolla el personal por uni-
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dad de tiempo medido en la misma unidad -
utilizada al valuar "s".

CARGO DIRECTO POR MATERIALES: Es el correspondiente a las ero
gaciones que hace "el contratista" para =
adquirir o producir todos los materiales-
necesarios para la correcta ejecuci6bn del
concepto de trabajo. que cumpla con las —-.
Normas de Construccidn y Especificaciones
de "La Dependencia" o "Entidad" con excep
cibén de los considerados en los cargos ~--
por maquinaria, los materiales que se ---
usen podr&n ser permanentes o temporales,

. los primeros son los que se incorporan y-
forman parte de la obra; los sequndos son
ios yue se consumen en uno o varios usos-
y no pasan a formar parte intégrante de -~
la obra.

El cargo unitario por concepto de materia
les "M" se obtendrd de la ecuaciébn:

M =pm. c

-en la cual:

"pm" representa el precio de mercado mis -
econémico por unidad del material de que-

se trate, puesto en el sitio de su utili-

zacién., El precio unitario del material~

se integrar& sumando a los precios de ad-

quisicién en el mercado, los de acarreos,

maniobras y mermas aceptables durante su~

manejo. Cuando se usen materiales produ-

cidos en la obra, la determinacién del --



cargo unitario serd motivo del anflisis =~
respectivo,

"c" representa el consumo de materiales ~~-
por unidad de concepto de trabajo. Cuando
se trate de materiales permanentes, "c" se
determinard de acuerdo con las cantidades~
que deben utilizarse segin el proyecto, --
las normas y especificaciones de construc—
cién de "La Dependencia" o "Entidad", con-
"siderando adicionalmente los desperdicios~
que la experiencia determine. Cuando se -
trate de materiales temporales, "c" se de~
terminard de acuerdo con las cantidades -~
que deban utilizarse segfin el proceso de -~
construccién y el tipo de obra, consideran
do los desperdicios y el nmero de usos =~
con base en el programa de obra, en la vi-

" da util del material de que se trate y en-
la experiencia.

CARGO DIRECTO POR MAQUINARIA: Es el que se deriva del uso co-
rrecto de las mdquinas consideradas como -
nuevas y que sean las adecuadas y necesa--
rias para la ejecucifn del concepto de tra
bajo, de acuerdo con lo estipulado en las-
Normas y Especificaciones de Construccién-
de "La Dependencia” o "Entidad" y conforme

al programa establecido.

El cargo directo unitario por maquinaria -
"cm" se expresa como el cociente del costo
horario directo de las mfquinas, entre el-
rendimiento horario de dichas mé&quinas.
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Se obtendr& mediante la ecuacifin:

HMD

cm = RM

en la cual:

"HMD" representa el costo horario directo
de la maquinaria. Este costo se integra-
con los cargos fijos, los consumos y los-
salarios de operacifn, calculados por ho-
ra de trabajo. "RM" representa el rendi-
miento horario de la miquina nueva en las
condiciones especificas de trabajo a eje~
cutar, en las correspondientes unidades =~
de medida. '

CARGO DIRECTO POR HERRAMIENTA DE MANO: Este cargo correspon-

I'GI-

de al consumo por desgaste de herramien--
tas de mano utilizadas en la ejecuci6n -~
del concepto de trabajo. Este cargo se =~
calculari mediante la formula:

HM = Kn ° Mo
En la cual:

"Kn" representa un coeficiente cuya magni
tud se fijard en funcién del tipo de tra-
bajo de acuerdo con la experiencia. "Mo"~
representa el cargo unitario por concepto
de mano de obra calculado de acuerdo con~
el cargo directo por mano de obra.

PRESUPUESTO. -

Los presupuestos de construccisSn se preparan antes de~
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realizar una obra para determinar el costo probable de la mis
ma. Por lo tanto un presupuesto es una cercana aproximacién-
al costo real, cuyo valor actualizado se conocerd hasta que -
el proyecto haya sido terminado y registrados todos los cos--
tos.

En consecuencia estableceremos la sigquiente definicién:
Presupuesto de costo es el estudio por medio del cual se pre-
‘'veé o se presupone el importe de una obra.

Tipos de Presupuestos.- En la construcci6n, los presupuestos-
pueden dividirse en cuando menos dos categoria diferentes, de
pendiendo de los fines para los cuales se preparan; presupues
tos aproximados o antepresupuestos y los presupuestos detalla
dos o definitivos.

Definiremos como presupuesto aproximado o antepresu=--=-
puesto a la valuaci6n aproximada de una obra, cuando se desco
nocen alguno o algunos datos relevantes, tales como El proyec
to, las condiciones de obra, las especificaciones particula--~

res y las normas de la misma, etc.

Usualmente un presupuesto aproximado es lo suficiente~
mente preciso para el contratante cuando necesita conocer el-
costo aproximado antes de llevar a cabo la obra.

Definiremos como presupuesto definitivo o detallado a-
la valuacién aproximada de una obra cuando se conocen todos -
los datos importantes, tales como el proyecto, las especifica
ciones particulares y las normas de la obra, las condiciones-
de la misma, etc.

i

Un presupuesto definitivo del costo de una obra se pre
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para determinando los costos directos, los costos indirectos
y la utilidad, tal presupuesto es preparado por los Contra--
tistas antes de someter su proposicién a concursos o firmar-
contratos para obras importantes.

Al preparar un presupuesto definitivo, el contratista
tratard, en la medida que sea posible que las operaciones -~
que aparecen en el mismo vayan en el orden en que se van a -
realizar cuando se lleva a cabo la ejecuci6n de la obra. En
€l influye en forma directa la cantidad de material, que en-
una obra es la misma, cualquiera que sea el lugar donde se -
realice, y el rendimiento de la mano de obra, que es sumamen
te variable segln el clima, altitud y latitud, y, en general
esta sujeta a las condiciones propias de cada regién y al me
dio ambiente circundante; también esta sujeta a todas aque~-
llas condiciones sociales de agrupacién, por ejemplo, los =--

sindicatos.

Por eso, al hacer un presupuesto es necesario compene
trarse perfectamente en todos aquellos factores que van a in
tervenir en el desarrollo de la construccién, analiz&ndolos-~
hasta el minimo detalle.

Para la elaboraci6én de presupuestos son de mucha uti-
lidad los machotes o formatos que se hacen de acuerdo a la =~

secuencia y necesidades del mismo.

Por ejemplo para cdlculo de precios unitarios el for-
mato debe contener los siguientes datos: en el encabezado -
debe llevar la clave del concepto, su descripcién, nombre de
la obra y su ubicacifn y el nombre de la empresa.

Para el andlisis del costo llevard el espacio necesa-
rio para las operaciones de la mano de obra, los materiales-
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Y el equipo o herramienta, al final el costo directo, porcen
taje del costo indirecto, la utilidad y por Gltimo el precio

unitario.

As{ podemos decir que se pueden elaborar formatos se-
gn los requerimientos del presupuesto, pero los mas usados-

generalmente son:

Formato de andlisis de precios unitarios
Cat&logo de conceptos de precios unitarios
Pregrama de trabajos.

I.7.- ADMINISTRACION DE LA OBRA

Para que toda obra marche por buen camino es muy im--
portante la relacién Contratista-Supervisién ya que de ambos
depende llevar a buen término la obra. La experiencia tanto
del contratista como de la supervisién es un factor importan
te para que la obra marche de acuerdo con el programa de tra
bajos y evitar errores que representan en Gltima instancia ~
desembolso extra de dinero. Por eso es recomendable que las
diferencias que surjan en el proceso de la construccién de--
ben tratar de resolverse en forma amigable hasta donde sea -
posible y ademés, tratar de hacer el trabajo en forma conjun
ta para que no hayan retrazos y la obra se realice en forma-
optima,

La Supervisién de una obra consiste en ejercer en ~~-
ella la vigilancia necesaria para darse cuenta de su progre-
so, y para comprobar que se ajusta al proyecto en lo que con
cierne a calidad y cantidad de materiales y procedimientos =~
de construccién y recomendaciones especiales.

—22—



I.8.- EJECUCION DE LA OBRA.

El factor tiempo es muy importante y en toda obra se-~
puede preveer cuando se ha fijado de antemano un programa de
trabajo. El procedimiento gr&fico usual por medio del cual-
se pueden controlar o delinear el curso de una construccién-
consiste en llevar sobre un sistema de coordenadas cartesia-
nas las cantidades de obra y los tiempos en en que se reali-

zan dichas cantidades.

En particular, en los concursos de obra pfiblica, al =~
adquirir el contratista el Pliego de Requisitos para presen-
tar su proposicifn, uno de los documentos que lo forman es -
el formato del programa de obras donde se debéré graficar la
secuencia de la ejecucién de las cantidades de obra de cada-
uno de los conceptos de trabajo de acuerdo al procedimiento~
de construccifn y al tiempo de duracién de la obra estipula-
do previamente. Ademés incluye el importe mensual de cada =~
concepto de trabajo ejecutado. Cada rectdngulo representard
la ejecucién parcial y/o total de un concepto de trabajo.

Esta gr&fica sirve para llevar un control del avance-
de la obra con respecto al tiempo. Asimismo las cantidades-
de obra se pueden utilizar para conocer previamente las can-
tidades de material necesarias para atacar cada una de las -
partidas conforme se van requiriendo, de maﬁera, que se pue-
da surtir con anticipacién del mismo, asf también nos indica
las fechas y el rango de tiempo en que se utilizard la maqui

naria. 2
La ejecucién de una obra comprende:

a) Tramites en las oficinas pfiblicas
b) Direccién de la obra.
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c) Administraciﬁn de la obra.

La tramitaci6n abarca el conjunto de géstiones que ~-
tenga que hacer el contratista o el contratante para obtener
de las autoridades administrativas los permisos que sean ne-
cesarios para la ejecucién de la obra.

En la direccién de la obra se incluyen: La organiza--
cién de los elementos de trabajo para iniciar y continuar -~
hasta el final la realizacién de un proyecto; la expedicién~
de las O6rdenes para su ejecucibn; la supervisién constante ~
de los materiales y la mano de obra, asi como de los procedi

mientos de construccién.

La administracién de los gastos de la obra comprende-
el encargo de hacer las compras de los materiales, del trang
porte y el aprovisionamiento oportuno de los mismos, la con~
tratacién de la mano de obra, del pago de ella y de la forma
ci6bn de listas de raya y memoria de gastos. El contratante-
debers proporcionar, previamente fondos suficientes para lle
var a cabo estas operaciones. '
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CAPITULO II

-PLIEGO DE REQUISITOS-

Para el mejor'entendimientoﬁde ésta exposicibn conside
ro necesario reproducir las sxgulentes deflnLCLones publica-~
das en el Diario Oficial de la Federa016n el dia 15 de octu--
bre de 1980. '

DEPENDENCIAS.~ A la Presidencia de la Repfiblica, las Secreta
rfas de Estado, los Departamentos Administrativo y la Procura
duria General de la Reptblica que de acuerdo con la Ley Org4-
nica de la Administracién PGblica Federal, integran la Admi~~
nistracién PGblica Descentralizada.

ENTIDADES.- A los Organismos Descentralizados, las empresas-
de participacién estatal mayoritarias, las instituciones na--
cionales de crédito, los organismos auxiliares nacionales de-
crédito, las instituciones nacionales de seguros y de fianzas
y los fideicomisos que, de acuerdo con la ley org&nica de la-
administraci6n piblica federal, componen la administracit6n pu

blica paraestafal.

CONCURSO.~ Procedimiento para la construccién de obras, me--
diante el cual se permite una amplia participacién de los con
cursantes interesados y en el que todos los participantes se-
enteran de las bases del concurso, de los precios y otras con
diciones ofrecidas por todos los concursantes, asi como de la
forma en que se adjudican los contratos correspondientes.

El Diario Oficial de la Federacidn el 30 de diciembre~
de 1980, publicé la Ley de Obras Pfiblicas en vigor, estable--
ciendo que los contratos de obras pblicas serén adjudicados-



en subasta a través de los procedimientos que sefiala el pro-
pio ordenamiento, en funcién de la inversifén anual autoriza-

da por la Secretarfa de Programacién y Presupuesto.

De la Ley de Obras PGblicas actualizada y publicada ~
el 28 de diciembre de 1983 en el Diario Oficial se transcri-
ben algunos articulos que considero de interés y a los cua--
les hare mencién en el curso de éste capftulo. Empezaremos-
por hacer la siguiente definicién: ’

OBRA PUBLICA: Se considera todo trabajo que tenga por
objeto crear, construir, conservar o modificar bienes inmue~
bles.

ARTICULO 28.- Las dependencias o entidades podrén realizar -~
las obras pfiblicas por contrato o por adminis~
tracién directa.

ARTICULO 30.- Los contratos de obras pGblicas se adjudicarédn
o llevaran a cabo, a través de licitaciones pQ
blicas, mediante convocatoria pGblica para que
libremente se presenten proposiciones solven--
tes en sobre cerrado, que serd abierto publica
mente, a fin de asegurar al estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, ca
lidad, financiamiento, oportunidad y demds cir
cunstancias pertinentes, de acuerdo a lo que -
establece la presente ley.

ARTICULO 31.- Las convocatorias, que podrén referirse a una~
o0 mas obras, se publicardn en uno de los dia--
rios de mayor circulaci6n en el pafs y simultd
neamente, cuando menos en uno de la entidad fe
derativa donde se ejecutarén las obras, y con~-
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. I.-

II.-

IIT.-

. IV--

. VI.=~

ARTICULO 32.-

ARTICULO 34.-

VII.-

tendrén:

El nombre de la dependencia o entidad con
vocante. ) I

El lugar y descripcién general de laobra
que se desee ejecutar.

Los requisitos que deberdn cumplir los in
teresados.

Informacién sobre los anticipos.

El plazo para la inscripcién en el proce-

- 8o de adjudicacibn, que no podr& ser me--

nor de 10 dfas h&biles contados a partir-
de la fecha de la publicaci6én de la convo
catoria.

El lugar, fecha y hora en que se celebra-
rd el acto de apertura de proposiciones.

La especialidad de acuerdo al padr6n de -
contratistas, que se requiera para parti-
cipar en el concurso.

VIII.~Los criterios conforme a los cuales se de

cidird la adjudicacién,

Todo interesado que satisfaga los términos de -

la. convocatoria tendr§ derecho a presentar pro-

posiciones.

Las personas fisicas o morales que participen -

en las licitaciones y ejecuten obra p@blica o ~

presten servicios relacionados con la misma, de

beran garantizar:



ARTICULO 36.-

ARTICULO 38.~

ARTICULO 46.-

I.~- La seriedad de las proposiciones en los
procedimientos de adjudicacién.

II.- La correcta inversif6n de los anticipos-
que, en su caso, reciban,

III.~ El cumplimiento de los contratos.

La dependencia o entidad convocante, con base =~
en el andlisis comparativo de las proposiciones
admitidas y en su propio presupuesto de la obra
emitird un dictamen que servird como fundamento
para el fallo. '

En junta p@iblica se dard a conocer el fallo me~-
diante el cual se adjudicard el contrato a la -
persona que, de entre los proponentes:

I.- Reuna las condiciones legales, asi como-
las técnicas y econfmicas requeridas por

la convocante.

II.~ Garantice satisfactoriamente el cumpli--

miento del contrato,

III.- Cuente con la experiencia requerida por-
la convocante para la ejecucién de los -

trabajos.

La -adjudicacién del contrato obligard a la de--
pendencia o entidad y a la persona en quien hu-
biera recaido dicha adjudicacién a formalizar -
el documento relativo, dentro de los 20 dfas hé
biles siguientes al de adjudicacién.

Cuando durante la vigencia de un contrato de ~-
obras ocurran circunstancias de orden econémico
no previstas en el contrato, pero que de hecho~
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y sin dolo, culpa, negligencia o ineptitud de

cualquiera de las dos partes, determinen un --
aumento o reduccifn en un cinco porciento (5%)
o mas de los costos de los trabajos aun no eje
cutados, dichos costos podrdn ser revisados.

Las obras que se concursan con las que el monto del --
contrato es mayor de x cantidad de dinero, el cual esta en --
funcién del presupuesto total anual que le sea asignado a ca-
da dependencia y estas se comunicardn mediante una convocato-
ria que se publicaré en diferentes diarios segfin el artfculo-
No. 31 de la Ley de Obras Pliblicas mencionado anteriormente.

Para las obras cuyo importe sea igual o menor al esti-~
pulado seglin el presupuesto total anual, se convocard directa
mente a las personas fisicas o morales que cuenten con los re
cursos técnicos y financieros que garanticen la ejecucién de~

la obra.

En base a lo anterior, se describird el procedimiento~
que generalmente utilizan las dependencias para la prepara=---
ci6én de los concursos de obra:

a) De acuerdo con el articulo 31 de la Ley de Obras Pd
blicas se convocard a las personas fisicas y morales mexica-~
nas con capacidad técnica y econémica adecuada, que dispongan
del equipo necesario y que tengan interés en participar en la

ejecucién de obras que cada dependencia realice.

b) Las inscripciones se llevan a cabo en las oficinas~
correspondientes de cada dependencia y que para esto se deber
ré presentar el documento original del registro de la Secreta
rfa de Programacién y Presupuesto para que sea sellado y mar-
cado con el nfimero que le corresponda en el Padrén de Contra-
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tistas de la dependencia con la que se interese en trabajar,
una copia del mismo se conservard para el expediente particu-

lar.

c) La convocatoria p@iblica podrd ser para una o mas --
obras como lo establece el articulo No. 31 de la Ley de Obras
PGblicas mencionado anteriormente y se har& publicar dos dias
consecutivos en los diarios de mayor circulacién en la capi--
tal del estado, haciendo lo mismo en el diario oficial de la-

federacién.

d) Al fijar el calendario para los concursos se deberd
dejar como mfnimo 10 dfas hibiles para el registro de los con
tratistas a partir de la fecha de la primera publicacién de -
la convocatoria, segfin el articulo No. 31 de la Ley de Obras-
PGblicas.

e) Los documentos que se entregan, generalmente, en la
dependencia al solicitar el registro son:

e.l) Registro vigente en el PadrSn de Contratistas de
Obras Pfiblicas que lleva la Secretarfa de Programacibén y Pre-
supuesto, donde se sefiala las especialidades en que se encuen
tra registrada el contratista interesado.

e.2) Resumen del filtimo balance de la empresa,
e.3) Curriculum Vitae de sus técnicns principales,

e.4) Lista actualizada de la maquinaria propiedad de =~
la empresa.

e.5) Relacién de los trabajos ejecutados en los Glti--
mos tres afos inéluyendo los importes correspondientes.



e,6) Relaci6n de trabajos en proceso o comprometidos,-
con sus programas e importes respectivos.

f) A los contratistas que se encuentren registrados pa
ra participar en un concurso determinado se les avisard tele-
fénicamente la fecha de entrega y el costo del Pliego de Re--
quisitos,

g) Habri un lapso minimo de 15 dfas h&biles entre la =~
fecha de entrega del Pliego de Requisitos y la celebracién de
apertura de proposiciones.

h) En cumplimiento a la Ley de Obras Pliblicas la depen
dencia le comunicard a la Secretaria de Programacién y Presu-
puesto, la Contraloria General de la Federacién y a la Céamara
de la Industria de la Construccién las fechas y hora de la re
cepci6n de los documentos, actos de aperthra de proposiciones
y la del dictamen y fallo para su conocimiento y con el fin -
de que surta los efectos legales que le son inherentes,

i) E1 contenido del Pliego de Requisitos que se le en-
trega a cada contratista participante en cada concurso gene--
ralmente es el siguiente:

a) Referencias

b) Bases del concurso

c) Relacién de documentos que deben incluirse en la ~=-
proposicidn.

d) La proposici6n

e) Formato para presentar los datos bésicos

f) Formato para anflisis de precios unitarios detalla-
do.

g) Cat&logo de conceptos y 9016menes de obra para prer
cios unitarios.



h) Formato para programa de obra y erogaciones mensua-
les,

i) Formato del contrato.

j) Juego completo de planos que componen el proyecﬁo.

k) Especificaciones

1) Normas de construccién.

Algunas dependencias le llaman Pliego de Requisitos a~
los documentos que integran los incisos a), b) y ¢) llamados-
también cldusulas, del inciso d) al i) suelen llamarle apéndi
ces anexos al Pliego de Requisitos y del inciso j) al 1) le ~
llaman apéndices que se entregan por separado.

Cabe mencionar que cada inciso estd ordenado con nume-
racién ascendente como formas o anexos, para mayor facilidad-
de manejo e identificacifn de los misiuos.

A continuacién se hard una breve descripci6bn de cada -
uno de los documentos que integran el Pliego de Requisitos.

Generalmente en el encabezado de cada uno de los docu-~
mentos se acostumbra poner el nombre de la dependencia de re~
ferencia, el No. de concurso, descripci6n de la obra y el lu-

gar en el que se va a llevar a cabo.

Es importante saber que existen concursos mayores y ==
concursos menores, dependiendo del monto de la ohra.

a) Hoja de referencias.~

En ésta se asienta el lugar, fecha y hora en que se ce
lebrari el acto de apertura de proposiciones y el importe de-
la garantfa de seriedad de la proposicién que se constituirf~
en favor de la tesorerfa de la federacibn, la tesorerfa del =~
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Distrito Federal, las entidades o las tesorerfas de los Esta-
dos y municipios segfin sea el caso, de acuerdo al articulo ~--
No. 35 de la Ley de Obras Pfiblicas. El monto de esta garan--
tia serd fijado por las dependencias o entidades y podr4 ser-
hasta del cinco por ciento del valor aproximado de la obra se
gln el artfculo No. 44 del Reglamento de la Ley de Obras PG--
blicas. También se comunica la fecha, hora y lugar de reu-~-
nién para la visita al sitio de la obra y la persona encomen-
dada para mostrarlo.

b) Bases del:concurso,

Trata de las cliusulas que regiran tanto en la etapa -~
de preparacién de la proposici6n para concursar, asi como en-
la etapa de la ejecuci6n de la obra en caso de que esta le ha
ya sido otorgada.

b.1) La visita al sitio donde se construird la obra se
realizard una sola vez con el fin de que el contratista tome-
en cuenta todas las condiciones que puedan influir en el =-==-
cllculo de sus precios unitarios, esta visita la dirigiré&, el
ingeniero residente encargado quien le mostrard el sitio y --
les contestard las preguntas que se tengan con respecto al si
tio de la obra. Posteriormente el contratista podré& realizar
por si solo, las visitas que considere necesarias para la ela
boracién de su propuesta. En esta visita se le expediri una
constancia de asistencia,

b.2) La contratista al formular su proposicién recono-
ce que tomo en consideracién todas las condiciones que puedan
influir en los precios unitarios, tales como el clima, la to-
pograffia y la geologia de la regi6n, la ubicacién, las condi-
ciones de acceso y &poca del afio en la cual se realizaran los
trabajos acordes al programa y las condiciones de mercado de-
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los insumos, esto es, compenetrindose a las condiciones gene-
rales y especiales del lugar y que el desconocimiento de ta--
les condiciones, en ninglin caso le servir&, posteriormente, -
para aducir justificaci6n por incumplimiento del contrato pa-
ra solicitar bonificacibn a los precios consignados en la pro
posicién. Ademds cuando se estipula que el pago de los diver
sos conceptos de obra se hard al precio que se fije en el con
trato para la unidad de obra terminada, ha juzgado y tomado -
en cuenta todas las condiciones que puedan influir en los pre
cios unitarios, independientemente, de lo que dichos precios-
incluyan por razdén del costo directo, del indirecto, de la ~-
utilidad y del porcentaje correspondiente a obras y servicios
de beneficio regional o social u otros si asf lo solicita la~
dependencia. '

Esta es una de las cldusulas mas importantes y el no -
darle la atencitn y el cuidado necesario puede llegar encare-
~ cer el costo presupuestado de la obra durante su ejecucibn e~
inclusive llevar hasta la quiebra a la contratista.

b.3) Al estar elaborando la proposicifén en base a los-
- datos de campo, cléusulas, planos, especificaciones particula
res y normas de construccién, muy a menudo surgen dudas con -
respecto a la descripcién de los conceptos de obra que inte~~
gran el cat&logo de precios unitarios a calcular, entonces, -
para aclarar éstas y las demas que tengan con relacifén al con
curso pueden dirigirse a las oficinas correspondientes de la-
dependencia y presentar la solicitud de aclaracifn por escri-
to para que sea atendida. La dependencia comunicaré, también
por escrito, la aclaracién de cualquier. situacién que no haya
sido considerada dentro de la informacién proporcionada y que
pueda afectar la elaboracién de las propuestas por lo menos -
tres dfas hibiles antes de. la celebracién de apertura de pro-
posiciones., El lfmite para las solicitudes es generalmente -
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de 8 a 10 dfas antes de la apertura de proposiciones.

b.4) Para la iniciaci6én de los trabajos le seri entre-
gado a la contratista un anticipo (por lo general del 20%) --
del monto de la asignacién para el primer ejercicio, anticipo
que deber§ amortizar totalmente dentro del mismo ejercicio y-
proporcionalmente con cargo a cada una de las estimaciones -~
mensuales que se formulen por trabajos ejecutados.

b.5) El contratista al elaborar sus cargos de indirec-
tos deberi expresar claramente en el anflisis correspondiente,
que tom6 en cuenta el anticipo mencionado para disminuir los
cargos por financiamiento, ya gque ser& motivo de descalifica-
cibn de la proposicién no considerar la dismiﬁucién,antes se-
fialada, esto viene referido en la fracci6én VI del Articulo -~
No. 50 del Reglamento de la Ley de Obras PGblicas, reformado~-
en el Decreto Publicado en el diario oficial de fecha 6 de -~
marzo de 1984,

b.6) La proposicién y la documentacién complementaria-
o relaci6n de documentos que deben incluirse en la proposi---
cifn, integrados en la forma que previene el documento C de -
este pliego de requisitos, se deber§ presentar en la fecha, =~
hora exacta y lugar donde se llevard a cabo la primera sesi6n
del concurso o sea la celebracién del acto de presentacién y-
apertura de proposiciones, El funcionario representante de =~
la dependencia pasar8 lista de asistencia y los concursantes~
o sus representantes debidamente acreditados, al ser nombra--
dos entregaran la proposicién y demds documentacién requeri--
da, en sobre cerrado. Posteriormente se procederd a la aper-
tura de los sobres en el orden en qﬁe se recibieron,.Verifi~—
céndose que hayan sido entregados todos los documentos solici
tados y que satisfagan los requisitos establecidos para el -~
concurso. Una vez aceptada la documentacién se dard& lectura=
a las proposiciones, todo ello en presencia de los concursan-
tes que asistan al acto, y en su caso de los representantes -
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de la Contralorfa General de la Federacifén y de los invitados
presentes, levanténdose el acta correspondiente.

b.7) El fallo se dard a conocer en la fecha y hora se-
nalada en el pliégo de requisitoé o en el acto de apertura de
proposiciones, pbr el representante de la dependencia, en pre
sencia de quienes asistan al acto, levant&ndose el acta co---
rrespondiente en la que se hard constar, en su caso, el nom--
bre del adjudicatario. El fallo de la dependencia ser& inape
lable.

b.8) Al formular la proposicién el concursante deber&-~

considerar lo siguiente:

b.8.1) Que la obra se llevard a cabo con sujeccibn a -
la Ley de Obras Pfiblicas, su reglamento, las reglas generales
para la contratacién y ejecucién de obras phblicas, el proyec
to, las normas de construccibén y las especificaciones particu
lares en su caso, el programa y montos mensuales de obra, el-
programa de utilizacién de equipo y a los precios unitarios -
seflalados en el catdlogo o relacién de conceptos y cantidades
de obra para expresifn de precios unitarios y monto total de-
la proposicibn que debera-estar calculados de acuerdo a lo es
tablecido en el documento g) y en la seccibén 5 de las Reglas~
Generales para la Contratacién y Ejecucibén de obras pGblicas-
a que se ha hecho mencién y conforme a las cléusulas del con-
trato de obra pfiblica a precios unitarios y tiempo determina-

do.

b.8.2) Cuando los costos que sirvieron de base para -
calcular los precios unitarios a que se alude en el inciso an
terior, sufran variaciones originadas por incremento en los -
precios de materiales, salarios, equipo y demé&s factores que-
integren dichos costos y que impliquen un incremento superior
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al cinco por ciento del valor total de los trabajos atn no --
ejecutados dentro del programa y amparados por el contrato, -
el contratista, en los términos de los artficulos No. 46 de la
Ley de Obras P@iblicas y No. 61 de su reglamento y de la reala
3.3.3. de la secci6n 3 de las reglas generales para la contra
tacién y ejecucién de obras pfiblicas y de servicios relaciona
dos con las mismas, para las dependencias y entidades de la -
administracién pGblica federal, deber& solicitar por escrito-
el ajuste de los precios unitarios.

b.8.3) La contratista deberd tener en la obra permanen
temente y por todo el tiempo que dure la ejecucién de los tra
bajos, a un técnico que sea su representante, cuyo titulo de-
ber& estar registrado en la Direccién General de Profesiones-
de la Secretarfia de Educaci6n PGblica y ademis que tenga la -
suficiente experiencia en obras de la indole de la que se lle
vard a cabo, tendrd también la obligaci6n de conocer amplia--
mente las normas de construccién de obra pGblica, el proyecto

y las especificaciones de obra.

b.8.4) Para efectos de pago se formularon estimaciones
mensuales y su importe le ser& liquidado una vez satisfechos~-

los requisitos establecidos para su trémite.

b.8.5) Las diferencias que pudieran resultar en las -~
cantidades de obra anotados en la relacibén de conceptos y pre
cios unitarios durante la ejecuci6n de la obra, ya sean aumen
tos o reducciones, no justificard reclamacién alguna del con=-
tratista en relacién con los precios unitarios respectivos.,

b.8.6) La ejecuci6bn de las obras se ajustard a las in-
versiones que cada afio autorice el C. Presidente de la ReplG-~
blica por conducto de la Secretarfa de la Contralorfa General

de la Federacibn.
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b.8.,7) El Contratista propone precios unltarlos Gnica
mente para los conceptos anotados en la relac16n de concep--
tos y cantidades de obra y que por lo tanto, no-presenta al-
ternativas que modifiquen lo estipulado en: el pllego de re--
quisitos, : '

b.8.8) Ninguna de las diferencias que pudierén[resul-
tar entre el precio real y el considerado en los anflisis --
justificard reclamacién del contratista en relacién con los-

precios respectivos.

- b.9) La relaci6n de conceptos y cantidades de obra pa
ra expresién de precios unitarios y monto total de la propo-
sicién se formulard de acuerdo con lo siguiente:

b.9.1) Se anotan los precios unitarios tanto con nfime
ro como letra, expresédndolas en moneda nacional, al centési-
mo. Si hubiere discrepancia entre los precios unitarios ano
tados con nfimero y los anotados con letra, ser&n estos Glti-

mos los que se tomar&n en cuenta.

b.9.2) S8i la relaci6n de conceptos y cantidades de ~--
obra se compone de varias hojas deberé anotarse en cada una
de ellas el monto parcial acumulado y en la hoja final, el -

monto total.

b.9.3) En caso de encontrarse errores en las operacio
nes aritméticas, se reconocerd como correcto el producto de~
las cantidades de obra anotadas por la dependencia y los pre
cios unitarios anotados con letra por el proponente.

b.9.4) De acuerdo con las correcciones que en su caso
se hagan, se modificar&n los importes parciales y la suma de

ellas.
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b.10) La dependencia determina durante el acto de aper
tura de proposiciones, cuales cumplen formalmente con el plie
go de requisitos y que, por lo tanto, las recibe para su revi
si6n detallada, sin perjuicio de que como resultado de &sta,-
posteriormente rechace aquellas que no se ajustan estrictamen
te al mencionado pliego.

b.11l) La dependencia se reserva el derecho de declarar
desierto el concurso, especialmente cuando se presenten menos
de tres proposiciones, aln cuando éstas llenen los requisitos.

b.12) Las proposiciones presentadas por los concursan-
tes y que sean aceptadas en los t&rminos de la cléusula b.10,
ser&n conservadas por la dependencia. La documentacién com--
plementaria, referida en el inciso c¢.5 ser8 devuelta durante-

el acto de presentacién de proposiciones.

b.13) El adjudicatario quedard obligado a firmar el ~-
contrato en el acto de adjudicacién, o en su caso, en el lu-~
gar, fecha y hora que fije la dependencia y a entregar la ga-
rantia de cumplimientc del mismo, dentro de los veinte dfas -
h&8biles después de la firma. De no cumplir con dichos requi-
sitos se hari efectiva la garantfa de su proposicién. Lo an~
terior viene referido en el artfculo No, 38 de la Ley de Obra
PGblica y el No. 46 de su reglamento,

b.14) Las garantfias de las proposiciones serén devuel-
tas a los concursantes al darse a conocer el fallo del concuﬁ
so, a cambio de un recibo otorgado por la dependencia. La ga
rantfa del adjudicatario le serd& deﬁuelta; una vez que firme-
el contrato y entreque la garantfa de cumplimiento,

b,.15) En caso de que la dependencia no firmara el con-
trato respectivo dentro de los veinte dfas h&biles siguientes
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al acto de fallo, el adjudicatario podr& determinar no ejecu-
tar la obra. En este supuesto, la dependencia deber& devol~~
verle la garantia otcrgada para el sostenimiento de su propo-
sicibn e indémnizario por*los gastos no recuperables en que -
hubiere incurrido‘para‘preparaf y elaborar su propuesta.

c) La proposicibn. deber& presentarse en sobre cerrado-
y se integrari con la proposicién (documento d) firmada por -
el proponente y con los anexos referidos en los incisos 1,)2,
3), 4), y la documentacién complementaria a que se refiere el
inciso 10.5)

‘c:1) Documentos para los que se utilizaran las formas- -
que se expresan y que deben ser firmados en cada una de sus =~
hojas:

c¢.1.1,) Equipo que se empleari en la obra (documento ~
c).

c.1.2,) Programa y montos mensuales de obra y de utili
zaci6bn de equipo (documento i).

) c.1.3.} El modelo de contrato de obra ptblica a pre---
cios unitarios y tiempo determinado (documento j).

c.2) Documentos proporcionados por la dependencia jun~
to con este pliego y que se devolveran con la proposicién, ~--

firmados en todas sus hojas:

c.2.2,) Las especificaciones particulares en su caso -~

{anexo al documento k).

c.3) Andlisis detallado de los precios unitarios de =~
los diversos conceptos, que deber8 ser formulado por el pro--
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ponente de acuerdo con el documento g y la secci6én 5 de las

reglas generales para la contrataci6n y ejecuci6én de obras -
pGblicas y de servicios relacionados con las mismas para las
" dependencias y entidades de la administracién pGblica fede-~-
ral, y al que se agregaré el documento f que sirve de base ~
al contratista para efectuar cada andlisis del costo directo,
asf como el andlisis de los cargos indirectos y el cargo por

utilidad, debiéndose firmar en cada una de sus hojas.

c,4) La garantfa de cumplimiento de la proposicién -~
que satisfaga los requisitos indicados en los articulos No.-
34 y 35 de la Ley de Obras Plblicas en vigor.,

c.5) Documentacién complemenﬁaria referente a la per~
sonalidad del participante y en su caso de su representante~

consiste en:

c.5.1.) Constancia de nacionalidad, si se trata de -~
persona fisica, o testimonio notarial o copia certificada de
la escritura constitutiva de la sociedad proponente, si se =~
trata de personas morales.

¢.5.2.) Documento con el cual acredite que su inscrip
cibén en el padrén de contratistas de obras pGblicas, que lle
va la S.P.P., se encuentra en vigor, Si se encuentra en tra

mite podré& concursar presentando acuse de recibo de la S.P.P.

c.5.3.) En su caso, documentaci6n que acredite debida
mente la personalidad de su representante en el concurso.

c.5.4.) Si se trata de extranjeros, tanto personas fi
sicas como morales, ademds de los documentos sefialados ante~
riormente, aquellos con que satisfagan los requisitos que ==
las leyes mexicanas establecen para poder concursar en el ==

pais.
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Documento d

PROPOSICION

' . ciudad de México,

~construc---

1 -
:

cibén de

Subre el particulax

a) Por mi propio derecho
. . . Al

b) Como representante legal de

manifiesto a usted que:

Oportuncnente se, recogld el Pliego‘do Requisitos corrGSpondiéntes al -
‘Concurso de Jue se trata, ¥y se ha tomado debida nota de los datos y --
las bases a gne se sujetara dichc Concurso y ¢onforﬁe a los cuales sc_
llevaré a cabo la obra. Se aceptan fntegramente los requisitos conte-

nidos en el citado Plicgo, y para tal efecto se devuelven debidmnente

firmados por el suscrito en fojas. .
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Igualmente expongo que se han tomado las providencias a que sc contrav

el Plicgo de referencia.

Asimismo, manlflcstOIJ' empresa conoce lafLuy dc Obras piblicas,

su Reglamento y la Secciones corrcspondlentes e las Reglas Generales

para la ConLratac" 'Q:Pﬁbl as y de Serv1c10f rela

cionados con las‘mls }para las’Dependenclas yxuntndadcs do la Adml-
nistraciébn Publlca Federal 1as Normas de Obra Pﬁbllca aciuallzadag de
3, que co---
rreéponden é las editadas eﬁ 1982‘pof la ektiﬁta Secretaria ée Asenta-
mientos Humanos y Obras Pilblicas,y ademds las hojas ﬁﬁmcros
| | ' _que se anexaron al Pliego de -
Requisitos, y las Especificaciones Particﬁlares, Yy que acepta que ta--
“les documentos rigen, en lo conducente;.respéhto al Concurso indicaco_

"yvdepés actos que de €1 deriven.

De conformidad con lo anterior se presenta la pProposicidn. respectiva,-

la que con un impoftetotalde'$

' se encuentra requisitada e integréda en la -
"~ forma que establece la del Pliego de Requisitos y que.
comprende los siguientes documentos: ‘ “

1.~ Equipo que se Empleard en la Obra
' 2.~ Programa y Montos Mensuales de Obra y de Utilizacién de Equipo -~

«

3.~ Relaci6n de Conceptos y Cantidades de Obra para Expres 16n de Pro-~

cios Unitarios y Monto Total de la Proposici6n
4.~ HAndlisis detallado de precios unitarios de los diversos conceptos,
elaborados de acuerdo con la ‘ y lo establecido en la So¢
cibn 5 de las Reglas Gencrales para la Contratacifn y REjecucitn =
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de Obras piblicas y de Servicios relacionados con las mismas para
las Dopundcncias y Entidades de la Adminiﬁtracién PGblica Federal:
acompaiiando lgualmente las hojas en que sc cons“gnnn los datos b
sicos rclatlvos ‘a mano dc obra, materlales qulpo que se utili-
zaron para. efectuar cada anélis 1s dcl costo dlrécto de los mencic

deﬁlpoﬂlndlrectos y

nados conceptoq de obra, asi como el anélls.

el ‘cargo por utllldad.‘

5.~ Pliego de. Requlsltos

6.~ Pspe01flca010nes Pacticulgres.

.~  Modelo de Contrato de;Obra: ‘bllca a Precxos Unltarlos y Tiempo -

Determinado

8.~ Garantfia de Cumplimiento de la Pro?osicién,_cpns&sténte ent

(Se expresard el monto de la garantia y documento con que se cons
tituye). ' o ' ‘

»

9.~ DocumentacibOn Complenentaria a que se refiere el : de la
¢ ’ ’

~del Pliego de Requisitos.

Adezds, comunico a usted que mi representante técnico en la obra serd

o

el C. ' con C&dula NOGm. -

expedida por la Direccidn General de Profesiones de la Se-

cretarfa de Educacibn PGblica y quien conoce las Normas de Obra Pdbli-
ca, el Proyecto y las Especificaciones Particulafes, y tiene suficien-
te experiencia cn obras de la indole de la que sec llevara a cabo.

Atentamente

«
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Documento e

DATOS BASICOS

Y.~ MANO DE OBRA: L
PRESTACIONES

.CATEGORTIA SALARIO ©  LEY FED. SEGURO  SALARIO
) ' BASE ~ TRAB, SOCIAL REAL
$ $ ¢ $ $

' $ 3 $ S

__( EX proponente debera enlistar$ $ $ $

todas las categorias del per-$ $ $ $

—__sonal obrero que intervenga -$ $ $ $

en la obra ) $ $ S

$ $ $ 3

9 _$ $ $

1.~ MATERIALES: N ‘
DESCRIPCIO N ' i *  PRECIO PUESTO EN LA OBRA- - -
‘4‘ s'
$
___{ EY proponente debera enlistar todos $
los materiales que sea necesario -- $
comprar para realizar la obra) g
$
$
.- HAQUINARIA - : .
'HOMBRE Y CAPACIDAD " ". C0STO HORARIQ

8
$
$
. EY proponente deberd enlistar todas $
las miquinas que intervengan en la $
obra) §
$
$
$
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CONCURSC NUM,

Documento e

at

Civdod de 'México. a

' _de

de 19

. MAQUINARIA QUE SE EMPLEARA EN.OBRA

33 £
o 2
© 3 et ‘ Marco Serie y n Capa cidad 948 |, durerte of
3 : . ol rie y nimero apa cidal 4| 843 Y Lapsc durarte ol
R minacion ipo A . . . = cacion actue W
E’.é Deno Tip de la mdquing {mdquina propic} de la méquino =lxld Ubicazicn actuc cual se utitaamid
E 2 : CT. é &
i
i
1
!
i
i
!
!
!
]
!
{Nombre de¢ la Emprasa 0 personc fisico ) (Fimo}




Documento f

f

" ANALISIS DE PRECIO UNTTARTO

..CONCEPTO: . . .
" (Ndmero de La especificacibn y descripeibn del concepto contes

:pondiente tomados del ANEXO N°7 )

TDESARROLLO:

EL proponente desarollard en tantas hojas como sea necesarie, el
andlisis del precios wnitario de que se trale, sLiguiendo fa secue-
-La £6gica de efecunidn del concepto de obra materia del andeisis , -
de acuerdo con el procedimiento constiuctivo planeado para su xea-
Lizacion, y asimismo seguind en cada paso, para el estabLecimieirto
~de Los cargos que cortespondan, el onden que para €stos se ha seia
Lado en La Secedibn 4 de Las bases y Noamas Generales para La Con-~
Inataciln y Efecuciin de Obras Pablicas, nresumiendo este esiudio -
“en Las parntidas que aparecen en el ejempﬂo de este Anexo: materia-
Les, mano de obra, equipo y hemramienta.
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Documento £

!

RESUMEN"DE ANALISIS DE PRECIO UNITARIO

.

I.- MANO DE OBRA:

II.- MATERIAL

————— ot

CARGO POR MATERIALES -

II1.- MAQUINARIA: .
v $
: $
e $
$
(3 sl .
: C eSS e CARGO POR MAQUINARIA $
(IR Lo ool s CARGO POR NERRAMIENTA $ -
i .00 .. CARGO POR INSTALACIONES $ N _
e ’ : srmsmmE iz mran R o st
P COSTO DIRECTO $
P Lo c % INDIRECTOS $ -
‘ o 2 | ©osuMA S
N % UTILIDAD $ . _
SUMA $
“ $ e s
PRECIO UNITARIO 5 e
- Ciudad de México, a ___de ' ‘ de 19
.o (Firma)
{Nombre de la Fmpresa)
(’l*iumhro y C-';-l"“)'.ﬂ del rvprr-wnmn'l:-j«

gue fivma)
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CONTIATO ©F ORRA TUALICA A PRECIOS UNITARIOS Y TIEMPO DUTERMINADO CUE 5
LERRAN, POR UNA PARTE El. EJECUTIVO FLDERAL N TRAVES DR LA
N LA OUE EN ESTE DOCUMENTO SE DINOMINAEA - -

"LA DEDLICWNCTAY ROVRPSIHNTADA POR

LN S CAIACTTIR DR
Y POR L OTRA AL QUE SE DENOMI-=
NARA "BEL CONTRATISTAY RLEPRESENTADO POR '

EY U CARMCTLR DE . ‘ ‘ DE CONFORMIDAD CON

LAS DLCLARACIONES Y CLAUSULAS SIGUIENTES:

DECLARACIONES

I.-  "LA DEPENDENCIA" declara que:

I.1. vLa Secretaria. de Programacibn y Presupuesto autorizé la inver--
si6n correspondiente a las obrasobjeto de este contrato, en ofi-
cio N&, de fecha

II. " "EL CONTRATISTA" declara que:

I1.1 Tiene capacidad juridica para contratar y obligarse a la ejecu-

cibn de la obra objeto de este contrato y que dispone de la or-
ganizacién y elementos suficientes para ello.

Ir.2 Se encuentra registrado en el Padr6n de Contratistas de Obras -
PGblicas que lleva la Secretaria de Programacibn y Presupuesto
con el N& y aue dicho registro ectd vigente,
Que dentro de la clasificacidén correspondiente en el Padrén tie

ne las especialidades Nos.

I1.3.~ Conoce plenamente el contenido de la Ley de Obras Piblicas, su
Reglamento y de las Reglas Generales para la Contratacién y Eje
cucibn de Obras Pdblicas y de Servicios relacicnados con las =
mismas para las Dependencias y Entidades de la Administracidn -
Piblica Federal; asf{ como las normas de construccién vigences -
en "LA DEPENDENCIA" y las especificaciones de la obra, el provec
to, el programa de trabajo, los montos mensuales de obra deriva”
dos del mismo y el documento en que se conSLgnan los precios -~
unitarios y las cantidades de trabajo aproximadas, aque, cono -
anexos debidamente firmados por las partes, forman parte inte--
grante de este contrato.

IT.4 Ha inspeccionado debidamente el sitio de la obra objeto de este
contrato, a fin de considerar todos los factores gue intervie--
nen en su ejecucidn. ‘
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11T, Las partes deizlaran que:

III.1.~ Se obligan en los términos de este contrato y del contenido do
la seccibn corresvondiente de las Reglas Genurales nara la Cop
trataci6n y Rjecucifn de Obras Plblicas y de Servicios relacig
nados con las mismas para las Dependenciaz y Entidades de la =
Administracifn Piblica Federal, cxpedidas por la extinta SAHCY
y de aplicacién por la .

; Jas que se tienen nor veproducidas, formando narte intce--
grante de cste contrato, excepto la regla 3.3.12 relativa a la
retencién del 5% (cinco por ciento) del importe de las estima-
ciones y liquidaciones, la que queda derogada en virtud de lo-
dispuesto en el Decreto de Reformas y Adiciones al Reglamento -
de la Ley de Obras Plblicas, publicado en el Diario Oficial de
la Federaci6n el dia 8 de julio de 1983.

¢ CLAUSULAS

PRIMERA.~ Objeto del Contrato.- "LA DEPENDENCIA" encomienda a "EFL CON-
TRATISTA" y éste se obliga a realizar para ella hasta su total termina-
cibn, de conformidad con las normas de construccibn, especificaciones -
de la obra, proyecto, catélogos de conceptos de trabajo, precios unita-
rios, programa y presupuesto que forman parte integrante de este contra
to, una obra consistente en

ubicada en

SEGUNDA.- Monto del Confrato.— El monto total del presente contrato es
de $ : :

y la asignaci6n del presente ejercicio de $

TERCERA.-~ Plazo de Ejecucién.- "EL CONTRATISTA" se obliga a iniciar las
obras objeto de este contrato el dia
y a concluirlas a més tardar el dia
de conformidad con el programa.

CUARTA.~ "“LA DEPENDENCIA" se obliga a tener oportunamente la disponibi
lidad legal y material de los lugares en due deberén ejecutarse las - -
obras materia de este contrato. ‘

QUINTA.~ Sanciones vor incumplimiento del Programa.- "LA DEPENDENCIA"-

tendrd la facultad de verificar si las obras objeto de este contrato sa.
estén ejecutando por "EL CONTRATISTA" de acucrdo con el prcgrama de olira
aprobado, para lo cual "LA DEPENDENCIA" comparard verifdicamente el avan
ce de las obras. Si como consecuencia de dicha comparacién el avance LQ
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las obras es menor que lo que debié realizarse "LA DEPENDENCIA" procede-

x4 a:

I.

iI.

.

Retener en total el - 1% . uno por ciento) de la difc--
rencia ‘entre ¢l importe de la obra rcalmente ejecutada y el impor-
te de la que debil realizarse, multiplicado por el nfimero de mescs
transcurridos desde la fecha programada para la iniciacién de las
obras, hasta la de la revisi6n. Por lo tanto, mensualmente sec ha-
rd la rectenci6n o devolucifn gue corresponda a fin de gue la reten
cifn total seéa la procedente, ﬁ -

Si al efectuar la comparacibn correspondiente al Gltimo mes del pro
grama,procede hacer alguna retencidn, su importe se aplicar& en fa-
vor del Erario Federal, como pena convencional por el retardo en cl
cumplimicnto de las obligaciones a cargo de "EL CONTRATISTA".

Aplicar, para el caso de que "EL CONTRATISTA" no concluya la obra -
en la fecha sefalada en el programa, una pena convencional consis-
tente en una cantidad igqual al 1% | uno por ciento} -
del importe de los trabajos que no se hayan realizado en la fecha
de terminaci6n senalada en el programa, que cubrira”“EL CONTRATIS-
TA", mensualmente y hasta el momento en que las obras queden con--
clufdas y recibidas a satisfacciébn de "LA DEPENDENCIA",

Para determinar la aplicacién de las sanciones estipuladas, no se¢
tomarén en cuenta las demoras motivadas por caso fortuito o fuerza
mayor o por cualquier otra causa, que a juicio de "LA DEPENDENCIA"
no sea imputable a "EL CONTRATISTA".

Independientemente de la aplicacibn de las penas convencionales se
naladas anteriormente, "LA DEPENDENCIA" podrd optar entre exigir ~
el cumplimiento del contrato o la rescisidén del mismo.

En caso de gue "LA DEPENDENCIA" opte por la rescisidn del contrato,
en los términos de las Reglas Generales para la Contratacién y Eje-
cucidn de Obras Pliblicas y de Servicios relacionados con las mis-—
mas para las Dependencias y Entidades de la Administracién PGblica
Federal, aplicard a "EL CONTRATISTA"™ una sancifén consistente en un
porcentaje del valor del contrato, gue podrd ser, a juicio de "LA
DEPENDENCIA", hasta por el monto de las garantias otorgadas.

Las cantidades que resulten de la aplicacién de las penas conven--
cionales que se impongan a “EL CONTRATISTA" se hardn efectivas con

cargo a las cantidades que le hayan sido retenidas en los térmi--.
nos de dichas Reglas, aplicando, si ha lugar a ello, la fianza otor
gada conforme a lo estipulado en las propias Reglas. -

SEXTA.- Otras obligaciones de "EL CONTRATISTA".- "EL CONTRATISTA" acep-
ta que de las estimaciones que se le cubran, se hagan las siguientes de-=

ducciones:
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a).~ El:1% (uno por ciento) del monto de los trabajos contratados para
‘el desarrollo de los programas que "LA DEPENDENCIA" tenga estable-
cidos en materia de obras y servicios de Beneficio Social.

E1'5/000 (cinco al millar) del importe de cada estimacién por con-
cepto de derechos por el servicio de inspeccibn, vigilancia y con-
trol de los trabajos, que presta la Secretaria de Programacién y -
Presupuesto.

SEPTIMA.- Anticipos.- Para la iniciacibn de los trabajos "LA DEPENDEN--
CIA" otorgaré un anticipo por el 2 ( por ciento) del --
monto del contrate conforme a la asignacibn autorizada en el ejercicio -
de que se trate, el cual deberd aplicarse exclusivamente para la ejecu--
cib6n de los trabajos que le hayan sido encomendados a "EI CONTRATISTA".

El anticipo otorgado a "EL CONTRATISTA" deber§ aplicarse especificamente
para: : ‘

El anticipo deber& ser amortizado totalmente en el ejerxcicio para el que
fue otorgado, mediante deducciones proporcionales en cada una de las es-
timaciones que por trabajos ejecutados se formulen a "EL CONTRATISTA".

Si al término del ejercicio no se ha amortizado el anticipo, el saldo -
correspondiente deberd ser devuelto por "EL CONTRATISTA" a la Tesoreria
de la Federacibdn,

Para garantizar la correcta inversi6n del anticipo, "EL CONTRATISTA" den
tro de los 20 (veinte) dias hdbiles siguientes a la fecha de la firma -=
del contrato o revalidaciones del mismo, deberd presentar a "LA DEPENDEN
CIA", fianza por el importe del anticipo otorgada por Institucibén Mexica
na,debidamente autorizada, a favor de la Tesoreria de la Federacién. Cc§
tra la entrega de la fianza por parte de "EL CONTRATISTA", "LA DEPENDE!-
CIA" iniciard de inmediato el tr&mite para la entrega del anticipo.

La fianza otorgada para garantizar la correcta inversién del anticipo se
cancelard cuando "EL CONTRATISTA" haya amortizado el importe total del -
mismo. En caso de que "EL CONTRATISTA" no haya devuelto el saldo del an
ticipo no amortizado dentro de los 10 (diez) dias posteriores al cierre
del ejercicio presupuestal, se har8 efectiva la fianza.

OCTAVA.- Otras Modalidades Especificas.-

DECLARACIONES FINALES.- NACIONALIDAD, PERSONALIDAD Y DOMICILIO.
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CAPITULO III

PROCEDIMIENTO PARA LA EVALUACION DE LAS PROPO
SICIONES PRESENTADAS.

Las obras pfiblicas en la actualidad, suelen otorgarse
mediante un concuiso. Este concurso a su vez, es convocado-
publicamente y los contratistas interesados en realizar la -
ejecucién de.la obra proceden a la preparacién de sus pro---
puestas cumpliendo con los requisitos especificados y toman-
do en cuenta todas las condiciones que en el mismo se enun--~
cian, asi como las de la obra. En una de las cliusulas se =~
hace mencién de la hora, fecha y lugar en que se celgbraré -
el acto de apertura de proposiciones en presencia del funcio
nario designado por el titular‘de la dependencia, el repre--
sentante de la Clmara de la Industria de la Construccién, =--
asi como de los representantes de los sectores pfiblico (Se-~
cretaria de Programacién y Presupuesto, Secretarfa de la Con
traloria General de la Federacibn, etc), social o privado --
que la dependencia considere conveniente. Lo anterior estd-
estipulado en el articulo Nb. 37 de la Ley de Obras PGblicas
en vigor.

Tomando en consideracifn lo referido en el articulo -
No. 38 del reglamento de la misma ley, enlistaremos las acti
vidades que se llevan a cabo durante el desarrollo de presen
taci6én y apertura de proposiciones:

1) Se iniciar& precisamente en la fecha, lugar y hora
sefialados en el Pliego de Requisitos y solamente se permiti-
ré& la participacibn de los concursantes presentes.

Respecto a esto, cabe comentar que se acostumbra invi
tar a los concursantes para que esten presentes antes de la-
hora sefialada con el fin de acomodarlos en los lugares pre--



dispuestos antes de que de comienzo la ceremonia, puesto que-
un segundo después de la misma se debe cerrar la puerta y ya-
no se permitird la entrada al recinto donde se celebrari el -~
acto.

II) Quien presida el acto, hard la declaratoria ofi-~-
cial de iniciacibén del mismo, presentard a los funcionarios -~
que sancionan con su asistencia dicho acto y procederd a pa--
sar lista de asistencia de los concursantes registrados o de-
sus representantes debidamente acreditados; al ser nombrados-
entregardn su propuesta y demds documentacién requerida en so
bre cerrado.

La dependencia determina el personal auxiliar con el -
que se contari durante el desarrollo del concurso.

III) Recabada toda la documentaci6én se procederd a la-
apertura de los sobres en el orden en que se recibieron; se ~
verificar& que hayan sido entregados todos los documentos so-
licitados y que estos satisfagan los requisitos establecidos~
en el pliego del concurso de que se trate.

IV) Aguellas propuestas que no contengan todos los do~
cumentos o hayan omitido alg@n requisito,. seran rechazadas =~
sin darle lectura,

V) Antes de la lectura de las proposiciones.se distri-
buiréd entre los concursantes y representantes de los sectores
ptblico, social y privado que asistan al acto una copia de la
relaci6én de los contratistas inscritos, para que los presen-~
tes puedan anotar los siguientes datos de las proposiciones =~
segfin sea el caso:

1) Importe de la proposicién
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2) Se excus6 por escrito.

3) No se acepto la propuesta (indicando la razén de ma
nera sintetica)

4) No se present6.

El anterior listado es frecuente en las dependencias =~
donde finicamente se da lectura al monto total de cada una de~
las proposiciones, pero existen otras dependencias donde el =~
funcionario que preside la ceremonia acostumbra leer el pre--
cio unitario de cada uno de los conceptos gue integran el ca~
tdlogo y mencionar el imporﬁé total de cada una de ellas al -~
final de la lectura.

Para este efecto distribuyen entre los asistentes al =~
acto un formato, nombrado en el pliego de requisitos documen-
to h') donde viene cada vno de los conceptos, la cantidad de-
obra y el nGmero de columnas suficientes donde se asienta el-
precio unitario y el importe total de cada una de las propues
tas conforme se van leyendo, con el fin de que cada contrati§
ta tenga una informacién mas amplia y pueda hacer una compara
¢ifn y una evaluacién de los precios unitarios que presenta -

en relacién a los que presentan las demas contratistas.

Este formato se incluye por lo general en el pliego de
requisitos,

Los representantes de algunas dependencias encargadas-
de la evaluacién de las propuestas asisten al acto con el pro
p6sito de ir tabulando los precios unitarios en el documento-
h' y de obtener los pormenores gque se van sucediendo conforme
él avance del acto en las formas respecti#as.

VI) El funcionario de la dependencia convocante que --
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presida el acto leerd en voz alta, cuando menos, los montos =~
totales de cada una de las propuestas admitidas.,

VII) Los participantes en el acto, rubricarén los docu
mentos de todas las proposiciones en que se consignen los pre
cios unitarios o el importe total de los trabajos motivo del-
concurso. Primero pasaran a firma de los funcionarios asisrw
tentes y después pasaran a cada uno de los concursantes asis~

tentes,

En el caso de que alguno de los participantes se negar~
re a firmar, asi se har8 constar en el acta., Los participan~
tes tienen derecho, si.asi lo desean, a revisar los catdlogos,

VIII) Se entregard a todos los concursantes un recibow~
por la garantia que hayan otorgado para responder de Jla serie
dad de su proposidién y se les de&olQeran los documentos que~
a juicio de la dependencia no sea necesario retener,

IX) Se levantard el acta correspondiente en la gque se~
harén constar:

1) El nombre del acta y el No. de concurso

2) El lugar, la hora y la fecha de celebracitn del ac-
to, el nombre de la oficina en que se realiz6, asi como el -~
nombre de la dependencia correspondiente,

3) La descripci6n tan amplia como sea posible de la -~
obra objeto del concurso, asi como el lugar donde se llevaré-
a cabo dicha obra.

4) Los nombres y los cargos de los funcionarios que =~~
asistan al acto, asi como los nombres de las dependencias que

representan,
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5) Los nombres o razones sociales de los concursantes,
as{ como los nombhres y cargos de sus representantes.

6) Los montos parciales y/o totales de cada una de las
proposiciones recibidas, aclarando para cada una de ellas, si

fue aceptada o rechazada,
7) El fallo o la informacién relativa al fallo.
8) Las observaciones u otras indicaciones que procedan.

Lo anterior es el contenido minimo de que deberd cons-
tar el acta.

En cada hoja del acta se deberd indicar el nGmero tor-
tal de hojas que la componen, asi como la numeracibn corres—-
pondiente a cada una de ellas.

X) Tanto los funcionarios gque hubiesen asistido al ac-
to de apertura de proposiciones, como los demés asistentes, -
deberén rubricar cada una de las hojas del acta que se hubie-
se levantado. En la filtima hoja del acta ademds de firmar se
deberd indicar su nombre, su cargo y el nombre de la dependen
cia gque representen, o bien, su nombre o la razbn social del-
concursante (las personas fisicas gue asistan personalmente,-
solamente firmar&n e indicar&n su nombre).

Al término del acto de apertura de proposiciones debe-
r& entregarse a cada uno de los asistentes una copia del acta,
firmada por todos los asistentes a dicho acto. En caso de -
gue no hubiere copias, estas se entregarfn a mas tardar al si
gquiente dia del acto, |

XI) Si no se recibe proposici6én alguna o todas las pre
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sentadas fueren desechadas, se declara desierto el concurso le
vantédndose el acta correspondiente.

En el momento en que ha finalizado el concurso y quedan
debidamente avalados con las firmas de todos los participantes,
tanto funcionarios como proponentes, los documentos-~resumén =--
del mismo, acta del evento y cuadro comparativo preliminar, se
inicia el andlisis técnico-econ6mico propiamente dicho, mismo-
que debe ser responsabilidad del Departamento Técnico estable~
cido para tal finalidad por la Dependencia de que se trate. Di
cho Departamento Técnico, no importe el nombre que en cada or-—
ganizacibn se le asigne, deberi estar formado por profesiona--
les con conocimientos y experiencia en el tipo de obra someti-
da a su juicio mediante el concurso y deberd tener establecida
de antemano una metodologia general para el andlisis, que ga--
rantice una correcta y justa valoracifun de cada uno de los do~
cumentos presentados por los concursantes.

Aunque la mayoria de las dependencias se rigen, también
en esta fase de la contracién de las obras pGblicas, por las -
"Bases y Normas", no existe en realidad una metodologia comple
ta y uniforme para la revisibn y estudio de las proposiciones-
presentadas y cada Dependencia, de acuerdo a sus propias expe-
riencias y criterios, de una mayor o menor amplitud y profundi
dad a los diferentes pasos que para dicho estudio, se estable~

cen en las citadas "Baseg y Normas",

Condiciones indispensables para la elaboraci6n del pre-
supuesto base:

Este documento que debe ser preparado por los elementos
técnicos mas capacitados y de mayor experiencia en las &reas ~
que abarque el proyecto y en las disciplinas de costos y pre~-
cios unitarios, constituye, el documento mas importante y deci
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sivo que debe utilizar la dependencia para juzgar el concurso.

La calidad y confiabilidad del presupuesto~base depen-
derd de la amplitud, oportunidad, veracidad y validez que se-~
logre con la informacibén externa de todos los datos bdsicos -
para su estructuraci6n, tales como salarios, precios de mate-
riales, costos de equipos, transportes, fletes, condiciones -
propias de la zona de la obra, rendimientos reales, datos cli
matolégicos, duracifn estimada de la ejecucién, etc. y la con
gruencia entre los recursos empleados en los anflisis, los ~-
procedimientos constructivos, la secuencia l6gica de activida
des del proceso y los tiempos dsignados a las diversas etapas '
de la obra.

Finalmente, el presupuesto-base debe manejarse al mas~
alto nivel de la ética profesional, por su caracterfstica de-
"documento confidencial", '

La evaluaci6n de las propuestas recibidas deber& hacer
se comparando entre si, en forma equivalente, todas las condi
ciones ofrecidas por los distintos concursantes, siempre y ~~
cuando dichas ofertas cumplan con todo lo indicado en las ba~
ses del concurso.

Para efectuar las evaluaciones, deberdn utilizarse for
matos de tablas comparativas de precios unitarios aplicando -
~criterios. Cuando se juzgue necesario, las dreas técnicas co
rrespondientes de la dependencia podrén elaborar tablas compa
rativas adicionales relativas a aspectos técnicos especificos
Y ademds, si para evaluar las propuestas, la dependenéia nece
sita solicitar alguna aclaracién a los concursantes, podré ha
cerlo siempre y cuando no se contradiga lo estipulado en las-
bases del concurso, ni ello implique una modificacifn en los~

precios propuestos, La determinaci6n del concursante ganador

- 65 -



deberd hacerse con base en el resultado de las tablas compara
tivas.

Comparacién del importe global de cada una de las pro-
posiciones con el monto del presupuesto base, expresando su =~
resultado en porcentaje de éste filtimo.

De acuerdo con el tipo de obra, la calidad del proyec-
to y la amplitud y validez de la informacién bdsica usada, se
deberd otorgar un grado de confiabilidad al presupuesto base-
logrado, para establecer con anticipacifn un rango porcentual
de desviacién aceptable de las proposiciones, en exceso o en-
defecto, en su comparacifn con el documento de referencia. Al
gunas dependencias toman un presupuesto-base técnicamente ~--
bien estructurado para limitar la validez de las proposicio——'
nes concursantes a un rango de desViacién de + 5% a + 15%, fi
jando asf un porcentaje iimite para la desviacién aceptable.
Se procederd a eliminar en este primer paso del andlisis las-
proposiciones cuya cifra porcentual rebase dicho limite., Es~
to evita obtener ventaja de la oferta y demanda de trabajo, =~
asi como el esfuerzo de las empresas por ingeniarse en obte--
ner produccién de obra a menores costos ya sea mediante nue~-
vas técnica, buenas programaciones, experiencla u otras,

El procedimiento que generalmente se. sigue para la re-~
visién de las propuestas recibidas en el acto de apertura de-~
proposiciones consiste en realizar un andlisis, lo mas detallé
do posible de: '

1) Los Datos Bé4sicos:
~ 1l.a) Costos de la mano de ohra
1.b) Costos de adquisicibn y pues-
to en obra de los materiales.
l.c) Costos horarios del equipo que
’ se empleard en la obra,
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2) Los costos indirectos.

3) Los precios unitarios,

1) Para llevar a cabo el an&lisis de los datos b&4sicos,
las dependencias acostumbran auxiliarse de cuadros comparati-~-
vos vaciando en ellos los conceptos que mas influyen en los ==
precios unitarios mas importantes en relacibén al costo total -
de la obra. La comparacién se hace, generalmente, tomando Gni
camente las tres propuestas mas bajas y como base. de compara-~-
cibén los datos bdsicos que la dependencia utiliza en su pro-~~
puesta respectiva que se tomen de los materiales que sean pues
tos en obra pafa qﬁe sea mas representativa su ¢omparaci6n. En
el estudio de los costos de maquinaria, presentados en las pro -
puestas seleccionadas, en relacif6n con los costos de la misma-
presentados por la dependencia, se podré obser?ar a simple vis
ta, si existen diferencias considerables, en este caso, se pro
cede a estudiar los posibles motivos de estas diferencias, ana
lizando si es propia, rentada o por adquirir, lugar donde se =~
encuentra en ese momento, fechas y tiempos de utilizacibn, ~~~
puesto que todo esto es reflejado o debe. ser reflejado en los~
costos horarios.

Este estudio hecho en forma estimativa es representado-
en porcentajes con respecto a los costos bésicos bhase o consi~
derado como muy bajo, bajo, correcto, alto y muy alto,

El programa de obras y de recursos (en caso de que lo -~
haya), y el andlisis de los costos indirectos de acuerdo con =
. su estructuracibén e independientemente de su valor numérico, ~
se clasificard como correctos o incorrectos.

El andlisis de precios unitarios, que segln los procedi
mientos constructivos, la utilizaci6n del equipo y los progra-
mas de obra, se clasificarén, en cuanto a la cantidad de con~~
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ceptos analizados en completos ¢ incompletos y en cuanto a la
calidad de los andlisis de conceptos fundamentales para el -~
presupuesto, en correctos o incorrectos, segln representen el
procedimiento de construccién adecuado para el caso en estu--
dio e .indiquen, a través de dichos andlisis, el conocimiento-
de procesos constructivos que correspondan ademfs a las espe-
cificaciones y tiempos con relacifn a las cantidades de obra.

2) El andlisis de los costos indirectos se hace toman~
do como par&metro de comparacién los costos indirectos presen
tados por la dependencia y suelen indicarse las diferencias -
en porcentajes. Si existen diferencias considerables, se pro
cede a estudiar las componentes del costo indirectd en donde~
se observa entre otras, si el anticipo fue tomado en cuenta =~
en el rublo de financiamiento; es por esto que el andlisis de
costos indirectos se pide lo mas desglosado posible,

También puede suceder que las propuestas que ocupan el
segundo o tercer lugar presentan precios unitarios mas bajos-
que la empresa que ocupa el primer lugar pero sus costos indi
rectos son mas altos y esto es lo que las afecta,

3): El andlisis cons1bte fundamentalmente en detectar,
mediante un estudio comparatlvo de los precios unitarios de ~
los conceptos mas significativos medlante factores porcentua~
les pesados, las probabllldades de falla a que puedu enfren-r~
tarse un contratista por usar valores bésicos errfneos o pro~
cedimientos y recursos inadecuados para la ejecucibn de deteyx
minados conceptos de la obra, '

Lo primero que debe hacerse es seleccionar, de todo el
catdlogo de conceptos que constituye el presupuesto-~base, »r~
aquelloé mas determinantes en el proceso constructi&o tenieﬁ
do en cuenta que la suma de sus importes deberd ser mayor o -
1gual que el 80% del importe total del presupuesto,
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En la primera columna, correspondiente al presupuesto~
base, se anotan los porcentajes de participacién de los impoxr
tes de cada uno de los conceptos ya seleccionados y sus pre--
cios, mismos que servirén de pardmetro de comparacién.

Se comprobaré& si la suma porcentual de los conceptos -~
considerados iguala o sobrepasa también el B80%; en caso con-~-
trario se ahadird uno o mas conceptos que tengan el siguiente
mayor peso, hasta rebasar dicho limite. Después.de anotan en
las columnas siguientes, los precios unitarios correspondien-
tes a todos los conceptos escogidos para el andlisis, de cada

una de las proposiciones sujetas al estudio.

Con estos datos se procede de la siguiente manera para

calcular el factor parcial (f):

a) Se comparan los precios unitarios de cada proposi--
cibn con los del presupuesto base y se obtienen diferencias -
positivas y negativas, seglin sean mas altos o mas bajos los ~
primeros que los segundos, El factor que se determine,. si es
negativo serd de riesgo y si es positiﬁo, ser& de. seguridad.

b) La proposicién que obtenga el factor positi?o de me

nor valor absoluto serd la mas confiable.

De esta manera se determina en algunas Dependencias,. -

la mejor proposici6én del concurso,

La adjudicacién del contrato respecti#o se hace al coé
cursante que, reuniendo las condiciones necesarias,,garantice
a juicio de la dependencia, satisfactoriamente, el cumplimien
to del contrato y la ejecucibén de la obra y haya presentado =
la postura mas baja.
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Como resultado del estudio y anfilisis de las proposi~
ciones, la dependencia convocante emitird un Dictamen que ~--—
servird como fundamento para que el titular de ella o el fun
cionario en quien haya delegado esta facultad emita el fallo
correspondiente, que serd definitivo e inapelable, en una ce -
remonia pGblica a la que deber&n haber sido convocados con ~
toda oportunidad, proponentes, funcionarios e invitados, Pa-
ra constancia deberd levantarse un acta (1lamada generalmen-
te Acta 2a.) que firmardn todos los participantes y en ella~-
se sefalard el plazo dentro del cual el concursante seleccioc

nado debera firmar el contrato de la obra adjudicada.
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NOMBRE DE LA DEPENDENCIA

ACTA PRIMERA , RELATIVO A

En la Ciudad de , siendo las horas del dfa____
de de mil novecientos ochenta y , de conformidad-
con lo dispuesto en el Pliego de Requisitos respectivo, se --
reunieron en la Sala de Concursos de la

de esta Ciudad, para la presentaci6n de Proposiciones, las --
personales morales y funcionarios cuyos nombres, representa--

ciones y firmas figuran al final de esta Acta. E1 C. Ing.

preside en representacién del

, gquien en presencia de los con--

cursantes e invitados y con el conocimiento de la Secretaria-
de la Contralorfa General de la Federacién, procedié de inme--
diato a recibir los sobres cerrados conteniendo las proposi--

ciones.

La existencia legal de los concursantes y la personalidad de-
quienes los representan, qued6 acreditada con los documentos-
que exhibieron para su admisién y que fueron revisados por el

Departamento.

A continuacifén se di6 lectura a los Montos Totales correspon-
dientes a aquellas proposiciones que fueron aceptadas; con---
cluida la lectura anterior las proposiciones que cumplen for-
malmente con lo establecido en el Pliego de Requisitos y cu--
yos Montos Totales fueron leidos, quedan recibidas por |
para su revisién detallada.

Se cita a los concursantes a las_ '~ '~ horas del dia___ del -~
mes de de mil novecientos ochenta ' , para que -~
acudan a esta mismo lugar, en donde se dar& a conocer el fa--
llo del presente Concurso, en presencia de quienes asistan y-
que firmardn el Acta que al efecto se formule.
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Para constancia y a fin de que surta los efectos legales que -
le son inherentes, a continuaci6én firman el presente documen-
to en ____ tantos los que intervinieron en el acto, en presen
cia del C,

que lo presidiéfgﬁ nombre y representacién de

 '~PQR LA DEPENDENCIA CONVOCANTE

POR LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL
DE LA FEDERACION

POR LA CONTRALORIA INTERNA

"POR LA CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE LA
' ’ CONSTRUCCION
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DEPENDENCIA

ACTA SEGUNDA DEL CONCURSO__~ " """ ' """ ~° ‘' " ="

En la Cluda XL lo- las: oras del -dia
mil noveclentos ochenta Y dé'aCuédeVCon la‘Cita he~-~

cha y notificada’ ‘a’ los interesados e invitados que partlclpa—
ron en el Acto celebrado el dia de

+ seglin Acta Primera de este Concurso y pa

ra conocer el fallodel ~ -~~~ "~ . -

se reunieron en

» las personas fi

sicas y funcionarios cuyos nombres, representaciones y firmas
figuran al final de esta Acta. Al analizar las diversas pro-
posiciones recibidas, no se tuvo en cuenta Gnicamente el mon- .
to total de cada una de ellas, sino todas las circunstancias-
qgue concurren a esta obra formuléndese el dictamen correspon-

diente.

Atendiendo a lo anterior, el C.

hizo saber a los presentes el resultado del Concurso y el fa-

llo inapelable de '

por el que se declara como concursante seleccionado para eje-

cutar la obra objeto del Concurso No.
a la empresa ' '
y por lo tanto se le adjudica el contrato respectivo para

por haberse considerado que su proposicién con un monto de

, Yeune las condiciones necesar-

rias que mejor garantizan el cumplimiento y la ejecuciébn sa--
tisfactoria de la obra.
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La presente acta surte para la empresa

efectos de notificacién

en forma y por ello se compromete y obliga a firmar el contra
to respectivo y sus anexos, dentro de los dfas hé&biles, -
contados a partir de esta fecha. Asimismo, se compromete y ~-
obliga a obtener y entregar dentro del plazo de veinte dias -
de calendario, contados a partir del siguiente al de la firma
del contrato, la garantia del cumplimiento del mismo menciona
da en el Pliego de Requisitos respectivo y especificada en el
modelo de Contrato correspondiente, apercibida de que si no -
cumple con tales especificaciones, se hard efectiva la garan-
tia de la proposici6n a titulo de pena convencional por el ~-
simple retardo en su cumplimiento y la presente adjudicacién-
dejaré de surtir efecto.

Conforme a lo que se expresa en el recibo correspondiente, se
procede a devolver, contra la presentacién del mismo, las ga-
rantfas entregadas por los demds concursantes, La Secretaria
de la Contraloria General de la Federacifén ha tomado conoci~-
miento de la celebraci6n de este Concurso de acuerdo con las~
facultades que le confiere la Ley de Obras PGblicas. Para ~~
constancia y a fin de que surta los efectos legales que le =~
son inherentes a continuacién firman el presente documento =~
las personas que intervinieron en este acto de adjudicacibn,-
en presencia del C.

POR LA DEPENDENCIA CONVOCANTE
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POR LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA FEDERACION

'POR LA CONTRALORIA INTERNA

POR LA CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA
DE LA CONSTRUCCION

EMPRESAS FIRMAS DE SUS REPRESENTANTES
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RELACION DE DOCUMENTOS DE 1OS CUALES ES NECESARIQ QUE LA EM--
PRESA CONTRATISTA PRESENTE COPIAS LEGIBLES PARA LA ELABORA---
CION DE LOS CONTRATOS A CELEBRAR EN ALGUNAS DEPENDENCIAS.

1,- ESCRITURA CONSTITUTIVA DE LA EMPRESA

2.~ REGISTRO VIGENTE DE LA SECRETARIA DE PROGRAMA~
: CION Y PRESUPUESTO

3.~ REGISTRO FEDERAL DE CAUSANTES

4,~- REGISTRO EN LA CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA
DE LA CONSTRUCCION

B PODER NOTARIAL DEL REPRESENTANTE DE LA COMPANIA
(EN CASO DE NO ESTAR REGISTRADO EN LA ESCRITURA

CONSTITUTIVA).

. 6.~ CEDULA DE EMPADRONAMIENTO.

ES REQUISITO INDISPENSABLE QUE TANTO LA ESCRITURA CONSTITUTI-
VA COMO LOS PODERES NOTARIALES ESTEN INSCRITOS EN LA SECCION-~
DE COMERCIO DEL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD.
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CAPITULO IV

'CONDICIONES PARA LA APLICACION DE LA
©CLAUSULA SEXTA

En el momento que a una empresa se le otorga la cons--
truccibn de una obra, ya sea como resultado de un concurso o
por adﬁudicacién directa, se tienen que establecer las bases
legales que normen las relaciones entre el contratante y el -
contratista y que tendrian vigencia todo el tiempo que dure -
el desarrollo de los trabajos, Este documento que firman las
dos partes es el contrato de obras, que deber& celebrarse ---
siempre bajo la base de precios unitarios, Son anexos del --
contrato y forman parte integrante de &1, el proyecto, las --
Normas, Especificéaciones, el programa de obras y la relacién-.
de precios unitarios que el contratista propuso en el concur-
so cuando afin tenfia el caracter de concursante, o bien los -~
precios de tabulador, si la obra se adjudic6 directamente.

La firma de este documento crea para ambos derechos y-
obligaciones que terminan al concluir la obra y firmarse el -

acta de recepcibn de la misma,

Durante el desarrollo de la obra se suceden incremen--
tos en los costos de manc de obra, materiales y/o magquinaria,
mismos que se reflejan en los precios unitarios incrementando
también, el costo de la obra, entonces, por condiciones de -~
contratacién la contratista tiene todo el derecho de presen--
tar la reclamaci6n por dicho motivo y asi poder sequir lleQag

do econ6micamente la ejecucién de las obras.,

Para llevar adelante el desarrollo de este tema se re-
producirén las normas vigentes a este respecto,



LEY DE OBRAS PUBLICAS

Artfculo No., 46. Cuando durante la vigencia de un con
" trato de obras ocurran circunstancias de orden econfémico no ~
previstas en el contrato, pero que de hecho y sin dolo, culpa,
négligencia 0 ineptitud de cualquiera de las dos partes, de--
terminen un aumento o reduccién en un cinco por ciento o mas-
de los costos de los trabajos aun no ejecutados, dichos cos--
tos podrén ser revisados. Las Dependencias o entidades emiti
ran la resolucién que acuerde el aumento o reduccibn corres--

pondiente,
REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS

Articulo No. 61. Cuando ocurran circunstancias de oxr~-
den econfmico que determinen un aumento o reduccién de los -~
costos de los trabajos aun no ejecutados, en los términos de-
la ley, se podré proceder a la revisién del contrato, en lo ~
que se refiere al costo presupuestado de los trabajos por reé
lizar conforme el programa de ejecucién, a partir de la fecha

de la solicitud escrita de la contraparte.

En todo caso deberd quedar demostrado por el interesa~-
do que han ocurrido las circunstancias a que se refiere el pd

rrafo anterior.

La Dependencia o entidad, previo estudio de los razoné
mientos y elementos de juicio presentados, deberé resolver so
bre la solicitud del contrarista en un plazo no mayor de trein
ta dias hébiles. '

De ser procedente la modificacién del contrato, la De-
pendencia o entidad lo haré del conocimiento de la Secretaria



de Programacién y Presupuesﬁo y de‘1a Dependencia coordinado-
ra del sector.dentro de 105atreinta dfas hébiles siguientes a
la fecha en que se hubiere formalizado la modificaci6én., En -
el contrato deber& eStipularse‘el procedimiento conforme al -
cual se determinaré&n las variaciones resultantes del aumento-

o reduccibn de los costos.

Secci6n 3.3.3 de las reglas para la contratacidn y eje
cuci6bn de obras plblicas y de los servicios relacionados con-
las mismas, referente al ajuste de precios unitarios dice:

Cuando los costos que sirvieron de base para calcular
los precios unitarios del contrato sufran variaciones origina
das en incremento-en los precios de materialeé, salarios, ---
equipo y demis factores que integran dichos costes y que im--
pliquen un aumento superior al 5%(cinco por ciento) delAvalor
total de los trabajos aln no ejecutados dentro del programa,~
amparados por el contrato, "El Contratista" podr& solicitar -
por escrito a la Dependencia o entidad la bonificacidén sobre-
el pago de los trabajos, proporcionando los elementos justifi

cativos de su dicho.

Con base en la solicitud que presente "El Contratista
la Dependencia o entidad llevard a cabo los estudios necesa--
rios para determinar la procedencia de la petici6n, en la in-
teligencia de que dicha solicitud solo serf considerada cuan-
do los conceptos de obra que sean fundamentales se esten rea~
lizando conforme al programa de trabajos vigente en la fecha~
de la solicitud, es decir, que no exista en ellos demora impu
table a la empresa. En un plazo no mayor de 30 (treinta)dias
calendario a partir de la fecha de presentacifn de su solici-
tud, la Dependencia o entidad, de considerar procedente la pg
ticibn del contratista, despu€s de haber evaluado los razona-
mientos y elementos probatorios que &sta haya presentado, ~--

- 79 -



ajustard los precios unitarios de acuerdo con lo que se esta
blece en la seccibn correspondiente de éstas reglas genera--
les y en el articulo No. 61 del reglamento de la ley de obras
pGblicas y los aplicard a los conceptos de obra que conforme
a programa se ejecuten a partir de la fecha de presentacién

de la solicitud del contratista e informar& a la Secretaria-
de Programaci6bn y Presupuesto los terminos de dicho ajuste.

Si los costos que sirvieron de base para calcular los
precios unitarios del contrato sufren variaciones originadas
por disminucién de los precios de materiales, salarios, equi
po -y demas factores que integren dichos costos, que impli-~--
quen una reduccién superior al 5% {cinco por ciento) del va--
lor de los trabajos afin no ejecutados, el contratista acepta
que la Dependencia o entidad, oyendolo, para lo cual concede
rd un plazo de 30 (treinta) dias calendario, a fin de que ma
nifieste lo que a su derecho convenga ajuste los precios uni
tarios como corresponda. Los nuevos precios se aplicarén a-
los trabajos gue se ejecuten a partir de la fecha de la noti
ficaci6tn. El ajuste se aplicari sobre los importes de los -~
trabajos de que se trate, afin no ejecutados, sin modificar -

los precios unitarios originales del contrato.

La Dependencia o entidad, informard en su oportunidad
a la Secretarfa de Programacién y Presupuesto, los términos-
del ajuste,

A continuacién se reproducen también, los lLineamien~~
tos del procedimiento para el ajuste de los mismos; estipula
das en la Seccibén 5 inciso 9 de las reglas generales:

.5,9.1, La Dependencia o la entidad, a solicitud del
Contratista y en los casos en que sea procedente con funda~~
mento en lo dispuesto en las reglas 3.3.3,, 3.5.3 y 3.6.4.,,~
de la secci6n correspondiente de estas reglas generales, po-
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\
drd ajustar el costo de la obra o de los servicios conforme
a lo siguiente:

5.9.2. Los precios unitarios originalmente pactados ~
en el contrato deberé&n permanecer invariables hasta la termi-
nacién de los trabajos contratados, por lo que el ajuste debe
r& hacerse en forma global mediante la aplicacién por la De~~
pendencia o entidad, de uno de los siguientes procedimientos:

a) Un factor que se determine al considerar las varia-
ciones de los insumos que intervengan en el costo de los tra-
bajos, tomando en cuenta los relativos o indices de los insu-

mos correspondiente,

b) Determinando los ajustes concepto por concepto con=-
forme Al an&lisis del costo original tomando en cuenta los re
lativos o indices de los insumos correspondientes.

c) Obteniendo el incremento que hayan sufrido los insu
mos, cuando el volumen de estos pueda ser ficilmente determi-

nado en forma global.

La aplicaci6n del ajuste en los tres casos, se hard al
importe de cada estimacibén o liquidaci6n. valorizada con los -

precios unitarios originalmente pactados.

5.9.3. En todos los casos la base para el cfllculo del
ajuste deberd ser considerada originalmente en el concurso.
Los incrementos o decrementos de los precios de los insumos -
serdn calculados con base en la diferencia que arrojen los re
lativos o Indices de los mismos precios en la fecha de la re-
visi6én, con respecto a los relativos o Indices correspondien~
tes a la fecha de la celebracién del contrato,
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5.9.4. Los relativos o fIndices a que se refieren las
reglas anteriores, serén los que determine para tales efectos
la Secretarfa de Programacifén y Presupuesto y que se publi~--
quen como esta resuelva. Cuando no se disponga de los relati
vos o0 indices, la diferencia se calculard segfin los precios -
que la Dependencia o entidad averigue en el mercado.

5.9.5. El ajuste en funcibn de las modificaciones que
sufran los costos por los incrementos o decrementos en los ~-
cargos que los integran, podrd efectuarse mediante la f6rmula

general que tiene la siguiente expresibn:

. F
k= P

k = factor de ajuste

P = Participacién de los insumos en los cargos inte-=-~
grantes del precio unitario.

F = Indices relativos de costo o costos correspondien-

tes a los cargos de los insumos integrantes del ~-

precio unitario en la fecha del ajuste.

Indices relativos de costo o costos correspondien-

Lo}
"

tes a los cargos de los insumos integrantes del -~
precio unitario en la fecha de celebracién del con

trato.

La f6rmula de ajuste desarrollada para el caso general

serd la siguiente:

k=PsFs , Pm Fm ., Pe Fe Px Px
s + —Tﬁ~ rh Yo~ *osot . x
donde:

PSs + Pm + Pe +.,.* Px =1

y donde:
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Ps = Participacifn con que interviene la mano de obra
en el costo directo del precio unitario.

Pm = Participacién con que intervienen los materiales
~‘en el mismo costo directo.

'Pe = Participaci6én con que interviene la maquinaria -
de construccién en dicho costo directo.

Px = Participacién con que interviene el factor x en-

el costo.

5.9.6. Por necesidad de la Dependencia o entidad la
f6rmula anterior podré& ser adicionada o sustraidas de los su
mandos que se reqhieran, conforme a los diversos cargos tal
y como se definen en esta Secci6n, que intervengan en los ==
precios unitarios.

5.9.7. La Dependencia o entidad, al calcular los por
centajes de participacién para los diferentes trabajos que =~
ejecuten, tomard en cuenta los antecedentes de las construc-
ciones realizadas por ella, o bien los que dentro de la in--~
formacién-técnica que se solicita a los contratistas en los-
concuxrsos de obra, estos determinen,

.5,9.8, La Dependencia o entidad que con datos pro-~-
pios y estadisticamente confiables, haya determinado o pueda
determinar la participacién de los insumos que interQienen -
en la f6rmula para calcular el factor de ajuste en trabajos
tipificados o partes de los mismos que sean tipificados, de-
berd indicar dichos porcentajes en las Convocatorias de con-

cursos.

5,9.9. La Dependencia o entidad que tenga poco o nin
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gn dato estadistico propio o confiable que le permita deter-
minar la participaci6én de los insumos que intervienen en los

trabajos que pretenda realizar, deberd calcularlos en base al
programa, cantidades de trabajo y anflisis de precios unita--
rios de la propuesta del participante a quien se le otorgue =
el contrato, utilizando para ello los conceptos preponderan--
tes cuyo importe acumulado cubra como minimo el 75% (setenta

y cinco por ciento) del monto del trabajo contratado.

5.9.10 En los casos de trabajos tipificados en que la~
Dependencia o entidad determine, con base en datos estadisti-
cos confiables, las participaciones de los insumos en los tér
minos de la férmula para obtener el factor de ajusté debera -~
hacerlo del conocimiento de la Secretaria de Programacién y -
Presupuesto, poniendo a su disposicién todos los antecedentes
del célculo con los que determin6é dichas participaciones.

5.9.11 En caso de modificaciones sustanciales a las -~
condiciones contractuales que a juicio de la Dependencia o en
tidad provogquen cambios en la participacién de los insumos, =~
los nuevos valores deberén recalcularse conjuntamente con el
Contratista.

5.9.12 Los célculos para determinar dichos ajustes ==

quedarén en poder de la Dependencia o entidad y a disposici6n
de la Secretarfa de Programacifn y Presupuesto, .
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INSTRUCTIVO PARA LA PRESENTACION DE SOLICITUDES
DE CAMBIO DE.- PRECIOS SEGUN LA CLAUSULA SEXTA DE
LOS CONTRATOS DE OBRA PROPUESTO EL ALGUNAS DE~~
PENDENCIAS.

Presentar solicitud a la Residencia de obra que corres
ponda, haciendo menci6n del nfmero de contrato de referencia,
objeto de dicho contrato y nfimero del concurso que lo originé,
anexando los siguientes documentos:

1. Programa de obra actual autorizado y avalado por la
Residencia correspondiente con la presentacifén que la Geren--
cia, Departamento de Obras, o como se le denomine en la Depen
dencia, les haya solicitado, demostrando que el avance de la
obra estd de acuerdo al programa autorizado.

2. Presupuesto de la obra faltante por ejecutar, sefia--
lando la clave, concepto, unidad, cantidad de obra, precio e
importe segfin concurso o precio actualizado y precio e impor-

te seqlin proposicién.

3. Andlisis de precios unitarios, de los conceptos aue
se anotaron en el presupuesto, cuvos componentes., en cuanto -
a materiales v sus consumos, mano de obra v sus rendimientos,
maguinaria v su rendimiento v herramienta en su porcentadie, -~
deberén ser los mismos que se anotaron en la proposicién del
concurso respecti&o; solamente se cambiardn porcentualmente -
los costos de los insumos que hayan tenido. variaciones en el
periodo comprendido entre la fecha del concurso y la de la so
licitud,

4, Copias de las facturas o documentos que demuestren
los nuevos costos de los insumos a la fecha de la solicitud y
que se refieran a cantidades suficientes como para producir -
-el 80% como mfnimo de los conceptos en estudio, o que cubran
una cantidad importante de la inversién faltante a Juicio de
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la oficina correspondiente. Los datos contenidos en las fac
turas y documentos probatorios quedarén sujetos a verifica--
cién y solo ser&n aceptados si coinciden con los investiga--
dos por la Dependencia. En forma independiente de lo ante-~
rior, los costos de los insumos quedardn sujetos a su verifi
cacibén oportuna, contra los costos que publica la Secretaria
de Programaci6n y Presupuesto y, en caso de existir diferen-
cias, se efectuardn los ajustes que resulten necesarios.

5. Sin el cumplimiento de cualquiera de los requisi-
tos enunciados no serd recibida la reclamacién de precios de

acuerdo a la cléusula escalatoria,

Procedimiento que se utiliza en algunas Dependencias
para la revisi6n y aplicacién de la cléusula de ajuste de -~

precios unitarios:

1. El Departamento de Obras recibe la solicitud de =~
la empresa y la manda al Departamento Técnico para su estu-~
dio correspondiente.

2, Se re&isa que la solicitud presentada por la em~-
presa cumpla con todos los requisitos y también la fecha de
ésta,

3. Se obtienen fotostéticas de los datos basicos y -~
precios unitarios de concurso, Gnicamente de los conceptos -~
de obra faltante por ejecutar,

4, 8Se procede a vaciar en los formatos correspondien~
tes de datos bdsicos los datos de concurso para actualizarse

de la manera siguiente:

4,a) Mano de obra.~ En los renglones de Este formato
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se asientan las categorfas en que se divide el pérsonal que -
interviene en la ejecuci6n de los cohceptos de obra por ejecu
tar. Las columnas estan divididas de la manera y orden si~-
guiente: columnas base, columnas para iIndices de la Secreta-
rfa de Programacibn y Presupuesto, columnas para costos de ta
bulador de la Dependencia, columnas para costos investigados
en el mercado y por Gltimo la columna de costo actualizado.
De acuerdo con las reglas generales para la contrataci6n y =~--
ejecucibén de obras plblicas, la primera opcibén para actuali--
zar los costos bdsicos son los Indices que publica mensualmen
te la Secretarfia de Programaci6n y Presupuesto en el diario -
oficial, el inconveniente principal es que la publicacién de-
dichos indices se hace con uno o dos meses de atraso y esto -~
ocasiona que la Dependencia se exceda en el plazo estipulado
en las reglas generales. Generalmente los datos publicados -
por la Secretaria de Programacién y Presupuesto no son sufi--
cientes para cubrir los datos bédsicos necesarios para la ac—-
tualizaci6n de los precios unitarios; en este caso, los datos
faltantes se obtienen del tabulador de la Dependencia como se

gunda opci6n o se investigan en el mercado por Gltimo.

Cabe mencionar que la Secretaria de Proéramacién y Pre
supuesto nos dice en lo referente a la maguinaria que cuando-~
no se tenga en la relacién de indices, el equipo propuesto en
concurso se deberd tomar uno similar, esto es, en los cargos-
fijos de la maquinaria, y las otras dos componentes del costo
horario, consumos y operacibn, se deber& calCular sustituyen—
do en el costo-horario de concurso los costos actualizados‘oé
tenidos de los Indices de la Secretarfa de Programacién y Pre
supuesto en la relacib6bn de materiales y mano de obra,

Para actualizar los datos bésicos faltantes con el ta~
bulador de la Dependencia se lleva a cabo tomando en conside~
racidn los costos vigentes en la fecha de concurso y en la fe
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cha de solicitud, dividiéndolos para obtener el factor de in-
cremento que multiplicado por el costo de concurso nos daré -
como resultado el costo actualizado. El inconveniente de es-
ta opcidn es que los tabuladores se actualizan cada 2, 3, 4,-
6 y hasta 12 meses seglin la Dependencia y esto va también de
acuerdo a los incrementos habicdos en el mercado de los insu--
mos mas necesarios para la realizaci6n de los trabajos que pa
ra cada Dependencia, seqGn la rama, se lleven a cabo. La in~
vestigacién de costos en el mercado es un Gltimo recurso, co-
mo se hablfa dicho, en la actualizaci6n de precios unitarios -
concurso, es muy poco utilizado ya que los datos b§sicos prin
cipales estan contenidos generalmente en las dos opciones an-
teriores, se 1le§a a cabo cuando se tienen equipos de fabricg
cibn especial o tambien materiales manufacturados.

Se incluye un formato para la actualizacién de los ma-
teriales; puesto que para la mano de obra también se puede ac
tualizar de acuerdo a los incrementos de salarios oficiales y
para la maquinaria en la fotocopia del costo horario de con==-

curso.

Ya actualizados los datos b&sicos de concurso se proce
de a vaciar estos nuevos costos en el andlisis de los precios
"unitarios de concurso y a realizar las operaciones proceden--
tes sin mover los consumos ni rendimientos, ni los costos in-
directos y utilidad, precisamente por esto no se utilizan los
andlisis propuestos por el contratista porque cabe la posibi-
lidad de que hayan cambiado también los rendimientos, y una -~
de las razones puede ser que los de concurso no hayan compagi

nado con los rendimientos reales de la obra,

Ya obtenidos los nuevos precios unitarios actualizados
a la fecha de solicitud, se procede a resumirlos en un forma-
to semejante al incluido en el pliego dec requisitos y luego a

- 88 -



multiplicarlos por la cantidad de obra faltante por ejecutar
y obtener asi el importe correspondiente. Lo anterior se ha-
ce también con los precios unitarios de concurso.. -

Ya obtenidos los importes totales de concurso y actua-
lizado, se utiliza la siguiente f6érmula para obtener el por--
centaje de incremento de la la. escalatoria: '

& INC. = _IMPORTE ACTUALIZADO - IMPORTE DE CONCURSO

IMFORTE DE CONCURSO x 100

Este porcentaje en caso de ser mayor del 5.0%, se apli
card a los precios originales de concurso, relacionado con el
contrato correspondiente.

Para una 2a., 3a o posteriores escalatorias el cinco -~
por ciento requerido serd el obtenido a partir de la escalato
ria inmediata anterior.

COMENTARIOS: Algunas contratistas presentan la solici
tud con un tiempo considerable de atraso, o. sea no lleQan su
revisi6n de costos al corriente y cuando. se originan los in~~
crementos en los mismos no le prestan la atencibén necesaria y
entonces, arman sus precios unitarios nuevos posteriormente a
la fecha de incremento pero estos ya presentan un importe in-
ferior porque las cantidades de obra a esa fecha ya fueron re
ducidas e inclusive algunos conceptos ua fueron ejecutados.

Generalmente este lapso de tiempo no aproVechado para
hacer la solicitud, representa, en estos tiempos, en que los
costos se incrementan muy a menudo, dinero perdido. Existen
también otras empresas que apro&echando la situaci6n actual -
del mercado, presentan solicitudes mensualmente ante el incre
mento de alguno de los materiales bisicos haciendolo extenso
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a los demds y por tanto presentando un porcentaje de incremen
to muy alto, sabiendo de antemano que éste no es real.

Por esto, es recomendable para los contratistas tener
personal especificamente para hacer una revisién continua de
los costos para que esten en'posibilidad de presentar sus do-
cumentos oportunamente y. puedan lograr la utilidad esperada -
al término de la obra. .. ' '
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CAPITULO V

CONDICIONES PARA LA APLICACION DE LA
CLAUSULA SEPTIMA

También,durante el proceso de ejecucibn de la‘obra su-
cede que se tienen que realizar conceptos de trabajd no in-~-
'cluidos’én el catdlogo de cantidades de obra y precios o am--
aplicaciones necesarias que se le tienen que hacer a la obra

para cu correcto servicio.

Estos conceptos fuera de concurso o también llamados -~
trabajos extraordinarios vienen estipulados en la cléusula -~
septima de los contratos de obra ptblica,

A continuaci6n reproduciremos las normas vigentes que

conciernen a éste.capitulo:

REGLAS GENERALES PARA LA CONTRATACION Y EJECUCION DE
OBRAS PUBLICAS Y DE LOS SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

3.3.4. TRABAJOS EXTRAORDINARIOS.

Cuando a juicio de la Dependencia o Entidad, sea nece
sario llevar a cabo trabajos extracrdinarios que no estén =--
comprendidos en el proyecto y en el programa, se proceder§ -
de la siguiente forma:

1. Trabajos extraordinarios a base de precios unita-
rios.

A) 5i existen conceptos y precios unitarios estipula-
dos en el contrato que sean aplicables a los trabajos de que
se trate, la Dependencia o entidad, estard facultada para or
denar al Contratista su ejecucibn y este se obliga a reali--
zarlos conforme a dichos precios.

B) Si para estos trabajos no existieren conceptos y ~



precios unitarios en el contrato y lia Dependencia o Entidad
considera factible determinar los nuevos precios con base en
los elementos contenidos en los andlisis de los precios ya -
establecidos en el contrato, procederé a determinar los nue-
vos, con la intervenci6n de "El Contratista" y &ste estard -

obligado a ejecutar los trabajos conforme a tales precios.

C) Si no fuera posible determinar los nuevos precios
unitarios en la forma establecida en los incisos anteriores,
"La Dependencia" o "Entidad" aplicard los precios unitarios
contenidos en sus tabuladores en vigor, o en su defecto, pa-
ra calcular los nuevos precios, tomard en cuenta los elemen-
tos que sirvieron de base para formular los precios de tabu-~
lador. En uno y otro caso "El Contratista" estaré obligado
a ejecutar los trabajos conforme a los nuevos precios.

D) Si no fuere posible determinar los nuevos precios
unitarios en la forma establecida en los incisos A), B) y C)
"E1l Contratista" a requerimiento de "La Dependencia" o "Enti
dad" y dentro del plazo que ésta sefiale, someterd a su consi
deracién los nuevos precios unitarios, acompafados de sus --~
respectivos andlisis, en la inteligencia de que, para la fi-
jaci6n de &stos precios, deberd aplicar el mismo criterio -
que hubiere seguido para la determinacién de los precios uni.
tarios establecidos en el contrato, debiendo resolver "La De
pendencia” o "Entidad" en un plazo no mayor de 30 (treinta)-
dias calendario. Si ambas partes llegaren a un acuerdo res-—
pecto a los precios unitarios a que se refiere este inciso -
"El Contratista"” se obliga a ejecutar los trabajos extraordi
narios conforme a dichos precios unitarios.,

E) En el caso de que "El Contratista" no presente ==~
oportunamente la proposicién de precios a que se refiere el
parrafo D) anterior, o bien, no lleguen las partes a un ~===-
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acuerdo respecto a los citados precios, "La Dependencia" o -
"Entidad", podr& ordenarle la ejecuci6én de los trabajos ex--
Atraordinarios, aplicéndole precios unitarios analizados por
observacién directa en los términos de la Seccién correspon-
diente, de las Reglas Generales para la Contratacién y Ejecu
ci6n de Obras PGblicas y Servicios relacionados con las mis-
mas para las Dependencias y Entidades de la Administraci6n -
PGblica Federal, previo acuerdo entre las partes sobre el -~
procedimiento constructivo, equipo personal, etc,, que inter
vendrén en estos trabajos.

En este caso, la organizacibén y direcci6n de los tra~
bajos, as{ como la responsabilidad por la ejecucién eficien-~
te y correcta de la obra y los riesgos inherentes a la misma,

serfn a cargo de "El Contratista"

Ademas, con el fin de que "La Dependencia" o "Entidad"
pueda verificar que las obras se realicen en forma eficiente
y acorde con sus necesidades, "El Contratista" preparard y -
someterd a la aprobacién de aquella, los planes y programas-
de ejecucién respectivos,

En este caso de trabajos extraordinarios "El Contra--
tista" desde su iniciaci6n, deberd ir comprobando y justifi-
cando mensualmente los costos directos ante el representante
de "La Dependencia" o "Entidad", para formular los documen~-
tos de pago a que se refiere la regla 3,3,5. de ésta Seccifn,

En todos estos casos, "La Dependencia" o "Entidad” da
r& por escrito a "El Contratista" la orden de trabajo corres
pondiente.

_En tal evento, los conceptos,. sus especificaciones y~
los precios unitarios respectivos quedardn incorporados al~-~
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contrato para todos sus efectos, en los térmlnos del documen
to que se suscrlbe. : ' ‘

;TrAbajds:extraordinapiog7‘" dministracién di--

recta.

Si “La Dependencia™ o "Entldad" determxnare no enco—-
mendar a "El Contratista" los trabajos extraordinarios’ por -
los procedimientos a que se refiere el apartado I, podr& reg
lizarlos en forma directa, ‘

IITI. Trabajos extraordinarios por tercera persona.

8i la "Dependencia" o "Entidad" no apta por ninguna -
de las soluciones sehaladas en los apartados I y II de esta-
regla, podr& encomendar la ejecucibn de los trabajos extraor
dinarios a tercera persona, conforme a las disposiciones le~
gales relativas.

3.3.5. Forma de pago.

“El Contratista" recibird de la "Dependencia” o "Enti
dad" como pago total por la ejecucitn satisfactoria de los -~
trabajos ordinarios o extraordinarios, objeto del contrato,-
el importe que resulte de aplicar los precios unitarios a ~-
las cantidades de trabajo realizadas.

"La Dependencia" o "BEntidad" expediré el documento r~.
- que corresponda a cargo de la Tesorerfa de la Federacién, Te
soreria del Distrito Federal u Oficina Pagadora de "La Depen
dencia" o “"Entidad", por el monto de la asignacifn del con--
 trato. ‘

Con periocidad no mayor de un mes, en las fechas que
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"La Dependencia o "Entidad" determine, se har&én las estimacio
nes de los trabajos ejecutados, que se pagarén una vez satis-
fechos los requisitos establecidos para su tr&mite, en un pla
20 que no excederd de 90 (noventa) dfas calendario, contados-
a partir de la fecha de su formulacién en la obra.

La falta de pago dentro de dicho plazo no causar&, en
ningGn caso, intereses moratorios. Dentro de éste plazo "lLa
Dependencia" o "Entidad" enviaré& las estimaciones debidamente
requisitadas a la Tesoreria de la Federacibn, Tesoreria del -
Distrito Federal u Oficina Pagadora, seqtin el caso, a mas tar
dar 30 (treinta) dfas calendario antes del vencimiento del ~-

plazo senalado para su pago.

En las estimaciones correspondientes, se abonar& a "El
Contratista", en los trabajos ordinarios y extraordinarios a
base de precilos unitarios, el importe que resulte de aplicar
dichos precios a las cantidades de trabajo realizadas.

Las estimaciones y la liquidaci6n aunque hayan sido pa
gadas no se considerarén como aceptacién de los trabajos, ya
que "La Dependencia" o "Entidad", se reserva expresamente el-
derecho de reclamar por trabajos faltantes o mal ejecutados o
por pago de lo indebido o si "El Contratista" estuviera incog
forme con las estimaciones o la liquidacién, tendrd un plazo
de 30 (treinta)dfas calendario, a partir de la fecha en que -
se haya formulado la estimacién o la liquidacién para hacer -~
por escrito la reclamacién. Si transcurrido este plazo "El =~
Contratista" no la efectfia, se considerard que la estimacién
o liquidacién quedard definitivamente aceptada por el y sin -

derecho a ulterior reclamacibn.

La anterior regla es un instructivo para el estudio de
‘precios unitarios que no esten dentro del cat&logo de cantida
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des de obra y precios unitarios.
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CARPITULO VI

* CONCLUSIONES

Lo expucsto en éste trabajo puede ser tomado como una
'guia por las personas fisicas o morales dedicadas a la cons-
truccibn que tengan el deseo y los recursos técnicos y econé
micos para contratar las obras p(blicas ya que aqui se refle
ja la metodologia utilizada por las Dependencias, tanto en -
el proceso de adjudicaciones como en el proceso de construc~-
cibn de la ‘obra. Ademés este procedimiento ofrece una segu-
ridad reciproca, ya que la Dependencia trata de garantizar -~
la correcta, oportuna y econémica ejecucién de la obra y el
Contratista ademds de garantizar los esperado por la Depen--
dencia prevee casi todas las circunstancias que puedan pre--
sentarse en la etapa de construccién que puedan aféctar la -
inversi6n realizada. Serfia muy interesante que éste procedi
miento fuera adoptado para la construccién de obras particu-
lares ya que asi se garantizarfa un mayor nlmero de concur-~
santes y por lo tanto mayor economia en la construccién de -~
la misma para el cliente,

Por otro lado, para simplificar el proceso de presen-
taci6n y apertura de proposiciones, los documentos que se so
licitan al obtener el registro en el Padr6n de Contratistas
del Gobierno Federal y al inscribirse en la dependencia de -
interés deberfan suprimirse durante la apertura, y asi tener
menos motivos de descalificaci6n y por lo tanto mas propues-
tas, un ejemplo de esto es la solicitud de la escritura cons
titutiva de la sociedad proponente o del testimonio notarial
en su caso, la cual se repite.

Finalmente, espero que el trabajo realizado sea de ~-

utilidad a los compafieros que en alguna etapa de su vida pro
fesional haran contacto con la Ingenieria de Costos.,
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