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CAPITULO I 

INTRODUCCION 

I.1.- CONTRATACION. 

I.1.1 CONTRATOS.-

Antes de iniciar la ejecuci6n de un trabajo, se deberán 
precisar, mediante un documento,las obligaciones y derechos de 
la contratista y del contratante. 

Primeramente, estableceremos la siguiente definici6n: 

Contrato es el instrumento legal que reglamenta las re­

laciones entre dos elementos que intervienen en la consecuci6n 
de un fin. 

Es conveniente formalizar la relaci6n a través de un -­
contrato que pueda incluir las siguientes Declaraciones y Clá~ 

sulas: 

Descricpi6n de las partes que suscriben el contrato. 

Objeto del trabajo. 

Importe del trabajo. 

Obligaciones de la Contratista y del Contratante 

Programa y plazo de ejecuci6n. 

Especificaciones de la obra. 

Forma de pago. 

Supervisi6n y recepci6n del trabajo 

Responsabilidad de la Contratista 

Modificaciones 

Desaveniencias 



Garantías y sanciones 

Causas de rescisi6n 

Fecha de aceptaci6n 

En las Declaraciones se enuncian las intenciones, perso 
nalidades y capacidades de las partes. 

En las cláusulas se establecen los derechos, obligacio­
nes y responsabilidades de las partes. 

Generalmente un contrato debe incluir también: 

La descripción y el alcance de los trabajos encomenda-­
dos a la Contratista. 

Los detalles de la ejecuci6n del trabajo. 

La determinación de la utilidad de la Contratista. 

La forma de entrega del trabajo 

El contrato podrá ser rescindido por el contratante en­

cualquier momento en que no este satisfecho con el trabajo de­
la Contratista, en cuyo caso deberá notificarle oportunamente­

su decisión y pagarle el trabajo que haya sido ejecutado; a su 

vez la Contratista podrá rescindir del contrato cuando no pue­
da aceptar entre otras causas, por razones técnicas o económi­

cas, las instrucciones que reciba de la parte contratante. To 
da controversia que pudiera surgir entre la Contratista y la -

parte contratante en el curso de la ejecución de la obra, deb~ 

rá ser en los límites de lo posible, resuelta amigablemente. -
En caso contrario las divergencias que aparezcan con motivo de . 
la interpretación del contrato, se resolverán por un Colegio -

Arbitral, o mediante·juicio civil. 
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Durante el desarrollo de la obra suelen presentarse -~ 
condiciones extraordinarias no previstas en el contrato, que­

implican incrementos notables en los costos, estos casos se-­
rán tratados ampliamente en el capítulo V de éste trabajo. 

I.1.2.- DIVERSAS FORMAS DE CONTRATACION, 

Para fijar las percepciones de' l·a Contratista y tener­

una 6ptima ejecuci6n de la obra existen diversas formas de -­
contrataci6n. En la construcci6n de las obras, segdn los or­

denamientos legales, existen tres tipos de contrataci6n que-. 

se consideran preponderantes: 

a) Contrataci6n a precio alzado 

b) Contrataci6n por administración 

. c) Contrataci6n.a p~~cios.unitarios 

I.1.2,1- CONTRATACION A PRECIO ALZADO. 

La remuneraci6n o pago al contratista puede determina~ 
se por u~ precio alzado desde el momento en que le es encame~ 

dada la obra, en los casos que éste es suficientemente preci­
so y delimitado. 

Para aplicar ésta forma de contrataci6n, la contratis­

ta estudiará por su parte el importe de· cada uno de los con-­

ceptos de obra por realizar, debiendo presentar una justifica 
ci6n completa y detallada del precio alzado propuesto. En la 

justificaci6n mencionada anteriormente se deben incluir, los­

costos directos, costos indirectos, el porcentaje de utilidad 
y otros cargos con la claridad suficiente para que la parte -

contratante pueda revisarlos y aceptarlos o proponer rnodif ica 
cienes que discutirá con la contratista. 
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Una vez aceptado por ambas parte el precio alzado, la 
contratista se compromete a entregar el trabajo en el tiempo 

acordado sin pretender ningún cobro adicional que no tenga -

plena justificación. 

En este caso de contrataci6n es recomendable incluir -

un 5% del costo directo de la obra cuando menos, para impre-­
vistos ya que todos los riesgos correrán a cargo de la·contra 

tista hasta el acto de entrega. 

El precio alzado se puede decir que es origiqado_por -
un presupuesto definitivo. 

En síntesis, un contrato a precio alzado es aquel en -

el cual el encargado de la ejecuci6n de la obra hace un análi 
sis, más o menos exacto del importe de la misma y recibe un -

porcentaje de dicho importe. 

I.1.2.2.- CONTRATACION POR ADMINISTRACION. 

Existen casos en los cuales por la naturaleza de las -

obras de ingeniería, se dificulta fijar con cierta precisi6n­

las condiciones que pudieran servir para estimar su costo. 

Ante estas circunstancias, en las cuales ni la contra­
tista, ni la parte contratante tienen los suficientes elemen­

tos de juicio para establecer el alcance y monto de los con-­
ceptos, se recomienda esta forma de contrataci6n que consiste 

en facturar a la parte contratante los salarios reales por h~ 
norarios del personal técnico, la lista de raya del personal­

obrero, el costo de los materiales y los costos horarios del­
equipo por emplear, as! como el porcentaje de los costos ind! 

rectos y utilidad que se deriven de la construcción de la --­
obra. Todos los gastos anteriormente descritos deberán ser -
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previamente aprobados por la parte contratante. 

La contratista administrará los recursos que le entre­

gue la parte contratante para la obra, los cuales se justifi­
carán con liquidaciones, que generalmente son semanales o men 

suales, con las notas, facturas y recibos de entrega. 

Tiene la particularidad este tipo de contrataci6n, de­
que no hay obligaci6n de ninguna de las partes para que el -­

costo real sea el mismo que el presupuestado; ya que puede m2 
dif icarse por posibles alteraciones del proyecto en el .t~?ns­
curso de la construcci6n. 

I.1.2.3.- CONTRATACION A PRECIOS UNITARIOS. 

Esta forma de contrataci6n puede considerarse aplica-­

ble a trabajos cuyos conceptos de obra son definibles. Los -

precios unitarios deberán ser propuestos por la contratista -
indicando en todos ellos las componentes integrantes que son: 

los costos directos, costos indirectos, la utilidad y otros -
cargos, de tal manera que la parte contratante pueda juzgar-­
los y una.vez revisados éstos, la remuneración que se hará a­

la contratista será el resultado de multiplicar los precios ~ 
unitarios por las cantidades de obra por ejecutar. De lo an­

terior se puede deducir que las cantidades de obra son única·· 
mente un parametro fijo. Esta forma de contrataci6n es la -­

mas usual en la actualidad por llenar las condiciones ideales 
·de reciprocidad para ambas partes, además de que el contratan 

te sabe de antemano el costo total de su obra. 

Particularmente, para las obras püblicas, la contrata­

ción a precios unitarios es asignada por las Dependencias de­
Gobierno de las dos maneras siguientes: 

-. 5 -



Por Asignaci6n Directa de la obra 

Por concurso de la obra pablica 

Estas dos formas para asignar una obra pablica serán -
ampliamente tratadas en el siguiente capítulo. 

I.2.- NORMAS, ESPECIFICACIONES Y PROYECTOS. 

Las Normas, Especificaciones y Proyectos forman parte­

básica de la contr;:i.taci6n yde-los factores de influencia en­
los costos. A continuaci6n defÚiirernos ·cada uno de est.os. con 

ceptos: 

I.2.1 Norma de Obra Pública: Es el conjunto de disposicio-­

nes y requisitos generales establecidos por las Dependencias­
º Entidades que deben aplicarse para la realización de estu-­

dios, proyecto"s, ejecución y equipamiento de las obras, la -­
pu~s~a en servicio, su conservación o mantenimiento y la su-­
pervisi6n de esos trabajos, comprendiendo la medici6n y la ba 
se de pago de los conceptos de trabajo. 

I.2.2 Especificacion: Es el conjunto de disposiciones, re-­

quisitos e instrucciones particulares que modifican, adicio-­
nan o substituyen a las Normas correspondientes y que deben -

aplicarse ya sea para el estudio, para el proyecto y/o para -
la ejecuci6n y equipamiento de una obra determinada, la pues­
ta en servicio, su conservaci6n o mantenimiento y la supervi­

sión de esos trabajos. En lo que se oponga a las Normas, las 
Especificaciones prevalecerán. 

Las dos definiciones anteriores fueron publicadas en -
el Diario Oficial de fecha 6 de julio de 1983 por la Secreta­

ría de Programaci6n y Presupuesto. 
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I.2.3. Proyecto: Es el conjunto de estudios preliminares, -

planos detallados, cálculos estrucw,irales, especificaciones y 
presupuesto correspondiente a una obra. 

Las Especificaciones incluyen la elaboraci6n de la me­

moria relativa a las características de los materiales, proc~ 

dimientos constructivos y criterios de medici6n. 

El proyecto nos define la magnitud y la dificultad de­
la obra. 

I.3.- CONDICIONES DE LA OBRA. 

Para presupuestar en forma mas aproximada una obra es­
necesario hacer visitas al sitio donde se van a realizar los­
trabajos puesto que las condiciones f!sicas, tales como la to 

pográf!a,·la geolog!a y el clima que prevalece en el-lugar se 
consideran factores de dependencia incontrolables en los cos­

tos y por lo tanto de suma importancia, ya que afectan de ma­
nera directa el rendimientos de la mano de obra, además que -

es un parámetro importante para la selecci6n de la maquinaria 

a utilizar e influye también en la adquisici6n y transporte -
de los materiales necesarios. 

La capacidad y salario del personal calificado y no c~ 
lificado, la variedad y los costos de los materiales y la ob­

tenci6n o disposici6n de la maquinaria necesaria incluyendo -
los acarreos son elementos que podemos enmarcar dentro del m~ 

dio socioecon6mico de la regi6n que conjuntamente con el me-­
dio geográfico se consideran factores de influencia en los -­

costos. 

Las condiciones de la obra para efectos de obtener un­

Factor de Eficiencia en los rendimientos se pueden catalogar-
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corno: excelentes, buenas, regulares y malas que conjugadas 
con las condiciones de administraci6n, también catalogadas 

igualmente, nos reflejan dicho factor de eficiencia. 

A continuación se describe lo enunciado anteriormente: 

FACTOR D E E F I c I E N c I A 

CONDICIONES CONDICIONES DE ADMINISTRACION 
DE LA OBRA EXCELENTES BUENAS REGULARES MALAS 

EXCELENTES º·ªº 0.7S 0.70 0.6S 

BUENAS 0.7S 0.70 0.6S 0.60 

REGULARES 0.70 0.6S 0.60 O.SS 

MALAS 0.6S 0.6S O.SS o.so 

Ahora, haremos una breve descripci6n de las condicio-­
nes de obra: 

Excelentes: Se consideran as!, cuando los factores derivados­
de la ubicaci6n de la obra, el proyecto, las esp~ 

cif icaciones y el programa de trabajos ejercen i~ 
fluencia positiva y por lo tanto facilitan la ej~ 
cuci6n de la obra. 

Buenas: Los factores antes señalados tanto para la contratis­
ta corno para la contratante son las normales. 

Regulares: Existe alguna lirnitaci6n en uno de los factores -
señalados. 

Malas Existen limitaciones en varios de los factores señal~ 
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dos o algunos de ellos tienen caracter!sticas en ex~re 
mo negativa. 

I.4.- RECURSOS PROPIOS 

Entenderemos por recursos propios a los elementos que­

tenga la contratista, tanto bienes materiales corno del perso­
nal técnico administrativo para realizar la ejecuci6n de la -

obra. Es importante que la contratista al hacer un presupue! 
to deberá tomar en consideraci6n los recursos propios con que 
cuenta para la ejecuci6n de la obra, principalmente la maqui­

naria, pues es muy comtln que para la realizaci6n de algrtn co~ 
cepto de trabajo es ideal el empleo de una determinada máqui­

na que cumple con el requisito de mayor producci6n a menor -­
costo; pero sucede que la contratista cuenta con maquinaria -

propia,.que aunque el estudio de selecci6n de la misma nos di 
ce, que no es la apropiada para la realizaci6n del trabajo por 

motivos de bajo rendimiento, mayor consumo de combustible, 
' ' 

etc.se deberá considerar su empleo. Lo anterior parte de co~ 
siderar la imposibilidad o dificultad practica o econ6mica, -

además de que la maquinaria es una gran inversión y por lo -­
tanto hay.que darle movimiento a esa inversión para que pro-­
duzca las utilidades esperadas en el menor tiempo posible y -

además para que se cumpla con los fines para los que fué ad-­
quirida. 

I.5.- LOS PRECIOS UNITARIOS 

La mayor!a de los proyectos se concursan o se contra-­

tan directamente sobre la base de precios unitarios. Median­
te el siguiente diagrama describiremos los componentes que in 

tegran un precio unitario, 
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PRECIO 

UNITARIO 

MANO DE OBRA 

MATERIALES 
COSTOS DIRECTOS 

HERRAMIENTA 

MAQUINARIA 

GASTOS DE 
CENTRAL 

COSTOS INDIRECTOS 

ADMINISTRACION 

UTILIDAD 

OTROS CARGOS 

GASTOS DE 
E CAMPO 

ADMINISTRACION 

El costo por unidad que se menciona en una proposici6n 

incluye lo descrito en el diagrama anterior y las unidades de 

signadas que se incluyen, pertenecen al sistema metrico deci­

mal. 

En. el costo por mano de obra los obreros deberán clasi 
f icarse de acuerdo con el trabajo que desarrollan y con los -

sueldos que perciban; para cada clasificaci6n de mano de obra 

deberá estimarse la cantidad total del tiempo requerido, de -

manera que, para calcular el costo de la mano de obra, es ne­

cesario que el estimador conozca los salarios reales y el --­
tiempo requerido para completar cada operaci6n. Cabe señalar 

que a nivel nacional los salarios varían según la zona donde­

se vaya a construir la obra. 

La influencia de los fen6menos físicos hacen que el -­

hombre aumente o disminuya su rendimiento, influyendo de man~ 
ra importante en la realizaci6n de la obra. Por lo tanto, de 
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f iniremos como rendimiento o rango de producci6n de la mano -
de obra el número de unidades de trabajo producidas por un -­
obrero en un lapso de tiempo especificado. Lo anterior viene 

a colaci6n ya que el tiempo que consumirá un obrero para lle­
var a cabo una unidad de trabajo variará entre lo.s diferentes 

obreros de acuerdo con las condiciones clirnatol6gicas, con la 
supervisi6n de la obra, con la complejidad de las operaciones 

y con otros factores. Es obvio que tal producci6n no podrá -

mantenerse a través de un largo período ya que siempre habrá­
interrupciones y demoras que reducirán los rangos de produc-­

ci6n promedio a menos de los ideales. 

Mientras mayor sea la informaci6n que posea el estima­
dor de condiciones y rangos de producci6n reales de obras te~ 

minadas, estará mejor preparado para estimar las producciones 
probables en obras futuras. Al final de éste trabajo se in-­

c¡uye _una. tabl.a de _salarios en vigor a.partir del. 11 d..e_ junio 
de 1984 para las diferentes zonas de la República Mexicana. 

Los materiales primeramente deben ser cuantificados y­
deberán estar catalogados para cada operaci6n por separado; -

además los costos por unidad de los diferentes materiales de­

ben de obtenerse de fuentes en las que pueda tenerse conf ian­
za ya que serán empleados como base para la estimaci6n. Hay­

que tener cuidado en que el costo incluya el transporte hasta 
la obra, sino debe considerarse el acarreo por separado inclu 

yendo las mermas que se originan tanto en el transporte a la­
obra, como en el acarreo interno dentro de la obra y en el ma 

nejo para su utilizaci6n. En toda obra, el contratante debe­
supervisar que la calidad de los materiales que se empleen -­

sea la especificada en el proyecto. 

En las grandes obras es necesario el empleo de maquin~ 
ria para construcci6n, entonces tambi~n es necesario selecci~ 

- 11 -



nar la manera de conseguirlo, ya sea comprándolo o alquiland~ 

lo. 

Cuando se va a rentar el equipo, el estimador deberá -
incluir ·e1 costo en el presupuesto. Cuando se compra el equi 
po, es necesario determinar el costo de propiedad y operaci6n 

de cada unidad que incluye: el costo de los cargos fijos, car 
gos por consumos y cargos por operaci6n. 

La compra del equipo representa una inversi6n de impo~ 

tancia por parte de la Contratista, quien la efectda con el -

fin de llevar a cabo los trabajos que realiza y al.mismo tiem 
po producir una utilidad a la inversi6n. 

Si se quiere obtener utilidades con el uso del equipo­
adquirido, es necesario primero amortizar su costo total in-­

cluyendo los gastos por mantenimiento y consumos. 

Por dltimo definiremos cada uno de los conceptos que -
integran un precio unitario, segdn el Diario Oficial de fecha 

6 de julio de 1983 en publicaci6n hecha por la Secretaría de­

Programaci6n y Presupuesto. 

PRECIO UNITARIO : Es el importe total por unidad de medida de 
cada concepto de trabajo. 

CONCEPTO DE TRABAJO : Es el conjunto de operaciones y materi~ 
les que, de acuerdo con las Normas y Especi 

ficaciones respectivas, integran cada una -
de las partes en que se dividen convencio-­

nalmente los estudios y proyectos¡ la ejec~ 
ci6n y equipamiento de las obras, la puesta 

en servicio, su conservaci6n o mantenimien­

to y la supervisi6n de esos trabajos con f i 
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nes de medici6n y pago. 

CARGOS QUE INTEGRAN UN PRECIO UNITARIO : El precio unitario -

se integra sumando todos los cargos direc­

tos e indirectos correspondientes al con-­
cepto de trabajo, el cargo por la utilidad 

del contratista y aquellos cargos adiciona 
les estipulados contractualmente. 

CARGOS DIRECTOS Son los cargos aplicables al concepto de -
· trabajo que se derivan de las erogaciones­

por mano de obra, materiales, maquinaria -
y/o herramienta, efectuados exclusivamente 

para realizar dicho concepto de trabajo. 

CARGOS INDIRECTOS: Son los gastos de caracter general no in-­

cluidos en los cargos directos que realiza 
"e1 contratista" para la ejecución de los­

trabajos, tanto en oficinas centrales corno 
en la obra, y que comprenden, entre otros, 

los gastos de administraci6n, organización 

direcci6n técnica, vigilancia, supervisi6n, 
financiamiento, imprevistos, transporte de 

maquinaria y, en su caso, prestaciones so­
cia1es correspondientes al personal direc­

tivo y administrativo. Los cargos indire~ 

tos se expresarán como un porcentaje del -

costo directo de cada concepto de trabajo, 

Dichos porcentajes se calculará sumando ~­
los importes de los gastos generales que ~ 

resulten aplicables, y dividiendo esta su­

ma entre el costo directo total de la obra 
de que se trate. 
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Mientras que es posible estimar el costo -
de los cargos indirectos de la obra para -

un proyecto dado, usualmente no es posible 

estimar con precisión el costo de los car­
gos indirectos generales cobrables a dicha 

. . 
obra. Como el costo de esos cargos indi--

rectos generales es consecuencia de la op~ 
raci6n de todos los proyectos que constru­

ya la contratista, es razonable cobrarle -
a cada obra una proporci6n de este gasto. 
La cantidad que se cubre puede estar basa­

da en la duraci6n de la obra, la cantidad­
contractual, o una combinaci6n de las dos. 

CARGOS POR UTILIDAD: Es la ganancia que debe percibir "el con 

tratista" por la ejecuci6n del concepto de 
trabajo y quedará representada por un por­
centaje sobre la suma de l.os cargos direc­

tos más indirectos del concepto de trabajo. 
Dentro de éste cargo queda incluido el Im­

puesto Sobre la Renta que por Ley debe pa­

gar "El contratista". 

De la definici6n anterior podemos hacer la observaci6n 
de que el término ganancia puede no ser cierto, ya que ésta -

se refiere a la utilidad bruta y realmente como ganancia se -

puede considerar a la utilidad neta que es el resultado de -­
restar a la utilidad bruta los gastos originados por el pago­

de impuestos, compromisos y contingencias o imprevistos no -­
previsibles. 

A continuaci6n se representa lo anterior esquemática--
mente: 
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- UTILIDAD BRUTA -

UTILIDAD 

NETA 

Anteriormente los impue'stos representaban para las em­

presas que trabajaban para el Gobierno Federal, un porcentaje 

fijo de la utilidad bruta; en la actualidad los impuestos es­

tan en funci6n del monto total de la utilidad bruta y son ob­

tenidos de los libros de contabilidad de la contratista. 

Entre los compromisos que gravan la utilidad podemos -

contar, únicamente para contratista que trabajan para las De­

pendencias, el 5% del costo de la mano de obra para obras del 

infonavit. Esto, en trabajos para particulares se toma en -­

cuenta en el cálculo de los salarios del personal. El repar­

to de utilidades que se hace a los accionistas de la empresa 

y a sus trabajadores también se incluye en este rublo. 

CARGOS ADICIONALES O CONTRACTUALES: Son las erogaciones que ~ 

debe realizar "El Contratista", por estar­

estipuladas en el contrato, convenio o -~­

acuerdo, como obligaciones adicionales, -­

as! como los impuestos y derechos locales~ 

que se caucen con motivo de la ejecuci6n -

de los trabajos y que no forman parte de -
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los cargos directos, de los indirectos, ni 

de la utilidad. Los impuestos y cargos adi 
cionales se expresaran porcentualmente so-­

bre la suma de los carqos directos, indire~ 
tos y utilidad, salvo cuando el contrato, -

convenio o acuerdo se estipule otra forma 

de pago. 

Los cargos adicionales no deben ser afecta­
dos por la utilidad. 

CARGO DIRECTO POR MANO DE OBRA: Es el que se deriva de las -­
erogaciones que hace "El Contratista, por -

el pago de salarios al personal que ínter-­
viene exclusiva y directamente en la ejecu­

ci6n del concepto de trabajo de que se tra­

te, incluyendo al cabo o primer mando. 

El cargo de mano de obra "Mo" se obtendrá -
de la ecuaci6n: 

s Mo = T 

en la cual: 

"S" representa los salarios del personal -­
que interviene en la ejecuci6n del concepto 

de trabajo por unidad de tiempo. Incluirá­

todos los cargos y prestaciones derivados -
la Ley Federal del Trabajo, de los contra-­

tos de trabajo en vigor y en su caso de la­

ley del Seguro Social. 

"R" representa el rendimiento, es decir, el 

trabajo que desarrolla el personal por uni-

- 16 .. 



dad de tiempo medido en la misma unidad -
utilizada al valuar "S". 

CARGO DIRECTO POR MATERIALES: Es el correspondiente a las er2 
gaciones que hace "el contratista" para -
adquirir o producir todos los materiales­

necesarios para la correcta ejecuci6n del 
. . . . 

concepto de trabajo. que cumpla con las --

Normas de Construcci6n y Espeqificaciones 
de "La Dependencia" o "Entidad" con exceE 

ci6n de los considerados en los cargos -­
por maquinaria, los materiales que se --­
usen podrán ser permanentes o temporales, 

los primeros son los que se incorporan y­
forman parte de la obra; los segundos son 

los que se consumen en uno o varios usos­
y no pasan a formar parte integrante de -
la obra. 

El cargo unitario por concepto de materi~ 

les "M" se obtendrá de la ecuaci6n: 

M = pm. c 

·en la cual: 

"pm" representa el precio de mercado más ... 
econ6mico por unidad del material de que­

se trate, puesto en el sitio de su utili­
zaci6n. El precio unitario del material­

se integrará sumando a los precios de ad­

quisici6n en el mercado, los de acarreos, 
maniobras y mermas aceptables durante su­
manejo. Cuando se usen materiales produ­
cidos en la obra, la determinaci6n del --
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cargo unitario será motivo del análisis -­
respectivo, 

"c" representa el consumo de material.es -­
por unidad de concepto de trabajo. Cuando 

se trate de materiales permanentes, "c" se 
determinará de acuerdo con las cantidades.­

que deben utilizarse segan el proyecto, -­
las normas y especificaciones de construc­
ci6n de "La Dependencia" o "Entidad", con-

·siderando adicionalmente los desperdicios.­

que la experiencia determine. Cuando se -
trate de materiales temporales, "c" se de.­

terminará de acuerdo con las cantidades -­
que deban utilizarse según el proceso de ~ 

construcci6n y el tipo de obra, considera~ 
do los desperdicios y el nrtmero de usos -­
con base en el programa de obra, en la vi­
da util del material de que. se trate y en­
la experiencia. 

CARGO DIRECTO POR MAQUINARIA: Es el que se deriva del uso co­

rrecto de las máquinas consideradas como -
nuevas y que sean las adecuadas y necesa-­

rias para la ejecuci6n del concepto de tr~ 
bajo, de acuerdo con lo estipulado en las­
Normas y Especificaciones de Construcci6n­
de "La Dependencia" o "Entidad" y conforme 

al programa establecido. 

El cargo directo unitario por maquinaria -
"cm" se expresa como el cociente del costo 
horario directo de las máquinas, entre el­
rendimiento horario de dichas máquinas. 
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Se obtendr4 mediante la ecuaci6n: 

cm= 

en la cual: 

HMD 
RM 

"HMD" representa el costo horario directo 
de la maquinaria. Este costo se integra­

con los cargos fijos, los consumos y los­
salarios de operaci6n, calcul~dos por ho­
ra de trabajo. "RM" representa el rendi­

miento horario de la máquina nueva en las 
condiciones espec!f icas de trabajo a eje­

cutar, en las correspondientes unidades -
de medida. 

CARGO DIRECTO POR HERRAMIENTA DE MANO: Este cargo correspon­

de al consumo por desgaste de herramien-­

tas de mano utilizadas en la ejecuci6n -­
del concepto de trabajo. Este cargo se -
calculará mediante la formula: 

I.6.- PRESUPUESTO.-

HM = Kn ° Mo 

En la cual: 

"Kn" representa un coeficiente cuya magn.!_ 
tud se fijará en funci6n del tipo de tra­

bajo de acuerdo con la experiencia. "Mo"­
representa el cargo unitario por concepto 

de mano de obra calculado de acuerdo con­
el cargo directo por mano de obra. 

Los presupuestos de construcci6n se preparan antes de-
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realizar una obra para determinar el costo probable de la mis 
ma. Por lo tanto un presupuesto es una cercana aproximaci6n­

al costo real, cuyo valor actualizado se con?cerá hasta que -

el proyecto haya sido terminado y registrados todos los ces-­
tos. 

En consecuencia estableceremos la siguiente definici6n: 
Presupuesto de costo es el estudio por medio del cual se pre­

·veé o se presupone el importe de una obra. 

Tipos de Presupuestos.- En la construcci6n, los ~resupuestos­

pueden dividirse en cuando menos dos categoría diferentes, d~ 
pendiendo de los fines para los cuales se preparan; presupue~ 

tos aproximados o antepresupuestos y los presupuestos detalla 
dos o definitivos. 

Definiremos como presupuesto aproximado o antepresu--­
puesto a la valuaci6n aproximada de una obra, cuando se dese~ 

nocen alguno o algunos datos relevantes, tales como El proye~ 
to, las condiciones de obra, las especificaciones particula-­

res y las normas de la misma, etc. 

Usualmente un presupuesto aproximado es lo suficiente­

mente preciso para el contratante cuando necesita conocer el­
costo aproximado antes de llevar a cabo la obra. 

Definiremo~ como presupuesto definitivo o detallado a­

la valuaci6n aproximada de una obra cuando se conocen todos -
los datos importantes, tales corno el proyecto, las especific~ 

cienes particulares y las normas de la obra, las condiciones­
de la misma, etc. 

Un presupuesto definitivo del costo de una obra se pr~ 
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para determinando los costos directos, los costos indirectos 
y la utilidad, tal presupuesto es preparado por los Contra-­

tistas antes de someter su proposici6n a concursos o firmar­
contratos para obras importantes. 

Al preparar un presupuesto definitivo, el contratista 
tratará, en la medida que sea posible que las operaciones -­

que aparecen en el mismo vayan en el orden en que se van a -
realizar cuando se lleva a cabo la ejecuci6n de la obra. En 

él influye en forma directa la cantidad de material, que en­

una obra es la misma, cualquiera que sea el lugar donde se -
realice, y el rendimiento de la mano de obra, que es sumamen 

te variable según el clima, altitud y latitud, y, en general 
esta sujeta a las condiciones propias de cada regi6n y al m~ 

dio ambiente circundante; también esta sujeta a todas aque-­
llas condiciones sociales de agrupaci6n, por ejemplo, los -­

sindicatos. 

Por eso, al hacer un presupuesto es necesario compene 
trarse perfectamente en todos aquellos factores que van a i~ 

tervenir en el desarrollo de la construcción, analizándolos­
hasta el mínimo detalle. 

Para la elaboraci6n de presupuestos son de mucha uti~ 
lidad los machotes o formatos que se hacen de acuerdo a la -

secuencia y necesidades del mismo. 

Por ejemplo para cálculo de precios unitarios el for­

mato debe contener los siguientes datos: en el encabezado -
debe llevar la clave del concepto, su descripci6n, nombre de 

la obra y su ubicaci6n y el nombre de la empresa. 

Para el análisis del costo llevará el espacio necesa­

rio para las operaciones de la mano de obra, los materiales-
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y el equipo o herramienta, al final el costo directo, porce~ 
taje del costo indirecto, la utilidad y por altimo el precio 

unitario. 

As! podemos decir que se pueden elaborar formatos se­
gün los requerimientos del presupuesto, pero los mas usados­
generalrnente son: 

Formato de análisis de precios unitarios 
Catálogo de conceptos de precios unitarios 
Prcgrama de.trabajos. 

I.7.- ADMINISTRACION DE LA OBRA 

Para que toda obra marche por buen camino es muy im-­

portante la relaci6n Contratista-Superv~si6n ya que de ambos 
depende llevar a buen término la obra. La experiencia tanto 

del contratista corno de la supervisi6n es un factor importa~ 
te para que la obra marche de acuerdo con el programa de tr~ 

bajos y evitar errores que representan en última instancia -
desembolso extra de dinero. Por eso es recomendable que las 
diferencias que surjan en el proceso de lR construcci6n de-­
ben tratar de resolverse en forma amigable hasta donde sea -
posible y además, tratar de hacer el trabajo en forma conju~ 

ta para que no hayan retrazos y la obra se realice en forma­
optima. 

La supervisi6n de una obra consiste en ejercer en --­
ella la vigilancia necesaria para darse cuenta de su progre­

so, y para comprobar que se ajusta a1 proyecto en lo que co~ 
cierne a calidad y cantidad de materiales y procedimientos -
de construcci6n y recomendaciones especiales. 



I.B.- EJECUCION DE LA OBRA. 

El factor tiempo es muy importante y en toda obra se­

puede preveer cuando se ha fijado de antemano un programa de 
trabajo. El procedimiento gráfico usual por medio del cual­

se pueden controlar o delinear el curso de una construcci6n­
consiste en llevar sobre un sistema de coordenadas cartesia­
nas las cantidades de obra y los tiempos en en que se reali­

zan dichas cantidades. 

En particular, en los concursos de obra pública, al -
adquirir el contratista el Pliego de Requisitos para presen­

tar su proposici6n, uno de los documentos que lo forman es -

el formato del programa de obras donde se deberá graf icar la 
secuencia de la ejecuci6n de las cantidades de obra de cada­

uno de los conceptos de trabajo de acuerdo al procedimiento­

de construcci6n y al tiempo de duración de la obra estipula­
do previamente. Además incluye el importe mensual de cada -

concepto de trabajo ejecutado. Cada rectángulo representará 

la ejecuci6n parcial y/o total de un concepto de trabajo. 

Esta gráfica sirve para llevar un control del avance­
de la obra con respecto al tiempo. Asimismo las cantidades­

de obra se pueden utilizar para conocer previamente las can­

tidades de material necesarias para atacar cada una de las -
partidas conforme se van requiriendo, de manera, que se pue­

da surtir con anticipación del mismo, as! también nos indica 
las fechas y el rango de tiempo en que se utilizará la maqu! 

naria. 

La ejecución de una obra comprende: 

a) Trámites en las oficinas pablicas 

b) Dirección de la obra. 
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e) Administración de la obra. 

La tramitación abarca el conjunto de gestiones que -­
tenga que hacer el contratista o el contratante para obtener 

de las autoridades administrativas los permisos que sean ne­

cesarios para la ejecuci6n de la obra. 

En la dirección de la obra se incluyen: La organiza-­
ci6n de los elementos de trabajo para iniciar y continuar -­

hasta el final la realizaci6n de un proyecto; la expedici6n­

de las 6rdenes para su ejecución; la supervisi6n constante -
de los materiales y la mano de obra, as! como de los proced! 

mientes de construcción. 

La administraci6n de los gastos de la obra compr.ende­

el encargo de hacer las compras de los materiales, del tran~ 
porte y el aprovisionamiento oportuno de los mismos, la con­

trataci6n de la mano de obra, del pago de ella y de la form~ 
ci6n de listas de raya y memoria de gastos. El contratante­
deber~ proporcionar, previamente fondos suficientes para 11~ 

var a cabo estas operaciones. 
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CAPITULO II 

-PLIEGO DE REQUISITOS-

Para el mejor entendimiento de ésta exposici6n consid~ 

ro necesario reproducir las siguientes definiciones publica-­
das en el Diario Oficial de la Federaci6n el día 15 de octu-­

bre de 1980. 

DEPENDENCIAS.- A la Presidencia de la República, las Secret~ 

rías de Estado, los Departamentos Administrativo y la Procur~ 
duría General de la República que de acuerdo con la Ley Orgá­

nica de la ~dministraci6n Pública Federal, integran la Admi-­
nistraci6n Pública Descentralizada. 

ENTIDADES.- A los Organismos Descentralizados, las empresas­
de participaci6n estatal mayoritarias, las instituciones na-­

cionales de crédito, los organismos auxiliares nacionales de­

crédito, las instituciones nacionales de seguros y de fianzas 
y los fideicomisos que, de acuerdo con la ley orgánica de la­

administraci6n pública federal, componen la administraci6n p~ 

blica paraestatal. 

CONCURSO.- Procedimiento para la construcción de obras, me-­

diante el cual se permite una amplia participaci6n de los con 
cursantes interesados y en el que todos los participantes se­

enteran de las bases del concurso, de los precios y otras con 

diciones ofrecidas por todos los concursantes, así como de la 
forma en que se adjudican los contratos correspondientes. 

El Diario Oticial de la Federaci6n el 30 de diciembre­
de 1980, publicó la Ley de Obras Públicas en vigor, estable-­

ciendo que los contratos de obras públicas serán adjudicados-



en subasta a través de los procedimientos que señala el pro­
pio ordenamiento, en funci6n de la inversi6n anual autoriza­
da por la Secretaría de Programaci6n y Presupuesto. 

De la Ley de Obras Pablicas actualizada y publicada -

el 28 de diciembre de 1983 en el Diario Oficial se transcri­
ben algunos artículos que considero de interés y a los cua-­

les hare menci6n en el curso de éste capítulo. Empezaremos­
por hacer la siguiente definici6n: 

OBRA PUBLICA: Se considera todo trabajo que tenga por 
objeto crear, construir, conservar o modificar bienes inmue­

bles. 

ARTICULO 28.- Las dependencias o entidades podrán realizar -
las obras pablicas poL contrato o por adminis­

traci6n directa. 

AR~ICULO 30.- Los contratos de obras pablicas se adjudicarán 
o llevaran a cabo, a través de licitaciones p~ 

blicas, mediante convocatoria pablica para que 

libremente se presenten proposiciones solven-­
tes en sobre cerrado, que será abierto public~ 

mente, a fin de asegurar al estado las mejores 
condiciones disponibles en cuanto a precio, c~ 

lidad, financiamiento, oportunidad y demás ci~ 
cunstancias pertinentes, de acuerdo a lo que -
establece la presente ley. 

ARTICULO 31.- Las convocatorias, que podrán referirse a una­

o mas obras, se publicarán en uno de los dia-­
rios de mayor circulaci6n en el país y simult! 

neamente, cuando menos en uno de la entidad ·f~ 

/ derativa donde se ejecutarán las obras, y con-
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tendrán: 

I.- El nombre de la dependencia o entidad con 

vacante. l 

II.- El lugar y descripci6n general de la obra 

que se desee ejecutar. 

III.- Los requisitos que deberán cumplir los in 
teresados. 

IV.- Informaci6n sobre los anticipos. 

v.- El plazo para la inscripci6n en el proce-
. so de adjudicaci6n, que no podrá ser me-­

nor de 10 días hábiles contados a partir­

de la fecha de la publicaci6n de la convo 
catoria. 

VI.- El lugar, fecha y hora en que se celebra­
rá el acto de apertura de proposiciones. 

VII.- La especialidad de acuerdo al padr6n de -

contratistas, que se requiera para parti­
cipar en el concurso. 

VIII.-Los criterios conforme a los cuales se de 

cidirá la adjudicaci6n. 

ARTICULO 32.- Todo interesado que satisfaga los t~rminos de -

la.convocatoria tendrá derecho a presentar pro­
posiciones. 

ARTICULO 34.- Las personas físicas o morales que participen -

en las licitaciones y ejecuten obra pública o -
presten servicios relacionados con la misma, de 

berán garantizar: 
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I.- La seriedad de las proposiciones en los 

procedimientos de adjudicaci6n. 

II.- La correcta inversi6n de los anticipos­
que, en su caso, reciban, 

III.- El cumplimiento de los contratos. 

ARTICULO 36.- La dependencia o entidad convocante, con base -

en el análisis comparativo de las proposiciones 
admitidas y en su propio presupuesto de la obra 

emitirá un dictamen que servirá como fundamento 

para el fallo. 

En junta pública se dará a conocer el fallo me­

diante el cual se adjudicará el contrato a la -
persona que, de entre los proponentes: 

I.- Reuna las condiciones legales, así como­

las técnicas y econ6micas requeridas por 

la convocante. 

II.- Garantice satisfactoriamente el cumpli-­

miento del contrato. 

III.- Cuente con la experiencia requerida per­
la convocante para la ejecuci6n de los -

trabajos. 

ARTICULO 38.- La-adjudicaci6n del contrato obligará a la de-­

pendencia o entidad y a la persona en quien hu­

biera recaído dicha adjudicaci6n a formalizar -

el documento relativo, dentro de los 20 días há 
biles siguientes al de adjudicaci6n. 

ARTICULO 46.- Cuando durante la vigencia de un contrato de ~­

obras ocurran circunstancias de orden econ6mico 
no previstas en el contrato, pero que de hecho-
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y sin dolo, culpa, negligencia o ineptitud de 

cualquiera de las dos partes, determinen un -­
aumento o reducci6n en un cinco porciento (5%) 

o mas de los costos de los trabajos aun no ej~ 

cutados, dichos costos podrán ser revisados. 

Las obras que se concursan con las que el monto del 

contrato es mayor de x cantidad de dinero, el cual esta en 

funci6n del presupuesto total anual que le sea asignado a ca­

da dependencia y estas se comunicarán mediante una convocato­
ria que se publicará en diferentes diarios según el artículo­

No. 31 de la Ley de Obras Públicas mencionado anteriormente. 

Para las obras cuyo importe sea igual o menor al esti­
pulado según el presupuesto total anual, se convocará direct~ 

mente a las personas físicas o morales que cuenten con los r~ 
cursos técnicos y financieros que garanticen la ejecuci6n de­

la obra. 

En base a lo anterior, se describirá el procedimiento­

que generalmente utilizan las dependencias para la prepara--­
ci6n de los concursos de obra: 

a) De acuerdo con el artículo 31 de 1~ Ley de Obras PQ 
blicas se convocará a las personas físicas y morales mexica-­

nas con capacidad técnica y econ6mica adecuada, que dispongan 
del equipo necesario y que tengan interés en participar en la 

ejecuci6n de obras que cada dependencia realice. 

b) Las inscripciones se llevan a cabo en las oficinas­

correspondientes de cada dependencia y que para esto se debe­

rá presentar el documento original. del registro de la Secret~ 

r!a de Programaci6n y Presupuesto para que sea sellado y mar­
cado con el número que le corresponda en el Padr6n de Contra-
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tistas de la dependencia con la que se interese en trabajar, 

una copia del mismo se conservará para el expediente particu­

lar. 

c) La convocatoria pública podrá ser para una o mas -­
obras como lo establece el artículo No. 31 de la Ley de Obras 
Públicas mencionado anteriormente y se hará publicar dos d!as 

consecutivos en los diarios de mayor circulaci6n en la capi-­
tal del estado, haciendo lo mismo en el diario oficial de la­

federaci6n. 

d) Al fijar el calendario para los concursos se deberá 

dejar como mínimo 10 d!as hábiles para el registro de los co~ 
tratistas a partir de la fecha de la primera publicaci6n de -

la convocatoria, según el artículo No. 31 de la Ley de Obras­
Públicas. 

e) Los documentos que se entregan, generalmente, en la 
dependencia al solicitar el registro son: 

e.l) Registro vigente en el Padr6n de Contratistas de 

Obras Públicas que lleva la Secretaría de Programaci6n y Pre­

supuesto, donde se señala las especialidades en que se encuen 
tra registrada el contratista interesado. 

e.2) Resumen del último balance de la empresa. 

e.3) currículum Vitae de sus t~cnicos principales, 

e.4) Lista actualizada de la maquinaria propiedad de ~ 

la empresa. 

e.5) Relaci6n de los trabajos ejecutados en los últi-­

mos tres años incluyendo los importes correspondientes. 
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e.6) Relaci6n de trabajos en proceso o comprometidos,­

con sus programas e importes respectivos. 

f) A los contratistas que se encuentren registrados p~ 
ra participar en un concurso determinado se les avisará tele­

f6nicamente la fecha de entrega y el costo del Pliego de Re-­
quisitos. 

g) Habrá un lapso m!nimo de 15 d!as hábiles entre la -
fecha de entrega del Pliego de Requisitos y la celebración de 

apertura de proposiciones. 

h) En cumplimiento a la Ley de Obras Públicas la depe~ 
dencia le comunicará a la Secretaría de Programación y Presu­

puesto, la Contraloría General de la Federaci6n y a la Cámara 

de la Industria de la Construcci6n las fechas y hora de la re 
cepci6n de los documentos, actos de apertura de proposiciones 

y la del dictamen y fallo para su conocimiento y con el fin -
de que surta los efectos legales que le son inherentes. 

i) El contenido del Pliego de Requisitos que se le en­

trega a cada contratista participante en cada concurso gene-­

ralmente es el siguiente: 

a) Referencias 
b) Bases del concurso 

c) Relaci6n de documentos que deben incluirse en la --

proposición. 
d) La proposici6n 

e) Formato para presentar los datos básicos 
f) Formato para análisis de precios unitarios detalla­

do. 
g) Catálogo de conceptos y volúmenes de obra para pre­

cios unitarios. 
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h) Formato para programa de obra y erogaciones mensua-

les. 
i) Formato del contrato. 

j) Juego completo de planos que componen el proyecto. 

k) Especificaciones 
1) Normas de construcci6n. 

Algunas dependencias le llaman Pliego de Requisitos a­
los documentos que integran los incisos a) , b) y c) llamados­

también cláusulas, del inciso d) al i) suelen llamarle apénd! 
ces anexos al Pliego de Requisitos y del inciso j) al 1) le -

llaman apéndices que se entregan por separado. 

Cabe mencionar que cada inciso está ordenado con nurne­

raci6n ascendente como formas o anexos, para mayor facilidad­
de manejo e identificaci6n de los rnis1nos. 

A continuaci6n se hará una breve descrip~i6n de cada -

uno de los documentos que integran el Pliego de Requisitos. 

Generalmente en el encabezado de cada uno de los docu ... 

mentes se acostumbra poner el nombre de la dependencia .de re ... 

ferencia, el No. de concurso, descripci6n de la obra y el lu­

gar en el que se va a llevar a cabo. 

Es importante saber que existen concursos mayores y ..... 
concursos menores, dependiendo del monto de la obra. 

a) Hoja de referencias.-

En ésta se asienta el lugar, fecha y hora en que se c~ 

lebrará el acto de apertura de proposiciones y el importe de­
la garantía de seriedad de la proposición que se constituirá­

en favor de la tesorería de la federación, la tesorer!a del -
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Distrito Federal, las entidades o las tesorerías de los Esta­
dos y municipios según sea el caso, de acuerdo al artículo -­

No. 35 de la Ley de Obras Públicas. El monto de esta garan-­
t!a será fijado por las dependencias o entidades y podrá ser­

hasta del cinco por ciento del valor aproximado de la obra s~ 
gún el artículo No. 44 del Reglamento de la Ley de Obras Pú-­

blicas. También se comunica la fecha, hora y lugar de reu--­

ni6n para la visita al sitio de la obra y la persona encomen­
dada para mostrarlo. 

b) Bases del·concurso. 

Trata de las cláusulas que regiran tanto en la etapa -
de preparaci6n de la proposici6n para concursar, as! corno en­
la etapa de la ejecuci6n de la obra en caso de que esta le ha 

ya sido otorgada. 

b.l) La visita al sitio donde se construirá la obra se 
realizará una sola vez con el fin de que el contratista torne­

en cuenta todas las condiciones que puedan influir en el ---­
cálculo de sus precios unitarios, esta visita la dirigirá, el 

ingeniero residente encargado quien le mostrará el sitio y 

les contestará las preguntas que se tengan con respecto al si 
tio de la obra. Posteriormente el contratista podrá realizar 

por si solo, las visitas que considere necesarias para la el~ 

boraci6n de su propuesta. En esta visita se le expedirá una 
constancia de asistencia. 

b.2) La contratista al formular su proposici6n recono­
ce q~e torno en consideraci6n todas las condiciones que puedan 

influir en los precios unitarios, tales como el clima, la to­

pografía y la geología de la regi6n, la ubicaci6n, las condi­
ciones de acceso y época del año en la cual se realizaran los 
trabajos acordes al programa y las condiciones de mercado de-
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los insumos, esto es, compenetrándose a las condiciones gene­

rales y especiales del lugar y que el desconocimiento de ta-­
les condiciones, en ningún caso le servirá, posteriormente, -

para aducir justif icaci6n por incumplimiento del contrato pa­
ra solicitar bonificaci6n a los precios consignados en la pr~ 

posici6n. Además cuando se estipula que el pago de los diver 
sos conceptos de obra se hará al precio que se fije en el con 

trato para la unidad de obra terminada, ha juzgado y tomado -

en cuenta todas las condiciones que puedan influir en los pr~ 
cios unitarios, independientemente, de lo que dichos precios­

incluyan por raz6n del costo directo, del indirecto, de la -­
utilidad y del porcentaje correspondiente a obras y servicios 

de beneficio regional o social u otros si as! lo solicita la­

dependencia. 

Esta es una de las cláusulas mas importantes y el no -
darle la atenci6n y el cuidado necesario puede llegar encare­

cer el costo presupuestado de la obra durante su ejecuci6n e­
incl usi ve llevar hasta la quiebra a la contratista. 

b.3) Al estar elaborando la proposici6n en base a los­

datos de campo, cláusulas, planos, especificaciones particul~ 
res y normas de construcción, muy a menudo surgen dudas con -

respecto a la descripci6n de los conceptos de obra que inte~­

gran el catálogo de precios unitarios a calcular, entonces, -
para aclarar éstas y las demas que tengan con relaci6n al con 

curso pueden dirigirse a las oficinas correspondientes de la­

dependencia y presentar la solicitud de aclaraci6n por escri­
to pa~a que sea atendida. La dependencia comunicará, también 

por escrito, la aclaraci6n de cualquier. situaci6n que no haya 
sido considerada dentro de la informaci6n proporcionada y que 

pueda afectar la elaboraci6n de las propuestas por lo menos -
tres d!as hábiles antes de la celebración de apertura de pro­

posiciones. El límite para las solicitudes es generalmente -
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de 8 a 10 d!as antes de la apertura de proposiciones. 

b.4) Para la iniciación de los trabajos le será entre­

gado a la contratista un anticipo (por lo general del 20%) -­
del monto de la asignaci6n para el primer ejercicio, anticipo 

que deberá amortizar totalmente dentro del mismo ejercicio y­
proporcionalmente con cargo a cada una de las estimaciones 
mensuales que se formulen por trabajos ejecutados. 

b.5) El contratista al elaborar sus cargos de indirec­

tos deberá expresar claramente en el análisis correspondiente, 
que torn6 en cuenta el anticipo mencionado para disminuir los 
cargos por financiamiento, ya que será motivo de descalifica­

ci6n de la proposici6n no considerar la disrninuci6n,antes se­
ñalada, esto viene referido en la fracción VI del Artículo -­
No. 50 del Reglamento de la Ley de Obras Pdblicas, reformado­

en el Decreto Publicado en el diario oficial de fecha 6 de -­
marzo de 1984. 

b.6) La proposici6n y la documentaci6n complementaria­

º relaci6n de documentos que deben incluirse en la proposi--­
ci6n, integrados en la forma que previene el documento f de -

este pliego de requisitos, se deberá presentar en la fecha, -
hora exacta y lugar donde se llevará a cabo la primera sesi6n 

del concurso o sea la celebraci6n del acto de presentaci6n y­
apertura de proposiciones. El funcionario representante de -

la dependencia pasará lista de asistencia y los concursantes~ 
o sus representantes debidamente acreditados, al ser nombra-­

dos entregaran la proposici6n y demás documentaci6n requerí-­
da, en sobre cerrado. Posteriormente se procederá a la aper­

tura de los sobres en el orden en que se recibieron,. verifi-­

cándose que hayan sido entregados todos los documentos solici 
tados y que satisfagan los requisitos establecidos para el -­

concurso. Una vez aceptada la documentación se dará lectura ... 

a las proposiciones, todo ello en presencia de los concursan­

tes que asistan al acto, y en su caso de los representantes -
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de la Contralor!a General de la Federaci6n y de los invitados 

presentes, levantándose el acta correspondiente. 

b.7) El fallo se dará a conocer en la fecha y hora se­
ñalada en el pliego de requisitos o en el acto de apertura de 

proposiciones, por el representante de la dependencia, en pr~ 
sencia de quienes asistan al acto, levantándose el acta co--­

rrespondiente en la que se hará constar, en su caso, el nom-­

bre del adjudicatario. El fallo de la dependencia será inap~ 
lable. 

b.8) Al formular la proposici6n el concursante deberá­
considerar lo siguiente: 

b.8.1) Que la obra se llevará a cabo con sujecci6n a -

la Ley de Obras Públicas, su reglamento, las reglas generales 
para la contrataci6n y ejecuci6n de obras públicas, el proye~ 

to, las normas de construcción y las especificaciones partic~ 
lares en su caso, el programa y montos mensuales de obra, el­

programa de utilizaci6n de equipo y a los precios unitarios -

señalados en el catálogo o relaci6n de conceptos y cantidades 
de obra p~ra expresi6n de precios unitarios y monto total de­

la proposición que deberá estar calculados de acuerdo a lo es 

tablecido en el documento g) y en la secci6n 5 de las Reglas­

Generales para la Contratación y Ejecuci6n de obras públicas­

ª que se ha hecho menci6n y conforme a las cláusulas del con­
trato de obra pública a precios unitarios y tiempo determina­

do. 

b.8.2) Cuando los costos que sirvieron de base para -
calcular los precios unitarios a que se alude en el inciso a~ 

terior, sufran variaciones originadas por incremento en los -
precios de materiales, salarios, equipo y demás factores que­

integren dichos costos y que impliquen un incremento superior 

- 36 -



al cinco por ciento del valor total de los trabajos aún no -­

ejecutados dentro del programa y amparados por el contrato, -
el contratista, en los t~rminos de los articulos No. 46 de la 

Ley de Obras Públicas y No. 61 de su reglamento y de la re~la 

3.3.3. de la secci6n 3 de las reglas generales para la contr~ 
taci6n y ejecuci6n de obras públicas y de servicios relacion~ 

dos con las mismas, para las dependencias y entidades de la -

administraci6n pública federal, deberá solicitar por escrito­
el ajuste de los precios unitarios. 

b.B.3) La contratista deberá tener en la obra permane~ 

temente y por todo el tiempo que dure la ejecuci6n de los tr~ 
bajos, a un t~cnico que sea su representante, cuyo titulo de­
berá estar registrado en la Dirección General de Profesiones­

de la Secretaria de Educaci6n Pública y además que tenga la -
suficiente experiencia en obras de la índole de la que se 11~ 

vará a cabo, tendrá tarnbi~n la obligaci6n de conocer amplia-­
mente las normas de construcci6n de obra pública, el proyecto 

y las especificaciones de obra. 

b.B.4) Para efectos de pago se formularon estimaciones 
mensuales.Y su importe le será liquidado una vez satisfechos­

los requisitos establecidos para su trámite. 

b.B.5) Las diferencias que pudieran resultar en las -­

cantidades de obra .anotados en la relaci6n de conceptos y pr~ 

cios unitarios durante la ejecuci6n de la obra, ya sean aume~ 
tos o reducciones, no justificará reclamaci6n alguna del con­

tratista en relaci6n con los precios unitarios respectivos. 

b.B.6) La ejecuci6n de las obras se ajustará a las in­
versiones que cada año autorice el c. Presidente de la Repú-­

blica por conducto de la Secretaría de la Contra1or!a General 

de la Federaci6n. 
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b.8.7) El Contratista propone precios unitarios única 

mente para los conceptos anotados en la relaci6n de concep-­
tos y cantidades de obra y que por lo tanto, no presenta al­

ternativas que modifiquen lo estipulado en el pliego de re-­
quisitos. 

b.8.8) Ninguna de las diferencias que pudieran resul­

tar entre el precio real y el considerado en los análisis -­
justificará reclamaci6n del contratista en relaci6n con los­

precios respectivos. 

b.9) La relaci6n de conceptos y cantidades de obra p~ 

ra expresi6n de precios unitarios y monto total de la propo­
sici6n se formulará de acuerdo con lo siguiente: 

b.9.1) Se anotan los precios unitarios tanto con núme 
ro como letra, expresándolas en moneda nacional, al centési­

mo. Si hubiere discrepancia entre los precios unitarios an2 
tados con número y los anotados con letra, serán estos últi­

mos los que se tomarán en cuenta. 

b.9.2) Si la relaci6n de conceptos y cantidades de 

obra se compone de varias hojas deberá anotarse en cada una 
de ellas el monto parcial acumulado y en la hoja final, el -

monto total. 

b.9.3) En caso de encontrarse errores en las operaci2 

nes aritméticas, se reconocerá corno correcto el producto de­
las cantidades de obra anotadas por la dependencia y los pr~ 
cios unitarios anotados con letra por el proponente. 

b.9.4) De acuerdo con las correcciones que en su caso 

se hagan, se modificarán los importes parciales y la suma de 

ellas. 
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b.10) La dependencia determina durante el acto de ape~ 

tura de proposiciones, cuales cumplen formalmente con el pli~ 
go de requisitos y que, por lo tanto, las recibe para su revi 

si6n detallada, sin perjuicio de que como resultado de ésta,­
posteriormente rechace aquellas que no se ajustan estrictamen 
te al mencionado pliego. 

b.11) La dependencia se reserva el derecho de declarar 

desierto el concurso, especialmente cuando se presenten menos 
de tres proposiciones, aún cuando éstas llenen los requisitos. 

b.12) Las proposiciones presentadas por los concursan­
tes y que sean aceptadas en los términos de la cláusula b.10, 

serán conservadas por la dependencia. La documentaci6n com-­
plementaria, referida en el inciso c.5 será devuelta durante­

el acto de presentaci6n de proposiciones, 

b.13) El adjudicatario quedará obligado a firmar el 

contrato en el acto de adjudicaci6n, o en su caso, en el lu-­
gar, fecha y hora que fije la dependencia y a entregar la ga­

rantia de cumplimiento del mismo, dentro de los veinte días -
hábiles después de la firma. De no cumplir con dichos requi­

sitos se hará efectiva la garantía de su proposición. Lo an­

terior viene referido en el artículo No. 38 de la Ley de Obra 
Pública y el No. 46 de su reglamento. 

b.14) Las garantías de las proposiciones serán devuel­

tas a los concursantes al darse a conocer el fallo del concur 

so, a cambio de un recibo otorgado por la dependencia. La g~ 
rant!a del adjudicatario le será devuelta, una vez que firme­

el contrato y entregue la garantía de cumplimiento. 

b,15) En caso de que la dependencia no firmara el con-
, 

trato respectivo dentro de los veinte d!as hábiles siguientes 
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al acto de fallo, el adjudicatario podrá determinar no ejecu­
tar la obra. En este supuesto, la dependencia deberá devol-­
verle la garantía otorgada para el sostenimiento de su propo­

sici6n e indemnizarlo por los gastos no recuperables en que -
hubiere incurrido para preparar y elaborar su propuesta. 

c) La proposici6n.deberá presentarse en sobre cerrado­
y se integrará con la proposici6n (documento d) firmada por -

el proponente y con los anexos referidos en los incisos 1,)2, 
3), 4), y la documentaci6n complementaria a que se refiere el 
inciso 10.5) 

·c.1) Documentos para los que se utilizaran las formas­
que se expresan y que deben ser firmados en cada una de sus -
hojas: 

c.1.1,) Equipo que se emplearg en la obra (documento -

c) • 

c.1.2.) Programa y montos mensuales de obra y de utili 

zaci6n de equipo (documento i) • 

c.1.3.} El modelo de contrato de obra pdblica a pre--­

cios unitarios y tiempo determinado (documento j). 

c.2) Documentos proporcionados por la dependencia jun­
to con este pliego y que se devolveran con la proposición, -­
firmados en todas sus hojas: 

c.2.2,) Las especificaciones particulares en su caso -

(anexo al documento k) • 

c.3) An~lisis detallado de los precios· unitarios de ~­
los diversos conceptos, que deberá ser formulado por el pro--
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ponente de acuerdo con el documento g y la secci6n 5 de las 
reglas generales para la contrataci6n y ejecuci6n de obras -

públicas y de servicios relacionados con las mismas para las 
dependencias y entidades de la administraci6n pública fede-­
ral, y al que se agregará el documento f que sirve de base -

al contratista para efectuar cada análisis del costo directo, 
así como el análisis de los cargos indirectos y el cargo por 

utilidad, debiéndose firmar en cada una de sus hojas. 

c,4) La garantía de cumplimiento de la proposici6n 

que satisfaga los requisitos indicados en los artículos No.-
34 y 35 de la Ley de Obras Públicas en vigor .• 

c,5) Documentaci6n compl~mentaria referente a la per­
sonalidad del participante y en su caso de su representante­

consiste en: 

c.5.l.) Constancia de nacionalidad, si se trata de 
persona física, o testimonio notarial o copia certificada de 

la escritura constitutiva de la sociedad proponente, si se -
trata de personas morales. 

c,5.2.) Documento con el cual acredite que. su inscriE 
ci6n en el padr6n de contratistas de obras públicas, que 11~ 

va la S.P.P., se encuentra en vigor. Si se encuentra en tr~ 

mite podrá concursar presentando acuse de recibo de la S.P.P. 

c.5.3,) En su caso, documentaci6n que acredite debida 
mente la personalidad de su representante en el concurso. 

c.5.4.) Si se trata de extranjeros, tanto personas fí 

sicas como morales, además de los documentos señalados ante­
riormente, aquellos con que satisfagan los requisitos que 

las leyes mexicanas establecen para poder concursar en ei -~ 
país. 
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P R E S E N T E • 

~ R O P O S I C I O N 

' '·< !~':· .. <-" 

Ciuda.d ·de. México,· ., 

Documento d 

Me refiero al C~hc1-irsdNÚm. "reia~ivb-ala conetruc---

ci6n de 

~obre al particular 
a) Por mi propio derecho 

b) Como representante legal de 

manifiesto a usted que: 

Oportun.::::mcnte ~m. recogió el Pliego do Requj.sitos correspondientes al -

Concurso de que se trata, y se ha tomado debida nota de los <latos y --
.. 

las bases a que se ~ujctar~ dicho Concurso y conforme a los cuales se 

llevarfi a cabo la obra. Se. aceptan integrancnte los requisitos conte-

nidos en el citado Pliego, y para tal efecto ne devuelven dcbidrunente 

firmados por el ~::u:.::crito en fojas. 

42 
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Igualmente expongo qua se han tomado las providencias a que ne contrn~ 

el Pliego de referencia. 

su Reglamento y lás; Se~b;ioAe's correspondientes,de las Reglas Gcnerale$ 

para la Contra~aci~~{'Q1 ~:j~·~~di6n de Obras .Públicas· Y. d~ Se;vicios re le . 
. :~.:,; .... '• ... -. •' .,.. . ·', . ·,.·. ,.,,, .. · .. , , .. _·-., '.·' ,-.: . -

-;=,;:;,.<;:,.·.·,. .. : 

cionados con las IQi~ajáS.para. lcls .Dependpncias y E~tidades de la l\dmi-

nistraci6n Pública ~e~eral, las Normas d~ Obra Pública actualizadas de 

3, que co---

rresponden a las editadas en 1982 por la extinta Secretaría de Ascntu-

mientes Humanos y Obras Públicas,y ad~nás las hojas números 

·.que se'ari~xaron al Pliego de -

R~quisitos, Y. las Especific.aciones Particulares, y que acepta q~e ta--

' .les ~ocumentos rigen, en lo conducente, .respecto al Concurso indicado 

y ae::iás actos que de él deriven. 

De conformidad con lo anterior. se presentél: la Prop.osici6n. respectiva, -

la que con un importe toté!l de · $ 
------~------~------------~---·--~---~-------------

' se encuentra requisitada e integrada en la -

forma que establece la del Pliego de Requisitos y que_ 

comprende los siguientes documentos: ,, 

1.- Equipo que se Empleará en la Obra 

.2.- Programa y Montos Mensuales de Obra Y.de Utilización de Equipo 

3.- Relación de Conceptos y Cantidades de Obra para Exprcsi6n de Prn­

cios Unitario~ y Monto Total de la Proposición 

·4.- l\ntilinis dat«ll.:ido de prc~d.o::; unj.tn1·ios de los diver~..:c>s conct:?pto~,, 

elabor~dos de acuerdo con la y lo establecido en la s0s 
ci6n S de las Rcglao Generales para la contrataci6n y Ejccuci6n -
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- l -

de Obras Públicas y de Servicios rclacionndos con las rnimn.::u; pclr<1 

las Doptmdcnciéls y Entidades de la 1\dministraci6n Públicn Federal; 

acompnfiando igualmente las hojas en que se cori~ignhn los dntos b5 

sicos relativos a mano de obra, rnélteriales Y.:é~~i~o· qu~ se utili:_-. ~ " ' . .· . '· 

zaron pm~a efectuar cadn análisis del costo;dif¿éto de los mcncio 

nados conceptos de obra, así como el análisisde los indirectos y 

el ~argo por utilidad. 

5.- Pliego de Requisitos· +' . 

6.- Bspecificacioncs Particulares;. . 
. . :'··''• .... , . , 

7. - Modelo de Contrato de O}JrX,PublÍ.ca a Precios Unitarios y Tiempo -

Determinado 

8.- Garantía de Cumplimiento de la Proposici6n, consi.stentn en: 

(Se expresará el monto de la garantia y documento con que se cons 
tituye) . 

.. 
9.- Documentación Complementaria a que se refiere el de ta 

I• 

del Pliego de Requisitos. 

Ade=ás, comunico a usted que mi representante técnico en la obra será 

el c. con Cédula Núm. 
-~~~~~~~~-~ 

----- expedida por la DirecciGn General de Profesione~ tlc la Se-

cretaria de Educaci6n P6blica y quien conoce las Normas de Obra ~Gbli-

ca, el Proyecto y las Especificaciones Particulares, y tiene suficien-
··· 

te experiencia en obr.as dq la índole de la que se llevara a cabo. 

A t e n t a m e n t e .. 
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Dó'áume.nto e 
.o· ... 

DATOS BASJCOS 

J.- kANO DE OBRA: 
PRESTACIONES 

.CATEGORIA SALARI'O . LEY FEO. SEGURO SALARIO . BASE TRAB. SOCIAL REAL 

$ $ , $ $ ------------s---- $ $.---s-----
< El proponente deberá enlistar$ $ $ $ 

- todas las categorías del per-$ s---- $ s----
---- sonal obrero que intervenga -S $ $ S 

en la obra ) $ $ $ s----
- $ $ $ $ 

$ $ $ $ -----
JI.- MATERIALES: 

DESCRI·PC.ION PRECIO PUESTO EN LA OBRA· .. · 

'$ 
-----------------------------------~ s·------------------------------

· _( El proponente deberá en listar todo!; 
los materiales que sea necesario -­
comprar· para realizar la obra) 

s 
$-.------------------·· ... $ ________________________ ___ 
$ ___________________________ ___ 

-~-----------------------------------$--------------------------------------------------- $--------''---'------ ... 
• 

JU.- MAQUINARIA: . . 
Nfl>1BR~ ·y CAPACIDAD COSTO HORARIO 

---------------------------------------$·-------------~~-----------------------------------------~~~$------~------------------$ 
--~(~E~l-p-r-op-o-ne_n_t_e~d~e~be-r~a-e-n~li-s-ta_r_t_o~d-as-----s----~--------------------------= las máquinas que intervengan en la ..:::= $ 

obra) _ s------------
----~~~-------~~---------~ $-----------~------~ 
-------------------~~----------~$--~~-------------~---
----------------~~~~-----~ $.~--------~---------

" 
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Documento e' 
, 1 

CONCURSO NUM. ___________ _ Ciudod de .México, a--·~-- de ______________ de 19 

M AQU 1 NA RIA QUE S~ EMPLEARA EN ·OBRA 

i 
i 
1 

1 
1 

1 
1 
i 
1 

"' ":l 

2 
"' E 

•";) 

z 

1.-

:'\ 
'!I 
'? 
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. ./JJAL1S1S VE PRECIO WJ1TAT?.10 

. ·.CONCEPTO: ........ ·... . . . ..... . 

(NúmeJto de la. upec.l6-lc.a.u6n y duM..i.pc,i..611 del. c.onc.epto c.oJv'l.U 

~poncUente .:toma.do.&. del.. ANEXO Nº 7 ) 

"'.fJESARROLLO: 

.Et. phopone.nte duaM.oli..a,ot.á. en .to.nt.a1i ltoja,t, e.amo .&ea nec.UaJúo, e.e. 
0J16..U6.Ll del.. p1tec10.& wil:ta/u .. o de que .&e t.ha,te, 6-i.gt.úendo .e.a Jec.ue­

. t..a l6g.lc.a. de ejec.úr..i.611 del.. c.onc.c.pto de oblr.ct ma.t<!.1' ... la del. aná.U~.l!J, -
de a.c.ueJLdo c.011 el p:wc.ecüm.ien.:to c.01w.tl'i.LLcüvo planeado pana 6 u .'i.ea.­
Uza.c,i.611, y a,t,.úr..i.6mo M.gu.úr.á en e.ad.a pMo, pMa. el eJ.i.:tci.blecúnie;U:o 

-de. lo6 c.Mgo.& que c.o:v'tV..ponda.11, el. oll.de.n que pMa. v.i.:to-!J 6 e. ha 5 e.na 
·.la.do en la. Sec.ci611 .J de la,~ ba.~v.. IJ Notrma.& Gene.lutle.-5 pa.1r.a. la Con--=­
.tJt..a.tn.cl611 lj Eje.c.UCÁ.Ólt de Ob.'ta,~ Púb.Uc.M, ltMumtendo e.-6.:te M.tudio -

·• en l..a6 paJt.tidtUi que apMec.e11 en el. ejemplo de u.te. Ane.xo: ma..te-ua.­
. ..t.u, ma.no de ob;7a., e.qt.úpo y hVLJr..ami.e.nta. • 
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Documento i 

CO'·:·a.·¡·1'110 i'"F OP.K\ ':'ilf\J:.rc¡, i\ prmcrns 1Hl1'1'l\JUOS y 'J'Ir.MPO m:Tr.:R!IJ.Nr.;:;o ~w~ e:>· 
lXGRAN, l"OR UNA PI\ HTE f;L EJECUTIVO rr:DEPAJ, ;1 TRI\ vr-:s D8 r,p .. 

,.'\ I,J\ ()UJ:: EN Efi'rE DOCUlfüN'l'O SE DI!tl0:-:J.Nt\F.i1 
"J,!1 Ci:!:'.'.f:.t·,:.·.,~:.;r.:J A" F.!.~l'HJ~Sl :n'J'/\IJJ\ POR 

r:N BIJ CJ\ru\C'J'TW Di:: 
Y POP. l.;"1 O'.l'i'V\ 
N/\R;'\ "J::J, co:·;~ri:.¡'\']'j f;'f!h" \U:PRESF.NT1'.DO POR 

EN r,t; CJ'.HhCTER D!-~ 

LAS Dr:CL/\Hf.CIONES Y CLAUSOL/\S SIGUIENTES: 

D E e L A R A e I o N E s 

J\L QUE SE DENO:.u--

DE CONFORMIDAD co~ 

I. - "LA DEPENDENCI11" declara que: 

' 
I.1. La Secretaria.de Programac16n y Presupuesto autoriz6 la inver--

si6n correspondiente a las obras objeto de este contrato, en ofi-
cio NA. de fecha 

II. "EL CONTRATISTli 11 declara que~ 

II.1 

II.2 

II.3.-

II.4 

Tiene capacidad jurídica para contratar y obligarse a la ejecu­
ci6n do lo obra obieto de este contrato y que dispone de la or­
ganización y eleme~tos suficientes para ello. 

se encuentra registrado en el Padr6n de Contratistas de Obras -
Públicas que lleva la Secretaría de Programaci6n y Presupucsco 
con el N~ y que dicho r.zgis::ro t.=:st6 ':igente. 
Que dentro de la clasiticaci6n correspondiente en el Padrón tie 
ne las especialidades Nos. 

Conoce plenamente el contenido de la Ley de Obras Públicas, su 
Reglamento y de las Reglas Genernles para la Contratación y Eje 
cuci6n de Obras Pdblicas y de Servicios rclacicnndos con las = 
mismas para las Dependencias y Entidades de la Administración -
Pública Federal: así como las normas de construcción viqen~es -
en "LA DEPENDENCIA" y las especificaciones ele la obra, él proycc 
to, el programa de trabajo, los montos mensuales de obra deriva~ 
dos del mismo y el documento en que se consignan los precios -= 
unitarios y las cantidades de trabajo aproximadas, auc, co~o 
anexos debidamente firmados por las partes, forman parte intc-­
grante de este contrato. 

Ha inspeccionado debidamente el sitio de la obra objeto de cr:tc 
contrato, a fin de considerar todos los factores que intervic-­
nen en su ejecución. 
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IIr. L~n partes dc~laran que: 

III.1.- Se oblignn en lo; t6rminos de este contrata y del contenido do 
ln secci6n corrosoondicnte de las Reqlas Gcnuralcs oara la Con 
trataci6n y Ejccu~i6n de Obrns Públi~as y de Servicios rclnci~ 
naclos con las misrné.1.s para lnB Dcpcmdcncins y gntL'lades i.\c ln -
l\dminisf;r.aci.6n Pública ?N1crnl, e:;:pecliclas pO!'.' 1'-l cxU.nt .. :1 S!\1iCJ1 
y de nplicaci6n por la . 

, las que se tienen 9or reproducidas, formando pnrtc ii1tc-­
grantc d8 este contrato, excepto la reqla 3.3.12 relativa a la 
retención del 5% (cinco por ciento) del importe de las estima­
ciones y liquidaciones, la que queda derogada en virtud de lo­
dispuesto en el Decreto de Reformas y Adiciones al Reglamento -
de la Ley de Obras Públicas, publicado en el Diario Oficial de 
la Federación el día 8 de julio de 1983. 

C L A U S U L A S 

PRIMERA.- Objeto del Contrato.- "LA DJ::PENDENCIA" encomienda a "EL CON­
TRATISTA" y éste se obliga a realizar para ella hasta su total termina­
ción, de conformidad con las normas de construcción, especificaciones -
de la obra, proyecto, catálogos de conceptos de trabajo, precios unita­
rios, programa y presupuesto que forman parte integrante de este contra 
to, una obra consistente en 

ubicada en 

SEGUNDA.- Monto del Contrato.- El monto total del presente contrato es 
de $ 

y la asignación del presente ejercicio de $ 

TERCERA. - Plazo de Ej ecuci6n. - "EL CONTRATISTA 11 se obliga a iniciar las 
obras objeto de este contrato el dia 

y a concluirlas a más tardar el dia 
de conformidad con el programa. 

CUARTA.- "LA DEPENDENCIA" se obliga a tener ooortunamente la disponibi 
lidad legal y material de los lugares en que deberán ejecutarse las - = 
obras materia de este contrato. 

QUINTA.- Sanciones oor incumnlimiento del Programa.- "LA DEPENDENCIA"­
tendrá la facultad de verificar si las obras objeto de este contrato se 
csttin ejecutando por "EL CONTRATISTA" de acuerdo con el prcqramn rJ0 obz·a 
aprobado, pnra lo cual "LA DEPENDENCIA" comparará oeri6di.camente el a van 
ce de las obras. Si como consecuencia de dicha comparaci6n el avance ~~ 
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las obras es menor que lo que debió realizarse "LA DEPENDENCIJ\" procede .. 
rá a: · .. 
r. Retener en total el 1%( . uno · por ciento) de la difc-­

rencia entre el importe de la obra realmente ejecutada y el impor­
te de la que debió realizarse, multiplicado por el número de mc:.es 
transcurridos desde la fecha programada para la iniciación de las 
obras, hasta la de la revisión. Por lo tanto, mensualmente se hn­
r~ la retención o devolución que corresponda a fin de que la reten 
ci6n total séa la procedente. 

Si al efectuar la comparación correspondiente al Gltimo mes del pro 
grama,procede hacer alguna retención, su importe se aplicará en fa­
vor del Erario Federal, como pena convencional por el retardo en el 
cumplimiento de las obliqaciones a cargo de "EL CONTRATISTA". 

II. Aplicar, pé1ra el caso de que "EL CONTHATISTA" no concluya la obré\ -
en la fecha sefialada en el programa, una pena convencional consis-
tente en una cantidad igual al 1% ( uno por ciento) 
del importe de los trabajos que no se hayan realizado en la fecha 
de terminación señalada en el programa, que cubrira'" "EL CON'.:.'RA'l'IS­
TA", mensualmente y hasta el momento en que las obras queden con-­
clu1das y recibidas a satisfacción de "LA DEPENDENCIA". 

Para determinar la aplicaci6n de las sanciones estipuladas, no se 
tomarán en cuenta las demoras motivadas por caso fortuito o fuerza 
mayor o por cualquier otra causa, que a juicio de "LA DEPENDENCIA" 
no sea imputable a "EL CONTRATISTA". 

Independientemente de la aplicación de las penas convencionales se 
ñaladas anteriormente, "LA DEPENDENCil1" podrá optar entre exigir 
el cumplimiento del contrato o la rescisión del mismo. 

En caso de que "LA DEPENDENCIA" opte por la rescisión del contrato, 
en los términos de las Reglas Generales para la Contratación y Eje­
cución de Obras PGblicas y de Servicios relacionados con las mis-­
mas para las Dependencias y Entidades de la Administración Pública 
Federal, aplicará a "EL CONTRATISTA" una sanción consistente en un 
porcentaje del valor del contrato, que podrá ser, a juicio de "LA 
DEPENDENCIA", hasta por el monto de las garantías otorgadas. 

Las cantidades que resulten de la aplicación de las penas convcn-­
cionales que se impongan a "EL CONTRATISTA" se harán efectivas con 
cargo a las cantidades que le hayan sido retenidas en los térmi-­
nos de dichas Reglas, aplicando, si ha lugar a ello, la fianza otor 
gada conforme a lo estipulado en las propias Reglas. -

SEXTA.- Otras obligaciones de "EL CONTRATISTA".- "EL CONTRATISTA" acep• 
ta que de las estimaciones que se le cubran, se hagan las siguientes de-· 
duccioncs: 
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a).- El 1% (uno por ciento) del monto de los trabajos contratados r~r~ 
·el desarrollo de los programas que "Ll\ DEPl~NDENCIA" tcnc1a estal.Jle­
cidos en materia de oUras y servicios de ncncficio Social. 

El 5/000 (cinco al millar) del importe de cada cstimaci6n por con­
cepto de derechos por el servicio de inspecci6n, vigilancia y con­
trol de los trabajos, que presta la Secretaria de Programaci6n y -
Presupuesto. 

SEPTIMA. - Anticipos. - Para la iniciaci6n de los trabajos "LA DEPEt:DEN··­
CIA" otorgará un anticipo por el % ( por ciento) del -­
monto del contrato conforme a la asignaci6n autorizada en el ejercicio -
de que se trate, el cual deberá aplicarse exclusivamente para la ejccu-­
ci6n de los trabajos que le hayan sido encomendados a "EL CONTRATISTA". 

El anticipo otorgado a "EL CONTRATISTA" deberá. apl.icarse específicamente 
para: 

El anticipo deberá ser amortizado totalmente en el ejercicio para el que 
fue otorgado, mediante deducciones proporcionales en cada una de las es­
timaciones que por trabajos ejecutados se formulen a "EL CONTRATISTA". 

Si al término del ejercicio no se ha amortizado el anticipo, el saldo 
correspondiente deberá ser devuelto por "EL CONTRATISTA" a la Tesorería 
de la Federación. 

Para garantizar la correcta inversi6n del anticipo, "EL CONTRATIST.'\" den 
tro de los 20 (veinte) días hábiles siguientes a la fecha de la firma -= 
del contrato o revalidaciones del mismo, deberá presentar a "LA DEPENDE:~ 
CIA", fianza por el importe del anticipo otorgada por Institución Mexici 
na,debidamente autorizada, a favor de la Tesorería de la Federación. Ce~ 
tra la entrega de la fianza por parte de "EL CONTRA'l'IS'l'A", "LA DEPENDE::= 
CIA" iniciará de inmediato el trámite para la entrega del anticipo. 

La fianza otorgada para garantizar la correcta inversi6n del anticipo se 
cancelará cuando "EL CONTRATISTA" haya amortizado el importe total del -
mismo. En caso de que "EL CONTRATISTA" no haya devuelto el saldo del t.n 
ticipo no amortizado dentro de los 10 (diez) dfas posteriores al cierre­
del ejercicio presupuesta!, se hará efectiva la fianza. 

OCTAVA.- Otras Modalidades Específicas.-

DECLARACIONES FINALES.- NACIONALIDAD, PERSONALIDAD Y DOMICILIO. 
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"EL CONTRATIS'!'l\" ... señala c6mó!d6micilici para los 'fines d(;J~ . presente 
t.r.:ito, la casá N~ . de.,la caile de ... 
de la ciudad· de "LA DE.PENÓE~lCIA'i 

con-

El presente contrato se firma en a los. 

"EL CONTRATISTA" 

REVISADO REVISADO 
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CAPITULO III 

PROCEDIMIENTO PARA LA EVÁLUACION DE LAS PROPO 

SICIONES PRESENTADAS. 

Las obras públicas en la actualidad, suelen otorgarse 

mediante un concurso. Este concurso a su vez, es convocado­
publicamente y los contratistas interesados en realizar la -

ejecuci6n de.la obra proceden a la preparaci6n de sus pro--­
puestas cumpliendo con los requisitos especificados y toman­

do en cuenta todas las condiciones que en el mismo se enun-­

cian, así como las de la obra. En una de las cláusulas se -
hace menci6n de la hora, fecha y lugar en que se celebrará -

el acto de apertura de proposiciones en presencia del funci~ 
nario designado por el titular de la dependencia, el repre-­

sentante de la Cámara de la Industria de la Construcci6n, -­

así como de los representantes de los sectores público (Se-­
cretaría de Programaci6n y Presupuesto, Secretaría de la Co~ 

traloría General de la Federaci6n, etc), social o privado -­
que la dependencia considere conveniente. Lo a~terior está­

estipulado en el artículo No. 37 de la Ley de Obras Públicas 

en vigor. 

Tomando en consideraci6n lo referido en el artículo -
No. 38 del reglamento de la misma ley, enlistaremos las act! 

vidades que se llevan a cabo durante el desarrollo de prese~ 

taci6n y apertura de proposiciones: 

1) Se iniciará precisamente en la fecha, lugar y hora 

señalados en el Pliego de Requisitos y solamente se permiti­
rá la participaci6n de los concursantes presentes. 

Respecto a esto, cabe comentar que. se acostumbra invi 
tar a los concursantes para ~ue esten presentes antes de !a­

hora sefialada con el fin de acomodarlos en los lugares pre--



______ ..... 
dispuestos antes de que de comienzo la ceremonia, puesto que­
un segundo después de la misma se debe cerrar la puerta y ya­
na se permitirá la entrada al recinto donde se celebrará e~ -
acto. 

II) Quien presida el acto, hará la declaratoria ofi--­
cial de iniciaci6n del mismo, presentará a los funcionarios -
que sancionan con su asistencia dicho acto y procederá a pa-­

sar lista de asistencia de los concursantes registrados o de­
sus representantes debidamente acreditados; al ser nombrados­

entregarán su propuesta y demás docurnentaci6n requerida en so 
bre cerrado. 

La dependencia determina el personal auxiliar con el -
que se contará durante el desarrollo del concurso. 

III) Recabada toda la documentaci6n se procederá a la­
apertura de los sobres en el orden en que se recibieron; se -

verificará que hayan sido entregados todos los documentos so­

licitados y que estos satisfagan los requisitos establecidos­
en el pliego del concurso de que se trate. 

IV) Aquellas propuestas que no contengan todos los do­

cumentos o hayan omitido algan requisito, seran rechazadas -­

sin darle lectura. 

V) Antes de la lectura de las proposiciones. se distri­
buirá entre los concursantes y representantes de los sectores 

püblico, social y privado que asistan al acto una copia de la 
relaci6n de los contratistas inscritos, para que los presen-­

tes puedan anotar los siguientes datos de las proposiciones ~ 
según sea el caso: 

1) Importe de la proposici6n 

- 60 -



2) Se excus6 por escrito,. 

3) No se acepto la propuesta (indicando la razón de ma 
nera sintetica) 

4) No se present6. 

El anterior listado es frecuente en las dependencias -
donde únicamente se da lectura al monto total de cada una de­
las proposiciones, pero existen otras dependencias donde el -

funcionario que preside la ceremonia acostumbra leer el pre-­
cío unitario de cada uno de los conceptos que integran el ca­
tálogo y mencionar el importe total de cada una de ellas al -

final de la lectura. 

Para este efecto distribuyen entre los asistentes al -

acto un formato, nombrado en el pliego de requisitos documen­
to h') donde viene cada tino de los conceptos, la cantidad de­

obra y el número de columnas suficientes donde se asienta el­
precio unitario y el importe total a·e cada una de las propue~ 

tas conforme se van leyendo, con el fin de que cada contratis 
ta tenga una informaci6n mas amplia y pueda hacer una compar~ 

ci6n y una eva1uaci6n de los precios unitarios que presenta -

en relaci6n a los que presentan las demas contratistas. 

Este formato se incluye por lo general en el pliego de 
requisitos. 

Los representantes de algunas dependencias encargadas~ 
de la evaluaci6n de las propuestas asisten al acto con el pr~ 
p6sito de ir tabulando los precios unitarios en el documento­

h' y de obtener los pormenores que se. van sucediendo conforme 
a·l avance del acto en las formas respectivas. 

VI) El funcionario de la dependencia convocante que --
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presida el acto l.eertl en voz alta, cuanO.o ¡nenos, ;Los montos .. 

totales de cada una de las propuestas admitidas. 

VII) Los participantes en el acto, rubricarán los do~~ 
mentes de todas las proposiciones en que se consignen los pr~ 

cios unitarios o el importe total de los trabajos motivo del~ 

concurso. Primero pasaran a firma de los funcionarios asis~~ 
tentes y después pasaran a cada uno de l.os concursantes asis~ 

tentes. 

En el. caso de que alguno de 1os participantes se nega~ 

re a firmar, asi se hará constar en el acta. Los participan­
tes tienen derecho, si. asi lo desean, a revisar los catálogos. 

VIII) Se entregará a todos los concursantes un recibo~ 

por la garantía que hayan otorgado para responder de l.a seri~ 

dad de su proposici6n y se les devolveran los documentos que­
ª juicio de la dependencia no sea necesario retener. 

IX) Se levantará el. acta correspondiente en la que se­
harán constar: 

1) El nombre del acta y el.No. de concurso 

2) El lugar, la hora y la fecha de celebraci6n del ac­

to, el nombre de la oficina en que se realiz6, asi como el -­
nombre de la dependencia correspondiente. 

3) La descl:ipci6n tan amplia como sea posible de la -­

obra objeto del. concurso, asi como el lugar donde. se llevará­

ª cabo dicha obra. 

4) Los nombres y los cargos de los funcionarios que ...... 
asistan nl acto, as.1: como los nombres de las dependencias que 

representan. 
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5) Los nombres o razones. sociales de los concursantes, 
as! como los nombres y cargos de sus representantes. 

6) Los montos parciales y/o totales de cada una de las 
proposiciones recibidas, aclarando para cada una de ellas, si 

fue aceptada o rechazada. 

7) El fallo o la informaci6n relativa al fallo. 

8) Las observaciones u otras indicaciones que procedan. 

Lo anterior es el contenido mínimo de que deberá cons­

tar el acta. 

En cada hoja del acta se deberá indicar el número to..-­
tal de hojas que la componen, así como la numeraci6n corres-~ 
pendiente a cada una de ellas. 

X) Tanto los funcionarios que·hubiesen asistido al ac­

to de apertura de proposiciones, como los demás asistentes, -
deberán rubricar cada una de las hojas del acta que se hubie­

se levantado. En la última hoja del acta además de firmar se 
deberá indicar su nombre, su cargo y el nombre de la depende~ 
cia que representen, o bien, su nombre o la raz6n social dcl­

concursante (las personas físicas que asistan personalmente,­
solamente firmarán e indicarán su no¡nbre) • 

Al t~rmino del acto de apertura de proposiciones debe­
rá entregarse a cada uno de los asistentes una copia del acta, 
firmada por todos los asistentes a dicho acto. En caso de 
que no hubiere copias, estas se entregarán a mas tardar al si 

guiente dia del acto. 

XI) Si no se recibe proposici6n alguna o todas las pr~ 
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sentadas fueren desechadas, se déclara desierto el concurso le 
vantándose el acta correspondiente. 

En el momento en que ha finalizado el concurso y quedan 
debidamente avalados con las firmas de todos los participantes, 

tanto funcionarios com~ proponentes, los documentos-resumén 
del mismo, acta del evento y cuadro comparativo preliminar, se 

inicia el análisis técnico-econ6mico propiamente dicho, mismo­
que debe ser responsabilidad del Departamento Técnico estable­

cido para tal finalidad por la Dependencia de que se trate. D! 

cho Departamento Técnico, no importe el nombre que en cada or­
ganizaci6n se le asigne, deberá estar formado por profesiona-­

les con conocimientos y experiencia en el tipo de obra someti­
da a su juicio mediante el concurso y deberá tener est~blecida 
de antemano una metodología general para el análisis, que ga-­

rantice uua correcta y justa valoraci611 de cada uno de los do­
cumentos presentados por los concursantes. 

Aunque la mayoría de las dependencias se rigen, también 
en esta fase de la contraci6n de las obras públicas, por las -

"Bases y Normas'', no existe en realidad una metodología compl~ 
ta y uniforme para la revisi6n y estudio de las proposiciones­
presentadas y cada Dependencia, de acuerdo a sus propias expe­

riencias y criterios, de una mayor o menor amplitud y profund! 
dad a los diferentes pasos que para dicho estudio, se estable­

cen en las citadas "Bases y Normas". 

Condiciones indispensables para la elaboraci6n de~ pre­

supuesto base: 

Este documento que debe ser preparado por los elementos 
técnicos mas capacitados y de mayor experiencia en las áreas -

que abarque el proyecto y en las disciplinas de costos y p.re ... -

cios unitarios, constituye, el documento mas importante y deci 
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sivo que debe utilizar la depen?encia para juzgar el concurso. 

La calidad y confiabilidad del presupuesto-base depen­

derá ·ae la amplitud, oportunidad, veracidad y validez que se­
logre con la informaci6n externa de todos los datos básicos -

para su estructuraci6n, tales corno salarios, precios de mate­
riales, costos de equipos, transportes, fletes, condiciones -

propias de la zona de la obra, rendimientos reales, datos el! 

matol6gicos, duraci6n estimada de la ej.ecuci6n, e.te. y la co~ 
gruencia entre los recursos empleados en los análisis, los -­

procedimientos constructivos, la secuencia 16gica de activid~ 
des del prbce'so y los tiempos asignados a las· diversas etapas 

de la obra. 

Finalmente, el presupuesto-base debe manejarse al mas­

alto nivel de la ética profesional, por su característica de­
"documento confidencial". 

La eva1uaci6n de las propuestas recibidas deberá hacer 
se comparando entre si, en forma equivalente, ·todas las condi 

ciones ofrecidas por los di'stintos concursantes, siempre y ..... 

cuando dichas ofertas cumplan con todo lo indicado en las ba­
ses del concurso. 

Para efectuar las evaluaciones, deberán utilizarse fo~ 

matos de tablas co~para~ivas de precios unitarios aplicando ,.. 

criterios. Cuando se juzgue necesario, las áreas técnicas c~ 
rrespond.ientes de la dependencia podrán elaborar tablas comp~ 

rativas adicionales relativas a aspectos técnicos específicos 

y además, si para evaluar las propuestas, la dependencia nec~ 
sita solicitar alguna aclaraci6n a los concursantes, podrá h~ 

cerlo siempre y cuando no se contradiga lo estipulado en las­
bases del concurso, ni ello implique una modi~icaci6n en los~ 

precios propuestos. La determinaci6n del concursante ganador 
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deberá hacerse con base en el resultado de las tablas campar~ 

tivas. 

Comparaci6n del importe global de cada una de las pro­
posiciones con el monto del presupuesto base, expresando su -

resultado en porcentaje de éste Gltimo. 

De acuerdo con el tipo de obra, la calidad del proyec­

to y la amplitud y validez de la inforrnaci6n b6sica usada, se 
deber~ otorgar un grado de confiabilidad al presupuesto base­

logrado, para establecer con anticipaci6n un rango porcentual 
de desviaci6n aceptable de las proposiciones, en exceso o en­

defecto, en su comparaci6n con el documento de referencia. A! 

gunas dependencias toman un presupuesto-base técnicamente --­
bien estructurado para limitar la validez de las proposicio-­

nes concursantes a un rango de desviaci6n de± 5% a ± 15%, f! 
jando así un porcentaje J.Ímite para la desviaci6n aceptable. 

Se procederá a eliminar en este primer paso del an~lisis las­

proposiciones cuya cifra porcentual rebase dicho límite. Es~ 

to evita obtener ventaja de la oferta y demanda de trabajo, -

así como el esfuerzo de las empresas por ingeniarse en obte-­
ner producci6n de obra a menores costos ya sea mediante nue-­

vas técnica, buenas programaciones, experiencia u otras. 

El procedimiento que generalmente se sigue para la re­

visi6n de las propuestas recibidas en el acto de apertura de­
proposiciones consiste en realizar un análisis. lo mas detalla 

do posible de: 

1) Los Datos Básicos: 

1.a) Costos de la mano de obra 
l.b) Costos de adquisici6n y pues~ 

to en obra de los materiales. 

l.c) Costos horarios del equipo que 
se emplear~ en la obra. 
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2) Los costos indirectos. 

3) Los precios unitarios. 

1) Para llevar a cabo el análisis de los datos básicos, 
las dependencias acostumbran auxiliarse de cuadros comparati-­

vos vaciando en ellos los conceptos que mas influyen en los -­

precios unitarios mas importantes en relaci6n al costo total -
de la obra. La comparaci6n se hace, generalmente'· tomando ún_! 

camente las tres propuestas mas bajas y como base.de compara-­
ci6n los datos básicos que la dependencia utiliza en su pro---

puesta respectiva que se tomen de los materiales que sean pue~ 
.. 

tos en obra para que sea mas representativa su comparaci6n. En 

el estudio de los costos de maquinaria, presentados en las pr~ 

puestas seleccionadas, en relaci6n con los costos de la misma­
presentados por la dependencia, se podrá observar a s.imple vis 

ta, si existen diferencias considerables, en este caso, se pr~ 

cede a estudiar los posibles motivos de estas diferencias, ana 
!izando si es propia, rentada o por adquirir, lugar donde se -

encuentra en ese momento, fechas y tiempos de utilización, ~-­

puesto que todo esto es reflejado o debe. ser reflejado en los­

costos horarios. 

Este estudio hecho en forma estimativa es representado­

en porcentajes con respecto a los costos básicos base o consi­
derado como muy bajo, bajo, correcto, alto y muy alto. 

El programa de obras y de recursos (en caso de que lo -

haya), y el análisis de los costos indirectos de acuerdo con -

. su estructuraci6n e independientemente de su valor numérico, -
se clasificará como correctos o incorrectos. 

El análisis de precios unitarios, que según los procedi 

mientas constructivos, la utilizaci6n del equipo y los progra­

mas de obra, se clasificarán, en cuanto a la cantidad de con~~ 
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ceptos analizados en completos p incompletos y en cuanto a la 

calidad de los análisis de conceptos fundamentales para el 

presupuesto, en correctos o incorrectos, según representen el 
procedimiento de construcci6n adecuado para el caso en estu-­

dio e indiquen, a trav6s de dichos análisis, el conocimiento­
de procesos constructivos que correspondan además a las espe­

cificaciones y tiempos con relaci6n a las cantidades de obra. 

2) El análisis de los costos indirectos se hace toman­

do como parámetro de comparaci6n los costos indirectos preseg 

tados por la dependencia y suelen indicarse las diferencias -
en porcentajes. Si existen diferencias considerables, se pr~ 

cede a estudiar las componentes del costo indirecto en donde­
se observa entre otras, si el anticipo fue tornado en cuenta .... 

en el rublo de financiamiento; es por esto que el análisis de 

costos indirectos se pide lo mas desglosado posible. 

También puede suceder que las propuestas que ocupan el 
segundo o tercer lugar presentan precios unita~ios mas bajos­
que la empresa que oCupa el primer lugar pero sus costos ind! 

rectos son mas altos y esto es lo que las afecta. 

3)· El análisis consiste ;fundamentalmente en detectar,.­

mediante un estudio comparativo de los precios unitarios de ~ 

los conceptos mas significativos mediante factores porcentua.-. . 
les pesados, las probabilidades de falla a que puede enfren--
tarse un contratista por usar valores basicos err6neos o pro­

cedimientos y recursos inadecuados para la ejecuci6n de deteE 

minados_ conceptos de la obra. 

Lo primero que debe hacerse es se~eccionar, de todo el 
catálogo de conceptos que constituye el presupuesto ... base, ,..,.,_ 

aquellos mas determinantes en el proceso constructivo, tenie~ 
do en cuenta que la suma de sus importes deberá ser mayor o ~ 

igual que el 80% del importe total del presupuesto. 
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En la primera columna, correspondiente al presupuesto­

base, se anotan los porcentajes de participación de los impof 

tes de cada uno de los conceptos ya seleccionados y sus pre-­

cios, mismos que servirán de parámetro de comparaci6n. 

Se comprobará si la suma porcentual de los conceptos -

considerados iguala o sobrepasa también el 80%; en caso con-­

trario se afiadirá uno o mas conceptos que tengan el siguiente 

mayor peso, hasta rebasar dicho límite. Después.de anotan en 

las columnas siguientes, los precios unitarios correspondien­

tes a todos los conceptos escogidos para el análisis, de cada 

una de las proposiciones sujetas al estudio. 

Con estos datos se procede de la siguiente manera para 

calcular el factor parcial (f): 

a) Se comparan los precios unitarios de cada proposi-­

ci6n con los del presupuesto base y se obtienen diferencias -

positivas y negativas, segan sean mas altos o mas bajos los -

primeros que los segundos, El factor que se determine, si es 

negativo será de riesgo y si es positivo, será de seguridad. 

b) La proposici6n que obtenga el factor positivo de me 

nor valor absoluto será la mas confiable. 

De esta manera se determina en algunas Dependencias,. -

la mejor proposici6n del concurso. 

La adjudicaci6n del contrato respectivo se hace al co~ 

cursante que, reuniendo las condiciones necesarias, garantice 

a JU1c10 de la dependencia, satisfactoriamente, el cumplimien. 

to del contrato y la ejecución de la obra y haya presentado -

la postura mas baja. 
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Como resultado del estudio y an&lis!s de las proposi­

ciones, la dependencia convocante emitir! un pictamen que -­

servirá como fundamento para que el titular de ella o el fun 

cionario en quien haya delegado esta facultad emita el fallo 
correspondiente, que será definitivo e inapelable, en una c~ 

remonia pública a la que deberán haber sido convocados con -

toda oportunidad, proponentes, funcionarios e invitados. Pa­

ra constancia deberá levantarse un acta (llamada generalmen­

te Acta 2a.) que firmarán todos los participantes y en ella­

se señalará el plazo dentro del cual el concursante seleccio 

nado deberá firmar el contrato de la obra adjudicada. 

- 70- ... 

'.·," •. -



NOMBRE DE LA DEPENDENCIA 

En la Ciudad de , siendo las horas del d!a 

de de mil novecientos ochenta y , de conformidad----
con lo dispuesto en el Pliego de Requisitos respectivo, se 

reunieron en la Sala de Concursos de la 
~~~~~~~~~~~~ 

de esta Ciudad, para la presentación de Proposiciones, las --

personales morales y funcionarios cuyos nombres, representa-­
cienes y firmas figuran al final de esta Acta. El c. Ing. __ 

preside en representaci6n del 
--~-~~~~-----~~--

-------~~~-~~-~ 
, qui2n en presencia de los con--

cursantes e invitados y con el conocimiento de la Secretaría-
de la Contraloría General de la Federaci6n, procedi6 de inme-· 

diato a recibir los sobres cerrados conteniendo las proposi-­

ciones. 

La existencia legal de los concursantes y la personalidad de­

quienes los representan, qued6 acreditada con los documentos­

que exhibieron para su admisi6n y que fueron revisados por el 

Departamento. 

A continuaci6n se di6 lectura a los Montos Totales correspon­

dientes a aquellas proposiciones que fueron aceptadas; con--­

cluida la lectura anterior las proposiciones que cumplen for­

malmente con lo establecido en el Pliego de Requisitos y cu-­
yos Montos Totales fueron leídos, quedan recibidas por ---

para su revisi6n detallada. 
-~-~-------~--

Se cita a los concursantes a la:s · · horas del día del -----
mes de de mil novecientos ochenta , para que -
acudan a esta mismo lugar, en donde se dará a conocer el fa-­

llo del presente Concurso, en presencia de quienes asistan y­
que firmarán el Acta que al efecto se formule. 
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Para constancia y a fin de que surta los efectos legales que -

le son inherentes, a continuaci6n firman el presente documen­
to en tantos los que intervinieron en el acto, en prese~ 

cia del c. 
-~--~-~~~-~~~~--~~~-~---~ 

que lo presidi6 en nombre y representaci6n de _______ _ 

POR LA DEPENDENCIA CONVOCANTE 

POR LA SECRETARIA DE LA COt'i'TRALORIA GENER.l\L 
DE LA FEDERACION 

POR LA CONTRALORIA INTERNA 

POR LA CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE LA 
CONSTRUCCION 
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DEPENDENCIA 

ACTA SEGUNDA DEL CONCURSO _____ ._. __ ·~··-------------~__.;----~ 
.\:• 

En la Ciudh~ ":4~·.M~xibÓ, siendo las ~hOras del. día : · .: ·· de 

mil novecientos .ochenta ____ , y de acuerdo con la ci.ta he----

cha y notificada a los interesados e invitados que participa--
ron en el Acto celebrado el día de · · · 

~-------------------~ 

------------------' según Acta Primera de este Concurso y p~ 
ra conocer el fallo del 

se reunieron en ----------------------------------
-------------------------------' las personas f ! 
sicas y funcionario.s cuyos nombres, representaciones y firmas 

figuran al final de esta Acta. Al analizar las diversas pro­
posiciones recibidas, no se tuvo en cuenta únicamente el mon-. 

to total de cada una de ellas, sino todas las circunstancias­

que concurren a esta obra formulándcse el dictamen correspon­

diente. 

Atendiendo a lo anterior, el C. ---------------------
hizo saber a los presentes el resultado del Concurso y el fa­

llo inapelable de --------------------------------
por el que se declara como concursante seleccionado para eje-
cutar la obra objeto del Concurso No. 

---------------------~ 
a la empresa --------------------------------
y por lo tanto se le adjudica el contrato respectivo para __ 

por haberse considerado que su proposici6n con un monto de 

~-------------------------
, reune las condiciones necesa~-

rias que mejor garantizan el cumplimiento y la ejecución sa---
tisfactoria de la obra. 
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La presente acta surte para la empresa 
~~~~~~~~~~~~ 

efectos de notif icaci6n 
~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ 

en forma y por ello se compromete y obliga a firmar el contra 

to respectivo y sus anexos, dentro de los días hábiles,­

contados a partir de esta fecha. Asimismo, se compromete y -­

obliga a obtener y entregar dentro del plazo de veinte dias -

de calendario, contados a partir del siguiente al de la firma 

del contrato, la garantía del cumplimiento del mismo mencion~ 

da en el Pliego de Requisitos respectivo y especificada en el 
modelo de Contrato correspondiente, apercibida de que si no -

cumple con tales especificaciones, se hará efectiva la garan­

tía de la proposici6n a título de pena convencional por el -­

simple retardo en su cumplimiento y la presente adjudicaci6n­

dejará de surtir efecto. 

Conforme a lo que se expresa en el recibo correspondiente, se 
procede a devolver, contra la presentaci6n del mismo, las ga­

rantías entregadas por los demás concursantes, La Secretaría 

de la Contraloría General de la Federaci6n ha tomado conoci-­

miento de la celebraci6n de este Concurso de acuerdo con las­

facultades que le confiere la Ley de Obras Públicas. Para 

constancia y a fin de que surta los efectos legales que le 

son inherentes a continuaci6n firman el presente documento 

las personas que intervinieron en este acto de adjudicaci6n,-
. . . 

en presencia del c. 
~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ 

POR LA DEPENDENCIA CONVOCANTE 
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EMPRESAS 

POR LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA 
GENERAL DE LA FEDERACION 

POR LA CONTRALORIA INTERNA 

POR LA CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA 
DE LA CONSTRUCCION 

FIRMAS DE SUS REPRESENTANTES 
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RELACION DE DOCUMENTOS DE LOS CUALES ES NECESARIO QUE LA EM-­
PRESA CONTRATISTA PRESENTE COPIAS LEGIBLES PARA LA ELABORA--­
CION DE LOS CONTRATOS A CELEBRAR EN ALGUNAS DEPENDENCIAS. 

1,- ESCRITURA CONSTITUTIVA PE LA EMPRESA 

2.~ REGISTRO VIGENTE DE LA SECRETARIA DE PROGRAMA­
CION Y PRESUPUESTO 

3.- REGISTRO FEDERAL PE CAUSANTES 

4.~ REGISTRO EN LA Cl-\MARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA 

DE LA CONSTRUCCION 

. S.~ PODER NOTARIAL DEL REPRESENTANTE PE LA COMPA~IA 
(EN CASO DE NO ESTAR REGISTRADO EN LA ESCRITURA 

CONSTITUTIVA) • 

. 6.- CEDULA DE EMPADRONAMIENTO. 

ES REQUISITO INDISPENSABLE QUE TANTO LA ESCRITU~ CONSTITUTI­

VA COMO LOS PODERES NOTARIALES ESTEN INSCRITOS EN LA SECCION~ 

DE COMERCIO DEL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD. 
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CAPITULO IV 

CONDICIONES PARA LA APLICACION DE LA 
"CLAUSULA SEXTA 

i 

En el momento que a una empresa se le otorga la cons-­

trucci6n de una obra, ya sea como resultado de un concurso o 
por adjudicaci6n directa, se tienen que establecer las bases 

legales que norman las relaciones entre el contratante y el -
contratista y que tendrían vigencia todo el tiempo que dure -

el desarrollo de los trabajos, Este documento que firman las 
dos partes es el contrato de obras, que deberá celebrarse --­

siempre bajo la base de precios unitarios. Son anexos del 

contrato y forman parte integrante de él, el proyecto, las -­
Normas, Especificáciones, el programa de obras y la relaci6n-. 

de precios unitarios que el contratista propuso en el concur­

so cuando aún tenía el caracter de c0ncursante, o bien los 
precios de tabulador, si la obra se adjudic() directamente. 

La firma de este documento crea para ambos derechos y­
obligaciones que terminan al concluir la obra y firmarse el -

acta de recepci6n de la misma, 

Durante el desarrollo de la obra se suceden incremen-~ 
tos en los costos de mano de obra, materiales y/o maquinaria, 
mismos que se reflejan en los precios unitarios incrementando 

tarnbit3n, el costo de la· obra, entonces, por condiciones de -­
contratación la contratista tiene todo el derecho de presen-­

tar la reclamaci6n por dicho motivo y asi poder seguir llevan 

do econ6micamente la ejecución de las obras. 

Para llevar adelante el desarrollo de este tema se re­
producir~n las normas vigentes a este respecto. 



LEY DE OBRAS PUBLIC~S 

Artículo No, 46. Cuando durante la vigencia de un con 

trato de obras ocurran circunstancias de orden económico no -
previstas en el contrato, pero que de hecho y sin dolo, culpa, 

negligencia o ineptitud de cualquiera de las dos partes, de-­
terminen un aumento o reducción en un cinco por ciento o mas­

de los costos de los trabajos aun no ejecutados, dichos ces-­
tos podrán ser revisados. Las Dependencias o entidades emiti 

ran la resolución que acuerde el aumento o reducción corres-­
pendiente, 

REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRJ\S PUBLICAS 

Articulo No. 61. Cuando ocurran circunstancias de or-­

den econ6mico que determinen un aumento o reducci6n de los -­
costos de los trabajos aun no ejecutados, en los términos de­

la ley, se podrá proceder a la revisión del contrato, en lo -

que se refiere al costo presupuestado de los trabajos por re~ 
lizar conforme el programa de ejecuci6n, a partir de la fecha 

de la solicitud escrita de la contraparte. 

En todo caso deberá quedar demostrado por el interesa­

do que han ocurrido las circunstancias a que se refiere el p~ 
rrafo anterior. 

La Dependencia o entidad, previo estudio de los razona 
"':"' 

mientes y elementos de juicio presentados, deberá resolver s~ 
bre la solicitud del contrarista en un plazo no mayor de trein 

ta días hábiles. 

De ser procedente la modificaci6n del contrato, la De­

pendencia o entidad lo hará del conocimiento de la Secretaria 
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de Vrogramaci6n y Presupuesto y de la Dependencia coordinado­

ra del sector.dentro de los treinta d!as hábiles siguientes a 
la fecha en que se hubiere formalizado la modificaci6n. En -

el contrato deberá estipularse el procedimiento conforme al -

cual se determinarán las variaciones resultantes del aumento­
º reducción de los costos. 

Secci6n 3.3.3 de las reglas para la contrataci6n y ej~ 

cuci6n de obras públicas y de los servicios relacionados con­

las mismas, referente al ajuste de precios unitarios dice: 

Cuando los costos que sirvieron de base para calcular 
los precios unitarios del contrato sufran variaciones origin~ 

das en incremento·en los precios de materiales, salarios, --­
equipo y demás factores que integran dichos costos y que im-­
pl iquen un aumento superior al 5%(cinco por ciento) del valo:r. 

total de 1.os trabajos aún no ejecutados dentro del program~,­
amparados por el contrato, "El Contratista" podrá solicitar -

por escrito a la Dependencia o entidad la bonificaci6n sobre­

el pago de los trabajos, proporcionando los elementos justifi 
cativos de su dicho. 

Con base en la solicitud que presente "El Contratista 

la Dependencia o entidad llevará a cabo los estudios necesa-­

rios para determinar la procedencia de la petición, en la in­
teligencia de que dicha solicitud solo será considerada cuan­

do los conceptos de obra que sean fundamentales se esten rea­
lizando conforme al programa de trabajos vigente en la fecha­

de la solicitud, es decir, que no exista en ellos demora imp~ 

table a la empresa. En un plazo no mayor de 30 (treinta)d!as 
calendario a partir de la fecha de presentaci6n de su solici­

tud, la Dependencia o entidad, de considerar procedente la p~ 
tici6n del contratista, despu~s de haber evaluado los razona­
mientos y elementos probatorios que ~sta haya presentado, ~~-
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ajustará los precios unitarios de acuerdo con lo que se est~ 

blece en la secci6n correspondiente de éstas reglas genera-­
les y en el articulo No. 61 del reglamento de la ley de obras 

pdblicas y los aplicará a los conceptos de obra que conforme 

a programa se ejecuten a partir de la fecha de presentaci6n 
de la solicitud del contratista e informará a la Secretaria­

de Programaci6n y Presupuesto los termines de dicho ajuste. 

Si los costos que sirvieron de base para calcular los 

precios unitarios del contrato sufren variaciones originadas 
por disminuci6n de los precios de materiales, salarios, equ! 

po y demas factores que integren dichos costos, que impli--­

quen una reducci6n superior al 5%(cinco por ciento) del va-­
lor de los trabajos adn no ejecutados, el contratista acepta 

que la Dependencia o entidad, oyendolo, para lo cual concede 
rá un plazo de 30 (treinta) días calendario, a fin de que m~ 

nifieste lo que a su derecho convenga ajuste los precios un! 

tarios como corresponda. Los nuevos precios se aplicarán a­

las trabajos que se ejecuten a partir de la fecha de la not! 

ficaci6n. El ajuste se aplicará sobre los importes de los -
trabajos de que se trate, aún no ejecutados, sin modificar -

los precios unitarios originales del contrato. 

La Dependencia o entidad, informará en su oportunidad 

a la Secretar ta de Programaci6n y Pre.supuesto, !os términos­

del ajuste. 

A continuaci6n se reproducen también, l.os iineamien-~ 
tos del procedimiento para el ajuste de !os mismos¡ estipul!! 

das en la Sección 5 inciso 9 de las reglas generales: 

. 5,9.1. La Dependencia o la entidad, a solicitud del 

Contratista y en los casos en que sea procedente con funda~­

mento en lo dispuesto en las reglas 3.3.3,, 3.5.3 y 3,6,4.,­

de la secci6n correspondiente de estas reglas generales, po-
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drá ajustar el costo de la obra o de los servicios conforme 
a lo siguiente: 

5.9.2. Los precios unitarios originalmente pactados -
en el contrato deberán permanecer invariables hasta la termi­

naci6n de los trabajos contratados, por lo que el ajuste debe 
rá hacerse en forma global mediante la aplicaci6n por la De-­

pendencia o entidad, de uno de los siguientes procedimientos: 

a) Un factor que se determine al considerar las varia­

ciones de los insumos que intervengan en el costo de los tra­
bajos, tomando en cuenta los relativos o indices de los insu­

mos correspondiente. 

b) Determinando los ajustes concepto por concepto con­
tarme ~1 análisis del costo original tomando en cuenta los re 
la ti vos o índices de los in.sumos correspondientes. 

c) Obteniendo el incremento que hayan sufrido los insu 

mos, cuando el volumen de estos pueda. ser fácilmente determi­
nado en forma global. 

La aplicaci6n del ajuste en los.tres casos, se hará al 
importe de cada estimaci6n o 1iquidaci6n.val.orizada con los -

precios unitarios originalmente pactados, 

5.9.3. En todos los casos la base para el cál,culo del 

ajuste debera ser considerada original.mente en el concurso. 

Los incrementos o decrementos de los precios de los insumos -
serán calculados con base en la diferencia que arrojen los r~ 

lativos o índices de los mismos precios en la fecha de la re­
visi6n, con respecto a los relativos o índices correspondien­

tes a la fecha de 1a celebraci6n del contrato, 
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5.9.4. Los relativos o indices a que se refieren las 
reglas anteriores, serán los que determine para tales efectos 
la Secretaria de Programaci6n y Presupuesto y que se publi--­

quen como esta resuelva. Cuando no se disponga de los relati 
vos o indices, la diferencia se calculará según los precios -

que la Dependencia o entidad averigue en el mercado. 

5.9.5. El ajuste en funci6n de las modificaciones que 

sufran los costos por los incrementos o decrementos en los -­
cargos que los integran, podrá efectuarse mediante la f6rrnula 

general que tiene la siguiente expresi6n: 

k = p F 
-¡-

k ;::: factor de ajuste 
¡> ;::: Participaci6n de los insumos en los cargos inte---

grantes del precio unitario. 

F ;::: Indices relativos de costo o costos correspondien~ 
tes a los cargos de los insumos integrantes del ...... 

precio unitario en la fecha del ajuste. 
I = Indices relativos de costo o costos correspondien­

tes a los cargos de los insumos integrantes del -­

precio unitario en la fecha de celebraci6n del co~ 
trato. 

La f6rmula de ajuste desarrollada para el caso general 
será la siguiente: 

k = Ps Fs + 
Is 

donde: 

Pm Fm Im + 
Pe · Fe 

re 

Ps + Pm +Pe+ ••• + Px;::: I 

y donde: 

- B2 -

+ ••• + Px Px 
!X 



Ps = Participaci6n con que interviene la mano de obra 

en el costo directo del precio unitario. 

Pm = Partidipaci6n con que intervienen los materiales 
en el mismo costo directo. 

Pe = Participaci6n con que interviene la maquinaria -
de construcci6n en dicho costo directo. 

Px = Participaci6n con que interviene el factor x en­

el costo. 

5.9.6. Por necesidad de la Dependencia o entidad la 

f6rrnula anterior podrá se'r adicionada o sustraídas de los s~ 
mandos que se requieran, conforme a los diversos cargos tal 

y como se .definen en esta Secci6n, que intervengan en los -­
precios unitarios. 

5.9.7. La Dependencia o entidad, al calcular los PºE 
centajes de participaci6n para los diferentes trabajos que -

ejecuten, tomará en cuenta los antecedentes de las const~uc­
ciones realizadas por ella, o bien los que dentro de la in-­

forrnaci6n ·técnica que se solicita a los contratistas en los­
concursos de obra, estos determinen • 

. 5.9.8. La Dependencia o entidad que con datos pro--­
pios y estadfsticamente confiables, haya determinado o pueda 

determinar la participaci6n de los in.sumos que intervienen -
en la f6rmula para calcular el factor de ajuste en trabajos 
tipificados o partes oe los mismos que sean tipificados, de­

berá indicar dichos porcentajes en las Convocatorias de con­

cursos. 

5.9.9. La Dependencia o entidad que ten9a poco o nin 
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gGn dato estadístico propio o confiable que le permita deter­

minar la participaci.6n de los insumos que intervienen en los 

trabajos que pretenda realizar, deberá calcularlos en base al 

programa, cantidades de trabajo y análisis de precios unita-­

rios de la propuesta del participante a quien se le otorgue -

el contrato, utilizando para ello los conceptos preponderan-­

tes cuyo importe acumulado cubra corno mínimo el 75% (setenta 

y cinco por ciento) del monto del trabajo contratado. 

5.9,10 En los casosde trabajos tipificados en que la­

Dependencia o entidad determine, con base en datos estadísti­

cos confiables, las participaciones de los insumos en los téE 

minos de la f6rmula para obtener el factor de ajuste deberá -
hacerlo del conocimiento de la Secretaría de Prograrnaci6n y -

Presupuesto, poniendo a su disposici6n todos los antecedentes 
del cálculo con los que determin6 dichas participaciones. 

5.9.ll En caso de modificaciones sustanciales a las -

condiciones contractuales que a juicio de la D~pendencia o e~ 

tidad provoquen cambios en la participaci6n de los insumos, -
los nuevos valores deberán recalcularse conjuntamente con el 

Contratista, 

5,9,12 Los cálculos para determinar dichos ajustes -­

quedarán en poder de la Dependencia o entidad y a disposici6n 

de la Secretaría de Programaci6n y Presupuesto,. 
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INSTRUCTIVO PARA LA PRESENTACION DE SOLICITUDES 
DE CAMBIO DE PHECIOS SEGUN LA CLAUSULA SEXTA DE 
LOS CONTRATOS DE OBRA PROPUESTO EL ALGUNAS DE-­
PENDENCIAS. 

Presentar solicitud a la Residencia de obra que corre~ 

penda, haciendo menci6n del número de contrato de referencia, 

objeto de dicho contrato y número del concurso que lo origin6, 

anexando los siguientes documentos: 

l. Programa de obra actual autorizado y avalado por la 

Residencia correspondiente con la presentaci6n que la Geren-­
cia, Departamento de Obras, o como se le denomine en la Depe~ 

dencia, les haya solicitado, demostrando que el avance de la 

obra está de acuerdo al programa autorizado. 

2. Presupuesto de la obra faltante por ejecutar, sefia-· 
lando la clave, concepto, unidad, cantidad de obra, precio e 

importe segdn concurso o precio actualizado y precio e impor­
te seqún proposici6n. 

3. Análisis de precios unitarios, de los conceptos aue 
se anotaron en el presupuesto, cuvos comPonentes, en cuanto -

a materiales v sus consumos, mano de obra v sus rendimientos, 

maquinaria v su rendimiento v herramienta en su oorcentaie, -

deberán ser los mismos que se anotaron en la proposici6n del 
' concurso respectivo; solamente se cambiarán porcentualmente -

los costos de los insumos que hayan tenido variaciones en el 

período comprendido entre la fecha del concurso y la de la so 

licitud. 

4. Copias de las facturas o documentos que demuestren 

los nuevos costos de los insumos a la fecha de la solicitud y 

que se refieran a cantidades suficientes como para producir -
el 80% como mínimo de los conceptos en estudio, o que cubran 

una cantidad importante de la inversi6n ~altante a juicio de 
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la oficina correspondiente. Los datos contenidos en las fa~ 
turas y documentos probatorios quedarán sujetos a verifica-­

ci6n y solo serán aceptados si coinciden con los investiga-­
dos por la Dependencia. En forma independiente de lo ante-­

rior, los costos de los insumos quedarán sujetos a su verif! 
caci6n oportuna, contra los costos que publica la Secretaría 

de Programaci6n y Presupuesto y, en caso de existir diferen­
cias, se efectuarán los ajustes que resulten necesarios. 

5. Sin el cumplimiento de cualquiera de los requisi­
tos enunciados no será recibida la reclamación de precios de 

acuerdo a la cláusula escalatoria. 

Procedimiento que se utiliza en algunas Dependencias 

para la revisión y aplicaci6n de la cláusula de ajuste de -­
precios unitarios: 

l. El Departament0 de Obras recibe la solicitud de -

la empresa y la manda al Departamento Técnico para su estu-­
dio correspondiente. 

2. Se revisa que la solicitud presentada por la ero-­
presa cumpla con todos los requisitos y también la fecha de 

~sta, 

3. Se obtienen fotostdticas de los datos básicos y -­

precios unitarios de concurso,· anicamente de ~os conceptos -
de obra faltante.por eje~utar, 

' 4. Se procede a vaciar en los formatos correspondien-

tes de datos básicos los datos de concurso para actualizarse 

de la manera siguiente: 

4.a) Mano de obra.- En los reng~ones de ~ste formato 
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se asientan las categor!as en que se divide el personal que -

interviene en la ejecuci6n de los conceptos de obra por ejec~ 

tar. Las columnas estan divididas de la manera y orden si--·· 

guiente: columnas base, columnas para índices de la Secreta­
ría de Programaci6n y Presupuesto, columnas para costos de t! 

bulador de la Dependencia, columnas para costos investigados 
en el mercado y por último la columna de costo actualizado. 

De acuerdo con las reglas generales para la contrataci6n y -­

ejecuci6n de obras públicas, la primera opci6n para actuali-­

zar los costos básicos son los índices que publica mensualme~ 
te la Secretaría de Prograrnaci6n y Presupuesto en el diario -

oficial, el inconveniente principal es que la publicaci6n de­

dichos índices se hace con uno o dos meses de atraso y esto -
ocasiona que la Dependencia se exceda en el plazo estipulado 

en las reglas generales. Generalmente los datos publicados -
por la Secretaría de Programaci6n y Presupuesto no son sufi-­

cientes para cubrir los <latos básicos necesarios para la ac-­

tualizaci6n de los precios unitarios; en este caso, los datos 
faltantes se obtienen del tabulador de la Dependencia corno se 

gunda opci6n o se investigan en el mercado por último. 

Cabe mencionar que la Secretaría de Programaci6n y Pr~ 

supuesto nos dice en lo referente a la ma~uinaria que cuando­
no se tenga en la relaci6n de índices, el equipo propuesto en 

concurso se deberá tomar uno similar, esto es, en los cargos­

fijos de ;La maquinaria 1. y las otras dos componentes del costo 
horario, consumos y operaci6n, se deberá calcular susti'tuyen­

do en el costo-h6rario de concurso los costos actualizados ob 
tenidos de los índices de la Secretaría de Programaci6n y Pre 

supuesto en la relaci6n de materiales y mano de obra. 

Para actualizar los datos b~sicos faltantes con el ta­

bulador de la Pependencia se lleva a cabo tomando en conside.-
, 

raci6n los costos vigentes en la fecha de concurso y en la fe 
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cha de solicitud, dividiéndolos para obtener el factor de in­

cremento que multiplicado por el costo de concurso nos dará -

como resultado el costo actualizado. El inconveniente de es­

ta opción es que los tabuladores se actualizan cada 2, 3, 4,-

6 y hasta 12 meses según la Dependencia y esto va también de 

acuerdo a los incrementos habidos en el mercado de los insu-­

rnos mas necesarios para la realizaci6n de los trabajos que p~ 

ra cada Dependencia, según la rama, se lleven a cabo. La in­
vestigación de costos en el mercado es un último recurso, co­

mo se había dicho, en la actualizaci6n de precios unitarios -

concurso, es muy .poco utilizado ya que los datos b~sicos !_)ri,!! .. 

cipales estan contenidos generalmente en las dos opciones an­

teriores, se lleva a cabo cuando se tienen equipos de fabrica 
ci6n especial o tarnbien materiales manufacturados. 

Se incluye un formato para la actualizaci6n de los ma­

teriales; puesto que para la mano de obra también se puede a~ 

tualizar de acuerdo a los incrementos de salarios oficiales y 

para la maquinaria en la fotocopia del costo horario de con-­

curso. 

Ya actualizados los datos básicos de concurso se proc~ 

de a vaciar estos nuevos costos en el análisis de los precios 

unitarios de concurso y a realizar las operaciones proceden-­

tes sin mover los consumos ni rendirnien~os, ni los costos in­
directos y utilidad, precisamente por esto no se utilizan los 

análisis propuestos por el contratista porque cabe la posibi­

lidad de que hayan cambiado también los rendimientos, y una -

de las razones puede ser que los de concurso no hayan com9ag!_ 

nado con los rendimientos reales de la obra. 

ya obtenidos los nuevos precios unitarios actualizados 

a la fecha de solicitud, se procede a resumirlos en un forma­

to semejante al incluido en el pliego do requisitos y luego a 
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multiplicarlos por la cantidad de obra faltante por ejecutar 

y obtener as! el importe correspondiente. Lo anterior se ha­
ce también con los precios unitarios de concurso. 

Ya obtenidos los importes totales de concurso y actua­

lizado, se utiliza la siguiente f6rmula para obtener el por~~ 
centaje de incremento de la la. escalatoria: 

% INC. = IMPORTE ACTUALIZADO - IMPORTE DE CONCURSO 
IMPORTE PE CONCURSO X 100 

Este porcentaje en caso de ser mayor del 5.0%, se apli 

cará a los precios originales de concurso, relacionado con el 
contrato correspondiente. 

Para una 2a., 3a o posteriores escalatorias el cinco -
por ciento requerido será el obtenido a partir de la escalato 

ria inmediata anterior. 

COMENTARIOS: ~lgunas contratistas presentan la solíci 
\ 

tud con un tiempo considerable de atraso, o sea no :Llevan su 
revisi6n de costos al corriente y cuando. se originan los in-­

crementos en los mismos no le prestan la atenci6n necesaria y 
entonces, arman sus precios unitarios nuevos posteriormente a 

la fecha de incremento pero estos ya presentan un importe in­

ferior porque las.cantidades de obra a esa fecha ya fueron r~ 
ducidas e inclusive algunos conceptos ua fueron ejecutados. 

Generalmente este lapso de tiempo no aprovechado para 

hacer la solicitud, representa, en estos tiempos, en que los 

costos se incrementan muy a menudo, dinero perdido. Existen 
tambi~n otras empresas que aprovechando la situaci6n actual -

del mercado, presentan solicitudes mensualmente ante el incr~ 
mento de alguno de los materiales básicos haciendolo extenso 
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a los demás y por tanto presentando un porcentaje de increme~ 
to muy alto, sabiendo de antemano que dste no es real. 

Por esto, es recomendable para los contratistas tener 
personal específicamente para hacer una revisi6n continua de 

los costos para que esten en posibilidad de presentar sus do­

cumentos oportunamente y. puedan lograr la utilidad esperada -

al término de la obra. 
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CAPITULO V 

CONDICIONES PARA LA APLICACION DE LA 
CLAUSULA SEPTIMA 

También,durante el proceso de ejecuci6n de la obra su­
cede que se tienen que realizar conceptos de trabajo no in--­

.cluidos en el catálogo de cantidades de obra y precios o am-­
aplicaciones necesarias que se le tienen que hacer a la obra 

para cu correcto servicio. 

Estos conceptos fuera de concurso o también llamados -

trabajos extraordinarios vienen estípulados en la cláusula -­
septima de los contratos de obra pública. 

A continuaci6n reproduciremos las normas vigentes que 
conciernen a éste.capítulo: 

REGLAS GENERALES PARA LA CONTRATACION Y EJECUCION DE 

OBRAS PUBLICAS Y DE LOS SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS 

3.3,4. TRABAJOS EXTRAORDINARIOS. 

Cuando a juicio de la Dependencia o Entidad, sea nec~ 

sario llevar a cabo trabajos extraordinarios que no estén -­
comprendidos en el proyecto y en el programa, se procederá -

de la siguiente forma: 

l. Trabajos extraordinarios a base de precios unita-
rios. 

A) Si existen conceptos y precios unitarios estipula~ 

dos en el contrato que sean aplicables a los trabajos de que 

se trate, la Dependencia o entidad, estará fa~ultada para ºE 
denar al Contratista su ejecuci6n y este se obliga a reali-­
zarlos conforme a dichos precios. 

B) Si para estos trabajos no existieren conceptos y ~ 



precios unitarios en el contrato y l~ Dependencia o Entidad 
considera factible determinar ]_os nuevos precios con base en 

los elementos contenidos en lbs análisis de los precios ya -

establecidos en el contrato, procederá a determinar los nue­
vos, con la intervenci6n de "El Contratista" y 6st~ estará -

obligado a ejecu·tar los trabajos conforme a tales precios. 

C) Si no fuera posible determinar los nuevos precios 

unitarios en la forma establecida en los incisos anteriores, 
"La Dependencia" o "Entidad" aplicará los precios unitarios 

contenidos en sus tabuladores en vigor, o en su defecto, pa­

ra calcular los nuevos precios, tomará en cuenta los elemen­

tos que sirvieron de base para formular los precios de tabu­

lador. En uno y otro caso "El Contratista" estará obligado 

a ejecutar los trabajos con;Eorme a los nuevos precios. 

D) Si no fuere posible determinar los nuevos precios 

unitarios en la forma establecida en los incisos A), B) y C) 

"El Contratista" a requerimiento de "La Dependencia" o "Enti 

dad" y dentro del plazo que ésta sefiale, someter§ a su cons! 

deraci6n los nuevos precios unitarios, acompañados de sus -­
respectivos análisis, en la inteligencia de que, para la fi­

jaci6n de éstos precios, deberá aplicar el mismo criterio ~­

que hubiere seguido para la determinaci6n de los precios un! 

tarios establecidos en el contrato, debiendo resolver "La D~ 

pendencia" o "Entidad" en un plazo no mayor de 30 (treinta)­
días calendario. Si ambas partes llegaren a un acuerdo res­

pecto a los precios unitarios a que se refiere este inciso -
"El Contratista" se obliga a ejecutar los trabajos extraord!_ 

narios conforme a dichos precios unitarios. 

E) En el caso de que "El Contratista~ no presente 

oportunamente la proposición de precios a que se refiere el 
p§rrafo D) anterior, o bien, no lleguen las partes a un----
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acuerdo respecto a los citados precios, "J,a Dependencia" o -

"Entidad", podrá ordenarle la ejecuci6n de los trabajos ex-­

traordinarios, aplicándole precios unitarios analizados por 
observaci6n directa en los términos de la Sección correspon­

diente, de las Reglas Generales para la Contrataci6n y Ejec~ 

ción de Obras PGblicas y Servicios relacionados con las mis­

mas para las Dependencias y Entidades de la Administraci6n -

Pública Federal, previo acuerdo entre las partes sobre el -­
procedimiento constructivo, equipo personal, etc., que ínter 

vendrán en estos trabajos. 

En este caso, la organizaci6n y dirección de los tra­

bajos, así como la responsabilidad por 1a ejecuci6n eficien­
te y correcta de la obra y los riesgos inherentes a la misma, 

serán a cargo de "El Contratista" 

Además, con el fin de que "La Dependencia" o "Entidad" 

pueda verificar que las obras se realicen en forma eficiente 
y acorde con sus necesidades, "El Contratista".preparará y -

someterá a la aprobaci6n de aquella, los planes y programas­

de ejecución respectivos. 

En este caso de trabajos extraordinarios "El Contra-­

tista 11 desde su iniciación, deberá ir comprobando y justifi­

cando mensualmente los costos directos ante el representante 

de "La Dependencia" o "Entidad", para formular los documen-­

tos de pago a que se refiere la regla 3,3.5. de ésta Sección. 

En todos estos casos, ''La Dependencia" o "Entidad 11 d~ 

rá por escrito a "El Contratista" la orden de trabajo corres 

pendiente. 

En tal evento, los conceptos,. sus especificaciones y­
los precios unitarios respectivos quedarán incorporados al--
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contrato para todos sus efectos, en los términos del documen 

to que se suscribe. 

'\ . ' 

II •.. ~raba jos extraordinarios ·por~ adm1pÚ;traci6n di--
recta. 

Si "La Dependencia" o "Entidad" determinare no ·<:mco-­

mendar a "El Contratista" los trabajos extraordinarios por -
los procedimientos é7 que se refiere el apártado I, podrá: re~ 
lizarlos en forma directa. 

III. Trabajos extraordinarios por tercera persona. 

Si la "Dep~ndencia 11 o "Entidad 11 no apta por ninguna .... 

de las soluciones señaladas en los apartados I y II de esta­
regla, podrá encomendar la ejecuci6n de los trabajos extraoE 
dinarios a tercera persona, conforme a las disposiciones le­

gales relativas. 

3.3.5. Forma de pago. 

"El Contratista" recibirá de la "Dependencia" o "Ent! 
dad" como pago total por la ejecución satisfactoria de los -

trabajos ordinarios o extraordinarios, objeto del contrato,­
el importe que resulte de aplicar los precios unitarios a ~­

las cantidades de trabajo realizadas. 

"La Dependencia 11 o ºEntidad" expedirá el, do'cumento ..... 

que corresponda a cargo de la Tesorería de la Federaci6n, T~ 
sorer!a del Distrito Federal u Oficina Pagadora de "I,a Depen. 

dencia" o "Entidad", por el monto de la asignaci6n del con ....... 

trato. 

Con periocidad no mayor de un mes, en 1as fechas que 
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"La Dependencia o "Entidad" determine, se harán las estimacio 

nes de los trabajos ejecutados, que se pagarán una vez satis­

fechos los requisitos establecidos para su trámite, en un pl~ 

zo que no excederá de 90 (noventa) días calendario, contados­

ª partir de la fecha de su formulaci6n en la obra. 

La falta de pago dentro de dicho plazo no causará, en 

ningún caso, intereses moratorios. Dentro de éste plazo "La 

Dependencia" o "Entidad" enviará las estimaciones debidamente 

requisitadas a la Tesorería de la Federaci6n, Tesorería del -

Distrito Federal u Oficina Pagadora, segtln el caso, a mas taE 

dar 30 (treinta) días calendario antes del vencimiento del -­

plazo señalado para su pago. 

En las estimaciones correspondientes, se abonará a "El 

Contratista", en los trabajos ordinarios y extraordinarios a 

base de precios unitarios, el importe que resulte de aplicar 

dichos precios a las cantidades de trabajo realizadas. 

Las estimaciones y la liquidaci6n aunque hayan sido p~ 
gadas no se considerarán como aceptaci6n de los trabajos, ya 

que "La D~pendencia" o "Entidad", se reserva expresamente el­
derecho de reclamar por trabajos f altantes o mal ejecutados o 

por pago de lo indebido o si "El Contratista'' estuviera inco!! 

forme con las estimaciones o la liquidaci6n, tendrá un plazo 

de 30 (treinta)días calendario, a partir de la fecha en que -

se haya formulado la estimaci6n o la liquidaci6n para hacer -

por escrito la reclamaci6n. Si transcurrido este plazo "El -

Contratista" no la efectúa, se considerará que la estimaci6n 

o liquidaci6n quedará definitivamente aceptada por el y sin -

derecho a ulterior reclamaci6n. 

La anterior regla es un instructivo para el estudio de 

precios unitarios que no esten dentro del catálogo de cantida 
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des de obra y precios unitarios • 
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TRABAJOS EXTRAORDINARIOS .. 
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CAP.ITULO VI 

CONCLUSIONES 

Lo expuesto en éste trabajo puede ser tomado como una 

guía por las personas físicas o morales dedicadas a la cons­

trucci6n que tengan el deseo y los recursos técnicos y econ6 

micos para contratar las obras pOblicas ya que aquí se refle 

ja la metodología utilizada por las Dependencias, tanto en -
el proceso de adjudicaciones como en el proceso de construc­

ci6n de la 'obra. Además este procedimiento ofrece una segu­

ridad reciproca, ya que la Dependencia trata de garantizar -

la correcta, oportuna y econ6mica ejecuci6n de la obra y el 

Contratista además de garantizar los esperado por la Depen-­

dencia prevee casi todas las circunstancias que puedan pre-­

sentarse en la etapa de construcci6n que puedan afectar la -

inversión realizada. Sería muy interesante que éste proced! 

miento fuera adoptado para la construcci6n de obras particu­

lares ya que así se garantizaría un mayor número de concur-­

santes y por lo tanto mayor economía en la construcci6n de -
la misma para el cliente. 

Por otro lado, para simplificar el proceso de presen­

taci6n y apertura de proposiciones, los documentos que se s2 

licitan al obtener el registro en el.Padr6n de Contratistas 

del Gobierno federal y al inscribirse en la dependencia de -

interés deberían suprimirse durante la apertura, y asi tener 

menos motivos de descalificaci6n y por lo tanto mas propues­

tas, un ejemplo de esto es la solicitud de la escritura con~ 

titutiva de la sociedad proponente o del testimonio notarial 

en su caso, la cual se repite. 

~inalrnente, espero que el trabajo realizado sea de --. -
utilidad a los compañeros que en alguna etapa de su vida pro 

fesional haran contacto con la Ingeniería de Costos. 
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