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IV

| NTRODUCCION.

"El objetivo de la presente tesis es presen--
tar en forma sintética las caracteristicas bésicas
del estado m&s pequefio de la repGblica, el Estado-
de Tlaxcala. Se cubren aspectos de importancia co
mo son el desarrollo de su historial, el medio geo
grafico en que se ha desarrollado el hombre y |las-
caracteristicas de su poblaci6n, los aspectos bisi
cos del bienestar econémico y social y los rasgos-
esenciales de su aparato productivo.

Se persigue como princiﬁal Fina|idad dar a -
conocer en una forma sucinta las caracteristicas -
actuales del Estado de Tlaxcala y evaluar su pro--
blemgtica en diferentes aspectos, de tal forma que
se tenga una idea clara de los objetivos econdmi--
cos y sociales a seguir, que permitan determinar -
estrategias de desarrollo adecuadas para la solu--
cibén de los problemas actuales. ' '

»
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“p ser posrble por la gran cantldad -
de Otomfes ;aﬁn en .tiempos posterlores hablal -
en el terrrtorlo de TIaXCala. Aparecen, sobre todo,
en los extremos de| sefiorfo Tlaxcalteca, como ¢
Tecoac, cual st hublesen sido empujados por‘ v
vasores; Yy en el ‘espacio que separa a Tlaxca‘a del
sefiorfo de Texcoco, estaba precisamente la gran re
gidén Otoml y su principal ciudad Otompamu;-V

La teoria mejor fundamentada es la que trata-
de que los Tlaxcaltecas, que erah descendientes de
los teochichimecas.

Los Tlaxcaltecas, como otras tribus, mezcla--
ban su historia con su teogonia. Se les |lamaba -
Teochichimecas o mecas del dios porque adoraban al
fdolo Camaxtli. Se distinguieron de los otros Chi-
chimecas que no tenian idolos sino que |lamaban al



sol padre y a la tierra madre.

Los Teochichimecas |legaron a Tlaxcala aproxi
madamente en el siglo XI1I'l. Pasaron por varios lu
gares haciendo poblaciones, | legando hasta Contla.-
Echaron a todos Ulmecas y Zacatecas de sus tierras.
Atravesaron las montanas del valle en el -afio 11350,
asentandose en la sierra de Tepetlcpac, propla pa-
ra sus: costumbres trOQIodltas.

Los Teochlchlmecas como. pueblo que habfan pe-
regrinado con otras trlbUS, habfan’reC|bldo en par
te la lengua Nahua; pero snempre la hablaban i nco-
rrectamente, aun después de que. tuvneron contacto-
continuo con |os Mexucas 52 Texcocanos. Naturalmen
te fue que por lo mismo corrompleran los primeros-
nombres nahuas que conocieron. De Yaomaxtli hicie-
ron Camaxtli; de Texcalla que. sngnlflca despenade-
ro, hicieron Tlaxcalla.  - i

Al contacto con
Chololtecas y los Non
zaron a civilizarse, de, aron oglod
construyeron poblaciones yvseﬁtorn‘r n agrlculto-—
res. B :

Después de fundarse Tlaxcala y convertirse en
una federacidén de cuatro sefiorios, tuvieron paz y-
concordia con todas las provinctas comarcanas "y -
asi se comunicaban y trataban con gran conformidad
con |os mexicanos, y atravesaron los unos y los -~
otros todas las sierras, y provincias y reinos que

querian”



Por otra parte, el imperio de los mexicanos,-
cuyo rey era Ahuitzotzin, iba en crecimiento y no-
conformindose con esto deseaban conquistar a los -
de Tlaltelolco y supeditarios, al igual que con -
los de Xochimilco, lo cual lograron, y como todo -
les sucedia tan prosperamente fueron ganando y con
qui stando tierras y provincias.

Enterados de estos Ios de Tlaxcala determlna—
ron deponerse en armas y cundando de las cosas -
QUe les pudlese suceder con. poderfo tan grande co-

Todos los fenbmenos terrestres e
al enfado de los dioses que castlgabaw‘l
cuando se comportaba mal . : :

También pensaban que el mundo no era esférico
sino llano, y que tenia su fin y remate en las cos
tas del mar.



Los ecl ipses eran motlvo deﬂsacrtFIC|o, ‘ya -
que pensaban que se acababa el mundo. Los cometas-
también eran malas senales (guerras, hambres Y- -
otras calamidades).

Por otra parte, exiS£f§;  _ y la -
forma de vestir denotaba la cal

nas, asf, Ia gente plebeya vest

los “pobla-
se;reprew—
e ellas, fi-
'al camlnar
las

 S”nyembargo, Ios prlme--
‘_gpupos pPehIspanlCOS -

tro ceremonlal re||g|os

ros grandes viajeros. d

pueden |lamarse Importadores y Exportadores'de:mer
caderia.



.~

en ser.s Fflos espanoles. OCupaba apro-
ximadam ~de 'la superficie de lo- que es
el actua : tenla su centro geogréafico en --
Atlihuez ‘estaba dividida en cuatro senorfos= -

Quiahuiktfén,7Tepetlcpac, leatlan y Ocotelulco.
En 1519 Cortes y sus hombres entraron a Tlax—
cala después de haber derrotado: al eJerCIto_tlax-—
calteca comandado por Xicohténcatl Axayacatz o
Desde entonces hasta la caida de Tenochtltlan
tlaxcaltecas participaron como allados en o-
das |as empresas mllltares de los espanoles s

COLONTA.

Cuando los tlaxcaltecas supieron que Cortés y
sus hombres estaban préximos a la frontera de su -
provincia, los jefes de los cuatro sefiorfos se reu
nieron para decidir si se sometian a los conquista
dores o los rechazaban. La opinién de Xicohténcatl
Axayacatzin fue la que se impuso, y fue designado-
Jefe de los ejércitos tlaxcaltecas y, después de -
haber sido vencido en dos ocasiones, atacd a los -
espafioles por la noche creyendo que eran hijos del
sol y Qque por lo tanto éste los ayudaba; pero fue-



derrotado deFlnltlvamente. Los{tlaxcaltecas decn--
dieron pactar la paz y Hernan e 6fgﬂTlax_
cala en Septiembre de 1519 ' e

La decadencia econémic'a"'
Tlaxcala se debié a que su g :
como consecuencia del auge coJoniaI ‘de Puebla y a-
las calamidades ocurrudas en los snglos XVIl y - -
XVIIl. En 1610 la escasez de productos agrlcolas-
provocd la muerte de muchos lndlgenas, esta SItua—
cibén se repitib en 1692 y en el afo slgu:ente -
3 000 indigenas se amotinaron contra el goblerno,
incendiaron las casas reales y. el. archnvo qUedé
destruido. - En 1694 una epldemla ataco a.losﬁtlax-
caltecas- i o

En 1701 una lnundac16n ocasuoné Ia perdnda de
| as.cosechas; diez afos despuééi’n terremoto des--
truyd muchas pOb'aCtheS,‘en 1717 ‘una plaga de lan
gostas caus6 un desplome en’ la agrlcultura. El ma-
tlazahuat! (tifo exantamatlco) dlezmo a la pobla--
ci6én de Tlaxcala en 1737; al afio de 1786 se le la
m6 “afio del hambre” y en 1800 un terremoto destru-
y6 la Capilla Real, que actualmente es el Palacio-
Judicial del Estado. '

No obstante, en esta época se construyeron -
los mis bellos monumentos que existen en el Esta--

do.

I NDEPENDENCI A.

*

Al inicio de la lucha por la independencia en
1810, la provincia de Tlaxcala permaneci6 a la ex-



pectativa y en algunas ocasiones sus'autoridades -
dieron el apoyo al gobierno virreinal. Sin embargo,
numerosos tlaxcaltecas se unieron a Ias tropas i n-
surgentes en esa lucha patriética.

Varios combates de la revoluci6n de la inde--
pendencia tuvieron lugar en sUelbffFEXééltecaa5En—
agosto de 1811 se presenté Mariano Aldama con un -
pequefio ejército insurgente en los |lanos de Apan-
Ilevando amplias facultades expedidas por la Junta
de Zitacuaro. Aldama estuvo operando en esa re- -
gién con José Francisco Osorno y el 30 de agosto -
tomaron el pueblo de Zacatlan. No obstante, dias-
nds tarde las. fuerzas insurgentes fueron derrota~-
das por el eJerC|to real ista.

En 1821”"

se’ d|6 a conocer la lndependen0|a de
México en:| provnnCLa;de Tlaxcala. e "

b.- VIASQDE_QQMUNFCAC|0N.

En el momento de la llegada de los espafioles,
las principales rutas de Mesoamérica ya estaban -
trazadas. Todas |levaban desde Tenochtitlan a Occi
dente, hasta Nayar (Nayarit) y habia comunicaci6n-
con la zona purepecha, en Michoacan; al norte, hag
ta la Quemada y las Huastecas, en las sierras y -
costas del Golfo también estaban comunicadas; ha--
cia el Sur, las veredas conducian hasta el sefiorio
de Tultepec, en las costas de Guerrero, hasta Oaxa
.ca y el Soconusco. Y se recuerda que Cortés se hi-
zo guiar por la ruta hacia las Higueras (Honduras)
que en realidad, conducia a la regién de Campeche-



y Yucatén,fu

Lo cnerto ‘es que Ios espanoles sélo transfor-
maron. Ias Veredas prehlspanlcas en caminos de he--
rradura,,pero Ias extendi eron principalmente hacia
el Norte y el Noroeste, conforme avanzaban en su -
colonizacién. Les fue relativamente facil, gracias
a esas. ‘Putas, aduefarse de los dominios mexicas. -
Eran los mismos caminos por donde se transportaban
los tributos hacia Tenochtitlan. Pero tropezaron-
con las mismas dificultades de los mexicas al in--
tentar adentrarse en tierras de los Chichimecas. -
Los espafloles sustituyeron a los mexicas en el be-
neficio de los tributos indigenas pero tamblen an-
daban tras los metales preciosos; el oro y la pla-
ta. Y esto los impulsé a aventurarse mds alla de-

los Iimites establecidos por |os sefiores de Méxi -~
CO«.
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9999; 5 de 10000 a 29999 personas

Los cuatro primeros grupos que repheSentaﬁ.él
904.4% del Estado constituyen el &rea rural, el - -
5.6% restante corresponde a la zona urbana, que da
das sus caracteristicas, gran parte de ellas sigue
comprendida .en el primer grupo. '

Podemos dividir al Estado de Tlaxcala en tres
grandes regiones: zona suroeste, norte y sureste.

La primera, el suroeste, esti formada por 17-
municipios que abarcan una extensién de 836 Km2, -
que equivalen al 21% de la superficie total del Es
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tado. Las zonas mas |mportantes, tanto por “su acti
vidad econémlca como .por. su. conce 'c16n demogra-
fica, son Apizaco, Chlautempan i ‘ala, Mativi--
tas y chotencatl : PR

La segunda, el norte, es’ |a~de mayor exten- -
si6n del Estado, con una superF1cue de 1776 Km2,
que representan el 45% de la extensién total de -
Tiaxcala. Esté lntegradaf or}Jf munlcaplos, de -
los cuales sobresalen Ca pul‘al pa Tlaxco y Xalco—

La tercera, el
poblaciones que. ocupa
corresponde el 33. 37
dos son Huamantla, El

v 'mas destaca--
;Carmen y Xalostoc.,»“**=~

Datos Demograficos.

La poblacién de Tlaxcala ha aumentado a una -
tasa promedio, de una década a otra, del 21%, ya -
que en 1950 era de 284 551, en 1960 de 346 699 y -
en 1970 ascendidé a 420 000. Se calcula que para--
1980 el namero de habitantes serd de 548 981.

La tasa citada es inferior a la del pais, da-
do que ésta es 36% y tiene una densidad de 136.69-
hab./KmZ2.

La poblacién del Estado representa el 0.8% -
del total de la nacibn.

El crecimiento de la poblacién y las reduci--
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das dimensiones del Estado lo ubican entre los de-
mayor indice de concentracién demografica. La ci-=-
fra de habitantes por kilbmetro cuadrado es de - -
118.7, dque es un poco mis de tres veces superior a
la media nacional . n

Cabe destacar de un modo muy especial,Que7[é-
mortalidad infantil en el Estado de Tlaxcala, has-
ta 1971 refleja el mas alto indice con 105.9 de de
funciones por cada 1 000 nacimientos, relabién'que
no alcanza ninguna otra entidad Fedqrativa;!y bas-
tante superior al promedio nacional, cuya propor--
cién es de 63.3%. Estas cifras reflejan lo alarman
te que significa para el Estado este fenbémeno de -
poblacién por lo que es necesario incrementar y me
jorar las condiciones de salud. :

La poblacib6n econdébmicamente activa ha mostra-
do tendencias decrecientes, explicada en gran par-
te por la migraci6n de las personas en edades ap--
tas para el trabajo; en 1960 la poblaci6n trabaja-
dora represent6 el 31.5% del total; en 1970 el ~ -
25.5% y actualmente se estima en 21.0% esto signi-
fica que solamente 1 de cada 5 personas tiene em—--
pleo remunerado.
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Pobl aci 6n econémicamente actlva por ramas de actl

vndad.i

-
i

Agricul tura, ganaderfia,
snlvncultura, pesca Y-
caza.

2.~ Industrla
gy Extrac

3:- lndUStl"la
macnén

i
0.20%
5.53%
2.48%

8.56%

ierno | 2.04%

.- InéUFiciedféménfe espe |

cificadas 6 177 5.80%

En la distribuciébn por sectores, de la pobla-
cién econdmicamente activas destacan las activida-
des que absorben en 54.5% al total; el 24.5% se de
dica a labores relacionadas con el sector secunda-
rio, y el resto, 21%, al comercio y servicios.

En lo que a educacidn se refiere, vemos que -
estd suficientemente integrada, sobre todo en los-
niveles de primaria (ciclo basico).
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El eFlcnente sistema de educaci6n extraesco--
lar ha: redUCIdo el analfabetismo. En.1960 Ia po--~
blacié6n anal fabeta representaba el 37. 9% de ta po-~-
blaci6n total. Para 1970 baj6 al 27. 17 y se estlma
que en 1974 fue de 24.3%.

El} 51.4% de la poblaci6n analfabeta ésté | oca
lizada en: Huamantla, Santa Ana Chiautempan, Tl ax——
co y San Pablo del Monte. Segtin 1X Censo de Pobla-
cion, el ntmero de analfabetos de 10 afios y mas -
era de 65 137 personas. Sin embargo segin las - -
nuevas definiciones de la UNESCU, |as personas de-
10 a 14 afios son susceptibles de ser incorporadas-
a la primaria formal, y por lo tanto seglin este -
criterio la poblacién analfabeta seria de 59 798.

Ademéas de la poblacién de 10 afios y mas, la -
demanda de educacién extraescolar también esti for
mada por las personas con 5 y mis afios de edad que
hablan lengua indigena. Actualmente el 95% de los-
indigenas de lengua ndhuatl hablan espafiol.

La poblacién de 5 afios y mas que habla alguna
lengua indigena en Tlaxcala es de 19 886, de los -
cuales 9 881 son hombres y 10 005 son mujeres.

Las personas que no hablan son 976,349 hom- -
bres y 627 mujeres.

Las principales lenguas que se hablan en Tlax
cala son el ndhuatl y el otomi. Al primero Te co--
rresponden 18 404 personas, y al segundo 1 185 per
sonas.
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AGR |cu

La agrncUltura es la principal ocupaciébn en -
el Estado de Tlaxcala- No obstante, esta activi--
dad se ha visto obstacullzada principalmente por -
los aspectos climdticos, ya que se trata de agri--
cultura temporal con baja precipitacién (promedio-
de 769 mililitros anuales), concentradas en tres o
cuatro meses al afio, y en ocasiones de manera to--
rrencial, propiciando mds la erosién, otro de los-
mas sertos problemas para la agricultura local. -
Las heladas se suman a los factores anteriores, -
causando graves dafios al cultivo al presentarse en
Agosto (heladas tempraneras) y en Abrll (heladas -
tardias).

Tlaxcala es una de las ent|dades del als me=-
nos favorecida en cuanto a recursos naturales se -~
refiere. La escasa disponibilidad de los mismos, -
fa mala calidad de alguno de ellos y el medio des-
favorable en que se encuentran condicionan el desa
rrollo de su economia.

Aunque en relacidén con otras entidades la pro
duccibn de la poblacibn econdémicamente activa de -
Tlaxcala que se dedica a labores del sector prima-
rio (54.5%) parece sobresaliente la baja contribu-
cibn de este sector de la economia a la poblacibn-
total es de 14.5%. Hay que considerar también que-
en algunos municipios la poblacién dedicada a labo
res agropecuarias excede el 80%. Por otro lado, --
las actividades primarias s6lo crecieron 1960 1970
a un ritmo inferior al 1% anual .
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Las condIC|ones en qua se'd :*nvuelve la agri
cultura’ expl:can,len gran- parte' qE deflcuente com
portamiento de la actividad aghope aria. La mayor
proporcién de la agricultura es “se. leo ante,
riormente, dependiente de los fact res climadticos-
y del suelo; éste esté aFectado por la erosién que
estd general izada sobre todo en la porciédn sur- -
oriental ‘del Estado y se acentla por la inmoderada
explotacién de |los bosques, la apertura de nuevas-
dreas de cultivo, la practica agrfcola en pendien-
tes pronunciadas, al pastoreo en las zonas arbola-
das, las precnplta0|ones e incapacidad del suelo--
para absorber los escurrimientos.

Actualmente el 77% de la superFtCIe total del
Estado se encuentra dentro de las zonas &ridas, y-
en ellas habitan mas del 40% de la-poblacién total .

De las 249 415 hectareas laborales con que -
cuenta Tlaxcala, alrededor del 92% son de temporal,
7% de riego y el resto de humedad. En 1975 el - -
drea bajo riego fue aproximadamente de 18 004 hec-
tareas; poco mas del 30% corresponde al distrito -
de riego Atoyac-Zahuapan, en el que se benefician-
tierras de los municipios de Ixtacuixtla, Nativi--
tas, Panotla, y los demas a pequefas unidades de -
riego.

La aplicacién de la tecnologia en la agricul-
tura ha sido deficiente debido, entre otras cosas,

1.- Falta de técnhicas de cultivo. 2.~ Bajos presu-
puestos para cubrir los gastos de asistencia técni
ca. 3.~ Deficiente financiamiento. 4.- Baja preci-

pitaci6n pluvial y el grado avanzado de erosién. -



El mafz es*”‘“""
rededor de |as.do
chado y la ceba
ficie se OCUPQ,é
papa, trigo, ‘al

el maguey para

SILVICUL

Actualmente |
significaci6én para el
i nmoderados de explotacu
afio en que se decreté la: veda,»
redundar en la cafda de esta actJ

tensas &reas arboladas; sin embargo, ta
cional acabbé con este importante recursou7
ademas, ha acentuado la erosi6n que aqueja a Ia en
tidad.

La superficie que cuenta con especies foresta
les es de 27 986 hectéareas. El aprovechamiento de<
los recursos silvicolas es precario y se orienta a
la explotacibébn de materias muertas, zonas afecta--
das por las plagas o decrépitas.

Es necesario una accioén coordinada de los or-
gani smos estatales y de la iniciativa privada para
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favorecer, por medio de esFuerzos conJunto, el
aprovechamiento de los recursos silvicolas y apo--
yar el desarrollo de la actividad forestal. Tam--
bién es necesario un mayor control de las &reas -
concesionadas para vigilar el cumplimiento de las~
normas estipuladas y establecer acciones tendien--
tes a la reforestaci6n y el control de plagas e in
cendios.

g

MI NERI A.

Los recursos no renovables del EétadO‘que ac-
tualmente se encuentran en explotacién, se reducen
a diatomita, caliza y tierra fuller; minerales que
poseen escasa densidad econémica y, por tanto la -
extensi 6n geografica de su mercado es reducida.

Tales minerales son beneficiados por compa-~ -
ffas localizadas en otros Estados, por contar con
me jores medios y vias de comun|c3016n, mano de --
obra mis calificada que la existente en la regibn-
y por la proximidad que a los principales centros-
de consumo como el Distrito Federal y Puebla. Es-
to origina que Tlaxcala no aproveche los benefi- -
cios que su incipiente mineria le ofrece, pese a--
tener importantes dep6sitos diatomiticos de buena-
calidad, como los yacimientos localizados en la an
tigua hacienda ”“La Blanca” dentro del municipio de
San Mateo Huexoyucan.
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GANADERI A .

La pequefa extensién territorial del Estado -
de Tlaxcala constituye en si un obsticulo poderoso
para la expansi6én de la actividad ganadera, sobre-
todo si se considera que gran parte se desarrolla-
de manera extensiva. ' : :

De todos modos, algunas hectéreas localizadas
al norte y noreste de la entldad dlsponen de prade
ras que representan un apoyo al desarrollo pecua~—
rio.

En otros afios, el Estado de Tlaxcala se habfia
caracterizado por la explotaci6n de ganado leche~--
ro; hoy en dfia se significa por la produccién de-
ganado bovino de lidia-

En los Gltimos afios ha perdido importancia co
mo productor de leche y fuente de abastecimiento -
de la ciudad de México, debido, entre otras cosas,
a la deficiente oferta de alimentos del ganado, --
precios elevados de los mismos en el mercado, fal-
ta de financiamien®os a largo plazo, préacticas tra
dicionales de explotacién, existencia de plagas y-
enfermedades de |la ganaderia y reduccién de las --
dreas de pastoreo.

Destacan el ganado ovino y el bovino, de me--
nor importancia son el porcino y el caprino.

| NDUSTRI A .

El Estado de Tlaxcala por su proximidad con--
el Distrito Federal y los Estados de Puebla y Méxji
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v perspectlvas para cualquler indus
tria, lo c { ‘seve Favorectda por sus vias de co-
municaciéh,,tanto por carreteras como por ferroca-
rril, Que Io conectan con las entidades menciona--
das y con los centros mas importantes del Estado--
de Veracruzn~ : T

co, tlene buena

Aunque Tlaxcala se encuentra a un nivel inéi-
piente de tndUStrlallzaclén, esta actividad es la-
que ha demostrado mayor dinamismo entre los" secto—
res econdmicos. El importante esfuerzo se ha Ileva
do a cabo en cuanto a promocién industrial asi co-
mo los estimulos Fuscales que se otorgan a Ias tn-
dustrias ublcadas en Ia entldad ‘ '

Entre 1960 y 1970 se estima que el vanr agre
gado industrial creci6 a una tasa de 6% en prome--
dio anual, lo que’ Ilevé a esta actividad a paPtICI
par con un 41%fﬁﬂ" :

Fn su mayo
ras se reallza}
una organlzaCIénjfam

’i]as actnvndades manufacture
”“peQUenas industrias con -
ar, técnicas de produccién-
muy atrasadas 'y conh [idades de expansién muy
limitadas debido a- su,‘ncapacsdad para competir . en
los mercados nacionales.

La produccién de la industria de transforma--
cidn se encuentra principalmente en industrias |i-
gadas a la produccién agropecuaria. S6lo en 1970
la industria textil particip6 con el 43.7% de la -
produccién industrial, y si consideramos ademis la
industria alimentaria y de bebidas ese porcentaje-
se eleva casi al 70%.
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La industria textil, que tradicionalmente ha-
sido la mas importante del Estado, enfrenta una -
aguda crisis en afios recientes, lo cual se explica
por la ineficacia con que venia operando y'el cie-
rre de algunas plantas textiles que no podfan com-
petir con las fabricas ubicadas en otras ciudades.

El auge reciente que ha observado la indus- -
tria de Tlaxcala ha permitido un mayor grado de di
versificacién de su estructura productiva, habién-
dose desarrollado algunas industrias de productos~
intermedios tales como |a petroquimica derivada, -
la de productos quimicos y plasticos, la de partes
automotrices y la de articulos sanitarios.

Es necesario acelerar el proceso de’ lndustr1
lizaci6n del .Estado, como Gnico medio de meJohar
el bienestar economlco de la poblacién.: ' '

a

Para ello deben resolverse. algunos problemas-
como el abastecimiento lnadecuado de energfa eléc-
trica; limitada dotacién de gas, prlnclpalmente Pa
ra empresas que estén por establecerse, y en algu-
nos casos, de inadecuada comunicacién como el co--
rredor de Tlaxcala-Panzacola, cuyas vias de comuni
cacién son insuficiente para el volumen actual de-
tr4fico.

La industria tlaxcalteca es mds o menos diver
sificada ya que cuenta con celulosa de madera, pro
ductos alimenticios enlatados, fertilizantes, fa--
bricaci6n de motores de combustién interna, produc
tos de marmol y 6nix, memorias electrénicas, maqui
las de telas en general, fabricacié6n-de polipropi
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leno, alimentos balanceados, etc.

Se considera que todavia existen amb|iéé'posi
bilidades de incrementar la lndustrla de transfor-
macion, apPoveChandO |os productos primarios. que -
se obtienen en la-entidad. Existen. pr‘oyectos que -
han determinado la viabilidad de la instalacién de
nuevas fabricas de bebidas alcohéllcas, pasteuriza
doras de leche, " empacadoras de carne y fabricas de
cal, mosatcos y’VldPIO... S

COMERC|0»

{Htercambio de -

rados que ofrece el rorur
amplia gama de productos |ndu5trlal|zados-

No obstante, una buenauparte_de las compras -
que realiza su poblacién se Ilevan a cabo en ciuda
des de otros Estados, principalmente Puebla, lo -~
que ha tenido como efecto que ia mayor parte de es
ta actividad interna se realice a través de peque-
nos establecimientos que se encuentran muy aleja--
dos de las técnicas modernas de comercializacibén.

Las exportaciones presentan tendencia marcada
mente descendentes y depende casi en forma absolu-
ta de un solo producto: café crudo en grano sin -
cascara-
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y cercanfa aI D.F. y a- Puebla, f alsaJes, monu—
mentos colonlales, tndustrias de la_lana y su Fol—
clore, son algunos de tales lncent__os para el tu

rismo. Pero se requiere una adecuada planeacnén pa'

ra el cabal aprovechamlento de la acttvtdad turfs-
tica envla entldad R S »

Los VeStIglOS arqueoléglcos en las prtnc:pa-

les zonas del Estado, se

B.- EXTENSION':UBICACION_

El Estado_de TIaxoala se s:tﬂa en . Ia parte -
central del pafs, al poniente de la sierra nevada
y al oriente de la Sierra Madre Oriental.

Su ubicacién geogréfica comprende los parale-~
los de 19°067310” vy 19°44’ de latitud norte y los ~
meridianos 97°37710” y 98°43735"” de longitud oeste

Se encuentra |imitado al norte, este y sur -
por el Estado de Puebla; al noroeste por el Estado
de Hidalgo y al oeste por el Estado de México.
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La extensuén tebrntor
la es de 4 016 Km ‘

del terrltorlo.  

C.- HIDROGRAFIA

El snstema hidrolégic
4 cuencas: La delvﬂ"‘
Coral Viejo, Atotonil
en la cafiada de TlatlahUI o
tidad con el nombre de Xaluene

La del oriente que es cerrada, en la que sus-
corrientes desembocan en Jas lagunas que se enhcuen
tran en los mun|0|p|os de Terrenate, Huamantla y -
Cuapiaxtla. DA

La tercera cuenca la forman corrientes que --
desciende de la Slerra Nevada, las cuales pasan -
por el Estado de Hldalgo escurren por las barran-
cas de Calpulalpan y Vaquerfa hasta desembocar en-
la Laguna de Atocha.

La Gltima y de mayor importancia, se localiza
en la parte meridional del Estado, y cuenta con el
rio Zahuapan, due nace en las serranias del Rosa--
rio y el Cerro de Huintepec. A la altura de Panza-
cola se le une el rio Atoyac, del cual es afluente
el cual se integra posteriormente al rfo Balsas.

Existen importantes Lagunas como la del Car--
men que ocupa un espacio de 10 000 hectareas, la -
de Acuitlapilco, las aguas represadas en Atlangate
pec, Pozuelos, Recova, San Fernando, el Muerto, -
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£l Sol y‘*

ﬂ”ﬂﬁgs‘detj¢Iima:

acuerdo a Ia Dlreccréngde GeOQFafla*y Meteorologua

es de 769

La temperatura tlene una;medla general de‘ -—
15°C, una maxima de 13°C." ‘en los” meses de Enero y-
Diciembre y una minima de 17°C en los | meses de --
Abril, Mayo, Junio y Julio.

Se trata, pues, de un clima no muy extremoso,
aunque su temperatura maxima extrema es de 34°C.
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.C-"ALP : TuLo S

ESTADISTICAS DE LAS VIAS DE COMUNlCAClON
- ‘ACTUALES. 5

A.- C A R R E T E R A S

Ef snstema de carreteras en
el afio de 1981 esta :ntegrada de |
ra: R TR L

Carreteras“ roncales |ibn
de 2 Carrlles, pavimentadas

rracerfas,;_
cen un total .d

Carreteras -Vecinal
rracerias, 11 Kms Reves

de 25 Kms.

~dﬂerrréce
A en»un‘totalide -

Caminos Rurales cuent
ria, 1498 Kms Revestldas,fbf
1884 Kms. B

En resumen podemos citar que el plan de carre
teras en el Estado de Tlaxcala se compone de la si
guiente manera:

Brecha mejorada con 239 kilémetros
Terraceria con 474 kilb6metros.

Revestidas con 1646 kilémetros.

»
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eje. troncal de la red de caminos
or la carretera México- Veracruz,

poblacuones mas lmportantes como: Calpulalpan, Apl
zaco, y. Huamantla, Perpendicul ar a esta carretera-
se encuentra la que va de Puebla a Poza Rica, que-
comunica Tlaxco,‘Tlaxcaia, Zacatelco, Apizaco, San
ta Ana Chlautempa, centros de poblacnén ublcados -
en zonas agrfcolas e lndustrlales.;f?»cf1

Dlstrlt Féﬁeral

La comunncacnén con eI

Zaragoza. T

B.- FERRO

En cuanto a los ferrocarriles, hasta el afio -
1981, segln las informaciones reportadas por Secre
taria de Asentamientos Humanos y Obras Pablicas, a
través de la Direccién General de Ferrocarriles en
Operacion, el Estado de Tlaxcala disponia de 324 -
kilbémetros de via Férrea, el 82.1% correspondia a-
troncales, el 15.1% a vias secundarias o auxilia--
res y el 2.8% a ramales particulares.

Las principales rutas de ferrocarril que co--
nectan al Estado con la Capital y con centros de -
poblacién de otras ciudades federativas son:



<hespecta a aeropUertos, a la fecha-
no exusten aerOplstas en este Estado ni |ineas co-
mercuales que- o unan con otros Estados del pais,~
esto se debe especialmente a la cercanfa del Esta-
do con el Distrito Federal 'y los Estados de Puebla
y el de México. I v ‘




——

-

== Corretera pav troncol

pavimantada
ravestido

~Terraceria y brecha
o Ferrocarl]

AN,
SanMartin
Taxmelucan

Puebla




33

El conocimiento de los volGmenes de transito-
es bésico para evaluar el movimiento vehicular, de
bido a que proporciona una escala de comparacibn,-
mostrahdb'la importancia relativa de las distintas
obras, lnterV|n|endo en la planeacnén, en el dise~-
o de: carreteras, en. Ia estumacnén de la recupera-
cibén de la inversién para ‘'un-determinado proyecto;
asi tamblen :nterV|ene en eI establecimiento de -
prlorldades para Ia conservacnén y modernlzacuén -
de camlnos ya exnstentes..

En eI aspecto operacuonal el conocnmlento de-v
este dato basnco, permlte hacer una com"

Para conocer Ia‘ 'gn;tud de xtOS voIGmenes,
asi como su evolucyén “durante el afio de 1979 se -
lnstalaron en- e;;snslema nacnonal ‘de caminos 3000-
estaciones de aforo de control en. base semanal .
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Estos datos se representan en un |istado don-
de se indica en primer lugar el nombre de la carre
tera y su nimero de ruta, inmediatamente después -
el lugar (punto generador de trénsito), el Km. del
lugar, el tipo de estacién: (si tiene el Nam. 1 in
dica que el afcoro fue efectuado antes del punto -
generador, 2 si el aforo. fue efectuado en el punto
generador y 3 si el aForo fue efectuado despues -
del punto generador)fy por ‘Gltimo, el transito diag
rio promedio anual 79 y'la composicién vehlcular
en porclento de'*' leS) autobuges y camiones.
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UTLAXCALA

CALPULALPAN - EL OCOTE =~

RUTA: MEX - 116

L UG AR 3% (C%

Calpulalpan

Lim. Edos. : : - : i

Term. Tlax. = Ppia. Hgo. 5.50° . oo o o

T lzq. Emiliano Zapata 6.84 1 . 3,153 71 S8 2t
T Izq. Emiliano Zapata 6.84 3 . 1,962 67. o 15.:

T Der. Lazaro Cardenas 9.63 3 1, 899 67 15
Apan . 19.58 1. 2,049 RN
Tepeapuico : 34.92 -1 2,253

Tepeapulco 34.92 S 1,701

El Ocote - 68.00

AP ZACO - TE JOCOTAL

RUTA: . ME

Apizaco - 7
Estaci6n Mena -
Tlaxco L
Lim. Edos. L
Term. Tlax. = Ppi
Chi gnahuapan "~ .
Zacatlan
Lim. Edos. -
Term. Pue. =
Lim. Edos.".:
Term. Hgo. ='Ppia
Tejocotal =

36
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(c#

T Los Reyes<~Zac
Cuaxomulco = = .*
Cuaxomulco’
T 1zq. San Bernardin

04

(c%




i

38

(Cuota) -
Xochiteca




39
TLAXCALA

08 T (AUT. MEXICO - PUEBLA) - 0COTOXCO - ‘

RUTA; MEXVQ 117 i ffi]FEcHA&“'1979,

L U6 A R TOPA (A% (BB (c%

" 4,000

T. Aut. México - Puebia 5 R,
2,725 63 12 23

T. lzq.8an Martin Texmelucan . 2.
Lim. Edos.

Term. Pue. Ppia. Tlax.

T. Der. Xocoyucan

T. 1z9. Ixtacuixtla

Der. Panotla

Der. Panotla e
Der. Sta.Ana Chiautempan. -
Der. 20. Acc. Atlihuetzia:
(Carr. Los Reyes-Zacate= =7
pec )-Ocotoxco

1 4,665 64
. 3,480 . 65 -
UE1100
4180
14,970 - 74
L5975

a2t
21

18

SRR

10 LOS REYES - ZACATEPEC™

KT (c#

Carr. México - Puebla
12q. La Magdalena S-1
l'zq. La Magdalena S-2
lzq. La Magdalena S-1
1zq. La Magdalena S$-2
1zq. Chimal huacén S-1
1zq. Chimalhuacan $-2
I 2q9. Chimal huacan S$-1
tzq. Chimal huacan $-2
Der. San Vicente S-1
Der. San Vicente S-2

8y

B R e e

"D \0.00.00,00.050 &3 I L3 G ¢
AN R e e G0 00 LD G D
Ot 6
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- TLAXCALA o

SAN MARTIN TEXMELUCAN = TLAXCALA

RUTA: MEX = 117

Lu e AR T T

San Martin Texmelucan #0500 3

Lim. Edo. Term. Pue. i 2.84 '
Ppia. Tlaxcala RS I

T. Der. Xocoyucan o T2
T. Der. Ixtacuixtla o Ba790
San Antonio Tecoac . 14408
T. Der. Panotla R 1719y72
Tlaxcala o 24481

[ S T

PUEBLA = TLAXCALA =

RUTA:  MEX - 119

Puebliia: b ,
T 1zq. Zona Industrial:
T tzq. Zona !Industrial - 7%
Lim. Edos. Term. Pue. =~
Ppia. Tlax. , A
Sto. Toribio - 16,00

T 129.San Martin Texmelucan - 22.99
T tzg.San Martin Texmelucan 22,99
T Der. Tepeyanco 24.92
Acuitlapico 28.10
+Texoloc-Sta. Ana Chiautempan 31.86
Tlaxcala 33.32

G 0D LI e G2
=N
3
oo
~3
(=%
oy
Q
Pt
=N



~TLAXCALA

13 AMOZOC '~ ORIENTAL -

RUTA: MEX.

41

(A% (8%

LU TDPA (c%
Amozoc ~ PO s

+ Aut. Puebla - Cérdoba S | 3,439

Tepat laco 3 3,725

Aca jete 3 3,187 ) ‘

T 1zq. Huamantla 3 2,195 R LR

T Der. Nopalucan 1,639 768 18
T Der. Grajales" . 3 2,506 g2 8 10
Lim. Edos. Term. Pue.. : . o

Ppia. Tlax. L ;)7}‘k, o _

+ Carr. Los Reyesélaéafépecf‘:f56 31“¢~1 1,866

+ Carr. Los Reyes-Zacat, ; L300 1,854

Lim. Edos.
Ppia. Pue.:
Oriental

Tehm-jTlax“
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waA{PifﬂTmukL 0‘—'v; ;i.

PLANEACfON DE FUTURAS VIAS DE.
S COMUNICACION e

De acuerdo al Plan Estatal de Desarrollo Urba
no en los contextos del Plan Nacional; se tratara-
de elaborar un plan a largo plazo para deFlnlr los
objetivos que parece deseable alcanzar en la red -
vnal (Carreteras, vias Ferreas)

Como el programa se define un conJunto de ope.
raciones bien determinadas, |nscr|tas, naturalmen—
te, en el marco del plan y cuya realnzacnén se. ha-
preV|sto para dentro de 5 anos.,fvg'-~

El plan propuesto Il”"’ i mF i
cién con el desarrollo. d
integran la vida econém"
aqui tratamos. >

Las répidas transformacroneS‘de la eétFuctura
social y econbémica que caracterizan a la etapa en-
la cual se encuentra el pafs, obligan a actuar con
cautela en la definicién de dicho plazo, para efec
tos de una previsibén razonable. Es por eso que se
considera 5 afios para los efectos de proposiciones
a considerar dentro del planteamiento de esta te--
sis.

Las carreteras, por sus especiales caracteris
ticas, constituyen en términos generales, el medio
de transporte mis adecuado para promover el desa--
rrollo y alcanzar las metas fi jadas.
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A.- PRINCIPALMENTE CARRETERAS

En la Formulacuén de Ias proposnclones que in
tegra esta tesns, se han’ SeQUIdO los Ilneamlentos~
de la politica que en materia de carreteras se ha-
trazado el Goblerno Federal y cuya parte mas im--
portante puede resumlrse como ‘sigue:

1. Conservar la red de carreteras estte tes,
asegurando el servicio eficaz y permanente . d
misma, para el 6ptimo aprovechamiento de Iash,nver
siones realizadas con anterioridad. Esta medlda de
be tener especial prlorldad puesto que el - esFUer-
zo dedicado a la construoclén seria nullflcado en-
caso de que se desculdara el renglén de conserva—-
cién de las obras en serv1c10.i,u '

2. TerlnaP, al ritmo. adecuad Ias obras -
que se encuentran actualmente en pr so'de cons-—
truccién, buscando la ripida obtenc 6 de: o '
ficios previstos y aplicando constd r cnon‘
rentabilidad marginal para definir el mont“
inversiones anuales que permitan conclUlhlas,‘se¥-
gin la prioridad resultante. '

3.~ Construir, con el debido orden de prela--
cibn, nuevas carreteras que sirvan a niicleos de po
blacién actualmente incomunicados y a zonas del --
pais capaces de contribuir al desarrollo general, -
una vez integradas a la red de carreteras existen-
tes. En este aspecto, deberi ponerse especial inte
rés en incrementar el ritmo de construccién de ca-
rreteras estatales y vecinales, al imentadoras de -
la red troncal con objeto de extender los benefi---
cios provocados por ésta.
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4.~ Construir obras de mejoramiento y moderni
zacibn en las zonas ya comunicadas, tales como - -
acortamientos y autopistas, cuando la demanda asi-
lo requiera-

CONSERVACION.

El crecimiento de la red de carreteras y el -
uso cada vez mas intenso a que se ve sujeta, obli-
gan a considerar dentro del’ programa de inversio--
nes una importancia primordial al gasto en conser-
vacidén. En este aspecto se deben considerar dos ni_
veles en el grado de atenci6n que hay que dedicar-
al problema de mantenimiento de la red. ‘

Por otra parte, es necesario incrementar la -
asignacién por kilbmetro afio de carretera conser--
vada, ya que en 1983 es de § 185,000.00 por kiléme
tro, para alcanzar en el afio del1988 de$ 350,000.00
kilbmetro, con objeto de atender debidamente las -
crecientes necesidades que plantearan los volame--
nes de tradnsito de esa fecha, en materia de conser
vaci6n normal, la cual demanda atencién constante-
en labores tales como bacheo y renivelacio6n del pa
vimento, riegos de sellos, conformacién y compacta
cidn de acotamientos; desazolve de cunetas, contrag
cunetas y canales; desyerbe de acotamientos y talu
des; remocién de derrumbes y relleno de deslaves, -~
asi como reposici6n de sefiales, lineas, defensas y
fantasmas.

En lo que se refiere a sefalamiento, se en- -
cuentra un proceso de elaboracién un plan para re-
solver a nivel nacional el grave problema que sig-
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niFica'la,Félﬁéfdé];;z les:

Es |ndudable QUe para aumentah la asignacién-
por kilbmetro- ano .como para las reconstrucciones, -
deberén recibir atenci6n preferente aquel los tra--
mos de la red que soportan los mayores vol(menes ~
de transito y aquellos tramos cuyo estado fisico -
plantee la necesidad de atencién inmediata. Con--
viene sefiglar que la reconstruccién de algunos thgv
mos podr3 transformarse en modernizaciodon de losff—z
mismos, entendida ésta, como una modiFicaCién'hadi
cal de las especificaciones geométricas vy Ffstcas~
de los tramos.en cuestibn, nncluyendo, eVentuaImen
te, cambios en trazo de los mismos. S o
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PLANEACION DE FUTURAS CARRETERAS EN TLAXCALA

El Estado de Tlaxcala Forma parte del S:stema
lntegrado de Orlente, enel ‘cual la ciudad de Tlax
cala y Apizaco son cnudades ‘de impulso y de apoyo-
al sistema formado conJuntamente con Puebla, |zu--
car y Tehuacan, en el plazo considerado, cabe men-
cionar que el Plan Nacional. de Desarrollo Urbano -
referente a la poblacién. que se prevé para el Esta
do. Asf como tamblen,'se hace referencia a la si--
tuacibén que guarda la: zonafconurbana del Estado -~
con relactén al resto de "‘Phltoruo Nac1ona|

Las prtncspales ob

ueahace menCIén esta -
tesis son Ios slg Ry e

Carreteras Tronca1es
Reconstrucc16n y modern|Zac16n.  "_

Puebl a~ Tlaxcala—Ocotoxco con' una extens on;de 38 -
km. que la dependencia responsable- séﬁa Cémlnos Fe
derales. Limite de Estado-Ocotoxco con 33 km. de -
extensibébn, que |a dependencia responsable serd Ca-
minos Federales. Zacatepec-Texcoco con 167 km. de
extensidn, que |a dependencia responsable serd -
Conservaci6n. Zacatepec-limite Puebla~-Tlaxcala -
con 10 km de extensidén, que la dependencia respon-
sable serid Conservacibn.

Caminos Rurales.
Construccidén de obras en zonas Marginadas cu-

ya dependencia responsable sera Caminos Rurales. -
También se incluyen la conservacibn.
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Se han cIaSIFlcado los caminos tomando como -
base el transito que sostendra y de acuerdo con es
tas clasificaciones se han establecido espeC|F|ca~
ciones de construCC|6n para cada uno de ellos y en
algunos casos. Ios de calndad también va de acuerdo
con la 1mportancta dellcamino que se trata de cons
truir. ' ) :

Los camlnos se han clas:Fncado en 4 clases -
que son: =

1.~ Especiales. S

2.~ De primer orden 6 tipoiA;f“
3.~ De segundo orden o tipo B.
4.~ De tercer orden o tipo C.

1.~ Especiales.- Son aquellos camincs que se
proyectan en algunos casos para zonas determinadas
y cuando se tiene la necesidad imperiosa de movili
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zar un transito demasiado grande como sucede gene-
ralmente en el acceso a poblaciones de bastante im
portancia o a zonas potencialmente fuertes desde -
el punto de vista agricola o industrial.

Dentro de este grupo quedan comprendidas |as-
autopistas que generalmente son de cuota, es de---
cir, que se cubre una cantldad por tran3|tar sobre
ellas. '

Las espec1flcaC|ones que se conSIderan;paha,—
proyectar una. autopls‘ta son- :

Velocidad de" proyecto 120 km/h _
Velocidad de-operac:én 100 km/h. ¥

Transito dlar:o (promedlo anual)

Obras de drenaje; de co”c““ '
Puentes: definitivos de concreto o acero
Sefial amiento.~- Seflales metalncas reFIeJantes.,
Entronques o cruzamlentos a Desnivel . |

Obras complementarlas.— DeFlnltlvas de concreto o=
mamposteria. '

Pendiente maxima 4%.

Ancho de Corona.- Variable.
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Grado de Curvatura méxnmoﬁ4’ 0

_.bandasvde 7 30 metros.

Ancho de carpeta.- Unaf

Estas autoplstas, como todos los caminos son-
construidos por la S. A H 0 P., (hay algunas. excep-
ciones) pero la operacnén de aquéllos se hace por-
conducto de un onganysmo descentralizado que reci-
be el nombre de C ids y Puentes Federales de In-

onducto de la S.A.H. 0 P,, y -
la D(PeCClén General de construc-
derales..»,af e '

Velocidad de Pro
Velocidad de ope

Transito dlarlo;(pr me__
culos.

Transito horario (promedno anual) 180 a 360 vehfcd
los.

% de vehiculos pesados 40 a 50%.

Superficie de rodamiento.- Pavimentada, puede ser-
mezclada en planta o carpeta de uno o mis riegos.

Obras de Drenaje.- Definitivos de concreto o mam--
posteria. g
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Puentes.-- DeFlnltlvos de concreto o acero.

Senalamlentos. Senales metallc
con plntu a reFleJante. ‘

Entroanesay‘cruzamlentos

Obras complementarlas.eﬁ
naturales.‘,g> '

Pendlente'maX|ma.

nuacnén, Ios valores dados para las otras cai
risticas, son s6lo de caracter Iimltatgvo'

Las espeC|F|caC|ones que se consiﬂéhénvp‘bal-
proyectar un camino tipo B, 'o.devseQUhdo ordeni son;

Velocidad de proyecto de 50 a 80 km/h
Velocidad de operaciédn de 40 a 70 km/h

Transito diario (promedio anual) de 500 a 1500 ve-
hiculos.

Transito horario (promedio anual) de 60 a 180 ve-
hiculos.

% de vehiculos pesados 30 a 40%.
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Superficie de rodamaento.- Pavnmentada,
te carpeta de un riego. - .

Obras de drenaJe “= DeFlnltlvas 1 'Qimam-
posteria. : ‘

Puentes de concreto‘o.mambA

Senalamlento.ffSenales metd
pintura no‘reflejante

mente con

Entronques y Cruzamf

Obras complementarlas
mamposteria. - :

Pendiente méxfma*d 45

Grado maximo. de curv»
Ancho de corona de 8

5.50 metros.

Ancho de carpetg de&é 1

4.- De tercer orden o tlpo C.:

Las espechlcaC|ones qUe se conslderan para -
proyectar un camino tipo C. son las SIguyentes-

Velocidad de proyecto de 35 a 70 km/h.
Velocidad de operacién de 30 a 60 km/h.

Transito diario (promedio anual) 50 a 500 vehicu--
los.

Transito horario (promedio anual) de 6 a 60 vehicu
los.

% de vehiculos pesados 30% a 40%.

Obras de drenaje.- Generalmente definitivas.
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-

Obras complementarlas.-~Generaimente naturales.

unos casos naturales-
Seflal amiento.=
flejantes.

Grado de curva

OO_a 7. OO metros,
“,5 50 metros.

Ancho de coron

Ancho de'cérbéta

Finalmente tenemos uh camino de menor lmporu-
tancia que recibe el nombre de “BRECHA” que gene--
ralmente se construye desmontando una parte de vla
y rastreando el terreno con un tractor y'en algu~—
nos casos con motoconformadora; las obras d  drena
je son generalmente provisionales y en poCas'oca—m
siones cuenta el camino con senalamlentos '

Las pendientes son muy varlables Y genehal—-
mente no se hace proyecto para- constPUIPIOSn;Es+os
caminos generalmente son constru1dos de las pobla-
ciones que toca el camino y con la ayuda de los -
gobiernos federales, Estatales y reciben el nombre
de ”“Caminos vecinales”

Dado su financiamiento son carreteras estata-
les dada su clasificacion de la S.A.H.0.P., son ca
rreteras de primer orden o tipo A, y la proyeccidn
de estos caminos son de funcién social.

Hagamos una explicacién del tipo de carrete--
ras por su financiamiento y por el tipo de proyec~



CaMIHOS en cooperécuén, la cooperac

Carreteraskde Func:én social . En 1as regiones
de baJo:pbtenCIal econ6m1c0,1|as carreteras se
réan de Funcnén social, es deC|r, la construc——
ci6n de una carretera. camblara el modo de vida
de los habltantes, YG que se les dotara de los
elementos necesarios para penetrar en otros -
mercados ampliando tamblen las oportunidades -
de trabajo.

Carreteras de penetraci6n.- El territorio mexi
cano presenta caracteristicas geograficas que-
han constituido serios obstéculos para el apro
vechamiento de los recursos naturales de algu-
nas regiones.

Definicidn de Camino, en la zona fuera de los

Ifmites de la ciudad una via que una dos termina--
les de importancia, con pocas entradas o salidas -

se

les denomina camino o carretera.
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Otras VIGS de comumcamén.

A fin de que | os Ferrocarrlles puedan desempe
Aar la funcién que les corresponde en el desahro-—
flo econbmico del pafs, se considera lndlspensable
el funcionamiento de la actual red de vias. Ferheas,
el mejoramiento de su estado fisico y su evolucnén
conforme a los requerimientos vy prevnstones,Que se
Nala el plan nacional de desarrolio. Con pllo'se
lograri ademas, aprovechar al maximo Ias VentaJas~
del sistema ferroviario,: especializado en transpor
tar distancias relattvamente grandes, Ios artncu~~
los de baja densidad econémlca y gran peso 'y volu-
men; tal especializacibén se han sido supehadas | as
etapas iniciales del" desenvoIV|m|ento y se alcanza
la tndustrialtizacién, obJetlvo en e! que México se
encuentra empefiado. | e ST

La nocién de chcsencnahlmpllca, en este caso,
la coordinacién del servicio. ferrovnarno con otros
modos de transporte, cuya lnFraestructura debe tam
bién evolucionar en armonfa con el incremento de -
las actividades econbmicas. Lo anterior significa-
que para el transporte de ciertos articulos y a -~
ciertas distancias, puede resultar mas econémico -
el empleo de otros modos (carreteras, ductos, etc)
distintos del ferroviario, y como contrapartida, -
significa también fuertes incrementos en los voli-
menes de otros articulos transportados por el fe--
rrocarril, por constituir en esos casos el modo de
transporte mis eficiente. En resumen, las ihversio
nes en vias terrestres no deben contemplarse con -
criterio de competencia, sino que la colectividad
debe proporcionarse el modo mis adecuado para solu
cionar sus exigencias de transporte en cada caso, -
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buscando que las vfas terrestres se complementen -
para cubrlr Ia Funcnén de transporte quetlésfdo' _
rresponde._- e

En cuanto al estado Ffsnco de la red se debe
tener presente que casi la totalldad de Ias vias -
data de-FineS del siglo pasado y principios del --
presente; como consecuencia, existen trémos y ter-
minales -que ya no responden a las exigencias que -
imponen a las vias, los actuales volGmenes de tré&-
fico y las caracteristicas del equipo moderno. Es-
ta situacién obliga a emprender un programa inte--
gral de modernizacioén.

Paralelamente, se considera indispensable que
el resto de la red existente responda a |la demanda
de servicio, para la cual deberin emprenderse - -
obras de reconstruccié4n en aquellos tramos que se-
encuentren en mal estado y que soportan volGmenes-
de trafico suficientemente importantes para hacer-
socialmente rentables las inversiones respectivas.
En efecto, obras que no modifican sustancialmente-
las caracteristicas geométricas y mecinicas, tales
como cambio de riel, de durmientes, refuerzo del -
balastro y de los terraplenes, ampliacién de obras
de drenaje y otras, pueden producir fuertes reduc-
ciones en los insumos de transporte, que se refle-
jan en los sectores productores de la economia.

Simultineamente al esfuerzo que significa la-
modernizacién, reconstruccién y mejor funcionamien
to de la red actual, debe contemplarse la necesi--
dad de construir acortamientos que mejoren radical
mente las condiciones del servicio ferroviario, en
tre los centros generadores de actividades cuyo in
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tercambio de mercancias. asi lo justifique y de cu-
yas inversiones se desprendan efectos indirectos -
tan importantes como |a descentralizacién de la in
dustria y la especificacibébn regional .

En conclusién, se considera que la politica -
en materia de vias férreas, deberd tener como ob--
jetivos Fundamentélés el abatimiento en los costos
de transporte y el aumento en la eficiencia del -~
servicio mediante el incremento de Ia'vélo¢idad co
mercial . Dschos ObJetIVOS deberan ser. contemplados
desde el punto de vista del lnteres nacxonal Yy pa-
ra lograrlo, es necesaria la apl:cacnén de !as sn-
guientes medidas de caracter generai ' e

COHSIderac|6n adecuada de‘l
vicio y mantenimiento de gas_pw
equipo.

d,Ferrea‘en,seh

Ios que el volumen"de

1 _s%VQIOCIdadeS y tener en breve pla
zo,'Una‘re - ferroviaria basica de alta eficien
cia, que coadyuve en formag decisiva a dar: Flun
dez al transporte en las regiones donde pesul -
ta vital que asi sea.

3.~ Reconstruccibén de aquellos tramos cuyas carac-
teristicas fisicas y condiciones de operacién,
no ameriten la modernizacibén de la via pero -
Que redquieran ser mejoradas mediante la aplica
cién de inversiones rentables, para responder-
a la demanda del servicio.

4.~ Construccibén de acortamiento entre los centros
de actividades econbmicas que intercambien vo-
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lumenes de mercancnas suficientes para JustnFn
car. las lnversnones respectivas. =

5.= Extensuén de la red hacia aquellas zonas del -
pafs cuyas perspectivas de aprovechamiento de-
recursos e incremento de actividades econdmi~~
cas, provodquen grandes movimientos y justifi-~~
quen la presencia del.transporte ferroviario.

6.~ Iniciacién del proceso de electrnf;cacnén de -
las |ineas donde las caracterfstlcas y. volﬁme-
nes de trafico hagan econémnca fa utlllzaCIén-
de energia electrlcan :

7 = Supresnén de tramos_y'ramales Ferrovnar’o‘
operen en condncnones antleconémlcas yﬁde7 _;
estaciones que no registren movimientos que "
justifiquen su existencia. Con obJeto d_'asegu
rar la permanencia del servicio se proporc:ona

ra el modo de transporte adecuado a las necesi
dades por cubrir. :

8= Rea|IZac16n de inversiones complementaruas en-
caminos alimentadores y almacenes que operen ~-
como vasos reguladores, para estimular el uso-

del servicio ferroviario en condiciones econb-
micas.

AEROPUERTOS.

En cuanto a comunicaci6n aérea: por la cerca-
nia con la ciudad de México y con Puebla, el Esta-
do no redquiere del servicio de un aeropuerto, pero
si la construccién de un helipuerto en la Ciudad -
de Tlaxcala y de una aeropista en el municipio de-
Xalostoc para aeronaves de corto alcance que apoya
ran a los sectores de la entidad principalmente al
industrial.



| 120% .
Tasa Interng de Reto LA

o 61% 56%
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La carretera Texcoco~Zacatepec Forma pavte -
de un eje de comunicacién alterno entre lasVCIdda—
des de México y Veracruz, de manera Que_lakreqons-
truccibn, mejorari. las comunicaciones terrestres -
entre las dos ciudades, permitiendo un incremento-
en las actividades comerciales en su'amplia zona -
de lnFluencla, ademis evitard dque una gran parte-
del transito, provenlente del Norte de la Replbli-~
ca y del Norte de la ciudad de México la tenga que
atravesar, con lo cual podran ahorrar, en algunos-
casos, hasta un par. de horas en el tiempo recorri-
do, obteniéndose asf beneficios adnc:onales, coad-
yuvando con ello a. promover el desarrollo de fos -
si stemas de Transporte Y Comunlcac16nﬁlnterurbanar
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CRRETERA PUESLA-TLAXCALA-00TOKGO.

Tramo-\?%éﬁl . Guerr Sant

DATOS ECONOMICOS; -

Para una tasa dé actﬁaiizacién del  12% 18%.
Y un porcentaje de la inversi6n del 1004  120%
Beneficios del ler. afio/costo o 20% 15%
Tasa Interna de Retorno o 32% 29%
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DESCRIPCION ECONOMICA+ |

La obra en estudno,.es un tramo de carretera—
Puebla-Tlaxcala-Jalapa 'su amplnacnén, al mejorar-
las condiciones de servicio de c:rculacuén produc:
ré4 ahorros en tlempos de: recorrldos de. opera016n,
coadyuvarg a propiciar. ‘el desarrollo: de 0|udades,
que son polo de actividades econ6m|ca Y .promovera-
el desarrollo de los Slstemas de Transporte y Comu
nicacion | nter'ur'bana. '



4 pasos 4 desnive|

Costo estimado 693 mifjbdéSf ;f 

DATOS ECONOMI cos.

Para ung tasa de actuafizacién del 12%
Y un POrcentaje de inversién del 100%
Beneficios del jep, afio/costo 20%
Tasa interna de Retorno 33%
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DESCRIPCIQNQECGthch; iM}} f

ciri ahorros en tlempOS‘ e,recorrldos de operacnén,
coadyuvard a- pro"“rar el desarrollo de ctudades--
que son polos. de ‘ct}Vndad“econémlca 'y promoverd -
el desarrollo d lestemas de Transporte y Comu
nicacién Interurbana;ﬂ :

DESCRI PCI ON TECNICA.

Esta carretera presenta problemas en el tramo
TEXCOCO - APIZACO de 95 Km. de longitud y trabajo-
a un nivel de servicio aceptable en el tramo APIZA
CO - ZACATEPEC (74 Km.) ademas la superficie de -
rodami ento de ambos tramos esta en muy mal estado-
por lo que es necesario efectuar algunos trabajos-
para mejorarlos. Para ello se propone reconstruir
la carretera actual en toda su longitud (169 Kms)-
cumpliendo la seccién a 12 metros (carriles de - -
3.50 m. acotamiento minimo de 2.25 metros).
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ALTERNATI VAS CONSI DERADAS

Se an as -
siguiente - : G

1.- Reconstruccuén de: toda -arret guien-
do el trazo actual y a' un cos
nes/Kms.) que resulté: la m§s fa

2.~ Reconstruccibén mayor en el tr;i TEXCOCO- AP
ZACO (con cambios en el trazo'y a un costo de
2.5 millones/kms.) vy reconstruccnén normal en
el tramo APl ZACO-ZACATEPEC. alternatlva que re
sulté menos convenlente qUe Ia prlmera ~
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‘fECNICA PRONOSTICO Y'OBJETIVOS PARA
{EL ESTADO DE TLAXCALA.

JUSTI F1CACION

El programa propuesto coadyuvaré.alsu vez que
las vias de comunicacidn permitan el desenvolvi- -
miento equilibrado del pafs, la distribucién del -
ingreso nacional, la introduccién de técnicas mo--
dernas especialmente en las actividades primarias,
el fortalecimiento del poder de compra del campesi
no, ya Que abaten los costos de transporte y dan -
acceso a los servicios que elevan el nivel de vida
de la poblacién.

Consecuencia de las Inversiones. Toda vez -
que la inversién representa sacrificio de parte -
de! consumo actual en aras de una esperanza de ma-
yor consumo en el futuro, y puesto que en nuestro-
pais el consumo alGn no alcanza niveles satisfacto-
rios, se impone un cuidadoso an&lisis de las inver
siones en la infraestructura, el cual deberd cu---
brir tanto el monto de la inversién como sus efec-
tos.

Con referencia a inversiones en obras viales,
los efectos son diferentes seglin el medio econdmi -
co en que se apliquen. Es decir, las consecuencias
seran muy distintas si la inversién se realiza en-
una zona con cierto grado de desarrollo o en otra-
en la que apenas se inicie un proceso de incorpora
cidén a la economia del -mercado; ello determina que
la naturaleza dominante de las consecuencias de in
vertir, en obras viales de funcidén social, obras -
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viales de penetracnén econémlca y Obras vaLeé pa-
ra zonas en pleno desarrollo. = e
Por lo general, las dos primeras categorfas -

corresponde a inversiones en carreteras y pequefias
aeropistas, mientras que la tercera puede corres--
ponder a |nVePSlones en carreteras,‘vfas férreas o
aeropuertosu

SELECCWO DE AS INVERSI ONES.- Las obras via-
les de Fun' ‘ _T, tiene por obJeto prlnC|pal—
el sgrar to del pais, zonas de escasa po-
tencnalldad’econémlca,,pero donde reSIden nicleos-
de poblaCIén de cierta importancia. La existencia

’de comunicacion permanente entrafiard un cambio de-
cisivo en el modo de vida de sus habltantes, al ha
cer llegar a eIIos los beneficios que representa -
el imperio de la. ley, educacuén, salubrldad y - =
otros serv10|osf’P”ra contar con un criterio de se
leccién se ha det i  w"‘airélac!6n entre el mon
to de la inVersi,n‘y el numero de habltantes por -
servir, :

Las obras viales de penetracién econbémica, cu
yo fin primordial serd romper la situaci6én de auto
consumo e incorporar zonas potencialmente producti
vas a la economia del mercado, son obras de inicia
cién de desarrollio que "abren brecha” para que en-
esas regiones se efectlen inversiones en otros sec
tores, en diferentes escalas, con el consecuente -
impacto econémico y social para sus habitantes y -
el aumento que la introduccién de los productos de
la nueva zona, implique en la economia nacional -



Los eFectos mas |mportantes d ) inve
en las zonas, seran de las- con5|deradas d
punto de vista vial, como nndlrectos

so, se basa en Ia product:vndad de;ﬁa aner5|6n, -
que se calcula a- partlr de la produ»élén qUe se--
ria agregada a la economla nacuonal medlante la -
construccién de la obra vnal cons1derada.d El. va=--
lor de esa produccnén, en cierto afio, es relaC|ona
do con el costo de la obra y se obtiene asi un fn-
dice |lamado productividad, que alin cuando no ex--
presa un valor absoluto de las ventajas de la in-~
versiobn perlte comparar distintas lnver5|ones den
tro de esta categorla. En el calculo del valor de-
la producctén, se tiene en cuenta las acttvudades-
primarias y se estima de acuerdo a las técnicas y-
rendimientos tradicionales de la regibén, sin consi
derar la evolucién de esa produccién a través del-
tiempo a fin de mantener una posicibn conservadora
en cuanto al indicador del beneficio de |la inver--
si6n. El célculo del costo se limita a la conside
racién de la cantidad necesaria para la construc--
ci6n de la obra vial idénea. En vista de que la re
laci6én que proporciona el indice de productividad-
se establece al margen del factor tiempo, no se -
consideran ni los costos de conservacién ni las in
versiones hecesarias para mejorar las condiciones-
de la obra, de acuerdo con su evolucién. Lg omi- -
si6n de estos costos se encuentra ampliamente com
pensada por los beneficios de caracter social no -
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mensurables, que la obra SUpone.

La expresibn que establece el fndlce de“pro--
ductividad se puede escrlblr como slgue'“’ -

Normalmente, como antes que
se considera |os productos derfy
des primarias, prlnCIpalmente agrlco
que destacan los siguientes: mafz,caﬁa de azﬁcar,
trigo, arroz, café y frutales. ' e

Las obras viales para zonas en pleno desarro-
llo tienen como efectos principales la reduccién -
de insumos, al proporcionar ahorros en los costos-
de transpor te, ya sea que este ahorro se obtenga-
individualmente (caso de los usuarios en las carre
teras) o por conducto de una institucién (caso de-
las administraciones ferroviarias), siendo |a colec
tividad en todo caso, el sujeto que ahorra.



Abaratamlento del Costo de

tiempo, permite utilizar como crlter
cidén el indice de rentabilidad de la
puesta. Los beneficios directos que"
colectividad estas obras son, en el
teras, ahorros en costos de traccnén,»ahorros en -
tiempos de recorrido, vy supreslén de perdldas mot;
vadas por el posible congestlonamlento de las ca-~
rreteras de la reglén. En el caso de vnas Ferreas,
los beneficios: se traducen tamblen en ahorros eN~—m
costos de operacnén,~ahorros en tiempo ‘de recorri-
do y ahorr0sjprovocados por el meJor aprovechamlen

para la sltUaC|6nlactUa| 0s que prev
una vez construida la obra prOpues_ag~Esta compara
cibn se hace para toda la vida Gtil de :la nueva -
obra y se calculan los ahorros totales, o sea el -
beneficio que ésta proporcionard, en cada uno de -
los afios en que estard en servicio. La estimacidn-
de costos se realiza también a lo largo de la vida
atil de las obras, tomando en cuenta tanto la in--
versi6én inicial, como los costos de conservacibén y
de posibles reconstrucciones que hubiera que reali
zar. Una vez obtenidos los beneficios y costos que
se presentarian durante la vida Gtil de las obras,
se procede a determinar lo que puede estimarse co-
mo Valor Actual.
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Para determlnar el valor actual de un peso 9a
nado o gastado en cada uno de los afios: Fut_ros, ‘se
aplica una tasa de actualizacién del- 12%, que exX=~—
presa, enh términos econémicos, el punto de equili-
brio entre la necesidad de sacrlflcah el consumo -
actual, con vistas al consumo futuro: y el deseo de
favorecer el consumo actual dadas las necesndades—
de! momento, (desde el punto de. vusta financiero, ~
la tasa de actual!zaC|6n |nc|uye el 'costo” del ==
capital utilizado en- la anePS|6n Yy la disminucién
en el tiempo del poder adqunsut:vo de a moneda).-~
La aplicacién de las ‘consideraciones anteriores, -
se resume en una comparaci6n para cada alternativa,
cuyos elementos son los beneficios y costos por ~-
afio, y sus respectivos valores actualizados. La su
ma de los beneficios actualizados, representa el -
valor que podemos asignar hoy a los beneficios que
fa inversidn produciri en el periodo considerado;-
asimismo, la suma de costos actualizados represen-
ta el valor actual que la inversi6n implica duran-
te el mismo perfodo. :

El cociente que resulta de dividir los benefi
cios actualizados entre los costos actualizados, -
es un indice de rentabilidad que expresa la cali~-~
dad de la inversibén, el cual permite rechazar las-
inversiones no rentables, y por comparacibn, esta-
blecer la prelacibén de las rentables.

El calculo del indice de rentabilidad se sin-
tetiza en la siguiente expresiobn:
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en el

BeneF c o,tbtal

a'-':

'perfodo estud a:

Es necesario preC|sar que' s indices de ren-
tabilidad sbélo permiten la compara¢16n de obras de
la misma naturaleza y no siempre pueden utilizarse
para hacer comparaciones entre inversiones destlng
das a los distintos medios de transporte ya que, -
en general, los beneficios considerados y, sobre -
todo, el criterio para medirlos pueden ser diferen
tes.

Para la formulacién del programa que en esta~
tesis se presenta se han evaluado |as proposicio~~
nes contenidas en el Plan de Desarrollo de acuerdo
con los criterios que se acaban de esbozar, tenien
do en cuenta la necesidad de una distribucidn armb
nica de los recursos destinados al sector, entre -
los tres tipos en los que han sido clasificadas -~
las obras viales, a fin de evitar cuellos de bote-
lla en la economia y una concentraci6n de ingresos
en determinados sectores, que no seria compatible-
con los principios de justicia social que rigen en
el pafls.
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PRONOST!CO;J""“

La proyeccnén hlstérlca de la poblac:én para-
el afio 2000 es de 740,000 habitantes 47% serlan me
nores de 14 aflos. Y habran migrado 193, 243 perso-
nas la mayoria en edad de trabajar contrlbuyendo -

la poblaci6n marginada del D.F. y Puebla Funda—-
mentalmente, la poblacién estatal se dIStPIbUIrfa—
en 6 localidades 25,000 a 50,000 habitantes 8~ lo
calidades de 10,000 a 25,000 y 17 de 5,000 a ST
10,000 habitantes. De estas 31 localidades 24 se -
ubicarfan en la zona de conurbacién y especialmen
te a lo largo del eje Puebla, Tlaxcala, Apizaco.

Las actividades agropecuarias seguiran susten
tando en mayor namero de empleos con la menor par-
ticipaci6én del P.l.B. Estatal, se agotaran las po-
sibilidades de ampliar la superficie de labor, la-
falta de técnicas. adecuadas y explotacién de culti
vos de mejores rendimientos el minifundismo, la -
desorganizacién de ejidatarios y pedquefios propieta
rios traerén conflictos socigles de prever.

El recurso forestal qohﬁfnuaré mermandose con
la consecuente degradaci6n las condiciones natura
les y alteraciones progres:va del equilibrio ecolé
gico.

La industria dada, la ubicacién del Estado y
la infraestructura podra continuar incrementando -
fa oferta de empleo e inversiones que se ha regis-
trado al igual que su participacién en el P.1.B. -
del Estado se agudizaran problemas como la contami
nacibn, energéticos insuficientes, concentracidén -
al Sur del Estado, mano de obra no calificada. Es
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de hacer notar Ia escasa actuv:dad mlnera a[pesah—
del potencual exnstente. ‘ .

El sector tercuarlo acusa en lo general poco-
desarrollo y una fuerte interaccidn con entidades-
vecinas en perjuicio de la economia interna fenéme
no que tenderd a acentuarse dada la concentraci6n—
de mejores servicios altamente competitivos en re
lacién con los existentes dentro del Estado. ‘

La poblacién tendra. satstécha sus demandas -
de agua potable.de acuerdo a las tendencias, sin -
embargo habri que prever la amenaza creciente a la
potabilidad del agua por filtraciones en la red
por deterioro/en las fuentes de abastecimiento y -
tanques de almacenamiento provocadas por falta de-
drenaje y educacidn para el maneJo del agua pota—~
ble y aguas de desecho.

La educacnén primaria cubre préctncamente la-
demanda real, existe un déficit consnderable[en ni
veles superiores que dada la prlorldad de este sec
tor se disminuiri sin embargo la falta de oFerta -
de trabajo a estas personas capacitadas en los dl-
versos niveles provocara un mayor potencnalamtgra-
torio. ‘

Existe un continuo abandono de la tradicién -
local y falta de actividades culturales tenderad a-
reducir las potencialidades de desarrollo colecti-
vo en este sentido y a empobrecer la vida ciudada-
na.



OBJETlVOS,J’:'

tendencias negatlvas en el pronéstlco,
cen, en concordancia con el Plan Nacnonal s
guientes objetivos generales del Plan Estawa

Desarrollo Urbano de Tlaxcala. ’

Racnonallzar Ia dlstrlbUC|6n;d“‘:' 6}6h?“

Promover el desarrol  h‘ no“integral y equi
llbrado ‘de - los centros de poblac:én.}*‘ '

Propnc:ar condncuones Favorables para que |a-
poblacién pueda resolver Sus. necestdades de -
suelo urbano, vivienda, servnc1os pabllcos, -
infraestructura y equipamiento urbano, y

Me jorar y preservar el medio. amblente que con
~forma los asentamientos Humanos.

Para alcanzar estos objetivos y conforme a ~-
Jos seflalamientos de la ley para desarrollo. Urbano
y Asentamientos Humanos del Estado, define los ele
mentos estratégicos relativos a:

Ordenamiento Territorial.
Desarrollo Urbano‘de Centros de Poblacién.

Elementos componentes y acciones del sector =
asentamientos humanos.

Clasificacidn bisica de aptitudes del suelo.
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'ORDENAMI ENTO TERRI TOR ,I'AL’:(.';

Para |09rarlo se deFlne eJ3 as
des para el afio. 2000, las areas geograficas, sec--
tores y localndades prnorltarsas-- o

El sistema de ctudades orlentara la dlstrlbu-
cidn equlitbrada de la poblacién al largo plazo en
el territorio. estatal igualmente se establecen los
rangos de poblacién al afo 2000 para las diversas-
ciudades del Estado lo cual permitira que las in--
versiones pGblicas y privadas incidan en objetivos
comunes de desarrollo en el tiempo y en el territo
rio, ademis determinar anticipadamente las deman--
das de servicio, equipamiento, lnFraestructura, -
suelo urbano, vivienda, etc., y con ello contar -
con criterios que permitan opttmtzar los recursos-
econbémicos, ampliar los beneF|C|os Y raCIonal|Zar~‘
el gasto pablico. EI snstema de ctudades constitu
ye una estructura a la. cual podran referirse los -
programas de los organlsmos que lnfluyen en Ios ~
asenLam:entos humanos.lz



SISTEMAS DE CIUDADES ANO 2000



3.~ Centros de Poblacnén
dio: Nacamilpa, El:Cal
co, Xaltocan, Tl
Teolocholco y TI

Ba
> tla,.Tenanclngo, -
A \laItepec,:San Bernar-

Aneaxac deaGuerrero, -

5.- CentbosV_ |
Concentrados:
Francisco Mit
peyahualco.

AREAS GEOGRAFICAS Y CENTROS DE POBLACION PRIORITA-
RIAS. |

Para lograr el ordenamiento territorial me- -
diante el sistema de ciudades propuesto se determi
naron |as areas geograficas donde se ubican las lo
calidades de mayor impulso y el potencial de desa-
rrollo; y en funcién de ello los sectores priorita
rios.
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Las zOn_a"s‘:If pr' i‘:of' i'tfa'rk'i__as son:

1.- Zona Prlorltarla Centro comprend' ]6éali—
dades de Apizaco, Xalostoc y Cluda 1 )
trial chohtencatl L

llldades de Calpulalpan, y NanacamllpaQ. :

||dad de Tlaxco y éu area,devlnFluenCIa

DESARROLLO DE LOS CENVTROS"DEPOBLACION;'

Para lograr el desarrollo arménico de los cen
tros de poblacién se proponen requerimientos gene-
rales para lograr los objetivos que‘basicamente se
refiere a:

Establecer los Planes de Desarrollo Urbano pa
ra definir usos 6ptimos del suelo, y maximizar su-
aprovechamiento, determinar reservas territoriales,
demandas de servicio y equipamiento de. acuerdo a -
la poblacién esperada asi como generar el nlmero -
necesario de empleos en base a la vocacién econémi
ca de las poblaciones.

Por ello se plantean como metas de planeacidn
al corto plazo los siguientes:
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| .- Planes de Desarrollo Urbano p§ﬁa'|as ciudades
de: " Apizaco, Huamantl!a, Tlaxcala, Chiautempa,
Zacatelco, y Villa Vicente GUerbero.

1.~ Lineamiento de Accién para los Centros de Po-
blacién con Servicios Rurales Concentrado,j_

11 .~Lineamiento de: accién en base‘z S P
ordenacién de la. Zona onurbana Centro de -
Pals.g  ’

ELEMENTOS COMPONENTES Y ACC[ONE' DEL. SECTOR ASENTA
MIENTOS HUMANOS: '

Se pretende en este Plan las siguientes metas
al corto plazo referidas a reservas territoriales,
usos del suelo urbano, vnv1enda, equipamiento, ~- -
agua potable, drenaje, ecologfa, emergencias urba-
nas, y participacién de la comunldad

Definir las reservas para Tas ciudades de =--
Tlaxcala, Santa Ana," Aptzaco con sus declara—
ciones respectivas. : :

Realizar el lnventarloéde Reservas Terrltorna
les del Estado. P ‘

Normar el Ordenamiento Fisico para regular -
Usos y Destinos del Suelo.

Satisfacer la demanda de Equipamiento Urbano-
generada por el incremento de poblacibén, par-
ticularmente en cuanto a Salud, Educacidén, Co
mercio, Abastos y Recreac¢ién.

Extender el servicio de agua potable al 100%-
de la poblacidn.



. GUERRERO
~, Fd .

AREAS GEOGRAFICAS Y CENTROS

POBL.ACION PRORITARIOS
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CENTRO

CENTRO NORTE
CENTRO SUR
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SUR PONIENTE

- 82



83

Abordar l|a demanda ykofebté de vivienda me~ -
diante acciones directas, reguladoras de in--
duccién y de fomento. ‘

Disminuir la vulnerabilidad;de las zonas urbak
nas a riesgos S|sm|cos,“pdcéhdyos, lnundaCIo-

Estructurar la func
munitaria en el af

De acuerdo a ey para el Desa ol
y Asentamientos Humanos del Estado, Se! plantea la-
clasificacién basnca de apt!tudes del suelo,fen la
cual se consnderaron Ios srgulentes cr:terlos"'

Potencial agrolégsco, situacibn hldrolégnca SUper-
ficial y, subterrénea, pendientes tendencias de - -
crecimiento de las localidades y conflictos de uso
del -suelo, infraestructura para el desarrollo,,clg
sificacibn ecolbgica del medio ambiente natural y-

urbano y vulnerabilidad del territorio a emergen=-
cias. '

Del andlisis de estos aspectos se obtuvo una-
clasificacidn de aptitudes del suelo para diferen-
tes usos y se hizo la agrupacién siguiente:

Zonas Aptas para: Usos agropecuarios y extractivo

Zonas Aptas para: Uso forestal
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Zonas Aptas para: Uséfééépééijff

Zonas Aptas para: USOfUHbéthff

Zonas Aptas para: Otrosiusos.’

El objetivo que se persigue con esta clasifi-
cacidén es tener una base técnica para las declara-
torias correspondientes en su oportunidad, ya que-
este nivel de planeaci6n permite orientar el uso--
del suelo en funcién de sus aptltudes y lograr el-
aprovechamiento maximo de los recursos. Ademés, se
cumplen los obJetlvos, metas y polftlcas de este -
Plan Estatal . » '
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* CONCLUS| ONES.

Uno de los aspectos fundamentales para mejo--
rar la actual situacién del Estado de Tlaxcala de-
be consistir en elevar cada vez mas el nivel educa
tivo de su poblacibn, creando al mismo tiempo los-
incentivos econémicos que permitan retener|a en’Ia
regibén, haciendo con ello. pOSIble la soluciénde
los ingentes problemas que lmperan dentro de:'l'a ==
misma. o

Conforme a los sistemas de ctudades, que"re-—
presenta la unidad: fundamental para el nmpuISO;de-
politicas de redistribucién de la poblacién y orde
namiento del territorio estatal este programa de--
termina las acciones tendientes al logro del desa-
rrollo integral y armbénico de la poblacibén y el -
territorio tlaxcalteca‘

Dichas acciones se enfocan baS|camente a la -
implementaci6n de planes de desarrollo urbano a ni
vel municipal, de centros de poblacién y de zonas-
prioritarias del Estado.

Dentro de los programas del sector Asentamien
tos Humanos, se incluye el del suelo urbano donde-~
se proponen acciones que aseguren un crecimiento -
fisico racional de las ciudades, con acceso al sue
lo urbano para los grupos de bajos ingresos y con-
superficies de reservas donde ubicar a la pobla- -
cibébn inmigrante; asi{ como acciones de regulariza--
cibn y adquisicién del suelo, con el esfuerzo por-
parte del sector a las autoridades estatales y mu-
nicipales.

Hay que tener en cuenta que las soluciones no
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pueden depender exclusivamente del esfuerzo de su-
poblacién activa, y de las autoridades del mismo, -
ya que por las circunstancias tan adversas en que-
se desenvuelven social y econdémicamente, forzosa--
mente tendria que ser muy |limitado, sino del apor-
te que a tal fin 'desarrolle una mayor ayuda fede--
ral, tanto desde el punto de vista econémico como-
cultural, técnico y cientifico, que haga posible -
un aumento del equilibrio ecol6gico de la regibn,-
lo que a su vez permitird la solucién de prdblemas
tan urgentes como son los de. Ia:conserVaCIén del

suelo y del agua, lo que proplc'aha un mayor desa-
rrollo agricola, ganadero; as | Ia |ndustr|all
zacién de la zona. £

Siendo este problema de dlf,C||;SOIUC|on, ‘se-
estima que sélo sera posuble reallzarlo medlante
el ejercicio de un trabajo CO|ecth0 bien planifi-
cado a corto y largo plazo, en: la segurldad de que
segln se vaya soluci onando reglonalmente, su apor
taci6n al desarrollo econémico nacional, forzosa--
mente repercutird en beneficio del propio ESTADO.
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Geografia del Estado de Tlaxcala,"”“
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cién territorial y nacnonal
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