UNIVERSIDAD NACIONAL ¢
AUTONOMA DE MEXICO

Facultad de Filosofia v Letras

Colegio de Historia

PROCESO DE CONFORMACION DEL ESTADO
Y DE LA NACION URUGUAYA

TESTIS

Que para obtener el Titulo de
LICENCIADO EN HISTORIA

Presenta

Maria Célica Pastorino Chassale




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INTRODUCCION

In la presente tesis nos proponemos vnlantear algunos asmectos
del proceso de conformacidén de 1a nacién y del Estado nacional en
el Uruguay, gue plasman en las Qltimae décadas el siglo XIX.

En este marco, partiremos de la época de la dominacién hispana,
cuando se perfilaron fuertes tendencias autonomistas, Jin embargo,
cabe reclacar oue €sta no fue una situacidén excepcional en el pe-
riodo durante el cual las unidades pol{ticas formadms por Espafia
earec{en de 1las bases econémicas v sociales nara la constitucidn
de un Estado nacional.

En 1o cue respecta a la Banda Oriental, fue colonizada tardfia-
mente por carecer de metales preciosos y poblacién ind{gena sucep-
tible de ser utilizada como fuerza de trabajo; fue regién de fron-
tera con Brasil, desde donde partieron durante el coloniaje y en
la {&poca de la lucha por la independencia, no pocas expediciones
que buscaban extraer hacia la colonia portuguesa los ganados y
dominar la entrada de los rios ocue comunicaban con el interior de
Prasil., Desde 1776 formd parte del Virreinato del Rfo de 1la Plata.
Con muy escasa poblacién, hacia el final de 1la etapa coloniml, si
bien Montevideo era una ciudod de reletiva importancia comercial
y sede del apostadero de la marina de guerra espafiola, su campafia
permanec{a casi desierta y la propiedad privada sobre la tierra vy
los ganados no estaban ni por asomo consolidada. Esta rerién, nar-
te del Virreinato del R{o de la Plata, tenfa limitados vinculos

econémicos con las demds aque lo formaban y eran duras las disou-
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tas de sectores dominantes montevideanos con bonaerenses por
etraer el comercio y nor 1la digvosicién de las tierras. Todo
é3to provocd, en gran medida, la existencia de fuerzas centri-
fugas oue intentaremos mostrar y fundamentar en este trabajo.

Asimizmo, a lo largo de esta exnosicién trataremos de ras-
trear como la ruvtura del noder colonial, cuesndo no habfa be-
ses elementsles para la constitucidn de la nacidn en el dmbito
del Virreinatc del Rio de la Plata, onerd como elemento disversi-
vo en el caéo de la Banda Oriental, acentuando las tendencias
centr{fugas preexistentes, El predominio de relaciones sociales
de oroduccidn precapitalistas, no obstante la existencia de rela-
ciones sociales de nroduccién capitalistas incipientes, creemos
oue e8 el elemento esencisl en la imposibilidad cue en definitiva
se demostré de former un Estado con todos los territoriom del ex-
—Virreinato, una vez acabado el colonialismo espafiol., Buscaremos
patentizar ésto en el desarrollo de las luchas por la independen-—
cia, cuando se produce la larga serie de conflictos entre las cla-
ses dominantes bonaerenses -cue aspiraban a avropiarse de la renta
portuaria para lo cual el wuerto alterno de Montevideo para toda
la regidn ganadera era un obstdculo- y las clases dominantes y
sectores populares orientales, ¥n este marco, ubicaremos la re-~
nuencia de Montevideo de acatar a la Junta de Mayo de Buenos Ai~-
res, y la nrotonacionalidad cue surge en torno a Artigas, al
vlantearse las contradicciones con respecto al levantamiento del
sitio de Montevideo por las tronas vortefias y 1las milicias orien-
tales er 1811,

El Protectorado artiguista sobre seis provincias, marcard so-

bre todo lz resistercia & la ﬁegemonfa de las clrgen dominantes
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bonaerenses, en la regifn entonces mis importante desde el punto
de vista econdmico, pero no la existencia de condiciones para la
conformacidn de un Fstade nacional con el conjunto de ellas. En
realidad, el artiguismo no concibié ni la independencia de 1la
Provincia Oriental, ni ain 1a separacién de la Liga Federal de
las Provincias Unidas del R{o de le Plata, sino la constitucién
de un Estado federal que no llegaris a plasmar. Su derrota reaui-
rié, sin embargo, de la intervencién lusitana, que volvia por sus
fueros al Plata.

Tl hecho de gue la Provincia Oriental, llamada Cisplatina bajo
el dominio mortugués y luego brasilero, permaneciera separada de
las restantes del Rfo de la Plata hasta 1825 y Montevideo y Colo-
nia haste 1828, acentud asin duda 8u particularismo. De todas mane-
ras y més alld de la voluntad expresada de unirse a las restentes
provincias platenses en 1825, tanto los factores internos como el
hecho de que ni el Imverio de Prasil ni la inorgdnica Confedera-
eidn Argentina puedieran vencerse, determiné que bajo los auspi-
cios briténicos se concertara la fonvencidén Preliminar de Paz de
1828, que declar$ la independencia oriental. En la tesis nrocura-
remos evidenciar la interaccidén de los diversos factores del pro-
ceso que culmind con ese acontecimiento, que cobrd sancidén juri-
dica con 1la Constitucidn puesta en vigencia el 18 de julio de
1830,

Pero la independencia no significéd que ella estuviera consoli-
dada, ni gque se constituyera un Estado nacional, Buscaremos deter-
ninar cuales fueron los elementos externos aue la dificultaban:
las pretensiones de Frasil y de la Confederacidn argentina de mo-

dificar en su favor la situmcidn cresdm, 1a inmersidn en conflic-
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tos m£s amnlios nor las rontradicciones entre Francia e Inglate~
rra y de la primera con Juan Manuel de Rosas, gobernador de Bue-
nos Aires, auien por la fuerza y enarholando elementos ideoldgi-
cos nrotonacionalistas, pretendf{a mantener la hegemonia bonaeren-
se sotre el viejo Virreinato del Rfo de la Plata y se oponia & las
aspiraciones galas.

De +odns. maneres, estas condicionantes externas se suverponian
a 1 inexlstencia de clases dominantes orientales consolidadns,
capacee de imponer un sistema de dominacidn estable al conjunto de
la potlacidn uruguaya. Sus conflictos en torno a la apropiacién del
excedente y medios de vroduccidén misma, como procuraremos mostrar,'
se articulaban con la renuencia de las masas rurales sobre todo &
ser privadas del disfrute de los ganados, de ser sometidas al peo-
nazgo. ILas divisas blancas y coloradas en aue se escindié la pobla=-
¢ién eran entonces una forma de inclusidn de los habitantes, fren-
te a un Wstado débil. Fllas se vinculaban, ademfs, por sobre las
fronteras con las facciones aue se enfrentaban en los paises ve-
cinos. Tsta etapa particularmente inestatle llegaria a su punto
culminante en el Rf{o de la Plata, en la Guerra Crande (1839-1852),

No obstante, ain en medio de las yuerras civiles e internacio-
nales, se iba conformando el canital aue inicialmente tomaba las
formas de capital comereial y usurario vreferentemente. En las
primeras décadas de la segunda mitad del siglo pasado, comenzaron
a modificarse las condiciones internas y externas. Fs nuestro pro-
pésito sefialar como el cavital gue se multiplicard por:el desarro-
1lo del tréfico del aue Montevideo era un centro en la regién, co-
menzd a dirigirse a las activigades productivas. Simultdneamente

emoezd a afluir el canital extranjero, fundamentalmente briténi-



co. Jos inmiprantes llegaron en considerables cantidades al pais,

En Uruguay todavia mal integrado, comenzaron a crearse 1las ba-
ses pnara la comunicacién més efectiva con el trazado de las pri-
meras lineas ferroviarias. Asimismo, en los 60 y los 70, surgie-
ron proyectos de consolidacién del Estado nacional de corte 1i-
beral. Se reforzé el ejército, que en verdad nacid como fuerza
efectivamente segregada de la sociedad civil luego de la Guerra
del Parapuay. En este per{odo el pa{s se fue separando paulatina-
mente de loaconflictos de los paises vecinos, aue también conso-
lidaban el FEstado nacional.

’ Por entonces también se asentaron las premisas pare que emer—
giera al nacidén. Procuraremos mostrar ésto en el desarrollo de la
tesis, con los elementos conecretos fruto de la informucidn histé-
rica,

Pinalmente analizaremos c¢émo y por cué es en el preciso momen-
to del "militarismo®™, cuando por medio de la violencias estatal se
acelerd la creacién de las bases para la ronsolidecién de la na-

¢ién v del Estado nacional uruguayo. Eu el marco de un Estado oli

gérquico, bajo 1la hegemonim de una olisarquia mercantil-sgroex-
portadora fuertemente relacionada con el capital britédnico, seria
la fuerza estatal la que operarim como un catalizador de todo un
proceso cuyos cimientos fueron creados con anterioridad.

Por otra parte, entendemos aue la consolidacién del Estado na-
cional uruguayo como la de los demfs en América Latina, no exclu-
y4 12 existencia de rasgos de nacionalidad comin oue perduran en
Aispanoamérica.

Sin duda nuestro trabajo mbarca s6lo una narte de la historia

uruguaya. No obstante, serfia de gran imnortancis rastrear més
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euidadosamente nmor oué el Tstedo nacional oriental cobrd narti-
cular solidez sdélo bajo 1le forma demo-liberal. Pero esn deberd
ser narte de otro estudio. DNe todms formas, resulta altamente
sigFnificativa la manera en cue se estd saliendo de la dictadura
instaurada en 1973, v alpunas de sus condicionsntes deberdn bus-

carse en los elementos nol{ticos o ideolégicos histéricos,

Tn esta introduccidn vrocuramos esbozar algunas de las hindte-
518 oue utilizaremos para el andlisis del neriodo ahordado. Cree-
mos aue en el desarrollo del mismo éstas cuedardn fundamentadas.

Para terminar, cabe destacar cue hemos intentado combinar el
uso de toda la informacién disnonible con el manejo de determina-
das eategor{as tedricas. Entendemos rue éstas deberdn ser adver-
tidas en el andlisis histérico concreto mismo, nor lo cue nos abs-
tenemos de detallar ningin merco tedrico., Sin embargo, preferimos
oue algunas de las dichas cateporfas sean mds exnlicitadas en las

conclusgiones, luego de la exvosicidn del proceso considerado.
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Primer Canf{tulo,

LA COLONTIA: primeras manifestaciones autonomistas,

Un Virreinato no_integrado.
EREIE3IT TR

Ia colonizrcidén de 1la Banda Oriental, as{ como el surgimiento
y auge de Montevideo como emporio comercial, se produjo durante el
siglo XVIII. Causas pol{ticas, econdmicaes, socisles, jurisdiccio-
nales y naturales (el puerto y el hinterland ganadero) signaron
. 1a lucha de Montevideo por obtener la sutonom{e frente a Buenos
Aires, situmcién aue culminé en 1810 con la separacién politica
¥y econémica de la Banda Oriental de la capital virreinal. A pesar
de las peculiaridedes que revistid este proceso, no fue excepcio-
nal dentro de esa entidad donde dominé el regionaliemo y el loca-
1ismo. Cuendo comenzd la guerrs que llevar{s & 1la independencia,
el Virreinato rioplatense se disgregd como consecuencla de las
condiciones que se fueron gestando en el transcurso de la época
colonial.

Ta falta de homogeneidad del Virreinato del Rfo de 1la Platae se
manifest$ desde el principio, desde la constitucién territorisel.

Su creacién data de épocas tardfms (1776); respondid a las ne-
cesidades estratdgicas de la Corona espafiole. Deb{s erigirse unae
barrera de contenoidén frente al avance portugués, tras el cual,
también subyncia la aspiracién de Inglaterra de nenetrar en los
dominios hispanos. En 1680, habfa sido establecida la folonia del

Sacramento en el noroceste del actual Uruguay; como escribe Halperfn



Donghi, dicho centro constitufa ... una amenaze militar y un ele-
mento disgregador del orden esoafiol en este rincdén del mundo."(1)
Inos aflos mds tarde, en 1723, los lusitanos hicieron un intento,
fallido, de afincarse en el oue seria el vuerto de Montevideo.

Tos territorios ocue interraron el nuevo virreinato fueron: las
gobernaciones de Parapuay, Tucumin y Puenos Aires a las oue se in-
corporaron la zona de Alto Pery (eituada mds cerca de los puertos
del Pac{fico oue de los del Atldntico) v 1la Gobernacidn de Cuyo de
la ocue formaban narte lag ciudades de Nendoza, San Juan y San Luis,

Eétas circunstancias propiciaron la falta de integracidn del

Virreinato.

Resiones peopréficas.

Geogrdficamente, es posible dividir a esa entidad en tres zonas.
Fste factor debe ser tommdo en cuenta, ya que condiciond en gran
medida los distintos tipos de vroduccidn, en un perfcdo en oue los
adelantos técnicos no podf{an modificar significativamente el medio
natural.

La zona del Litoral estaba limitada al oeste ",.,.. por los con-
trafuertes de la cordillera hasta el r{fo Salado y luego sipuiendo
éste hasta su codo en Watard; de allf{ hacia el sur, bordeando las
sierras de "érdoba; y vor fin, sl este, hasta terminar en el anti-
fuo estuario de Rahfa Planca. Por 1los otros rumbos, la regién del
litoral coincidg con 1os 1{mites exteriores de la Repibliea."(2)
Tas caracter{sticas més relevantes del Litoral {constitufdo por
Santa Pe, Fntre Rfos, Torrientes, Buenos Aires y la Panda Orien-

tal) fueron el vpredominio de extensas 1lanuras y penillanuras y

A



las abundantes lluvias que lo hicieron idéneo para la crfa del ga-
nado, Por otra parte, 1as numerosas vias fluviales y el acceso al
mar permitieron la fécil comercimlizacién de los productos.

Cérdoba, San Luie, San Juan, Mendoza, Tucumfn, Salta, Jujuy y
La Rioja, integraron 1a zona que Barrdn y Nahim denominan Central
0 Mediterrdnes. En ella, predomingban 108 suelos quebrados que en
parte necesitaban irrigacidén. Eetas circunstancias, sumadas & 1le
existencia de un clima seco, dieron como resultado qus fructifica-
ran determinados cultivos tales como arroz, azdcar, algoddn, etc,
El tréfico de mercanc{as con el exterior presentd serias dificul-
tades, ya que la frontera oriental del Interior distaba centenares
y miles de kildmetros del puerto mds préximo.

Pinelmente, se distingue la ",.., regidén serrana, correspondien=-
te & la parte occidental, que comprende en su territorio en su to-
talidad la cordillera de los Andes, lindando al sur con el rfo Ii-
may. Excepcién hecha del borde oriental de la parte norte desde
Yacuiba a Tucumdn y la zona de los lagos de Neuquén, esta regién
tiene un clima extremadamente seco.'(3) Esta descrivcidn correspon-
de al Alto Perd gue abarcaba las provincias de Potos{, Chuquisaca
y Cochabamba, cuya produccién ers 1la minera, esvecislmente la pla-—
ta,

Bl aspecto geogrdfico, aunaue no fue determinante, jugé un pa-
pel de importancia. Las medidas liberalizadoras del comercio dic~
tadas desde la metrSpoli en el dltimo tercio del miglo XVIII, si
bien coadyuvaron grandemente ) desarrollo del Iitoral, cuya oro-
duccidn principal era la gansders, asestaron un duro gilpe a cier-
tos productos agr{colas del Interior. Esta situacidn adverse se
acentud por la decadencia de Potos{. Sus reauerimientos, desde épo-

cas tempranas, habfan sido cubiertos por Buenos Aires, Colonia,



las Wisiones v el Interior,

Teta dltime regidén habia volecado parcialmente su produccidn en
la cavnital virreinal,ocue ya en el giglo XVIII (sobre todo en las
dltimas décadas) era rica y poblade, No obstante, los vinos, el
aceite y las frutas secas oue aflufan desde Eapafia, mds baratas que
las del Interior —encarecidas vor los imvuestos y las dificultades
del transporte- circularon profuseamente tanto en esa zona como en
el Alto Perd. Al mismo tiempo, le comercializacién de los produc-
tos derivados de 1sa ganader{s afrontaba serias dificultades. Barrén
y Nahim sefialan auet "De los art{culos exportables, como tasajo,
cueros ... el ®ebo, 1l lana y las cerdas, s8lo los cueros, la la-
na y 1as cerdas podian afrontar los largos viajes terreatres.

... #1 Interior no tenia participacién en el comercio de expor~-
tacién del tasajo, ni siquiera en el del sebo. Y el precio que re-
cibf{ae por los cueros secos, la lana o las cerdas era un 20 § 30
por ciento inferior al aue obtenfan los productores de Buenos
Aires,"(4)

La falta de integracién del Virreinato rioplatense fue un he-
chot se manifestd en el acentuado regionalismo, en las expresio-
nes localistas consecuencia, en gran medida, de las condieciones
geogrificas, las caracteristicas de la poblacién y las comunica-

ciones deficientes en esa entidad.
La poblacidn,

Los datoe cue ce conservan acerca del nimero de habhitantes que
tenfan el Litoral y el Interior durante la época coloniml y el pe-
r{odo indevendiente, como sefialan Barrdn y Nahim y Halper{n Don-

#hi, son muy discutibles. Los primercs autores, luego de proceder



a una critica de las fuentes gque disponen, determinaron aue la po-

blacién del Interior siempre fue suverior en nimero a la del ILito-

rals en 1770, vivian en la primera 200.000 personas frente a ~~—--

50.000 (37.000 habitaban Buenos Aires y su caempafia, 5.000 Corrien-

tes y 6,000 Santa Pe) oue correaspondfan a la segunda. En 1810, los

pobladores del Interior superaron cuantitativamente (300.000) & loa
del Litoral (160.000, de los cuales la mitad se concentraban en la

provincia de Buenos Aires).(5) En 1819, ambas zonas agrupaban medio
millén de pefsonas.(S)

Estas cifras muestran ocue los inmensos territorios oue compren-
dieron el Virreinato, estaban prédcticamente despoblados., De esta
reducida cantidad de habitantes, la mayoria vivia en centros urba-
nos o en poblados; por lo tanto, el mimero de moradores de la cam-
pafia era muy restringido. Por ejemplo, la ciudad de Ruenos Aires
1llegé a concentrar el 50% de los habitantes de toda 1la provinciag
en otros centros como San Luis, San Juan y La Rioja sucedia algo
similar. 0érdoba, la ya mencionada San Iuis, Mendoza, Santiago del
Estero, Salta y Jujuy, surgieron como lugares de trédnsito o estacio-
nes terminales de las rutas comerciales: en ellos radicaron una can-
tidad imvortante de pobladores, Fn estas condiciones, el localismo

se acentud en medio de una campefia muy voco habitada.

Ylos medios de comunicacidn,

A la falta de unidad de las distintas regiones aue componian el
Virreinato contribuyeron las trabas, cue ademds de expresarse en
las malas comunicaciones, en los rudimentarios medios de transpor-
te y en el alto costo de los fletes, se manifestaron en los imnues-
tos con gue eran recargados los productoes aue circularon dentro de
esa entidad.



TLas dos rutas mds imnortantes oue existian dentro de la misma
eran las ocue unfan Buenos Aires con "hile v Peri: la primera pa-
saba por Nérdoba, Santiago, Tucumén, Salta, Potos{ y Lima. Ia
otra, se extend{a hasta San Tuis y Mendoza. En el caso del Lito-
ral, 1as corrientes fluviales, como el rfo Parand, juraron un pe-
vel importante en las comunicaciones,

Los rudimentarios medios de transportes usados, variaban segin
los terrenoss en el Interior y en el Litoral se recurrfia, princi-
palmente, a las carretas. En cambio, €stas no pod{an ser utiliza-
das en los pasos andinos; por ello, los bultos eran transportados
vor mulas,

Las dificultades para comerciar eran enormes: grandes distan-
cias para cubrir, malos ¥y nocos caminos, contratiemnns naturales
(1luvias, pantanos,etc.), atacues indios y las reducidas cargas
que acarreaban las carretas v las bestias, Estas circunstancias,
junto con la imvosicién de gravédmenes, motivaron aue el costo de
los productos aumentara considerablemente. En 1730, representan-
tes mendocinos del comercio, solicitaron que se redujeran los im-
puestos aque pesaban sobre el vino y el apuardiente, cuyos princi-
pales mercados los constituimn Santa Fe, Nérdoba y Buenos Aires.
Pundamentaban su peticién en cue el transporte de esas bebidas sa-
1f{a tan caro, cue lo obtenido por concevnto de venta no cubria el
cogto de los productos. %1 documento exvresa ademds qus "'... el
flete de una carreta oue lleva 21 botijas con capacidad para 38
arrobas de vino, cuesta al vecino 110 pnesos, fuera del nrecio de
1as botijas aue es de 31 pesos, En la ciudad de Mendoza pegaban
dos pesos v un real por licencia vnara cada botija, agregando que
en el viaje se despedazaben las carretas, cuebréndose botijas,

avinagréndose el vino no vpocas veces, de suerte aue el vecino



michae veces apenas alcanzaba para enterar los costos y gastos.'"(7)

fomo ya Be ha dicho, otro de los grandes problemas oue afron-
taban los productores y comerciantes fusron los impuestos. Barrdn
y Nahim, basédndose en 10 escrito por Burgin, dicen: "'Por ejemplo,
los productores de vino de San Luis recibfan menos de la mitad del
precio obtenido en el mercado de Buenos Aires. Los productores de
vino de Mendozs, San Juan y Tucumdn sufr{an trabas mds serias to-
davia. Si no hubiera mido por los gravdmenes imnuestos a 1os vinos
importados, los mercados de Buenos Aires y las provinciass del 1i-
toral habr{an sido inaccesibles para la industris vinfcola del
pafs. Aun as{ el gravamen del 25% nd valorem impuesto por Buenos
Alres al vino importado se consideraba insuficiente para asepurar
beneficios adecuados a la industria propia,.*"(8)

Estos hechos contribuyeron, esencialmente, al desarrollo del
regionalismo y del localismo dentro del Virreinato.

ol

Tendencias al localismo.

En este marco, en las comarcas del Interior y del Iitoral sur-
gieron y cobraron importancia grupos dominantes compuestos por co-
merciantes y terratenientes que, favorecidos por los factores an-
tes mencionados, pugnaron vor conservar intactos sus intereses y
el dominio sobre los territorios en donde lo ejercian.

En Salta, Tucumdn, Santiago del Estero, 06rdoba, ¥endoza, la
Riojm, 1las oligarouias estaban formades por comerciar’es, aue pe-
neralmente posefan grandes extensiones territorimles donde prac-
ticaban las actividades que daban mis rendimientos: vid, trigo y
el pastorso de mulas en Salta, ganado ;n férdoba, cereales y rana-

do en Mendoza, etc, Por otra parte, en esta Yltima zona y en San-



tiago del Tstero, eran ouirnes anortaban los medios wvara el flo-
recimiento de la tejedur{a doméstica.

florrientes se caracterizdé poroue ",.. mientras los grandes
vronietarios de tierrae viven en la ciudad, en sus estancies, los
capategces, los peones, los esclavos, comercian con un ganado que
crece rédvidamente en nimero, Mercaderes de cueros, recorren la
cemovafia correntinai en la alta costa del Parand cada lugar puede
gser un ouerto improvisado y embarcaciones ,,. cargadas hasta des-
tordar llevan a Puenos Aires los cueros adouiridos en una gira
fructuosa."{9)

flon resvecto a Entre Rfos y Yanta Fe, Halperin expressa, refi-
riéndose a la sepundas ".,. Santa Pe se enricuece; ... luego de
la guerra con Ingleterra, ocue separa al Rio de ls Plata de Bus
mercados europeos, 1a cris de panados para cueros se detiens en
su expansién ... pero Santa Fe, aprovechando su relativa cerca-
nian del Interior y lms viejas Tutas oue con €1 se unen, se enri-
quece con la crfis y el comercio de mulas, que loe grandes produc-
tores lleven a vender, ... hasta Salits y Potosf{."{10)

Durante la guerra oue culwmind con la independencia y luego de
ella, tanto en el Interior como en el Litorel, los sectores domi-
nantes locales se enfrentaron abiertamente contra Buenos Aires,

y & veces entre ellos mismos, en defensa de sus privilegios e in-
tereses,



II

Incidencia de 1a liberalggggggn del comercio en

===

¥l auge y el poderfo econémico de Buenos Aires, al igual cue el
de Montevideo, se manifestaron en el dltimo tercio del siglo XVIII,
g8 la luz de 1los decretos de liberalizacién del comercio promulgados
en la metrdpoli, por los cusles fue abolido el monopolio del trdfi~
co ultramarinoe detentado por Andalucia. Ellos"aurgieron en el mar-
co de las reformas polftico-administrativas y econémicas borbdéni-
cas; en ese perfodo, en Buropa, Inglaterra, Francia, las Provin-
cias Unidas, vivien en las primeras etapas de la imposicidén del ca-
vitalismo como modo de vroduccidn dominante o en la época de tran-
sicién al mismo, En Espafis, las medidas adoptadas tendieron a la
racionalizacién y a la centralizacién en los dos planos arriba men-
cionadoa., Las vrincipales manifestaciones fuerons: la estructuracién
de 1la Hacienda Real, la creacidn de Secretarfas de Estado, el inten-—
to de unificacién de pesas, medidas y moneda, Pue introducido el
sistema de Intendencias, similar al francés, que afecté la orga-
nizacién volftico-administrativa de las colonias. Bn 1764, ellas
se impusieron en fuba; diez afios mds tarde fueron institufdas en
el Virreinato del Perﬂ, mientras gque en la Nueva Espafia y en la Go-
ternacién de Chile se implantaron en 1776. En sse mismo aflo se cong-
tituyé el Virreinato del Rfo de la Plata estableciéndose en 61,
seis afios después, el sistema de Intendencias, Para 1790, ése ya

habfa sido instaurado en toda la América hispansa,
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En el aspecto econdémico, desde el reinado de Pelipe V, los cirou-
los gobernantes pugnaron para que Esgpafia recuperara su rango de pow-
tencia mercantil y avenzara hacis le -industrializacién, Desde 1la pri-
mera mitad del siglo XVIII, impulsaron la creacién de compafifas co-
merciales y emitieron decretos al amparo de los cuales florecieron
telares como, por ejemplo, las pafler{ms de Guadalajara y Segovia,
las tapicerfas de Madrid y las seder{as de Talavera, Murcia, Motil,
¥y Valencia, etc,, ¥y dio sus primeros pasos la industria textil en
Catalufia,

En particular, el reinado de Carlos III se caracterizd por la ox-
pansidn demogréficm, amgricola y comerciml de Espafla. E1 14 de febre-
ro de 1714, habfa sido creade una Armeda Real que reapondf{a a las
necesidades diplomdticas y a 108 intereses aque el Reino ten{a en
sus colonias,

Dentro de la polf{tica emprendida por los Borbones hacia América,
como especifica Enriocue FPlorescano, las reformas referidas al co-
mercio tuvieron "... el propésito de 'nacionalizar' la economfa es-
pafiola y colonial. Sus objetivos eran: a) recuperar las concesiones
comerciales otorgadas a las naciones europeas deede el siglo XVII,..:
transformar a los orestanombres sevillanos, ocue servian como inter-
mediarios de los consorcios extranjeroe, en verdaderos comerciantes
espafioles y acabar con el monopolio andaluz (Sevilla y Cddiz) aue
controlaba todas 1as transacciones con los colonos; b) mejorar el
sistema de extraccidn de materias primas en las colonias y ampliar-
lo a las nosesiones poco explotadas, como Buenos Aires, Caracas y
La Habena con el fin de satisfacer ls demanda espafiola y europea;
¢) fomentar el desarrollo agricols, industrial y manufacturero de
1a peninsula con el propdsito de aue los articulos y oroductos de

dota y no los de las potencias europeas, fueran la base del inter-



cambio con las colonias."(11)

Siguiendo esta 1f{nea, una Consulta del Consejo de Indias fecha-
da el 5 de julio de 1786, expresaba aue para bien de Espafia, era
conveniente impulsar en las coloniap americanas las actividades
agropecuarias, con el fin de obtener materias primas necesarias
para la industria espafiols. A su vez, la metrdpoli colocaris los
productos elaborados en sus dominioes. (12)

Eata concepeldn evidenciaria la tendencia & una explotacidn mds
racional de 1as colonias, las cuales adguirirf{en los roles de pro-
veedoras de materias primas para coadyuvar al desarrollo de Espafia
y el de mercados pare colocar los productos procedentes de éste dl-
tima,

En este marco, ee dictaron una serie de disposiciones con res-
pecto al comercioc. Desde 1765, la Corona comenzd a emitir Reales
Cédulas concediendo libertad vara que sus dominios americanocs pu-
dieran hacer intercambios entre sf, en forma muy limitada; asimis-
mo, habilité trece puertos en Fspafia, Mallorcam y las Canariss y
veinticustre en América (entre ellos Puenos Aires y Montevideo)
para ejercer las actividades comerciales, A los espafioles-ameri-
canos se lee permitid navegar desde los puertos indianos a los de
1la metrépoli. Aunado a estas medidas, el otorgamiento de facilida-
des a fin de obtener licencias vara navegar, gufas, ete., 1llevé a
que el trdfico mercentil sacusara un incremento considerable,

En particular, entre las medidas més sigmnificativas dictadas
por el gobierno espafiol destacan las siguientes, E1 20 de enero de
1774, los territorios de Perd, Nueva Espafia, Nueva Granada y Gua-
temala recibieron autorizacidén para comerciar entre s{; el 10 de
febrero de 1776, la metrdpoli concedid el libre comercio entre ella

y sus dominioe americanos, fijéndose un 3% de impuesto sobre los
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vroductos espafioles y el 77 sobre los extranjeros, El 4 de marzo
de 1775, %spafla permitid a sus colonias los intercambios con las
extranjeras, sobre todo con las vortuguesas, de donde procedfan
los esclavos, el azdcar, el café y el algodén. Dos afios mds tarde,
el 18 de noviembre de 1797, la autorizacién fue extendida para
comerciar con 1as naciones neutrales. Dicha medida se derogd en
1709, La metrévoli se esforzaba nor conservar sus colonias ameri-
canas,

A la luz de estas reformas v de las condiciones naturales 1dé-
neas, 103 grandes comerciantes de Puenos Aires pudieron estadble-
cer su dominio comercial y financiero sobre el Virreinato. En cier=-
to modo, también intentaron limiter 1la rivalidad del comercio mon-
tevideano. Barrén y Nahim especifican acertadasmente sl respecto
aue ".., Puenos Aires tenfa una situacién de privilegio... nume-
rosas aguadas, creciente explotncién ganadera, numerosa poblacién
{en relacién al interior)... puerto aue comunicaba directamente
con los mercados de exvortacién, grandes rentas que le producia
su aduana,"(13)

Pero jqué sucedfa en 1la Banda Oriental?
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La colonizacién de la Banda Orientalx 1mnortancia de Montevideo.

Ye hemos expresado cuales eran 1o propésitos de 1la polftica
borbénica hacia sus colonias americanas, La regién del Litoral
del Rfo de la Plata comenzd a prosverar al amparo de la misma,
como exportadora de productos derivados de la ganader{a y dentro
de ella florecid también, 1la Banda Orientals durante fundamental-
mente el siglo XVIII habfma avanzado el proceso de conouista y po-
blamiento de esos territorios. Los incentivos principales los
constituveron su importancia desde el punto de vieta militar y
lo8 millones de caberas de ganado dispersas en ellos,

El proceso de fundacién de Montevideo, comenzé en 1724, un aflo
después de un intento fallido de los lusitanos de ocupar ese puer-
to. Por ello, este poblado surgidé por motivos estratégico-milita-
res bien definidos. los espaficles pretendfan detener el avance de
los portugueses —que buscaban, entre otras cosas, controlar la na-
vegacién en el R{o de la Plata-, contribuir a la vroteccién y de-
sarrollo de Buenos Aires y evitar el contrabando por msr y tierra,
flomo centro de importancia militar, Montevideo fue un punto neurdl-
glico dentro del sistema de fuertes disvuestos entre la Laguna Merim
y el Rfo Uruguay. Otras guardias militares nacieron en el interior
de la Banda, de acuerdc a las incursiones de los lusitenos y a los
ataques indios, Desde medindos del siglo XVIII aparecieron Salto.(1756),
Maldonado(1757), las guardias de San Juan Pautista y de Pintado(1765)
y Colla (1777); a su alrededor florecieron estancias vara su abas-

tecimiento.



No obstante, no todas las poblaciones tuvieron cardcter militars
por el panel econdmico oue iba cobrando la Banda Oriental, existie-
ron poblados desde donde los exportadores honaerenses primero y los
montevideanos después, efectuaron las extracciones de cueros. Por
otra parte, las vaouerfss llevaron a la ocuvacidén de las tierras,
Tesde las primeras décadas del siplo XVIII, se establecieron ran-
cherfos y luepo estancias en los territorios de folonia y Santo Do-
mingo de Soriano. Fn el dltimo tercio de esa centuria, empezaron a
ser denunciadas las tierras ubicadas al noxte del R{o Negro.

Debido a la falta de yacimientos de metales preciocsos y de mano
de obra ind{gena abundante y sedentaria, 1la colonizacién de 1la Ran—
da Orientml fue tardim y marginal. La comunicacién de las nuevas
noblaciones con la metrépoli era débil: las Reales (édulas y Orde-
nanzag llegaban tard{amente. Esta situacién fue usual en el Virrei-
nato en general, ya aue, por ejemnlo, en 1777 el segundo Virrey del
R{io de 1a Plata autorizé por propis iniciativa la introduccién de
esclavos; luego, la “orona sancioné esta medida.(14)

1a uticacién del puerto natural de Montevideo era estratégicas
situado en las costas del R{o de la Plata y cerrado por la penin-
sula de San José y el Cerro, dominaba la cuenca hidrogréfica pla-
tense. Por esa ruta podf{a accederse, por medic de las corrientes
fluviales, hasta el centro del “ontinente, Montevideo se desarro-
116 como nlaza mercantil, favorecido por las leyes liberalizadoras
del comercio,

La zona del Interior estaba alejada de los puertos; a pesar que
el Litoral tenia salida al Parand y al Paraguay, 81 no haber sido
habtilitado ningsin puerto sobre el primero, sus productos debfan
ser comerciallzados por Buenos Aires, Montevideo, el mejor puerto
natural del Plata, voseedor de un hinterland ganaderoc aue podfa

hacer extensivo a regiones més amnlias, estaba en condiciones de
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hacer efectiva, econémicamente, su autonomfa. De 41 también salia
parte de la produccién bonaerense, Fn 1781, en un convoy compues-
to por veinticinco barcos fueron exportados 432,000 cueros; dos
arios mds tarde, al terminar la guerra de Espafia con Inglaterra,
1la cifre ascendidé a 1,400.000 wunidades, En 1784, Francisco de Me-
dina establecid el primer saladero en el Colla, cuya funcién era
abastecer a la marina espafiola. Posteriormente, surgirian otras
"industries" semejantes, siendo las Unicas que existieron en el
Virreinato durante la época colonial.(15)

la produccidén de la Banda Oriental, la exvortacién de la misma
y el comercio intermediario, le permitfan obtener rentas aduane-
ras cuyo monto era considerable, Una comparacidén de los cueros,
carne salada y charque oue Buenos Aires y Montevideo estaban en
condiciones de comercializar en 1803, 1804 y 1805 arrojan estas
cifrase;s
Montevideo
20, semestre de 1803 1 86.423 q.q.

3,655 1i0os y 296 barriles,
20, semestre de 1804 1 61,185 g.q.
13,802 1i0s y 506 barriles,

20, semestre de 1805 ¢ 4.500 q.q. y 37 barriles,
Buenos Aires
20, semeatre de 1803 t 40,219 g.9. y 7 barriles,
20, semestre de 1804 1 9.320 g.q., 370 1ios y 360 barriles.
20. semestre de 1805 1 6,200 q.q., 100 barriles.(16)

En cambio, en otras zonas del Virreinato, como hemos visto, las
circunstancias eran diferentes,

Turante la época de la guerra que culmind con la independencia,
en las distintas regiones de esa entidad hubo tentativas de defen-

der sus producciones y mercados locales mediante la promulgacidn de



medidas arancelarias, tratando de impedir la comvetencia de las
mercancias imvortadas. Sin embargo, en el caso del Interior, las
provincias nacidas en este perfodo no siempre pudieron mantener las
restricciones impuestas, por diversas causas. Entre ellas figurd el
hecho aue, como los ingresos fiscales devend{an del comercio, la
falta de recursos, algunas veces ni siaquiera permitia sufragar el
avarato administrativoe imorescindible. Tal fendmeno también se ma-
nifesté en la énoca indepnendiente. Barrdn y Nahim, btasdndose en
Burgin, citan los siguientes datos: el presupuesto de Jujuy para
1839 fijaba loa gastos en 9.040 pesos, de los cuales 2,860 estaban
destinados al Ministerio de Gobierno, 06rdobe, cuya voblacién as-
cend{a a 60.000 habitantes, ubicada en la ruta comercial cue unia

a la costa con los Andes, percibia, en 1824, una renta de ¢ 70.000
pesos aue contrastaba con los 2,500.000 de pesos aque Buenos Aires

obtuvo en ese mismo afio.(17)

La oligarqufa montevideana,

Los decretos de liberalizacién del comercio llevaron a que Mon-
tevideo tuviera su amuge entre los afios 1778 y 1796, con excepcidn
del perfodo comprendido entre 1779 y 1783. la guerra posterior a
1795 dificultard, desde entonces, los intercambios con Espafia.

En 1750, comengd el desarrollo de esa plaza, cuando por una
Real Nédula se crearon los "buques de registro suelto", E1 decre-
to del 16 de noviembre de 1776, estipulaba que los Yarcos que iban
del fallao a 1a metrépoli, dehian recaslar en Montevideo, donde dos
afios después, las autoridades espafiolas concedieron la instalacién
de una aduana provpiai este hech& tuvo gran importencia para la
Panda COriental.
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En 1787, Montevideo era el puerto de recalada para los navioas
gque practicaban el trdfico negrero. A dichos buques, armados en
puertos ingleses, se les facultS llevar a su regreso cueros y
otros productos. Asi, junto a la introduccidn de esclavos iba
infiltrédndose el contrabando, oue significé una importante fuen-
te de ingresos nara las capas privilegiadas de comerciantes mon-
tevideanos,

Para 1791, Montevideo constituf{a el Unico punto en el R{o de la
Plata, por donde estaba autorizada la introduccién de esclavos,
disposicidn que origind la oposicién de la capital virreinal.
Mientras tanto, en 1795, la Corona permitid el comercio con las co-
lonias extranjeras, siendo particularmente importante el que se
realizé con las portuguesas.(las drasileras), basdndose el inter-
canbio en productos ganaderos por esclavos, azicar, café y algo-
dén, Estas actividades ocasionaron nuevas protestas de Buenos Aires,
que las fundamentaba en 1la evasién de dinero provocada por el con-
trabando.

¥n 1797, recalaban en Montevideo los barcos que traficaban con
los pafses neutralesy dicha prerrogativa fue sancionadas por la me-
trépoli nara cue no se interrumpiera el comercio con América, Es-
pafia, por esa época estaba en guerra con Inglaterra. En 1799, co-
mo ya dijimos, esa medida qued$ anulada, pero las amutorizaciones
se reiteraron posteriormente.

Log decretos llamados de 1libre comercio estimularon la explota-
¢ibén genadera y las actividades mercantiles en la Banda Oriental.

Fn este marco, surgié una capa de comerciantes monopolistas en
Montevideo, muchos de los cuales adquirieron tierras con cavitales
aue nrovenian de las actividades de exportacidn e importacién, de

comisiones y consignaciones conseguidas vor su panel de interme-



diarios, Otra fuente fundamental de la oue obtenfan ingresos era
el contrabando.

Momo avunten Sala, de la Torre y Rodriguez, durante la évoca
colonial la divisiédn social del capital fue casi inexistente, Es=-
te fenémeno imolicd oue ei bien los comercientes, hacendados, ma-
yoristas, aconiadores, saladeristas, etc,, constituyeron grupos
sociales diferentes, e incluso tenfan intereses econdmicos a ve-—
ces onuestos, en no vnocas ocasiones un mismo Individuo se dedica-~
ba 8 todas esas actividades,(18) Los casos mds sobresalientes en
este sentldo serfian: Mateo Wagarifios; Wiguel Antonic Vilardebd
(impnortador, exportador, saladerista); Francisco Maciel (negrero,
consignatario de casas de colonias extranjeras y neutrales, sala-
derista, latifundista); Pedro Francisco Rerro (comerciante mono-
poliste relacionado con casas de colonias neutrales y extranjeras,
naviero, nepgrero, hacendado); Francisco Joanicé (comerciante, ne-
grero, naviero, vrovietario de una panaderia); Juan Ignacio NMar—
t{nez (estanciero, saladerista, comerciante); Crimtébal Salva-
flach (comerciante, naviero, latifundista y prestamista); Mipuel
Zamora (comerciante, saladerista, abastecedor, panadero, latifun-
dista); Juan Francisco Martineez (comerciante, abastecedor de cal,
latifundista),.(19) .

Fs de notar, que este grupo oligdrauico copd, desde fines del
siglo XVIII y durante parte del siglo XIX los carpos piblicos y
militares locales (como 1las milicias, las organizaciones corpora-
tivas y el fabildo) 1los cuales se convirtieron en portavoces de
sus aspliraciones,

Fatos hechos demuestran que surgil y se desarrclld en Montevideo,
bajo los ausvicios de la nolf{tica borbénica, un sector dominante

con fuertes intereses econdémicos y noliticos en la Banda Oriental.
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Como ya hemos especificado, este fenémeno no era dnico en el Virrei-

nato, aunque 1las condiciones variaron segsin las regiones,



IV

La Gobernacién de Montevideo.

En la concencidn localista oue se iba conformando en Montevi-
deo, jugd un vavel importante las medides juri{dicas y pol{iticas
avrobadas por la forona espafiola.

Por 1la (édula Real del 22 de diciembre de 1749, se creaba la
fobernacién de Montevideo. Tl gobernador estaba subordinado a la
fanmitanfa de las Provincias del Rfo de la Plata (surgida en 1617),
cuya capltel era Puenos Aires. Ejerc{a su jurisdiceién sobre una
parte del territorio de la Banda Oriental, en el sur del R{o Ne-
gro,

ﬁas funciones de esa autoridad eran muy smplise y abarcaban los
rubros administrativo y militar. ®n este Wltimo aspecto, las acti-
vidades espercificas eran defender la seguridad de Montevideo, dis-
eiplinar a las tropas de la Gobernacién. Debia encargarse de las
fortificaciones, de los reglamentos de la guarhici6n, responder
por el consumo de las municiones y pertrechos, as{ como también
castigar a los soldados que violaban las ordenanzas, Estas atribu-
ciones tan extensas se vueden considerar obvies, vistas las causas
princivales de la fundacidn &e Montevideo y otros poblados en 1a
Banda Orientals levantar un muro vnara contener el avance portu-
pués,

El gobernador eataba obligado a observar 1las Ordenes Reales,
conocer en los pleitos y causas contenciosas, ejercer el Real Pa-
tronato, versepulr a los contrébandistas,'desempeﬁar el cargo de
juez de arribeda de los "burure de registro" y extender licencia

ds carga y retorno a sus destinos a los barcos que llegaran a Mon-
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tevideo, Fstas (ltimas funciones estaban relacionadas con las acti-
vidades portuarias de ese Yltimo,

Otras de las prerrogarivas de esa autoridad era la de asistir
al Cabildo, cuidar de las elecciones anunles y de la venta y re-
mate de los oficlos capitulares y vigilar la Real Hacienda. Una
vez cada cinco aflos, el gobernador debfa visitar las poblaciones

del interior,
, Las atribuciones otorgadas nor el rey a ese representante, sig-
nificaron una considerable independencia con respecto a las auto-
ridades bonaerenses, Tuando se consatituyé el Virreinato del Rio
de la Plata, los acuerdos del gobernador y del Cabildo cuedaron su-
jetos a la Audienciaj no obstante, los fallos de la misma podfan
ser apelados ante las autoridades metropolitanas o directamente
ante el monarca.

En 1882, la Corona hispana introdujo el sistema de Intendencias
en el Virreinato rioplatense, Sin embargo, las regiones de Mojos,
Chiouitos, WMisiones y la Randa Oriental prosiguieron con el status
de gobernaciones subordinadas al virrey. La causa de tal situacién

fue su calidad de territorio fronterizos con el imperio lusitano.

Importancia del Cabildo montevideano,

Un organismo importante dentro de la administracién colonial era
el Cabildo, el cusl tenfa representantes ante la Real Audiencia, el
virrey de Buenos Aires y ante el Consejo de Indias, en Esvafia.

En las postrimer{as del siglo XVIII y en los inicios del XIX,
esa institucién fue covada vor los principales comerciantes, sala~
deristas y hacendados, entre ouienes destacaban Miguel I, de la
Quadra, Francisco Sierra, Joaouin de ~"hopitea, Manuel Diago, Mi-
guel Antonio Vilardebd, Pedro Vidal, Tomds Garcfa de Zifiiga,
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fristébal Salvafach, ete,

™1 noder de esta oliparoufa lugarefia v la pugna entre sus miem-
bros, en defensa de sus intereses, cuedaron plasmadas en las actas
canitulares nue todavia se conservan. Por ejemnlo, luego de 1760,
aumentd 1a ocunacidn de las tierrass el contenido de las actas
mencionadas reflejan los enfrentamientos entre labradores y hacen-
dados y las del conjunto de peocueflos y medianos hacendados contra
log latifundistas, En esa misma década tuvieron lugar los intentos
de Achucarro, Melchor de Viana, etc., para acaparar el aorovisio-
namiento de carne a Montevideo. Finalmente, en 1775, Garcia de
Zdifilga monovolizé el abasto a esa ciudad, sometiendo, por lo tan-
to, a los btroa.haosndados,

A 1o largo de los 70 y a comienzo del R0 del siglo XVIII, se de-
saté en el Mabildo 1la pugna con los administradores de Yavewi, que
hab{an realizado contratos con particulares para faenar ganado;
tras ella descansaba el anhelo de los hacendados orientales de apo—
derarse de las tierras y ganados existentes entre los rfos Yi y Ne-
gro,

fuatro afios mds tarde cuedé patente el veso que 108 poderosos
tenfan en ese drgano municipal. Al norte del Rfo Negro eran comunes
laa faenas clandestinas y el abipeo imovuleados por los estancieros
montevideanos influyentes, en territorio que los administradores
de Yaneyd reoutaban como de este pueblo. Pero, cuando un grupo de
los orimeros se posesiond de esas tierras, el fabildo sansioné dis—
vosiciones para evitar esas actividades depredatorias.

¥s ilustrativa el acta de esa institucién fechada el 15 de sep-
tiembre de 1787, Fee documento, firmado por Bernardo de la Torre,
Francisco Sierra, Joaoufn de Chopitea, Agustin de Hordefiana, Juis

Antonio Cutiérrez y Juan Balbin de Vallejo, muestra la pugna exis-
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tente por los ganados y por consiguiente por las tierras oue los

.808tenian,

Conflictos jurisdiccilonales entre Montevideo y Buenos Aires,

Los conflictos jurisdiccionales con Puenos Aires, muestran el
intento de comerciantes y ganaderos de esa ciudad por conservar
parte de 1la Banda Oriental como lugar de exnlotacidn ganadera y
asepurarse la posibilidad de conceder tierras, frenite a los inte~
reses de sus pares de Montevideo, el cual iba tomando cada vez
mds importancia como centro comercial, politico y social.

Los 1fmites de los territorios de ese ltimo, establecidos por
Bruno Mauricio de Zavala, en 1726, y confirmado por el rey dos
afior despuéds, fuerons al sur, el Rio de la Plata; al oeste, el
arroyo de Cufré; al norte, la fuchilla Grande y al este, el ferro
de Pan de Azdcar. la poblacidén original era de unaa treinta fami-
lias,

Asimismo, Zavala repartid tierras fuera de la jurisdiccidn de
Montevideo, en la zona occidental de la BEanda Orientael, a particu-
laress entre ellos destacan el maestre de campo Juan fabral, el ca-
pitdn Domingo Wonzén y Juan de Warbona. Otros agraciados fueron:
Antonio Pando, Patifio y el pueblo de Santo Domingo de Soriano.

Desde comienzos del siglo XVIII, las autoridades bonaerenses
hab{an concedido permisos para practicar vaouer{as en territorio
oriental. E1 Cabildo de esa ciudad tenfa facultades, conferidas por
la Corona, para otorgar autorizaciones para la caza de vacunos en
1a Banda, Esa institucidén debfa recibir uno de cada tres cueros
extraidos,

En 1738, Burgieron en Montevideo una serie de iniciativas para
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amvlisr su jurisdiccidn; tambidn se solicitd 1la atribucidn de mds
nrerrogativas nara el pobiernc de 1la plaza ¥y la sujecién a ella
del territorio de la Fanda Orientel, Dichas peticiones ge incre-
mentaron vor el auge oue iba alcanzando el puerto y el desarrollo
de grunos de hacendados y comerciantes oue cuerfan consolidar su
posicidn en el territorio oriental, garantizdndose el derecho so-~
bre las tierras y el reba%o sanadero.

El MNabildo montevideanoc vromovid gestiones en 1769, 1785 y
1797 orientadas a asepurar esas pretensiones, Pero todas ellas
fracasaron, fundamentalmente, a causa de la resistencia presenta-
da vor Buenos Aires, oue no deseaba verder un centro importante
de abastecimiehto de ganado.

El 4 de sevntiembre de 1788, el virrey Warqués de Loreto, no
obstante informé al gobernador de Vontevideo, coronel Joaouin del
Pin&, aue le corresoondia la subdelegacién de la Real Hacienda y
sepin la Ordenanza de Intendentes, la jurisdiceidn sobrea los terri-
toriog de 1la Tolonia del Sacramento, Real de San Carlos, Rosario,
V{boras, Vacas, Santo Domingo de Soriano, ¥aldonado, Santa Teresa

y Santa Tecla y demds guardiams de la frontera con el Rio Negro.



La_"lucha de nuertos",

gEmE== DS TEInmS

El papel de intermediaria mercantil aue jugd Buenos Aires con
respecto a 1as zonas del Litoral y el Interior del Virreinato,
aque le parantizaba en tuena parte su poderio econdmico, no lo tu-
vo con la Panda Oriental. Incluso, Montevideo fue, en cierto modo,
intermediario del comercio boneaerense,

Acerca de las relaciones comerciales de la canital virreinal
con el Interior, Barrdn y Nahdm, basédndose en Purgin, escribeni
"!Ia provincia importaba para su consumo interno los productos agri-
cola e industriales, remitiéndole en pago, los que a su vez obtenia
a cambioc de cueros, carne y otros subproductos de la industria ga -
nadera, Esa parte del comercio eram, por lo tanto, triangular ocu-
pando el centro Buenos Aires, ciudad y provincia,'"(20) La regién
del Interior enviaba a esas \ltimas cueros, pieles, vino, aguardien-
te, tejidos, frutas, auesos, dulces y a cambio recibfa ropas y md-
guinas. la intermediscién implicaba cue aquienes exportaban los pro-
ductos deb{an aboner los gastos de embarque, impuestos de trénsito,
el pago de comisiones B los exportadores portefios, s decir, ocue
en esas circunstancias la capital virreinal salfa muy favorecida.

Lo territorios del Iitoral podfan tener comunicacidn directa
con el exterior nor medio de 108 r{os Parand y Uruguay. Sim embar-
g0, tal posibilidad no se hizo realidad, ya que Puenos Aires contro-
laba el acceso a esas vias fluvieles, la regién del Litoral nugmé
por librarse de 18 intermediacién portefia; esa ciudad no sélo mo-

nopolizaba ei comercio, sino también buena varte de las ganancias



oue e derivaben de ess actividad. La canitael virreinal no per-
mit{a oue el Iitoral tuviera contacto directo con el exterior,
va oue eso hubiera irnlicado, nor una parte, la disminucidén de
la gran cantidad de imvortaciones y exnortaclones rue manejabsa,
v nor la otra, la concesidn de la administracién de sus propios
recursos aduaneros,

No obstante, la relacidn con VMontevideo reviutid caracteris-
ticas diferentesn.

La "lucha de puertos" se inscripié en el marco de la tendencia
bonaerense de subordinar a Montevideo an el wnlano vol{tico~admi-
nistrativo y del afdn de las dos ciudades vor mononolizer las
v{as comerciales en el Virreinato, Fs de destacar, aue "... los
dos puertos pnosefan un hinterland similar., E1l chooue era violento
y la comvetencia se enconaba mds por la zona del Litoral, Preci-
samente voraue las influencis de Montevideo 1legaba hasta all{ con
particular énfasis.

Buenos Aires, al atacar WMontevideo, estuba defendiendo su domi-
nio totael del hinterland virreinal."(21)

De ah{, aue las tendencias autonomisias de Montevideo y su de-
seo de ejercer su autoridad sobre toda la Randa Oriental se fue-
ron verfilando cada vez con mds fuerza.

Desde ol surgimientc de esa plaza, los comerciantes bonaerenses
trataron, y & menudo lograron influir sobre 1as gutoridades virrei-
nales para atraer el trdfico y evitar 1a intermediacidén montevi-
deana} oretend{an neuytralizerla como vosible competidora, E1 Al-
férez Real del Cabildo portefio, Juan Namejo Soto, nombrado repre-
sentante de los oficiales reales en los territorios del Plata, de-
bfa ejercer 1la fiscalizacién aduaneras su cometido era registrar

todos los navios aue comercisban entre Buenos Aires y Wontevideo,
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con el propésito de decomisar la plata sellada y los vroductos
transportados sin licenclia y evitar que penetraran en esa ciu-
dad embarcaciones no permitidas. Es decir, oue para afirmar la
posicién de Buenos Aires en el R{o de 1a Plata, los comerciantes
de la capital virreinal intentaron reducir a su contrincante las
rentas aduaneras, poniende serias trabas a las actividades mer-—
cantiles,

Por 1la Real Nédula del 30 de enerc de 1794, qued$ inztalado el
Consulado de Comercio en Buenos Aires, Sus atribuciones erans fun-
gir como trivunal de justicia para solucionar los pleitos mercan-
tiles o dirimir las diferencias entre comerciantes y factores.
Puncioné, ademds, como junta consular pare fomentar y culdar de
los puertos, comunicaciones, etc,

las disvosiciones adoptadas por esa institucidén fueron conse-
cuentes con la politica de los sectores dominantes portefioss
atraer el trdfico a Puenos Aires y obtener el dominio comercial
sobre todo el Virreinato. i

Entre 1las resoluciones oue més reacciones desencadenaron en Mon-
tevideo, figurarfan las sjipulentes; a fines del siglo XVIII, bar-
coB ingleses hicieron acto de presencia en las inmediaciones de
la regibén platense; las autoridades porteflas se vieron en la ne-
cesidad de armar barcos mercantes para que defendieran las costas,
1 Monsulado tomé una serie de medidms al respectoi gravé las ex—
portaciones montevideanas con un impuesto del 2%, con otro de un
currto de real a 1as importaciones e idéntica cantidad debia abo-
nar por tonelada, csda bume aue ingresara en el puerto.

Otrai de 1as determinaciones del Consulado fue gravar con el
almojarisfazgo todas las mercanc{as cue entraban & Montevideo; si
los productos erun reexportados a la capital virreinal o a cual-

quiera de 1as regiones comprendidas dentro de esa entidad, debian
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sufrir, también, ese recargo. ¥n el caso cue los navios arribasen
& Ruenos Aires, siendo conducidos los bienes desde all{ a "ontevi-
deo, el almojarifazeo se pagaba sdlo una vez.

Los comerciantes v hacendados montevideanos no quedaron pasivos
frente a 1as medidas tomadas por el Consulado. Al instalarse este
Wltimo, fueron enviados Dioutados de omercio a las ciudades mds
importantes del Virreinato. Sus funciones, ademds de las adminis-
trativas y judiciales, eran las de comunicarle al orranismo cen-
tral las asniraciones de comerciantes y hacendadns. Tn este mar-
co, se reunieron Juntas en Vontevideo; la primera de ellas habria
tenido lupar el 14 de febrero de 1794. Tuego se sucederfan otras.
En las sesiones participaron personajes influventes tales como
Bernardo de 1la Torre, Juan Balbin de Vallejo, Juan F. Martinez,
Joné de Zubillagn, Francisco A. Maciel, etc.

Las resoluciones adontadas en el seno de 188 Juntes tuvieron
un cardcter defensivo: se reclamaron mejoras para el puerto, aue
10 recaudado por concepto de averia fuera utilizado para obras lo-
cales y pronugnaron la creancién de un Nonsulado propio, peticidn
cue serf{n llevada a Pepa¥a en 1806 y luego, en 1808,

Eg evidente, ocue en Montevideo exist{mn fuertes fuerzas centri-
fugas que Buenos Aires aueria eliminar. Sin embargo, luego de las
invasiones inpglesas €stas se manifestaron plenamente a travéds de
los puntos proouestos por 1a misién que el fabildo montevideano
envid a 1a metrdpoli, el 18 de agosto de 1806.

l.ag invasiones inglesas.

Tn el dltimo tercio del siglo XVITY, dio comienzo la Revolucién



Industrial, %n 1733, en Inglaterra, habian empezado unu serie de
rambios cuantitatives vy cualitativos en la produccidn de, sobre
todqg textiles. John Kay inventd una lanzadern aque imn?iecd un in-
ceremento en 1a obtencidn de telas; en 1764, Harereaver introdujo
1a hiladora y casi al nlsmo tiempo, se puso en funcionamiento uns
mdouina de hilar oue funcionabo con energfa hidrdulica. James Watt
ided, en la década de los 80, un motor movide nor vanor, Feie dl-
timo facilitéd el establecimiento de industrias e imnulsé, prin-
civalmente, la exvlotacidn minera voraue nermitid 1n oxtraczeidn
de las aguns filtradas. Junito a ésio hubo un desarrells del trans-
porte, A fines del aoiglo XVITT e inieios del XIX, Inglaterra era
¢l pais mds avanzado industrial ¥ comercialmente.

Tn 1805, la "Armada Invencible” espafiole era derrotada en 1a
vatalla de Trafalpar por 1a briténica. Una de lag congecuencias
imrortantes de este hecho, fue aque Gran Nretafla se hizo inaccesi-
ble para las fuerzas navolednicas, convirtiéndose en 1A nrimera
votencia mar{tima del mundo,

Inglaterra, necesitada de mercados y de fuentes de materias
orimas y agravada su situacidén por la expansidn francesa en Fu-
ropa y por el bloaueo continental imouesto en 1807, volvié sus
ojos a la desprotegide América. ¥n este marco, se produjeron las
invagiones inglesas al Rio de la Plata. Aunque ellas no cumplie-
ron su objetivo (la ocupacién permanente de esa regidn) tuvieron
serias repercusiones en los sucesce futuros occurridos en la zong

nlaterce,

Bl 25 de junio de 1806, después que la escuadra inglesa pene-
tré en el Plata, tuvo lugar el desembarco en Quilmes y dos dias
més tarde, fue ocupado el fuerte de Buenos Aires., El virrey So-

bremonte habfa escepado de la ciudad.
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les disposiciones sancionadas nor Peresford (al frente de la
plaze) tuvieron gran trascendencia. Intre ellas destacaron la
proteccidn a 1n propiedad privada; ¢l libre ejercicio de la reli-
gibn catdlice paru ouienes la practicaran; 1lu declarscidn de 1i-
bre comercio; 1lan reduceldn de las tarifaes aduaners y la fijacidn
de tammas preferencinles para el comercio ingléa, Al mismo tiemvo,
desde Tnplaterre se organizd ¢l envio de mercanc{as a Puenos Ai—
ref, Bsa Gltima medidn, tentadora para los criollos, ewtaba orien-
tada a conseguir su apoyo.

Ia dominacidn britdnicn en la capital virreinal durd sélo dos
meses, Fl 12 de agosto de 1806, Puenos Alres fue recobrada por las
fuerzas de Santisgo Liniers, organizadas v pertrechadas en Monte-
video,

No ovstante, los ingleses no cejrron en sus intentos, Fl 3 de
febreroc de 1807, esa WWltime pleza fue ocupada por los invasores,
cuyos planes eran atacar, luego, a Puenos Aires. ¥n julio de ese
nfio, las fuerzas dritdnicms desembarcaron cerca de esa ciudad; 1=
coordinacidn de la defensa estuvo a cargo del comerciante Martin
de Alzaga. E1 5 de jJjulio de 1807, tuvo lugar la batalla decisiva,

de la cual salieron derrotados los ingleses,

Lae gestiones del Cabildo de NMontevideo en Espaffa {1806).

Ias consecuencias mds notables de las invasiones inglesasz fue-—
ron: el debilitamiento del poder espafiol =-oue se manifectd en la
destitucién del virrey Sobremonte vor la ineptitud gque demostré
para defender los territorios rioplatenses-, asf{ como la forma-

0ién de las milicias locales, En Puenocs Aires, sobre todo, cued§
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patente el enfrentomiento entre los criollos cue propugnaban el
1ibre comercio, como Pelgrano, Vievtes, ete., v los mononclistas

entre 108 cue estaba Martin de Alzaga,

Uncs dfse después de la liberacién de Puenos Alres, el "abildo
de Montevideo envid una misidn a Fspafa, cuys finalidad ers infor-
mar acerca del napel desempeflado vor esa ciuded en la reconguista
de la capitel virreinal, Sus representantes, Nicolds Herrera y No-
nuel Pérerz Balbds, poniendo nor delante estos servicios, elevaron
una peticidn aue conten{a varios ovuntoss la constitucidn de los
territorios bajo la jurisdiceién de Montevideo en Intendencia; la
ereccidn de un Consulado de Tomercio; la wnrerrogativa del “aubildo
de vender las tierras de proniocs nara obtener recursos, a fin de
mejorar la ciudad; la derogacién de loz fueros militares, para que
los oficlales pudieran dedicarse 8 ocupaciones administratives e
industriales. Asimismo, solicitaban honores especiales, entre los
gue figuraron el trato de Excelencia al Catildo y la concesiédn del
t{tulo de "Muy Fiel y Reconguistadora de San Felipe y Santisgo” a
Montevideo. Ambos privilegios fueron otorgados nor el monarca, el
12 de abril de 1807.

Evidentemente, 1o oue pretendfa el Cabildo, cuyos elementos re-
prasentativoa ya hemos analizado, era garantizar una mayor autono-
mfa a la entidad con resunecto a la cavital virreinal. Incluso, los
honores soliclitados, buscaban elevar la importancia de Montevideo,
eauipardndola de alguns manera a la de Buenos Aires,

La Beparacidn vrovugmads por aguells primera plaza se llevé a
1la vrédctica, aungue por voco tiempo, al instalarse en ella una
Junta, vresidida por Prancisco Yavier de Fl1{o, auien habfia sido
nombrado gobernador de Montevideo por el virrey liniers, el 5 de
julio de 1807,
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Ia Junta de (Gobierno de 1798,

Ta ocuvnacién de Montevideo nor parte de los britdnicos durd sie-
te meses, Tn ese interin, se abrié el comercio al mercado mundial,
fundamentnlmente al inglés, saliendo nerjudicados los comerciantes
monooolistas, nues los ingleses no se valieron de los intermedia-
rins locales nara efectunr gus transacciones. Trataban en forma di-
recta con los nroductores v minoristas, lo cual favorecia a los ha-
cendados, auienes en su mayor{a breparon nor el libre comercio.

Fn ese nerfodo, “ontevideo no 88lo estuvo lleno de mercancias
baratas, sino oue los cueros acumulados en €1 pudieron venderse,
Inglaterra introdujo en la plaza artfeulos oue no sufrian los re~
cargos del viaje, manifestados en mltos impuestos, lLos comercian~—
tes montevideanos aue revendian esos productos en Duenos Aires, en
otras zonas del Virreinato e incluso en Brasil, obtuviercn conside-
rables ganancias, "uando los britdnicos abandonaron Montevideo,
tuvieron oue hacerlo rédpnidamente, no pudiendo sacar las mercancias;
nor ello, 1las remataron muy dbaratas o las dejaron en consignacién.

El fonsulado bonaerense tomé medidas vpara particivar en los be-
neficios mie nroducfan 1la venta de esos bienes, Impuso un gravé-
men (el circulo), cue consistfa en un recargo del 52% sobre el va-
lor de los artfculos introducidos en PRuenos Aires y, en genersal,
en todo el Virreinato., Dicha disposicidn fue confirmada por el
virrev, el 30 de junio de 1808, Sin embargo, el 8 de noviembre el
derecho de circulo era derogado oor la Junta Suvorema de Espafla e
Indies instaleda en Sevilla, la cual no cueria ganarse enemigos.

¥l 23 de mavo de 1808, lley§ a Montevideo un aviso, anuncian-
do la creacidén de una Junta feneral del “onsulado en Fuenos Aires,

rue 4 su vez nombrdé otra subalterna, ocue impuso un nuevo recargo
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a 108 productos llegados del extranjero y a los exportados pvor esas
gcolonias. Los gravimenes afectaban a 1los cueros (62,5%), el sebo
(33,5%) y el trigo (20,5%). Estos entraron en vigencia el lo. de
Junio de 1808. Sus efecteos eran nocivos para los comerciantes mon-
tevideanos, quienes tenfan relaciones de intercambio con Brasil,
Ia Habana y otros lugares del Pacifico., También salim perjudica-
do el comercio con las naciones neutrales vy el trdfico negrero.

Fstas nuevas medidas, ocasionaron que los comerciantes, sala-
deristas, hacendados, etc,, montevideanos avrovecharan la prime-
ra oportunidad para separarse volitica y econdmicamente de Pue-
nog Aires,

En 1808, se produjo la invasidén napolednica a Espafia; Navoledn
calculaba oue sus derechos se extendfan a la América hisbénica.
Bn aouel entonces, el Virrey del Rio de la Plata era Santiago
YIiniers, militar francés, héroe de la resistencia contra los in-
gleses.

En este marco, llegd desde Europa el marcués de Sassenay, re~
presentando a Napoledn, y la actitud de liniers ante €1 no nare-
cié muy clara. A su vez, ese dltimo, en comunicacién con Bonavar-
te,.le menifestd oue estaba muy orgulloso de ser francés. Martin
de Alzaga, un poderoso comerciante, cuien tuvo una particinacién
miy destacada en la lucha contra los tritdnicos y con influencis
decisiva en el Cabildo, encabezd en Buenos Aires la oposicidn a
Liniers.

¥n Montevideo, el Virrev fue declarado traidor, Este smenard a
El{o de su cargo de Cobernador, sustituyéndolo por el comandante
Michelena, guien 1llegd a esa dltima plaza tres d{as después.

Bl 21 de septiembre, se reunié frente al Nabildo un grupo de

vecinos, gue pididé la realizacién de un 7abildo Abierto, nomhran-



do como revresentante a comerciantes, hacendsdos, sacerdotes y mi-
militares, los cuales junto con el CGobernador v los canitulares, de-
cidieron obedecer verc no cumnlir las érdenes del Virrey. Ese mia-
mo dfa, auedd institufda una Junta de Gobierno vpresidida por Fran-
cisco Xavier de Flfo, independiente de Buenos Aires y conformada

a semejanza de la Junta Sunrema de Eapafia e Indian,

Tuego de 1la instalacidn de anuellsz nrimera, fuercn comisionados
ante su homéloga en Sevilla, Vicolde Herrera y Wanuel Pérez Ralbds
para solicitar la constitucidn de 1a Gobernacidn de Nontevideo en
una Cavitan{a General, cuyos limites ser{an el Rfo Uruguay y ls
frontera con el Imperio portupuéds. Asimismo, demandaron la crea=~
cidn de un Consuledo de Comercio propio, entre cuyas funcioneg ea-
tar{an la oroteccidn de la industria, 1a limpieza del puerto, etc,

1a separacibn con resnecto a Buenos Aires iwmplicaba, principal-
mente, ¢l desarrollo mercantil sin trabasy 1la permancncis de los
impuestos recaudades en Fontevideo; la existencia de Jueces loca-
les, Asf{, los comerciantes no tendr{an que ir a la capital virrei-
nal para dirimir sus conflictos.

Las vaticiones eran gimilares a les expresadas en 1806. Las so-
licitudes de 1808, tampoco persepufan fines independentistas con
regpecto & Eavafia. Lo que propugnaba la Junta era una autonomia
nds amvlis para la Banda Oriental, 8flo contrapesada por la auto~
ridad del gobierno hispano, En este marcoe, va se establecfan loe
1{mites territoriales para la nueva Capitan{s, sus propias auto-
ridades y los medios econémicoe parm sobrevivir; es decir, unas en-
4%1idad directamente devendiente de la lejana Espafia,

No otetante, la Junta Suprema de Fsnafla e Indias, cresda para

dirigir 1la defensa contra la invasidén francesa, entendid que la
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formacién de esas instituciones en las colonims mmericanas (si
bien estaba justificada en la metrdpoli) era peligrosa para 1a
integridad del imperio. En 1809, el virrey ILiniers, fue sustitu{-
do por Paltasar Hidalgo de Cisneros, Por otra parte, las autori-
dades espafiolas intentaron eacabar con al comercio ingléss pero,
el nuevo Virrey careoia de fuentes rentisticas y necesitaba au-
mentar los efectivos militares para reprimir 1la sublevacidn aue
habia estallado en Alto Perds Cisneros tuvo aue scceder a la pre-
8ién de los grupos que en Buenos Aires bregaban por el libre co-
mercio,

Prente a estas medidas, es significativa la poatura de los co-
merciantes monopolistas, que arglifan oue el libre comercio lle-
vari{s irremediablemente f la ruina del trafico mercantil hispa-~
no, a 1a decadencia manufacturere de la metrépoli, a la desapari-
cién de la marina mercants y, sobre todo, & la independencia de
las colonias., En cambio, oulenes ge aprupaban en el sector gue lo
defendia, encabezado por el Dr. Mariano Moreno que redact$ la fa-

mosa Representacidn de los Hacendados,argumentaban aue Espafia no

podia efectuar sus actividades mercantiles regulsrmente, debido a
1la ocupacidén francesas, (Oriticaban gue, a pesar de todo, el pavel
de intermedimrio seguia detentdndolo 74diz,

Sin embargo, el 6 de noviembre de 1809 fue convocada una Junta
consultiva vor el Virrey y en ella se aprobd el comercio con los
ingleses, aunque con algunas restricciones, Estas dltimas estaban
orientadas e proteger los intereses de los comerciantes monovolis-
tas, el erarin y ciertos articulos hiswvanos. En Wontevideo, en mar-
zo de 1810, una Junta denuncid que los ingleses devian comerciar
por madio de consignetarios conocidos v oue las importaciones eran

mis propicias a Buenos Aires, Las medidas tomadas el 6 de noviembre
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recrudeciersn ain mds la "lucha de nuertos" que ahora tenia otro
contenido: el enfrentamiernto era entre los criollos y 108 comer-

ciantes mononolistas esnafioles y "esvafiolistas",



VI

Los _comienzos de la lucha nor la 1ndenendenciax

E1l 25 de mayo de 1810, fue establecida la Junta Gubernativa en
Buenos Aires, hecho cue marcéd el comienzo de 1la guerra oue culmi-
né con la independencis en esa regidn.

Al estallar dicho movimiento, Paragumy y Alto Perd se separaron
del Virreinato.

En 1617, Paraguay hev{a aido constitufdo como zona dependiente,
a través de la Audiencia de Charcas, del Virreinato del Perd. En
1776, ese territorio pasb a formar parte del Virreinato del Rio
de la Plata. La incorvoracién del Paraguay a esa nueva entidad fue
beneficiosa, ya oue pudo exportar su produccidén de yerba mate, ta-
baco, bebidas alcohélicas y madera a través del npuerto de Puenos
Aires, Esta coyuntura comercial, propicié el desarrollo de la agri-
cultura mercantil v la produccidn de artesanias en los centros ur-
banos,

No obstante, Paraguay no sélo debia soportar vrohibiciones, res-
tricciones y altas tarifas arancelarias oue le imponia 1a metrépo-
1i, 8ino tembién la dependencia econdmica con respecto a Puenos Ai-
res y sus exportaciones pagaban impuestos a esta dltima; tenfa una
situscidén similar a la del resto de los territorios gue componian
el Virreinato.

Cuando se instalé la Junta de Wayo, Paraguay nunca reconocié su
soberan{a sobre su jurisdiccidén. La primera organizé un ejército
comandado por Manuel Relgrano, integrante de la Junta, aune fue

derrotado por 1las milicias paraguayas, en enero de 1811, Unos me=-
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ses desnués, el 4 de mayo, un gruno de revolucionarios destitu-
yeron al gobernador esnartol. La politica vropusnada mds tarde,
durante la dictadura de José Gasvar Rodripuez de Francia, de he-
c¢ho estaba encaminada a establecer la independencia, la prescin-
dencia en los conflictos del Plata y a pgarantizar una politica
ajena también al PRrasil,

Sin embargo, una de las vnérdidas més relevantes gue acusd el
Virreinato fue la secesidn del Alto Perd; salvo dos cortos merfo-
dos comprendidos entre 1810-11 y 1814-15, nermanecid en manos de
108 realistas hasta 1825, en oue consipuid su independencia con
la camvafia del general Sucre. E1 Interior, fue la zona cue salid
més perjudicada vor esa situacidn, ya oue los vinculos comercia-
les ouedaron précticamente cortados. Por otra parte, en 1810, el
gruvo integrado fundamentalmente vor criollos que bhregaba vor el
libre comercio, iba dominando rdpidamente: al Interior y al Lito-
ral comenzaron a afluir en grandes cantidades, mercancias prove-
nientes de Furopa, sobre todo de Inglaterra., Tn esa vprimera regién
1a vara de tejido costaba de dos n dos reales y tres cuartos y los
ponchos o siete pesos; en cambio, la vara de tejido de algoddén
procedente de Inglaterra valfa un real y cuarto y los ponchos tres
nenos.(22) Ios grupos dominantes, en el cual ocupaban un sitie
preeminente los comerciantes, salieron gravemente lesionados, Fn
este marco, durante el perfodo de 1las luchas cue llevaron a 1la in-
dependencia y en épocas posteriores, esos sectores esteblecieron
tarifas provinciales y reglamentaciones especiales con el fin de
proteger sus industrias y mercados locales; asimismo, intentaron
incrementar el comercio interorovinciasl para sustituir de alguna
manera el desaparecido mercadé altovperuano,

Durante el periodo independentista, al debilitarse los lazos
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con Puenos Adres, los intereses de los grupos dominantes del
Interior se manifestaron plenamente: en Salta los comerciantes
busearon proseguir sus contactos con el Alto Peri, aunque esa zo-
na permaneciera en manos de los realictas.

Estas son claras manifestaciones regionalistas e intentos au-

tonomistas cuyas rafces se localizarian en 1a colonia.

Sevaracidén nolitica v econémica de 1la Banda Oriental del mavna

virreinal,

la reaccidén de Wontevideo frente a la instalacidn de la Junta
portefia fue negativa. Tal hecho se explica, fundamentalmente, vpor
su doble cardcter: esa plaza era apostadero naval, donde estaban
log efectivos del "Pijo" y los batallones de Artilleria e Ingenie-
ros, asi como el Cusrpo de Marina. Sﬁs integrantes eran esmafoles
gin arraigo en la Panda Orientel. Por otra parte, Montevideo fue
un importente centro mercantil; en é1 habia una capa de comercian-
tes, amcopiadores y barraqueros ocue tenfan el monopolio de 1la inter-
mediacién, de la importacidén y de la exvortacién, del trdfico ne-
grero y eran "registreros", Ya hemos nombrado a algunos de esos
personajess Magarifios, Vilardebd, Chopitea, Salvafiach, Gestal, Illa,
San Vicente y Patlle y 7arred. los tres primeros, en especial, ex-
portaban gran cantidad de tasajo a La Habana. De esta manera, los
intereses de estos individuos estaban fuertemente ligados a los
privilegios concedidos a Montevideo por la Corona. Tete grupo, al
igual aue los grandes latifundistes, se pronuncid en contra de la
Junta bonaerense. La razén: vefan oue el movimiento juntista, por
su vropia naturaleza, era peligroso vara sus intereses politicos
y econdmicos. Todo ello, conjuntade con la tradicional "lucha de

puertos”, llevd a 1a radicalizacidn de la asviracidn autonomista



de Montevideo,

¥1 16 de junio de 1810, en esa plaza fue jurada la otediencia
al Nonsejo de Regencin esva®ol, lo nue definié sin lupar a dudas
cual era 1a posicidn adoptada frente a la Junta de Mayo. Pero,
1a entronizacidn aksoluta de los comerciantes mononolistas, aue
duraria hasta 1814, tuvo lugar luego de la derrota de un movi-
miento esencialmente criolle, ocue nusnaba nor la instalacidn de
una Junta similar a la de Tuenos Aires, En €1 narticinaron el co-
mandente Tuis Conzdlez Valleio (jefe de un batallén de Infante-~
ria), el coronel Prudencio Marguiondo (jefe del regimiento de
"Voluntarios del Rio de 1la Plata”), clérigos como Juan José Or-
tiz, Pray Benito Lamas y los franciscanos, También lo apoyaron
Ddmaso Antonio larrafiage, Tomds Garcia de Zdfiiga, Pedro “eles-
tino Pauzd, etc. Todos ellos mertenecisn a familias influyentes.

Luego de estos acontecimientos, Montevideo logrd finalmente,
en esta particular circunstancia ¥y bajo el noder regentista, ine
devendizarse de Buenos Aires y unificar bajo su dominio a la
Banda Oriental como culminacién del vroceso que comenzars en
las dltimas décadas del siglo XVIII.

E1l cardcter del sector que consolidd su dominio en le Panda
Oriental auedé patente en el contenido del Reglamento de Consig~
natarios, anrobado en las Juntas efectuadas el § y el 17 de fe-
brero de 1811 en Montevideo; los comerciantes monopolistas afian-
zarasu noder,

El Reglamento especificaba ocue los consipnatarios deberfan ser
nombrados entre los comerciantes '"naciondl es” o conocidos en Mon~-
tevideo, los cuales podfan éstar afincados allf, provenir de la
metrénoli o de otros nuertos de América dominados por los espa-

filoles. No se aceptaban a los peninsulares aue vinieran de puer-



tos extranjeros, "staba wnrohitido a los forasteros comprar o ven-
der en la Panda Oriental, as{ como también tener almacenes, salvo
anuellos oue vivieran en Montevideo y fueran casador all{. Estos
nrivilegsios eran extensivos a 1os hacendados matriculados como co-
merciantes. No obstante, quienes se beneficiaron con estas disno-
siciones fueron, orincipalmente, los comerciantes, ya oue acapa-
raban las actividades de imnortacidn y exvortacién, as{ como 1a
fijacién de los vrecios. Ello motivé oue parte de los hacendados

se enfrentaran a esos comerciantes monovolistas,

Luefo del eatablecimiento de la Junta de 1810, tanto en Montevi-
deo como en Puenos Aires, fueron adoptadas resoluciones que evi-
dencian, uns vez mds, los enfrentamientos entre las clases pri-
vilegiadas de ambos puertos y entre facciones con concepciones
contrarias, pues, en la capital virreinal se habfa entronizado un
gruvo, esencialmente criollo, oue propugnabva el libre comercio. En
¥ontevideo, como se ha dicho, dominaban los comerciantes monopo=-
listas, cuyos orivilegios se sostenfan por las concesiones rea-
les; por lo tanto, querfan ocue 1a Panda Oriental siguiera con-
servando el status de siempre,

El 5 de junio de 1810, 1la Junta bonaerense disminuy$ las ta-
rijes de exvortacidén., Montevideo intentd por todos los medios
atraerse al comandante de la flota inglesa, Robert Elliott,
ofreciéndole mds ventajas vara el comercio britdnico. Los ingle-
ses servirf{an como alimdos ocasjionales para hacer frente a Bue-
nos Aires,

E1 8 de agosto, la Junta dictamind cue las mercanc{mss europeas
desembarcadas en Nontevideo, pagarian loe mismos recargos que gl
introducirse en Ruenos Aires, Cinco df{as més tarde, se corté la

correspondencia, comunicaciones y el comercio entre ambos puertos
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y sus respectivos territorios. El mismo dfa 13, Montevideo, junto
con las fuerzas de Elliott, establecieron el blooueo a Puenos ‘Ai-
res, aque acabl el 11 de noviembre. Lord Strangford queria asegurar
1a fluidez del comercio inglés.

A fines de enero de 1811, Francisco Xavier da El{o, el nuevo ~
Virrey, Gobernador y Capitdn General de las Provincias del Rio de
la Flata y Presidente de la Real Audiencie de Buenos Aires, que
por no haber sido reconocido en Buenos Aires residia en Montevi-
deo, volvié a bloaquear a esa primera. L1 12 de febrero de 1811 es-
talld la guerra entre las regiones bajo el control de ls llamada
Junta Grande y los aue reconoc{an al gobierno instalado en Monte-
video. Dos dfas después, las autoridades porteflas cerraron el
puerto a los barcos matriculados en Montevideo, aunque esta pro-
hibicidn no era vdlida m los navios "nacionales™ o extranjerosg
llegados de esa nlaza, excepto los ingleses, Tampoco se admitie-
ron los productos orientales, independientemente de la proceden-

cia de los buaues aue los transportaban.

Al comenzar la insurreccién en la Randa Oriental, formalmente
el 28 de febrero de 1811 con el "Grito de Asencio", estos territo-
rios eran independientes pol{tica y econdémicamente de Puenos Aires

y de las regiones gue estaban bajo su jurisdiceién.
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Sepundo Cap{tulo.

EL CONCEPTO NACIONAL ARTIGUISTAs LA PEDERACICH,

Tragcendencia del Armisticio de octubre de 1811.

PR i e P

Fl 19 de julio de 1811, las tropas portupuesas, en nomtre de
las autoridades espafiolas, invadieron la Banda Oriental. Tres
meses nds tarde, 1las autoridades de Montevideo y de Buenos Ai-
res firmaeron un armisticio, ante e}l temor de oue los lusitanos
se aduefiaran del norte del Rfo de la Plata. Fstos acontecimien-
tos tuvieron gran repercusidén entre los orientales sublevados
v en aaquella primera ciudad.

En dichas negociaciones desempefié un papel fundamental Iord
Strangford, quien fungfa como reoresentante inglés en Rfo de Ja-
neiro. Los objetivos que verseguia era el restablecimiento de la
paz entre la Junta y los regentistas, & fin de oue todos los re-
cursos posibles fueran enviados a Espafia {aliada de su vafs en
la guerra contra los franceses) y aue el comercio rioplatense
con Gran PBretafia se realizara sin trabas, Lord Strangford, por lo
tanto, no sueri{a la independencia de esa regién ni la intervencién
portupguesa en la misma. Las intromisiones directas de Ingleterra
en loe asuntos del Rio de 1a Plata fueron una constante durante
tuena parte del siglo XIX,

En este marco, una de las cldusules del Armisticio del 20 de
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ontubre, estioulaba oue seria levantado el blooueo impuesto a
los rios,.reinicidndose normalmente el comercio tento vor via
mar{tima como terrestre entre Montevideo y PBuenos Aires,

Ios derechns a pagar nor concepto de imoortaciones y expor-
tnciones serian fijados nor ambos gobierncs. la "lucha de puer-
toa" prosipuid en nueves condiciones. Las autoridades de ambas
plazas tenian el pronésito de debilitarse nutuamente y ortener
inere=os aduanales oue les permitieran sostenerse y fortalecsr-
se para terminar subordinande a la otra ciudad y su jurisdiccidn.
Por eso, cada una de ellas elabord su provio replamento con
eldusulas oue la bencficiaban. E1 de Montevideo, indicaba aue
los nroductos de imnortacidén debian vagar los imouestos en el lu-
gar donde anclaran los navios. Las mercanc{as comerciadas desde
Buenos Aires y los territorios oue dominaba & Montevideo ¥ bu
ciréunscripcién, sufrir{en un recargo del 4%, excepto el sebo.

Non estas medidas, Elfo, Virrey y Gobernador de Montevideo,
procurd perjudicar a Puenos Aires y orientar el trdfico mercan-
til hacia ese primer puerto,

Por su parte, 1la Junta vortefia determind que los articulos
con destino a esa plaza, que pasaban vor Wontevideo, serfan con-
siderados de trdnsito y ror lo tanto debian pagar impuestos de
introduccién. Ias menufactures y los productos propios no ten-
drian recargos. Dichas disposiciones tendian a perjudicar a Mon-
tevideo, evitando cue los barcos fondearan en ese puerto y fa-
vorecian la importacidn nor Buenos Aires de las manufacturas,
1a mayoria de 1lms cuales procedian de Inglaterra, Tal circuns—
tancia afect§ en forma negativa al Interior, de acuerdo a lo es-
necificado en el cao{tulo precedente.

Montevideo y 1a zona bajo eu control (la regién comprendida

hasta el Rfo Urupuay y los vueblos de Arroyo de la China, Gua-—
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leguay. y Gualeguaychd, en Entre Rios, segin lo estipulado en
el Armisticio) segufan siendo indevendientes del resto de los
territorios aue integraron el Virreinato. la invasién portugue-
sa y el Armisticio de Octubre Jugaron un rol relevante en ese
aspecto,

En julio de 1812, ocurrié un hecho significativo: 1la insta-
1lacidn de un Consulado de Comercio en Montevideo, viejn asvi-
racién de las cavas dominantes, sobre todo de los comerciantes
monopolistas, Estos dltimos, oue acavaraban las actividades de
importacidn y exvortacién, rédpldamente coparon dicho organismo,
Mientras tanto, los hacendados y salmderistas, aque en su mayo-
rie propugnaban el libre comercio, guedaron al margen, Esa fue
una de las causas que impulsaron a machos de ellos a unirse a

la insurgencia,

Desde 1800, existian grunos en los aue actuaban "miembros de
las familias distinguidas”, dijera el historiador Justo Maeso,
aue bregaban por la indenendencia con respecto a Espaila. En
1a8 reuniones particiveron Joaguin Sudrez, Pedro "elestino Pauzd,
el padre Pigueredo y Prancisco ¥elo, aquienes mds tarde formar{an
parte de las huestes artiguistas. Ellos disvonian de contactos
en Puenos Aires (Prancisco Javier de Viana) y en Montevideo (Ma-
teo Gallegos), No obstante, como resultado de las versecuciones
& las aue 1los sometid Blio, esas asambleas no se volvieron a rea-
lizar,

¥és tarde, en 1810, hubo un intento malogrado nor narte de los
criollos, de establecer una Junts en Montevideo similar a la vor-
tefia. Esta tentativa corrif a cargo de Pedro Feliciano Sainz de
Cavia, quien habia recibido esa comisién de la Junta bonaerense.

RBuscd el apoyo del coronel Murguiondo y del comandante fonzdlez



Vallejo. %1 fracaso =& “ebid, nrincinalmente, al cardcter de
esa vnlaza de avnostaderc naval: el bripadier Joacuin de Soria
luego de estos acontecimientos ouedd como jefe tnico de la
Panda Oriental, durante la mayor narte del aflo 18910,(1) El
nabildo estara dominado nor los comerciantes monovnolistas oue
no tenian ningin interés en la instalacidén de una Junta como

1a vortefia.

Fn América hispana, generalmente, los movimientos indepen-
dentistas iniciales no violentos, tuvieron por centro los fa-
bildos, oue tradicionalmente estaban en mancs de los criollos.
As{, se establecieron Juntas en "aracas (abril de 1809), en
Puenos Aires (mayo de 1710), en Pogotd (julio de 1809}, en
Sentiago de Thile (seotiembre de 180R), Todas ellas reconocie-
ron a Ternando VII, nrisionero de Napoledn, y legitimaron su
vodert en Ruenos Alres, mediante la renuncia formal del Virreyj
en MNaracas, por la del 7“apitén General; en Nueva Granada y en
Santiago de Mhile las Juntas estuvieron encabezedas, en prime-
ra instancia, por funcionarios reales (el Virrey en Bogotd y
el Gobernador en 1la Audiencia de Santiago).

Tal fenfmeno comenzd a manifestarse luego de la ocunacidén de
Eapafia por los franceses; la oligarauia criolla urbana vio la
onortunidad de obtener el noder politico y ocupar un lugar pri-
vilepiado econdémicamente, sustituyendo en forma més o menos pa-~
e{fica a los veninsulares: nretend{an revertir la utilizacién
del aparato de gobierno a su favor. Esa modalidad no prosperd

en Montevideo.

la insurreccién en 1a Panda Oriental tuvo un cardcter eminen-

temente rural. En ella no s86lo narticiparon ",.. paisanos sueltos
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(y) aguellos gue debian su existencia a su jornal o sueldo, Si-
no también vecinos establecidos poseedores de buenas suertes y

de todas las comodidades aue ofrece este suelo..."{2) como es—

eribidé Artigas a la Junta Gubernativa del Paraguay el 7 de di-

ciembre de 1811.

Blas Basualdo {ssntiaguefio) y Baltasar y Juen Antonio Ojeda
{paraguayos), quienes habian sido beneficiados por los repartos
de tierra oue Artigas efectu$ en 1807, 1808 y 1809 se subleva-
ron en las zonas oue hoy serian los departamentos de Rivera y
Tacuarembd, en el centro y norte del pais.

En la regidén situada entre los rios Yi y Negro comenzaron el
levantamiento Félix y Fructuoso Rivera; Arroyo Grande fue insurrec-
cionado por los medianercs Bartolomé, Iucas y Miguel Quinteros,
junto con Raltasar y Marcos Vargas. '

En Pintado, fCasupd y Santa Lucfa se pronunciaron el cura
pdrroco Santiago Pigueredo, Tomds Garcia de Zifitpa (hijo del ya
mencionado latifundista Junn Francisco Garcia de Zdfiiga)} Wanuel .
Francisco Artigns y Andrés Latorre (perteneccientes a familias de
pequefios hacendadosy José Llupes (pequeRo hacendado y acopiador)-
y Paustino Tejera (hijo de estanciero).

En Maldonado y Minas, al este de la Randa Oriental, se subleva-
ron el hacendado Antonio Rustamante; .Pablo y Pedro G. Pérez (hi-
jos del estanciero y saladerista Manuel Pérez); Paulino Pimien-
ta (hacendado de Pan de Azficar); Juan Antonio lavalleja (hijo de
pulpero y hacendado); Francisco Aguilar { gran comerciante); Juan
forrea y José Machado (hacendados); Juan Antonio Rerdin (vrove-
niente de una familia de pequefios hacendados).

En Cerro lLargo, al este y al norte del ‘territorio oriental, nar-

ticiparon en el movimiento insurreccioneal Frﬁncisco Antonio Del-



gado (hecendado) y en San José, Juan Franciseco Vdzouez.

T1 levantamiento en Tanelones, oréximo a Montevideo, corrié
a cargo de Joaruin Sudrez (nulvnero v hacendado); Valentin G6-
mez (cura ndrroco); Pedro Melestino Pauzd (nrovéniente de una
familia de grandes estancieros) y Ramén Fdrcuez (hijo de un
gran hacendado).

Fernando Otorguég, canataz de estancia, promovidé la subleva-
eidn en los alrededores de Montevideo,

Esta gente tuvo diversos motivos vara lanzarse a la luche ar-
mada. los detonantes fueron el Real Acuerdo de 1805, el Bando del
231 de agosto de LBLO(3) y el Replamento de “onsignatarios, aproba~
do el 17 de enero de 1811, Fstas disvosiciones vpromovieron ¢l des-
contento de grandes y petuefios hacendados, En dltimo término idan
a precinitar la oposicidn al coloniaje, la formacidén de una con-
ciencia de "ser crioclles” con mepiraciones diferentes a los lla-

mados "godos",

Las Asambleas de 1811,

"leales v eaforzados compatriotas de la Banda Oriental del Rio
de 1la Platat nuestro heroico, entusiasmado patriotismo ocupa el
vrimer lugar en 1las elevadas atenciones de 1a Excelent{sima Jun-
ta de Puenos Aires oue tan dignamente nos regentea., ¥sta, movida
del alto concento de vuestra felicidad, os dirige todos los au-
xilios necesarios para verfeccionar la grande obra cue habdis em—
pezado... Dinero, municiones y tres mil vatriotas aguerridos son
el urimer socorro con los dque la Excelent{sima Junta os da una
prueba nada eocuivoca del interés oue toma en vuestra prosperi-

dad."(4) fon estas palabras, comenzé Artigas la proclama aue di-



rigié a sus comvatriotas el 11 de abril de 1811, desde su fuartel
General de ¥ercedes, al iniciar la lucha contra las autoridades
regentistas.

Fallido el intento de la Junta bonaerense de favorecer el esta-
blecimiento de una similar en Montevideo, ésta vrestdé ayuda para
provocar la sublevacidén y luego a 1los insurrectos nara que asedia-
ren B.1la plaza, oue permanecfa en manos de los espafioles, bastidn
gue constitufe un serio peligro para su existencia. Al mismo tiem-
po, vretendia reunir bajo su autoridad a los territorios ocue con-
formaron el Virreinato rioplatenses con ese fin habfia enviado
emisarios a Alto Perdi y & Paraguay, cuyo reconccimiento cuiso lo-

grar incluso por la fuerza,

El 18 de mayo de 1811, tuvo lugar en la Randa Oriental la Ba-
talla de las Piedras; su importancia radicé en que la campafia que-
d6 en manos de los insurgentes. Dos dfas mds tarde era establecido
el primer sitio de Montevideo, en el que intervinieron las fuerzas
artiguistas y las porteflas, provenientes del ejército oue habia
marchado al Paraguay, encabezadas ahora por José Rondeau,

En ese entonces, Artigas bregaba por el reconocimiento de las
auntoridades de Montevideo a la Junta de Buenos Aires. Fste era el
anhelo de clertos hacendados y comerciantes influyentes y de la

oficialidad criolla cue espiraban a un gobierno propioc y & acabar
con el grupo de comerciantes monopolistas, desnlazando a los penin-
sulares y-a sus partiderios de los puestos voliticos y de sus nosi-
ciones econdmicas, )

Sin embargo, la firma del Armisticio de Octubre, entre los go-
blernos de Buenos Aires y Montevideo, desencadené una serie de
acontecimientos ocue tuvieron gran trascendenciasa para los orien-

tales en ermas.



Mientras se estaba discutiendo auin el Armisticio, Rondeau con-
vocd a una asamblea de vecinos distinguidos en el camvamento si-
tiador, la cual se realizé en un lugar conocido como la Panaderia
de Vidal, lLos diputados portefios cue acudieron a la reunidn, ex-—
plicaron el motive vor el ocue se habian entablado las conversacio-
nes con Flios s8i el ejército bonaerense era derrotado por los por-
tugueses (ya habfa sido vencido en el norte) Buenos Aires, cue ya
estaba blooueada, se veria en grandes apuros. los jefes militares
orientales adujeron que 81 las huestes enviadas por esa ciudad po-
dizn contener a los luritonna, ana +ra- - drfan el sitio,

" Los diputados juntistas prometieron informar de esta vwropuesta a
su goblerno,

El hecho oue trascendiera 1la noticia oue las negociaciones en-
tre Puenos Aires y Montevideo prosegufan, motivé la convocatofia,
a instancias de Miguel Rarreiro y de José Artigas, de la sepunda
asamblea realizada el 10 de octubre en la llamada Quinta de la
Paraguaya, En ella se resolvié oue el Armisticio no seria aceptado
vpor 1les fuerzas orientales, las cuales resistirian. José Artigas
fue electo para dirigirlas, recibiendo el tftulo de "Jefe de los
Orientales”,

Al conocerse la nueva de la firma del Armisticio, oue dejaba a
los vecinos orientales bajo el poder espafiol y portuguéds, las fa—
milias y milicias al mando de Artiras cue estaban establecidas en
las orillas del rfo San Joséd, se reunieron nor tercera vez, las
decisiones adoptadas fueron ﬁuy sipnificativast resolvieron no
aprobar las cldusulas del acuerdo entre Wontevideo v Puenos Aires;
proseguir la lucha hasta exoulsar a los nortugueses de la PRanda
Oriental e instalarse en un sitio donde nudieran "ser libres”, Re-

firiéndose a estas determinaciones, Artigas escribfa s la Junta
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Gubernativa del Paraguay, cque los orientales no tenfan ningin re-
presentante ante el gobierno portefio, Fs decir, aue no habia nin-
guna razén vara reconocer 1los puntos contenidos en el Armisticio.

En este documento tempranc (fechado el 7 de diciembre de 1811), ya
estd esbozado el principio de soberania vprovincial acue Artigas de-
sarrollar{a y definir{a en aflos posteriores., Estd claro aue el des-
conocimiento del acuerdo de octubre mostraba oue los orientales sen—
tian que el Triunvirato, autoridad cue en ese momento gobernaba Pue-—
nos Aires, habia desconocido sus intereses vitales. Esto acentuaria

ias tendencias autonomistas.



11

El alcance de los nrincinios_revoublicanos y democrécticgg.

Fn Montevideo, en el esfera de los criollos jlustrados, eran
bien conocidos concentos tales como "soberanfa”, "federacidn",
"repiblica", etc., ya desde la énoca colonial, Artipas los lle-
g6 a emnlear e intentd nonerlos en nrictica. Disvon{a de una co-

via del “ontrato Social de Juan Jacobo Rousseau, tradneido por

Mariano Yoreno, de la primera Ca?ta Magna norteamericana y de
Constituciones de los F=tados contenidas en el libro del colom- -

biano Garcia de Sena titulado La indenendencila de Tosta Pirme

justificada treinta afios ha. Fn un oficio enviado a Manuel de

Sarratea, uno de los triunviros cue gobernaban Buenos Aires,
Artigas manejaba concevntos de tivo universal: "La cuestidn es
sdlo entre 1la libertad y el desvotismo: nuestros opresores no
nor su vatria, sino vor serlo, forman el objeto de nuestro
odio..."(5). Planteaba por consiguiente la contienda aue se
estaba 1llevando a cabo como un enfrentamlento de ideas sustan-
ciales, En este marco, cualouier tivo de imposicién por parte
de Buenos Aires, aparec{a contradiciendo los princivios que
fundamentaban la lucha en aque estaban empecinados los pueblos.
Ia autonomia de la Panda Oriental largamente deseada durante
el coloniaje y mucho més al considerar oue los intereses de”los
orientales no habfan sido contemvlados nor el gobierno de Bue~
nos Aires encontraba justificapién tedrica en los prineipios

enunciados por Rousseau en el Contrato Social, en particular en el

de soberania popular. En octubre de 1811, los jefes del ejéroi-
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%o orlental enviaron una misiva al Cabildo de Buenos Aires, Su
contenido es clarot 1los orientales pasaban a formar una sociedad
volitica o civil, basada en el orincipio de soberanf{a popular,
de acuerdo al derecho natural. Por lo tanto, la autoridad de
Artiges también nuedaba legitimada.(6)

E1l florecimiento de los preceptos republicanos y democrdticos
fue favorecido por diversas circunstancias, Montevideo era un
puerto cosmopolita, por su movimiento mercantil, donde arriba-
ban navios aue trafan gente, noticiams, librom, escritos, ete., por-
tadores de las ideas ilustradas, en boga a fines del siglo XVIIX
y princinios del XIX y de los acontecimientos ocurridos en el
"Viejo Tontinente". Asi, Prancisce Bauzd nombra & una serie de
ecriollos como Herrera, Lamas, Fllsuri, Larrafiaga, Zufriategui,
etc., quienes ademds de poseer bibliotecas donde abundaban los
tratados de derecho constitucional europeos y norteamericanos,
discut{an sobre esos temas, junto a otros individuos, en las ter-
tulias.(7) Estos personajes participarian en el movimiento insur-
gente y algunos de ellos permanecerimn un tiempo Jjunto & Artigas.

Por otra parte, varios gobernadores de Montevideo, como José
Joasoufn de Viana, PFrancigco Xavier de Elfo, etc., pertenecian a
1la masoneria espafliola, mds allé cue este dltimo acabaria conver-
tido en un furibundo absolutista. Ia lucha politica a vartir de
1808 1llevd a fundamentar posiciones a veces conservadoras en
princivios en cierto modo liberales, En este sentido, un docu~
mento revelador es el nliego envimdo por la Junte de Gobierno es-
tablecida en Montevideo en 1808 a la Real Audiencia de Puenos Ai-
res. Prente a la postura sustentada por esta dltima {"'la monar-
aufa es 1a Nonstitucién de Esvpafia.'™, 1a Junta nresidida nor

Blio argumentaba que "'.,, la Constitucidén nolitica de Fanafia



no era la monarcufa.,.' v oue en el "',.. trono de los Ausirias y
de 198 Torhones no fe =sentakan sino una democracia de varones es-
elarecidos.'(8) Arui se habla de una democracia feudal. No obstan-
te, este concevnto, a8l crue Artigas y algunos elementos urbancs cul-
tor hesados en los nrincivios ilustrados le dar{an otro contenido,
va estaba sobre el tavete,

El cerdcter de territorio marginal dentro de los dominios espa-
floles, motivéd cue en la Penda Orientel la Iglesia tuviera un poder
v hagta ciertos elementos ideoldpicos distintos a los aue detentd
en, vor ejemnlo, el Virreinate del Perf, en el de 1la Nueva Espafia
o incluso en Puenogs Aires, canital virreinal, donde radGicaban las
altas dignidades eclesidsticas, Wsta institucién religiossa era la
defensora a ultranza del orden establecido vor los conouistadores,
con el cue ella misma estaba comorometida, En la Randa Oriental,
la Tplesia era débil, ya cue carec{a de recursos y proniedades
territoriales; las parrocuias no siempre estuvieron cutiertas; el
¢clero, generalmente inculto, veia dificultada su labor, sobre todo
en la camuafia donde una tuena parte de la poblacidn era semindmade,
y no pmodfe hacer frente al embate de las filosof{as euroveas oue
ten{an acérrimos defensores dentro del elemento oulto urbano,

Ctra circunstancia a considerar serf{a aue desde 108 inicios de
1a colonizacifn:de la Panda Orientel, ocuien se hizo carpo de 1a
cultura, le educacidn y de 1la evangelizacidn fue la Crden frencis—
cana, Sus intepgrantes amdovtaron las idems ilustradas; inecliuzo, m—
~rhoe de ellos inpresaron A las logins masdnicas oue comanzaron »

mrioaar durante la ocunacidn inglesa.

*n noviembre de 1815, Artigfas escribidé al fabildo de “ontevideo,
refiriédndose al desemvefic de 108 cures enviados yor Puenos Alrcs

al territorio oriental. Fn diche oficio solicitm al "nbilde oue



para reemplazar & esos primeros "'... proponga alpunos sacerdotes
vatricios si 108 hay nara llenar esos ministerios, y 8i no los
hay esperaremos que vengan, y i no vienen acaso seremos doble-
mente felices,"(9) Dos afios antes, en las Instrucciones del afio -
XTII, hatfa propugnasdo la libertad de cultos., ¥s evidente, que 1a
religién catélice no hatia echado rafces tan wrofundas en la "an-

da Oriental.

Tn América hispana, en general, las ideas renublicanas y de-
moerdticas fueron plasradas en todo tino de docurentos, procla-
mas, Constituciones, etc,, sobre todo en los comienzos de la
guerra oue culminar{a con la indevnendencia. los modelos usados
fueron los tratados euroveos y estadounidenses, a vartir de don-
de se extrajeron las hases vnara la orranizacién vol{tica de las
entidades cue eran literadas del dominio espafiol: se concebia
oue s8i principalmente en los Fstados Unidos esos wnroyectos habian
cuajado, también sucederia 1o mismo en la América esvafiola.

Ia Narte Magna aprotada en diciemtre de 1811 nor el fongreso
instalado en Caracaes ers renublicana; oroclamaba los derechos de-
mocrdticos, la supresidn de los privilegios estamentales y de la
diseriminacidn racial, En 1812, en el marco de 1a Confederacién
de Nueva Cranada se formaron ¥Fstados soberanos, cada uno de los
cuales se dio su Constituciédn renudlicana, E1 27 de octubre de
1812, en "hile, fue nromulgado el Tstatuto Tonstitucional provi-
sionel cue contenia el principio de sorerania nonular, asepuraba
las libertades democrdticas, etc,

No obetante, estos sistemas oropuestos no nrosperaron. El caos
existemte y el anhelo de consolidacién de las clases que iban

accediendo al poder como resultado de la guerra oue llevd a la
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independencia, condujeron entre otras cosas, al establecimiento de
regimenes oue parantizaran la estabilidad. De ahi, los intentos de
ins taurar una monarcuia constitucional en las Provincias Unidas

del R{o de la Plata y las dictaduras como la de O'Higgins, en Chi-
le. Alli, el 22 de octubre de 1818, habia entrado en vigencia una
Mfonstitucidn nrovisional oue estinulaba la ipualdad de los ciudada-
nos, la intangibilidad de los individuos y sus bienes y la libertad
de orensa. No ohstante, O'Hipgins, wnara noder gobernar, vrescindid

de ella,



IIT

Dos posiciones antagdnicass Artigas-gobierno poriefio.

fm b dtem ot rdcpuater b o n b e e 4 WX rmOooRelIamans

El conflicte con Sarraten.

Ia tercern decisién de 1a ssambles de San José, se manifestd
en el EBxodo, emigracidn tras las fuerzas comandadas nor Artipas;
en 41 participd el 80% de 1le poblacidn de la campafia. Fsta, lue-
go de cruzar el Rio Uruguay, quedd instalada en las orillas del
arroyo Ayui, en Entre R{ios, mientras la campafia oriental era
ocupada por los portupueses., Desde ese lugar, Artigas comenzd a
establecer contacto con el Litoral y con Paraguay; Buenocs Aires
vio estos intentos peligrosos, ya ocue el campamento era conside~
radeo un foco de disidencia.

Hemos visto cue esa dltima ciuded era la intermediaria comer-
cial de loa territorios aue tenfa bejo su control., Dicha vosi-
cién le reportaba ningdes beneficlos. Estos recursos, durante el
movimiento independentista, le permit{e sostener 1la administra-
cidn y el ejército. lLa oligaraufa portefia, cue se fus conforman-

do de comerciantes, abastecedores, prestamistas y hacendados, pa-

ra mantener 1a supremac{a de esa plaza, propugnaba el unitarismo
como férmula polftica, con un goblerno fuertemente centralizado

a8l cual estarian subordinados los territorios aue bdsicamente in-
tegraron el Virreinato rioplatense. La sutonom{a de esas regiones
serfa vrécticamente eliminada mediante la desipnacidn de los po-

bernadores por las autoridades centrales,



Tgtas circunstancias llevaron a oue Puenos Aires enviara al cam-
namento del Ayuf{ a Manuel de Sarratea, jefe del ejército aue debia
volver a 1a Panda Oriental luego de oue los nortuguenes, aue habian
celebrado un acuerdo con el gobierno nortefo bajo oresidén britdni-
ca, 1a desalojuaran. Artigas ezcribid al respectos “"Su llepada (la
de Sarratea) fue sepuida de 1la del Wstado Mayor General... ( tuvi-
mos oue ) reconocer anuel sefior mor peneral en jefe del ejército
de oneraciones, semin disposirién del excelentisimo superior go-
bierno. Yo no pude abstenerme de aauel reconocimiento; pero, pues-
to a la cabeza de mis conciudadanos d{ la orden sin usar la arbi-
trariedad inicus de exigzirles su obedecimiento: ellos nada halle=-
ron cue increvnarme ... conociendo aue alli nada habfa cue impidie-
se continuase vo a su frente..."(10)

Artigas fundamentata su autoridad vor la voluntad de 1la mayorias
pugnaba por conservar su autonomia y el mando sobre las divisiones
orientales., 5in embargo, Sarratea, sin consultar al jefe oriental,
ordené aue esas Qltimas 1o acompafaran. Esta orden implicé el des-—
conocimiento abierto de la jefatura de Artiges; el enviado bonae-
rense actuaba considerando a los ejércitos orientales subordinados
directamente al gobierno portefio.

Si bien Sarratea nn lopré desarticular las fuerzas orientales,
congiguid dividir a las huestes artiguistas, gandndose a una par-

te de los oficiales y de los civiles,

Por esa época, varias de leg nersonas influyentes cue partici-
paron en la insurreccién de 1811 se habian separado de Artigas.
Al levantarse el vrimer sitio de Montevideo, vermanecieron en esa
ciudad nersonajes cue se habf{an inclinado al movimiento insurgente
como, vor ejemnlc, Juan Francisco Garcia de ZdfMiga, uno de los

hombres mds orominentes de 1a Randa Oriental y los hijos de Anto-
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nio Beltasar Pérez. En San José, Carlos Anaya abandond las fuerzas
artiguistas al obtener garantins de Gaspar de Vigodet, pgobernador
entonces de Montevideo. Palbin de Vallejo, Jerdnimo Pio Bianqui,
Prancisco Juanicé y Wanuel Herndndez de Luna, simpatizantes de 1la
insurreccidn, se acuedaron en Montevideo. Los doe vrimeros, junto

& Garcia de Zifiiga, varticiparon en las Juntas de Comercio vue
promovieron el establecimiento del “onsulado. Fstos individuos,
pertenecientes a los sectores dominantes montevideanos, auienes ac-
tuaban en funcidn de sus intereses, no tuvieron una posicién clara:
ge plegaban con las fuerzas de.les aue pensaban podian obtener

mds ventajes,

Nicolds Herrera, Luis de Herrera, Pablo Zufriatepui, Rambén Villa-
demoros, etc,, e unieron a los bonaerenses para. lograr mejores ‘
oportunidades, ascensos, etc. Rufino Pauzd, Gabriel A, Pereira, Eu-
genio Garzdn y otros arandonaron el campamento del Ayui; estos ver-
sonajes, grandes y medianos hacendados en su mayoria, buscaban al
lado de Buenos Aires una victoria mds rdpida que se traducirfa en
la paz. Sin embargo, en 1813, una parte de estos individuos otra
vez estar{a presente entre las huestes artiguistas, avalando las
Instrucciones del afio XIII.

Mientras tanto, en octubre de 1812, las fuerzas portefias cuva
vanguardia era comandada por José Rondeau, pusieron por segunda vez
sitio a Montevideo. Artigas se incorporarim més tarde, luegro de 1la
separacién de Sarratea de su cargo, aue estuvo precedida nor algu-
nas tratativas. las instrucciones cue Artigas dio a Tomds Garcia
de Zdfiiga, su enviado, para negociar al resvecto en Puenos Aires,
1lustran su posicién la cual mantendria a }o largo de toda su ac-—

tuacién como Jefe de los Orientales. Prophgnaba la soberania var-



ticular de los pueblos como el objetivo de 1l& fuerra que se es—
taba librando en esos momentos; oue todas la® divisiones orien-
tales vermanecerfan bajo el mando de Artigas, solicitando aue
oficiales como Valdenepro, Prancisco Javier de Vians, Ventura Viz—
ounes, Pedro Vierw, etc., adue habian marchsdo con Sarratea, fueran
retirados de sus puestos. Las tropas enviadas por Fuenos Airen
solamente tendrian el cardcter de auxiliadoras,

F1 contenido de entas clduculas imnlicaba aque Artigas acuedaria
como udnice antoridad dentro de la Banda Oriental, erigiéndose és-—

ta como una entidad autdénoma.

©1 Tongrego de Tres Cruces,

Para 1913, las vosiciones pol{ticas de Artigas y del gobierno
de Tuenog Aires estaban definidasj las relaciones entre amtos se
hellaban deterioradas.

E1l Congreso de Tres Oruces fue convocado y realizado con el ob~
jeto de determinar el reconocimiento de la Asamblea Monstituyvente
reunida en aguella primera plaza en 1812 y elegir a los diputados
due representarfan a la Banda Oriental en ella.

¥n la Oracién Inaugural del Congreso, nronunciada el 4 de abril
de 1813, Artigas expresés "Si somos libres, si no queréis deshon-
rar nuestros afanes cuasi divinos y si respetdis la memoria de
nuestros sacrificios, examinad si debéis reconocer la Asamblesa
vor obedecimiento o por pacto. No hay un solo motivo de convenien~-
cia nara el orimer caso aue sea contrastable con el segundo..."
Mds adelante agrega: "Esto ni por asomo se acerca f una separa-
cién nacional; parantir las consecuencias no es negar el recono-

cimiento..."(11)
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Acentar a la Asamblen sin condiciones sipnificaba 1la sujecién
Al potierno de Tienos Aires, cuva nolitica haria sido considarads
aiena o los intereses de la mayor{a de los orientales. Sin embar-
go, Artipas jamds oropwné la sevaracidn de la Panda Oriental -co-
me Tetado independiente~ de los territorion del ex~Virreinato del
Rio de 1a Tlntn,

T1 documento cue contenia log condiciones brjo las cuales seria
recononide la Asamrlea Consts tuyente, exvresnta en el articule gex—
to oue @) tnico sistema cue se aceptaria serf{a la Oonfederacién
ofensivo-defensiva de las provincias, l1as cuales entrarinn an ellm
en condiciones de ifualdad. As{, =e rechazaba un gobierno centra-
lizado y se planteaba de heacho unsa alianza entre provincias auté-
nomas. ¥n consecuencia, 1a Panda Oriental, como entidad libre se
unir{a voluntariamente a 1la Confederacién v anrobar{a la onstitu-
clén confeccionada nor el "ongreso (eneral, siempre cue tuviera

por base 1lu likertad (aéntima eldusuln).

1as Instrucciones del afio XITT,

Fstos dos puntos fueron retomados en las instrucciones dadas a
los dionutados cue revresentarfan a la Eanda Oriental ante la Asam-
blea Constituyente, Ts en ellas donde se manifiesta plenamente la
concepcidn que provusnate Artigas acerca ds la organizacién pol{-
tica de los territorios aue integraron el ex-Virreinato. ILas Pro-
vincias ''nidas del R{o de 1la Plata constitufan, nara €1, el Fsta-
do como poder politico aue tendria como dmbito el territorio an-
tedicho, organizado en nrovinc?as autdénomas unidas por lazos con-
federativog en una primera etapa., As{ 1o expresé en el articulo se-

gundos "No mdmitird otro sistema due el de Nonfederacidén para el
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pacto reciproce con les provincias que formen nuestro esstado.”
Dentro de ella las provincias, inclufda la Oriental, ".., reten~
drian su soberania, libertad o independencia, todo noder y juris-
dilccidn y derecho oue no es delegado exvrepsamente por la Nonfede-
racidén 8 las Provincins Unidas juntas en fongreso.” (Art{culo on-
ce) La soberania provincial fundada en la instauracién de un go-
bierno pronio (articulo diecisiete) y en la elsboracidén de sus
Constituciones particulares, ademds de la general (articulo dieci-~
seis) oue nropupnan, estd en concordancin con los postulados fede-
ralistas y democrdticos sustentados vor Artigas. Goncibe el funda-
mento del voder en el pacto social de los individuos en el poce de
sus derechos naturales e inalienables, que se proyecta a 1a unién
entre provincias libres e independientes,

En este marco, 1a autonomfa econémice de la Panda Oriental era
celosamente defendida en las Instrucciones., E1 art{iculo doce ex-
presa oues *,.. el puerto de Maldonado gea libre para todos los bu-
ques que concurran a la introduccidn de efectos y exportacidn de
frutos, poniéndose la correspondiente aduana en aguel pueblo; pi-
diendo al efecto se oficie al comandante de las fuerzas de S.M.B.
sobre la apertura de aquel puerto para que proteja la navegacidn o
comercio de su nacidén." En la cldusula trece solicita 1a habilita-
cién del puerto de Colonim en los mismos términos prescriptos en
e) articulo anterior. Es de destacar aue durante 1la énoca colonial
ni tampoco en el perfocdo anterior esos puertos habian sido habili-
tados. En 1813, Montevideo esteba en manos de los espafioles. La
apertura de log dos nuertos mencionadoe no 861lo vermit{a 1a imnor-
tacidn y exvortacidén de productos de la Panda Oriental, sino aue,
sobre todo, Colonia era posible cue atrajera el trdfico mercantil

de 1la Mesopotamis y de otras regiones, Fstas disposiciones esta-
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r{an relacionadas con la cue estipula que "...ninguna tasa o dere-
cho se imponga sobre art{iculos exportados de una provincia a otraj
ni gque ninguna preferencia se de por cualaquiera regulamcién de co-
mercio o renta de vuertos de una, provincia sobre las otras; ni

los barcos destinados de esta provincia a otra serdn obligados a
entrar, a anclar o pagar derechos en otra."” (Art{culo catorce)

El desarrollo del comercio podris ir creando las bases para afirmar
el Estado, el cual se supone transitarfa desde el Pacto Confedera-
tivo a un Estado Federal. En é1, la Provincia Oriental jugaria un
rol importante. En este perfodo ésa tendia a convertirse en sitio
de llegada de productos del exterior y de salida 4e los de una ex-
tensa zona vecina que habfa constitufdo el Virreinato riovlatense,

El artfculo catorce estaba orientado a eliminar a Buenos Aires
como intermediaria comercialy la apertura de los puertos de Colo-
nia y Maldonado, ademds de los beneficios mencionédos, posibili-
taba el comercio sin la participacién de esaprimera ciudad,

El articulo diecinueve, especificaba oue el gobierno de 1la Con-
federacidén no repidirfia en Buenos Airess asf{, también aquedaria
eliminado su predominio politice, al que Artigas se oponfa por to-
da la experiencia anterior, .

En el contexto de las Instrucciones, el artf{culo quince, recla-
maba la plena jurisdiceidén pol{tica y econdmica de la Provincia
Orientals "No permita se haga ley para esta provincia sobre bienes
de extranjeros aue muQren intestados, sobre multas y confiscacio~
nes aue Se aplicaban antes al rey, y sobre territorios de éste,
mientras ella no forma su reglamento y determine a ocué fondos de-
ben aplicarse, como Unice al derecho de hacerlo en lo escondmico de
su jurisdiccién."(12)

En la elaboracidén de las condiciones y de las cldusulas de las



Instruceiones tuvieron marticinacién activa orominentes hacenda-—
dos de la Provincia Oriental: la redaccidn de las vrimeras corrié
a carpo de Juan José Durdn, Lebn Pérez y Pedro Fabidn Pérez y fue-
ron firmadas por Ramén de Cdceres, Pelipe Pérez, Prancisco Anto-
nio Pustamante, Pedro Vidal, Manuel del Valle, José Antonio Ra-
mirez, Manuel Mart{nez de Haedo y Prancisco Sierra. Los hacendados,
cue tradicionalmente habian bregado por la autonomf{a de la Banda

Oriental, apoyaban en este asvecto y por entonces a Artigas.

E1 Gobierno Econémico de "anelones.

E1l 20 de abril de 1813, tuvo lugar otra sesién del flongreso,
donde Artigas expuso el estsdo en aque se encontraba la campafias la
trapouilidad y la "ecuidad social” eran alteradas por los constan-
tes abusos y excesos de todo tipo. En este marco, se decidié esta-
blecer un gobierno municival. Sus funciones serfan administrar la
justicia, cuidar de la economf{a interna de la Provincias, defender
la propiedad y a los habitantes del campo,

¥n las Instrucciones del affo XTII, donde se proclamaba consti-
tufda de hecho la Provincia Oriental, ya habfan sido fijados sus
1{mites (art{culos ocho y nueve)s 1los territorios que abarcaria
la entidad se extendf{an desde la costa del Rfo Uruguay hasta la
fortaleza de Santa Teresa; ademfis comprender{ia los siete pueblos
de Misiones, los de Batov{, Santa Tecla, San Rafael y Tacuarembd,
los cuales vor ese entonces se encontraban bajo el dominio por-
tugués. Mds tarde, se planted la formacién del Gobierno Econémi-
co fas{ fue denominado) para solucionar los problemas cue aqueja-
ban a la campafia. Ello no 1mplicaba que la Provincia Oriental fue-

ra un Fstado independiente, como se desprende de la voluntad de in-
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tegrar una Confederacién. Se estatan llevando a la prdctica las
resoluciones del Congreso del 5 de abril. Ia decisién de acuer-
do a la cual fue srigido el Cuerno Municipal, especificaba que
ése actuar{a resvetando las disposiciones aue fueran aprobadas
posteriormente por la Asamblea Conatituyente.

Los nombres de los integrantes del Gobierno Econémico, asi
como loe de ouienaes firmaron el acta del 20 de abril son signiQ
ficativos. Aounel primero estaba constituido por José Artigae (Go-
bernador militar y sin ejemplar Presidente del Suerpo Municipal);
Tomde CGarcia de Zifiiga y Leén Pérez (Jueces CGenerales); Santiago
Sierra (Depositario de los fondos piblicos de la Provinecia);

Juan José Durén (Juez de Fconomfa); José Revuelta (Juez de Vigi-
lancie); Juan Méndez y Francisco Plé (Protectores de Pobres);
Pruno Méndez (msesor del Cuerpo Muniecipal); Miguel Parreiro (se-
cretario del Gobierno) y José€ Gallegom (TFscribano Pdblico de di-
cha Corporacién).

Todas estas personas, excepto los dos Ultimos, provenian de
familias de hacendados o lo eran ellos miemos. Similar origen te-
nian la mayorfis de los individuos cue firmaron la resolucién men-
cionada: Ramén de Cédceres (saladerista y hacendado); Francisco
Sierra (hacendado); Juan Correa (hacendado}; Antolin Reina (abas-~
tecedor de vestuarios de las tropas coloniales y de los ejércitos
bonnerenses); Pedro Casavalle (saladerista); Félix Rivera (vosee-
dor de tierras); Manuel Pérez (saladerista y terrateniente); Feli-
pe Plores (colono)i Angel Nifiez (estanciero)s: Rooue Otero (hacen-
dado); Sebastidn Pueno (hacendado); Francisco Toores (hacendado);
Pedro José Sierra (hacendmdo); Pedro Videl (hacendado), ete.

Fl ordan en la campafia era orimordiasl para poder producir y pa-

ra establecerlo era necesario instalar un centro cue ejerciera la



autoridad; en €1 los interesados ocuparian un lupar relevante,

vde adelante, nersonajes como Leén Pérez, Bruno ¥éndez, Déma-
so Antonio Iarrafiaga, etc,, lleparon a conciliar con Puenos Ai-
res por distintas circunstancias: la compenetracién de los inte-
reses de integrantes de los sectores dominantes montevideanos con
los de auienes ocunaban cargos en el gobierno bonaerense, las pre-
bendas y concesiones ofrecidas nor Rondeau, la amenaza permanente
de ese General de levantar el sitio de Montevideo, signifioaron
elementos de presidn efectivos para promover las defeceiones, Un
hecho similar habfa tenido lugar en el Ayufl cuando lleg§ Sarratea.
Ello evidencia que entre los hacendados y comerciantes nacidos o
afincados en 1a Provincia Oriental -gquienes actuaban de acuerdo
a los beneficios oue vodfan obtener- mds oue gravitar una concien-

cia de tipo ecolectivo primaban los intereses de clase,

~ E1 Congreso de la “anilla de Maciel: la reaccidén portefia.

La reaccién del gobierno de Puenos Aires frente a las resolucio-
nes del fongreso del 5 y 20 de abril era de esperars mediante una
serie de argumentos juridicos, los dioutados orientales fueron re—
chazados y la comunicacién gque informaba acerca de la instalacién
del Gobierno Feconémico de Nanelones no recibid resvuesta, lo que
impolicaba el desconocimiento del mismo, Pesé también en ello lae
pugnas internas de 1a Asamblea donde el grupvo aue sepuis & Carlos
de Alvear se enfrentaba al nue lideraba José de San Murtin.

Las autoridades bonaerenses tomaron sus medidasi concentraron
tronas en la orilla ocesle del Rio Uruguay, ordenaron al general
José Rondeau oue convocara un nuevo Congreso, cuya misidén seria

elegir a tres diputados ocue representaran a la Randa Oriental en
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la Asamblea Monstituyente y formar una Junta Municipal encargada
de abastecer al ejército y establecer el orden en la campafia.

Dichas disvosiciones muestran oue el gobierno de Buenos Aires
Be negaba a reconocer el sistema confederativo y la autonomfa
provineial, no sélo por 1o que suponia en relacién a la Provin-
cia Oriental, sino por su influencia en regiones vecinaz, Su pre-
tensidén era incorporar a esa primera de cualquier manera, Es sig-
nificativo que las prescripciones dadas a Rondeau especificaran
oue debfan realizarse los mismos actos oue ya habfian sido aproba=-
dos en las sesiones del Congreso de Tres Cruces, nero esta vez
108 resultados debian ser favorables a los intereses portefos. la
oligaraufa bonaerense no tenia fuerzas como para unir por métodos
compulsivos a los territorios del ex-Virreinato. Los recursos es=-
caseabans a fines de 1811, los sueldos civiles y militares y las
pensiones a la administracién miblica, fueron rebajados entre un
10 y un 50%. Unos meses mds tarde, en abril de 1812, se cred la
Loteria Nacional con el fin de obtener medios pecuniariocs. En 1813,
1a situacién habfa empeorado; la Asamblea solicité & los nrestamis-
tas la cantidad de medio millén de pesos.(13) Por otra parte, en
los inicios de eme afio, el ejército estaba debilitado vor las
derrotas sufridas en el frenie altoperuano.

Artigas mantuvo su posicidn., En el oficio aue envié al gotriernc
de las Provincias Unidas, fechado el 29 de junio de 1813, escribias
"Desista vuestra excelencia del empefios entre con nosotros al tem-
plo augusto de la Confederacién, y evitemos aue el luto, llanto y
amargura, vengan & ofuscar el brillante tablé aue nos oresents el
destino."(14) E1l contenido de este pdrrafo es clarot 1la lucha seria

a muerte.



Fl fongreso de 1a Mapilla de Maciel se celebrd el A de diciem~
bre de 1813 en el Tuartel General de José Rondeau, bAjO sSu presi-
dencia.

Previamente a su realizacién, este dltimo hatria llepado a un
gcuerdo con Artigas. Los diputados deb{fan vasar vor el alojamien-
to del Jefe de 1los Orientales, vara luego participar en les sesio-
nes del Tonpreso, Tal resolucién fue informnda a las autoridades
de 108 vuetlos nor ArtiFas nor una notificacién Techada el 29 de
noviembre de 1813, Asimismo, circuld la convocatoria firmada nor
el General nortefio, vara el envio de dinutados al nuevo fongreso,
fuienes en su mayoria resultedos ser vroclives a Buenos Aires,

En la nrimera sesién fueron hechos una serie de planteamientos.
Entre ellos destaca el efectuado wor varios representantes (Leén
Porcel de Peralta vor "anelones; Tomds CGarcia de Zifiiga por San
Juan Rautista, Trinidad y San Carlos; Manuel Francisco Artiges y
Ramén de Cdceres por el pueblo armado del Urugumy) duienes plen-
tearon oue har{an recibido instrucciones de pasar vreviamente
vor el alojamiento de Artigas. Los otros dieciocho diputados de-
clararon oue debieu vresentarse al "ongreso s§lo con 1la anuencia -
del Muartel General. Finalmente, se resolvié enviar una delegacidn
nara solicitar al Jefe de los Crientales que fuera a las reuniones;
1levando los documentos mertinentes (las actas del 5 v 20 de abril).
Tate Wltimo se nepgd & ir, remitiendo el MNonpgreso una misiva en es—
tos términocs: "Tncorvorados en este camno y exigiendo el reconoci-
miento de la Asamblea General Constituyente, reunido al efecto el
congreso, fijé los pactos pere ovublicar el juramento. Yo también
fui confirmado en mi representacibén. fongregado el pueblo, algunos
d{as después, fue instalado el gobierno econdmico, y yo, honrado

con la presidencia, a méds del gobierno de la provincia, Publicése



el bando en todo el territorio y mi autoridad fue reconocida, vor
todos los pueblos,.. Vosotros no ignordis, sin emrargo mi autori-
dad estd desconocida, y atrovellada 1la voluntad augusta de los
oueblos."(15)

Artipas habie concebido al Congreso de la fapilla de Maciel co-
mo una confirmacién del de Tres Oruces, No obstante, los aconteci-
mientoe se desarrollaron de otra manera; el jefe oriental fundamen-
tabe su autoridad y las resoluciones del 5 y del 20 de abril nor
¢l orincipio de soberania pooular. En el pdrrafo citado, argumen-
tata oue el Mongreso aue se estaba efectuando en esos momentos caw
rec{n de vdlidez, ya aue no reconocia la voluntad de los pueblos.

En 1la sepunda sesidn resultaron electos los tres diputados que
revresentarfan a la Provincia Oriental ante la Asamblea Constitu-
yentes Marcos Salcedo, Luis Chorroarin (ambos bonaerenses) y Di-
masé Antonio Tarrafinga, auien en 1813 hab{fa sido nombrado Direc-
tor de la Piblioteca Piblica de Buenos Aires. Asimismo, fue for-
meda una Junta Municipal integrada vor tres miembrost Tomés Gar-
c{a de Zdfiiga, Juan José Durén y Remigio Castellanos.

Ias decisiones adoptadas durante 1a tercera sesién fueron las
siguientess la Asamblea era reconocida como gobierno polftico y
constituyente de ln Provincia Oriental; esta dltima, as{, vasaba
a formar parte de las Provinciss Unidas del R{o de 1a Flata.

Aungue las resoluciones avrohadas vor el fongreso no tuvieron
mayor trascendencia, es claro oue estaban orientadas a la subordi-
nacién de 1le Provincies Oriental a las autoridades vportefias en el
marco de su polf{tica unitaria, Poco tiempo desvués, la Junta Muni-
cival fue sustitufda por un gopernador—intendente ¥ un asesor en-
viades vor Buenoe Aires, cuya actuacidén fue insignificente. Los di-

putedos nunca se incorvoraron a la Asamblea Constituyente.
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E1 20 de enero de 1814, Artigas abandonaba-el sepundo sitio de
WMontevideo, luego de 1la negativa de Rondeau de convocar un tercer
Congreso. Unos dfas mds tarde, el 11 de febrero de 1814, el Jefe
de los Orientales era puesto fuera de la ey por el gobierno bo-
naerense. Este medida fue recibida por aquél como una declaraciédn
de guerrai se encamind al frente de sus huestes hacia el centro
de la Provincia y envid comunicaciones a Entre Rios, Corrientes,
Misiones y Paraguay.
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El proyecto federalistiam de Artigas,

Zmmmmams ===

Ya hemos visto aue en orimera instancia, el sistema propues-
to por Artigas para las Provincias Unidas del Rfo de 1a Plata
era la Confederacién ofensivo-defensiva, la cual nunca fue acep-
tada por Buenos Aires.(16) La oligarguia portefla siemnre imoulsé
la instauracién de un régimen e instituciones cuya finalidad era
conservar el papel que esa ciudad habfa tenido como capital virrei-
nal. En este marco, las intendencias, sistema de corte centraliza-
dor, fueron ratificadas; Buenos Aires debia controlar todos los
hilos manteniendo, asi, sus antipuos vnrivilegios. A través de su
puerto, accedf{an las mercanc{as extranjeras y salfan los produc-
tos: "... los recursos oue se obtenian en la aduana de cardcter
nacional, pero de administracién y beneficio exclusivamente bo-
naerense..."(17) permitim mantener 2l aparato de gobierno y al
ejército, ’

Prente al unitarismo provugnado por PBuenos Aires, se erigia la
opcién federalista sustentada por Artigas. En ese momento consis-
t{a en lo siguientet vrimero, las provincias declararfan la inde-—
prendencia constituyéndose el Jefe de los Orientales en su Protec-—
tor. ILuego, las provincias soberanas, fijarfan las bases sobre las
cuales serian reconocidas por Buenos Aires., Por dltimo, esas enti-
dades ouedarfian unidas federativamente. Estos ser{an loe cimien-
tos Bsobre los gue se edificaria la Liga Pederal,(13)

Sin embargo, el sistema provuesto nor Artigas no vrosverS; re-

ducido a un érea territorial limiteda, fue hostilizado nermanen-
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temente vor Nuenos Airesf1a), due ejercid una presidén continua
sobre Santa Fe, promovié recelos y deserciones dentro de la Li-
fa que encontraron campo nronicio. Si bien las clases dominantes
de varias provincias ademds de la Oriental se plegaron inicialmen=
te a Artipas como medio de =alirse de la égida portefia, realizan-
do sus aspiraciones localistas, medidas tomadas por el Protector,
como el cierre de los vuertos al comercio con la ex-capital virrei-
nal, la guerra y el desorden lesionaron fuertemente sus intereses,
Finalmente, 1la caida de la Randa Oriental en manos de los portu-
pueses aquité a Artigas su base de accidén. Luego de 1la batalla de
reveda y el Pacto del Pilar (1820), los jefes de las provincias
triunfantes (Lépez y Ramirez) se separaron de Artigasi de hecho,

la Liga FPederal cued$ disuelta,

la concencién federalista artiguista, concetida como "patris
americana", aunque aplicable en el marco de las Provincias Unidas
del Rfo de 1la Plata, no fue una excepcién dentro de Hispanoaméri~
ca, Desde mediados del siglo XVIII, Juan Prancisco de Ledn, quien
organizé un movimiento contra la Nomoafifa Guivuzcoana, hablaba de
", .. nuestra amada patria del Nuevo Mundo,”(20) Miranda, en 1783,
se refiere a "nuestra" Américe; nueve aflos mds tarde, en la farta

de los esvafoles americanos su autor, Viscardo Guzmédn dice que

™, ., el Nuevo Mundo es nuestra patria.™(21) El Sermén de “amilo
Henrfquez, aue data de 1811, expresa cue el rey debfa presidir un
fongreso feneral de las regiones meridionales de América. Es decir,
aue la "patria americana" era concebida como la extensidén de los
dominios espafioles en es= fontinente, unificados por su condicidn
de colonias, por el idioma, 1la religidn, etc. En ese sentido es
ilustrativa la frase del Manifiesto al Pueblo de Cuzco escrito por

José Angulo que esvecifica, refiriéndose al derecho de sublevacién,
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oue las ".,, cuejas {americanas) tienen 300 afios de antipiiedad."(22)

Cuardo avanzé la luche aque culminaria con la independencia, el
concepnto de "patria mmericana” se extend{a hmsta donde llegaba 1la
influencia de loe goblernos, el voder de los caudillos mds relevan-
tes o denendie de la capacidad de ambos para la realizacién de li-
gas, etc,

El 27 de noviembre de 1811, los representantes de Antioouin,
Cartagena, Nuevae Pamplona y Tunja firmaron el acta constitutiva de
la Confederacién de las Provincias Unidas de Nueva Cranada, que
consistia en una unién de provinciss indevendientes y mutogober-
nadas, en términos similares a los nropugnados por Artigas, ®n 1816,
Tomés Guido, representante de las Provincias Unidas del Rfo Ae 1la
Plata en Thile, estipuleba en una memoria oue seris benaficiossa
la federacidn o alianza con ese Wltimo, )

la Gran folombia institufda a instancia de Simén Rolivar e inte-
grada por los territorios de la ex~Canitan{s General de Venezuels,
del Virreinato de Nueve Gransda y de 1os rue hoy son Perd y Poli-
via, Be dlsolvié en 1B830.

No obstante, en la segunda décade del siglo XIX prosiguieron los
intentos de unificar a toda Hienanoaméricas en 1816, Pueyrredén so-
1icitd a Chile el envio de dinutadoé al Congreso de las Provincias
Onidas para la formacién de una nacidén americeana. Dos affos desnrués,
Bernardo O'Higgins 1lamé a constitufr una Confederacién americana.
Fn América flentral hubo un intento en ese sentido, aue tuvo corta
vidat en 1822, surgieron lags Provincias Unidas de América Nentral,
cuya separacidén tuvo lugar en 1839. El magno esfuerzo rarn unifi-~
ecar la Américe hisypana, el Congresco de Panamd, también fracas$,

Para el triunfo de todos estos proyectos americanietas, inclu-

so el artiguista, fritd une clase o clases hepemdnicas vnrecurso-~
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ras de las relaciones canitalistas de nroduccidn cavaces de mante-
ner unificadas egrandes regiones; la divicidn del trabajo entre
ellas hebria imvnlicedo el intercambio oue llevaeria a la interde-~
nendencia entre las zonas v nor lo tanto a 1la unidad de las mismas,
5in embargo, las condiciones no estaban dadas vara cue cuajaran
enos elementos, La fragmentacidén en dreas veouetas fue favorecida
nor un sistema de transmorte deficilente, por la escasez y diferen~
cisas entre los habitzntes, ete. Las reformas borbénicas coadyuva-
ron a ese situacidn, va cue no fomentaron el comercio interregio-
nal. M43 bien indujeron al surgimiento y decarrollo .de nilcleos due
producian mercancias de exnortacién, al margen de la mineria (cue-
ros en el Rfo de la Plata; cacao en Venezuela y Quito, tabaco y

pnicar en Cuba, etc.).

1as bhases para la intepracidn de 1a Liga Pederal,

1 objetivo de los sucesivos gobiernos de Puenos Aires y el de
Artigas era unificar los territorios oue hakien pertenecido al
Virreinato rioplatense, auncue sobre bases distintass el unita-
rismo y el federalismo, resvectivamente,

" En 1a sepunda década del siglo XIX, la fragmentacidn de mauél
era un hecho; no existiz un centro hegeménico y las tendenciss lo~
calistas y regionales ge expresaban con todo su vipor. En el Inte-
rior, Catamarca se caracterizé por el surgimiento de dirigentes
subregionales gque detentaron el noder; en la Rioja, los llanos hi-
cieron valer su dominio sobre la capital y la zona subandina., En
el caso de Tucumdn, le ciudad nrincinel ejercim el poder econémi-

co sobre su jurisdiceidn, pero el gobierno era disputado por jefes



vertenecientes a las clases altes urranas, pero con apoyo rural.
Yucho mds tarde, en 1835, un pobernador de esa entidad 1llepd =
ger noderoso; tal acontecimiento fue mirado con recelo nor sus
vecinos., En este marco, un contingente armado vartié de Rolivia,
cruzd Salta y Catamareca (aliadas de Tucumén) para acatar con di-
cha autoridad. EBn el Litoral, una vez disuelta la Liga Pederal,
cada una de las vrovineias tomdé ecaminesdiferentes, -

Dicha fragmentacidn y el cnos favorecieron y fueron favorecidos
vor las dificultades en las comunicacionas.

Veamos lo ocue sucedia con 1la rute cordohesa, Durante 1a época
colonial, €se fue el camino tradicionalmente usado aunme luego,
en los dltimos aflog del Virreinato surpieron otros alternativoes
como fueron &1 del sur {(aue rodeaba la frontera meridional comu~
nicando Puenos Aires y Cuyo) y el de Porongos (que unia Santa Fe
y Santiago del Estero), Ambas rutas se hallaban vrédcticamente can-
celadas poroue a raiz de las guerras indemnendentistas la frontera
con 1o8 indios auedd§ descuidada, Cuando 1a influencis de Artigas
venetrS hacia el Interior llegando & Santa Fe y al alcanzar las
apgitaciones en esa dltima y en Oérdoba su punto 4lgido, e corta-
ban los contactos de Buenos Aires con el Interior. las irregulari-
dades en las comunicaciones afectaron considerablemente a1 comer-
cio, al ipual aue la escasez de compvradores y vendedores.

En 1825, ocurrié un hecho imvortante: 1la apertura de la ruta
altoneruana, Pero &lto Perd canalizé sus ectividades mercantiles
vor medio de Valparaiso (centro del comercio britdnico en Chile),
convirtiéndose 1oz vuertos peouefios meridionales del Peri en tri-
butarios de acuél orimero, Mieqtraa tanto, el Interior prosiguid

avasteciendo a Alto.Perd de ganado y otras producciones locales.
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A fines de 1820, comerciantes portefios como ¥iguel Purgoa, lleva-
ban telas inglesan adouiridas en Chile para venderlas desde Men-
doza y San Juan hastn Catamarca y Santlago del Fstero. Por su par-
te, la poderosa casa de los Leszica habia instalado sucursales en
Valparafso y Arica. Pero falld la nosibilidad de amoliar el co-
mercio integrador. Por el contrario, en medio de la crisis provo-
cada: por lasz guerras, la ruptura de rutns y sistemas comercialec,
la paunerizacidn de grandes zonas, tendid a afirmarse el particu-
larismo, el alslamiento regional, nprovincial. Es en eshte marco que
Juan Manuel de Rosaz, gobernador dé¢ Buenos Aires con plenos pode-
res desde 1835, en nombre del federalismo iba a imponer, en 1la
prdctica, €1 mononolio comercial con el exterior bonaerense, aun-
que dejando a los gobernadores provinciales -de hecho designados
por &1—~ la disposicidén sobre los recursos internos, incluvendo las
tierras. De todas maneras, no 1o hizo sino durante un lapso y en

medio de guerras civiles y en el marco del Plata,

Mucho antes, en 1815 Artigas encabezaba un protectorado nue com-
prend{a cinco provinciass ademds de la Oriental. Eran de la zona ga-
nadera, la més rica en la época luego de la separacidén del Alto Pe-
ri. Sus clases dominantes procuraban escapar al monopolio del co-
mercio y la usura bonaerense, a que el gobierno de Buenos Aires se
quedara con los ingresos generados por los impuestos de importacidn
y exportacién. Tenian la alternativa de comerciar por algunas ciu-
dades sobre el Parand y por las de la Provincia Oriental. Por otra
parte, se resistfan a que la falta de recursos les imvidiera, como
en el caso de Santa Fe, proteger sus fronteras. Pero tamvoco 1la Li-
ga Pederal satisfar{a sus aspiraciones. En realidad, ésta era una
alianza anti-nortefla may heterogénea. Incluf{a vrovinecias governa-

das por grandes terratenientes, como "érdobs y Santa TFe, y a Misio-



nes, formada nor indiocs, No funcioné bien el comercio en el in-
terior de 1a Lipe v vpara algunns nrovincias, Puenos Aires era un
mercado esencial. Le puerras nue desatd esa Ultima y la invasidn
nortuguesa en 1816 a la Provincia Oriental exirid contingentes

de hombres v recursogs oue las agotaron, ¥n definitiva, el sartiguis-
mo no nodin resolver algunos unroblemaz v satisfacer intereses fun-
damentales,

Ya en febrero de 1315, Artigas enviaba un oficio al foternador
de horrientes, reprochando cue los comerciasntes y hecendados pre-
textando nobrezas, estaban remisos a cumplir la orden de no hacer
intercambios- con Puenos Aires, A su vez esnecificaba aue todo bu~
cue nortefio oue llerara a esa wnrovincia, debia ser embarpado. En
esa évoca ya habfan comenzado las fricciones entre Artiegas y las
clases dominantes correntinas,

Matro aflos mds tarde, el jefe oriental mandé una gserie de ofi-
cios a las nrovincias ocue estabzn bajo su orotectorado., La finali-
dnd de 1ps mismos era impulsar a los gobernadores a ocue declararan
la guerra contra los vortugueces, ouienes vor esa fecha tenian a
casi toda la Provincia Oriental en sus menos, Se dirigid dos ve-
ces, en febrero y en julio de 1819 a Santa Fe y una, en mayo de
ese mismo afio a Torrientes., Ts evidente oue los gobiernos de em—
bas entidades no estaban diswuestos a cumvlir con las obligaciones
de la alianza ofensivo-defensiva oue imnlicaba la Liga, Acuella
primera, un a~o deswués, firmarfa el Tratado de la fNapilla del
Pilar,(23)

Por otra varte, el Reglamento Provisorio de 1815 y en peneral
la polftica de Artigas hacia los indios y los "mds infelices”,
era vista con avrensién por las clases dominantes de las nrovin-

cias federadas.



- 80 -

El Jefe de los Orientales estaba consciente de la necesidad

de la existencia de un centro hegeménico. Rl articulo trece del
proyecto de Tratado de Amistad entre Artigas vy el Directorio nor-
tefio, wropuesto vor el orimero a los comisionados Rlas José Fico
¥y Pruno Francisco de Rivarola, reze: "Las nrovincias y los pueblos
comprendidos desde la margen oriental del Parand hasta la occiden-
tal, ouedan en 1la forma inclusa en el primer artf{culc de este tra-
tado, como igualmente las provincias de Santa Pe y "érdoba haste
aue voluntariamente no gusten separarse de la vroteccién de 1a
Provincia Oriental y direccidén del Jefe de los Orientales,."(24)
BEn marzo de 1815, habia ordenado & los pueblos incorporados & la
Liga izar una bandera ipual a la ocue ondeaba en su Muartel Cene-
ral, oue los identificar{a frente a los.que permanecian unidos a
Buenos Aires,

En otro documento expresa una actitud similar; en un oficie
curaado al Cabildo de Corrientes escribe oue "..., 86lo me he va-
1ido de la obediencia con cue me han honrado nara ordenarles que
gean libres.”" y luego agrega "Yo, lo dnico gue hago es auxiliarlos
como amigos y haermanos, vpero ellos solos son los que tienen el da-
recho de darse la forma que gusten y organizarse como les agra-
de ...". Sin embargo, a2l acabar el pirrafo indiea "... y bajo su
establecimiento (del Congreso) formalizardn en consecuencia su
vreciosa Liga entre si misﬁos Yy con nosoiros, declarédndome yo su
protector,"(25) Si bien nor una parte propugna los principios de-
mocerdticos, de soberania popular, de autonomis vrovinecial y de 1li-
bertad —oue en lo vosible intenté hacer valer-, ordena las medi-
das que deben llevar a cabo las autoridades e incluso, oue decl-
siones habr{a de sancionar el Congreso, La realidad mostraba la ne-
cesidad de un centro hegeménico aque diera la pauta para la unifica-

cién de las provincias de la Pederacién. Por 'ello, el tono utiliza-
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do nor Artigas al dirigirse a los gobernadores y "abildos pro-~
vinciales era vnaternalista, cuando no francamente autoritario.

Fn las ya citadns inctrucciones al “abildo de “orrientes, el Pro-
tector esnecifica oue "Bajo ese nrincinio es vara m{ muy florioeso
decir a vuestra sefiorfa oue a la mavor brevedad convooue un con-
greso orovincial que deberd reunirse en esa sala cavitular y ser
presidido nor vuestra sefior{a mismo; el oue declarando su liber-
tad e indevendencia instalard su gobierno con todas las atribu-
ciones consipuientes."(26)

Sin embargo, no hab{z un centro de poder consolidado: Buenos
Aires estara tan debilitade como le RPanda Oriental por las pro-
longadas luchas y las congecuencias voliticas y sconimicas cue
ellas trafan. ¥n este marco, Artigae procur$ comnrometer a un
sector amplio de 1a potlacidn con el resultado aue vretendiza lo-
grar de la guerra emprendida, recurriendo a los "mds infelices.”
Como veremo2, para 1815 la mayor{a de los elementos de lams cla-
ses dominantes (hacendados, comerciantes, ete.) y de la oficia-
1idad hab{a abandonado a Artigas. En ese afio dio a conocer el
"Reglamento Provisorio de la Provincia Criental nara el Fomento
de la Mampafia y Sepuridad de sus Hacendados"{27) y tomé medidas

vara atraer y afincar indios en los territorios de la Lipa,

E1 Reglamento Provisorio de 1815,

Con fecha del 4 y B de agosto de 1815, es decir, un mes antes
oue se promulgara el Reglamento de tierras, Artipas envid dos mi-
8ivas al Tabildo de Montevideo conminando a los hacendados & oue

poklasen sus ecstancias y las hicieran producir, Fijaba dos meses



de plazo para oue tales vrovidencias comenzaran a cumvlirze., Fn
caso contrario los terrenos serian puestos a disvosicidn de ouie-—
nes los trabajaran, Tn el oficio del 8 de aposto, ordenaba el fNa-
bildo cue pusiera en marcha las vosesiones de los extranjeros,
auncue fuera a costa del Fstado.

Fn este nerf{odo era imveriosa la reorganizacién econdmica: las
estancias debfan producir. ¥n 1815, la economfa de la Provincia
Oriental sstaba muy deteriorada tanto en la campafia como en Mon-
tevideo; los dos sitios a que fue sometida la plaza provocaron la
ruina de las grandes casas comerciales y de los galaderos, Fl con-
tacto entre el camno y dicho puerto habia ouedado interrumpido; no
nodia exnortar=e tasajo ni cueros. Acuellas dltimas "industrias"
no tenf{an materias vrimas parz trabajar, ya cue la carne era des-—
tinada al abasto de las trovas; la mano de obra escaseaba.

Lag proviedades territoriales habian sido abandonadas por el cli-
ma de insepuridad existentes la falta de tratajadores y de autori-
dad, el azote de loz distintos ejércitos oue actuaron en la Pro-
vincia, las confiscaciones, las represalias, ete., hacian inhabita-
ble la camvafia.

En el oficio del 4 de agosto, Artigas estioulaba ocue si los due-
flos de las tierras no "fomentaban" 1la produccidn, éstas pasarian a
manos de los cue 3{ 1o hicieran.

Para los ilustrados europeos, y entre ellos Rousseau, a cuya
obra tuvo acceso Artigas, la oropniedad privade era intocable. Ese

f£118s0fo escribia en el Contrato Social aue uno de 1los fines pri-

mordiales vor el cual los hombres pasaban del estado dea naturale-
za al polftico, era la defensa de la proviedad privada. En el ca-
8o de los dictados artiguistaes, jugaron un papel fundamental las

tradiciones, las memorias para el "arreglo de los campos”" en la
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regién rioolatense dadas a conocer a fines del siglo XVITII, res-
vetaban escasamernte el derecho a la wropiedad privada(28); se ha-
blaba de sudividir 1os8 latifundios de provietarios ausentistas o
oue vermanecieran imnroductivos, sin indemnizacidén. Este princi-
vio estd contenido en el articulo doce del Reglamento Provisorios
"Tog terrenos renartibles son todos acuellos de emigrados malos
euroveos y peores americanos oue hasta la fecha no se hallan in-
dultados nor el Jefe de la nrovincia vara voseer sus antigues pro-
piedades!" Hay aoufl una variante: si durante la colonia las
tierras nertenec{an al monarca, luego, con la independencia és-
tas pasaban al gobierno nrovincial.

1 articule once esvecifica oue "Desvués de 1a posesidn serdn
ﬂobligados los apraciados por el gsefior alcalde provisional o demds
subalterncs a formar un rancho y dos corrales en el término pre-
ciso de dos meses, lo que completados, i se advierte la misma
negligencia, serd aouel terreno donado & otro vecino més lahorio~

80..."

. Artigas, guien hab{a hecho exneriencia en este camoo con
el naturalista Té1lix de Azara, retomaba el concepto semin el
cual el derecho de vpropiledad se vinculaeba al trabajo y a la pro-
ductividad.(29) La cldusula citada persegufias incrementar la pro-
duccidn v 1ls ocunacidn efectiva de la tierra,

En el Reglamento estd explicita 12 prioridad del "ammericano”
gobre el extranjero, expresidén del nacionaliemo artiguista naci-~
do en el desarrollo de la lucha aue culminé con 1la independencia.
Entendia vor "americano” eso mismoj es decir, el native de Améri-
ca, No olvidemos las concepciones nue con resnecto al Montinente
vrimeban en esa época. En un oficio dirigido al gobernador de
Norrientes, fechado el 3 de mayo de 1815, Artipas escribias "No

conviene oue ningin europec (sin distincidén de personas) perma-
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nezca en un emvleo ni menos en los varios ramos de mibdlica admi-
nistracién. le prevengo a usted nara oue 8i hay alguno en ejerci-
clo sem denuestos v colocados, en'su lugar, americancs."(30)} Por
otra varte, el artfculo siete del Repglamento exnresa que "Serdn
igunlmente agraciados 1as viudas pobres '8in hijos. Serén ipual-
mente preferidos los casados a los americanos solterocs y éstos a
cualouier extranjero.”

Fl establecimiento del orden en la campafia y el aumento de la
productividad eran fines onrimordiales del Reglamento. Para insti-
tuir el orden en la cempafia, el articulo diecizeis fijaba la de-
marcacidn de loz terrenos (dos leguas de frente nor dos de fon-
do).(31) Bn la cldusula diecinueve apgrepa oue los "... agracia-
dos, ni nodian enajenar, ni vender, estas suertes de estancias,
ni contraer sobre ellaz débito alguno, bajo la pena de nﬁlidad
hasta el arreglo formal de la provincia, en que ella deliberard
lo conveniente."

Estas disvosicliones estadban orientadas a favorecer 1la nronje-~
dad media: Artigas vrocurd crear un sector de propietarios com-
prometidos con el resiiltado de su accién. En este marco, se ing-
eribirim las medidas favorecedoras al asentamiento de voblacidn

india en los territorios de la Liga.

La polfitica artiguista hacia los indios.

El 13 de marzo de 1815, Artigas escritié al comandante de Mi-
siones, Andrés Artigas, solicitdndole el envio de diputados in-
dics de cada ouetlo; unos meses mds tarde instruyd ml gobernador
de Corrientes en ese sentido. Sin embargo, el 9 de enero de 1816

expresaba lo slguientes "Vuestra sefioria se degrada demasiado en
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creer oue 300 indios eran capaces de imponer a la provincia de
forrientes... {los indios) estardn sujetos a la ley aue vuestra
seflfor{fa quiera indicarles, no con bajeza y s{ con un orden nosi-
ble a oue ellos queden remediados, y a la provincia con esos
brazos mds a robustecer su industria, su labranza y su fomen-
to."(32)'Artigas nretend{a incorporer a los indipenas al siste-
me pol{tica y econémicamente no por el trabajo compulsivo, sino
sobre bases igualitarias. En el Reglamento, en el art{culo seis
estipulaba cue "... 1los nepgros libres, los zambos de toda clase,
los indios y los criollos pobres podfan ser agraciados con suer-
te de estancia."(33)

En forrientes, las clases dominantes vefan con desconfianza la
volitica artiguista. ¥l Mabildo de esa provincia no habfa varia-
do su composicién cuando acevtd el protectorado; sus integrantes
vensaban oue cambiando de aliados externocs conseguirian mejorar
su situacién sin modificar significativamente la correlacién de
fuerzas interna.

Artipas, por su varte, el 22 de junioc de 1816 mand$ desde Pu-
rificacién un oficio al Suervo fMavitular de Wontevideo, ep el aue
le informeba cue habfa atrafdo a los territorios de la Provincia
Oriental cuétrocientos indios abivones con sus familias ouienes
", .. dardn un nuevo ser a estas fértiles campifias cue por su des—
poblacién, no descubren todo lo que en s{ encierran, ni toda la
rioueza oue son capaces de producir."(34) Para tal efecto soli=
citaba al Cabildo dtiles de ladbranza. Fsta postura evidencia cue

el Protector segufa firme en sus propdésitos de formar una base so-

cial gue garantizara el sistema cue vproougnaba.

Tn Hispanoamérica, en funcidn del triunfo de la guerra cue cul-

minarfa con la independencia, fueron emitidas una serie de medides



similares, aunoue no tan radicales, Por ejemnlo, el 2 de junio de
1816, mnor un decreto dirirido a los hatitantes del rio Caribe, Ma-
rivano y Cariaco fue abolidea la esclavitud; un mes.mds tarde, se
verfecciond su contenido especificando oue en Venezuela todos se-
rian ciudadanos. Tn el caso de Artigas, disvuso en el Reglamento
Provisorio de 1815 el otorgamiento de los medios materisles para
aque tal aspiracidn se hiciera posidle., =n octubre de 1811, Juan
Martin de Pueyrreddén suprimié el tributs civil y eclesidstico a
los indios peru=nos. la Asamblea instalada en 1812 decidi elimi-
nar la encomienda, el yanaconazgo y los servicios varrocales y
personales, Como resultado de esas rescluciones, el Ejéreito de
los Andes de José de San Fartin contdé con 5.000 efectivos, de los
cuales 1.500 eran ex—esclavos. En la batalla de Avacucho participé

un crecido nimero de pardos y negros,.{3S)

Los Reglamentos de Comercio de 1815,

Bl 10 de abril de 1815, José Artiges dio a conocer un Reglamen-
to de "omercio, cuya finalidad era unificar la tasa de derechos
pare los puertos de la Federacién. En ese documento aquedaba dis-
puesto oue todos los ouertos de las provincias integrantes de la
Iiga cuedarian abilertos "... deseando restablecer vnor medio del
comercio las ouiedbras a aue los ha sujetado la guerra civil en
aue se hallan envueltos..."(36) Una vez cumplida la contribucidn
estipulada (4% para los productos de la tierra y 6% para loa de
ultramar) en un vuerto de la Federacién, ya no se abonarfia en
otro de la misma. Dichas medidas pondrf{an fin a la intermediacidén

oue habf{a ejercido Buenos Aires y creaban las bases para consti-
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tuir una unién aduanera. Tales providencias beneficiarfan a las
clases dominantes de las provincias y vnropiciarian la unifica-
cién de la lLige por medio de los intercambios.

E1 "Reglamento Provisional para la Recaudacidén de los Derechos
en 1os Puertos de las Provincias de la Confederacidn”, fue emiti-
do el O de septiembre de 1815. Precisaba cue los oroductos trafdos
de ultramar pagarfen un 25% de impuesto, que en algunol casos DO=
dfia 1legar al 40% como los anlicados a las ropas hechaé, calzado
vy bienes que podfan producirse en la Liga, Esta medida refleja el
nacionalismo econémico oue profesaba Artigas., Su intencién era
proteger la vroduccién de las provineias cue inteprabzn la Pedera-
cién, en contraposicidn con los efectos desastrosos oue provocaban
en ellas el libre comercio bonaerense., Fn relacién a este punto,
el jefe oriental escritié al Mabildo de Montevideo, el 3 de no-
viembre de 1815, en los siguientes términoss "'F1l fabildo debe man-
tener toda la integridad de su representacién frente a los extran-
jeros oue estdn obligados & respetar nuestras leyes territoria-
les..."({37) La Provincia Oriental era libre, indevendiente y so-
berana, condicién aque debia ser acatada por todos los npafses,

Tn lo cue resvecta a las mercanci{as vrovenientes de otras par-
tes de América, sdle veparian un pravdmen del 4%, coro en el ca-
80 de los caldos, pasas y nueces de San Juan y Mendoza; los lien-
zos de Tucuyo; el algodén de La Rioja; la yerba v el tabaco para-
guayosy los nonchos, jergas y aperos para caballos, etc, Estas
facilidndes estahan orientadazs a atraer a las otras regiones cue
conformaron el Virreinato rionlatense, cuva vroduccidn resultaba
afectads vor el libre comercio, 1a intermediacidn nortefia, nor los
impuestos y finalmente noraue 1la ruta al+tonerunna nermanecin cerra-

da,
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Tas méouinas, los instrumentos de ciencias y artes, los libros,
las imwrentas, lag armas blancrs y el armamento de guerra, 1las me-
dicinns, el oro v la vlata, no abonahan derecho de introduccidn,
Fs decir, todo amouello ocue favoreriera los oficios, la cultura, la
acumulacidn de metnles y 1a puerra. Fatas disposiciones, nensabe
Artigas, coadvuvaria al desarrollo integral de la Liga,

Ta produccidn de la Federacidn estaba afectads con un recarso
de extraccidn del 4%, excevto la herina de mafz, les galletas y
todas aquellas mercancias con destino a la campafia y & los pueblos
del interior, Estas pagarian treinta pesos anuales de alcabala. Ia
finalidad de dichas cldusulas era impulser la produccidén en las
vrovincias federadas y garantizar el abestecimiento de la campaiia,
El cese de los vesados imouestos colonieles ir{a en beneficio del

comercio interno y externo.



~E1 20 de junio de 1814, Montevideo fue ocupada por las fuer-
zas del gobierno de Tuenos Alres; durante los ocho mgses aue per-
8i8t16 la dominacidén de estas ltimas, todms las resoluciones adop-
tadas tuvieron el otjetivo de eliminar a aguella nlaza como compe-
tidora. ®n este marco, las medidas sancionadas estuvieron orien-
tadas & acabar con Nontevideo como centro polftico y econdmico.
Las autoridades de Puenos Aires pretendieron hacer realidad una
vieja aspiracidns gque sza ciudad quedara como ouerto dnico nrlaten-
se 2l cue estarfan subordinados todos los territorios del ex-Virrei-
nato, incluso la Panda Oriental.

Ia autonom{a montevideana fue aniquilada mediante el expedien-—
te de erigir a la ciudad y su jurisdiccidén en Intendencia; el car-
go de Cobernador-Intendente se le confid a Juan José Durén, auien
casi enseguida fue sustituf{do por Nicolds Rodr{mzuez Pefia, Tlemen-
tos proeclives al goblerno de Ruenos Aires vpasaron a inteprar el
fabildo. Ios intereses de los comerciantes salieron verjudicados

vor los decretos emitidos vor las nuevas autoridades,(38)

El 25 de marzo de 1815, PFernando Otorgués entr§ en Montevideo
al frente de sus trovpas. Veinte dfes antes habfa sido electo Al-
calde de Primer Voto y Gobernador Politico Tomds Garcia de Zi-
filga, cuym posicién nunca fue muy claras apoydé en distintos mo—
mentos & Artigas, a 1los bonaerenses y en ese perfodo lanzé una
proclama dirigide a los espafioles y "espafiolistas" prometiendo

"t .. unién, fraternidad y confianza,'"{39) Fsa tendencia esta-~
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ba representada en el “uerpo Mavitular, A lo largo de 1815, ese
dltimo se resistié sistemAticamente a cumplir las disposiciones
dictadas por Otorguds y Artipas, encaminadas a controlar al ele-
mento hispano.

El Reglamento Provisorio de 1815, abrié mfs 1la brecha entre
¢l jefe oriental y el Nabildo., Démaso Antonio larrafiaga, vorta-
voz de las clases dominantes, criticé ese documento, Rxpresé,

segn los Aountes histéricos de José Raymundo Guerra, que "'Des-

de principios de este afio se puso en planta por el general Arti-
a8 un nuevo arreglo de la campafla para el revartimiento y po-
blacidén de astos camvos... Lo adverso de este proyecto cue el Ca-~
bildo miré siempre con fria y afectada avrobacidn consiste en oue
casl se deja a discrecidn de los comandantes o alcaldes principa-
les de cantén el repartimiento de las tierras orivando sus anti-
guas vosesiones a los8 propletarios, sin ser ofdos, y por sola cua-
1idad de Esvafioles o espaflolados. Seffalan el frente y fondo ocue
debe tener cada estancia, pero se han repartido ya muchas, sin in-
tervencidén de agrimensores.'"(40) Es 1la defensa a los peninsulares
y sus partidarios. Un mes-més tarde, el Primer Nénsul del Tribunal
Mercantil, Jode Cestal, y el Primer Nonciliario, José Ratlle y Or-
déflez, enviaron al Secretario del Despacho Universal de Estado de
Espafla una misiva donde escribfant "'Parecf{a aque nada podia au-
mentar las aflicclones del heroico Montevideo: peroc el 25 de mar—
zo los bandidos enarbolaron la bandera de la independencia cele-
brando eate suceso con salvas y Te D;um; y 1levando la ferocidad
hasta el extremo de tender la bandera espafiola en la puerta del
mug}le y por las cal}ee, obligando por la fuerza a que la pisasen
lo8 leanles oue se resistf{an a hacerlo. Desde ese momento empezaron

& emigrar cuantos no 1o habfan hecho por creer cue aguellos mal-



vados sepuian la causa del Rey; y cuedaron en el mayor abandono
una maltitud de virtuosas familins.!'™(41) ¥stn es la posicién
que sustentatan, vrincivalmente los comerciantes monopolistas
guienes recibian sus privilegios de la Corona; por lo tanto, 1la
independencie les resultaba odiosa. A nivel nacional se identi-
ficaban con la "Madre Patria™, ya cue no sélo contaban sus inte-
reses, 8ino cue la mayoria de estos individuos habfan nacido en

Espafia,

las relaciones de Artigas con el Cabildo y sus representados
eran cada vez mds tensas: en octubre de 1816, comenzada la inva-
816n portuguese, hubo un conato de golve de Estado en Montevideo
protagonizado por los integrantes del fuerpo Capitular. E1 20 de
ese mes, en visﬁa de 1a prave situscién creada vor el avance lu-
sitano, se decidib que el fNabildo y el Gobierno polftico y mili-
tar debian concentrarse en manos de una o dos personas. la auto-
ridad recayé sobre Miguel Rarreiro (delegado de Artigas cue habia
sustituf{do 2 Pernando Otorgués) y Joaguin Sudrez. Fste primero se
gané la oposicidn de una parte de las clases dominantes montevi-
deanas, las cuales estaban descontentas por haber perdido el poder
pol{tico gue ejercian a través del fabildo y por el cierre del co-
mercio con Buenos Aires. Hubo personajes ocue habian sido atrafdos
por 1as nromesas hechas por el gobierno de esa dltima ciudad.

Con el pretexto oue Wiguel Rarreiro habf{a enviado al Cuernoc de
n{vicos a la campafia, ouedando la plaza desprotegida, Juan Mar{a
Pérez (comerciante y hacendado) plened una rebelidn en la oue tam—
bién varticivar{a Javier de Viana y Prudencio Murguiondo, partida-
rios de las autoridades porteffas desde afios atrds. Fs decir, que

se conjuntaron esvaficles, "espafiolistas™, y "portefiistas" para



acabar con las autoridades ~rtipuistas. Vipuel Perreiro vy sus co-
laboradores Tueron anresados, T1 Tatildo se reunid reasumiendo sus
funciones, Yo ohratente, las fuerzas leales al represepntante de Ar-

tifFas 1o literaron v éste volvié a ocunar su cargo.

Tos comienzos del dominio nortusués.

Tn sentiembre de 1815, las +romas lusitanas al mando de farlos
Federico Tecor transmnasaron el limite norte de la Provincia Orien-
tal, interndndose en su territorio. Ias causas de la invasién fue-~
ron miltivles.

Tradicionalmente, los nortugueses pronugnaron la tesis aue sos-
tenie oue los prendes rios debian constituir las fronteras entre
sus dominios y los espaFoles, Tal situacidn habr{a favorecido enore-
memente 2 loS primerocst controlando el o de 1la Plata ¥ las co-
rrientes fluviales oue convergdian eh é1, podien venetrzr en las zo-
nas internes sin tener aue cruzar las selvas. Por otra parte, los
hacendados reograndenses buscaban acceder a la explotacidn ganade~
ra de 1a Panda Criental, vara luego realizar las trencacciones mer-
cantiles nor el nuerio de Yontevideo.

Polfticamente, tanto el gobierno de Portugal como el de Buenoe
Aires ouerion eliminar el foco federalista v renubliczrno reoresen—
tado nor José Artigas, cuvo centro de accidn era 1la vecina euntidad:
las autoridades de esa dltima ciuded, nor su narte, pretendian pa-
rifiecar Yar nroviceiss, -~cro curplir con sue antiguos tlanes de
subordiracidn, (42) Pinalmente, los hacendados oue tenicn propicda-
des en la Provincia Orientel estaban resentidos con Ariisas por
las disnosiciones radicales, lesivas para sus intereses, oue habia

adovtado (vor ejemmlo, el Replamento Provisorio de 181%,. Los es-



tancieros riograndenses y los de las provincias cue formaban par-

te de la Liga temfan & la polftica agraria artiguista. Los comer-

ciantes de eota dltime, inclufdos los montevideancs, se vefan per-
judicados por la vnrohibicidén de realizar sus actividades mercanti~
les con Puenos Aires y Prasil.

A lo largo del perfodo de la lucha oue culminé con la indepen-
dencia una tuena parte de los elementos orientales influyentes
avandond a Artigas nlegdndose a favor del.gobierno de Ruenos Aires.
En esa ciudad hicieron earrera pol{tica Prancisco Javier de Viana
(Ministro de Guerra de Posadms); Nicolds Herrera f(Secretario de Ea-~
tedo de Pueyrredén); Santimgo VAzquez (Comisario de Guerra y Minis—
tro de Hacienda del Directorio, en Montevideo); Pedro Pablo Vidal
{dirigid la politica confiscatoria en Montevideo); Iucas J, Obes
(secretario de Nicolds Herrera en su misidn como Delegado ®xtraor-
dinario del Directorio, en esa dltima ciudad), etc.(43)

Un grupo imvortante de jefes militares pasaron a intepgrar el
ejército portefio. Tal fue el caso de: Ventura Vdzouez, Valdenegro,
Pedro Viera, Juan y Manuel Correa, Prancisco e Ignacio Oribe, Bal-
tasar y Marcos Varpgas, Manuel Vicente Pagola, Patlo Zufriategui,
Ramén Villademoros, Prudencio Murguiondo, etc.

Por dltimo, miembros destacados de las clases dominantes, ouie-
nes bregaban por un gobierno fuerte aue estableciera la paz necesa-
ria vara oroducir y efectuar normalmente las actividades econémicas,
apoyaron a las autoridades bonaerensess Manuel Pérez e hijos, Pe-
dro Pabidn Pérez, Juemn de Medina, Carlos y Pedro Vidal, José Agus-
tin Sierra, Juan Penito Blanco,‘etc., se contaron entre ellos.

Fl 19 de noviembre de 1816, cerca del arroyo de India Muertsa,

se enfrentaron 1as huestes de Fructuoso Rivera y la vanguardia del



ej€reito de "arlos Federico Lecor, comandada yor Sebastifn Pin-
tos. Iuego de varias horas de lucha las orimeras salieron derro-
tadas: el camino & Montevideo cued$ abierto para los lusitanos.

¥iguel Barreiro envié desde Montevideo varias misiones para
lograr el auxilio del gobierno portefio, lLas condiciones imoues-
tas por Juan Martin de Pueyrredén se mantuvieron, en esencia, in-
mutables: la jura de fidelided al Congreso y al Director Supre-~
mo de las Provincias Unides, el envio de dinutados a ese primer
6rgano (oue habia inaugurado sus sesiones en Tucumdn el 24 de mar-
zo de 1R16) y la senaracidn de la Liga Federal. Dichas negocia-
clones no prosveraron,

Ante la inminente toma de Montevideo por las fuerzas lusitanas
y la imvosibilidad de las .tropas leales a Artigas de defender la
plaza, Miguel Rarreiro y los jefes de la pusrnicidn decidieron
retirarse hacia el rio Santa Luc{a. Dicho movimiento acab$ de rea—
lizarse el 1a de eneroc de 1817.

Luego de estos acontecimientos, el "abildo entrd en sesiones el
19 de enero. Fn elles particivparon Juan de Wedina, Felipe Garcia,
Agustin Wstrada, Lorenzo y Justiniano Pérez, Prancisco Llambf{ (se-
eretario interino de dicha institucidn) y Jerénimo P{o Biangui
{oindico). Estadban ausentes Juan José Durdn y Juan Francisco 0iré
(quienes permanec{an en Buenos Aires donde habfan entablado con-
versaciones con Juan Martin de Pueyrredén), Joaquin Sudrez, Juan
de Lebn, Santiago Sierra vy José Trépani. La minorfa reunida exore-
sé que al no estar bajo ia presién de los elementos artiguistas,
aceptarian 1la proteccién armada portuguesa., Decidieron enviar una
delegacidn formada por el Alguacil Mayor, Agustin %strada, y Ddma-
80 Antonlio larrafiaga, a la cual le fue encomendado entregar un

oficio a Marlos Federico lecor. En €1 se declaraba la rendicién



de Montevideo, siempre oue fueran garantizados los derechos leg{-
timoa de los vecinos de la plaza. Jerdnime P{o Bianqui y Fragcis-
co Javier de Viana dieron al conde de Viana, fomandante de la flo-
ta naval lusitana, otra misiva redactada en términos similares.

lLos esvafioles (oue no verd{an la esperanza de oue la Nenda
Oriental vasara a manog de la antipua metrépoli), agus partidarios
y los "portefiistas" ectaban de acuerdo en un punto esencialt ore-
tend{an eliminar 1o influencia de Artigas, debido a las razones an-
tes mencinnadas, vrefiriendo avalar una autoridad fuerte cue ins-
taurara el orden y 1la paz. Las clases dominantes aceptaron el do-
minio pnortugués parg woteper sus pronios intereses. Fea nosicién
fue fomentade nor las medidas adoptadas wnor Carios Federico Lecor,
“guien giguié al pie de la letra las instrucciones recibidag: el Ca-
bildo conservd sus funciones, composicidén y forma de eleccidn de
los funcionarios; los orientales no comnrometidos con el movimien—
to artiguista mantuvieron sus fueros y privilegioz; Montevideo go-
zaria de las micsmas franouicias comerciales oue los puertos del
PBrasil. Una de las primeras disposiciones dictadas vor Lecor fue
la avertura de esa plaza al libre comercio. Inmediatamente comenza-

ron a afluir a ella los navios ingleses.

Bl proyecto nacionel federalista de Artigas e¢n el marco de las

Provinciag Unidas del Rfo de la Plata habia fracasado.
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fuando en Ruenos Aires tenfan lugar los amcontecimientos ocue
culminaron con la instalacién de la Junta de Mavo, el briga-
dier Joarufn de Soria ocupd el carpo de Cobernador volitico

y militar de Montevideo en forma interinma. Su edad avanzada
y su mala salud le imnidieron desemneflar sus actividades nor-
malmente. De hecho, cuien tuvo gran agcendencia durante ese
verfodo fue José Maria Salazar, Tomandante de la *arina. Ton
la 1llegade a mouella vlaza del nueve gobernador Jusé rasvar
de Vigodet, el 7 de octubre de 1810, 1r influencia de Sala-
zar fue mermando hasta desavarecer,

Oscar F. Rruschera., José Artigas. Documentos., la. ed., la
¥abana, Masa de las Américas, 1071, 214p., (Vuestra América),
p. 61

F1 Real Acuerdo de 1805 estioulabz cue las tierras situadas

a doce leguas de 1a frontera con los dominios lusitanos, in-
cluso las vpertaneclentes a los grandes propietarios, serfen
divididas entre familims pobres, Estas disvosiciones habian
causado hondo descontento en la campafla, sobre todo entre
los hacendados. 1 23 de agosto de 1810, el gobernador Joa-
gufn de Soria envid sendos oficioz a los Alcaldes, Cebildoa

¥y Comandantes WMilitares, conmindndolos a que revisaran las
tierras realengas cue estaban en voder de poseedores con ti-
tulos imperfectos o de ocupantes. Fllos serfan emnlazados
para que comenzaran los trdmites de denuncia en el plazo de
cuasrenta dfas. Dichas medidas se orientaben s la obtencién

de fondos. Por otra parte, la zona oeste de la Randa Oriental
estaba poblada vor muchos estancieros bonaerenses gue se ple-
garon a favor de la Junta. En 1811, 1la mmafla oriental era un
polvorin 2 punto de estallar,

Ibidem, p. 57
Ibidem, p. 88
£l oficio enviado vor los jefes del ejéreito oriental al Na-

bildo de Puenos Aires, el 27 de agosto de 1812, rezaba:
".vso en el goce de nuestros derechos orimitivos, lejos de en-
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trar en pacto con la tiranfa... nos constituimos en una for-
ma bajo todos los asnectos legal y juramos continuar la gue-
rra, hasta ocue los sucesos de ella consolidasen en nuestro sue-
1o una libertad rubricada ya con la sangre de nuestros conciu-
dadanos. Vuestra excelencia no puede ver en €sto sino un pue~
blo abandanado a sf solo y aue, analizadas las circunstancias
aue le rodeaban, pudo mirarse como el vrimero en la tierra,
sin oue pudiese haber otro oue reclamase su dominio, y oue en
el uso de su sobernfa inalienable vudo determinarse semin el
voto de 1la voluntad sunrema. A11{, oblirados por el tratado
convencional del gobierno superior, cuedd roto el lazo (nun~
ca expreso) oue 1ipé a é1 nuestra obediencia, y allf sin dar-
la al de Montevideo, celebramos el acto solemne, macrosanto
siemore, de una constitucién social, erigiéndonos una cabezs
en 1a persona de nuestro dign{simo ciudadano José Artigas vpa-
ra el orden militar, de aue necesitdbamos." Ibidem, p. 71, 72

Prancisco Bauzd., Historia de la dgminacién_espaficla en el
Uruguay., 6 vols., Montevideo, Ministerio de Instruccién Pd-
blica y Previsién Social, 1965, (0M1dsicos Uruguayos, 95,96),
p. 230, vol, IV

Pablo Blanco Acevedo,, El gobierno colonial en el Urupuay y
los origenes de la nacionalidad., 4a ed,, Montevideo, Impre-
sora L,I.G.U, SOA', IQSQ, 286p., P 230

Eduardo Acevedo., Obras histéricas, José Artigas Jefe de los
Orientales v Protector de los Pueblos libres. Su obra civica.
Alepato histérico., 2a, ed., 3 vols,, Montevideo, fasa Rarrei-
ro y Ramos S.A., 1933, p. 529, 530, vol. I

0. H. Bruschera., Op. cit., p. 83
Ibidem, p. 96

Ibidem, p. 99, 100. E1 texto de las Instrucciones del afio
XIII en el oue nos hemos basado son los8 originales transcrip-
tos por el autor citado.

Gustavo Gabriel Levene,, Preve historia de la independencia
argentina., la. ed., Buenos Aires, Editorial Universitaria de
Buenos Airea, 1066, 136p., ©v. 30




- 98 -

(14) O, H, Rruschers., Op. cit., p. 120
(15) Ibidem, p. 121

(16) En 1815, Ignacio Alverez Thomas, antonces Director Suvremo
bonaerense, vefa con temor el avance del federalismo y habia
recibido noticims de la préxima llegada de una expedicidn his—
pana al R{o de 1la Plata. Por ello, envidé al coronel Blas José
Pico y al doctor Francisco Bruno de Rivarols a entrevistarse
con Artigas. Las reuniones tuvieron lugar el 16 y 17 8e ju~
nio de ese afio. Fate dltime presentd a los comisionados un
"Tratado de Concordim", donde reafirmaba, en esencia, los pos-
tulados de las Instrucciones del afio XITII en lo ocue respecta
a la organizacidén politica de lam Provincias Unidas. En ese
proyecto mgregaba que Santa FPe y (8rdoba estarfan bajo su pro-
tectorado- todo el tiempo oue desearan, E1 17 de junio, Pico
y Rivarolas le dieron a conocer las contraproounsstes del go-
biernc de Buenos Airess reconocia la independencia de la Pro-
vineis Oriental; Fntre Rfos y Corrientes debfan elegir a oue
centro auerfan incorvorarse v sobre Santa Fe y O8rdoba nada .
e dec{a, Fra la negacidén al sistema federal artiguista.

{17) Washington Reyes Abadie., Osear H. Pruschera., Tabaré Melog-
no., El ciclo artiguista., la, ed., 4 vols,, Pontevideo, Uni-
versidad de la Repiblica. Departamento de Publicaciones, 1968,
P. 11, vol. IXI

{18) Le Iiga Pedersl, cuya capital era Purificacidn poblado oue es-
taba situado en el noroeste del Uruguay actual, estuvo formada
por Entre Rios, Misiones, Corrientes, Santa Pe, Cérdoba y la
Provincia Oriental; ells se fue integrando en el cursoc de los
primeros meses de 1815,

{19) E1 24 de junio de 1815, se realizd el fongreso de Oriente o
de Arroyo de la China. En &1 particivaron los representantes
de las vrovincias federadas, Durante sus sesiones, se discutid
fundamentalmente, 1a concertacién de una paz verdadera con
el goblerno de Buenos Aires. Ese asunto era muy importante;
ese dltimo hostigaba permanentemente a las provincias de 1la
Iiga, hab{a movimientos de tropas an la frontera norte de la
Provincia Oriental y corrfan rumores de la llegada de una expadi-



cién espafiola de reconcuista., En este marco, se decidié aue
cuatro diputados partieran hacia Puenos Aires, nortando las
siguientes nronuestas: la constitucién de una liga ofentivo-
defensiva, a cuya cabeza estarfan Artigas v el Director Su-
.premo nortefo; el envio por marte de ese gobierno de ouinien-
ton fusiles a Santa Pe y a Entre R{os; la devolucién de les
armas confiscadas a “Montevideo en 1814, Tas negociaciones con
Ignacio Alvarez Thomas fracasaron; incluso, la dnica cldusu-
1a nresentada por los delegados de la Liga como dltima alter-
nativa (la vaz entre los territorios cue estaban bajo la
jurisdiccidén bonaerense y los federados) fue rechazada por

h

el apoderado del Director Supremo en turno.

“(20) Ricaurte Soler,, Idea vy cuestidn nacional latincamericenas.

De 1o indevendencia a la emergencis del imverislismo., la. ed.,
México, Siglo Veintiuno editores S.A., 1980, 206p,.,, v, 49

(21) Ibidem, ©n. 44
(22) Ividem, vp. 47

(231) E1 Pacto de 1la Cavilla del Pilar, fue suscripto el 23 de fe-
brero de 1820 por los gobernadores de las vprovincias de Rue-
nos Aires, Kanuel de Sarratea; de Santa Pe, Fstalislao L6-
pez y de Entre Rfos, Prancisco Ramirez. A grandes rasgos ex-
prese aue cada una de las tres entidades debfa nombrar un
diputado, cuienes se reunirfan para realizar las deliberacio-
nes corresvondientes; solicitan ayuda al gobierno de Puenos
Aires para oue auxilie 8 la Provincia Oriental; los rfos Pa-
rand y Uruguay sélo serfan navegados nor los buques de las
provincias "amigas"., A Artigas se le enviar{s una copia de
lo acordado, para cue tanto la Provincia Oriental como las
otras ocue integraban la Iiga se unieran a estos consideran-
dos, En una misiva fechada el abril de 1820, el Protector
1le expresd su opinién a Prancisco Ramf{rez con respecto al
Pactos "El objeto y los fines de la Convenciédn del Pilar ce-
lebrada por vuestra seflorfa sin mi autoridad y conocimiento,
no han sido otros ocue confabularse con los enemigos.., para
destruir su obra (la de los vueblos 1libres) y. atacar.al: jefe
supremo aue ellos se han dado pera cue los protegiese...
Vuestra sefiorfa ha tenido la insolente altivez de detener en
1a Pajada los fusilee oue remitfa a Corrientes. Esta es una
de las pruebas mds claras de la trailcién de vuerstra sefloria
v de 1a nerversidad cue se ocultaba en la Convencién del Pi-



(24)
(25)
(26)
(27)

(28)
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lar..." 0. H. Bruschera,, Op. cit., p. 194, 165 Es evidente,
oue lo aoue pretendfa el Convenio de 1820 era "ouitar" la ban-
dera federalista a Artiras, avrovechando cue la Provincia Orien-
tal estaba pridcticamente en manos de los vortugueses,

Ibvidem, v. 142

Ibidem, p. 120

Ibidem

W. Reyes,, et al., Op. cit., p. 19, 20, vol, IV.El texto del
"Reglamento Provisorio de la Provincia Oriental para el Fomen-—

to de la Mampafia y Sepuridad de sus Hacendados" en el cue nos
basaremos es el original transcrioto por los autores citados.

Pntre las memorias mds importantes vara el "arreglo de los cam-
vos" destacan las siguientes: Antonio Pereira, ex-teniente de
"ilicias ¥ MNomandante de la Mampafia de Montevideo, mresentd a
la “orona, el 15 de julio de 1786, una serie de nrovuestas.
Pronugnadba la defensa de la frontera por medio fe la fundacién
de noblaciones v del establecimiento de guardiss, cuya misidn
ser{n, también, detener el contrabando; la limitacién de las
dimensiones de las estancias y la obligacidn de los provieta-
rios de marcar el ganado. Bn 1794, se dio a conocer otro do-
cumento cue estionulaba aque las tierras de los hacendedos au-
sentistas debfan ser repartidas entre ouienes las trab=jaran

e indicaba la conveniencia de vigilar la frontera con el im-
perio portuguds. Seis affos despuéds, el coronel Joaacuin de
Viana, Comandante de la Villa de Yelo y de 1a CGuardia y For-
tin da Merrc lLargo, afirmaha en una memoris mesentada ante

el Virrey del Rio de la Plata Marcués de Avilés, la necesidad
de repartir los terrenos realengos en los 1limites nortefios de
la Panda Oriental, vara fundar voblados ocue detendrian el con-
trabando y las infiltraciones lusitanas, En los inicios del
8iglo XIX, Miguel de Lastarria, asesor y secretario del Vi-
rrey ¥arqués de Avilés, nresentd un informe donde exvwresata
ogue la extensidn de las proniedades detrian fijarse de acuerdo
al ganado aue se dienusiera; los poseedores recibirian las
tierras "graciosamente"; las grandes estancias improductivas
podian ser denunciadas por varticulares, los cuales las obten-
drian en merced con la obligacién de trabajarlas durante cua-
tro afios para hacerla efectiva., Exhortaba a los hacendados a



{29)

(30)
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acumlar lanzas v esvadas nara defenderse contra los ataques
de los indios y de los nortugueses. Jorge Pacheco (en 1R08)
aconsejaba a1 Virrey liniers reducir a los "infieles" e.ins-
talerlos en la zona del Rio Muareim, confiriéndoles chacras
y estancias. La finalidad de dichos nroyectos, era garanti-
zar la frontera con el imperio lusitano e imovoner la vaz y
¢l orden en la cammafia. No es de extrafiar oue estas medidas
fueran voropuestas en el marco de la gestidén borbvdnica, J. P.
Berrdn., R. Nahdim., Op. cit., p. 106-110

En 1810, el neturalista v geSprafo Manitdn de Navio PElix

de Azars, expuso un plaen vara el "arreglo de los cammos”s
debi{a voblerse la frontera sevtentrional de la Rande v re-—
partir tierras, cuyos prorietarios habrian de defenderlas mi-
litarmente; convenfa conceder terrencs a los indigrnas varae
evitar sus actividades depredatorias; los noseedores tendr{isn
onortunidad de regularizer sus tierras; la legalidad de las
vroniedades estaria basada en el trabajo y en la wvroductivi-
dad. Muendo Azara obtuve la autorizacién para fundar nobla-
dos en el norte de la Panda Oriental, Artigas fungié como su
ayudante. Le fue encomendado deslindar y entregar los solaw
res a los habitantes del recién fundado Patov{,

¢, H. Bruschera., Ov, cit., v. 165

{31) Bl igualitarismo con respecto a la proniedad ya habvia s=ido

(32)

formilado nor algunos ilustrados hispanos de fines del si-
glo XVIII. Tal fue el caso de Ds Aguirret elabord un "Nédi-
go (para Esvefin) en el aue provonia auet "'Rl derecho de
oropiedad serd muy respetado; mero no se crea que con &1
adquiere el ciudadanc la facultad de disponer de sus bie-
nes a su antojo, con verjuicio de la sociedad misma ocue lo
mantuvo en la trancuila vosesién de ella... la organizacidn
gocio—econdmica estd presidida nor la defensa de la igual-
dad, oue ya veiamos avarecer en la limitacién del alcance
del derecho de wmropiedad.'" De acuerdo a estos vorincinios,
¢l artfculo ocho determina el revarto de tierra cultivabdble
en explotaciones de cardcter individual no acumulables. An—
tonio Elorza., La ideologfa liberal en la Jlusiracidn esoa-
fiola., la. ed., Madrid, Editorial Tecnos S.A., 1970, 310p.,
p. 200, 201

0, :H., Pruschera., Op, cit., p.Ll66
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W. Reyes., et 8l,, Ov. cit., ». 21, vol, IV

0. H, Bruschera., Cn. cit., p. 167

R. Soler., Op. cit., p. 78

0. H. Bruschera., Op. cit., ©v. 146

E, Acevedo., Op. cit., p. 514, vol. I

Las nuevas autoridades instaladas en Montevideo decretaron
oue las embarcaciones esvafiolas oue se hallakan en ese nuer-
to fueran confiscadas; los vecinos de dicha plaza nodfan re-
cuverarlas mediante el vago de la cuarta parte de su valor.
De la misma maneras, debfan abonar una contribucién ordinaria
y otra extraordinaria. Se consideraban "vroviedades extrafias”
1lags nertenecientes a los veninsulares ausentes, as{ como to-
das las consignaciones cue hubieran dejado. Por otra varte,
Montevideo ouedd sin pertrechos nara la defensa: las armas,
los caffones, la pélvora, ete,, fueron decomisados. la misme
suerte corrieron los efectos del comercio, el dinero, los 1i-
bros de Aduana y la imprenta donada vor la nrincesa Joagquina
Marlota.

.

(39) w. Reyes., et al,, Op. cit., p. 142, vol., IIX

(40) 5. P. Barrdn., B, Nehim., Op. cit., bp. 144, 145

(41) W, Reyes., et al,, Ov. eit., p. 143, vol. TII

(42)

Durante 1816, las negociaciones entre las autoridades de Pue-
nos Aires y de Rfo de Janeiro fueron intensas. Una base parz
las mismas estaba determinadas los territorios ubicados entre
el Rio Ibicuy y el Rio de la Plata pasarf{an a formar parte de
los dominios lusitancs,., Juan Martin de Pueyrredén, Director
Supremo bonaerense, llevl a cabo una polftica dualista con
resvecto a Artigess si bien avarentemente proclamaba su soli-
daridad con el jefe oriental, en realidad apuraba y daba garan-
tfas a los vortugueses para oue consiguieran su objetivo, In-
cluso, entre las asviraciones del Director Supremo y del Con-
greso de Tucumén fipuraba la realizacién de una alianza ofen-
sivo-defensiva lusitano-bonaerense. Dicho proyecto no cuajé.
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(43) L. Sala de Tourén., et al., Zvolucién..., p. 285




Tercer “anftulo.

LA INDEPENDENCIA: EL ESTADO ORIENTAL DEL URUGUAY.
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E1l 15 de julio de 1921 comenzaron las sesiones del Congreso
fisvlatino, en Montevideo.

En la convocatoria del mismo jugaron un vnavel fundamentel las
revoluciones 1liberales aue se produjeron en la Peninsula ITbérica:
Espafia fue sacudide vor el movimiento nrotagonizado por el coro-
nel Rafnel del Riego y Niflez, en 1820, Portugal pronto se vio en
circunstanciss similares. La revolucién estallé en Oporto; las
reivindicaciones cue enarbolé fueron la elaboracién de una Cons-
titucién del mismo corte ocue la hisnana de 1R12 y el regreso de
Juan VI a Portugal. Pehia, Pard y Rio de Janeiro, en Prasil, acu-
saron las revercusiones del oronunciamiento y el monarca debid
aceptar las bases para la redeccidén de la Carta Magna., Fn ese mo-
mento crftico las autoridedes lusitanas decidieron ocue deberia rea-
lizarse un Congreso en la Cisplatina coue resolviera el destino de
la misma., La conouista habia provocado resistencias y enfrenta-
mientos con Espafla. E1 Portugal liberal necesitaba entenderse con
ésta, cuando la amenaza de la intervencidén de la Pentarquia era
un riesgo cierto.

En abril de 1821, fueron cursadas las instruccioneas a Carlos
Pederico Iecor; Los dioutados electos en la Cisvlatina deterim de-

literar teniendo como base estas tres alternativas: la unién al
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Reino del "rasil, la incornoracién a otras provincias o la inde-
vendencia. .

Lecor, fapitdn Ceneral de la Provincia Oisplatine, bregd por
1la adhesidn de ella al “rasil, anhelo ocue no seria ajeno & una
vparte de 1las clases dominantes de la Provincia. Aunocue el Con-
ereso fué copado por los miembros del "Club del Rarén", partida-
rios acérrimos del Capitén General, en los discursos pronuncia-
dos en el mismo se encuentran reflejados otros intereses.

Encabezaron el Nongreso, Juan J. Durdn (Presidente), Ddmaso
Antonio larrafiaga (Viceoresidente) y “rancisco Llamb{ (Secreta-
rio), apienes habian compuesto las delegaciones oue rindieron la
ciudad frente a 1los nortupueses; su actuacidn en las sesiones de~
mostrd aue ain conservaban esa posicidn.

El 1% de julio de 1821 fueron nronunciados tres discursos, cu-
yo objetivo era demostrar oue la incorporacién de la Misplatina al
Brasil constitufm la dnica opcidn viable. Jerdnimo T{o Tianqui ¥y
Prancisec Llamh{ observaban que esa entidad por sus condiciones
(falta de recursos econdmicos, de noblacidn, etc.) no nodfis erigir-
se en Wstado indenendiente: su destino serfa sucumbir nor las gue-
rras intestinas, unirse a Puenos Aires o a Entre Rios, ambas su-
mergidas en el caos. Luepo de exvoner este razonamiento llegaban
a la conclusidn nue lo indicado eraz unirse al Brasil, gobernado
por una autoridad fuerte que garantizar{ia el orden.

Sin embargo, la intervencién de Ddmaso Antonio Larraflaga fue la
nds significativa. En ella exnresaba ques "'Nuestro deber nos lla-—
ma2 a consultar los intereses miblicos de la Provincia y sdlo esta
caoncideracién debe guardarnos; voraue en los extremos, la salud
de la Patria es la Unica y mds poderosa ley de nuestras asniracio-

nes, Alejemoé la guerra, disfrutemos de la paz v trancuilidad que
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es el dnico sendero que debe conducirnos al bien miblico. Nonside-
remos erte territorio como un Estado separado ocue debe unirse con-
servéndole sus leyes y sus fueroa; sus orincinios y sus autorida-
des. Pidamos la demarcacién de sus limites segin estaba cuando fue
ocuvada por los portugueses; sean sus natufales o vecinos los gue
deban ontar a los emovleos de la Provincia; sean ellos sus dnicos
jusces por guienes sus hatitantes han de sostener y defender sus de~
rechos; asniremos a la libertad de comercio, industria y pastura;
procuremos evitar todo gravamen de contribuciones, y finalmente
acordemos cuanto creamos més Wtil y necesaric para conseguir la 1i-
vertad civil, la seguridad individual y la de las propiedades del
vecindario.*"{1) ¥stos nlanteamientos fueron retomados en las con-
diciones para la anexidn, presentadas ante las autoridedes portu-
guesas, la idea central contenidas en las mismas era 1la autonomia
provincials el Reino Misplatino (como pasar{m a denominarse) ten-
drfa el mismo status cue los otros aue formaban parte de la monar-
gu{a porstuguesa, con derecho a sstar representado en el Congreso
Nacional., ¥ran fijados los 1l{mites de la entidad, dentro de losz
cuales seguir{an vigentes todos los elementos cue prevalecfsn has-
ta entonces (leyes, costumbres, orivilegios, etec.); el aparato bu-
rocrético auedaria en manos de los naturales del reino menns la
rfapitan{a General; sefialaban oue no regirfan trabas oue afectaran
al comercio, a la industria y a la agricultura, ni serian impues-
tas contribucionss extraordinariag, Dichas bases de incorporacién
estipulaban la creacién de un obispaéo independiente pars la Cis-~
platina y, finalmente, la cldusula veintidés sefialaba que ese rei-
no tendr{a su escudo y tropas con el objetivo de "',.., conservar
en 1o posible el  cardcter particular del Estado,'"(2)

Las clases dominantes de la Provincia deseaban retener sus pri-
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vilegios y oue en la misma reinaran la paz, el orden y la geguridad
en el marco de un gobierno fuerte. Los tres congresales menciona~
dos no vefan factible nue €sa se constituyera en un FEstado inde-
pendiente; sin embtargo, llegaron a establecer en las "condicionea”
aue el fapitén feneral sélo transitoriamente no serfa "vecino® del
Reino Cisplatino. Es decir, ocue pretendian obtener todos los bene-
ficios de la dominacidn extranjera sin sufrir las desventajas que
ella aparejaba.

El contenido de las bases des incornoracidn ne era nuevo ni sur-
gid totalmente en el Congreso de 1821, Peticiones en ssencia aimi-
lares fueron presantadas una semana deanués de 1la toma de Fontevi-~
deo (en 1817) ante el rey de Portugal, Juan VI. Ia exvosicibn de
1las mismas corrid a cargo de Jerénimo P{o Rimanqui y de Dédmaso Anto-
nio Larrafiaga, oulenes exnresaron gque: la Provincia Oriental ten-
dria el atatus de reino; el gobierno politico permaneceris en ma-
nos de sus "naturales", excento el cargo de Gobernador militar;
serian conservados 108 usos, las leyes y las costumbres; las dos
terceras partes de los puestos politicos y militares cuedarian ocu-
vados n~or log "vecinoa" del nuevo reino pronuestoz por el Cabvildo y
la 1ibertad de comercio, trabajo, industria y de prensa tendrie
vlensa validez,

En aquel entonces el monarca no aceptd estas propuestas. Pero an
1821, la situacidn era otra: las "bases" fueron juradas por Carlos
Pederico Iecor, Parén deo 1la lLaguna; por el fongreso, el 5 de agom-
to ¥y los Cabildos hicieron lo provio entre agosto y septiambre.

Ia incorporacidén de la Provincia Oriental se discutié en las Mor-
tes Extraordinarias reunidas en Lisboa. Los dinutados® nortugueces
adujeron oue tal resolucién habia sido forzada y vor lo tanto no

la aceptaron. Los representantes brasileros apoyaron dicha unién.
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loe cdetatee fueron interrumnidos por la proclamacidn de la inde=~
pendencia del Rrasil.

1a anexidén tajo condiciones, votada vor el Congreso Nisvlatino
no trajo los resultados oue los hacendndns, comerciantes, salade-
ristas, ete., orientales e hisvnanos esveratan.

Una vez establecidos los lusitanos en los territorios cisvla-
tinos debieron satisfacer variader intereses (del aparato militar
¥y burocrético; de los comerciantes, esveculadores, salederistas,
terratenientes; de los oficiales vy de los soldedos cue buscaban
obtener tierras) sobre todo de los conouistadores. Tn este marco,
los invasores arrearon gran cantidod de ganado cuyo destinoc eran
las estancias y los saladeros de Rio nrande. Las tierras del nor-
te de 1a Provincis, cue fuaron distribufdas entre los soldados y
oficiales luso-brasileros, pasaron a devender econdmicamente de
1la fapitania riograndense.

Luepo de la ocuvacidn ouedd reinstalado el Cuerno de Hacenda-
8o8. A los pronietarios legf{timos de las tierras se les nermitié
aduefiarse del ganado aue hallaban en sus terrenos y del cimerrén
ogue estuviera en la regidn noroceste de la Banda, A la alturz del
r{o Daymdn las autoridades luso-trasileras fijaron una frontera,
méds alld de 1a cual era el coto particular de los vrovietarios de
dicha orocedencia.

Al principio, Lecor intenté ganarse el apovo de cilertos secto-
res de la pohlacidn residente en la Provincia Nisplatina., A los
comerciantes, esveculadores, terratenientes y doctores colaroracio-
nistas, les otorg$ cargos en el avarato hurocrético, ¥ la oficiali-
dad criolla nue le era asdicta, fue incorvorada al ejército imve-

rial respetdndosele su jerarouia,

El 7 de noviembre de 1821, las nuevas autoridades promulearon un
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Rando que convertfa "... al conouistador en drbitro acerca de los
t{tulos de 1z tenencia de la tierra..."(3) Ese decreto estipulaba
188 condiciones de compra y venta de log terrenns realengos, si-
tuacién aue beneficid a los conouistadores y a los grandes hacen-
dados con medios para adouirirlos. Aungue los poseedores fueron
reconocidos, debt{an "componer" sus campos lo mismo que aquellos
hacendados cue ocupaban tierras oue no se ajustaban a los titulos
aque tenfan.

Esta polftica de arbitraje de Marlos Tederieo Lecor, ocasiond
el descontento de un amplio sector de le camvafia: no todos los po-
seedores conservaron sus tierras, ni los hacendados despojadeos co-
mo consecuencia del Reglamento Provisorio de 1815, recobraron las
suyas., En el caso de los donatarios artipguistas, si bien al prin-
e¢ipio se les reconocid sus nosesiones, mds tarde les fueron limi-
tadace al espacio oue cubriera el ganado oue tuvieran en rodeo.

En realidad, ouienes resultaron favorecidos, fueron los inte-
grantes del "7lub del Raréan". La situacidn se hizo més critica du-
rante la dominacién trasilera (1823-1825), la polftica de Lecor,
orincivalmente en los orimeros tiemvos de 1la misma, Se inscribié
en el marco de la obtencién de adherentes, Sin embargo, en 1823,
al amparo del Pando del 7 de noviembre de 1821, los prandes vro-
vietarios orientales, esnafioles, y sobre todo los brasileros, rea-
lizaron denuncias aue incluso afectaron a los terrenos de alpunos

terratenientes., Ios neauefios y medimnos voseedores cue no habian

efectuado a tiemno los recuisitos vara la.compra de esas tierras,

salieron muy perjudicados.

Tuepgo de 1a toma de Montevideo y de la Provincia Oriental wor

los portugueses, huto prosperidad mercantil, va oue el comercio
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con Prasil y Buenoe Aires fue restablecido; Montevideo llegd a
acavarar el tréfico entre las provincias del Titoral y Turona.

No obstante, los comerciantes de acuella vlarza ~ronto acusaron
1las desventajas de 1la conouista. A vartir de 1821, las autorida-
des de 1a Cisvplatina adovtaron una serie de disnosiciones que
favorecieron a los mercaderee luso-brasileros., Sus homdlogos y
los sBaladeristas orientales e hispanos sufrieron pérdidas signi-
ficativas por la orohibicién de matar reses e introducir los cue-
ros en la ciudad-puerto; Tlos cueros orejanocs se gravaron con un
fuerte imvuesto., Junto a estas medidas, comenzaron a concederse
licencins nars exnortar ganado al Brasil: éste era arreado a Rio
Grande desde donde luego, se expedfan los preductos derivades a
la Cisplatina. Los cueros brasileros no tenfan ningin recargo es-
pecial. Por otre parte, los fletes navieros, los comerciantes y
los traficantes provenientes de 1la nueva metrépoli, y las casns
comerciales de Rfo de Janeiro tuvieron vrebendas de las cue no
gozaron sus iguales esnafioles y orientales.

Sumado a estas circunstencias, desde 1822 el nanorama mercantil
pare Montevideo comenzé a presentarse adverso. En ese affo, Puenos
Alres, Santa Pe, Cérdoba y Fnire Rios firmeron el Tratado del Cua-
drildtero, el cual beneficid a aduella vrimera en detrimento de su
rival tradicional. La intermediacidn con respecto al Litoral fue
cubierta vor Puenos Aires. Al mismo tiemmno, Montevideo verdid su
rol de importadora de mercancies producidas en les Provincias Uni-
das y oue necesitate la “isplatina, tales como jergas, cinchas,
ponchos, etc., Los productos cue llegaban a Tuenos Aires eran trans-
bordados con un 2% de impuesto, para luego ser introducidos como
contrabando a la Provincia Cisplatina. Esa situacién no tenia arre-

glo; los recargos aduanales con que se afectaban los bienes en Mon-
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tevideo no nod{en ser rebnjados, ya cue de ellos dependia, en gran
medida, el nnarato colonial brasilero, .

Fn esa ciudad s86lo un reducido gruno de comerciantes, fieles co=-
laboradoree del Capitdn General Lecor, obtuvieron ganancias: Tomds
Garcia de Zifiga, Juan Farfa Pérez, Juan José Durdn, Nicolds Herre-

ra, Pructuoso Rivera, Lucas J. Obes, Franciseo Juanicd, etec,
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La dominacién trasilera,
-1+ 1 m=m=
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Ia declaracidén de la independencin de Prasil, trajo importan-
tes consecuencias vara el Heino Tisplatino. Al nroducirse el "Cri-
to de Ipiranga", vino le divisién de las fuerzas cocumantes; la ma-
yor varte de 1las troovas brasileras se nlegaron con Lecor, consti-
tuyéndose el bando de los "immerieles", Alvarc da fosta de Souza,
al mando de loe "Voluntarios Reales" portupueses, se vpronuncid a
favor de Juan VI, Bl Pardn de 1la Iaguna salié de Montevideo insta-
1éndose, junto a sus adeptos, en Canelones y en San José. Alvaro
da Mpsta, partidario de la monarcuis libveral vortuguesa, vnermane-
16 en 1la capital de 1a Cisvolatina.

Los lusitanos vefan diff{cil el mantenimiento de esa dltima co-
mo colonim. Sin embargo, Brasil estaba en otra posicién; dicho
reino vretend{a extender sus dominios hasta el R{o de la Plata per
las razones antes mencionadas., Por ctrea parte, durante el poderfo
luso-brasileroc se habfan creado una serie de intereses que era ne-
cesario tomar en cuenta. A numerosos oficimles vy soldados nertene~
cientes a les milicias riograndenses, se les habian concedido tie-
rras en el litoral de 1a Cisplatina, en Tacuarembd y adn en las zo-
nas cercanas a Montevideo. Los saladeristas de Rio Grande se abas-
tec{an con ganado proveniente de la vecina provincia y los comer-
ciantes nortugueses, brasileros e ingleses consipuieron grandes
orivilegios.
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Los nronuncismienton del Nabildo montevideano.

Fn eson momentos de debilided de las fuerzas concuistadoras, pro-
vocaldn wor 1ms disenciones internss, se organizd en “ontevideo, le
sociedad politice de corte masdnico de los "“fNabnlleros Orientales®,
Su objetivo era lograr la liberacién de la Provincia "isvlatine de
1a‘dominac16n iugo-btrasilera, Zs evidente, oue las medidas adopta-
das durante 1a misma no habf{an £ido las cue esveraban las clases do-
minantes de esa dltima. Ia ovrueba es oue pasaron a formar narte de
dicha orraniracién, ademfs de versonajes oue nunca habian anovado
la invasién (Gabriel A. Pereira, Wanuel e Ignacio Cribe, Antonio
Diaz, PFrancisco Apuilar, etec.), otros cue colaboraron con las fuer-
zas ocupantes, como fue el caso de Juan P. Gird, Francisce J. Wufioz,
Juan P, Plance, Cristébal Fchevarriaga, Torenzo T, Pérez, ete,

Francisco Solmna Antufla nue se habin desemvefiado como Secreta-
rio del 7abildo de 1917 {(oroclive o los nortugsueses) declard unos
aflos mAs tarde ous unae vey oue Prasil proclamé la indenendencia con
resnecto a Portugal, los orientales vieroa la ovortunidad de conse-
guir su liberacidn para volver a integrarse a las DProvincias Unidas,

Ts decir, oue no oe tregaba vor la independencis absoluta de la Pro-
vineia Oriental,

Desdes 1822, el Cabildo montevideano comenzé a rronunciarse en con-~
tra del dominio luso-brasilero. En primer lugar, buscd férrmilas vara
cuitarle legitimidad al "ongreso Cisplatino que avalaba la incorpo-
racidn de la Provincia al Imverie., Proclamaron gque esa unién, aue
hat{a sido amefinda por Lecor y su pruwo, detf{a decidirse en un Congre-
s0 instalado en una zona oue estuviera fuera de la influencia del Ba-
rén de la Lapuna. No obstsnte, ese proyecto no se 1levd a cabo, ya

que para su realizacidn debia mediar la autorizacién del monarca lu-
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sitano,

L1 “abildo de 1822, fue electo.en forma pooular y directa. Ia
mayorfa de sus integrantes pertenecian s 1a Sociednd de los Maba-
1leros Orientales y todos eran comerciantes y/o terratenientes,

Inmediatamente fue estatlecida una Nemisién cue tenfa funcio-
nes ecuivalentes a las del 7anitén General. La misma estuvo com-—
puesta vor Manuel Pérez (Alcalde de Primer Voto), Juan Prancisco
6iré (Sindico Procurador) y Iuig W, Pérez (Alealde Provinciml).
Dicho acontecimiento implicd, de hecho, la ereccién de un fFobier-
no auténomo integradc vor slementos de las clases dominantes mon-
tevideanas, A pesar oue estos (ltimoa temfan movilizar a los cau-
dillos v su masa ~todavia tenfan vresents la exveriencia artipuis-
ta tan dolorosa para ellos- hubieron de recurrir a ese expediente
para hacer efectivas sus asviraciones. Pero no le consi;vieron.

Tos hacendadons no cuerian sublevarse nor los motivos antes exvues-
tog. los noseedores artipulstas v los peones oue denendian de los
caudillos, todos estancieros, vara conservar sus tierras y ovara vi-~
vir en libvertad, tamvoco se insurrecclonaron.

Sin embhargo, hubo un gruno de caudillos cue secundsron a8l Nabil-
do vy wor esa razén fueron werseguidost: Juan Antonio Lavalleja, Wa-
nuel Durdn, los Llunes, los Ojedn, Pedro Amigé v Fernando Otorpués.

¥n el marco de la bisqueda de avoyo,el Mabildo envié revresentan—
tes a Sante Fe v a Entre Rfoas, en 1823, Al orineipieo lograron resul-
tados positivos: fueron firmados sendos tratados ofensivo-defensivos.
Pero finalmente las gestiones fracararon por la intervencidén del go-
bierno de Buenos Aires, Las negociaciones emprendidas por el Cabil-
do de Yontevideo encontraron serios obstdculos, Las autoridades por-
teflas pretend{an conseguir la incorvoraciédn de la Provincia Orien-

tal "deade arriba", es dacir, por medio de convenios diplomdticos



con el pobierno de R{o de Janeiro. Wacia ésa vartid Valentin ¢~
mez con el objeto de reclamar a la Provincia COriental; los fun-
damentos esgrimidos fueron de cardcter histérico, econémico y
legal {negaba 1la validez del “onpreso de 1821). Las autoridades
brasileras reapondieron ocue sus derechos sobre dicha Provinecia
se basaban en anexidn votada nor dicho Tongreso, en l& paz oue
hab{an establecido luego de la derrota de Artigas y en los gas—
tos efectuados vara consespuir ese dltimo propdsito. Betos mismos
argumentes fueron usados dursnte las negociaciones aue nrecedie~

ron a 1la independencia del Ururugy.

Los hechos se orecipitaron. Fn 1823, el soberano lusitano or-
dend oue las tropas de Alvero da Mosta de Souza se embarcaran
rumbo & Lisboa; casi de inmediato las fuerzas de Yecor entraron
en Montevideo. ©1 “abildo tomé una serie de medidas. Bl 20 de oc-
tubre de 1823, aprobd tres resoluciones por unanimided: nepaba la
validez del "ongreso Misplatino, v vor lo tanto la incornoraecidn
de la Provincia Oriental al Prasil, y nroponia la unién de esa
entidad a las Provincias 'Inidas del ?{o de 1la Plata. Bs significa-
tivo el hecho ocue dicha declaracién afirmara rue aquella nrimera
siemore habia pertenecido a 128 Provincias Unidas; estarlecf{a una
continuidad orue negaba huena narte del perfodo e ideas artipuis~
tag. Pesde el comienzo de 1la lucha por la indenendencia con res—
pecto a ¥epafia, la Provincia QOriental, serin lo que afirmabe 1a
declaracidén del "uervo Mavitular, hatv{s tenido dioutados en lai
Asamblea. Qonstituvente oue funciond en Buenos Aires, FTstos eran
los argumentos histéricos v polfticos sustentades nor los comer-
ciantes, saladeristas, terratenjientes, etc, montevideanos, que

81 bien buscaban 1la unidn con las Provineias Unidas o directu-~



- 116 -~

mente el apovo de ellas para libersrse de la dominacién brasile-
ra, querimn borrar toda alusién nr la gestidn de Artipms oue tan
nociva habfa nido ovara ellos y oue sentata un vprecedenie nelipro-
so nara el futuro,

No obastante, el Cabildo no disvonim de fuerzas ni recursos pa-
ra avalar sus determinaciones y como ya dijimos, el gobierno de
Buenos Aires no le prestd ninguna ayuda, Indudablemente, semejan—
te actitud tenfa justificaciones. las autoridades bonaerenses po-
sefan razones de veso para pretender establecer su dominio sobre
la Provincis Oriental. En orimer lugar, estaba la eterna rivalidad
vortuarias ¥ontevideo en mancs del Prasil constitufa un adversario
de cuidado. Los saladeros riograndenses, abastecidos con el ganado
procedente de la vecina entidad, comvet{an con ventaja con resnec-
to a los norteflos. Por otra parte, muchos de los hacendados cuyas
proniedades habian sido confiscadas por Artigas, ocupatan cargos en
el gobierno bonaeranse... y oguerian recuperar sus tierras,

Pero, Bernardino Rivadavia, quien entonces era la médxima autori-
dad en Puenos Aires, no brindé su avoyo al Mabildo montevideano. Su
proyecto era realizar la unidad nacional y centralizar el poder; la
guerre con el Prasil hublera sido nefasta para sus asviraciones,.
Asimismo, temim 1la vosible vinculacidn de los caudillos orientales
con sus opositores bonaerenses y del Litoral. Por otro lado, la ca-
pa comercial y especuladora aue sustentaba Rivadavia, estabe vincu-
lada a la administracidn de Tecor, a cuyo gobierno le habfan hecho
un empréstito.

Més tarde, la Oruzada Libertadora de 1825 se organizar{ia en la

Provincia de Buenos Aires,
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Ia “ruzada Iibertadora de 1825,

51 bajo el dominio mortugués el descontento campeaba entre los
terratenientes v comerciantes de la Provincia Oriental, éste se
hizo apudo durante el perfodo trasilero cue dio comienzo en 1823,
La volitica vrovwietarista aue signd esa évoca y el hecho de gque
grandes cantidades de tierras pasarrn a manos de brasileros, fue
tan imponular cue incluso los hacendados cue tanto temieron a los
movimientos en la camvafia no tardaron en nromunciarse contra la
nueva metrénoli.

Durante la gestién del Rardén de la Lapuna fueron proovuestos dos
proyectos reveladores: Nicolds Herrera elabord uno y Iucas J. Obes
el otro. Ambos pertenecian a la corriente liberasl dentro del "Mlut
del Barén".

El vorimero criticaba duramente el absolutismo de Lecor, 1los ne-
gocindos de sus favoritos y la ineficacia del anarato burocrdtico.
Provonia rue la Misvlatina debfia ser auténoma y su gobierno de
corte liberal. En ese marco, vresertd las llamadas "Providencias
EBeondmicas™ y "Providencias Urgentes™, parc el arreglo de la Pro-
vincia. En las primeras exovonia cue ers necesario poner en venta
las tierras de Pronios v de los Ejidos y arrendar los terrenos
nertenecientes al Convento de San Prancisco de Montevideo, la fi-
nalidad de esas medidas era obtener fondos vara sostener la buro~
eracia brasilera y sobre todo la oriental.

Nicolds Herrera nretend{a oue los &rpanocs de gobierno funciona-

ran en forma auténoma. Pronugnéd la constitucién de una Junta, la
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cunl se reunirfa semanalmente, vresidida vnor el Tanitdn Ceneral y
en caso de ausencin de éste, oficiar{a como tal el Vocal mds anti-
guo. Entre sus funciones estarian las sipuientesi sjercer el gobier-
no, cuider de la economf{s y nrocurar el arreglo y fiscalizacidn de
1las rentes pitlices. ¥n realidad, este 6rgano estazba orientado a
controlar les decisiones de lecor v a garantizar la autonomia pro-
vincial.

Dichas proruestas, al igual oue las de Obes, tenian la finalidad
de reformar el sistema colonial brasilero, salvaguardando los inte-
reses de los sectores dominantes de la Provincia Oriental en el
marco del Imverio., Sin embargo, sus sugerencias no fueron tomadas
en cuenta y el 19 de abril de 1829 se 1levd a cabo 1la expedicidén de-
nominada de los "Treinta y Tres Orientales”, princivio del fin de
la dominacién brasilera.

Entre los afios de 1824 y 182% se vrevard la insurreccidn oriental;
1a accién de los criollos en el exilio jugb un vapel fundamental y
el anoyo bonasrense ahora gf{ fue efectivo. Los comerciantes, sala-
deristas, estancieros y barracueros de esa provincia nrestaron su .
ayude al movimiento liberador oriental, orincivalmente mediante con-
trivuciones,

Desde 1823 las circunstancias habfan cambiado: Juan Antonio Iava-
lleja estaba aliado con los federales argentinos y tenfa el favor de
103 hacendados aue luego sustenteron a Juan Wanuel de Rosas, Por
otra varte, se habia producide un fendmeno imvortante. Bn la nrovin-
cia de Puenos Aires florecieron néds de veinte saladeros oue necesita-
ban materias primas; por lo tanto, aumentaron los reauerimientos de
tierras y ganados. Fn 1821, la sunerficie de esa entidad era de cua-
renta y un mil kilémetros cuadrados, Unos aflos después los estable-~

cimientos ganaderos ocunari{an ciento dos mil kildmetrgs cuedrados.
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la Provincia Oriental era codirimda; debia nasar a formar varte

de las Provincias Unidas del R{o de la Plata.(4)

£1 desembarco de los "Treinta y Tres Orientales" tuvo anove
efectivo en el territorio de la entonces "isvlatina. En la in-
surreccién de 1825, actud la mayor varte de la noblacidn inclu-

850 los esnafloles culenes comprendieron oue era imwosibtle gque s¢
volviera a instaurar el dominio hispano. Al npoco tiempvo de ini-
ciada la sublevacién, el gruve de los estancierocs-caudiilos pa-
né fuerzas con la incorvoracién de Fructuocso Rivera, fomandante
General de la Tamnafa en 1la Misplatina, y sus adherentes, frente
a un sector importante de los comerciantes y terratenientes mon-
tevideanos. Pronto estallarian las contradiccicres entre las fac-
ciones., Pero en ese momento, tonto los vnrimeros como los sSegundos
estaban de acuerdo en un nunto esencial: evitar a toda costa la
.nreponderancia de "los mds infelices" del camvo.

Una minoria de los habitantes de la Provincia fisplatina se ple-
€6 n los dominadores; entre ellos estuvieron los vrovnietarios, co-
merciantes, etc, favorecidos nor los brasileros., Los ingleses due
tenian tierrms en esa entidad vpermanecerian fisles al Imperio, asi
como los comerciantes con casas mercantiles en Rrasil y en la (is-

platina.
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1v

Las tres Leyes Fundamentales del 25 de agosto de 1825,

3 B b e e o he b b R e R et R B bt i

E1l 20 de agosto de 1825 cuedd instalada en la ciudad de Florida,
la Honorable 3ala de Revresentantes de la Provincia Oriental. Entre
las vrimeras resoluciones aue tomé, destacd la designacién de Juan
Antonio lavalleja, Jefe de los "Treinta y Tres Orientales"”, como
Goternadar ¥ Nanitdn feneral de esa entidad vnor un verfodo de tres
aflos. Asimismo, fueron electos los dinutados cue revresentarian a
1a Provincia ante el "ongresc General "onstituvente de las Provin-
cias Unidas del Rio de la Plata, instalado en Buenos Aires en 1824
y oue funcionaris hasta 1827.

El 25 de agosto se votaron tres leyes: Ley de Independencia, Ley
de Unién y Ley de Pabelldn. Las dos primeras, recogen las decisio+
nes del Mabildo de 18233 1a declaracidn de invalidez del “ongreso
fisplatino v la incormoracidn a las Provincias Unidas del Rio de 1a
Plata. Diche unién estarfa basada en la voluntad de los pueblos ma-
nifestada en la lucha protagonizada nor sus habitantes,.aue tend{ia
a hacer realidad ambas aspiraciones,

Fn la tercera Ley se fijaban las caracteristicas oue debia tener
el pabelldn cue simbolizer{a a la Provincia Oriental, mientras no
se incorvorara a las Provincias Unidas del Rfo de la Plata, recc-
nocidas como "soberanfa nacional”. Eé decir, oue la independencisa
era un estado transitorio mientras no ae vrodujera la unidn nacio-
nal,

En una circular fechade el 17 de junio de 1825, el Gobierno Pro-
visorio oriental informaba a los Mabildos cues"*La Provincia Orien-
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tal desde sus orfgenes ha vertenecido al territorio de las aue com-
nonian el Virreinato de Puenos Aires, y nor consiguiente fué.y de-
be Ber una de 1as de la unidn argentina renrersentadas en su Ton-
greso General foncstituyente. Nuestras instituciones, oueg, deten
modelarse por las cue hacen el enpgrandecimiento vy nrosneridad de los
vueblos hermanos. Emvecemof »nor plantear la Sala de Revwresentantes,
y ecte gran naso nos lleverd e otros de gran importancia, a la or-
gonizacién volitica del vai{s y & los orogresos de la guerra.'"(5)
£1 vropdésito de 1la incorvporacidn avarece claramente explicados
1a bdscueds del apoyo de las Provincias "Inidas del Rio de la Plata
nara llevar adelante las acciones contra los brasileros y a la vez
emprender en el marco de eca entidad la organizacidn volitica vnara
evitar 1a anarouf{a tan temida por los hacendados-caudillos y los
sectores dominantes montevideanos, En este documento son esgrimi-
dos nuevamente 1los argumentos histéricos, vara justificar la unién.
fuatro meses. mAs tarde, el 16 de noviemdbre, Juan Antonio lava-
1leja escribie, refiriéndose a la Ley de Incorvoraciéns "'Flla nos
1leva al distinpguido puesto de nacionales, vor lo cue tanto desde
nuestros princinios todos han asvirado; nuestros enemigos ya no nos
mirardn como unos seres aislados y una vprovincia rebeslde, sino con
resveto vor nuestra decisidn y voroue vertenscemos a una resneta-
ble Nacién cue hoy tiene tanto crédito y a quien siempre hemos per-
tenecido.'"(6) Los términos son similares a los usados en el oficio
de 1a Asamblea antes mencionada. La Provincia Oriental era concebi-
da como una de las cue integraban a las Provincias Unidas del Rio
de la Plata, le "nacidén", a la cue los orientales siemore hatfan
vertenecido. No obstante, cuendo la administracién rivadaviana oui-
80 imvonerse, los hacendados-caudillos no lo aceptaron retomando =su

vostura autonomista. Hemos visto ocue a corto plazo el centralismo
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bonaerense fue rechazado en 1a Provincia Oriental.(7)

Si bien las declaraciones como las vrecedentes podfan tener co-
mo motivo circunstenciel la necesidad de anoyo nara acatbar con la
dominacidn brasilera, la tendencia dominante en la Provincia Orien-
tal no era nor el momento obtener la independencia absoluta. Vo ha-
bia entecedentes en este sentido. Esta siempre estuvo inscrinta en
una entidad mayor (el Virreinato del R{o de lm Plata, las Provin-
cies Unidas, la Liga Federel, el Imperio portugués y el brasilero).
Sobre todo, entre las clases dominantes predominaba 1la idea aue la
Provincia Oriental sélo nod{a subsistir dentro de una "nacién"

-con un gobierno fuerte, recursos, etc.—~ pero como una entidad au-
ténome, Fste idea hab{a sido exnresada claramente, vor ejemplo, en

los discursos pronuncisdos dursnte el “ongreso Cisvlatino.

Pronto, el gobtierno unitario encabezado vor el Precidente Rer-
nardino Rivadavia se dejé sentir sobre la Provincie Oriental. Fn-
tre 1826 y 1827, Lavalleja fue sustituido en sus cargos civiles
por Joaoufin Sudrez, aue paséd a funglr como Cobernador, y el gene-
ral "arlos de Alvear asumié el mando supremo del Ejérecito Republi-
cano argentino-oriental,.conformado con fuerzas enviadas desde Pue-
nos Aires a las oue Se habfan sumado las tronas orientales.(8) En
la Provincia Oriental numerosos cargos fueron ocupados vor indivi-
duos designados por el gobiernoc bonmerense. Pero ademds la Sala de
Renresentantes de la Provincia aprobd la Tonstitucién elaborada por
el Congreso reunido en Puenos Aires, la misma habfa gido rechazeda
por la mayorfa de las provincias,.

Dicha actitud se exvlicar{a en el marco de la lucha de facciones
que tuvo por escenario a 1a Provincia Oriental., Determinados sec-
tores dominantes orientales, en particular montevideanos no vin=-

culados a los caudillos Lavalleja y Rivera, vrocuraban afirmar su
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provio voder en el del pobierno central unitario.

¥l mononolio fe 1la concesidn de las tierras nmitlicas nor las
autoridades bonaerenses, el dominio del poder judicial aue lés
convert{a en 4rbitro de las numerosas disputas sobre la tenen-
cia de los terrenos, los negocios con cueros y los arreos de
fanado motivd aue, fundamentalmente los hacendados se nronun-
ciaran en rontra de la unién con las Provincias Unidas. los es~
tancieros~caudillos wugnaron nor conservar la autonomia orovin-
cial y mds tarde, en visto cue ello no era posible, avoyaron
la indenendencia del Uruguay.

En 1las condiciones de la €voca, el noder estatal vor may dé-
bil o inestatle rue fuera, se convertfa en dispensedor de abas-
tecimientos, nopaba o no a 108 numerosos acreedores nor emprés—
titos voluntarios o forzosos por adeudos de sueldos impagos y
tombién del otorgamiento de tierras piblicas oue constituian
las cuatro ouintas partes de la Provincia y de las innumerables
disvoutas sobre ellas,

Fientras las autoridades de la Provincia Oriental se habian
hecho cada vez mds adictas al gobierno unitario, también los
caudillos orientales vwugnaban y en parte lograban cumvlir wor
su cuenta dicha funcidn; es decir, ejercer el noder.

Bernardino Rivadevia renuncié en junio de 1827, Una de las ra-
zones fundamentales de su cafda fue la conducta cue adonté en el
curso de las nepociaciones con Brasil, las cuales luego culmina-
rian con la indevendencis uruguava. La gubernatura de Puenos Ai-
res fue ocupada por NManuel Dorrego. En octubre, Juan Antonio Ta-
valleja dio un golpe de estado reasumiendo los cargos de los oue
hab{a sido desplazado y disolvié la Sala de Representantes, co-

pade por elementos hostiles a €1.(9)
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la_ ”onvenoién Preliminar de Paz de 1828

e e e e e

Ya intervencidn divlomdtica inglesa,

Fn laeg Wltimas Aécadas del siplo “VITIT tuvo luger en Ingla-
terra le revolucién industrial, oue en esos momentos abercaba
bédsicamente la industrie textil del alpodén., ¥Fse vafs 1leparia
a desnarrollar una gran industria. Ia oroteceidn aduanera junto
a 1las puerras de la Buropa continental contra la Tevolucidn
franceca, motivaron cue los ingleses ejercieran el monovolio de
loe novisimos métodos téenicos. Durante mds de dos décadas los
bucues de guerra de esa potencia mantuvieron cortedos los vin-
culos de sus comnetidores con los mercedos coloniales, atriendo
estos dltimos como fuera al comercio briténico,

Ia senaracién de los dominios americenos de sus metrdnolis
europeas y la conculsta de las colonias holandesas y francesas
mds imnortentes, llevaron a cue esag regiones se transformaran
en clientes vara las mercanciams inglesas y surtidoras de mate-
rias primas vara su industria. ¥l oroteccionismo tritdnico, so-
bre todo nara su agricultura, habf{a sido comvlementado con la
imposicidn del libre camtio donde le era nosible, MNomo resulta-
do de esa combinacién, en 1815 Ingla%erra dominaba una parte sus-
tancial del comercio mundial, por lo menos en lo oua correspon-
dfa a los ramos industrisles decisivos.

En la primera mitad del siglo XIX, Cran Tretafia no invirtié

capitales en América Latina, dado cue no se habian nagado los
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emoréstitos de los aflos veinte y vwor el fracaso de las inversio-
nes en la minerf{a. %n verdad, en esa época eca votencia europea
as{ como otras, necesitaban todos los recursos financieros dis-
vonibles nara su nrovio desarrollo. Bn narticular, Inglaterra
invertia todos sus excedentes en la construeccidn del ferrocarril,
*1 objetivo fundamental de ese vais era conouistar los mercados
latinoamericanos para colocar alli sus mercancias. s més, la
actividad mercantil en esas zonas fue ejercida, sobre todo nor
ingleses.(10)

¥n funcidén de sstos hechos, Cran Rretafia no a6lo reconocid
tdcitamente 1a independencia de los Wstados de América Intina,
cino oue en 1822 obligd a Portupgal a commortarse de la misma ma-
nera con resvecto a Prasil. Mds tarde, tuvo lugar la firma de un
tratado comercial entre Ingleterra y ese ltimo, ratificado en
1827, de acuerdo al cual la trata de esclavos quedaba limitada.
Tres afios desvués, ella ser{a onrohibida definitivamente.

“n 1823, CGran Pretafia celebrd un convenio de amistad, comer-
cio y navegacidn con las Provincias !Inidas del Rfo de la Plata,
oue estioulaba oue los naturales de ambos pafses gozarian de las
mismas franouicias en sus resvectivos territorios, de acuerdo al
status de nacidn mds favorecida. Un afio mds tarde Puenos Aires
obtuvo un empréstito de Inflaterra nor el monto de un milldén de
litras. Entre 1824 y 1825, se constituy3 en esa votencia europee,
unz organizacidn vara exnwlotar el subsuelo argentino, cuyo capi-
tal inicial fue de un millén y medio de libras. En 1825, las Pro-
vincias Unidas y Prasil fueron los vrinciveles importadores de ca-
vitales y mercancias britdnicos., Inclusc los ingleses fabricaban
ponchos, calderes nara el mate, espuelas, etc., empleados por

grandes sectores de la voblacién de rquellas zonas sudemericanas.(1ll)
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®1 interés briténico wnor la zone rionlatense ya se habie mani-
festado en diversas ovortunidedes dezde fines del coloniaje. ¥n-
tre 1825 y 1328 el Tmverio de Preéil v las Provincias Unides, a
raf{z del levantamiefhto de la Provincia Oriental y la unién de 1a
misma a los ex-territorioe del Virreinanto riovlatense habfan es-
tado en puerra, Ia mediacién britdnicea cue tuvo como uno de =us
actores a Jord Ponsomby, enviado esnecial, no garantizaba el
acuerdo al cue vodfan llepar ambas nartes beligerantes. Sin em-
bargo, vnodf{a mvalar siempre oue fuera solicitado por estms dlti-
mas, la libre navegacién del Rio de la Plata.

Ia intervencién dinlomdtica inglesa estaba orientade, en fun-
cién de smus vprovios intereses, a nacificar a esa convulsionada re-
gidén de Amérieca del Sur, La imposicién del blorueo a Puenos Aires
vor varte del Prasil (en 1827) fue altamente verjudicial »nara los

negocios britdnicos.

Durante laes tratativas vara lograr la vaz, cue se wrolongaron
desde 1826 a 1828, fueron wronuestas une serie de férmulas aue
ser{an rechazadas nor Prasil o las Provincias Unidas o por amtas,

Ya hemos visto aue en 1823 el gobierno nortefio intentd obtener
1la anexién de la entonces Cisplatina por medics diplomdticos y
oue sus gegtiones fracasaron. Fsa dltima era concebida entonces
v lo seria hasta la independencia como un territorio en disputa,
no soberano., Las autoridades bonaerenses vwretendian su subordina-
eién y Rrasil no resveté las "bases de incorporacién” votadas y

juradas en 1821, estableciendo un poder absoluto sobre ella.

Ta orimera provuesta sugerida nor el mediador inglés estivulata
bésicamente lo sifuiente: ™rasil cederfa la "isplatine a las Pro-

vincias Unidas del Rio de 1la Plata y dstas pegarian al vrimero
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una suma nor los pastos efectuados durante la concouista y la ocu-
pacidn, 'ientras tanto, en marzo de 1826, “anning, Primer "inis-
tro y Ministro de Relaciones Exteriores britdnico, escrihia a
Ponsomby rreguntdndole si era factikle cue la Provincia Criental
se erigiera como Tstado indevendiente. Ambtas vrovosiciones fueron
rechazadas vor el Vizconde de Inhambuné, Ministro de Asuntos Fx-
teriores brasilero. Yo obstante, éste hizo una contranropuestas
la Nisvlatina vpermanecer{a incorporada &l Prasil, el cual declara-
ria a Montevideo puerto libre nara todas las naciones y de abrigo
vara los buoues de las Provincias Tnidas del R{o de 1la Plata, cu-
yoz productos no vagerian dereches., ¥l gobierno de Puenos Aires
no acevtd v solicitd a Lord Ponsomby oue redactara las btases de
negociaciones para discutirlas en Rio de Janeiro, Ias mismns ex-
vresaban aue la Provincia Orientsl ouedarfa constituida como Fo-
tado libre e indevendiente, Las Provincies Unidas y el Pragil na-
dir{en juntos o por separado cue OGran Pretafa otorgarsn al nuevo
vstado y'a las nartes contrabantes las garantias cue consideraran
suficientes. Pero las autoridacdes brasileras las rechaczaron,

Las nefociaciones habfan llegedo a un ounto muerto.

Fn 1826 Lord Ponsomby hetfa recurrido a Pedro Trénani, hombre
de gran influencia sotre el general Lavalleja, vnara nue 1o nusie-
ra en contacto con éste, a cuien le pronuso la indevendencin del
Uruguey. Por primera vez se tomaba en cuenta a los jefes orienta-
les para consultarles acerca del destino de la Provincia. Tavalle-
ja avrobd las bases sugeridas al Fmperador del Prasil: la indenen-
dencia de la Provincia Criental; lz imnosibilidnd Rel nuevo Meta-~
do de incorvorarge a alguno de sus vecinog y la nermanencia de
Yontevideo y folonia dentro de su jurisdiccidn. ®1 jefe de los

"Treinta y Tres Orientales” se comnrometié a oue el territorio
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oriental conservaria la neutralidad con resnecto a Rrasil y a las
Provincias linidags; no ayudaria n los stubditos rebeldes del Imve-—
rio v cuidaris cue Nontevideo no cayera en manos de 103 vorte-
flos,

Pinalmente, las vartes beligerantes aceptaron lo fundamental de
dichas proposicionea, mresionadas por Inglaterra.

Fntre el 11 v el 27 de agosto de 1828, se celebraron en Rio de
Janeiro varias reuniones entre los Ninistros Plenivotenciaries:
los generales Guido y Balcarse vnor las Provincias Unidas del Rio
de la Plata y el Maroués de Aragaty y José MNlemente Pereires en re-
presentacidn de Pedro I. Fl resultado de las conversaciones fue
1la Convencidn Preliminar de Paz.

Ia férmula que triunfd en la zona riovlatenge no fue nueva. Fn
Furopa cuajé una similer en 1815, para asteblecer el equilibrio
entre las notencias del continente. As{, surgieron, vor ejemnlo,
los Pafses Pajos (Provinecims Unidas, leos antiguos paises zustria-
¢cos y el obispado de Lieja) cumndo los prendee Fstados buscaban
consolidar su poder y aislar a Francia.

No obstante, la independencia uruguaya nc fue concedida gracio-
samente por las partes contratantes: en el curso de las negocia-
ciones y en las acciones armadas los jefes orientales jugaron un

napel relevante.

Ia "declaracidn” de 1n indevendencia,

Ta indevendencia del Urupuay fue 'declarada" en un Tratado en cu-
va confeccidn no narticinaron los renresentantes del nuevo Bstedo.
Ias cldusulas del convenio tuscaban el eouilibrio entre ®rasil y

las Provincias Unidas del Rio de la Plata.



- 120 -

Los artf{cules vrimero y sepundo exnresaban cue ambos naiges
"declaraban™ la indevendencia de la Provincia (riental; cada
uno de ellos renunciaba a los derechos cue hatf{a defendido du-
rante las tratativas. las cldusulas diez y once estinulaban
que en el caso cue se produjeran disturbios en el nuevo Fata-
do, amros vecinos vodfan intervenir hasta cinco affos después de
jurada la Nonstitucidn, procurando sostener al gotrierno electo
legnlmente. Una vez instaurado el orden, las fuerzas fordneas
deber{an retirarse., Ambos articules aportaban la base legal pa-
ra legitimar las nosteriores intervenciones de Frasil y Argen-
tina en los asuntos internos uruguayos. En realidad, el Tratado
de 1828 sipnificd el cese de lme luchas entre ambos Estados vor
la vposesidn territorial de 1a cue fue la Provincia Oriental,
siemnre en disouta. Dichas cldusulas garantizaban oue los dos
paises se controlaran mutuamente, en el entendido de la misoue—~
da del eouilibrio. Ia amplitud de la indevendencia ocue disfruta-
rin el Uruguay estaba sutordinada a estos objetivos.

ILos articulos cuatro, cinco, y seis establecian la eleccidn
de dinutedos en el Fstado Oriental para la formacidén de una Asam-
blea a la vez Constituyente y legislativa, 1a ocue confeccionaria
un reglamento vrovimional, designaria un gotiernc interino v ela-
borar{a una “onstitucién. Ia misma"".,., rerd examinade vor "omi-
sarios de los dos Fstados contratantes vara el dnico fin de ver
81 ella contiene articulec o articulos aue Be ovongan a la seguri-
dad Qe sus resvectivos Watados.™(12) Este punto, dnserto en la ..
cldusula siete, constituye una nriueta mds de las limiteciones im-
vuestas a la indenendencis uruguaya: su "arta ¥agna debia estar

en completo acuerdo con el espiritu y la letra de la fonvencidn
Preliminar de Paz.
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Minalmente, el documento incluye un articulo adicionesl aue reso:
"*Anbhas Altas Partes contratantes se comorometen 2 emulear los me-
¢ios aue estdn & su aleance a fin de oue la navegacidén del Rio de
la Tlata v todos los ofros cue desapuen en €1, se conserve libre
nara el uso de los =ibditos de una y otra nacibn vpor el tiemno de
15 afios en 1la forma cue se ajustare en el Tratado definitivoe de
Taz.'"{(13) Para 1s formulacidn de este punto no 8d6lo estuvieron
nresenteslos intereses de Inpglaterra; una de las mas carss asnira-
cionee de Prasil era acceder a la cuenca del Plata. Por su parte,
las autoridacders vortefias asniraban a conservar ese derecho.

¥1 “onvenio de 1828 nada dec{a mcerca de las fronteras del Vru-
guay; su historia diplomdtica de la wrimera mitad del siglo XIX,
estuvo eipnada vor las pestionea de 1o distintos gpobiernos pars
lograr la fijecidn de los 1{mites, principalmente con el Prasil.
Yo olvidemos ocue 1a zona situada al norte del Nio Negro estnba
vrdcticamente en manos de hacendados btrasileroa v en Prasil se le

consideraba une nrolongacidn de la Tanitania de “io Grande.

Ta Monvencidn Preliminar fue ratificada el 30 de agosto de
1828 por Pedro I, el 20 de sevtiemhre nor Juan Antonio Tavalle-
ja v nueve dfias desnués mnor el gobierno de 1las Provincias Unidas
del Rio de 1a Plata. Loap ratificaciones se canjearon en Montewi~
deo 21 4 de octubre de 1828.

Tn esos momentos, el anhele de unn narte de loo hacendados y de
102 ‘comerriantea ern 1la indenendencia nue warecia la idnica nosibi-

lidad de oue se consarrara 1a paz. Dependiendo del Immerio de Pra-—

14

il o de Puenoe tires cuedarfan sujetos a sus noliticas e intere—

it}

€5,

%n e~tas términos estaban nlantendas las cosas cuando comenzd
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a sesionar la Asamblea General Constituyente y Legislativa del
Fstado, el 24 de¢ noviembre de 1528. Su cometido, entre otros,
era elegir al Gobernador Provigorio y elatorar la Constitu-
cién que regirfa sl Urugusy.

El lo. de diciembre de ese afio, el general José Rondeau fue
designado Gobernador Provisorio y Joaquin Sudrez su sustituto
en caso de ausencia del titular.

El nuevo Estado independiente emergia dividido entre dos fac-
ciones caudillescas lideradas una por el general Juan Antonio
Lavalleja, el jefe de los “"Treinta y Tres Orientales", y la
otra por Pructuoso Rivera, aque.habia side Comandante General

de la Nampefia durante la Cisplatina,
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VI

El impacto conservador en América Latina.

Durante la guerra cue culmind. con la independencia existid
una fuerte tendencia demoerdtica, vor lo menos duran€e la pri-
mers. etana. Ia necesidad de incorporar masas pooulares a la lu-
chae en la medida en cue 1a transferencia del poder de esvafioles
a criollos conllevd guerrss, reouirid un programn democrdtico,
fundamentalmente sustentado vor los caudillos m&s imnortmmtes y
vor una narte del elemento culto urbano. Fero cuando el noder
criol%o Se impuso con el advenimiento de la évoca de la consoli-
dacidn, estructuracién de los nuevos ¥stados, etc., orimaron
tendencias moderadeas,

Incluso cuando la dificultad de la orpanizacidn nacional nare-
c{a voner en riesgo el predominio de las fracciones de clases a
lag ocue vertenecian algunos dirigentes del vroceso, o para afir-
mar & un determinado gruno o sepmento, era posible aque surgieran
corrientes disvuestas a buscar en el exterior un noder sélido na-
ra imoonerlo. Asi, vara 1815, Carlos de Alvear (Director Suoremo
de las Provincias Unidas del R{o de la Plata) incapacitado nara
derrotar a la liga Federml encabezada nor José Artigas, eseribid
a Lord Strangford orovoniéndose cue las Provincias Unidas se cone-
tituyeran en un protectorado inglés. Un afio mds trrde, el “ongre-
#o reunido en Tucumén 1feg6 a vrovectar junta a Varti{n de Puev~
rredén (Director Supremo de las mismas) el reconocimiento al rey
de Portugal, sobre la base de la autonomia de las Provincias Uni-

das, El monarce lusitano no pod{z aceptar esta promuesta debido
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a la situacién internacional. Ademds era muy noco factible que

el pueblo acevotara ese arreglo.

El temor a 1a insurgencia o insubordinacién de las masas no-
ovulares, en narticular donde exist{an sectores a veces mayori-
tarios de poblacidn indie o negra, estuvo siempre presente. Ya
en 1811 Juan José Mastelli, ouien fungid como representante de
la Junta bonaerense en Alto Perd vor un tiemvo, a pesar de ser
uno de los jacobinos nortefios mds connotados, nunca pudo conce-
der el honor de soldedos distinguidos a los miembros de lop regi-
mientos de castas, sin tener autorizacién de la Junta.

¥da tarde, en 1818, José de San Vartfn expresabva: "'... las
clases bajas han obtenido una indetrida prevonderancia y empie-
zan a8 manifestar una peligrosa disvosicidén revolucionaria...'"(14)
Bernardo Monteagudo, el morenista jacobino oue en Mdrtir o Li-
bre sostenia los principios roussoniamnos, en 1812 propugné la
dictadura, ®n 1818-1822, cuando fungid como Ninistro de Tatedo
v de Relaciones Exterijores del Perd durante el .Protectorado de
San Martin, no sélo declard verbalmente sino oue tomé medidas
concordantes con su proodsito cue era mantener en su lugar a
las masaz indias del Perii. Predominaba en el pensemiento de San
Fartin y de Monteagudo, como en el del grueso de los sectores
aue procuraban ovare entonces mentener el napel diriegente de gru-
pos emergentes y dominantes y de clases fraccionadas wor las
guerras del perfodo indemendentista, una concepcién moderadamen-—
te conservadora oue tend{a a reservar el noder y desde luego la
ricueza vara los ricos y cultos, para la gente instrufda y de-
cente,

Ysta tendencia cuedd sancionada en 1as Constituciones aue ri-

gleron por un lavso mds o menos largo a las entidades latinocame-
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ricanas, luego de la emancipacién.

En 1819, las Provincias Unidas del Rfo de la Plata se disron
una “arta Magna que limitaba el voto y estipulaba las elecciones
indirectes. Junto a ella, sobresalen las disvoziciones aprobadas
en 1o inicios de los aflos veinte: &l 17 de noviembre de 1821 se
dio a conocer una lev oue ordenaba castigos para los aprendices
oque abandonaran el taller donde trabajaban., Dos afios después, se
decreté aue los "trabajadores del campo" obligatoriamente debfmn

hacer contratos escritos con sus patrones,

Mientras tanto, el fongreso de Angostura (1819) y el de Cdcu~
ta (1821) limitaron las disposiciones enunciadas por Simén Rol{-
van en 1816. En el ltimo Congreso 1los legisladores intentaron
modificar las medidas del libertador referentes a la reparticién
de tierra entre los soldados,

En 1830, Venezueln se separdé de la Gran Colombia constituyén-
dose en repiblica indevendiente. Los terratenientes y los gana-
deros detentaron las posicicnes dominantes en ella, aunaue los co-
merciantes v prestamistas tenfan influencie en la sociedad, ya que
eran loe cue dominaban el canital mercantil y financiero. En es-
te marco, la Constitucién que rigié ese vafs estipulaba que po~-
dfan ejercer sua derechos volfticos cuienes poseyeran bienes o

ingresos superiores a clerto tope.

En 1830, los conservadores chileros (latifundistas, alta ofi-
cinlidad, alto clero, eic.) tomaron el poder. Inmediatamente se
derogé la Constitucién liberal Ae 1828. En 1833, el Congreso apro-
bé otra, la cual seflalaba que s6lo podfan votar los hombres que su—
pieran leer y escribir y tuvieran propiedades o ingresos aue supera-

ran una determinada cantidad de dinero. A la Cédmara de Diputados po-
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dfen acceder los individuos oue recibieran una renta de més de
auinientos pesos y a la de Senadores los cue tuvieran una en-
trada mayor de mil nesos. %s decir, cue los derechos polfticos

eran nrivilegio de una m{nima parte de la poblacidn.

En sevotiembre de 1822 Prasil conseguia su indenendencia. Bn
1824 fue votada una fonstitucidn ocue otorgaba plenos poderes anl
‘Emperador, a oulen estaba subordinada la Asamblea Ceneral. Tos
miemtros del Senado eran electos nor ese vrimeroc, con cardcter
vitalicio. la "dmara de Revresentantes deb{a ser integrada me-
diando elecciones en dos grados. Quedaban nrivados de log dere-—
chos nolftiros los criados a servir, los jornaleros, los emnlea-
dos de casags comerciales y todos acuellos cue no tuvieran ingre-
sos mayores a ciento cincuenta "alaoueires" de harina de mandioca,

En 1834, la fonstitucidén del 24 sufrid una serie de reformas
contenidas en el Acta Adicional,(15) Entre otros cambios figura-
ron la sunresidn del "onsejo de Estado; la Cdmara de Revpresentan-
tes recibid noderes mds amplios; las Asambleas provinciales pu-
dieron legislar (el nresupuesto local, los impuestos) y a sus
miembros se les otorgd inmunidad varlamentaria. Sin embargo, el
gobierno conservé la vrerrogativa de nombrar a los presidentes de
les vrovincias, auienes confirmarian las decisiones de las Asam-
bleas aque funcionaban en esas entidades. Se mantuvo el censo de
los electores y el Regente se elegfia en la segunda vuelta de vota-

ciones,

.En este sentido, el Uruguay no fue una excepcién.
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VIT

La _Conatitucién uruguaya de 1830,

=—==—== ————————————— NonngSumsm

En el senc de la Asamblea General Constituyente y Iegislativa
del Watado Oriental predominaron elementos de las clases dominan-
tes montevideanas: abogados, clérigos, hacendados no caudillos y
comerciantes. Hemos visto oue desde 1825 habfan estalledo las
contradicciones entre ellos y los caudillos. Tn 1828 la situmcidn
no heabia cambiado; los caudillos dominaban en la campafla y seguia
presente el espectro de la "anaroufa", lLa Marta Magna constitui-
ria un instrumento legal, concebide para establecer un sSistema
de gobierno de tipo moderadamente liberal y eliminar las formas
caudillistas de poder.,

Tal tendencia ya se habi{a manifestado en 1822, cuando se plan-
ted la posibilidad de emanciyparse del dominio luso~brasilers. El
30 de julio de ese afio Silvestre Rlanco habia eserito a Bernar-
dino Rivadavia, expreséindole su temor de gque la "gente de la cam-
pafia” partieivara en una sublevacidn, En ese caso, comenzaria la
"anarauia” aue vronto se adueflaria de toda la Provincia. F1 5 de
noviembre, Santiago VAzquez expuso al general farlos de Alvear ar-
gumentos similares, diciéndole cue sélo la actuacién portefia po-
d{a evitar esa catdstrofe.(16)

Hay aque sefialar la intervencidén de representantes no orientales
~Julidn Alvarez (bonaerense), Agustin de Urtebey (cordebés), Jaime
Tudéfiez (boliviano)-{17) en un evento aus implicar{a la elabora-

cién de 1la Narte Magna de un Fstado independiente. Lo denominacién
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de José Rondeau como Gobernador Provisional, aparte de su signifi-
cado polftico, €8 una prueba mds de la vigencia del concepto "na-
cional™ heredado de la colonia, identificédndolo con Hispanoaméri-

ca y particularmente con la zona rioplatense.

En el Manifiesto que precede a la Constitucidén de 1830 estén
exnresados los vrincinios sobre los cuales se fundamentaria esa
dltima. Fstos fueron liberales en lc cue respecta a la organiza-
¢ién politica del nuevo Fmatado. Se retomaron las yroposiciones de
la 1lustracién, de las corrientes liberales dominantes entonces
en Gran Rretafia y Francie y de diversas Constituciones, en parti-
cular la gala de 1791, la hispana de 1812 y algunes de Hispano-
américa.

Los princivios que enunciaba el ﬁanifiesto eran: la igualdad an-
ta la ley; la seguridad de las personas y de la propiedad como ba-—
se para el engrandecimiento de las naciones; el sistema represen-
tativo; la divisidén de voderes; los derechos individuales (seguri-
dad personal, inviolabilidad de sus propiedades y de le correspoh—
dencia, libertad de industrim, agricultura y prensa, el derecho de
peticidn, ete.). Sin embérgo, la libertad de ecultos, que habia si-
do propuesta por Artigas en las Instrucqiones del afio XIIXI, no fue
considerada, Ia Asamblea resolvié aue la vnica religién permitida
ser{a la Catélica Apostélica Romana, Tal decisién se inscribe en
un marco mds conservador que también caracterizé a la Constitucidn
érientsl del 30. En ella se puso especial acento en el respeto a
la propiedsd privads, esencial para la "... felicidad de los ciu-
dadanos.'”(18) Dicho precepto, ilustrado por excelencia, diferia
de .concepciones de la proviedad como funcién socisl oue pod{ian re-
montarse a la tradicién colonial y & la influencia del radicalis-

mo jacobine.



- 138 -

Dentro de este contexto se¢ aprobaron una serie de articulos,
cuyn finalidad ers mermar la particivacién populer en la vida po-
1{tica del paf=s.

£1 articule 4, incieo 5, indicaba que quienes accederian. a:la
ciudadania en 1840, deberisn saber leer y escribir. En diez aflos
era poco factible oue se diera ese fendémeno: Figuel Barreiro, cal-
culaba que a fines de 1820, 1la cuarta vparte de la poblacién urugua-
ya era analfabeta, vero sin duda, la nmroporcién ere més elevada.(19)
Por otra parte, la Constitucién estipulabe en forma explicita que
los peones, jornaleros y los sirvientes a sueldo, es decir, buena
parte de la poblacién de le ciuded y de la campafia no gozarian de
los derechos pol{ticos.

El hecho que el Primer Mandaterio fuera electo por la Asamblea
Gensral y que el censo requerido para votar fuera elevado, garanti-
zarian la ipreeminencia de los sectores dominm<tes no caudillistas.

El presidencialismo propugnadc en la Monstitucién del 30 fue una
caracter{stica general en los documentos similares (Chile 1833, Ve-
nezuela, Provincies Unidas del Rio de la Plata 1810, etc.) de Amé-
rica latina. El1 objetivo de esa determinacidn era asegurar un no-
der central fuerte que rigiera el pais en el marco del orden y de

la paz.

Al sufgir ¢l Tstado Oriental del Uruguay a la vida independien-
te, las clases no estaban consolidades. Fl Fstado era d4ébil, in-
capaz de arbitrar o imponerse frente a las fuerzas centrifugss aue
minaben el pais; carecim de autorided efectiva més alléd de los al-
rededorea de Montevideo. Urupuay estaba frapgmentade, existiendo

diversos centros de poder.
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Por otro lado, en el norte y en el este del Fstado Oriental,
laa tierrms permanecian en manos de nronietarios brasilerosn, cire
sunstancia oue sumade a la falta de fijacidn de limites, oripgind
aroblemas Jurisdiceionales con el Imperio.

Los hacendados esvpafioles y poriefios vefan la posibilidad de re-
cuperar los terrencs perdidos que habian obtenido en la épocs co-
lonial. Tl goblerno bonaerense intervino repetidas veces en ese
sentido.

Todos estos factores coadyuvaron & mermar todavia mds la sobera-=
'nia uruguaya menoscabada por los términos de la Convencién Prelimi-
nar de Paz de 1828,

i
x
¢
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Cuarto Gap{tulo.

LK GESTACION DE LA WAGION Y DEL ESTADO WODERNO URUGUAYO,

En vgsneras de la Guerra Grande,

Pruoctuoso Rivera: primer nresidente constitucional del Uruguay.

Durante la Cisnlatina se fue conformande la estructura de de-
pendencia caudillescas 1os peones y los pecueflos ¥ medignos ha-
cendados, desamparados, buscaron la proteccién del caudillo, ca-~
8i siemore estanciero, oue les posibilitaba conservar sus pose-
siones o su libertad al formar varte de sus huestes, Una cadena
de Bubordinaciones conducf{a hesta los dos grandes caudillosi
Juan Antonio lavalleja y Pructuoso Rivera, conformando dos fuer-
zas,

Como expresa Halver{n Donghi, en la Hispanoamérica de esa épo-
ca, 1as tierras se ohtenfan y/o se conservaban mediante el favor
pol{tico; ésas constitufan el medio de vroduccién por excelencia,
como en todo sistema precapitalista. Los nacientes Estados eran
débiles y las guerras intestinas proliferaron.

En particular, en Uruguay existfan une serie de contrastest "En—
tre ¥ontevideo y la campafia, entre fracciones de una oligarquia
escindida y enfrentada aue no puede consclidarse y entre éste y
las masas rurales, las oue procura subordinar y privar de tierras

y fanados y a las que debe recurrir reiteradamente para imponer
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sus intereses de faccidn, entre un poder que tedricamente lo es
todo, vy aue es sflo varte de la sociedad civil insertada en las
‘divisas ' contrapuestas, entre caudilloes y 'doctores' ... aque se
enfrentan en la disputa por el poder."(l1) En este marco, se ins-
cribeq las continuas guerras civiles que sacudieron al Fstado

oriental las tres cuartas nartes del siglo XTX.

Pructuoso Rivera, durante la dominacién luso-~brasilera, habia
ocuvado el carpgo de Comandante General de la Namvafla y ers en roa-
1idad el jefe de las fuerzas orientales. Prisionero de los vortu-
gueses en 1820, puso en su conocimiento el acta de Tres Arbolea(2),
bage de 1a oficialidad prevarada para su eventual rendicién, Bl
art{culo nueve le autorizaba a otorgar tierras y ganados y garan-
tizar esas donaciones, Durante 1la dominacidén brasilera, Rivera am—
piré & constituir una entidad aue incluiria el sur del Brasil, la
Provincia Orientel y le Wesopotamia argentina. ’

Como Comandante General de la “amvafia incrementé su influencia
en &1 medio rural. Durante el perfodo independiente ejercid ese
cargo repetidas veces; desde ena poéicién maniobré para retencr y
aumentar a8l apoyo que gozaba.

Pructuoso Rivera me habfa unido en 1825 a las fuerzas que bajo
el mando de Juan Antonio Lavalleje habian iniciado la lucha contra
Brasil. Posteriorments, conflictos con el jefe de los "Treinta y
Tres" y el gobierno de Buenos Aires, determinaron que pasara.a las
Provincias argentinas, En 1828, casi con fuerzas propias, conguis-—
t4 las ¥Misiones Orientales, en poder de Brasil. Con un ejército
que le respond{a y sus propios financistas, Rivera iba a volver
luego de la Convencién Preliminar de Pag. Juan Antonio Lavalleja,
por su parte, jefe del ejército argentino-uruguayo luego de la

onf{da del gobierno unitario, se reintegrari{ms a Montevideo pero

~
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8in tropas.

Como ya dijimos, el lo. de diciembre de 1828, José Rondeau ha-
bia sido electo Gobernador Provisorioc por una Asamblea dominade
por montevideanoa y unitarios de tendencia anticaudilliste, que
ouer{s excluir la confrontacién intercaudillesca. Sin embargo,
el General bonaerense sin poder agenciarse el apoyoc suficiente,
tuvo que renunciar en los primeros meses de 1830, Su sustituto
fue Juan Antonio Lavalleja; pero cuien salié triunfante de las
primeras elecciones constitucionales uruguayes (agosto de 1830)
ser{a Pructuoso Rivera entonces Comandante General de la Campa-
fia, que era el que ten{a mayor influencia,

En los afios 30, 1as cuatro auintas partes de las tierras per-
tenec{an al Pisoo, y sobre ellas hab{a numerosas exvectativas y
supuestos derechos. la situacién de los provietarios de tierraa
era diffcil, ya gque 1los 1imites de las estancias no siempre apa-
recian claros; esta circunstancia dio como resultado pleitos ocue
se prolongarisn durante la mayor parte del siglo XIX. La vosicién
de los poseadores ers aidn peor detido a que sus camnos eran recla-
mados por los herederos de'los propietarios o poseedores colonia-~
les despojadoms durante la gestidén artiguista. Tal fue el caso de,
por ejemplo, los sucesores de Almagro y de Melchor de Albin, del
folegio de las Huérfanas, de Pedro Manuel Garecfa, etc.

lavalleja y Rivera, cuyoe poder devend{a en gran medida de la je-
rarquia caudillesca, debfan ser cuidadosos con las disposiciones
adoptadas con reaspecto a las tierras, Siendo Rivera woresidente, la-
valleja,de hecho opositor, comenzé a denunciar en el peridédico EL

Iniciador la wnolf{tica de tierras del pabinete de Rivera. En reali-
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dad los tribunales favorecfan a los propiletarios. Ante esa campa-
fia, el presidente ordend en 1831 a José Ellauri, Ministro de Go-
bierno, aue acabara con el desalojo masivo de los poseedores. No
obstante, Lavalleja y sus partidarios prosiguleron sus embatesn.
A medida que el tiempo transcurr{a se caldeaban los dnimos. Un re-
mitide publicado en el veriddico antes mencionado, afirmabda que
1a contienda entre los dos bendos era '"... la lucha del patriotis-
mo y de la independencia contra una aristocracis insasiable y anti-
nacional.!"({3) El manejo de ensta terminologfa resulta interesante:
se hace mencién el Uruguey como entidad nacional y referencis im-
plicita & la.conciencia nacional. Sin embargo, ambos bandos trascen-
dieron las fronteras uruguayas en busca de ayuda.

¥n eneroc de 1832, Rivera s8alié de la capital para establecerse
en la cemvafian. Buscaba relacionarse con los caudillos loeales, ba-
se de su poder., Bl 26 de junio de ese afio, los elementos lavalle-
jistes se sublevaron en Durazno (en el interiardel pafs). El in-
tento fracasé y el caudillc hubo de retirarse al Prasil. El resul-
tadot la represién contra los participantes de 1la insurreccidn.
Los bienes de Lavalleja y de sus principales seguidores (Soria,
Salvafiach, TomAs Diago, etc.) fueron embargados. Uno de los obje-
tivos de esa medida era eliminar la base material con que financiar
otros movimientos. Pero el general ILavalleje comenzd a preparar
otra sublevacién para lo cuasl buscé apoyo en Brasil y en Entre
Rfos. Este fue un expediente usual al que se recurrid durante ia
mayor parte del siglo XIX: la biscueda de amuxilios en las regiones
donde los caudilloe tradicionalmente tenfan sus contactos y pod{an
encontrar una base para imnonerse frente a sug contrincantes., Los
antecgdentes coloniales y los de la época en que se luchf .por-la.

emancipacién tenfan su peso en un perfodo, en que las naciones y
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log Festados modernos estaban en onroceso de consolidacién.

Para 18333 el Vinistro de Hacienda de Hivera buscaba sobre todo,
obtener recurscs de la venta de la tierra., Declararia revertidos
los camnos en litigfio en el Pisco aque nagaris a los propietarios
v venderfa l1los terrenos a los woseedores acue vudieran comprarles.
Se degconocian los t{tulos artipuistas. Cabe destacar oue 1los po-
seedores no constitufan un todo homoréneo sino oue estaban escin-
didos vor la dependencia a distintos caudilloe y nor las diferen-
cias =zociales entre e¢llos cue implicaba la existencia de diversos
intereses,

Iucas y 0bes actuaba en beneficio de poderosos hacendados, es-
peculadores, comerciantes orientales y extranjeros cue hebfan ob~
tenido los t{tulos de vropietarios confiscedos. En este marco,
ege ministro dio a conocer el decreto del 23 de diciembrae de 1833,
Su objetivo conferado ermvacificar la campafia; en verdad, sus dis-
vosiciones favorecian a los grandes hacendados v noseedores quie-

nes ‘tuvieron la posibilidad de.consolidar sus proviedades,(4)

En 1834, Juen Antonio lavalleja, encabezando al Fjéreito Restau-

rador, invadid el Urupuay pero fracasé nuevamente.

¥anuel COribe: un pobierno de tendencia nacionaliste.

fuamdo Fructuoso Rivera acabd su mandato constitucionai, nbando-
né le orimera magistratura; Carloc Anaya 1a ocund interinamente.
T 15, 4e marzo de 1835, roumid su cargo el nuevo presidenter Manual
Oribe., 5u nroyecto era conservador en ol sentido aue asviraba a rag-
taurar el sistema nolftico y administrativo colonial., con lz fino~

lidad de unificar al naf{s y establecer el tan anhelinds orden.

o
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Fanuel Oribe iba a definir su politica como nacionalista, Mds
vinculade a la vieja oligarauia colonial, expresaba mejor a sec-
tores de las clases dominantes cue entendf{an gue la independen-
cia ere la mejor forma de sobrevivir y de mantener sus privile-
gios. Fuscé aislar al pafs de sus vecinos. Pero iba e fracasar
finalmente. En primer lugar, no existian cleses consolidadas. Su
pronio esfuerzo por afirmar su poder, el apoye aue tuvo oue bus-
car de prestamistas y la opcién vor propietarios y noseedores
coloniales,>11ev6 en dltimo término a crear condiciones nueva-
mente para le guerra civil. Por otra parte, en los nafses veci-
nos los Estados nacionales tampoco estahan consolidados: la Con-~
federacidén Argentina y Brasil buscaban exvandirse y la "interna-
cionalizacidén® de laa distintas facciones en busca de apoyo era
un hecho.

Durante la gestidn del presidente Oribe, muchos noseedores, im-
potentes nara defender sus derechos legalmente, acabaron uniéndo-
8e a Rivera, ous habfa cuedado como Comandante Ceneral de la Cam~
nafia, Si bien la polfticea con respecto a la tierra emprendida por
el orimer mandatario persipuid, entre otras cosas, ouitar el res-
paldo oue los estancieros brindaban a Rivera, ese caudillo tomd
medides para conservar y acrecentsr su poder. Auncue distribuvé
terrenocs medisnte vago 2 los desmlojados de las zonas conflicti-
vas y los vecinos oue vivian entre los rios Yi y Napro, cuyas tie-
rrag eran reclamadas nor los herederos de Fernando NVartines, bus-
caban su proteccidn, en todo momento favorecid a lo=s nronieterios
en detrimento de los noseedores; o instancias de los hacendados
transladd a estos dltimos a los camvos de Pelén, lugAr cue inten-

tabta recolonizar. fn 1835, Rivera habin afincado a ocuvantes en
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la zona corte del nais.

Tn realidad, existian dos autoridadess el segundo presidente
constitucional v la “omandancia fGeneral de la Mamnafia. F1 mnoder
del Fstado era débil: la actuacidén de Rivera es la demoatracién
“¢ este hecho. Tste Ultimo y Oribe, v antes Iavalleja, eran an-
tagonistas en la purnma vwor el noder, ILos nprincivales caudillose
tendieron a favorecer a los grandes provnietarios y a 108 vosee-~
dores (con mayor o menor intensidad segin les coyunturas; el pro-
vésito era consepuir adherentes para fortalecerse frente a sus
rivales), a los comerciantes y esveculadores cue los rodearont
eran facciones de los sectores dominantes oue avoyaban alternati-
vamente a los caudillos vara obtener privilegios. Lo mismo suce-
dia con los pequefios y medlanos ocuvantes y vwronietarios; ore-
tendfan adauirir y garantizar las tierras aue tenian, trdmite
cue generalmente no nod{a hacerse por medios legales, Sin embar-
£0, una vez oue estaban en el poder, los csudillos favorecifan &
los sectores dominantes. Los decretos emitidos »rotegimn o los ha-
cendados, =sveculadores, etc. de turno, aungue como sucedid en
1R33 fueran detenidos temporalmente por las luchas intercaudi-

1llistes.

®n un intento de unificar el mando, Oribe decretd§ el 9 ds enero
de 1836 1a disolueién de 1la Commpndancis General de ls Nampafia, A
pesar de todo, Rivera prosipguid con su actividad, Bl prasidente
no tenfia medios nare hacer efechivae su decisidn.,

Ia reaceidn de Fructvozo Rivera no se hizo esperar: en julio de
18336 se suhlevéd., Nada tendencia (1 pubernamental vy in riverista)
fue renresentada por sendas "divisas"(5): la de los "NDefensores

de las lLevee" o "Amigos del “rden" y los "liberales", vinculados
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2 los "farravnos" riograndenses (quienes propugnaban el estableci-
miento de una remiblica independients en aquella regidn) y a los
unitarios argentinos, enemigos, respectivamente, de Pedro I y de
Juan Manuel de Rosasm. Las facciones de esa parte del Cono Sur es-
taban entrelazadas, anoyéndome entre sf.

Con ests situacidén plantenda, Juan Antonic Lavalleja buscé una
unién més estrecha con Rosas (hemos visto que los contactos entre
ambos se remontaban a 1820). Oribe, al principio no estaba de acuer-
do con este wrovecto. Pero Jumsn Correa Morales (agente diplomdtico
uruguayo en Buenos Aires) y VFanuel Soria (representante portefio sn
¥ontevideo) sustentaban la posicién lavallejista. Ambos pretendian
acabar con los unitarios.

Despuée de haber fracasado la primera insurreccién, Rivera pro-
tagonizd otra en 1837, la cuel comenzé en R{io Grande, auxiliado
por los "farrapos”. E1l 10 de noviembre de 1838, ese primero al
frente de sus tropas entrdé en Montevideo,

Varios factores coadyuvaron en su victoria. En el seno del go-
bierno camped la desunidn: el Poder Ejecutivo solicité a las suto-
ridades bonaerenses el envio de fusrzas para proseguir la lucha,
mientras oue la Asamblea General queris entablar negociaciones de
paz con los sublevados. Por otra parte, la flota gala situada en

el Rfo de la Plata, se incliné a favorecer a Rivera.

En 1837, Juan Manuel de Romas, Gobernador de la provincia de
Buenos Aires, higzo arrestar a varlios franceses bajo el cargo de es-
pionaje. Fl gobierno de Francia exigid su liberacién y la concesién
del derscho de nacién mds favorecida. Esa potencia europea osueria
penetrar comercislmente en el Rf{o de la Plata. Rosas rechagé las

exigencias francesas y las fuerzas navales de ese pais establecie-
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ron ol blooueo al puerte de Puenos Aires. Dicho conflicto, en el
sue mds tarde tambi€n intervendrfan los ingleses prosiguid, carac~
terizando a la Guerra Grande.

Manuel Oribe, esiendo todavis preaidente del Uruguay, prohibié
gue los barcos bonnerenses apresados por los galos fueran remata-
dom en Montevideo. Estos dltimos se constituyeron en aliados de
scasidn de Rivera vy los unitarios; tomaron la isls Martin Garcia
nara evitar oue Buenos Aires enviara auxilios sl goblerno de los
"Defensores de las layes". Pallidos los intentos de aliarse con
el pgobvierno de Frasil, las autoridades montevideanas tuvieron que
eclaudicars el 24 de occtubre de 1838, Oribe se embarcéd hacia Bue—
nos Aires,

Fientras tanto, Rivera hebia firmado, el 21 de agosto de 1838,
un tratado muy neculilar con les "farrapos®™. Bl artfculo primero
rezaba que ese caudillo auedaban obligado & hacerse elegir camo
presidente y cuando mcabara su mandato debim ocupar la Comandan-
cin General de la “ampafiea pars luego volver a la nresidencia. El
ciclo ge revetiria hasta que cesara la revolucién riograndense,
Es evidente que los "farrapos™" buscaban garantizarse un aliade
aue les protegiers las espaldas,

Tas..condictlones estaban dadast unos meses después de aue Rive-
ra entrara en Montevideo estallaria une contienda gque durarfa tre=-
ce afios e involucrari{a a todos los territorios riovlatenses, al

Imperio y o dos potencias- europeast la Guerra Grende,
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Gestiones dinlomAticas nara fijar los 1imites del Fstndo Criental.

Uno de los elermentos bdsicos para la existencia de una nacidn
es el territoric vy "rupuay hat{a surgido a le vida independiente
gin oue sus 1{mites, nrincinalmente con Trasil, fueran fijados=s.

Turante 1las doe nrimeras nreridencias constitucionales a las
oue hemos hecho referencia, se verfilé una tendencia nacionmlis-
te ocuve 2e¢ manifests en las pestionee dinlomdticas cue tuvieron co-
mo objetivo la demarcacién de las fronteras del nuevo FTstado. Es-
te escabroso asunto no habv{a sido mencionado en la Convencidn
Preliminar de Paz de 1828, ¥1 documento 86lo aclaraba oue cinco
afioe desnués de aprobada 1la Conetitucidén oriental tendria lugar
1e celebracién de un tratado definitivo de naz, lo oue hacia supo-
ner aue en £1 ouederfan fijadas las fronteras urupuayas,

'Rn 1431 comenzaron las vrimeras gestiones orientades a aolucioQ
nar ese asunto, Jo2 Ministros de Relaciones ¥xteriores oue actua-
ron durante las vpresidencias de Pructuoso Rivera y de Manuel Ori-
be vretendieron el reconocimiento de los l{mites asignados por el
Tratado de San Ildefonso de 1777, Fn 1833 Lucas J, Obes fue desip-—
nado Fncargado de Negocios ante el gobierno inglés y Somisionado
ad hoc ante la CTorte del *rasil. Su cometido era lograr la deter-
minecién de los 1lirites, mediante la elaboracién de un acuerdo
definitivo de paz. F1 vlan de Cbes consistfa en involucrar a una
serie de naises cue tenf{an vrohlemas fronterizos con el Prasil
{nolivia, Perd, Paraguay v Molombia) en una accidn conjunta para
obtener una solucidn nronta y satisfactoria, Ia base de las nego-
ciaciones seria oue el Imoverio admitiera 1la 1l{nea demarcatoria esa-

tipulada en el Tratado de San Tldefonso. Polivia y Perd al princi-
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pio aceptaron la promuesta. Prancisco Joaquin Mufioz, nombrado
agente confidencial ante ese primer gobierno, interesd en el nro-
vecto a 0érdoba, Tucumdn, Natemarca y Salta. Sin embarpo, cuando
cesé el mandato de Pructuoso Rivera, Obes fue sustituido en marzo
de 1835 por Prancisco ILlamb{.

En 1834, Prasil habia emprendido una maniobra a fin de destruir
loe logros de Obes: sugirid cue los 1imites serfan fijados en una
reunidén en la aue participarian representantes del Imperio, de Ar-
gentina y de Urugusy. Esta promesa nunca llegé a cumplirse. Ingla-
terra, por su parte, se negd a intervenir como mediadora en ese
asunto.

En 1837 el gobierno brasilero estaba en crisis; los prevarati-
vos revolucionarios en la Capitania de Rio Grande eran evidentes.
En este marco, las auntoridades imperiales, por medio de su Tncar-
gado de Negocios en Wontevideo, vlantearon la celebracién de un
pacto ofensivo~defensivo cuyo objeto primordial era aislar a los
republicanos del sur., Aprovechando la coyuntura, el Ministerio de
Relaciones Exteriores uruguayo, volvié a poner sobre el tavete el
problema de los l{mites: su pretensién era fijar provisionalmente
las fronteras en €l rio Ibicuy, dejando para después la discusién
sobre los territorios situados méds al norte. las conversaciones
iniciadas en Montevideo, siguieron su curso en R{o de Janeiro, don-
de en jﬁnio de 1837 habfa sido destacado Tarlos G. de Villadamoros
como Encargaedo de Negocios. Pero 1las negociaciones se interrumnie-
ront Pructuoso Rivera estaba mnreparando su levantamiento cnn ano-
yo de los "farrapos", los cuales estaban en puerra con el Imverio.

A pesar de la emenaza riverista el pobierno de Oribe se mantuvo

firme en 1o referente & 1as condiciones nara la concertacién de la
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alianza ofensivo-defensivas los 1imites del Uruguay serfan el Chuy,
1la costa oriental de la Laguna Merim, el rfo Yapuarén hasta su co-
mienzo en la Cuchilla Grande y desde ésa hasta las fuentes del rio '
Ibicuy prosiguiendo el curso de esa corriente fluvial hasta su de-
sembocadura en el Rf{o Urugusy . La navegacién de la lLaguna Merim
serf{a libre para los buques orientales hasta los puertos de Rfo
Grande y Porto Alegre. Los interesea de, sobre todo, los comercian-
tes, estaban presentes en esta diswosicién. Bn julio de 1838, el
general José M, Reyes sustituyé a de Villademoros en su cargoj sus
gestiones debian seguir igzual camino que 1las que habfe comenzado

su predecesor, Dicha posicién condujo al fracaso de las negociacio-
nes con el Rrasil, cuyo goblermo no envid ayuda a Oribe en momen-—
tos en que su derrota era inminente.

En los ltimos tiemvos de su gestidn ese presidente fue modifi-
cando la polf{tica de neutralidad con respecto a sus vecinos; su
inclinacién hacia Rosas, en el marco de conseguir auxilios, era ca-
da vez mds obvia.

Al estallar la Guerra Grande, los 1limites del Uruguay todavia
no se habian precisado. Brasil no tenfa ningin interés en que ésto
sucediera. Ya en enero de 1819, el fNabildo de Montevideo y Carlos
Pederico Lecor, entonces MNapitdn feneral en la Cisplatina, firma-
ron el Tratado de la Farola, el cual, al final, no tuvo ninguna vi-
gencia, Sin embargo, es representativo de una tendencia: estipula-
ba aue los territorios situados al norte del rfo Arapey y las for-
talezas de Santa Teresa y San Miguel ser{a cedidos a la Capitania
General de R{o Crande & cambio de la construccidn de un faro en 1le
Isla de Flores y de la cancelacién de deudas contraidas por el Cuer-
po fapitular. Més tarde, en 1823, el Brasil habfa ouerido conzer-
var a la Provinecia Cisplatina. Durante 1 dominio luso-brasilero
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enormee extensiones de tierrms, al norte del rio Negro, habian
pasedo a manos de nrovietarios portupueses y dbrasilerce las oue
congervaron luego de la indevendencia, lLos territorios septen-
trionales siempre habian sido considerados en Brasil como una
"orolongacidén" de los de Rio Grande, proveedores de ganado vara
los saladeros de esa Capitania.

FPinalmente, Rrasil conseguirfs sus objetivosj segpin el "Tra-
tado de limites" de octubre de 1851 y el de mayo de 1852, pa=~
saron & su jurisdiccién una parte considerable de los territo-
rios gque Uruguay reivindicaba como suyos.

la fragilidad des la soberania urugunaya.

Ia existencia de estancias en manos de brasileros debilitaba
1a soberan{a nacional. Cuandc esos propietarics tenfan incidentes
con las autoridades uruguayas o cuando las medidas que ellss san-
cionaban los perjudicaban recurrisn a su gobierno, origindndose
conflictos e intervenciones, Al mismo tiempo, la presencia de esa
"bane" dentro del territorioc oriental, posibilitaba los intentoa
de expansidn del Imperio.

Lag intromisionss del gobierno portefio, en funcién de los inte-
reses de sus sibditos, también abundaron y er varios casos sus pe-
ticiones fueron cumplidas, Cuaendo el presidente Oribe buscé el
apoyo de Rosas para hacer frente a Rivera, su ministro Francisce
Ilamb{, reconocié al prestamista francés Domingo Roguin la propie-
dad de la estancia de la Calera de las Huérfanss, confiscada por
Artigas, cuyos derechos vendié al gobierno de Ruenos Aires. Obes
habia negado la validez de esa transaccién; sin embargo, la ayuda
de Rosas era necesaria.
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Un afio antes, el 26 de febrero de 1834, el Ministro de Rela-
ciones Fxteriores de la Confederacidén Argentina, Tomds Guido, en-
vié una nota al gobierno uruguayo protestando nor el decreto de
diciembre de 1833. Expresaba que como éste lesionaba los intere-
ses de varios terratenientes argentinoe aue tenian tierras en el
Uruguay, se debfm hacer una excepcién con ellos, aceptdndoseles
los t{tulog legnles cue disponfan. Agregabs cue en esas circuns-
tanciae la misidn del gobierno de la Confederacién era proteger a
los ciudadanocs y sus propiedades.

Estas son muestras de la intervencién de los vaises vecinos en
loe asuntos internos del Urugusy. Sin émbargo, ser{a conveniente
agregar ocue €sta, muchas veces, fue favorecida vor los goblernos
orientales segdn sus intereses y necesidades, y nor las facciones
oue se disputaban el poder. ‘

A estos hechos se sumé 1la existencia de las tendencias oue Bus-
tentaban 1la no viabilidad del Uruguey como Estado independiente.

A nmedindon de la década de loe 30 del siglo pasado, Prancisco Joa-
auin Muficz estimaba que el paf{s debia ponerse bajo el protectora-

do inglés vara poder conseguir al fin la estaebilidad y la paz.

Fn visneras de la Guerra Grande, la soberan{s nacional urugua-
ya estaba limitada por los factores antes mencionados, Su situa-
cién interna, al igual oue la del resto de los pafses de América
Latina, era convulsa; la caracterizaban las luchas entre caudillos
¥ la dispersién de los centros de poder. No habia clase o clases
consolidadas oue establecieran su hegemonfa, en interrelacién con
1o cusl se afianzarian las naciones centralizadas politica y eco-

némicamente y los Eatados modernos.
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II

La Guerra Grande.

Ia Guerra CGrande fue sumamente compleja. En ella convergieron
une serie de factores, algunos de los cuales ys mencionsmos en
pdginas anteriores. Como seflaldbemos, el poder estatal era débil.
¥l Uruguay ni sicuiera tenf{a fronteras definidas. Los vecinos po-
d{an intervenir durante un lapso y de hecho pensatan rehacer a su
favor el maoa politico de la repién. Tl pafs, y sobre todo la cam—
pafia, estaba escindido en la adhesidn a2 los caudillos. Los acree-
dores del Estado procuraban el cobro de sus deudas, buscando apo-
yo en uno u otro caudillo, en los Ministros de Hacienda, o en las
facciones civiles a las aue también respondian,

la zona riopletense esteba desdibujada debido principalmente a
que lom Estados modernos no se habfen consolidado como tales. Las
luchas de facciones no resvetaban fronteras. Vimos los acuerdos
realizados por los caudillos y los goblernos uruguayos con simi-
lares de Argentina y Rrasil, Estas alianzas, 1a mayoria de las ve-
ces circunstaenciales, prosiguieron efectudndose durante la Guerrs
Grande.

Pinal mente, destacé la intervencién briténica y francese en el

R{o de 1la Plata, en el marco de la expansién colonial.
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¥l comienzo de la (Guerra Crande.

Iuego de su renuncia, Manuel Oribe partid hacia Buenos Aires,
donde Juan Manuel de Rosas lo recibidé comoc el presidente consti-
tucional. E1 lo. de marzo de 1338 Fructuoso Rivera ocupdé por se-
gunde vez la silla vresidencial. Unos dfas antes, el 10 de febre-
ro, presionado por loas "farrapos', los unitarios argentinos y la
escuadra francesa, habfa declarado la guerra al gobernador bonae-
rense,

Sin embargo, Rivera no cuerfa un conflieto internacional. El
caudillo, ouien se autodefinié como "oriental liso y llano", una
vez que .accedid al poder, no vié ninguna razén vara seguir en la
lucha. En abril de 1839 envié a Francisco Joaquin Mufioz a Puenos
Aires para llegar s un acuerdo. El mismo propésito le fue encomen-
dado a Santiago VAzguez, aue partié hacia Ric de Janeiro. Estas
gestiones implicaban terminar con los compromisos contrafdos con
los "farrapos". Pero en Montevideo los sectores dominantes y las
capas cultas colorados estaban en contra de las negociaciones de
paz emprendides vor Rivera. Brindaron su apoyo al unitario Lava-
1le, aue 81 2 de julio de 1839 mse embarcéd rumbo a Puenos Aires.
Rivera calificé tal acto como de insubordinacién de los "aporte-
fiados" y "franceses,(6)

En 1839 o1 ejército entrerriano al mando del general Echagiie
penetré en territorio oriental. En diciembre fue derrotado por las
tropas de Rivera en la batalla de Cagancha, Esa victoria significé
oue el peligro de invasién a Uruguay cuedabe conjurado.por al-mo-~

méntoin -
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La intervencién eurovea,

El rdpido desarrolle del capitalismo y el papel cada vez més
significativo de la burguesfa en la direccién politica de algu-~
nas potencias europeas, impulsaron la expansién colonial de las
mismas. Eran necesarias fuentes de materias primas y nuevos mer-
cados de ventas, En Inglaterra el cavitalismo se afianzé como mo-
do de produccién dominante hacim medindos del siglo pasado. En
eBe contexto, se.inscribié su gran desarrollo como vafs colonia-
lista,

En el caso de Francia, durante el reinado de Luis Felipe, hu-
bo un aumento de las ramas metaldrgicas y vrincipalmente, de la
textil. ¥n 1830, entre otros movimientos, esa wnotencia comenzd
1a ocuvacién de Argelia y narticivé en la guerra para la "aper-

tura” de "hina.

En el marco de la expansidén colonial de esos naises euroneos,
se planted su intervencidén en el Rio de la Plata, A pesar de que
la actusciéh de Gran RBretafla y de Prancia en esa.repién se encau-
z§ de acuerdo a sus propios intereses, concordaron en mantener al
Rio de la Plata como via internamcional, fundamentalmente mediante
la conservacién de la independencia uruguaya, y abrir los rios ds
la cuenca platense vara comerclar directamente con Paraguay y el
litoral argentino.

Fajo un pretexto, 8l aue ya nos referimos, Francia presenté una
perie de reclamaciones a Rosas: la imdemnizacidn a sdbditos gelos
perjudicados por las medidas adoptadas por la Confederacién y su
excensidn del servicio militar. Tambidn exigid oue esa potencia ob-

tuviera la cldusula de nacién mds favorecida. Al negarse Rosas a
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aceptar esas demandas lu flote francesa estableci$ el bloqueo a
Buenos Aires, el 28 de marzo de 1838, Luego, los galos intervi-
nieron en los asuntos uruguayos apoyando a Rivera,

Ia injerencia de Inglaterra no se hizo esperar: la presencia
de Prancia en el Rfo de le Plata no era bien vista, Entre otras
cogas, el blogueo significaba la imposibilidad de comerciar con
1a Tonfederacidn y el cese del pago de la deuda que ésa babia
contrafido con la casa Baring FErothers. Rosas aducia que sin las
rentas aduaneras no pod{a cumplir el compromiso. E1l conflicto ga-
lo-argentino acabd el 29 de octubre de 1840 con la firma del tra-—
tado Wackau~Arana.(7) El documento estipulaba que algunos sibditos
franceges ser{an indemnizados; para ello se formar{a una comisidn
nixta con el fin de estudier cada caso. Los inmigrantes galos aue-
daban excentos del servicio militar y Prancia obtuvo el status de
nacién mds favorecida. (lon respecto a Uruguay, Juan Manuel de Rosas
reconocid su independencia aunaue "*Sin perjuicio de sus derechos
naturalee toda vez que lo reclame la justicie, el honor y seguri-
dad de la Confederacién Argentina.'™(8) Con esta cldusula Francia
se aseguraba que el Rio de la Plata continuar{a siendo una via in-
ternacional, Ko obstante, ese punto daba pie para la intromisién
de Rosas en los asuntos internos de Iruguay. Fra ) prolongacién
de la férmula de equilibrio con un fondo similar -al cue subyacia
tras los articulos de la Monvencién Preliminar de Paz de 1828,

Bl cese del blooueo francés a Buenos Aires trajo consecuencias
inmediatas para Montevideo. Bntre las mds imvortantes para el cur-
80 de la guerra, estarf{a la reduccién de sus rentas aduaneras, he-
cho que motivé oue el avarato administrativo y militar perdiera me-
dios para sostenerss. Por ello, se recurrid a prestamistas, prin-
cipalmente ingleses, '
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El desarrollo de la puerrai las alianzas,

Para 1la década de 1840 se efectusron pactos "internacionales”,
segin el curso cue iba tomando la contienda, cuya finalidad era
conseguir apoyo para derrotar al enemigo., Como ya expresamos an-

teriormente, esta polftica no era nueva en esa parte del Cono Sur,

Entre 1840 y 1841 ¥anuel Oribe, nombrado por Rosas Jefe del
Ejército de 1la Confederacidn Argentina, derrot$ al unitario lLava-
11le. Bl 6 de diciembre de 1842 ottuvo la victoria sobre Rivera,
invadiendo al Uruguay. E1 16 de febrero de 1843 establecid el si-
tio a Montevidec, dominado por los colorados, el cual duréd- hasta
el 8 de octubre de 1851.

Poco tiempo antes que se produjeran estos acontecimientos, Fruc-
tuoso Hivera acordd un pacto con Santa Pe, Entre Rios y Corrientes,
Estas dog dltimas en particular, tenian sus motivos para estar en
contra del goternador bonaerense, Ambas provincias eran las princi-
pales competidoras comerciales de Buenos Aires y pretendian elimi-
nar su intermedimcidn. Durante el blocueo francés, fundamentalmente
Entre Rfos, pudo actuar indenmendientemente; sin emtargo, cuando
aquél termind se restituyd la situmcién anterior. Esa provincia
1legé a un acuerdo con Corrientes aue tambidn anhelaba acabar con
1a pol{itica de Rosas,

El lo. de abril de 1843 Juan Manuel de Rosas intentd bloouear
a Montevideo; si no tuvo éxito se debid m la intervencidn de la flo-
te briténica. John Brett Purvis, Comodoro inglés, vpensé oue si Ori-
be tomaba Vontevideo, 1a hegemonfa rosista se extender{s a todo el

R{o de la Plata. Ademds, coadyuvd otro factor importantes las con-
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cesiones que Samuel lafone consiguié del gobierno montevideano.

lafone, socio de Purvis, no sélo era comerciante, banguero y sa-
laderista, sino también uno de los princivales accionistas de la
Sociedad Comnradora de los Derechos de Aduana & la que nos refe-
riremos mfs adelante. Las autoridades de Montevideo le hipoteca-
ron la Plaza Vatriz, le otorgaron concesiones en Canelones (de-

partamento lim{trofe con la capital) para que asentara una colo-
nia de tres mil ingleses, Tenfa el monopolio de 1a pesca an la

Inla de Iobos (por tres afios), en Punta del Fste y en la Isla de
Gorriti. En 1843 iba a ddrsele el monopolio de la navegacién en

el Rio Uruguay. Lafone llegd a ser un personaje muy poderoso.{9)

Por otra parte, en 1841 y 1842 el gobiernc montevideano, a tra-
vés de Prancisco Mufioz y Santiago Vdzouez, propuso al comandante
de 1a flota inglesa en el Rfc de la Plata, ous el Uruguay se con-
virtiera en un protectorado britdnico. lLa viabilidad de ese pais
como Estado independiente era puesta en duda por una parte de las

clases dominantes uruguayas.

Trascendencia de 1la misién de Guillermo Gore y del Bardén Deffaudis.

En abril de 1845 arribaron al Plata Guillermo Gore Ouseley, re-
presentante de Inglaterra, y el Rarén Deffaudis, por parte de Fran-
cia. Su misién era, principalmente, procurar la apertura de los
r{os de la cuenca platense al comercio internaci onal, para reali-
zar los intercambios directamente con Paraguay y las provincias del
litoral argentino. Rosas, due defendf{a la intermediacidn de Puenos
Airep, se negaba a tomar tales medidas.

Los enviados europeos llegaron acompafiados de clen barcos mer-—

cantes que esperaban en Montevideo el resultado de las conversa-
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ciones con el gobernador bonaerense,

Los planteamientos efectuados por Gore Ouseley y el Parén
Deffaudis fueron que el Uruguay debia vermanecer independiente
(deseaban asegurar el status de via internacional del R{o de la
Plata) y proponfan que para terminar el conflieto bélico, Rosas
y Oribe deberfan irse. En caso que ese primero no aceptara dichas
disposiciones, serfa impuesto el bloqueo & Puenos Aires. El cau-
d1i1lo rechazé las ofertas y no s6lo se cumplid la amenaza de los
europeos, sino aue las escuadras franco-inglesa intentaron abrir
el Parand a la fuerza. A nesar gue la flota argentina resistié,
1a aceidén se 1levé a cabo, Tres los navios de guerra iban el cen-—
tenar de hunues mercantes cue no hicieron buenos negocios en po-
blaciones nobre2 y hostiles., Ese no era el desenlace oue ansia-
ban los britdnicos; eaperaban resultados rdpidos y no guerras de
deagasts. De todos modos, sus actividades mercantiles estaban
apepuradas, ya que Rosas protegia a los comerciesntes ingleses. Es-
tos realizaban sus transacciones mds importantes por Puenos Aires
(introduccién de manufacturas, extraceién de cueros, etc.). Inclu-
so, & pesar del bloaueo, desde 1843 a 1847 (afio en que lo levanta-
ron los britédnicoes) ingresaron y salieron de ese puerto cerca de
4,012 buoues(10)}, lo aque implica oue el aislamiento de esa ciudad

no fue total,

Cuando ingleses y franceses pretendieron abrir el rio Paran{,
en el marco de su polf{tica impulsaron a Entre R{os y a Corrientes
para que 86 constituyeran en un Fetado independiente, proyecto aue
no cuajé, Esas provincias se hallaban distantes del R{o de la Pla-
ta por dende podfan realizar su comercio. Era poco factible que

ese nuevo Eatado sobreviviera, ya que una vez que se retiraran las



fuerzas naveles europeas, el rfo Parand ser{a controlado nuevamen-
te vor Ruenos Aires, acabdndose 1la snlida independiente de ambas
provincias al Rio de la Plata.

Bl objetivo cue perseguian una parte de las clases dominantee
de Corrientes y Entre Rios en particular, —-el federalismo- era
més viable; bdsicamente consistia, en el aspecto econémico, en
que todas las provincias pudieran disponer de vias de comunicacidn
estatales Unicas, sobre todo 1as fluviales aue en esa época desem-
pefiaban un papel importante, y en la imposicién de tarifas aran-
celarias comunes vara todo el pafs, Un vropdsito clave era asegu-~
rar el cerdcter nacional de la aduana bonaerense. A la larga ésta

fue la opcidn aue triunfé.

La misidén Howden-Walewski, La "americanizacién" del conflieto.

En mayo de 1847 llegaron a la regidén rioplatense los nlenipo-
tenciarios de Inglaterra (John Hobart Caradoc, Lord Howden) y de
Prancia (Conde Colonna-Walewski) para emorender las negociaciones
de paz. Con el tiemmo, ambos representantes se fueron distanciendo,
ye que cada uno traia sus instrucciones,

Al princivio, los dos enviamdos vropusieron a Oribe en formae con-
junta un armisticio de cinco meses de duracidén cuyas bases fueron:
1la camvafia proveerfia de viveres a Montevideo, el sitio a esa pla-
za serfa levantado y se permitirf{em las comunicaciones entre 1la ciu~
dad v la campafia. Ias partes beligerantes se mantendrian en las po-
siciones qﬁe en ese momento ocupaban. Orive consiguié aue la dura-
cién del armisticio se prolongara a seis meses y aue en lugar de

eatablecerse las comunicaciones entre Montevideo y el interior, ven-
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deria mil ouinientas cabezas de ganado al mes a esa nrimera, Estos
eran los términos del documento presentado al gobierno de la "De-
fensa" montevideanoi constituia una férmula provisional de equi-
librio., Los blancos proseguirian dominando el camno y los colora-
dos la ciudad-puerto, dependiendo unos de los otros, La ventaja que
revortaria para los europeos esa situacién, ser{a, entre otras co-
sas, la normalizacidn de las actividades mercantiles,

Sin embargo, la "Defensa" rechaz$ dichas proovuestas. Diversos
factores comdyuvaron en la toma de esa decisidn. Miguel Barreiro
explicé claramente uno de ellos: si se levantaba el blooueo im=-
pueéto por las flotas de ambas potenciams europeas a Puenos Aires,
los recursos de Montevideo disminuir{fan sensiblemente, noniendo
en peligro la subsistencia de su gobierno. Al mismo tiempo, en la
plaza habfa sectores que tenfan interés en aue vrosiguiera la con-
tiendas los intelectuales liberales oue llevaban las riendas de
la "Defensa", los inmigrantes gue recibjeron promesas de narte de
los colorados de obtener tierras, los unitarios oue pretendfan de-
rrotar a Rosas, los miembros de la Sociedad Compradora de los De~
rechos de Aduana, etc.

Los comerciantes de la capnital uruguaya obtuvieron grandes bene-
ficios vor el blogueo franco-inglés m Buenos Aires, Segin los tes-
timonios del francés Xavier Farmier, el trdfico manejado por esos
orimeros se extend{s hasta las fronteras del Paraguay: nor Montevi-
deo salfan las mercencfas enviadas desde allf y entraban las nroce=-
dentes de Furooa. En 1843 arritraron a ese nuerto 664 barcos mercan-—
tes: un afio desouds la cifra descendié a 431. Pero, en 1845, sélo
en ¢l mes de octubre, llegaron a VWontevideo, 216 navios; el 20 de
noviembre, habia 114 anclados en él. En el orimer trimestre de

1846, arribaron 125 buoues y en el cuarto trimestre la cantidad as-
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cendid a 233.(11)

Otro rutro oue beneficié a los comerciantes montevideanos, fue
el contrebando. Juan Manuel de Rosas tomé medidas para gque cesa-
ran esas actividades en la Confederacién, pero resultaron inefi-
caces, Tn 1847, orohivié la imvortacidn de productos transporta-
dos, en barcos ocue ‘hubieran tocado el puerto montevideano. Sin em~
bargo, las mercancias eran reembarcadas en la mitad del Rfo de la
Plata con la complicidad de las fuerzas blooueadoras, y de all{
marchaban en forma ficticia a Rfo Grande, para luego ser introdu-
¢idas en la Confederacién.

Durante ese perfodo, quienes indudadlemente obtuvieron enormes
genancias, fueron los integrantes de la Sociedad Nompradora de los
Derechos de Aduana (oue administré la Aduana entre 1843 y 1851) que
en su mayor{a fueron -extranjeross 86 acciones pertenec{an a france-
ses, 64 a egpafioles, 35 a mlemanes, 76 a inpleses y 80 a orienta-
les, Yos especuladores y usureros también ejercieron presidn para
oue el gobierno de la "Defensa" no firmara la paz oropuegta por
Howden y Walewski.(12) Sin embargo, en 1847 el blooueo establecido
a Puenos Aires por las flotas de Inglaterra y Francia se debilité.
En ese mismo afio los ingleses lo levantaron y en 1848 los france-
ses hicieron lo mismo; estos hechos trajeron consecuencias desas-

trosas para muchos comerciantes que actuaban en Montevideo.

Lord Howden renrobd la contestacidén negativa del gobierno monte-
videano, cesando sus gestiones de paz. E1l Gonde Colonna-Walewskil
siguid los pasos del representante inglés, vero ordend a la escua-
dra francesa oue mantuviera el blooueo. ¥l fin de esa medida era
procurarse el avoyo de las autoridades montevideanas para ganar po-
piciones frente a 1los britdnicos. Tsa misma aspiracién impulsaria

al Conde a ofrecer a Oribe negociar por separado. Mds tarde, entre
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1848 y 1850, el gobierno de la "Defensa™ recibié de Francia un
subsidio mensuel de 40,000 pesos,

Finalmente, en 1847 los ingleses levantaron el bloaueo impues-
to a Buenos Aires, mientras aue un afio mds tarde, los galos hicie-
ron lo vrovio presionados por los primeros, quienes anhelabtan re-
comenzar las relaciones mercantiles con la Confederacién.(13)

A mediado de siglo, el conflicto se hab{a "americanizado"; ello
mo implicéd aue la dependencia econémico-financieras con, principal-
mente Inglaterra, habia cesado. Por el contrario, ella proseguiria
afianzéndose.

E1l desenlace de la Guearra Grande.

El afdn de los gobiernos de Frasil y de la Confederacién por ob-
tener la supremac{a y expandirse territorialmente, se manifesté
abiertamente durante la Guerra Grande.

Era muy factible aue 8l iniciarse 1o contienda, Rosas pretendie-
ra incorporar a la Confederacién Argentina los territorios oue ha-
b{an formado parte del Virreinasto del fo de 1la Platas el gobier-
no bonaerense no habia reconoccido la independencia de Paraguay.

En 1837 Rosas le declar$ la guerrs a Bolivia, antiguo Alto Perd,
pretextandce oue el presidente Santg Cruz euxiliaba a los unitarios
gue actuaban en las provineciass norteflas argentinas. En verdad, as-
piraba a incorporar a la Confederacién a Tarija.(14) No obstante,
Rosas tuvo gque acabar la contienda; la CGuerra Grande hab{a comen-
zado,

Mucho més tarde, en 1844, el Marqués de Abrantes, enviado de’.

Brasil, marché a Europa con la.misidn de proponer a las autorida-



- 167 -

des de Prancia e Tnglaterra la unién con el Imperio para luchar
contra Juan Wanuel de Rosas, Gobernador de Puenos Aires. El go-
bierno brasilero temfm, no sin razén, que ese Ultimo pretendfa
reconstrufr el ex-~Virreinato del R{o de la Plata, incorporando
a Uruguay y a Paraguay. E1 Marqués de Abrantes, para interesar
a dichas potencias, pusc vor delante las ventajas comerciales
due les reportar{a tal accién. No obstante, ambom pafses, que
no auerimnel fortalecimiento de Brasil, actuaron por su cuenta.

En septiembre de 1847, Wanuel de Herrera, “inistro de la "De-
fensza", busc$ la alianza con las zonas limitrofes con el Uru~
guay. las tratativas culmineron con el pacto conocido como
"Priple Alianza"{15), el cual selld la unién entre los gobier-
nos de Montevideo, Brasil y el Gobernador de Entre Rios.

El Imperio entré en la contienda por varios motivos. Su ob-
jetivo inmediato era acabar con Rosas y sus planés de anexidn
¥y asegurar la libre navegacién de los rios afluentes del Rio de
la Plata, cue garantizarf{a la comunicacién del Matto Grosso con
ol exterior. Asimismo, Brasil pretend{a asegurar su influencia
sobre el Uruguamy, en el marco de su politica expansiva,

Por su parte, Justo Jozé de Urquiza aspiraba a poner fin a
1a politica de Rosas, haciendo efectiva una vieja reivindica-
c1én del Litoral: el cese de 1la intermediacidn portefla, Urquiza
buscaba tomar el poder, organizando constituclonalmente & Argen-
tina con base en el federalismo, Fl antiguo aliado de Rosas, Go-
bernador de la provincia de Entre R{os enriauecida durante la
‘Guerra Grande, tenfa fuerzas como para enfrentar el monovolio

portuario de PBuenos Aires.
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Los cinco tratadom de octubre de 1851,

Ona de las cldusulas del vacto de mayo de 1851 auguré los con-
venios oue firmar{a Andrés lamas, Ministro de la "Defensa", cinco
meses después en Rio de Janeiro. Expresaba que una vez realizadas
las elecciones en Uruguay, su nresidente debfa "'... celebrar con
el Gobierno imperial todos los ajustes y convenciones exigidas vor
1a necesidad o &l interés de mantener las buenas relaciones inter-
nacionales, 8i tales ajustes o convenciones no hubileran sido cele-~
bradas antes por el Gobierno precedente.'"(16)

Cinco tratados fueron suscritos por Lamas el 12 de octubre de
1851, aue avalaron la indiscutidle influencias de Brasil sobre el
Bstado Oriental.

Tl "Tratado de Alienza" estipulaba oue PBrasil y Urupguay entra-
rian en una unién perpetun, cuya finalidad ser{s defender las res-
pectivas independencias y afirmar la paz interna y los hébitos
constitucionales orientales, como medio de fortalecer su naciona-
1lided. As{, Brasil promet{a al gobierno uruguayc electo legalmen-
te, su apoyo que se podis prolongar por cuatro afios, Y si en los
territorios de Rio Grande estallaban movimientos revolucionarios,
Uruguay debfa auxiliar al Imperio. Con este punto, Brasil garanti-
zaba su predominio polftico sobre el Estado Oriental y vor la l-
tima parte del convenio, adouir{ia un aliado para librar sus bata-
1llas en la Capitania riograndense, aseguréndose oue no Se repitie-
ran acciones como el vacto entre los "farrapos" y Rivera.

El "Tratado de Extradicidén” expresaba aue las autoridades uru-
guayas estabtan obligadas a devolver los esclavos cue hufan y se

internaban en ese pafs. Bl gobierno de la "Defensa" habia decre-
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tado la abolicidn de 1a esclavitud en diciembre de 1842, Ambas
cldusulas hac{an al Estado Oriental, en cierto modo, un apéndi-
ce del Imperio.,

La independencia econdmica uruguaya quedaba disminuf{da por el
"Tratado de Prestacién de Socorros". Brasil concederia al Uruguay
un subsidio de 60.000 patacones mensuales y este 1iltimo debia re-
conocerse deudor de préstamos anteriores cue el Barén de Maud ha-~
bifa hecho al gobierno colorado. Ia garantfa de los empréstitos
eran las rentas, sobre todo las aduaneras,

Bl "Tratado de Comercio y Wavegacidn' sefialaba oue los dos pai-
ses podian navegar el Rfo Uruguay y sus afluentes, gozando del be-
neficio de la nacién més favorecida. En lo referente al Imverio,
por el término de diez afios, el Fstado Oriental recibirfa el tasa-
Jo riograndense sin oue &ste fuera afectado vor el derecho de "con-
sumo™, y el ganado due exportara & dicha Capitania, no serfa gra-
vado, Por este convenio, se cumplin una antigua pretensién de Pra-
8111 el Urupuay como centro de abastecimiente ganadero de R{o Gran-
de. Bl envio Bin recargo del tasajo por parte de esta dltima, im-—
pliceba la colocacidn de ese producto en un mercado seguro., Quie~-
nes acusarfan las consecuencias de esta situacién ser{an nrincipal-
mente los saladeristas orientales,

Pinalmente, el “Tratado de Li{mites” hac{a remlidad otra aspira-
¢ién btrasilera: la fijacién‘de la frontera con el Uruguay sin res-
petar el Tratado de San Ildefonso de 1777. Ia 1{nea divisoria gue-
daba establecida en &1 r{o Cuareim; la Laguna Merim serf{s de nave-
gacidn exclusiva brasilera al fpusl aue el r{o Yapuarén (aue era
reconocido como otro limite). Estas medidas, junto con las del con-
venio anterior, estaban orientadas a asegurar la hegemonia imverial
sobre las vias de comercializacién. Por otro lado, d05 leguas y me-

dia en las orillas de le rios Tacuar{ y Nebollat{ pasaban a formar
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parte del territorio brasilero, con la posibilidad de levantar
all{ fortificaciones. la finalidad: anuntalar militarmente el
dominio imperial sobre uruguay, establecido nor medio de los
otros cuatro tratados.

Bn resumides cuentas, el Fatado Oriental ouedd bajo una verda-
dera tutela de Prasil, el cual, por el momento - Aseguraba su
presminencia apobre ese pafs, ahorréndose los gastos oue implica-

ba una "Provincias Cisplatina™.

La paz.

Bn julio de 1851 el ejército entrerriano al mando del gensral
oriental Eugenio Garzén, aliado ahora de Urquiza, penetrd en el
Uruguay. Oribe no presentd batalla, Con la.eampafla arruinada, los
sectores comprometidos con €1, no querf{an continuar la puerra;
tampoco deseaban acue los brasileros se afianzaran en el territo-
rio oriental.

En este contexto, Urouiza, verdadero jefe de las fuerzas alia-
das al Imperio, suseribid un acuerdo con Oribe, por el cuasl se re-
conocia gue la lucha contra las intervenciones europeas tuvieron
como objeto la defensa de la independencia del Uruguay; los ser-
vicios militares y civiles del gobierno de ese Wltimo caudillo,"
8e habian efectuado en beneficio del pafs y por lo tanto los actos
gubernativos y judiciales tenfan valor. legal, Dichas bases presen-—
tadas a las autoridades de Montevideo fueron modificadas guedando
de la siguiente manera: lo.~ la defensa contra las intromisiones
~ropeas fue llevada adelante para asegurar la autodeterminacién

syai 20,~ la deuda del goblierno de Oribe era asumida como na-
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cionaly 3o.-~ todes los uruguayes obtenfan iguales derechos, ya
cue al finalizar la contienda, no habfs ni vencedores ni venci-
dos. Los orientales se unirian vara defender las leyes y la in-
dependencia.

El convenio fue ratificade nor loas colorados de Montevideo el
10 de octubre de 1851,

El 21 de noviembre de ese &%0, tuvo lugar la firma de otro tra-
tado entre Uruguay, Brasil, Entre Rios y Corrientes, por el cual
se comprometian a derrotar a Juan Manuel de Rosas. E1 3 de febre-
ro de 1892, luego de la batalls de Yonte faseros, Urquiza hizo su

entrada triunfal en Puenos Aires.

Consecuencias inmediatas de la CGuerra Grande,

Al acabar ia Cuerra Grande 1la situacidn de la campafia era atroz.
Se nabfa vuelto a 1las entigues formes de explotacién ganadera, vao-
quer{as y corambre, actividades devredatorims cue exterminaban el
ganado. El ya reducido ndmero de reses, sipguid decreciendo por las
arreades a“Brasil y por las matanzas indiscriminadas pafa extraer
lo8 cueros.

Ia avtoridad estatal quedd todavia més debilitada, lo que favo-
recié el mantenimiento de formas de dependencia vpersonal, el cau-
4i1lismo, y aque perviviera la inestabilidad polftica. Entre 1850
vy 1860,! todavia buena parte des las tierras vertemecian al Piasco,
pese BR.fue durante las primeras presidencias, no poca habdia sido
vendida. Las denuncias causabhan desasosiego enitre los acupantes
¥ entre auienes posefan t{tulos mds o menos lzgitimos, Ello, su-

mado al anhelo de 1lo8 individuos cue cuerfan obtener tierras, lle-
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vé B que prosiguieran las luchas intestinas. Por otra parte, la
campafla estaba poblada por blancos y argentinos favorecidos con
provniedades, muchas de lag cuales habfan sido confiscadas a los
colorados, Terminada la Guerra Grande, estos Jltimos iban a pre-—
sentarse solicitando la devolucidn de sus tierras, origindndose
as{ numerosos pleitos.

Otro factor a considerar, es la incidencia del elemento brasi-
lerc en el medio rural uruguayo, Bl valor de los terrenos habia
descendido un tercio con respecto al perfodo de pre-guerra, Es-
tos fueron adouiridos Yundamentalmente, vor los inmigrantes y
por sdbditos del Imperioc; es decir, oue en 12 composicidén de 1la
clase alta rural, el numero de extranjeros aumenté sensiblemen-
te. En 1857, los propietarios brasileros tenfan 428 estancias
ubicadas sobre la frontera, que cubrian un drea de 1782 kildme-
tros cuadrados (un tercio del territorio nacional). De esas pro-
piedades, 101 tenfan 914,000 cabezas de ganado vacuno.{17) Este
pasaba a R{o Crande, trénsito sancionado por los Tratados de oc-
tubre de 1851, para abastecer los saladeros de la reglén. Una
muestra de la debilidad de la soberan{a y del Estado urugusayo,
fue el hecho cue en la amplia zona oue ocupaban esos adbditos del
Imperio (los departamentos dispuestos entre el Chuy y el rio Cua-
reim, parte de Salto, Tacuarembd$ y Durazno) ejercieron su autori-
dad,

El proceso de scumulacién de ricuezas en Montevideo.

S bien los resultados inmediatos de la Guerra Grande fueron
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1a destruceidn de una parte coneiderable del ganado y la mayor in-
jerencia del Imperioc, oue se manifestd en todos los plenos, en
1857 se fundaron los primeros bancos en el Urupuay: no es casuf-
lidad aue tal acontecimiento tuviera lugar luego de laccontienda.
Blla pronicié en Montevideo, una fuerte concentracién de cavital
due ge beneficid de 1la eapeculacién con un Estado ruinoso.

Al estallar la guerra en 1830, el gobierno de 1a capital uru-
guaya necesitaba fondos parn gostener la contienda; a ello se apgre-—
gaba 1n deuda piblica vue se arrastraba desde tiempos anteriores,
1a cual habfia aue cubrir. En el segundo gobierno de Fructuoso Ri-
vers, impuesto luego de la cafida de Wanuel Oribe en 1838, durante
la actuacidn de Santiago VAdzauez como Winistro de Hacienda, Joué
Marin Fstévez y Samuel P. Lafone ae conetituyeron en los princina-
les prestamistas del Estado. F1 B de enero de 1839, fue estableci-~
do el impuesto de "tablada"™, nue afectaba al ganado destinado o
los saladeros. Rete lo arrenddé Iafone por la suma de 220.590 pe-
sos, Més tarde, hirvo lo mizsmo con el impuesto a la carne gque ahas—
tecia a Montevideo. Fn este caso la duracién del arriendo fue de
dos affos, por 1la cantidad de 100,000 pesos. E1l 2 de febrerc fue, re-
matado el impuesto =l papel sellado, patentes y alcabalas corres—
podientes a 1840, Prancisco A, Vidal lo adquirids 40.000 pesos de~-
bian ser entregados al contado y el remanente (60,000 pesos) por
terceras partes en los meses siguientes.(18) '

Bl Ministro de Facienda oue sucedid a Santiago Vdzquez, Francis-
co Joagquin Mufioz. auien entrd en funciones en febrero de 1839, 1lle-
vé a caﬁo una;polfitica financiera similar a la de su predecesor.
Enajend a favor de comerciantes ingleses los derechos de extraccién
mar{tima, transbordo y reembtarco por un valor de 120,000 anuales,

pagados una parte en metdlico y la otra en billetes ministeriales.(19)
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F1l sucesor de lruflos, Alejandro Chucarro (asumié el Ministertio
en agosto de 1839), estaba relacionado con "su" grupo de nresta-
mistas, vrincivalmente con Pedro Pablo de la Sierra; sin embargeo,
no pudo reseindir los contraotos suscritos por los ministros ante-
riores, Por lo tanto, siguié devendiendo de Fstévez, mientras au-
mentabe 1a narticinacidn de los ingleses en los negocios del %~
tado. lLos acreedores vinculadoes al goblerno pudieron benetficiar-
se méds oue los otros, consiguiende el prgo de las deudas en forma
preferencinl, Fl negocio les favorecia plenamente: mediante la en—
trepa de una veauefln cantidad en metflico o en letras, undauirfan
el reconocimiento A+ sumas mayores y el pago en billetes ministe—
riales, vales contrz la Aduana o una cantidad fija en metdlico que
recibian mensualmente.

Quien consiguié regalfas importantes durante el periodo a aue
hacemos referencis, fue Sierra, auien abasiec{a al ejdrecito. A
cambio de este.servicio, ohtenfa en metdlico el producto de extrac-—
cién a partir del di{a cue concluyera el contrato vipente; mientras
tanto recibia el 2% de interds mensual y luego de cumplido el cré-
dito, la mitad de los derechos de extraccidén mencionados a manera
de compensacién., Lo Jolecturia vercibirfe 10,000 pesos en billetas
ministeriales vencidos y la Tesoreria le dar{a otros admisibles
por la suma de 2,000 vesos al mes,(20)

Fl Ministro Dr. Chucarro, urgide por fondos, sipguié echando ma-
no a los suministros de los prestamistas, entre auienes destacaban
los ingleses. A ellos y a algunos criollos, rematé todas las ren-
tas cue le fue posidle.

José de Béjar, el nuevo Ministro de Hacienda a partir de julio
de 1841, era comerciante, prestamista y habfa.conseguido tierras,
todo ello durante el mandato de FPructuoso Rivera., E1 13 de agosto

-
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de 1841, anuncid que los impuestos aduanales se obtendrian en me~
+€lico ¥ 1a mitad de lo recaudado estar{a destinado a cubrir los
billetes ministeriales, la mayoria de los cuales estaben en manos
Ae loa prandeec vrestamistas oue le eran adictos,

En los primercs meses de 1842 el gobierno aceptd empréstitos
cada ver mds onerosos. Samel Lafone, Tomds Tomkinson, Pedro Pablo
de la Sierra v Juan Mocauart entrogaron 350.000 nesos en créditos
exigibles, cantidad aqus se reembolearia con un impuesto de tres
reales fijado al aquintnl de carne saladea.

Entre 1843 v 1851 (vo establecido el sitio de Wountevideo por las
yerrns argentino-~urugunysanl mands del genersl Oribe), las rentas
de aduana, fuente esencial de los ingresos de Montevideo, fueron
enajenadas a diversas comnafifas integradas sobre todo por extranjeros,
oue pasaron & administrar la Aduana. Las acciones de la Sociedad
de Adumnas de 1848 v de 11851 estaben en manos de nersonajes tales
come el iteli=zno Antonini 7 log ingleses Latone, Hocguart, Weill,
ntt., auienez hablan fungido como abastecedores de armas, vedtuu-—
rioc v alimentos al ejército de lm "Defensa". Auncue el negocio era
muy riesgoso también vromet{a ingentes veneficios.

31 la especulacidn fue la forma de acumulacidn dc¢ capital impe—
rante en el Uruguay del siglo XIX, la Guerra Grande favorecid ese
proceso en forma notable, debido a las necesidades nlanteadas opor
el curso de la wrovia contiendn, Importantes capltales quedaron en
nocas manos y aunque uno de los personajes mds acaudaladcscomo erms
Lafone acabl declardndose en quiebre a fines de la década de 1340,
en 1857 estarfa entre los principales accionistas del Banco Comer-
cial.

Ser{as importante sefialar aue el fendmeno oue hemos venido estu-

diando fue favorecido por el papel primordial aue tuvo luego de 1la
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Guerra COrande el comercio de intermedincidn con Furopa, sobre to-
do por FMontevideo, de lom nroductost del litoral argentino y de
R{o Grande. To importancin de esa actividad mercantil, me ya era
considerable drode el perfodeo colonial, oueda ilustrada en las si-
gulentes cifrass entre 1856 y 1858 se exvortaron 300,000 cueros,
de los cunles la mitad provenfan de aquella primera zona y de la
fapitanfa riograndense. ©1 2%% del tasnjo destinado a Cuba vy &
Brasil fenin la misma nrocedencia,(21) lontevideo ser{a hasta fin
de nigle ¢y Wnico puerto real en el Rio de la Plata. las comunica-
ciones cou Lans regiones wvecinas de low paisen fronterizos eran mis
#dciles por low rios. Ni 1a Confederacidén Argentine ni &l PBrasil
sotaktan en condiciones de aplicar un control efective al trdafico
de eaon territorios.

Ias transacciones aue conllevéd el comercio de los productos
orientales v o) de intermediscidn posibilitd une fuerte acumulacidn
de capnitales en wmanos de los comerciantes quienes asf estaban en

condiciones de conceder créditos.

Finalizada la Guerra Grande, leg prestamistas y especuladores
prosigsuieron con sus negocios, Durante el goblerno del presidente
Juan Prancisco Gird, en abril de 1853 1la Junta de Crédito Pdbli-
co reconocid una deuda de 40 millones de pesos; toda ella 8e con-
centraba en manos de un grupo muy reducido de especuladores (aue
hab{an lucrado con las dificultades del gobierno de 1a "Defensa),
quienes habfan comorado los titules a precios muy bajos. Los 40
millones hab{an sido adauiridos al 10% de su valor por esos ne-
gociantesn,

Sobre todo nor presidén extranjera, el presidente Giré recono-
cié a los particulares el derecho de solicitar indemnizaciones

por loe dafios sufridos como consecuencie de la guerra., El rasul-
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tado fue oue para 1856 1la Deuda Pdblica se disvaré a 100 millones
de nesos. T.os t{tulos de deudn entresados a los varticulares se
depreciaron circulando al 1 o al 2% de su valor nominal., A este
nrecio fueron adeouiridos nor casas mercnntiles como 1a de Pablo
Duplessin, Samuel Lafone, Zumardn y C{a. y la del Rarén de Waud
oue en general eran tombién prandes comerciantes. ©as ohlipacio-
neg del Fatado, ahore con eszo28 noderosor esneculadores, debieron
ser cumplidas, Asi, entre 1959 y 1%60 ¢l pobierno mer una parte,
asepurd las rentas fijas al nago de esa deuda v nor otra, decre—
td gue por 100 vemon de la antipua deudn se entregaran 5 de 1o
nueve., Fllo beneficid erandemente o los esneculaderes: los {{tu-
lod de 100 peson comprados = 1 shore les revortahan 5 peson por
ecada uno.{22)

Durante loe breves dias cue goberné el Triunvirato {integrado
vor Venancio Flores, Fructuoso Rivera y Juan Antonio Lavalleja),
sucesor de Gird, los acreedores de la "Defensa”™ aceptaron aue ge¢
les entrepara 50.0N0 pesos mensusles extrafdos de las rentas adua-
nerns y el 50% de las del pavpel sellado. Baa fue nna maniobra de
FPLores pars confeguir ¢l avovo aue tanto necesitadba nara permane—
cer en el voder, Durante su nerfoGo se estima cue 1a deuda general
llepaba a unos 45 millonez de nesos, de 108 cusles 23 millones eran
por concepto de sueldos atrasados cuyos certificados habfian sido
comprados por los esneculadores a sélo 100.000 nesos.,

Por otra varte, las obligsciones con los acreedores franceses
e ingleses, protepidos nor los cénsules y los navios de puerra de
sus paises de origen, debiman ser cumnlidas wnuntualmente; sus inver-
siones y ganancias estaban garantizadas. ¥n este marco, en 1857,

furante el gobierno de Gabriel A. Pereira, surgidé la '"Deuda Fran-
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co-Ingleaa™ afectdndose vara su pago el impuesto al timbre y al
vapel sellado. DNe esta manern, los.s8ibditos galos y britdnicos
vieron cotizados sus titulos de 100 a 50 vesos, mientras gue mu-
chon orientales tuvieron que vender los suyos de 100 a 1 neso.f{23)

En definitiva, &l capitsl empeculativo habia acumulade, i
bien de manera riesgosa, sumas ingentes ous shora se aplicarfen
a loa bancos. La creacidn de estas instituciones expresmba también
el voldmen cue ya tenfm la actividad econdmicsa.

Deade 1935 "... Fontevideo 88lo conoecié la mayor o menor cegu-
ridad de log documentos de loo principales comerciantes, que podian
circular eon clertn reguleridad asistidos o uno de 1oy sucesivos en-
dosos en lo medids en cue muw orimer emisor fuera por demds fuerte
v seguro capitaliste,”(24)

A mediados de 1857 aparecid el Banco Cowercinl, cuyo directorio
estaba integrado vor Pablo Dunlessis, Zumardn y O{a., Samuel Lafo-
ne, Jaime 71ibils, Cruzet y Ferndndez, Carloy Navia y Tomds Tomkin-
son. Dichos nombres no nos son desconocidos: estos versonajes ama-—
garon sus fortunas por medio del comercio, de la especulacidn y de
los préstamos usurarios. Las funciones de ese banco fueron, segdn
lo acordado nor el Poder Bjecutive, la emisidén, depdsiton v des-
cuentos. Ega vrimers no nodia exceder el duoloe del canital efecti-
vo oue vogevera la institucibn. Bl banco de Irineo Evangelista de
Souza, Barén de Maud(25), recidid autorizacién pare establecerse
en 1857, Podia emitir papel monedn hasta el triple de su capital
en efectivo.

Los bancom tuvieron varias funciones vrimordimles: la emisidn
de pavel moneda, cuyo poseedor vodfa convertirlo en metdlico cuan-

do auisiera; proporcionar crédito, fundamentalmente al comercio
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sue en eme perfodo era la sctividad econdmica més luerativa ¥y a
la aue pe dedicaban la mayorin de los acecionistas del Panco Co—
mercial. En camblo, las inversiones en el compo no prosveraron,
debido v oue los crédito se otorgaban a corte plazo (no mée ds
cuatro o clneo meses). La incertidumbre wsn le aue se refisre u
los t{tulos de propiedad vy a las guerras lo hacfan un Bector po~
co seguro oars la inversibn. Fn el ceso del Banco Waud, ena ins-
titucidn fue tommndo prevonderancis como auxiliadora del Tstado,
situacidn gue Llegd a eu climnx Surente 1s wresidencia de Rernar—
do P Rerro. I importancie que revistid ssbuve de acuerdo, sin
duda, con el pepel gue Rrasit jugaba en el Rio de 1o Piatn v so-
bre todoe en Urupgury .

F1 desnrrollo gue cobraba el capital fus acrecentando paulati-
namente el npanel de Nontevideo como ciudad centralizadorm en tor-
no a la cusl se unificar{m la campafie, Dicha tendencia se manifes-
t8 mucho mhs nitidomente durante lau presidencia de Bernardo P..Be~

rro y se consolidaria en el perfodo conocido como el "militarismo”.

La inmigracidn.

En 1la época de la Cuerrn Grande, el movimiento migratorioc fluc-—
tub en funcidn de los vaivenes de 1a contiendn, Cuando Wanuel Ori-
be aitié Fontevideo, hubo en ls plaza un eatancamiénto en todos
los érdenes, Buens parte de los inmiprantes 1a abandonaron; més
tarde volvieron a ella por el repunte cue acusd debido al. bloaueo
de Pusnos Aires. Pero el cerco a la capital uruguaye y la diffecil
situacién aque se cred luego cue Inglaterrn y ¥rancis levantaron el
bloaueo, en 1847-48, volvieron & wrovocar 1la emigracién hacia Bue-

nos Aires y o otras regiones de la Confederacidn Argentina.
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Durante la presidencim de Juan Franciseo Giré, a la luz de 1lnm
"poli{tica de fusién" y la relativa calma del vafs, arribaron en
1852, 3,056 nuevos pobladores cue pe distribuyeron en 1los alrede-
dores de Montevideot en Miguelete, Toledo, Peflarol, Menga, Panta-~
noso y ¥elilla, Asf, se constituyé el cinturdn granjero aue cefifr
y atastec{m a la cavnital. Sin embargo, el perfodo de paz no durd
mucho tiemno. En 1853 ne orodujo el motfn del Partido Conservador,
faceidn colorada, sepuido por los conmabidos disturbios internos,
los vlomes de Fotrdzuelnas v los de Plores orientados a la coloni-
zocidn v 2 Lo crencidn de unn Aomisidn de Tnmigracidn no se consa—
lideron.

No obstante, en los cortos per{odos en cue reinaba la tranouili-
dad, hubo nrogresos en los rubrss apricola e industrisls los rendi-
rrlentos trifuercs acugaron un incremento, se repistraron ensayos
granjeros en las orillas del ric Santa Iucia, fueron exnlotados la
sal v el mérmol en el departamento de Faldonado v se instalaron mo-
linon de vapor en MWontevideo. Fatas obras imoulsades casi siempre
vor los inmigrantes, dieron a corto nlazo incentivos nara la liega-
da de¢ nuevos podladores,

Tn 1852 Urupuay tenfn 131.969 habitantes; en 1860 la cantided
ascendid « 221.243. Tl aumento de lz voblacidn se debid al creci-
miento vegetativo, oero jugo un papel importante el flujo de inmi~
grantes. Tn ese ltimo afio el mimero de extranjeros era de 77.055,
aue reoresentaban el 35 % de los habitaentes del pais (alpunos eran
ya antiguos pobladores y otros lleparon en esos afios). Dentro de
los forasteros afincados en el nafs, 19,106 eran brasileros que se
ubicaban sobre todo en la zona fronteriza; esta cifra da una pauta

de la venetracidén del Imperio en el Uruguay. luego segufan los es-—
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vafioles (18.337), los italianos (10.055) y los franceses (8,801).
En genernl, la mipracidn se concentrd en la capital, salvo la
brasilera como hemos seflalado, donde en 1860 residfan el 329 de
1log nacionales y el 48% de los extranjeros.(26) Ello iba en detri-
mento de 1la evnlotacién del campo, fundamentrlmente del sector
agricola, ¥n la camnafin el azote de los frecuentes disturbios, la
suvremac{a de 1n gron vropiedad y la falta de sepuridad no favore-~
cieron tal actividad.
Sin emrargo, las estadi{sticns mencionadas dan una pauta del cre-

cimiento de Nontevideo.
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I1X

El nerfodo de la "nolitica de fusidén",

En vnolitica la época comprendida entre 1851 y 1860 se carac-
terizd por la llamada "funidn”, aue consistid en la unidn de los
"doctores"” blancos y colorados, aue budcaban establecer una base

-Ade princivios comunes, cuvo objetivo era lopgrar la estabilided
interna, Pero esta nolfiticn no funciond.

El 30 de marzo de 1852 el gobierno de Juan Trancigco Gird. (cuien
asumié ¢l cargo el lo. de marzo de ese aflo) decretd cue el Feta-
do administraria la Aduans, Anteriormente esa taren lan desempefla-
ba un Directorio en el aue varticivaban los acreedores y represen-
tantes del Estado.

Ia reaccién de esos ovrimeros no se hizo esperar: el Partido
Conservador (oue pretend{a "conservar™ las tradiciones liberales
de la "Defensa"), apovado vor los militares y low acreedores per-—
judicados por las medidas adovtadas vor el presidente, se suble-
v6 el 18 de julio de 1853. Sus dirigentes dieron a conocer sus
vroyectos desde el periédico E1 Orden el 28 de aposto de ese aflo,
Expresaban oue sus nrondsitos eran atraer & los inmigrantes y a
los capitales extranjeros y sasegurar el libre comercio (cue luego
ser{a impulsado vor Pernardo P. Perro).'Asimismo, preconizaban que
el Estado deb{a observar estrictamente loe compromisos con los
particulares. En eate sentido queda claro cuienes esteban detrds
del partido. El 8 de septiemdbre apareceria otro artfculo en E1l Or-
den, due llamaba a la ereccidn de un gobierno fuerte avoyado en

las leyes y en el voto povoular,(27) Era la pretensién del elemento
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culto liberal de origen colorado de Montevideo: mantener un tipo

de gobierno en el aue tuvieran fuerte gravitacién como sector. Es-
taba implfcita la idea de cue en la ciudad radicaba la civilizacién
frente al cempo bdrbaro y en definitiva la centralidad urbana,

Bl 24 de octubre de 1853 Gird ese asild en la legncidn de Fran-
e¢ia; ocuné su lugar un Triunvirato. ¥staba formado por el general
Venancio FPlores, hombtre fuerte de los coloradog emergido en el ve—
riodo de 1a "Defensa" (durante el 3itio de Wontevideo entra 1843
¥ 1851) con gravitacién en las tropas urbanas, Para dar viso de
zobiarno nacional se le adjuntarfan Pructuoso Rivera, oue murié
cuando regresanba de Rrasil, y Juan Antonio Lavalleja cue fallece-~
ria voco desvuds, Iuego Flores coacciond a la Asanblea feneral
que lo nomhrd vresidente vara terminar el perfodo de Juan Fran-
cisco Gird. JTos "doctores", incluso leos integrantes del Partido
Conservador, se sublevaron en agosto de 1855, Un mes més tarde se
1legS a un acuerdo; al caudillo {ogue dominaba la campafia) renun-
cid sustituvéndolo Pasilio Tustamente, Presidente del Senado.

Fn este interin se fund$ el Partido Nacional, cuyo manifiesto
aparecid en 1859, En este documento se asignaba el carécter de pro-
visorio: actuaria hasta aque las instituciones que gobernaran el
pais imponiendo el orden ocuedaran aseguradas, Consideraba funee-
tos el "',.. despotismo individual del caudillo y el despotismo
oligérouico de partido...'"{28) Su nrovecto se ajustata a la ten-
dencia que en esa época vropugnaban los sectores urbanos: el esta-
blecimiento de un centro de poder, Montevideo, aque asegurara el
orden y la estabilidad en toda la Repiiblica. E1 medio propuesto
ersa la eliminacién de la suvremacfa de un partido o de los caudi-

1los, sustituyéndolos por instituciones tasadas en la Constitucidn.
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Fl 4 de septiembre de 18955 se fundd la Inién Iiberal donde se
fusionaron los "doctores" oue nrovugnaban la ideolog{a literal

euronea.(29) Su wrograma era gimilar al del Partido Nacional,

En este marco, la "fusidn" entre los caudillos se exnresd en
un vacto. Venancio Flores v Vanuel Oribe firmaron el "Pacto de la
Unién” (1855), Se¢in este acuerdo, ninguno de los dos contratan~
tes se nostulari{n a la nresidenciz del vna{s; anover{ian a “abriel
A, Pereira.

El nrograma cue incluim el Pacto tuvo notables similitudrg con
el del Partido Nacional: gusrdar fidelided a la “onstitucidén (ar-
ticulo dos); respetar la decizidn en 1la eleccidn del vresidente
{art{culo tres); sostener la indevendencia del Uruguay (art{culs
cuatro); establecer el orden v consolidar las instituciones pars
"t .. extirpar nor este medio el germen de la anaroufa v el siste-
ma de caudillaje.'™(30) ®a zipnificativo cue en un manifiesto nro-
puesto vor caudillos, se condene 8u nronin existencia. Ta evidente
gue pretendfan ganar edeptos en la ciudad, donde ésas eran las ma-
yores agniraciones noliticas. Como escrite Tuan E. Pivel Devoto,
la firma del "Pacto de le 'midn" significéd 1la muerte de lae ligas
de los "doctores", Estos dltimos careci{an de la bese aque gozaban
los caudillos... y fue electo Gabriel A. Pereira como vrimer man-
datario (1856-1860).

El vresidente intentd volver a 1z "volftica de fusidn", As{,
vugné por crearse una fuerza vropia. LQ coyuntura se wresentd en
1857¢ murié Manuel Oribe y Venancio FPlores marché al exilio. En
eate contexto, surgid el Olub de la Unidn formado vor los colora-
dos legalistas y los seguldores de Orive, constitucionalistas. Pe-

ro el Partido Monservador se sublevé. No aprobaba la existencia de
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un vartido oficial y aseguraba cue Pereira estaba entregando el
poder a los blancos autoritarios., Fl levantamiento comenzé en
1858 ¥ culmind con le llamada "Hecatombe de Quinteros™. Eate fue
el vrimer y el dltimo movimiento durante el gobierno de Gabriel
k. Pereirs, culen pudo acabar su mandato nresidencial.

Semin lo reseflado mds arriba, se vuede ver aque vroseguian los
enfrentamientos entre la cempafia y la ciudad y entre facclones
enn una y en otra, en el marco de ls concuista del voder. Sin em-
bargo, también se perfilaba una tendencia inteprada sobre todo por
los "doctores' de Wontevideo, @ue brindaba otras soluciones pars

la pacificacibn y unificacién del vais.

Ia polftica externa entre 1851 y 1860.

Luego de la CGuerra Grande, se acentud la injerencia del Brasil
en los asuntos internos del Urupuay. Hemos mencionado algunos me-
dios vara lograrlo: los Tratados de oactubre de 1851, el dominio de
hecho de los territorios del norte del R{o Negro mediante 1a accidn
de los vrovietarios brasileros. S5in embargo, también habria que to-
mar en cuenta la situacién internacional; las incidencias del pro-~
ceso argentino y las circunstancias en oue estaba Furopa.

Después de la derrota de Juan Manuel de Rosas, la oligaroufa bo-
naerense no aceptd la jefatura del federalista Urquiza, quien im-
puso la libre navegacidn de los rios. As{, no hubo delegadcs por-
teflos en el Congreso Monstituyente, cuvo objetivo primordial era
el establecimiento de la federacién. En sevtiembre de 1852 Puenos
Aires acabd secesiondndose de la Confederacién, situacién aue se

prolongar{s hasta 1861.



Limites del UvueuaY es{‘uPdaJca enel lvalado del 5 de mayo de 1852

Ccré‘ee‘e'rscién Avgentina.

MAPA R
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Por su parte, las potencias europeas, Inglaterra y Francia,
estaban solucionando los vwroblemas suscitados en ese continsn-
te. Bl mAs grave fue la Cuerra de Mrimea {1854-56) contra los
rusos, Si bien estaban atentas a cue Uruguay conservara su in-
dependencia {guardando el equilibrio en la regién y parcontiran-
do el cardcter de vin internacional del Rfio de la Plata), ame-
nazaban al gobiernc oriental con la intervencién militar si no

cumplia sus obligaciones con los gdbditos de esas naciones,

Bn 1852 surgid el asunto de 1la demarcacidn de los limites del
Urupuay, de acuerdo a lo estivulado en los Tratados de octubre
de 1851, Juan Prancisco Giré: resolvié someter el "Quinto Acuer-
do" a la anrobacidén de las Cdmaras. Brasil presiond. El ejérecito
aque habfa combatido contra Rosas v sus aliados estaba dentro del
territorio uruguayo. Fl representante brasilero en Montevideo,
Carneiro leao, transmitid un ultimatum & Juan Francisco 6irés
tenfa tres d{as para cumplir con lo estipulado en el Convenio,
El presidente solicité 1la mediacién de Urguiza, quien finalmen-
te envid a 1a caplital uruguaya a Iuis José de la Pefla; éste acon-
sejé a Gir§ aue aceptara los términos del Tratado, al aue Rrasil
har{a elgunas modificaciones. E1l 15 de mayo de 1852 se firmé un
nuevo acuerdo megin el cual el Pstado Oriental volvia a tener ju-—
risdiccién sobre ciertos. territorios en el Chuy ¥v-las Qo8 leguas
¥ .media’ on 1a margen de los'rfos Tacuar{ y Cebollat{.

Bl Uruguay ya tenfa fijadas sus froQteras, una de las condi-

ciones bdsicas vara la existencia de una nacién.

Pero lm internacionalizacién de las facciones ocue luchaban por
el poder, segufa en ple. Los gobiernos de turnoc tanto de Argentina

como de Prasil, auxiliaban a los grupos que les resultaban mds
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idéneos para garantizar su influencic en el Urugusy y éstos busca-
ban ayuda en los dos vaises vecinos para consepuir el noder. El
mape rioplatense sepuin desditmiado.

Fn 1853 Juan Francisco Gird y su Finietro Rernardo P. Perro in-
tentaron ganarse el avoyo de Francia, Inplaterrs, ¥stados Unidos,
de la Nonfederacidn Argentina y de Prasil, con la finalidad de
gustentar al gobilerno constitucional y asepgurar la independenciza
uruguaya. %n vieveras del motin del 18 de julio (protagonizado
* por el Partido Conservador), Gird anelé a los Tratados de octubre
de 1851; no ohatante, ol gobierno trasilero se vronuncié abierta-
mente a favor de los sublevados,

La intromisidn del Imperio en 1o asuntos orientales se acentud
a partir de 1a llegada de su representante, José M. de Amaral, a
¥ontevideo, Este personaje funéié, de hecho, hasta por lo menos
1856 como 4rbitro de lo polftica uruguaya. A merced de é1 cuedaron
los nartidos gue actuaban en esos momentos, Por ejemnlo, Venancio
Plores fue electo presidente mediando la influencia de Amaral. Al-
gunas semanas despuéds de este acontecimiento, penetrd en territorio
oriental una divisidn brasilera integrada por 4.000 hombres, que
permanecid alli hasta 1855, E1 Imperio aprovechando la coyuntura
internacional buscaba la incornoracidn del Estado Oriental. En
1854 fue enviado a Furooa el Vizconde del Urugusy con la misidn
de proponer la conversidn de aquel dltimo en una "Cisplatina”. El
ofrecimiento no fue bien acogido.

Fn Argentina también surgieron nlanes orientados a unificaer los
territorios gque integraron al Virreinato del Rio de la Plata., Unc
de los nrecursores de este idea fue Rartolomé Mitre de tendencis

unitaria. ¥n 1861 derroté al federalista Justo José de Nrauiza en

'
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1a tatalla de Pavin; la caballeria era comandada por Venancio
Plores., B1 5 de cctubre de 1862 Partolomé Mitre fue denipmado
presidente de 1a Repiblica.(31)

En este marco, este Qltimo no auerfa un gobierno oriental sim-—
patizante de los federales y de corte oribista: anoyé a Venancio
Plores, amlimdo suvo, para garantizar sv influencia sgobre Urusuay,.
B 1863 el vresidente argentino escribid en un editorial del ne—
riddico La Nacidn cue la jura de la Constitucidn urupuaya {el 18
" do julio de 1830), habia significado el triunfo del localismo y
por consigulenteo ¢l desmembramiento de los territorios gue nerte-
necieron al Virreinate riaplatense, al cual calificaba como la
verdadera oatria,{32)

La sublevacidn del Partido Comnservador en 1858, oue fue derro-
tada el 28 de enero de 1859 por las fuerzas lemles al gobierno
uruguayo, habia sido aspoyada, vertrechada y provino de Argentina.

En sus inicios, la politicm externa de Cabriel A, Pereira estu-
vo encaminada a mantener la neutralidad del Estado Qriental. No
obstante, ante 1la arenaza de la insurreccién del Partido Conser-
vador, el presidente decidid hacer efectiva la cldusula de la Con-
vencién Preliminar de Paz de 1828, referente & la proteceidn due
Argentina y %®rasil ded{an trindar al goblerno constitucional aue
se eBtableciera en Uruguay. Pero no acentd oue esos pafses tomaran
determinaciones con resvecto a este dltimo. prescindiendo de las
autoridades orientales, En un mensaje vronunciado ante la Asam-
blee General en 1857, Pareira expresd cue ninguna potencia vodia
hacer estipulaciones ocue afectaran al Bstade Oriental ginm su con-
gsentimiento,(33) Era un intento, dentro de las posibilidades del

momento, de respuardar la lesionada sobveranis nacional. Siguiendo
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esta linea, 21 2 de enero de 1859 se firmé un tratado, como com-
plemento de la Convencidn Preliminar de Paz de 1828, que garanti-
znba la neutralidad del Uruguay; es decir, que no intervendria en
1os conflictoe de sus vecinos, Aunque este convenio nunca ze lle-—
gd a ratificar, constituydé una tentativa vpara establecer la paz
en el territorio oriental, eliminando la intromisidén brasilera y

argentina,
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El_gobierno de Bermardo P. Berro.

- EREINIIOVWSNIST TR

Las disposiciones nolfticas v econdmicas.

.Berro practicar{a 1la "politica de fusién” y procurd implantar
un proyecto para la modernizecidn del pafs. Las tendencias aue
caracterizaron su gobierno aungue aparentemente fracasaron, cua-
jar{an en un plazo no demmsiado largo.

Una de lan medidas importantes cue tomé el presidente fue 1la
separacidén de las jefaturas polfticas departamentales de las Co-
mandancias Militares (24 de abril de 1860). Por esta via se bua~
caba eliminar el caciouisme regional, cuedande la campafia bajo
el control del gobierno central.

¥n este marco, Rernardo P, Berro tomé una serie de providen-
cias pars el ordenamiento del csmpo. A fines de 1862 anuncié la
instalacidén de la O0ficina Central de Registros y Marcas. Por me—
dio de un decrete conmind a los estancierocs a que prﬁsentaran susg
marcas para el ganado bovino, Esto tend{a a evitar la confusién
en la comercilalizacién de los cueros y del ghnado y a afirmar la
propiedad del mismo. .

Con la finalidad de acabar con la vagancia, en definitiva..oon
la existencia de ls gente no integrada al sistema de 1a estancis,
establecid en nlpgunoes departamentos, como en Paysandd, la obliga-

cién de lo2 peones a conchabarse, Sin la paveleta los individuos



- 191 -~

no podisn andar por 1n regién més de tres dfas. Esta medida, dic-

tada ya varias veces desde ¢l periede celenial, ostaba encaminade

a proporcienar mano de obra & les estancieres, & terminar cen las

feenas clandsstinas y e instaurar el orden que debis ser paralelo

2 la consolidacién de 1a proviedad de los gunandes. Pero era impro-
bable que tales determinacienes pudieran llevarse a la prdctice

cuande no existia una fuerza coactiva capaz de implantarlas,

En 1861 Berro denuncid el "Cuarte Tratade" firmade en ectubre
de 1851, cuya vigencis ere de diez aflos. Asi, acababa con la pre-
rrogative de enviar ganade en pie & Rie Grande sin pagar impuestos.
Esta resolucidén favorecid a lor saladeres uruguayos oune sufrian le
competencim de los riograndenses., Se gravé cen up 4% sobre el afe~
re de 6 pesos cada vacuno que se transladaba por la frontera con
Brasil. Men eatos impusstos ne séleo se legraban rentas para el
exhausto Brarie, sino aue se¢ cumplia con las exigencins ds les sa-
laderistas erientalen. Antes de vproducirse estaes heches, on loo
veintisiete saladeros aque funcionaban en Rio Grande, el 75% del
ganade faenade procedia del Uruguay y come la mano de obra utili-

zada era esclava, el tasajo era muche mds tarate aue el uruguaye.(34)

Come hemos escrito en phginas anteriores, 1la zone de la fron-
tera estaba précticamente dominade por los brasileres cue tenfan
sus propiedades alli. Ante esta situmcidén, Berre adopté una serie
de medidas orientadaz & "nacionalizer” esa regién. En primer lu-
gar, intentd prepiciar la coelonigacién de diches territories me-
dimnte el reparte de tierram; pero la falte de fondos del Fstade
impi1dié que sstos proyectes se llevaran a cabe.{35)

Tos hacendados brasilerom hacian competencia & sus homélegos
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uruguayos. Un estanciero oriental sxpresaba aue los propietarios
nacionales dabian pagar de 10 a 12 pesos mensuales a un pedn,
miantxras due los brasileros abonaban o un trabajador S pesos (ge-
meralmonte eran negres trafdos dsl Immerio obligados & celesbrar
centratos en esos términos con su patrén).(36) Rerre tomé car-
tas an el asunte. En noviembre de 1861 dacretd que los convenios
efectusdos entre peones y patronss no durarfan mis de meis afios
¥ que una vez que los trabajadores llegaban de Rrasil, debian
prosentarse ante los jefes poelitices cen 1la "Carta de Libertad®
perae ser instrufdes .acerca de la abolicidn de la esclavitud,

Finalmente, las necesidades financieras llavaron o gue 1s cen-
tribucién directa sobre tierras y ganados aumentara significati-
vamente; entre 1857 y 1860 se habia impuesto un gravémen que afec~
taba & los bienes con un dos por mil sobre el valor de afore, A
fines de ese tltimo afio, el Poder Legislative incrementéd al cin-
co por mil el del gancde vy ai cuatre por mil el de la tlerra de
paatoree, {37)

¥etas disposiciones no sélo perjudicaron a leos propietarios
erientales, cino también causaron el descentento entre los brasi-
leros establecidos en Uruguay y entre los ganaderos y saladeris-
tas de Rio Grande. la posibilidad del amentamiento de colonias en
un territorio cue era considerade un apéndice de esa Ultima regién,
la obligacién de liberar la mano de obra, los impuestos nue grava-
ban sl ganadeo que transpasaba la frontera y el auments del recarge
territorisl, lesionaban gravemente sus intereses. Pero las cosas

ne auedaron as{. lLos grandes estancieros brasileros aue tenfan

tierras y ganade en Uruguay, eran en su mayorfa propietarios y sa-



iaderistas en R{e Grands cen influencis polftica en la capital
imperinl; as{, comenzaron a presionar en slla a las auteoridades
orasileras para ocue el gobierne uruguayo derogara lee decretom
sue los perjudicaban, Fsa fue unn de las causas por la cusl Bra-

#11 apoyéd la insurrsccién flerista.

Las disposicienes aancionadas durante la presidencia de Ber-—
narde P. Perro estuvieron relaciocnadas entre s{. Tomds Villalba,
Ministre de Haciendam, preconizaba que siendo Urupuey un pais pas—
soril y comercial, su objetive debia ser convertirse en el centre
mercantil del R{o de la Plata. Consecuentes con estos principles,
1a8 Cdmaras aprobaren una legislacidn adusnera ous tend{a a hacer-
3¢ librecambista. Los impuestos cue afectaben a los articules ex-
tranjeree disminuyeron y fue establecidoe sélo un recargo del 15%
sobre el valor de aforo de las mercancf{as,(28) Bl concepto gue
ruiaba esta politica era aue si el puis producin materias primas
7 otros bienes, e importaba los productoes manufacturados para si
7 sus vecines, pedia salir muy beneficiade. Nediante la adopcién
del libre cambie, las sutoridades adpiraban a incrementar la ac-
tividad y el trdnsito mercantil, circunstancis que favereceria
grandemente a los comerclantes.

Por etra parte, en marzo de 1865 se promulgd un decreto-ley, al
que nes referiremos mds adelants, por el cual podfsn estableceras

bancos de depdsito, emisidn y descuentos,

Las medidas referentes a la "nacionalizacién” y a 1la ordena-
cién de la campafia, estaban nsimismo orientadas a beneficiar al
capital comercial de lMontevideo, forma principal que revestfa el

capital en la época, junto &l uwsurarie. A la vesz, al incrementarse
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el napel de esa ciudad se creaban condiciones mds favorables pa-

ra 1a instauracién de un poder efectivamente nacional,

1as primeras inversiones extranjeras.,

Durante la gestidn del nresidente Rerro comenzaron a registrar-
se lags primeras inversiones extranjeras., En 1363 abrié sus puertas
el Banco de lLondres en el R{o de la Plata. El riesgo aue tenia era
mi{nimo, ya cue la mayorfa del capital aue manejaba la institucidn
provenia de los depbsitos efectuados por leos nacionaless los bene-
ficies iban a parar s Londres,

Entre 1861 y 1865 los ingleses y alemanes fundaron la "lLiebig's
nxtract of ¥eat Comovany Limited” en Fray Bentos, primera empresa
de este tipo en el Plata, Las razones para su establecimiento fue-
ron varias: la arundancia de ganado vacuno que se podia adouirir
a bajo precio, la mano de obra barata y la posibilidad de ingresar
a2l mercado eurovec al aue no podfa entrar el tasajo. La compafiia
aportar{a grandes utilidades en el ltimo tercio del siglo XIX.

Por esa misma época se renlizd &) vrimer ampréstito britdnico
al Uruguay. Este negocio, cue resultd muy lucrativo para los in-

gleses, tuvo lugar entre 1864 y 1865.(39)

Uruguay, paulatinamente, @ec iba integrando a la divieidén inter-
naciona) del irabajo, a ia cual entraria de llenc en las tres Gl
timas décadrs del giglo vasmdo. Momo veremos este factor inecidirie

en 1a nonsolidncidn de la nacidn y del ¥stado moderno oriental.
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Avance de la sacularizacién.

Otro aspecto significative de la presidencia de Ferre fueron
los desacuerdescon lu Ipglasia, Fata institucién no tuve mucho po—u
der on 1la época colonisl ni en el Uruguey independiente, La secu-
larizacidn de 1la socisdad sn 1860 continuaba avanzande. Bl desa-
rrolle capitalimta gus Perre pestulaba exigia tambidn qua el Fe-
tado tuviera en nus manoe el relevanmiento de 1z poblacidu.

Loo jévenes cultos de lm capitel sa apartaron de le Iglesis Ca-
tSlica; entre elles hebinn vrendido las corrientes fileséficas ra-
cionalistas, E1l abrirse al wmundo exterior de manera més intenss,
requerie algunas medidas de este tipn, como las propugnadas por
Berro., Bste dltimo, catdlico nrdctico, iba a enfrentarse con sec~
tores del clere ultramontanoc.

En eatas circunstancias v an o1 marco de los intentos del pri-
mer mandataric de fertalecsr ¢l anarate eatatnl, decrehd la secu-
larizacidén de lom cementerioes o1 18 de abril de 1861(40), y un
afio después, en 1862, expuloaba al Viearie Jacinte Vera, bajo la
seusacidn de que habin violado el dereche del bhatronato aue el
presidente de la Repiblice habia "heredade” de los reyes espafio-
les. Fete consistia an que ese primerc podfa presentar candidatos

para las vacantes eclesidsticas.(41)

La politica externsa.

la politica exterior del gobierno de Perre estuveo encaminada &

mantener la neutralidad de Uruguay con respecto a Brasil, a Argen-
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tina y & Puenos Aires cuande éata estaba separada de las Confede-~
racién. Asumiendo tml posicién respondia a la tradicional acti-
tud de les sectores misconsolidadon de las clases dominantes
eriollas. Procuraba evitar la internacionalizacidn de log con-
flictos. No obstants, ambosm vecinos no habfan renunciado & 1o
eventual reincorporacidn de Ururuny; existian intereses de soc-
tores de dichos paisen que exigirian ser defendidos por sus go-
biernos y sepufn funcienando 1a unidn de¢ los bandos por sobre lag
fronteras. Por ejemwplo, caudilloa orientales como Flores silguie~
ron buscando apoyo fuera del territoric urugueye con ol objeto de
conquimstar &l podar.

En viata de las presiones contra 1la neutralidad de Uruguay, el
goblerno de ese pais buscsd una fromule pars sostener el equilibrio
en ea=s parte del Cono Sur; comenzé tratativas con el Paraguay con
¢l fin de coneratar une alisnzu. ¥n febraro de 1862 Juan Joué da
Herrera marchd s Amuncién para plantear g Carlos fintonle Lépee un
acercamisnte. Casi un afio después, en marzo de 1863, siendo Herre-
ra NMinistro de Relaciones Exteriorss, sncomendé n Octavie Lapldo
1a misidn de proponsr sl presidenie parspunye uvne alienza de omis—
tad, comsrcio y navegaclidn.

Por su parte Parsguay también estaba en le mira de sus grandes
vecines en ese momento. De haberse concretado la alianze hublera
mido dif{fcil ocus los paraguayes resistieran las nretensiones de
ouienes gobernaban en Brasil y en Argentina. De fedas formas no

se produjo la concertacién de dicho pacto.
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Los prolegbuencs de ls Guerra del Parsguay.

El 17 de abril de 1863 el caudillo colorado Venancio Flores
invadid Uruguay. Durante el gobierno de Gabriel Antonio Pereira,
éste habin emigrado a Puenos Aires. las principales reivindica-
clones que ahora esgrim{a vara lograr apoye eran vengar & los
"mértires de Quinteros™ {los elementos cultos y liberales colo-
rados habian protagonizado el levantamiento de 1858 aue culminé
con el fusilamiento de sus jefes y de oiros participantes del mis-
mo) y la "rehabilitacidén de la Iglesia".

La internacionalizacidn de las facciones estuve presente una
vez mAss Flores fue muxiliado pmor el ypresidente Bartolomé Mitre
y por el gobierno de Rio de Janeiro., Las medidas adpbadas por
Berro habfan lesionmde 1los intereses de algunos de los sectores
dominantes, principalmente los de los saladeristas y ganaderos
de Rfo Orande a los cuales el Jmperio debfa prestar atencidn.

Como ya sefinlames, Mitre habia vencido a la Confederacidn Ar-
gentina en la batalla de Pavén y el general Venancio Flores lu-
ché junto a 1. No estd demcartado aque aquel primere aspirara e
reconstrufr el Virreinato del R{io de la Plata, La pol{tica nacilo-
nalista de RBerro y las medidas tendientes a atraer el comercio a
Montevideo oponfimn al presidente uruguayo con Mitre, quien ayudé

abiertamente a Flores.

Le situacibn interna en el Uruguay era insostenible para el pri-
mer mandatarioe. Su postura anticaudillista impidié la reconstruc-

0i6n del Partido Planco, lo que le valié que el grupe oribista le
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negara su apoyo. ¥ aunque los liberales coloradoes, contrarios a
los caudillos, no se¢ pronunciaron por Flores, Berro sin posibili-~
dad de efectuar elecciones, dejé 1a presidencia al terminar su
mandato en manos del vicepresidenta Atanasio Aguirre, quien la
asumié el lo., de marzo de 1864, Fste dltimo buscé congraciarse
con los blancos desterrados por Berro, pero no logré nada, Al mis-
mo tiempo las presiones de las autoridades brasileras eran cada
vez méda fuertes.

En mayo de ese eflo el .emisario imperial José Saraiva arribd a
Montevideo con una s8erie de reclamaciones inadmisibles, cuyo ob-
Jeto en realidad eres procurarse un motive para derribar al gobier-
no de Aguirre y sentar a Flores en la silla presidencial,(42) E1
Ministre de Relaciones Exteriores, Juan José de Herrera, rebatié
las exigencias de les brasileros y los acontecimientos se yprecipi-
taron, Llegd el ultimatum imperial: si en tres d{as no se daba
cumplimiento a los reclamos, el ejército y la escuadra invadir{an
a Uruguay.

Mientras tanto la flota brasilera comandada por el Almirante Ta-
manderé auxiliaba abiertamente @ Flores. En noviembre de 1864 una
divisidn compueste por 7.000 hombres, al mando del géneral Souza
Nette, penetrd en territorio oriental y junto con Tlores, carct
1a ciudad de Paysandi defendida por las fuerzes al mando de Lean-
dro Gémez, Fste acontecimiento tuve gran trascendencis ya aue pa-
ra los sitiados la lucha'significaba 1a selvapguarda de la sobera-
nia nacional. Por eso la plaza fue defendide hasta el final, EF1
2 de enero ds 1865 1a ciudad cayd en manos de los mtacantes., Tean-
dro Gémez y la mayorfe de sus oficiales fueron fusiledos. A los

o

pocos dfas comenzé el sitio de Vontevideo por tierra y el bloaueo
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nrotagonizade por el escuadra brasilera. E1 15 de febrere Aguirrs
dejé la presidencia, la que pasd a ocupar Tomds Villalba. Ia paz
se firmoria cince dfas mds tarde: el pobierno nuedaba en menos

de Venancio Plores, cuyo deber era convocar a elecclones lo an-
tes posible., Sin embargo, no lo hizo hasta 1867. ¥l caudillo co-
lorado,-al frente de un gorierno ge facto, aceptd las reclamacio-
nes efectuadns por el Imperio y prometid pagar las indemnizacio-
nes a los propietarios de ere necicnnlidad. Para esos ofectos
crearfa una Comleidn Mixta oue se encargarfa de atender las exi-
gencias de los particulares. La esclavitud volvid a ser admitida
on las haciendas de los propietarios brasileros, la injerencia del

Imperio recobré su plena vigencia.

En cierto modo el goblerno de Flores implicéd una vueltas al pa-
sado. No obstante, el propio deaarrollo del canital y los cambios
en la estructura soclial ya nroducidos v aque se acentuar{an, opera-

ban en sl sentido de la consolidacidédn del Tatado nacional .

El tratado de la Trivnle Alisnze.

A medimdos de 1R64 Atanasio Aguirre habia enviado a Asuncién al
Dr. José Vdzouer Sagastume primero, y m4s tarde al Dr. Antonio de
las Carreras para solicitar ayuda; mas no recibieron respuesta,
fuando Lépez conocid el ultimatum transmitido por Saraiva sl go-
bierne oriental, declard aue defenderia la independencia uruguaya
come s8i fuera la de su pais. E1 presidente paraguayo no querfa aue
Oruguay cayera bejo la dgida de Brasil y Argentina, ya que cono-
ci{a las intenciones de estos dltimos con respecto a su tierra. Si

el Eztado Oriental se mantenfa soberano y se aliaba a Paraguay,
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podfa wstablecerse un cierto equilibrio. En ests marco, Lépew

Be cpuso con energia al apove que los gobiernos de Argentina-y
Brasil prestaban s Flores: pidid expnlicaciones a Mitre por su
conducta y el 30 de agosto de 1864 envid una nota a las autori-
dades brasileras nronuncidndose contra los planss de ocupacidn

de Urupguny. F1 15 de diciembre el ejérecito paragpuaye irrumpid

an o) Natto Grosso, con ¢l fin de stacar gl Imperioe; pero para
smprander ese acclidn debid pedlr rermiso u ¥itre para atravesar
territorio argentino, quisn se 1o negd. El resultado de estos he—
shos fue qus Parngaayv 1e deciard la guerra z Argentina, invadien—
ds forrientes. Sin embargoe, ¢l apoyoe a Aguirre llegd muy torde,

El lo. de mayo de 185% loz gobiernos de PRrasil, Argentina y
Uruguay integraron una aliasnza contra Paraguay. Oficialmente los
guscritores del pacto declaraban oue el objeto del miswo era ex-
pulsar a Lépez (prezidente de ese ltimio pafs) del gobierno; por
10 tanto, la soberanfs, la indspendencia y lalintegrided terri-
torinl de Parsguay ser{an resoetadas. Perc los documentos estipu-
laban el reparto ¢e una parte conziderable del territorio paragua-
yo entre Argentins y Bresil, el page de una gran contribucidén de
guerra y el control de las nuevan sutoridades vy de la navegacién
de los rios por los eliadoes.

Ta historiografis, o por lo menoe unza parte des ella, sostiene
que la guerra de la Triple Alianza contra Paraguay estaba destina-
da a impedir su desarrolle capitnlista auténome al servicio de In-
glaterra; mas.no estd demostrada la injerencim britdnica en ese
sentide. Incluso, el gobierno que se implantarfa por los vence-

dores iba a recibir un empréstito britdnico.

Loz prolegémenca de 1m guerra estaban planteados, Ella comenzd
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en 1865 y acabd cinco afies mds tarde con 1a derrota de Paraguay.
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Incidencia de 1a guerra en el proceso uruguayo.

3 S

Durante la Guerra del Paraguay, ¥ontevideo fue el centro de
aprovisionamiento de la flota y del ejército brasilero., Futa cir-
cunstancia motivé aue el oro afluyera en cantidades considerables;
" 1a mayor parte del mismo fue & parar a manos de los principales
comerciantes de esa plaza, Los decretos sancionados durante la
presidencia de Rerro, referentes a la liberalizacién del comercio,
desempefiaron un papel fundamental en estos acontecimientost las
mercancine en trédnsito no estaban recargadas, al contrario de lo
ons sucedfa en Puenof Aires. Por ello los proveedores conflufan
on Wontevideo.

Tas cifras ilustran estos hechos; en 1862 el valor del comercio
exterior uruguayo, sumando las importaciones y las exportacicnes,
alcanzaba a 17 millones de pesos. Cinco afios después la cantidad
ascendid a 30 millones,.(43) Este auge mercantil llevd al fortale-—
cimiento de las clases dominantes uruguaysm, sobre todo de los co-
merciantes montevideanos. La posesidn del oro le confirié a estos
dltimos, entre otras cesas, la poeibilidad de importar mercancias,
las cuales debizn ser abonadas en moneda metdlica. Al mismo tiem-
po, los préstamos eran efectuasdoz en esa moneda y tenian;gque ser
devueltos de igual manera. Por ello, los comerciantes, los usure-
ros y los bances oue los nucleaban, se pronunciaron contra la emi-
sién de papel moneda s8in ol respaldo metédlico., Prevefan gus podfa
imponerse el curso forzoso; para ellos eso significaba que no sé-

lo cobrarian papel desvalorizado e cambio de la moneda metdlica
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que prestaban, sino también la obligacién de cambiar el primere
por la segunda para efectuar sus transacciones mercantiles con
FEuropa.

Los vrincipalea comerciantes necesitaban un gobierno fuerte
cue estableciera 1a paz y el orden. Si bien en detarminadas si-
tuaciones la guerra civil pod{a obligar a los hacendados a ven-
der cueros a bajo precio, también era un hecho la eventual rup—~
tura de los vinculos entre la campafia y la ciudad, como resulta-
do de lo cual, las actividades mercentiles salfan dafiadas en su
aspecto exportador e imvortador. Por otra parts, el gobierno te-
nia dificulteades para pagar sus deudas y peor afn, por la falta
acuciants de recursos podfa recurrir a la emisién de gran canti-

dad de papel moneda sin el respaldo metdlico.

Ia paulatina incorvoracidn del pafs a la divisidn internacional

del trabajo.

En el proceso de la coneolidacidén de la nacidn y del Eastado
moderno uruguaye, fue condicidn indispensable la insgercidn del
pais dentro de la divisién internacional del trabaje, que se efec-
tud sin prisa pero sin pausa,

Entre 1850 y 1873 los cueros y la carne, oue eran los produc-
tos bdsicos de las exportaciones uruguayas, estaban bien cotiza-
des a nivel internacional. Pue en ese nerfodo cuando se incorpo-
ré la lana como otre rubro para comerciar con el Viejo Munde,

Desde 1840-50 las notencias europeas tendieron a producir car-
ne para el abvastecimiento de los centros industriales en detrimen-

to del ganado ovino. Para 1870 Inglaterra £é8lo aportaba el 44% de
la lana cue necesitaba su indusiria tectil. En Prancia la situa-
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cién no era mejor; la lana obtenida constitufa el 27% de los con-
aumos de las fAbricas y en otros pafses como Pélgica suced{ia al-
g0 similar. Por otro lado, contribuyéd al alza de los precios de
esn materis prima, la desaparicién del algodén del mercado, por la
Guerra de Secesidén norteamericana, aue tradicionalmente le hacia
compstencia.(44)

Dichas circunstancias llevaron a cue comenzaran inversiones en
pequefia escala en la campafla oriental. Para que la lana redituara
era necesario mejorar el velldén por medio del mestizaje que se hi-
zo mediante la importacidén de merinos de lugares como Inglaterra
¥ Alemania. Aumenié la preduccién por animal y la merinizacién
dio lugar a un producte de suvperior calidad. Al mismo tiempo, la
cria de ovinos implicd el empleoc de mds personal, yabaue Se nece-
sitaba cuatre o cinco veces mds mano de obra aue para el cuildado
de los vacunos. Hatbfa oue vigilar a las majadas para que no se
mezclaeran con las de otros propietarios, aue no adouirieran enfer-
medaden, etec.

La conjuncidén de dichos factores provecéd aue la cantidad de la-~
na comerciada fuera en aumente. En 1862 constitufe:. el 10,6% de
la exportacidén total; diez aflos més tarde el porcentaje se elevd
al 24,4%. E1 tasajo al igual cue en 1862 se siguid manteniendo en
el 11,5% y el cuero en el 32,9%4. En 1884 la exportacién de lana
por primera vez superd a la de cueros.(45)

Por otra parte, las importaciones de productos inglesss manu-
facturados registraron un aumento considerable. El valor de las
sxportaciones britdnicas a Uruguay, a la Confederacién Argentina
¥y & Brasil en los afiom 1831, 1842 y 1853 fue el siguiente (46)3
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1831 1842 1853
Pafses £ £ £
Uruguay 339.870 969,791 1,080,918
Conf. Argentina
Braﬂil 102380371 1-756.805 301860407

Fn véginas anteriores, habfemos mencionado la fundacién de la
"lLiebig's Extract of Meat Company Limited" como expresién de las
inversienes extranjeras en Uruguay. En 1870 se faenaban en allas
cien mil novilloas; su radie de influencia se extend{e al do-" .
partamento. de R{o Negro y a parte de los de Paysandd, Tacuarem-
b6 y Soriane.

En 1868 habia comenzado a funcionar la "Extractum fNarnis de la

Trinidad", empresa que producie Corned Beef,

Loes inversores orientales {como los comerciantes y loe hacen-
dadox, sobre todo los que invert{an algsin capital en la mestiza~
cién del ovino) y lor extranjeros anhslaban la estabilidad inter-
na v lagpaz, que garantizaran la realizacidn de sus actividades
econdmicas,

¥n ese tiempo, el productor ganadero uruguayo se iba volvien-
do parte de la cadena gue culminaba en las fébricas briténicas y
de Europa continental; elle afirmé no sdle la comunidad de inte-
reses con sectores del gran comercio montevideano, sine Bu cardc-
torvde gocio menor del incipiente imperielismo inglés. Por ese no
o8 de extrafiar que el punto esencial del programa de la Asocia-—
cién Rural del Uruguay, que surgié el 3 de octubre de 1871, ex-—

presara que el progreso ecendémico estaba supeditado a la paz in-
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terna.

Bl crecimiento de Montevideo.

El peso que iba cobrando Montevideo y 1la importancia de los
capitales recibidos durente la Guerra del Paraguay quedd paten-
te en dos hechos: la fundacién de nuevos bancos v el crecimien~
te de 1la ciudad.

Como ya expresamos, el 23 de marzo de 1865, durante el gobier-
no de PBernardo P. Berro, Tomds Villalba dio a conocer un derreto-
ley, por el cual se permitia la creacién de bancos de depdsito,
emimién y descuento. Eduardo Acevedo calificaria esas disvosicio-
nes como el primer reglamento orgénico de bancos. Una de las me-
didas estipulaba que todo billete llevado a esas instituciones,
debfa mer cambimdo de inmedimto en oro. Aqui estaba reflejada 1la
aspiracién de los grandes prestamistas y ccmerciantes:

Al amparc de este decreto~ley, abrieron sus puertas el Banco
Montevideano (1865), el Navia y el Italiano (1866) y el Oriental
(1867). Poco despudes se fundaron el Pancoe Mercantil del Rio de 1a
Plata, el Banco Alemdn-PBelga del Rfo de 1la Plata y el Banco Herre-
ra-Eastman y Cfa., &8f como lam "Casas de Crédito"” de Legrand, Es-—
tévez, Hoffman, Platere, etc, Todoe elloes reproducian su capital,
entre otras cosas, por medio de los préstamos oue concedfan al Es~
tado, por el menejo de la deuda, por 1é activacién del movimiento
mercantil y por las obras para el mejoramiento de Montevideo, las

cuales exigf{an importantes inversiones,

Si la expansién econdmica durante ls Guerra del Paraguay habia

beneficindo sobre tode al sector mercantil, también favorecié en
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menor grado a otras clases y sectores de la noblacién, Bl desa-
rrolle de artesanfias e incipientes manufacturas, el auge de la
construceién, ete., orincipalmente en Montevideo, creaban merca-
do para el vequefic comercio y constitufan fuentes de trabajo pa-
ra el conjunto de la poblacidn; al mismo tiempo sce acrecentaron
los ingresos del Erarie.

Entre 1864 y 1867 la coenstruccidén y modernizacién de la capi-
tal uruguays avanzé a pasoe mgigantadom. Si en 1856 sbéle existian
dos edificios de dos pisos, en el periocdo antes mencionado, la
cantidad aument6 s novecientos. Pueron erigidos el Gran Hotel
Oriental (de tres pisos y con 150 habitaciones), la Bolmea de Co-
mercio y la Casa de Comsrcio. Surgieron dos mercados, el del
Pusrto y el Central; 470 calles fueron empedradas y se edificaron
casas-quintas en zonas como la Aguade y el Prado, lugaeres de re-

¢reo de los personajes importantes.(47)

Paralelamente a estos acontecimientos, el mimero de habitantes
iba en aumente debido al crecimiento vegetativo y al flujo migra-
torio gue tuve una importancia considersble. Entre 1867 y 1876
arribaron a Uruguay 154,223 personas, Para 1872 el pais contaba

con 420.000 pobvladores, el 25% de los cuales eran extranjeros(48),

Por dltimo habria aue agregar, oue una consecuencia notable
de 1a Guerra del Paraguay fue la formacidén de un ejército pro-
femional, cuyoes oficiamles y soldedosm habian aprendido el munejo.
de las armas modernas y las nuevas técnicas de guerra, Este se
ir{a imponiende a lam "patriadas” organizadas por las distintas
faccliones; los oficimles aue las dirigf{an raramente eran de ca-

rrera, En la mayor{a de los casos, los estancieros arrastraban
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tras de a{ a sus peones, nuesteros v agregados y los "doctores"
lideraban & unoz cuantos militantes en la ciudad. Unos afios mds
tarde, el %Wjército jugaria un navel relevante dentro de la vida

nolitica del pais,

En forma acelerada se iban sentando las premisas para la con-~
solidacidn de 1las clmmes y las bases para el afianzamiento de

Yontevideo como centro unificador.
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ViI

El proceso de consolidacidn de la nacidén y del Rstado moderno
uruguayo, se dio en el marco del que se estaba gestando en lo=
pafses vecinos. Le Guerra del Paraguay coadyuvé en esta situa-
cién ya aue, entre otras cosas, tuvo una funcidn aglutinante.
Las clases dominantes de Argentina y Brasil, ellas mismaa en ca-
mino de afianzarse, pusieron por delante la integridad territo-
rial de sus pafmes para lograr la unificacién, como culminacién
de un proceso gue se habfim acentuado desde mediados del siglo

pasado,

Iuego de la caida de Juan ¥Manuel de Rosas, el triunfante ge-
neral Urquiza propuso la solucidén federalista para la drganiza—
eién de la Argentina; propugnaba la lgualdad de las vrovincias
para disponer de vias de comunicacién estatalee dnicas, sobre
todo las fluviales, y tarifas arancelarias comunes para todo el
pais. Loz herederos unitarios, pero también los rosistas, en de-~
finitiva quienss expresaban a las clases dominantes bonaerenses,
perseguian la unidad, aunque sobre otras bhases: Buenos Airss con-
servaria el papel dominante como en el perfodo colonial. Eran dos
proyectos nacionales. BEn Uruguay, como veremos més adelante, tam—
bién se presentaren varias opciones orientadas a lograr la inte-
gracién nacional.

Las luchas en defensa de las respectivas posicicnes continuarcn
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hasta que en septiembre de 1852 la provincie de Buenos Aires de
hecho ne secesiond de 1la Confederacién, situacién que durdé préc-
ticamente diez afios. Este perfodo fue muy importante; durante el
mismo, en dicha provincia se produjo una acumulacidén de capital
considerable por el comercio de los cueros v de 1la lana y se ex-
pandié y modernizé la ganaderia, No obstante, esta separacién no
estaba destinada a ser permanente. Buenos Aires corria el riesgo
de perder una parte fundamental de su hinterland y del comercilo
de intermedincién. Por otra parte, la Confederacidn estaba pasan-
do por una época ds acuclantes penurias econdmicas. Pese a que
buscéd por todos los medios atraer el comercic a Parand, todo el
aparato mercantil radicabs en Buenos Aires y Nontevideo tenia me-

jores condiciones.

E1l lo. de mayo de 1853 fue aprobada la Constitucidn que regirfa
a Argentina casi un siglo, Estipulaba, entre otras cosas, el sis-
tema monetario, de pesas y medidas y arancelarioc inice pars todo
¢l pais, ademds de la libre navegacién de los rios, providencia
que tendfa a favorecer el desarrollo del mercado interno. las pro-
vincias podfan elegir a mus gobernadores y funcionarios y elabo-
rar sus Constituciones, siempre aue no contradijeran la general.
Bl Presidente de la Remiblica reunfa en sus manos smvlios poderes,
circunstancia que contribuirfia a la centralizdcidn del pafe. Justo
José de Urauiza fue electo para la primera magistratura, en 1854,

En 1861 Buenos Aires qued$ integrada a la= provincim que forma-
ban la fonfederacidn; el 25 de mayo de 1862 se reunié el Congreso
de lam provincias argentinas en la ciudad de Buenos Aires. Duran-
te el mismo fueron aprobadas una serie de leyes que sancionarian
de jure el proceso que apuntaba a la integracidn nacionasl. Si bien

Buenos Aires era declarada capital provisional del pafs, su Aduana
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debia tener cardcter nacional,

Dadas estas condiciones, la invasién de las fuerzas paraguayas
a Corrientes contribuyé a afianzar este cuadro politico y econbémi~
¢o. Bartolomé Nitre, electo presidente el 5 de octubre de 1862,
logrdé contar con el apoyc de Urcuiza, ei blen no de otros caudi-~
1lo8 federales., Bn 1870 termind 21 conflicfos. Resultado: Argenti-
na recibié mawm parte de la contridtucién de guerra y la porcién de
territorio que reclamaba.(49)

Al final de la contienda, los limites argentinos estaban fija-
doa y Paraguay ya no constitufa un centro potencial disgregador
(ese pafs, antes de 1a guerra ofrec{a a las provincias del Litoral

un punto de apoyo conira el gobilerno central bonaerense).

El presidents Paustino Sarmiento (1868-1874) favorecid decidi-
damente la unidad nacional argentina; durante su gestidn fue am-
pliada la extensidén de la= vias férreas, que auspicid la unifica-
cidn de las provincias y propicid 1la expansidn del mercado interno.
Impulsé la educacidén laica, limitendo las atrituciones de la Igle-
sin en este asentido, y cred escuelas de ciencias; prosiguid la gue~
rra contira los indios, cuyas tilerras fueron a parar a manos de los
latifundistas y de los ingleses para ampliar las v{as f&rreas. Los
ferrocarriles, cuya construccidén habvia sido comenzada con‘capital
nacional pasari{an a los ingleses,

Sarmiento emitié decretos para centralizar la administracién y
fortalecer la autoridad del Estado; en este marce, contimb la lu-
cha contira los caudillos aue ya en decadencia segufan resistiendo.
Asimismo, promulgd el Cédigo Nivil, elemento béAsico para el desa-
rrollo capital ista.

El Estado argentinc-gue .aiguié. réforzdndose durante la presiden—
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cia del Mr, Avellaneda, se consolidaria bajo la forma oligdroui-

ca en el neriodo en cue gohernéd el peneral Roca,

%n Prasil este proceso revistid rasgos neculiares,

Tae maf{s, rue advino a 12 indenendencia sin guerras, mantuvo
durante las vwrimeras etanag del Imperio un avarato estatal sin
rupturas oue pese a todos los intentos secesionistas, logré man-
tener la intepridad territorial.

¥l »nsejo de Repencia hubo de afrontar varias tendencias cen-
trifugas gue se manifestaron en la década de los 30 y de los 40
del siplo pasado. Uno de los intentos senaratistas més grave fue
el riograndense cue durd caesi diez afios (1835-1845), finalmente
resuelto por un acuerdo. ¥l gobierno brasilero incorpord esa zo-
na mediente el otorgamiento del derecho de presentar candidatos
nrovios pers el puesto de Presidente de la Provincis y la eutori-
zacién de conservar los rangos militares y cargos de quienes par-
ticivaron en la rebelidén. Incluso tendrfia cuidado en resvaldar
los vrovectos cxpansionistas en dicha regidn.

£l Imverio & mediadoz del siglo XIX era relativamente podero-
so. No obatante, para entonces, el mantenimiento de lu esclavi.-
tud constituia un freno vara el desarrollo del capitalismo, ¥l
8 de agosto de 1845 habia sido anrobadam en Inglaterre el Actz de
Ewerdin(50); vor presiones de esa notencis, en 1850 en Frasil oe
emitieron disposiciones que nrohihian el comerclo de esclaves, (o-
ma las medidas aue dificultaban el trédfico de estos Bltimos con-
tribuian a elevar su precio, a fin dg¢ mantener y awviiar la pro-
duccidn, princinalmente la de cafd en expansién er i sonn centwsl,
fue necesario confratar mano de obra libre, Ya en 1340 ol senndor

Yerpuciro utilizaba colonos libres en sus cafetales anlicando el
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sistema de medianeria,

31 bien la Guerra del Paraguay resultd victoriosa para Prasil,
el régimen esclavista y la monarquia salieron heridos de muerte.
Las vicisitudes y lo prolongado de 1la contienda dejé al descubier-
to la debilidad de la industria de guerra y en general fue afecta-
do el sistema financiero. En la retagrurdia trabajaban los escla-
vos, cuya productividad era baja; aquellos que pertenecfen a la
Corona y al Estado habfan recibido la libertad para ir a combatir
al frente., Este hecho, significé un paso importante en el camino
de la abolicién de la esclavitud.

Asimismo, la contienda ocasiond la suba de los impuestos, el re-
clutamiento forzoso y grandes pérdidas humanas. Estos hechos fueron
socavando el prestigio de la monarcuia.

En eate clima y en medio de un movimiento abolicionista que ca-~
da vez hacfa mds presién, en 1888 tuvo lugar la supresién de 1la
esclavitud. Tos sectores relacionados con la agricultura que se ¢
basaba en el uso de esa mano de obra, particularmente en el nor-
deate y también productdres cafetalerod esclavistes;retiraron su
apoyo & la monarcuia. En 1880 se produjo un golpe militar, como
resultado del cual lam clases dominantes de Rrasil central, en
especinl comerciantes y grandes cafetaleros de San Pablo, junto
a los ganaderos de Minas Geraes pasaron a tener un papel relevan-
te en la Repiblica, proclamada el 15 de noviembre de 188a.

Los esclavos fueron sustituidos por inmigrantes euroveos a
tduienes inicialmente Be les sometia a condiciones aue tenfan al-
go de serviles. En vista due el flujo migratorio se retrajo, hu-
bo de modificarse, en cierte medidn, 1a relacidédn patrén-trabaja-
dor,

En este marco, la Remitlicae brasilera se desarrolld rdpidamen-
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t8 acusande, como en la regidn rioplatensa, los perfodos de cre-
oimiento y de criamis ocfclicas del capitalismo mundial. Era una
de les oonsecuencias de su mayor intepracién m-la divisidn in- —

ternacional del trabajo, en calidad de paim devendienta.

De acuerdo a lo expresado en estas pdginas, las naciones y los
Bstados modernos de Argentina y de Brasil estaban en vias de con-
solidacién antes de que estmllara la Guerra del Paraguay, la cual
. moeleré un proceso que se venfa gestando desde ddcadas anteriores,
Bn Uruguay sucedid algo semejante. La situacidn en la aue quedd
este {1timo pafs luego de Tinalizade la contienda, como afirma acer-
tedamente Barrdn, era irreversiblet los territorios que conforma-.
ron el Virreinsto del R{o de la Platae no volverfsn a integrarse y
ol Esatado Oriental no serfia una "Cisplatina". El mapa de la regidn
rioplatense habia cuedado configurado despuds de la Guerra Grande
y de 1la Cuerra del Paraguay. Parm el dltimo tercio del siglo XIX
les luchas de facciones a nivel internacional, como las que carac-

terigaron la époce precedente, acabaron.
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Notas del "uarto "an{tulo~

OO TU NN IR DI AT

Lucfa Saln de Tourdn., na formacidn sccial latinoamericansa.
El Uruguay comerciante, pastoril y caudillesco., inédito,
p. 13, 14

En lincas generales el Acta de Tres Arboles estipulaba gue
los jefes, smoldados y oficiales al mande del general Pruc-
tuoso Rivera reconecerian al gobisrno luso-brasilers insta-
lado en WMontevideo, bajo una Berie de condiciones. lLas més
gignificativas ser{an lms siguientes: 1.- ¥ee ltimo gene-
ral quedar{a a la cabeza de la divisidén cue comandaba, re-
tenlendo su grade al igual oue los demds jefes y oficinles,
1,- Dicha divisidn vigilaria la campafia estableciendo el or-
den y haciléndo respetar a las autoridades establecidas en
¥ontevideo, la justicis, la propiedad y la seguridad indi-
vidual. 6.~ Proseguirian las relaciones comerciales con
Puenos Aires y las otras provinciss, 9,- Rivera repartiria
lo8 terrenos baldios y el ganado cue creyera necesario en-
tre lo9 vecinos perjudiceados vor los avatares de la guerra,
los militares, las viudas y los huérfanos, poniendo en avi-
80 a lag sutoridades montevideanss de sus acciones.

El remitido fue publicado el 11 de abril de 1831, Juan E.
Pivel Devoto.,, Historim de los partides vol{ticos en el
Urugusy., 1la. ed,, 2 vols., Montevides, Claudio Garcia & Cfa
editores, 1942, p. 62, vol. I

Bl textc del decreto del 23 de diciembre de 1833 es ol si-~
guiente: "'Considerando que el interés supreme de la Repi-
blica ha mucho tiempo reclama por una medida que corte de
todo punto la peligrosa luchs entre poseedores y propieta-
rios de terrenos abandenados en el curso de la revolucidn,
agsegurando & aouéllos el trancuilo goce de 1o aue hubleron
de la mano del tiempoe y de las circunstancias, sin defraudar
& éstos del derecho oue vueda comvetirles por cualauier tf-
tulo legitimo;

Considerando oue vor la circular del 12 de di-
tiembra de 1831 y el amcuerde de 13 de enero del afio siguien—
te, el Gobierno Supremoc de la Reviblica hasta cierte punte
se constituyd garante del mantenimiento de los dichos posee-
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dores en el goce de sus adouisiciones, semin lo habfa pedi-
do e) Piscal General del Estado, en dictamen de 3 de abril
de 1830, el Gobierno Supremo de 1d,Repiblica, en consejo de
¥inistros,
ACUERDA Y DECRETA:

l.~ Los terrenos de propiedad particular a dque aluden
y pueden hallarse en el caso de la circular de Diclembre 12
de 1831 y al acuerdo de 13.de enero de 1832, serdn adjudica-
dos en toda propiedad a sus poseedores, salvo el derecho de
propietarios supuestos o verdaderos, en los términos que con
ellos mismos se estipulan, habida consideracién al mérito de
les versonas y urgencias del Erario Nacional.

2.~ Los propletarios que, coadyuvando las benéficas miras
del Gobierno Supremo, guisieren hacerle una cesién anticipa-
da de todas sum acciones y derechos, ciertoa o dudosos, lo
tendrdn muy especial, tanto a la consideracién del Gobierno
Supremo como al resarcimiento de los perjuicios gque el pre-
sente pueda irrogarles.

3.~ Quedan aprobadas las transacciones ya celebradas en
este sentido y autorizado el Ministerio de Hacienda para ha-
cer todas las que fueren propuestas en adelante sobre la ba-
se del artf{cule anterior.

4.~ Deblendo nombrarse personas, que, en concierto con
las autoridades locales, procedan a ejecutar el contenido del
articulo primero, el Ninisterio de Hacienda formard las ins-
trucciones que creyere mis oportunas para que, en el reparto
y adjudicacién acuf decretada, e opere con brevedad y econo-
mia de trdAmites y expensas, vero sin faltar a los principios
de equidad que han dictado esta medida.

5.~ Comuniquese, etc. — RIVERA. - Iucas Obes, Manuel Oris
bte.'" Nelson de la Torre., Iuci{a Sala de Tourén., Julio Car-
los Rodrfguez., Después de Artigas (1820-1836)., la. ed.,
Montevideo, Ediciones Pueblo Unidos, 1972, 268p,, p. 191,
192

El color de la divisa de los "Defensores de las lLeyes" fue

el blanco. Por eso, & 168 partidarios de ells, sus contrarios
les 1lamaron "blancos®™ o "blanguillos”. Los "liberales” adop-
taron la-divisa celeste, que luego fue colorada. De ahf que
se les denomind "colorades”,

Un manifiesto dado a conocer el 20 de septiembre de 1839, cu-
ya redaccidén corrié a cargo de Santiago Vézquer, expresaba
loa principios liberales. Entre otras cosas afirmaba que la
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guerra tenia como finalidad acabar con el sistema de faculta-
des extraordinarias aue mantenfa Rosas ovara instituir el or-
den legal y garantizar "'... el triunfo definitivo de los
prineinios cue proclamé la gren Revolucidén Americana'”" J. E.
Pivel., Op. ecit., p. 127, vol. I 3i bien esta era la postu-
ra que al princinio mpoyd Pructuoso Rivera, casi enseguida se
fue separando del grupo de los "doctores" y de clertos comer-
ciantes y usureros (beneficiados por el blogueo estabdblecido

& Puenog Aires). Rivera termind por distanciarse definitiva-
mente de ellos, siendo desterrado en 1847 nor intentar un
acuerdo directo con Manuel Oribe,

Un factor aue acelerd la concertacidén del tretado Mackau-Ara-
na fue aue Inglaterra y Francis estatan en visperas de la
guerra en el Mediterrdneo para acabar con el Imperio Turco.
Como la primera potencia ecuropea le disputaba a la segunda

la zona de Egipto y Siria, Francia se vio obligada a retirar
su escuadra del Rio de la Plata y a acordar el convenio.

Jos€ Pedro Barrdn., Avogeo y crisis del Uruguay pastoril ¥
caudillesco. 1838-1875., la. ed.,, VMontevideo, Ediciones de '
la Banda Orientel, 1974, 152p., grafs,, p. 23

I2idem, p. 25

Yanuel Fonseca., E1 final de la Guerra Grande, Palsaje de
una_dvoca., la. ed., Montsvideo, A. Monteverde y Cia, 19046,
219p., p. 64

Ibidem, p. 65

J. P. Barrdn., Apoges y..,., bD. 27

El nuevo enviado inglés Enrigue Southern firmé una convencidn
definitiva de paz con el Ministro de Relaciones Exteriores de
la Confederacién Argentina, Pelipe Arana, En este acuerdo In-
glaterra se comprometid a devolver los barcos de guerra argen-
tinos aque hubieran apresado, desocuvar las isla Martin Garcia
y saluder le bandera argentina. Reconocfa al Parand como rio
de navegacidn interior, sobre el que regirfan las leyes dic-
tadas por la Confederacidn. Rosas quedaba obligado & retirar
sus tropas de Uruguay una vez que fueran desarmadas las fuer-
zag extranjeras en Montevideo., Este convenio fue firmado por



(14)

(15)

{16)

(17)

(18)
(19)
(20)
(21)
(22)

(23)
(24)
(25)

e
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ambas partes el 24 de noviembre de 1849, A fines de 1840 For-
tunato Le Prédour, Jefe de 1a Fstacién Naval francesa en el
R{io de 1a Plata emprendié las negociaciones de paz con Rosas.
El texto definitivo ouedd redactado en términos similares al
Southern-~Arana. Pue firmado el 31 de agosto de 1850,

Tarija durante la colonia formaba varte de los territorios de
Salta. Durante la guerra aque culmind con la independencim se
incorporS§ a Alto Perd.

El pacto fue suscrito el 29 de mayo de 1851. Los contratantes
se compromet{an a derrotar & Juan Wanuel de Rosaa y a Manuel
Oribe.

¥. Ponseca., QOv. ecit,, vp. 149
José Pedro Barrdn., Benjamin Nahdim., Historia rural del Uru-

guay moderno., la. ed., 3 vols., Montevideo, Wdiciones de la
Panda Oriental, grafs,, p. 24, 25, vol.Il

1., Sala de Tourdn., Una formacién..., v. 212

Ibidem, p. 215
Itidem, p. 220, 221

J. P. Barrdn., Apoges y..., D. 65

Julio Narlos Rodriguez,, "los grandes negocios" en Enciclope-
dia de la civilizacidn urupuaya., la, ed., 35 vols., Montevi-
del, Ediciones Arca, 1869, ilus., grafs., p. 166, vol, 29

Ibidem, ©v. 167
Ibidem, p. 175

Irineo Evangeliste de Souza, Barén de Maud, era un gran ca-
pitaliste del Imperio del Rrasil: comerciante, propulsor de
las primeras lineas ferroviarias e. .industrias en su patria,
primero con su agencia y luego con el banco que llevaria su
nombre, era el agente financiero del gobierno brasilero en
Uruguay. Manejaria el subsidio y su cobro., Peroc ademds iba a
convertirse en uno de los principales -durante un lapso de



(26)

(27)
(28}

{29)

{30)
{31)

(32)
(33)
(34)
£35)

29 -

tiempo- prestamisia del Bstado, amén de financiar gran par-—
ta del comerecle,

Juan Antonio OGddone., La formacidn del Uruguay moderno., la
inmigracidn y el desarrollo econdmico-gocisl., la. ed,, Bue-
nos Aires, Editorial Universitario de Puenos Aires, 1066,
110p. grafs., p. 21, 22, 23

J. E. Pivel., Op. ci%., p. 220, 221, vol.I
Ibidem, p. 237, 235

Fundamentelmente, sustentabam. principios tales como la con-
80lidacidn de instituciones oue de mcuerdo con la Constitu-
eién gobernaran ml pais, la existencis de leyes oue prote-
gieran al individuo, la defensa de loa derechos individuales,
ete.

Ibidem, p. 234

Mientras gue Justo José ds Urguiza se pron&nciaba, en gene-
ral, poreoue las provineiss tuvisran derechos igusles y por

su unificacidén basada en el cess de los privilegios de Rue-
nos Aires, Bartolomé Mitre propugnsba, a grosso modo, tue 1
unificacidn se realizara btajo la épida de esa dltima wrovin-
cin. ¥itre proponim aue el pafs debia tener una sola "onstitu-
cién y 1la supresidén de los sranceles interprovineijales. Frax
fos provectos para ls unificacién nacionel argentina,

J. P. Parrdn., Avopes y... , ©v. 8%, 88
Jd. B, Pivel., Op. cit,, o. 301, 302, vol.XI.
T..P. Barrdni, Avogeo V..., Pe 87

Seria interesante sefilalar nue pera el Wltimo tercio del siplo
XIX, todavia habf.provuestas vars colonizar lom territorios
fronterizos con Brasil. FEn 1876 Prancisco Rauzd dio & cono-
cer un vroyecto titulasdo "flolonizmeidn industrial. Fnsavo
para un sistems ovara la Repdtlics Oriental del Urupuey”. FBn
é1 propugnadba alpo similar a lo oue pretendid remlizar Rerro.
Uxpresaba ques "',.. la narte de nuestro territorio fronte-
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rizo al Rrasil estd casi totalmente ocupado por poblacién
brasilers as{ es que no tenemos allf ni 1la activa corres-—
pondencia del idioma y de las costumbres cue tan noderosa-
mente influyen 4 estrechar los wvinculos sociales, ni el
respeto 8 1a autorided, pues los podbladores de aquellas co-
marcas derimen sus ouerellas ante las eutoridades vecinas,
pactan la compra de esclavos ante esas mismas sutoridades
transportdndolos con el benevldcito de ellas & nuestro te-
rritorio, 4 pesar de oponerse 4 semedante tréfico nues-

fram leyes, v bautizando € los hijos que 1es nacen en nues-
tro territorio, ante las autoridades eclesidsticas del Im-~
perio que log declaran brasileros, No hey nues motivo de ep-
pecie mlguna que nos permita calcular la probabilidad de una
reforma en los usos hasta aqui seguidos por esa poblacién in-
vagors.,., Una civilizacidn, un lenguasje, uno raza que Sea la
nuestre, es lo que Unicamente puede contrarrestar la influen-
cia de una raza, el lepgumje y la civilizacién extrafia que
nos invads, Desde luegoe apunta por sf{ misma la necesidad de
1llevar colonos espafioles & miestras fronteras, para formar
con ellos una muralla viviente & la invasidén progresiva de
la poblecién brasilera.'™ J. A, Oddone,, Op. cit., p. 76

Jo P. Barrdn., Anogeo Y..., pP. 83

JTbidem
Ibidem, p, B4

Bernardo P. Berro scuciado por los gastoas de la guerra con-
tre Flores, pidié un préstamo al Ranco Maud, institucidén aue
recibid t{tulos del Estado vor un valor nominal de sais mi-
llones de pesos; el Panco entregd el 40% del emoréstito en
efectivo, Para ol pago de esa primera suma fueron afectadas
las rentas adicionales de aduana en un 3% sobre la importa-
cién y en un 24 sobre las exportadiones,., Sin embargo, una
cldusula del convenio estipulaba gue esa deuds podia ser con-
vertida en externa., De esa forma el Bardn de Maud gestiond
la venta de los t{tulos emitidos nor el gobierno oriental an-
te una cesa bancaria britdniea, la transaccidn oculminéd en

' 1865; los t{tulos fuerom liquidados sl 60% de su valor nomi-

nal por lo que en verdad el interés era de ¢ del 124, debi-
do B que la suma recibida ascendia al 50% de lo gue Uruguay



(40)

(41)
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dec{a adeundar. J. C. Rodr{guez., Op. cit., p. 169, vol. 29

El vretexto vara la secularizacidén de los cementerioa fue
el sigunientes el doctor Enrigue Jacobson, masdén y catéli-
co, estando a punto de morir no ouiso abjurar de la masone-
rfa. El cura se negé a administrarle la extremaucidén y dar-
le sepultura, una vez muerto, en el cementerio de.San José.

El Vicario Jacinto Vera habfa destitufdo a un cura de la
Iglesia Matriz, quien habfa participado a faver de Jacobson.
Vera fue denortado a Puenos Aires en octubre de 1862, No gue-
r{a aceptar la injerencia del Estado en la iglesia. Cuando

- Plores se sublevé, Berro hizo un intento para reconciliarse

(42)

(43)
(44)

(45)

con el religioso, ya que el caudillo colorado enarbolaba la
bandera de” la defensa del catolicismo. Manuel Claps., "Maso-
nes y liberales™ en Enciclopedia de la civilizacidn uruguaya.,
la, ed,, 35 vols,., Montevideo, Ediciones Arca, 1969, ilus.,
grafs,, p, 131, vol, 27

Saraiva presenté una Serie de reclamos, siguiendo al pie de
la letra las instrucciones recibidags el gobierno uruguayo
debi{a castigar a los criminales y destituir a los agentes de
policia que habfan atentado contra 1la vida y abusado de las
propiedades de los brasileros residentes en territorio orien—
taly indemnizaria a los ciudadsnos del Imperio que hubieran
tenido pérdidas debido a8 las guerras civiles que azotaron al
pais, El monto de las mismes serfa determinado vor una comi-
8ién mixta. Pinslmente, exig{e la exoneracién de los s\ibdi-
tos brasileros de cumplir el servicio militar en el Uruguay.
El Ministro de Relaciones Exteriores oriental, Juan José de
Herrera, adujo que los uruguayos residentes en Brasil habfan
sufrido pérdidas y dafios debido 8 los disturbios internmos de
ese pafs, pero sus reclamos jamds fueron satisfechos. Asimis-
mo probd que de los cuarenta mil residentes brasileros en
Uruguay, s8lo sesenta y tres se habia quejado en doce afios.

J. P, Barrdn., Apogeo V..., D. 109

Ibidem, wn. 111

Ibidem, p., 113



(46) Ta tabla ocue renroducimon parcislmente fue extrafde dc 1
Farl Varx,, Priedrich Engels., Fateriales naere la historin
de América Iatina., introd. y trad. de Pedro Scaron, 5a. ed.,
México, Sipla Veintiuno editores S.A., 1086, 352p., p. 127

(47) 7. P, Parrdn., Apogeo ¥Y..., D. 109
(48) J. A, 0ddone., On, cit., ©v. 29

{49) Existia un antipuo nroblema de l{mites de Argentina con Ya-

raguay. Los territorios en disputa eran los ubicados enire
~los rios Parand y llruguay y entre el Bermejo y el Pilcomayo,

(50) F1 Acta de Ewerdin fue avrobada el 8 de agosto de 1845. Otor~
gaba a los barcos ingleses la prerrogativa des anoderarse de
cualonier navio sospechoso de transportar esclaveos y de con-
signar a los traficantes de esclavos al tritunal del Almi-
rantazgo.



Quinto Canfitulo.

LA CONSOLIDACICN DE LA NACICN Y DEL ESTADO MODERNO.

51 principismo.

la ggsti6ngpolitica entre 1868 vy 1875.

En pdginas anteriores habfamos escrito aque en 1865 Venancio
Plores ocupd 1la presidencis de facto y oue acordd con el gobler-
no saliente la convocatoria a elecciones lo antes posible. Sin
embargo, aplazd estas Wltimes hasta 1867. Parm ese afio se oponfan
al csudillo colorado Rernardo P. Berro aque auncue siempre creyd
initiles las guerras civiles y las divieas, shora estaba al fren-
te del Partido Blanco y los elementos jbvenes vy cultos del Par-
tide Colorado oue nroovugnaban el establecimiento del orden cons-~
titucional. A éstos se aliaron los conservadores de esa misma di-
visa.

En las votacionea de 1867 tanto la fracecidn liberal colorada
como el Partido BRlanco se abstuvieron de particivar nor congiderar
que lmeé elecciones iban a ser fraudulentas; por lo tanto, 88lo se
presentd la lista d=1 gobilerno,

En estas circunstancias, el 19 de febresro de 1868, 1os blancos
g¢ insurveccionaron en la capital; pero fracasaron. ¥n el curso de
eston sucesos, Venancio Flores y Rernardo P. Berro mirieron asesi-
rniados, Dichos acontecimientes tuvieron gran trascendencia. ILa muer—

te violenta de ambos jefes lmposibilitd cualouier entendimiento
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entre ambos vartidos nor ese entonces, Por otra narte, el momen~
to del caudillo regional llegd con la muerte del nacional, en
narticular en el caso del Partido “olorado aoue monopolizaba el
gobierno. Fse nartido se fracciond en tantos pedazos como caudi-

1los con prestigio habfia, sobre +ndo duronte la pestidn de Batlle.

Fn 1868 1la Asamblea General eligié al general Lorenzo Batlle,
perteneciente al Partido Colorado, nresidente de 1m Repmiblica.
Durante su actuacidén el pais estuvo nermanentemente en pie de
guerra debido a la exacerbacién de laz contradicciones.

Durante su mandato procurd erradicar el poder de los caudillos
locales, Ello motivé aue los movimientos proliferaran en elﬂme-
dio rurgl, varios de ellos encabezados vor caudillos de esa mis=-
ma divisa. Los més importantes fueron loc protagonizados por Mé-
ximo Pérez y Francisco faraballo. Como escribe Barrdn "La musrte
de Plores, en realidad, no hizo mds gue llevar a la superficie
aguas muy ovrofundas en la historia del pais., Siemvre los caudi-
1los locales habian sido un factor de poder con el gue los presis-
dentes debieron contar. Zuando ¢l primer magistrade erc a la weg
un jefe de prestigio nacional vodie, mal que bien, maniener bojo
control a cus nominales sudbordinados. Cuande ne lo era ~cado de
Lorenzo Batlle~ la mecdnice del poder roliiico real emergla, ; el
presidente constitucional se convertic en el simple coordipsder
de los poderesz 1ocales."(1) Sin emburgo, lo cause profunds de edgs
gituacidn era cue todavie ne se haobian creado Ipg braew para 1o

conculidacidn del node: central. ,
Ta actitud vecilante del Presidente unte estor dfendrdencs pro-

veed oue perdiera wmove, incluso do los jévenes culitos coloredom.

Lae repionalizacidn @21 nais persistfas entre 1868 y 1869 la auto~
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ridad montevideana eatuvo jaaqueada.

En este marco, el 5 de marzo de 1870, estalld la "Revolueiédn
de 1las Lanzas" encabezada vor el caudillo blanco Timoteo Apari-
cio. Dicho nartido se consideraba marginado del poder luego de
1a insurreccidn florista y estimaba la eleccidn de Batlle ileg{-
tima. Por otra parte, los estancieros blancos sufrian por la po-
1itiecn practicadn con resvecto a 1a campafia en el perfodo de FPlo-
res. Eate hahfa decretado la abolicidn de todas las -concesiones
de tierras realivzadas npor el gobierno de Manuel Oribve durante la
Guerra Grande y ge abrogé la capacidad de entregar tierras., Fn la
época de la Guerra del Paraguay, habi{a exigido el pago de campos
pvosefdos, lo aue afecto n muchos poseedores,

Durante la sublevacién apareceris un organisme gue desempefid un
panel muy importente en la vida econfmica, nolitica y social del
pafis. En 1871 surgid la Asocimeidn Rural como expresidn del anhe-
lo ¥ de la necesidad de una parte de los hacendados aue ya inver-
t{an en 1a mestizacidén del ovino de defender sus intereses agro-
pecuarios; cuerisn la estabilidad interna. Pero no sélo un sector
de los panaderos persegufa esos dos dltimos objetivos, son tam-
bién los agricultores y una parte sustancial de los comerciantes,

Do este Wltimo leventamiento, como de los otros, el vafs salid
arrasadoj el ganado caballar y el bovino hab{a sido robado v diez-
mado por las tropas de ambos bandos y los lanares de raza resul-
taron vnarcialmente destrufdes. Ia diaminucién de la produccién y
1a falta de comunicacién entre la campafia y Montevideo dificultd
y hasta impidid las actividades exportadoras e imwortadoras, Loa
axtranjeros, sokre todo los influyentes, solicitaban a sus respec-
<ivos pafses que el Uruguay fuera vacificado. los brasileros lle~

aron & pedir al gobierno imperial aue intervinieras en el Batado
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Cfriental.

En marzo de 1872, ante_la imvoesibilidad de efectuar elecciones,
Lorenzo Patlle dejé la nrimera magistratura cue pasé a ocuper To-
mds Gomensoro, hasta ese momento presidente del Senado. Con €1
gse¢ inaugurarfa la politica de "covparticipacién” entre los parti-
dos, la cual comenzd con el acuerdo de paz del 6§ de abril de 1872.
que puso punto finel @ la "Revolucién de 1las Lanzas". Las cldusu-
las del convenio de abril estipulaban que los blancos obtendrian
las jefaturas polfticas de los devartamentos de San José, Canelo-
nes, Florida y Cerro Largo. Era fundamental tener las jefaturas
politicas para asegurarse el acceso a las Mdmaras (un Senador por
departamento y Divputados proporcionales a la poblacién de cada
uno de ellos). Este arreglo, al parecer terminaria con las luchas
entre partidos, estableciéndose la paz y el orden en el pafs, as-
piracién de parte de los sectores dominantes. 5in smbargo, la so-

lucién no era esa.

Log elementos cultos de la capital reaccionaron frente a los re-
sultados desastrozos de la guerra civil; bregaban por la paz como
medio para garantizar la seguridad individual y patrimonial., Con-
cebian cue la estabilidad llegarf{a cuando se respetara la Consti-
tucién, las garantfas individuales y el sufragio libre, Para esos
jévenes universitarios, oue integraban o integrarian la €lite po-
1{tica, en su mayorfa educados en el liberalismeo, el autoritaris-
mo y la indisciplina de los caudilloes, as{ como el inmenso poder
del Presidente de la Repiblioa, eran lzm causas del desorden in-
terno y de la falta de libertades. Por lo tanto, habia aue aca-

bar con esos vicios.

A fin de modificar y pacificar el paf{s, proponian la formacién
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de un nuevo pgartido fundamentado en un programa liberal, desliga-
do de 1la tradicidn. Fs decir, que pretendian borrar el pasado y
en cierto modo cambiar los aspectos mds negativos y caducos que
mostraba el Uruguay de aquel entonces; proponian para esto dltimo
2]l establecimiento de una serie de prinecipios, de acuerdo a los
cuales se regiria el paifs. En manyo de 1872 surgié el Partido Ha-—
dical integrado por antiguos blancos y colorados. Pero la reali-
dad de las divisag era tan poderotin que S8e manifestd ineluso en
estas orpanizaciones. Hubo jévenes que ge agruparon en el Club
facional de tendencia blanca y en el Club Libertad, colorados.(2)
Fstos principistas pensaban que fuera del marco de los partidos

tradicionales no vod{fan realizarse las reformas liberales.

El lo. de marze de 1873 José Ellauri asumié el cargo de Presi-—
dente de la Repiblica. Los Diputados y Senadores caudillistas co-
lorados lo votaren para que no triunfara el candidato principista.
Ko obstante, durante la gestidén del nuevo primer mandatario, el
Poder Legislativo estuvo compuesto mayoritariamente por Hoctores"
e integrantes de esta Wltima tendencia. El caudillismo quedd mo-
mentdneamente snulado. Los principistas blances y colorados ac-
tuaron mancomunados. Concebian que eliminando el poder de los cau~
d11l08 sobre las masas rurales, terminar{an las luchas entre par-
tidos. Ante esa-:8itumcién los caudillos reaccionaron, unidndose
Timoteo Apariclo (blanco) y Cregorioc Sudrez y Nicasio Borges, (co-
lorados ).,

¥l goblerno de Ellauri no tenfa apoyo politico y el presidente
era débil de cardcter, Las Cédmarass pretendiendo limitar el "despo-
tismo" del Poder Ejecutivo obstrufan su accién.

Las condiciones estaban preparadas para una revuelta. En ocasién
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de 1a eleccidn del Alcalde Ordinario de Montevideo, el lo. de ene-
ro de 1875, varios principistas cayeron muertos por la accidn de
los "candomberos" (caudillos colorados urbanog). La anaraufa se
gduefi§ de la ciudad y Ellauri, luego de un periodo de indecisién,
e 88116 en el Consulado de Prasil. E1 15 de enero de 1875 Loren-
go Latorre, al mando del ejército tomé varios edificios piblicos;
luego dio su apoyo para elevar a la presidencia a Pedro Varels.
Todo un sector de voliticos coloradog no nrincipistas aue se habfiun
) afirmado en el caciquismo urbane, con apoyo de caudillos rurales,
parecid acceder al gobiernc luego del motin de Latorre.

Casi de inmediato comenzaron las represalias contra 1os princi-
piﬂ?ue. Los mds importantes fueron desterrados a La Habana, pero
depembarcaron en Charleston y desde all{ regresaron al Plata. Pre-
vararon la "Revolucién Tricolor™ e invadieron el vafc en octubre
de 1875, nero fracasaron,

Pedro Varela y el grupo que lo rodeaba estaban apuntalados por
el ¥Winiatro de Guerra, Lorenzo Latorre, quien tras de sf tenia al
ejército profesional, Fsta instituciédn se habla ido transformando,
sobre todo, en el curso de la década anterior. La Guerra del Para-
euay (1865-1870), 1a insurreccién de Timoteo Aparicio (1870-72) y
la "Revoluecién Tricoler" (1875), llevaron a aue Se incrementara.
el nimero de sus efectivos, a que mejorara su nivel profesional,

a aue adaouirjera mejor armamento y a que tomara conciencia de su
potencial politico.

En febrero de 1876, Latorre desautorizd piblicamente la gestidn
financiera de Varela. Un mes mds tarde, el Presidente se ssilaba
en la Legacidn francesa y lorenzo latorre se erigia MGobernador

Provisional". Hab{a empezado la etapa del "militarismo"” que culmi-
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narin en 1886 con la cafda de M4ximo Santos,

Los principios de loa jdvenes libterales y de los "doctores"

"La libertad como runto de vartida, la libertad como medio, 1la
livertad como fin..."{3) En este precepto se hasaba el pensamien-
to volitico de los nrincivistas. Por ello, el objetive esencial
de ese gruno era la defensa a ultranza de los derechos individua-
les aue consist{an en la libertad de conciencia, de prensa, de pro-
fesién, de wropiedad, de comercio, etc, %n este marco, vropugnaban
la necesidad de la existencia de leves oue protegieran al indivi-
duo de los atrovellos del voder.

Ia libertad debfa extenderse a todos losm dmbitos de la vida del
Eatado, incluso a la ensefianza y a las creencias. Propugnaban le
descentralizacién administrativa y la inviolabilidad del derecho
de proviedad. Asi, proponian el perfeccionamiento del sistema elec-—
toral, la separacién de la Iglesia y.el Wstado, la reorganizacidn
de la justicia y la reforma de la educacién,

El papel del pohierno, entonces, era exclusivamente vigilar al
individuo. Fasta ese momento los caudillos, los jefes politicos y
el propio Poder EBjecutivo hebfan ejeicido un antoritarismo que iba
contra los "princivios sagrados" de la ddetrina liberal. Los vrin-
cipistas proclamaban cue ellos camtiarfan esta situacién.

En 1874 se:pusieron a estudio una serie de proyectos acordes
con los postulados nue gsostenian.

Concebian oue para llevar a cabo sus agoiraciones, fundamentada: -
entre otras cosgas en la libertad de los votantes, era necesario de-

purar el Registro C{vico donde ususlmente se realizabem inscripcio-
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nea fraudulentas, Para parantizar la limvieza del acto electoral,
ge proyuso aue las inscripciones, odligntorias, fueran efectuadas
ante una Nomisidn formada por un Juez de Paw y cumtro ciudadanos;
ouienes infringieran los reslamentos, serian sancionados,

Fl asvecto judicial también fue abordado nor los "doctores" y
discutido largamente en las Cdmaras. Una “omisidn, nombrada nor el
Poder Ejecutivo e intepgrada nor abogados, nresenté un informe en
el que dictamind la necesidad de la creacidén de Juzpados de lo
eivil, hacienda e intestados, de erimen y de comercio, asi como fis-
calias nara encargarse de lo adminictrativo y lo contencioso-judi-
¢ial en 10 ecivil y en lo oriminal. Ios Tribunales se ocuparian de
asuntos civiles y comerciales, de hacienda, de Intestados y crimi-
nnles, La Cdmara de Diputados aprobé un plan por el cual los Al-
cxldes Ordinarios de los.departamentos serfan sustituf{dos por Juz~
gados Ordinarios departamentales, aumentdndose el mimero de estos
dltimos y de los jueces. No obstante, la (dmara de Senadores no
1lesé 8 aprobar ese proyecto.

El objetivo cue tenian en mente 1os principistas al pretender
adoptar estas providencias, era la organizacién administrativa del
pais, 1la modernizacién del mismo en este aspecto.

Dentro de los planes de esta tendencia, la educacién ocuvaba
un £itio relevante; constitufa la base para el ejercicio de las
vrédcticas democrdticas. Una vez aque la mayorfa de 1la noblacién ac-
cediera, vor lo menos a la enseflanza primaria, no brindaria su apo-
yo a los gobiernos sutoritarios ni a los caudillos. En este con-
texto habfa surgido la Sociedad de los Amigos de la Educacién Po-
pular (1868) cuya finalidad era lograr la reforma de la ensefianza.
¥ds tarde Agustin de Vedia dar{a a conocer un documento en el que

provonfas libertad de ensefianza -consecuente con los principios
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1liberales— y la gratuidad e igunldad en la misma, Propugnaba la
creacidn de un Instituto de Instruccidn Piblica, d& un Departa—
nmento General de Tscuelas, de Institutos Normales, de Inspec-—
cidn, de Colegios de Tneefianza Sunerior y tundamentaba la exis-—
tencia de cursos de ensefiunza apricola e industrial. Todas es-
tas instituciones se financiarfan con rentns escolares tomadas
de 1la contribucidn directa.

Dichos ovrovectos no —uajaron en ede momento.

La concepcidn de 1oz principistas ers gue loa prondésitos li-
berales oue sustentaban se debia establecer en el marce de un
gobierno sue sdlo velaze nor las parantf{as indlviduales de los
hombress ese era el camino provuesto por los "doctores" parsa

consolidar el Tatado modermo uruguayo.

La situacidn econdmica entre 1869 v 1875,

Loa gobiernos aue se sucedieron entre 1863 y 1875 fueron in-
capaces de establecer el orden en detrimento de los intereses
de los estancieros aue invertian en el camno, de un amplio sec—
tor de comerciantes y de los inversionistas extranjeros.

En ese perfodo se conjugaron los efec&os»@e una crisis de ti-
po tradicional (que en el caso del Uruguay gstaba vinculada a
la limitacién de las pasturas nara sostener une carga suverior
a loo & millones de vacunos y a 20 de ovinos anroximadamente,..
momento en aue generalmente comenzaba a resolverse con una gue—
rra civil gue reduc{a el rebafio) y los de la crisis c{clica del
capitalismo due comenzaban a manifestarse en el pais.

En este marco, se registré un descenso de las importaciones

europess y la baja de la produccibén uruguaya. Finelizada la Gue-
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rra de Secesidn norteamericana, el algoddén volvid a competir con
la lana, cuyo precio decrecidé un 30% entre 1865 y 1868.(4) En
1873 la crisis se manifestd en toda su magnitud en el "Viejo
Continente" v la consecuencia inmediata fue la restriccidn de
las imvortaciones. Ia lana y el cuero salieron afectados, ya gue
6u demanda decayd considerablemente. Sumado a estas circunstan-
cias Uruguay no estaba en condiciones de aumentar sus exporta-
ciones para compensar la baja de los nrecios. ¥l ceos en la cam-
pafis motivé la disminucidn de bovinos y ovinos.(5)

A mediados de 1867, mientras que las exvortaciones descend{ian,
las importaciones iban en aumento; ello provocd que el oro salie~
ra rumbo a Ruropa como medio de vago, escaseando en el pafs. fo-
mo ese metal era la base para la emisién de napel moneda, era evi-
dente cue la cantidad que imprimfan los bancos, como el Maud, orin-
cipal financiador del Estado entoncen, carec{an del respaldo del
oro. Para salvar a ese banco y al Yontevideano de la ruina, Flo-
res, que habfi .conseguido la presidencia con el apoyo del Prasii,
decretd la inconversidén por seis meses.

Cuando lorenzo Patlle tomé el poder se encontré con esta situa—
c¢ién planteada. En visperas del vencimiento del vlazo estabtlecido
por Mlores para que vrosiguiera el curso forzoso, decreté la rea-
nudacién de la conversién. Fsa medida fue puesta en préctica vor
Pedro Bustamante, Ministro de Hacienda "orista", sostenido por
los principales comerciantes imnortadoées y exportadores y vor
los tancos de esa misma tendencia., las disposiciones de Pustaman-
te en reslidad provocaban la concentracién del capital; tendian a
liquidar & una parte del capital esveculativo, el mds ligado has-
ta entonces al gobierno. La politica del Miniséro de Hacienda fa~

vorecia al peoueflo grupo extranjero y de grandes capitalistas na-
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cionales vinculados &l gran comercio.

%] resultado del cese del curso forzoso fue catastréfice pa-
ra algunos Yancos como el Maud, el Montevideesno, el Iteliano y
el Mavia; en el curso de unos dims, todos ellos diernn auietra.
Algunae cifraas nodr{ar ilustrar estoe hechos: el Panco Faud te-
nfa oro por valor de £50.070 nesos, nero hatr{a emitido billetes
por 7 millones.(6)

Otras instituciones sobrevivieron. ¥llas fueron el Panco Co-
mercial v el de Tondres y el Rfo de la Plata; el vrirero estaka
en manos de poderososz hacendados v comerciantes y el sepundo era
una sucursal inglesa aunoue pirata con canital nacionmal. Ambos
habtian sido cuidadosos en cuanto s las emisiones vy wudieron cum-
plir sue obligfaciones sin verjuicios significativos,

Ias conmociones generadas nor estos ascontecimientos motivaron
aue lorenzo Fatlle decretara la inconversiédn nor veinte meses.

F1l vafs estara dividido en "cursistas" v "oristas”". Tabe aclarar
oue ambos pruvos tenfian matices moliticos.(7) Auncue los nrimeros
estuvieron en el poder esvorddicemente, los partidarios de la se-
punda tendencia acabaron afirmdndose eliminendo a una varte impor-
tante de E competencia.

Fn 1872 fue contratado el llamado "Emnréstito Uruguayo” aue be-
neficié a los prestamistas britdnicos. Bl pféstamo era de ——mm——m
10.472.673 pesos, por log aue Uruguay debfa devolver 16,.450.000
pesos, Pero nor las comisiones, la nrimera cuota, etc., llegaron
el pafs solamente 8,695,000 pesos.(B) Fl objeto nprimordial del
préstamo era rescater la gran cantidad de navel moneda cue circu-

laba sin el resovaldo del oro. Por otra parte, es de destacar oue

la penetracién econdémica inplesa en el Urupuay se acentuaba,
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®ntre 1873 vy 1875 la situacidn financiera oriental era criti-
cas la deuda exterior era exhorbitante y debie ser cubierta. lLas
oresiones de Tnplaterra, la acreedora, eran cada ver mayores.
Jogé Fllauri, al ascender a la vresidencia se encontrd con es-—

tog oroblemas. E1 pruvo "orista" se inclinaba por la solicitud de
"otro vréstamo a Gran Pretafia. El primer mandatario accedid, nero
las Cdmaras no lo apoyaron. El irresocluto Fllauri, al varecer,
estaba en un calleidn £in salida. Pue derrocado y subid a la ori-
mera magistratura Pedro Varela (pran accionista del Tanco Monte—
videano, una de las instituciones "vavelista" afectada por la su-
vresibén del curso forzoso) y su grupo. Andrés Lamas, homtre muy
vinculado al Pardn de Maud y al pobierno brasilero, fungié como
Minietro Universal del nuevo onresidente. Tirmd 1las convenciones
del 22 de octubre v del O de noviembre de 1875, satisfaciendo as{
las reclamaciones del Rragil y de Maud. El banco del Pardn reabrié
sus nuertas al amparo de una serie de concesiones otorgadas nor el
gobierno uruguayo: "... podia exigir el pago en oro de las obliga-
ciones vendientes, se le vermit{a sutrogar la emisidén nacional de
billetes por la provia cuyo tove se elevaba nuevemente al triole
de su canital realizado, nara cuya garantia el Tstado ofrecia su
solidarided y bienes, y rentas afectadas espnec{ficamente, lao emi-
8idén de Waud seria la dnieca recibida en las oficinas del Fstado,

vy gozaris ademds del orivilegio de la emisién fraccionada, de los
dendsitos judiciales y del servicioc de la Deuda Pdblica. Por su
varte, el Tstado tendrim el ‘'privilegio’ de girar en descubier-

to contra el Banco hasta el monto de dos millones de vesos,,, emi-
tidos vpor Maud cuyo valor,.. sblo estaba garantido por la solida-

ridad financiera del Estado y por las rentas afectadas para su
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amortizacidn."{a) ®s svidente cue loz "cursistas” estaban en el
noder, aunoue esta situacidn uo durd mucho tiemno.

I.a disnosicidn del gotierno aue autorizeta a lu emioidn de ova-
pel moneda sin el resnaldo del oro causd el descontento de los
medios financieror montevideanos lipados a los grandes bancos
"oristas" ¥ sobre todo entre los comerciantes imoortadores. la
situacidn se comnlicd man mds cuando en 1975 hubo un intento de
vroteger la industria nacional, gravando articulos como el calza-
do, las ronas.confeccionadas, los fésforos, ladrillos, vinos em-
rotellados, cerveza, etc. con un impuesto de importacidén oue iba
del 20 al a0, (10)

Los grupos del gran canital "orista" muy vinculados a los bri-
tdnicos reaccionaron tomando una serie de medidas drdsticas, Los
billetes emitidos en las condiciones antedichas no fueron acep-
tados por la mayorie de los comerciantes, denrecidndose frente
al nro, Por cnda pego oro debian entregarse £1,10 papel v luego
8,57.(11) ¥n estas circunstancias, la Asamblea dictaminé oue 1as
deudas contraidas en ese metal nod{ian pagarse con panel moneda.

A fines de 1875 el gruno "orista" firmé el "fonvenio de Tomercio",
vor el cual se comprometfan a no usar otro medio de cambhio aue no
fuera el oro. Fl gobierno de Pedro Varela se tambaleaba. A la
cafda de Andrés Tamas siguid la del Presidente.

¥ientras tanto, una decisién de pran trascendencia fue tomada
vor el gruno "orista" en la casa del Juez de Comercio, Juan A,
Vézgquez: brindarian su apoyo a lorenzo latorre para que tomara el
poder y dentro de su administracidén VAdzouez ocurar{a el IMiniste-
rio de Hacienda. Cabe agregar que una de las primeras resolucio—
nes del "Goternador Provisorio” fue rescindir el contrato oue La-
mes ‘habia firmado con Waud. Sin emtargo, tal vez vara no tener di-

ficultades con el Imverio, latorre acomwaid esa medida con una
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eropacidén en Letras de Tesorerfia por 1.700.000 vesos y el recono~
cimiento de una deuda nor 12,000,070, a favor de Irineo Evange-

lista de Souza.

¥l nroyecto del nrincivismo, ocue vorovugnaka la estebilidad v
1a modernizacibén volitica v administrativa del vafs, fracasé bta-
jo los términos en aue pretendian aplicarlo: en el marco de un
sistema liberal donde el gotiermo tuviera como nrincinal atribu-
¢ién garantizar los derechos individuales.

Iap reformar v Ia maz sustentedas nor los princivistas, termi-
naron imnlantdndose nero a sangre y fuego por un robierno fuerte-
mente autoritario, revresentante de lo aque fueva denomina "blooue
dominante" de la Svoca en A~érica Iatina fterratenientes, prandes
comerciantes , imnortadores v exnortadores vy el canital extranjero),
o sea la oligaraufia mercantil, financiers y agro-exvortadora, Du~
rante la gestidn de Latorre dicho "blorue dominante' 2e consn1idé
v establecid su hegemonia (mediante nrimordialmente el svarato re-
presivo) acabando en buens medida con las fuerzas centrifugas del
caudillismo y preparando las condiciones imvprescindibles para
afianzar al pafs dentro de 1la divisidn internacional del trabajo.
Es ilustrativo de lo anterior los objetivos cue vroclamé la dic-
tadura: lograr la vaz interna y el orden, sobre todo en la campa-
fia, y afirmar el derecho a la proviedad privada. En este marco,
como veremos, fueron sentadas las premisas npara el desarrollo
del cavnitalismo uruguayo. Al,inos de los nroyectos princivistas
antes mencionados fueron llevados a la uvrdctica. Por shora dire-
mos, a reserva de ampnliar este tema mds adelante, cue las vro-

tnestas.de Vedim sobre la ensefianza las retomé y amplié José Pe-
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dro Varela, ouedando nlasmadas en la Ley de Fducacidn Comin pro-
mulgada en 1877, Dos afios més tarde fue sancionada la ley del Re-

gistro Civico.

Fn los distintos paf{ses de América Latina, 1as medidas moder-
nizadoras fueron consolidadas vor gobiernos oligdrquicos, en al-
gunos casos dictaduras, ean el marco de su insercién en la divi-
818n internacional del trabajo.

Guzmén Blanco, de extraccidn liberal, vocero de los hacendados
del azdcar y del ganado, de los grandes comerciantes de café y de
los benqueros, gobern$ Venezuela sin tolerar ningin tipo de opoai-
cidn. Durante su gestidn se realizé la codificacién y la reforma
del Derecho Privadoy 1levd & cabo la laicizacién de los cemente-~
rios y del matrimonio y reformas en la ensefianza; impulsé el desa-
rrollo de los ferrocarriles, etc.(Durante su administracién prosi-
guib el avance de la penetracidn extranjera,

Fn la vecina Colombia, donde las, provincias estaban sacudidas
por la vioclencia y sus autoridades luchaban entre s{, no habfa or-—
den cuando comenzé 1la expansién cafetalera. En 1880 asumié la pre-—
sidencia Rafael Nifiez, liberal, quien acabl con el federalismo y
fortaleci§ el poder del primer mundatario.‘ﬁl orden immuesto por
Ndfiez beneficidé fundamentalmente a las éiaﬁe% prdnietarias y mer-
cantiles,

A mediados del siglo XIX el gobierno autoritario del general
Castilla, anoydndose en los enormes teneficios gue reportaba la
explotacién del puano, adonté disposiciones para la modernizaciédn
del Pemi: acelerS la construccién del ferrocarril, hizo instalar
el alumbrado a gas, promovié reformas al Dereche Privado oue eul-

miné con la-promulgacién de un cédigo civil en 1852. Pavorecid--
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la liouidacidn de la comunidad de tierras india; el tributo in-
d{gena y 1la esclavitud fueron sunrimidos. Ia agricultura azuca-
rera v la algodonera utilizé la msmo de obra proporcionada por
1a inmigracién de los coolies chinos,

En el caso de "hile, la polftice conservadora de Tiego Por-
tales, ministro de Joaaquin Prieto, fue favorecida vor la reac-
tivacidén de la mineria vy la expansidn de la exportacién del tri-
go. Durante 1a Zestidn del presidente Montt, caracterizada por
8l amutoritarismo, se reformé a1 Derecho Privado, la Hacienda,

Be suprimié los diezmos y los mayorazgos y se creé un banco ofi-
ciel. No obvstante, el proceso continuarfa con los gobiernos 1li-

berales.

En el proceso de consolidacidn de las naciones y de los Esta-
dos modernos latinoamericanos, jugd un papel determinante la in-
sercién de los distintos paises en la divisién internacional del
trabajo. El capital extranjero se invirtié, sin embargo, bajo di-
ferentes formass enclave, servicios miblicos, empréstitos, etc.
Por otra parte, no siempre buscéd liouidar las relaciones precapi-
talistas; por el contrario, cuando éstas le permitieron una mayor
acumulacidn de canital, traté de aque perduraran o de utilizar as-
vectos de las mismas. De alguna menera, la matriz preexistente, .
1a fuerza de .lags relaciones precapitaligtas o su debilidad, iban
también a ser decisivas vara la méds rdoida implantacién del modo
de produccién cavitalista como dominante o para la.perduracidn de
relaciones precanitalistas.

En Uruguay el gobiernce de'Lorenzo Latorre corresponde, en rea-

1idad, al vperfodo en el cual el avarato estatal es empleado para



acelerar drdsticamente el proceso para Sentar las bases para el

predominio del capitalismo.,
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11

El "militarismo:.

BT 2

1876~1880: Lorenzo latorre "Gobernador Provisorio®,

1a Asociacién Rural.

En el "militarismo" y particularmente durante el gobierno de
lorenzo latorre, se sentaron 1las bases de la nacién y del Estado
moderno urupguayo. Tras el "Gobernador Provisorio" estaba directa-
mente el "bloque dominante™: los grandes estancieros cue invertian
en el campo siquiera en peouefia escala, la mayor{a‘de’los comer-
ciantes y el segmento financlero "orista” (en general un gran em—
presario reunfa todas estas condiciones) y el capital briténico.

La Asociacién Rural, aue agrupaba a una parte de los hacendados,
constituyd un pilar fundamental en la gestidn latorrista. E1l die-
tador la consulté hasta en los més .minimos detalles.

Ya habfamos visto que esa orpanizacidn surgié en plena "Revolu-
cién de las Lanzas™ como una remccidn al desorden que imperabva en
el pais. En dicha asociacidén desemvefaron un vanel imvortante los
elementos extranjeros(l2)}; de los 165 fundadores de la misma, ins-
criptos entre el lo. de mayo y el 7 de octubre de 1871, s6lo el
17% pertenec{an al patriciado oriental.(13)

Algunos hacendados "progresistas" mediante conferencias, articu-
los en revistas y periddicos, etc. realzaron los beneficios aue
reportaba la aplicacién de métodos y téenicas.moderncs en las ..
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explotaciones rurales, Tndiscutitlemente, este prupo de estancie-
ros constituyé un importante factor de vrogreso.

Sin embargo, la mayoria de los hacendados eran tradicionalise-
tas, es decir oue exnlotaban sus proviedades generalmente con ga-~-
nado bovino. Como el costo de la produccidn era muy bajo, de to-
das formas obtenfan ganancias, Si bien entre ellos habfa un ndme-
ro considerable de brasileros o descendientes de los mismos, aue
ocupaban lar zonas este, norte y narte del centro del nafs, la
mayvor parte eran ganaderos eriollos.

A pesar de las diferencias oue exist{mn entre los estancieros,
todos estaban de acuerdo en un punto: 85lo en un clima de vaz y
de orden, podrian reaslizar sus actividodes satisfactoriamente,
en el marco del dominio legal de las tierras y del ganado, La
mayor parte del siglo XIX habia estado sipnado por las donacio-
nes, los despojos, etc., con los oue estuvieron directamente rela-
cionadas las guerras civiles. Fn el dltimo tercio de esa centuria,
1a apropiactén: de les tierras por los particulares habfa evanzado;
sin embargo, todavia exist{s confusién en ralacién a la propiedad
de los cammos.

Los hacendados exigieron a Latorre ante todo, la garantia della
vroviedad sobre las tierras.y el ganados la exvresidn legal de es-
ta sspiracién fue el N6digo Rural. En dicho‘documento, elaborado
vor integrantes de la propia Asoqiaci6n, quedaron plasmados cabal-
mente los anhelos de los grandes estancieros., Bl 12 de julio de .
1875, fue aprobado nor las M4maras sin ninguna modificacién; el
régimen era fiel representante de sus intereses.

El princinio fundamental de ese Cuervc Jur{dico era el afinza-
miento de la,proviedad privada de la tierra y del ganade. Con res-

pecto a la primera, el 0édigo "... tuscaba la obtencidén de t{tu-
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los perfectos sobre la misma; exist{a la obligacién del deslin-
de y el mmojonamiento; se pretend{a eliminar al estanciero mini-
fundista gue aprovechaba el campo grande del vecino, facilitando
ol alambramiento e imponiendo multssa los vrooietarios de hacien-
dag dispersas.”(14)

Las exigencian del 0édigo Rural iban a favorecer el afianza-
miento de la propiedad de la tierra en favor de los grandes ha-~
cendadosn, Para alambrar era preciso perfeccilonar los t{tulos de
propiedad. ¥l fendmeno de la consolidacidn fisica requerfa el de
1la consolidacién jurfdica, que cenllevd imvortantes contiendas ju-
diciales que se libraron cumndo exist{an expectativas de mds de
un hacendado con recursca suficientes para dirimir sus supuestos
derechos sobre los campos en litigie en un juzgado. En los casos
en oue la propiedad se disputaba entre uno poderoso y el otro mds
26bil, 1a resolucidn era fdcil de mdivinar siquiera porgue este
dltimo no pod{a sostener un largo pleite. En relacién @ los pe-
quefios posesdores u ocuvantes, el vrocedimiento fue mucho mds sen-
cillos simplemente se les expulsé de las tierras por la fuerza.

Con resvecto 8l ganado, en 1877 se promulgd un decreto por el
cual era creada la Oficina General del Registro de Marcas y Sefia~
les; al mismo tiempo e exigieron las gufas, tornagufas y otros
documentos a los acarreadores, abastecedores y comerciantes de
ganado. La finalidad de estas disposiciones era evitar el abi-
geato.

Bl problema de la mano de obra también fue contemplado en ese
Cuerpo Juridico. Se tomaron vrovidencias para su control: la vi-
gilancia de las pulverfas (luger de reunién y de diversiédn de

1o peones) y la contratacidén por escrito de los assalariados.
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Cuatro afios m4s tarde, el Cédigo fue modificado para contem-
plar dos msuntos esencisles: la intensificacidn de la represién
contra el abtipeato y 1ls imposicién del:adaembramiento. Iatorre
encomend§ la labtor a una Tomisién en enero de 1878, Un afio des~
puds 1las reformas fueron aprobadas v puestas en vigencia. fon
respecto al primer punto se hacia hincavié en aue se aplicaria la
pena gseflalada, independientemente de cuien cometiera ese delito.

1a medianeria forzosa marcd un paso adelante en el proceo
de 1a consolidecidn de la proniedad privada en el campo.(l5) La
inversién oue imnlicd esa medida fue fortisima; entre 1872 y
1882 ascendid a 20 millones de pecos, oue eauivalia a dos afios de
procreos, Nahdm clacula oue en ese dltimo afic, de 7.685 estancias,
4,906 ya estaban cercadas (64% del total).(16) Las implicaciones
del alambramiento en la vroduceidn fueron sigsmificativas: la
construcecién de potreros y el desarrollo de la mestizacién senta-
ron las bases para una exnlotacién genedera mds racional.

Otra consecuencia del cercado de los campos fue el enorme indi-
ce de desocupacidn., Quedd a la deriva una parte importante de 1a
pobvlacidn de 1la campafia: agregados, puesteros v peones (aue ya
no se necesitaban por la delimitacién de las estancias); minifun-
distas ganaderos (muy vocos de ellos 1Qg;a?op pagar el costo del
alambrado) v peauefios poseedores (quienes vivian en los limites
no definidos de 1las grandes estancias). Las cifras son elocuentest
en 1880 vivian en el medio rural aproximadamente 400.000 habitan=-
tes, de los cuales el 101 no tenfan trabajo. La suerte de los de-
socupados fue diversa; muchos quedaron en el campo, .incultes y
desunidos, siendo su posicién econémica pésima. Otros ingresaron

en el ejéreito y un tercer pruvo, el maveritaris, fue a parar a
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log "nuehlos de ratas" o bien o enrrosar los cinturones de mise-
ria de 1a capital, semillero, junto con 1la inmisracidn del futu-

ro nraleftariado.f17)

Ta renresiédn en la campafia fue un fenémeno varalelo v necesa~-
rio vara la consolidacién de la nropiedad privada rural, de acuer-
do & la via vor la ane ésta se impuso. José Marfa Montero, Finis~-
tro de GUobierno, esvecificaba al respecto: "'la nersecusidén al
eriminal y a todo hombre vicioso v verjudicial -epitetos cue se
anlicaban no sélo al bandidismo rural sino a las decenas de miles
de nersonas sin tierras expulsadas de las estancias- por sus ma-
los hébitos, se comenzé sin trepua ni consideraciones, y esa la~
boriosa tarea ten eficazmente secundada por 1los Delegados del Go~
bierno, ha sido de nroficuos resultados para el vafis v bien reci-
bide nor la ovinién imvarcial,*"(18) La ley fuga era la més utili-
zada en el marco de la pacificacidn de la campefia.

Por su parte, Domingo Ordofiana, presidente de.la Asociascidén Ru-—
ral, exnresaba su complacenclia con el nuevo orden de coOSag en es-
tos términos: "*la campa®e ha enitrado rzalmente en caja, y sélo
por tenar nublada la visia y tunida le intelipencin o3 cue pue-
da negarse esta palnable verdad, Ia camnafiz ha entrado en caja ¥y
vara conocer como €= reconoce 21 principio de autoridad, bastna
visitar un galvén de esaunilajy vn ¢1 se observa un comedimicnto,
una nuntualidad, un c¢eseo de asradar y de cumplir cada uno con su
deber, oue ncs cran degconocidus en otros tiomoved, on aue tales
travajns infundian temor ¥ hasta dudas de tranouila vy sosepads
conclusidn. '™ {(19) = estas valabras oo deaprende oue 1o represidn
no 88leo 2a ejercia motre los "vapos" y matreros; Lo disciplina

en el trarajo tamrién fue imnuesta o nangre ¥ fuego.
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~as _inversiones extranjeras.

Tatorre vermitid el pmso libre al canital fordéneo. Fn 1871
e habfan roto las relaciones dinlomdticas entre Gran Fretafia
- el Urugpuay a rafz de un incidente.{22) Durante la dictadura
la situacidn volvié am repularizarss; ademds de cumplirse los
compromisod con los acreedores de ess nacionanlidad se llegd a
un acuerdo con ocuilenes tenfan t{tulos de deudm uruguayos.

Pajo Latorre se extranjerizé el ferrocarril que habia comen-
zado a construirse con cevpital nacional. En 1977 el.pobierno
concedid grandes privilepios a la compafiin inglesa Gue se en~-
cargd del extendido de los ferrocarriless la exentd de pagar de-
rechos de aduanz, le fue msignsdo un subsidio de un cuarto de
millén de vpesos anuales y se le cedid cinco mil acciones que no-
sefa el “stado,.(23)

A partir del orden impuesto por lLatorre, el capital inglése
confindo y garantido afluyé al Uruguay.

Les bases para la implantacién de 1o hegemonia de la olipar-
oufa mereantil, financiera y agro-exportadora y del capital bri-

ténico sobre el pais, quedaron establecidas.

El fortalecimiento del aparste de ¥stado.

Dentro de este vroceso, el voder central con sede en Montevi~
deo logré afirmarse. Era también el afianzamiento de dicha oli-
garoufa sobre el pafs entero. -

Hasta 1876 el aparnto de Fstado hat{a sido débil, hasta el

punto oue cumndo un presidente intentd reprimir a un caudillo
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La propiedad privada territorisl, predominantemente el lati-
fundio, y la ganadera, hab{an quedado coneoclidadas de hecho y

de deracho.

la PRolsa de Comercio.

Pl alto comercio importador y exportador y los banqueros mon-
tevideanos agrupados en la Rolea de Comercio, constituyeron otro
puntal del gobierno de Latorre. Rntre los personajes mis destaca-
dos figuraron elementos extranjeros cue llegaron a ser muy nodero—
soss Pélix Puxares, Jaime Cibils y Pulg, José Buschental, Samuel
Iafone, Pablo Duvlessis, Pedro Sfenz de Zumarédn, Tomds Tomkinson,
etc. En 1879 existian en Montevideo 5.372 extranjeros aue tenian
capitales de ¢ 56 millones de vesos y 2,904 uruguayos cuya Tortu-
na ascendfa a 40 millones de peson.(20)

Estos sectores resultaron beneficisdos durnnte la gestidn de
Tatorre. Fl dictador cumplid con sus anhelos sl pie de la létras
el Centro Mercantil, creado en 1872, solicité sl gobvierno oue aca-
bara con los 2,000 mercachifles aue recorrian el paia, Ia reaccidn
de Latorre no s2e hizo esperar. Subié la patente anuml que debian
abonar esos Ultimos de 80 a 600 pesos.

Por otra parte, el 7 de Jjunio de 1876'sé hio A conocer un decre-
to gue sefialaba que el oro seria aceptado como vatrédn dnico, 71
"Gobernador Provisorio® ademss, de inmediato tomé cartas en el
asunto de los tenedores de la Deuda Piblica.(21) Cumplié con esas
obligaciones, satisfaciendo a los acreedores orientales y extran-

jeros, en su mayorfe ingleses,
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Las inversiones extranjeras.

Latorre permitid el paso libre al capital fordneo. Fn 1871
ge habian roto las relaciones dionlomfticas entre Gran Pretafia
y el Urupuay a reiz de un incidente.(22) Durante la dictadura
la situaciédn volvié a regularizarse; ademds de cumvlirse los
compromisos con los amcreedores de esa nacionalidad se llegd a
un acuerdo con ocuienes ten{mn t{tules de deuda uruguuyos.

Pajo latorre se extranjerizé el ferrocarril que habia comen-
zado & construirse con capital nacional. ®n 1977 el.gobiernoc
concedis grandes privilegios a la compafiie inglesa 6ue se en--
cargd del extendido de los ferrocarrilest la exentd de vpapgar de—
rechos de aduana, le fue msipgnado un subsidio de un cuarto de
millén de pesos anuales y se le cedid cinco mil acciones que vo-
sefa el %stado,(23)

A partir del orden impuento vor Latorre, el capital inglés

confiado y garantido afluyd al Uruguay.
las tases para la implaentacidén de la hegemonfia de 1la oligar~
oufa mercantil, financiera y agro-exportadora y del capital bri-

tédnico sobre el pafs, quedaron establecidas,

Bl fortalecimiento del aparato de Rstado,

Dentro de este oroceso, el wvoder central con sede en Montevi-
deo logrd afirmarse. EFra también el afianzamiento de dicha oli-
garouis sobre el vafs entero. -

Hasta 1876 el aparato de Fstado hatria sido débil, hasta el

yunto oue cuando un presidente intenté reprimir a un caudillo
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regional, éste comentSs "'El gobierno se nos ha sublevado.*"(24)
ieneralmente las autoridades departamentales ni siauiera llepa-
ten a ejercer el dominio en su jurisdiceién; les era imposible
subordinar a los centrog de poder locales, Incluso, 1la volicia
no podia pasar de un departamento A otro para perseguir a los de-
lincuentes. Hasta ese.punto el vais estaba regionalizado.

Cuando Yatorre asumid la primera magistratura tomé una serie
de medidas encaminadas a mcabar con esa situacién. %on hrase en
el desarrollo de las comunicacdiones, del mparato coercitive y de
1la organizacién administrativa, el Estado controlaria todo el te-
rritorio priséntal, Ia nacidn es+abta en vie de consolidacidn.

El ejército, en este aspecto, jugd un papel primordial, Este
cuerpo se fue transformando en el curso de la década de los 603
la Guerra del Parajuasy, el levantamiento de Timoteo Aparicio ¥
la "Revolucién de las lanzas" llevaron & que asumentara el mimero
de sus efectivos, & le& utilizacién de mejor armamento y &l mejo-
remiento del nivel profesional, Fsa fuerza ya no seris un sucedd-
neo de los partidos politicos.

El ejército se actualizd adontando la técnica eurovea de la évo-
ca. la creciente importancia de 1la artillerfa y de le infanteria
que implicaba el uso de armamento caro y sofisticado y de ver-
sonal prevarado para su menejo, se impon{a implacablemente so-
bre las "caballerfas” tradicionales. En 1876, por decreto, el fu-
811 Remington, ocuedd como monopolioc estatal; de todas formas, su
alto precio impedia oue los varticulares 1o adcuirieran en canti-
dades imnortantes, Generalmente, las "patriades" se organizaban
en medio de grandes dificultades financieras. Fn este marco, al-
gunos ceudillos se incorvoraron al sistema, entrando incluso a

former parte del ejército, mientras cue otros no se suuieron aco-
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modar a las nuevas circunstancias y fueron aniauiledos,

El desarrollo de las comunicaciones constituvé otro factor
gue coadyuvé a la unificacién del pais, contribuyendo a termi-
nar con lae fuerzas centr{fugas que se manifestaban en €1,

A mediedos del sigflo XIX un gruno de emoresarios urupuayos e
ingleses, formaron un consorcio, "Ferrocarril Central del Uru-
guay", cuyo fin era construlr un sistema de vias férreas, ILas
1{neas tendidme por estn enmpress lleparon hasts Las Piedras y
Progreso y a las cercani{as del rfo Santa Lucfa (1872). No obstan—
te, como ya hemos dicho, Iorenzo ILatorre dio "luz verde" a la pe-
netracidn del capital inglés. En 1876 los accionistas del Ferro-
carril 7entral vendieron el activo v el pasivo de la emnresa a
"The Central Uruguay Railway LTD". De esta manera, el ferrocarril
quedd en manos Inglesas, Weta compafi{a revortd grandes panancias
8 los accionistas britdnicos; el "Gobernador Provisorio” les otor-
g6 una serie de garantias y ventajas ya mencionadas en vdrinas an-
teriores,

Bl kilometraje de las vias férreas aumentd rdpidamente a par-
tir del §ltimo tercio del siglo XIX, 1llegando a diferentes pun—
tos del Urupguay. Incluso se tendieron puentes sobre los princi-
vales r{os, En 1879 hab{a 287 kildémetros de v{as, cantidad aue
cinco aflos més tarde se habfa incrementado & 705,(25)

Otro medio de comunicacidén importante fue el teléerafo. En
1873 Montevideo y Florida estatan enlazadas vor medio de eate dl=-
timo. Algunos aflos despies, todos los departamentos de 1la Repibli-
ca quedaron unidos a la cavnital, Como la red estaba en manos de
compafifas nrivadas, se proyectd unificar las comisarfas de la
campafia entre s{ y con la Jefatura de cada departamento, que a

Bu vez quedarian ligadas con la de Montevideo, todo ello financia-
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dn con canitnles del ®staodo. Totos nrovectos no se hicieron reali-
dad, sobre todo mor la frlta de fondos; sin embargoe, el telégrado
nermitié cue el fobierno estableciera su control sobre todas las
entidades del vwefs,

Las sublevaciones y las autonorfas locales que caracterizaron
los nerfodos anteriores fueron desapareciendo, va cue las Srde~
nes de las antoridades centrales 1llepaban rdpidamente a sus lu-
rares de destino y el desnlazamiento de las trovas se realizaba
vor el ferrocarril. las distancias se acortaron, hecho ocue coad-

yuvé asimismo a la constitucién del mercado interno.

flomo complemento a las medidas anteriores, a mediados de 1877,
el sistema de correos fue perfeccionado, Se estatizaron las su-
cursales, surgiendo 200 apencias; se instalé un servicio de ins-
neccidn y estafetas ambuientes en los ferrocarriles y vapores de
la carrera oue comunicaban con Puenos Aires, Fn 1879 Uruguay fir-
mé la Monvencidén Postal Universal de Paris de 1878.(26)

Anteriormente menciondbamos oue los nrincivnistas proponfian una
gerie de medidas modernizadoras, las cuales querimn consolidar en
el marco de un sistema libveral. Latorre immuso los proyectos de
es08 rrimeros en lo aue resvects & las disposiciones tendientes
a la organizacién administrativa, juridica y educativa del pais.

Tntre 1877 y 1R79, los Alcaldes Ordinarios fueron sustitufdos
nrogresivamente vor Jueces Tetrados; de esta manerz, la justicia,
aderdz e nerfeccionarse técnicamente, pand en eficiencia. En
1878 se nromulgaron los 06digos de Procedimiento Civil e Instruc~

cibén “riminal, los cue contribuyeron a limitar las atribuciones



w N0 -

v le sutoridad de los jefes polfticos y de les caudilles. Entre
1877 ¥ 1879 enird en vigencia el Registro de Embargoe e Interdic-
ciones que daba garantfas o los acreedores.

Iz educacién fus un aspacte nl que los principistas habian
concedido gran importancin. Sin embargo, fue en 1877, durante la
dictadura de Iatorre, que me aprobd, bajo los auspicios de José
Pedro Varela, la Ley de Educacidén Comdn, Ese {ltimo fue a la vez
el ejecutor de la Reformn Fscolar que propugnara y el primer so-
clélogoe de la realidad uruguways. La concepcién vareliana se ba-
saba en gue 1a extensidén de una ensefianza primarie de diez grados,
laica, gratuita, obligatoria, con basee cientificas, no sélo era
egencinl para convertir al Uruguay en un pafs moderno con fuerzs
de trabajo apts y nacionalizarlo ya oue tenia una muy fuerte in-
migracién, eino también para sentar las bases de un gobierno de-
mocrdtice que erradicara el caudillismo y la dictadura, Latorre
lo 1lamé a ocupar la Direccién de Ensefianza Primaria, La acepta-
cién de Varela supuso su ruptura con el grupo principista del
cuel fuera uno de los mds activos integrantes. Wo obstante, el
"Gobernador Provisorio"” limité el proyecto vareliano, impidiendo
une enseflanza laica y todas las formas de organizacidén demoerdti-
ce para su direccidén. A pesar de todo, permitié cue me creara un
verdadero sistema de educacidn nacional, gue serfia una de las ba-
868 de la temprana democracia politica del nais.

La enseflanza superior tambidn acusé el impacto de la moderniza-—
cidn: a mediados de 1876 comenzaron & funcionar las primeras céte—
dras de la PFacultad de WMedicina. Tos planes de emtudios fueron mo-—
dificados; surgieron laboratorios, los textos eran selecclionados
de acuerdo a 1os nuevos criterios mds utilitarios de influencia

anplo-sejona. In este periodo 1a Univeraidad asistid sl trédnsito
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entre la hegemon{a de la’ideoclogfa racionalista e idealista, ha-
cia el vositivismo. Pate dltimo ita a vresentar dos vertientes:
una de cardcter cient{fico, que tendr{a su lugar de irradiacién
fundamental en la Facultad de Medicina, v otra, el cldsico posi-
tivismo con vetas spencerianas,

Por otra parte, en 1870 surgié la Fscuela de Artes y Oficios
aue revistid, fundamentalmente, ¢l carécter de Reformatorio: ée—
@in un informe de la época, de loe 178 alumnos cue concurrian a
ese centro, 26 eran enviados vor la poliefe, 121 por los padres
con cardcter de incorregibles y 31 por no tener medios para sub-
sistir.(27) Estos hechos demuestran que persistf{a la concepcidn
semin 1a cual la gente "respetable" no se dedicaba al trabajo

nanual ,

Nuevo impulso a 1a secularizacién.

Rernardo P. Perro habia secularizado los cementerios. Durante
los gobiernocs de Latorre y de Santos, en el marco del fortaleci-
miento del poder estatal, esa tendencia proseguiria,culminando
con la sevaracién de la Iglesia y el Estado, decretada por José
Ratlle y Crdéfiez.

El'gobierno de lLorenzo Latdrre crif ol.Re}istro del Estado Ci-
vil. Por el decreto-ley del 11 de febrero de 1879 surgieron cua-
tro registros: de nacimientos, de defuncionea, de matrimonio y
de reconocimientos y legitimaciones, oue llevarfan los Juzgados
de Paz, En 1885, durante la adminietracién de Mdximo Santos, en-
tré en vigencia la ley de Matrimomio Mivil Otligatorio y en.ju~-

lio 1a de Conventos que estivulaba que serfan ilegales "... los
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conventos, casas de ejercicio o cualesouiera otra de religidn
destinade a la vida contemolativa o disciplinaria, cuya crea-
¢ién no hublera sido autorizada nor el Poder Fjecutive en ejer-
ciclo del patronato,"(28)

Las nrovidencias tomadas durante el perfodo del "militariemo”
determinaron ¢l fortalecimiento del aparato de Estado oue esta~
vlecid su dominio sobre todo el pais mediante la accidn del ejér—
cito, el perfeccionamiento de las comunicaciones y el transporte,
de 1a ensefilanza, del aparato administrativo y judicial y por el
avance de la secularizacidn. La repionalizacidén aue habia carac-

terizado el Yruguay hasta ese entonces llegaba & su fin.

Ia inmigracidn: sus aportes,

En el wnroceso de conformacidn y de consolidacién de 1a nacién
uruguaya, tuvieron considerable influencia las corrientes migra-
torias cue afluyeron al pafs,

Batre 1873 y 1883 1la 1legada de extranjeros al Uruguay no fue
muy significativa, ya oue éatos se dirigieron fundamentalmente a
Argentina y a Prasil, donde vefan mds posibilidades de lograr la
prosperidad. En esos diez aflos la noblacibn aumentéd de 450,000
personas a 520,000; el 30% se concentraban en la capital.(29)

Méndee Vives, avoydndose en el censo levantado en Montevideo
vor Nicolds Granada en 1BB4, consigna oue en esa ciudad vivian
164.028 personas de las cuales 43,451 eran hombres orientales y

45.787 inmigrantes; en lo aue respecta a las mujeres, 47.794 ha-
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bian nacido en el pais y 26.994 eran extranjeras.f30)

La abundancia de forasteros y su incldenciz en la formacién
de) Uruguay moderno son digmas de notarae, Cermfn Rama sefiala
ascertadamente que "'Li relucidn entre poblacién receptera y
poblacién extranjera es de tal caracterfstica gue no hube posi-
bilidad de asimilacidn en ¢l mentide ecldslice de le sxprecidn.

Lo socledad receptors fue ‘mhogads’ por las migraciones de for-

me tal que ne existid Ia pesibilidad de mculturizar la maos ox—

tranjera a 1la sociednd receptora. Fn vez de asimilacidén es nece-
pario hablar de fusidén de dos grupos en uns nueva sociedad cuyas
caracter{sticas no fueron propias ni de la sociedad receptora ni
de los grupos migrados.®"(31)

Loo elementos extranjeres con capitales impulsaron las acti-
vidades mercantiles y agropecuarias., Es de destacar cue la ma-
yvor{ia de elles se caracterizarom por sSu versatilidad. Citemos
algunos ejemploss Aupunto Hoffmann fue gerente de la "Liebig's
Fxtract of Meat Company Limited®, presidente del Banco Comercial
y director de una industria cervecera; Juan Jackeon se desempefld
como banauero, hacendado, acopiador; Tomkinson se dedicd a los
snladeros, & las finanzas, a la tanca, a la arboricultura, etc.

En el aspecto agropecuario los francqses, ingleses, alemanes
u espafioles, gue adauirieron propiedades téfritoriales, impulsa-
ron una serie de innovaciones, aue 51 bien no modificaron la es-
tructura agraria de la campafia, indujeron al mejoramiento de las
téenicas de produceién y a la inversidn de capitales en el cam-—
po. Wc Eachen, Young, Stirling, Jackson, Mac Entyre, PBalestré,
Pourcel, Aguilar, Zumardn, etc., promovieron la mestizacidn sobre

todo de los ovinos, la mejora de las pasturas, los procreos ra-
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cionales, la construccidn de corrales, canales y agundns, Y fue-
ron estos estancleros auienes jugaron un nanel determinante en
la fundacién de la Asociecidn Rural.

En genernl, los inmiprantes imorimieron su sello en la vida
econdmica urupuayas con su bapaje de hédbitos de trabajo, de go-
briednd e idess vrdecticas arribaban n nuestro nafses convencidos
de "hacer 1la América”, es declr, enriquecerse y cobrar gtatus so-

cial,

Tl desarrollo de la naciente industris, manmufactura y ain del
artesanado iba a determinar, junto al crecimiento de diversos sec-
tores de capas medias, el iniclo de una transformacidédn de lo es-
tructura socirl del ovafs,

En 1879 se conformdé la Liga de Industriales. Desde mediados de
la década de.los 70 habian surgido neounefias fébricas y explotacio~
nes, al amvaro de 1a ley sduanera protéccionista de 1875. La ma~-
yorin de egtos establecimientos fueron instalados por inmigrantes
emprendedores o por sus hijos, "Vidiella y Farriague impulsaron
el desarrollo vitivinicola; Carrié monté una destilerfa de alco~
hol de mafz y cebtada en Pando, dende competim con el estableci-
miento de Mullet; Schenzer instald una fébrica de tejidos en Du-
razno; Renaud inicié la comercializacion de la vescouerfa de maris-
cos en la costa atldntica y formalizé en escala considerable la ca-
ceria del lobto marino, al tiemvo oue prosperaba 1a extraccidn del
warmol."(32) Asimismo, funclonaron fébtricas de muebles y carrua—
jes, talleres de calzado, etc, Fse decenio mostré un incipiente
proceso de sustitucién de imvortaciones.

8i bien entre la inmigracién mds numerosa, 1la esveflola e ita-

liana, se reclutarfan algunoe de los industriales que surgieron
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en el periodo, también salieron de ella la mayoria de los psque-—
flos comerciantes, artesanos y egricultores. Por otra parte, el
naciente proletariado de las décadas finales del siglo XIX iba
a tener una doble vertientes la inmipracién externa e interna,
los primeros sindicatos aparecerfan en la década de los 60,
Para los 70, iba a establecerse una seccién de la Asociacién In-
ternacional de Trabajadores. En esta organizacién sindical inci-
piente, iban a tener une gravitacién fundamental inmigrantes
{talianos y espafioles, fundamentelmente de orientacidén anarauis-

ta.

Sin embargo, el sector econbmico aue mcusé un desarrollo sig-
nificativo con la llegada de lo8 extranjeros fue la agriculturs,
actividad que florecid, princinalmente, en Canelones, San José
y Colonia. En las granjas de lombardos, vpiamonteses, suizos, es-
pafioles y alemanes prosperaron los cultivos de ceremles, tabaco,
arroz, vid, remolacha, olivo'y los forrajes. Los extranjeros que
se dedicaron a los trabajos agricolas superaron ampliammente en
nimero a los nacionales: en Montevideo, en el dltimo tercio del
s8iglo XIX, de los 483 egricultores, 78 eran uruguayos v 405 inmi-
grantes; en fanelones, la proporcifén fue de 1.501 contra 2.580,
respectivamente; en San José de 634 contra 14235 y en Colonia,
de 313 contra 1.058.(33)

En eate marco, 1la importacidén de mdguinas (+trilladoras, aven-
tadoras, desgranadorss, sembradoras, arados, ete.) tuvo un in-
cremento considerable en las {ltimas décadas del siglo pasado,
lo cuel implicé le introduccién de una relativa tecnificacién
en los cultivos.

Al proceso de modernizacifén del Uruguay, coadyuvaron las con-
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tribuciones demogrificas, socieles, econdmicas y politicas de la

inmigracién,

£1 desarrollo de la capital.

Fontevideo fue creciendo, convirtiéndose en el centro de la vi-
da politica, econdmicam, social y cultural del Urugusy.

En loes 70 del siglo XIX me fundaron varios barrios que llevaron
nombres comos "Vittorio Emanuele II", “Nueva Savona", "Castelar”,
"Hazzini", "De los Espafioles’, etc.

Los tranvias se extendieron rdpidamente comunicando distintos
puntos de la ciudad; asimismo incidieron en su ampliacién. Duran-
te 1a gestién de Latorre surgieron seis lineas: Unidn, Paso del
Molino, Reducto, Eate, Centro y Buceo. la primera entré en servi-
cio on 1875 uniendo Pocitos con el Cordén., En las zonas adyacentes
surgieron otros bdarrios,

Ias calles fueron empedradas fundamentalmente con el trabajo
forzado de quienes eran enviados de la campafia bajo el t{tulo de
delincuentes o log aque demostraban su descontento con el régimen,

Ia canalizacién de las agums corrientes y ol alumbrado contribu-—
yeron a la modernizacién de Montevideo. Este ltimo empez§ a ten-
derse & fines de 1886 en las principales calles y plazas de la ca-
pitel. Bl ague corriente comenzé a funcionar per la aceién de la
empresa “Fynn, Leziea y Lands", en 1B70. Nueve afios mds tarde, és-
ta dltina pasé sue instaleciones, concesiones y privilesios a 1le
empresa inglesa "The Montevideo Water Works Co.". Fste hecho cons-
tituye una prueba mds de la polftica favorecedora de Latorre a las

inversiones extranjeras, sobre todo las britdnicas, en el pais,
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La conciencia nacional: su reflejo en la cultura.

El proceso de conformacidn de la nacién y del Estado moderno
uruguayo, tomé un mayor impulso, luego de la Cuerra Grande. Fete
hecho también se reflejd en la cultura de 1la é€poca. Un ejemplo se-
rian las obras de cardcter histérico y/o peoprdfico escritas en

la déecada de los 50 del piglo XIX: El catecismo peoprdfico, po-

1ftico e histérico de la Rewniblica Oriental del Uruguay de J. M.

de la Sora; la descripcién geoprdfica cuyo autor fue J. ¥. Reyen:

Ia vida del brigadier... Artigan de Isidoro de Mar{a v el Rosque-
jo histérico escrito por Francisco A. Perra. Esta tendencia que
apuntaba a la arfirmacién de la conciencia nacional tomé nuevos
brios en los 80.

Desde la declaracién de la independencia habian existido serias
dudas acerca de le viabilidad de la misma. En 1a década de 1870,

este asunto todavia estaba sobre el tapete. Carlos Marfa Ramfrez,
José Pedro Varela y otros, defenderian el destino independiente
del pafs. La muestra mds palvable de esta actitud la resume José
P, Ramfrez as{: "'No me hago ilusiones respecto a nuestra situa-
¢ién: no quiero disimularme sus inconvenientes y sus peligros; pe-
ro sostendré que el wnroblema estd planteado;: aue sus términos no
pueden variarse y oue es necegario perseverar en el orovndsito de
resolverlo por mds ruda y més inprata aue sea la taream... La inde-
vendencia de este vain es un hecho producido por su voluntad cons-—
ciente, afirmado por un tratado aue es en sf mismo una solucidn

de paz entre 1os naises lim{trofes y confirmado por medio siglo

de vida nacional; este pa{s se ha dado instituciones aue no fuhcio—

nen o funcionan mal; el problema estd ericunscrito a restaurar el
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imperio de esas instituciones, = popularizarlias e imvonerlas co-
mo una necesidad suprema,..'"(314) Fn este caso, sesin Ramirez,

la conservacidn de laindependencia estaba supeditada a la instau-
racién de agquellas Ultimas, oue era el objetivo de los principils-
tas.

Ta lepislacidn escolar de José Pedro Varela contenfa un cap{tu-

lo titulado "La indevendencia amenazada', en el cual afirmaba aque
mientras que Argentina y Brasil iban pacificédndose paulatinamente
y progresando, Uruguay sec debilitabe y emvobrecia, haciéndose ca~
da vez menos viable su subsistencia. En este marco, pronone su
proyecto nare el progreso del ovafs.

Sin emtargo, la situacidn de caos en la oue estaba el Urugsuay
a princinios de la década de los 70, la impotencia narm resolver-
la y la vecindad de Argentina y de Prasil, motivaron aque algunos
elomentos cultos montevideanos provusieran una serie de tesis
acerca de la impogibilidad de mantener la independencia oriental.
Juan Carlos (émez y Angel Ploro Costa exnresakan cue la existencisa
de vpafises neocuefios era aquimérica; por lo tanto, propugnaban la

unién rioplatense.

Pero en las obras historiogrdficas, nictdédricas y literarias de
loe afios 80, ya estaba presente la conciencias nacional.
Entre 1880 y 1882 Prancisco Rauzd escribid la Fistoria de 1a

dominnecidn esvafiola en el Urupuay, donde intentn demostrar oue 1o

base de la nacidn urugsuaye ya existia desde 1a época prehispdnica,

farlos Merfa Ramirez dio a conocer Artigas, en 1884, donde reivin-

dica al Jefe de los Orientales como caudillo nacional, especifican-
do aque hatfa sido calumniado por sus contemporédneos. Justo Maeso

Y Clemente I. Fregeiro intentaron rectificar la imégen que hasta
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ese momen<o habia primado sobre Artigas, publicando uno serie de
documentos al resvecto, Eata tendencia yo estaba presente en Ele-

mentos de mistoria de 1la Remiblica Oriental del Urupuay escrita

por Isideors de Mar{a en 1880. ¥Fra ls bisgueda de las rafces nacio-
nales,

En esa £fvpoca, Juan Kanuel PRlanes pinté temas histéricos., Entre
sus cuadrs resaltan el célebre "Juramento de los Treinta y Tres"
(1878) alusive a la gesta libertadora de 1825 y "lLa Batalla de
Sarand{" (1882).

Para 1z inaupuracidn del monumento de la Plorida (mayo de 1879)
conmemoranio las resoluciones tomedas por. la Asamblea de 1825,
Juan Zorrilla de San ¥artin, recité su poema "Levenda Fatria", en
el cue exa>tata la luchs antibrasilera que habfa comenzado en eae
afio.

En este marco, estz disposicidn macionalista se manifestd en 1la
denominacidn de calles y barrios de Montevideo: en 1885, el bule~
var recibid el nombre "General Artigas"™ al igual que un barrio
{1884), Otros, (surpidos en 1885) fueron designados "Lavelleja",
"Veinticincoe de Mayo™, "Larrsfiaga”, "18 de Julio”, "Treinta y

Tres" y "Sarandi".

F1 fin del "militarismo”.

¥n 1878 ze efectuaron elecciones legislativas. las nuevas C4-
marags ouedaron instaladas en los inicios del afio siguiente. Fn-
fsepuida comenzaron sus trabajos; el Presidente del Senado, Fran-
cisco A, Vidal, asumié el Poder Ejecutivo., Bl lo. de marzo Loren-

zo latorre ocupé legalmente la primera magistratura. E1 13 de
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marzo de 1880 presentaba su renuncia,

Al respecto, se han dado una serie de interpretaciones, entre
las cuales destaca la oue sostiene que una vez cumplido su come~
tido ya no era imprescindible para los sectores dominantes, aue
buscaban retornar a formas de gobierno més regulares, Junto a
ello, cabe sefialar aue el general Mdximo Santos empezaba A sobre-
salir en le arena volitica; posiblemente en los tres meses aue
Latorre tomd de licencia, habria intrigado para acceder al poder.

Tuego de 1a renuncia de este Wltimo, Vidal volvid & ocupar la
presidencia para terminar el perfiodo corresvondiente; sin embar-—
g0, 881lc estuve en el cargo dos affes, durante los cuales Mdximo
Santos, ¥inistro de Guerra, fue el poder tras el trono, El lo. de
marzo de 1882 este dltimo fue desipgnado presidente por una Asam-
blea copada por elementos que le eran adictos. Santos desempefia-
r{a esa funcibn en forma "legal" hasta 1886,

Durante la mayor parte de su gestidn condujo a su pleno desarro-
110 al "militarismo" uruguayoe. En términos generales, el nuevo pre-
sidente consolidd las reformes de latorre, aprovechando el auge
econdmico que caracterizé una parte de su mandato.

Dentro de su régimen resurgieron los partidos tradicionales,
proceso al aue contribtuvd el vrovio Santos. Tna vez instaurado el
erden, las clases dominantss no estaban dispuestas a soportar el
sutoritarismo exagerado de ese general; eran necesario los cambios.
Bl Presidente, entonces, buscd el anoyo de los colorados, partido
8l que perteneci{a, En 1884 su Ministro de Guerra, Francisco A, Vi-
dal,corganizé el "Gran Partido Colorado”; la jefatura del mismo
la detenté Sentos. Mientras tanto incluy$ en su gabinete a perso-

najes tales como Manuel Herrera y Otes, José L. Terra y Clarlos de
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fNastro con el fin de consepguir sostén vol{tico, Asimismo fortalew
cid al ejército mumentando el mimero de aus efectivos y dotdndolo
de una base jurfdica (el 0&8digo ™ilitar de 1384) y de una téenico-
profesional { la Academia General).

Por su parte, el nidcleo princivista vromovié la reactivacién
de los wartidos para volver s la democracia.

El Partido Constitucional rechazaba las divises tradicionales;
au objetivo era loprar ocue se volviera al sistema dnstituclonal.
21 Partido Colorado Liberal estaba inteprado npor personajes dgue
nertenecfan al coloradismo y al nrincipismo. E1l Partido Nacionalis-
ta agrupaba en sus filas a blancos y »rincipistas,

En junio de 1886, José Ratlie y Ordéfiez, al frente del periddi-

co F1 Dia se pronuncié contra Mdximo Santos.

Fl vafs incorvorado a la divisién internacional del trabajo acu-
saba los verfodos de crecimiento y de crisis cfeclicas del capita-
lismo rmundial, Fn la década de 1820 se manifestd una de estas dl-
timas, afectande la demande de mercanc{ias orientales.(35) No oba-
tante, la situacién no 1llefd a ser catastréfica ya cue "Ia btaja
de precios fue compensada por la mayor produccién y paliada por
una doble ventaja oue el pafs tenfas variedad de productos -den-
tro de los carriles monoproductores~ v variedad de mercados de con-
sumo. Globalmente, 1a crisis ponfa al descubierto las limitacio-
nes de un pais con vroduceidén todavia muy *primitiva' y muy su-
Jjeto a 1a demanda externa/{36)

Fntre 18R2 y 1885-86 el presupuesto del Fetado crecid cuatro

veces: pasd de tres millones a doce millones de pesos.

Todos estos factores coadyuvaron a la cafda de MAximo Santos.
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El 17 de agosto de 1886 el Presidents fue herido en el ros-
tro grevemente, Pocos dfas despuds el goblerno hizo aprobar por
la Asamblea una ley de imprenta que sus opositores calificaron de
"lLey mordaza". Este hecho motivd la renuncia de varios miembros
del gabinete (Luis Eduardo Pérez, José 1. Terra, y Manuel Herrera
y Cbes). En noviembre, la posicidn de Santos se torné muy diffcil;
a 1a inestabilidad pol{tica se sumaban las circunstancias econémi-
cas adversas. Finalmente el General buscéd apoyo en el Partido
Constitucional, Ofrecié & José P, Ramirez el Ministerio de Gohier-
no, ouien para aceptarlo puso como condiciones: 1a libertad de
prensa, elec.iones presidenciales para el lo. de marzo de 1887,
la reorganizacidén de la Hacienda Pitlica y cambios en el personal
de las Jefaturas Pol{ticas departamentales,

Santoz tuvo ocue aceptar. Asfi se formé el llamado "ministerio
de conciliacién" aue comenzd a funcionar el 4 de noviewmbre de
1886, F1 18 del mismo mes, el Presidente renuncid. Luego de 1la
transicién de Méximo Tajes, loe principistas volvian al poder...
Sin embargo, la situacién en Uruguay era cualitativamente nuevat
1a Wacidén y el Estado moderno estaban consolidados,
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Notas del Quinto Can{tulo.

e e e

J. P, Parrén., Apogeo y..., p. 119

%1 Partido Radical conté entre sus miembros a Miguel Herrera
y Obes, Aureliano Rodr{puez Larreta, Carlos Marfa Ramirez,
Rduardo Rrito del Pino y a José Pedro Varela. Las figuras
relevantes del Club Nacional fueron Agustin de Vedia y Pran-
cisco Lavandeira. Fl1 Club Iibertad agrupé, entre otros, a
Julio Herrera v Obes y José Pedro Ramirez.

M. Claps., Op. cit., v». 136
J. P, Barrédn,, Apopeo Y..., Pp. 131

Durante la "Revolucién de 1las Lanzas'" las existencias de.ga-
nado disminuyeron, fundamentalmente por e¢l consumo de las
fuerzas contendientes y por las matanzas indiscriminades;
los caballos eran confiscados, 108 peones se incorporaban

a los bandos en lucha, no regresando luego & sus labores,
na de las consecuencias de ese nroceder fue gque las ovejas
ne se esquilaban, Bl gobiernc de Ellauri tampoco puso orden
en la campafia; la falta de vigilencia motivé que los matre-
ros proliferaran, segin las denuncias de 1la Asociacién Ru-
ral, Fra necesario instaurar la paz y la tranquilidad: esa
fue la aspiracién de los hacandados que invert{an en el cam-
po.

Ibidem, bp. 137

En general, entre los "cursistas" estaban los accionigtas

de los bancos cuebrados y los deudores (agricultores, estan-
cieros medios y algunoz grandes, politicos floristas, ete.)
quienes buscaban pagar sus deudas lamayor parte de las ve-
ces contrafdas en oro, con panel moneds desvalorizado, Los
"oriatas" argumentaban aque ese metdl debim ser el dnico pa-
trén monetario. Pertenecieron s& ese grupo, principalmente,
los accionistas del Banco Comercial y del de Londres y el
Rfo de 1la Plata, lo8 cuales, ademds, pretendfan eliminar la
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competencia de otras instituciones, vpara imponer las condi-
ciones gue auisieran al otorgar loe créditos. También fue-
ron "oristas" loe grandea comerciantes montevideanos y al-
gunos voderosos hacendades. Las causan: esos comerclantes
dispon{an de ese metal, fruto de sus actividades exporta-
doras e importadoras. A su vez, muchos de esos nrimeros,
fundadores y accionistas del Ranco Nomercial, eran presta-
mistas por medio de esa institucién o directamente; tenian
el mononolio del oro y vor lo tanto del crédito. Si se im-
plantaba otra moneda, verderian ese beneficio.

J. C. Rodr{guez., Op. cit., p. 170
Ibidem, 7p. 178

J. P. Rarrdn., Apogeo ¥..., BD. 142 la necesidad de contar
con mavores ingresos fiscales fue decisiva para ocue se a»ro-
bara la ley de 1875, Por otra parte, para entonces se hacian
sentir con gran fuer-a los efectos de la crisis del capita-
1lismo iniciada en 1873, oue reduc{a las exportaciones y la
proteccidn de vroducciones nacionales cue podian limitar las
importaciones fue uno de 1los recursos vara naliar el déficit
de la balanza comercial, En realidad, en las dltimas décadas
del siglo XIX, en varios nafses de América Latina surgirian
medidas de este tipo, y a veces con fundamentos naclonalis-
tas, en los momentos en cue lm crisis del capitalismo provo-
cabm conmociones en los pafses latinoamericanos. Tn 1820, en
Uruguay, el vresidente Julio Herrera y Obes iba a culpar al
capital extranjero y a los sectores nrivilegiados orientales
de la explotacién cue el pafs sufria.

Ibidem, ©v. 143

las propniedades de los hacendados extranjeros solfan estar
emplazadas en el sur y en el centro del pafs vor diversas
causass la calidad de las tierras, 1la facilidad de accesc a
las vfas de navegacién fluvial, la vecindad con la provin-
c¢ia de Ruenos Aires y oor el hecho que la autoridad del go-
bierno central llegaba hasta allf{. ¥sas estancias eran ex-—
plotedas con un criterio més: préximo al de empresa que se
manifestd, fundamentalmente, en la crfa de los ovinos (mes-
tizacién, etc.).
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J. P. Barrdn., B, Nahdm., Historia..., p. 330, vol. I

José Pedro PBarrén., "latorre y el Estado uruguayo" en Enciclo~
pedin de lm civilizacidn uruguaya., la. ed,, 35 vols., Monte~
video, FEdiciones Arca, 1963, ilus., grafs., p. 31, vol. 22

Ia mediener{a forzosa consist{m en aque: "I) Se declaraban me-
dianeros todos los cercos de estancis aque existieran o oue en
adelante se construyesen nor los limites de le proviedad, con
excevcién de los oue daban su frente a los caminos; II) En el
cerco construfdo vor un provietario, sus linderos quedaban
obligados a reconocer la medianeries, entrando s la parte oue
le correspondiese abonar; III) El lindero gue estando en con-
diciones de cargar con la medianeria no pudiera contribuir
inmediatamente con su perte, reconoceria el valor y se obli-
garfa a abonarlo por medio de un documento ante el Juez de
Paz en un plazo de uno & tres afios, a juicio del mismo Juez.™
Ibidem, v. 32

Benjam{n Nahim., "la estancia alambrada” en Enciclopedia de
la civilizacién urugusya., la. ed., 35 vols., Vontevideo, Fdi-
ciones Arce, 1969, ilus., grafe,, p. 66, 67, vol. 24

Ividem, 7p. 75-78

J. P, Barrdn,, "Latorre,.,, v. 30
Ibiden |

Ibidem, ©b. 24

Fn marzo de 1875 el gobiernoc de Pedro Varela susnendié el na-
#o de la deuda niblica interne y externa, Con esta medida
pretendfa, ademds de abonar los sueldos con mayor repularidad,
obligar a los acreedores nacionales y extrenjeros a negociar
con el Watado, vara obligarlos a rebajar el interés anual de
las deudas.

El gobierno central uruguayo era incavaz de mantener el orden
{antes de la dictadura de latorre) en el pafs, Ello motivabra
@l descontento de los estancieros, comerciantes e inversores
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(31)
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734)

extranjeros, muchos de ellos inpleses, A rafz de estn situn-
cidn, las relaciones de Urupuav y Cran Rretafia ersn tensas
en 1871 acabaron cortédndose. Fn mavo de ese affio, en el puer-
to de Fray Bentog, cuatro marineroa Jde una barca surta ingle-
sa, asesinaron a su capitdn, El Cénsul britdnico exigid al
entonces vwresidente oriental, peneral Lorenzo Patlle, cue 1=
entregara a los delincuentes para que fueran juzgados en In-~
glaterra. El primer mandatario uruguayo, ateniéndose o las
leyes, se nepb; el 0dnsul le envid una nota redactada en for-
ma insolente aue motivé la runtura de las relaciones 3dinlomd-
ticas entre los dos paises,

Ibidem
Enricue Méndez Vives., ELl Urusuay de la modernizacidn., 1875~

1904., 2a. ed., Montevideo, Ediciones de la Banda Oriental,
1975, 130p., v. 12

J. P. Parrén., "latorre,.., p. 26

Es de destacar aue tedaviam en 1a década de los sesenta del
siglo pasado, era més sencillo comunicar a Montevideo con al-~
gunas ciudades europeas, como Par{s y Londres, aque con cisr—

tos departamentos de la Repliblica. Bsto lo escribia en 1365
¢l Embajador de Prancie en Uruguzy. 7. P, Barrin., Apopsn

Y.-es D. 119
%. Méndez,, Ov., cit., ©v. 44

Ibidem, . D». 45

J. A, Oddone., Op. cit., op. 35

E. Wéndez., Op. cit., p. 38
Ividem, mwn. 30

J. 4, 0ddone., On, cit., vp. 37, 38

Tbidem, p. 64

T. Yéndezr., On. cit,, 7. 47
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(35) Por ejemnlo, n partir de 1R85, el precio del ganado dismi-
nuyéd, le exportacién de tasajo a Cuba (donde su consumo
descendid un 504) bajé entre 1873 y 1882 y el otro mercado
tradicional del producto uruguayo, Rrasil, fue disputado
desde 18785 por los saladeros argentinos.

(36) Ibidem, ©v. 29
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Kk ¥ODO DE "ONCIUSIONES.

Los temas del Estado y la Nacién son de pran importancia en la
sctualidad, en una etana en que la transnacionalizacién de la esco-
nomfa tiende u subordinar a los Estados nacionales, pero a la vez
cuando emergen otros nuevos del gran proceso de descolonizacién
¥y la lucha por la independencia cobra extraordinaria significa-
cién frente al imperialismo y neocolonialismo.

Hay diversas definiciones, wds o menos precisas, sobre la Na-
eifn y el ¥stado nacional. Noz parece oue de todas maneras el con—
cepto de Nacién supons la existencia de una comunidad humana con-
figurada en el tiempo aue posee elementos culturales bdsicos, en
particular el idioma. Esto3 elementos con ser necesarios, no pare-—
cen suficientes y més bien se tiende s considerarlos caracteristi-
cos de la nacionalidad, que todavia no supone la naclién. Para con-
formar esta ltima creemos que ademds se reauiere la ubicacién
contigua de los habitantes sobre un territorio y un determinado ni-
vel de articulacidn econémica. ¥1 Estado nacional se constituya
cuando ademds de lo anterior existe un vpoder etdtico que le es
propio que se impons sobre ese conjunto de poblacién.

1a Nacién es, pues, el.fruto de un procesc histérico. Fn rela-
e¢ién a la uruguaya hemos procurado rastrear su conformacién histé-
ricamente. Por elloc partimos desde la época coleonial, cuando apa-
recieron los primeros si{ntomas autonomistas, Sin afirmar que des-
de esa etapa estaba determinado oue la Banda Oriental serfa una

Nacién, €sta constituirf{a un antecedente gque como se ha vieto, tu-
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vo su trascendencia en perfodos posteriores, Esto no obsta para
que admitamos aue dichas tendencias autonomistas existieron con
ipgual fuerza en otras regiones aue luego formarisn parte de Esta-

dos méds amplios y se integrarian nacionalmente.

A lo largo de los cinco capftulos precedentes se hizo hincapié
en 1as circunstanciaes que incidieron en la conformacién de la na-
cién y del Estado moderno urugusyo; la consolidacién de amros,
fue fruto de un largo proceso en el oue coadyuvaron los aconteci-
mientos internacionales y la propia peripecia nacional.

Pero snalicemos 108 elementos propuestos en 1la definicién adop-
tada.

La comunidad cultural, de tradiciones y especislmente de idio-
ma, es indispensable para la existencia de la Nacién, ya que la
lengua comin constituye la base para la comunicacién entre los ha-
bvitantes de la misma. En el Uruguay, desde la dominacifn espafiola,
prim6 el idioma que trajeron los conquistadores el cual se conser-
vé durante el perfodo cisplatino; fue 1la lengua oficial que adop-~
taron las sucesivas capas de inmigrantes venidos de pafses que no
eran hispano-parlantes., Pero también es verdad que el Uruguay com-—
parte con Espafia y los otros Estados hispanoamericanos, el idioma
y muchoa otros slementos culturales, En ese primer pafs, sobre to-
d0 en el siglo XX, acabarfan cuajardo un conjunto de elementos de
poicologia colectiva bastante especificos, nacidos de la integra-
cién de la poblacién con varias generaciones en €1 y los més re-
clentes inmigrantes, que en Bu abrumadora mayorfa vprocedian de Ita-
lia y Espafia, en un péia en ouc la poblacién ind{gena (précticamen-

te exterminada) y la negra dejaron un limltado mestizaje. También
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ae configuraron desde antes un conjunto de tradiciones que iban a
per reelaboradas y en algunos casos adquirieron cierto cardcter
mftico. Por dltimo, habrfian de vlasmar formas de vida, modalida-
des de ideologias muy extendidas que reforzarian la cultura comin,
popular. Pensamos gue esta singularidad supervalorada en determi~
nados momentos existe, aunque no impide que hayan elenmentos de na-

cionalidad comin con otros vafses de hisvanocamericanos,

Desde luego, para la existencia de una Nacidn se requiere tom-~
bién de un marco de referencia territorial, las fronteras del Uru-
guay con el Brasil estuvieron en disputa hasta mediados del siglo
paspdo, Durante la colonim, los portugueses avanzaron sobre limi-
tes que ss fueron fijando cada vez més en detrimento de las pose-
sionen espafiolas., Hasta fines de esa etapa, las autoridades hispa-—
nes procuraron hacer resvetar a los lusitanos los términos del
Tratado de San Ildefonso. Artigas, en ese sentido, siguid la mis-
ma politica; son elocuenteg los artfculos ocho y nueve de las Ine~
trucciones del afic XIII, oue exigi{an la reintegracidén de las Mi-
siones Crientales ocuunadas en 1801 por los portugueses. Por el
Tratado de la "Farola” (1819), los lusitanos intentaron ganarse,
con alguna base "Jjurfdica”, buena parte de los territorios del
norte de la antonces Cigplatina,

El Uruguay nacid a 1la vida independiente sin oue se hubieran
delimitado sus fronteras, sobre todo con el Ymperio. En los prime-
ros veinticinco afios de vida, la tendencia de los gobiernoca del
nuevo Estado, fue lograr el establecimiento de sus limites, en el
marcoe del respeto al Tratado de San Tldefonso. Finalmente, on 1851

e¢llos ge demarcaron en forma tentativa; el Rrasil salfia muy bene-
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ficiado, Las fronteras con ese nais fueron fijadas definitivamen-

te un aflo deapuds, salvo pecuefias rectificaciones,

Elemento esencial ovara la transformacién de una nacionalidad
en Vacién, es la creacidn de lazos econdmicos cuyo éntimo serd un
desarrollo de la produccidén mercantil a tal grado acue genere las
bases vara la intepracidén de sus habitantes de menera natural, no
conctiva, Vste se da, obviamente, en el proceso de trénsito al ca-
pitalismo y de manera més completa cuando este modo de produccidn
domina.

Fl Estado, incluso el del perfodo de transicién nuede y de he-
cho lo hace, estimular 1la creacidén de las bases para la consolida-
¢ién de la Nacién. En el caso europeo, ello se dio en el régimen
absolutista, durante el cual se produjo la centralizacién jurfdi-
ca, poli{tica, militar, burocrdtica y sl fomento de las comunica-
ciones internas, El monarca asumidé el poder aue anteriormente de-
tentaban los sefiores feudales, elimindndose as{ la fragmentacidén
que caracterizé a la époce medieval.

¥n América latina ese proceso ocurrid en diversos periodos ¥
de acuerdo & diferentes condiciones histériecas, volfticas, socia-
les, econdmicas, etc, En Urugusy tuvo una etapa fundamental en el
"militarismo"”, principalmente durante la gestidén de Lorenzo Lato-~
rre; era la coronacién de un proceso cue tomé rasgos definitorios
desde mediados del siglo XIX. Fl dictador decretd providenciae pa-
ra el degarrollo de las comunjicaciones y el ¢ransporte, del apara-
to judicisl, de la secularizacidén, de la engefianze y para el per-
feccionamiento del ejéreito., Aprobd un cuerno juridico orientades

a la consolidacién de la nroniedad sobre ias tierras y los gana-
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dos. Fl campo y la ciudad cuedaron incorvorados a una econon{a
dnica, En este marco jugd un vavel importante la intepgracién del
vais a la divisidén internacional del trabajo.

Pinalmente, el cardcter nacional de la Nacién, o la fisonomia
espiritual, quedé patente en la historiograf{a, la literatura, la
pintura, etc.; en general, en los distintos aspectos de la vida
cultural uruguaya. En este rubro seria esencial la extensién de
la ensefianza piblica a la inmensa mayor{ia de la poblacién en 1las
décadans ponteriores a la reforma vareliana.

As{, podrfamos decir, que la Nacién uruguaya se habria afianza-
¢o en el ¥ltimo tercio del siglo XIX.

La relacién entre la consolidacién de la Nacién y la del Estado
moderno es reciproca. Si bien el poder del Estado dio cohesidn y
afirmé los elementos constitutivos de la Nacién, ella le brindé
un marco de referencie; es decir, el contexto donde el Estado des-
pliega su autoridad, donde ésa es respetada y reconocida, En Amé-
rica latina y dentro de alla en el Uruguay, junto con la Nacidén
se ir{a consolidando el Bstado moderno. Si ahora abordamos ambos
fenémenoe por separado, es por razones metodolégicas; para expli-
car el proceso de afianzamiento de amtos con mayor claridad,

En general eos 'posidle expresar que El Edtado es el instrumen~
to de 1a ".., clase econdmicamente dominante cue con ayuda de 41,
se convierte en la clase pol{ticamente dominante, adouiriendo con
ello nuevos medios vara la represién...de la clase oprimida,” (1)

Durante la dictadura de Lorenzo Latorre, le oligarquia mercan-

til, financiera y agro-exportadora estrechamente ligada al capi-
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tal extranjero, fundamentalmente al inglés, astablecid su domina-
cién en el pafs. la expresiédn juridico-polftica de ella fueron el
Cédigo Rural, la instalacién de la Oficina General de Registros de
Marcas y Sefilales, el decreto de 1876 imponiendo el "orismo" y las
resoluciones relativas a la concesién de privilegios a las compa-
fifas y acreedores ingleses y & los nacionales,

Estas providencias implicaron la consolidacién de 1a propiédad
privada territorial y ganadera, el predominio del gran comercio

"orista™ y el afianzamiento del capital extranjero en el vafs,

Ricaurte Soler sefinla acertadamente cue "Fl surgimiento de las
naciones centralizadas polftica y econdmicamente estd ligado a la
aparicién de relaciones capitalistas anteriores a 1la consolidacién
del capitalismo."(2) La existencis del Rstado moderno es condicién
indispensatrle para el desarrollo de ase modo de produccidén. As{,
aunque la burguesia esuropea Adsstruyé en el perfodo de las revolu~
c¢iones la superestructura feudal, no aplastd la mdquina del Estado
centralizado creasda por la nobleza, sino aue 86lo se limitd a re-
formarla, adapténdola a sus propias necesidades,

Algo similar ocurrié en Uruguay: la emergente burguesfa tomaria
a comienzos del siglo XX el aparato de Bstado oligdrquico, revir-
tiéndolo a su favor. La que entonces podriamos denominar burguesia
nacional, fundamentalmente induetrial, manufacturera, tenfa apoyo
de 1las amplias capas medias y aiin en el plano polftico del prole-
tarindo ya relativamente organizado sindicalmente. Sin embargo, no
hay aue perder de vista que esa primera clase, tuvo un desarrollo

"distorsionado" derivado, principalmente de la dependenciam con res-
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pecto a Inglaterra y por la permanencia de la base oligdrquica
que procurd limitar, a la vez que abrid paso al capital norteame-
ricano. La burguesia en el poder, cue transarfa en particular con
los sectores ganadero-tsrratenientes, no efectué cambiocs radica-

lest por ejemplo, la situacién agraria no fue modificada.

A fines del siglo XIX el comercio montevideano sufrié el impnac-
to de la competencia de otros puertos de Argentina y de Brasil, en
especial de Buencos Aires unida por ferrocarriles al resto de la
Repiblica. El fuerte grupo de los comerciantes aue habfe marcado
la pauta de la vida urbana, comenz$ a decaer: otra clase se apres-
taba a irrumpir en la vida econdmica, polftica y social uruguaya.

Como exvresamos en pAginas anteriores, como consecuencia de la
erisis mundial de 1873, desde 1875 las autoridades orientales pro-
mulgaron una serie de leyes aduaneras proteccionistas, lag cuales
segufan teniendo vigencia en 1886, Al amvaro de ellas avarecieron
industrias modestas aue producian para sustituir importaciones.
las fdbricas, que en su mayor{ia pertenecian a los inmigrantes, tu-
vieron vprogresos "... en varios rubros: mobiliario, ropa, calzado,
papel, carruajes, féaforos, cueros, bebida, alimentos. Algunas fd-
bricas nacidas al amparo de la fiebre de la dpoca de Reus, logra-
ron asentarse, Entre sllas la Vit{cola Uruguaya, la Cervecer{a de
Montevideo, la PAbrica de P8sforos des Villemur.

El auge estd certificado por la importacién considerable de ma-
quinaria y herramientas destinadas a la industria, hecho que pesé
en la balanza comercial del periodo. Un censo de 1887 registr&
2,682 establecimientos con un total de 22,392 empleados.™(3)

1a nueva clase en ascenso, ocue crecf{a a la sombra de la limita-

da sustitueidén de importaciones y de la fabricacién de refacciones
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tambifn generaba al vproletariado. ¥sta burgues{a no nacfa luchan-
do y eclipsando & las antiguas clases dominantes que generd el de-
sarrollo econdémico y social uruguayo. El proceso no fue de tipo eu-
roveo. En efecto, el pais ya estaba encadenado a 1la monoproduccibn
para disminui{r el capital constznte y/o variable de la metrépoli.
La cresciente complejidad de 1la sociedad que respondfa a la exigen-
cia de productos més elaborados de exportacidén, originaba nuevas
necesidades de todo tipo de productos y servicios. Ias fdbricas
surgieron con la organizacién del Estado modermo y los induastriales
adquirieron una representacién polf{tica, Era cuestién de tiempo

que intentaran tomar el aparato de Estado, revirtiéndolo a su fa-
vor,

Podr{ia decirse gue @l batllismo serfa la expresidn pol{tica de
1a burgues{a industrisl y una vez consolidado en el aparato de Bs-
tado, al triunfar en la guerra civil de 1904 (4), comenzé una se-
rie de reformas,



(1)

(2)
(3)
(4)
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Friedrich Engels., "El origen de la familia, la propiedad pri-
vada y el Estado" en Karl Marx., Friedrich Engels., Obras_esco-
gidas., 3 vols., Moscd, Editorial Progreso, 1973, p. 346,

vol, III

R. Soler., Op, cit., 7p. 16

B. Wéndez., Op. cit., mn. 63

En 1903 se planteé el vroblema de la sucesibén presidencia. Po-
cag veces estuvo més clara la asociacidn de los candidatos con
1las closss sociales. Bl "antiguo orden" estaba representado
por Bduardo Mac Eachen, de ascendencia escocesa, que contaba
con la confianza de los ganaderos y de los ingleses, lLa na-
ciente burguesia y las capas medias tenfan como exponente a
José Patlle y Ordéfiez, aulen al final triunfé con la mayoria
de lo8 votos de su vartido y de una minoria de los disidentes
blancos, Los blancos no tenfian candidato propio (Patlle y Mac
Fachen eran colorados) pero en esencia representaban al medio
rural, hegemonizado vor los grandes genaderos. Una disputa po-
1{tica desencadend la guerra civil interpartidaria. Pero la
joven y dindmica burguesfa aproveché bien el aparato de Esta-
do creado por latorre, su superioridad en organizacién y arma-
mento y derroté a las huestes de Aparicio Saravia, que como
otros caudillos estaba destinado a desaparecer de la escena po-
1{tice (el alambramiento de los campos fue un factor aue con-
dené a muerte al caudillismo).
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