/ g

» . | [ » 2
Universidad Nacional Autonoma 99
de México

FACULTAD DE FILOSOFIA Y LETRAS
COLEGIO DE HISTORIA

¢

LA INFLUENCIA DEL AUTOMOVIL
EN LA HISTORIA DE MEXICO

T £ § | §
QUE PARA OPTAR POR EL TITULO DE:

LICENCIADO EN HISTORIA
PRESTENTA:

Graciela Alicia Herrera Sanchez

MEXICO, D. F. | R 1985
FAGULTAD OE Ft7ct | y 1grps |

Ca0R0MACICY, - i " Oy



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



mnonncoInNy

La historia del siqlo %Y no puada sesararss de un-
elerento “unarental, un tnvénto aun trars®ormé la évé1u -
ci6n,dd la sociadad da asta sitlo y se corvir-ié en al nt -
clao misne del Jesarrnllo capitalista: el autor8vil, La --

forra en que ka inTluflo o datarpirate el Jrsaryalle le

[

ﬁico en el tara cartral de este estudio; el cual se presen-
ta, para facilitar su comprensibfn, en cuatro capftulos,

Tn el prirera, se intanta sefalar la irnertancia-
ﬁél velfoulo autonoter core continualor Je la okra inteqra-
fora, tanto del tarritorio cnﬂé ‘2 la naclén nezicana, cue-
venia realizande el “orrocarril, v qve se vif truncaca por-
Ja accién fe la Sevolucién Mexican2, vormie furarte la lu -
cha arrada se Jdastruvé rran narte dnl ecistera “orreviario -

exlatante, ner baker side harta 7e la astrakéaia télica de-

les ejfrcitos contendicntes. Tsta situacifn propicil ~--

A e




el desarrnlle fe las carreteras v Ae] wehfculo autorotor, de-

tal manera aue nara 1704, el transporte tanto Ae carga coro-

%
[

pagajerns re hace nyincinalrente por carretora. “La ohra-
de inten ariﬁr 2 la rue sa ha llenado =f inapreciakle. .

:n el secundo capftule, se intenta hacer notar ﬂp-
fque manara, al acoptar? Axico, el oﬂe’o ‘e resarrnlln capi-
talista, se utiliza a la Industria aﬁtonotriz, como el =la -
rento dinamizador de la industrializacibn indispensahle nara
el provecto de rodernizacifn racido de la Revolucibn Mexicé;
na, La forra en gue se propmrne el gobierno nexicano, 1o&rar-
la intecraciénr racional, es'ppr redio e la sustitucién de -
iﬁnortaciones y de nolfticas encaminadas a Joarar una inde -
rendencia de la industria autormokriz artranjéra, nrincinal -~
ﬁente la norteamericana.

T'n el tercer cén!tu]o se intenta mostrar en éue ;-
“oyra, la industria antorotriz actfa coro fuerza aue empuda-
al crecinjiento econfrico, no al desarrollo aue es lo cue sé -
nretenifa, crecimiento cue por ser desordenado, a]berqaha.en
su senn Adeseruilikrios cue aparecerian en corto tierno pro-

e

hﬂeqaﬁus+e= en la econorla oue ocasionar!an conge -~

ol
e,

cuencia" vuv graves v oue nese a las Doliticas dictadas por-

o

el cokierno “ederal, que tenfan la intencibn de correqir los

vncanﬂb

II



cesequilibrios, as5kas no su:tiarnn el afacto asperado,

Tn el cuarto v ﬁitiro canftulo, se intanta derog--
trar coro la industria antéwotriz, asi cormo An un princinio=-
actud como =2lemento dinarizacdor da la econowfa, para “inalaes
de la J8cada de los setentas, actud coro alarento dipnariza -

dor a2 la nrisie aconfnica mas nrofunda rua ha raaistradeo la

kistoria de *'"Axico. I'sto se A2hif en rrirara instancia, a --

aue el ssctor autorotriz remierfa de orar cantidad de Alvi -

5as nara pacar las imnortanionas cua sy nlanka nreductiva, -
- en constante ernansifin solicitaba, Ta repercusién dentrn de-
la econormfa nacional se mani©est8 en ur crecienke J&8Fieit -
en la *alanza corercial cue en 17231, sinni‘fcﬁ al 49% Fal =~
A8ficit total. Miando ese mismo a’e se desploré la econonfa-
raxicana se fehib, en 7ran medida, a la sanocrfa ques le oca-

sionaba la industria automotriz. Por ntro ladn, esta es una

de las 4reas Jonde el afecto multinlicador se ranifiesta am-

pliarante, razén nor la cnal, arrastra en sn carino un sing-
rero €2 nersonas v srpresas mie sufren las consecnencias de-~
su comnortaniento, auizhras, desernlen, ate, 2Jardsz, por su
enormne ﬁéget;acién en diferantes sectores de la econmrmfa y -
de la so:indad, la induskria autorntris actda crmo lastre, -

Adificultando asf, una verda’ora recuperacién.
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CAPITULD TRIMERO

'Eﬁ VEHICULO AI'TOMOTOR COMO FACTOR DE INTEGRACION NACTONAL

I
Uno de los agrandes proklapas a 1os.que 50 ha en -
frentado *$xico a través de su historia, es la comunicanitn-
‘de 5u enorme. territorio. Cero veramos en el transcurgo de es
te trakajo, despufs de muches aSos 1lleres de esfuerzo,para --
1934, podemos decir, e se ha avanzado en el logro de este-
A1€1cil ohjetivo en una forra rav irmortante. £1n embarca, -
agte no ha poiido ser conzlufldn, “undarentilmente parcue Ao-
acuerdn al esquera telrice Centro-Teriferia, "dxuico se en ==
cuantra li-itarlo mara llevar a cabo sus prdqramas fe desarro
Xlo, por ser parte e los palses cue inkesran la "eriferia,
: 21 siskema Centro-Neriforis ast8 interrale nor dos

estructuras Jierentes v cornlarentarias. las difarenciag Je



astructura Jdel Centro v Je la Peri“arfa  sirver come rase a-

las distintas funsicnes rmue cada vna e ellar cumnle Aentro-
(1)

el esaunera de produccién manAial, Tstar “unciones sa -~

interrelacionan y'se condicicnan reciprmcamente “nrpando une

totalidad indivizihle, la eual, a su vez rosee arap Ainaric-

Mo que nerrita a eus elerentos crear ooptinvarente relacio -

neg nuevas v di"erentes mie tienern valor en =i riémos dontre

de sus rrerio esrmuera, Zentre v Perifaria coexisten y sa Aan-
vida rwtuarente, no pueds enténdcrse Ja existencia e uno sin
la otra. TNate sisterna rared las causas nara el desarrolle ae
los nafeas del Cantro y de la Periferia.
‘ I'xisten diferertes vncablos y escuemas teSricos na-
ra definir el risno fenérenn: naisas snbdesarrnllados, nafses
&n viés de fesarrolle, nafses no industrializados, naf{ses de-
pendientes, etc, Sus diferencias. “Esicas, consisten en situar
la rafz del proklera en un elerento dierentae, sin entarago to
dos tienen alan en comfin v es rue consideran mue sn estado es
una etava anterior al Jesarrollo, La teorfa de) =suhfesarrollo
tiende a conrierar el fenfreno coro vna situacifin éstrnctu -
ra)l e institucinnal caracterfstirca, coro una etana en 21 rro-
cesb histﬁfico e desarrnllo, este concento Ja lleva a soste-
ner que la solucifin se encuentra en el carmhic de las estructu
ras e¢ institnciones aue se rresunme ~eterminan ese estado o si

tuacibn nny nmedio de adecuadas noliticas de desarrollo. (2)

El subdesarrollo no es. una etana anterior al €rsarrollo sino-



3.

el comnlerante e Aste, "I ﬂesarrnl]o‘es'el frutn del sukde
sarrollo”,

La terrfa agstructuralisgta rlantea mue no nuede nri
vileniaren un aleranko como la razép finica o nrincipal para-
Aefinir un fenbmoro, sino oue la orobleritica consiste an -
", .eun conﬂunéo cAmnlain e Inkerrelacionado de fonémanos ma
sa traducen v eyoresan ar fecicualdades flanrantes de rique;
za v de nokreza, er estancariento, en reotrocesn respecto do-
otros pafszes, en rotencinlidades oroductivas desaprovechadas,
en denendensia, econémica, cultural, nolftica v taesneléei<-=
ca. (3) Fn los naisas nerif8ricos encontramos ciertas carag
terfsticas gue los drfinen como tales:; ~enandencia del cbreg
cio internacional, en virtud de la espacializacién en la ey-
portaciBn de materiag nrimag; aspiracién de ohtener la inde-
pendencia polftica v econdrica; bnjo‘nivel Ao vida qua nreva
lece en la mavoria e 165 pafsas v derla noblacién muniial,
y a violentos -desniveles entre &stos v los de los mafses cen
'tro. Los naises re-vanados colrciden en rue para shtaner mejo
res niveles Ae vida es indispensahle la industrializacibn, -
la aplicacién fe la tfcnica roderna al esfuerze preductive vy
el anroveschamiento de recurans oclosos; tienen el convenci -
miento de ma la aceleracién del ritmn de promreso econfimice
y soclal recuiere'camtios en la esstructura nwoductiva y un-
egfuerzo deliterado de la cormunidad nacional e Internacional

(4)

para lonrar esos fines.



Para e“ecctog de este tratair se aceptan las tesis

¢ de la teoria esntructuralista v dentre e este marco se inten

tard lleqar a la comprabacifn de las hipbkesis acuf plantea-

das.

11

La cormunicaciBn e integraciéin del territorio es un
reto va desde la &poca prehispfnica, Los antiquos rmexicanos-
solo utilizaron la rueda en los jucuetes infantiles v ne dis
nusieror de anirales de tirn, fin erharao, estas caronéias -
no restaron ravilidad a las trilus el continenter, asi como~
no irpiﬂié otras extraordinarias de incenierfa v cflculo. La
red fe carinos se ertendfa por armplias rmonas coro la mava =
que estara corunicada vor calzadas llaradas "sachech" n cp -
ninos hlancos cue atravesalan nor llanos v durqglas tels la -
neninanla de Yucatfn lle~ande ras allé Ae Crianas v tasta --
Fonduras.Arstos carninos, ader8s de ser arterias comercialas,
sran consideradas cereroniales, jucalan ur. papal Importante-
2n la regifin "estando los viadierns que las recorrfan Lajb la
.protecciﬁn de las Ainges”, (5)

Tara legrar el marteriniento de estos mfiltiples oa

rinng, leo nisre cne en otras zonas indfmenag se utilizala lo

0

oo-

rano de okra local cne ora akunﬂante.:;;gcias 2 Bsto lo

o
—

minos podfan mantenerse transitarles,Berre tolo donle cruna

ban por selvas y junclars espesas, Nesde luedas, el redio fo -

',ﬂ



transnorte Gnico era el ser humano v todn se hacfa "a nid"--
excepto los grandes "sefores" cue tenfan a su servicio quien
los €ransnortara enrn palancufn o en hanaca cuea era sostenida-
nor sus sirvientes o esclavos, todos los hahitantes del Exi
co anticuo utilizahan sus “uartes niarnas nara transladarse-
de un lado a otro, %a earaa se transvortaba en las espaldas
de rormbhres qué =2 dedicaran a este oficio v ome eran cononi-
doe comn "taremes", In Tenochtitl4n, rocdeada de canales v -
lacos se utilizahan nequefas caroas eficaces para la traﬁs -

portacisn local y aue presentahan la mavor comnlidarl, ropi -

dez y cavacidad de carcma. La red de comunicaclones tenlida

en el territorio conectaha los principales nficleos aconfmi

cos v satisfacla las necesidades 4de los. habitantes,

Durante la Colonia el cakalle fue nara el honkre
el mas noble y Qtil de los reding da transovorte, Cortds --
cerprandif la necesxidad de akrir rutas v asi, en 1522, orcde~
né cue se hiciera el camino de Yeracrur a MSxico, IFr 15323 so
akri6 el camino nantre México y Tarpico, sienio el nrimer --
ruelle habitacdo de la Muava Ispa®a’ Nurante la Colvnia se --
conservaron los caninnﬁ'existnntes v se atrieron nuavos, 'n~-
el siglo VWIX “i&xico va contaba con una extensa rad da cami-
nos de tierra, de herradura v 1los anchos carinoé realas amne
‘ﬁradcs "esopor los cualns transitatan coches, gente a gala-
1io v literas,..” () Pr realifacd nunca huke una eficiente v

funcicnal red de comunicaciones, la aque existfa comunicaba -



log nrincinales centros corarcialas v 1ns centros ninorns con
la é;udaﬂ ad “énico v los nuertns, a edatas rutas so les ceno
cfa comn "marinns reanles", el rastn ara una serie de nemuefos
carinos nnlvosns v casi intransitables en &nozas de lluvia,

Taje la oroteccifn del ejbroike v Ael ankierrn, las
(iligencias recorrfan los nrincinales caminos carraterps del=-
territerio. La mavor narte de las parnanefas v e las personas
se gecufan transpartando ror radio de rulas, "a caballo” v ---
"a pnlé&",

Fn el prriodo colonial, en la !uweva Fsnata, ge im --
plant8 el sistera de utilizar las vias Aa coruricanisn para -
unir nuntos estratéricos de la oroduccidn con los nuertos oue-
éran la-salida de los nroluctos hacia Isma®a desde donde estos
se distrihufan a fiferentes puntos; o para unir ciudades qde -
por aleuna raz8n econfrica, Ae inter8s nara la Metrfinoli hakfa
aue unir. Asi el crecimiento v desarrolle de las vias de conu-
nicacibn se éa resmondiendo a necesidaces exterras a la Mueva-
Fspa®a v «in tomarse en cuenta'los recueririentos internos de-

corunicacibn,

Irx
Tleoa la inderenﬁencia y con ella una oran cantifad-
Ade prohlemas cue los nuevos mexicanos tienen cue enfrentar -
en territorio enoxre, mal corupicado v en dende faltar polla--~

doras, Poco a poco “ueron creciendo los centros de poblacién v



7,

suragiendo otros nuevos, nero las vias de comunicacifn ge =--
cufan siendo muy deficientes y en muchos muntos, précticanen
te ineuistentes, lo one Aificultarfa la intecracifn del nais
y de la naci8n rexicana. Tn estas circunstancias, ha side -
praocunaniﬁn nrirnrdial para los aobiernos rexicanos desde -
la independercia, unir, articular, corunicar e intecrar a -
nuestro pafs v en cada momento se ha hecho do e a cata 0=
tierne le ha parecifo. conveniente, desaforturacarente con po
ca continuidad,

Conscientes de lag necesidades de corunicacién pa-
ra el pats, se fieron las primeras concesiones nara la cons-
truccibn de ferxrocarriles. La prirera, fue otorrada en 1937
por el presidente Anastasio Bﬁstananﬁé al sefor Francich de
Arrillaga y con la cual se le permitfa construixiuﬁa via f&-
rrea de Mé&xico a ﬁeracruz con un ramal a MPuehla, Sin embar-

1)

a0, no llegb a construirse.ni.un solo tramo. Despulls de
varios intentos se loar8 unir M&xico v Puechla en LR€9 y un ~
poce mas taxde, en 1372, M8xico ceon Veracruz.

fn la éroca del TIrwerie de Maximiliano, los incle-
ées enpezaron a invertir en México en forra sisterftica y --
uno de los nuntos de mayvor interés para ellos fué precisamen
te, los ferrocarriles, Tara 1370 existfa wva nn ronopolic so-
bre &stos, la CorpaSfa fde Ferrocarriles Mesxicanos que nerte-
necfa casi en su totalidad a ingleses, (8)

Todas las facilidades que se otoreakar a la Compa-



#fa de Ferrocarriles Mexicanos por parte del gokierno era --
poraue los’likerales, en ese wormento en el noder, considera-
han cque la nanera de "modernizar" al nafs era nrecisarente -
por redic del desarrollo de un sisterma Ferroviario aue "ha -~
ria circular la riqueza", inpulsarfa la agricultura v la mi=-
nerfa, asi coro el caorercin irterno v externo. For otro Jf -
do, el aoblerno consider8 cue México necesitaka de capital -
; % ‘ . ' (" .
forfineo porque se encontratka totalmente descapitalizado '
v aata frea serfa nuy atractiva para el inversionks}a extran
Jero. | |
% finales del sicle XI¥ se {8 gran irpulso a Joo-
ferrocdrriles y a la construccifn de lfreas forroviarias, --
poraue el presilente Diaz‘tenia especial interfe cn unir e -
integrar el territorio mexicano. Tara lﬂ7ﬁ,'"6kiéo contaka-
con €40 Zms. de vias férrcas. Antes fe terminar su privey -~
perfodo presidencial, Nfaz 2cordd con dos corpa™fas nortéamiv
ricanas lé_construcci6n @2l Terrccarril Ceantral a Ciulad® mn§
rez y el Mocioral a Yueve Larerdo, este interés er corunicar
la 2iudad de !"6rico con el norte se “ehfa a ome los Tstalos-
'nidos necasitaban tener'cOﬁunicaciGn‘rénida v Airecta con -
la capital, vor sus intereses aconfrmicos v politicos..rsto -
‘era un gran avance para los intereses nortearerjicanos, sin -
or-bareco, .para conserudr la unién e intenracibn nacional no -
significata un avance relevante, I'l pafs, secula internamnn;

te desarticulado y esto tenfa nfandes consesuencias polfti -



cas y sociales va que al gohrierno se le dificultaba el con--
trol on un pafs tan ral comunicado., Trtre las “acilidades -
mia se otorearcn a las anrna®fas constructoras de Sarrncarril
les se encrntratan: sutsidios, exercifn da impuastos, “ona -
ci8n e tinrras, Aerechne de axnroviacifin, ferache de imnnr-
tacién, entre otras,

T'sto nos conduce a 1a conclusidn Jde nue ) covier-
no rexicano se vi& en la necenida’ irnerinsa e ofrecer todla
clase ARe %ene‘icinn‘a log inversionistas para me 5sto§ acezl
taran traer sus nanitales a M&xico va cue no tenfen niﬁvﬁn -
inter8s en correr rissmos irnesesarios en un patls donde las-
gltimas décadas hakfan sido fle luchas intestinas por el po -
der v da nmuerras para'sacudirse las intervenciones ertranje-
ras. Lo que !"8xico o“recfa ai inversionisla axtranjero era-
deznasiado riesgoso, aunque imvlicara jucosag canancias, Al-
sukir Dfaz al npnder v corenzar con lng nrireros intentns de-~
pacificacibn v control, aferds de los mdltinles privilerios-
econbricos-v fiscales fle ‘aque aozarfan, hace a lJos inversio -
ﬁistas extranjeros ver con otros oios su entfada a México,
nfaz sk esfuerrza en atraer al capital extraniero roroue caro
ya se ha dicho, el pafs se encontraba desecanitalizado v la -
racienda Pdhlica en bancarrota nor lo cue la salidla cue le-
dieron 21 prohlema “ue inversiAn extraniera, dinero nuevo -
y fresco nue.pudiera echar a andar el nlan da deserrollo rve

tenfa el acobicrno para “'#xico. Aderfds dentro del contrato -



1o,

constata aue lpn “errocarrilas le farfar servicio gratuito -’
al correo v el catle telearfi<€ico nodrfa ir maraleleo a la --
via, (1™ Al empezar a tener Axdto, las compa®™fas construc-
toras continuarnn‘tenﬂienﬂo vias, "Fe decatf una Fichre por-
el farrocarril v su a¥paneifn “ue enorre; sin emharno, la --
red dejaka fuera muchos rincones del nafs gue no ofrecfan na
da al extranijero”, (1

Para el final del “or?iriato,.]ns ‘erro;axrileﬁ ae
habfan orientade, princinalmente hacia el erterior &“;u ?un-
cién era la de llevar las vproductes de ura deterninada re --
qifn o localidad hracia el pd&:;n o €rontera cue cnnuni&aba -
con los pafses indurtriolizados consuridores de paterfas nri
mas. Tsta situacién provocd ﬁﬁe él pais no tuviera una - inte
gracién interna planeada para comunicarlo en su interior ai-
no ressondiende a una ncecesidad econéimica y comercial doter-
rinada por lns palees centrales. (1zy

‘Para noedar ercanizar los Eransnortes v las conuhi-
caciones, forFirio nfaz crea la fecretarfa fe Corunicaciones
v Nhras PdFlicas ern rave de 117, Fsto éra de especial inte-
r8s para el gorierno va mue considerahan a los transpofﬁéq;-
enro un ipstrurento Ae proareco v Ade desarrollo Ael! cual nn-
se noi’fa prescindir v al oue noto a noco hahfa que contrnlar,
Tl minintro f¢ lacienda, Tos® Tvas Limantour, estabr alarra-
dn par el incremento e} capital extrandieroe nerteamericanec v

tomnfa la nositilidad @e» una absorcifn total de los “erreca -
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rriles por paré% do estos Intarsces, va ri2 oon a1 control--
redfan peralizar el sracresn dal mals or analeunisr moranto.,
Tn 19023 presentf un plan que intentd ce®ir 11 construccfédn -
de los ferrocarriles a las necesidades ccondnicas del nals.
Tl plan culning cen la decisién Je afnuirir oran parte del -
sistera de Terrocarriles &2 aruco neoyortino fSrayer and Co.,
vy con la creapién, en 1707 e los Ferxncarriles “acionalaes -
de M&xico, de‘ios ﬁualos el goviarno tenta raverta ahsolute,
ya.que nosefa 1,1R0,n22 aeniones de las 2,200,000 amitl  -e-
2as. {13)

La nacionalizacién d=a los “arrocarriles “ue rosri -
ble dehido a la 5n11tica lleva®a nor él presidente Tealoro ~.
Poosevelt cortra los ﬁnnonolios farrnoviarios e industriales-
en los Fstados Unideos. De esta ranera M8xjco adauirif e) con
trol sobre 13,74 krs, “e vias ffrreasg, lo cue sicni®icd ris
de dos tarceras partes del sistera ferrocarrilearn rexica sme-

4 3
no, (14 nues el total era de 19,205 krme., 0.5)

“Agn asi la-
inversifin extrarjera, en 1011 se distrikufa coro se aprecia-

en el Cuadro I,

La decisifn dal aokierno e introcucir el capital-

extranijero para inversifn en 4reas estratéAqicas Je‘la aecono-

mfa, como los trangportes, el retrfleo, la minerfa,. ate. pro
vocala que el desarrollo de México cue desde sus inicios, pre

sentarfa un deseauilivrio, el cual ponirfa de manifiesto en -

el futuro, La congecuencia fue cque estas freas se ﬂesarrollg

»



cuAnRN T

TIVERSTON TXTPIMIRPA TN MERINN, 1011

{por porcentaie, por catedorfa de inversifn)

Porcontaije de

Cateqoria r.u, aran rrancia Alerania "Volnnda Otros  Tntal

Protafia ‘ la inversifn-

total
Deuda Tdhlica - 11.9 16.6 5.0 -——- 5.?4 - .100 11.6
Bancos 20,4 10.8 0.2 7.2 1.7 ——— 106 4'.n‘_'
Ferrocarriles 7.3 35,5 10,3 1.7 2.0 3.2 10 3.2
Servicios Pdblicos 5.5 0.1 4.2 --- 1.3 . - 100 6.9
Minerfa y metaluraia  €1,] 14,3 22,0 - ——— 2,7. 100 24,1
Dienes Rafces M8 46,0 2.2 1.1 - == 100 5,7
Industrig 16,0 8,4 85.0 20,6 ~—— - 100 3.3
Conercio 7.4 —— 65,0 - ——— 7.0 10n 3,
Petrblcp 18,5 54,0 .7 - - ——— 100 3,0
Tatal del pn!a‘cnno v
pqrcentajn de) to -
tal de la inversién
w0 2001 1.0 e 20 100

extranjera,

26,7

100

Tuentet l'angen, Toger, La politica dal desarrollo mexinano, a. ed, 1978, p, 75, México, firlo ¥XI,
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rfan resmondiendo a las necesida’es de los nafses infnstria-

Yivadas v M8xico no podfa obietar fus fecisiores norcue oo -

Bl

n

rrfa el nnligro de cue se “uerap a invertir a otra narte, Tt
decir, mma la situncifn de “Arico coro naln hori‘ﬁrico.le ir
redfa tamar feciciones sobre cuestiones de vital Immorkancia
come era, en ecte caso, la creacifin de la rec ferroviaria o-
las rutas ror donde naverarfan . las }fneas rmaritiras, poste -
riormente sucederia alco sinmdllar con lﬁs carreteras .v la in-
Custria autorotri-z. Desafortunaﬁamqnte la disvuntiva nue se
lec »lanteaka al cohlernn ~e M8xico er= que o aceptaha 1ng ==
cepdiciones de inversidn cue le imponfan. las compa®fas er -=
tranjeras o estas né invertfan an México, Tste lo hgros vis,
to una y otra vez a travfs de la historia Ae hueétro vafls y-
lo cue ”éxido hantratado de hacer és'cedef Jo migimb necesa -
rio, lo gue suceée es me es rmy Ai%fcil nedif cual éé lo nf=
'niro nédosario cue “Bxico puoﬂn.éaontar‘v entrar!aros,.énton-
cas, en el terrenc da la surosicién "de 1n cue pudn haler si-
do v no “né". Lo mue poferos recistrar eon los hechos concre

tos ¥ an ri opirifn, ni nfar era un "vende patfias"'hi los in
versionistas ertraninros eraon unen "mxpslotadores de la'naci6n
meﬁicana", rirplerente artos hacfan Yo gue medor Ec‘cor?enia
a cala uno v le necociacién transcurrfa er erte nivni, coﬁo -

aun®sucade on nuesiros Afas, porque-asi es comna Sunciecns =l -

sistera Centro-Teriferia,
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b id

arants Al narfo’n To 1a mavelngifn, Lns Yemros o

Y

ganaatos por 2! rorfiriato 2 vateris e farrocarviles var A

zer viilizaos amnlilamente vox loe eifraitos nombakientsna,

™ l3a revolucién maricana cemn on obtras acntispdhs, 2l % -

rrecarrpil juef un aanel wita] an o) dosarealla fa2 Ta lusha -

A nalrrany -

ar=afa, Los krenes se convirkioron en una arr
ra 2l hando cue las tenfa 'adin ay Jominic. dAerds de sar -
ugilizados coro redio o transmorte, ﬁam*i@n'”uernn usados -
coro casa,'re”ucio, arsenal, hoanital, atc, Para Jns eférel
tos gue-luchahan, ganar un tren, veneralnmente era janar una
“batalla o una »laza. Tske conduje 11 deteriore v destruc -~
clfn a2l sistera farroviario, noraun aﬁkosvnjcrcitoﬁ utiliﬁi
‘ron eomo ura astratesia de agresifn al aiercito oconnente, la.
Castruceién sisterm&tica Ja Terrccarrilas, vias,‘gsﬁncioncs v
tode lc mue tuviara relacidn cen el sistena “erroviario:; en-
el meorento cue tenfan cue akbandonar les trenes en su poder, -
la conzigna era: destruir, Ne asta manara al finalf=ar la -
Iucha armada 11 Adagtruccifdn era alarmrante, 20?2 Aa ﬂurwiqnteg
destrufdos; 40% de rieles fusra de servicio; 679 locorotorae
sir funeionar; 14,F)? carros de carra v 515 corhes fe rasaia
(17)

ros destruflos o desanarecidors,

Los daSog sufridos nor el sistema ferroviario en -
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en esta &poca, <ueron enormes; en el] perfodo posrevoluciona=
rio se iﬁtenté reconstrulr parte de 165 ferrocarriles sin rmu
cho éxito, desde luego nor las condiciones diffciles tanto -
econfiricas, pnliticas y sociales por las que atravesaha el -
pals. Para ahondar el prohlema, los ferrocarriles wuelven A
particinar en una lucha, esta vez se trata de la querra Cris
tera, circunstanc!a aue coadvuv6 nara que a nartir dP 1010 -
‘el Aesarrollo dal. sistpma nracr*canente se paralivara. Los-
ferrocarriles fueron nacionalizados nor el nresidente L&zaxro ..
C4rdenas én 1837, esté hecho avud8 a dar cilerto emmife al --
‘Qesarrollo ferrbviario, gue continfla en los periccos nrééi -
denciales p&steriores, no podemos hatlar de avaﬁce nérque,es
te no existiG, visto retrosnec*ivamente inc1uso noﬁemoq de -
cir que hubho un franco retroceso, asi el»lOO% dg las cargas
que'transportaban en 1930 se raduce cn 1980 al 25%. Loé pa .
sajeros - kil8metro transportados disminuven tamhién en un -
3% anual y a pesar del aumento de la inbersiGn pihlica entre
1960 y 1979, la participacibn ferroviaria haja de 552 al 23%

{17y

en el sector de comunicaciones v t'ansnortes. Las viaa

férrpaq aunpntaron de 19,205 kilﬁnefro# en 1211 a ?R,Slh Yi{i-

(1%)

lémetros en 1980, Tn le actualidad las enpresas ferro -

viarias son cincn y estédn'centralizadas en Perrncarrilns Wa-
h)

-t

cionales de M&zico (FTRRONALES), '
El ferrocarril como intearador nacional jum& un oa

 pel muyvimportanté‘desde el punto de vista de que Mé&xico an-
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s

tes de la aparicifin del "ca“alla dec hierro”, tenfa unas coru
nicaciones nuy deflcientes, no cuiero decir rque esto gse co -

rrioi8 totalmente pero fue un nasc adelante en nateria de co

manicaciones, aungue, coro diie antes, no se haya podido ade -

cuar la construccién y desarrollo del ferrocarril a las nece

cidades mexicanas, sino que tuvo que ceder a las necaesidades

norteamericanas en primer luqar e ir aorovechando las anarty
nidades laterales quie se presentaban con este tipo. de creci-
miento,

‘Tata ohra inteqradora realizada ror los ferrdca -
rriles v cue se ve truncada por la accién de la revolucién,-
principalmente va a ser ééntinuadé nor un nueve nrotaqenista
an la histbria del M&xico contempordneo, el vehfculo automo-
tor, que va a convertirse en al awtor de una serie de cam -~
hios estructurales v en el obijeto central por el aue se han-
tomado decisiones trascendentales vara el desarrollo da "8 -

xico.

v

La historia del vehfculo automoior en Mévico co --

mienza er 1793, cuando se introduio en el nafs un coche eléc’

trico de fahricaci8n “rancnsa. FPn 17996 se construvg el nri -
mer autondvil en el patfs, realizado por Alerander hyroh -
Mohler y William P, de fress. Fn 1897, llesa un auto da mo -

tor de gasolina marca Melaunay Delleville, construfdo a rano



(1n)

en las f4hricas de Curvier en Tolon, Francia, es nl pri
mex aute racistracde en “8xico v £u Me¥n, ¢l sefor Anlres --

fiarra fGonzdlez, recikid la licencia Ce cerfuctor rfpere I,

v

Zn 100C¢ se astablercen an la ciudad de Axieo, la prinera -~

-

ageneia distrituidera Je autos y la prinera carelinerfz, con

ceslonaria e Maters Tlerce 01l Co. (70) fn contirng con Ja

Immortacién de antos tasta cpe la Tord Motor Cormany fnstalé

una planta ensarhladora én la civfad Je Erinco en 1925 w nue -
er los primeros a®os de la Bééaﬂa siruiante corenzarfa a en-
samilar, irnortande lar niszas v arrando los vafaulos nn ™4
xico, In esta miera dfcada instalaron nlantas qnnamh]aﬂnra9¥

la General Motors v la Chrysler.
Para 1625, ciroularan erp la "erfrlices “'exicana al-

(21)

redadny de 53 mi) wehfculog, nrero rue crecerfa a veln-

ciﬁaé inusitadé, dada la_nétructura de la socindad Péxinnﬁaﬁ,
tanto ¢s agi,ue rara 1973 y desnies de un carino muv larco,
el nGmero de velfculos cue circula%an er el pafs alecanz6 la-
.cifra de 6,513,683, cormo miade anreciarse en el Cuadro TT.
Con motive de la huelma de tranviarios en 1017, -~

aparecferon en la capital los nrimeras autoruses urharos, =
que eran simples arrazones de macera con kancas en los costa
dos v con cavacidad para 1N o 12 nersonas.

» La transportacifin fordnea se inici$ en 102) en las
rntés de'Hé#ico a Trxcoco, Chimalhluacan v Mraleo; el a=o‘si-“

rujente los cariones d2 nasadmros viadaban va a Toluca, Pa -~



CUADRO IX

UCHICULOS DF MOTOR Il CIRCULACION 1925-1983

ARos ] Autorévilas Camiones* " T™ntal
1005 a0 276 17 475 53 851
1039 63 073 24 509 ?7 A65
1035 €1 663 I 620 05 283 -
1040 a3 €32 82 076 115 703
1085 113 317 72 221 175 538
1950 173 030 120 718 - 302 798
1955 303 097 242 5S40 551 646
10ent/ 3 101 319 549 AN2 €50
1965 771 118 410 386 1 190 500
1970 1233 824 558 Nae 1 791 368
1975%/ 2 400 930 039 §74 3 339 604
1923/ 4 870 145 nag s3g § 918 583

*Incluye carga v pasajeros

Puente: 1/ La Tconomla !Mexicana en Cifrag 1070, México,-

Macional Financiera S.A., 1772, o, 97,

2/ Asociacifin Mexicana de la Industria Putorotriz, 'iBxice,

koletfn 157, 1°7%, p. 49,

2/ Asocilacién ‘niiicara de la Industria fvtorotriz, V8xi-

co, boletfn 229, enerco 1995, p. 31,



19,

chuca vy San Tuan Teotihuacdn; en 1924 a Cuernavaca y en 19325
se oroaniz6 la linea lecha Poja, aue prestahe servicio a --
(22)
ruehla,
vI
En lo cque se refiere al desarrcllo de los caminos-
v las carreteras, el nresidente Plutarco I'lfas Calles cre -~
la Comisidn Nacional de raminos, en 1925, esta Comisifin se -
intear6 con representantes de las secretarfas de lacienda y-
de Comunicacionas y Chras Pfhlicas v un tarcero desionalo --
por los causantes, su funcifn serfa la administracifn de los
23) _

fondos recauwdados por un nuevo impnesto a la gasolina
estos fondos sefian utilizados en la'construcciﬁn de caninos,
formacién dé nrovecégs v nresunuestos, conkratacién, coordi
nacién con autoridades fudiciales v administrativas v conser
vacifn y uso de los caminos bajo su vigqilancia. fe vrovecta-
ron cuatro cateqorlas de carminos nacionales, 1l.- Tos que co
municarfan la canital con nuertos rarftimos o fronterizes -
allertos al trdfico internacional o con las capitales de locs
Cstados y de los Territorios. 2.- Los que comunicarfan las-
capitales de los estaos entre =f o con uno de los Territo -
rios. 3,- Los cue estuviesen comprendides en cos o mis rni
cipalidnder del Distrito Feﬂer&l o de los ferritorios Fede -
rales; v 4.~ Los nue atendiendo a conveniencias generales, -

serfan declarados caminos nacionales nor el Ejecutivo Tederal.
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Fl aohderro Ae Calles contratf con la emnresa Nurna
Rrothers Corn., la constrncnién de lea caninos *éxizo~Miehla,
M#xico-Pachuca v ‘Hrico-Cuernavaca. Iricialrente los ince=--
nieros mexicanos no narticivaron en las obras en forma acti-
Qa, noro dos afog mas tarde el ~ohierno considerd oue la Co-
misién Macional de Caminns nedfa asumir la resnonsahilida” -
técnica y ejecutar los vrovectos., A parkir de 1923, los ca-
ninés de M&xico han sido proyectados, construidos y corserva
dos nor incenieros y compa®™fas nacionales, (24)

En 1932 la Comisién Macicnal de Caminos nas8 a de--
peﬁder de la fecretarfa de Comunicaciones v Nkras niblicas,~
con el norhre de Diraccién feneral de Caminos, y asf funcio-
né hasta 12517, : ' .

En la dééaﬁa 183N=-1020 ae cﬁnstruyeron 7,503 kns.—
dae carinos federales en cooperacifin con los es:acdoz, aues su-
nades a los 1,42¢ km, va existentes hicileron 1llacar la red -
a °,%29 kmyg @51

Tn los aSos de 1041 v 1042 ¢l qobiarno el presi -
dante Avila Taracho talrfa eritido lonos de carminos, riage, -~
“arrcocarriles y electriciiad, ¥ en 1946 sn hage uwra cran eml
8i8n caminera y de puertos lilres, ello permite que en ei -
sexenlo da Miguel Alemfn se acelerara la constfucciﬁn camine
ra, Cebtirllo a nacacida’as (al comercio con Dstados Unidos v a
la nuava etana 4o Industrializacifin, De esta manera, en 19950,

s2 llera a 21,422 s, In eosta Gltine a¥o se trazan los  —-
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troncales M"8xico-rd, Juidrez vy “Mérico-"uatemala, Pocc después
se enlazan Duranceo con Siraloa, el Istro con “ucatfn v se =--
inancruran las surercarreteras “éxico-?caorlco v México-Nueré

tarn,

Mirante la aMninistracién @21 nresidente T.Opez ' -
teos (1952-1962) se concluvd la construccifn de la carretera
de cuota Mé&xico-"uehla, que curiosamente sicue el antiquo ¢a
mino real inaucuradeo en 1725, La carrctera ﬁuerétaro-ﬁeléya;
la Duranco-'azatlin que facilita la salida de los procductos-
de La Laruna v Dellclas, v cornleta la ruta trﬁnsversal de -
costa a costa, a vartir de Matamoros. La carretera Villaher-
rosa-Chamnotfn, cue comunica los estados de Yucatin, Campe -
che Tahasco vy Quintana Roo. La Carretera Tecate-Inpsenada cue
es parte de la carretera tranapeninsular y mue seria termini

da afos desvués, La carretera Manajuato-Dolores Fidalen -

.

fan Pelipe, cue inteqré la red del Paifo v la de ®n Luis ™o

tos! a °fo Veria cue es parte del carino trarsversal Tarnice
» a7 A (26) -
San Luis Potosf-Farra da Yavidad,
Tn enero de 1760 desaparnci8 la Direccifp Cencral-
de Carincs v sc crearon las direccicnes generales de Cong -
truccién de Carrnteras Nederales, rfle Conservacibn fe Carrcke
ras TFednrales v Jn Carrecteras de Ccoperacldn, Cependicntos -
de la fecretarfa de nbras PGhlices, las cuales cnlabora®an

cor: la Corisién ‘lacional e Taminos Vectinaler, que fosde ol=-

4 de julio de 1760 sustituy$ al Comité Tacional de Torunica
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clones Vecinales. (27)

Para 1970, contabamos con 72,320 kilfmatros de ca-
rreteras que comunicahan al 15% de las localidades del nafs,
principalmente a las ciudades donde vivia el 55¢ de la pohla
cibn. Por este rotivo se ruso en rmarcha un orocrama llerado-
Caminos de Mano de Obra mara la trans®ormacifn de los 330 --
mil kilémetros de brechas, en caminos transitahles todo el =
- afo, no se'alcanzé el total vero si se loar8 hacer en 177 --
mil kilBmetros para 1275, adem8s, este programa éen!a nna do
blg finalidad, la va mencionada y la de utilizar nano Je --
obra carmpesina que aliviahka en alquna medida el creciente ~--
desenpleoc en el medio rural, Fn cuanto a las carreteras de -
priMer orden, se puso interés aspecial.én la Costera cdel Pa~-
cifico, que incluye la Transpeninsular de la Maja California;
en las fronterizas del Norte.y “el Sur; en la liga de los -
eles del Golfo v del_PaéIfico en el ertreno suraste de la g
pthlica; en las vias transversales de Chihuahua y Durango, a
fonora v Sinaloa Yy en el acceso a lps sitios donde el gobler
no instalaha plantas siderﬁrqicaé, petroleras o Ae enerafa -
elAactrica, (28)

Para 1979 la red de carreteras del pafs tiene una-
extensifn de 211,246 kilérnetros, de los cuales o1 31,12 son-
pavimentados, el 40.5% revestidos y el resto de terrace ---

(29)

rfa , como puede ohservarse en el Cuadro IIX,

El autotransporte no solanente vino a completar --



CUADRO IIXI

EXTIUAINT DF T TTD NANTONAL DE QAMINAS 1025.-1079

(i1Amatros)
AFos | merracerfas Revestidos Davimentados Toﬁai
1725-22 2nn nAs 241 635
1235 1765 1013 158° nr17
1940 1043 3505 #7012 eran
1045 2352 6242 21¢32 17402
1950 17€5 5072 13555 28402
1085 3122 £S01 18820 274237
1een 7020 1ng0Q 27331 Aﬁ?ﬁﬁ
1965 AL 13373 34431 €150
1°”ﬂl/ £72 “"f?3 4275¢ 72220
19272 - - - - - - 17g?Jﬁ
1ﬂ7n3/ -~ - - - - 211048

TMuente: i/ Ta Treonorfa “Mexicana an Cifras 1070, M&wice, Ma

cioral Yinancisra €,2,, 1072, n. €7,

g/ La Inlustria Jutomotriz on MB»ico, “éxice Fecretarfa de-

Prodaramanidn v Presuvuessta, 1001, n, 4%,
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la obra intearadlora de los farrocarriles sinn cue se convir-
tid en el nrincinal mecanisro de Intecracién v ‘e corunica -
ciép Aa nvestrn pafs, TIn otros pafses al farroaarril y ol -
autotransoorte se corplarentan, er “MArico el antotransnorte-

nas& a sustitulr al ferrocarril,



h{elintes

()

{3)
(2)
(5)

(7)

(*)
(10)
(11)

nodricouaz, Mkavio, "La tenrfa el subresarrollo Ce

la CP ALY “eyista da Corarcio Tnkarier, “8rico, .27

e, 11, novrdembre 107%, n, 2170,

fupral, rgraldo v Ta're Taz, 71 aul’agarreolle laktino

arericaro v 1a teaxfa J21 asawrollo, *Avice, Ciclo-

wrT, 1070, n. 15-17.
Idan,
Ir1d., p. 21-22,

tlartfnez 2el "fo, 'tarita, Tl transports en la histo-

ria de M8»fco, ‘18rico, Lscuzla Superior de Ingenle -
rfa Mecdnica y rléctrica, 1072, n.%.
Thid., n. 72, .

fantarriaca, Pna Marfa, Transnortes vy denendencia en

la historia Aa *8xico, !18xico, Pazultad de "ilosoffa

y Letras, U,M.A.», Tesis nrafesional, 1274, »n, 74,

ort{z, Lernfn fercio, Los Terrocarriles de “8vico, -

na viszién social v cconérica, "Ayicn, facretaria e

Comunicacinnes v Transnortes, 1074, n.97,

fantarriaca, A., Transnortes,.., gg.'cit., n, 74,

ortfz, r,, Los ferrocarriles..., on. cit., n. 141,

VYernen, Paymond, Tl dilera. “e) desarrolls econérico-

de “#rico, "xico, Niana, 1971, n.57,



(12)
(13)

(14)

(15)

ey’

(17)
(13)

(19)
(20}

(22)
(23)

26.

Sunkel, 0., Il subdesarrollo..., op, cit., p.£3,

razant, Jan, I'istoria de la deuda exterior de Mfxi-

co 1°23-1046, “8xico, 'l Colerio Ae Méuico, 10€8, -
p. 152,

Varecas, Murora, Bl nacionalismro revelnecionario fren

te al iImparjalismo norteamericano 1910-1020, Wéxico;

racultad de Filosoffa v Letras, U.7.A.M., Tesls pro
fesional 1782, n.68,

fantarriana, A., Tranéuortés..., on, eit., p. 11F.

Znciglopadia de “8Bxiceo, t. XII, México, Fnciclope -

dia de México, S.A., p. 414,

Las_emnresas del horbie 1932-1232, M&xico, Banco *'e

xicano Somex, 1982, p. 226,
fecretarfa de Corunicaciones y Transporteg, Direc -
cién feneral de Mlaneacién, 1284,

Fnciclonedia de México..., t.XIT, op, clt. p. 20C,

Apuntes nara la historia del autotransnorte, México,
fecretarfa “e Comunicaciones y Transportes, 1933,  --
n, 13.

La economrfa mexicana en cifras 1970, M&x»ico, Macional

rinanciera, f.A, 1972, n.f7.

Ineiclonedia de M&xico..., t. XII, op., cit,, p. 207.

Dicho impuésto era de 3 centavos por litro, lo aue --
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CAPITULO SEGUNDO
EL VEHICULO AUTOMOTOR COMO FACTOR DE INDUSTRIALIZACION

I

‘Contemplado con la ventaja que da la perspecti-
va del tiempo, el fenémeno histérico conocido como la Revoig
i cién Mexicana, tuvo como uno de sus pfobﬁéitbs a veces explf
cito, la mayorfa de las veces implicito, el desarrollo‘y,la-
modernizacién del pafs. Afn cuando &ste habia‘sido el es- -
fuerzo de todos los gobiernos de M&xico independiente hasta-
el final del Porfiriato, era evidente que México era un pals
rezagado respecto a los pafses lfderes,

El movimiento revolucionario se plantea acabar-
con dicho rezago y uno de los mecanismos fundamentales serfa
- al proceso de industrializacién. Dufante el conflicto arma-
do estos propésitos obviamente tuvieron que ser pospuestos e
incluso despu#s de terminadas las acciones b&licas no podfa-
penéarse con real%smo en una polftica de industrializacién -

concreta. La accifn pues de los tres primeros gobiernos pos
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revolucionarios; el de Venustiano Carranza, el de Adolfo de-
la Huerta y el de Alvaro Obregfn, tuvieron como objetivo fun
' damental estabilizar el pafs liquidando las facciones revolu
cionarias rivales principalmente aquellas que por su basé 21
pular eran incompatibles con el proyecto camitalista que sub
yacié en la mente de los caudilles de la faccién vencedora.
En estas condiciones la industria automotriz te
nfa que ocupar un lugar de privilegio>en ese proyecto moder-
nizador, pero igualmente tenIa que ser pospuesto a que el S
pais obtuviera el grado de consolidacian necesaria para cria
talizar, Por lo tanto, en los primeros 17’ afios en la aparl ~
cién del autom8vil (1908~25), 8stos se introdujeron al pafs-
en forma de unidades completamente terminadas va que la eco-
nomfa y el desarrollo del paIé no permitfan tener pléntas en
‘sambladoras ni producir partes automotrices. Si bien,_estos
-ahtoméviles, empezaron a ejercer una influencia como comple~
mento de las otras formas de comunicacién, como loes ferroca=-
rriles, en la integracifn del pafs. Durante los afioe de la-~
Revolucién Mexicana y la Primera Guerra Mundial, la importa-
cién fﬁé muy reducida debido al desorden que imperahba en el-
pais y también a que las grandes plantas automotrices se en-
contraban en procesos de fusién y orientaban su aparato pro-
ductivo a fines bélicos, De 1816-a 1926 las importacionés -
" crecieron poderésamente y la intervencifn del Estado sé limg

té al control y al cobro de impuestos.(l)
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El lo. de diciemhre de 1924, el General Plutar-
co Elfas Calles asumié la presidencia, su ré&gimen encontré -
todavia un pafs en bancarrota, donde la inestahilidad polftl
ca habfa reinado por aspacio de muchos afos v donde el temor
y la desconfianza hacfan presa f&cil a todoslos habitantes.-
En esta situacibn el nuevo regimen implementd una serie de -
medidas que le llevarfa a controlar el pafs y a dar confian-
za a sus habitantes para después lanzar un proyvecto de desa=
rrollo para el pafs basado en la instauracifn de un capita--
lismo moderﬁp capaz de colocar a !México a la altura de los -
paises desarrollados tanto en el aspecto polftico como en el
econémico y en el social. Llegé el momento en que las condi
ciones geneiales del pals permitfan plasmar en forma concre-
ta el proyecto modernizador a que se ha hecho referencia y -
Plutarco Elfas Calles inicié éste con gran entusiasmo.

Desde el punto de vista econémico Alberto J. Pa
ni,'Ministro de Hacienda, busc8 el saneamiento creditic¢io -=-
financiero y presupuestal, que logr# nivelando los ingresos=
y egresos por medio de la reorganizacién del sistema fiscal,
el estimulo a las actividades econfmicas y la reestructura--
cifn del crédito interno_  y externo.

Se buscé una mayor intervencién del Estado en -
la economfa que se manifest8 en una intensa actividad legis-
lativa en las ramas minera, laboral, civil, fiscal, mercan--

til, administrativa, de crédito y petrolera. Se reglamenta-
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ron muchas actividades, la legislacifn petrolera constituyé-
un factor c¢rucial para intentar encauzar a México por la ---
via de la independiencia.de los Estados Unidos.(z)

Todas estas medidas fgeron el arma para lograr-
el establecimiento de un Estado fuerte qué pudiera ejercer -
un mayor control polftico. El progreso y el desarrollo eco-
némico se convirtieron en los elementos legitimadores del -
sistema polfitico mexicano. No se dejé.de lado el hecho de ~
,queAtodos los provectos callistas de desarrbllo podrfan ser-
factibles si se satisfacfan, aunque fuera de forma limitada,
lﬁs demandas de los sectores populares de la poblacifn ya -
gue para lograr la construccibn de un sistema econémico_mo-—
derno se necesitaba conciliar los intereses de todos los elg‘
mentos de la sociedad. Esta misma idea de conciliacibén de -
intereses ha permanecido en los gobiernos posteriores a la ~
Revolucifn como un prop@sito polftico y hase del poder; (3)

Durante los afios de su administracién el Presi-
_dente Calles crea la institucién bancaria, financilera y cre-~
diticia mds importante, el Banco de M&xico, con el propbsito
de que fuera capaz de estimular las actividades econfmicas =
y con la funcién de ser el dnico banco emisor. La grea016n~
del Banco de M&xico se formé respondiendo a una necesidad ~--

que no podfa posponerse por m&s tiempo y fud uno de los mayo

res logros del programa financiero del Presidents Calles.(4)

También se crea la Comisi8n Nacional Bancaria, que inclufa -
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representantes .de la agricultura, el comercio y la industria;
y aue tenfa la misifén de vigilar todas las operaciones kanca
rias. La creacifn de estas instituciones marcé, en forma de
finitiva la intervenci®dn del FEstado en la econcmfa.’' La ban-
ca pasé a ser un érgano de control para ;a economia nacional.

Jean Mever define la relacifn de la banca y el-
‘Estado de la siguiente maneras

£l 1ucar que ocupa la hanca en la estructu,

ra del gobierno permitirfa conocer el 1mpac

to que tiene lo econfmico en lo polftico, =-.

el desarrolle de la actividad econ8mica del .

Fstacdo, la desaparicién de las fronteras, -

entre Estado y economfa, Estado y empresa--

rios. La polftica tancaria es parte del -
- proyecto de desarrollo sobre el cual est4n-
" todos de acuerdo, Obregfn y Calles, los ban

‘queros vy la CROM, los polfticos y los empre ,

sarlios nacionales y extranjeros; el comer---

cio de exportacifn e importacifn y 1os ban=

queros norteamericanos®., (5)

La etapa del regimen del Presidente Calles fué-
un perfodo. de gfan optimisho pues se iniciB con un desplie--
que espectacular de iniciativa y &xito en el cémpo finahcie-
ro, llevando a cabo importantes reformas, siendo la m&s es=-
pectacular el estahlecimiento de la base sobre la cual se -
dasarrollaria el pafs y gque consisEIa ée una gran empresa: -
el Egstado Mexicano. (6]

Ll Presidente Calles se percats de qﬁe no pof'F
drfa llevar a cabo ningfin programa serio dé reconstruccién -
nacional sin la colaboraci®n del capital extranjerb, con la-

condicifn de que el inversionista foraneo séria'objeﬁo de un
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tratamiento similar al de cualguier inversionista nacionalvy
que se cefirfa a la legislacidn mexicana. Bajo estas condi-
ciones llegan a México entre 1924 y 1928 varias arandes em-~
presas trasnacionales como Ford Motor Co., Simmons, Colgate-
Palmolive, British dmerican Tobacco, International Match, -

T

Con ellas se inicia el fenfmeno de trasnaciopalizacifn
de la industria manufacturera (8).

El Istado se declarabha colaborador del empresa-
rio privado, sobre la basé de concebirlo como un elemento in
dispensabie para el crecimiento econfmico nacional, y la -~ =
unidn de ambos significarfa la consecucifn de un mismo obje~
tivo: el desarrollo de M&xico. » ’

En el gobierno de Callesrse invirtis unaiérgﬁv_
parte del presupuesto del Estado en la construecibn de obﬁas
de gran magnitud para la época y los recursos disponibles, -
que solo un empresario tan fuerte como 81 pedrfa llevar a ca
ko, efeétdando asi las obras de infraestructura que necesita
ba el pals para =2l despegue econfmico planeado. La indué; -
tria estaka igualmente ya en condiciones de comenzar a jugar
sﬁlimportante papel, y dentro de ella la rama autométriz.

A partir de 1925 se empiezan a sentar laé bases

de la industria ensambladora con la llegada de la Ford. o).
En la década de los treintas se fortalece el mercado interno

'en general, se dan facilidades para la importaci&n, sa otor-

"gan estimulos al ensambladje local y se acelera la construc=-
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cién de la infraestructura indispensable para llevar a cabo-
los objetivos de desarrollo que se tenfan para México. Como
gefiala Miguel Wicnczek

"En los afios treintas el desarrollo general

del pafs, as! como el crecimiento de la in-

dustria petrolera, de la red de carreteras~

y el establecimiento de talleres de sexrvi--

cio y estaciones de gasolina impulsaron con

siderablemente la demanda de automéviles" (10)

En octubre de 1925, las tarifas de importacién~
de partes completas de los automSviles €fue disminuida en un-~
50% respecto a la tarifa que pesaba sobre los vehifculos de -
importacifn armados en el extranjero, no se Iimpusieron res--
tricciones cuantitativas a la importacién de vehfculos o par
tes componentes, tampoco a un control de precios, ni requeri
mientos especfficos sobre los programas de produccisn de las
armadoras, e incluso duranté 1926, fueron introducidas algu-
nas exenciones fiscales por parte del Gobierno Fedéral; ()
todo esto revelaba el gran interfs del Estado Mexicano vor -
la industrializacibn. Y en otro orden de cosas, pero bajoc la
misma visién de interés estatal , cuando el Presidente Ca~ -
lles. temb posesién de la presidencia la nacién se encontraba
practicamente sin carreteras "con excepcifn de las carrete~-
ras de nediana calidad a Toluca vy a Puebla, casl no -existfan
los viejos caminos de la Colonia, que el tiempo y la incuria

(12)

hahfan convertido en torrentaras". Para superar esta -

debilidad en 1925 se establece como se sefiala an el capitulo
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anterior, la Comisidén 'lacional de Caminos con el £fin de cons
truir carreteras utilizando para firanciarse el impuesto so-
kre la gasolina.

) La diferencla en los costo§>de transporte de -
los‘carros armados v de las piezas para ensamhlaje asf como-
aen los costos de mano de obra entre los Estados Unidos y Mé-

mico fueron muy importantaes para facilitar la instalacifn de

f8bricas de ensamblado.

II »
Durante la década de los treintas empezaron a -
proliferar las marcas y modelos. La General Motors se esta-

(13)

blecid en 1935 ensamblando varios modelos. En 1938, F&-

briéas Automex ensamblando diferentes modelos de autos y ca-

(14

niones, Entre 1236 y 1940 se importaron cerca de - -

' 80,000 unidades terminadas v se aument6 también el ensambla-
do, aunque en menor medida.

Para 1940 se le presentd a M&xico la coyuntura-
histérica de la Segunda Guerra Mundial, esto le permitié ace
lerar su ritmo de desarrollo industrial incrementando la ex-
portacién de manufacturas y materias primas. En 1941 se con
tinuaba importando vehfculos armados, pero la industria na--
cional contribufa ya con un 60% de la oferta total. Durante

los afios de la Segunda Guerra Mundial, en México, al igual -

Que en la mayorifa de los ppIses, el ensamblg de vehfculos su
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fri8 una reduccién muy considerahle, nero a partir de 1946,
al terminar el conflicto volvi& a manifestar un desarrolleo -
~acelerado que continué er afos posteriores. (15)

Entre 1926 y 1947 se instalaron en el pafs .las-
primeras lIneas de montaje, inicidndose el ensamblado con to
das las piezas de importacifn. El apoyo qubernamental fué de
finitivo favoreciendo las importaciones sin restriccibn algu.
na.

Durante estos afios la incipiende industria auto
motriz mexicana estuvo regida tanto por los movimientos de -
la economfa nacional como de los de la mundial. Las cond;——
ciones econémicas y polfticas del pafs, tales como una na -

vcidn pacificada con una estabilidad polftica que daba sufi -
clentes sequridades a la inversidén tanto nacional como ex -
tranjera; adem&s estaban las polfticas econfmicas encamina -
das a garantizar al inversionista, el Estado fomentb el cre-
cimiento dé la iniciativa privada, con estfmulos fiscales ~-
principalmente, d&ndole un lugar preponderante en el proceso
de desarrollo, También di6 apertura al capital extranjero -
atrayéndolo a otros camnos ademis de la minerfa y el éetr6- 
1e§ donde ya se encontraba, como la industria automotriz; La
expansién internacional de las arandes empresas automotrl ~-
ces en busca de nuevos mércados encontr$ en México las condi
clones 6ptimas, adenis de las ya mencionadas, una mano de. -

okbra barata y el répido crecimiento del mercado interno.

Mizuel Alem&n es ol primer presidehte que propo
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ne un proyecto nacional claro y completo. Aprovechando las-
circuristancias que se le presentaron a M&xico al terminar la
Segunda Gueria Mundial, el gobierno alemanista se compromete
a llevar adelante un programa para el crecimiento econémico-
acelerado, el ahorro nacional forzoso v la incipiente indus-
trializacién que se habfa producido durante el conflicto bé-
lico, ofrecfan prometedoras perspectivas para modernizar el-
aparato econfmico nacional. (16)

Durante los éios de la Sfegunda Guerra y los ini
ciales de la posquerra se le habfa presentado'a México un -
bfeve periodo de auge, debido, principalmente, a la exporta-
" ¢i6n de materias primas y de alimentos a los palses be;ige--
rantes.. Sin emﬁargo, se encontr8 en la imposihilidad de im-
portar bienes de capital de los pafses desarrollados; empeﬁg
dos, durante el periodo b&lico, en la fabricacidn de armamen
tbs y, durante el periodo de la posguer&a, a la reposicién -
de sus prépios hienes de capital. Cuando las economfas del-
los pafses desarrollsdos se normalizaron y‘ya no necesitaron
importar materias primas y productos alimenticios en las can
tidades en que lo habfan hacho en el periodo inter y posbéli
co, unido &sto a un incremento de alredededor del 30% en los
'precios de los kienes de capital y al estancamiento o haja ~
de los precios mundiales de las materias primas, la halanza-
de pagos empezﬁ a experimentar un creciente déficit que suma

do'al ripido crecimiento de la poblaci8n, determin8 que la -
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elevacién del nivel de vida fuese extremadamente diffcil. -
Ante esta situacién, cuando la disponibilidad de divisas se-
* habfa reducido notablemente, fué necesario disminuir las in-
portaciones. Uno de los renglones mds importantes dentro de
la economfa es el que se referfa a la importaciédn de vehfcu~-
los automotores; por lo tanto cuando la escasez de divisas =
se volvis un tanto critica, la reaccifén l6gica fué la res~ -
tricecidn a la importacién de dichos vehfculos. E1 gobierno-
mexicano consider6 que la f&rmula maSvef;caz para evifér‘la—

importaqidn de automotores sin restringir la oferta de &stos

era propiclar el ensamhlaje de los mismos.

IIT .

Con el fin de seguir impulsando las actividades._
industriales a partir de ;947 se revitaliz6 el modelo de de-
sarrollo iniciado en los‘treintas éonocido cono sustitucibn-
de importaciones estableciendo una pol!ﬁica econfmica de res
triccidn para iﬁportar autos armados del exterior y reducien
do los aranceles a la importacibn de partes y componentes -
exigiendo a la vez la incorporacifn de partes nacionales re-
laﬁivamente sencillas, produccibn que empezé a surgir de ma-
nera incipiente en los afos de la, Secunda Guerra Mundial, =~
orientada al mercado de reposicién fuhdamentalmente. En es-

tos afos iniciales de la posguerra se ensambls cerca del 90%

de la oferta nacional.
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Como se ha mencionado, desde 1925 se crea un =~
programa para la construccibn de carreteras pavimentadas co-
mo un instrumento de desarrollo econémico de{apais, después-
de la Segunda Guerra Mundial y bhajo la administracién del -~
presidente Miguel Alem&n se di un impulso especial a‘la cong
truccién de carretéras, creando con tal fin una Asocia~= = -
- ¢ibn (17) para promover su desarrollo con capital del Estado
y de inversionistas nacionales y extranjeros. Casi la mitad
de los préstamos contratados por Nacional Financiera de 1941
a 1951 se destinaron a Transportes y Comunicaciones por lo -
que se puede deducir que existe una relacidn directé entre -
el incremento de kilémetros de carreteras y los vehiculos en
ciiculaci&h, (18)‘ . | |
En 1947 sge establece’un sistema de cuotas a la;‘
kimportéciﬁn mediante el cual se asigna a las empresas un mon

to de importacibnes en relacifén al moﬁto del ensambl&je que-
realizaran. Se reducen nuevamente los aranceles aplicados a
partes y componentes en relacifn con los asignados por impor
taciﬁn de unidades completas .y se establece 1a obligatorie—-
dad de incorporar en los productos ciertas partes fabricadas
en M&xico., EIste mecanismo fué importante para reducir las'-
‘importaciones de manera sustancial; igualmente tuvo como = =
efecto ampliar considerablemente el nfrmero de empresasrensam
blaé;;as. Esto no sélo beneficis a- las empresas ya instala-.

(12)

das sino tambi&n a las nuevas, ~Para 1947 el ntnero de -
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estas plantas llega a 12, Durante la década de los. cuaren--
tas se instalaron Automotriz de México en 1941, Internatio--
nal Harvester de M&vico en 1%44, Ecuipos Autonotrices y Ar--
nadora Mexicana en 19245, "1illys Yexicana y Automfviles Ingle
ses en 1946, (20

Entre 1947 v 1950 se inicié la procduccidn de pe
guefas partes Vv refacéiones, por esta razbn se abandon§ la -
polftica establecida en 1947 de restringir la importacién de
autos terminados, y fu#é sustituida vor restricciones a la im
portacibn de partés v coriponentes autorotrices, que preten--
diendo transformar lasipautas de la importacifin automotriz,-
no lograron alterarlas significativarente debido a la casi -
inexistencia dz la produccién de partes en el pais. (21)

La devaluacidn de 1949 y el constante aunento -
en los precios de los vehiculos americaros llevaron al Fsta-
do a permitir la importacién de vehfculos europeos y japone~
ses mis haratos y a establecer un control sobre los precilos-
para debilitar lalegemonfa del auto americano. TRuscando tam
bi&n aurentar la participacifn del capital nacional en la in
dustria, en 1951, se constituy8 la empresa Diesel Nacio- - -
nal.‘(zz)

Las consecuencias de este cambio en la polItiéa
econfmica fueron rapidamente observables. La importacién de

autos y camiones terminados fu& en 1950 de 15,778 unidades y

en 1960 de 39,368 unidades, La produccifn total nacicnal -
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fu€ en 1950 de 21,575 unidades y en 1960 de 42,807 unida- -~

des, (23) Como puede observarse en el cuadro I.
En 1951 se implant6é un sistema de cuotas de pro
duccién (24) que distribuvd el mercado entre las diferentes-

ensanmhladoras y para tal fin se creb un Comit& Consultivo. -
Se establecif un ninimo de componentes nacionales que se con
-sideraron f&qiles de incorporar. . Los precios, gue ya esta--~
ban bajo control gubernamental subleron afio con afio hasta -
1958 en que fueron congelados. '
Las medidas tomadas por el Estado contribuyeroh
3 aﬁmentar tanto el nfimero de empresas importadoras de = - =~
vehiculos como de marcas y modelos. Para 1958 existfan 19 -
empresas importadoras de las cuales 12 eran plantas ensamblg
doras y circulando por el pals 75 marcas diferentes v aproki

madamente 117 modelos. (25)

También encontrames algunas em
presas importadoras, como fu& el caso de la Willys Mexicana,
que en 1953 ensamblaba autombviles como Peugeot, Datsun, Ja-

(26) Esta multiplicidad creb serios pro-

guar y Alfa Romeo.
blemas en el servicio, en las refacciones y sokre todo, en -
la 1ncorporaciénlde partes nacionales por la imposibilidad -~
della estandarizacifn de los mismos y por esta misma razbn -
se propiciaba la elevacién de los precios.

En 1960 la industria automotriz era h&sicamente

ensambladora ya que, en realidad, no existfa todavfa una in-

dustria fabricante de autopartes. Segfin estimaciones hechas



CUADRD I

PRONUCCION T IMRQRTACION DE VIFICULOS D MOTOR
10680-1065

Produccisn Importacibén

Afos Auntormdéviles Camiones Tokal Autormévilaes Ramiones Total

1eon e 304 li i“l 21 57¢ 0 r29 £ 140 15 770
1255 12 405 12 270 32 275 ig 2n0 12 298 3n 507
1960 27 121 21 €26 40 707 22 65F S 712 28367
1065 ‘87 376 ,k 207405 - o8 731 23 717 7 7ﬁ5 31 443

(1) Inciuye Importaciones a periretros libros '

(2) Incluye autohuses v canicnes con equipos especiales

Fuente: Ta. Fconnrfa 'lexicana en. Ci<ras 1770, Méxnico, acional-

Tiranciera, S.A., 1972, n, 151,
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por diferentes autores la integraci6n de partes y componen-=—
tes nacionales no ercedfa de un 15% a un 20% y la fuga de di
visas por este concepto alcanzaba los 1,200 millones de pe--
sos anuales. (27)

Ante este panorama el Istado comenz6 a emitir -
una serie de decretos, una de las finalidades era eliminar -
marcas y empresas de la produccién y distribucién de vehicu-
los automotores. En 1959 se prohibi6 la importacifn de auto
méviles de lujo, con lo cual se eliminaron marcas como: Cédg
(28)

llac, Lincoln y Chrysler. El lo. de noviembra de 1960-

'se expidiﬁ un‘decreto aue establecfa varias prohibicio- - -
nes. (29) los cuales motivaron el retiro inmediato de la Mer
cedes Beﬁz y propiclaron la desaparicién de otras marcas. -
Ese mismo:aﬁo se anunciaron 10; criterios que regirfan la -

(30$)

concesién de cuotas de ensamkle a las armadoras, antes-

(31)

de entrar en vigor dejaronvel ﬁais ocho marcas. El lo.

de mayo de 1961 el reglamento de ensamble se expidid, y poco

(31)

después 14 marcas salieron del mercado. As! se restrin

gieron las marcas y model;s, quedando 12 plantas ensamhlado-
ras y 24 modelos en 1962.

' pe esta manera se preparaba el terreno para la-
reestructuracifn de la industria automotriz y tratando de su
perar su desordenado crecimiento se empezaba a integraf, gra

cias a la unificacién de fuerzas de los capitales nativo y -

estatal para enfrentar, las directrices que habfa estabkleci-



44,

do el capital de las grandes empresas extranjeras que opera-
Ban en México. De esta manera, los que eran trazos inictales:
de %na polftica para la Industria automotriz, empezaron a de
finir las pautas de expansién que caracterizaron una década-
de desarrollo basado en .la complementaci6n del ensamblado --

(331

con la produccifn de partes nacionales.,



NOTAS

(1)

(2)

(3)
(4)

(5)

- (6)
(7)
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CAPITULO TERCERO

EL VEHICULO AUTOMOTOR COMO FACTOR
DE CRECIMIENTO ECONOMICO

I

Mo se pueden entender vlenamente los aconteci -
mientos politicos, 'econcsmiccs, sociales y culturales de M&xi
co, sin tomar en cuenta algunos puntos de suma importancia -
de las relaciones de nuestro pais con el exterior, en espe -
cial con los Estados Unidos. Estas relaciones influyen so--
bre el acontecer mexicano al favorecer o entorpecer la actua
cibn de ciertos grupos. Ademés jﬁeqan un papel nuy importan
te en el comportamiento de la economfa al alentar u obstacu-
lizarkcon sus polfticas las exportaciones, importaciones, in
versiones extranjeras, cré&ditos en el exterior, etc. Esgtas-
relaciones se ubican, a su vez, en un panoréh§'ihternaéional‘

.cuyoa lineamientos son decididos por los pafses centrales y-
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donde los paises veriféricos act@an finicamente como satéli -
tes sin tener poder de decisidh sino, dnicamente un'marqen -
de negociacién que las circunstancias concretas hacen mas ég
plio o mas estrecho. En este éontexto, v encontrindose M8xIi-
co dentro del grupno de péises periféricos, ohservamos como =
ha manejado ese margen de accidn. v
Las relaciones de Méxnico con Estados- Unidos se
vieron seriamenté afactadas por la polftica nacionalista del -
presidente q#rdenés al gradﬁ.querlas indemnizaciohes{a ;bs -
anﬁiguos.prppietarios de las éohpaﬁias petroleras y“ferfoca- 
rrileras, eh su mayorla norteaméricénas, estuvieroﬁ d¢teni,-
das -hasta el afio de‘194l, éorque laé CQmpaﬁIaé arriﬁa,ﬁénéigf :
“nadas no reconqctﬁn,‘ni siquie:a,fia legalidad de~1as;§;pt§—f .
piaéiones. Con la entrada e los. Estados "nidos a lafSegun- :
da Guerra Mundial ée hacfa ufgenté_soldcionér las diQéééenw-
cias entre las conpaﬁias'nqrtéamericanas v el'qébiefno:mé¥i-
cano, en estas condiciones, él qohierno de los FStados Uni -
dos enprend16 las negociaciones‘pertinenteq con el ﬂoﬁierno-!
_mexicano sin esperar que las compartas aFoctaaas se pusieran
de acuerdo, Fn el mes de noviemhre de: ege nis*o a"o, el 1o~
bierno norteamericano nombré una conisiﬁn ‘que se encaraar!a-
de finalizar lo mas pronto posible las neqociaciones au; §e-
referfan a las indemnizaclones por las expropiacinnea y al -
acuerdo sobre el pago de la deuda externa de M&xico; un. afo-

despu8s de iniciadas las plAticas se lleg8 a un acuerdé:qceg
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ta%le para ambos goblerncs respecto a las indemnizaéiones y-
en cuanto a la deuda México reconocid que &sta ascendfa a la
cantidad de 49.6 millones de d6lares. Despu&s de arreglado-
este conflicto se empazaron a concertar alcunos tratados co-
rerciales bilaterales como el acue se firmé el 23 de diciem -
bre de 1942 Q por'medio del cual se levantaban las barreras-
estadounidenses al petr6leo mexicano y se rebajaban las tari
fas arancelarias en ambos palses, Asi se abrfa el mercado --.
norteamericano para M&xico, Este proceso paracfa conveniente
en su momento, pero el alto qrado de dependencia al que fué-
sonetido ha limitado seriamente su expansién ordenada y regg
lar, la cual ha esﬁado determinada por los intereses nprte -
.americanos en primera -instancia. (). ' . .
En los filtimos meses del ano de 1948, bajo la -
adminigtracién del presidente Avila Camacho se empez8 a sen=
‘tir que la bonanza comercial para México tocaba ‘a su fin y -
que el término de la guerra traerfa consiqo el reinicio de -
la produccifn de bienes de consumo que se hab!a sgspendido -
.para dar lugar a la industria bél;da ¥y que habla sidp una de
las razones por la que los productos mexicanos hablan tenido
gran demanda y aceptaci®n.

En el periodo presidencial de Miquel Alemfn -~

(1946-52) las relaciones,cén los Estados Unidos no varifan si
nho hasta‘eliinicio de la Guerra de Corea, &época en la que la

economfa mexicana obtiene un favorecimiento, principalmente-
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por la exportacifén de productos ggricolus. En esta &poca sé
da una franca apertura a las inversiones extranjeras facili-
tandoles la entrada y la instalacién con un mfnimo de re ==
quisitos ya que en ese momento lag_inversidnes extranjeraé-
eran vistas con gran optimismo y entusiasmo y era general la
creencia de que contribuirfan eficazmente al despegue tecno-
.18gico-industrial del pais. A‘partir del sexenio alemanista
las empresas extranjeras se establecieron ffsicamente dentro
dgl territorio naciénal. y -se dedicaron, ademis de la extrac-
cién, a la elaboracifn de productos pari el'mercado }ntefno'-

mexicanoc. (2)

La mayor vinculacifn con la realidad mexicana--
y el interés por el estado general de la'ecopomla interﬁazdé
la.éue dependfa para la venta de sus productos, provocaron =
un maydx intezéb por las fél&ciones coh el sector dficial.
Desde entonces, ' las. inversiones extianjeras no dejarfan de -
ser un faétor importante en la economfa nacional, no solo --
por la alta concentracifn de riquezas due lograrfan, éino --

por el peso politico especifico que desempeﬁar!a.'(ax

II
En el régimen ruizcortinista, a la problémltica
- polftica se unif- la situaci8n general de la economfa. Pasado
el efecto favorable de la guerfa de Corea abbre las exporta-

clones mexicanas, salieron a la superficie grandes obstfcu -
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los para el desarrollo del pals como eran el ascaso poder -=
de comora de los trahajadores, el comportarisnto de la inver
sién privada, la deperncencia excesiva de los ﬁercados exte -
riores, etc. Ante estas circunstancias, al principio del --
sexenio se lanz6 una polftica general de austeridad y se pro
clamé la necesidad de contener el gasto p@hlico.

Para principios de 1954 se tenfa delineada una-
politica econfmica basada en aliclentes fiscales, expansifn-
del cré&dito, elevacisn del proteccionismo y devaluacién de -
la moneda, todo ello con la intencién de renovar el inter8s-
del inversionista brivado para que elevara sus inversiones v
tambi8n para retener los capitales en Mé&xico. (4

Se mantuvieron y ampliaron los instrumentos le-
gales ae apoyo al sector inversionista creadoa a'lo largo de -
los’dos’perfodos presidenciales antetiofes con lo gue ohtu -
vieron grandes beneficlos los establecimientos privados de -
mayor capacidad financiera, particularmente, las inversiones
extranjeras vieron una oportunidad para establecer sus filia
les en M&xico, especialmente en el ramo-de la actividad in -
dustrial. Entre 1953 y 1956 los capitales aumentarfan en un
60% ¥y en un 119.6% en el ramo industrial. Todo 8sto gracias
a la Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias del 4-
de enero de 1955.,(5)

‘ La puesta en marcha del desarrollo estahiliza--

dor significé el retroceso del Estado frente a la iniéiativq
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privada y a las inversiones extranjeras directas. A pesar de
ello la intervencién del Estado en polftica econbmica fué de
cisiva para el crecimiento econémico de la nacifn. La subor
dinaci8n del campo a la industrializaci®n se tradujo en es -
tancamiento de los precios en la produccién agrfcola para fa
cilitar y fomentar el desarrollo de’la industria.

En el sexenio de Rufz Cortines se foments la.--
acelerada sustitucién de importaciones, la llegada de las‘ig
versiones extranjeras directas y del turisno norteamericano,
a’ favor de la expansi8n del mercado interno.

‘ Despufs de la guerf& de Corea la economfa nor -
teaméricana vivi® una fase de ripida expansién, con una mayor
aplicacifn de tecnologfa agricola y con la-instalacién de' nu
nerosas barreras arancelarias que afectaroﬁ directamente las_
exportaciones mexicanés tradicionales, tanfo acrfcolas como=-
miheraé.‘ Asl durante el_periodo mencjonado las exportacio -
nes basicas siquieron perdiendo valor e importancia en el ~-
PIB total, como puede apreclarse en los cuadros I, II, III vy
IV, mientras persistfa la falta de competitividad de las ma-
nufacturas nacionales en los mercados externos. vor oé}a la
do las inver#iones en industrias de sustitucidn de importa -
ciones comenzaron a descender porque los bienes de consumo -
importados sdlo representaban la quinta parte de las importa
ciones totales; la sustitucién dg importaciones tenfa que va

riar la ruta hacia el frea de los bienes intermedios vy de -~



CUADRO I

PPODUPTO INTTRNO BRUTO (PIB) "OTAL Y POR ﬂFCTORFq {millones de nesos 1060) ; PARTICIPACION

b CADA SPCTOR EN EL TOTAL (porcentajes); CRIECIMIFNTO DI'L. PIB TOTAL.

Ao - o Primario t Secﬁndé:io t Terciario . 'sl Crecimiento
1950 .23 304 15 068 10,16 22 097 36.52 45779 54,05 0.8
1054 102 024 10003 19,55 27 300 26,53 .57 393 55,76 . 9.9
195 135 160 23531 17.40 37 380 27.66 75 SN0 55.86 5.3
1960 150 511 23 070 15,92 43 933 20,13 a4 127 55,09 8.1
1961 157 031 24 416 15,96 46 244 29,28 07 956 5A.26 1.9
1962 165 310 25339 15,32 48 783 20,51 02 857 55.14 4.6
1963 178 516 26 663 14.93 53 577 20,01 100 115 56.00 7.9
1964 199 300 - 28 668 14.37 51'930: 30,00 110 M9 55.64 11,6

Fuente: Jacoh, Tuan, México: . Intervencionismo estatal 1940 = 1064, México, Facultad de

Piloso’ta y Letraa, UL, 1983{ P4l SR . s ‘""v' '




cranno I

TASAS NN CPECIMITMTO DI LA TMNUSTNIA 1020 - 10764

Praducto

inrterno 1/ factor 1/ Rara auvtomotriz "

bruto ranufacturern=’ Terrinal Nnxiliar:/
reriodo 2 % e %
132n-1930 3.0 5.0 n.d. n.d.
1040-1954 5.8 6.7 £.0 6.0
1955-1961 5.0 7.7 8.0 - 8.0
1062-1970 7.€ 0.9 14,0 18.n

1970-1976 5.n 5.3 n.n 13.0

1/ Tuente: Cordera, "olando y Clerente Puiz, "Esquema de pe-
riodizacibn del dasarrollo canitalista ep M&xico", “8xico, Fa-
cultad de Fconoria, U.N.,A M., 1979,

/ Fuente: "Produccifn de autopartes nreserta aran Ainarismo",
i ;

1o

Exanen de la situacién econfrica de México, MBxicn, TRIAMIY, -

v.LV, num. 632, 1979, p. 87-0%. Fn Aguilar, 5, J., on. cit.,-

p. 122 - 123,




CUADRQ .IIX

COMPORTAMIENTQ DEL. COMERCIOQ.EXTERIQR MEXICANO

(Millones de pesos)

' Balanza
Ano * Importaciones Exportaciones Comercial
1935 ' 406 750 - 344
1937 614 892 : 278
1938 . 494 838 344
1939 / 630 914 : 284
1940 17 669 ' "~ 960 : 291
1950 597 #5337 o ~ 54
1954 788 660 ~128
1956 1071 - 850 : -221
1957 1 155 . 758 -397
1958 1128 . 756 -372
1959 1 006 « 756 =250
1960 1 186 786 «~400
1961 1138 844 -294
1962 1143 - 944 T =199,
1963 1 239 ’ 987 =252
1964 / 1 493 1 068 -420
1965 2 1

559 1 158 401

Lavreaiidl&.mgx

P

1/ FPuente: Solfs, Leopoldo,
- gibn Y _perspectivas, México, Siglo.

feanay retrpyl «

~ 2/ Fuente:. Jacob, Juan, M&xico:' Intervencioniasmo*estatal «
* 1940-1960, Méxtco, Facultad de Filosofla y Letras, U.N.A.M.,
Tesis profesional, 1983, 'p. 7. : i S




gapifal con sus correspondientes niveles de inversién de tec-
nologfa y de riesqgos financieron. En ese momento, la exnan-
si6n econ&mica de los Estados Unidos tom8 un giro mas agresi
vo, tendlente a favorecer la implantacién de inversiones pri
vadas estadounidences en los pafses llamados en "vias de --
desarréllo".

‘'En el periodo del presidente L6cez Mateos, la — 
estructuravindustrial'delgpais registr6 cambios sustancialeé.
En esta &poca México entr8 en una fase de aumento demogrifi-
co que representd para el gobierno erogaciones no wroducti -
vas de servicios sociales como'escuelas, servicios sanita ~--

(6) El raaquftico aho -

rios y otros satisfactores sociales.
rro ihterno aunado a 1a‘¢oncepc16n de un desarrollo hasado -
en las inversiones extfénjeras directas 1ncrementaron.loé ni
veles de depéndencia finéncierg y obstaculizarbn el desarrc-
llo mismo. (N

La polItiCa econbmica del perfodo se enmarcé -~
dentro dél desarrollo eétabilizador en los puntos de control
de cambios, e¢stabilidad de precios, déficit estatal subsana-
do por la deuda, creéimiento moderado pero sostenido y nro -
teccionismo a la iniciatiQa privada y al sector industrial.

Con las bhabituales medidaé de proteccionisro, como exencio. -

nes fiscales, elevados aranceles y tasas de inter8s bancario

favorables a la industria, el mercado interno se convirtif -

en el principal rotor cdel crecimiento econfmico. Esto tuvo=
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coro consecuencia una importante disminucién en el'interés <
exportador de los empresarios mexicanos que se despreocupa -
ron por adecuar los niveles de calidad y precios a los merca
dos internacionales. lLas entradas de divisas disminuyeron --
con lo cual se incrementaron las necesidades de capitales, a
las que .se recurrid en las plazas financieras internaciona -
les. Asimismo, se favoreci® el abaratamiento del capital, -
en detrimento directo dei factor mano de obra; se prefirid -
favorecer la adquisicién de maquinaria para la planta produc
tiva que absorver los excedeﬁtes de mano de obra, considera-
bies ya por la alta tasa de crecimiento demogré&fico. (8)
Dentro del marco de un pais periférico la polf
tica econémica del periodo tendi8 hacia la recuperaci&n de-
las riquezas naturaies del pais vy de los sectores claves de
la economfa, antes en manos entranjeras total o parcialrmen -~
te; el caso mas importante fue el de la enerqgfa eléétrica, -

{9)

mexicanizada en 1958.

Irx
En el caso concreto que nos ocupa, el'Estado im
plénté una polftica econfmica tendiente a una mayor regula --
cifén cdel complejo autoﬁotor la cual fue plasmaca en el Decre
to de Integracién de la Iﬁdﬁstria Automotriz (Ap&ndice I) -~
emitido el 23 de acosto de 192 y despu&s de numerosas 2 in
t;nsas negociaciones con las empresas trasnacionales agrupa

das en la Asociacifn Mexicana de\la Industria Automotriz ==
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AMIASIO)

La "integraciéﬁ naclonal" 1y debla alcanzar-,
se con :a fabricacién en el pafs de los motores y los Conjun
tos mecdnicos y con la incormoracién de otros componentes de
produccifn nacional en por lo menos el £0% de lo que se cono

(12) y que tendrfan --

ce como "costo directo de produccifn”
que cubrir cada una de las plantas terminales en la prqduc -
cifn de sus vehfculos,

Para ello se solicitd a las empresas aue desea-
ran continﬁar fabricando vahfculos en M&xico, cue presenta -
ran programas para alcanzar, no mas térde del mes de septiem -
bré de 1964, la incorporacifn de uh'SO% de contenido nacio -

(13)

nal en los vehfculos producidos. In una investigacifn-

hecha por Gerardo Bueno Zirién se calculd que."... el contg'
" nido nicional es de 36% a precios internacionales...” (14)
fodav!a‘serla mas bajo si ée tomara en cuenta éi contenido- -
importédo que a su Qez tienen las autopartes megicanas in -
corporadas a los véhtculos. (15) ‘

| ’ En la opinifn de Héctor Vdzquez Tercero, la in
tencifn del Decreto mencionado fue que la integracién nacio '
nal no tuviera un porcentajé alto porque se conocfan las --
consecuencias que &sto habfa ocasionado en Brasil y Ardenti

na. (16)

Asf, se supuso que una integracién del 60% como -
paso inicial traerfa grandes beneficios a la industria au-
tomotriz vy al pafs,,tales comot - preclos razonables, man '

tenimiento de diferentes marcas y modelos y por lo tanto, -- -



esﬁfﬁhllt al crecimiento de la demanda nacional, (17

Las condiciones establecidas en el decreto eran

de tal naturaleza y magnitud, que solo podrfan cubrirlas las

empresas que contaran con amplios recursos financieros, tec-
nolégicos, comerciales y administrativos; Fstos fequ;si ——
tos consistfan fundamentalmente en gque a partir de septiem -
bre de 1964 quedarfa prohibida la importacién de motores en-
samblados v solo .se autorizarfa la iﬁnortaciﬁn de partes a -
las enpresas que presentaran programas hien detallados de fa
bricacién local de motores; se debfan esmecificar inversio -
nes por realizar, partes que proveeria la industria auxiliar,
partes por importar, planes'de asistencia técnica y liéencias
gue se otorgarfan a las empreéas auxiliares., Alghnas de las-
empresas que ensamblaban no acudieroﬁ a invertir y debieron -
retirarse del mercado, mientras que otras iniciaron sus acti

(18)

vidades. . 81 bien las comnafifas norteamericanas fueron -

hegeménicas en el inicio de la nueva etapa, las de origén cu

ropec comenzaron a penetrar en los mercados latinoamerica -~

(19)

nos Las fdbricas de vehfculos pegsados fueron eximidos ~

da cumplir el decreto por considerar cgue en este renglén no-

existfa la competencia observada en el anterior, (20)

El re
sultado final (e este procesc es un qrumo de catorce empré -
sas que tenfan una produccién anual de aproximadlamente €,000

unidades, cuando internacionalmente las escalas consideradas

-
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-
fentables no debfan ser menores a 80,000 vehiculos al aﬁo.(‘l)

Estas enpresas controlaban la rama automotriz y en virtud --
del decreto, van-a constituir la lase del acelerado crecimien
to de la industria automotriz. ‘
La lucha por constituir una industria automd --
triz sobre pases mas racionales y provéchosas para el pais -
no termin§ ahf. En los siguientes afios se elaboraron otros -
acuerdos y reglamentos que fortalecerfan -los objetivoslplanu
teados en 1962. En julio de 1963 fue emitida una Declaracién
. de Exencién la cual consider$ a la automotriz como una indus
tria "nueva y b&sica™ y per lo tanto exenta de impuestos sus
tanciéles. En octubre de 1969, se expidi® un Acuerdo Federal:

que estableci6 un sistema de compensacifn de Importaciones -

por exportaciones; el objetivo de este acuerdo fué reduci? -

el gasto de diviéas‘generado por las importaciones automotri
ces, Que con el Decreto de Integracifn no solo no se habfan-
reducido sino que habfan crecide susféncialmente. Otro propg
sitp‘era mejorar la balanza comercial mexicana, estimulando-~
las exportaciocnes del sector. Se estallecieron axtracuotas -
de produccién (22) para los fabricantes que nivelaran sus im
poftaciones con exnortaciones de productos fabricados en el-
pafs; otra consecucncia importante del acuerdo serfa ampl%ar
el aprovechamiento de la industria auxiliar, ILn diciemhre -~
de-1569, 1970 y 1971, el Presupuesto de Egresos de la Fede -

racifn en su Articulo 17, estableciﬁ exencibn de impuestos
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equivalente al 100% en las importaciones de los fabricantes-
que cumplieran con los programas de iIntegraci®n aprobados.
Tarmbién se exime en 100% los impuestos federales sobre autos
y caniones ensamblados en México, Los objetivos de esta vpo-
ittica, segﬁn_Aquilar_Garcia, (23) fuerén: astimilar a las -
empresas al cumplimiento pleno de la integracién; acelerar -
el desarrollo de la industria de autopartes; evitar el incre
mento de los precios y procurar "ganancias razonables" a los
empresarios; adquirir macuinaria y ecuipo con el objeto de au
mentar la productividad; cubrir las deficiencias de la pro -
duécidn de autopartes nacicnales, en fin, lograr una mayor -
integracién de tipo horizontal. (24)

En junio de 1970, el Estado emitid otxro acuerdo
‘con el objeto de ampliar las cuotas de importacién de partes
conmplementarias a los fab?icantes que redujefon en términos
absolutos los preclos de venta de vehfculos al ptiblico. Ade
mi&s de estimular a los fabricantes aurent&ndoles su cuota de
produccién.

El Decreto de Intearacisn de 1962 y los suhse -
.cuentes acuerdos y reclamentos produjeron varios efectos: re
ducir el nlmero de enpresas ensambladoras; disminufr el n¢ -
mero de marcas y rodelos; iniciar la etapa de fabricacibn de
vehiculos; fomentar seriamente la integracién del sector -
terminal; ampliar sustancialmente las inversiones prdducti -

vas y la ocupacifn; reducir importaciones y promnover expor-
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taciones de productos automotores e impulsar la consolida---~
¢ibén del sector auxiliar.

En el renqlén de importaciones cahe sefalar que
el proceso fuf paradbjico, pues el decreto se hakfa dado con
el okjeto de suprinir totalmente la entrada de vehifculos ar-
madlos, pero las iwportaciohes se elevaron sustancialmente en
virtud de los requerimientos de magquinaria corwc materias ela
boradas y tecnologfa que necesitaka el proceso de produc--=-
cién.(zs)

Como efectos glohales, interesa destacar cue el
deéreto de integracibn: 1) consolidf el desarrollo monopolis-
ta‘én la rama, en particular en el sector terminal; 2) cpnso
1136 y promovi8 al sector de autopartes, aunque sin elaborar
un marco juridico concrato para el nismo; 3) Consolids al pg
der del gruﬁo industrial en el sector terﬁinal ¢onde predomi-
n6 el capital mbnopolista extranjero, le siguieron el capi -~
tal estata; y el nacional privado. FIn el distrihutivo, for-
nado sustancialmente en 1962-1972, predominé el nacional pri.
vado (26)

Los efectos de la pelfitica de integracién fue-
roﬁ impresionantes. La demanda de vehfculos en 1962 fué de -
70,000 unidades y en 1270 fu# de 180,000 uni@ades,'por lo -~
que la tasa promelin Ce crecimiento anual alcanzf el 13%.

Las compras del sector terminal al auxiliar fueron de 400 mi

Tlones de pesos en 1962 y de 3,000 millones en 1870; el aho-
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rro de diviSas generado por estas compras fue de 1,325 millo
nes, A su vez, el sector auxiliar pacd a las ramas proveedo
ras (acéro, aluminio, productos quimicos y met&licos) un to-~
ﬁal de 300 millones de pesos en 1970, Las exportaciones del
gector auxiliar también manifiestan un crecimiento sostenido:
222 miliones en 1969, 500 millones en 1970 y 350 millones en
1972. El valor de la produccién de la industria auxiliar fug
de 1,300 millones en 1960 y crecid a 4,000 millones de pesos
en 1970, (27 |

; Algunas consecuencias de la polltica de integra
cifn fueron la‘ampliaéidn de la base productiva de la indus-
tfia y la incorporacifn de importantes sectores de capital -
.naciona; privado. k ‘

-~ En este éériodo se establecen la gran mayorfa -
de las empresas auxiliares. Para 1970, suman 430 vy en 1875 -
su nﬁmerorllega a 560, como puede observarse en el cuadro 1V
de las cuales 280 Integramente producfan para la industria =
automotriz y otras 290 lo hacen para diversas ramas. 'La es-
tructura de la industria de autopartes puede verse en el cua
dro V,

En octubre de 1972, el Estado mexicano emite ~-~
otro decreto con el objetivo general de integrar y regqular =
mayor proporcidn é la industria automotriz. EL Decreto que-
f£1ja las Bases para el Desarrollo de la Industria Automotrig

(Apéndice II), se propuso cumplir los sigquientes ohjetivos:
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CTIECINIFNTC DI,

SECTOR AUNILIAT 19601075

19¢n 19¢2 1968 1770 875
Valor de la pro- . Ry
duceifn 255 1300 5 135 £ 560 12 500
Capital invertido 1 150 2 nno € 250 6 720 - -
Ventas de produc- :
cibn nacional 246 362 2 £50 3 440 18 090
Irportacibn de
autopartes 389 3o 520 con 1 602
?xportaéiﬁn de
autonartesn 125 225 - -
Personal ocupado
{Persaonas) - - - - - - 56 nan 70 nnn
Sueldos, salarios y :
Prestaciones - - - - - - 1 npo 3 3nn
matal de empresas - - -~ - LT 560

ruente: 2nflinig-1070, La econonfa redicana, n. 159; Anflisis--1075,

na, pp, 211-15,

anual del 24%., Los datos gomorenden a "R aporesac,

Ta_cconorfa rwexica-

n el fAltino texto, se rencinna one esta actividad se

oncuantra entre las
tres mir importantes del sector manufacturero v Aesde 1942 ha alcanzacdlo un coreciriento

Fn AMIA, holetin-107fF,



CUANRN ¥

ESTRUCTUPA NLL SICTOR AUNILIAR, 1075

Fuente: “Produccién de autopartes presenta gran dinamismo"

Nota: No incluye la produccifn de acumuladoxes, cuyo valor fue 440 millonea de pesos.

{porcantaien)
Ndmero
da orta Valor Valor Materias . Remune--
hleci~- Parsonal activas activos priras con  Valor de Valor racién al
‘Rama mientos  ocupadn  totalas . fidos sumidas produccibn aﬂrﬂﬂaﬂo narsonal
Carrocerfas © 20,6 11,9, £.2 5.5 7.9 7. 7.2 7.3
Motores 6.1 20.7 22.0 19,8 20,8 19.9 ,1R,5 an,
Transmisiones v sus
. partes . 3,4 11.6 16.2 15,9 13.0 11.0 £.4 in.€
Suspensiones y sus
partes 10,6 7.0 5.1 3.7 t.9 €£.1 5.2 5.3
Prenos y sus partes 6,4 6,5 4.1 4,5 4.4 4.6 4.4 5.2
Partes para sistema o
eléctrico 5.6 8.2 6.5 5.7 5,0 6.3 6.6 6,0
Partes y accesorios
diversosc 34,9 21,2 13.4 13,1 16,6 15.3 14,3 17.5
Partes para aeronaves 1.6 0.4 . 0,3 0.3 0.n 0.1 0,2 0,4
Llantas y cémaras 1.2 12,5 25,5 1.5 24,6 293 35.2 21.3
Total 00,0 190.0 inn,0 100,0 1nn,0 inn,0 ina,0 100,0
¢ PANAMTX, Fn Aquilar, C.7,, op. cit. », 128,
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aumentar el empleo; crear una estructura de oferta de vehf -
culos mas acorde con la capacidad de compra existente; incre
mentar las exportaciones y disminufr las importaciones de --
productos automotores; nivelar la bhalanza de pagos y generar
divisas; aumentar la eficacia de la planté productiva; for -
talecer la participacién del capital nacional privado en la-
industria; los estfmulos fiscales; y reducir los modelos de-
automotores.

Algunos cde sus puntos mas importantes son: 1) =
se vuelve a exigir un minimo de €0% de integracifn nacional-
respecto al "costo directo de oroduccién”: 2) las empresas-
terminales no podrdn fabricar partes o componentes para el -~
mercado interno que puedan ser elaboradas por las empresas -
del sector de autopartes; 3) todo lo referente a importacio-
nes y exportaciones quéda perfectamente especificado; 4) se~
limitan las lfneas y modelos de vehifculos. (28)

A partir de 1947 las empresas terminales debe -
rdn generar por lo menos el 40% de las divisas netas necesa
rias para cubrir la compensacifn con la exportacifén de pro -
dﬁctos automotrices fabricados por las empresas del aectbr -
au#iliar Y el 60% restante podr§ ser cubierto éon exporta --
éiﬁn de productos elaborados en las plantas de las propias -
eﬁpresas terminales. También se estahlecen importantes es -
tImulos fiscales como reduccifn del 100% del ;mpuesto en al )

qunos casos concretos,
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Las empresas de autopartes dcher&fn mantener una
estructura de capital socilal en la que el 60% del mismo, co-
mo mfnimo, sea de propiedad de mexicanos y est& representado
por acciones nominativas, La integracifn nacional ser§ de.-
un 60% al igual que en la industria terminal.

Todas las exportaciones serin vigiladas por la~
gecretarfa de Comercio., Se crea la Comisifin Intersecreta- -
rial de la Industria Automotriz.f(zg) que tendrfa el carfc-
ter de ofganiémo técnico y consultivo del ejecutivokféderal-
en todo lo relacionado con la industria y ‘el comercio automo
vilfstico. ‘ | '

‘Con este decreto y su respectivaAreg;amentaciﬁn
que pretendia‘impulaar a otro nivél el»desarroilé de_iavin-—‘
duétrig. En'pafticulﬁr se trat8 de adaptar>§:ihcfeméntar'la1
produccién‘hgcia'él mefcudo exterior,,como-ﬁna'medida de ali
vio a ia balanza comercial del pais, aado que'para'iasvindug
trias existentes, el mercado exterior constituy8 una salida-
a la produccidn., . | vv.

El perfodo de 1962 a 1976 se caracterfzb por un
crqgthientoacelerado y sostenido en los nivélesvde proddc-‘-
cién, ensamble, veht$§ y exportacién; como lo indican los -
cuadros VI, VII, VIII y IX; se consolidf el proceéo de mono-.5
polizacidﬁ en el sector terminal, comofpuede obserﬁarse en -
el guadro X; tambifn se consolid§ la base productiva delvség‘;

tor auxiliar; se expandié considerablemente el sector distri



CUADRO VI

YATOR NI LA PROMICCTON TR STOTOR TPNMITAL LCR0-1077

(millones de pesos)

Autorfviles v

cartiones hasta Tractocamionas
13 5770 s, de v autohbnsaes
Afo P.B.V. . Inteqrales Tota)
1960 1701 ' - - 1731
1067 2 118 - - 2 113
1965 -4 026 -- 4 026
1070 3 581 n02 9 423
1871 2 452 | 1 080 10 532
1072 11 033 1 120 12 159
1973 14 2ng 1 450 15 €58
1074 18 210 4 2 073 2n 203
1078 23 031 2 582 26 533
1076 24 007 2337 27 244
1977 3¢ 303 2 683 39 nEs6

Fuante: fMIA.

Hota:‘Incluye las empresas sigulentes: Chrysler, Tord, -
Ceneral Motors, Internatioﬁal Har;ester, Migsan, Vehfculos
Autormotores ‘'fexicanos, Volkswaaen de !'8xico, Fenvorth Mexi

cana de autohuses, Fihricas Autocar lMexicana, Diessl lacin

nal y Trailers de !onterrey.
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UPITR APUAT, DF VRITENLOR 1960-1975

camjoncs has- . Augobu-
ta 13 500 raa, : Autorugan ases solrae
Ao Total Autordvilan de PNV, Tractocariones: Intedralesn chanis
1060 55 ane 3 182 23 134 : - - - -
105 97305 g6 nad 30 403 - - - - -
1970 -1R7 675 132 an2 50 10¢ 1’005 g ConAn 2 662
1971 207 506 1148 526 53 007 1 213 Y 2 806
1972 233 474 A ] ﬁvn . G4 0n0 - 1 457 1005 3274
1073 2ED 102 I7e 10 76 F6S 1 793 1 245 4 210
1974 332 371 214 2?3 po ? 7]€ 1 3 4 761
? 7Af 1 664 6 311

1075 345 pn7 231 1nn 104 nF7

Tuente: AMIA, holetfn - 107¢, n, 7.



D!(i’ORTACIONFS DE VENICULOS Y AUTOPARTERS, 1976 - 1975

CUADRQ VIIT

(Millones de pesos)

Ao Yehionlos L8 Autopartes 8 Total.
1070 ER n.G a56.0 99,4 A50.3

1971 10,6 3.3 629.0 0%, 9 £17.5
1072 71.¢ 7.1 0ag 4 02,0 10200
1?73 505,72 . 26,8 1 402, 73.5 1 an7.6
1074 550.5 23.5 1 822.8 " 76.5 2 391.3
1975 197,1 RR: 2 4051 02,4 2 602.2
F'uente: . "AMIZ, holetfn 1976, p, 24,



CUADRO I

| FXPORTACION DE VPPIONLOS 1074 - 1070

{"nidadns terrirasas)

1079 24 75€
1978 25 228
1077 11 743
1076 4172
1975 . 2 939
1074 o

Fuehte: AMIA, Foletfn nur. 169, 1030,

p. 27.



CUADRO X

NISTRINUCTION NPT, MPERCANO AUITOMOTOR, 1971 - 1970

I'mnresas 107 1173 1975 1077 1970
Chrvsler de MAxico, Panetracibn 17.2 1.9 19,5 0.0 21,63
A, Ahnoluto 15.34¢ an,540 ra,101 50,060 on, 610
Dincsel Macional., R.A. Panetracién 2.0 1. 3,0 2.¢ 4.23
Mhaoluto A NAD 4, 0RO 12.063 7,544 17.740
Fébrica de Autotrans- .
portes exicanns, S.A. Tenetracién - - - - L - - - - n,nn
de C.V, Algolutn - - - - - - S - .on
Pord Motor Company, Penetracifén l1o.n 17.1 JF. 2 17.¢6 17.77
S.h, Ahsoluto , 20,546 44,197 58,900 5n,302 74,423
General flotors de Me-  Penetracién 14.7 3.4 1.0 11.° 1.n
¥ieo, 0.7, de C,V, Algsoluto an anr 34,70¢ 37.312 33.778 54,406
International 11, Mexi~ Tenntracién n,4 n.3 n.4 0.3 0,25
co, T.JA. Mroluto .741 LS 1.418 S g 1,731
Missan Mexicana, f.A. Penetracién .6 e,n .1 10,F 10,51
de M.V, Ahseluto 17.600 23,172 31.10r an,ainn AT, 004
Nenanlt de México, Tenetracifin 7.3 5.¢ 5,0 6.7 3.70
S.h. de OV, Lhsoluto 15,159 14775 .17 19,447 15,3870
Vekiculos Automotorer
Moxicanos, S.A. €n Panatracién r.n .7 L r.n F.on
c.v, M aoluto 13.043 "17.217 23,307 an, N0 26,401
Vollsvaoen de M8xico Tonntranifn 23,2 bl I a4 22.n 20,2
O.A de 2LV, Abeoluto 27,704 PALPIY M 06,777 c5,360 3,11
Total Tonetvacifin ;AL 19,0 ARATA ine,0 inn,p
*hanluto 205,194 288,700 3A1,010 2ee 700 Alp,ana

Fuentos 1%, Falaotfn 1000, o, 123,
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butivo; como se vé en el cuadro ¥I;en general, seqln varios-
autores, se podria conéiderar un rmeriodo culminante para la=
industria automotriz, |

En mi oninibn, es precisarente en esta ;eéapa -
en donde se pudo haker evitado la catfAstrofe aque sokrevino -
en .el periodo a continuacién,

De acuerdo cbn los datos encontrados es imposi-
ble determinar con toda clapidad si la inteqracibn nacional
se.llev6 a calko o no, todo depende del nunto de vista con el
cual se haga el conteo. Tanto los decretos de 19€2 y 1072 -
" como los acuerdos éue se dieron en ese lapso contienen la su
ficiente émbiquedad para poder ser adaptados a los diferenJL
tes intereses v necesidades del interesado,

En el decreto de 1962 no s= establecid el nfre-
ro de marcas y modelos cque podfan fahficarse, no se indicé -
cqu8 otros tipos de componentes, ademis del moéor, dehfan Pro
ducirse, ni la forma en cue se nodfa estructurar la indus=- -
tria con este propfsito, v tamnoco se estableci® cuales se-—
rfan los medibs para el control de precios.

Las circunstancias histéricas determinaron un -
’canbio en la estructnra corercial del Mérico de 1°62, ya no-
s2 podfa continvar con una nolftica econfrica de solo cor- -
prar y vendef; se nresenta como una necesidad histérica dar-
el paso hacia la industrializacién, hacia Ja falricacibn de-

hienes interredios v desoufs kienes de cavital, Tué una bis



coann VI

ALOUNIOS D{\.TOF'. DNL STCTODT. NI DINTNINUCION, 1975

Rama autonotriz. “éxico

Mctivos. totales - : 16 384 rillones
Innresos o .27 207 nillones
Personal ocupado , » o 54 2NN personas

falarios, sueidog Y

prestaciones T ¢ 2:05F r{llenes

fentros distrituidores en la

2epfhlica **exicana . : 1 04c

Fuente: A'MI%, boletin 1976, p. sz,
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queda para entrar en el desarrollo pleno siouiendo él modelo
internacional, de esta manefa México planea fu industrializa
cibn vy ssI entra la industria autonotriz por ser una de las-
nds dinfimicas dentro del rarco de los pafses capitaliétas:
I'n el romento en cue se emitif el Decreto para-
la Inteqracién de la Industria Automotriz se utilizaron'lo§4
medins exlstentes, no se sahfa si la inﬁustria automotriz -
terninal se 1ba a interesar v si la 1nﬂustria nacional ten--
érfa. capacidad de respuesta, gin embarqo, hab!a'qug da:~e1 -
paso para iniciar un pro¢eso que se cre!a4cu1minartaﬁcon la~

integracibn nacional.

En este punto considero que desdé}ese mgmeptﬁ_f
se podfa haber. frevisto que la inteai&ciBn;nécionhlféﬁ”éufé;'
néviles era impracticable, ya:que la fabricaci6n de automdvi

‘]es inolica una alta inversiﬁn de capital y de tecnoloqia -
que sSlo’ resulta costeable‘si la produccibn alcanza niveles—
nuy elevadbsf No asi, la fabricacibn de caﬁiones § aﬁtobu--
ses dondékel disefo no camb1a qada ﬁﬁo, y por lo tanto, los-.
niveles de produccibn se reducen cdnsiderabiemente. Héy en-
dfa, una plahtavcon una producéién énﬁalldé Bn;obd‘qamidnes-
‘es consteable Y én autobuées una produccifn de i onn‘pnida—-
des al aro, ya se considera una planta importante, (30)

Se pudo haber considerado una serie de Factores
'que eran de importancia capital,

1,- FEl mercado inteino no podrla generar lademanda para que
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la produccifin de autom6viles fuera costeakle, en esas condi-
ciones, habrfa aue salir al mercado externo el cual exice pa
ra tener competitividad, un alto aracdo ée tecnoloofa, aue M&
yico tendrfa aque importar, y una inversifn de capital que el
inversionista mexicano no estaba en condiciones de hacer, -
por lo tanto era muy aveﬁturado pehsar aque se podrfa lleqar~-
a una integraciﬁn nacional, ni aun del €N% como se exiafa en
los decretos meﬁcionados.

2.; Para. ese morento el pals ya se encontraba conunicgdo :f
por medio de'carreteras en sus principsles puntos, capitales,
ciudadeéky puertos importantes, alqunos puntos tuiIsticos y-
principales ciudades fronterizas. La decisifn de unir al- -
. 'pals por(ca;fetera'y que la mayorfa del transporté se hicie~
ra por este medio, se;habia_tonado hace muchos aﬁ&s y para -
’laldécaéa de lbsvsesentas ya era una realidéd. Pl tran5porEe
colectiﬁo y de carga en ceneral se viene haciendo por carre--:
tera desde la d&cada de los treintas y esto no se podia eva-
dir. Considero que este elemento era determinante para le--
qisiar en cuanto'a'industria autormotriz, tenfa que hahérsele
dado un tratamiento especial v poner las bases para llecar a
unalintégraciﬁn nacional del 100%, exigiendo con toda la du
reza necesaria para que se lograra este objetivo fundamental.
Con miras, desde luego, a cubrir una necesidad nacional, aun
cue posteriormente se podrfa pensar en un mercado externo.

3.- La industria automotriz est$ fdrmada~por,cuatro renglo-

+
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nes gue tienen la misma importancia., fin embarco los cuatro
necesitan diferentes reqlas y leves nara actuar. Fstdn in--
terrelacionados v se determinan unos a otros, FEstos son: -
a) Sector términal, es el encargado de fabricar, ansamblar v
cubrir el mercado interno y externo, en términos de vehfcu--
los automotores agruvados en cuatro 4reas: autom8viles, ca-

miones, tractocamiones v autobuses., (31

Las empresas que -
forman este sector son catorce, de las cuales siete producen
autonéviles y carmiones, seils fahrican tractocaniones vy tres-
se dedican ala produéciGn de autohluses, (32

b) Sector auxiliar, &ste se dedica a producir autopartes y-
componentes automotrices para el consumo del sector terrminal,
para'la-exportacién v para el consumidor en general. FEste -
'sector es nuy amplio} heterog&neo y ha permanecido disnerso-
por@ue el mercado para el cual produce as! lo exige ya oue -
hay tantas marcas y modelos que es diffcil buscar una parti-
cipaci8n m&s homogenea do esta parte de la Industria,

- ¢} Sector distrihutivo, lo forman las acencilas /distribuido-
ras y los talleres autorizados me estéln contratados por las
ternrinales por medio de concesioneé. Fn el a%o de 1975, es-
tos distribuidores autorizados vendieron un total de 341,526
unidades; en ese momento, el sector contaba con 1,049 cen- -
tros distribuidoreé localizados en todas las entidades fede-
rativas del pafs. (33) |

-d) Sector de servicios y usuarios, &ste comprende una gran-
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cantidad de talleres mecénicos, conercios de refacciones, co
maercios de aceltes v accesorios, centros de servicio indenen
dientes, etcétera. I's muv importante en cunanto a ocupacifn-
de personal, ventas, ingresos e importacién. Fs un sector -
en el cual sus miembros estfn reunidos en la Cémara MNacional

y por su peso polftico e influencia, tie-

del Rutotransporte
‘nen gran libertad de accifn. Fe ha legislado para controlar
los sectores terminal, auxiliar y distributivo, perd se ha ~
dejado a unllﬁdo a todos aquellos que éé agrupan en este Beg,

tor, 1lo que ha sido un lamentable error.

I
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TULRZZ DI TRADATO TIT LOS DINTINTAS eroTonra nn Lﬁ TAPNETRIA
‘ 1060~ 1.07C ,
(miles de personas)

Induatria
Aﬂa,v . Total : Tarminal " Auviliar - Comercio.
1060 10 €00 7 100 » 3 500 ned.
1965 ¢5 000 17 0nn 25 nnﬁ 22 000
1670 130 0o 29 0no 57 0nn 44 anp
1973 145 060 A0 ngo 60 nen a5 0nn
1075 164 930 An 03 LN LLEE 54 NNN**
1976 163 706 39 705 . 70° 0O &4 non

Puente: AMIA, MIFPA, CAUACTNTRA, AMPPA. Fn Aquilar, 6.7.; op, cit,, p. 121.

“* n.d, = No hay datos,
** Para 1975 los salarios nominales en @] sector terminal numaron 3 620 millonos-
~ de. pesos; en el auxiliar, 3 300 millones de pesos; y en al distributivo, 2 "5(
millones de pesos,




NOTASE

(v

(2)

(1

()

(5)

{6)
(7"

(8)

(%)

{10)
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rra mundial, yexico. E1 Colegio de Mexico, 1979, --
(Fistoria de la Revolucién Mexicana, 19%), p. 32-58.

Jacob, Juan, M8xico: Intervencionismo_ estatal 1240-

1260, M&xico, 7.F.L., UNAM, Tégis profesional 1983,
p. 92-93,

Vernon, Rayrond, F1 dilera -del desarrollo econfmico

de M8xico, México, Diana, 1981, o. 119. _
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zamiento de la estabilidad politica, M&xico, El Cole
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breza, M8xico, Siglo XXI, 1982, p. 75 - 77..
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‘M&xico, Joaquin Mortiz, 1980, p. 90, y La realidad-

econfmica mexicana: retrovisifn y perspectiva, M8--

xice, €iglo XXI, 1970, 104-105. -

Entendemos por mexicanizar la propiedad de por lo -
renos el 512 de cualauier empresa por narte de mery
canos, k

La Asociacién Mexicana de Industria Automotriz -—-



84,

(AMIA), se constituy8 en enero de 1951, con el fin-
de agrupar a las empresas armadoras de vehfculos --
automotores y actuar como representante del raro em
presarial ante el Istado v ante la industr}a automo

triz auxiliar.
{11) El grado de intecoracifn nacional "es el porcentadie -
' que representa el resultado de restar el valor de ~--
las materias primas v componentes de importacién del

"costo directo de produccifn® respecto a este mismo -

"costo®. En VAzquez Tercero Véctor, na década fe no-

11tica sobre industria autorotriz. SasesAEara‘una —

' nueva volftica, M8xico, Tecnos, 1975, o. 29,

{12)’ Por ‘costb directo de produccidn' se entiende:
| a). materias primas y cormwonentes, » |
bh) combﬁstibles v materiales auxiliares,
c) energla ptilizaﬂa, v '
d) depreciacibn de maquinaria y equivo. En V&zquez, =
Uha_d!bada;.,. op. cit., p.29.

{13) Fsta forma de calecular la integracién nacinnal es -
inadecuada para medir el ahorro de divisas, -nue es-
lo gue verdaderamente se pnretendfa=-, pues‘se toma co
mo contenido nacional el costo de pFoduccién en Mbxi
co, cue es ruy elevado. faadn Efctor “dznuez Terce-

. ro la f£fdérmula del "costo directo de oroduccifin" equi

valdrfa "a mavor ineficacia en la producciBn local -
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(15)

(16)

(17)

(18)

85,

ﬁayor intecracién Aparente pero no real" Por tanto,
ei rééuisito del €0t de intearacidn nacional eh la-
producalén de antonfiviles v camiones en la prictica,
significa un contenido nacional a precios interna--

cionales muy hajo.

" Pueno, 7%irién Cerardo, "La industria siderfixaica v-

la industria autnwotriz" 'l Ter©il fe “Axico en -~
1080, v.2, Mxico, Siglo XKI, p. 94.

Fn alounos paises se accostumhra determinarlgl.gtado
de intearacién nacional computandov;as partes n&éig

nales incorpnradas en los vehfculos a sh‘@alor‘de -

orfqgen (lo cue cueqtan en el pafs donde es originas-

rio el vehiculo) y no a su costo local.

La determinaci6n de Prasil Yy Araentina de una alta-
integracifn ce product054naciopaleskhahia prqvoqado
a) elvados precios en los vehfculos v b) ‘condéla-

cién de los modelos. En vﬁzquez,TercerOf*ﬁna QESET’

“8auy.ygpavett. py 29

~Ibid. p. 30.

Las empresaé autorizadas fueron: Ford Motor, faneral
Notors,';nternational Farvester, Nissan Mexicana, -
Volkswagen de Mé&xico, Vehfculos Automotores Mexica-
nos, Diesel Nacion&l, wabricas Aupbnex.y rébhrica Na
cional de Autonéviles, esta ﬁltina cerxf su linea -

de produccifn en 1970,
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(19) Lifschitz, Fdgardo, "Comportamiento y proyeccibn --
de la industria de automotores en América Latina",-

nevista de Comercin Fxterior, Mérico, v. 32, nlm, 7

julio de 1982, n, 779,

(2n) ﬁstas f&rricas fueron: Trailere de Montarrev, Aute-
car Mesticana, Kenworth Meyicana, Mexicana de hto--
buses, Trailers del Worte v Victor Patrén.

(21) Lifschitz, £, "Cempartamiento..., op. cit., p. 779

(22) Tntendemos oor “"extracuota®, una cantidad adicional
de unidades sobre su nroduccién nermitida.

=3 :
(23) Aguilar, Garcla Javier, La polftica sindical en “é&-

xico: industria del autordévil, México, Fra, 1922 -

p. 25.

(24) Integracién horizontal significa estabiecer empre =

sas de autopértes con capital nacioﬁal v/o estatal,
sin cue estén directamente autordinades a las nece-
gidades de las ensarbladoras internacionales. Por -
integracifn vertical entendemos el cue una empfesa-“

P

extranjera instale una planta ensambladora v ias a1

versas f&bricas de autovartes, In Aquilar, G.7T.,

politica..., op.elt. p. 22.

(25) - ‘Tbid., p. 24, 26.
(26) Ibid., p. 24
(27) Idem,

f28) Las empresas orodnctoras de autos pooulares solo -
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podran producir vehfculos de este tiro, los produc-~
tores de tipos compactos estfndar y deportivos no
podrén producir vehfculos pesados, podrén producir-
los tipos lfneas y versiones cue autoricé la Secre
taria de Comercic. Para ampliar infornac;GnXQOhsul
tese Apé&ndice II, Cap. IV, Artfculos 17, 18;}19 -
y 20, , ' :

(25) La Comisién Intersecretarial de la xndus‘txia‘. :A‘uto-‘-
notriz quedb integrada cde la gicuiente manera!_tres
representantes da Hacienda,run presidente oue se -
rfa el mismo subsecretario de Industria de la‘#é -
cretarfa de Comercio y un Fec:etﬁrio que;ser!a“el-b S
director ceneral de Fétﬁdioé Uécenﬁarios yvhﬁﬁﬁ%és‘
Internacionales de Facienda. Cfr. Apéndice 1T, Prt.
A0-45, N

(37 Entrevicta con el Sﬁbd;rector de la Industrié Auto-
notriz, SFPAFIN, Ing.vJuan ¥Yolffer Paliares. (1277~
1978).

(31) Loe automéviles son de cince tipos:‘popularés,'cor -
pactos, esténdar, de lujo v deportivos, |
Los=s camioneé son vehiculos aue transpo¥tan»diversas
ohyetos. Tos tractocamionés incluven los tranépor -
tos dé qran neso en‘latqos recorriios. Les aﬁtohu -
sés son los rdestinacdos al transporte colectiven, To-

racy de Aquilar 6,7, op. cit., p. 27 - 28.-
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(%2) P&kbricas de avtorfiviles, caniores, tractocaninnasg--
v autohuseg; Chrvsler, Tord, feneral ‘otors, Nissan
Volswacen, Diegal Nacional, vehfculos Automotores -
Mexicaros, International Marvester, Trailers de Yon
terrev, victor ?atrén, Yenworth Mexicana, Autocar -
Mexicana, Traflers del Norte,

(23) A Chrvsler corresnonden 147, a rord 126, a feneral-
Motors 112, a International Farvester £3, a Tissan-
Jexicana 100, a Vehfculos Autorotores Mavicanes 91,
a Vollswacen 205, a Niesel Nacional (Dina Weraﬁ]t)—

205, En Agutlar, G,J., La polftica,..,, op.- cit. -

P. 28 -~ 30,
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FL VTRICULN AUTAIOTAT. OO0 FACTOD DT CRISIC

I
Nentre dn la econonfa f2 los palses capitalig
tas la industria antcrokriz estf conciferala como "indushria
@stratéqiéa” porrmuz *a actuaco core Aiparizadora o
1lo, coro prcro%ora Qe arnleo vy coma nﬁcieo en donde se ini-
cia el enorre efacto rultiolicacdor, esto siwrifica cuo esta-

industria arrasktra an su camino una daran cantidad de 2leran-

tos mue toran parte en el oroceso de fahricacién, manteni --

o]
3

riento v operécién ée un vehizounlo; porauz este prceeso r
longa sus influencias a otros espacios de la profuccién dell
do a que sint=ztiza las labores de diferentes industrias. 1=
vehfculo avtorotor se relaciona con industrias coro la petro
lera v la netrommirmieca, la industria del bhierro v el acero,-
la industria hulera, la industria del vidrio, etc, In el nun
do roferno el autondvil se waﬁiciesta y sutordina la virfda ve-
los procesos de Aifarentes sectcores. Il autor@vil “orira v -

rmarca los ritros Ae crecirientn de las carreteras, autnols -

tas, estacionarientos, adacoliraras, de becue’os v medianns -
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talleres de servicio, re“accionarias, etc. La vida cotidiana-
est& llena de arandes v nequeas instituciones que cimentan-
su existencia al lado de los vehiculos avtomotores cormo los-
antobanecos, los autoservieios, los cuidadores rle éutos, los~
estacionfretros, leos limpiadores de parabrisas v de autos, -
los vencdedores v hojalaterns ambulantes, etc. Todns ellos --
gson indispersahles para cue "airen las ruedas" del mundo ro-
derno. Nesafortunadarmente existe cran dificultad nara cuénti
.filcar el tontal de rersonars cus nercilen un increso ane nro -
venca rfie la industria autormotriz, de miles de necueos "necog
cios" remans por toda la PepGblica Vevicana. Tarhién resul-
ta muv diffcil cuantificar las divisas oue =alen del pafs -
‘por concento de "contrahando”, para‘adquirir éﬁtnpaxtes,en -
el extranjero. Por tndovlo antexior me atrevo a asecurar oue
el vehfculo autorotor es el nficleo mismo del desarrollo capi
talista, la scociedad contermpordnea nn puede entencerse sin -
el vekIculo autémotor y todo lo que representa. Las ciudades
el sialo XX ban sido vlaneadas y construldas en lLase a su -
relacién con el vahfculo autorotor. "Fl mundé urkano todo, =
transita a la veloecidad y cadencia del auntorBvil” ) fu in~
fluencia ararca atemie del asvecto material ouwe he se®alaro,
otros agnectos ?e la vida hurmana como la. polftica v el Aesa-
rrollo mismo de la sociedad capitalista de este siclo.

Tomando en cuenta todo lo anterior, 15 indus~

tria autorotriz mexicana narecfa hater sido hasta 1°7f¢ uvna -



91.

Incdustria muy dirfdrica dentre de la economia nacional y si -
nos atenermos al! crecimiento e la industria huhiera narecico
absurdo supener cus er aloun rorento podrfa actuar en contra-
de la econonfa nacioral, aunmue coro he sefalale anteriorren
te, hulo elerentos aue ne se les di8 la irportencia suficien
te v aue va rarcaban fesde el inicin, cortraficcinnes oue en
alctln rmomentc erpuiarfan a le industria auteorotriz al cdesas-
tre v con ella a la econorfa nacional, por la irrortancia cue
dentro-de ella tenfa esta industria,

Tearns cual fue el cornortariento de la inﬂu:-
tria autormotriz en los ﬁltiwbs ~»"og v coro se convirti% Je -
ﬁna fe las Infustrias @dipamizadoras de la ecororfa »n lasire-
¢a la misma v aue colatorf a llevarle a la veor crisis en la
historia de “"Biico.

’ Sﬁ los dltiros a%os se ha tratale de irplercn
car uwna serie e nelfticas encarinadas a una cader vez mavers-
intcgracién nacional er Ja industria automotri=, corn una so
lucién vialle v operativa; se ha pretendido nae los vebfou -
los terrmina’los tenran ca”a ver rones partes irrorin’as vy ooue
tales irportacicnes sa comnonsen con exovortacience:z nara ~ue-

2] sector v sca antosu®i-

43

e cquilira la halanza zomercisl

fente en Aivisas., Tesz a estos irntentos el Jéficit ha ido -~

¢

aunentanco. 71 recordaros =l funcionariento fel eistera “en-
tro-verifsria, okeervararos rmie aun con todos los enconaos-

esfuérzos nor correqir los desecuililrios fe Jla industria --
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autormotriz mexicana, 4sta ha actuade como un ancla dentro Ae
la econnmfa nacional otstruyendo el desarrollo da otras in -
dustrias supeditandolas a su nronic desarrolle y acelerando-
la crisis econdénica que hasta ahora sufriros,

La informacién consultada Mme ha llevado a la-
conclusidn de cup sf hubo cilerto évance en el nradq de inte-
aracifin, vy s¥ aurentd la exportacifn vero ninquno de los dos
requerimientos lograron los niveles exicicos por el Necrsto-
de 1972 v que eran indispensakles para lograr una meiorfa en

@l sector.

II

Tl 20 @2 jnnio de 1“77;‘e1 ejecutive “ederal-
por medic de la Secretéria ce “a;rimonin~y Fomento Indus --
trial (SEPATIY), enitif un nuevo deéreto nara e] "5mentn ce-
la Industria Autorotriz (Rpéndice IIT) con =)l cual se nreten
ai6é reforzar lo anteriorrente exicido por redic FAe Alcunas -
rodificaciones cono la liheracién da nrecios; la eliminacifn
Ce las cuntas de nroduccibn coro redio de contral qubaornarer
tal y por la otlicacifin de compensar las irmportaciones ror -
axnortaciones cuestién.que se venfa ericianta Adazda al Decrg
to de 1272, Ta rolfiica &n liheraciln e osrecios seculda --
por ml gstado redundd en un ancareciriento muy simnificativo
de los vehflculeos., Coro nunde apraciarse 2n los cuaros T v IT.

"Los ingresos por ventas adculerer maver



CUMDRO T~

PRECIOR DF TOR MUTONOVITSS ror: monrro 2/ 1074-1979
’ : - (miles de pesos) | -

MODI'LOS _ 1074 L1075 v 1076 1977 1978 1970°
Vol¥swagen Seddn . 39.1° AG 1 53.1 37.0 mna2,7 . 111.2
‘Patsun Sedén ) 37,2, 54,2 N0, 4 1030 121.7 13€.,5
Natsun Yagon ALS] £5.4 L6 ,P 115,n 137.6 17,6
Tenault 12 ™1 44,4 - 55.9 62,1 S l00.8 129.,2 143,46
puster/Volare - . 50,0 61.% . 6A8.5 “132.0 147,3 183.7
Dodne NDart " 85.06 7.2 . 77,4 139.4 154.2. 172.5
Maverick/Teirmont . BA.6 64,0 61.0 130.1 1583.4 ‘173.5
Chevi tova 53.6 76.3 P 13n,k 150,2 Lo -
wamhler American 29,2 €5.7 731.3 126,90 153.4 167.3
fuayin Mmerican : 58,0 69,2 77.4 137.1 ‘169,90 1958.7
Galayxie/LTD 92.5 123.9 138,1 242 ,4 273.6 339.1
Impala/Ca?rice 04.4 127.5 145,2 272.5 396.4

Mbnaco/Le" Baron 95,0 122.3 156,2 280.,7

a/ Se incluye finicamente el tipn austero. Para 197° los precios se tomaron al mes de ju-
Iio_de ese afio, TPara los ailos anteriores los precios son a octubre del afo anterior,

Tuente: . La industria avtomotyiz en México, M&xico, S,P.,P,, 1931, p, 143,
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CUANPNLIT

INDICR DT PRICION AT, CONFUMINNR 1980 - 1074

Ao " MNaecional Incrn?ento Autnméviléﬁ TnoroTenﬁo " nNamionas IncroTento
. g Y
B 1000 155.0 - - 142.9 -- R TT I
§ 100 2131 37,0 184,2 28,0 100,10 3.
f{leéz C s23.m 02,8 331,72 70,8 00,1 10,8
}~1923‘ 766.5 30,0 Gro.o 108,31 " ana.a 107,85
€,1984 1 092.3 42,5 075.5/ 1.4 1 350,3 6G.0

i Fuente: "La Industria Automotriz: de la Donanza & la Criais", Tl Pinanciero, M&xico, hum. 4,

7 de enero de 1985, p. 9,



relevancia, harida cuenta cue 1a politica fe nre~
cios ha su®ride profundas ro?iflcaciones; aun an-
tas de la puesta en nréctica e las redidas e fo
rente a la irtecracién nacional, los nrecios eran
ricidlamente controladns, ror lo cue tnvieron noea
variaciér hasta 1071, I'm 1772 se autorizdé ur an -
rmento irportante aue se renltif nucvarente en  —-
1973, 1974 v 1775, lo one se cornletB con el Ne -
creto de Tormento a la Incfustria Autorotriz, el 20
de junio de 1977, aue a”emas “e hacer mucho mis -
lireral la fijacifin de nrecics, astatrlecil mue a-
partir del a%n nodelo 1072, la facreterfa de Pa -
trironic v Torento Industrial, fifarfa un presu -
puesto anunal de divisas para la industria automo-~
triz, del cual se asicnarfAa una cuota a cacda em~=
presa en funcién de su lralanza de divisas histéri
ca, el cracn 2e participacifin mexicara en su ca=
nital v del cradn de intecracifn nacional de sus-
vehfculos™. (2)

En cuanto a la intecracién nacicnal, en’ el--
mencionado Decreto se considera que esta "ha alcanzﬁdo, en-
términos generales los niveles de desarrollo que se “ifaron
en las Aisposiciones hasta boy vigentes” [20 ae junio de ==~
1977](3) v "Nue el crado fe inﬁeqraci&n racional de los ~--
vehiculos se ha visto afectadn vor el carbio de naridad ‘e-
nuestra roneda", (4)'?ste dltiro nmunto se explica pvor la =--
férmila que se utiliza para cuantifiear la interracifin na -
cional y aue fué ampliamente corentada en el eapftule IT.

Como se ha dicho antes, la industria autoro-
Erié mexicana ha remresentado uro de los renalones mis ir -
rortantes dentro de la economfa nacional v como tal, sus -=
efectos sobre ella tanto para heneficiarla como para perju-
dicarla son enormes, ,

2 partir Ae 1278%, la estructura del mercado-

95,
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interno, surid un carhio rrovocasdo, en esencia, por el au-
e vetrolero mexicano mue derrar8 sus renaficins sobre la so
cledad, pnor esta razén aurents la dermanda de antos, caniones
v antorusesg, Mara dar satisfaccifin a esta dermania se racu -
rrid a’la’iﬁnortacién com™a una wecida temporal, mientras se-
tacfar los arrecrlos necesarios rara anoliar las instalacio -
nag evistentas vy asi nofer cumnlir con las exisencias del --
nercado. }s!, a la ewplosién nroductiva provecada por la -
rigueza petrolera se le Fié’reépuesta por medio, de la irpor-
tacién. Las plantas antonotrices solicitaron uvn tiempo razo
nable para adecuar sus plantas productivas, se establecid un
sistema de créditos‘en el oue de acuerdo a la inversién se -
les permitid que utilizaran cantidades extraordinarias de di
visas avaladas por las sue generarfan an cuanto sug nugvas -
plantas estuvieran listas vara oroducir, Fn esta ocacién, -
el tono de las neanciaciones fue di€erente naroue el mobier-.
no exiald a las terminales cue ahrieran nuevas plantas, no =

(5)

que se armnliaran las va existentes, Fav mue torar en --
curnta que los tiernos de maduracién v neoeciaciér para es -
tas crandes inversiones ecuivalen a ados, ademas, estag ore-
racionaes coincidiernn exactarente con el creciriento desorhi
.tado de la deranda nacional.

Cono hemos visto, el transnorte en M&xzico so~

tace en ravorfa abrumadora mor carretera, v en estes afos -

de la "ricueza petrolera”, se akrieron enorres centros petro



leros que dieron empleo a mucha gente nueva, el -transrorte~-
de material desde v hacia estos centros, un anmento en la ==
nercepcibn econérica de rucha rente v la incorporacifn de --
nuevas capas medias fueron las vrincinales razones para au -
nentar la demanda de los vehfculos autormotores, sitnacién --
aue amplib el rercacdo interno en Forwa\inpnrtante,

Tl arrealo que el gokierno acord® con las cor
paffas terminales fue que en cuanto estas emrezaran a nrodu-
cir en sus nuevas plantas, se corproretfan a cubrir sus nece:
sidacdes de diviéas nor redio de la exportacibn, es denir, -=
que 11§qar1an a ser autosu‘icieﬁtes en divisas rara asi po -
der correcir el desecuilibrio en la balanza cemercial ocue va
nfa arrastrando l& industria autormotriz y cue no hahian po --
dido seoluciorar. I'ste era un proyecto que a larco plazo parg
cla viakle ¥ funcional, pero todo el nlan estaba ?incﬁﬁo sC-
rre alq6 que “#xico, en su condicién de pafs neriférico, nec-
pocdla controlar, la estat1l1ids1 21 nrecio de) vetrBleo v --
cuando el! rercado netrolero se de-{1ité, o*iigé a MBxico, 2n
junio Ae 1271 a reducir * J8lares per tarril de retrfleo de-
exportacibn, (e al nroyecto sconbrico cue a2l mohierne mevi-
c&no bgkia iniciado se vino akaje estrepitosarente, arrag --
trando ern su caida a la econoria nacional en su ceonjurto.

Tntre 1073 y 1701 el crecirieﬁto de la derar-
da fue tan acelerado y la industria estaka tan pnco preparz-

da en términos de caracifad instalada, cue no solarente tu -
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viaron cua hacerse irnortaciones sin crecedenktes de partes--
v couponantes, sino ~ue incluse mro afos en rue tuvieron -
crua Irportarse tractocaniiones terminades, Por otro lado las-
exnortacicnes ro creclernn a los niveles esperados, tanto --
ror la contraceifin de los rercados extranjeros, cormo per la-

falta de cornatitividaéd de nuestros productos,

Y

Para “acilitar ~l andlisis serfa necesario -
considerar por sepaxaco los elepentos nrincinales que inte -
gran la industria antormotriz: prowinrdad, nroduzcibn, erpleo,
producto interno Fruto, ventas y halanza comercial.

Lo ue se reflere a propiedad, a'partir dnl -
decreto de 19¢2, el capital nacional enpez6 a incursionar en
la industria autorotriz. En el sector terminal las erpresas-
nacionales tuvieron cue hacer inversilones considerables pero
a cantio recitrfan ‘elevadas ranancias, de esta manera las em-

presas locales.tenfan minimas desventajas de cnstos en comnag

‘racifin con las corpa“f{as extranijeras, n noao tiempo las des

ventajas fueron aqudizandose, dehidn a cue las ilnversiones -
de canital aue tenfan aque hacer eran cada vez mavores; a aue
la capacicdad de endeudamiento de la industria nacional era -

menor aque la de la industria ext¥anjera; v a que lag empre -

- sas nexicanas panaban cada vez mds elavadas cantidades por =

(7)

concento de recalfas vy uso de tecnolocofa extranijera . I'n -~

-
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consecuencia las'transnacionales tendieron a erpandirse a --
costa de las nacionalas, Coro se aprecila en el cuadro IIY.,

Fstas tenfan dificultades tan serias mara se-
gquir operando gue algunas empresas se retiraron definitiva -~
mente en los sesentas, comn es el caso de Reo, Nelta e Impul
sora Mayxicana Automotriz. I'n los setentas, Promexa y Vehfcu-

los AutomotoresvﬁexiEanos, ‘tlue eran emnrefdas tctalmenté re-
#icanas, Ja primera vendid todo su pacuete accionario a -
Vo]kéwagen y la secunda, el 40% a Aneriéan Motors y el €0% -
2l Pstado. Tambi&n la nlanta Renault de DINA oue era una em-
presa estatal, nas6 a ser £0% de DINA v AND? Ae Penault de --
Trancla., Otro caso “ne la fihrica Rutorex, que era 67% de --
‘propieda’ nacional y fue adquirida en su totalidad por = -=-
Chrysler. I'r 1233, el €0% de accicnes de Renault‘de México -~
que tenfa DINA, f YA™ en su totalicad fueron adquiridas por-
Renault fe Trancia;terminando asi, cnﬁ esta venta, la etapa-
en la cnal el capital nacicnal participaba en 1a industria -
automotriz terminal, '

'n ei sector de autopartes, por su diversidad
encontramos otra es*ructura de propiédaﬁ.‘

La “abricacifn de partes autoﬁotrices se re -
monta a Ja dérmada Ae los treintas con la industria de neurd-
tices gue surci® en 1933, con la f&btrica foodyear, su desarro
1lln e intecracifn nac!ona{.tiene‘caracter!sticas particpla -
res poroue las emoresas de neunétiéos lnoran niveles de pro -

n



CUADRD TIX

PAPTIATOAAION FUOTANIEDE TIOTA TTDUSTNIA ATIOMASRIY PITMIIAT, 1074
. \

{(Prordentaie)
Proniedan ‘Penctracién en el meraado

Prpresas Tatranjera NMacional Putondvilay Camiones
Chrysler da Méyico, S.A; an,l n.n ' ]4.’»1 7.5
niesel "acional, .A, a/ - - 100,0 . 2,9
Pord Motor Company, £.R, 10,0 - - 14.5 "MLl
feneral Motors de Héxico, . "
SeNe de.CuV. ina,n - - 7.0 19,2
igsan Mexilcana, £.A. de C.V. inn, 0 - - 10,7 c,2
vehiculos Automotores Mexicanos,
8A, de CV. b/ v an,n 6o.n 9.3 1.8
VOlkﬁWﬂﬁen.dﬂ Méx»ico,
f.h. de LV, : lan.n0 - - 35.1 15,0

a/ Pahrica autom@viles Renault bajo licencin.
b/ rdbrica Vehfculos de la American Notors, (U.5,A,)

Miente: Bussiness Trands 1975, p. 205, Tn Ta Industria Autorotriz en “erisco, ©,P,7,,
1931, p. 152,
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duccibn eficientes con volfimenes relativamente hajos de de -
manda, Adermas el mercado oriqgiral es hastante uniforme v el-
de reposicién es muy dinfinlco; representa aproxiradamente --
dos terceras partes de la demanda tﬁtal. (g)'

Lo mue sucedif con la industria de neurfSticos
no se repitid en la mavoria de las f&tricas de partes auto -
motrices, dehido a la diversidad de marcas 'y modelos, lo cual
no nermiti8 locrar niveles de producciédn aceptébles en un;heg
cado tan reducido.

_ .*Tn cuanto a la nroducci6n_de nartes cue conta-
Lhan con la posibkilidad de convertirse en nonopnlie tecncldei-
co, como por ejemplo: éjes, notorés, egc., o bien, en acue --
llos,p?oﬂuctns done es importante gl-hercaﬂd‘ﬂe reﬁasici6n;—'
bujiaé, por'ejemplo, v que nbﬂian';oqrér consileratles econo-
mfas de escala con reducicos niveles e inversibn, las corwa-
“fas trasnacionaies ocuparon las posiciones priﬁcinales Aon~

tro del pafls. () ta fabkricacién de partes de nivel tecrelé-
qico relativémente alto no se llevs a cahb, continuandose la~
imnortacién fe éstas v las erpresas nacionales invirtieron -
en servicios y en la produccibn de partes de bajo nivel tecno
lﬁéico, ceneralrente vinculadas con el mercado de revesicifin.

TLas T4rricas de vartes parﬁ equipo ericinal, con narticirp-—--
cifn de capital ertranjero, proveen aproximadamente el 459 --

de la deranda total v son diez emnresas prihcip@les, fe lasg -

cuales ocho cuentan con marticipacibn de canitales norte -



. loz2,

arericanos,
Tara 1194, la irtustria de ankenartes estd

constitufda pnr lac ernracas nstarlncifas ep 21 nafs "cuvAa -
facturacién anual de compnnentes destirados al uso automotriz

va fea coma aculpo oriciral o Ae repuesto, sea ravor del TO%

p

en relacifn a sus ventas tetalas, asf coro lecs fabriciantes =-

g8e remoloues, semirernlaucs v cualeuier tipoe €e carroceria,- -
siendo su‘participacién de c&oital €02 pacional v 40% de orf

" gen extranijero, a excencibn de las auxiliares cﬁrrﬁceras que ‘

‘son 100¢ nacionales”. (1) 15

v

Fn cuanto a la nroduceién, coro auedd exnues-

to en los canftulos anteriores, durante los a%os de la oo§'~
guerra v la d8cada de los sesenta, la nroduccién autorotbriz=-
creci8 con oran ranidez como una resbueﬁta a la demanda re = ' *
orimida Aurante la muerra v 2. la radical disrinucién ¢ea las-
importaciones, asf mormo al apoyo dado por el gobinrne a la -
industria automotriz. Iste crecimiento verﬁiqinoso se redujo

consideraklemente en la d&cada de los setentas v en 1070-100]

se reiniciaron las altas tasas de crecimiento debido al auae
petrolerxo y a la anpl;acién del mercado interno.

La economfa internacional fue sacuéida por el
embarqo petrolero de 1973 v coh ej aurento en los precios --

.

del petroleo, los mercados autormotrices internAacionales se -~
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viaron seriarcnte afectados por ﬁna fuerte caffa en la d2 --

ranrda, Los acontecirientos ocurridos en el amhito interna -
cional influven notablemente en el nacional. Tas consecuen -

cias ran afesctado tanto las fuertes economnfas de los natses

'centrales, éomn las détiles de los nafses periféricos. Estas

adcuieren caracterfsticas particunlares en la industria auto-

rmotriz nor la profundidad con aue se nresenta en el sector.

In “éxico, los a%os de 1775 a 17977 fueren nar
ticularrente crfticos para la industria antomotriz, La pro =-
duccién de automotores cavd de 35€,624 unidades en 1275 a -=~
230,213 en 1577. Cono ouede aprgciarse en el cuadro IV y V' ~
v en la grdfica I. ‘

En los afos que van de 1378 a 1981, la produc
cifn autémotriz registré un nuevo impulso, llecando a alcan-
zar en 1781, la cifra record de 597,119 unidades, de las cua
les 355,497 fueron automéviles, Mara J"R2vy 1933, se puede =
cksarvar en el cuadro V, la tremenda cafda en la produccidn-
autorotriz.

I'n cvanto a la nroduccidn en el séétor anxi-
liar, este se ha desarrolladn en forma contInué v su proruc-
cifn ra ido er aurento, pero supeditada a la industria ter--
ninal.

.
Las ermoresas terminales son determinantes pa-

ra la producclén “e nartes en la medida en que estos prodn~=

cen rediante licenclas que exicen dlscSos téenicos especffi~



{(Unidates)

1972 © 1073 1074 1075 197¢ 1077 1078 1070
tombviles 163.005  200.147 243 574 237 198 212 549 337 €37 . 242.510 . 200 0n1
miones G4 AaA 8 491 AR 370 115 075 103 044 00 £231 137 039 153 103
tractocamiones 1 3F6 1716 2 632 2 724 2.001 1005 2 110 4 €7
tohuses 97¢ 1 214 1 362 1 707 1 08 1 aam 1 581 1907
kal .7220.701 245,560 150 047  35R €24 324 n70 2090 813 384 128 444 420

Mente: La Industria Aukorotriz en Mérico, '.‘ﬂéyico; e.P.P,, 1981, n, 67,72, 76, 79,

CUANRD IV

PROMICCTON' DT YLITCUTON 1072 - 1070 .

Taiyp




a

CUADRO V

PRODUCCTINN NI YERTICULNS 198A. - 1984

V(Unidades)
1980 1001 1092 3003 1094
ntondviles an3 nae ans A07 o 597 207 137 D4 104
Camiones'
Tractocamjones 18¢ 250 2A1 621 172 n58 76,348 113 294
Autobuser

Total 490 onen 507 118 472 37 285 236 357 9n
Nota: . Incluye prodvecién de exportacién

Tuente: Anoclacibn Mexicana de la Industria Mtorokriz, holetfn 220, encro 1005 -

p. a0,



GRAFICA |

: PRODUCC!ON DE LA INDUSTNA AUTOMOTMZ 972 - 184

600

500

400

300 |

200

100

MILES DE UNIDADES

1972 1973 1974 1375 1976

1980

=
- - [~
1977 1978 979 198i -~ 1982 1983 1984 :

Fuente ! Llfschitz, Edgardo, op.clt., p. 780,
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cos. Cuando una errresa naclional as nroveedora de upa termi-
nal, estd condicionada a estrictns controles de calicdad y de
costos v arenazala vor la nosibilidacd e aue su trabhaio se -
asiagne a otros nroveedores o de cue 2] proucto se¢ imnor . a=-

ta. (12)

LA sacciér Ae esta in uskria cus corresnonde al ==
autom#vil, as totalrente dependiente nor el disa®o v se pro-
Mice 1imade a un nroveador extrandero o immorta las partes.

v '

En lo que se refiere al empleo podemas decir-

que una de las razones prircirales para cuvm la industria au-
tomotriz recikiera tanto apoyo es que ha sifo una cran rene-’ o
radora de erpleo, como se mencion8 antes presenta una qran -

Aificultad cuantificar la cantidad ra2al Aa personas mque tra=-

lajan incirectamante nara lz infustria avtorobtris;: no‘asi.@i
narsonal ocumadn Airectaniante rox ella, Iste punto as de vi—w
tal irmortancia oorcue la caf’a ma sufrif la in‘ustria auto
notriz en el a%c de 17172, ha acarrea’e cravfsiras consacuen-
cias cn tér-inos e percsonal Jesernnleadn. Tas c¢ifraz ros in-
¢ican sflamante 1n're’eren£1 a e~wlac J{irezte, paro nnr el -
efecto multinlicador d¢ esta industria niele suponerse que -
las personas a®ectadas nor'el ﬂesempléo, si mdierarcs :uan;
ti“icarlos, nos darién‘ci‘rns ruaho m8s elevadas, 'n el cua-

ro YT pueden anreclarse las ci€ras indicadas.

Cono consecuentia del] receso de la actividad-




PUADRN VT

PEREOPAT, OCUPADRO LM LA IEDUSTRIA ANTAMOTRIZ 1077 - 1081

Industria Industria de

AFp ’ ' Total o merminal Antopnrtes
1977 ‘ a0 790 30 onn ~&n onn
178 - 108 230 4 47 320 4 AN
1070 110 prn £A =30 , éd 470
1060 137 320 57 0p an anp
1001 150 550 r7 nar en 710

i

Fuente: . Anflisis v expectativas Ae 1a Ipdustria Autorotrin en Méjyice 1002 - 108g,

México, TP, 4 OTPATTY, actuhre de 1022, v, 30,
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aconfinica a partis Jde 197, se racistré una ¢isrinucién en -
la produecifin de casi 21% con ra:pqcto'a 102, 1o cnal nreovo
e una "exfte raducaibn on nl ~doro Ve ornleos, Jel nrden -
Ge 20,770 nlazas anroninalarente, Mara 1923 1a reduccifin an-
mentﬁlcasi 13 an relacién con 1777, Los ernlens aenerados -
por la industria auntomeotriz corresnondieron, en ese ni<ro -
ao de 1783, a 30,5% al sector terminal v el AN.5 al sactor-

auviliar, (13)

VI
Resnecto a la nartiaipacién @el sector autoro
" triz en el ?In'naciogal es la sicuiente: Ta oarﬁicinécién‘--
dentro Ael tokal del PIR nacional en el perfodo 177n-1021 -
fue dal 1.6% en pfomedio v en los afos 1082-1083 bajé.aJ 1.2%,
La contribuciéﬁ de la industria autondtfiz nacional dentro -
cel PIR, Ael sactor manufacturero en al nerfodn 1230-1771 --
fuf de 7% y en los aFns 1982-1023 la marticipacién se redujo
al 5.1%, In cuvanto a la industria autorotriz, el sector ter
minal participb con el 59.6% en el perfodo 1920-1051 y la re

duccibn para el parfodo 1781-1982 “um al 51.28. (%)

Esta -
disminucién paulatinra de la particinacifn de la industr;a ELS
tomotriz en el PIL denota claramente la crisis aue esti a‘er
tandn a esta Industria v la cual particini como "verduro y -

victima".
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YII

En cuanto a las ventas de vehiculos~autamoto-
‘~res al iqual gue la produccidbn, éstos sufrieron una‘cafda en
1976 Y 1977, ‘se recuperaron en 1978 hasta 1981 que fue el --
gnojde:mayores~ventas en la historia de. la industria automo-
-tiiz; en el aﬁq 1982 hay una fuerte cafda pero en 1983, la -
rgducci&n en las ventas en todavfa mayor, se reduce un 41% -
'ciB'respectolalsaﬁo anﬁertbr.,Envlﬁeﬁ se observa un ligero -
repunté, como se ve en los cuadros VII'y VIII y en la gr&fi-

 .ca,II.
‘ 'E1 mercado fnterno mexicano constituye la por 1'
- ctOn rundamental de . las. ventas Yy de éste el 71% esta domina—
. do-por la industria termfnal de automéviles. asi
Para 1981, Volkswagen y Nissan dominan el mer
cado interno de automfvtles con un 47,68 lag empresas norte
Americanas{captan el 38.4% y la participacifn de las empre -
'éas estaté;ea,'gl 138, Esto refleja una caracterfstica del -
f meﬁcado nacional: una problemdtica en los energéticos, que «
'»sé'hace notar en la concentracién de la produccifn. y los in=
- gresos envlaa-catégorraszde autos compactos y populares que«
fl:zeprQSentan ei 80% de la pzoducctén de autonm§viles,. el 50% <
’11bb bobulares,y-30§”losﬁcompactos1 a la produccién de autos-

de lujo les corresponde el 11l% y a log*depontrvos el 9% rea-



CuUANRN VIT

YPNTA NP VEFICULAS AUTOMOTAPFS 1072 — 34070
{('mida’es)
1072 1273 1a74 1e7% e 1077 107 1c79
Patorivilasg 162670 3177 1M NICT Y K 231 197 100 137 i1cr A7) 22¢ 577 266 006,
caviones ,r8 ann 7C rrr ne 0N A o el nfe non A e ann AN 146 720
Tractoceriones 1o 1 70k 2715 2747 2 r15 1 153 2102 A 3974
rutolanges A an LR oean B C At 7o nocaAn n oo [ 7 227
Tota), 222 417 AN R4S AT TR AR fAT qan s

AR LA PR LA N LARE Y

.

Taente: T Tntuebyia Pubeiehris en UBiicn, Hden, CLTLT,, p, 70, R, 08 vonn,



FUARTA YITI

UPNOA AP UTPTCUTOS AUTANMOTORTS (1000 - 1084

{(Unidafey)

1000 1001 1002 1003 1002
Mtombviles nen na1 340 303 nE 761, 102 g2 217 650
caniones T o170 33 220 anr 174 a1 a0 027 130 195
"ractocaniones ¢ 671 o on2 3 611' 451 1 376
Rutobus P 1 360 1762 1 430 275 1 066
Total 264 411 571 013 46€ 663 272 815 330 287

Fuento: Asociacién “axicana de la Industria Putomotriz (AMTA), boletin 229, enero -

1085, p, 2.
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tante. En el mercado de carmiones el canital dorinante es el-
norteamericano, encahezardo por Chrvsler, Ford y feneral Mo -
tors, en ese orden, controlando el £7% del mercado en 1°81,-
le siquen Volkéwaqen v Missan c6n un 1%% entra amhos v el ==
resto estd en manos de NIM\ v VM con un °.5%2 v ¢,5%7 resnec-
tivanente. Por lo anterinr nos pbdemos percatar, aque el caol
tal transnacional domina en un 852 ée la produacién de auto-
motores. In el area de tractccaniones participan cinco em =

presas: Fenworth con el 37.7%, FdAbrica de Autotransportes --

Mesiicanos (PAMEA) con 31.201 v DINA con el 18.2%, En autobu-

(]ﬁ) wPa~

-

—
ses: Mexicana de Butohuses v DIVA controlan el 929%.

ra 1984, la penetracién en el rnercado ha sufrido variaciones,

-

X

Fn cuanto a la Falanza comercial, sin irmportar
las ;ausas n) ﬁucho o poco cracimiento de Ja industria, 4s-
ta se ha visto acecmvatada e un crecleprte 8°icit en su ha»-
lanza corercial que ba afectado, desde sus 1nicigs, a la we=-
economfa nacicral. Fste.ﬂa=o hé sido A2 tal Irportancia cue,
en ni_opinién, bz sido uno fa los Factorés ééﬁerminantes en=
la crisis econdrica nacional aue ahora nos afacta,

Pase a tcdas las 9511ticas de arovo y forento .
a la industfia autarotriz, esta ha continuacde operande con -

un d4ficit creclente y asi lo dermuastran los datos sohre dé-
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ficit nn la halanza corercial del sector, mque ern 1971 alcar-
28 la cifra dé 7.211,2 rillones e CAlares aue énrnpraﬂp con -
la talanza carercial tokal nue"ue‘ﬂn 4,51n,Nn m~illones fa --
délares, representd el 490% de) A&Fieit total co~o mnde arrc
ciarse en ios'cuaﬂrns IX y X T&ste ¢ &ficit ep la indusiris -
auteonotric corresponde a las inpertaciones de mercanctfas co-

ro insunos v Fienes de capital ¥ a regalfas y paros e divi-

dendos, principalrente.

Tas mecdidas que se tonaron.para recucir Jas-
importaciones en tase al Necreto de 1077, nn;fueron eflancos,
sino por el contfario, el resultado fue un aumerto Je &stas-—

poraue se hahfan elevado las necesidades de raquiraris, mato

rias elahoracdas vy tecrologla que el proceso de proftuccisn re

qheria. ‘ . .

n cunanto a las.exportacioneé, conpucstas en-
su mavoria vor partes automotrices, se hacen por'medio ﬂe.4£=
las terminales, esto sucede pormie las operaciones se hacen-
entre suhsidiarias y sus matrices. Tl rdestine nrirecinal es -
Istados Unidos v dg ahf las matrices las envifan a otras nar-
tes del mundo. fon muy pocas las exportaciones que se hacen-
directarente al pvafs de destino y quien actfia e intermedia-

(1.7}

rio es quien Impone las condiciores, rl ndrerc de uni-

dades terminadas cue se exportan, hasta ahora no ha sido re-~

levante, cono puede observarse en el cuadro XI.



CHIADPRN IW

PARNTICIDACIONT DRI, S7TCTNAT ANTOVATRIT TIT TL NFTICIT
SIT LA TALMNNN CONTNOTAT, 1040 . 1090

(M11lon=s de 28larns)

.Balanza“ Dalanza ”art{ciwacinn de

Corercial Corercial Ta irnstriz
Ase Total rutonotriz en el total
l0en 247 .7 126.7 3”,n
12€8 45%3.3 an2.2 44,3
1270 1030,7 230,3 ‘ 22,2
1e7% 2 £37.0 f28.,3 © | 17.3
1e7n 2 €44.,4 526,4 10,0
1077 1 n54,7 335.4 36.5
1979 1 854.4 850.,1 30,1
1970 3 162.0 1 040,58 33,2

Tuente: Anflisis v exrectativas dea la Induskria Mutomokriz -

an “18yxico 19072 -~ 10PF  Ayico, ©,M.P., v EIMATYY, octuhre de -

1902, b, 150,



CUADRO X

PARTICIPACION DFEL SECTOR AUTHMOTRIZ M TT, "rrICIT
DD LA PATANDA CAMDPRCIAT, 1080 - 1004

(t1illones fe ABlares)

Palanza Palanza Particinacibn fde

Comercial Comercial la industria

Afo Total Automotrin ' en el +otal
1080 - 3692.3 - 1 a0p.3 an.«
1081 "~ 4 510,0 -2 211.3 An_
1082 6 702, - 72,2 -
1583 p 13 €768.3 o 322.2 2.5
10t o ¥ 7 2507 115.¢ BN

Fuente:- Nanco de “8xico. Indicadores Fconfmicos., Tn "La Tn-

Adustria Autorotriz: de la Popanza a la Crisis”, Pl Tiranciern,
‘ LAE R LA A Rt

México, num. 4, 17 de enero de 1985, p.o,
5/ enero ~ junio.

p preliminar.



CUADRO XI

DXPORTACION NF UNIDADLS TIRNMIVANDAS 1002 ~ 1004

1082 1083 1024
Armerica 1 37 3 oneg 17 747
I'stados Uniclos €23 203 13 448
Central 711 3 570 3 675
Sur 1 133 24
Africa - - ’ 1521 - -
" ksia 839 260 702
Luropa ' 13 584 16 730 15 12n
Mustralia - - - - ag
Total 15 319 22 426 33 665

Puente: Asociacibn Yexiecana /e la Tnduse»ia rutomotriz, bo-

TetIn 229, enern 1905, n, 33,




X

Coro se ha visto, de 1978 a 1931 la indus --
tfi; automotriz mostrd un renovaﬂ; impulso hasado princinal
rente en la recuperacifn de la ncoromfa rexicana, cracias -
al aurento en la produccibn v expnrtacifn netrolera. fin er
barao, huena parfe de la recuveracifn v desarrollo ceneral-
de la industria se f£inc6 en el aproye brindado ror el Pstado~
a esta activicad, .

Fn julio dg 1972 el nr. Yathan "arman, fulze-
cretarin de Patrimonio v Tomento Industrial declaraka mue la
VexportaciGn serfa la hase de la recnperacién.de la industria‘
automotriz y que no dehfa sacrificarse ese renqgl6n en aras-—
del mercado intérno. (18) Sin embarao, el mes de acosto ---
anuncif cue cuedaha autorizada la litre importacifn fe nar -
tes, en kase al proqrama de emerqencia de imnortaciones cde -
ecuipo v naftes para satisfacer la exrortacibn de vehfcuy -~

los. (10)

Ise ato de 1973, los vehfculos exnortéﬂos ue
ron 25,229 de las 334,127 unidades producidas, (2n) lo que -
tehian ouve satisfacer, era la demanda del nercado internn, en
contra cde las declaraciones del mes anterior y de la rolfti-
ca de Ffavorecinmiento a las exportaciones que sunuestamente -

lel gobierno exigfa.



120.

M nivel fiscal la industria automotriz ha re-
cibido toda clase de facilidades. ™n el ao de 1079, la in==
dustria autorotriz fue Feneficiada con el 45% de los proqra=-

: 2
mas presupuestales de apovo al sector irdustrial. (21)

De
mayo a eentiembre fde 1977, los fawicantes de antorBviles ro
cuperaren 1€5,¢ millones €e nesos de los irpuastos aue de --
{an paqar,réSto fue nosille eracias a los Cert{‘icaEOS‘ﬂe -
Devolucién de Impuestos (CrMNIS) one exterdfa la Secretarfa -
da Nacienda para estirmlar a los inversienistas, solo cua a
la‘fama autorotriz dadich, en ece larso, el 2%.72° Jdel total-

corcecifo a todo el sector industrial; le sicuié en irnortan

027

~cia la rama eléctrica v electrfinica.

La reducelfn en los pnrecios Jel potrSleo en -

juhi¢ de 1°C1, okligaron a I*fxico a rodificar substancialren

te sy nrovecto Je Aasarrenllao, MAer&s, er el firpesins: para -

la Induskria lutorokriz realizade en novierbre de 1931 se re

conocid cue:

"La industria auvtorotriz en su conjunto,
"ronstituye un irportante factor 7a cmareracifn fe-
ivisas, "asta la Tecka, la meka epetnllecida no -
a podido alzanzarse. Tllo olefeoca A la dindrica-
del m=rcade interno, a la insnficienczia en la »ro
fuceibn da algurne insumos de orfron raclonal, a=
los continuns eartios tecroléaices v de Aise™n er
los vehfculos v partes avteomotrices a nivel »un -
aial v a una crecientz pérdifa “e compativital Ce
1a industria racional... Tor estosr mrtives, los -
- niveles Ae inkagracién nacionnl cua re scotimaba -
~alecanzar rara cstas “eckas no ce Pan nodido lo --
arar, lo cue A st vez he redunéado on un intarca~
tio corarcial ras deseruililrado con 21 exte -=
rior."{?3)
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Core nuede anreciarse todo anuntaha al desas-~
tre dentro del desarrollo deseenilitra’n cun so habia rerri
tide a la indnstria antemetriz v asi en 1990 viene la caféa
‘uerté‘en la nroducci6n autorotriz como consecuzancis d=2 la-
baja en el nrecio 2el netrdlen, las Jdevaluacionas, a2l incre-
rento an el precio del vroducto v en el onreclo de la qascli-
na y por el aumento en el Impuesto soire tenencia que se co-
kra a los vrooietarios.

AdemAs eristfan otros nrohlemas cue afectaron
Alrectarente a la industria automotriz, un creciente cesem -
pleo, falta de divisas, lirmitAacifn en el aasto pdhlico, fal=-
ta de inversifn, entre otros, ante esta, el fohiernc Tede -~

N : . RV
ral respondi® con una serie de madidas encaminadas a equili-
krar la economfa nacioral en general y aque en la indnstria -
automotriz en particular, cuedaron estahlecidas en un nuevo-
decreto emitido el 15 de sentiembre de 10493, I'l Decreto para
la Racionalizacién de la Industria Auntomotriz. (Angéndice IV).

Las principales medidas dadas a conocer en el
Decreto, son las simientes:

"l.~ Transformar a la industria automotriz en un
srctor autosuficiente cn divisas, Mara ello,
las emprasas ¢e la industria terrinal doke-
r&n cenerar las divisas cue recuieren nara-
todas sus importaciones v otros pages al ex
terior, * ]

2.~ Bliminar el esaquerma de subsidios cue venfa-
aplicéndose a la industria autorotriz,

3.~ Pacionalizar la estructura de la industria,
refuciende en los ovréxiros 4 afos el nrero
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de lfneas v rmodelos, con el fin de lorrar -~
por prirera vez ep el nafs la Tahricacibn -
‘e vehiculos a escalas interracicnalmente--
competitivas,

¢,~ Consolidar log avances locrados en la inte-
~racifn nacional) fe los wvehiculos, increren
tanio el ~rado rinimo e intearacién nacio-
ral er los autoréviles en un 10° v en un ==
20T para camidones y autokuses,

5.= Tetahlocer nolliticas v mecanismes de pre =--
cios orientados a cue la calidad v el pre -
cio Ja los vehiculos alecancen y rantenran -
niveles commnetitivns con los internaciona=-
Jes, ‘nrocurandoe reneficiar al consumidor na
cioral v atender las necesidades e reinver
si6n de la industria. , -

f.- Trohibir la incorporacifn e rotores de 3 -~
cilindros en los automéviles a partir de no
viemhre de 19%4 v en camlones comerciales -
{rick-uv) a partir de novicmbre de 1005,

7.- Autorizar finlicamente a emoresas con mavorfa
Ae capitil rexicaro la fabricacién de ca -
riones nesados con motor a diesel”, (24)

for este ruevo ﬂccretb se sicve la 1inea rene
ral‘de los decretns nrecedentes v s1 estos no han Puncinnade,
no es de esperarse que con este Gltimo se lomre uh cartio -
real. Il nrohtlema no reside en la “orma de los dncretos,.si-
no en el curnliriento e ellos mie falla fe rmanera tan imoor
tante oue en la realidad se camria;él sentido 2@ los miemos,
I'ntonces resulta ocue tebricamente Jor fecretos son adccuados
pern on la nr&ctica no corresnonden a la realidad, T'm mi onl
nidn v desvu&s fe analizarlos cren mue en ellns.se rani fiee—
tan los »rolfleras nor leos que ha pasado la industria autono-
triz a lo large de su “esarrollo en “€xjco v aunme fueron -
prorulaafing para é%rrooirlns o farles salucifn, Asto ne ha -

1

ld

eradn a suceder,
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COUCTURINNre

Considerc que este tralkain compruera las hipftesis
ermuestas en la irtrofuccién.

i vahicﬁlo autorntar ra Jucado un napel ruy impor
tante Aentro de la historia el ?Sﬁigo "2l 3irlo WX, ccnb un
continuador fe la obra interracdora qﬁe realizé 21 ferroca. --
rril a nrincipios de siglo, coro un elemente indispensable -
para el ¢recimiento nacinnal v “inalrente como una pieza ela-
ve pvara entender la crisis econfmica e la 4ltirma dlcada.

La laror de intacrar a la nacién menicana oor me -
dio de la carretera tord un Tuerte impulso ~=n él gohlerno =--
del presidente Calles, en su periodo presidencial se cred la
Corisifn ilacional de Carinos y a nartir de &sta s2 ha tendfi-
do una red carretera a lo lafgo v ancho del pafs que ha per-
mitido y fomentado la inteqracién nacional,

‘'Fn cuanto al desarrollo de la industria automotriz
v a la in“luencia de 8sta sobre el oroceso histfrico del &~
»ico contemnorineoc, ha Aquedado ampliamente tratado, sin em -
harqo; a lo lareo de este astudio, ma he encontrado con una-
serie de contradicciones cue en mj opinién, snn suficientes-
para demostrar que la industria automotriz ha sido un‘Factor

determinante en la crisis nacional que nos afecta, veamog -



127,

corc 1lequé a asta conclusifn:

rl nroyectd~bist6rico nacido de la Pevolucifn Mexi
cana, inclufa, coro uno de sus obhietivos nrirordiales, la in
dustrializacifn y moderninzacifn del rafs. A culen se le pre
sentaron las condiclones arroriadas para noner en marcha es-—
te nrovectn fu& al presidente Plutarco Flfas Calles v es a -
&l a auien corresnondié sentar las bases mara el futuro desa
rrollo industrial, bhasadon, en orimera instancia en la inver-
sifn extranijera Cireéta, que supuc#tanente actuarfa como pla
taforna de despegue a. la economfa naclonal y cue vosterior -
mente cuando alqﬁn.qruno de inversionistas nacionales se hu-
biese consolidado,’dejarfa de participar en forma tan impor-
‘tante. Tanbidn se suhord;naria‘la produccién aqricola al pro
“cesb industrializador. Cuando se inici6 el provecte de indus
trializacifn en M€xico, una de las industrias nds dinfricas-
dentro ée las econoriag canitalistas, era la industria auto-
motriz, v con la intencifn de gque en “éxico actuara tan efi-
cienterente vy se convirtiera en el mrotor del desarrolleo, co-
mo lo hacfa en los pafges industrializacos, se le invité a -
venir a nuestroe pals para comenzar con uno de los eslakones-
m&s fuertes de la cadena capitélista, an nuestro nronio pro-
ceso da desértollo.

La primera empresé agtémotriz en acentar la invi -
tacidn fué la Ford “otor Comnany sue instalﬁ la prirera en -

samkladora de vehiculos automotores en 1°25, con ella se inj.
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cié el periode de ensamble de la ipdustria autorotriz mexica
ra, In la @&cada de los treintas.v npsterior5ente, prolife-
8 la instﬁlaciﬁn da gubsidiarias, “undamentalrente de orf =
gan estadounidense. TI'sta aurentn varticinoso rde las plantas
ensartladoras ae fdaki§ a variae raznnen: las oolftisas de -
apoyo a los inversionistas que ofrecfa el agohierno rexicaro,
core la elevacién de los aranceles a Ja irmortacifn e volf-
culos arrmados y la reduccién de &stos nara las pizzas de en-
sarlkle, el estarleciriento A= una serie e heneficlos “isca-
leS‘nara.e] ermresario, aderds ﬂe.la o-tenclén fe srAditos A
tacas Jde interés renores au= lns‘vigentas en el pals “e orf-
cen. Por otro lado, en las di“crentes efapas del prcceéo de

-produccisn de un vehfculo, la 7e ensarkle as una “ase con gue

1a dti1izaci6n le rano de okra es muy alta v 2l costo signi-
Ficétivamantq‘ﬁenor fe #sta en '‘$xico, constitufa un oran --
‘-<Erac£ivo.- Tamti%n “af aqu tomar enbcnenta ~ue lns costos -
ﬂe‘transpofte eran inferiores cuando se trasladaha el vehfcu
lo “esarrade. |
o rsta stana de ensanble se extiende hasta 17€2 v du
¥ahte ella el creciriento del rercadn interno immulsé el -«
Gesarrollo ¢de la incdustria autormotriz. Nesde los inicios de
esta etara va se estarlecieron ﬂlﬂunns lineamlentos por los-
'cde sequirfa la industria autorofriz, coro el heche de cue -

Néziqo tuve. cue ceder a los intereses e las arradoras ex -

tranieras, asf como la azentacifin Jde cue la industria aurong
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triz raxicana actuarfa da acuerdo a las erigencias y lasg =--
fuarzas del nercado, Ne esta manera cuapdo se tormé la deci--
sién de unir v corunicar A este nafs por medio el vahfculo-
antorotor v sus vias, se tord muv en auenta ol COYIN se cons~
truirfan las carrcteras v vias dn acnaro ?wﬁuiennn martici~-
narfan en el proceso, se di8 mucha iroortancia al hecho da--
cue “uaran rexicanos v comnaifas mexicanas los ercarnacos --

‘de llevar a cabn a1 provecto. fin emtarao se deif de lado --

por comnleto la elatoracisn de un provecto en donde se esta-

blecieran las condiciones bafa la produccitn de vehfculos au~o-

torotores,

fe padrfa nensar en una falta de previsién.comq la
“causa de que desde el_princiéio, lé industria automotriz me-
"xicana se iniciara conﬁun provecto de desarrollo que no co -
rrespohéta a las necesidades y a la realidad nexicana sino a
un rodelo de flesarrollo aque resoondfa a intereses minorita -
rios o extranieros. TFsto sa puede observar en la forma comn
se ha privileaiado la nroduccién del autom8vil, I's di<tecil-~--
antender las razoneg por las cuales en un pafs doncde el ==~
transporte se'hace>principalnente por carreéera v donde lé -
~estructura social determina cue ei autorévil sea acresible a
una porcién muy reducida de la pohlacién, se haya Ffavorecido
la produccifn del automBvil, que‘es un vehiculo de uso varti
cular, sobre la del‘transnérte colectivo y de carqga, tomando

en cuenta cue el transporte nacional se hace nrincipalrmente =~



130,

por carretera.

In la ciudad de !éxico en 1941, diariamente transi
taban un total de dos rillones de vchIculbs, de los cuales -
1.2 millones eran automfviles narticulares; estos représenfﬁ
han el 97% dél transoorte del Nistrito rederal, siendo uti -
lizado por el 21% de la vohlacihn, el otro 7°% se transporta

(1)

bha en el 3% restante.
n 1083 el total de vebfculos en circulacifn reqis
‘trados en la Pepdblica Mexicana alcanz8 la cifra de ~——=-mw=
£,013,603 la cual se integra como puede apreciarée en el bugk
dro I.
‘ Ademds, como se ha dicho a lo larco de este traba-
" Ho, la_fabiicaéién ‘e éutomﬁviles representg ciertas con -~
diciones que México no puecde cubrir, Se necesita un desa--
rrollo tecnolégico que permita realizar innovagiones anua -
les en las diferentes marcas y modelos; para paéer finan --
ciar esta necesidad, el rmercado dehbe ser ﬂuyvamplio para --
que resulte costeahle la oroduccifn: para .cue hava un rer-
cado muv amplio, en el caso de M8rico, se necesitﬁ un alto-
qrado de calidad para buscar mercadés erternos, norque el -
mercado interno no es suficiente para justificar la enorre-
'inversign cue hay quelhacer para lograr la nrocuccién a ni-
vel de excelencla aue se necesita para que los automévi]eﬂ-
sean cnrpetitivos, Para darnoé una idea de lo leios que nos

encontramos de-.este tipo de produccisn hastar® saber gue en



CUADRO I
VEHICULQS EN CIRCULACION REGISTRADOS EN LA REPUBLICA

MEXICANA 1983

oficiales 16 20~

autonéviles Aa alouiler 150 £81
particuléres A 703 1A

Total - ' 48N 145

oficiales '1 473

Cariones de ' de aleoviler’ 55 nNA4
pasajeros - particulares 20 622
motal 77 130

oficiales © e oe2n

Camiones de . de alouiler 2 7€8
cardga : éarticulares 1 A07 p13
Total 1 ©gn 3cc

Total ‘ o 6 018 A"2

Tuente: Asociacidn Mexicana de Industria 2utorotriz-

(AMID), Poletin 229, epexo de 1085, p. 21,
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1722 la ornducelén kotal fa ankomdriles ap M@xico A de ---

24,700 anidaces, riantras on Tstados= I'nidnn la nxadnccifn -

e ]

An Caperal 'ators "™& e 4,17, nnidades, la de “ornd -~
(")
1,774,700 v la Ca Chrislew T8 T2 1,207,070 gpiafes, V0 ee
ror reancienar lae kres mas aranins wlonkas norbteararicanas,
Ntre prollora para la nrocduacifin Ce auterfvilas as al rra'o-

fe integracifn racional, que 7o amardsa 2 lp "Armula, por --

8]

Comfy enra®osa, o ralir esta Inteoracifén, los autec heoh
an TUdxico ticren anroriralarante un A%¢ e Iinkecraciér na --

cicnal, el cual disninuye Adlariasmambo 2on 2l Jasli~ o"izial-

Jel peso frente al J8lar rorcun ol gradn e intoaraciérn c2 -
~1da2 de acuarde al "zosto Jirecto Jo protacaién”, ) "L -

. i R .
einlencia relatiwa da la oroluccisn vunde lecirse oo as -

L]

03 factoras: »! tarato el marceda v el-

(1)

ara cortinaciéa e
zonterifo Jde intecracitn n5cional“

™ el caso de la nwadwzcidn de cariones, tracke-
ca~ionas v aukehusar, la situacisn es Aifererte, en estn --
parta ¢a la indnsteia kerninal, para sar zostkeable Yos well-
"nenns éer nroduccifin son in“eriores v en aste renglén, seqdn
los especialistas del ra=n, M&xico nodrin tener una intrnra-
clfin naclonal - casi el 170% o inclusive axnoriar en cantida-
Can drnortantes,

Todo asto, miraco a si;ple vista, nes llevarfa a
una nrecunta okligada (™or cuf el aokiarno raricann nermitié

vy “orentd este rodelo A2 desarrello en la industria auto ---

motriz? :
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En«mivopiniﬁn esto se remonta a muchog aﬁos atras
cuando se ellgif el camino éara el desarrxollo de M§Xico. Al
escoger una economfa de tipo capitalista implgcitamente se-
_escogfa tambiédn a la industrfa automotriz.como el motor del
.degarrollo industrial,.en toda economta de mercado ia fuer~
za motriz la da el automovil, . _

En teorfa, el vehfculo automotor tiene una.fun -
cien.ﬁien definid&:que‘aeﬁrefiére‘concretumente al transpor
te yuiaeu de personaso . de cosas, S§in ambh;go; en la realiw.

dad capitalista ha sucedido algo fnesperado y es que el au-

- tom6vil se ha convertido en un fin en s{ mismo, Todo el mun

do;deséa poseer un auto, no:importa que-tgn eficiente y'mo—'
dérho.sea el transporte colecﬁiQo, es.mmcho,mss»importanté-
la posesifn de un aﬁtomdvrl. Esto .se debe a Que como .ya dije
antes, es uh.véhiculo de uso patticular, que da al ser hﬁmaA
no una fuerte_éensaciGﬁ de libertad y de kndividualidad de -
manera que la comodidad, el menpr‘costo, y otros beneficios-
que pueda reportar él'transporte colectivo, no pueden sus -~
tituii'lo que‘représenta el automévil. Esto tiene una fuerza
tal que hace que la mayorfa de }as ﬁedidat que el gobierno -
intenta poner gh_pr&ctica para controlar.a la industria.auto -
motriz, se encuentran.con una serie.de ohstfculos .que.eyitan
o limitan el cumplimiento de .las medidas establecidas por el
_gdﬁte:ﬁbf» |

‘Dentro de esta serie de ohatfculos.encontramos: - ==
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aleunos cue tienen nna mavor relevancia v aue actdan cero re
canicros proniciarloras de un creciriento desordenado de la -
industria automotriz, los rss Irmaxtantes sor:

1) La falta Jde continuidad, #Bsta se Aa tanto en -

, .

los programas corn an 2l rarsonal aque representa al Rstado -
en rateria de industria autorotriz, Fl sistera de continvos
carbhlos de los “unciorarios en los njnstos nthlicos wroveoca-
‘una siﬁuaciﬁn de inegtalilida? aencoralizada, tanto en'la in-
dustria avtorotrin como en tolos los demAs asnectos de la vi
fa nacienal. Fsta falta de continuidad tiena un efncto nema=
tivo sobre la sociedad v facilita el 1ncumpliriento An 1a. -
ley, con &sto se entra en perfofos do éésﬁaéte tante nara‘~;
los que dictan la lev como nara los &ue no la cumplen. Por -
“alta dé continuidad, no hav realmente mecanismos de control
“eﬁicienteabporque siarnre ést&n suietos a gawhios. Cada -
€ afog, al carmbiar a) aohierno hay un nerio?o 2e 2 a%os, (2l
Gltino del gobierno cue sala y el primern dal due entra), ==
que es una etapa en la ane todo se estanca, no se ﬁcran deci
- alonas, no se aprusha ni sa desaprnata ninaGn prooramna, es -~
un perfodn e "espera” Aurantn ei cﬁal no sucade ”nada"'y —
fpmhién eg un nerfoln utiliﬁa&o oor alaunas erpresas del  ~-
saector nara ratrasar o delil:eradamante no cumnlir con la lew,
a snhiepdas de mna hay muchas onsitilidates Aa ~ua las neca-
nisﬁbs'he’cantrol ro ‘uﬁcionen an su.conkra hasta cue el rue

" vo gobierno especifioun de cus ranera va a actunr.
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?) Las 3enandsnciag #a) nobierro a ruicnas 2orres
ponde direckararte kacer curnlir Ja% radilag v orerlavapbes -
aci coro dar los merrisns v antorizacinnas necesarias, ac --
tdan coro e~nemicos estortandase v atrasardo tri¥mites v neco-
ciacioras que ruchas vwaces aacn an an turacratise tefioso -
gue prosicia 21 cue la industria antomntriz o cualruiera ma
necesite hacer Aloln trinite, Tuscue la forra e evitar los-~
trirmites va sea girwlerante no btacléndolos o 1lovAndelos a
cabo por redin da almma “oxma noe azentada legalrmente, (cohe
cho, =te,) Triste una inter€erancia hurocrftica mae en M1 -
ckas ocasiores sucede cue los rromraran ge anruehan externo-
rancarente, Fsta “alka de coordinacilén entre los Aenenden --
cias ha nroniciacdo la “alta e prreocunacién por la elatora-
cién de un plan rector raestre del transrorte cue =ea él pro
rotor v rarcne los lirearientos nara 2l transporte nacimnal.

3) La corrupcifin cue a“ecka hanto a‘Jas autoriﬂa;
dag coro a la pohlacifin en reneral v que facilita el incum-
plimienta o la evasifn de cnalcuier redida,

Los tres puntos nns llevan a la conclusifn de aque
el sistera meyicano actfa como chnolice o cona enrcukrifor, -
proniciandlo toda claee de desviacionos v ahuess.

Tolos estos clementos llevaron a lalinﬂustria al-
tomotriz a constituirse, ruy trisﬁeménte, en el frea Je la -

econpmfa nacional en mue la Aderrara de divisas orovocd un --

desajuste evidente en la lalanza corarcial narcienal. La eri
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sis econfmica de los ocﬁentas torm8 tales proporciones cue---
s escapd al contro! del agohiernc convirtiépndose en la cri--
cis mas profunda e la historia de M8xico.

Nasde lés inicioe de la industria autormotriz en -
réxicn heros venido sufriendo vn desequilikrio creeciconte en=-
la Lalanza comercial ququfinalménte, en.la A%cada de los. se~
tentas lle¢h a su limite y sin voderlo evitar conduﬁo al de-
rrunkte. Tracdicionalrente se han tratado de implaemertar dife-
rentes pol{ticas cun trajeron coro consecuéncia el ecuilibrio
en la halanze corercial, con la sustitucifn de imnortaéiones,
la intecracifn nacional v la nromocifn Ade exportaciones se -
intentéd una v otra vez consemuir el tan anhelado egnilitric,
pese a ello, el desemuilibrio ihaven auhento v en‘1f?l, ]]ef
g6 a rohasar sus lfnites de tal manera oue raoresentf el 208
del total del d&ficit del corercio erterior,

La catda tremenda de la incdustria autonntriz né -
vi6 precinitada por un aconéeciwiento internacional, el -
descenéo en'los nrecios del petrBleoc cne a?ectéron sustan ==
cialrente la econnmfa nacional, pero coro ha nuedado‘ﬂemos -
trado los “eseruilihrios internos de la industria autorotriz
prbpiciar!an tarde o terprano una cafda de la ecanomia'nacig
nal y nue aderfs nor su estructufa de kaja interracifn na -
cional actuarfa coro lastre dificultancdo asf a tnda la eto -

nonfa, una recuperacifn,
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Vizcafno, ™eifa *“tannel, *Pancrara de la Industria-
autormotriz en M6yico, *M&rico, III, UM, 1072, -
p. 1€ v 31,

Yard's,automotrice renorts, v, 5%, nfim. °%, 31 da

diciembre de 1?84,'n. 227,
Consultar la nota 12 del Canftuln IJI,
Miena, 71rién ferardo, “la industria siderfireica-

y la indurtria automotriz" ) parcil de “Byicn nne-

1°%0, v,2, *éxico, ficlo NI, n. o3,
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DECPI'TO Aqua nrohibe.la Importacifn de mntoras rara antomdvi-
les v camiones, asf coro Ae coniuntos menArnicos armados -
para su uso o ensarhle, a partir del lo. de sentierbre de
1964,

Al marcgen un selln c¢nn el Escudo Nacional, rne dicer I'sta
dos Unidos Mexicanos.- "residencia de la Reptklica.

ADNLFO LATRL MATPOS, Tresidente Conskitucional de Jlng Tsta -
dos Unidng Maxicanos, a sus habitkantes, sated:

Mie-en uso 72 la facultad eme al resnecto me conceds la -
fraccifn I del Mrtfculo 9° Ce la Constitucién “olitica de l1a
RenGhlica y con fundamento, adem&s, en la parte final del nA
rrafo priraro del Artfculo la. :le la Ley Remlamentaria Adel-=
rirra‘o fequndo Jel Artfculo 131 de la Censtitnecifin Trlftice
ce los Istados "nicns *evicanos,. 2n 21 ~frrafo inicial del -
artfculo lo. dnl Aecretn An 22 Ao rarze de 107, pnRlicado-
en el "niario Nficial® fo 2F &a arril del misrmo afo, relati-
vo a las autorizaciones niara leterminar las rercancfas cue -
deban estar snjetas a pérmisos Ae exrortacién v de irporia -
cidén, en los articulos %o, v 1R e la Lev =alre *tritaciores
Aal Tjecutivo Tederal en Materia TIconbrica, an ) dltiro rné-
rrafo del. artfculn lo..del ®Rae~lamento nara la Inmosinifn Ae-
Permisos de Tmportacifin de Mercancfas Sujetas a Pestriccio--
nes, y en los artfeulos Ro., fraccién ITT v 22 Ada la Tev de-
Secretarfas y Departamentos de Dstado; v

COISINDRNAINDO cue como al interés aeneral conviene arnele--
rar el prograra de intearacién Je la industria automotriz €8
tablecide por el Eiecutive Tederal a cuve efecto fdete aurnve
charse al méxire las instalaciones eristentes en el pafs en—
el carmopo de las industrias mecénica, eléctrica, de fundicién
v de otras auxiliares, v asirmisme conviene estimular el ans-—~
tableciniento de nuevas industrias conexas cen la automotriz;

he dispnesto expedir el siocuiente:

NECRFETO

~ARTICULO PRIMERO,- A partir del lo, de septiembre de 10F¢#
queda prohibhida la importacién de motores, coro unidades com
oletas, mara autom8viles y camiones, asf como la impvortacidn
de coniuntos rmecénicos armadns para uso o ensamble ﬁe esos -
mismos vehfculos.

ARTICTULO ShAUWNO,- Desnuf del lo., Ae septiembre de 1964,-~
la Secretarfa de Industria v Comercio, nodr& autorirar la in
‘portacibn de acuellas parter cue requiera la fabricacién en=
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&xico de potores v conjuntos mecdnicos, siemnre cue dichas-
partes sean expresamante sefaladas en el prorrama a oue se -
refiere el artfculo siocuiente,

ARTICULO TERCERO,- Las empresas ensamhladoras v los impor
tadores que reciben actualrente permisos de ironrfacidn de -
las partes automotrices a oue se rafiere el artfculo orire -
ro, procederin a formular sus prooramas de fabricacidn en -
el pals de motores vy de conjuntos rmecdnicos. Nichos vrogra -
mas serfn sometlidos a la consideracién dez la Secretarfa de ~
Industria v Comercio en un plazo aue vencerf el dfa 30 de -~
septiembre €fel presente ato, espeacificarin con precisifn: =
a) las partes que serin fabricadas o maquinacdas oor las em -
presas Interesadas, debiende Incluir nacesariarente el maoud
nado del motor; b) el monto total de la inversién cue se nro
pongan efectuar las referidas empresas; c¢) las partes cuya =
fabricacién se nroponcan entrar cdentro el pafs; d4) las aque-~
consideren necesario seculr imnortando para la fabtricacién--
en México de motores vy conjuntos mecfnicos vara la industria
automotriz: e) el calendario respectivo aue permita conocer=-
el proceso v la rmagnitul de la inteqracifin a que se llecard-
el dfa lo. de sentienhre de 19f4; v %) los contratos de 11 -
cencia de fabricaci8n aue se proponqan celekrar y, ean su ca-
80, los de asistencia técnica.

ARTICULO CUARTO,- A partir del lo, de septierhre de 19264,
la integracién de la industria automotriz nacional en los --
términos del artfculo anterior, mis la incorporacibn Ae las-
vartes de fabricacifn nacional one actualmente se utilizan -
en al ensarmble de vehfculos automotores, representari, cuan=-
d: menos, el 69% del costo directo del vehfcule fakricacdo en
M&xico.

ARTICULO OUINTO,- La Secretarfa de Industria v Corercilo -
formularf un dictdnen que permita conccer si los proqraras -
presentados a su consideracién curmplen los raauisitos esta -
blpcidos en este decreoto. Fn caso necesario, eh el referido-
dictaren se forrulardr las ohservaciones v suqastiones co ~=
rraspondientes, las cuales se “Jardn a conocer a las erpresas
interesafas a r&s tardar el dfz 20 de novierbre del presente
abo,

ARTICULO OGN¥™0.- Las empresas interesadas Jdeberdn cororg
har a ratis®accién e la facrataria 2 Industria v forarcing
a rfs tardar el dfa 70 de Aicientra d=2l a”a an curse, la al-
cuisicidn dal emuipo v maquinarta dastinade al moeuinaso o -
fabricecifn de las nartes autorotrices conforre al proorara-
a 7rur ge refilere el artfculo tercero,
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‘“mIF7L0 eonmIr0, - Los permiszas Pe imrortacién correspon
dientes al seounde sermestre de 1763, cue serfn otorcalos en—
akril del misro a%ec, solo se cnncederﬁn a las eroresas cuyos
nrogramas de fabricaci8r se hayan ajustado a lo estaklecicdo-
por el presente Decreto v gue hayan cumplido oportunarmente -
con al requisiitc a one s2 refiere el articulo que antecede.

ARTICULO NCTM0, - Los nerrisos de irnortacién, corrasnon
dientes al primer sermastre de 19464, gue serdn exnedicos en -
el meg de actubre de 10£3, a6lo se otnroardn a las emnresas-—
aue hayan obterido perrisos de iwportarién ~an el serestre in
neﬂiato anterior v ~ue; afemds, comprueben: a) haber inicia=
do la instalacibn de los ecuipos para la fahricacibn o el ra
quinado de motores y, en su caso, de conjuntos mec&nicos en=
los térrinos del orograma resnectivo; v b) haher celebtrado -
. los contratos corresnondientes para la fundicién y foriado -
en México de las martes automotrices inclufdas en su nroara-
ma de fabricacifn, asf como los relativos a la comnra de par
tes de fabricacifin nacional.

APTICULO MOVENMN, -~ Los permisos de irmvortacifn corresron-
dlentes al secundo semestre de 19264, (ue se erxpedirdn en el-
. nes de abril del mismo afio, solamente se otorgarin a las em-
presas que hayan ohtenido permiso de importacifin en el semes
tre inmediato anterior v aue, ademis, havan curmplico Inteqra
mente con el proarama de fabricacién resnectivo.

ARTICULO DECIMO.= A solicitud de los interesados, la fe~-
cretarfa de Industria y Comercio podr§ eximir del requisito-
de obtener permiso orevio de importacidn de partes vara en -
samble de autonotores, a cuienes despuds de haber cumplido -
con el programa de fabricaci8n previsto en este decreto lo -
gren un avance de integracién que no sea inferior al 70t del ey
costo directo de fabricacibn del vehfculo de cue ge trate. '

ARTICULO DECIMO PPIMFRQO.- Fn materia de precios de los -
vehiculos de rarcas extranjeras aque se fabriouen en el ovafs,
se procurarf cque la diferencia entre el orecie al nfhlico en
Mérico y el precio en el lugar de oricen no exceda a los nor
centajes actualmente autorizados. Tales vorcentaies sélo po-
dr&n modificarse orevia autorizacibn de la Secretarfa de In-
dustria v Comerczio, con. base en un estudio de los costos de- .
fabricacifin de las empresas. .

ARTICULO DECIMN SEGUMNO.- las Empresas comprendidas en ~
el programa de fabricacién, que exnorten vehfculos, nartes o
herramientas cue se utilicen en la industria automotriz, fa-
hricados en el pals conforme a los términos del oresente De-
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creto, podrin importar, previa autorizacién de la Secretaria
de Industria y Comercio, partes y vehiculos de caracterfsti-
cas especiales ocue no se fahriouen er 2l nafs, por un irnor-
te aue no excederi del valor total de las exportaciores rea-
lizadas en un perfoco determinado.

TRANSITORION

ARTICULD TNICO,~- I'l nresente Mecreto entrar® en viaor a-
partir de su publicacifin en 21 "Niarfo Oficial” ‘e la Tedera
cién, '

Dado en la residencia del Toder Ejecutiveo Tederel, en la
ciudad de Yéxico, Distrito Tederal, a los veintitrés Jing --
del mes de aqostc de ril novecientos sesenta v dos.- Anl®n-
L8pez Mateos.- Bfbrica.- El Secretario de Industria v Coreor-
cio, Radl Salinas Lozano.~ Rérrica. .

Publicadn en el 9iarioc Nficial de 25 de arosto de 1062,
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Decreto que fiia las Bases para el Nesarrollo ¢e la In -
dustria Matnrohriz, Publicado en el Niario Oficial de la Te-
deracifn de 24 de octuhre de 19272,

2l margen un sello con el PFscudo Hacional cue dice: Esta
dos Unidos Mexicanos, Presidencia de la 1"'mﬁ}:xlica.

Luis Fcheverrfa Alvarez, Presidente Constitucional de --
los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de las facultades
oue otorgan al Ejecutivo a mi carqo los Artfculos 89, frac-
¢i8n I, de la Constitucién Politica de los Estades "nidoq Me
xicanos, 23 de la Ley da Secratarfas v NDepartarertos de Fs -
tado, lo. de la Ley de Atribuciones de) Tjecutivo Pederal -
en Materia Econémica y lo. y30. de la Ley Reglamentaria del’
P&rrafo Sermundo del Artfculo 131 Constitucional y

CONSIDERANDO:
Oue cumvlidos los objetivos del Decreto de 23 de agosto de -

1962, al amparo del cual la industria automotriz mexicana ob
tuvo un grado de desarrollo cue la ha colocado entre las pri

‘meras fuentes generadoras de ocupacién y de inareso:

Que las disposiciones expedidas a partir del NDecrato nmen
cionado demandan su revisifn para ser adaptadas a los objetT_
vos de la politica econfimica vigente:

_ Que se hace imperativo aumentar el emplec de la mano de-
obra vy fomentar su desarrollo futuros:

Que es preciso conformar una estructura de o‘erta de ve-

hfculos mis acorde con las necesidades Ael pafs y con la ca-

pacidad de compra del puebhlo mexicano:-

Nue se recujere incrementar las exnortaciones v dismi --
nuIr las importaciones -de productos automotrices, no sflo na
ra ‘aliviar las presiones neqativas sobre la halanza de paaos
fiel pafs, sino para convertir esta industria en generadora -
de divisas:

Oue deben aumentarse los niveles de eficiencia de la ~--
planta procuctiva:

Nue se requiere fortalecer la participacién mavoritaria-

‘del caopital mexicano en la 1nduutria fabricante de autopar -

tes:
Nue es preciso contar con un organismo que elahore los -

~estudios necesarios para que las actividades presentes v fu-

“turas de esta rama industrial se encaucen hacia el loore del

mds conveniente y sano desenvolvinianto para la economfa ge
neral del pafs:

Que, en esa virtud y a fin de coordinar la accién de las
diversas dependencias del Ejecutivo Federal que intervienen-
enilatindustria automotrir, he tenido a bien expedir el si--
guiente
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LA TRANSFEREMCIA DE TECNOLOGIA

Decreto que Fija las Bases para el Nesarrollo de la Tndus --
tria Automotriz,

T¢tulo primero. INDUSTRIA TFRMINAL .
CapiguIO‘I. Inieqraciéd nécional.

‘Artfculo lo. El grado mfnimo de integracifn nacional se-~
rf de 60% respecto del costo directo de produccién.

Articulo 2o0. Sexri&n de incorporacifin oblicatoria todag—<~
las partes fabricadas por la industria de -autooartes: siem =
~pre que se cumpla con los sicuientes reauisttoa'

I) Oue los precios.de venta no sean superiores en m&s de
un 25! en relacién con los ofrecidos por los Fabricantes o --
proveedores extranjeros.

II} Que se satisfacan las normas de calidad o de funciona
miento eatablecidaa por la fecretarfa de Industria y Comer -
cio o, en su defecto, las: especificaciones internacionales -
aproktadas por la nisma: v

III) Oue se cumpla con los plazos de entreaa fijados en -r
las 8rdenes de compra y en los programas de entrecga, o

Artfculo 3o. Tarbifn serfn de incorvoracifn ob’igatoria,
afin cuando no satisfacan el remuisito se®alade en la frac --
cifn T del artfculo anterior, acuellas partes que la Secreta
rfa de Industria y Comercio considere nﬂcenario, atendiendo-
al empleo que genere su produccibn,.la derrama econérica que
represente para el pals, el avorovechamiento de los recurens-
naturales v la nacesidad de contribuir al establecimiento o-
ampliacién cde las plantas industriales. Fn estos casos se es
cuchard la opini6én de la industria. terminal.

Artfculo 4o. Los vehfculos fabricados conforme a los pro
araras aprobados con base er las disnosiciones del Decreto -
de 23 de agosto de 1962, deher&n incluir en el contenido na-
cional de su costo directo de produccibn los sistemas y con-
juntos mec&nicos que la Secretarfa de Industria y Comercio -
sefiale como e incorvoracién obligatoria.

Artfculo 50. lLas empresas de la industria terminal solo-
podrfn dejar de incorporar los conjuntos o partes de fabrica
ci6n nacional a cue se refiere el Artfculo 4o, si el sobre =
precio de venta del fabricante de autopartes es superior al-
60% respecto al ofrecido oor fabricantes o proveedores extran
jeros; igualmente podr&n dejar de incorporar aquellas par --
tes que, siendo el sobrevrecio menor al antes indicado, se -
aumenta sin la aprobacifn previa e la Secretarfa de Indus -
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tria y Comercio.

Artfculo 6o. La Secretarfa de Comercio despu8s de escu--
char a las partes interesadas, formulari los programas de in
corporacién de acquellas nartesg o confuntos cue no se estén in
tegrando en la actualidad.

Artfculo 70, S8lo serdn consideradas como de consuro ohli
gatorlio para integrar el contenido nacional de la industria -
terminal las partes producidas connrre a un prograra de fa -
bricacifn aprobado por la Secretarfa de Industria y Corercio.
. Artfculo 36. El fabricante de componentes cue a la fecha

_de entrada en vigor de este Decreto ne cuente con programas-——
de fahbricaciBn aprobades por la fecretarfa de Industria y Ce-
“mercio, deberd& recabar de esta denendencia sn registro como -
proveedor de la industria terminal.

Capftulo II. Inteqracién de las empresas
terminales,

- Artfcule 90, Las empresas terminales no podrd&n “abricar-
partes o componentes autornotrices para el mercado interno cue
puedan ser, producidas vor la irdustria fabricante da autopar-,_
tes,

~ Artfcule 100. La Fecretar!a de Industria v Corercio podr&
autorizar a las ermpresas terminales para oroducir autopartes-
adicionales a las que ya estin produciendo o tengan aprobadas
.para producir, cuando.a juicio de la propia Secretarfa redun-
de en beneficio de la economfa del pafs y del desarrollo de =~
la industria nacional y se re@nan,.adends, los siquientes re=-
auisitos:

I..0Que la totalidad dn la produccifn se destine al merca-
do externo; y .

II Oue las divisas. que se generen se aolicuen a comperear-
hasta el 0t del valor de las cuotas v extracuotas que estfn-
sujetas a compenaacién con exportaciones, a que se refiere el
Arttculo 23, :

Capftulo III, Cuotas de “atricacién,.

Artfculo llo. Las erpresas dekerfn compensar con divisas-
netas generadas por exportaciones,de productos autormotrices -~
el valor de las.imnortaciones de su cuota b&sica, conforme al
calendario y proporciones sicuientes:
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Afio Modelo " . Provnorcién
1973 0e
1974 ans
1975 50¢
1976 f0%

En 1975, la Secretarfa de Industria y Comercio fijard --
.1as prororciones anuales conforrme a las cuales se conpense —
el 100t del valor de la cuota b&sica mara el afo de 1079, &n
casos exceocionales la Secretarfa de Industria v Corercio po
drd modificar los nlazos v proporciones arriba mencionados--~
tomando en cuenta la estructura del capital de las empresas-—
y el interés nacional.

Artfculo 120. Las enpresas de la industria terrirnal cue-
exporten nroductos autorotrices podrAn irvortar material com
plementario para la fakricacifn de unidades autorotrices adl
cionales a su cuota Fidsica. El valor de la irportaciéin serf=
icual al de- las divisas netas ceneradas. Las exportacioneg -
podrén comprender productos cranerados tanto nor la nropia o
nresa terrinal coro nor erpresas fakricantes Jde autonarkes,~
- 81 en este Qltiro casc. se hukieﬂﬁs realizade oor ﬂonﬂvrto 0~
qgestiones de la prirera. .
. Artfculo 1l3n. las erpresas cue aJcanr@n rorcientos ﬂe ir
tegracién nacional superiores al Fn% oklicatorio, rodrin ot=.
tener como incentivo, cuotas extras de rroduceifn conforre A
la siquionte tahla: .

Porciento de. Incerntivo por unidad Extra cucnta
integracién norcentual adicicnal a ctorcar.
60 - —
61 550 . 550
62 €n0 : ' 1150
63 €50 - leon
€4 700 2500
AR5 750 280 :
66 200 ) 4050 3
67 350 L4900 8
68 200 5200
69 as50 , 6750

70 : 1000 o s 7750
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A partir del 71% de integracifn, cada unidad vorcentual-
adicional tendr& un incentivo Ae.100 unidades mis en rela -~
cibén a la que tenga la anterior.

Ll material de imvortacién complementario para fabricar-~
los voltmenes de unidades aue se autoricen no deberd ser com
pensado con exportaciones.

Artfculo l4o. Las erpresas terminales podrfn disfrutar -
de cuotas de importacifn de material de ensamble a fin de --
que concurran con su produccifn al mercado de la zona fronte
riza norte del nafs y al de las zonas vy perfmetros lihres,

En este caso, las cuotas que se otorauen no requerirdn. com -
pensarse con exvortaciones.

. Artfculo 150. La cuota de produccibn Ae chasises sin ca -
bina, denominada "mostrenca nara carroceros" se otorgarf a -- -
las ermpresas que tencan la aprobacién de la Secretarfa de In-
dustria y Comercio nara fabricar los tivnos de camiones que la
comprendan. [sta cuota estar§ en funciBn de 1la deranda de -~
- chasises y no estarg sujeta a compensacifin con exvortaciones.

Capftulo IV, Tipos, lIneas, modelos de vehiculos y motores de
‘gasolina. .

Articulo‘lﬁo. Las emntesas ‘de la industria automotriz ter
 'minal s&lo podrén producir autom@viles para el transporte de=
-no m&s.de 10 personas en los tipos de vehfculos pooular, com-
pacto,’ estandar Yy ﬂeportivo, qua. actualﬂente ‘tengan autoriza=-
dos.. -
"~ La Secretarfa de Industria y Comercio podr8 permitir la -
introduccién, sustitucibn o limitacién de modelos dentro de -
~las distintas lIneas one produzcan en cada tiro.

) Artficulo 170. Las empresas oroductoras Ade automfviles sé-
lo podr&n producir vehfculos de este tiovo. A su vez, las pro-
ductoras de tipos compacto, estindar y ceportivo no 1o oodr&n
ser del tipo vopular.

' Artfculo 180. A partir del a®o modelo 1274, las empresas-
fabricantes de autom6viles de los tivos corvacto, estindar o~
deportivo, sélo podran oroducir tres lineas de vehfculos con-
tres modelos de cada 1fnea, sin que la produccifn total de mo
delos sea suverior a siete vy siempre que la cama que se auto-
rice no afecte la eficiencia de la industria.

Articulo 1%, A partir del afo modelo 1974, las empresas-
fabricantes de automBviles de tipo popular s8lo podr&n produ-
cir hasta cuatro:lfneas de vehfculos con tres modelos en cada

“1fnea, sin que la produccién total de modelos sea superior a~-

.slete y siefpre que la gama aque se autorice ro afecte la efi-

ciencia de la industria.
-Artfculo 200, Las enpresas productoras de camiones o ve-<
hiculos con motor de qasolina para el trangporte de efectos o
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de mas de 10 personas, padrdn producir todos acuvelles tioos,
1tneas v versiones de neso vahicular v ¢e distancia entre ---
eins que la fecretarfa de Industria v Comercio auktorice toman
_do =n cuenrta las rececilades del mercado,

artfculo 2lo. Tas erpresas que procduzcan o deseer procdu =
cir mds de un ~otor h&sica de na;olfra dererén cohlicarce a -
exportar anualrente, como riniro, ol ’“” Jdnl vollren dp nro -
duccibn del nuevo motor. Se entienden veor rotores !Asicos --
los siguientes cilirdros en linea, cilindros en ™" v cilin -
dros horizontales,

rapf{tulo v, Trnortaciones

Artfculo 270, PAara los afactos de cfrpntoe T2 divisas osre
radas por ewxnartaciones, la fecretarfa de Tndustria v Cormer =
cin, reconocarf el 17M® de lag divisas petas aue se reparsn -
por la exnortacién fe productos auvto~otrices,

Artfcule 230, A nartir Ael afn redele 1972, las errres
de la infustria terminal Adeker&n. renerar, nor lo renes al
40% ce las divisaz netas necesarias rara cubrir la corpens
cién fde cuotas v extra cuotas, con .la e: uortacién de2 precuc -.
“tos automotrices “atricados ror 1las erprescse "o la InTuehriz-
de autonhartes cus curnlan zon los requisitos ﬂe ravoria . de cz
pital social a cue se refiere el Artfcule 23,

) Il 60% restante podr§ ser ohtenico cop arvortaciones de
‘productos autorotrices fahricades en nlanta pronia o nor er -
nresas que aun cuando no cuentern con la ravorla del canital -
antes mencionado, cperen conforme a prooramas aprchados ror -
la fecratarfa de Industria v Conercio. '

rrtfculo 24o. Las empresas que a la fecha ?n entrada en 71
qor de este Desreto cuanten con programas de fakricacién para
producir articulos para el mercado externo, anrohados nor la-
Secretarfa ée Industria v Comercio, que no les nermitan cum -
plir con lo sefalado en el artfculo 23, deherén solicitar a -
la mencionada dependencia les autorice el plazo adicional ra-
ra ajustarse a dicho oprecepto,

La solicitud mue se nresente deheri acompa®arse de los es
tudios gue deruestren la necesidad de arpliacifn del plazo.

Articulo 250. Para computar las proporciones aque ceorres -
pondan tanto a la industria terminal, como a la de autonartes,
sefaladas en el articulo 23 y trat&rdose de componentes o -~
vehfculns terminados, exportados opor empresas de la industria
terminal en los oue se hukieren utilizado rartes automotrices
adouiridas de la industria de autopartes: el valor neto gene-
rado por la empresa de la industria terminal ser§ aguel cue -
resulte de la diferencia entre las divisas netas gemeracdas y-
el valor de las partes automotrices acdquiridas de la in‘Lstria
de autopartes,

as-

M-

i
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Cao!tulo VI. Precios.

Articulo 26o. La Comisifin Intersecretarial a aque se re--
‘fiere el Artfculo 40 emitirf su opinifn sobre la poltitica a-
sequir en la fijacién de los precios para las unidades y --
equipos con carco entra.

. Articulo 270, La Secretarfa de Industria v Comercio man-
tendr& el control de preclos establecido &e acuerdn con lasg-
‘disposiciones leqales vigentes.

' Artfculo 2%0. Mo se hari&n carqos adicionales a los pre -~
cios fijados a los vehfcules, tanto para el nfiblico como pa--

. ra los distribuidores, excepto los expresamente autorizados.

Cap_!tulo VII. Fquipos con carao extra

Articnlo 2%. Los equipos con carqo extra se clasifican-
en reaqueridos por disefo, oncionales cormunes y opncionales de
lujo: \ ‘

.. 'I) Reaueridos por disesiio son todos acuellos indisocensa -
bles para el buen funcionamiento del vehfculo y cue aumentan
sus condiciones de sequridad o evitan la contarinacion én] -
ambiente,- :

] ~1I) . Oocionales comunes son los que hrindan mavor . comodi -
dad,. mejoran las especificaciones de los vahfculos adapt&ndo
los a determinadas condiciones de oparacifn o bien que su --
consumo ‘sea-generalizado; y
- I1T) Opcionales de luin son acuellos eauipoq aue no pronor'
,cionan una' ventaja. t8cnica a los vehfculos y s8lo permiten =
al usuario hacer ri&s distintiva la unidar,

Artfculo 30o. La instalacibn de ecuipos con carao extra-
en-los vehfculos se autorizari conforme a las siquientes pra

" porclones:

I) - Hasta en el 100% de los vehfculos, si ge trata de --
equipos requeridos por disefo;

II) Hasta en el R0O% de los vehfculos cuando se trate de -~
equlpos opcionales corunes; y

.. -III) Basta en el 20% de los vehfculos, para el caso de --

. enuipos opcionalas de luijo, previo redido dAe los distribuido .

T ras,

Artfculo 3lo. %os preclos que se autoricen para los eaui
pos con cargo extra, en cada tiro de vehfculo, ademds de. qua
no dehen elevar sl diferencial de precios de la unidad para-
la cual se solicite el equino, serédn fijados, de acuerdo con

- la necesidad de. su instalacién. la demanda Interna vy los cos
tos ef que se incurra.
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Capftulo VITI. Estfrmulos fiscales

. Artfculo 320, La Secretarfa de P'acienda v Crédito Pfihli-
co, conforme a las disposiciones lecales aplicahles, mueda--
facultada para conceder a la industria automotriz termipal,-
los siquientes estinulos fiscales:

I) Reduccidn hasta el 100% del impuesto ceneral de ir -
portaclén de los nmateriales de ensantle cnnmlempntarjnr para
la fabricacién de vehfculos

IT) Reduccién hasta el 1n0% de la participaﬂién neta fede
ral del impuesto especial de ensamble; .

IIT) Devoluci6n hasta 2el 1008 de los impuestos indiractos
causados por el producto automotriz exnortado nor el incre -
mento del valor de sus erxnortacicnes entre 1971 vy 1772,

§i dicho incremento es superior al 25¢, la devolucién Do
dr8 extenderse a la totalidad de las exportaciones realira=x=
das durante 1°972. Para los afos posteriores a este filtimo, -
la devolucién comprenderf la totalidad® de las exportaciones-

‘realizadas durante los mismos, a partir del momento en cue -
‘el fahricante alcance el incremento de 25% sohre el aSo hese
de 1971,

Fsta devoluci6n se entenders al fahrican*e final del pro
ducto exportado, siempre cque se utilice para corpensar innor
taciones autorotrices.

Las devoluciones a mue se reflere esta fraccibn, no se -
concéderdn trat&ndose de ventas a las zonas Fronterivaq éel-
pafs o a las zonas v perfnetros libres;

I1V) Peduccifn del impuesto aeneral de importacifn sohre -
maquinaria y equipo no producidos en el nafs; y

V) Autorizacién vara depreciar en forma acelerada las in
versiones en macuinaria v equipo para efectos del inoupstn -
sobre la renta.

Tftulo Sequndo. INDUSRTRIA DF AUTOPARTES
Capftulo I, Capitai'sncial

" artfculo 330. lLas empresas fabricantes de autopartes de -

herfn mantener una estructura de capital social en la oue ol-
60% del mismo, como minimo, sea propiedad de mexicanos y esté
representado por acciones nominativas.
v La Secretarfa de Industria v Comercio podr& veri€icar en-
todo momento la okservancia de esta oblicacifén, de cuyo cum -
plimiento dependerf el disfrute de los heneficios que consia-
nan los Artfculos 23 y 37. '
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Caoftulo IX, Incornoracién de Partes y materias primas.

Artfculo 340, Il qralo minimoe de intenracién nacional -

resvacto al cogto directo de produccidn serd del FOS,
t Artfculo 350. £Zerin de incornoracifn orligatoria todos-
aquellos productos que se fahriauen en el pals y cuyo dife -
rencial de precios no sea superior en un 25% respecto al que
rija en el mercado interno del pafs del cual provenca la ma-
yor parte de las importaciones o la tecnolonia.

Artfculo 360, Las martes y:materias primas cue se utili-
cen en la fabricacién de autopartes, deherin satisfacer los-
recuisitos de las normas de calidad o de funcionamiento cne-
fije la Secretarfa de Industria y Comercio o, en su defecto,
las especificaciones internacionales que la misma avruebe,

LA TRANSPESENCIA DF TECNNLOGIA
Canftulo III. Fxportaéinnes

Artfculo 37n. lLa Secretarfa de Industria v Tomercio po-
dr& computar las divisas netas cue se deneren por la. exnorta
cidén de partes automotrices producidas por las empresas de =
autopartes que cunvlan con el recuisito de mavorfa de capi -
tal social a que se refiere el Artfculo 33, en una provor --

~cibn mavor a su monto v sierpre que a juicio de dicha depe ~
dencia, se justificue el otorcamiento de esa medida.

Artfculo 380. EL cBmputo a cue se refisre el Artfculo -
37 se concederi sobre las divisas que se generen por la ex -
nortacién de nuevos productos, siempre que su monto sea supe
rior a diez millones de pesos.

Si se trata de productos cue ya se estén exportando, el=-
‘heneficic se conceder8 sobre las divisas aque se obtengan en=-
adicién a las generadas el afo anterior, y siempre que el --

. excedente sea mayor de diez millones de pesos.

Capftulo IV. Fstfrulos Piscales.

Artfculo 3%. La Secretarfa de Macienda y Cré&dito Pabli--
co, conforme a las disposiciones legales aplicables, queda -
facultada para conceder a la industria autorotriz de autopar
. tes los siquientes estfmulos fiscales:

I) Devolucién hasta del 100% de los imouestos indirectos
causados por el producto automotriz exportaﬂo nor al incre -
:mento del valor de sus exportaciores entre 1971 v 1072,

- 81 dicho incremento es superior al 25%, la davoluci8n po

dr§ extenderse a la totalidad de las exportaciones realiza =
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das durante 1972, Para los afos posteriores a este fltimq, -
la devolucién comprenderd la totalidad de las exportaciores-~
realizadas dJurante los mismos, a partir del momento en gque -
el fabricante alcance el incremento del 25% sobre el a%o hka-
se de 1971,

Esta devolucién se entender8 al fabricante final del pro
ducto exportado, siempre que se utilice para compensar impor
taciones automotrices;

II) Devoluci8n hasta del 100% de los impuestos Indirectos

a las erportaciones de los fabricantes finales que no estén-
comprendidos en la fraccifn anterior. [Esta devolucién se --
aplicari tamhi€n a las ventas que realicen a las zonas *ron-
terizas del pafs v a las zonas y perfretros libres;

II1I) Reduccifn del impuesto general de invortaci8n sobre -
magquinaria v equipo no oroducidos en el vals; v

. IV) Autorizacibn para Adepreciar en forra acelerada las in
versiones en macuinaria v ecuipo para efectos el paco del -
impuesto sobre la renta,

Tftulo 'I.'e!.'cero. DE LA (‘O‘KIF!IﬁH_ INTERSICRNTARIAY,,
- Capftulo Gnico

Rrtfculo 200, Se crea la Fomisidn Intersecretarial de -
la Industria Automotriz.

Artfculo 450. La Corici@n estarf forrada por tres renre
sontantes de la Cecretarfa de Tndustria y Comercio y tres ce
la Secretarfa fe Pacienda v Cré&fito Pfiklice, DNicha .Cori —-
si6n seri presidida vor el C. fuksecretario de Incustrfa, =
la Secretarfa de Industria y Comercio y fungir§ como Fecreta
rio el Director Ceneral Aa Tstudios Facendarios v Asuntos In
ternacionales de la Secretarfa de Nacienda v Crétito ™fhlica.

Artfculo 420. TLa Corisién Intersecretarial tendrf el --
carfcter de orcanisro t8cnico v consultivo del Fjecutivo Fe-
deral, en todo lo concerriente a la industria v al corercio-
autorotriz,

Artfculo 430, La Comisibn Intersecretarial prcpordrd la
reglamentacifn de las actividades de las erpresas de las Iin-
dystrias terminal y de autcpartes, asf como tankiép la. fe =--
las operaciones de Aistribucifn y de imvortacién v exporta -
cidn de vehiculos,

Artfculo 44o0. Para el Adesernefo de sus “unciones la Co-
misifn se auviliar§ del personal técnico v administrativo ne
cesario, dependiente de las Secretarfas He Industria v Porer
cio v de Facienda y Crédito Pdblico.

Articulo 450, La Comisifn Intersecretarial se reunirg -
con la frecuencia que ella misma determine o a solicitud de~
cualquiera-de las renresentaciones de las Secretarfas que la
integran.
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Transitorios

Artfculo lo., Il presente Decreto entrard en vigor al si
quiente dfa de su publicacifén en el "Diario 0ficial” de la =~
Federacidn,

Artfculo. 20, Los fabricantes de autopartes deberén cum=
plir con la obligacifn setalada en el Artfculo 8o, en un pla
zo de 180 dfas a vartir de la vigencia del nresente Decreto.

Articulo 3o. Las empresas de la industria terminal que-
produzcan autopartes deberfn reqgistrarlas en la Secretarfa =
de Industria y Comercio dentro de €0 dfas contados a partir-
de la fecha de entrada en vigor de este ordenaniento.

Articulo 4o. Durante el afio de 1973, la Secretarfa de -
Industria y Comercio revisari los precios de los equivos con
cargo extra actualmente autorizados, a fin de aua se ajusten
a lo disnuesto en el Artfculo 3).

_ Artfculo 50, Las Secretarfas de Industria y Comercio y=.
de Nacienda y Cré&dito P@hlico, expedirfn los Acuerdos que re
clamenten las disnosiciones del presente Decreto.

Artficulo 6o, fe dercga el Necreto de 23 de amosto de --
1962 y los Acuerdos del 17 de octubre de 1969 v del 20 de ju
nio . de 1970, en lo cue se oponaan al preqenfa.v.

" pado en la residencia del Poder: riecutivo Faderal, en Mé
xico, Nistrito Federal, a los veintitr8s dfas del mes de oc-
tubre del afio de mil novecientos setenta vy dos. Luis Fcheve-
rria Alvarez, ©Ufbrica. Il Secretario de Industria v Comer=
clo, Carlos Torres Manzo, Rfibrica. 'El Secretario de I'acien-

“da y Crédito Pdhlico, Yuao B. Margfin. Rtbrica.

b) Acuerdo que Reqlamenta las NDisposiciones del Decreto ouve
Fija las Bases para el Desarrollo de la Industria Automo
triz.

Publicado en el Diario Oficial de la Federa -
cifén de 24 de octubre de 1972, :

LA TRANSFERENCIA DE TECHOLOGIA

Con . fundamento en los artfculos lo. y Jo. de la ley Pe -
glamentaria del P4rrafo 2o0. del Artfculo 131 de la Constitu-
cién Polftica de los Estados Unidds Mexicanos, 6o. v 80., ==
fracciones I, IIT y IV de la Ley de Secretarfas v Departamen
tos de Estado, lo. 20. y "0. de la Lev sobre Atribucionas ==
_dal Fjecutivo Federal en Materia Econ#mica, y 50, Transito =~
rio del Decreto que fija las Bases para el Desarrnllo de la=-
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Industria Automotriz, y

CONSIDERANNO cque es necesario establecer las reqlamenta-
ciones esnecificas para aplicar las disnosiciones contenidas
en el Decreto Presidencial antes mencionado, hemos tenido --
a bien expedir el siquiente

Acuerdo que Reglamenta las Disposgiciones del Necreto que Fi-
ja las Pases para el Desarrollo de la Industria Automotriz,

Artfculo lo. Fl costo directo de nroduceibn a one se re
fleren los artfculos lo. y 34 del Decreto, e astar® integrado-
por los siquientes renqlones: :

a) Materias primas, artIculos semiterrinados o termina—

- . dosy

b)  Combhustihles y otros materiales auxiliares;

¢) Fnerqfa utilizada:

d) Salarios y prestaciones derivados de los contratos -

- de trabajo; v .

e) Depreciacién de la mauuinaria v eouipo en los t&rmi-

nos cue sefale la ley del Impuesto sobre la Penta.

La fraccifn nacional sera resultante de nonprar los valo
res libres a borde (l.a.k.) planta de los renglones anterio-
res con los de las materias primas, artfculos terninados o -

" semiterriinados .de 1'rmort:aciérz, costo seguros y fletas {c.s.%.)
puerto de entrada. Si 2] transporte de las mercancfas impor-
.tadas se realiza por compa®fas navieras mexicanas, egos Ffle-
‘tes. gse consilderar8n como parte de la fraccibn nacional; «---
igual tratamiento se darf a los costos por sequros, Fl fof-
~ de intecracién nara autopartes rodrd alcanzarse en el plazo-
oue apruebn la Secretarifa de Industria v Comercio en 2] pro-
. qrama de €abricacién resnectivo, .
Artfoulo 20. fon d= incorvoracién obliqatoria, en los -
. t8rrinos del Artfculo 4o0. del Decreto, los siquientes siste-~
mas vy contuntos mec&nicos:

a) Motor;

b} Transmisisn o caja de velocidad neranica;

¢) Conijunto plato y disco opresor de embrague ¥y sus com

ponentes; .

d)  Flecta cardfnica;

e} Ejes con mecanisro diferencial;

f) Mazas, frenos y tarmtores;

g) Ruedas; v

h) DPartes cue forman la Lista Com@n de ‘Incorroracin ~-

Obligatoria del 12 de noviembre de 1970, :

Artfculo 3o, Para los efectos del Capftulo IV del Decre
to, se entender§:

I) Por 1inea de veh!culos, aquel conjunto de utilidades
que tenga la risma carrocerfa bh&asica, con igual o distinto -~
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IT) Por modelo, todas amellas versiones de dos o cua --

tro puertas, sedanes, vaqgonetas, "techo duro” o convertibles
gue se deriven de una lfnea, '

Artfculo 40, La Ffecretarfa de Indiystria y Comercio no -
dri autorizar a las emnresas terminales la introduccibn de -
nuevas lfneas o modelos de vehfculos o la sustitucidn de los
cue actualrente oroduzcan, sierore cue cumplan, en tordns gus
t&rminos, con lo dispuesto en los artfculos 17, 12 v 10 Fel-
Nacreto.

Artfculo So. Para locrar la simplificacién de los con -
_juntos recinicos sefalados en el Articulo 2o, de este NMcuer=-
¢o, en la forma que m&s convenna . a los intereses de la indug
tria automotriz, la Secretaria de Industria v Comercio cons-
"tituiri un comité Jde tinificacién para partes o conjuntos -~
mecinicos, en el que ectarf reoresentada la Secretarfa de Ila
‘cienda y Cré&dito rdhlico.

Artfculo fo. Los nrecios al nfitlico de las camhios de -
llantas= serfn aguellcs fue resulten de arlicar el 258 de la=
dlferencia existente entre los precios de las llantas orcio-
nales y las llantas ectfndar. Esta diferencia se determninaré
con hase & los precios de lista oue tengan auforizaﬂoq 1as -
f4bricas de llantas.-

. Il rargen de operacifn a concesionario se fijaré en 1F%
sobre el precin que se autorice al pfihlice.

Articulo 7o. La Secretarfa de Industria v Pomercio ner=
rnitir& a las erpresas terminales repercutir los nrecios de -
las. carrocerfas fe estacag, "oick-un" v volteos v sus adita=-
mentons, que previamente hayan sido fijfados a los fakriczartes
de carrocerfas, cuardo 8stas se encuentren irstaladas en los
vehfculos. Los.precios de venta serfn los mismos cue aparez-
can en los oficios ciradns a los fahricantes Je rarrocerfas,

Articulo %o.. Las plantars auvtonotrices delerf&n entremar
mensualmente a sus distrituidores el 20% da ceda tine fde ca-
mién, chasfs con cakina, sin carrocerfa fe ninruna esnecin,-

excepto acuellas unidades rnp va tienen coro eruiro estindar
la carrocerfa "picl-un". Este porcontaie s6lo rocrs fepNah LT
nuirse previo nedicdo dal ﬂiqtribui@or.

MArtfculo ®o.  Las plantas terminales deterdn entrecar a-
los distrituicderes, sin carrocerfa de ninouna especie, lns -
chasises que forrmen parte de la "cuota rostrenca para carro-
ceros"; ast corme los chasises coraza, contrel trasero rme -
produzcan, 4 '

Artfculo 10, fe considerardn coro equirng con carco e-
tra los que en pafs de oriden se nSrezcan coro tales.

' Artfculo 11.También .2 consierarfn eonipes con cargo ex
tra acu€llos que, aun cuando en pals de oriren pasen a "or -
rar parte ¢e los nruipos estindar de aJr_ﬂmac unicades, enp 8
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#ico nn Jehan ser iIncorroradas en la totalidad ¢z los vehfcu
los. \

Ll preacio del emuino oocional =n vafs de oriren gue se -
tomari nara estaklecer el difarancial de orecios de la uni -
dad, seri anudl cue huhiera tenidn en 1la unidad de referen -
cia coro opcional en el Gltime afo de su instalaci#n.

Artfculo 12. ‘'lo se autorizarin como ecuinn con carco ax
tra los carbios a los procesos de Fahricacién de los vekfcu-
los, los eaquives que forren parte de la unidad “8sica on Mé-
»ico, asf comn arquéllos cue en pafs de origen se consideren-
dentro de los precios hase de las unidades y que formen nar-
te del equipe estdndar,

Artfculo 13, "Sa entiende por carhios a los nrocesos de-
fabricacifn, las té&cnicas y los equinos sin los cualas no hu
blegse sido posible nroducir un vehfculo con las condiciones-
normales de funcionalidad, asi como los que por cualauier ra

. z6rn hagan los fabricantes en el dise®o de sus productos y pa
ra lo que no exista cargo adicional a los precios hase de --
las unidades en pafs de origen,

Artfculo 14. La Secretarfa de Industria y Comercio fija
r% anualmente el porcentaje de instalacién de las transmisio
nes automfticas en los vehfculos que nroduzca la empresa ter
minal de acuerdo al volumen de demanda y a la posihilidad de
su fahricacibn en México.

Artfculo 15.. Para los efectos del Articulo 33 del Decre
to, las empresas de la industria fabricante de autopartes, -
deberdn enviar a las Secretarfas de Industria v Comercio y ~.
de Hacienda y Cr&dito Pihlico, copia certificada del acta =~--
constitutiva de la sociedad, en la aue se indique aque se sa-
tisface el requisito del capital mavoritario nacional.

Artfculo 16, Las sociedades fabricantes de autopartes -
dividira&n su capital social en acciones series "A" y "B",
Las acciones serie "A" serfn nominativas, representarfn cuan
do menos el €0% del capital social y deberdn llevar la si ==
guiente clfusula:

"No podr&n adquirir acciones de esta serie personas fisi
cas o morales de nacionalidad extranjera ni sociedades mexi=
canas en las que la mayorfa de capital social sea posefdo -=-
por extranjeros. Las sociedades mekicanas en las ocue la ma-
yorfa del capmital social sea mexicano, podr&n adouirir accio
nes de esta serle siempre que adauleran tambi&n acciones de=~
aquellas susceptibles de ser propiedad de extranjeros, en --
forma tal cue el monto adquirido de cada serie corresoonda -
exactamente a la proporcin'de capital mexicano y extranjero,
respectivamente, de dichas sociedades.

"Todos acuellos actos que se ejecuten en violacién de es
‘ta cl&usula no producirfn efecto alguno en favor de las oer
sonas que los hayan llevado a caho y las acciones se perde -
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r&n en beneficio de la nacibn rexicana”,

Artfculo 17. La proporcién adicional a one se refiere el
Artfculo 37 del Decreto, no podr8 exceder al 30% de las divi
sas netas generadas v se ir& reductendo paulatina v acurmula~
tivamente en una tercera parte cada afio, de manera tal Aque a
partir del cuarto afo dedars de otorgarse este beneficio.

Para tal efecto, los interesados deher8n presentar un --
programa de ernortacinnes conforme al cuestiorario cue elaho
re la Secretarfa de Industria y Comercio.

Transitorios

Unico.~ El presente acuerdo entrari en viqor‘al dfa si -
guiente de sn publicacifin en el "Diario Ofictaln de la Fede-~

racién,
M8xico, D.%™,, a 23 de octubre de 1972, Fl qecretaric de-

Industria y Comercio. Carlos Torres Manzo. Rdbrica. El Secre
tario de Facienda y Crédito Pdblico, Huco B, Marafin. RObri=
ca.

Mublicado en el Diarioc 0ficial de 24 de cctubre de 1972
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DICRET0 para el fomento de la industria Aautomotriz.

Al margen un sella con el Escudo Macional, aue dice:
Fstados U'nidon Mexiecanos.~ Presidencia de la Pepfiklica,

JOFE LNPES PORTILLO, "residente Constitucional de los Tg
tados Unidos Mexicanos, en eiercicin de la facultad aue me--
confiere el artfculo 27 fraccifn I, de Constitucién Polftica
de los Fstados Unidos Mexicanos, v cnn “undamento en los ar-
tfculos lo. 8o, 13 v 17 de la Ley de Atribucicnes del Fjecu-

tivo Federal en Materia Faonémica; 50. vy 12 cde la Lev para -

Promover la Inversidén Mexicana y Regular la InversiSn Ixtran
jeray 21, 31 €raccién IV, 32 fracciones I, XVII v XVIII, --
33 ‘racciones X, XIXI y XX, 34 fracciones I, II, IV, V, VI y-
YII v 36 fraccifin XXIV Ae la Ley Orqgfnica de la Administra -
ci6n P@blica Federal; lo. fraccifin XVII inciso 5 subinciso -
E y 20, fraccién II de la Ley de Inaraesos de la Pederacién;-
14 cdel Presupuesto de Faresos de la Federacién v lo. vy 3o. -
de la Ley Reglamentaria del P&rrafo fecundo del Artfculo 131
Constitucional y

~

CONSIDERANDO

Oue durante los ﬂltinos 15 afos se ha secufdo una polfti
ca de vroteccifn, fomento v estfmulo de la industria automo=
triz y que &sta ha alcan?ado, en términos generales, los ni-
veles de desarrnllo que se £ijaron en las disposiciones has-
ta hoy vigentes.

Nue es necesario locrar en esta industria niveles inter- - -
nacionales de productividad, para consolidar los loaros al -

. canzados.

Nue se requiere que las emnresas de la industria automo-
triz racionalicen el uso de divisas de acuerdo con la priori
dad de esta rama industrial y las exportacicnes aque realicen.

OQue es necesario que esta industria se convierta a media
no plazo en generadora neta de divisas, con el fin Ae contrI
bufr al equllibrio de la Falanza de paqos ¢el pals.

Nue el grado de integracién nacional de los vehfculos se

. ha visto afectado por el camhio de, paridad de nuestra moneda,

" Que es indisvensable aprovechar nueqtfo mercado interno -
y las méximas vosibilidades de fabricar artfculos wanufactura
dos para generar mayor empleo.
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Que en la zona fronteriza y en el perimetro v zonas 1li--
bres del nafs se acentfla la necesidad de sustitufr irmorta--
clones por bhienes Ffabricados localrente, con log Feneficios-
aconénicos de ocuypacifn de recursos huranos v materiales de-

la nacisn.

flue es necesario racionalizar, afin m&s, la fabricacién -
de autorfviles, camiones y tractores aarfcolas para aprove -
char eficienterente nuestyos recursos y aumentar la prodncti

vidad de esta rama.

Oue es necesario reconocer, avovar v fortalecer los es -
fuerzos realizados vor las erpresas nayoritariamente mrexica-~

nas.,

fue es conveniente dictar las disposgiciones cue aprove -
chen las coyunturas nacionales e internacicnales, previnien-
do el sano desarrollo de las actividades industriales v de -
la econonfa en su conjunto, he tenido a hien Pxpeﬂir el si -

quiente. .
NDECRETO PARA EI, POMENTO DE LA TNDUSTRIA AUTOMOTRYZ

» CAPITULO I

; Disnosicibnes Cenerales

ARTICULN le, . Tl presente Necretn tiene nor ohjeto “omen
tar-la industria automotriz nacicnal para acelerar su rreci®
miento, consolidar los avances leoarados vy convertirla a me -
diano plaze en generadora neta de divisas.

ARTICULO 20. Tara los efectos de este Decretn, se enten
deré: -

I. Por autombvil, el veh{cule autorotor para ¢l trans -
porte hasta de 10 personas;

-IX., DPor camifn, el vehfculo auterotor con chasis vara el
transporte de efectos o de mfs de 10 personas;

IIXI. Por tractocacién, el vahfculo autorotor de 2 0 3 -~
ejes, destinado al transportz cde efectos nedionte el arras =
tre de un remolaque, plata‘orma o cualauier otro tipo e ca -
rrocerfa;

.IV. Por autobfs intecral, el vekfcule auterotor sin cha-
sis y con carrocerfa intecracda, destinaco al transporte fe ~
rés de 10 personas,
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V. TPor tractor agrfcola, el Vﬂhfruln autoreotor emnlea -~
‘o en faenas aarfcolas.:

WI. Por industria terrminal, los fakricanteg racionales =
‘e autoréviles, camiones, tractocamicnes, autoluses inkecra-
les o trarteres, adue realizan en errarhle final Jde acgkos ve-
"hfcules utilizando connonentes de profuccifn nacional, tanto
nronles coro ‘e la Industria de sukopartes, corolepantados -
con convorentes de Irnortacibn.

¥II. Por industria de antopartes, los “abricantes naciona
les @~ corponentes vy sus partes cue ce utilicen en ¢l epsam=
kle de vehfculos o en el mercadn Ae repuaq*o, asf como los -
fahriczantes nacionales de remolaues, nlata ormas o cualquier
otro tipo de carrocertfa;

YIII. Por componentes autorotrices, las partes o cornjuntos
integrantes Ce un vehfnculo autorotor, sean &éstos fe produc =
cién nacional o‘importados;

IX. Tor presuouesto de divisas, el monto anual de las misg
mas que podr&n ejercer las ermnresas de la incdustria terminal
para la importacifn de material de ensamble y de reouasto, -
de vehfculos nuevos vy de herrarental pnara ensamhle, asf como
para -los pagos del contenido importado de los componentes. na
cicnales, de regalfas al extranjero, por uso de patentes y -
marcas, conocimientos técnicos v administrativos, incenierfa
bfsica y de detalle y cualquler otro casto en divisas;

X, PYor Secretarfa, la de Patrimonio v Forento Indus --
trial v .

XI. Por Comisién, la Intersecretarial de la Industria Au
tormotriz,

CAPITULO IT
Industria Terminal

ARTICULO 30, A partir del a%p modelo 1972, la Secreta =
rfa, con base en las resoluctones de la Comisién, fijarg un-
presupuesto anual de divisas para la industria autorotriz, -
torando en cuenta los objetivos fijados vara este sector y -
la situacibn de la halanza de nagos.

La Secretarfa asianarf ese vresupuesto de divisas a las-
empresas - de la industria terminal en base a una cuota ini --
cial autorizada v a las exportacionas netas que realicen.
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ARTICULO 40, La cuota inic1at autorizada a que se refie '
re el artfcule anterior, se calculari considerando la bhalan-
za de divisas higtbrica de cada empresa, asf coro la partici
vacifn mexicana en su canital v el orado de integracifén na -
cional de los vehfeculos, secfin la f8rrmula cue establezca la-
Comigién.

- ARTICULO 50. Para el cémputo de divisas generadas nor-
exportaciones, la Secretarfa reconocerf el 100% de las divi-
sas netas que se generen por la ewvportaci8n de vehfculos, -
herramental y componentes autorotrices, as!f coro de impleren
tos agrifcolas para el caso de “ahricantes de tractores. Cn=
torar& como qeneracifn neta cde divisas el valor de venta de-
los productos menos su contenido irnortado. »

Las ventas de autonéviles nuevos a las franjas fronteri-
zas y zonas lihbres de la Rentbhlica, se considerarin coro ex-
portaciones nara €fines del nresupuesto de divisas.

ARTICULO fo, Las empresas de la“ industria terninal debke
' r&n qeneral por lo menos 50% de las Aivisas netas necesarias
para su presupuesto de divisas, con la exportacifin de comno=
- nentes fabricados nor empresas de la industria cde auntorartes
gue cumplan con un nrograra de Fahricacién aprobado por la -

Secretarta.

Il 50% restante podr§ ser obtenido con exnortaciones Ae~
vehfculos y componentes automotrices fabricados en nlanta --
pronia o por empresas aue no cuenten con nrograma (e fabrijca
cifén aprobado por la Secretarfa. En caso de comnonentes fa=
bricados por empresas nmaaquiladoras oue oneren al amparo del-
Peglamento del vdrrafo tercero del artfculn 321 el Cédiao -
Aduanero de los [stados Unidos Mexicancs, sus exnortaciones-
sélo podr&n contar hasta el 20% de las divisas netes necesa-—
rias para el presupuesto de la industria terminal,

ARTICULO 70, Los arados mfnimos de integraci&n nacional
cue deherin tener los vehifculos autorotores, serdn los si -~
auibntes.

‘ ~ ®orcentate "fnirn

’ de Intearacifn Vacional
Autoréviles , 50%
Camiones - ‘ : AGe
‘Tractotaniones v Autohuqes ‘
inteqrales o 708

Tractores Agricolas o €5%
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Los qrados de intenracién nacional de los vehfculos se -
calcularin por modalo v ern hase a la f6rmula costo-partes.,

. APTICUIO So. Il orado de intecracién nacional recomenda
do es aqual que la’ fecretarfa considers aus las plantas de
la industria terr:inal pueden llegar a alcanzar en sus mode =
1os. UIstos qrados de integracién por tivo de vehiculo son
los siquientes:

A%o Modelo 1978 1970 1080 108)
en ade-
lante
Autor8viles B 559 £5%  70% 75%
Camiones 708 75¢% a0t /5%
,Tractocamiones 'y Auto-
buses integrales 75% 0% - 858 9n%
Tractores Agrfcolas. 70% 75¢ . 903 352

APTICI'LO %o. Para efectos del onresunuasto de cdivisas de
las empresas, el contenido importado de los vehiculos se --
afectar8 por el diferencial entre los orados de inteqracién-
nacional recomencado y real, conforme a las recglas que axpi-
da la ComisiBn. »

ADNTICULO 10. Fl uso de divisas nor concepto de transfe-~
rencia de tecnologla v otros qgastos indirectos se determina-
r4 en base a los porcentajes que seffale la Comisi8n, aplica-
dos al precio de venta neto de los vehfculos.

ARTICULO 11. Para los “ines de este Decreto, 1os compo- -
nentes automotrices se clasifican en: .

I. Nacionales de. incorporacién obligatoria;
II. De fabricacisn nacional, v
III. Complementarios de importaci®n.

ARTICULO 12 Los componentes nacionales de incornora-——
cién oblinatoria v los de fahricacifn nacional, serin aocué. -
llos que aparezcan en los listado S guae vara el efacto publi-
card la Secretarfa con base en las resoluciones de la Comi -
2i6n v que satisfagan las normas establecidad por esa depen-
dencia, 0 en su defecto las especificaciones internacionales
aprobadas por 1a misma,
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_ ARTICULO 13, Para determinar el contenido nacional de -
los vehfculos fabricados por la industria terminal, s6lo se-
tomarin en cuenta los componentes automotrices nroducides -~-
conforme a pronrnmas de fabricacifin arrotados nor la Fecreota
rfa,

ARTICI'LO 14, Las empresas cde la industria terminal no -
podrdn fabricar norvonentes cue nroduzca la industria fe an-
topartes. Sin embarcoo, la fecretarfa podr§ auvtorizarles Ja--
Fabri~ac16n de comnnnentes aﬂioiona]es a los ce va prodncen
o tengan aprohados nara nrocucir cuandn-a su juicin sea hene
ficio para la economfa deal pafs y- al desdrrolle de la indus~
tria nacional y se curplan adends;, lb& recuisitos cue fije -
al respecto la Cormisién.

ARTICULO 15. Para que un comnonente clasificado coro na
cional de incorporacién obhlicatoria pneda ser sustitufdo nor
uno de inportaciﬁn, se recueriri la forrulaciér de un Conve-
nio con la fecretarfa bajo las sicuientes. hases:

I. (Que las partes interesadas presenten ante Ja Sacreta
rfa la solicitud corresvondiente, indicando las razores v --

‘consecuencias de la sustitucién, asf como los corprorisos --

nue esté&n digpuestas a adouirir:

ITI. Que dicha solicitud se analice conjuntarente con las
enpresas de la industria terrmiral v la de autopartes oue co-
rrasponda, Yy

III. 0Nue .cumnlan con las condicinnes que en tase a st so=~
licitud les fije la fecretarfa,

~ FEstos Convenlos oblican a las partes oue los suscrihan.

ferfn de anlicacién general pAara tondas las empresas a) soc-
tor que se acdhieran a los misros v cumplan cor los recuisi -
tos estahlecidos, T )

ARTICULN 16. Las erpresas de la indusiria terripal o -
her&n presentar a la fecretarfa nara su aprotacifn, Snrania-
el sequndo trimngstre ol a®o ca’nnﬂario, lns mocelos cuz pre
tendan producir durante el silguiente an autormeiriz, irclu -
vendo el cérmmtn fel conternide ranional ner racele, g acner
co a la fBrrmula costo- ~partes, los @nuinos opclorales v el vw
lor del conterido impnrtaﬂo.

Las empresas <e¢ la irtustria terrinal roSr&n imnortar —=
comnononteq para el ansarhle de los rodelos avtornizsdps pore
la cecre*ar!a, al ammaro de vermisos ariertas de iﬂ*orta~:5r

“que expida la Secretarfa de Comarcic, en los casos cue 6abo

se recuieran,
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APTICUTD 17, S6lo las armpresas de nparticipacién rayo =
ritaria rexicana podridn ser autorirmacdas directarente por la-
fecratarfa nars oroduvlr linnae 6n vahfeules diferentes a -~
las va a'rofaras

ARTICETO 13, Ta fecretarfa nofrf verificar, cuandeo lo -
-estire conveniente, la in“orrmacién proporcionada por las em-
nregas fde la industria terrinal ern relacién cor cac’a uno de-
lom rocelos v Lfneas cum terqgan aprokacdos,

APTICULO 19, PMara los Sines de este Necreto, los eoui -~
pos con carro extra ge clasifican en oncionales comunes v~
oncinnales de luic. Oncionales corunes son los cue brindan-
ravor corofidad, meloran las especificaciones de los vebfcu-
los adapt4ndolos a determinadas condiciones de operacifn, o=
kien que su consuro sea @eneraliza’do., Oncionales de luio =--
son los que no pronorcionan una ventaja t8cnica a los‘vehicg
los v s6lo perriten al usuario hacer distintiva la unidad.

La Cecratarfa dictaminarg sobre la clasificacifn de es -
tos ecuinos en cada caso.

ARTICULD 20, La instalacién de equipo con carqo extra -
an los vehiculos se autorizari conforme a las siquientes pro
porciones.

I. Iasta en el Sn% de la produccién de vebiculos, cuan—
do ‘se trate de equivos opclonales comunes, v

IT. [Ilasta en el 20% de la produccibn de vehfculos, para- -
el caso de emipos opcionales de lujo. '

Ista relacibn se feteri cumnlir en forma trimestral en -~
la produccién de cada uno de los modelos autorizados. La Se-
cretarfa nodrg verificar, cuando lo juzque conveniente, el =
cumpliriento e esta disposicién.

ARTICILN 21,- Las empresas de la industria terminal que~
daseen producir mis de un tipo de motor, debersn exportar --
anualmente, como minimo, el fO% del wvolumen de la oroducci6n

" del motor. adicional.

ARTICULO 22. La incorporacifn de motores diesel para --
carniones, tractocamiones v autobuses integrales, sblo podrd&n
hacerla erpresas de narticipaciﬁn mayoritaria rexicana.

ARTICULO 21, La Secretarfa de Comercio podr8 perﬂitir -
la importacifn de autom8viles, camiones y tractores nuevos a
‘las franjas fronterizas y zonas libres de la Reptblica, @ni-
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camente a las empresas de la industria terminal, Estas impor
taciones ser&n con cargo al nresupuesto de divisas de coda -
empresa .

Los vehfculos aque se imnorten conforme al nfrrafo ante -
rior, deber&n ser iquales a los producides en el wnafs,

ARTICULO 24, La Secretarfa de Comercio, con hase en la-
polfitica de precios que deterrine la Comisifn, anlicaré el -
trataniento nue- corresponda a los vebfculos cue comprende es
te Decreto.

ARTICULO 25, Previa resolucién favorahle de la Zomisién,
la fecretarfa de Corercio s8lo podr& autorizar a las emnre -
sas de la industria terminal la importacifn al interior de -
la Repfblica, de autom&viles nuevos con eaquipos especiales -
no fabhricadns en el pafs. Estag imnortaciones ser&n con car-
‘a0 al presupuesto de divisas de las empresas antes citadas.

CAPITULO ITIT

Industria fe Autopartaes
ARTICULO 26, Conforme a lo disnuesto por la Lev rmara = -
Promover la Inversién Mexicana v Rerular Ja Irversidn rutran
‘jera, las empresas de la industria de autopartes delberin man
tener una estructura de capital en la oue el. 60% Ffel mis sne, -
coro rinimo, sea oropiedad de inversionistas rexicanos

ARTICULO 27. Fl capital social Ae las empresas de la in
dustria de autopartes se dividir& en accioners gerie "A" v --
"PW . Las aceiones sarie "A" ser&n nominativas v renrasenta-
rfn cuandn menas =1 €0% de) canital sncial y dAeberfn cumplir
con las reqlas ocue se®ale la Comiglién.

ARTICULN 27, La feecvetarfa formilard los proareras lo -
inteqracién de los comporsnentes de fFabrizanifn nacfenal oue
consirlere dehen incorporarse en forma oblicatoria en los ve-
hiculos fahricados para el mercacn interno: vara kel a”actn,
escuchargd la orninifn a la incustria terrinal.

APPMICULD 27, Tara que los comnonentes aue profnean las-
enprasas de la industria de autonartes nuecar ser inzlnidos-
on los listacdos a aue se refiare el articulo 12, &stog fdeba-
rén alcanzar una intecracifn nacional rfnira el 0% serfin -
la “8rmula.costo-directo, en la cnal se iIncluir§ e! reonto de
sus exportaciones directAas.

APTICULD 30, 5ara el cflculo del ~rade de inteerracifn -
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nacicnal de los vehfcules de la industria terninal, los com-
nonentes <ahricados vor la industria de autopartes se clasi-
ficarin v cnntabilizar&n de acuerdo con la sifuiente tabla:

Cateqorfa frado e Intecra Contabhilidad
ciédn Macional =- Neta
n&s renortaciones,

A - M&a de 100t 100%
B Na 40 a 949% 80%
c De €0 a 7°% €0%
n Menos de €08 02

Conforme a la tahla anterior, el arado mInimo de integra
ci6n nacional n&s exrortacicnes para la industria de autopar
tes seri del €03 vara los afos l°78 v 1079 Para 190 el m¥
nimo ders del 30% por lo que a partir e eqe aro, la con*abf
1idad neta para la catergorfa "C" seri O,

La Secretarfa exnedirf certificados de clasificacién de-
acuerdo con la tabla anterior. Las erpresas de la industria-
de autopartes deberdn calcular trimestralmente su grado de -
intearacifn; en caso de carhiar Je catecorfa, deherdn noti -
ficarlo a la Secretarfa en un plazo no mayor de un mes.

ARTICULO 31, ULas exportaclones utilizadas por la Indus~
tria de autovartes vara su clasificacién en la takhla del ar-
tfculo anterior, no podrdn ser contahilizadas nor las ernre-
sas de la industria terninal nara su presupuesto cde divisas,

ARTICULO 32, lLa fahricacién e imnortacién de motores --
diese] para cariones, tractocaniones v autobuses inteqrales,
s6lo podrd hacerse nor empresas de participacién mavoritaria
mexicana y con nroqgrama de fabricacifn arrohado por la Secre
tarfa.
~ APRTICULO 33. Los corponentes automntrices fabricadons --
vor la industria de autopartes deber&n curmplir con las nor -
ras establecidas por la Secretarfa, o en su defecto con las=-
esnecificaciones internacionales que la misma apruehe:

ARTICULO 34. Las partes y materias orimas de importa --
ci8n aprobadas nor la Secretarfa en les programas de fabrica
ci8n de componentes autorotrices,' podrdn ser internadas al =
pvals al amparo de permisos anuales de importacisn cue exnida
la' Secretarfa de Comercio, en los casos en que &stos se re -
quiaran, .
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CAPITULO IV
Estfmulos Fiscales

ARTICULO 35, Para hacerse acreedoras a los estimulos ~-
fFiscales aue establece este Decreto v las disposiciones lema
les vicentes, las erprasas de la industria terminal deber&n-
rantener un saldo ecuilitrado entre importaciones y exvorta-
ciones en su presupuesto de divisas y cumplir con los porcen
tajes rinimos de inteqracifn nacional por modelo que se seSa
lan en el artfcnlo 7o. de este Decreto,

ARTICULO 3€. La Secretarfa de Faciencda v Cré&dito Pfibli-
co, con hase en las resoluciones de la Cormisin v en las dig
posiciones legales vigentes conceder8 a las erpresas Je las-
industrias terrinal v de autopartes la reducciédn hasta del -
1002 del impuesto ceneral de irportacién de la macuinaria v~
ecuion no producidos en el nafls cestinados a la fakricacifn~
de corronertes o de vehicvlos, asf coro de los componentes -
corplementarios de importacién, eycerto lns opcionales Je =
lujo. .

A las errresas de la industria terminal les nodr4 conce-
cer aderds la raduceibn basta fel 100% 2a la particivacién -
‘nata felaral el imnuesto especial de ensartle,

IATICNLO 37, La fecretarfa de Comercio, con hase en las
rasoluciones de la Corisifn v en las dispocsiciones lerales -
vigenters, nodrd concedar a los fahricantes “inales 72 compe-
nnntes v a las erpresas de la infuetria terrinal, la “evalu-
cifin hasta Ael 1002 a2 los impuestos irdirectos causados por
los componentes v vehfculos expnrtacdos,

ARTICULO 20, Las nmoresas de la industria terrinal v <e
autopartes, paaarén una cuota eruivalente al 4% del valer de
las reducciones ce impuestos obtenicos, por concepto de los-
servicios de inspeccién v vigilancia que conjuntarente rea -
lizardn las Secretarias de Patrimonio v Tomento Industrial v
Je faclienda y Cré&iito Pfklico. ILos pacns se efectuarin en -
la forma v t8rrinos cue sefale la Corisién.

CAPITULO, V
Comisién Intersecretarial

ARTICULN 39, Fe crea la Corisi8n Intersecretarial de la
Industria Autorotriz como orcanismo de carfcter técnico y --
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consultivo del Fiecutivoe ¥elleral, en todao Jo coranrniente a-
la industria y cormercio de vehfnulos v a la anlicacién Jo er
te NDecreto,

APTICILO 40, La Corisifn estarf formacda nor “ns renra -
sentantes e cada una ‘e las simientaes Sacretartfas: Patrirn
nio y Fomento Incustrial, Facienda v Cré&“ito "G*licn v Corer
cio. Dicha Comisibérn ser& nresidida nor la Secretaria ce Ta-
trimonio v Torento Industrial,

El Presicdente de Ja Comisién tendri la representacifin Jo
la nisma y se coordinard con otras comisinnes areadas por el
Tjecutivo Federal, para el mejor desermme®o de sus atritucio-
nes,

ARTICULO 41, La Comigién funcionari vé&licdarente cor la-
asistencia mfinira de un representante de cada una de las fe-
cretarfias que la componen v sus resoluciones ser&n aorohadas
por rayorfa de votos.

2oTICULO 42, Ta Corisién sesicnarf con la frecuencia --

que ella misra Aetermine o cuandoe la convooue su Presicdante-

a iniciativa propia ¢ a peticién de cualesmuicra da sus mier
kros.

CARTICULO 43, Les Acuercdos derivados de las resnluciones
de la Comisién serdn instrumentados por las Tecretarfad co -
rresponcdientes.

ARTICULO 44, La Ccmisifn consultar&, nara el medor ejer
cicio de sus atribuciones, cuando lo juroue conveniente, Ja-
onini8n de las chraras v asociaciones remresentativas de las
industrias terminal v de autepartes, asf como Ae concesiona-
rios del autotransnorte. .

ARTICULO 45. Para el desermne™o de sus funciones, la Co-
misién contar& con un fecretario Teénico, aue eerd el Suhdi~
rector de la Industria Automotriz, de la Direceibn reneral -
de Tomento Industrial, de la Secretarfa de Tatrinonio v To -
mento Industrial cuien se auxiliari del versonal técniceo v -
administrativo necesario.

ARTICULO 46, La Corisién expedir8 las reclas v “isoosi=-
ciones administrativas que considere convenientes nara la re
jor aplicaciﬁn e interpretacifn de este Necreto,
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CAPITULO V7.
»Sanciones

ARTICULO 47. FEn caso de no cumplir con los norcentajes-
sefalados en el artfculo 20, se sancionari a las empresas =--
con una multa equivalente al 20% del precio de venta al pd -
blico, sin que exceda de $50,000,.0n, por cada unidad que pro
voque este incumnlimiento,

ARTICUIO 48, Las empresas de la ircdustria terminal cue-
produzcan m&s de un tipo de motor y no cumplan con lo esta -
blecido en el artfculo 21 de este Decreto, serin sancionadas
con multa hasta del 50% d=l costo unitario del motor, sin --
que exceda de $50,000,00, por cada unidad producida fuera de
lo estipulado.

'ARTICUTO 49, Las empresas de la industria terminal nue~
fabriquen autopartes sin autorizaci8n previa de la Tecreta -
rfa, serin sancionadas con nna multa hasta de $50,000,00 y -
e) cilerre.-de la lfnea corraespondiente, en su caso.

ARTICULO 50, Las empresds de la industria de autopartes
que no hagan la notificacifn a que se refiere el artfculo -
30 del presente becreto,.dantro del plazo establecido en el-~
miamo, serfn sancionadas con una multa hasta Ae $50,0N0.00,

: ARTICth 51. Laé sanciones a mue s2 refiere este capf -
tule serin impuestas por la Secretarfa previa audiencia del=-
- interesado.

TRANSITORIOR

ARTiCULO PRIMENO, Tl presente Decreto entrarg en vicor-
el -sicuiente dfa de su publicacifn en el "niario O0ficial” de
la “ederacidn.

A?TICULO SFPUNWO. fa likeran los precios al distribuf -
‘dor y al pblico de los automfviles, mediante la fijacién de
- una rodalidad especial consistente en excluirlos del cumpli-
" 'miento.de los renuisitos de los artfculos fo0,, %., 10, 14,-
18 y'19 del Decreto aue recula los precios de diversas mer =
~cancfas del 2 de octubre de 1074, sin perinicio de lo dis --
puesto envlos artfculos 3o. Fraccién Vv, To. fraccién V y ==
17 del mismo Necreto.

La modalidad especial %ijada en el pirrafo anterior pov-
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dri ser modificada nor la fecretarfa ée Comerclo, pravia ori
nién de la Comrisién,

ARTICDLO TEPCFRO, Para los efectos del artfculo 1f, las
enoresas de la industria terminal deherdn nreseptar nara --
anrobacifn de la fecretarfa, los modelos mue pretendan produ
cir para 1978, antes del 31 de aqgosto de 1777,

ARTICUCLO CUARTO, Para el afo modelo 1972, la Corisién -
recorendard los estimulos fiscales cue pnedan otorcarse a -
las empresas de la industria terminal, aun cuando no curmplan
con los crados minimos de intecracién nacional fijados en el
articuleo 7o,

ARTICULA QUINTN, Se derogan el Decreto acue Fiia las Pa-
ses para el Desarrollo de la Industria Autorotriz v el Acuer
"do que reclamenta las disposiciones del mismo, publicado en~
el "dDiario Oficial® de la Tederacién de 24 de octubre de 1071
asf como las dem&s disposiciones que se ovongan a lo estable
cldo en el presente Decreto.

Dado en la residencia del Podear Tijecutivo Tederal, en la
ciudad de MMéxico, Distrito Federal, a los dieciséis dfas del
mes de junio de mil novecientos setenta v siete,~ José& L&nez
Portillo.~ Ribrica.~ F1 Sacretario de Patrimonio v Fomento -
Industrial, Jos& Andr8s Otevza.- Rfbrica.- 1 Secretario de~
Bacienda v Crédito PAhlico, Julio Rodolfo Moctezura.- >fihrica
el Secretario de Comercio, Fernando Solana.- Pdhrica. I'1 Ce-
cretario de Programacifin v “resupnesto, Carlos Tello.- RMfbri
ca,~ El Secretario de Comunicaciones vy Transnortes, Fmilio =

Mdjica.- R@brica.

Publicado en el Niario 0Ficial de 20 de tunia de 1072,
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DICRETN PARA LA RACINVALTIZACION NE TA INDUFT”iA AUTOMOTRIZ.
Al rarnen un sello cnn el Fscuwdo Hacional, aque rice: Is-
tados Unides Mexicanos.- Presidencia de la ”Phﬂhlica.

MIGUEL DI LA MADPIN MURTANO T, - Presicdente Constitucio--
nal de los Estados Unidos Mexicaros, en ejercicio de la fa -
cultad que me confisre el artfculo 22 fracaién I 7= la Cons-
titucisdn Polftica de los Tstados Unifos “axicaros v con fun-

“darentos en los artfculos 21, 31 fraceion ¥ v ¥WI v 3! frac-
ciones I, IV, Vv, VII, XIT, wIII, %I¥, ¥¥I vy XXIIZ, de la Lov
Orgénica de la “drinistracién Pﬁblica oﬂeral 12 v 15 de --
la Ley Argfnica del Artfculo 29 Conqtitucional en 'lateria de
!onopolios; lo. 20. fo., %., 11, 13, 15, 12 v 17 de la Lev~
sobre Atrihucionas del Ijesutivo r‘ﬂ.flm-al en “ateria Tcon6~i-
ca; 5o. de la Lev 2eqlarentaria el T4rrafo fegundo del Ar -
tfcule 131 “e la Constitucifn Tolftica de las T'stades "nidos
“aexicanos v, 50. e la Lev para “rorovar la Inversién Mexica-
na v Peqular la Tnversif I'mtranijera vy

CANSINFRANLNO

Nue desde hace varins a®os 2l fotlerno Tederal inicif ~--
una volftica de Forento al desarrollo e integracién de la in
dustria antameotriz terminal v Ae aukmpartes, cue ta permiti”
%0 estructurar una innortan*e nlanta infustrial aue constitu
ye una fuente sianificativa de ernleo,

e para cnnsolifar los loorns alcanzados, de acuerdn -=-
con las actuales circunstancias nacionales e internacionales .
v a log nuevos obietivos de la nolftica incustrial v de co -
mercio exterior, estahlecidos en el Plan Nacinnal Jde Nesarro
1llo, es necesario racionalizar la industria auvtomotriz a €in
de que contribuya rds eficazmente a los objetivos v priorida
des nacionales.

Nue para tal fin es indispensable aue la industria auto-
motriz deja de seruna carga para la balanza comercial del ===
pals v en lo sucesivo genere todas las divisas necesarias ra
ra su operacifin. ) .

Que es necesario que los vehfculos y sus cowaonentes se=-
fabriquen a escalas eficientes y en condiciones d2 calidad v
precios internacionalmente competitivos para que resulten --



175.

accesikles al consumidor nacional v suscentibles.de exnortar
se, en particular, los vehf{culos terminados con alto valor -
aqreqado.

Cue para lorrar los ntietives de Yalanza de parmns v de -
competitividad es necesario emnrender camhios estructurales=-
en la industria tendientes a racionalizar Ja produccién de -
vehfculos, el nfinero de lfneas v rodaelng, ectandarirar alcou-
nas partes y comnonentes v ohtener, en aeneral, lors henefi -~
cios que ofrecen las economifas de escalas,

Nue es importante consolidar la intearacibn de comnonen=-
tes nacionales alcanzada a la fecha rediante una sustitucién
eficiente de irportacicnes fortaleciendo esf a la industria-
nacional de autopartes. .

Oue se dalbe contar con un sistema de ¢ransporte v ung --
oferta de vehfculos m&s acorde a las neceaidades del nals,
para lo cual es preciso fomentar el desarrcllo tecneol8aico.
la produccién ce unidades de interes social v de acuellas
- destinadas al transporte colectivo de personas y Aa) deé mer
cancfas.

[ L

Oue se reaquiere anrnverbar el nrercado intnrno w e:tnrno-
para fabricar procuctos autormotrices aue permitan nenerar un
mayor volimen de empleos en esta rama industrial v ottener =~
un efecto multiplicador importante en otros spcfnreq. S

Nue se hace necesario evitar la inpnrtacién Jlecal de -
vehiculos y de componentes, orohibir las iImnortaciones de ve
hfculos nuevos v racionalizar las de vehfeoulos usados en la-
franija fronteriza v zonas libres del norte del pafs qustifu—
véndolos por bienes fabricados nacionalmentc. :

Nue es prpciso racionalizar el consure de casn)ina y die-
sel del los vehfculos en consecuencia con la polftica sohre -
uso de los enercéticos, as! como @1=n5nuir la contarminacién -
ambhiental que provocan.

.Que se requiere reestructurar la polftica fiscal  aplica-
da al sector automotriz y eliminar subsidios innecesarios e =
injustificados rocialmente.

Nue es conveniente coordinar a las deperdercias de) Co -~
hierno Federal en tocdo lo concerniente a la industria y corer
cio de vehfculcs y sus componentes, asf como apovar vy ‘orta‘e
cer los esfuerzos realizados por las empreses nayoritarias
nexicanas, particularmente a través de la planeacién concerta
da, he tenido a hien expedir el sicuiente
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DECREOTO PARA LA MACIOMRLIZACINY NC LA
TIDWATRIA, AUTOMOTRIZ,

CAPITILO T
Objetivo vy Definicilones

AITICUTLO lo.~ L1 presente Decreto tiene por ohjato recu-
lar el desarrollo Ae la industria autorotriz nara conscolicdar-
los avances loarados, adecuar su produccifin a las necesida =-
des del pals, loora una bhalanza de macos ecuilibrada’y, se al

cancen los objetivos aque en el mismo se pronenen,

Para tal ZSinalidad la Secretarfa e Corercio y Tomento In
dustrial autorizard los vehfculos y motores aue habrdn de pro
ducir por cada afo modelo, vrecisando las lfneas y rodelos de
los autovailes v las caracterfsticas de los otros veh!cu’os.

TICULO 20.% Para los e’ectos de este Decreto, se en
‘ tender&.

I.- Tor Secretarta, la de Comercio y Fomento Inﬁustrial.

. 1XI,- Por Conisidr, la Intersecretarial de 1a Industria Au-
‘tomotriz. .

IIT.- Por autonévil el vehfculo antonntor para el transpor‘
te hasta de 10 personaq. :

‘;V.- Por camibn comercial, el vehfculo autowotbr con o sin
.chasis vara el transporte de efectos o de mas de 10 versonas,
con peso bruto vehicular de hasta 3,000 kilogranos.

V.~ Por canién licero, el vehfculo automotor con chasis-
para el transporte de efectos o de mis de 10 personas, con -
peso bruto vehicular de 3,001 a 5,000 kiloqramos,

VI;-‘Por camién mediano,’el,veh!cﬁlo automotor con>chm-—-
gls para el transporte de efectos o de m&fs de 10 personas, -
con peso bruto vehicular de m&s de 9,001 kilcoramos.

VI,~ Por cami8n vesado, el vehfculo auﬁcmotor con chasis-
‘para el transporte de efectos o da mas de 10 personas, .con-.
peso bruto vehicular de mds de 9,M1 kilcgrnmos.

VIIL,- Por tractocamifin, el vehfculo automotor de 2 o 3 f‘;
ejes, destinado al transporte de efectos, ya sea mediante el
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~arrastre de remoloues, semirremolaues o con equipo intearaco.

I¥.- Por autohls integral, el vehfculo autorotor sin cha -
sis y con carrocarfa inteorada destinando al transnorfe le --
m8s de 10 personas.

X.- Por peso bruto vehicular, el peso real del vehifculo -
expresado en kilogramos, sumando al de su mA&xima canscidad de
carga conforme a las especificaciones del farricante v al de-
su tanque de qasolina lleno.

XI.~ Por lfnea, los autombviles aque tencan la misma plata-
forma delantera v carrocaria b&sica e jaual tren motriz, °

XIIl.- Por plataforma delantera, la Lase cue soporta a la ca
"~ rrocerfa de un autom8vil, comprendida desde los soportes del=
motor delantero hasta el punto medio de la lonritu? total -del
vehfculo, Para unidades con motor trasero se considera la pla
taforma completa.

XIXY.- Por carrocerfa bisica, el conjunto de piezas metf1ii -
cas o de pléstico que configuran externamente a un vehIculo -
y de la que. derivan los diversos wodelos. ; i

- XIV,.- Por.trenfmntriz, el.conjunto de componentes mec&nicos
que autooropulsan un vehfculo, integrado por: motor, caja de=-
velocidades manual o autom&tica, flecha y eje tractivo o, en-
st caso, transeije manual o autond*tico, sistera de cuspensibne--
y ‘renos,

XV.= Por motor, el conjuntn de componentes mecl&nicos que -
transforman el comhustible en enerafa cinética para autopro -
pulsar un vehfculo nue se identifica por su disposicién vy ﬁiq
tancia entre los centros de los cilindros, tipo de combusti
ble, nfmero vy volumen de desnlazamiento de los pistones, efc.
Podré ser considerado coro el mismo tipo de moter el me se-
encuentra comprendido dentro de una tolerancia de 300 centf--
retros cfbicos en re]acidn con el voltimen ~e Fe=n1azamienfo——
de los pistones. .

XVI.~- Por rodelo, todas aruellas versiones de ]n carrocerfa-
b8sica con dos, tres,. cuatro o cinco nuprtas aue se deriven -
de una misma lfrea.

‘XVII.~- Por unidad austera, el- autowﬁvil que no incluve ninqﬁn
equiipo oncional. . ,

XVIII.-Por afo modelo, el perfodo comprendido entre el lo. de
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noviarhre de un a%o v el 31 2a octutre del sicuiente,

¥IX.~ Por componentes autorotrices, tocas las partes o con-
juntos Jdestinades a Inteorarce on ve“fculos auntomotrices, --
sear 8stos fo produccifn nacfonal o Impertadaos,

“¥.= Mor industria terrinal, el coniunteo de las erpresas -
estahlecidas an al nafs, “ahricantes e autorédviles, camio -~
nes, tractocaniones y auteotuses intecrales, ~ue realizan el-
ensarnhle final d2 estes vehiculor,

“wT.~ Tor industria Ca autonartes, las ernresas estatleci -
cas en el nafg, cuva “acturacidn anual Je cor-erentes deghi-
nacfos a 1se antomotriz, ya sea coro equino oricinal o de re-
ouesto.- gea mayor Jdel 50 ner cianto en relacifn a sus ven -
tas totales, as! coro los fabricanten de re-oloves, senrnire -
rolaues o cualouier tipo de carrocerfa,

CAPITIILD IX
Industria Terminal

APTICULD 30.~ DPara el rodelo de 1224, la fecretarfa, --
nrevia oninidn de la Comisisn, s6lo podrd autorizar a las en
prosas de la Industria terrinal la fahricacibn hasta de tres
‘1fneas de autorfviles sin qua la nrnﬁucciﬁn total ce rocelos
sea superior a slete. B '

Para los a%os modelo’ 1¢v5 v. 1986, dichas erprpsas s6lo -
podrén vroducir hasta dos lfneas de autovﬁviles sin cue la -
'nroﬁucciﬁn total ﬁe rodelos sea superior a cinco.

A partir del afo modalo 1297, las enpresas de la 1nAdus =
tria terminal tendrin derecho a nroducir una lfnea de auto -
m8vil hasta con cineo modelos.

ARTICULN 20,- La Secretarfa, nrevia oninién de la Comi =-
sibn, podr% autorizar a-las emoresas de la infustria termi -
nal la produccibn de lfneas adicionales .a -las rencioradas en
el artfculo anterior, siermmre cue se cumplan -las siguientes-
condtcionos-

I.- La fahricaciBn de la 1lfnea adicinnal sea cuando mne -
nos autosuficiente en divisas v sg evrorten rids del 50 por -~
. clento de los autorfviles a oroducir, o su enuivalente en ai

- visas aqaneradas por la exportacifén de comronentes automotri=
ces para el ensamble de vehfculos de la misma lfnea.

IT.- Re duﬂpla con los dem&s requisitns cue Zije la Comi-
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sifn en lo referente a voldraenes rinimos de procduccifn, pre-~
cios, avances tecnol8gicos, tiemno e existencia de Jas uni-
daées en el rercacdo internacioral v otros cue se eqtlmen ner
tinentes, .

Fn caso de cue no se cumplan las condiciones anteriores,
se dejarf insubsistente la autorizarién v respecto de los -
. vehfculos producidos deber&n nacarse los irnuestos de immor-
tacién vy otros aplicarles coro si corresnondieran a vehfcu -
los importados.

APTICULO So.~ Los grados minimos de intearacifin nacional

aque deber8n tener los vehfculos, der&n los siauientes:
Vehfculos

Autombviles

Camiones comerciales y ligeros

Camiones medianos v pesadds

Tractocamiones

Autobuses inteorales

Los aqrados de intecracién nacional de los vehfculos se calcu-
larin por modelo y en hase a la f6rmula costo-partes,

GRADN DE INTRAPACION

AR Modelo

19034 1935 198F 1027 en adelante
50¢% 508 55% nnsg

€5% 70% 70% 708

65% 70% 752 ans

70% °0L ong ang

70% - 90% ong ong

Respecto de ‘los vehfculos aque no cumnlan con e} orado mf-
nimo de inteacracibn, se cubrir&n los Imnuestos de- immortsacifn
correspondientes a vehfculos imnnrtados, salvn aue la Secreta
rfa previa opinién de la Comisi8n, hava autorizado la Adismi =
nucién temporal de la intenracién por causas qraves cue afec-
ten a las empresas y no imputakbles a &stas.
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ARTICULO 60,- Mara determinar el contenido nacional de ~
los vehfculos fabricados nor la industria terminal, s6lo se
tomardn en cuenta las materlas nrimas v los compcnentes auto
motrices producidos en el pafs nor ermpresas reqgistradas ante
la fecretarfa, Fn acuellos casos en que no se renuiera el re
aistro, la cgcrntaria, nodrd exnedir constancia de nroveedor
o autorizar a las empresas de la industria terminal a oue --
contabilicen dentro Ael arado de intearacidn nacional, sus =
compras a oroveedores,

ARTICULO 70.~ YLa Secratartfa, previa eniniédn de la Cori-
sifn, podr8 autorizar a las empresas d= la industria termi -
nal la producelén fe nuevas lfneas de autorfviles con crados
de internraci8n nacional inferiores a los sefalados en el ar-
tfculo 5o0., cuando dictos autorm8viles sz destiren con los re
quisitos estahlecidos en el artfculo 4o. del prasente Necrefo,

ARTICITN fo,.~ La Senretarfa, para autorizar a las empre-
sas de la industria terrinal la producciin de camiones, trac-
tncamiones v autohuses intearales, torar& en cuenta fque sean“
vehiculos apropiados a las necesidades nac1onales, as? como-
el monto de sus exportaciones y laq econorlas de escala cue-
alcancen.

ARTICULO %0.~ I£n los autom8viles v en los camiones corer
ciales destinados al mercacde nacional, las ‘empresas de la in
dustria terminal no podré&n incornorar motores de gasolina ¢e
ocho cilindros a partir del prinero de noviembre de 19294 y -~
el primero de noviembre de 1985, respectivarente,

A partir del) primero ce novierhre de 1915, las errresas-
de la industria terrinal no podr&n incormorar rotores de aa-—
solina en camiones nesados destinafns al mercado nacional.

Los motores de gasolina cue incorporen en los vehfculos-
aque Takriquen, deber&n curmlir con lo dispuesto en el Decre-
to que Istablece Rendimientos ''Iniros de Norbustible para Au
toméviles, publicado en =l Diario n‘irial de la Vederaciﬁn =
el 21 de diciembre de 1931,

ARTICULO 10,~ Las empresas de la industria terrinal ouve-
incorporen motores diesel, en caminnes de todos sus tipos, -
tractocamiones v autohuses intearales, feteridr rantener una-
estructura de capital er donde el 51 por ciento, como miniro,
esté en onder de inversionistas mexicanos.

APTICULN 11, -~ qalvo los aue va nroéucen o tenaan autori

zados por la Secretarfa para producir, las empresas de la in

. dustria terrinal no podrin fakricar componentes aue produz =
ca la industria de autovartes, Fn caso de oue esta dltima no
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pueda cumplir con los recuerimientos de la demanda, la fecre
tarfa previa opinién de la Comisibn, podr& autorizar a nwnre
sas de la industria terminal la fahricacifn Ae componentes -
automntrices adicionales a los oue va producer o tencan anrgo
bados nara nroducir, cvando sea hen8&fico para la economia --
del pafs vy para el desarrollo cde la industria nacional, sier
pre cue se comproretan a lograr escalas internacionales de -
produccién, a destinar la ravor narte de la nroduceisn Aute-
rizada a la ewnmortacién v a curplir los otros recuisftos que
fije la fecretarfa.

ARTICULO 12,- Las ernresas de la industria terminal de -
ber&n entreqar a sus Aistrituidores el pfimerc v tive de ca ~
micnes mie determine la Sfecretarfa, por cafa aSo de ro”erlo,-
sin carrocerfa alquna.

ABTICNLN 12.- A partir del a“o rodelo 17275, las ernresas
de la industria terminal falricar&n, cuarfo menros, vn 28 por
ciento de unidades austeras, respecto de sn oreduceifin total
de autor8viles. Nichas unidades deberdn ccrrespondier al to-
tal producido de uno o m8s rodelos,. . Estos autombviles serdn
vendidos ovor la red de distribuilcdores sin incorporarles erui
po opcional algquno. La Secretarfa, orevia oninifin de la Co-
misidn, deterrminarg las piezas v enuipos mie se conq{ﬂeraran
cemo opceionales,

CAPITULN TII
Nresupuesto de Divisas

ARTICNLC 14 .~ Las empresas de la industria terrinal Ade--
hersn gencrar las Aivisas netas necesarias nara todas sus --
imrnortaciones v pacos al extarinr. N) nresunuasto de divisas
que deterrine la fecretarfa para cafa empresa, atendiende la
recorendacién de la Crmisifn, fehers ser enuilihraﬂo, por lo
menos, por cada a“o modelo.

Las empresas fakricantes de camiones con rotor ~iesel, -
tractocarmiones v antobuses intecrales, commersarfn sus irror
taciones v pacos al exterior Jurante los avos modelo 1204, <
1795 v 1986 en la proporcifn nue estahlezca la facretarfa,
Tara los a%os rodelo 1737 v subsecuentes se estarf a lo Aig=-
puesto 2n el »rirer pirrafo de este artfculo.

MLRTINULO 15.- Para el cémputo de las divisas oeneracdas,-

. la Secretarfa reconocerf el ciento por ciente, de las éivi -

sas netas que se ohtenman por la erportacién ce wvelfnulos, -

herrarentales v cornonentes autorotrices, asf coro el copi -

tal social de las erpresas y los “inanciamientos externos --

en monecda =xtranjera destinacos 2 la adquisicifn de rarminz-
ria y eruipo para la producci6n.
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aspacto 2l Finarciariento extexro dastinace 3 la imoor-
arién de naterial de ensarkle v recaccionas, indepencionte-
rente Jde su ronto total anual, s&lo radrf acroditarse an el-
presunuesta de divisas Maska un ndxiro Ael 20 por ciento de-
lrs divisas 4ntales recueridas en o1 nresupueste anual a ca
a4 emnraza,

71 naro de loe financiariaentasg axtarnes v osis intereses-—
dabargd eTectuarse con divisas canaradas nor ernertaciones e
las nropias ernrasas, con®orrs 2 las condiciores ~ue reterhi
ne la focreatarfa v de acuerdo a las politicas en la materia=
aiie sefale la fecretarfa de actenda v Crfrits "fhlico.

Nara los efactos de este Neeoreto, se considara cormo rene
racifn neta de divisas el valor Aa las Jdivisas extranieras =
e inoresen al nafs coro npago efeckivo vor nroﬂuctoq exponr=
tados, menos el valor de las nmaterias nrinas, partes, compo-
nentes v otros insumos immortados cue se les incorporen a i
chos nroductos,

MRTICHLO l€é.- Las errasas de la industria terminal de-
ber4n cenerar, comn ninimo, el 50 por ciento de las Aivisas-
netas necesarias nara cubrir su presumnesto de divisas con -
la exportacién de corponentes automotrices fahricados exrclu-
sivanente. por eripresas de la industria de auvtopartes que se-
encuentren reaigtradas ante la Secrestarfa. Tamhién se podri-
contabilizar dentro de este porcentaje el valor de los nate-
riales, partes v cornonentes autorotrices nacionales incorpo
radns en vahIculos, motores v . productos autormotrices PVporta
dns nor las nropias eroresas terrinales,

Dentro’del 50 nor ciento restante, s&lo vodri incluirse-
hasta un 20 nor ciento de comnonentes automotrices nrnduci -
dos nor empresas macuiladoras, cuvn canital social corresnon
da a emnresas de la industria terminal, a sus matrices o a -

. empresas filiales. I'l porcentate faltante podré ser obtenido
con exportaciones de vehfcules v componentes antomotrices.

ARTICULO 17.- Para el cémrputo de la salida de divisas, -
se considerar8 el total de las importaciones v pacgos al exte
rior que realicen las empresas de 1la industria terminal, as¥
como el monto de las immertaciones de la industria de auto--
nartes requeridas para la produccifn de componentes automo-
trices destinados al ensamhla de vehiculos v refacciones de-
equino oriqinal. .

ARTICULO 18.- Las emnresas de la industria terminal debe
rin presentar a la- Secretarfa, dentro fe los 10 dfas hihiles

glguientes a cada trirestre del afo modelo, la informaci6én -
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corresvondiente al presupuesto de divisas v al crado “e inte
gracién nacional en las formas cue aprueke dicha Dependencia.

CAPITIILO IV
Industria de Autopartes

ARTICULO 12,- Las empresas de la industria Fe autonartes
deberdn mantener la estructura de canital prevista en la Ley
-para Promover la Inversifn Mexicana v Reaular la Irversibn -
Extranjera. Por consiquiente, cnando menos el €0 ovor ciento-
del capital social deherf ser prooiedad de nersonas fIsfcas-
rexicanas o de empresas mexicanas con clfusula de exclusifin-
_de extranteros.

Las empresas ce la industria de adtopartes debardn re --
gistrarse en la fecretarfa. El reqistro sf8lo se otorcar§ ---
cuando se cumpla lo dispuesto .en el presente NDecreto.

- APTICULO 20,- Las empresas deﬁia'indﬁstria‘de autonar -
. tes deberdn mantener, para cada lfnea de producto, un crado-
de. inteqracién nacional mfnimo en los t8rminos siquientn

" 'Afo. Modelo - o Frado de Intenraciﬁn
‘1994 ) 50%
1985 = S0%
11986 558
1987 . eos

1987 en adelante

En todo caso, considerando_toﬁaé'las lfneas An productnos
y 2l monto de las evnortaciones directas, el arado fde inte -
cracifin nacional miniro nor emoresa deberd ser de S0 nor cian
‘to. ' ‘ -

Cuando por causas imnutahles a la eropresa #sta no curnla,
con el ngrado mniniro de intecracién nacioral, la Secretarfa -
de acuerdo con los criterios aue .estaklezca la Corisién, le-
" cancelarf el recistro onte le huhiese otorgade ¥ no se le cor
ceder&n permisos de iwuorraciﬁn, sin perijuicio ce 1a qanc*&r
" acopBrica que procerla nor la infraccifn.

AQTICULO 21,- La fabricacién de motores diesel para ca -
miones, tractocariones v autolnses integrales, s6ln nodr§ --
realizarse por erpresas de particinacibr rayoritaria mesxicana
y con recistro ante la feeretarfa.

ARTICNLO 22.-ffara los fines de este Decreto, los corpo -
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nentes automotrices se clasifican en:

ARTICULO 22,.- Para los fines de este Necreto, los: compo -
nentes automotrices se clatiican ens

a) Nacionales de incornoracifn ohlicatoria
b) De fabricacién nacional, v
¢) . Cormplementarios de irportacibn

ARTICULO 23,~ Serdn considerados como comnonentes nacin -
nales de incorporacifn obligatoria v de fabricacifn racienal,
aquellos que aparezcan en los listadas cue puhlicard la facre
tarta en el "nNiario 0%icial" de la Vedoraciﬁn, los cuales se~
forrular&n con hase en las determinaciones de la Comisién.

_ CAPITULO V
Comisién Intersecretarial .-

ARTICULO 24,- Se crea la ComisifBin Intersecretarial de la
Industria Automotriz como ' un organismo de caricter técnico Y
" consultivo, en teodo lo concerniente a la ‘industria y comercio
de. vehfeulos y sus componentes, asf{ como respecto a la. impor-
- tacibn y exportacisn de dichos bienes vy, ‘en qeneral, de la -~
:aplicacién de este Dncreto. :

ARTICULO 25,~ La Conisidn .8e integrard con los siquieﬁ -
tes Subsecretarios: de Kacienda y Cr&dito Pghlico v de Inspec
cifn Fiscal de la Secretarfa de Facienda y Cr&dito Pdblico: -
- de Comercio Exterior vy de Fomento Inﬁnstrial de la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial, A} dltimo de los Subsecre-
tarios mencionados le corresponderi rresidir la Comisién. Los
‘Cubsecretarios de la Secrotarfa u otras Secretarfas aque ten -
qan compatencia en log asuntos a tratarse serin invitados a -
barticioar en ]aq reuniones de-la "omisifén. .

' Las ‘aysencias en las sesiones de cuales quiera de los Sub
secretarios serén suplidaa nor el Director Peneral que 8stos~
designen. .

AP"ICULO 26,~ La Comisifn contari con un fecretario T&c-
nico cue ser&’ desiqnado por la Secretartfa, auien se auxiliari
del oprscnal t!cnico Y aﬂninistrativo necesario._

mambién podra la Comisifn crear las ubcomisiones necesa
rias oue se inteqrar&n y funcionarfn en la forma gua la pro -
pia Conisién determine.

ARTICULO 27.- La Comisién sesionar& con la frecuencia que
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ella risma deterrine o cnandn la convocue sv "residente a --
iniciativa nropia o peticifin de cualesauiera de sus misrhros.

o8 acnerdos da la Comisién serfn v&licdos si er la sesifin
an cue sa anrokaron estuviersn nresentms, como rinimo, un re-
presnantanta An dos de lag fecretarfas cue la irtercran.

ARTICULN 27,- Los acneardos adontados nor la Corisién sa -
r8n cornicadaos a las fecvetarfas correspondientes, pary oue-
dlctcn lan nociéns tendientes a su enrnliriento.

. ARTICULO ?9.- Las Cacretarfas intearantes de la Tomisién-
. ce‘eran expadir, orevia oninién de &sta, las reclas v disnosi -

‘cicnes  adrministrativas necesarias para la rejor aﬁlicaﬂidr 5)
“interpretacifn .de este Decrato.

h : CﬂﬁT"ULO v
Diqpoqicionas ~aenerales

o ARTICULC 39,- La “ecretaria, previa oninién e la Comi --
£i6n, pord otorcar mlazos para cnrp?ir 2on losrrmontos v por- .

'cnnta*ﬂa & me se refiere aste Neacreto, slermpre oue se. nresen

ten condiciones cue imrtiﬂuen camhios siemificativos en la -«

- sitvactén ecnnérica Anl pafs oue 2%ectan a toda la industria-

‘- tarminal v e ufrwarﬁes. niches plazos se okorgardn invaria

‘Fleﬁen*e "nﬁian*p razlas Je uar5c+eL aqeneral,

fﬂ”I”VLF 31.= %A Facretarfa, rravia cninifn de la Pﬁh* -
gibn, os'a‘lenera polftizas v mecanisron a2 sracins nrianta -
o8 a que la calidad v nrﬁ"{o o los wanfoulms  de sus Cenpo
nentes alcancen v wanfenran niveles cnrpotitivos con log in =
tarnacionaleq, procuran®o e) keneficin del censuridor nacio -
nal y las necesidades de reinvarsifn de la irdustria.

ARPICIIN 32.- Los verfenlos autorotorﬂs v sus comronentes
,‘abrfcaﬂos por las smnrasas Jde la induatria Ler~ipal y o 2ue-
tonartes, Ceberfn curnlir con las normas da calidad, gsecuri -
. dad, rencimiento {e ecorlustible v corntrol de la cnn‘ﬂhinaci6n
. anbiental cua astfn en vignr,

 La Secratarfa, en coordinacién con las Dependencias corpe
tentes, verificarf las especificaciones 2a los vehfenlos v -=
eomponentes autormotrices de fahricacién nacional v efectuari-

pruetas Qe car&cter t&cnico a cowbonenfns v vehkfculos.

ARTICUL® -33.~ La Cecretaria, escuchanﬂo la opinidn dn las
erpreses de la industria terrinal v de 1u+opart°4, estahlece-
r& polfticas v mrecanismns ﬂirigiﬂos a prorover selectivamente
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la estandarizacifn Ae las reterias nrimas v los componenten
autorotrices aue sn-remuieren an la prnﬂ:rriﬁn e velfculos,

ARTINULN 24 .- 1A Secratarfn, sscnchando la onipifr Ade la
Coriisifn, estahlecer§ un sistema de limitacinnes para la fa=-
brfcazibn nacioral /2 lns valfcplos y componentes Aautorotri-
ces aue se consideren necesarios para satisfacer anropiada -
mante v an forma eficiente las necenidades esnecificas co -~
transporte fal mercade nacicnal, ’

~ ARTIMAINO 35.- La . fecretarfa no autorizard la irstalarmibn.
de nuevas plantas v ernrecas de la incdustria terminal ¢ de =
autopartes en los municinios comprendidos en la Tona 173, aé_‘
_aque se refiere el Necreto putlicado en el Diario ﬂ‘*cia]
‘la ”eceraniﬁn el 2 de fehrero de 19717,

“ARTICULN 36.- La fecretarifa, nrevia. oniniﬁn de la cond
sifén, establecer® criterics de nolftica diricidos a raciona»'
"lizar la {rportacifn - v corercializacifn.de¢ refacciones autn
motrices. In ninatin caso autorizars la irportacifn Ge ve -=
hiculos nuevos a las franias Fronteri?as v zonas Jihrns 691-
pais-‘v N , o : Lo

ARTICULO 37.- Las enmpresas.de la industria terminal v s
autopartes deber&n participar en un-sistera de planeacibn --
concertada, vara lo cual tendr&n aue nrorramar su produceifn-
v.darla a ronorer con- 1a éebida antiﬂtpaci6n a sus provecdo-
res. SRR

ARTICILO 33.~ Con el ohijetn e nrornver el sfstera de —-
plareacifin concertarla cue permita lleaar a comoromisos ru ==
. tuos cue favorezcan un desarrollo més ecuilibrade de) sector
automotri3 vy estabhlecer un canal de corunicacidn perranente,
se crea la Comisifin Consultiva del fector Automotriz,.inte -
arada por los renrnsen*antﬁs de la industria terminal, de --
autopartes v de los distribuidores de vekiculsor, as! como-=-
vor los derés nue la ComisiBn desinne, fungiendo como Presi-~
dente el qubsecretario de: anenfo Industrial, o outen &ste -
desione. . .

CAPITULO VIX
Vinilancia, Sanciones y Recursos

ICULO 3° - La °ecretar!a podr& oréenar, con las Forwa
liﬂaﬁes estaklecidas en 1a ley sokre Atrituciones del Fjecu=
tivo Federal en Materia Fcon6mica, la prictica de insneccibn
a las erpresas de'.la industria terminal y de autopartes, asf
como a los distribuidores de vehfculos y componentes autono~
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trices, a fin ce carprohar el curnlimiento de lo dispuesto -
en este Ordenariento, Tambi&n nodri requerir, cuando lo con-
sidere conveniente, se le anorten los datos y elementos que~
se soliciten,

ARTICULO 40.~ Tl tncumnlimiento a lo disnuesto en el ar
tfculo 12 de este Penretn se sancionard con multa, nor cada-.
“vehiculo, eaquivalente a cinco vees el valor del nnuino orcio
nal que se le hukierae. incorroradn, la nue se iwnnnﬂrﬁ ala -
enpresa fe la industria tarminal o al distribnidor correspon
8ipnte que huhiese cometido la infraccién.

APTICULO 41,- Las demfs infracciones a este Decreto se -
sanclonardn en los t&rminos de la Lev sohre Atribuclones del
Liecutivo en Materia Feconémica. Las multas se imnondr&n por-’

aga vehtculo en relacifn con el cual se cometa la infrac =--
cidn,

A"TICVLﬁ 42.- Las nersonas a‘ectadan por las resolucilo -
nes que se dlcten con Kage en este Decrato podrdn solicitar-
ante la fecretarfa, dentro del plazo de 15 dtas h&biles si - ..
guientes a su notificaci6n, la reconsideracién de las rismas
con las forralidades previstas en la Ley sobre Rtniruciones-
del Ejecutivo. en Materia Fconémica, conforre a 1a cua‘ se re
gir! dirho recurso, .

'.rmm'mnxdg :

AQTIPLdﬂ PRIMEPD,~ F1 presante DNecrato entrard en viqor-
el dfa sigquiente al fe su pullicacién en el nNtario Oficial
de la Tederacién.

JOARMICULO SDGMIDD,.~ Con el fin de apovar los nrocranas e
inversifn cde la industria terrinal, las importacicnes de ma-~
quinaria v equipo destinadas a curplir con log ohiativos de=-
_este Decreto, qua an realicen hasta el 21 de octnrre de 1005,

no se contabilizar&n en el ‘presupuesto de divisas de la er - -
presa de que se trate, sieﬁprn y cuando: .

. I.- Se “inancie con rncuUrsos nonetarios de croccdnnCLa -
extrgnjera, con plavo de amortizacién raver de 10 a®ns, con-

un ' mfnino de 3 afos de gracia v tasas (s interés no rajorer-
a las mstablecicas. en el Ponvenio e Terna. .

XL~ ”e trate de’ Hanuinaria ‘v eruiro nuavo, Fe no ser es-
to nosihle ‘o conveniente, 1a Lecrntaria, previa opinidn da =
la CO"iﬁiGn, reqo’vera 1o run nroceda.
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ITT.~ ntes dn cue congluva al nlaze T2 eragia e nroacopke Q
un prograre de candtalisacifn cue incrcvcnte Al canital en ro
lacifin 2l vasiva 7= la ernresa, temana on cuenka los crike -
rios nue Aetermine la Cemisifn,

i al 21 e rmghulre e 1997 ve 2o encuertran ter~¥nolas -
las okras civiles v las instaleciones aue aleiarfn 1a rarmmi -
naria y equine a irmortar, se pacrf conceler un nlaze adicie-
nal hasta de 12 menes.

ARTICULD TERCINQ.- ILeos converios Firmalos enkre las an--
presas de la irdustria terminal v la fecretarfs de Tatrironic
y -Tormento Industrial, zon reShccto A los adewos de Tivisas -

-ecorrespondientes a los afns rodala 1080 v 1981, delarfn cor =
plirse en sus t8rminos. Los pacos nara awortivarlne v los in=-
tereases rospectivos se maneﬁarin en una cncnta aspecial a) -
Banco de ﬂé tico, .

Las empresas eun hayan ohtenicdo un galdo necative er sus
presupuestos de divisas durarte el a®o modelo 1902 o lo ohfpr
can respecto del de 1733, deherén efectuar los paros a infnrn
seq raesnectivas en-la misﬂa cuenta esrecial. La "ncrnraxta -

- previa npini&n de la Comisifn, nodrs determinar ‘los nla~0e v,
otras modalidades para mue las empresas enhran, en s cas -
los déficits del presunuesto de divisaq ﬂnrr@'nonﬂtentes n ——
‘1912 v 1973.

} AWTICULO CrARTO. - La “ncreta*Ia, pravia oninién fde la Co
nisién, podr8 autorizar a lag arnresas {2 la industria terri=
nal, durante los afos modelo 17274 v 1025, a contabilizar lag-
divisa% netas generardas por Pxnortacinnes Ade oreductns no Aau-
tomotrices hasta en un 20 bor cierto del total dn las divisas,
siempre v cuando el IMTL momprueke aue se trata ¢a exnortacio
nes adiclonales a los voldrenes ‘que *radicionalnertﬁ ‘ka roric
trado el pals. '

'l porcentaje aludido nodrf obtenerse con la exnortacién-
de productos no auvtorotrices de orioridad "A" v "B", cue fido
r& la fecretarfa, previs oninifn del Instituto ilericano de €5
mercio Frterior. Las divisas netas generacas por la evporta =
cifn-de productos de prioridad "A" se contabilirzar&n en un --
ciento por ciento v en un cincventa vor ciento de lag corres=

pondientes a la nrioridad "p",

Las empresas de la industria terminal deher&n utilizar --
las divisas obtenidas oor estas exportaciones rara el nauo, -
.en prirer térrino, de los anticipos de Adivisas otoroadoq re
pecto de los afos noﬂelo 1980 y 1981,
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ARTICULO NUINTQ,- Para el ato rmodelo 1184, las ermpresas
e la Industria “errinal terdrdn ohlicacién de producir un =~
miniro de 20 por ciento de unidades austeras respecto de la
oroduccién total de automfviles.

ARTICULN SEXT0.~ <e derocan el Necreto mara el Momento-
de la Industria Automotriz y el Acuerdo cue establece las Re
glas de Aplicacién del Necreto nara el Fomento de la Indus -~
tria Automotriz, publicados en el Diario 0Oficial de la Fede-
racién, los dfas 20 de junio v 19 de octurre de 1977, asf co
como las dem8s disposiciones que se ononaan a lo estahlecido
en el presente Decreto.

Pado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la
Ciucdad de M4&xico Distrito Federal a los trece dfas del mes -
de septiembre de mil novecientos ochenta v tresg.~ Micuel de-
la Madrid Eurtado.,~ RAbrica.- Fl Secretario de lacienda v -~
 Crédito Plblico. Jesdas filva Ferzog.- Rfbrica.- Fl fecreta -
. rio de Comercio v Tomento Industrial.- k&ctor Ferndrdez Cer-~
vantes.- derica. :

‘Publicado en el Diario Offcial de 15 de septiembre de 1983,
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