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INTRODUCCION

f_ﬁlfpfeséﬁte es uh;éétuaio que sévocupa de 1a ﬂﬂivé£Sidad Naéib~
"nal Autonoma de MEXlCO durante un periodo especiflco, el ocurri
'do entre 1966 y 1970, en el que el ingeniero Jav1er Barros Sle~
rra desempeﬁé el -cargo rectoral. E1 estudio intenta considerar
la historia de la institgcién como un fendmeno social, con‘un -
rango de especificidad diferenciada‘pero inmerso en un contexto
amplio, el nacional, a cuya dinamica global sevatieneé es decir,
no en el sentido de la concepcidn de una entidad aislada, carég
te del anidlisis de las relaciones necesarias, en este caso de—-
terminantes, gué son las qué definen su verdadera signiﬁicacién,
ni menos cqu un producto derivado de la intervencidén subjetiva

de personajes "lider", interpretacién ésta tltima tan cercana -

al idealismc.roméntico de los adeptos a Carlyle.

‘Semejante aclara ién resultaria ociosa a no ser por dos razones.;;

~

”la prlmera se debe a- que el titulo del estudlo puede sugerlr lo
“f ContrarJo; la‘segunda, porque buena cantldad de los trabajos ~-,Af
'"realiZados_sobre asuntos similares han.propuesto la visidn que

en éété preténdemos descartar, aando por resultado_la expansiéﬁ‘

generalizada de,un-presupuesto ideoldgico tras el cual se ocul-

tan las causas objetlvas, los mecanlsmos reales Y, por ende, -

los efectos de un aparato gue ejerce préctlcas concretas més‘f—

LQ;{T;f=ff_ialla de sus ObjethDS nomlnales y de su aparlenc1a escataléglca.fz

':El devenlr de 1a Unlver31dad

al 1gual que el de cualesqulera




o ——

~ .conllevaria el riesgo de presentarla como un frute mecdnico, ~--

~inerte en lo gue se refiere a su capacidad interna de respuesta

otra instancia social, obedece a circunstancias~complejas_y mGl-

~tiples que sobrepdéan a la voluntad individual de sus_protagcnigﬂ

tas, ‘por mids destacados que estos sean. .

.

Es cierto, sin embargo, que debido a la singular‘estructura.de -

poder qué prevalece y que padece nue'stro México, los personajes

~investidos con autoridad cuasi absoluta, pueden -y lo hacen- con

ferir un matiz personal a las instituciones que encabezan pero -
este "togue distintivo" se ajusta y aun se define, obligadamente,

al interior de los limites que la dialéctica social le impone.

El papel jugado por Javiexr Barros Sierra, que eé de cierto loa;~
ble cuando se le compara con el de algunos otros precursores, su
cesores y demés proﬁinencias que.configufan el séntoral patrio,
hace obligada su referencia cuando se aborda la segunda mitad de

los sesentas, no sblo al respecto de la historia universitaria -

~sino de la nacional incluso. A ello se atiene nuestro estudio;

-pero en Ia‘caracterizacién‘de la UNAM durante la etapa que nos -

‘ocupa, se ponderan mis los factores que provienen de los regueri

‘mientos estructurales y superestructurales, sean estos de coyun- -

;tUra o no, gque la labor del funcionario en tanto que é&sta, a su

“vez, es determinada por aquéllos.

Asimismo, se intentd considerar la coexistencia de contradiccio-

- nes en el seno de la institucién y fuera de ella. E1l no hacerio




..ante planteamientos que el sistema lé asigna con presunta inobje
tabilidad, pero tal consideracién.no pasa de ser una mera alué*

~ sidn diluida a lo largo del texto, debido ello, en lo fundamen--

ticularizado. - E o .

. ’ tal, a que el asunto ameritaria de un trabajo adicional m&s par-

Se trata, por tanto, de éxponer_parte de la historia de una uni-
l versidad gue, dentro de su especificidad, obedece a las mismas -~
l leyes que regulan el comportamiento de la sociedad entera y de ~

sus distintos componentes.

. R  “Vélgase équi una nueva aclaracibn: es la presente, asi se acaba
de afirmar, una obra dedicada a hisﬁoriar_a la UNAM, no un ensa-
- yo tebrico. Resulta en todo casce un producto dedicado a un tema
monogréfico gue deriva de una manéra de entender e interpretar -

la historia, manera ésta que, al igual que otras, se soporta en

una formulacién mds © menos acabada o, si se quiere ser riguroso,

»

hablariamos mejor de un método basado en una teoria general‘y,—~

-partlcular que requlere de ser apllcada en aountos concretos pa-

'ra que se prec1se, se corrobore y se amplie.’ Nos referlmos,  eh.
;suma,val asunto de la prax1s comc unldad dlalectlca entre la 1n—ﬁ
‘vestigacién empirica.yvla‘teoria: el relato que presentamos.es -
‘:permeablé'a talinocién;

De esta suerte, el texto contiene una serie de aatus emplrlcos,

-

fruto de la 1nvesL1gac1on documental, aglutlnados y ordenados en

.

‘_razén de premlqas abstractas que sostlenen lo extenso del dlscur«1

‘*‘;so pero que nD son expllc1tadas como talee, salvo en las pocas-—l




- del 51stema nac1onal en la epoca que nos ocupa._ El tlpo de-ln-f”

ocasiones, dos o tres,,én‘que fue'preciso y aun en esos casos, —.

no pasan de ser un mero apunte.' El contenido del.trabajo, pues;,
no dedica parte alguna ni a la exp051c1on de teoria ni a la de‘f,

premisas.

)

‘Por otro lado, su estructura org&nica, en la forma convencional

‘de capitulos y subcapitulos, se debe no a una secuencia cronold-

C .

gica sino a unidades temdticas; cada una de ellas se somete, eso

si, a una relacién hist6rica que vincula en.el tiempo los aconte
cimientos que trata, siendo susceptibles de ser separadas de las
demis sin verse afectadas en su coherencia interna. ILa selec—-
¢idn del tema general qué integra cada capitulo, cuatro en total,
es producto de dos consideraciénes simﬁlténeas: los factores --
queuintervienen_en la definicidn. institucional de la UNAM y la -
conveniencia metodolégica de.desagrégacién para la aplicacién de
categorias, conjugadas de esa forma derivaron hacia una tercera

1ntenc &n: la de aportar aigﬁn materlal a la argumen*ac16n de -

‘hipétesis que sirvieron'de‘punto de partida.

'En cuenta de lo anterlor, el resultado pretendldo corresponde al

tratamlento por grupos tematlcos unitarios que presentamos a con :

_ltinuacion.

.

" El capitulo primero inicia con una exposicién breve y esquemdti- -

ca'relativa a la génesis y a los antécedentes‘histéricos de la - .

UNAM, con el fin de ublcar el papel relevante que juega dentro ff.




_ tudios de caso Perdiel‘bbjétiVO'en'el particular era el de 'detec

formacibn que se recopild para el caso es en mucho de fndole ~--

cuantitativa y alude a rubrds tales como poblacién escolar, do--

cente y administrativa, partidas presupuestales, etc., los que -

fueron desagregados y sometidos a una comparacidn ponderada con

los de otras instituciones de su tipo. Los datos cualitativos — 9

son variados y se intercalan con los otros de acuerdo a su perti

nencia en una 18gica demostrativa.

Laé premisas generales que intervienen en el capitulo son lés si
guientes: a) la especificidad de la UNAM en cuénto a su opera—-
cidn institucional corresponde a la circunstancia histérica de -
un sistema determinado, dque impulsa un proyebto‘domihante a tra—v
vés del estado, desde donde se transmite a ella’conforme a dicha
espeéificidad y a la interpretacidén que éste hace de la viabili-
dad de su aplicacién; b) la magnitud cuanfitativa y cualitativa
gque caracteriza a una institucidn como la UNAM es‘conferida por

el estado y se verifica a partir del txatamiento que de éste re-

’cibe; .c) la Unlversldad, elevada al rango de nac1onal reproduf*
~ce como 1nst1tuc1on y segﬁn su espe01flcldad las caracterist1—~1
'1cas del estado, d) la 1mp051010n en: la UNAM del proyecto dom1~*f

| nante,bustentaco por el estado, no: ev1ta que ahi confluyan las 4 ]

mismas contra61001ones bésicas que afectan a laksociedad ni que

'se engendren otras conforme a lo especifico de la institucidn.

Estas premisas generales fueron delimitadas & partir de catego--

‘riés~ab5tradtas mids amplias y desde luego, aplicablesya otros égf




.

tar las maneras en que se éumplen; el resultado sumario y formai“
fue este: la Universidad perfila su caricter inStitﬁcional,’ eh 
el‘presente si§lo, una vez que el estado se consolida en io.subg
tancial, lo que ocurrid durante el periodo del maximato bajo»’la
autoridad visible dél presidente Portes Gil. A este primer mo--—
mento se sucede una etapa de afinamiento en la relacibn, hasta -

alcanzar un punto de equilibrio en el tiempo y en la matizacidn

politica de la administracidén del general C&rdenas. Los facto--

"res gue intervinieron en la promocidn qgue el estado decidid a fa

vor de la UNAM, aunados a los de su trayectoria«histérica, fue--
ron los que derivan de la conveniencia programitica de contar --
con una institucibébn gue aportase elementos éara un desarrollo en
lo econdmico y en 16 social, consecuente con el modelo adoptado

y sobre el basamento ideolbgico del nacionalismo pbpulista.

Formallzada en su p05101on y en su proyecto, la UNAM sirvid como

- medio iddneo para canallvar demandas que resultaron del impetu -f‘ﬁ

_desarrolllsta Y como semlllcro de lideres pOllthOS, fun01ones ;”w

estas gue se vienen a sumar a}las or1g1na1mente,asignadas; lo -

gque trajo por consecuencia la consumacién de una preponderancila

vque ya de por 31 tenfa en relacidn a otras 1nst1tu01ones de su -
, especie: fue eregida en el centro por excelencia. Afcctada por»f‘

“un centralismo a ultranza, reflejo fiel del pléﬁteamiento politi

4

co y economlco del pdlS Y por una demanda desproporCLOnada que -

se verlflcq y se acelera a partlr del proceso de mov111dad so~*t

“cial“de los”cuarentas; la UNAM culmlna una fase de su evoluc;én ; 




.moderna en los albores de los cincueéntas, que se significa. con

la inauguracién de la ciudad universitaria. Desde entonces em--
piezafa hacerse palpable una contradiccidn cuantitativa: la so-
llCltud social de servicios sobrepasa en forma creciente la capaf

cxdad de satlsfacerlos, esto, a pesar del acopio de recursos que

se confieren a la institucibn; tal contradiccién,'cuya'causa mo-

triz se origina tiempo atrds, irrumpe explosivamente en la . déca-

da de los sesentas.

Este trasfondo explica una de las,facetas mids destacadas que de-
finen a la UNAM en el tiempo de nuestro estudio; nos referimos a
ese fendmeno de sobrepoblacién que algunos autores han propueéto
llamar "masificacién", Que deriva de la tendencia determinada. de

ultra crecimiento relativo. En este punto, el andlisis que ofre

~cemos se sitfia a un nivel descriptivo, pues resulta obvio que ex

plorar este problema nos llevaria a considerar factores ajenos a

nuestro tema principal.

Se anadleron tamblen algunas notas acerca oe como fue detectado

B y de las dlSpOSlCloneS 1n1c1ales que- se . Lomaron tendlentes a con;l

'vtenerlo pero no asi referencias a suSMGfectos previsibles, por -

1o que aprovechamos este espac1o para sefialar las més tanglbleS°,'

la re1a01on oferta demanda verificable en el tclreno de la educa,‘

. cion Yy planteada en los mismos terminos‘del liberalismo ecOnomi-~‘
' co, no concluye nunca en. un equilibrio espontdneo sino que, por .

el contrario, estimula un desfasamiento casi permanenté,en‘e13eé

.que los periodos de c¢orrespondencia tienen una vigencia corta y.




", pfede1imitada;Veste_hecho;,que'eSVmés,agudo, cbmb en e1 caso pre

‘sente, en los palses periféricos, se traduce en una situacién la

tente de conflicto social, cuya solucién no estriba en el apara—
to educativo en si, pues si bien es éste el medio para canalizar
la demanda, la satisfaccién iltima depende del mercado profesio-

nal. Ofrecer las instituciones educativas como respuesta a las

espectativas creadas, cumple con un cometido ideolfgico al des-~

viar presiones sociales, pero pér ser un mecanismo artificial, -
en la medida en que supone ;eciprqcidad de una planta productiva
cautiva, es incapaz de resolver;as y aun las.recrudece, como lo
muestra el movimiento estudiantil de 1968, para citar un ejemplo

evidente. ' ) .

Tal dinadmica conlleva efectos secundarios o parciales como es el

de la "profesicnalizacidén", que no es otra cosa que la asigna---

" ¢ibn sancionaaa de roles laborales‘que, con origen envla divi~~¥
sién 0001a1 del trabajo, degrada a la mano de obra no 1lhstrada, 3f
 fen6ano este que se v1ncu1a con el de la reduccmon"; el que

J‘con°1ste, segﬁn los Leérlcos que lo deflnen,_en una mayor ex1génif§

cia del nivel de educac16n promedlo que Jmpera en el mercado profff

fe51onal, de tal suerte que los grados mas bajos, el de llcenc1a

tura por ejemplo, demeritan su valor de camblo. Estos dos efec-v; 

tos, producto de la masificacidn, insiden a su'vez en‘élla,_foi~i‘”

" nentdndola.

-;A la anterlor secuela, en la que la UNAM contrlbuye de foxma e5~h f

"“"pec1al dada qu prom1nenc1a,z aygqug;agrngar por lo menos dos ob**




servacioneé mas que dan cuenta de otros tantos'eféctos’en los.~é 
que la institucidn interﬁiené Yy que son exlusivos de ella;‘nos';:
referimos a la atraccibn que ejerce.sobré,la demanda nacional,
‘,1nfluyendo en la mlgra016n interna y a su considerable part1c1paf
‘ c16n en la inercia de un centrallsmo real gue opera a expensas -

del federalismo nominal. E

Al lado de la masificécién y al mismo tiempo Que'ella,.hay otra

caracteristica qﬁe tipifica a la UNAM vy la sitla en la hisﬁoria
en cuanto a su papel de coyuntura: la "modernizacidén". Este as
pecto se abordé en los capitulos segundo y cuarto pero con dife-
rente perspectiva cada uno; el que nos ocupa ahora, titulado "La
concepciénlofidiél dél proyecto educativo", analiza las relacio-
ﬁes superestrpcturales por las que se da curso al proyeéto de mo
defnidad en la Universidad. Aqui la informacidn recopilada es -

éualitativa y corresponde a un seguimiento‘discursivo, relativo
 _a1'acoplamiento de las interpretaciones hechas por el estado y -~
'fié UniversidadvacerCé de la educacidn y,el'desarréllo, apoyada -
'*¥Z¢§h 1os,da£os pertihentes'paxa‘mostrar'la$ medidaé concretas:qﬁé:l
gfﬁeronéaoptadas 31 £éspec£o.-El matériél éé'pfdées6‘¢onformefaji
:;aé siguiéntesfpremisas: a) la UNAM,‘en tanto que 1nbt1tu016n ;ii
v educat1va, es un aparato 1deologlco de estado que, Junto con I;—:”
;otras 1nstan01as lQEOléglCao, politlcas Y 5001oeconon1cas, con--
 £orman un bloque hegemonlco, b) la funcidn 5001a1 que no‘solo:r5

"feducatlva, que se 1nstrumentallza 1nst1tu01onalmente en la UNAﬁ

 f;responde a_necesldades de‘reproducc;on,del bloque,hegemén;coi‘en ;




conformidad con la‘ihterpretacién;qué de_éstasvhécé el estado; -
c) las posibilidades de fepr06uccién'delvbloque hggeméni¢o»eh.un
pais aependiente como el nuestro, operan en funcién de 1os’espa—
vcios’que abren los paises metropolitanos; d) el proyecto susfeg‘ 
tado por el estado y sus aparatos ideolégicos se impone como do-
minante peio pierde pureza en su aplicacién por la existénCia de
proyectOS‘alternativos Y no necesariamente se cumple en cuanto a
sus objetivos nominales; e) el régimen de autonomia en la UNAM
no inhibe su funcidén como aparato‘ideolégico de estado sino que

la especifica.

El contenido del capitulo dos arranca de esta filtima premisa, in
tentando una exposicidn formal de la ihgerencia del estado en el
aparato educativo en general y en la Universidad, en particuiar,
para considerar luego la manera en la que se Qerifica la coinci-
dencia programatica de ambos en la coyuntura de los sesentas.
‘A estos rcspectos se observd que en tales afos se pIOdUJO una mo.
. d1f1cac1on en 1a correla016n de las dos grandes éreaa en la UNAM,‘ﬂ
‘;;las 01en01as y las humanldades, que 1n01de a fa joxr de la prlmmrn
  fy que no ‘es aleatorla sino pxoducto de una politlca determlnada‘

j_sustentada por el estado:‘ las carreras tecnlco CLentiflcas fue-'““

: ron'pondéradas conforme a un proyecto ideolégico.

"Este suceso prov1ene de dos factores causales- en primér térmi-

no, de 1a dlnamlca del 1mper1allsmo, que 1nauqura en ese tnempo
‘una faceta nueva'ae‘la domlna016n con‘base en el-enorme desarrO%»

'"fllo alcanzado en. el renglén de blenes de capltal por lo que se




1mpe1e a 1as economias subordlnadas a expandlr el sector secunda

rio con miras a‘una‘apertura de mercado; el’papel de la educa——

cidn en este proceso es de inferencia ocbvia como obvio es el ti*‘w

po que le corresponde, tentativa que se vio estimulada con las -

propuestas muy en boga entonces de los tebricos del capital huma

no. En segundo término y en consecuencia al anterior, la moder-

nizacién educativé‘(eufemismé que eéconde el cardcter verdadero
del proyecto) obedece a la circunstancia de la estructura local;
en la que emergen signos de fatiga e insuficiencia de la f6rmula
desarrollista que, desde el alemanismé, habia ﬁgrmitido altas ta

sas anuales de incremento del P.I.B. (Producto Interno Bruto).

Los postulados ideolbgicos con los que se justifica la introduc-

cidn del esguema modernista al aparato educativo tuvieron la con

veniencia a corto plazo, o mejor dicho, a plazo inmediato, de -~

crear espectativas que se traducian en consenso politico. Muy

parcial pbr cierto el beneficio, Cconmo 1o demostrd elvcolapso dei”

68, pues aun cuando correqpondia a la alternatlva ﬁnlca, pensan~

" do desde luego en 1a no- altera01on sugtanﬁlal del Slstema, -v1n9 f
acompanada_de'contrad1¢01ones que 1rrumpieron explosivamente- eﬁY 
ei'mOmEﬁtO mismo en el que el estado orguestaba toda una'politiF 
 ‘ca cohgruente_con el proyécﬁd y‘que no son imputables a éste, ~f“

"porvlo prematuro pero que. s1 explicah'su‘inhabilitacién. Estd -

o

‘no slgnlflca, por supueetc, gue el proyecto en espnc1a fuese des

;caruado pero si la modalldad de su 1mp051c16n. La UNAM por su'.

,{7parte, se v10 comprometlda en los afanes requorldos por el~v1ra-ﬂf




je ébllgatorlo hacma una mayor tecnlflCa016n de sus quehaceres y
’de sus productos, readeculndose a este sentldo por medlo de la -
reforma, la‘que se planteé apenas como un primer paso en aras de
una transfdrﬁacién permanente con objetivoé‘ambiciosos a 1arg6-~
plazo.‘ Lé reforma sin‘embargo, tuvo gque ser pronto reformada, -
pues no era cierto'qﬁe el modelo mexicano estuviese en el umbral
de la autosuficieﬁcia, ni qué el problema radicase en un rezago‘
cultural, ni menos aun QUe la inversidén del capital se pudiese -~
suplir con inversiones en "capital humano". De cualquier manera,

aqui tampoco se anuld el proyecto sino que se reacomodd a una --~

forma mas viable.

Con el capitulo éiguiente llegamos a un tercer elemento bésico -~
para caracterizar histdricamente a la UNAM, aunque ahora se tra-
ta no dé un rasgo extrinseco sino de estructura, como es el orde
namiento politico interno, es decir, su estructura de poder, la
‘cua1 escapa,-en cuanté a su planteamiento orgénico, a la céntin— f
:f cenc1a que determlné los efectos modales que fueron el objeto de
S'  105 capituWOS anterlores péro que es el suutrato sobre el cual

‘”operaron.

Por estar sancionada la forma de gobierno de la UNAM por un con—

junto de leyes que son las que la especifican, el texto se verte

bra en razén de la tipificacién legal de cada una de las instan—;ff
'ﬂ cias.de autoridad y défsus esferas de COmpeﬁencia interpolando' g

f,ﬂaquellos datos que lo 51tﬁan en el momento hlstérlco que nos 1n—

\‘.

“:;texesax Tamblén se lntenté dar cuenta, aunque someramente,g-de 

T




1comportémiéntd ae,la contraparte en lo que respeété a la préctif
ca del poder, por'lo qﬁe.la informacién recabada y contenida 'es
v1ar1ada y alude fanto a leglsla01on como a segu1m1ento de fun--

cionarios, organlzaC1ones estudlantlles, confllctos laborales, -

etc..

Las premisas generales qgue permean el motiﬁo‘prinbipal'del.texto
son, excepto la primera, més particularizadas que 1asrantériores 
y no sblo en su enunciado sino en su cobertura: a) la democra--
cia tepresentativa, como férmula politica en una sociedad polari
zada, implica el predominio de una voluntad mindritaria; b) en

una institucién de carédcter nacional —como es la UNAM- adonde —-
concurren elementos representativos de la sociedad global, la es
tructura de pode; imperante en el estado tiende a reproducirse -
al intefior; c) debido a su especificidad, el requisito bisico

para dete;tér'poder en una institucidn como la UNAM es el ccnoci
miento y este binomio -conocimiento-poder—, sujeto a una estrﬁc?
tura plramldal con Gertlce concentrado, se traduce en uvna pricti

 ca politlca a la gue se suboralna lo academlco,' d) el papel de

la autoxldad en la UNAM, en tanto que practlca pOlltlca no 1mp11; 'f

ca neutralldad y si en cambio, por su planteamlento, representa
el surglmlento de corrlentes op051toras en el seno de la 1nst1tu
'ciéni‘,e) a-la vez de que en el seno de la UNAM se‘verifica"una 3f5
ielaciénpdliticasimilar a la del estado, esta en funcién de sﬁ:

especificidad institucional, se verifica también una relacidn la

  bbral sémejante a la¥aé>la¢empresa;‘ S   ] L ' 4 . f—”




“”'}Junta de Goblerno o los sumos saceréotes del paltldo, que es, en

‘:Uno‘dé)ios primerds factores que émergen-de la conéideracién --
acerca de la cuestibtn del poder en la UNAM, el que deflne esen--
c1almente su espe01flc1dad, es el de la presunta neutralidad po-
litica de los drganos y funciones su‘gobierno. Este factor, que
se fundamenta en el qhehacer académico que por definicién cumple
ia institucién,'permite’que el éjercicio del poder, tanto arni—~
- vel politico como laboral, opere con la justificacidn, seglin esa
16gica, de sus propios fines y que el régimen de autonomia éi;va
para traslapar la subordinacién ideolégico—politica, respecto --
del estado. En la préctica, el asunto de la neutralidad se redu
ce a un mero presupuesto nominal que se emplea, sin embargo, de

recurso para inhibir la contestacibn sobre el particular.

Las.maneras de la estructura del poder en la UNAM correspondén,
en reaaidad, a las del estado mexicano, esto es, gue se trata de
una formulacidn a partir de una inétancia-ejecutivé,lla rectoria;
en ié que se concentran facultades y para la cual no existe con-
_ttapéso;-su relacidn coh’el Consejo Universitario,‘que haee las
fﬁeces del pOQer leglslatlvo,}ps 51m11ar a la que gualda el . ejecu
»thO federal con 1as camaras, es de01r, una relac16n de despro~?
porpién cualitativa que*fun01ona para,legitimar lasrdecisiones-— |
de 1a méxima'éutori&ad indiVidual; En émbos casos; el de»preéi—  
dente y el de rector, se utlllza un procedlmlento electoral en -

o

“el que la part1c1pa n mayormtarla es solo aparente, quedando -

_Ireservada la prerrogatlva de ele001on a un gruoo mlnorltarlo, 1a'”
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su oportunidad, hipersensible a la influencia del investido. EL
resto de las autoridades se vertebra con la instancia cupular en

una franca sumisidn legal y subjetiva.

El éspecto,trabajo al interior de la’uni&éisidad—empresa,"aporté:
otro rasgo.gue la define en su especificidad: el réctor—politi-;
co se desempena simultdneamente como reCtor~patr6n, gue se ve:rg
querido para arbitrar sobre conflictos y’cuéstiones labqrales de
un elevado nlmero de trabajadores (casi 20 mil en 1970) que‘preg
tan sus,servicios a la institucibn. En este rﬁbro, la bandera -
de neutralidad y los argumentos que la acompaﬁén, juegan tambiép
un papel importanﬁe pues han sido, entre otras circunstancias, -
el bastibn para digasociar a la fuerza de trabéjo, asiénéndole -

casillas académicas o administrativas.

Las contradicciones gue resultan de este planteamiento se mani--
fiéstan,,en la época,_dé manera inconexa en tanto que proyecﬁo -
valternativo, excepcién hecha en el caso qe los trabajadores‘admi
 nistrativos, cuya situécién indubitéblevdérivaba'én uﬁ‘ejerqicio”
  fsindical;} ?or‘lo qué foéa.a 1Qsotroé'ihtegfantesldé_la "cpﬁuni
dad univérsitétia",_el pérébﬁal académicO y"e1 éstudiantéao}  éﬁ 1
éxclﬁsién-én la.toma de decisiones se‘fréducia en una'impugné;?éw
cidn ~51gn1f1catlva por lo demas~ de carécter, en lo general ‘es 
\pontanels ta, coyuntural y alslddo. Cabe ant1c1par aqul que no, ~.

-fueron ccnqlderadas,‘en nuestro anallsls, la crea01on del Conse—7

jO Na01onal de Huelga nl de la Coallslcon de Profesores, pues esf

N

tas enfrentaron més al estado que a la Unlver51dad mlsma.




La observac1on que h1c1mos en los prlmeros pérrafos de esta in—-
troduc016n, referente al "toque personal“ que le conflere el rec }f
tor a 1la estructura de poder, no objeta la anterior descripcidn
‘gue creemos vélida. El hecho de que se verifigue una éoncentra~
éién de poder tal en una sola pérsona, no puede menos qué-reduné
dér en una caractéiiéacién subjetivada de los ciclés de‘gobierho,'
pero es conveniente delimitar su alcance: en primer lugar, la -
éérsona del rector, sea guien sea, no puede contravenir cdﬁ sus
disposiciones a los lineamientos basicos que conforman el proyec
to asumidec por el estado; en segundo, su iniciativa personal se
ajusta obligadamente a los requerimientos y posibilidades de la
vcircunstancia viva y, por filtimo, aun cuandé posee.facultades -

muy extensas, estas no son totales.

La UNAM, Eajo el rectorado de Barros Siérra, presenta ciertos -~
‘raSgos distintivos gue sin duda pfovienen e la sigularidad del
fuﬂcionario,'aunque.desde luégo no altefan en lo sustancial sﬁ "Li
'définiéiéh ni histérica ni coyuntural; Ei manéjo queiserhaga -
i:f{dccdm la cupula de las prerrogatlvas de acc1on y de 1nterpreta—~; 

'” ;01on que concede ei esquema concreto de 1a 1nst1tuc1on rorrespon

""de va al albedrlo de qulen la ouupa.' Se- puede aflrmar, en este
‘sentldo, que. la gestlon del 1ngen1er0 Jav1er Barros Slerra se
dlstlngue por su toleran01a, su honestldad Y su habllldad politl

vx‘éa, lo cual, a 1a postre, le redltué -no por ello en 51551no-por;éf
jla c1rcunstanc1a en la que se dlo— un~de9cdnécimieht0onr»parté!

 'fdel ejecutlvo federal




"Ffﬁls ratl o y en 10 Jcademlco pero Sln que en esta exp05101on

El;empéﬁo de Barros Sierra, al margen de todo lo cuestionable -—-
que pueda ser en cuanto a proyecto y al margen, también, de toda
la buena“vo1untad que. se le quieré‘recohOCer, fue ejercido en y

por una férmula de gobierno signada por el autoritarismo.

El'cuaito y‘ﬁltimo capitulo.retOma la cuestién del proyecto_édu—
cativo pero'ahora desde una 6p£ica local. Este proyecto, que se
inSt:umentaliza por medio de la reforma, es uno de los procesos

mas dinamicos de la institﬁcién y constituye, por tanto, un he—-
cho destacado en su historicidad. El tema en particular se pres S
. T
ta a andlisis multidisciplinarios y de manera especial, al peda-
Qégico; el que aqui intentamos se conforma con resumir la secuegv‘
cia de la reforma yﬂde la arguﬁentaciéh discursiva qgue pretende
fundamentarla, haciendo hincapi& en que su surgimiento, en eée -

tiempo, no fue fruto de la inventiva de nadie sino un fendmeno -

determinado que responde a los requerimientos del sistema.

La“informacién empleada en esta parte aparece en dos vertientes:

~en una se da caenta de los camblos formales ocurrldos en 1o adm1 |

Lfcuantltatlva 11tervengan los dlsenos cu*rlculares, la otra,v n—-”
"tercalada con la prlmera, procura una relacidn. procesal de 1ndo-‘
le cUal;tatlvo, relat1va~al s1gniflcado 1ntrinseco v explicito«f1

'dg‘la réfbrma._'

‘Las premisas respectivas a las que se debe la interpretacién de

- “lo recopilado son: a) en una formacién social determinada, la -




accidn pédagégica,fque las relaciones de fuérzaentre:los grupos;'
o'las clases que cqnstituYén esa‘formacién social colocan en po
sicidn dominante en el'sistema de las acciones pedaéégicas~, es
aquella que tanto por su modo de ‘imposicidn como por la‘delimitg
‘01on.de lo gque impone y de aquellos a qulenes 1o impone;vcorreSe
ponde més completamente, aunque de manera medlata, a los 1ntere—
ses objetivos de los grupos o clases dominantes; b) una accién
pédagégica es objetivamente una violencia simbdlica en la medida
en que sustenta e 1mpone una arbitrariedad cultural -producto de
la seleccidn y exclusibn- cuyos 51gn1flcados deflnen la cultura
de un grupo o de una clase gque las relaciones' de fuerza en una -
formacidn social coloéan en posicién dominante; <c¢) la arbitra--
riedad cultural gque es correlativa a la accidn pedagdgica de una
formacidn sociai dependiente en un sistema internacional ae divi
sién del trabajo, est& determinada por la o las:arbitrériedades
culturales que las formac1ones soclales hegemonlcas de Lal siste
- ma imponen; d) 1la aCC1on pedagoglca, en tanto que esta 1nvest1—_
~da, de una autorldad pedégéglca, tlende a que se desconozoa la ra
‘ ﬂzon objeflva de la arbltrarledad cultural ya que,recon001da co—’t
n‘mo instancia legltlma de 1m§031c1on, tlende a que se reconozca o
 la dlbltrarledad cultural que 1nculca como cultura legitlma, _—
,  e) 1a‘1mp05101on‘de una arbltrarledad cultural como cultura’ lé~  

*fgitlma, con todd la seleccién y exclualon que le es correlatlva,.f

 ;con1leva las contradlc01ones que son pr0p1as del hecho del doml— 

;fnlo en una relac1on de fuerza de Lna forma01on 5001al determ1na—3

~

'jda y aﬁn agrega otras espe01flcas..




]fcluye _las'jespectat;vas_qug demspyo crea y'prgpone—' pero su Viw

T 1é,i

Las anteriores premlsas, de enunc1ddo general y cobertura amplla,

'fueron usadas como guia hermeneutlca para procesar' la 1nforma~- .

cién més que como'postulados solicitantes de apoyo 'empirico} -

pues si bien esta ‘labor es posible y necesaria, excede en reali-

‘dad a los alcances metodolSgicos del subtema, lo que no obsta, -

por otra parte, para avanzar algunas consideraciones al respec-

to.

Parecé claro; entonces, que la reforma académica operada desde -
principios de los sésentas (anotamos delibexradamente esta fecha

por motivos que se exponen en el capitulo respectivo) se encua--
dra bien en la categoria de "arbitrariedad cultural®, dada la se

leccidn y la exclusidn de otros elementos culturales que impli--

‘ca; esta arbitrariedad es impuesta y legitimada por la institu--

cién en calidad de "autoridad pedagbgica", funcidn que se eviden

‘cia, por'ejemplo, cuando en algunos de los anteproyectos de re--

forma Se habla de la necesidad de que los'estudios obtengan un -

rango "de verdad universitario".

‘fLa arbltrarledad cultural que 51gn1f1ca la reforma,, jﬁStificadéj
en aras de "1a” excelenc1a cultural no es . ‘sino el lnLentO de ~—Q

‘traspasar a un émbito local, a cuyas nece51dades y p051bllldades_;

prOpias no corresponde, determinados patrones culturalesienarbol§ ‘

_dos y legitimados, conforme a su posicién dominante porilos pai¥

ses hegemdnicos. La rcforma nacid de una coyuntura estructural,,‘

7~na01onal e 1nterna01onal y como satl fa001on a ella V~L3 que 1n:

5




- gencia real, es decir, su respuesta efectiva en el orden econdmi

- liZadas por‘la‘tépria;de_la reproduccién. 

Requlta convenlente, antes de cerrar esta Introdu001on, prevenlrn

'acerca de una ausenc1a que resultald 1mportante para aquellos’*ﬁif

‘mov1m1ento de 1968. E1 pr0p051to de dedlcarle un. capltulo al te .
‘ma~\—que asi apareCLa en el proyecto orlglnal de Jnvestlga616n, 
casi por razoneS'mora;esf fue pronto aban onado, en v1rtud de -f

_;flasﬁsiguientes_ccnsideraCAQnes:“pr;mera, si blen el mov1m1ento

s
3

——"

co, politico, social e ideoldgico, se circunscribe a dicha coyun

tura. La readecuacidn de la UNAM a fin de asimilar patrones 0ql

turales determinados, de carcter técnico-cientifico y de un if“,

‘cierto nivel, impuestos por las hegemonias occidentales, es en -

‘la que se define el significado Gltimo de la reforma. Esta rea-

decuaciébn fue iniciada por él rector Chivez y continuada por Ba-
rros Sierra con el ﬁismo sentido de fondo, de tal suerte que los 
cambios operados con la substitucidn de funcionarids-no deben --
ser considerados, a esa instancia, sino epidérmicos, aungue es -
cierto que la arbitrariedad cultural pretendida por.el primero F'

tuvo que ser mesurada por Su sucesor.

»

La intencidn interpretativa del texto.global, integrado por las
cuatro unidades temdticas que acabamios de resefiar, se origina, -
por tanto, en la consideracidén de la universidad segfin la catego

ria de aparato ideoldgico de estado, con las variables, fruto de

su desagregacidn, que le son consubstanciales y que han.sido ana

-

que 1dent1f1can la hlthrla unlver51tar1a en el periodo, con el




estudiantil*se_originé dehtro de 1la institucién y}la‘afecté de -

-

forma sustancial, tanto al tiempo de los acontecimientos como en -
la posteridad, escapa en gran medida, por sus dimensiones, su di =
némica y su orientacidn, al &mbito gue metodolégicamente convino

establecer para historiar el tema concreto gue hos ocupa; segun-—

- da semejante consideracidén seria insuficiente si existiese un va

cio de informacibn ai respecto, mas al contrario, ocurre que se
le han dedicado miles de paginas al asunto (algunas buenas; la -
mayoria interesantes y otras francamente malas) y éstas han teni
do enorme difusidn. Asi pues, éuando en el texto que ofrecemos

se cita "el 68", se hace en el supuesto de.que es ya una noticia
del dominio comGn (esperamos, que asimismo, lo sean laé leccio——

nes que se derivan de su andlisis).
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VCAPITULO T

LA RELEVANCIA DE LA UNAM EN EL SISTEMA NACIONAL
‘ DE EDUCACION SUPERIOR

l) _Trasfondo'histérico del centralismo universitario.

La Universidad Nacional Auténoma de México es heredera de una -
tradicidn centenaria; sin lugar a dudas, la institucidn de estu
dios superiores de mayor experiencia hist6rica en la repGblica.
.Sus origenes se localizan en las primeras décadag de la colonié
cuando por cédula real se decreta su fundacidn en septiembre de
- 1551, habiendorabierto sus puertas dos anos ﬁés tarde. Concebi'
da segiin el modelo y gozando de los mismos "privilegios y fran-
quééas y libertades™ de la Universidad de Salamanca, la Insigne,
Real y Pontificia Universidad de México alcanza tal denomina--

cién Y el reconocimiento universal de sus estudios con la bula:

- Ex Supernae DlSpOSltlonls Arbitario, flrmada en octubxe de 1595-l

_por el sumo pontifice Clemente VIII.

‘Desde su lﬂ’ClO, la Unlver51déd ée const:tuyo en el centro més
Wlmpcrtante de su genero, rango qﬁe mantuvo a pesar de las vici-
“sltudes hlstérlcgs que el pais sufrid, pr1nc1palmente durante f
el siglo xix. En efeCto,:clausﬁrada'en tres océsiones pbsterig,

| tés a 1avindependencia; fue reabierfa otras tantas, hasta que -

' efinélmente'sé,la clausuré'pOr degreto de‘Maximiliaho en‘1865,‘v'

" lo gue permitid gue 'en cada lapso definactividad,;surgiéranfnug,ﬂﬁ*




,su 1nterior a la mayoria de los centros dedlcados a- la ensenanzan

vos centros de cultura en substitucién; tales centros tendieron

a desaparecer o a ser asimilados por la misma Universidad. Es-

to ya habia ocurrido'desde el segundo terxcio del XVIII, cuando

la casa Borbdn ordend el.establecimiento de estudios como los -

del Real Seminario de Minas y los de la Real'Acédémia de las —-
Tres Nobles Artes de Sén Carlos; entre btros, gue, concebidos -
para competir, finalmente fueron absorbidos por ella. En ia li
nea de la creacibn desfacé la de la Escuela Nacional Pre?arato~
ria, en 1867, precisamente en la Gltima intermisién de 1865 a -

1910, la que llegd a convertirse en su basamento.

la Universidad, cerrada por orden del emperador y ratificada en
su extincidén por el gobierno de Judrez, en 1867, emerge de nue-
vo poco antes del estallido revolucionario. Las primeras tenta

tivas para su nueva fundacidn corrieron por cuenta de don Justo

Sierra, quien formuld, a principios de 1881, un proyecto de Uhi
v”versidad Nacional para proponerlo al poder legislativo. El pro .
 1yecto, que marcaba una. ruptura en rela016n a la precedente, ‘nd

fsolo en su forma estructural sino en los contenldos de su ense—;\”

'rananza, fue rechazado entonces, a pesar de 1a Jn51stenc1a <k: su;

'.autor en‘mostrarlO'como un producto'orlglnal-y‘dlferente.

© Bl segundo proyecto que presenta Slerra fue aceptado en abrll de*?
‘51910.’ Siendo un esquema novedoso, se adv1erte sin embargo una -g 
_Jconstante en el resurglmlento de la 1nst1Luc vuelve:a ser 4 1

 'ﬂﬁla més 1mportante del pais, por decreto cupular, reagrupando ,en"




superlor, para alcanzar una magnltud dasproporc1onada en cuanto

7

a su cobertura potenc1al." Es decir, se- 1la smgnﬁ con el epiteto'

de Nacional'para definixr el lugar preponderante a donde se allg

' garfan y resolverfian los requerimientos que, a su incumbencia, -

presentara la sociedad mexicana.

- El entonces ministro de Instruccién PGblica y Bellas Artes soli

cité para la Universidad "gue la Nacidn entera la acepte, que -

la Nacidn mexicana la adopte‘éomo suya, ..., para progresar siem
pre mas, para estar siempre lista a extender su accidén sobre la
Nécién entera”(l). Se tratd y no podia ser de otra’manera, de
perfilar un organismo de caracteristicas monopdlicas y con al-
cance total. La'Ley Constituti&a de la Universidad Nacional .de
México, promulgada el 26 de mavo del aﬁoiprecitado, ratificé lé
envergadura de la empresa con un artkculo primero que dice:

"Se instituye, con el nombre'de Universidad Nacional de México,

un cuerpo docente cuyo objeto primordial ser§ realizar en sus -

: e1émentos superiores la obra de la educacién nacional"(2);

iAdecuada para responder a las precarlas nece31dades que en mate

rLa de educac16n superlor tenia el pais y Lomo fJel reflejo de

la centrallza01on que en lo ‘econdmico y en lo pOllLlCO ha pade—

:-cido secularmente, 1aVUn1ver51dad se adjudlco para si 105~mayo—"'

res recurgos de que se podia disponer Yy e sto no sdlo en los or

;denes-citados sino tambié&n en el académico}‘ Ademés,»Caido el -

gobierno porfirista, recibid 'la proteccidn oficial de un estado .

b




poét—revolucionario que la édopté como suya*ypara~impulsarla'y'.
‘coh56lidarla._‘A partiflaéventdnces, se Caractérizﬁipof Uﬁ‘véru'
tiginoso crécimiéﬁtO'auépiciado poxr lospoderesfedéraléé;."La
Universidad>Nacional'ha‘sido reqrganizadavy_sus funcionesﬁse_~f‘
han ampliado, haciendédépenderde ella todas ias‘eSCuelaéyque  i
eétaban regidas por el.Gobierno del Dis££ito"(3), notificd él -
Presidente Adolfo De la Hﬁefta en 1920, con lo que definia, de
manera indirecta, los cauces por iqs que se habia encarrilado -
el desarrollo de la institucidén: la concentracidn, la Centrali

zacién y, por consecuencia, el desmedido engrandecimiento.

Desde luego, lé.dinémica apuntada no fue foituita. Se trata, -
en realidad, de un .proceso paralelo al Seguido por las faccio--
nes dominantes, las que, en una bﬁsquéda de consolidacién_poli;
tica, convergén hacia un epicentro de garantia para el conﬁrol
 efectivo Yy que se traduce, en sus resultadoq, en la hlpertrofla
._:del ejecutlvo, en 1a constltu01on de un Partido Na01ona1 Revolu

: 01onarlo de vocac1cn omnlmoda y en la concurrencla, geograflca

‘Lffy admlnlstratlva, del poder, todo ello, a expensas de un federa: f>

"[ 11smo nomlnal. Asi la constltuc16n de la Unlver51dad Nac1onal‘ B
A‘nego el federallsmo en lo cultural como el EStddO, en la forma

‘en que se. hlZO, lo nego en lo politlco.' f~JH

* Las 51gu1entes son palabras de Vénustlano Carranza al abrlr el 270. Con—
.. greso en su priner afio de sesiones, el lo. de septiembre de 1917: "la -y
.. Universidad ha prosperado desde que el Gobierno de la Revoluc16n prlmero, A

”“:{fy el Cbnstltu01onal despues, se: thlcron cargo de ella" | : o




i E1rini¢id_de 1aestabiiiééd poIitica (al;ededor de 1929), coin-
,cide con 1os‘primerbé indicioé en pro de uﬁa.diStribuéién‘més -
:equitativa dé'los servicios edﬁcativos. "Las esquelas de la'Sg'
Creﬁaria de Educacidn Pliblica eétén servidas por'5,075_maestros
en el Distrito Federalvy,5;512 fuera de 8l -afirmaba el presi
dente Emilio Portes Gil~.' Esto-éignifica un privilegic»‘de los
habltantes de la capltal de la Repﬁbllca en detrimento del res-
to de la Nac16n... Esta anomalfa ha comenzado a correglrse este
ano"(4). En lo que se refiere a la Universidad, es también en
esa época cuando consigue romper parcialmente con la tutela del
estado. En los considerandos de la "Ley Orgénica ae la Univer-
sidad NacionélnAutéhoma"* se femarca,la posicidn de ésta:
“8.~lQue es indispensable qgue, aungue apténoma, la Universidad
siga siendo ﬁna Univefsidad Naciona} Y Por ende una institucién
del Estado", pero se preveia asimismo un cambio-substantivo'que
. atentaba en contra de bUS prerrogatlvas monopéllﬂas- "12.~ Qué
"f no obstante las relaciones que con el Estado ha de conservar. 1a-f§
fUnlver51dad,vesta en su carécter de autdnoma tendrd que 1r con— f:
‘ >Av1ertlendose, a medlda que el tlemponpasé,.en uﬂa 1nst1tu016n f?”;
 pr1vada, no deblendo, por lo mlsmo, tenor derechorparawlmponer d:&
su crlterlo en la callflcaclon de las 1nst1tuc1ones llbres N *~ i
'. fpr1vadas que .mpartan ensenania semejantes a las de la propla;— >

*fUnlversldad Nacxonal"(S)

‘.‘,

‘.J‘* El segunda regnuau«ia autonomia concedldo a‘una un1V“"51dad nexlcana,”‘wfﬁ
S posterlor al de la Unlver51dad>de San,Luls*PoLosi, de 19?3.,;}, v .




.'Sé'éupuso erréneamenteune,'pérdiénao su filiagién diﬁecta cbni
, é1”estadb, la Universidad se irfa erosionando v mermando su lu-
gar de priviiegio, Esta misma previsién‘sé observa.cuatré afios
: més‘tarde, cuando el concepto de aﬁtonomiaﬁse<radicaliza y‘el -
eéﬁado deroga sus filtimas injerehcias deindclé administtativa.
en la vida interna de la institucibdn. La palabra "Naciéﬁal“‘——
fue borrada de su nombre y alin se vetd el subsidio oficial del
‘que tradicionalmente disfrutaba, tal como estaba dispuesto en -
la nueva Ley'Orgénica de la ahora “Universidad Autdénoma de Méxi
co", que en su articulo 9 transitbrio, establecia gue: "Cubier
tos los 10 millbnes de peSOS'(gue el estado se habia comprometi
do a entregar), la Universidad no fecibiré ﬁés ayuda econdmica

dél Gobierno Federal" (6).

~Ei que en ése tiempo era Secretario de Educacién PGblica, Lic.

Narc1so BaSSOlS, al presentar a la con51deraC16n de los dlputa-
“ dos el anteproyecto de ley, en octubre de 1933 expuso 1o 51*-
 i gu1ente' "Mlentras la Unlver51dd fue una Unlver51dad del Esta- 

:';do, mlentras fue la Unlver51dad Na01onal de Mex1co hablar de “j*

o _cultura superlor era hacer a1u516n a la Unlver51dad Na01onal -—

.creada para 1mpart1rla...v(Ahora),asume‘el carécter de,no ser — ='“

. ya por antonomasma la Unlver51dad 8ino una universidad‘en la ~~‘Q§

}Repﬁbllca, una Lnlver51dad que qucdaxé colocada en el ﬁnlco pla‘J”“

ﬁno que en 3ust1c1a ]e corresponde, en’ un plano de noble compe~~_‘ﬁf

”“*ijtenc1a"(7)




Semejantes medidas, gque pueden ser catalogadas como coercitivas,

‘se explican por ia‘desviabién gque, a juicio del estado, habia su

frido la institucifn. Son frecuentes los‘pronunciamientos,ofi+~

ciales en los que se advierte el disgusto causado por la orienta
cién opositora, la que llegé a su expresién mds &lgida con los -
mbvimientos estudiantiles de 1929 y 1933. Sin embargo, la}Uni—4,

versidad recuperé el subsidio, gracias a la gestién del rector -

Fernando Ocaranza ante el Gral. L&zaro Cardenas. El entonces no

. vel presidente habia delineado un rumbo particular a la adminis-

tracidn pblica, el llamado "populismo", en el gue 1a'edﬁcacién,

gue ya ocupaba el segundo lugar en las asignaciones presupuesta-

les, jugaba un papel fundamentalﬁ 'Es de suponer que, sopesiando-

las, las conveniencias de mantenerla erguida fuesen mayores que

los peligros que representaba. Por principio de cuentas, la Uni

versidad contaba ya con.una trayectoria y con una presencia en -

el &mbito sociocultural del pais que hubiesen sido diffciles de

| ~suplantar y que, pbr afladidura, empotraban bien en la nueva teh—.~ .

' ~dencia de 1a‘educa¢i6h‘pﬁblica. Un estudlo elaborado para el ca: :7

go, mostro que més del 508 de los 1ideres politlcos destacados ~?
del periodo cardennsta contaba con educa016n unlver51tar1a y' def
ellos, casi la mltad la hablan adqulrldo pre01samente en la Auté

noma de'México(8) La predllec01or, que correspondia a un grado-

‘de prestlglo alcan?ado, se justlflcaba, en lo academlco, por el g
; acoplo de catedrétlcos de los mayores merltos de que hacia gala"'“

la lnstltu016n capltallna, en contraste con 1a precarla »51tua+4-f~3

‘“P*Clon de las prov1n01anas pero, més que nada, por la prescr1p01on_




del,propio estado~en otorgarle la mis elevada jerarquia.

Alternativamente se fundd otro centro de cobertura nacional, _el"
Ihstituto‘Politécnico, también con sede en la capital pero bajo
estricto control gubernamental, con lo qué'se prevefa que la pro

duccidén de técnicos, considerada prioritaria, no fuese aleatoria.

Tales circunstancias le reportaron a la Universiaad una defini~-
cidén méds precisa en cganto a sus objetivos té&citos: la prepara-
cién de cuadros directivos. De esta suerte, no solo no se débi~
1ité, sino que se revigorizd y continué su escala ascendente has

ta-obteﬁé£4otra vez el estatuto de Nacional.

tEl Dr. Alfonso Caso, en éu calidad de rector, presentd un ante--
proyecto de Ley Orgéanica*, en el que se perfilan las caracteris-
ticas que en definitiva asumiria.la Universidad..'En las conside
raciones argumentaba lo siguiente:‘ "si nos interesa el recono¢£~
miento de la Universiaad como[InstituéiGn-Nacionai, el punto de "
su'reconocimientoComo,una Instituci6n pﬁblica,:nos parece abso-

. Jutamente 1ndlspensable.  Lé ﬁhivérsidad.hb eé’hi puéde éer ¢£r£f;ﬂ
cosa, sino una corporac16n publlca déscenfrallzada. Dotadé:dé ¥'l:
kplena capacidad juridica y de autonomia, no‘es‘ajena a la ofgani1”

<~}zécién del4Estado mexicano, sino simpleménte'descentralizada’dél

. mismo“ (9) .

‘ { * Anteproyecto de Ley Orgénlca de 1a UNAM que el rector presenta a la con51 ;ﬂ
. *fderac1on del Cbnsejo Constltuyente Unlver51tarlo.;.;, )




Estos conceptos gquedaron en la ley publlcada poreﬂ.Dlarlo OflClal

N el 6 de enero de 1945: ”Articulo 1. ILa Universidad Nac;onal_Ag

ténoma de México es una corporacién pGblica ~organismo descentra

lizado del Estado- dotado de plena capacidad juridica..."(lO).

El escollo que s1gn1flco el divorcio admlnlstratlvo entre la Uﬁi
vers1dad y el estado, pudo salvarse con una f6rmula juridica por
la'que se concedia a la casa de estudios la facultad de organi~~
zarse librementé,‘a la que debia corresponder con un compromiso

de no intervencidn en asuntos de politica oficial. Por otro la-
do, el estado conservd la prerrogativa de sancionar'sﬁ funciona-
miente, circunscribiendo la autonomia a un éuerpo_legal mds am-~-
plio. Asi, deslindadas sus.posiciones; la relacidn entre ambos

se volvid incluso m&s franca.

"El gobierno encabezado por Manuel Avila Camacho proporciond reno.

vados estimulos al desarrollo de la Nacional Auténoma: puso ba-

. 'jo su control m&s instituciones, incrementd en mds del doble el
~ subsidio y anuncié el proyecto de construccidn de una ciudad uni
.. versitaria. Como un éjemplo'de-la disparidad‘en-elftratvf val-

gan las siguientes aﬁOtaciones- -mlentras en 1941 la Unlversldad,iﬁ}

Na01onal re01bia tres mlllones de pesos en subvenc1on federal,

cuatro universidades de prov1nc1a, la de Guadalajara, la Mluhoa—

cana de San Nicolés de Hidalgo, la Veracruzana y la de Yucatén -
recibian en total trescientos mil pesos én‘su cdnjuﬁto; al fina- . -

'Illzar el sehenlo, a un ano de Vlgenc1a de su Ley Orgdnlca, la —_—

-

"sA_slnstltuc1on capltalana contaba con - 6 mlllones 200 mll pesos, j¢n5
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el pfimer afio de gobierno de Miguel Alemdn se otorgd una suma de

11 millonés y medio de pesos para el total de los centros dedica
dos a la educacibfn superior en el pais, de los cuéles ocho fue-
ron para la UNAM. El costo calcﬁiado para la construCcién_de la
Ciudad Universitaria fue de 150 millories de pesos, mientras el.e
total dei'presupuesto federal para el ramo de Educacidn Plblica
en 1946, afio en que se presentd la igiciativa pafa crear la'Comi
sién que elaboraria el proyecto de construccién, fue de 199 mi--

llones de pesos.

Muy significativas, en tanto que muestran el lugar de vanguardia
que el estado le reconocia a ia UNAM, resultaron las palabras --
del presidenﬁe Miguel Alémén'cuando recibibé el doctorado Honoris
Causa, en 1950: "Deseo fervientemente que la Univérsidad Nacio-
nal se mantenga a la altura de su misién,‘domo organismo cultu--
ral puesto al:se:vicio del pais, como atalaya qUe‘domine la rea-

lidad de la Nacidn,..., como un hogar privilegiado en que se acri

sole la concordia que deke prevalecer»entre los mexicanos® (11).

2)' Irrupcién de la crisis de crecimiento y las medidas pararabai

“tirla.

f1 ’Al tratar de resumir los distintos factores que coﬁflﬁyen para -

que la UNAM esté'convértida en un centro con las proporcidnes y

'con la. 1mportan01a que susLenta, se adv1erten los 51gu1enues ‘he-

 ,chos.‘ 1) hlstérlcos, no- solo por tratarse de la prlmera un1ver~

t"f51dad del contlnente (o la segunda, segﬁn otros crlterlos), 51no  3$
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. por 1a participacién gue ha téﬁidoven los procesos‘formativoéi~—‘i
del pais;_'2) culturalés, Poi reuhir a los miembrbs més'prominég
tes del magisterio,y contar con los méyores recursos.académicOs,
con mejores instalaciones y equipps;"por tener una amplia gama -
de institutos y centros de investigacién Y, en fin;'por ofrecer
las primicias culturales en la repfiblica; 3) politicos, por su
carééter de Nacional, por ser tradicionalmente un almécigo de —-
grupos dirigentes, por el trato preferencial y la proteccién del
estado, por su ubicacidn en la administracidn pGblica como orga-
nismo paraestatal, etc.; 4) geoecbnémicos, por estar situada en
el foco mas importante de la acﬁividad industrial, financiera .y
comercial y por su estrecha vinculacién con ésta; 5) .econbmicos,
porque junto a la evidente desproporcidn en asignaciones presu-—-
puestales, se dpera también en favoritismo de la iniciativa pri—_
vada en cuahto'a la absorcidn de sué egresados; 6) demogréficos;
porque la excesiva concentraci6n demogréfica de la capitél le im

plica de por si{ una enorme poblacidn escolar, la gue se incremen . .

, . ! | . : N
“ta con la atracciln propia de la,institucién; 7) sociales, poré_fIf
que es~uh>1ugar de reunidn, formacidn yconsolidaéién de estra--—
~ tos medios‘urbénos, porque se ofréce ComolmQCaniSmo de movilidad?
sociai, etc.; ¥ 8)}ide016gicos, porqué fue encumbrada al mis al
'to grado_de préstigio, porgue se propone como espacié‘abierto de
iibre parﬁicipaéién; como fuente formadora de‘vélores néqicnales,
' etcg y, en Gltima instahcia, pqrque su misma prominencia és_tia;'

- ducida a garantia de resultados en cuanto a las espectativas que .

.7 de suyo crea.




”71ffver51tar1a y polltécnlca serla funesto error" (Adolfo Lopez Ma--i
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Todas esLas c1rcunstan01as obedecen al proceso econémlco y poli—

‘tico SGgUldO por la na016n. Son fruto de las modalldades adoptg,

das por el desarrollo estructural y se yuxtaponen, por tanto, a

una realidad mds amplia pero con las mismas caracteristicas: con

centracibn politica, econbmica, demogréfica, étc., de donde la -

manera de ser de la Universidad estd determinada por un requeri-

‘miento histdérico. Sus dimensiones cualitativas y cuantitativas

-no son pues, adjudicables a su impulso vital intrinseco.

Esta correcta adecuacién conlleva, sin embargo, contradicciones
consubstanciales. Concebida‘para servir a un sistema, las alte-
raciones de &ste repercuten obligadamente en la Universidad, 1la
que a su vez agrega su dinémica.propia ﬁara que los margenes de
éccién sean cOnstanteménte replanteados.4 Son dos las manifesta-
ciones que a mediados de siglo emergen en el &mbito nacional y

que apuntan a dicho replanteamiento: 1la urgencia de robustecer

~a las universidades de provincia'y la necesidad de contener el -

proceso de masificacidn de la UNAM.

B En el dlSCUISO OflClal se adv1erte una preocupa01on constante 'y“'-;

cre01ente por el robustec1m1ento de la educaC1on supellor en los
estados: "se aumentaran los 1nsuf1c1entes sub51dlos de que aho~v

ra disfrutan las univérsidades,de provincia" (Adolfo\Ruiz Corti~

nes, 1953);:; "hemos aplicade los mayores esfuerzos a mejbrar en
" todos los 6rdenes las universidades e institutos de provincia.

fNada né's gusto y benéflco para’ el pals. La céntralizacién uﬁi~; f&
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teos, 1964) (12); "“recojo esa ansia y la convierto en compromiso
mio, en anhelo también mio, personal, de mejorar las condiciones
econdmicas y materiales de las universidades de provincia" (Gus-

tavo Diaz Ordaz, 1964) (13},

En 1953 se otorga por vez primera un subsidio federal por\dds mi
llones de éesos a la ensefianza superior ée fUéra de la capital,

- Dos anos més tarde. ascendia ya a 6 millones; a 20 en 1957; a 46
en 1961; a 98 en 1964 y a 106 en 1966, ésto, sin contar ayudas -
extras, lo que significa qué fueron elevados 53 veces en ese lap
so. No obstante, en su relacién con el de la Nacional, no pas6é

de ser de la tercera‘parte.

Respecto a los 1mpulsos alentados por las propias unlveruldades,
orientadas a ese fin, qestaca la creacifn de la Asociacidn Nacio

nal de Universidades e Institutos de Ensenanza Superior.

AEl estatuto de la ANUIES, aprobado en enerc de 1961, dedlca el -

';artiCulc 30. a descrlblr sus flnalldades,'entre otras "a) estu—“'

"W’«dlar los problemas academlcos v admlnlstratlvos‘del Sistema,ﬁa;w“

éion31 de EdﬁgaciénfSnperior en ia RepﬁblicaiMéXiCana con miras |
a su plaheaCién integral...;  5)‘propiciar todas las gestiones'~h'”
- que tiendan a mejorar los servicios eicomendados a las lnstltu~~ 
ciones asociadas; c) promover el desarrollo de las act1v1dades

de docenC1a, de 1nvest1gac16n Y de difusibn cultural en las 1ns~lt

‘ tltuc1ones asoc1adas, atendlendo a las caracteristlcas reglona—-'

f '1es y dentro de una planea01én narlonal e 1ntegral"
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En el documento "Basés paré la pianeaéién‘de 1a*edﬁcéci6nféﬁpe—;
rior én México", describe los‘problemas a vencer: "uha peligxd-
sa concentracitn de la oferta de eduéacién en la capital de lé -
fRepﬁblica y si acaso en una o dos de nuéstras pfincipales ciuda»"
"des..., con la consiguiente sangria de los mejores elementos  de

las demis entidades federativas; etc.,".

La ANUIES comienza a bosquejarse en tres reuniones de rectores -
en 1940, 1941 y 1943 respectivamente pero no es sino hasta la sexta
asamblea, en 1950, cuando se instituye formalmehte. En esa oca-
sidn se formularon‘los "Acuerdos de Hermosillo"ﬁpara establecer
los objetivos de la Asociacibn, entre otros."précufar el arraigo
regional de la poblacidén estudiantil y al mismo tiempo favofecer
el ihtercambio en los niveles regionales y'nacionales; evitar la
‘despoblacibn y la superpoblacidn escolaxes; creacién de centros

educativos regionales y nacionales suficientes, etc."(14).

Las decisiones tomadas por elrorganismo,en-asambleas;tantd régﬂz'
nales como nacionales,_el que‘por'cierto4no tiéne facultaaés im-
poéitivas,‘eVOLQciOnarén lentamente‘hacia las'metas_réferiaés‘u_
¢6n.antéridridad, logrando ﬁﬁa expansién Y una mejoria_de losi~-
-Seivicios én los estados péro no pudieron;frenér el proceso de ;,

concentracién y menos afin, obtener la paridad.
“Entrando la década de los sesentas, es la UNAM misma la gque apre =
‘mia por resoluciones m&s dristicas, debido a una insuficiencia -

. creciente. A los esfuerzos externos sumb, por su lado, mecanis-—




mos de desahogo interno, orientados en cuatragdireccionesi_la am .
pliacién de sus instalaciones, el apoyo a sus incorporadas, la -
depuracién de alumnos de primer ingreso y la canalizacién de la.

demanda hacia universidades foréneas.

En una conferencia de prensé sustentada por el rector Ignacio ~-
Chéavez a principibs de 1965 preveia que, de seguir la tendencia,
la poblacién estudiantil de la UNAM se duplicaria en un plazo de
cinco anos. En esa oportunidad el funcionario sugiridé un plan,

que habia sido aprobadc por el presidente de 1§ répﬁblica en di-
ciembre de 1964, consistente en: 1) reforzar f,mejorar las uﬁiJ
versidades de los estados; ‘2) ampliar las posibilidades de 1los
institutos politécﬂicos; v31 facilitar la creacibn de institutos

particulares, y 4) abrir nuevas carreras subprofesionales(15).

En 1962 se aplicd por vez primera el examen de admisidn a candi-
‘datos para la UNAM. El veredicto se'basé en tres informaciones:
el promedlo de callflca01on obtenlda en el c1clo anterlor a pre~,“'

paratorla, la prueba voca01ona1 vy la prueba p31cometr1ca. Para*

1964 la selecc1on ya se hlzo utlllzando 1os serv101os de una mé~"'

quina computadora v a los.criterios anteriores se agregaron omxm
dos, consecuencia de un pactd firmado entre las diversas unive;; ;f
sidades del pais: el lugar de origen del aspirante, para saber
si én los éehtrés‘deisu localidad seimpértia.la'carrera preten- f{
‘dida Yo éﬁ caso de ser asi, la pfésentabién de ﬁna’autoriZQCién_fwﬁ
, de1 rector de tal unlver51dad para ser. aceptado en la UNAM,A Eﬁ‘

-

7f 1966, rec1én ocupada 1a rectoria por Jav1er Barros Slerra, séf*;
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:

”"'gestlon recforal declaro que era 1nten016n de 1la casa por el're”ﬁ

va“ffde otros cuatro edlflCIOs, con el fln de a11v1ar la sobrepobla-'--'“"’t

‘3jff‘

"1nst1tu16 el pase autométlco de 105 egresadoa de los planteles -

de la Escuela Nacional Preparatorla en trénsito a las superlores:

pero los egresados del ciclo medio bésico se sujetaron al examen

/

~de admisién y se continu6 rechazando a los provenientes de luga—-

.res con servicios similares a los de la UNAM en el ciclo supe--

rior. En 1968 se calculé que la Nac1onal habia rechazado, de --

c1nco anos atrés, a no menos de 150 mll candldatos a preparato-—

ria. Ese afio fueron admitidos a ese ciclo 12,400 alumnos y se -

les neg6 la entrada a 15,000; por otra parte, él Consejo Univer-
sitario modificd el articulo llo. del Reglamento General de In--
corporacidn y Revalidacidén de Estudios para exigir que las escue
las y universidades incorporadas dedicaran el 5% de su matricula
a aquellos estudiantes que, habiendo sido seleccionados pdr 1a.~

UNAM, no alcanzaran cupo en ella.

No obstante estasﬁmedidas, o més bien, paralelamente_a-éllaé, la

institucibn capitalina sostuvo su crecimiento, salvaguardando su

'2{carécter na01ona1 El Ing Balroq Slerra, a ca31 dos anos de -

“presentada f13ar sus tasas de cr601m1ento, para entonces del 28%,

1_Ven un_indlce;no mayor al 25 o 26%(16).

;La amp11a01on flSlCa de la UNAM habia cobrado 1mpulso desde 19641f
 CUand0. en el mes de febrero, el rector Igna01o Chévez habia 5;ii
a.lnaugurado tres ed1f1c1os ruevos para la ensenanza prepalatorla,‘a

 ?Cas1 dos anos despues,, flnes de 1965,'anun016 ]£1 construcc16n?@
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. cién en Comercio, Medidina, Ingeniefia‘y'Cienciés Quimicés.  "Se
trata -dijo entonces- de ir constrﬁyendo los edificios’qué.coné?
vengan a nuestra Universidad y conforme dispongamos de recursos
para hacerlo. Respecto al programa'de préparatorias habremos de

realizarlo a raz6n de una escuela por afio"(17).

La sélida'intempestiva del Dr. Chévez impidi6 que sus planes se
realizaran ééro no que la UNAM ihcrementara sus ihstalaciones.
Durante los tres primeros anos de gestidn de su sucesor, la Di--
reccidén General de Obras e Instalaciones construyd un total de -
95 mil 192 metros cuadrados, con un costo de 62 millones 778 mil
pesos: 16 nuevos edificios con capacidad para més de 10 mil es-
tudiantes, destacando en ellas la Facultad de Comercio y Adminis
tracién, la clinica de grandes especies de la Escuela de Veteri-
naria y Zootecnia, las ampliaciones a Ingenieria; Argquitectura,
Ciencias, ectc. Después de 1968'la§ obras'se estancaron debido,
pr1n01palmente, a una politlca de congelamlento del sub51d10 fe~{ii
deral pero afin asi se construys, cop‘ayudarlnterna01onal el ob~‘ﬂ;
" :sérvéthiodékSan Pedro Méftir,len Béja_éalifofﬁié.Norte,'el,més&fé

importante en América Latina.

 Durante la prlmera semana de 1968, afio clave en la hlstorla‘de ;
la educa016n superior por mﬁltlples razones, la ,piensa nac1ona1; {
difundié una declaracién del rector Barros.S;érra’en el‘Sentiaov
de que."proﬁto'no sera ya posible hacer nuevas.ampliaéiones en -
. la Cludad Unlvor51ta11a .y solo quedaré como’ recurso construll ~—‘fd

S otras unldddes profe51onales en la perlferla del Dlstrlto Fede~~F 5
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ral ¢ una nueva Ciudad Univetsitaria“(lB)._ESté afir¢é¢i6n.se -
pﬁodujc,apenasdiez'dias después de que el titular de Educacién

PGiblica, Lic. RAgustin Y&fiez, habia manifestado su preocupacidn -
porirobustecer al IPN y a las universidédes‘de provincia pero --
descartando la idea de abrir otra universidad enwla ciudad (19).

A mediados del aho, el méximo'representante de la UNAM hablﬁl de
Qn proyecto para eétablecer diversos recintos, dependientes de -
ella, en el interior, marcando como posibilidades a Querétaro Y
Cuernavaca. "No'se trata de competir con las uﬁiversidades de -
los estados ~aclarb6~ sino de evitar una mayor explosibn demo-~

grafica (en la nuestra). La solucifn estd en descentralizar Ila

ensenanza" {20).

Hasta 1970, fecha en que Barros Sierra dejb la rectoria;.ninguna
de estas alternativas habia prosperado. Unos meses despues de -

su salida, el funcionario dijo: "no tuvo ningtn resultado, cuan;'

do se plantet al gobiernb de la Repﬁbllca,_la necesidad de que,4' ff

1a Universidad'sé‘estableciera en recintos alejadosvde«lé ciudad
'Universitaria‘y gue esto podia ser incluso en los limites ‘fuera

| del Distrito Féderal.' Lo que sobre él particular se hizo.cohéis

tl@ en GStuleS que quedaron en los archivos esperando mejores =

| tlempos“(2l)

‘Todos estos dispositivos obedecieron a la fuerte expansién que -

- se operé en la educac16n superlor durante la decada de los sesen,‘ '

 tas, acentuada hacia la segunda mitad. Los célculoq reallzados f.fﬁ

}gf_por la. Secretarla de Educacmén Publlca establecen que de 1964
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'i§70'se abrieron 317‘ﬁuévoé planteles para eliéiélo‘suPerior mé-~
dio, lo que significa‘un incremento ‘del 45.81%; en el ciclo‘supg 
,iior fueron 50 para un aﬁance del 18.31%. El alumnado aument§,

péra cada ciclo respectivo, 77.22% v 66.42% y el persoﬁal docen-
te lo hizo a su vez a razén‘éel 53.46%, cbh 13,034 plazas nﬁevas

y 53.46%, con 7,170(22).

Este fenbmeno se explica, si sé atiende sdlo al rubro de la de~--
manda estudiantii, por dos sucesos simulté@neos: la progresién -
demogréfica global y la mayér exigencia de escolaridad en el mer
cado de trabajo. Los datos de 155 censos generales-VIII y IX re
velan que la poblacidn entre los 12 y los 24 afios de edad pasd -
de 8.12 millones dé individuos a 11.67 en el lapso de diéz'aﬁos.
Respecto a lo éegundo,~un estudio elgborado por especialistas --
del Centro de Estudios Eduéativos(ZB)'indica que, de los 4524mil

sujetos calculados por un modelo de simulacifin de flujo escolar

1961-1970, con éscolaridad'de 10 a 12 afios, erron‘integrados e1 “L°f

72% a la poblacién econdmicamente activa, y aguellos con 13 y -- -

més afios, calculados en 348 mil fuercn en un 73%, ambas cifras =
-porcentuales muy superiores_a la absorcidn de personas con menor

;escdlaridad.‘

En vista de lo anterior, la UNAM présentében la reunién de la --

'-ANUIES, celebrada en abril de 1968 en Jalapa, una ponencia titu~
lada "Bases para la planeacién de la educacibn superidf'eanéxi—‘
'7[¢0"} en la gue sugeria la c:eaciéh;deuun Centrofde,?laneaCién_de ,'

Cenn T
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~1la Educacidn Superior, el cual, aceptado, comenzd a funcionar en

~ junio.

En el analisis preliminar de dicho documento se expuso el consi- .

derando fundamental: "las demandas de educacién superior crecen

a una tasa aproximada a la del crecimiento del Producto Nacional
Bruto, m&s la tasa de expansifn demogrdfica"(24), de donde se de

rivaron dos necesidades prioritarias: el ajuste del aparato es-

"~ colar al econémico y el acrecentamiento controlado de los servi-

cios.

- Estas dos grandes directrices de accidn planificada, formaliza--

das en la citéda reuhién de Jalépa pero con claros antecedentes,
produjeron efectbs tangibles: en el‘orden cualitativo se imple-
mentd una'mejér articulacibn entre l? educacidn superior y el dg
sarrollo del modelo econémico‘y‘en el cuantitativo se crearon —-

més centros (un total de 83 en 1966 y de 118 en 1970, segln da--

»‘tos de ANUIES) con un reparto‘més,equilibrado. En émbos.dasos, ;.1”

- sin. embargo, las intenciones fueron mayores que los logros. .

La distribucién de los servicios de educacidn superior en el pais.

se tornd mis equitativa en té&rminos absolutos y formales.  Para

‘1966 funcionaban 83 1nstltuc1ones, de las cuales 33 eran unlver—” 

s1dades, 20 1nstltutos, 25 escuelas superiores y 5 centros. En

- 1970 el ntmero era ya de 118 esparcidas a lo largo de la repﬁbll
ca, excepto en los terrltorlos de Quintana Roo y Baja Callfornlaﬁ‘

‘   $ur,,de‘1a s;gulente manera: Campeche,_Collma, Guerrero, Hldalﬁf‘




go, Morelos,_Tlaxcala y Zacatecas con una instituéiﬁn cada’uﬁoj
Aguascalienteé, Baja California Norte, Durango, Nayérit, Querétgv
ro, San Luis Potoéi, Sonora, Tabasco y Yucatan con dos; Chiapas,
México; Michoacén, Oaxaca, Puebla y Sinaloa.cqn tres;Jaliscof f.'
Tamaulipas con cuatro; Guanajuato con cinco; Chihuahua Y Veraé—i
cruz con seis; Coahuila y Nuevo Lebn con siete y treinta y seis

en el Distrito Federal.

3) Datos comparativos. : i . ;

Vista la descentralizacibn en té&rminos telativos; la reduccién -~
de la ventaja de la UNAM, soEre la suma del resto*, fué minima.

Si se conéideran los titulos de mayor significado como la pobla—
cidn escolar, las partidas presupﬁestales, etc., las cifras de =~
partiéipacién de 8sta oscilan entre el 30 y el 40% del total (pe
riodo 1966-70), porcentaje muy por encima del de su més cercanb

cbmpetidcr, el InstitutO‘Politécnico Nacional.

.7 La lelSlén por reglones, como aparece en los cuadros. 51gulentes, es obra .

de la ANUIFS y estd 1ntegrada de la siguiente maneras:

' Regifn 1 Noroeste: Baja Callfornla, Chlhuahua, Sonora y Sinaloa
" Regitn 2 Norte: _ Cozhuila, Nuevo Lebn y Tamaulipas.
Pegidn 3 Centro: Aguascalientes, Duranto, Queretaro, Zacatecas y
; | . San Inis Potosi.
Pegifn 4 Occidente: Colima, Guanajuato, Jolisco, Mochoacén y Nayarit.
Regidn 5 Centro Sur: Guerrero, Hidalgo, Morelos, Puebla, Tlaxcala y
S ' Estado de México.
~“Regibn 6 Sur: ~ Chiapas, Oaxaca, Tabasco y Veracruz.

~ Regibn 7 sureste: . Yucatdn y'campeche. ST o R
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Cuadro 1

Matricula escolar (a). NiVeles-posgraGO'y,superior;profesional;

1966 (b) . .1967 '1968 - 1969 11970
Total en la Repfiblica| 118 366 156 870 172 815 196 110 224 029
Estados (c) 53 756 70 227 80 017 88 622 105 067
Distrito Federal | 64 610 - 86 643 96 031 107 488 118 962
UNAM (@) 48 387 50 968 54 478 59 558 66 238
. LN o) 15 610 19 142 23762 30 385 34 484
Regién 1 Noroeste 3 763 4569 6105 7 170 8 963
Regién 2 Norte 15 056 17 869 - 20 143 23 730 26 931
Regién 3 Centro .| 5 347 5773 6913 6 354 7 413
Regién 4 Occidente 12 996 . 22262 22560 25921 31909
Regibn 5 Centro Sur 8 517 9848 12731 12791 15 300
Regién 6 Sur | 6 943 8589 10 081 11106 12 514
Regibn 7 Sureste | 1 107 1317 1484 1 550 2 037
(a) ~ Incluye instituciones federales, estatales Yy prlvadas con

_ambos calendarios.

(b) - Sdlo 1nst1tuc1ones miembros de la ANUIES

“(é) - Aparte del D. F., en 1966 solo la regidn 2 cuenta con matril.ﬁﬁ
. cula de puSgrado. De 1967 en" adelante se abre posglado aia
tamblen en las reglones 4y 5. | :

 ;(d)‘4 Los datos de la UNAM estén tomaddsfde sus anuarlosrestadis
T ticos v difieren llgexamente de los proporC1onados por -
- ANUIES. ;

'(é}'~‘En los datos del IPN se incluyen los del Centro de Invest1
. - gaciones Y Estudios Avanzados.

 FUENTE: ANUIES La ensenanza superior en México. 1966,1967,1968, L
| 1969 y 1970. | ,

 UNAM Anuario estadistico. 1966,1967,1968,1969 y 1970. .

L Lo



_,Cuadro‘2-'

Matricula escolar (a). ' Nivel medio sqperiOrQ B S

1966 (b) 1967 (b) 1968 (b) 1969 (b) 1970 ()

‘Total en la Repblica | 97 803 = 128 057 ~ 148 853 . 148 448 153 886
Estados | 46235 56288 68185 64 806 70 094
Distrito Federal 51 568 71 769 80 168 83 642 83 792
UNAM (0 29 707 35832 41110 40 114 38 943
I.P.N. (@ 21861 28 758 30 417 34 480 35 832
Regifn 1 Noroeste 5 888 7 672. 8 161 8 044 9 932
Regidn 2 Norte 7 800 9°003 11812 10 153 12 145
Regitn 3 Centro | 553 . 6245 6715 8 296 7 006
Regitn 4 Occidente 10772 14 467 18 677 19 868 22 .971
Regién 5 Centro Sur 7 196 8 617 10 486 11 969 11 506
Regitn 6 Sur () 7 461 8 428 10 281 3 948 4 409
Regidn 7 Sureste 1 584 185 2053 2 528 2 125

(a} - Incluye instituciones federales, estatales y privadas con
ambos calendarlos.

(b) - Solo 1nst1tuc1ones miembros de la'ANUIES..

v ;(c) e'Los datos. de lu UNAM esté@n fomados de sus anuarios estadis,"
. ticos ¥y difieren llgeramente de los proporcionados por ---
- ANUIES.

S (d)f; En los datos del IPN se incluyen los del Centro de Investi L
: gaciones y Estudios Avanzados. ,

‘ (é) - En 1969 las preparatorias de la U. Veracruzana pasaron a -
depender de la Direccidén de Educacién del Estado. No es--
: tén incluidos. ' :

FUENTE- ANUIES La ensefanza superlor en Mex1co. 1966,1967,1968,
e 1969 1970 Y S -

UNAM  Anuario estadistico, 1965,1967,1968L1969(1970£ ;g&
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La maﬁricula de1vci¢lo medio superior presenta las cifras_porce§'1
tuales de la UNAM nés bajas que la anterior. Estas van del 30.3% -

de absorcibn en 1966 al 25.9% en 1970, con un ritmo decreciente -

mantenido en nfimeros relativos.

El siguiente Cuadro es un resumen de la matricula de posgrado, -
superior profesional y medio superior y en &l se percibé la ten-

dencia negativa del porcentaje de absorcién de la UNAM sobre esa

poblacibn:

Cuadro 3

Matricula escolar (a). Posgrado, superior profesional v medio -

superior. .

1966 1967 1968 1969 1970 -

Total en la Replblica | 216 169 284927 321 168 344 558 377 915

UN.AM. | 78094 86800 95588 99672 106 181 |
% Absorcién | 3.1 304  29.7 280 281 |

(a)'~ Las instituciones consideradas en el Cuadro 1mparten tam--
bien ciclos medio profeqlonal y medio bésico. No se 1nclu,

~ FUENTE: Cuadros 1y 2.

,La'poblacién escolar absoluta de la UNAM-oﬁérafde“manera'inversav'
" a esta degradacién relativa. La inscripecidn para ese periodo au
3 mentd en 28 087 lnleldUOS, lo que 51gn1flca un 1ncremenLo del -

j‘35 9%. El alunnado de’ prlmer 1ngreso avanzo de 2] 632 a 30 769

'”1}:io sea, un. 42 2%, como se observa en el 51gulente cuadro.;,m f»;




I' : Cuadro 4
I . Matrlcula de la UNAM.
! e o e | Primer e
Imscripeidn  Gemeral - ST .Ingreso 381ngreso
I meM (a) 78 869 21 632 57 237
1966 | Facultades y Esc. Prof. 48 387 8 693 39 694
I En Preparatoria 29 707 12 164 17 543
i UNAM (a) 87 236 23 666 63 570
1967 | Facultades y Esc. Prof. 50 968 11 126 39 842
'>w> En Preparatoria - 35 832 12 104 23 728
l UNEM (a) ' 96 050 28 215 . 67 835
1968 | Facultades y Esc. Prof. 54 478 13 984 40 494
l En Preparatoria 41 110 13 769 27 341
‘ | maM (a) ' | 99 672 28 996 70 996
1969 | Facultades y Esc. Prof. 59 558 16 287 43 269
En Preparatoria 40 114 12 707 27 407
b e @) 08718 30769 75947
o 11970 .| Facultades y Esc. Prof. ~ 66238 17906 48332
| En Preparatorla 3994377 1232 27617

- (a) ~ Los totales ‘de la UNAM incluyen medlo profe51ona1 ba51co v i
' cursos. de. verano. .

FUENTE: UNAM Anuario estadistico. 1966,1967,1968,1969,1970,‘
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' Una buena parte de esta matiicula'génefal de la UNAM:éS‘de‘Qri~~
 gen foréneo; El censo escolar anunal que aplica la institucién a
alumnos de primer ingreso registra la ubicacibdn de la escuela de
procedencia, lo‘que sirve como indicador para observar un fendme
no de migracidn estudiantil gue tiene su base en la atraccidn de

esta casa de estudios.

Cuadro 5

Ubicacidn de la escuela de procedencia de alumnos de primer in--—

" greso a la UNAM.

. i
- Distrito % matricula -fora-
Federal Estados nea ler. ingreso’
UNAM o : 16 312 3 231 16.5
1966 | Facultades y Esc. Prof. - 5765 2 248 28.0
En Preparatoria - | 10 547 983 8.5
UNAM 19 150 2 898 o 13.1
1967 | Facultades y Esc. Prof. '8 241 1 714 17.2
. ‘En Preparatoria - 10909 1184 - 9.8
o w4 1678 lo786  39.2
| 1968 Facultades y Esc. Prof. 8179 5573 - 40.5
| En Preparatoria .1 8539 5213 3.9
wa R 23523 3777 13.8
1969 | Facuitades y Esc. Prof. 12 199 2 397 16.4
| En Prepavratoria .| 11 324 1 380 10.8
e 1 22977 asso. - 17.4
1970 | Facultades y Esc, Prof. 13 513 3011 18.2
4En‘Preparatoria R 9 464 . 1839, . 16,2

. FUENTE: UNAM Anuario estadistico. 1966,1967,1968,1969,1970. .
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'. o i‘O't,rQ_”rubro de 1"a"‘-may‘orr importancia pa‘ra C\jantificar: la impdri:an-—
l ¢ia de las in_stitucipn_es es el del ‘i_ngre'so.. vEn este aspecto la
UNAM captb el 34.6% del gasto total hecho en el pais en educa--
cibn supefior' durante 1966. La captacidn para los anos sigui‘e_x_u_'
tes fue del 35.1% en 1967; 38.7%.en 1968; 34.7% en 1969 y 34.9%

- en 1970.

Sigue en la siguiénte pdgina el Cuadro 6.

L -




' Cuadro 6 | _ |
Ingreso total en las instituciones de educacidn superior (a)

1966 (b) 1967 (b) = . 1968 (b) 1969 1970
Total en la Repliblica | 958 738 613 1 146 737 711  '1'232 458 071 1 650 568 275 1 809 972 422
Estados 317 285 006 389 350 630 406 003 211 568 215 344 642 752 808
Distrito Federal 641 453 607 757 387 081 826 454 859 1082 352 931 1 167 219 614
o UNAM 359 918 804 .401 714 138 477 383 950 572 152 968 631 462 172
IEN (o) 266 731 803 331 687 447 326 587 861 441 131 666 457 727 956
Regi6n 1 Noroeste | 55.449 342 67 343 148 71 904 997 97 806 347 99 474 587
Regi6n 2 Norte | 90 886 244 '119 080 292 121 989 509 183 314 242 233 552 031
Regibn 3 Centro | 20 106 408 23 501 610 22 001 890 26 840 073 32 013 900
Regi6n 4 Occidente 56 728 710 64 774 944 69 778 726 '140 948 986 152 443 171
Regién 5 Centro Sur 32 417 774 39 736 821 39863985 60 899 481 63 293 120
wRegibn 6 Sur | 52940535 . 50004 807 58 066 599 51028495 54075 177
Regién 7 Sureste . | 8755993, . 15909 005 . . 10310 501 7~377‘720 5, 7900822

(a) - Suma del presupuesto federal ordlnarlo y exuraordlnarlo, estatal e 1ngresos proplos. o

(b) - sélo mlembros de la ANUIES

'(c) - El 1ngreso del IPN 1ncluye el del Centro de InvestlgaC1ones Yy Estudlos Avanzados. 8

| 7FUENTE ANUIES - La ensefianza suPerlor en México 1966 1967 1968 1969 1970.

l

ev ‘yl.;f;};



" E1 monto presupuestal ejercido por la UNAM no es explicable Gni-

camenté por la cantidad de alumnos Que atiende. Existen en ella
una serie de servicios adicionales (en iﬁstalaciones, rdifusién;
investigaciébn, etc.), gue hacen que'el cosﬁb.éor alumno, conside '
rando éste como el resultado de la-diviéién entre el ingreso to-
tal y la poblacién escolar, sea sﬁperiorial dercualquier otra-—-
institucidn de su'tipo. Ya én 1959 la ANUIES habia dirigiéo“ uh
memoréandum al entonces presidente de la reptiblica, Adolfo Ldpez
Mateos, solicitando un aumento del 450% en el sﬁbsidio federal,

argumentando que el costo promedio pof estudianﬁe de sus miembros_
integrantes era de $989 anuales, mientras que el de.labUNAM era

de $1,958,

En 1966 el costo.promedio anual por alumno en las instituciones
de provincia fue aproximadamente de $3,173, éuando el de la UNAM
era de $4,610; Cuatro ahos después la relacidn fue de §3,670 vy |

$5,950, lo gque muestra que en el segundo caso se verificd un im~
’ » ‘ : ;

pulso y una ampliacién a diferentes servicios que no tuvo eguiva

lencia en otros centros.

El cuadro que viene a continuacidn muestra la forma en que se re

partieron los gastos de la UNAM durante el perfodo. -




Cuadto 7

Presupuesto de egresos de la UNAM

1966 (a) 1967 (b) 1968, 1969 (c) - 1970

Total 385,686 831 436 738 132. 506 175 209 - 608 074 839 666 775 024
Docencia 207 893 376 225 757 411 249 482 872 308 649 794 315 855 138
Investigacién 42 957 470 44 964 202 56 001 457 73 669 067 83 641 937
Difusién Cultural 20 275 093 24 762 978 26 729 588 27 728 730 31 105 078 -
Actividades de Apoyo | 36 485 692 52 155 070 75 333 820 89 838 642 120 094 601
Complementérios 78 075 200 - 89 098 471 98 627 472 108 188 608 116 078 270 .

(a) = El presupuesto 1966 fue elaborado durante el rectorado de Ignacmo Chévez. Los omxm

corresponden al de Javier Barros Slerra.
(b) -'Se.inicia en~1067 una politica de austerldad para sanear €l déficit.

"[(c) - Se inicia en 1969 la implantacién del 31stema de Presupuesto por Programas con%l o
denomlnado operativo. ; : .

.FUENTE: . MENDEZ GUZMAN, Alberto. Tendencias dellpresupuesto universitario 1965-1976.
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En ese lapso el gasto total crecid uﬁ‘72;8%. Dentro de ésté, la_ 
partida dedicada a la docencia lo hizo en un 51.9%, la de inves~  
tigacién en un 94.7%, la de difusibén cultural, 53.4%, la de acti 

vidades de apoyo, 229.1% y la de gastos complementarios;‘48.6%;,

La fuente de financiamiento que cubrid la inmensa mayoria del -
gasto fue el subsidioffederal, que fluctud en esos afios entre el
89 y 21 90% del ingreso bruto, el cual, sin embargé, resulté inf
"suficiente para sanear un cénstante déficit que, para 1967, ha--

bia sido calculado ya en 63 millones de pesos.

Diversas medidas se anélizaron aﬁte 155 problemas qﬁe significa~
ba el Plan de Arbitrios: se solicité una partida extraordinaria
del presupuesio federal, se aplicd un plan de austeridad, se in-
tentd el aumeﬁto y la diversificacidn de los ingresos propios y.

hasta se planted la posibilidad de subir las cuotas de inscrip--

cidn. Todas las medidas adoptadas lograron solo la reduccidn del _§t

indice deficitario y la UNAM continud cobrando la cuota anual de

: SZO0.00( avanzando;las reiormas-ccn‘todos 1ds~gasﬁ05jqUé implif;quﬂ

can y sacrificando, de sus actividades, las de menor repercusidn
en su vida académica (por ejemplo, en 1969 se decidid una reduc-

cidén en la cormpra de muebleria), -

La manera de operar, que por repetitiva se volvid habitual, fue

la de comprometer ingresos futuros, por lo que afio con afio el ~-

plan preSupuestal padecié deducciones al subsidio'otorgaddjy paf _f&

- _go de.Créditas'a,la:Secretafia.ae.Haciendé;y Crédito PGblico.




A pesar de estas anomalfas, las inversiones en la UNAM continua-
‘ron creciendo, como se observa en el cuadro anterior; el proble-~
ma financiero no implicd qgue su ritmo de desarrollo dejase de --

ser el mayor respecto a las demfs instituciones.

Por lo que tocé al personal 1aborando‘al servicib de las univér-
sidades cabe decir que solo el cuerpo-docénte de la UNAM era su-
perior en nfimero a la poblacidn escolar de casi todas las demés.
Durante 1970 finicamente la Universidad de Guadalajara, la Auténo
ma de Nuevo Ledn, la Michoacana de San Nicolds de Hidalgo, 1la AE'
ténoma de Puebla, el Instituto Tecnoldgico de Estudios Superio--
res de Monterrey y, por supuesto, el Politécnico Nacional, conta

ban con una poblaéién escolar méypr a ia poblacidn docente de la

UNAM.

De 1966 a 1970 se agregaron 1,595 catedrdticos a la Nacional Au-
ténona, por lo que este grupo crecidé un 21.9%. E1 personal_en -

~'su conjunto lo hizo a raz6n del 27.7%, con la incorporacién de -

4,026 individuos.




Cuadro 8
: Personal al serv1c1o de la UNAM (personas fi51cas)
1966 1967 1968 1969 1970
UNAM - 14 533 14 738 15 870 16 813 18 559
Docente 7 290 7 764 7721 - 7902 8 885
Investigacién 296 292 . 298 369 525
Profesional 225 307 326 b33 317
Confianza e 176 102 325. 309 248
Especializado 1 745 1 869 1984 . 2012 1 992
Administrativo . 1921 2135 - 2170 2 669 3 022
Auxiliar de Adm6n. 2 198 2 139 2331 . 2485 2 639
Obrero 652 630 715 730 931

FUENTE: UNAM Anuario estadfstico. 1966,1967,1968,1969,1970.

"Ja prlmaCLa de la UN2AM, cuantlflcable en muchos ordenes,.se tra- -
"r: du3o en ‘una 1n£1uen01a grande ejerc1da sobre otras casas’ae estuflf
 1610, pr1ncxpa1mente unnver51dados Es féc1l comprobar, si se'~—; t
 _1es conpara, que el modelo adoptado por: las de prov1nc1a se orl-:zf
ﬂglna en el precedente de la Nac1onal. Las dlstwntas leyes- orgé- fi

~nicas guardan entre si una evmdente semejanza -y 10 mlsmo ocurre.

con otros planteamlentos estructurales. Por'ejemplo, la Junta —*ﬁ:

'fﬁi de Goblerno, organo 1ntroduc1do en la UNAM en 1945 ha 51do 1ns-ﬂf;

'7<,‘t1tu1do en Varlas unlver51dades locales.;'
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Las reformas importantes apllcadas en la UNAM tambi&n han 51do -

'Ageneralmente tomadas porlotras. Una muestra de ello es la im--

plantacién del profesorado de carrera; el plan de tres afios para

el bachillerato, los planes semestrales y de créditos y las ca--

‘rreras cortas.

En otro seﬁtido,”la Nacional ha atraido a varias instituciones -
que, por medio de la incoroporacibn, buscaron el‘rernocimiento

a sus actividades. De 1966 a 1969 se integraron por este proce-
dimiento 30 m&s, por lo que el nGmero de incorporadas llegd a --
138, con una poblacidn de 42,946 alumnos; esto, a pesar de que,

desde 1951, la ANUIES habia réstringido la asimilacidn de cen--
tros de ensenanza pox ofros, fuera de una determinada jurisdic--
cidn. Del total anteriofmente anotado, 32 eran for&neas, con --
una poblacibén, en 1969, de 4,678 estudiantes, entre ellas‘la Au-

ténoma de Guadalajara y el ITES de San Luis Potosi.

Todas las CerLnStanClaS hasta aqui descrltas convzerc1eron a la .

“[}UNAﬁ en un lugar prefe;ente en cuanto a la preparac1on. de cua*—'fjf

”u '»dros dwrlgentes-se refiere. Dadas sus caracteristlcas y el 1-—,' g

tio preponderante que oficialmente se le a51gno, el resultado -

 fue casi necesario.’ Un estudlo (26), citado péglnas atrés, mueo.'”’

tra‘qué entre 1940 y 1970, el 65% de los lideres politicos que ~  §§

egerc1eron cargos pfiblicos de alto nivel por vez prlmera en - cada

‘una de las cinco admlnlstrac1ones, fueron egresados de 1a UNAM.

"-El,porcentaje.seria mayor si se qon51deraran las ocasiones en -~ ..

v,fa;que;los mismos lideres detentan cargos distintos en otra adminis




tracibn. Durante él sexéhio dei Lic. Diaz Ordaz la composiCién
de su gabinete y la de otras &reas de 1avdfganiiaciéh‘gﬁbefnamegv»
tal fue éstimada‘cbn un 70.5% de titulados en la Nacional Autéhg’
ma, en comparadién con el 3.4% de la Academia Naval~y‘del 4{5% -
de la Universidad de Guadalajaﬁa, que fueron las otras dos insti

tuciones que més participaron.

Una promocidn mds intensa a favor de la descentralizacién tiene
lugar a partir de 1970. No cabe duda que de junto a la ingente
necesidad de distribuir mejor los servicios edﬁcativos, el esta-
do considex6 la conveniencia de controlar el giéantismo de una -
institucidn auiénoma gue, con ese potencial.reuﬁido, podia signi

ficar un grave peligro, como se evidencid en 1968.
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 CAPITULO IX

LA CONCEPCION OFICIAL DEL PROYECTO EDUCATIVO -

1) ‘El aparato educativo como superestructura.

Al intentar explicitar el proceso de desarrollo educativo gue an

tecede a la aplicacidn de un planteamiento especifico del siste-

"ma nacional de educacidn, ubicado convencionalmente a principics

de la década de los sesentas, se evidencia, en‘primer lugar, que
se trata de un desarrollo no lineal, que présenta en su propia -
historia una serie 'de funciones operativas diferénciadas y loca-
lizadas, producto de modificaciones substanciales de orden cuan- .

titativo y cualitativo.

Esta caracteristicaiglobal de la histoxria de la edﬁcacién formal
. ehyMéxico ha permitido que, en un intento de,ordenamiento, va-= .

rios estudiosos del problema propongan clasificaciones generales,

como es el caso, por ejemplo, del profesor Leonardo Gémez Navas, .
guien menciona cinco tipos diferentes de escuelas, de acuerdo -

con otras tantas organizaciones politicas de la nacifn, a saber:

" "1) la naturalista y comunitaria en la época aborigen; 2) la eg‘

colédstica, dogmética, confesional y privilegiada, en la época co

1onial; 3) la 1aica,”gfatuitavy-obligatoira, a partir de las Le

-~

 yes de Reforma, con paréntesis de conciliacién con el clero cat6




61

néda del Congreso Constituyente de 1917; 4) la socialista a par
tir de 1934; y 5) la llamada nacional y democr&tica que configu

xa desde 1946, el vigente articulo 3 constitucional"(l).

Resulta claro que una clasificaciln semejan£e pueﬁe ser o no aCeE
tada pero lo que conviene aqui destacar y en lo que parece haber
concenso general‘es que, en cualquier caso, las clasificaciones
y los ordenamientos parten de la chsideracién de una necesaria
relacién entre el proceso educativo y el proceso histdrico de la
nacién, de tal manera que a una sitvacidén histdrica concreta co-
rresponde un proyecto educativo determinado. asi, al tratar de
especificar la funcidén de la educacidn en un momento dado, de ex
plicar la proyeccidn de sus contenidos, su estructuracidén, su di
némica'interna,‘nos remitimos obligadamente a un acontecexr mucho
més amplio gue se localiza fuera de ella y que, en Gltima instan

cia, la determina.

Este hecho, de alguna manera eVLdente en si mlsmo, no devela sin
embargo, la fun01on de retroallmenta én estructural que cumple”
la educac1on al 1nter1or de una15001edad; funcidn para la'cua1v4 
no basta una somera observacidn empiriqa, porqﬁe su‘explibaciéh‘
escapa en realidad al discurso educativo propiémente~dicho.' Es
decir, que en una relacién educaéién—sociedad,’se.Verifica una -
ihterdependencia, que puede ser.cuantifiéablé al deséomponef esé
relac16n prlmarla en otras més especificas, como lalque se esta-

blece entre el avance de las fuerzas productlvas y los requ1r1—-

”‘”_'mlentos de dlvulgac1on y creac1on de productos ‘eplstemolégrcoﬁ,




o entre ia forma concreta de orgahizacién social y 1aucapaCidad
socializadora de la educacibn, pero afin asi, queda todavia por -
~establecerse un principio de causalidad Gltimo que sirva para eg"

clérecer'los efectos también Gltimos de la mencionada relacién.

La propdsicién hecha en 1970 por Althusser, intentandé identifi?
car ese principio, destaca la labor del estado como-ejevimpuISOr-
de la relacidn entre las dos instancias, buscando ordénar uné me

" c8nica operativa que aparece a primera vista como natural. Esta

- puesta en relieve del aparato de estado al interior de la histo-
ria de la educacidn, enfatiza no- solo, ni principalmente, su que
hacgr éomo administrador yiregulador de los servicios educativos,
sino la orientacidn decidida qué se le da al sistema en corres--
pondencia exacta con la orientacibn y la definicidn estatal, 'lo
que permite al autor localizar al apérato escolar como -uno, e1 ~

~més - importante segﬁn €l, de sus aparatos ideoldgicos.

'Estéte31s,‘que ya habia sido apuntada por Anﬁonlo Gfamsél,’es %,F
: desarrollada por Althusuer a partlr de la dlst1nc1on entre aparéA‘
“tos represmvos y aparatos 1deolég1cos de estado,»dlstlnclén que
se fundamenta en las fun01ones cumpllaas por cada uno.-“"Lo queﬂ;
.dlstlngue a 1os aparatos 1ae016g1cos del aparato repre51vo de Es
‘tado, es.la dlferenC1a-slgu1ente: el aparato represivo funcidna‘
mediante la v1olenc1a,‘m1entras que los aparatos 1deolog1cos fun
 c1onan medlanue la 1deolog1a"(2) La educac1on % la escuela se

 1;ub1can por tanto, dentro de la def1n1c10n de superestructuma yrwjf

"su fun01onam1ento tanto 1ntr1nseco como extrinse"o_se mantlene -Q[
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coherente con el resto de los elementos constltutlvos, siendo en

tre ellos el estado el que juega el papel ejecutor pero cumpllen

do asimismofcon la labor asignada,para el conjunto la que, en de
fihicién del autor, se”plantea en términos del proceso de repro—
duccidn de ias relaciones de produccidn: '"creemos que a partir
de‘la'reproduccién es posible y necesarié pensar lo que caracte-

riza lo esencial de la existencia y de la naturaleza de la super

estructura"(3).

_Siguiendo la argumentacidn de>Althusser, se pueae postular lo si
guiente: el sistema educativo, éomo aparatb idéolégico, sirVé,
en {(ltima instancia,vpara repoducir las reléciohes de produc--
cién que se verifican en la estructura econdmica de una sociedad,.
relaciones que son y han sido de dominaCién en el caso de una co .

mo la mexicana y todo ello mediatizado a través de otro aparato

_que'eé el'estéao, el cual recoge necesidades faccionales de re-
;produééién para plantearlas”como si fuesen histé:icas{ Vélidés -
 .§éré-ia;éOCiedad global y ejecutar1as_c5nformé a‘lo éspé¢ifiéo ~1;j
nf;de cada uno de los. elenentos supraestructurales. wESte‘enuﬁCiadO[gf

“‘lescueto como es y deudor de -un mucho més rico apoyo empir1co,j+A‘57

sirve‘no obstante para orientar una expllcac1on,acerca de las_al;7¢

-teraciones'y del comportamientO‘del proceso educativo, atendienE i
‘do al acontecer 3001o~economlco v ponderando la labor del estado,ﬂf
-de Lal manera que las corresponden01as gcnerales de la rela01on

jhlstorlca eoucacxon~5001edad como la c1tada de Gomez Navas, ad—hf:

'Ml;quleran mayor profundldad 1nterpretat1va.;af_’f;;fﬁ?‘g_gfjf_;?v
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En este punto parece ser posible situar en su correcta dimensién -
la novedosa proyeccién'oficial que, ; principios‘dellos sesentas;'
se implanta en el discurso educativo mexicano. Esta proyeccién
se inserta desde luego eﬁ una concepcidn cohsuetudinaria del es-
tado'mexicano, que mantiene y‘enuncia a la educacidn como gqueha-
cer‘pridritario del gobierno,'consagrando esta actividad por un
articulo constitucional; En efecto, al consolidar y sancionar -
la forma politica de la nacidn a través del documento rector, el
Congreso Constituyente destaca la importancia de la labor educa-
tiva, erigiendo al estado mismo como director supremo del proce-

sO.

En su redaccidn original, el articulo tercero muestra esta dispg
sicidén del estado, poniendo énfasis en 1a'educa¢i6n primaria, en’
la que se permite la injerencia del sector privado pero,bajo es-
ﬁricto control oficial y remarcando el cardcter laico que obliga
torlamente tendra la ensenanza, en un 1ntento de hacerla apare-— 
cer como una act1v1dad neugra.f Posterlormente, en la prlmera re

forma a este articulo,“aceptada al inicio del régimen cardenista

y publicada en el Diario Oficial del 13 de diciembrevde 1934, se
precisa con mayor claridad, al especificar que . “solo el Estadbﬂ"
impartird educacidn ?rimaria; secundariay'ncrmal",-insertando -

cuatro fraccioneé para el caso de permiso-é particulares, - entre
las que se cuenta (fraccién II) 1la condicién de que todos los -=
planes Y progranas sean elaborados por el estado, hac1endo extenL “

,51vos estos ordenamlentos a la educac16n de cualquler grado que;ff




~y de la vida social".

Se,imparta a obreros y campeSinos.-‘Asimismo dice: "la. escuéla

‘organlzaré sus ensehanzas y act1v1dades en forma que permlta -

.

‘crear en la juventud un concepto rac1onal y exactca del unlverso‘

En 1946 se’modifica de nuevo el articulo para precisar.més la -—--
fun01on del estado y establecer los criterios decisivos para nor
mar la ensenanza formal a saber: seré democratica, consideran—
do la democracia no solamente como una estructura juridica vy un
régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el -~
constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo;

nacional, en cuanto atenderd a la comprensidn de nuestros proble

mas, al aprovechamlento de nuestros recursos, a ]a defensa de --

nuestra 1ndependen01a politlca, al aseguramlento de nuestra 1nde

pendencia econémica y a la continuidad y acrecentamiento de nues

tra cultura; contribuird a la mejor convivencia humana, tanto --

por los elementos que aporte a.-fin de robustecer en el educando,

junto con el aprecio para la dlgnldad de la perscna y la 1ntegrl  gI
_dad de la famllla, la conv1c01on del 1nteres genelal de la SOClei

 jdad etc._(frac01on I, apartados A~C)

Resulta evidente, pues, que tanto en la letra como en el espirl-.

' tu del texto constltu01onal el estado se arroga la prerlogatlva, fﬁ

-‘ en exc1u51va, de 1nterpretar las nece31dades 5001ales, economl-—

cas y culturales en las que tiene 1n3erenc1a la educac16n, para

dlrlglr esta conforme a dlcha 1nterpretac16n. Por otra parte,g—a”“:

35e1nestado hab1a em;t1dQ,,(D1ar1o Of1c1al 23 de enero de 1942)“v
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 7ﬁna leélslacion especiflca, emanada del artiquo tercero, para -
reglamentarlo. La Ley Orginica de la Educac1on,Pﬁbllca detalla,
entre otras: cosas, las llamadas "facultadns y deberes en materla
educativa® (fracciones I a IV) para acotar ‘los esPac1os de acff'
cibén gubernamental, los que de hecho alcanzan una magnitud‘naéig
‘nal a todas las instancias, con excepcidn nica en las universivgu4

dades con régimen de autonomia (Articulo 2).

Tanto la nueva Ley Orgénica de la Educacidn Piblica, promulgada.

en 1942, como la reforma del articulo tercero constitucional, --

gestionada durante el sexenio de Avila Camacho y con vigencia a

partir de 1946, marcan el logro de la concreéién de las faculta-
des del gobierno como ejecutor e intérpreté del proceso educati—~
Vo y.seﬁalan el inicio de una expansibn escolar. orientada a sa-
tisfécer las aspiraciones de las clases medias urbanas y las ne-
ce31dades aurgldas de una incipiente induStrializacién del pais. o
"Méqulnas y escuelas seré la lelsa de nuestro empeno" habia dl«“ t
-chc el Jefe del Ejecutlvo en su Informn de 1945, para mostrar co
‘mo éste ejer01c1o de 1nterpretac1on se ajusta consecuentemente
con una concep016n més general de lo que debla Yy podia ser el de‘
sarrollo nac1onal 'Slrve eSa misma ocasidn para presentar fz'la-f?
educa01on como una practlca llbertadora, tanto a nlvel COleCthO
v-bastlon del nac1onallsmo— como a nlvel 1nd1v1dual "Escuelas 5. ;*

en que nuestros ninos y nueatros j6venes adquleran ese amox al -

‘ b1en Y ese domlnlo de si que liberan més que en nlngﬁn combate y

;,que hacen de las v1rLudes de Cada'ser, una fuerza de res1stén01a

PO

"(4)

Juxpﬁbllca més protectora ¥ mds flEI que el mejor escudo




Asi, se pueden xdentlflcar dos constantes, en lo que respecta é
la educacifn, a lo largo del discurso of:c1a1, enfatlzadas a par
tir de los cuarentas: como factor fundamental del desarrollo,pg
fiio y como alternativa real en pro de la igualdad'social; apoya
das estas propositiones no solo a nivel ret6rico, sino a niﬁel =

de acciones concretas, coﬁo 1a asignacidn presupuestal que colo~.

ca a la educacién.pﬁblica en?el rubro mds destacado de las parti
das de egresos de la federacibn, incrementéndose de manera abséw
luta y relativa afio con afio (en el sexenio de Avila Camacho se -
destind el 15.207% promedio del presuéuestd toﬁal a gastos de}%-
educacién,’mientras que en el sexenio de Dias Ordaz el promedio”

fue del 25.971%).

"En el orden cualitativo, cuatro grandes logros resumen el es--

fuerzo educativo mexicano -afirma un reciente estudio- desde la

‘ICreacién de la SEP. ?rimero, la consoiidacién de la funcidn edu
catlva del Estado establec1da poxr el Articulo Tercero Constmtu«—v
"c1onal que garantlza una educac16n popular, democrétwca y na016ﬂ¥
o nallsta,\segunao, la 1nst1tuc1onallzac1on de la educac1on, que — f
:fha dado por resultado un 51stema educatlvo artlculado, orgénlco,f
}SUJEtO a normas en el gue. partlclpan coordlnadamente la federa—*
'ciﬁn, los estados y algunos municipios y al que se dedica una «5 
'proporcién cons;derable de.récursos; tercero,(él avance persis~4.’
‘:ténte hacia’la sﬁfidiencia educacional para hacer eféctivas 1av4«¢
iilgualdad de oportunldades Y la 3ust1c1a soc1al- ;cﬁartd, la prb~i

ggfe51onallza016n del maglsterlo que hoy constltuye la profeulon




 f}se,d1era9(6),1 Esta mlsma caracteristlca, Vlsta desde el 1nte~é7

m&s numerosa del pais, la mis vinculada al pueb1o y una de las 4f
que mayores esfuerzos ha hecho por superarse"(S) Enunc1ado.de§3f
de la perspectiva oficial, por lo que anota efectos Yy consecuéﬁ~
cias que son de si bastante cuestlonables, este resumen descrlbe,
sin embargo, la posici6bn muy 51gn1f1catlva que se ha forjado el
estado mexicano en el &mbito édﬁcativo, visto en términos ya nd‘

s6lo de disposiciones juridicas, sino de realizaciones ' précti--

‘cas. Se trata pues, de un mecanismo de imposicidn efectiva que

desde principios de los cuarentas agiganta su radio de accién pa
ra ligitimar y conducir un tipo especifico de desarrollo histdri
co y que encuentra en una diné@mica de autotransformacibén, la ga-

rantia de su propia continuidad.

Una de las funciones colaterales de esta instrumentacidn conse--

guida por el estado, ha sido la progresiva reduccién de espacios

de participacidn.

“Es en este sentldo que la educac16n dlrlglda por el estado ha sm’jﬁ ;
'~do callflcada, por muchos de sus critlcos, como una egtracturaf*
'monopollstlca en donde "los grupos mlnorltarlos, detentadoroo -

del poder, se erlgleron en guias del pensamlento 5001a1 Y, pues—

tos de espaldas ante el-crlterlo general de la poblac1on, leg15~
laron seglin sus puntos5de-vista particulares, con lo cual el De+

recho Piblico en Mex1co no se asent6 ni se a51enta en estos res

‘pectos, en ‘las exigencias més elemenfales de una democranla res,"'

"petuosa de las corrlentes fundamentales del pueblo para el que -~




'5riQr del poder, fue enunciada con claridad meridiana por Carlos
‘A..Madrazo,bquien era a la sazén presidente del Comité Ejebutivo

‘Nacional del PRI: "El pueblo de México nd'podria’cumplir-sus ta

reas fundamentales ni obtener su emancipacibn econdmica liberin-

dose de la explotacidn, si el sector revolucionario perdiera el

control del poder politico. Precisamente en este sentido es que

~consideramos la primacia de la politica sobre la economfa...En -

la labor de organizacidn del partido que tiene el poder politico;
es decisivo asociar la actividad politica con la economia, 'con~
vencer prudentemente a las masas de la justeza de la linea pro--
gramada, cohesionar al pueblo para la realizacidn préctica de -~

las tareas de la construccidn econdmica y cultural®(7).

Esta facultad de exclusién atribuida pof el estado para si mismo,
es de importancia’consideréble por los efectos que produce:  en

primer t8rmino, al erigirse como sujeto rector del proceso éduca.‘7

"~ tivo, inhibe las proposiciones alternatiVas y subordina, en su - 5
 CaSO, la part1C1pac1on de agentes consecuentes con el mooelo, lof'”

n.que le conflere al alstema una scllda cohes15n- en segundo Lérm

no, merced a lo anterior, se presenta nl modelo. adoptaco como la VQ

'ver316n inica y 1egit1ma de lo que debcn ser los ObjethOS y los

AContenldos de la ensenanza Y, flnalmente, se 1nduce-la‘aserc10n

'}de 1nterpreta01ones partlculares de la realldad inmersas en un

contexto, por lo especiflco de la educacmon, de neutralldad for—ﬁ

vaal.j Esta descr1p01on es vallda aﬁn para las 1nst1tu01ones uni-

“ijers1tar1as con goce de autonomla, las que c1ertamente presenta‘“




- caracteristlcas dlferenc1ales en las que fun01ona una gama m&sr~,;
rica de opc1ones 1nLerpretat1vas, esto en v1rtud de la dlsp051--

cién que les confiere la prerrogatlva de autonormarse en lo aca— '

!
|
|
|
I   , ”ldemlco y en lo admlnlstratlvo, de deqlgnar a su personal dlrectl
I vo, de distribuir sus recursos, etc., ‘pero la moviligdad de‘que -
disfrutan se circunscribe aiinterior de espacios'bien delimita-
l aos de los que, aparte de léé consideraciones qué pudieran‘haceg
se respecto a los mecanismos utilizables de coacci6n, como la -~
I asignacidn presupuestal'controlada por el estado, per ejemplo, -
' bastaria con indicar que, en tant6 ciclo terminal del sistema —-—
educativo, no puede repulsar'ei bagaje formativo‘inculcado a los
l educandos en los ciclos'precedentes; La autonomia, en esta pers
pectiVa, estd implementada como un riésgo para el estado, puesto
l gue deja abierto un margen de posibilidad para la disidencia, pe
[ : _ -ro:por las razones anotadas y por otras més, el riesgo préctico
se calcula redu01do a una inflmd expre51on, con lo cual se obtle.

ne la ventaja ad1c1onal de ofrecer un c1stema permeabLe a ky=dls

‘tlntas corrlentes soc1ales.,

‘7?’En‘résumen,'elflugar desde donde se eétrhétura;la'eﬁSeﬁénza éé{‘7i
- 'el’estaao, por id'que sus movimientos de’éaﬁtidéd v cﬁalidad 6bg

  fdéceh bésicamente a la reélizacién de una fofmacién-éoiitiCA ésf'ﬁ

peciflca, lo que vincula el proceso educatlvo con un proyecto 9ﬁ _
"hlstérlco concebldo desde la perspectlva del poder. A51,_e1 dls

*~urso of1c1al de los sesentas esté 1mbrlcado enlxlsub51stema que

{‘ampllado R4 rev1gorlzado progre51vamente, es orlentado thla 1a/~il




' consecucidn prioritaria de ciertos objetivos econémicos, defini-.

dos a partir de necesidades coyunturales de reproduccién de un -

esquema determinado de desarrollo nacional, dando por supuesto -

3 Que satisface simult@neamente con otro tipo de objetivos.

2) Las espectativas oficiales en la coyuntura de los sesentas.

Pasemos al discurso. La tdnica puesta en la visuvalizacibn de la
~educacidén como contribuyente destacado en la construccidn econd-

mica, arranca desde principios de los cuarentas y es coincidente

con el inicio de un programa de -impulso a la inversién de capita
les industriales, por lo  que se.puedé, en un intento metodolégi-
cd, hablar de una etapa de caracteristicas comunes en el plantea
niento oficial queAabarcaria los anos comprendidos entré 1940 %

1970, Ciertamente esta etapa de treinta anos, con ser un bloque

bastante homogéneo, no es monolitica ni est&tica. Su cauce medu

~lar consiste en la importancia creciente concedida a la énseﬁan~,“'
.za técnida. V"EL progreso de la educacmon tecnlca es motlvo de:—fﬁf
7j honda preocupa01on por parte del goblerno toda vez que eq necesaﬁ

rio satlsfacer la demanda de técnicos que :requlere la cre01enteﬁi§

industrializacion“del pais"(8), dirfa el Lic.‘Miguel Alemdn en - -

| ocasitn del infoxmé'presidenCial de 1950.

La aplicacién de medidas concretas en este sentido encuentran un ' -

' tecedenteS en etapas'anteriores, destacéndose lé'creacién,fen }+g53
'11937 del. Instltuto Polltécnlco Nacmonal.. Mas el auqe dec1s vo?

ffiise ublca claramenfe dentro del perioao, reglstréndose p°1itlc




;las mayores preocupa01ones na01ona]es. En. prlmer termlno y co—};

"mo condlclén esenc1al procuraremos mejorar 1a calldad de las en—ﬂﬁ
"dlo a las nece51dades reales de nuestro pueblo y modernlzando en: -
| presupuestal concedida a la educac16n pﬁbllca se 1ncrement6 de -

B admlnlétracnén de Adolfo Rulz Cortlnes, al 23% en el Gltlmo de_

E Lopez Nateos, es de01r, en ca51 un 10% durante el sexenlo. S
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~de ampliacidn (Unidad Profesional de'zacatenco,'entre otros)‘y -

de creacién de nuevos centros (Institutos Tecnol6gicos Regiona-—

les, Instituto Nacional de la Investigacién Cientffica, etc.).

: Desde 1960 se evidencia un apogéo que llega a su culminacién en-

| tre 1965 y 1970, durante el régimén presidencial‘del Lic. Gusta-

vo Diaz Ordaz, al cual se abocars el presente'anélisis.

En 1960 continfian apareciendo los elementos tradicionales del --
discurso oficial, enunciados por sus protagonistas principales.

"Seguimos creyendo que la ensefianza y la preparacién técnica tan

to como la proporcionada y conveniente inversidén de capitales, y

el creciente empleo. de nuestra poblacidn, son las bhases primor--
diales péta el aéelerado‘desarfollo nacional alentado por los --
principios de la Revolucidn Mexicana® (9), afirmaba el Lic. Adol—
fo Lépei Mateos ante la nacién (lo. septiembfe 1960), qﬁien‘ya,

al protestar como presidente de la repliblica ante el Congreso def;f

la Unlon, habia anun01ado que "La Educa01on Publlca es una de‘——vf

senanzas, adaptando de- manera ‘menos teorlca los planes de estu-— :

lo p051b1e los mé étodos Y los procedlmlentos"(lo) _ La a51gnac1onj

un 13.724% respecto al plesupuesto total en el ﬁltlmo aio cma laf

-



. C - . «

Se fundaron centros de eminente funcién técnica: 1958,‘Subs¢crg

‘taria de Ensefianza Técnica Superior; 1961, Centro de Investi§a¥f
- ci6én y de Estudios Avanzados IPN; 1962, Centro Nacional de Ense

‘hanza Técnica Industrial (CENETI); 19632, Consejo Nacional de Fo

mento de Recursos Humanos‘para la Industria, Centros de Cabaciti

~¢idn para el Trabajo Industrial (CECATI).y para el Trabajo Agro-

pecuario (CECATA); 1964, Escuelas Normales para laTCapacitacién.
en el Trabajo. Los Institutos Tecnolbgicos Regionales aumenta--

ron de 7 a 11 y duplicaron su poblacidn.

En el ciclo primario la medida mas imﬁortanfe:&ﬁa el llémado -
Plan de Once Afos 4i962 a 1971- que procuraria ia expansidén de Z
la_matriéula con cobertura nacional hasta satisfacer el total de
la demanda potenciai y mejorar substancialmente el contenido de
la enséﬁaﬂza,‘infentando ademds, la descentralizacién del siste—

ma para encarar la problemética rural. El mismo titulo oficial

~P]dn para el Mejoramlento y la Expan51on de la Educac10n Prlmar*'
;ria en México- Qescrlbia-Su,QbJetlvo,‘el que fue logrado%solo”——;(f;

“par01almente. 'Esto'impliCéba'una promocién paralela dél“magisté

A

'rlo, para cuyo efecto se reformaron las escuelas normales —la Su_"'

perior de Mex1co y las rurales~. Sevlmplementaron la Escuela -55”
Normal de Especializaciéh'y el Instituto Nacional de Pedagogia‘yf

se establecieron centros regionales. También parciales, fueron

‘las realizaciones a favor de la unificacién~de los curriCUla de  f

 las dlverqas ramas del 01clo ba51co de ensenanza medla, porque‘uf o

;”no fueron apllcadas en todo el pais.-;
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f Con £od6 y hébei'éido céﬁSeéuidas‘ﬁnicamente.eh parte; ias metas
,prefijadaslpor el estado revelan el‘esfuerzo aplicadouen]a}orieg
tacién ael sistema. Para ponerlo en palabras del que fuera e1:* 

titular, por segunda ocasibn, de l§~caftera'de Educacidn PﬁbliCa, 
Dx. Jaime‘Torres'Bodet, citamos su élocﬁcién ante la Asamblea,-f
fundial de la Educacién,’en septiembre dé 1964:. "Deéde 1960 hé—

‘'mos puesto en aplicacidn una importante reforma a los planes y -

los programaS'de educacidbn preescolar, primaria, secundaria y --
normal.v El propbsito de semejante feforma es el de que, en los
diferentes momentos del proceso educativo, la eﬁseﬁanza>resulte
m&s objetiva, que fesponda de manera'més adecuada a lbs requeri;
mientos del pais y que dé al educando mayor confianza en su pro-
pio esfuerzo, mayor gusto por el trabajo y mayor sentido de su -~
responéabilidad ﬁacional e internacional. Todo lo que precede -
os habr& revelado ya la atencidn gue México otorga a cd:régir un
'H;aégequiiibrio gue Se'advierte también en otros paises: el que —:_f
'~resulta de un desden -que. no se 51 calificar de anacrénlco~ para
'flos estudlos y 1051traba305'tecn1co$.  Elypgqgreso‘lmpone una;ég; 5

 tica diferente"(11). I R

v.concﬁerda'eéta visidn global con'las apfeéiaciones —pétic;onéS‘y, j
soliéitudes~ de la iniciativa privada,'c0ndensadas'enAﬁn dbCumégf
to titulado "Carta Econdmica Mexicana", formulado durante el am 0
’-.V;Cohgreso‘Nacional de Industriales y-aprobado por. 1a Asamblea —

"foeneral Oralnarla de la CONCAMIN, en marzo, de 1964. LRI lé”édu{“f

*?ﬂ;cacxon en todos sus nlveles y la form3016n de tecnlcos, de profeﬂ

f?51onlstas?y de mano de obra capac1tada, es factor esen01al para*



”'anoq y solo el 8. 03% con. s1ete anos en adelante(lB) La promo-ﬁ

ilclon se enfoca por tanto, hac1a la artmcu]acmon de los se1v1010ﬁ
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- el desarrollo econdmico; 2.- dada la importancia que las tareas

educativas tienen para el desarrollo econdmico, el sector empre—

sarial tiene el derecho y‘la.obligacién de,participaf en la-oth

- nizacidn y realizacibn de esas tareas en todos sus niveles. Pa-

ra ello es conveniente que, dentro de nuestro sistema democrati-

co, el Estado propicie un clima de libertad que facilite esa par

ticipacién y estimule la contribucién de los empresarios para la

solucidn del ingente problema educativo que afronta nuestro pais;

f .
3.- el sector industrial debe crear una conciencia de responsabi,

lidad social, a fin de que los centros de trabajoAsean medios de
educacién...y debe preocuparse por la renovacidén y ampliacidn de
los conocimientos de su personal; 4.- el sector industrial debe
apoyar y auspiciar 1la creacidn de centros de educacidn supérior
y técnica, escuelas de posgraduados e instituciones de invéstigg'
ciéh cientifica que complementen la labor del.Eétado en}nmteria

educativa" (12) .

‘”La urgen01a con que se 1mpugna, desde todos los angulos, la efl—”ff
‘;ca01a de 1a ensenanza, alude ‘a una crisis de 1nsu 101en01a,u“déé»

‘tectada en una baja tasa soc1al de escolarldad Yy en un desfase

con el mercado profesional.“ En una est1mac1on hecha para derl—-jy{

: nlr 1a comp051010n porcentual de la pob]a01on Pconomlcamente ac-}?f

'tlva seglin sus afios de. escolarldad, se regleré que para 1960, ;:ﬁé

el 35% de los 1nd1v1duoq gue la 1ntcgraban contaban con cero‘ —%H

‘afios de escolarldad' el 55 97% con escolarldad enore uno y SElS




edUCativos‘respecto del‘requerimienha'devpersonal‘calificadO'dé

los distintos sectores de la economfa, al impulso de la_satiSfag
cidn de la demanda potencial y al mejoramiento de los contenidos *

de la enseflanza, adecuindolos a los requisitos de la tecnifica-

cidén, teniendo como ptopésitos subyacentes el asegurar el creci-
miento del Producto Interno Bruto en un conéensé ideoldgico lla-
mado eufemisticaménte de Unidad Nacional: "La educacidn sigue -
siendo para nosotros, afirmaba LOpez Mateos, la base de la Uﬁi—-
édad Nacional, pues informa, dentro de un similar concepto de vi-
da, a los seres individuales y es el hejor4medio para consolidar

la comunidad mexicana" (14).

Es evidente que dicha promocién recorre el espectro del sistema

nacional de educacidn desde preescolar hasta el posgrado pero --

busca concentrarse en la formacidn de cuadros medios, por una -

 parte y de alto nivel, por otra. Precisamente la forma-de»concgﬁ‘”

bir la educacidén superior, peruite que'sobre ella se vuelquenf4~

~las ~espectativas mas Prominentes‘ "No podremos consolmdar nues*ffﬁ
‘“’tra 1ndcpendenc1a economlca —advertia el pre51dente Lopez Mateos gf

‘a una federac1on estud1antll~ sino afirméndola a una superlor =

educa01on tecnlca que de al pais el personal callflcado no solo-

para trabajar‘en 1as‘1ndustrlas 51no,para_descubr1r nuevos smstg_f;
‘mas, nuevos métodos, que hagan posible una técnica aportada por .

. mexicanos"(15).

'\
.

 }En el ﬁltlmo Informe de 1a admlnlstra01on del c1tado mandatarlo;

"wse hacia notar que el subs1d10 feueral CDncedldO a las unlvor31~
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dades e instltutos de educa016n superlor habia crecido, en nﬁme-'

ros}redondos, de 92 mlllones en 1958 a 357 en 1964, con lo que -

‘se asentaban las bases para un desarrollo futuro. YEL Qran‘au-5  

mento en el subsidio a las universidades es para permitirles que

sigan éreciendo en el pféximo séxenio" augurabafel preSidente a
los rectores de prov1nc1a, a la vez que recalcaba la insuficien-
cia de tales medldas. "Ante el crecimiento demografico, ante el
ansia creciente de saber y de progreso -personal y nacional- gque
caracteriza al mexicano, es infimo lo que se hé hécho"(lG), esto
dicho a pesar de que la extensibn registrada eni el nivel supe--
rior era del orden del 14% anual. Asi, durante la participacién
de México en un seminario de 1la UNESCO, en Parié; se caracterizd

a la ensenanza superior como de una "pobreza extrema" (17) en re-

lacidén con las espectativas de desarrollo.

La p05101on que ocupa la Universidad Nacional Autonoma de Mex1co

en el 31stema na01onal de educa01on superlor es manlflestamente,7'7

desproporqionada. ‘Basta por ahora convapuntar que‘del total del”

‘gasto federal'concedido”a las’univérsidades en'1964,‘1a~UNAMfréff:

cibié m&s del 70%.

- 8i es, como se dijo, que las esperanzas mayores se cifran en es—

tos ciclos, el discurso puede ser rastreado a partir de la Uni-~:

versidad Nacional conforme a su grado de significacidn. Ello no

'descarta las especificidades propias de las estatales perd tamp9-1

v,co obsta para deflnlr la or1entac1on del sxstema en. func 6nfde_ep

'g@'su prxnc;pal protagonlsta. Por otxa‘parte, las eSCasas;alusiéé4




nes dlrectas a la dlnémlca 1nterna de las unlver51dades por el -
aparato de estado proplamente dlcho, pueden expllcarse én buena
medlda por 1a consideracibn politica de la autonomia, de tal ma-

nera que la definicion no proviene directamente de éste sino’ de

‘aquellas.

La linea discursiva, pronunciada desde dentro de la Universidad

por voz de su rector, el Dr. Ignacio Chévez, embona perfectamen-

“te con el argumento del estado y afin de la burguesia mexicana.

"Quiero dirigirme a todos, a universitarios y profanos,‘a mexica
nos de todos los credos, pero unidos en una fe‘bomﬁn en nuestro
destino comln, para decir que~el futuro estéd en nuestras manos}

gue es imperioso ayudar é la juventud que viene, impulsando uni-
versidades, institutos, laboratorios de investigacibn; que es --
tiempo de acabar con la leyenda negra‘de que esos centros son dg

masiado caros y constituyen un lujo para los paises pobres, olvi

dando gque es en ellos en donde se forja la ciencia y la cultura

'-del pais. No acabaremos nunca de surglr del anonlmato 01entif1—
nl 31qu1era de la mealocrldad econémlca, mlentras no solte——ﬁ;ﬁﬁ
'mos ESO° pIGJUlClOS que nos tlenen sumldos en el nmvel de lOS.r—

“subdesarrollacos., Es hora ae que el 1ndustr1al comprenda y.ayu- i

de, pues su éxitd depende de la calidad de sus tecnicos; de_qﬁé

los hombrés_de la banca o del comercio comprendan y“aYUden, pues.‘.,'f?f

su auge depende de la rlqueza nac1onal y los tecnlcos son creauo

 “res de r1queza"(18)

5‘f5$TW'



‘gﬁfsenanza en el nlvel medlo,el pre profe51onal hace tlempo que no 

'es satlsfactorla.

Resulta ficil advertir que tales palabras encierran no solo un -

ofrecimiento de alternativas sino tambi&n una explicacién de la“

Historia, con lo cual se permite avanzar una proposicién acerca

del papel de la educacidn en la construccién nacional; su enun--
ciado sintético serfia el siguiente "actuamos convencidos de que

nunca como ahora el porvenir del pals esté en manos de sus educa

dores; de que el gozne de nuestro destino estd en las unﬁvv¢31da”

.des y en las escuelas técnicas; de que Mé&xico serd lo que sean -

las juventudes gque le formemos"(19).

Nuevamente la crisis es medida seglin pardmetros de corresponden-
cia educacibn-economia: "nuestra produccmon de hombres de cien-

cia es insuficiente para cubrlr las necesidades nacionales y més

-insuficiente ain si se piensa en el desarrollo futuro". La labor

de la Unlver31dad en tanto que c1clo terminal, descansaria en -
este sentido en los resultados de los que le preceden. "Es*en -

el ciclo secunaarlo y prepdratorlo en donde deben 1mpulsarse los,

“estudlos c1entiflcos y hacerlos amables Yy atractlvos a. los jéve—j f5
;neslque llegan. Es ‘cierto que no podemos 1mponer a Jcn, alumnosifff
fla carrera que escogan; pero si podemos encauzar su- 31mpatia, sﬁ  
vqcaCion Y su capaq;dad para seguir el camino de;ug clenclaS“TEO),;””
 Por esta misma’légica,.la geétién de IgnaCio Cﬁ5veziﬁtrbdujélrg
”,formas'importantés‘al baChilierato:, lé apliéaciéﬁ de una pfﬁébaﬂ'
;de admlslon y el aumento, en un ano, al plan de estudlos.:"Necg

'QSLtamos con urcen01a esa reforma...Todos admlten que nuestra en~f "”

’.y que no hay obra més 1mperlosa nl més fecun~




,da, capaz de levantar 1os niveles academlcos de la Unlver31dad -
"entera, que,la”reforma-pronta, radlcal en 1a ensenanza del ba--

‘Chillerato"(21) La SOllCltud del rector fue aprobada por el --

COHSEJO Unlver51tarlo, el 21 de enero de 1964, por votacién mayg

ritaria; en esa misma sesiln, respondlendo a la impugnacién del

| proyecto hecha por un consejero estudiantil, Chivez diria "somos

- subdesarrollados por ignorantes,.no por pobres"(zz).

Respecto al examén de admisidn, que habria de égregarse a ios me
canismos estructurales de seleccién, de suyo funcionales, se ar-
gumentd lo siguiente "Nuestro pals estd apremiado por la necesi'
dad de aprovechar al maximo é su juventud. Un pais subdesarro--
llado, en via de desarrollo o desafrollado, demanda el aprovecha

miento cabal de sus nacionales més capacitados intelectualmente.

‘Este es ya un axioma de caré&cter mund1al"(23), "a la razdn aca-

demlca se agregan los de equldad y de 1nteres SOClal que los --

,1neptos no desplacen a los aptos Y que el pais no derroche inG-~ ’
afﬂ t1lmente sus- recursos llmltados"(24) El Plan de Tres Anos paré-;;
' :el bachlllerato fue propuesto a 1a Psoc1ac1on Nac;onal de Unxverf f
‘f 51dades e Instltutos de Ensenanza Superlor, durante la VII Asam~ "
- blea General, en febrero de 1964 -en 1la cual se nombré una coml—
 f »s1on dlctamlnaaora para resolver su aéepta01on en un’ plazo de-~-fﬁ"
 .}tres meses. En mayo, debldo a los confl:ctos que su apllcac1on
"provocé en la UNAM, el pre51dente de ]a ANUIES Dr. Moisés Cana—}af
 le, de la Unlvers1déd de Sonora,vdeclaro que la formulac1on de —JJU

‘7;¢conclus10nes seria aplazada.- Flnalmente el Plan fue adoptado.ff

‘3f‘E1,parad1gma a segulr fueﬁdescrlto durante una. entrev1stafde




prensa, con una respuesta tan eSCueta como la pregunta misma: -

“'Nuestra Universidad Na01onal es 1a mejor de Latxnoamér1ca°"

R.-Nuestra tabla comparatlva no debe ser‘Latlnoamerlca"(ZS).

La anteribr semblanza del discurso refiére‘la maneré en que‘se =
_intenta articular la ensefianza con una circunstancia coyﬁntutal 
del proceso econémico; El replanteamiento implica acotar su con
notacidn politica para elevar a primer plano la funcidn técnica,
la cﬁal es propuesta a la sociedad como solucidén &ptima a proble
mas seculares y como alternativa abierta para el desarrollo. La
educacidn se concibe, entonces, no sdlo como séﬁorte sino como -
medio impulsor}de instancias econdmicas qué deiotra suerte perma

necerian cautivas.’

'3) Un proyecto inspirado en las teorias del capital humano.

" El relevo de poderes federales vara 1964 se presenta en xnl‘am——’
 fb1ente dn‘especta01on amblvalente, en donde por una parte se eva”
lﬁan ¥ pregonan los logros obtenldos y por otra, se 1nterroga‘
:zacerca de 1as soluc;ones de contlnuldad de un modelo con 51gno§i
'~Hde agotamlento. Asi, por ejemplo, el_tltular de la Secretar1a ;i
faé,Industrié y Comércib ﬁo vacila’en éfirmar.que "México esﬁ&r~ 
 superando la etapa media de su perlodo de 1ndustr1allzac1on y eﬁJ
Atrando de lleno, aunque paulatlnamente,en el periodo de 1ntegra~f
;Hc1on'de-su 1ndustr1a pesada“(ze)-f Otros, con menor optlmlsmo, ?:

‘vav1zoran una CrlSlb que plantea un serlo dllema para la admlnls~‘

tﬁfytraclén entrante. En un desplegado aparecldo en varlos dlarlosg




.

de la»capital; cinco intelectuales de prestigio, con motivo de —
su renuncia a la revista Politica, hacian las siguientes conside -

raciones: YEl Lic. Gustavo Diaz Ordaz llega a la presidencia en

‘momentOS criticos...Se ‘ha llegado a’ este punto paradojlco."lbs

éxitos parc1ales del desarrollo econfmico de México a través del
capitalismo de estado han beneficiado a la iniciativa privadal y
hoy la iniciativa privada constituye el principal obstédculo para
el desarrollo econbmico a partir del nivel que se ha alcanzado...
De una u otra manera, el nuevo impulso que México reguiere se --
traduce en un riesgo politico. Si se atiende a las soluciones -
burguesas,; se esté sacrificando la legitimidad nacionalista y re

volucionaria. Si se atiende a las soluciones populares, se esté

sacrificando el consenso de la iniciativa privada. El estado --

sin duda, buscard términos medios de accidn"(27).

Es de suponer que la admlnlstra016n encabezada por Diaz Ordaz -

ana1126 el dilema Y tomé su opcién: segu;r mEdlatlzandOf‘Con *_? .

-una}modalidad autoaenominada_"desarrcllo estabilizador". 'Engéiv§y

'terréno?de'la:eduCacién,‘esto significé continuar la transféren¥f“"

Lla de: camblos del aparato productlvo al egcolar, por lo: cuaJ eT'

‘discurso elaborado al respecto es en esencia 1gua1 més ‘exacta—-

mente, es la continuacibn légica del gque le precede. Hay sin em -f

bargo, la introduccidn de nuevas categorlas que. denotan la rad1~f;

’vcallza01on del discurso en sus supuestos fundamentales, tal'ES‘“

el caso del concepto de- "1nver51on 1ntelectual", empleado por el .

‘~,futuro pre51dente desde su campana electoral,'el que es 1dent1co'%




7-f_la educaclon podla con81derarse como una 1nver516n susceptlble -

vel concepto orlglnal de Petty, de que el hombre es capltal para*t
‘aflrmar que capltal humano es la suma de aquellas habllldades,_ﬁ_l
'con001m1entos y atrlbutos adqulrldos por. el homble, que son capa 

"*ffces de aumentar la capa01dad del trabdjo y proponer que "con51dé

83

en su contenido al de "capital humano", elaborado por economis--

‘tas occidentales desde principios de los sesentas.

 En efecto, parece indudable que la'cdncepcién global de la edﬁcg'y]

cién introducida en el sexenio 64-70, fuelinSpirada én'teoriés -
qﬁe cobraban difusidn creéiente en paises induStrializados, Ya
desde 1954, un estudio llevado a cabo por Fiedrich Edding, moti-
vaba el interés de economistas y sociéloéos por analizar la pro—
bable contribucidn de la educacidn al desarrollo econdmico. E1

libro, publicado en Alemania en 1958 con el titulo de Interna--

tionale Tendenzen in der Entwicklung der Ausgaben Fiir Schulen =

und hochschulen (28), establecia relaciones entre las inversiones

o

destinadas a la educacidn y las tasas de crecimiento del ingreso

nacional, en donde se concluia que a un incremento en las prime-

ras corresponderia otro incremento en las segundas. Posterior~-

| mente, el economlsta norteamerlcano Theodore Schultz, en un tex-

to fechado en 1961, Econoch Value of Educatlon, cuantificd las .

 \‘,1nversJones hechas en educa016n y en capltal f151co durante la "ffﬁ

‘prlmera mltad dnl szglo, en- los Fstados Unidos, para hdllar qug;*”

“ce medlrse en términos de rentabllldad y que habia resultado masl$\
,atractiva, a lo largo del'periodo, que las de capital fisico,

*Es ‘este autor qulen apoyado en la escuela neoc1551ca, reformula S
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‘remos la educacifén como una inversién en el ser humano y a sus -

consecuencias como una forma dg capital” (29)., Por su parte ---

Edward E. Denison publica en Paris, en 1964, un estudlo tltulado

Measuring the contribution of Educatlon (and the rc51dual) to --—

economic Grouth(30) en donde observa gue, una vez considerados -
todos los factores que subyacen la tasa/de crecimiéﬁto del pro--
ducto de los E.U.; un gran résidﬁo quedaba sin explicacién algu-
na. Este "factor residual" lo atribuy® a un aumento de la pro--
ductividad en la fuerza de trabajo, provenlente de la mejora de

conocimientos y habilidades, obtenida por la educa016n.

Para 1965 Marck Blaug registrd casi 800 trabajos realizados so--

bre estos t&picos, en una recopilaciédn bibliogré&fica: Economics

of Education. A selected annotated bibliography(31), lo que da -

una idea de la propagacidn que llegaron a tener.

El denominador comfin de tales investigaciones es el considerar -

‘los gastos en educacién como inversiones y los conocimientos y =
| habilidadeS'adcuiridas a través de la educacidn como°capital. al w”
f'contrlbu1r a aumentar la product1v1dad del Lrabago, lo que exp11 _f

,ca; al menos .en parte,el éxito obtenldo por palses 1ndustr1allza =

dos en materia econémica v abre la posibilidad, por,Simple infc~7ff

rencia, a los pre-industriales, de 1mpulsarse sobre una via de «L'“
" fécil acceso ccmo es la educacidn. Ebtas teorias, por ]L) aemés“

. descallflcadas por la critica marx1sta, se 51tﬁan en una coyuntu';ﬁ

5‘;rd 1nterna01onal de readecuac1on del oapltallsmo, en donde se haj”“

'~ Jcen pr0p1c1as 1a 1ndustr1allzac16n y la adop01on de tecnologias




- en los paises dependlentes.“En su librd Dialéctica detla’depen~

|
I
l_ -~ dencia, Ruy Mauro Marln:L apunta lo 51gu1ente- "se habia verifi?—
| cado un gran desarrollo en el sector de bienesrde capital‘én-laé
' economias pentrales. Esto llevb a gque los 'equipos allx Pr‘c’,duci'—,“
dos, siempre més sofisticados, débiéran aplicarse:en el %eétOr -
I secundario de iosApaises periféricos; surge entohces,fpor parté
i g .. de las economias centrales, el interés de impﬁlsar en estos el -

proceso de industrializacién, con el propdsito de crear mercados

I para su industria pesada"(32). No es extrafio, por tanto, que --

séén los mismos paises industrializados los encargados de prbpui
I 'sar el desarrollo educativo en’éreas como Latinoamérica, desde -
la plataforma de las teOriaé del cébital humano, con todas sus -

implicaciones: planificacién ponderada de recursos humanos, mo-

dernizacidén de los contenidos de la ensenanza, etc. Esto se --
efectud para el caso de América Latina en.gene;al vy de México en»:”
particular, a través de instituciones que no solo insistieron —-
vfeiteradamente en la planeabién educativa, sino‘que'brindarbn ;’.'
apoyo y recursos para efectuarla. Destacan en este sentldo pl -:f
Instltuto Internac;onal de Planeamlento de la Educac1on, de. la ~i:
YUNEQCO, y el plan estadounldense 1lamado “Allanza para el Progreﬂi
so" (ALPRO).' Respecto a su capa01dad de conven01m1ento, basta -
. con leer las resolu01ones de 19 pre31aentes amerlcanos, en lar——'

conferen01a‘de Punta del Este, celebrada en abril de 1967 *

-

% Parte del texto, alus1vo a la educac16n, Capitulo V} dice a51. a) (Ios -
. Presidentes de los Estaaos mienbros de la OEA) acuerdan mejorar los siste—
‘mas de administracifn y de planificacidn.de la- educac1on, elevar lm cali-—
"dad de la educa016n ey acelerar el: pxoceso de: expanglon cuantltatlva de-




. Clertamente, atin cuando las tesis referldas hubiesen’ 51do adopta
} das en su forma més pura, 1a problemétlca concreta a la que ha——

" brian de allegarse era suficiente para 1ntroduC1rle.grandes modi -

cacidn a costa de vlas. hwaanidadeé) , las que se aérecentarién alin
més a la hora de su puesté en accidn, porqﬁe era meneéter que en
tra‘r‘an en téminos de lucha frénte a proposicionés alternat‘ivas.v
Sin merma de lo anter‘ior, el proyecto es relevante en si mismd,

en tanto que denota la propenéién y por ende, los esfuerzos es-F

grimidos desde un espacio muy especifico, como es el poder.

-

! : ficaciones (por ejemplo, la insistencia de no tecnificar la edu-
Una de las declaraciones mas tempranas hechas por el régimen en-

I trante versa sobre la emergente necesidad de planeacidn: "Es in

dispensable la planeacidn, porque no es posible ya en el estado

de desarrollo en que se encuentra la Replblica Méxicana, dejar -

el desarrollo econdmico al arbitrio de diversas gentes, de mfilti

_ples‘empresas,‘ sino gue es necesario que esté sujeto siempre ese
‘desarrollo a un camino prev:.amente trazado"(33) ' "la planeac’ién

del,desarroll\o ecox dmico y soc1al cuenta ‘con un- 1nstrumento :Cun- :

los sistemas educatlvos y otorgar prlorldad a las 51gu1enteq actlv:ldades
‘relacionadas con el desarrollo econdémico, social y caltural: a continua- .
cidn diez puntos, entre los cuales el quinto dice: a) reestructurar cuan -
do asi se recuiera, la educacién técnica tomando en cuenta la conforma———
cidn de la fuerza de trabajo y las necesidades previsibles de recursos hu
manos para los planes de desarrollo en cada pais; b) el adelanto de los
conocimientos cientificos y tecnoldgicos estd transfonmando la estructura
econ@mica y social de muchas naciones. Pero en los paises latinoamerica--
~ pnos este acervo del rundo modernoy su potencialidad distan mucho de al—
- canzar el desarrollo y nivel requerndos. Ia ciencia y la tecnologla P
:'tnecesz.tan en Iatmoamerlca un urpulc;o sin. precedented en csta hora.




‘radamente el término econdmico en una materia tan disimbola co.

~ la educacibén: "La inversién intelectual es de lenta recupera---

damental: la rigurosa planeacibn de la in#ersiéh pﬁblica; Noso
tros nos comprometemos a esforzarnos en jerarquizar rigurosémep4
te la inversién pGblica; a evitar inversiones redundantes; en4~-
realizar las inversiones en donde se debe y con la oportunidad -
con gue se deba“(34).\ Es pues clara 1a.resoluci6n de hacer in--
tervenir al estado en un m&s estricto cdﬁtrol de los procesos -~
econdmicos, motivado ello, sin duda, por la deteccidn de signos

de fatiga del modelo de desarrollo frente al reto de mantener la

tasa de crecimiento anual, en un promedio no menor del 6% y de -

elevar el ingreso percépita. §

En este contexto se precisa la labor educativa. A una pregunta
hecha durante conférencia de prensa con la Asociacidn de Corres-

ponsales Extranjeros, respecto a si mantendria la educacidn, co-

mo Ldpez Mateos, en el mds alto renglén del presupuesto, el afin
candidato respondid afirmativamente, agregando: "He dicho inclu

sive tambi&n, en forma ptblica, que considero la inversidn inte-

‘lectual -y he hablado de‘inVersién intelectual,para.uSar delibe -

mo es la educacidn~ que la inversidn intelectual es fundamental
para el pais y que si bien su recuperacidn es.a muy largo plazo,
los frutos que esa inversidn rinda al pails serén seguramente tan -

~importantes o mis que los que rinda la inversién econdmica"(35).

‘Enfgfecto, el concepto habia sido empleado ya en anteriores oca—

siones, una de ellas, para definir los planteamientos alusivos a-

L b BN P
. i A




88

cién. La educacidn para réndir, fequiere de‘un:méyor plééo que
\1a inversidn ‘estrictamente economlca. NuesEro problema edudati~f
'vo con51ste en proseguir 51multéneamente la tarea para acabar —;'
con el analfabetismo, ampliar la educacidn general e 1ncrementar, 
la formacidn técnica, cientifica, especializada y al mismo tiem—
po intensificar la capacitacidn para disponer de mano de obra ca
lificada y de aito'nivel"(é6), (G.D.O. ante la Asamblea Nacional

del Magisterio).

Al rendir protesta como Presidente ante el Congreso de la Unlon,
Diaz Ordaz declara que la linea a seguir seré la del "crecimien-
to equilibrado” y confirma la polarizacidn de la educacién hacia
objetivos econdmicos: "Para el México contemporé&neo resulta vi-

tal la educacidn orientada al‘trabajo productivo. Necesitamos -

g

formar répidémente tOdovel personal, desde el cientifico de alto
grado hasta el obrero semicalificado que México exige... Soéten’
dremos pues en ascenso los. presupuestos para la educacidn, . desde
el llbro de texto gratulto, hasta la al ta docenc1a e 1nvest1ga-—iﬁ
’c1on, sin més llmlte que las pos;bllldades del pais y el necesa— 

_rlo equllbrlO que debe haber entre la 1nver ién intelectual®™(37).

En ese mismo mensaje, el nuevo Jefe del Ejecutlvo hablé de e lo —- f ﬁ

que &l consideraba "la clave de los_problemas de Mexico",'"la in
suficiencia de capital en relacidn con el aprovechamiento de sgs i

recursos naturales y humanos".

La educa016n se perflla por tanto, en este aspecto economlco, ha
.

~ cia dos dlrecc1ones;‘ como una manera v1able de formar capltal y”
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comovﬁn reéurso para ampllar el mercado. "Lé justicié éocial'ré‘
sulta no solo objetivo de nuestro desarrol]o econémlco sino un-—
medio, ademds, de obtenerlo. §in mercado no hay industrias; s;ﬁt
poder de compra en las grandés masas no hay mercado"(38) (G.D.O.:
" ante industriales de Monterrey). "El'que ﬁiene mejor'preparaé~f 
cidén puede‘aspirar a mayores salarios y més éltos niveles de vi-

da" (39) (G.D.O. Discuréo en campanha presidencial, Chilpancingo).

La bersona seleccionada éara hacerse cargo‘de la cartera de Edu-
cacidn Piblica fue Agustin Yanez, abogado y literato, con m&s de
25 obras escritas para entonces'y una amplia trayectoria en el -
servicio piblico (gobernador de Jalisco, consejero y subsecreta-
rio de la Presidencia, jefe de'delegacién a la XI Asamblea Gene-
~ral de la UNESCO, etc. ). Apenas unos dias después de s; nombra—
meinto, el ministro declard ptGiblicamente que el gobierno de la -
Repﬁblica consideraba "la ensefanza técnica como una de las acti‘

| v1dades preferentes, claves del- desarrollo na01onal" y anadid e
gue el pre51dente habia ya dado 1nstrucc1ones precxsas al respec ‘f
i'to; por lo cual exn rtd a los directores del I.P.N. que lo v151~ fﬂ
téban, a colaborar péra que "a 1la 1nver516n materlal corresponda f
-2l mds alto rendimiento en la inversidn 1ntelectual"(40) En o :
~esa misma linea,‘ante los galardonados con.los Premlos Naélona;?:
les 1964, anuncié la de0151on oficial de estimular a los 1ntelec
tuaies-‘ "ha llegado el ‘tiempo -lo qulere agLel actual goblerno-”

-‘de consolldar el ejchlClO llbre de las vocaciones y de llqulda;p

".,.la\préctha de apoyos‘margmnales,gcasl'51empre burocrét1c051 a -




la intellgenc1a del pats, que debe ser preservada de rlesgos,f&v'

desviaciones y frustrac;ones"(4l)

'Lé partida‘desﬁinada a educacién,'en relacién al,presupﬁéstdvto;;"
tal de la.federacién} se incrementé del 23% éﬁ‘el‘ﬁltimo aﬁo '¢é 

la administracidn 1LOpez Mateos, al 28.2% en el correspohdiente iﬁ
‘al de piaz Ordaz, lo qgue significd, en moneda corriente, elevar’ '
el gasto a mis del doble. Se abrieron 822 planteles nuevos paia 
jardin de nifos; 7,034 para primaria; 1,596 para secundaria; 317
preparatorias y vocacionales; 125 escuelas técnicas de nivel me=
dio y 8 institutos tecnolégicos. Se crearon ademés,kel Servicio
Nacional de 0r1entac1on Vocac1onal el Centro Regional de Ense--~
nanza Técnica Industrlal con dos planteles en prov1nc1a para la
modalldad agropecuarla, y el Centro Mexicano Aleman. A51mlsmo.~‘
se‘lnlclo la ensenanza telev1zada,_la que en 1970 contaba con --
una inscripcibn global de 49,662 alumnos de secundaria aténdidos‘ig

5 e'n.51;'163 telesulas.

‘En el orden cualltatlvo, se promov;eron reformas tendlentes a lo

' grar "un ajuate a 1as modalldades dei sistema al. t roceﬂo de cam—

‘bio de la sociedad contempor&nea”. E1 01clo rlmarlo ‘se orlento
‘ , . Leh P |

‘Confdrme al método "aprethr‘haciendo", que 1ntentaba habltUar *;;
1lal nific a comprender ra01onalmente lo que hacia, famlllarlzéndu‘ff
lo con el trabajo y el empleo de herramlentas,' con lo que se Jo t’y:‘"‘
;  graria, segﬁn Yénez,‘"transmltlrle la nocidn fundamental-cha quefg

"ff_ la prcsperldad 1ndlv1dual y- colectlva obllga a una mult1p1101dadﬁﬁ

flde quehaceres que-deben desempenarse con reuponsablllcad y eflca
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cia"(42). Si en ésta etapa se pensé en procurar uﬁ tronco comfin
lo suficientemente flexible como para’que el eduqando,desarrolié‘
ra‘habiiidades y disciplina para el‘trabajo, la siguiénte idea -
fue la de concretar capacidades laborales mﬁs_especificas, de --
tal manera que quienes abandonasen el sistema al conéluix la edg
cacién primaria, Pudiesen ser incorporados a la produccidn a un 
determinado nivel y quienes permaﬁecieran dentro, e#perimentaran
la "continuacidn légica" de su procéso fdrmétivo. Explicado, Cg,
mo en la anterior cita, con palabras del propio Yahez, en la Me-
moria presentada al término'de su gestidn, se trata de lo sigﬁieg
te: "Aprender Produciendo...es él método adoptado para las es-
cuelas secundarias y'técﬁicas de nivel medio. La variante del -
término implica qﬁe la primaria no trata de producir, sino prefe
rentemente de'promover-las habilidades dél hacer humano, mien4—

tras que en la secundaria se afiade el concepto de utilidad a --

esos quehaceres, aproximando al alumno a las responSabilidades y

' ex1genc1as de la v1da moderna"(43) “En apoyo de estas medidas eﬂfﬁ

~se dlSPUSO. en dlClembre de- 1965,~la unltlca016n de la ensenan7a7”ﬁ

'._I

iCa -('a ﬁnica diferencia ontre los diversos planes fue'ﬂu
";la de las horas dedlcadas a las acL1v1dades tecpologlcas) Y en -
'mayp de 66, la uniflcacion_del calendario, de acterdo con estu+—;jf
dios que determinaron.cualvéra 1a‘temporada de mayor apfovecha;v’
miento.  En junio de 65 se firmé el plan de Operacioﬁés para 1a,:f?
'{crea01on del Servicio Nacional de Adlestramlento Rapldo de 1a Nn.

‘:no de Obra (ARMO),'con un fondo mlxto, cerrando el circulo de la

7,[ensenanza técnlca preprofeelonal.,

Loe




A este tenor; se -introdujeron nﬁevés.carreias en los institutos
Tecnolbgicos Regibnales Y se reéstructuraron los planes y prbgrg;,'
mas de estudios del Instituto Politécnico Nacional,. adoptéhdo -~
los sistemas dé cursos semestrales v de créditos. Para elevar ~
lé.eficiencia del'méximo'centro ée estudios'técnicos del pais,»~
se crearon dos organismos: la Comisién de Operacién y Fomentod -
de Actividades Académicas y el Pattonatd de Obras e Instalécio?~
nes. Se celebraron convenios internacionales como el UNESCO~IPN

y el UCLA-IPN y se amplio considerablemente su presupuesto. |

Con todo, sin embargo, la obra mas interesante del sexenio; en. -
tanto que muestra los objetivos que decididamente buscaba el es-
tado, fue el proyecto para la Comisibén Nacional de Planeamiento
Integral de la Educacibn, instalada en 1965. Mayor importancia
c@bra.aﬁn por cuanto, a pesar ae ser la experienéia mas seria \'
més costbsa en tiempo y‘dinero,que'en materia de planeacidén se -~
hubiése‘hecho hasta eﬁ;onces, no se,aélicé jamés. Estersihguiar'
 é¢dntecimiento,;aqhacadq generalmente.—y éxpiatdriamente—_ al mo -
:vimiénto ésﬁﬁdiantilfde 1968, revelé; si né més,la-inOpQrtuhifﬁi’

'dad de imponer semejantes proyectos a una sociedad ya en crisis.

 .Los prlmeros paéoé.ve dlerén en julio 1965 al 1ntegrar el prlmer‘ “
lgrupo de trabajo, que se encargaria de reunir y actuallzar toda  
la informapién estadistica educativa del pais. Y&fiez sefiald én¥;,}
‘:tbnces la "neCESidad de acometer ia programaéién Y diagnéstid§, 

'ﬁ‘a largo plazo, del 31stema educatlvo na01onal" Y aﬁadiéi”"nues .

;fftro 51stema dene responder LOH oportunldad y ef1cac1a a 1a transj




' formacibén de las estructuras nacionales y tener en cuenta las ne
cesidades sociales derivadas de la evolucién cientifica y del —-
progreso técnico, a fin de que las nuevas generaciones sean capg

‘ces de permanente actitud creadora" (44),

Eéte primer grupo estableceria la demanda anual pxevisible' para' 
1966—1980, mientrgs el segundo, constituido en agosto, se ocﬁpa—
rialde proyectar la cualificacidén y los criterios dkz'planeacién
en viéta de los contenidos de la politica educativa. Finalmente,
el tercero, presentaria las proposiciones viableé.de acuerdo con

las posibilidades en recursos de todo tipo.

Manuel Bravo Jiménez, director del CENAPRO, fue quien encabezd -
los trabajos, ayudado por .un niimero considerable de economistas,
socidlogos y pedagogos, provenientes principalmente del mismo ==

CENAPRO ¥y del drea de Recursos Humanos del Banco de M&xico.

t1C1paron por parte de la UNAM, el LlC. en Economia Horacio F
res de la Pena, Coordinador Ejecutlvo de la Comisidn Tecnlca»
| Planeacion Unlver31tar1a'y el'DravM1guel Gonzélez Avelar, Di

 tor Geheral‘dél‘ProfeSOrado.

Después de tres apos de labor, el 25 de marzo de 1968 ‘ée'éﬁtre
,garon los resultados de la Com151on, escritos en tres 'volﬁmenﬂs,“ 
 referentes, en ese orden, a: Enunciado General del,Plan; Infor
me con anélisis éuantitativos y cualitativos Y. Estadiéticé;  En
Aéun parrafo expllcatlvo acerca de la forma de abordar el prob]e~—ﬁ=i

mai'SE aflrma 1o,s1gu1ente.“"No exxste se1v1dumbre conceptual -';f

v




ni subordinaciones metodolégicas a los planteamientos estrecha-- -

mente econdmicos del sistema educativo. Por supuesto, el Infor-

me no podia ignorar, ni en ningfin momento lo hace, que el proce-

SO educatlvo se inserta necesarlawente en un, cuadro concretc ‘de

desarrollo socioeconémico. Pero el problema se plantea no en ——
términos de dependencia sino de correspondencia. La tesis expli
cita del Informe és la de qué la sucesiva ampliacidn dé la capa-
cidad productiva, en lo agricgla, en lo industrial y en los ser-
vicios, en suma, la planta nacional, ha hecho posible, méS'aﬁn,

ha llevado consigo misma, el crecienté desarroilo de la capaci--
dad de las Instituciones educativas de la Nacidn. A su vez, 1é

propia expansién del sistema ha contribuido a superar las condi-

ciones de eficiencia y de productividadckala planta nacional“(dS);

A continuacién se citan aigunos de~los‘planteamientos del infor-
 me de ia Comisibén: "En el orden de las especialidades mediaé  y"
 profesi6nales que resﬁltan mis necesarias para ei desérrollo_del .
11 'pais, estudlos re01entes 1nd1can 1a ex1stenc1a de def¢01ts del
HGO% en técnicos agrOpecuarlos a nlvel medlo, del 40% en tecnzcos{?
_1ntermedlos en act1v1dades lndustrlales, del 30% en teCniCos .eﬁ$€

el campo de los servicios médicos Y asistenciales; del-ZO% de: --

tecnlcos en act1v1dades admlnlstratlvas y comer01ales. En 1as -

rramas profe51onales se reglstran def101ts del 45% en 1ngen1erias
_relacionadas con la exploracién;«del 38% en ingenierias indus~~~

triales; del 36% en agricultura y zootecnia, en ingenieria de mi

‘* nas; m¢ta1ﬁ#gi¢aJy,pétrclera;rdeif33%°en‘ingeqieria*téxtilifsdgl;f




s

IYBG% en administracién pﬁbliéa} del 20% eh-medicina;vdeliS%"en‘;_
ingenieria mecénica, eléctrica y:afines;'del 5% en ingeniéria‘mf
quimica v quimica aplicada. La_evidencia m4s clara de laideSar—
ticulécién dei sistema con respecto-a las necgsidades realeé'del
pals, nos ia da el hecho‘de que élllado de esﬁos déficits se en—
cuentran algunos notables excedentes del 40% en economia; del 26%
en ingenieria civii; del 24% en arquitectura y del 20% en conté—

bilidad y administracidn de empresas™ (46).

Enlel proyecto de reestructuraciép del sistema escolar y'del con
tenido programdtico de la enseﬁanza, la Comisidn propone un mode
lo de respuesta a las necesidades detectadas. Asi, por ejemplo,
se sugiere que para la pfimaria, méds de la mitad del tiempo efec
tivo se dedique a la educécidn para el consumo personal y la con
vivencia social, es decir,.a la socializacidn del educando mien-
 tras que el tlempo dedicado a ciencias y tecnologia serid el 32%
y el 8% respectlvamente. En camblo, para la secundaria, las-ho~€f
‘Lras.para la prlmera 1nstan01a se “han reduc1do, elevandose las défg

4vtecnologia hasta el 20%.

'El siguiente cuadro, sintetizado dél_nﬁmefo 33 del Infbrme,mués—1:

‘tra el procedimiento que se pretendid estableCer»para'repértir.e?f

las‘énseﬁanzas(47):
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A Educacién-para - . . . R
' . Escolares sonal y la Con . X e R
R . o v ~ia soc.—- must. : : Espef‘lalldml
Foras % |Horas % [Horas % |Horas % |Horas % toras % 0
1 Educacifn o
1.1. Primaria 2688 56.0 {1536 4.0 [192 4.0{384 8.0 0 O 0
. 1.2. secundaria |1344  42.0| 896 28,0 |320 10.0}640 20.0| 0 0O 0
2 Formacitn de .
Personal Téc , _

) nico y Prof. ) . : ;
2.1. Preparatoria| 608 20.7 {1024 34.8 |480 16.3|512 17.4 | 320 10.8) 0 0O
2-2- TéCDi(JO Ni" - . ) ! ) )

vel Medic | 608 15.3|2024 25.8 [aso 12.1[sl2 12,9 | 3207 8.1}102¢ 25.3
2.3. Técnico Ni- ' ' - 3 e
vel Superior | 832 14.8 [ 1504 26.7 {704 12.5 (512 9.1 ] 896 15.9 |1184 2L.0
2.4. Profesional . B : : -
Nivel Lic. 832 1.3 | 1632 22.3 |800 10.9|S12 7.0 (1312 17.9 {22480 30.6

L El‘mismo Informe proponia dos alternativaé para la'ejecuciéh —
75jcuantitativa del Plan. El gasto total en educacxon,fa pre01os —r
‘de 1960, serla, para 1970 y 1980 respectlvamente Y de acueldo a ‘a

; 1a segunda alternatlva, que era llgeramente mas alta: que la prlng

mera, 10,282 mlllones de pesos y 27,368, lo que habria Slgnlfnca

do emplear el 3 62% y el 4.85% del Producno Interno Bruto calcu-

-’
[y

‘lado para ‘esos afios, cuando en 1965 esa. relacmon apenas alcanza—

kS

bael2e. .t




4) 1la adopcidn del proyecto estatal en‘elvsubsistéma de educa-

cidn superior.

Bastante clara es la intecidn de promovér cuantitativamente la é.
‘enseﬁénia y de“modificaria cualitativamente a favor de la produc
cidén. Este proyecto, como‘sg apunté antes, no se concretéd. Siﬁ
embargo, dentro de esta misma dinadmica de pianificécién, se lle-
v6 a cabo un estudio por parte de la UNAM, con miras a su propia
reforma. La iniciativa partid del rector de la institucibn, Dr.
Ignacio Chévez, con el beneplécito del presidente de la4Repﬁbli~
ca. En diciembre de 1965 la primera comisidn, nombrada para el
efecto, entregbé conclusiones previstas para determinar las nece-
sidades del pais, ‘'en cuanto a demanda de profesiﬁnes, resultando
las més apremiantes la de técnicos. Adelante serian integradas
otras dos comisiones, una para estudiar los méﬁodosde ofganizar.
”¢1a formacidn dé esos cuadros profesionales y otra, para elabo:ér‘
un plén'sobre las posibilidades presupuestales de la nacién.‘ El
B ;proyecto orlglnal fue cortado por la sallda, 1ntempest1va para -
el caso, del Dr.. Chavez, pero 1a 1dea fue retomada por ‘su suce~;Q ﬁ

'sor, Ing. Jav1er Barros Slerra, qulen la. desarrollo y flnalmente, f

la apllco.

Bl contenido y anallsls de la Reforma Unlver51tar1a serén eypueS'”
‘tos en un»capltulo pr6x1mo.A Aqui conv1ene solo apuntar algunos

de los enunciados discursivos m&s 51gn1f1cat1vos sobre educac1on

_superlorvy en partlcular,<ae la;UNAM.




SOn £res las actividades que sé arrdgan,yde:manera uﬁénime, }las'{
instituciones pGblicas dedicadas a la educacién_superiof en la - ' 
replblica, sancionadas por sus respectivas leyes orgénicas:

_1) Impartir la’enseﬁanza profesional, la técnica vy, en‘gene;al,
toda ensernanza posteridr'a la secundaria, con excepcidn de la --.
~horma1; 2) Realizar y fomehtar la investigacién cientifica, y -
3) Difundir la cultura'en todos sus aspectos. Si bien lé prime;
‘ra de ellas ha sido.periddicamente impugnada y enjuiciada, es la
segunda la que ha registrado las criticés més sevefas respectd a
su eficacia. Ya en 1929, él debatir ante la Cdmara el proyecto

de autonomia de la Universidad ﬁacional, el entoncés ministro de
Educacidn, Lic. Ezequiei Padilla, se expresaba en estos términos:
"La Universidad de México no sabe lo que significa invebtigéciéh;
la Universidad de México tiene que atenerse a que vengan extra;-
fios, nombres sajones dificiles de pronunciar, para gue vengén a

- estudiar nuestros problemas" (48).

Ante un d&ficit de caracteristicas crénicas, el gobierno de la -

‘ répﬁbli¢a‘apremiaba a los responsables de.cumplif eSé fuﬁéién: fﬂ 
ﬁno'queremos»quevnuesfras univérSidadés ensefen meras respuestas;?g

“'sino conoéimientos qﬁe permitan encontrarlas“(4§f(G.D;O. II'IhF—-
‘forme de Gobierno). En este mismo sentido, siendo rector de la
‘UNAM,el Dr. IgnaciO'Chévéz,,habia dicho que el admitir la inVES“ _H
:tigécién ciehtifica era una de las adquisiciones mis impoitantesrﬁf

.~ de la universidad mexicana, recalcando que "mientras no lo haga,

 serd la repetidora vulgar de la ciencia ajena, la encargada sim-
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‘plemente de transmitir un conocimiento prestado, que por ser -

prestado, pronto se vuelve viejo“(SO) (Ignacio Chévez, conferen-

cia en la Unlver51dad puténoma del Estado de Mex1co).

A principios de enero‘de'1965, el titular de la SEP se fehniéy¥—
con los subsecretarios para trazar el Plan de Actividades de la
dependencia. Unos dias deépués,_con motivo del nombramiento del
Ing. Eugenio M&ndez Docurro como vocai ejecutivo del Institutov~
" Nacional de Investigacién Cientifica, el funcionario manifestd -
que "coordinar e intensificar la iﬁvestigacién cientifica es ne-
cesidad apremiante de México, y el gobierno de lé ReplGblica le -

otorgard especial preferencia"(51).

El desarrollo de una ciencia nacional se concibe como uha posibi
lidad de gestionar la autonomia econdmica. Este planteamiento,
- sin embargo, se anfrenta a enormes obstéculos estructurales, por

lo que su pertinencia se reduce, en el mejor de los casos, a los

- "™t6picos que nos son propios y gue no procede que nos los inves-

‘Tftiguen~extranjeros“ segﬁn”él decir'del-Dr. Emilio‘Rosenblueth
‘Coordlnador de Clen01as de la UNAM, a saber.‘j"Los referentes 31 #§
4"aprovecham1ento de los recursos naturale todo lo que enaloban

la geofisica y la geografla, los problemas que atanen a la 1ndus' §

v?_\trla de la constrUCCLOn, la relatlva a medlclna V. qalud pﬁbllca‘

| y los problemas 5001a1es y politlcos"(SZ)

‘fEn un estudlo soc1ologlco efectuado por espe01allstas del Instlw

e tuto de Investlga01ones Socxales de la UNAM, se calculo qnma 1oofff

‘xh“figastos totales destlnados a. 1nvest1gac16n en la repﬁbllca enz ua '1




‘tiempo que va de 1961 a 1968, no alcanvaron nunca, en nﬁmeros re

_mas recursos las preparatorlas y unlver51dades que a las escueﬁ

’1as técn1¢as, cuando en MéXlCO hay empleos suf1c1entes solo para

100

latlvos, el .08% del Producto Interno Bruto, siendo el ano de ——
1966 el de mayor cuantia con 0.0760%. Asimismo,‘se es tlmo el *f‘
personal dedicado a investigacidn, incluidés-investigaaores de';}
tiempo completo,.de tiempo parcial, técnicos, bécériqs y otros,
habiéndose registrado a 6,069 para 1968, que fue el afo més'ele;‘

vado, lo que significé gue habia 39 personas en investigacibn --

por cada cien mil de la poblacidn econdmicamente activa(53).

Una de las resistencias mds enconadas que frenaron la expansidn

de la investigacidn fue la falta de necesidad, por su carécter -

dependiente, que la burguesia mexicana tenia de ella. Es por es

to que si bien por un lado se muestra grandemente exigente res--
pecto a la formacidn de personal calificado, para incorporarlo a-
una producc1on cada vez mis tecnificada, por el otro no revela -

casi nlngun 1nteres por una alternativa ante la cual hay mucha -

mayor preferencia por la importacién. A guisa de‘ejemplo, una -

de las quejas tipicas de la iniciativavprivada;'publicada:pér la

’;reviStavNegdcios y Bancos, con él'sugérénte,tiﬁulo de "F&brica -

‘de 1rresponsab1es"~ “Por inercia el Estado Mexicano ha conserva

do 1ntactas las estructuras escolares desdn la primaria hasta la -
.Univers;dad, que fueron{buenas a principios de siglo ... pero ya
ho_sbn tan buenas -y creemos que resultan nefastas~ cuando el --

pals ha subldo a la categorla de nac16n no desarrollada ;mnx>‘si?

- en franco plan de: desarrollo.' Se dedican tres o cuatro vecesv"—;
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urn préfesionista por cada tres-técnicbs ihdispensablesV(54).

El esfﬁerzo a favor de la inveStigécién nosélo'en.]zl'prepéré—¥
cidn sino mds afin, en el empleo, recae totalmenté en los'qrganig
mosjpﬁblicés. No es pues extrafio gque en la intervencidén de la —
UNAM, durante la Reunidn de la Asociacibn de Universidades e Ins
titutos de Ensenanza Superior, celebrada en Jalapa en 1968, se -
afirmara que "la planeacidén de la investigacidn cientifica’que -
debe realizar una universidad, reviste ﬁn cardcter peculiar dada
la limitacién de los recursos dedicados a eéta‘tarea"(SS). Ta-—
les circunstancias sugieren gque, excepcidn heché de una gama muy-
restringida de aplicaciones industriales como las efectuadas por
el Instituto Mexicano del Petrdleo, la relacidn costo-beneficio,
en 1nvest1ga01on, es desfavorable como para una promocidn mds in
tensa. Si a esto se agrega la imposibilidad estructural de subs
tituir importaciones de bienes de capital, lo cual seria, en su

caso, la ﬁnlca manera de concrebar una 1ndependenc1a real ‘se --

- tendra la explwcac1on a las llmlta01ones y a 1a precarla 51tua--iu

jrlon de la c1en01a generada en el pais.~'

'De esta suerte, cuando el dlscurso OflClal alude a la 1nvect10a—

C1on, la preocupacidn es casi nominal. Enrverdad,’el énfas:s se

recarga, con mucho, en la preparacibén de personal calificado pa-.

ra el trabajo productivo; es decir, si en consonancia con una po - -

'litica de Substitucién'de importaciones pero sdlo de bienesvin——

‘termedios y de cdnsumo. Mientras la producc1on y la ciencia na~f,‘

_‘ .

"”vc1onal permanozcan &esv1nculadas,.los elementos que sostlenen la'




investigaCién cientifica serdn de carécter superestructural.
Sln embargo, en permanente labor, la UNAM y el IPN, 121teradamen

‘te y en una batalla perdlda de antemano, han procurado su desa«*

;rrollo.

"Debemos inquirir —planteaba’ei reCtbr_Bartos Sierra al’instalari |
‘el Consejo Universitario en 1966- si la Universidad cumple 'ade—'
cuadamente los fines que el texto de la ley sehala ... Convenga;
moé-en que hemos aplicado la mayor parte de nuestro esfuerzo a -
la formacidén de profesionales, aunque hoy se plantean dudas so--
bre la eficacia de los planes de estudios y losimétodos de ense—-
hanza y sobre los objetivos mismos de cada carrera dentro del --
marco social y en relacién a la demanda externa de egresados uni
~versitarios. N04puéde decirse que la labor de formar investiga-

dores haya sido sistemdtica'(5¢).

Esag palabras, pronunCLadas el 17 de agosto, sirvieron para pro- .
-_clamar las p05101ones generdles asumldas por la nueva admlnlstra
“Clon unlver51tar1a. En torno a la rela01on UNAM—Estado, dlce.

‘;"La Unlver51dad no tlene por que estar en pugna con un’ Estado 945,fi

: respetuoso de su autonomia. El que los actos del goblerno pue--fnf;
dan ser objeto de examen y‘de critlca,jno ha de conducir'a OlVif3f”
‘darnos que nuestroq objetlvos son comunes a los del Estado, en —ifﬁ
‘cuanto al serv1c1o al pals"“ La cuegtlon se centra, por tanto,»uf

en la 1nterpretac1on que de las nece51dades naclonales hagan am-—

"bas 1nst1tuc1ones, la que con51st16 _en'franca.001ncidencia, fen@{

~

"tapoyar el desarrollo de la modalldad del capltallsmo en esa co»—f‘




‘yuntura histbrica.

Péré llevar a cabo ésa~tarea, se predisaba'uhé reéStfu§tu?aci6p;
_anunciéda también en el mismo discursb, de;loé modos de operar -
de la Universidad. Esta consistiria, segfln éinﬁesis de Toméé -
Vasconi e Inés Recca, en: "a) la racionalizacidn de los servi--
cios, lo que implica: ‘planificacién administrativa y docente, a
fin de lograr un uso mis eficaz de los recursos financieros, ma-
- teriales y humanos disponibles; b) una modificac¢ién de la impoxr
tancia de las carreras en el sentido de increménto del status ¥y
ampliacidén de las especialidades té&cnicas y de ﬁas ciencias so--
ciales; «¢) un'ajuste del producto de 1la Univeréidad a los reque
rimientos del sector moderno: o© sea, una produccién de profesio
naleé en la cantidad y calidad que éste seétor demanda; d) un -
incremento de las exigencias pedagdgicas: seleccién mas riguro-
sa y exigenciés de mayor dedicacidn académica de los ya incorp6~
rados; e) vinculacién.eStrecha con los centros de prodﬁccién:-—
| cientifica‘extranjéros,'a través de programas éQmUnes, financia-
mientos; becas; ptOféSorés visitantes: f) la,adecﬁaéiéh?dé 103 ~”
,contenldos de la ensenanza a las pautas de desarrollo de la 01en‘

cia Yy tecnologia a nivel internacional"(S?).

‘La"persona designada para dirigir la operaciohalizaCién‘de esos
' objétivos'en la UNAM, fue el quimico Manuel Madrazo Garamendl, -
quién diria: "La Unlver51dad lejos de encontrarse al margen de

la v1da, de tener un sentldo meramente hlstorlco Y de permanecer‘:

'*;iestable frente a fuerzas e 1nfluenc1as nuevas, es 1nw1 expre516nf
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de su tiempo ... En México, a causa de los cambios ocurridos en

._ todos los aspectos de la vida del‘pais,_es necesario ajustar 1a:

ensefianza y prestar atencibn a los diversos problemas cuya reso-

lucidén atafe a la Universidad" (58) (M.Madrazo Garamendi, ante el

Instituto Mexicano de Ingenieros Quimicos). E1 cambio fue defi-

nido como una "actualizacidn": "La necesaria actualizacidén de -
la Universidad nos obliga a revisar a fondo las bases de los sis
temas de ensehanza y del funcionamiento mismo de nuestras insti-
tuciones" (59) (Javier Barros Sierra ante la V Asamblea deiuluhién

de Universidades de América Latina).

La conclusidn més general que se infiere de lo hasta aqui expues
to, es que las metamorfosis observadas en la Universidad se ha--
llan vinculadas a la estructura y a los cambios que se operan en

la formacidn econdmico-social, los que son traducidos al inte--

rior de la Universidad conforme a su especificidad. La corres—-

pondencia UnivérsidadfFormaciéniSocial. ‘Se trata, en suma,derun‘

mecanismo dindmico de reproduccidn.

’”V*'S)H'Lalinbpérancia’de‘la”téntatianl~

| Sin‘contravenir a la justeZa de las afirmaciones precedentes, se

debe advertlr también que la triade Universiéad—EStadbéFdrmaciﬁn

Social no es automdtica, ni son 1dent1coc sus comportamlentoq.
-_Ya de por si, los elementos superestructurales presentan c1ertas

c1rcunstan01as de no, correspondencia con la estructura, pero  ae*;g

,g'manera 51ngular la edUCac16n y todav1a més la unlver51tar1a,_1m~i




plican un margen de disidencia. Esta resistencia, en la univer-

sidad, se expresa a dos niveles: institucional, como un organis

mo dotado de personalldad propla, de un quehacer critlco por de-.

fin1c1on, de una trayectorla-hlstérlca N la cons1gu1ente inercia,

- etc., ¥y politico, definido éste en el-sentidofde la ViVéncia so-

cial de sus miembros.

Anbos niveles, aglutinados sintéticamente en lo que se ha llama~

do "contestacidn universitaria", actfian y avanzan hacia intere--

ses diferenciados, lo que no excluye algo que de hecho se ha ve-

rificado en repetidas ocasiones: la oposicidn simultdnea. Es -
importante tener esta diferencia en cuenta cuando se intenta --

abordar de manera analitica una crisis en la que esté inmiscuida

la Universidad, porque ain cuando coyunturalmente se comulgue en

una resistencia, como sucedid a la postre durante el movimiento

de 1968, se trata de una simple alianza estratégica. Tal consi- n

*ideracién sirve tamblen para explicar’ algunas alteraciones en el

1

 trata del estado hac1a la Universidad. En el caso de la UNAM
2 f§o1 ejemplo, la rela01on de esta,‘como 1nstltuc1on,‘con el esta—
'  ;&Q,'se manlflesta en los mejores termlhos de cordlalldad durante

1a prlmera mltad de la decada de los sesentas, hasta el punto de

;dedicar,'un mes antes de que Adolfo>Lopez Mateos‘dejara la pre51f

denc1a, dos ceremonias de homenaje, para agradercele el "apoyo -

flrme,‘s;ncero y en oca31ones entu31asta"(60), para pasar a Lna

B mutua desconflanza entre 1966 y 1968 Y alcanzar una. franca hOstl

«lidad‘despues del.mov;mlento. "Al presentarse el confllcto del
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68 -confesb posterioremnte el exrector Barros Sierra- tqdd cam
bi6. Es cierto que a la Universidad no se le,suspendié totalmen.
te el subsidio, pero si se redujo a la cantidad minima indispen—"

sable" (61) .

' Las declaraciones alusivas a ésﬁos’aéuntOS«édn‘ehundiadaé,con egb
‘trema cautela y evidencian la nocién de béligro gue conllevar‘la
promocidn universitaria} "En la actualidad serfa absurdo admi--
tir que grupos privilegiados, como en cierto modo son las comuni
dades universitarias, se aislaran con su sabiduria, costeada pbf
el pueblo, de los problemas e{inquietudes que vive la Nacidn, pe
rovmés absurdo seria que 105 universitarios, poxr pasajera desb—-
rientacidn actuaran cohtra los iIntereses populares creyendo ser-
.virlos“(62)(G.D.0., II Informe de Gobierno). En la visién ideal
del estado se concibe una universidad eficaz en la medidé en que
trabaja acorderente con los lineamientos oficialés,dﬁcil en cuan
-'to.al acatamiento dé sus‘interpretadiones y politicamente sumifﬁi‘:
f;sa.v En eSte-éontexto,.la autdnomia se debéte dentro de'espaciés:;
ﬂlﬁo pr801sados pero en los que 1a ﬁltlma palabra es 51empre pre--.x5
 rrogat1va gubernamental 'f“No solo respetamos su llbertad ¥ su —ﬂ

fautonomla, sino las defenaemos, pero no podemos admltlr que lasv

unlver51dades, entrafa mlsma de Mex1co, hden dejado de ser par—

f»te del suelo patr10~y esten sustraidas.del reglmen const1tuc1o—1

 nal de la Nacién" (63).

'-La 1nterven010ﬂ permanece velada mlentras no se toquen los lim1~

~[tes de la establlidad politlca.f “Clertos confllctos pudlmos ha—




vberloé dominado, pero no‘quisimos hacerlo .«., no tratamos de —-—
véncerYSino dé‘convencgr; piocuramos persuadir en vei de obli-?_
| gar"(64)(G.D.O., IT Informe de Gobierno). Llégado el momentd‘se
tiene a la mano la carta de la sujecidn directa: “nq quisiéraf—
mos vernos en el caso de tomar medidas qﬁe no deseamos pero que
tomaremos si es necesafib; lo que sea nﬁestro deber hacér, lo hg
remos; hasta dondé estemos ofligados,.llegaremos"(GS)(G.D.O., IV

Informe de Gobierno).

Durante 1968, cuando se polariZaron las posiciénes, los diputa;-
dos mayoritarios de la XLVII Legislatura se magifestaronla favor
de la actitud del ejecutivo, argumentando qﬁe "el concepto no ex
‘cluye la potestad gubernamental de restringir esa autonomia cuan
do a su sombra se delingue y se lesionan intereses ajencs que de.
ben ser respetables” (66), y el mismo Portes Gil, gquien cuarenta
afios atrds habia concedido la autonomia, dijo que "la escucla‘no
puede separarée de la'vida,de la colectividad, de los facto;eé -
_SOciéles y.pdliticqs que la susﬁentan; perd esto esthsa'difereg
fite:déque 1aié5cuelafse conviéfta en un‘reflejc'dé 1os.vicios ;e,@
;ihmbtalidadeérqué pbétulan~los‘politi¢os y agitadores desééredi— i
tadoé,'que luchén exciuéivameﬁte.por éus*intereéés pe:éohales;
No, la escuela.éé.uh céntr0~de preparacidn politi¢a;yho un ceﬁéfjﬁ
tro de ejercicio-politicd"ﬁﬁ?).  ~1‘ | |
 La,Fontraparte, la institucién uﬁiversita£ia, se:mantuv0°fifme -

' _en la solicitud reiterada de respeto irrestricto a su autonomia:

R T

 "no existiria de manera completa si la Universidad no tuviera el

-

. £




derecho de organlzarse, de funcmonar y de apllcar sus recursos -

'economlcos como lo estlme convenlente «+. Ha de.respetarse esa —

autodeterninacidn; los problemas académicos, administrativos y — .

politicos internos deben ser resueltos exclusivamente por los ==

universitarios. En ningfn caso es admisible la intervencién’dé
agentes exterijores ni la violacién de sus recintos ...'Hay.violg
cidén de la autonomia cuando el Estado, por cualquier medio, coag’
ta la independencia académica de la Universidad o impide que --
ella se rija internamente" (68) (Javier Barros Sierra, declaracidn
oficial por encargo del Consejo Universitario). La posicidn, --
aesde luego, es extensiva a todas las entidades sociales. "La -
UNAM acoge en su SQno, con propdsitos exclusivos de docencia e -
investigacidn, todas las corrientes del pensamiento y las tenden
cias de cardcter cientffico y social, peroc sin tomar parte en --—

las actitidades de grupos de politica militante. ...los proble-

mas sociales de cardcter nacional que inquietan a nuestra comuni .

‘dad no se resuelven en la Unlver51dad agul se plantéan, se es-
1tud1an Yy se anallzan al traves del dlélogo entre los sectores dl,f
versos. Solo con el concurso de todas las. voluntades orlentadas'

en este . sentldo,_la Un1vers1dad Cumpllré su fun01on en el émb1to1

nac1onal"(69)

'~El'requisito, evaluado‘por la miSma institucién, es considerado
“,1ndlspensable para el cumpllmlento de sus ObjethOS“ "Sin ellag:

\1a autonomia, la Unlver51dad no puede cumpllr sus func1ones y 2

"vulnera grayementg'la‘dechra01a,nac;onal"(70)(Man;fiestojdel ﬁ:f




‘ Consejo Unlver51tarlo), 001nC1d1endo en ello con el crlterlo gu~—
;bernamental pero a dlferenc1a de éste, no admite prerro"atlvas -

de intervencién. Por esta razbén, cuando los planteles &e la UNAM

fueron 1nte*ven1dos militarmente en ‘julio de 68, la culpabilidad

fue achacada por parejo: "Durante casi 40 afios la autonomia de-

nuestra'institucién no se habia visto tan seriamente aménazada -
como ahora. Culmina asi una serie de hechos en los que la vio--
lencia de la fuerza pfiblica coincidid con la accidn de los prove
cadores de dentro y fuera de la Universidad"(71) (Manifiesto fir

mado por el Rector y los directores de la UNAM).

A un afio de distancia del mo§imiento y habiendo perdido el favor
presidéncial,‘la UNAM se vio sujeta a una serie de presiones que
fuerén desde la'congelacién de subsidios hasta‘una insistente --
campana de prensa para desacreditarla. En una entrevista, el in
geniero Barros Sierra resumid asi la actitud del jefe del ejedu—

tivo: "Poaemos de01r que a &l las unlver51dades y las 1nst1tu——-

*c1ones educatlvas en general se le presentaban como un problenaff;
~1ncomodo en el doble aspecto de las espe01a11dades del mandata—~* 

*f“rlo-"el politlco y el p01101a00° pero jamés se le v1o el menor

asomo de\x11ntento de plan en materia de educa01on superlor"7m

:_:En la respuesta que el estado pretendia de la Unlver51dad el ma

yor pellgro se 01fraba, sin embargo, en 1a rea0016n estudlantll.V;

\Tal preocuoa01on obedece a ‘una loglca en la que el proceso educajg;

73“t1vo conjuga benef1c¢os 1mpresc1nd1bles para el 51stema' poIitlﬂf

~econ5ﬂ1bo, con la dota016n do una poten01alldad opos;tora.uﬂf




 _ 110> i

S

"Al mismo tiempo -dice Martin Carnoy- que los gobiernos confian

" “en la educacidn para fortalecer las bases ideolbgicas del desa-~-

~ rrollo con una"desigUaldad'o un desempleo sostenido o creciente,

estan forta1e01endo el otro brazo del Estado encargado de repro-

ducir 1a estructura productlva-» la repre510n polit1ca"(73).

~E1l verdadero riesgo se derivaba de una promoéién de la educacién,

en términos de cantidad y calidad —masificaéién v modernizacidn-
para que sirviera como medio impulsor de la estructura producti-
va, atendiendo de igual manera allas dos dimensiones y declinanf
do las funciones propiamente polificas con que tradicionaimente

era signada la ensefianza. ESté planteamiento, para devenix e#i—
tosamente, presupone como indispensable requisito la ampliacidn
paralela y a ritmo sostenido, de la planta productiva, hasta el
punto de garantizar la absorcidn de los egresados. Por eso, ya

desde inicios de 1965, el titular de la Secretaria de Hacienda,

1LlC. Antonio Ortiz Mena, habia anunc1ddo la de0151on del régimen , ;
.‘de elevar el 1ngreso real a cuando menos el 6% anual y‘Crearf un-~“ﬁ
'jgminlmo de 400 mll empleos anuales, como metas fundamentales de - a
- su politlca economlca. En consecuen01a con51stia, 51gu1endo la.l
':Qargumenta016n de. Carnoy, no ‘tanto en la capa01tac1on critica: del

estudlantado»51nofen no lograr,concretar sus_espectat;vas,;es-dg.ffi

cir, en mantener la inmovilidad social y el desempleo ilustrado, .

r

habiendo echado a andar mecanismos para romperlos.

Como corolarlo del presente capitulo, reconstruimos esquemétlca

3mente la nocidn que sobre estos aspectos sostuvo el proyecto es—




l.la de convertirla en. 1nstrumento fundamental de dlsc1p11na ;sofeﬁ“?

1' upara un P.
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El discurso gira en torno a dos proposiciones simulténeas: la -

promesa de prosperidad y la exigenciaidé acoplamiento;""nuestra

clase media no estd enferma ni de apatfa ni de exasperac;bn; re-

boza vitalidad y conforme aumentan las actividades secundarias ¥y

- terciarias que derivan del desarrollo econbmico, se garantizan -

empleos para miembros de esta clase, ésegurando su funcién enﬂia
sociedad y su constante ascenso". "Nada hay en nuestroc pfesente
gue induzca a la decepcidn y al pesimismo. No hay barreras gque.
se opongan al ascenso. En abanico estén abiertos los caminos pa
ra la juventud. Al joven toca eécogef; de su p#eparacién, de su
capacidad, de su esfuerzo y tenacidad dependeréh el éxito o ei -
fracaso"(74) (G.D.O., II‘Informe de Gobierno). “Objeto de la més
cuantiosa inversidn intelectual de la RepGblica, los ciudadanos

que logran hacer una carrera contraen méxima responsabilidad, en
la medida gue sus estudios son m&s onerosos en tiempo Y en recuxr
sOs matériales. Justo es que la Repﬁbllca exija el cumpllmlento

de esa responsabllldad .oe La prlmera, perentorla urgenc1a de -

la ensenanza superlor en nuestros dlaS Yy -en nuestro pais es. pues

c;al“(?S)(G.D.O;, discurso en‘campana.‘ Universidad de Puebla).

En la postura de la UNAM se advierte una mayor tolerancia en'esf
ta linea: "Es cierto que a veces se abusa de ESas”libertaHes‘debﬁﬁ

reunién y de expresién y se cometen excesos que ameritan sancién,vn

pero ellas” ‘constituyen el supuesto necesario de la vida unlvhksi;(f

tarla. Y, de paso, ¢no seria més deplorable y a la vez 'ncaasto o

\

i con los problemas y caren01as del nuestro, un con~-

\
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nuncian a entender a la juventud de hoy y sus inquietudes, muy =

fdcilmente caen en la creencia de que los finicos tratamientos --

que a ella puede dirsele son la represién y la corrupcidén, sea -
para neutralizarla o para utilizarla -como instrumento. Se les -
eséapa que la fnica posibilidad‘eficaz y valida, para no hablar

de lo puramente moral, es educarla"(76).

Al irrumpir el movimiento de 68 -calificado por él pfesidente co
" mo "algaradas en el fondo sin impprtancia"(??)(G.D.O., discurso

en Guadalajara)- se intentd mostrar a la educacidn como causa y
 a la vez solucidn del confliéfo: “Examinemos ahora, brevemente,
el vardadero fondo del éroblema: la urgencia de una profunda re
forma educacional ... La éoncepcién general en que se apoya la

educacidn mexicana solo responde en parte a los apremios de nues

'tro'tiempo vy no se ha logrado aplicarla cabalmente ... Tienen ra

zén”los estudiantes cuando no les guéta ese imperfecto mundo que

.vamos a dejarles, pero no tenemos otro y no es sin estudlo, Sin‘ffi

“fprepara01on, sin dlSClpllna, sin 1deales, con meros. desordenes yf*

‘leolenc1a como van a megorarlo"(?B)(G D. 0., IV Informe dn Gobler‘

no) .

'1'La;UNAM:_Co10cada entre ddskfuegos-segﬁnfseﬁalé el rector, opto‘ 

claramente por el camino‘ﬁe la mediatizacidn: si por una parte 

.contlnuo avanzando una reforma acorde con las interpretaCiones'ff 

Tof1c1ales, ev1tando en todo momento act;tudes que pudleran dar -;

Rt

formismo juvenil generalizado? No sobra repetir que guienes re-

cadr
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te aabarticipar en larepresién.directa."La,Casa‘de’Estudios se

 de£;ni6 a si hisma como Caja'de resonancia de las'COnvulsionés4”7'
,sociales cuando,.enfrentando ﬁnaicampaﬁa‘dé prensa tendiente‘a.f
inculparla de la agitac;&n, publicé en su‘érgano informativo = su
pr0pia defensa: "Se pretenae que los mexicanos admitan que lé -
UNAM crea sus proplos ﬁroblemas educativos donde no los hay; los
.conflictos‘politidos dbnde no existen,.los ecohémicos, donde hq

hay carencias y los sociales en un pais sin conflictos" (79).

De cualquier manera, la insurgencia estudiantil desarticuld la -
panacea educativa del estado, la que tuvo que esperar, bajo nue-

vas modalidades, mejores tiempos para su continuidad.
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. caPITULO IIT

LA ESTRUCTURA DE LA UNAM

‘1); LLa'cobertura formal'defla‘autonomia.

La forma institucional de la UNAM estd sanciohadé por uha legié-
lacidn particular que se subordina y se vertebra con‘él articulb
tercero constitucional a través ae su reglamentacidn, la Ley Or-
génica de la Ecducacidn PGblica, que en su articulo segundo le --

confiere la facultad de autonormarse.

La Ley Orgdnice de la Universidad Nacional Autdnoma de México, =
formulada a iniciativa del rector Alfonso Caso, aprobada - por el

‘,Congreso de la Unidén y publicada por el Diario Oficial con fecha =

de enero de 1945, deflne, en prlmer termlno, el caracter ‘de 1la
vlnstltuc16n-  ".,.es una corpora01én pﬁbllca ‘eorganlsmo descegff
7 1 tral1zado del Estado~' dotado de plena capac1dad juridlca..;?J fﬂg
 Ta1 flsonomia, en 1a que Caso 1n51st16 denodadamente en su expo%t%
 51c1on de motlvos, ublca a la Unlver51dad comO“una‘organlza01pniff
Qué‘no es éjena a la dei éstado perc.en 1a cuai‘ha sido”delegada }

la capacidad de ordenarse a si misma. .De ésta:mane;a, la autonQ ﬂ
':mié,que de esc SE‘trata,‘viene a‘sef'uhavmbdalidaa dé lé deséegﬁf
; £ralizaci6n en el-régimen del derecho-adminisﬁrativé;leSto”es, —5E

)

"'ugno una descentrallza016n politlca como en el caso de las entlda”

5ﬂ:des fedeLales, 51ro szmplemente admlnlstratlva, por 10 que oper



‘f, y desarrollar sus 1nvest1gac1ones de acuerdo con,. el pr1n01p10 de.

 respecto al poder ejecutlvo mas no frente al 1egislat1vo y al Ju -

‘d1c1al

Este planteamlento de la autohomia 1mp11ca un grédo cka descen~—,"
trallza01én, °stético y dlnémlco conforme la formula xme Hans -
Kelsen(l), en donde el orden juridlco partlcular es creado por —:,
un 6rgano interno, compuesto y elegido por mlembros de la Univer
sidad, sobre el cual se ha dep051tado en forma permanente la fa—‘

- cultad reglamentarla.

Lo anterior esﬁé previsto en elzarticulo'z de 1la Ley Orgénica, -
gue dicef "La UNAM tiene derecho péra: I.~ Organizarse como 10 
estime mejor, dentro de los lineamientos’genérales sefialados por
la presente ley,...". Es este texto y el del ciﬁado articulo 1,
en donde aparece todo 1o‘que pudiera considerarse}fundaméntal pa
ra ia autonomié,~cbncepto implicito, que funciona como tna sitﬁa

c16n de hecho pero que carece de una deflnlclon jurldlca y ofl-—

\‘clalmenfe postulada y que, prec1samente por ello, ha dado lugar e

a las més varladas 1ntepreta01ones.

. Con todo,-ia~aut0ndmia es eleoporte meduiar7dew1a“eStructura ~4¢;
'g‘universitaria. En sus efectos practlcos ha smdo tradu01da a la

| ‘“11bertad de ensenar, 1nvest1gar Y dlfundlr la cultura". 'm

Desde esta perspectiva, la autonomia pUede Ser:desagregéda en -~.7-f?

- distihtos fadtores. En el academlco, el articulo 2 establece,

(frac01ones II, III IV) el derecho a'"lm artlr sus ensenanzas |
Y jof
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,libertad de catedra Yy de investlgacién, organlzar sus béchlllera:

‘tos con 1as materlas Y por el nfimero de anos que estlme conve-*- 
niente...; expedir certificados de estudios, grados Yy titulos".
Este articulo v1ene a complementar al que 1e precede, el que, f—  
'despues de determinar el tipo de institucidn de que se trata, pa
sa a descrlblr sus flnes- ;,..1mpart1r-educac16n superior para

 formar profesionistas, investigadores, profesores univexsitarios
.y técnicos Gtiles a la sociedad; organizar y realizar invéstiga¥
ciones principalmente acerca de las condiciones y prdblemas na--
cionales y extender con la mayor;amplitud posible, los benefi---

cios de la cultura".

Estos objetivos,'éin hacer.caso-de los subterfugios a los que to
da ley puede prestarse, consagran el ré&gimen de autonomia, en lo
que a la Qida aéadémica interna de lé institucidn se refiere.

.ASi, en‘el_periodo histérico gue nos ocupa;‘la UNAM‘pudo aplicar'

,reformas sin otra restr1cc16n que la de su propla capac1dad a

ﬂ pr1nc1p1os de 1964 se aprobo la 1ntrodu0016n de un ano més al ba;_{l

&gchlllerato, desde 1966 se modlflcaron los dlsenos currlculares

,5de todas las carreras; se 1mplantaron los planes semestrales y -

1105 sistemas.de credltos; se concedleron dlplomas técnlcos a ca-¢":

”f,rreras subprofeblonales, se abrleron nuevos cursos de posgrado y .

se elevaron a rango de facultad varlas escuelas. SJn emoargo, -

'~-al con51derar su e3erc101o académlco ‘en un contexto extraunlver—-»fﬁ

'f51tarlo,Lse adv1erten‘las prlmeras llmltaciones. En lc que res—.;

‘*.fpecta ‘a la formac1on de prof351on1stas, la UNAM depende del recofﬁ
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ndéimieﬁtd'oficiaifque'se hace a tréﬁés‘de 1a Rgéiémentacién de
la Ley de‘Pidfesioges,'la gue se‘deriva dé: los ‘aftidﬁlos cuarto
y quinto constitucionales en donde,'ehtré'dtraé cosas, se esta-
~blece que "la ley detefmihafé en cada Estédo Cualés-Son lés‘pro—'
fesiones que necesitan titu;o para su eje;cicio“, Asi, la Ley -
Reglamentaria exige en su articulo noveno que "todas las escue--
las o instituciones q?edentro'dé la Repﬂblica Mexicana estén de
dicadas a la educacibn superior profesional, estén obligadas: a
inscribirée en la Direccidn General de Profesiones, etc.". Esta
Direccidn debe otorgar la cé&dula correspondiente a cada profe---
sidn para ser,desempeﬁada'con el respaldo de un titulo debidamen
te requisitado conforme al mismo‘reglémento, ségﬁn»lo sefiala su

.

articulo 2.

'Sémejantes‘requerimientoé no déjan de ser un mero‘trémite legal_

~‘SJempre y cuando 1a corresponden01a se efectﬁe con la debida’ ~%_
:[foportunldad. De otra manera, 51gnlflcan un entorpe01ﬁlento de 4';
‘{los quehaceres unlvef51tarlos, como sucedlé con cerca de 20 espef
~\ ‘c1al1dades, przncmpalmente de la Escuela de ClenClas Politlcas y%
o de la Facultad d° Fllosofia y Letras, que la UNAM habfa gestlona;
do para su reconoc1m;ento desde 1958,-con resultados ;nfructuo—ﬁf
‘sbs;"Diéz aﬁés més-tafde'se‘integréluna‘nueva comisiéh SOIiCi4~

tando la reforma de los articulos 2y 3 de la Ley de Profe51ones,

‘V‘* a f1n de 1nc1u1r aquellas.‘ Meses después, la Segunda Sala Adm1~

f{nlstratlva de la Suprema Corte de Just1c1a Lallé a favor stm am

““1paro partlcular en contra de la Dlrecc16n General dc Prof951ones,




. . .

,‘:materla de educac16n, por lo. que su aprobac16n depende de la Céfﬂlﬁf
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"con lo gue 1nfluyo de0151vamente para que 1os aludldos titulos -

"de la UNAM fueran reconoc;dos.

:Sln embargo, la llmltante mas grave -el talén de Aqu1les de La 

'autonomia unlver81tar1a~ se- 01fra en sus: nece51dades pecunla-— .

rias. En este sentido, la UNAM depende de la tutoria del estado,

que cubre aprox1madamente el 20% promedlo de su presupuesto de -

‘egresos, le-cede bienes de considerable cuantfa y le otorga pri-

vilegids fiscales, pdstales, etc.

La importancia de esta subvencién se puso de relieve al entrar -

en vigor la Ley Orgénica de 1933, por la que. el estado se eximia

" de sequir prestando ayuda econémica, lo que ocasiond que la en--

tonces Universidad Autdnoma de México estuviese a punto de extin

cién. La nueva Ley de 1945 establece en su articulo 14, frac--

cién-VII, que "los rendimientos de los inmuebles y derechos que

. el gobierno federal. le destlne 'y el sub51dlo anual que el proplo:?

',goblerno le fljaré en eJ presupuesto de egresos de cada e3erc1~— ’;ﬁ
\010 flscal" serén algunos de los recursos que constltuyan su pa £{
,trlmonlo. La ley contempla otros elementos patrlmonlales pero — “f{
nlnguno rev1ste 31gn1f1cac1én frente al que prov1ene del gobler_f ""

“no,de la repiblica.

. Este sub51dlo federal forma parte ael presupuesto cha egresos enf

BRI mara de Dlputados.‘ Es blen sabldo que el Plu“ de Arbltrlos pro_.m,d

ff{puesto por 1a UNAM, en lo referente a este rubro, es 51empre su-”




perlor a lo que concede el acblerno, lo que se traduce en una 51 x

:tuacién def1c1tar1a de caracteristlcas crénlcas.

tula la finalidad de formar pfbﬁésioniStas, invéstigadores, prd?
fesores vy técnicos fitiles a la sociedad, pqr-lo gque su dotacién
incumbe necésariamente a la Univeréidad, mas no en exclusiva.

En este plang, como en otros, los intereses del éstado se expfe-

san en coincidencia con los de la UNAM, mixime con la importan--

~cia creciente que el desarrollo tecnoldgico juega en el proceso

hist6rico contemporéneo.

Semejante vinculo supone una correspondencia entre el discerni--
miento de una y otra institucién acerca de la cantidad y de la -
calidad en la produccidn de personal calificado. Es cierto que

la Universidad disfruta de la prerrogativa legal de Cumplir, sus

- objetivos a su partlcular albedrio, pero cuandc ex1ste una depen

que esta padece,:su correcto func1onam1ento ex1ge compatltllldad_’

'bllCO.k

por ende; de.las restricc1ones de la’autOnomia en'eSte sentido;

X“L v1a de 1as cuotas de los alumnos fue descartada de nueva cuenta

Por otra parte, atendiendo a la formacibn educativa, la_ley{pos—j

. -

‘denCLa flnanc1era de 1as magnltudes Y con las caractelistlcas 5ﬁvf

 ¢ con la postura del goblerno, sustentada a nombre del 1nterés pﬁ—’i

~El periodo rectoral del Ing. Javier Barros Sierra contlene 51gn1'

HflcathOS EJenplOS de. los efectos que produce la desfasa016u y,  :

,<La alternatlva de 1ncrementar los 1ngresos unlver51tarlos por 13;3



en 1967, duando el.presidenté»aéi«Patrcnato,‘Lic;‘CarlostOVOa;

anunczaba que tal p051b111dad no era. aceptada y que los aumentos_ 

en los gastos deberlan recaer en el sub51dlo federal(Z), a pesar'

. de que en ese afio el déflClt ascendia a 63 mlllones de pesos.:w_

Por parte de la UNAM, ‘las medldas para enfrentar el problema con‘
sistieron’en solicitar subsidios extraordinarios para abatir el

déficit, aplicar una politica de austeridad, diversificar Y-ro—F

"bustecer los ingresos por servicios de investigacidn y racionali

zar los gastos por medio de un Presupuesto por Programas.

Sin embargo, la crisis m&s grave se produce un ano después, en -
fntima conexidn con los sucesos estudiantiles. Entonces, las ta

sas de aumento anual en el subsidio federal, gque registxabanr un

. 28% promedio, se desplcmaron hasta el 10.7% en 1970.

Comentando los acontecimientos, durante la célebre entrevista ——”

5COncedida a Gastén Garcia Cantﬁ’ el Ing.,Barros Sierra resumla-
‘“desde mayo de 1906 hasta antes del confllcto del 68, puede de——lh

7}¢01rse que, aunque de un modo muy restrlngldo, se hlZO entrega ——;g

del sub51d10 a la Unlver51dad en forma regular, ya desde ese mo—*j

mento 1nsuf1c1ente para las nece51dades que se presentaban en 1a;7

‘l_ Inst1tuc16n. Al presentarse el confllcto del 68, todo camblé.

-

|  f'Es 01erto que a la Unlver51dad no se 19 suspend16 totalmente }él :

Hsub51dlo, pero sxse redujo aila cantldad minlma 1ndlspensab]eﬂ3)

’?fResulta eV1dente que una politlca de restrlcc1on en el SUbSlle

frepercute perjudlc1almente en la v1da unlver31tar1a.;7) 7’




Un buen nﬁmero de proyectos tuv1eron que ser suspendldos en la S

‘UNAM después de 1968 Y aﬁn el ejer0101o llbre de su estructura -
administrativa se vio mexrmado por el trato del gobiermo federal,

cuando la posibilidad_de(reelegir al rector fue suspendida comOjfv.

efecto de las presiones ejercidas. En la antecitada entrevista,

el Ing. Barros Sierra relata las circunstancias de su salida:

- "después del conflicto de 196§ no era yo por cierto, un hombre =-

que fuera grato al poder pfGblico. Habia sido nuy dificil para -
ni lograr aumentos de subsidio, fondos destinados a construccio-
nes, equipo y mobiliario de la Universidad Y esa:politiéa de es-

trechez econdmica, que se parecia mucho a un boicot parcial, ibav
a continuar éi yo seguia al frente de los destinods universita~--
rios. Opinaba yo qué era necesario que llegara un nuevo rector,
que pudiera establecer o-tuviera de antemano mejores, mucho mejé

res relaciones con el poder ptblico, presente y futuro, de las -

que yo habia tenido; YO.habia aéotado todas mis posibilidades de

gestidn a favor de la Unlver51dad, estrelléndome contra llmlta*~_g

ciones externas préctlcamente 1nvenc1bles para m1"(4)

- Anos antes, en una declarac16n OflClal hecha por el rector a so—f_
'11c1tud del Consejo Unlver51tarlo y a nombre de -la UNAM, se ha——.

bia dichos "hay v1ola016n de 1la autononia cuando el Estado, por A

cualgquier medio, coarta la 1ndependen01a,academica de'la Unlver~

‘ sidad o impide que‘ella se rija internamente“(S) Es claro, ol

.pues, que frenar las tendenc1as de desarrollo, obstacullzar Y pa7“

rallzar programas académlcos, exlglr acoplamlento conductual e,-;
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influir detérminantemEnte en 1a'elecc16n del‘rethr, son viola—é'
“cmones a la autonomia, por lo menos desde el punto de v15ta uni-
versitario Y todo ello se hace p051b1e en v1rtud de la fuerte tulf

toria financiera del estado.

1

Existen, desde luego, otras maneras de’intervencién gubernamen—F"

tal en la vida unlver51tar1a, como el manejo de dlstlnfos grupos

es-udlanulles, denunc1ado poxr Barros Sierra, o la muy contraver-
tida ocupacibn militar de septiembre 68, pero las anteriores tie
nen la particularidad de ser fruto de una relacién, en lo econd-

mico, no suficientemente especificada. ;

2) Dinémica de la estructura interna de' poder.

Otro de los aspectos del régimen auténomo es 1a prerrogativa de

"organizarse como lo estime mejor", segﬁn sefiala la fracc16n -

'del articulo 2. En eSte sentldo, se puede aflrmar que la UNAM -1w;f

no ha tenido cortaplsas en cuanto a la reforma de su apara.o ad~- 

f"mlnlstratlvo; las modlflcac1ones hechas podemos con51derar1as refw

.ferldas a ampllac1ones cuantltatlvas 'y cualltatlvao en los serv1"”"

'ClOS-’

La estructura admlnlstratlva, tal y -como aparece en 1967, des~—'
',‘pues de haber experlmentado los camblos més dec151vos de la re--{'
“formagemprendlda:por Barros Sle a, estu representada en el 51-—,"

. guienhte diagrama.
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Esta sé §ertebra a partir.de los érganos de autoridad universita
- ria, los que son sefialados por la Ley Orgénica en el artficulo 3
Yy deflnldos en los nueve sub51gu1entes" 1. La Junta de Gobierno; -
2, El Consejo Universitario; 3. El Rector:  4. El Patronato; -
5. Los directores de facultades, éSéue1a5~e institutos, y 6.'Las',:

consejos técnicos.

La Junta de Gobierno se inﬁegra con quince personas eiegidas or£' 
. ginélmente poxr el Cbnsejo'CQnstithénte y ordenadas por ihsacUii
cién, a fin de que la ocuéante'del Gltimo lugar sea;desplazada -
anualmente por un nuevo miembro estableciendo asi, ciclos renova
“bhles por antlguedad. El cargo es honorario y sus funciones son:
nombrar al rector, a los directores de facultades, escuelas e -~
'institutos y a los miembros del Patronato; resolver los acueraos
}del Consejo’vetados.pof el rector y los conflictos enfre autori-
dades y expedir su propio reglamento. Para la validez dé sus --
 acuerdos se requiere del voto aprobatorid de por-lo menos diez -

" miembros.

'ﬂl?iA pr1ﬁc1ﬁlos de 1965 ios integrantes de ia Junta eran lns seno—*
 fyres Jose Castro Estrada, Llc. en Derechc, qu1en fungla como'pré;;f@
”  51dente, Llc. en Derecho, Raﬁl Pous Ortlz, b:. en Derecho ‘Luis ff3;
'« Garr1dq;L1c. en Derecho,‘Trlnldad_GarClaf“LiCa en.Ecqnomla, Rl-' '
 ._§ardo $bxres Gayt&n; Dr.'énDeféchd,AnﬁonidlMartinez’Baéé; D;.’”
“gthistorié,‘Edmﬁndo C'Gérmén; Dr. en Médicina,7AlfonSO Millén}if
 ;jDr. en Medlclna, Bernardo Sepﬁlveda,-Dr. en Med1c1na, Salvador.

‘A¢eves, Dr. en Quimlca, Fernando Orozco' Llc. en Derecho Alfonso, ;

-
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Norlega Jr., Contador Pﬁbllco, Wllfrido Castillo eranda, Inge——s
niero C1v11, Fernando lelarte, y el Prqultecto Jose Vlllagrén -

Garcfa.

En cumplimiento de sus func1ones y al ocercarse la fecha de;ven—
cimiento -13 de febrero de 1965- del periodo rectoral del doo~
tor’Ignacio Chivez, la Junta inicid el proceso para eleglr rec——‘
 tor. ILos més men01onados como candldatos, ademés del mismo Ch&-
'vez, eran los licenciados Salvador Azuela, Agustin Garcia LOpez
y el ingeniero Javier Barros Sierra(6). El mecanismo empleado'f
para la seleccidn consiste fundamentalmente en la auscultacién,
en conformidad  con la_fsaocién I del articulo 6 que seﬁala que -
para elegir reotor;.la Junta "exbloraré; en la forma que se esti
me prudente, la opinidn de los universitarios". Este procedi---
§ miento, no del todo explicito por lo demis, inteoﬁaodiierenoiar~

'sé'de*IOS mecanismositradicioﬁales de eleccidn al no baSarse so—

lo en ;ndlcadores CuantltathOS como el voto, 51no en- aprec1ac1o R

'7nes cualltatlvas, observando las corrlentes de oplnlon de los
grupos que, a 3u1c1o de la Junta, son naturales y 51gn1f1cat1vos.,
MTkDe esta suerte; en la‘forma016n de ternaS'se siguen tres pasos:

l) el reglstro de oplnlones dentro del amblente un:i vérsitaiioiJ;
. el cual se puede hacer con o sin 1nstrumentos soc1ologlcos,' nlit
2) 1a.detecClon del.mmpacto que sobrezeste amblente produce unaJ
s_selecc1on determlnada, y 3) ul anéllsls de la persona y de su —-

ftrayectoria.‘ Una vez 1ntegrada la terna, la Junta dec1de por ——L

souno de 1os candldatos, con fallo 1napelab1e.,f,quff~
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r,El 22 de enero de 1965, el Lic. Castro Estrada, en su calidad de
: pres1dente ée la Junta de Goblerno, anunc16 que el Dr. Chavez era
‘el elegido e informd que la resolu016n era fruto de tres reunlo—

nes de estudio, en las que‘habian sido considerados siete candi~

datos. lLa votacién fue de 12 a favor por 3 en.contra, con lo --

- gue se cumplio y se sobrepasd el requisito minimo fijado por. la

- ley, la cual, en otra parte, admite la posibilidad de una reeleg

\

cidn.

La elecci6n motivd una serié de expresiones adversas por parte -
de varios maestros preparatorian&s y en especial, dé_grupos estu
diantiles. Lds'presidenﬁes de }as sociedades dé alumnos de Cien
cias Politicas y Sociales, de Ciencias, de Economia y de Derecho,
entregaron un memordndum a la Junta expresando su. inconfdrmidad
e incluso, la Federacién Universitaria de Sociedades de Alumnos,
encabezada,por,SetgiQ Rome;o'Ramirez, hizo otro taﬂto,»a pesar —.

del abierto reconocimiento y de1 patrocinio que le debia al fuan  f

~cionario universitario.

' La'aeci‘fsi.én; nitidamente .légal_, .Obédecia en gran medida a una 16

gica de continuidad ya que, apenas seis meses atr&s, Chivez ha-

bia tomado la iniciativa de una reforma unlverSltarla que cuando_ffﬁ

fla elecc1on, solo ccntaba con la formacidn de cuatro comlslones
- para ponerla en marcha, esto ademés de la reforma al'bachillera-'i
_to, el programa de superac16n academlca Yy otros, 1n;c1ados por _v¢w;
‘:el rector con franco tlnte personal No~ es pues casual que al ~L

‘]]entrar Barros Slerra se: encontrara con. una Junta "mayorltarlameng
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' te integrada por un grupo enteramente polarizado en torno de la

~ personalidad del anterior rector"(7) como &1 mismo manifestd,
y que ciertos miembros intentaran hacerle pagar por las vejacio-
nes de que fue obieto su predecesor.

Y es que, en efecto, la transferencia de rector, en mayo de 1966,‘”"

fue fruto, en parte, de una-fuerte reaccién estudiantil origina-~

da por un cambio de horarios en la Facultad de Derecho y por la

expulsién de varios dirigenies estudiantiles, en medio de un am~
biente calificado por sus impugandores de arbi#rariedad, intole-

rancia y abuso de poder.

Una huelga iniciada en esa Facultad, en contra ae su director el
Lic. César Sepﬁlveéa, comenzd a extenderse hasta el punto de ser
reépaldada por otras gscuelas del éreé de humanidades y de soli-
citar la fenuncia del Dr. Chavez, quien, presionadb en forma vio
lenta Y ante un eV1dente descontento, la presepté a la Junta 'él

27 de abrll

 C6r£ién1en£oncé$ rgﬁdré$ ééerca.de'ﬁnéénflictqfentrgléﬂ;reéﬁoi
fidefia UNAM'yvél»preéidenﬁe'de°la repfiblica, pero-domo ééﬁalé con 1'
 u pbstérioridaduno de los lideres éstudiéﬁtileS'éué:iﬁtervinieron.‘
Ven'la'deposicién; Léopoldo Séﬁchez Duarté;;“probablemente~el sec} v
' tor oflclal 51r01emente tolerd que las cosas llegaran al extxemo

que llegaxon porque también habia el 1nteres de sacar a Lhévez,‘

‘pero eso no lo nodemos saber, son meras especulac;ones"(S)
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-‘  La‘e1ecc16n del rectoxr sustxtﬁto, anunc1ada por el presxdente de.

‘3la Junta el 5 de mayo, después de efectuado el procedlmlento trar
dlclonal, recayo sobre elrlngenlero Javier Barros,Slerra, perso-
na con una émplia ﬁraYectoria universitariaﬁy pﬁbiica:‘ ingenie-
ro civil y maéstro én ciencias mateméticas,‘cons;jero universita
1rio en‘varias dcasiones, director de la Facultad de Ingenierié -
dé 1955 a 58, catedr&tico en varias escuelas y facultades, ihveg
tigador del Instituto de MatemétiCaé, titular de la Secretaria -
de Obras PGblicas de 1958 a 1964 vy, a la fechaide su nombramien-

to, director del Instituto Mexicano del Petr&leo.

Parece indudable que la designacidn venia respaldada por el bene
placito del ejecutlvo, debldo a los antecedentes de Barros Sie--
rra a'su'paso por la administracién pfiblica. Entregd ei funcio-
nario la Secretaria de Obras Pﬁblicas,-despuéS'de haber hecho --

una profunda reforma en ella, separéndola del érea de comunlca—:

c1ones, con una. cuenta llbre de adeudos para el pr6x1mo qexenlo ks

wf[‘y con sus compromlsos de obras termlnados, 1o que fue traduc1do-

"*;~como una garantia de eflcaCLa admlnlstratlva, garantia a la que

' _5de poderes,_en junlo de 1964, ante el pre31dente Lopez Mateos,,é 

‘175105 mlnlstros de HaCLenda, Salubrldad Recursos Hldréullcos,f,-—

1habria de sumarse la de lealtad politlca, de 1gua1 o afin de ma—-lfﬁ
yor valor que la precedente, dentro del émbltc politlco of1c1a1.
17En este sentldo, cabe recordar un 1mportante dlscurso pronun01a- ;;

50 por Barros Sierra en Zacatecas, uios meses antes del camblo,- ”:

R ¥

‘ff}Agrlcultura; Comunlcac1ones, Patrimonlo y el dlrector del IMSS,




en donde prec156 que “los miembros del gabinete, sin excepcxén,

'en cuanto colaboradores del Pre51dente de la Repﬁbllca, son rese

ponsables y solidarios, ante el puenlo de México, de los acier--
tos o desaciertos del ré&gimen al que sirven" y agregd que, como

titular de la SOP no habia tratado de ser intérprete "sino'ejecg,

tor de los acuerdos del primer magistrado” (9). Talesicaraéterig

ticas encuadraban perfectameﬁte en el aparato encabezado pbr -

Diaz Ordaz quien, con el caso de Chévez, habfa dado muestras de .
disgusto frente a una accidn independiente, que venia a ser en--
tendida casi como una insubordinacidn de acuerdo con su particu-

lar concepto de la autonomia y de la descentralizacién.

Por otra parte, considerando ahora el punto de vista'del estu---
diantado organizado e impughador, la pefsonalidad de Barros Sie-
rga satisfacia potencialmente las exigencias de éstos grupos.

A manera de ejemplo, citamos los.requerimientos solicitados por

el COnse]o Estudlantll Unlver51tarlo, anotados en un pllego petll

.” tor1o, con motlvo de 1a sallda de Chavez-‘ "El nuevo rector debe o

,.?reunlr 10 51gu1ente.  a) que comprenda que la UnlverSLdad y 1a —:%3

"educac1on atrav1esan una crisis que 1mp11ca la nece51dad de unajff

”'fja un momento coyuntural critlco de la v1da unlver51tar1a. Cuan—fﬁ

'reforma; b) queaacepte el\dlélogo;  c) que traiga 1n;c1at1va5'—7¢f
 concretaS de trabajo; d) que su pensamiento y su edad estén cer

_ fca dev1a»juventud"(10)-

; De esta manpra, 1a op01on por Barros Slerra queria ser la solu-—f'

J *1016n 1donea, ante la posxbllldad de cubrlr dlversas ex1genc1as,;




' do tomé poses;on como rector, el 11 de mayo del 66, el Llc. Cas— J
;tro Estrada advertia:. "la hora es partlcularmente dlfiCll, Sr.
Barros Sierra, pero su linaje universitario, sﬁs cﬁalidades y su:
ekpériencia, su_carécter‘yllimpieza de sus‘propdsitos son nues--
tra mejor_garantia‘de éxito y de‘supervivencia...“UJ). Con ello;‘
el presidente de'la'Junta dejaba traslucir el optimismo con el
que se habia decidido por el substituto'de'chévez, cifrando en -
€l la esperanza de conjurar uné crisis interna e#presada en la -
agitacidn estudiantil y, a la vegz, de limar asperezas con el go-
bierno federal, esta iltima preocupacidn expliéable,'entre 6tras
razones, porqué eﬁ la Junta "habia una mayofia;de funcionarios -
gubernamentales de distintas jerarquias",quieneé "hacfian fiel

eco de los pénsamientos y de los deseos del gobierno"(12).

Por su lado, el ahora rector, durante la misma ceremonia, expuso

la postura de la cual partlria- "Es=preciso repetir que 11ego -

sin compromlso alguno, salvo el que contralgo con la Unlver31dad :
',}mlsma...hay que abrlrnos ampllamente a la comun1cac15n y al dlé—,'

f7logo de buena voluntad...es 1ndlspensable, a51mlsmo, nue reV1se—a

~; mos a fondo la estructura y 1os metodos, en 1a docen01a, en la — 
71nvest1gac16n, en el goblerno 1nterno y en lo admlnlstratlvo.;; 
més 1os cambios antedlchos no. 1ncluyen, en forma alguna, la demo"i
- licidn de los organos,sanos,‘los_buenos'planes en marcha y las‘gi;

‘obras positivas que han dejado a su paso otras auﬁoridades"(lB);‘

”;Comparado este dlscurso .con el pronunc1ado cuatro meses atrés -

3

‘*por el Dr. Phavez, en su segunda protesta como rector, se adv1erf



}téwun.¢l$r§ cémbi6'63 £6ni¢a.y, éh fin, de ﬁefspéctiVé'politica.
En aquella oca516n el galene habia dicho: "ﬁi preocupacién‘fun;
}damental Yy creo que la de todcs en esta Casa, aparte la de con-
fsolidar los logros académicos obtenldos y‘complementarlos y mejo
'rarlos, esté polarlzada a resolver el problema de la sobrepobla—
cibn escola:"(l4). Ahora, Yy por razones imputablps no sélo ni -
primo:dialmentéa‘las,caracteristlcas personales;de los.fun01on§_,
rios, como a loé plaﬁteamientos de la circunstancia misma, se -_—
enarbolaba la necesidad de un "dlélogo ablerto";como signo de.--

una democratxzacmén en la vida unlver51tar1a, emparejada al = ==

ideal de superacidn academlqa.

La Universidad, en este sentido y pbr virtﬁd de.sus pecﬁliaridé—_
des, caja de resonancia de los procesos soc1ales, registraba por
antic;pado la urgenc1a ‘de una reforma institucional a nlvel glo—‘
bal. En la prec1tada alocucién, Barros Slerra‘subrayo que ”los

hombres somos transitorios y los valores institucionales'estén -

’,:muy por enc1ma de nosotroq para mostrar que lo que 1mportaba,'

;. en ﬁltlma 1nstanc1a,_era garantlzar la contlnuldad de tales valof]i
res, s;endo para ello prec1sa la rev1516n "a fondo" de la estruc ;t
i,tura‘y'los metodos'pero s;nﬂlnclu;r, "en formaAalguna"‘la demolic
e cién de los Srganos sanos.i La.reforma univérsifaiia,VGUe ﬁbume- 4
ramente académlca o admlnlstratlva, fue emprendlda por el novel
,rector sxn que pudlera evmtar, con ello, ‘la tremenda convu1516n

tfde 1968, por la causa, 51mple a fln de cuentas, de que la fuerzaf{i

1mpulsora no estaba dentro de la Unlver51dad. »;‘]’



L .1-_39_

De esﬁa'maneré{ la Junta de'Gobierno de la UNAM influyd determi—i
nantemente en 105 destinos de la institucién, cuyas necesidades

.fueron interpretadas pér el Organismovelectoral.a némbre de toda
la colectividad, péra signar la orientaci6n p9litiEavde la maxi- .
ma casa de estudios del pais, desde una perspectiva de privile--
gio y con fallo inarpelable, por tratarse, junto con el Patronato‘
del fGnico grupo universitario'qﬁe no tiene responsabilidades an-
té nadie, segln sé desprende de la lectura del titﬁlo séptimo --
del Estatuto General*. ILa eleccidn del rector, con todo lo gue

ello implica, fue confiada por completd a lallib%e discrecidén de
la Junta, quedando la participacidn del resto de'los universita-

rios reducida a la manifestacidn de su opinidn.

En el mismo orden, la Junta designdé a los directores de facqlta4
des, eséuelas e institutos, conforme al procedimiento senalado -
por el articulo 11 de la Ley Organica, o sea, en base a propues-
_tas del rector. La rela016n de los dlrectores, a.principios de‘
v‘.1967,-era comofsigue* En la Facultad de Ciencias,'el\Dr.fFernaﬁ f}
‘doiPrie#o Céldeién; en Comer01o Y Admlnlstrac1on, el C P.-Car—fof
':fibsﬁPérez iél idro; ben Derecho, el Lic. Erncsto Flores Zavala,
en Filosofié Y Letrés,iel Dr. Leopoldo Zea; en Ingen1eria, el -
Ing. Manuel Paﬁlin_Ortiz; en Medicina;‘el»M.C.‘Carlqs Campillo

~ 'Sainz; en Quimica, el Q. Manuel Madrazo Garaméﬁdi; envla-ESCUEpff

*. Las 01tas de Ieyes, reolanentos, articulos, incisos y frac01ones cnmreqpon?”gf
den a la 1eglslac1on un1verq1ta11a V1gentP a la epoca de nuestro estudlo.,_ﬂu
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la Nacional de Arquitectura, el Arg. Rambn. Torres Martihez; en

 1é de Artes Piésticas, el Prof. Antonio Trejb Osoric; en la de

Ciencias Politicas y Sociales, el Lic. Enrigue Gonzalez Pedrero;

en Economia, la Lic. Ifigenia Martinez de Navarrete; en Enferme

ria y Obstetricia, el M. C. Alejandro Guevara Rojas; en Medici;

na Veterinaria y Zootecnia, el M.V. Pablo Zierold Reyes; én la

Nacional de Mdsica, el Prof. Manuel Reyes Meave; en Odontologia,
el Cir. Dent. Jesfis A. Sarabia Aquilar, y para la Direcciéh.Geng
ral de la Escﬁela Nacional Preparatoria fue nombrado el Lic. Vi-
cente Méndez Rostro; en el caso de los institutos, los {inicos -~
cambios ocurrieron en el de Investigaciones Econdmicas y en el -
de Ingenierfa, a donde entraron el Lic. Diego G. LSpez Rosado y
el Dr. Roger Diaz de Cosio, respectivamente. En la Direccién Ge
neral de Cursos Temporales fue ratificada la Dra. Maria del Car-

men Milladn y en el Centro de Ensehanzas de Lenguas Extranjeras,

‘el Llc. Joqe Salgado y Salgado.

La decisidn filtima de todas estas designaciones, al igual que en

,ei caso'de"lé.de rector,'fue obra*de‘la‘Junta de{GOEierndi'éuién»f.
 'por ley se. ad]udlcaba,4ademés, la facultad en exclusmva de su ref;‘

'moc1on. Las p051b111dades ds ob]etar los nombramlentos esLén -

contempladas por el Estatuto General Yy se erUCLn a los 51gu1en~

tes_casos: - Capitulo V,'articulo 36, los,consejos tecnlcos pueff -

den impugnar -las ternas formuladas por el rector solo en el caso

de que los candidatos no satisfagan los requiSitos seﬁalédés bor'g;

la ley; artfculo 34; el rector podrd solicitar a la Junta la re-




“mocidn por causa graisi. Mas adelante, en el articulo 81, se se~

fiala que "los directores...solo serdn responsables ante la Junta
de Gobiernoc y ante el rector", de tal suerte que el alumnado, --

que conforma con mucho la parte mayoritaria, no tiene la prerro- .

~gativa legal de recusar. a sus.directores. Otro tanto sucede --

con el personal administrativo y atn con los demids funcionarios,

los que finicamente mantienen la posibilidad de manifestar su in-

.conformidad para que la Junta decida.

La argumentacibén a favor de semejante estructura de pbder parte
de una implficita y obligatoria aceptacidn de neutralidad. En es
te sentido, cabe citar un parrafo de la declaracidn hecha por el

Consejo Universitario a raiz del movimiento estudiantil: "Recor

demos que la autoridad en nuestra Casa de Estudios se funda en -
el consenso de todos sus integrantes, que es autoridad de la ra-

z6n y la moral, no de la fuerza.  Por eso, si demandamos democra

cia al nivel nacional, debemos practicarla ejemplarmente en nues
~tra Institucién y no confundir jamds a nuestra comunidad con una . -
‘organizacidén politica"(lS).‘,De‘estathrma,Acuaquier intento de =

revocar las decisiones de la Junta que ex¢eda‘los lfmites de'la

peticibn, resulta injustificable y éntra de‘lleno y. de inmediato;:v

,alvterreﬁo de la ilegalidad.

. Este planteamiento dio lugar a una serie de expresiones adversas

por parte del estudiantado, que iban desde solicitar la desapari’

~cibn de la Junta de Gobierno hasta.el presionar para'la destitu4:H




~ funcionarios.:

. estudiantes de medicina.
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cién de alguncs directores; en algunos casos, llegaron a conver=-

tirse en conflictos de grandes proporciones.

En el perfodo gue nos ocupa, son frecuentes los enfrentamiéntos

cdﬁ directores, tanto de parte del alumnado, como del personal -
docente y admigistrativo, péro son dos, por su magnitud, los gque
amenazaron de manera grave la paz ihstitﬁcional, ambos acaecidos

a principios de 68.

En la Facultad de Medicina se desatd una campaﬁé en contra del -
Dr. Carlos Campillo Sdinz, a raiz Qe un fraude por 200 mil pesos
cometido en 1967 y del que resultd consignadd el contador de di-
cha Facultad. Campillo S&inz fue sefialado como correspgnsable -
del fraude, en una denuncia hecha por la Sociedad de Alumnos'a -,
través de José Manuel Pereda Crespo. Se habld entonces de co--

rrupcién y de cdesorden administrativo y se empez6 a editar un'pg'

-riddico estudiantil en donde se hacia una critica mordaz de los »

Wl

Al operarse en esta dependencia la reforma académica, se gestd -

vna corriente de oposicidén a los lineamientos adoptados por la -

" direccidn. 'De nueva cuenta Pereda Crespo encabeza las denuncias
' de manera sistemdtica, hasta que su actividad es cortada por una

“detencidn como presunto responsable del robo de expedientes que 0

contenian los resultados de los exdmenes psicopedagdgicos de los. '




‘La»desaparicién de los exéediehtés oéurfié‘el 10 dé ﬁarzo ae‘—v-
'1968 y de inmediato las autorldades del plantel acudleron a la -;»
Procuraduria del Distrito. Pereda Crespo quedd a dlSpOSJClén -
del juez de primera instancia. de Coycacin para seguirle unvprocg
so; mientras, en contrapartida, el Movimiéhto Univexsitario dé'~
Renovadora Orientacidén (MURO) integraba un comitérpro libertad -
del detenido en el cuai habrfan de participar activamente log ~-
consejeros alumnos detMédicina ante el Consejo Técnico y el Uni~ .-

versitario.

El MURC insistid en la destitucién de Campillo Séinz argumentan-
do que, ademéds de Corrupcién; incompetencia administrativa y deg
potismo, €l era el responsable de la confabulacifn que llevd a -

Pereda Crespo y a otro estudiante, a la cércel.

E1l MURO continud con la agitacidn, participando durante los mé¥~
ses siguientes en algunos actcs violentos suscitados en'ﬁEdicina
,é Iﬁgénieria; los Consejeros‘estudiantes publicaron desplegadé$ 'ﬁ
,éﬁ la,prensé capitalina y el Comité‘pro Libertad ‘siguibd sﬁs qes*fi
 t1ones, pero Camnlllo S&inz se mantuvo en 1a dlrec016n N Peroda'.

° \Crespo en la ‘carcel.

_Por otra parte,>el conflicto écaecido en,la.Escuela_NaCional ~de§f
'OdontOlogia,‘més‘o menos simulténeo al de Medicina, concluyd de -
manera" dlstlnta. Siendo su director el'cirujén0~dentista Jesls

oA Sarabla Agullar, el problema se PErflla al formarse un comltésg

;depurador db la Escuela, el cual acusa a Sarabla de. ejercer el
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- cargo cdn arbitrariedad, habiendo sucedido el despido’détmés:de

sesenta profesores y la disolucidn del departamento de Ciencias.

'Ei,22 de marzo, el Dr. Ignacio Reynoéo Obregén, exairector de lau
Escuela, presenta a la Junta de Goblerno una peticibn para desti
tulr a Sarabia la cual, hablendo sido rechazada, motiva una ten—
- tativa de huelga .en cuatro planteles.' El dia primero de abril -
el edificio de Odontologia es ocupadb por un centenar de estu--
diantés, quienes elaboran y entregan al rector un pliego petito-
rio en inconformidad con el trabajo del.directér. Cinco dias --
después, el edificio es atacado por un grupo de chogue para désé
lojar a los huélguistas. Sarabia es sefialado como responsable -
de la adfesién y el dia seis, el edificio es entregado al direc-

tor del Patrimonio Universitario.

El 24 de abril la Junta de'Gobierno;'en sesidn extraordinaria, -;,
sugiere una licencia. poxr 30 dias al Dr..Sarabla, para eIecLuar -
una investigacién. El dlrector acepta la llcenc1a Yy flna1mentp;f7

'"él 22 de mayo, la Junta dec1de su dest1tuc16n.

 Estos ejemplos ilustran sobre cual era la via comiin, por inexis-

tencia de otras, para oponerse a las decisiones de la Junta.

‘La composicidén de la Junta se modific6 cualitativamente a lo lar
go del rectorado de Barros‘Sierra; Seglin su propio decir, de ~-
‘Una mayoria de sus miembros ‘que eran a'la vezrfUncionarios'guberﬂ"

‘;;namentales, se paso a una. mlnoria y aseguxo que "esto no fug porﬂj

facc1on mia, slno por un consenso general de 1os unlver51tarlos —@5




-

“"?le 1ngunlero Barros Glerra, graVemente afectado en su salud y‘~~
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 que se reflejé en las elecciones que, sucesivamente, se hicieron
“en el seno del Consejo de la Universidad" (16). La relacibn de -

las substituciones fue como sigue: el 31 de agosto de 1966 pro-

testa ante la Junta el Lic. Gilberto Loyo, en cambio por el Lic.

Trinidad Garcia, quien llegé al limite devedad previsto por el -

" Reglamento; el 7 de noviembreé de 1966 hace lo propio el Ing. An-

tonio Dovali{ Jaime y sale el Dr. Alfonso Noriega por renuncia; -

el 13 de diciembre de 1966 entra el Dr. Guillermo Torres Diaz y

‘sale, por ministerio de ley, el Dr. Luis Garrido; durante 1967 -

~ entran el Dr. Manuel Terdn Mata, 17 de marzo; el Arg. Enrique -—

del Moral, 16 de marzo, y el Dr. Raoul Fournier villada, 28 de -
agosto, en 1ugar-del Dr. Bernardo Sepfilveda, quien renuncia, del

Dr. Fernando Orozco, quien sale por ministerio de ley y del Dr.

Antonio Martinez Béez, también por ministerio de ley, respectiva:

mente. Otras dos personas se integran a la Junta, el 31 de Su--

. '110 de 1968 Y el 19 de mayo de 1969 en cambio del Dr.'Edmundo‘~ ,
;O Gorman y dnl Dr. Alfonso hllldn, qulcnec.abdndonap por mlnlqte‘;
’ r1o de 1ey,_se trata dcl Dr. Manuel Quljano y del Dr. Franc1s~o

‘Lopez Camara.

Fue esta renovada Junta de Gobiexrno La quc recha?é la solicitud

- de renun01g prcsentada pox. el rector en eptlembre d@ 1968 du~~‘f
'rante la ocupa016n militar de la Cludad Unlver51tar1a, y 1a que o

“prOpuso su reelecc1on a pr1nc1plos de 1970.

contdndo con la antlpatia de 1as au{orldadeﬁ‘fednraleg, rchuso‘é




.. pre y cuando no tengan carfcter téchico. El puede convocarlo, -
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la posibilidad de continuar upn nuevo perfodo.en la remtaria,
El 6 de mayo de 1970, protesta como rector el;sociélpgo'Dr, Pa-—.

blo Gonzilez Casanova.

La triade de las autoridades cupulares de lé UNAM se combleta’~—’
con el Consejo Universitario. Las tres instancias se vertebran

a partir de su propia especificidad y toman como eje de la rela-
cidn a la figura del rector, quien aparece como jefe nato de la

institucién y como su representante legal, obligado a cuidar del
exacto cumpliniento de las disposiciones téntovde la.Junta de Go
bierno como del Consejo Universitario, segiin se lee en el articg
lo noveno de la Ley Orgénicé. Queda asi conformado un blogue de
poder al que se subordinan el vesto de las instancias de mando.

Su funcionamiento ha sido, por tradicidén, de total armonia; al -
menos en el lapso de 1966 a 1970 no se registra un solo caso de

incompatibilidad en las decisiones fundamentales, ni alin de dis-

crepancia (como ilustracién de lo anterior, valgan laSvSigpien*f 
tftes:observacibﬁes:v la ﬁnica ocasidn en;quekla Juhfa sé épuSdg a?
"una‘decisién del rector iﬁe cuandévéste preseﬁtéusd'renuncia, Ay:.\
'lé ﬁniéa vez en que usd de su facﬁltad para vetar abugrdos del -
 Consejo, fue cuando se propuso la publicacidén de una felicité~4? 

¢idn a la labor concluida por el ingeniero).

" Las facultades ejecutivas del rector se extienden, sin embargo,

~hasta el seno del Consejo Universitario, en el cual funge como —~

. presidente, gozando de capacidad para vetar sus acuerdos, siem-—
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proponer la designacién de los miembros de las comisiones y ac--
tuar como presidente exocficio en ‘ellas, de ‘conformidad con el ar

ticulo 33 del Estatuto General.

El Cbnsejo se integra, ademds del reétor,‘pérvlos diréctores-de
facultades, escuelas e inétitutos, un iépresentante profesor y - 2
un representante alumno de cada una de’las facultades y escuelas,
con sus respectivos suplentes, un profesor representante de‘ los
centros de extensidn universitaria y un representante de los em—
pleados de la Universidad. El secretario general de la institu-

cién es, a la vez, del Consejo.

Las funciones previstas por la legislacién universitaria para el
Conse;jo son: expedir'todas las normas vy disposiciones generales
encaminadas a la mejor organiiacién y funcionamiento.técnico, do
cente y administrativo; conccer de tales asuntos y de cualquier

otro gue no caiga bajo la competencia de otra autoridad. Este -

' organlsmo pueae Lrabajar en pleno ©o en con351ones (permanéntes o

eope01ales) Lao»comlsloneo que apalgcen anotadas en el articu- R

lo- 24 del EstaLuto General son, 1as nuevo, de caracter permanen~

te: de Dqus1on Cultural de Honor; dp Incorporacxon y Revali-
dacién de Estudios; del Mérito Universitario; de Presupuestos; -
de Reglamentos; de Titulos y Grados, dnl Trabajo Doccnte y de V

gilancia AdmlnLvtratlva.

El CODSE]O tlene V1gen01a 1egal por cuatro anos, de¢puas da 165

_ cuales debe(ser'renovado; eycepLo en e] caso de los consejeros jyf
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alumnos (substituidoscadados); sus sesiOhés ordinérias‘estéh -
planéadas para cada tres meses y‘coq'uha duracién\méxima de cin-.
éo,dias para éada oportunidad. El plenb'dél Consejo consta de -
67 miembros y forman mayoria legal sus dos terceras partes, o -- .

sea, 45 de sus miembros.

El Consejd que fungia al tiempo de la réeleccién de Chavez, fue
disuelto* con la cafda de &ste. EL nuevo Consejo, correspondien
te a la gestién del Ing. Barros.Sierra, quedd instalado en agos-
to de 1966.' En esa oportunidad, el rector informd a los asisten
tes que estaba ya en marcha un plan de reestructuracién para la
vida académica y administrativa, para lo que solicité de los con
sejeros colaboracién'y comprensién a 1és iniciativas de la recto
ria. De igual manera, les advirtidé que "una renovacidn universi
taria comb la descrita no puede comeﬁzar_por la reforma a los é£
denamientos legales que, lbgicamente, debe ser la Gltima eta--

pa"(17). La insistencia en la legalidad de las autoridades y en

s la 1ns JLu01onalldad clara: ,"importa recordar.avlfx; eStt~4
'3 gdiantes que‘la autoridad unlversltarla, haCLa la cual algunov ma’ i
‘1tn1f1estan un temor y una aversidn casi patologacas, es un 1nstru
“mento legal Y moral que la comunlddd conviene en depositar en —

ciertas manos, para que con su auxilio indispensable se alcancen .

las metas prefijadas. En la medida en que se desvia de ellas o©

"*ﬁf* mal acont801m1ento fue pxoducto dn 1a Lenuzciaﬂnasiva_de'lcs.dirGCtore$fdéugf

facultades y escuelas.‘“"__ o




El Consejo aprobl y colaborS en todas las iniciativas presenta~4

autoiidad decae; pero no hay que confundir tales fallas persona-

les con defectos en la ley o en la institucidn misma" {18).

Las directrices de la méxima casa de estudios del pais quedaron
establecidas por un proceso contundentemente legal. La moderni-

zacifn de su vida académica, la inamovilidad de su estructura je

‘rarquica, el acoplamiento a las posturas detentados por el go--

en general, su préctica social concreta, fueron operadas (con --
una lodgica de continuidad, desde luego) revalidando su propia —-
normatividad. Su dinamica, dentro de una formacidn piramidal, -

recorre desde el establecimiento de la Junta de Gobierno, la =--

“incurre en abuso, el funcionario estd faltando a su deber y su -

.bierno federal*, el acotamiento de los espacios participativos vy,

eleccibn .del rector y su aceptacibn por el Consejo Universitario,

hasta su aplicacién a los componentes inferiores.

~das por la rectoria. La previsidn de la ley, articulo 27 de] Es
jé, determina que serén adoptadas,por votacién‘econémica con Sigf

‘tablece gque cuando el Consejo Iun01one cn pleno, actuaré v&llda—'

“qué estar en pugna con un Estado respetuoso de su autonania. EL. que log
actos. del gobiemo puedan ser cbjeto.del examen y de la critica universi

"Tjnes a los dcl Es tado..."/ N

 tatuto General, respecto a la toma.de olu01ones por el Conse~‘*

‘—ple mayoria, salvo en casos eyrepc1onales. El miSmo articulo es.'

;7_*-, En el misro rensaje,; el rector'aidxnc)que "la UanEISJdad no. tiene por -

- tarios...no ha de conducirmos a olv1dal que nupstros Ob]eLlVOS son comu~*
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mente con la. asistencia de mds de la mitad de sus miembros, a me

‘nos que se trate de tomar decisiones para las cuales se exija --

una mayorfa especial, de tal suerte que el quérum minimo serd de

34 consejeros, de los cuales se requiriré,en votacién econbmica,

.de veintitres para tomar resoluciones. Para los casos de excep-

'cidn a los que la ley se refiere, que exige la mayoria especial

(verbigracia, las reformas al Estatuto General), se estipula una

‘mayoria de las dos terceras partes, es decir de 45 consejeros.

La coincidencia del: Consejo con los puntos'de Vista del rector -
no es extraia si se considera, por ejemplo,.que'de sus 67 miem--
bros, 31 de ellos son directores en cuya eleccidn intervino é1 -
mismo. Por otra parte, una vez instalado el Consejo, las deci--
siones que éste asume son inapelables (excepcidn hecha de la ca-

pacidad de vetarlas de que disfruta el rector).

-

Son 35 los miembros cuya pertenencija estd sujeta a eleccisn (prn

'fésores, estudiantes y empleados) .- La representat1v1dad que tle'j;ﬁ
"nen es de caricter libre o fldUClaJ-ng19) pues la ley no e%td**'
blece mecanlsmos de control p01 parte de los replesentaooa, se——

3gﬁn se desprende del artlculo;Bl'del Estatuto General, que dice:

"los miembros del Consejo Universitario...solo serdn responsa--—

bles ante estas autoridades (la Junta‘y el rector) en lo gue to-

ca a sus actividddes en (este cuerpo)". ILa finica previsidén, en

este sentido, aparece en el articulo Sl‘del‘RéglamentO'del He ~-

-COnsejo’Universitario: las acusac1ones ‘en contra de algﬁn Conse;“**

ifjero que se, hdgan Cun mot:vo de su actua016n como: tal podrdn‘f»g;'ﬁ




éer pfésentadas poxr cualqumer un1versxtarlo, de esté acusacxén,

al recibirse por el rector, se. 1nformaré al acusado, para que el
Consejo, erigido en jurado, resuelva‘la sancién o la declare‘imé
procedente. ASimismo,‘el.Conséjo‘goza_de'la‘posibilidaa, articu -
‘10‘26 de su Reglamenﬁo,.aé acordar'gue sus SesioneS'sér vérifié~

guen con el caricter de secretas.

lLa representacién ante el Consejo Universitario resulta despro--
porcionada si se atiende a la composicién cuantifativa de la --
UNAM. Asi, en la ndmina del Consejo, usada durante 1966 para ve
rificar asistencia en las sesioneé, aparecen 17 consejeros profe
sores propietarios representando a una pobla;ién docente (no in-
cluye investigadores) de 7,290 personas; 17 consejeros alumnos -
propietarios (los consejeros por la Escuela de Economia se abstu
vieron de participar en el Consejo, por considerarlo antidemocré
tico), para una poblacién de 78,869 alumnqsvy un solo consejero

propletarlo representando a 6 040 empleaoos (personal de confian
za, espec1allzado, admlnlstratlvo y‘aux111ar de admlnlstracién),
erenta a 32 consejeros que ejercen como. autorldades 1n61V1duales€ }
f(en 1a llsta no aparece nlngﬁn representante de centros de exten: f

‘Slon unlver31tar1a)..“

'.El'Consejo;instalado en agosto de 1966 se caracterizé por sus --
trabajos en‘pro dc la reforma prbpuesta por7Barros_Sietré; En -
‘“ese periodo (dosde agosto 1966 hagta abril 1970),,91 organismo -

"se51ono en ?C oca51ones (01nco de ellas extldordlndrlas) Y solo_?

en lo_ queﬁseﬁ,refiere a cre‘ac:lén‘;‘y cam_bio&s:,, de planes de e's‘tud;l.o,_‘;‘.j.
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recibi6 y éprobé 275 solicitudes; cifra que contrasta con el to-
tal de 24 aprobacaones hechas por el Conseyo en los dos pcriodos

del rector Chavez.

Dewla incumbencia facultativa del Consejo eran‘taﬁbiéﬁ._las si--
gqieﬁtes actividades:;;ﬁnélisis Yy aprdbacién, én su caso, de las
cueﬁtas anuales de 16 institucibn; élaborécién de calendarios ég
colares; autorizacién de incrementos salariales; designacidn de
grados honorarios y expedicidén o modificacién de reglamentos uni
versitarios..

i

En la época de Barrqs Sierra se introdujeron 14 modificaciones -
al Estatuto General: articulo 8 (en sesioneé del 22 de septiem-
bre 1967, 26 de enero de 1968 y 23 de noviembre 1969); articulo
9 (22 de septiembre 1967 y 16 de diciembre 1967); articulo 24 --
(27 de febrero 1968); articulo 33 (22 de septiembre 1967); arti-
culo 49 (22 de'septiembre 1967); articulo 50 (22 de septiémbre -
1967); articulo 64 (22 de septiembre 1967);‘articﬁlo 76,(28 de -

noviémbre 1960); articulo 86 (28 de noviembre\l969);‘articulo 12

'xtran 1t0110 (suprlmldo el 22 de ceptlembre 1967). ﬁéimismo se -
“__derogaron, on 5051én del 18 de mayo de 1967 laq reglamenta01o~~;w

nes a sus articulos 2; 76 fraccién II y 84 fra0016n T.

- Otras‘disposiciones législativas~llevadas‘a cabo por este’Orgaf~

nismo, fueron las  derogacicnes del Reglamento General de Becas y

'del'Reglameth.Géneral.de las Funciones del Patronato Universitg‘

21,ri0»(Sésién.ae1-18 de mayo 1967); lghmbdificacién_a los‘articp~§
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los 28; 108, 109 y 118 del Estatuto del Personal Docente ai:serﬁ

" vicio de la UNAM (sésién del 13 de marzo 1967) y la adic16n de -

un artficulo, 14 transitorio (20 de diciembre 1966); la elevacién"'

‘a rango de Estatuto del Reglamento de los Investlgadorea al 5er~‘

vicio de la ”N“M {en sesidn del 18 de mayo 1967), con la modifi-

caci6n previa a sus artficulos 25, 38, 39 y 48‘(13 de marzo 1967)
y la aprobaciSn de los reglamentos genérales que  a continuaéién

se enumeran: de Examenes para 1967‘(30 de noviembre 1966); de

Ex&menes (28 de noviembre 1969); de Pagos (20 de diciembre 1966)
con una modificacidn (22 de septiembre 1967); de Inscripciones -
(20 de diciemb?e de 1966), rectificado en una ocasidn (26 de fe-
brero 1968) y derogado en funcidn de uno nuevo (13 de febrero --
1970); de Incorporacibn y kevalidadién de Estudios (20 de diciem
bre 1966), con adicibén del articulo 11 (5 de julio 1968) y modi-
ficacidn de su articulo 1 (5 de julio 1568); de Estudios Superio
res (18 de mayo 1967), de Estudios Te0n1c03 y Profesionales (15

de diciembre 1967); de.los>Centros de Exten316n unlversitaria _—

(13 de febrero 1970) y el &él Réconorimiento al Mérito Universi¥g‘i

tario (30 de noviembfe‘1967)(20)‘ Esta febrll acL1V1dad leglslalge

‘tlva del Conqejo obede016 a la 1n1c1at1va de 1eforma acadelba y [ﬁ

admnnlstlatlva preventada por la rectoria

En ella colaboraron tambin, de acuerdo a su competencia, los --

ConSejos Técnicos de las distintas'facultades,'GSCUEIas,e insti-

.tutom. Esta instancia de- cUtOTldad Lrabaja subordjnada a la dU“:
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son 1ntcgrados, en el caso de facultades Y pscueldg,‘porvun re-—
'presentante profesor de cada una de las espe01alldades v dos re-
presentantes alumncs, presmdldos con voz y‘voto por el director
del plantel respectivo. A su véz, los institutos se agrupanvpor
dos Consejos Técnicos: el de la Investigacién_Cientifiga y el

de Humanidades y se componen,convel coordinador del drea, el di-
rector de la Facultad de Ciencias_y el de Filosofia y Létras y -
ios directores de los institutos'éorreépondientes, Se trata de
‘érganos colegiados de consulta que requieren, en todo caso, de -

la aprobacidn de las autoridades superiores antes mencionadas.

Las obligacicnes y facultades que les senala la ley, articulo 47
del Estatuto General de la UNAM, son entre otrasg, estudiar y dic
taminar proyectos de reglamento del plantel; estudiar pléneé v

programas de estudio y aprobarlos en lo interno y aprobar o im--
pugnar las ternas para‘director. En el caso de 1os_Consejos de
la IﬁVestigacién Cientifica y ae Humanidades; sus‘funciones~se -
”,reducen a 1mpulsax 1a lnvestlgaclon y regla1enta;‘la.ﬁesignacién

Vlde 1nveqt1gadores.‘

La participocién de los Consejos Tédnicds"énfla?réforma consis--
- tid, fundamentalwentc, en elaborar planes v programas de cqtudlo
_conforme a los llneamlentos generales evtab’e01dos por cl Consn—{,

.

jo Univorsitario.

La manera en que se v1nculd el quehacer dc estoq érgaﬂos con las

V_{ bascs a cuyo nonbre actﬁan, es nommna] y denende de la buena vo~ f
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‘lhﬁfad Y de la certera interpretaCiEh'de’quefdiSpOngan, pues la

'1ey, al 1gua1 que en los otros carcog de reprcs nta01on, noAcstg

blece mecanismos de control por parte de los representados, que-

‘dando tales persecnas en calidad de representantes libres o fidu-

ciarios. ILa eleccidn, en el caso de prdfesores, corresponde a -
los catedrdticos del &area con antiguedad mayor a los tres afios;

en el de los alUmﬁds, estos.éesignan a un elector propietario vy
a otro suplente por cada uno de los anos que se cursan en los --
planteles respectivos; estos, a su vez, nombran al consejero pro
pietario y al suplente. La duracibén de tales cargos es de seis

afios para el primero y de dos para el segundo.

"~ En cuanto a la gestidn y administracidn del patrimonio universi-

tario, este corresponde a un Patronato, que es la cuarta de las

autoridades enumeradas en la Ley Orgénica.

,‘Esta autoridad universitaria consta de tres miembros designados
por la Junta de Coblerno por tiempo indefinido, Sih qué séan re—

”qu151tos para ello, ni su procedcnc1a ni su 1abor unlver 1La11as.f7

Se trata de cargos honorarloq sln}remunerac16n. Para Satlsfacer ‘3
-1os crlterlos legalcs dp se lecczon, basta con sexr mexicano por ~_V?
na01mlcnto, ‘con edad entre. tr01nta Y cinco y setcnta afios y te-_ ,h
ner; de preferenciar‘expﬁriencia en asuntos financieros y buena

reputacién. - o

’-La ley no contcnpla nlnguna subordlna01on Jenéqu1ca del Patrona

B Lo pero estlpula (arthulo 10 Ley Organlca) la Lolaborac1on dl——
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 recta con el Consejo Unlver51tar10 Y el rector, en lo que se re-

fiere a 1a elaboraclén del presupueuto y de la cuenta anual.

Dentro de sus facultades estd la de nombrar tesorero, contralor
 y auditor interno de la Universidad, asi com escoger a un conta

dor pblico 1ndepcnd1ente para la rev151on de la cuenta.

La presunta colabéracién entée_el Patronato y el rector venia -~
siendo sancibnada por un "Reglamento de las funcibnes'del Patro-
nato en relacidn con las atribuéiones del rector", aprobado por

el Consejo desde 1945, en donde se precisaban los campos de acti
vidad'correspondiehtes a cada uno. De la comnpetencia del Patro-
nato, seglin su Reglamento, eran el manejo de todos los fondos de
la Uﬁiversidad (Art.l inciso a), la gestién ante‘autoridades o -
particﬁlares dei aumento de subsidios y de ingresos (Inciso b) y
la aprobacidn de cualquier operacidn con bienes inmuebles acorda

da por el rector (Arf.:2). Asimismo se sehalaba qué'en‘caso de

conflicto seria la Junta de Gobierno la que resolveria.

 'hs+e Reglamento fue derooado por el Consego a prlncnplos de 1967
con 10 cual la unlca formulac;én legal paxa el desllnde de fun~-
ciones fue el arLiquo 10 ge la Ley OrganLCd (el articulo 35 delk.

Estatuto General remlte a éste).

Durante esta misma sesidn, del 18 de mayo, se dio a conocer un -

comunicado de la Junta de Gobiernc en la cual se aceptaba la re-

nuncia de'los miembros que integraban el Patronato desde 1949, -

"‘1950“y_;965-respectiyamente§¢se.tratabaiaeljcfb.fDaVidﬂThigriyafg

St ERES
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el Lic. Carlos Novoa'y el Dr. Gabino Fraga gquienes Iucron wucili-
tuidos, por acuerdo del éygano'electoral,.por el C.P.'Alfahso ;f,
Ochoa Ravizé, el Lic. Carlos Abedrop Davila y el Lic. Ernesto --

Fernéndez Hurtado.

El rector, a cuya iniciativa se debi6 la derogacibn del menciona

do Reglamento, argumenté ante el Consejo las razones que motiva-

ron su propuesta: "astimamos absolutamente necesario hacer una
p .

depuracidn y calificacibén de la legislacibn universitaria, (al -

revisarla) nos encontramos con una serie de reglamentos a los —--
que_dificilmente puede llamarse obsoletos, porque en rigor ...no
operaron absolutamente nunca. -..en tanto se estudian las dispo
siciones que en su caso fueran necesarias para .sustituir a és--
tas cuya derogacidn se propone, era inaplazable promover la tal
derogacibn, en virtud de que de ser aplicadas resultarfian en de-

trimento de las labores universitarias" (21).

Respecto de las causas de la renuncia de los patronos, no se da

ninguna noticia de ellas ni en el comunicado de la Junta ni en -
el senc del Consejo; sin embargo, es posikle inferir, a partir - -

de la circunstancia general, ‘que obedecid al contexto de renova—- =~

cidn universitaria"inaugurado-por‘e13rector.
En efecto, apenas instalado el nuevo Patronato, se advierte un -
cambio en los procedimientos tradicionales que como institucidn '

habia seguido: las sesiones ordinarias comenzaron a efectuarse.

- con una regularidad periddica semanal; fue depurada su mecénica -
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administrativa; se establecid un sistema rotativo anual para el

" ejercicio de su presidencia y se reformaron, con un criterio de

eficacia, las maneras en la elaboracidn de presupuestos. Alusi-

vo a este Gltimo punto, destaca la creacidn del Departamento de

Registro Preéupuestal, que concuérda con la modernizacitn e;trag
ficial del»Patronato, el Eual empez6 a funciocnar el primero de -
enero de 1967 dependiente de la Dlxecc16n General Admlnistlatlva,
a guien se encargd la formulacidn del anteproyecto general de --
egresos y la elaboracidn de un nuevo sistema que derivd, dos —-
anos mas tarde, en el Presupuestoipor Programas. De esta suerte,

2l presupuesto para 1968, en el que intervino por vez primera el

nuevo Patronato, merecmﬁ fclaolta0lon especial del Consejo.

Asimismo, el cambio de Patronato hizeo posible gue los t€rminos -
de su colaboracidn con el rector se redefiﬁieran sobre la practi
ca. Asi, ante la inexistencia’de’una reglamentacidén especifica,
se_aéordé el ir resolviendo'casuisticémenteAaquelloé problemas‘~

de competencia que se fuesen presentando, a‘fin_de‘que'coﬁ el —%‘,

 tiempo, segln seflala el acuerdo, se llegasen a formar las bases

para‘otro reglamento(22).

Los responsables de las oficinas més importantes que dependen =-

- del Patronato, como son la'Tesoreria General y la Cdntraloria, -

'fuexon también sustituidos: El C. P. NlCOlBS Barrdn y Paz, pasd a

ocupar el lugar de Jav1er Ortlz Tlrado en la prlmel y lo plop

,ocurrié en 11 egundd, en donde el C.P. Israel Garrldo Payan en— 1 7

‘:tré en vez de nglnlO M. de Loén.‘




Tal y como aconseja la Ley, 1os'patronos‘ﬁniﬁérsitaiios seleccié
nados por la Junta contaban con una amplia experiencia en asun--
toé financieros y sumaban a éu favor el habei trdbajado unidos -~
en varias ocasiones previas: Abedrop D&vila fungfa como presi--
denﬁe del Banco del Atldntico; Fernindez Hurtado como director -
del Banco de México y Ochoa Ravizé era fundador y dueno de un --
despacho de contadores plblicos y consultores en administracién,
desde donde servia como auditor a las dos instituciones menciona

das.

Este organismo completa el conjunto de autoridades universita-—--

rias. Existen, sin embargo, otras instancias que sin ser mencio

—

nadas como autoridades, detentan una alta representatividad den-—

tro de la estructura de la institucidn:; tal es el caso del Secre

tario General, cuyoc nombramiento se debe al rector, el Abogado -

General, nombrado también por é&ste y el Tribunal Universitario,
compuesto de tres miembros que se instalan no por nombramiento -

sino por previsién de ley. Las designaciones individuales reca-

yerdn, respectivamente; en.el Lic; Fernando.Soléna, egresadb ;ae;
“la Escﬁela Nacional de Ciencias Politicas y Socialés,,espécialii'
ta en administracidn pﬁblicé, y en el Lic; RicardolGarcia Villa-
lobos, egresado devla Facuitaa devDérecho, de donde fue dixector

especialista en Derecho Civil. .
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3) ILa base estudiantil. .  .7." " “;;‘, - ;  S | :

Es pues esta forma jerdrquica la que define esencialmente la es~

~ tructura universitaria, porque a ella se ajusta, en seguimiento

piramidal, el resto de lo gue de manera eufemistica’éevdenomiha

comunidad universitaria y QUe consta de la suﬁa de investigado--
res, técnicés, profesores, alumnos, empleados e incluso gradua--
dos que coexisten al interior de la institucién. Se trata de --
una concentracidn de gobierno sustentada en la clspide por un og
ganismo electoral, otro técnico y el otro ejecutivd, que interac
tian desde su especificidad para mantener y consclidar en la -—-
préctica dicha concentracidn, con la figura del rector como pie-—
za central de todo el aparato politico-administrativo. ELI rec—-
tor aparece, por tanto, como la maxima autoridad y detenta, ex--~

traoficialmente, una capacidad casi total de decisidén, legitima-

do por la Junta de Gobierno y auspiciado por el Consejo Universi

tario. Tal dindmica es facilitada en mucho por .la legislacién ~

5 .

gue en miltiples aspectos se efectﬁé al,m&rgen,de la 1egislaCi6n}‘}

en parte porque &sta no considera algunaSvsituacionés gue con el

 tiempo se han dado..

- universitaria pero no necesariamente proviene de ella, puesto --

Asi las cosas, la participacidén activa de estudiantes y trabaja-

dores en la politica universitaria puede tomar dos cauces: el -

uno institucional, sujeto a la més rigurosa normatividad y limi- =

‘tado a los espacios asignados por la estructura de poder y el --
otro autdnomo, procedimiento gue por definicién cae dentro del -




terreno de la insubordinacidn y que depende, para su reconoci---

miento y para sus conquistas, de la correlacibn de fuerzas. -Re-

sulta evidente qﬁe 1a‘practica de tales alternativas es mucho ~~ .

més compleja de lo gue el simple enunciado aqui expuesto sugiere
‘ en‘el devenir concreto de la UNAM, lOS.grupOquue se.formanven ~
la base con interés participativé no se diferéncian de forma tan
elemental y por regla general son definidos'no tanto como grupos
legales o ilegales per se, sino por las estrategias adopfadas ¥

por los objetivos explicitados en coyunturas precisas.

Lo que si eslinobjetable es que la anuencia o la represifn,en su
caso, de las tentativas de participacién, obedecen a la proximi-
dad que guarden con los lineamientos fijados.por la autoridad, -
lo gue no obsta desde luego, para que en el seno de la Universi-
dad exista una corriente constante de disensibn que se manifies-

ta en una postura a veces velada y a veces abierta en contra de

ae

disposiciones concretas de la autoridad, de sus,procedimientds o}

de la autoridad misma.

En este respecto, la institucidn dispone de ciertos instrumentos

para canalizar la disidencia potencial: en el caso de estudian-

tes y‘trabajadores.administrativos; la ley faculta el surgimien-

to de organizaciones propias, a través de las cuales los agrupa-

S estion: civindicaciones de su incumbencia; tales =
dos puedan gestionar rei dic ones de su incumben tale

son las sociédades de alumnos en niimero no restringido y-la ex--

.

‘clusiva Asociacibn de Trabajadores Administrativqs (ATAUNAHM) ; cgn

da una sujeta a peculiaridades normativas pexo con la caracteris

ris
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tica com@in de estar impedidaé para intervenir.eh asunios oficia-
les (Aft. 76, Fracciones II y III del Estatuto Genefal de la ==
UNAM ¥ 55 del Estatuto del Personal Administ:ativé). Estas agfg
paciones deben funcionar por separado por previsidn de ley.f‘Caé
be hacer notaf que en ninguna parte de la legislacidn se expone

la prerrogativa de asociacidn para el personal académico.

Asimismo, la ley estipula los mirgenes denﬁro de los cuales es -~
lfcita la militancia politica: la ATAUNAM cuenta con la prohibi
cidn expresa de relacionarse con cualquiexr organismo politico, -~
hacer proselitismo y solidarizarse con movimienéos gque no sean -~
los propios (Art. 55 del Estatuto correspondiente); el persgonal
académico dispone de la libertad de cétedra y puede militar poli
ticamente siempre y cuando sea a titulo personal, y leos alumnos
pueden sustentar ideas politicas pero sbdlo para expresarlas y --
discutirlas den&ro de la UNAM. Los tres sectores son responsa--
bles ante el Tribunal Universitario,-quien estd habilitadc péra
sancionar conductas ilegales. Comocausas especialménte graves"
}dé responsabilidad“se_angﬁa‘la;"realizaciénde actos.céncretosi~: 
que tiendan a debilitar 1osuprincipio$-bééicos,de.la Universidad
v las actividades de indole politica qdé persigan:un interés peg
'sonélisﬁa" (Art. 84 Estatuto General).‘ El veredicto es a discre
cidn del Tribunal. “ B

En‘resumen; 1alestructura ofiqial ﬁe,laUNAM‘résérva péra sn go—}v

bierno la facultad, en exclusiva, de decisidn y dispone de me---

-

. dios.para controlar el ansia participativa de la masa universita.
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ria, medios que han sido creados por ella misma y que anzan, de

una capacidad estimable de eficacia pero gue no son, sin embargo, =

suficientes para inhibir el surgimiento de fuerzas contrarias.

En el control de la disidencia o en las_gestibnes en pro'aé;157r
paz institucional si se prefiere, las posturas individuales de -
las autoridades universitarias, principalmente la del rector, —--
jﬁegan un papel importante al lado de los planteamientos objeti-

vos. En este punto se puede contrastar la actitud del Dr. Igna-

cio Chavez con la de su sucesor, el cual, al tomar posesidn de -

su cargo, tuvo cue enfrentar un virulento movimiento estudiantil,
qgue habia ya logrado la caida del rectoxr y qﬁe continuaba presio
nando por sus solicitudes, entre las que destacaba la democrati-
zacidn de la Casa de Estudios por medio de la supresidén de la --
Junta, la paridad de la representacién estudiantil y la eleccién

dlrecta de autoridades. Estas ‘peticiones no fueron jamas conce-

.dldaa por el Ing. Barlos Slerra pero en camblo OtOlgO de 1nmcd1a”

»

'vLo otLas, COomo el ‘pase auuomatlco de bachlllerato a profc51on al
¥y la supres 16n ce1 cuerpo de v1g11anc1a, las oue, aunadas a las

‘pIOWESdS de una mayor flexibilidad en cl ejer0101o del poder vy -

de una reforma universitaria; sirvieron para apaciguar los ani-- - .
mos, a tal grado, que no solo disolvid el ‘movimiento, sino que a

1o largo de todo su perfodo rectorai ro hubo de sufrir'una prer~x

,510n semcjante, al menos en contra dc su perqona moral. Recorda~fﬁ

~mos,’ en camblo, que Chavez hab1a ordenaao la expu1516n de los li‘f"

N N




Ante esta actitud, las COnsignasAdel'movimiento estudiantil en -

el seno de la Universidad cambiaron de matiz. Es cierto que el

desagrado ante una estructura de poder no compartida persiStié

perb la manera de manifestarlo, al QUedar debilitddas‘las condiwvl

ciones para movilizaciones masivas, fue mucho menos violenta y
mas "institucional" o se desvid hacia el interior de las organi-

zaciones estudiantiles.

Cabe citar aqui, como ejemplo, lo ocurrido dos ahos mas tarde du
rante una sesidn ordinaria del Conéejo, en la que el consejero -
suplente alumno de Economia informd, a nombre de un grupo de con
sejeros alumnos, que estaban trabajando en la redaccidn de una -
propuesta para modificar articulos del Estatuto} referentes a -~
elecciones de consejeros. El rector dijo entonces que "aun cuan
do por costumbre no se ha hecho asi, no estd de acuerdo en gue -

el rector sea el Gnico que proponga‘refoerS'al Estatuto"(23).

‘16 a segulr partlclpdndo de esa formd, abrlendo asi ‘una pog1b1*

.lldad que hasta entonc cs, comerl mlsmO‘aflrmo, era 1nex1stente.

A este tenor funciond la participacién estudiantil en el gobier-

" no universitario. Las bases, o los limites, fueron establecidas

por Barros Sierra al instalar el Consejo en agosto‘de 1966+

"Por cuanto a los estudiantes'puede'decirse,que sus inquietudes

 4013135 e 1deolég;cos;‘ n ese ordpn de prelac16n... Toncmos la ae

4

La 1n1c1at1va finalmente no fue aceptada pero el func1onarlo re-

"conOCJo pﬁbllcamenie el esfuelzo de 10u esLudlanth Y los estlmu_"f

'y en el extremc su aglta016n,_obedecen a problemas evcolares,_so _wﬁ
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S cendencia~fueron, sin duda, las aSOC¢a01one dp alumnoo correv~*  B

?fﬁf?pondzentos a 1ab dlversa facultades y cscuelas pero 0x1stleron
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- guridad de que los estudiantes se convénéer&n de que la reforma

‘universitaria no puede consistir en el establecimiento de pr1v1~"

legios, de maycres podexes Yy beneficios otorgados a una sola de
las partes de ruestra comunidad, -aguella que es, no debe olvidar

se, la més transitoria y cambiante. Frente a ellas solo cabe --

‘respetar su incdependencia (se refiere a las agrupaciones)" (24).

Las cuestiones de participacién politica‘estudiantil guedaron su
jetas a dos opciones: la participacidn segln la representativi-
dad ante los ccasejos y la libertad para organiéar gxuéos de di-
verso cuho, con la promesa de no interferir suslactivida s sieﬁ
pre y cuando éstas no lesionaran a la institucibn; es decir, las
dos opciones gue de por si marca la ley pero ahora con un trata-
miento mé&s solidario y una interpretacidn de los mirgenes permi-

sibles més amplia.

Uno de los efectos que esta apertura trajo sobre la orcan:zu01on

estudlantll, de suyo atomlzada, fue el recrudoc1m1ento de las lu,

",chas 1ntest1nas por el domlnlo,'a nivel pcrsonal grupal y la -

-

- proliferacidn ce‘tenden01a5‘polit1cas en un espectro que recorxe i7f

“de polo a polo.

Siendo mGltiples y a la vez minfisculas las organizaciones estu--

et

diantiles, éstas se caracterizaron, como en &pocas anterioxes,'4

por una exi stencia demasiado efimera asi como por una falta de -

- arraigo entre‘el estudiantado no organizado.‘ Las de mayor tras- S

Ty,
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~otras que, po? smngulares razones;>alcanzaron una difu516n ina--
‘costumbrada en el amblente univers 1tar10 e 1ncluso fuela de &1;
tal es el caso del ya'citgdo "MoVimiento Universitario de Renovg
dora Orientaciéh" (MURO’, afamado por su péstufa radical y"éus'*
procedimientos de corte fascista, o el del gfupo "Miguel Hern&n-
dez", de la Facultad de Filosofia y2Letras, a cuya labor se de--
bidé el reconocimiento de la Preparatoria Popular, formada con re
chazados de la UNAM para el aio lectivo 1968. Durante este pe--
riodo se hicieron varios intentos de fusidn a favor de la crea--
cidn de fcde?ac1onev o de frenteg, entre los qué destacan, des--
pués de la caida de la Federacifn Universitaria de Sociedades de
Alumnos (FUSA), ocurrida justamente cuando por el cambio de rec-
tor el apoyo oficial dej6é de darse, la Federacibn Estudiantil
Universitaria (FEU), encabezada por lideres de la Facultad de De
recho; el Frente Universitario Mexicano (FUM), y el Consejo Uni-

versltallo Estudiantil (CEU) qup, dc dlquna manera, es el antecc

dente de la ﬁnlca forma supe rlﬁr du organlza01on quc SuY glO en -

‘ftodo ese Llempo, el Consejo Nac1ona1 de Huelga (CNH), laxcual‘nO'
apuntamos como agrupac16n estudlantll Lnlver51tar1a, aanue lo
fue, porque su nacimiento obedeci6 a una coyuntura‘determinada -
que no es cxactamonte unlvelsatarna, asi comortémpoco'sus ébjéti
‘Vos, y porgue los elemcntos que le pcrm¢tleron “tal gracnlde mad5
rez no plovennan del seno de la 1nst1tu016n.

 Una vé que‘ei-CNH deéépafeéié merced g la Qlolentg»repreqlén

R

a flneg de 1968, nlngﬁn otra 1nLento de orcanlzaczo—

| 1dcl estado,
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nes generales se verificd en el lapso en . .que alin ejercid el I:j.

Barros Sierra como rector.

El‘tratamiento dado a las agrupaciones estﬁdiantiles por pérte -
de las autoridades y en especial por el rector, contrasﬁﬁ con el
aplicado a los sectores laborales de la institucibn. 2ubos ex--
cluidos de la toma de decisiones, se diferencian, sin embargo, -
por los objetivos concretos que como actores scciales cada uno -
persigue. lLos trabajadores, l6gicamente, se abocaron més por --
reivindicaciones econdmicas que politicas, lo que les permitid -
en general, una mayor cohesifén como movimiento; los estudiantes,
en cambio, se'aglutinaroﬁ en torno a consignas politicas gue busg

caban en el fondo la participacidn perc sin llegar a consolidar

-

una plataforma comlin, debido .a las distintas maneras de concebir

la y de procurar su ejercicio y a la falta de un apremio.sengi--—

ble por conseguirla.

Por otro ]ado,-el rol que cada secLor juega en la SUC¢cdad meaié":

cana, a pesar de tenerx acercamlentos coyunturales v parc1a]cs, -

‘se distingue por los origenes de~cla3eyde donde provienen como -

grupo y por las espectativas Viables que la wropiaVUniversidad -
define, d= tal suerte que mlGHLIdS para unos resulta ella el me-
dio impulsor para allegaljc un 01erto pr3v1leglo, para otrov es

llanamente la'circunstan01a~en la que se desempenan Ccomo clase.

| La actividad politlca que aesarlollan dontro se desllnaa, por —fia

vtanto, en razon de 1a respuesta que da la Lnstltu016n,'como tal




‘culminaron con el movimiento de 1968, F1 total de las medidas - T

a sus intereses concretos, los que;"ppr“encima de la vivencia‘cg

- tidiana compartida, no son idénticos.

Sirvan estas.consideraciones, por demés esquematicas, para tra--

tar de ubicar el fendmeno de la impugnacidn estudiantil ~con los

-,rlcos matlces y las particularidades que presenta durante el pe

riodo- y la relacidn gque guarda con la postura de los trabajado-
res. El foco de atencibdn del de scontento y, por ende, de la agl
tacibn juvenil, pudo desplazarse en gran parte de la estructura

de podexr de la UNAM hacia otras instancias, en virtud de la ha--

* bil gestidn del Ing. Barros Sierra, la gue no pﬁdo evitar, sin -

-

embargo, que cundiera la insatisfaccidn, expresada con violencia,

no sdlo de parte del alumnado orxganizado.

N

La incapacidad del sistema nacional por cumplir a las espectati-

‘vas gue con la misma existencia del aparato escolar habia creado,

dio lugar a toda una serie de manifestaciones de rebeldia que —-

'precautorias, tomadas dentro % fueta de 1a Unlvelsadad euulta—i f§
'ren insufiéientes para’frenar'él potencial explosiva;"la.reesf~i
tructufécién de la BolSaUniversitatia de T abajo, ia.pfbmoéiéh..
- a favor de acfividadéS'dcportivas y.culturales; la derbgacién de

disposiciones restrictivas, el otorgamiénto de. facilidades mayo-

res para continuar los estudios, etc., no pudieron impedir 1o¢_

brotGS'crecientes»de violencia como tampoco,lo hiciercn los‘dis~,

-tlntos mecanl.;moc 1mplementadoa por el ostado" infiltrar ager~~u

'tus del SeerPlO Secreto entre el es tudldntado(ZS), lntroduclr
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el Servicio Militar a la UNAM, formular una nueva ley en COntra' ‘
de pandillerocs, anunciar el otorgamiento de la ciudadania a los

18 anos, etc.

o
g|

politica de conbiliaéién sustentada pdr Bérfos Sierra alcanzd
su expresién mas alta cuando, a nombre de la ﬁniversidad, encabe
z6 la multitudinarié marcha estudiantil del primero de agosto de
1968 y después, al protestar confra la invasidén militar de la -~
Ciudad Universitaria y al abogar por la libertad de los deteni--

dos.

La f6rmula mediatizadora que a instancias del rector se introdu-
jo ai guehacer universitario, fue mal recibida por el estado y -
por los sectores mas conservadores de la sociedad, quienes or--
questaron toda una campana de desprestigio e intentaron activar
ciertos recursos tendientes a una subordinacidn més franca de la
.institu¢i6n; el mis aparatoéo de ellos fue tal vez 1la propuesta
del entonces secretario de Hacienda,‘Lic. AntonioOrtivaena;:Q;_ ”
f que consistid en’modificéf las‘coﬁdiéionés de éntrega del'subsi;£
dio federal por medio de un‘plaﬁ de becas, que serfan otorgadas
‘a‘céda uno de los alumnos paré que .estos pagaran a la'UNAM suycg ‘
legiatura‘real. La propuesta fue girada a las Cémarag en dicien.
bre de 1968, por~ccﬁducto-del diputado Guillermo Nfifiez Keith y -
finalmente no sé aprobd (26), pero la éctitud‘hostil no cesdé sino
hasta.el canbio de rectorgi Abgste respecto,'la_ﬁNAM publicé en.

la Gaceta, su érgano informativo oficial, una nota‘editorial que

. llama la atencidn por lo inusual dentro de su discurso: "La ==

ey
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constante prédica de que la Universidad estd en criSisﬁsOlo pue-
de apoyarse en una imagen inactual de la Universidad o en 1a_omi"
sidén premediﬁada de sus labores...se preteﬁde,‘ihdudabléménte, -
que los mexicanos admitan gue la UNAM_crea-sus propios problemas
educativos donde no los hay; los conflictos politicos_donde no -
existen; los econdmicos, donde no hay carencias y los sociales -
‘en un pais sin conflictos...Lo gue ocurre con la UNAM es que se
- trata de subvertir desde afuera su orden legal. Convertirla en
una instijtucién privada, én administradorea de becas supuestamen
té gratuitas, en casa de puertas .cerradas y en una comunidad si-

lenciosa y pasiva"(Z?).

Este pronunciamiénto ejenmplifica la pogicidn que; ante las pre—-
siones externas que intentaban una readecuacitn pronta de la Uni
versidad é rafz de la detonacidn estgdiantil, asunidé la jerar--
quia interna, la cual, seglin palabras del rector, habia sido ~--

puesta entre dos fuegos: "de una parte, el gobierno gque me exi-

gia una actitud de solidaridad activa con la represidn...y de -- . .

otra parte, los estudiantes, que querfian que yo fuese una espe-- |

cie de voceroc de la oposicibn contra el gobierno. Unas y otras

no querfan entender que mi fGnica actitud y mi obligacién era de-

fender la integridad universitaria"(28).
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3

4) La fuexrza 1abora1'én:1a'UNAM.x

‘La UNAM, convertida por sus peculiaridades en un espacio hiper--

sensible a los conflictos de la sociedéd entera,~fegistr6 por‘el
lado de sus trabajadores los.cambi05~que'en el proceso ae acumu-"
lacibén se verificaban en el conjunto de la economia, los que se
cristalizan, en la década de los sesentas, en una tendencia gene
ral hacia un uso intensivo de mano de obra, es decir, hacia el -
uso dé una proporcidn mayor del capital invertido en tecnologia

y una menor proporcidn destinada al‘pago de remuneraciones a la
fuerza de trabajo ocupada, acompéﬁado de una permanente y cre--

ciente elevacién de la productividad de la fuerza de trabajo.

Las caracteristicas sobresalientes de esta modalidad del desarro
llo, desde el aspecto econdmico-social, revelan un ritmo de cre-
cimiento de la productividad més acelerado que el ritmo de las -

inversiones y de la absorci6n de mano de obra, lo que permitié -~

-~ elevar las tasas de ganancia del capital asi como un incremento

absoluto de los salarios a la fuefza de tfabajo,iincreménto que,f

 -en términos relativos, resulta sin embargo inférior al de la pro

ductividad. De esta manera dindmica, que desde luego no llega a
generalizarse, resulta, no cobstante, una reestructuracidén del --
sistema productivo que se tradujo, a su vez, en una redefinicibn

de las clases, de las relaciones entre ellas mismas y con el es—

tado.
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Los diférentes estratos que inﬁégran_en su conjunto 1a”c15se'trg'
bajadora, muestran entonces una inclinacién hacia la'organiza—~¥.
cibn sindical y hacia las reivindicaciones que‘ello supone, ta-
reas gue el propio estado, con su,Carécter'Edrporativista,-habia’

estimulado por medio de una politica asistencial amplia.

En este contexto éabe la comﬁrensién de los movimientos practica
dos por los trabajadores universitarios, en los gue se obsexrvan

dos tendencias principales: una, que tiene como primer objetivo
estratégico la sindicalizacibn, acompanada de lé solicitud de me
joras econdmicas, sustentada ésta por los trabajadores no sindi-
calizados,; como son los .académicos y otra de los empleados admi-
nistrativos, sindicélizados desde 1965 por prévisién de 1ey (ar-
ticulo 55 del Estatuto correspondiente), que busca ampliar el -~
margen de sus prestaciones y el autocontrol de las mismas, es de

cir, consolidarse y ejercer como auténtico sindicato.

Ambas Lendon01as, y a pesar de sus partlﬂularldades, se'inscrir; f

~ ben dentro de un solo programa v permlten cla51f1car a sus gccto;

reS'como un grupc homogeneo en cuanto a sus 1ntereses de c]asc,,‘

més allé de las diferenciaciones nominales y/o coyunturales."La

~reduccibn es vilida si se considera gue, independientemente de -~

que "el capital utilizado en los centros de ensehanza superior ~
. ‘ P ,

dependientes del estado es un capital social y‘no un capital pr9  

ductivo inmediato,'este se~eh¢uentra'en relacién con'una fuerza

de tlabajo ofxecmdd como mclcanc1a y que Slondo 1mproduct a péff

"5 'ro necesarla, partlclpa de una plusvalia gcnerada socmalmento,
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ademas de que con su desempefio estd ayudando a elevar la califi~
cacidén de los estudiantes que posteriormente se van a integrar -
como fuerza de trabajo en las relaciones de produccién capitalis

ta" (29) .

la separacidn practicada por la institﬁcién'universitarié toma -
como base la divisidn técnica del trabajo y la consagra en el --
pléno legal con tres estatutos¥ que norman las actividades.y la
relacidn del personal docente, de investigacidn y administrativo
respecto de la autoridad; oomejante separacidén se traduce desdé
luego en un eficiente instrumento politico que facilita con mu--
cho el ejercicio de control. En el texto de la ley, la Universi
dad determina la formacidn de una "Asociacidn de Trabajadores ad
ministrativos de la UNAM", en consecuencia con el arﬁiculo 123 ~
constitucionél, el cual concede el derecho de organizarse; esta
disposicidn no tiene eqguivalente en lo que se refiere al perso--
nal acadamlco, tanto docenic como de 1nvest3gac16n, pucs tal Oml

sidn deliberada Llplfwca sus laborev como "1ntelectuales" gue si -

 bien perciben un salario, no caen dentro de la'categoriafde "tra

Abajador".

La mOV1ll7ac16n de los tlabajadores unlver51tarlos prescntd como"

objetivo primordial y recurrente la re1v1nd3ca01on econdmica bd—»

* Ios Estatutos de: los Investigadores al servicio de la INAM, Personal Do--
~cente al servicio de la UNAM y del Personal Administrativo al servicio de

- la UNAM, fueron aprabados por el CDﬁbLJO Universitario en abril de 1962, -
~ (como reglamento, transformado en es tatuto en mayo de 1967), julio de;1963f'
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jo la forma de salarios y'prestaciones. Con ello comparten la -
dlnamlca general iniciada a pr1n01plos de la década, la cual era

impulsada por el estado y aun por la burguesia 1ocal quienes tey

- nian por meta la elevacidn del poder adquisitivo. El presupues-

to tebrico que motivé esa actitud fue el de gue la industria se

‘expanderia en funcidn de la ampliacidén del mercado interno, ra--

zén por la cual organismos patronales, como la C&mara Nacional -

de Industria de la Transformacibén (CNIT), se pronunciarxcon a fa—-
vor del establecimiento de salarios altos reales(30), estimulan-
do asi la toma de posturas mis exigentes por parte de los traba-

jadores.

El personal académico de la UNAM que, como ya se apunts,permane-
cia al margen de las organizaciones laborales, empezd a tomar --
iniciativas a este respecto en 1864, cuando un grupc mayoritario
de profesores de la Escuela Nacional Preparatoria decidid consti -
tuirse en coalicién‘para emplazar a hueléa,‘como respucsta a una;
reduccidn de Categorias decretada pbr las autoridadesﬁ_ boé me*4;

ses después, noviembre del mismo abo, la coalicidn se pronuncid

‘a favor de la creacibtn de un sindicato.

' El Sindicato de Profesores de la UNAM (SPUNAM), constituido por

voluntad de sus miembros a principios de 1965, no obtuvo recono-
cimiento oficial ni de parte de la Universidad ni de la Secreta-

ria del Trabajo; a pesar de éllo‘se convirtié‘en‘un”elemento de

"p1e51on que 1nfluyo para cbtenel varlas prestac1ones dp tpo ecorf

”Tfnomlco; Yd Ln maxao de este mlsmo ano, Jas autorldudes apllcd——“




‘ron un aumento a los sueldos del personal docente, a razén de ——

diez pesos por clase-hora, con el cual, en la categoria maés alta,

la de aquellos profesores distinguidos con el titulo de eméritos,

se alcanzaron percepciones de siete mil pesos mensuales; el res-—

to de los académicos de tiempo completoc ~titulares, adjuntos y

auxiliares~ lograron seis mil quinientos, cuatro mil gquinientos

y tres mil pesos, respectivamente.

Entrada la administracibn de Barros Sierra, se anunciaron incte—
mentos globales, para iniciar asi una préactica anual de ﬁejoras

salariales. Esta politica de anticipacidén a las esigencias pecu
niarias de los trabajadores no pudo evitar, sin embargo, gue los
profesores constituidos en sindicato, iniciaran una huelga a me-

diados de 1968.

Esta huelga, sostenida bésicamente por los Cdtedrﬁtlcos de 1avE§

cuela Nacional Preparatoria, viene a ser la primera de esas ca--

racceristlcas y proporCLOnes en la hlstorla de la Nac1onal AuLo~'

nOma; tuvo su oxlgen en ma"o, cuanéo representantes del SPUVAM

se entrevistaron con el rector,para SOllCltarle'el recOn001mlen—

to de la Mutualidad de Maestrbs (seguro de v1daL que me ;@S atlds
“habia sido cancelada por las autcrldaden, y el nombramiento de

una comisidn mixta gue estudiase una péﬁicién de aumento de saia

.

‘rios. En tal ocasibn, el Secretario General'del SPUNAM, Lic. Té

 ,11x Barra Garcia, decldro a la prensa qu@ "no existia una puti~+

'clon concreta a1 monLo dol aumento" e 1ndlcé el deseo de qum 105

Asueldov de plofeSOLeq ee n:vclaran con 1os dc txabajadores de to
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‘do el pais, argumentando que en los ﬁltim@s*diez aﬁo$ 1os‘trabé~"

jadores habfan recibido aumentos por un 103%, mienﬁras'que los -

catedriticos lo habfan hecho solo por un 18.5%(31). Dos dfas an

tes, 6 de mayo, el dirigente habia declarado: "Tal parece que -

“la UNAM actfia peor que cualquier empresario,‘pues‘ni siquiera --

acepta hablar de la posibilidad de crear un sindicato" (32).

La UNAM, por su lado, mantuvo desde un principio la afirmacidén -

-de su carencia de medios econdmicos para atender las peticiones.

En un intento de convencer a los profesores de solidarizarse con
la politica de austeridad, el Director General del Profesorado,

Lic. Miguel Gonzalez Avelar, hacia notar que los sueldos de 1las
mis altas autoridades de la UNAM no estaban muy lejanos de los -
catedr&ticos(33)*. Unas semanas después, la Universidad‘publicé
en su Srgano informativo oficial una aclaracién en la gque se ex-

culpaba por ciertas acusaciones-vertidas en su contra, una de --

ellas, alusiva al aumento salarial concedido a inicios del aﬁOf‘

el cual fue calmflcado p01 sus. 1mpugnadorph dp 1n60001050°' "Ei‘

Apresupuesto de la UNAM fue elaborado de acuerdo con. un programa };J}

ebtrlcto de actlvldades...nlngﬁ“ aumento pued 1ndecoroso.v

# En unz carta onv1ada por GOQzélez Avelar a Diario de ld Tarde, el 16 de nm

..yo de 1968, comparaba la percepcién del Secretaric General de la UNAM, (e
era de 13 mil pesos mensuales, con la de profesores o 1nvgongamores de la
primera categoria, que era por 7 mil 500.

El sueldo, sin embargo de dlChO fun01onarlo, @ra de 9, JOO en 1966, por 10

- gue su incremento, en dos anws; fue del 37%; algo semejante ocurrid con -~
“los demas funcionarios y autoridades, excepci®dn-hecha del JLCLOI, cuyo sa~‘_’*

,‘lallo estuvo fijo en 181n11 phsos lo laxgo de] periodo. ' S
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" No es CallflcathO adecuado para entender que lUU AHgELbUb de ia

Unlver51dad olegan a una dlstrlbuc16n plODOrCJOnEL,...thLda -
cuenta, ademds del déficit que la Universidad tlene desde hace -
varios. ahos y que es necesario reduéir‘anualmente para sanear su

sistema administrativo" (34)

El 15 de junio, los profesores de todas las escuelas preparaté*~
rias hicieron estallar un paro que habria de durar varias sema--
nas, exigiendo un aumento del 30%. En ese lapso, la institucidén
modificd su postura inicial hasta ofrecer el 15% como aumento mi
ximo posible. En la sesi6n del 5 de julio, el Consejo Universi-
tario aprobd la reduccidn y ampliacign de partidas presupuesta--

les para atender la demanda: las partidas disminuidas fueron --

las de obras. y mantenimiento, adquisici®n de mobiliario y eguipo

| para laboraLorlo y oficinas, servicios complementarios, gastos -

varios y compra de llbros, con un monto total de 13 millones de

pesos. En 1a asamblea del 22 de jun;o, el sindicato acepto, por:'Tf
escasa mayoria,jél‘ofrecimiento,‘conild»cﬁal Se_levantérla huel_ngfi

- ‘.Aga--v »

Cuatro afios mas tarde y refiriéndose a este conflicto, el ya ex-.

‘rector declaré: “Fue imposible satisfacer esa demanda por falta

absoluta de recursov pese a que en el fondo reconoriamos la ra--
zén que asistia a los plofesores. Se decreté un paro 1legal...

hasfa quc se loaro obtenex recursos para aumentar el 159 ue sala

‘rlOS"(BS) El nismo habia dejado tlanSJUClI su personal 1nqule~f:

qtud cuando al 1nstdlar el Consejo, en agosto»de 1966 se*raf;ryég




>Servidoresﬁ(36).
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a la preocupacidn que. le causaba "la baja remuneraciSn de varios =

A

Por encima‘dé ello, la dinémiga del‘sistema impusdjsu légica pa-
ra determinar un tratamiénto'concretd.qﬁe conﬁrastaba con las ngf
ciones ideales (subﬁetivas, por tanto) y cue én la préctida sig-
nificé un enéuentro, en términos de pugna, entre las‘autoridades‘

universitarias y el personal docente.

El sindicato, proscrito oficialmente, no ces6 en su insistencia
de‘allegarse reconocimiento legal'y_gestioné de nueva cuenta su
personalid%d juridica, en junio de 68, ante la Secrgtaria del ~--
Trabajo, la cual, también de nueva cuenta, la.negé a pesar de --
que desde 1964 la Suprema Corte de Justicia, a través de la Cuar
ta Sala (del Trabajo), habia enitido una tesis, cuyo acatamiento
fue obligatorio para todos los jueces de la RepGblica, en la gue
asentaba que todos los profesiocnistas e intelectuales no eétaban
al margen del articulo 123-constitucibnal y:que, mientras mantu-

viesen una relacibn continua de servicios mediante sueldo u hono’

‘rarios, se definirian como. asalariados(37). Simultineamente a -

la negativa de la Secretaria, la UNAM recalcd su postura argumen’

tando que "se ha tratado de crear un problema artificial entre -
la Universidad y sus profesores, pues dada su estructura académi
ca y juridica, ésta no tiene con ellos una relacién obrero-patro

nal tipica"(38). e L
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Las dos diferentes poéﬁuras, la que se defihia,en pro‘dé un éinm,
dicato v la que insistfa en clasmflcar a los académicos como o=
laboradores desinteresados,'evidenciaron su cardcter antagénico'
é mediados dé 68 pero de- hecho, se habian gestado como talés des
de afios atris. FEn la practica, los piocedimientos empleados por'

la UNAM respecto de su personal académico guardaron una semejan-

za inequivoca con los procedimientos laborales en boga, que se -

aplicaron a la industria: se trataha de‘organizér y calificar -
para obtener el mayor rendimiento cuantificado é&sto en términos

de productividad. "El aprovechamiento mas adecuade de los recug;
sos entrana un principio de -econcmia. No se trata de gastar me-

nos, se trata de lograr que el gasto que hagamos se traduzca en

una productividad mis eficiente. En una oxganizacidén bien pla--
‘neada, no poderos permitirnos el mal empleo de los profesores ni

el derroche de los alumnos" (39). Pronunciamientos oficiales, co

mo éste, se sucedieron en los afios previos a 1968 y aGn después.

~Para este fln, se habia vmplementudo desde 1365 un programu de ~  ff

 fformac1on de profesores, proqrama que para 1968 tenla adjudlca~~ft

dos 10 mJJlones de pesos, JunLo a los 13 mlJlones que a 1n1cnos’w

de ese ario la UNAM habia presupuestado para mejorar los saldrlos

de los catedrdticos. También con este fin'se establecid en 1966
la Direcccibn General del Profesorado y la Direccidn General del
Personal, en 1967, "considerando que el factor humano es bdsico

para desarrollar las funcionés‘de‘la UNAM...y ante 1a necesidad}j*

‘de procurar el logro de la mdx1ma cf1c1en01a del pesonal, ,in~~; 

“,flulr doc1smvarente en 1a orea01on y mantenlmnento de las condlpﬁ
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_ciones bajo las cuales el personal pueda laborar con la méxima -

productividad...ctc. etc.” (40).

Unas cuantas semanas despuésvde levantada-la huelga v como‘fés~~'
puesta al proceder gubernamental ante el_movimiento estudiantil,
se formd, el 7 de agoéto, la Coalicidn de Maestros de Enseflanza
Media y Superior del Pais Pro-libertades Democr&ticas, la cual -~
se adhirid a la politica de los comités estudiantiles y poste--
riormente, al Consejo Nacional de Huelga; lo propio hizo la ~—-
ATAUNAM, el 11 de agosto, dando asi lugar a una crganizacidn que
aglutind a estudiantes, empleados y profesores; la que habria de
sostener una dilatada huelga, no en contra ée la UNAM sino del

estado y que todavia en noviembre mantenia paradas parcialmente

las actividades. universitarias.

En tales circunstancias la Universidad, por voz del rector,.con-
vocd a un retorno a la "normaliaad" exponiendo las siguientes fg
}zqnes:v'“nadie, incluyéndome a mi mismo,fse‘opohe a:QUe-miembtés
de nuéStra,comunidadrcdntinﬁeh ensulnchaciviéa ektérna,siéma

‘pre que lo hagan independienteménte’de la InStitucién y sin le-

sidnarla. Ev1dentcmentc no se puede obllgur a estudiar a quie-~

nes no quieran hacerlo, pero tanmpoco puedcn, qulencs sirven a 1a
Universidad vy perciben la remuneracidn correspondiente, permangf

cer inactivos por tiempo indefinido" (41).

Las labores se noxmallzaron antep de gue el afio conuluyela y 1af;

r”.organlzac1on conjunta de estudlantc , plofcsores y frabaJadorea,i

RERE




~asl

[al diiuirse por la rep:eéién ias fuerzas-exterhas que la‘motiva4
‘ron y al no existir condiciones internas para éﬁ permanencia;'se-
desvertebr6. Durante el tiempo restante del rectorado de Barros
Sierra les tres sectores, si bien con un més rico potencial la--
tente, se reacomodaron en lés espacioé que institucionalmente te

nian adjudicados.
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CAPITULO IV

EL REFORMISMO UNIVERSITARIO

'1)‘ LavReforma: imposicién de‘un‘proyécto dominante.

Durante el tiempo en que el Ing. Javier Barros Sierra ejercié co
mo rector, de mayo 1966 a mayo .1970, lé Uhiversidad Nacional se
vio afectada por una serie de cambios administrativos y académi-
cos que fueron promovidos y practicados por sus propias autorida
des. Es sin duda esta reforma intericr uno de log aspectos mas

destacados de la vida de la institucibn en el periodo y un ele--
mento que permite tipificar su reacomcdo ante las exigeqcias de

una sociedad cambiante que procura alternativas a su desarrollo.

Siendo Barros Sierra el principal impulsor de la reforma, la no-
cidn de su necesidad habia sido, . sin embargo, percibida por su -

antecesor. Afin antes de concluir con su primer perfodo rectoral,

el Dr. Ignacio Chévez‘Sentﬁjlas‘bases sobre las cuales habria de
- desplegarse la modalidad operativa del centro de enseﬁanza-supg;;f

~rior mis importante de la reptiblica, a partir de medidasg tales -

como la reforma aprobada pdr el Consejo Univérsitario el 21 de -

enero de 1964 y propuesta. apenas una semana despufs ante la VII.

- Asamblea General de la Asociacidn Nacicnal de Universidades e --

Institutos de Ensefianza Superior (ANUIES) para.su adopcién_gene~',5

ral. | s




Fue esta reforma, producto de dos anocs de "silencioso trabajo" -
segfin dijo el réctor{l), una iniciativa que vino a modificar su§ 
tancialmente la funcibn acadédmica del bachlllerato, al conside~-—
rar obsocleto un plan de estudios que no incluia ninguna materia |
cientifica obligatoria e insuficiente el,tiémpo tradicional'de -
dos anos. Al introducir un diseno curricular que en los dos pti
meros afiics, llamados de tronco comﬁn} dedicaba el 50% de su tiem
po efectivo a la ensefianza de las cilencias naturales y forma]
(fi{sica, guimica, biologia, geograffa, anatomia y matemﬁticas) y
al agregar un ano mas en el que los estudios de dividian por --
areas e~&ec1allzadas (ciencias fis 1co-mateméticaé, ciencias qui-
mico-bicisgicas, d1501p11nao econémlco adminis strativas, discipli
nas socizies y numanldadea clasicas), se estaban prefigurando --
los objetivos principales que serxvirian al posterior desempelico -
de la reforma: se trataba, por una parte, de estimular la educa
cibn cientifica con materias obligatorias y, por otra, de contra
rrestar ¢l problema de la desercién en los candidatos potencia--

les al nivel uuperlol.

El Plan de Tres Aﬁésf como sé ilégé a déﬁominar>comuhmeﬁte,'ad—*
quiririz sentido en fun0¢on de las reformas que se venlan prenaw'
rando pzra el émblto pro£951ona1. "De la buena formac15n dc los
alumnecs en ese Ciclo (bachillerato) vy de'su‘cor;ecta orientacidn,
va a dependef,ten-gran parte, ei‘éxito o el fracaso de‘las eséug‘
las y lzs facultadas dc la univérsidad...las eséﬁelas profesiona

lcs plcnﬁ un renedlo pronto a esa dcflclenc1a que las afecta vi-

“
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talmente" (2), afirmaba’él prbyeéto elaborado por'el Consejo-TééJ-
‘nico de la Escuela Nacional Preparatoria que se presentd ante el
Consejo Universitario para su aprobacitn, dejando ver en su tex-
to gue el interés ponderado se dirigia haéia la creaci6n de pro--
fesionistas de nuevo cuiio' y que se réqueria por tanto, pero sdlo
como un primer paso, de un replanteamiénto en ese substraﬁo qué

es el bachillerato.

La recomposicibn del plan de estﬁdios y la prolongacidn del ci--
clo fueron medidas que se complementaron con oﬁras que, explici-
ta o implicitamente, obedecieron al mismo fin. Tal fue el caso

del programa de capacitacidn para fotmar maestros de carrera, --
que dio inicio el 20 de abril de 1965 con la asistencia de 200 -
becarios, comenzando, un mes después, otro curso similar, desti-
nado a los catedr&ticos del nivel profesional‘y dando "prioridad
a las escuelas donde haya necesidad de aumentar el nlmero de gra
duados porgue asi lo exija el'progreso nacional‘ como por ejen**,
‘plo en Medlclna, Ingenlerla, Comer01o Y Admlnlstra016n 3r Quiml~ 

7ca"(3).. Otro 1ecurso adoptado oara magnlflcar las fun01ones unl

ver51tar1as fue el de 1a selecc;én de candldatos a preparatorlahf 1

por virtud de un examen de admlslén que, tamblen por iniciativa
de Chavez, se venia aplicando desde 1962, para que ﬂlos ineptos
‘no desplacen a los aptos y gue el pais no derroche inftilmente -

sus recursos limitados"(4); tal procedlmlenio se vio reforzado -

en 1964 al sex 1nclui os quUlSltOS dc mayor eY1geﬁ01a academlca;r7

y admlnlstratgva,en los‘trdmltes-de:admlsléngy]aun més por el he




cho .de haber agregado un afio escolar, puesto qué un mayor tiempo
en los estudios serviria para decéntar a los aptos, segQn SG in-
fiere de las premisas oficialéé. Esta primera reforma se comple-
t6 con un crecimienfo cuantitativo del bachillerato al abrirse -
nuevos planteles, los que toﬁalizaron nueve después de'inaugurag

se los de Mixocac e Insurgentes, a mediados de 1965.

Asi, la introduccitn de planes de estudio con énfasis en lag -~
‘ciencias naturales y formales, el establecimiento de 4reas espe-
ciélizadas en un ano leétivo adicional, el programé de formacidn
de profesores de carrera, lé'seleccién del alumnado y la edifica
cidn de planteles, fueron el conjﬁnto de medidas,. a ﬁivcl de bha-
chillerato, qué constituyéron la plataforma de arrangue a la re-

forma profesional.

Los enunciados discursivos que comprometfan la continuidad de la .
reforma ya iniciada correspondieron todavia a la administracién

de Chavez. Ya desde mediados de 1964; el rector habia hecho pG-

blica su decisién y la‘de otras autoridades cupulares de 1a UNAM, f

:de experlmentar una modalldad educatlva que con51stlria en la -

creacidén de culreras corfas (o} sabpxofe51ondles. La-n@ticiaf di~
"fundida prlmero a la prensa capltallna y”posteriorméhté a la co-
'llect1V1dad anlver81tarla, por medic de su 6rgano informativo, ve
nia acompanada de una argumentaclén en dondn se desLacaba el dcq
”pllfarro que 51gn3flcaba el muy bajo indlce de eqreqadoa en el.-
 ¢1010 termlnal,;."Esos.gxupos_~ xpllcaba Chavez dlUdlCﬁdO 51 los‘

u:desertOres~ podran aprovechar'en esta forma los‘conoc1mlentpsua§
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quiridos en el estudio truncado de una profesidn y no todo queda

‘xs perdido en relacidn a las.fuertes sumas gque el pals dedica a

la educacidn superioxr" (5). La iniciativa atendia, pbr tanto, a
la solucidn simultéinea de un doble problema: por un lado, la san
gria econdmica que significaba el abandono de los estudios y por

otro, la insuficiencia de cuadros técnicos gque padecia el pais.

A este efecto se formd una comisidn de planeacidn y organizacidn,
integrada por directores de escuelas y facultades. 2aquélla deri

v6 a su vez, durante la sesidn del 17 de julio de 1964, en cua--

tro subcomisiones que se respon,ab1114a1¢an, las tres primeras y

respectivamente, de estudiar lo relativo a las carreras cortas y

subprofesionales, a la organizacién de estimulos universitarios

y a la grabacibén de material didéctico; las funciones de la cuar

‘ta fueron mantenidas en secreto pero Chivez advirtié que se tra-

taba de "algo muy importante" (6).

Fue el 11 de marzo de 1965 cuando el Consejo Tecnlco de la FaCUl

- tad de Medlclna concreté la 1nlclatlva abllendo un curso paLa L
'~técnlcos en 1ehab111ta016n 01topédlca que, con dJra01on de un S

ano, 1mpart1rian sus catedrdticos en el Instltuto Mex1canc de RL’

habilitacidn. Lste curso, de cardcter eXperimental,vestaba,con~

cebldo COMO pPrecursocy de otros similares que se introducirfan no

’

'sélo;en Medicina sino en otras facultades y eSCUGlas,,las cuales,

algunas de ellas, habfan ya avanzado los preparativos para impar

tirlos, como era el caso de la Escuela de Ciencias Politicas y -

Sociales.




En otra linea pero en la misma_perspeétiva, Chévez inici6 el boé
quejo de un plan de grandes dimensiones cuyo bunto maS‘destacadQ,
en lo que é la vida de la UNAM seArefiere, eraxla creacibn de =~
una universidad extramuros. La noticia, manejada en forma miste -
riosa como solia ocurrir con algunas iniéiativas personales aelv
rector, se dej6 traslucir en nna timida declaracién del 20 de oc
tubre de 1965, hecha con motivo de la visita del rey Balduino de
Bélgica a la Ciudad Universitaria. En tal ocasi6n, el Dr. Ch&--
vez afirmd que el proyecto emplearia dos anos y que se crearian,
en primer término, las facultades de Ingenieria, Ciencias Quimi-
cas, Medicina y Comercio y Administracidn, "que eran las mis so-

licitadas" (7).

Unas semanas despﬁés; el 11 de diciembre, el funciocnario hizo SQ
ber de una,teréa mas general, en la que intervendrian comisiones
de la Secretaria de Educacién PGblica, del Instituto Politécnico
Nacional,rde la ANUIES y de representantes de los centros de es-

tuleS suporloreb asi como de la propla UNAM, a fln de recon31de

rar el SJstema na01onaJ de educaclén superlor(B) En la misma -

Y

 opo1tun1dad Chdvez recanflrmo la idea do expdndll la UanPISl—"

dad por medio de lo que ahora llamé "filiales";y,aseguro que CQ“"

‘menzarian a funcionar en 1968.

Es posible que el antecedente de estos planes se ‘localice un afio

antes, en diciembre de 64, cuando el rector se reunid en confe--

‘ren01a prlvada con el pre51denuc &e la repﬁbllcd, Llc. GusLaVo'éa 7t

'Dlaz Ordaz,,a unos CUdntos diag de guo este asumlera su pupoto. b

w,{igifgtj




Fue entonces cuando se informd que se habia-presentado, al’ jefe -
del ejecutivo, un programa de consecuencias muy grandes, favora-
bles para la educacidn superior en México, el cual fue acogido -

"con tal calor" que la autorizacidn de dicho programa llevé la =

_indicacibn de gue fuese “"puesto en marcha de inmediato"(9). So- '

bre el asunto, como observan los medios que cubrieron la informa

cién, no se dieron mayores detalles.

Todas estas tentativas, que no pudo cuajar el rector por su re--
nuncia forzada, configuraban un objetivo global consistente, en
el "fondo", en una reestructuracidn de la educacién en el ambito
nacional, segin advirti6, asi, en abstracto, durante su segunda
protesta al cargo mas elevado‘de la institucibn, el 13 de febre-

ro de 1965(10).

Cabe aclarar gue es imposible reconstruir los pasos de este pro-
ceso a partir de las actas de las sesiones del Consejo Universi-
tario, organismo colegiado que funcionaba exprofeso para asumir

la responsabilidad del quehacer interno de la instituciﬁﬁ, pueS*

no se constata en ellas documento alguno. gue haga explicita la - -

puesta en marcha, como en efecto lo estaba, de semejante proyec-

to, a no ser por indicadores inconexos y no referidos, tales co- -

~mo la elevacidn de la Escuela de Ciencias Quimicas al rango de -~

Facultad, en octvbre de 1965. Lo anterior, independientémente ~

de las connotaciones politicas que pueda tener, induce a conside

.rarique, no-tanto el apremio por la reforma sino}ﬁSObre todo,vsu;j”

" modalidad, fueron planteamientos asimilados a posteriori por:el -




Consejo. El hecho de que a“la'postré no fﬁe este COnseﬁo}elzgué
aprobd el.grueso‘de la reforma o de que la reforma varid de ma--
tiz Coh;el'cambio de rector, no'objeta‘la anterior:observacién.—
pues se trata, en todo caso, de una din&mica institucional que -
se repitil después de mayo de 1966. La modalidad de la reforma

o, mejor dicho, su cardcter substancial, habréd que detectarlo en

el discurso emitido desde la rectoria como institucidn.

La tendencia de la reforma, que se define en la pr&ctica como --

una estrategia al servicio de objetivos generales, fijados a par
tir de una intepretacién particular acerca de las necesidades de
la sociedad mexicana, que se elabora y articula desde la perspec
tiva del poder‘y cuya'aplicacién,consisﬁe, segln la categoria —-=
propuesta por Bourdieu y Passeron(l1l), en una "arbitrariedad cul-
tural", fue siﬁtetizada por el rector Chévez durante la visita -
de un funcionario holandés, el Dr. J.Nittel, en abril de 1966:

"la UNAM ha sido,...unz universidad hasada fundamentalmente en -

-~ los estudios humanlstlcos, pero ahora, el impul 0 de la ihdus4r-;’
"trlallzaclon del pals,.se orlenta hacma los terrenos técnlcos y'-*”

‘clentiflcos"(l2)

Ios argumentos para respaldar la afirmacién de la nueva y necesa

. ria Vocacién de la Universidad son escasos, puesto que implican,

conforme a este criterio, una obviedad gue no admite refutacidn.

Uno de ellos, empleado a su vez como razon inobjetable, fue el -~

. ,de las estadisticas, que "indican que_el‘pais QOjnecésita en el.

mismo grado de profesionales de todas las carreras"; se trata; = |




cabe pensar, de estadisticas .del mercado profesional, las que de

‘rivan en una conclusibn lb6gica: "nuestra preocupacibn actual de

be sexr la de impulsar las carreraquue el incremento de pobla--—--

cidn, el desarrollo industrial y el desenvolvimiento'econémico y

cultural idel pafs reclamen: con mayor. aprumlo"(l3}

Esta concepcibn, emitida y legitimada por la instituciﬁn univer-
sitaria, se vertebra con la del estado vy, en esencia, forma uni-
dad con ella: "En diversas ocasiones he subrayado -palabras del
presidente Diaz Ordaz ante el Congreso de la Unlén— la necesidad
que México tiene de lograr una alta tasa de inversién intelec~—~
tual formando técnicos, investigadores, expertos en administra--
cidn, capacitando trabajadores, fomentando en sintesis y sin deg
medro de las actividades humanisticas, la educacibn. para el desa

rrollo ecohémico"(l4).

El discurso y las medidas consecuentes, se van especificando en’

los 6rganos adecuados. El Lic, Agustin Y&fiez, en SU‘papel de SQ

cretarlo de Educac¢6n Pﬁbllca, hacia pﬁbllLOu 105 11ncamlentos

: adoptados por el rec' én nLegrado gablnete, en ]o que. respecta

"-su competenc1a:- "En el nlvel supeLlor del 51stema trabajamos

por acelerar la forma016n de 01ontif1cos y técnicos que la pujan

_za de México exige"(lS). En igual sentido, el subsecretario ‘de:;
Ensenanza Téénica.Superior Ge la SEP,»Ing.'Victér'Bravo Ahuja, ~
.”‘ se pronﬁnciaba pofque "todo programa de robustecihiento’édonémi%
co de una ‘nacién debe entranar como. preocupaCLOn fundamcntal un.

51stema educatlvo acorde con los constantes camblos que exlgra el’i
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progreso técnico; el desarrollo econdmico e industrial reguiere

‘desde 1a preparaciénﬂdel aprendiz hasta la del ipgehiero Y la'%ﬁ”'

‘del inversionista"(lS).

El papel medular en el discurso lo jugga'el presunto ‘axioma de -

que por medio de una instancia supraestructural, como es la edu-

cacibn, se puede y se debe gestionar el desarrollo econémico del

pais. Cerradas las condiciones histéricas que permitieron a un

grupo selecto de naciones el acceso a una fase de industrializa-

cidn integral por la via capitalista, con las consiguieﬁtes al--
tas tasas de acumulacidn de capiﬁal, la alternativa que se propo
ne a economias con las caracterfsticas de la mexicana, es la de
llegar a ese niVel promoviendo avlos agentes, técnicos y cienti-
ficos, que hariaﬁ viable una tecnologizacidn local'y probia. "Es
ta idea animab& el optimismo desbordante del rector Chavez cuan-

do se referia a la "necesidad imperiosa de impulsar la formacidn

de los hombres de ciencia que nos acaben de sacar de esta etapa :

de desarrollo precario en que vivimos" (17).

j2) , Cambio y continuidad institucional de la reforma.

La implementaci6n de métodos, &sta si con rasgos personales, pa-
ra incidir en la creaci6tn de la anhelada generacidn de profesio-
nistas, le produjo al rector una serie de reacciones adversas -~-

por parte del estudiantado las que, al sumarse con otras antipa- =

© - tfas; culminaron con su destitucién forzada. ' Sin haber explici-




tado nunca la manera en que se haria, el funciénario; sin embar~
- go, habLa advertldo que "no podemos 1mponer a los alumnos la ca-_
rrera que eSCOja, pero si podemoq encauzar su simpatfa, su voca=
icion}y su capacidad para seguir el camino de las ciencias"(18).

La ocasidn gue dio lugar a esta-déclaracién, la inaﬁguracién de
los cursos para la formacibn de profesores unlversltarlou, én —
abril‘de 1965, revela ya uno de los métodes a los que se al ude‘-
lineas atrés: se trataba de integrarvun cuerpo docente en el --
.que se daria "prioridad a las escuelas donde haya necesidad de -
aumentar el nimero de graduados porque asi lo exija el progreso

nacional, como por ejemplo en Medicina, Ingeniexia, Comercio y

Administracidn -y Quimica”{19). Les cursos incluirfian materias -
como Teoria de la Peaagogia Didéética yszicologia del 2dolescen

te,

Es evidente que‘la reforma al bachillerato, con todo y sus dispo -

sitivos de seleccién; el'anuhcio'de la reforma pfOfesional- la -
ampllacwon de 1d Unlvers’dad, y las labores ejerca_dar d09de 1958
por el Depaltamento de P51Lopcdagogia, con la apeltura en 961 ~
de los SeIVlClOS de orlcntac1on voca01ona1 en preparatorla, Sbh»f
todos elloc mecanl SMOS que se 1nscr1ben en una l¢nea, los que --
'queron‘reforzados con otros més sutiles,gcomo la insistencia\‘~—
‘_idéolégica a favor de la prePOndérangiavde un:grupo‘dé conoci-—-
mientes y el.descrédito virtua1 queisufriérén los estudids huma—

nisticos, al negarseles el rango de ciencias (como ejemplo, 1éan

se 1as denomxnac1opes oflclales de 1as dls**ntaa arcas de] bach1~

1lerato)




.

Pero més Que losvmétodos en si, qﬁe ciertamenﬁe fueron muy cues-
‘tinados,por la base estudiantil y por una parte ael,magisterio,
fue la manera dé adoptarlos la gue motivé la reaccibén adversa a
Chévez. El rector, convencido por completolde la justeza'de’sus
propbsitos, se abocé a la tarea de alcanzérloé con‘prémura; en -
uso de los medios institucionales existentes para ello pero,dcs¥
cuidando el requisito del consenso politico que asegurase la --
fluidez del preceso, esto, a pesar de que‘desde la introduccibn
del plan de tres abos, a principios de 1964, se habia levantado
una ola cecntestataria que logré detener su aceptacién por parte
de la ANUIES; su entonces presidente, Dr. Moisés;Canale, declaré
que estaban "obsorvando de manera especial lés confllc tos gue su
ihplantacién estd provocando en la UNAM, por lo que nuestras con
clusiones tardardn mucho cn ser formuladas" (20). ‘Tales conflic-
tos consistieron en un movimientg, por parte de maestros y estu-
diantes, de repudio a la refdrma y a los examenes de admisiéﬂ, y
de‘éXigencia de respeto-a-las representaéiones da la,base. .El
jDr;-Chévez, por su lado, beguré que se Lrataha de "actos en apa
rlen01a eocolares (pPlO) fundamenta1mente politlcos y 1os pagan'
part1d05'polltlcos; Sl‘hay personas o) grupos empenados en‘lmpef
dir que esa obra de limpieza y de sdperacién siga‘édélénte;*la -
opinidn sensaté del pais sabré.condenarlos"(Zl).  Con esa lmputa;

c16n, el rector clausuraba la p031b111dad de ate nder cualqul*vr-

- argumento contrarlo a los suyoq, pasando poxr alto las critlcg_“




que afin en el interior del Consejo se hicieron respecto a su £8r

mala.¥*

El desplazanmiento de la persona del rector tuvo entonces, necesa
riamente, gue venir accompahado de un cambio en los procedimien--

tos de la feforma. Desde luego que esto no(Significa que la _—
idea directriz del proyecto ideolégico de la Universidad hubiese
sido abandonada; al contrario, se vendrfia a reforzar en su ﬁ%écF
‘tica, en cuanto gue tendria que hacerse més viable, después de -
palpados los cfectos gue la primera tentativa produjo. "“El1 he--
cho de que‘exista un proyecto dominante en la universidad no --
guiere decir que ésta evolucione. de acuerdo con €l, si bien es -
un elemento constltutlvo de la situacidn universitaria"(22). El
.nuevo rector, Ing; Javier Barros Sierxrra, tendria ahora qﬁe apli-
carlo, teniendo en cuenta, por un lado, su asimilacifn no violen
ta por.parte de la colectividad.y porvel otro, la exis;encia de
‘otros proyectos alternativos que; siendo subordinados, no hacian-
fadtibie una imposiciSn tajante'y radi¢al del oficial. Para de- .
'éirlo en ﬁna}palabra;:ia £Ef6;ma,'después‘de.lajcaiaadeChéveé,‘“

 debersa ser mis flexible.

, ; S _ , . ‘ 3 _
* La 1nchducc16n de la reforma en la LNAM se. llevo a cabo oon wna rapldez -
“inusual: un mes exacto, del lo. de enero al lo. de febrero de 1964, dura~
ron los trdmites, desde la aprobacién por.el Consejo Téenico de Preparato-
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ria hasta la zprcbacifn definitiva por el Consejo Universitaric, lapso en

el que, sdemds, se elabord el Dictamen de la Comisién ce Trabaio Docente y
se modifich el articulo: 8 del Estatuto General, pard otovgarle validez le-

' gal. Las observacicnes hechas por la Camisi6n, asi como las objecicnes ==

';m“prescntadas por a]ounos cnnsojeros, no fucron.slqulera dlscutldas.




‘La decisibn de proseguir con.la reforma fue uno de los postula--

" dos primercs de Barros Sierra. "Es indispensable -dijo el rec:

tor en su toma de posesifn el 11 de mayo de 1966- que revisemnos

a fondo la estructura y los métodos, en la docencia, en la inves

tigacidn, en el gobierno internc y en lo administrativo, para ac

tualizarlos...para gue cumplamos de modo mas eficaz con las mi--

siones clésicas, comunes a todas las universidades; pero sobre -

todo, (con la cde) servir al pueblo para'su desenvolvimiento" (23).

En otro momento de significacién institucional, la instalaci6n -
del nuevo Consejo, en el 17 de agosto del mismo afio, el titular
de la rectorfa afirmd que "lo gue mis importa desde el punto de

vista de los fines, es actualizar a la Universidad para que cum-

pla la gran misién que akarca y subordina a todas las otras: con

tribuir a uvn desarrollo nacional basado en la democracia, la jus

ticia y la independencia" {24).

Asegurada en su continuidad institucional; la reforma, capitanea

" en el marco de una tribuna amplla, la v Psambl =¥ de 1a Unlon“de_ﬁw
Unlvercldades de Amerlca Latlna, celtbrada en lea en octu 1e dé"‘

f1967; cuando el rector‘de 1a UNAM formnlﬁ una de las pocas decla‘xf

raciones explicitas sobre e1 aounto" "Hasta ‘hace poco ~observ6

entonces- se.considefaba'generalménte‘Que la mayoxr limitacidn -

para el crecimiento econdmico era‘la escasezvde capital. Pero‘~

durante 1a fltina decada ha crec:do 1a oonglen01a de que los co—'

ﬂ'noc1m1entos, ca11f1Cdc1ones y aptltudes de los seres humanos éﬁﬁ,?

R

da ahora Yr Barros Siexrra, conservé‘su tendencia oridinal. -Fue
p 2




L] )

una sociedad son de primera importancia para el desarroli@@@.. La

planeacién de nuestras universidades supondria dos marcos: .

ferencia, el primero, un plan.de desarrollo .de la educac
segundo, un plan de desarrollo general econdmico y socia

pais de que se trate"(25).

La actualizacién pregonada por Barros Sierra fue, por t$ _ 
esencialmente igual a la emprendida por su antecesor y. f ;;ma par
te de una diné&mica generalizada por toda Lathoamerlca, &;; cual,

“segln la definicidn de Darcy. Rlbelro,,con51stla en una “muaﬁern1~
zacidn refleja, fundada en la suposicidn de que, agreganm#g clexr~
tos perfeccionamientos e innovaciénes a nuestras uniﬁérsﬁiﬁades,

las veremos acércarse'cadé vez mﬁs a sus congéneres m&siéﬁvanza"~

das hasta volverse tan eficaces como agquéllas" (26). Estﬁﬂ[impli-

caba a la vez, mantener la simbiosis con la interpretaciffiin y las

politicas de desarrollo del estado.

Otros elementos due retomd Barros Sierra fuéron-las.ihiéﬁ?étivas
dé'chévez respecto a.ios cuf30$ paravprofesdres,ylacfé.
éarréras cortas y,laampliécién‘extramuros dé7iaUniveﬁ$*
 A$imismo ccnSe:véilos pfaéeaimientos de;selécci6ﬁ de;: ;Ds';al
v‘bachillerato Y el diséﬁo cﬁrricﬂlaf deﬂésté ciéld,aliém

se le agregs, a fines de 1967, el drea de Bellas Artesf
'~ Es difficil precisar, por otro lado, cuales fueron las &:
cias entre una y otra administracién respecto a la'refq’ , pues

ésta;.canChévez,ise quedé,en su mayorjpérte‘enfla pur: ayroclama"

AV VR

ren-—-
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o en el papel, en el mejor de 1os casos; pero.si‘sé pueden obsqﬁﬁ
var dos téctlcas empleadas.ppr.Barros Slérraréue bontrastah con

" las de su predecesbr. La primera, la manera de romper lé iner—-
cia educativa para encauzarla por el camino de la "modernidad" -
se vuelve ahora menos perentoria o, si se.quiere, més prudente,

en el sentidofde que ya no séfanunciaﬁ espectativas de éxico (eélv
tidndase: la salida del subdesarrolle). a éo#ﬁo‘plazo, lo cual é
su vez se tradujo en la préctica de una tentativa gradual y‘no -
tajante por introducir los disefios éurriculares y.las,priérida~w
des profesionales acordes con»el propb6sito. Esta f£Srmula ﬁaxati
va, si bien dilata el objetivo nominal, résponde en cambio, =--
igual que la anterior, al objetivo estructural de satisfacer la

demanda del sector secundario de la economia nacional.

La segunda tdactica, a la gue se yuxtapone la primera, fue la de
salvar el requisito del consenso. Los efectos de’lé actitud de
Chévez, intolerante a juicio de sus impugnédores,.pbligaban a mo
dificar el ejercicio de la autoridad en cuanto a la ejecucién‘de‘
dlsp051010nes. zYa-én.su'diSCurso de éntrada, el Ing. Barros'Sié

rra exponia la urgenc1a de que "hagamos juntos una 1napldzable -f-

auLocritlca, vallente y qlncera, de la que emanen me;ores formaS' o

de COnVivencia. Hay que abrirnos ampllamente a Ja comunicaciOn
vy al dlélogo de . bupna voluntad, que . al hacer a un lado el dogma—
tlsmo y la 1ntoleranc1a, acendren la complensnén ¥ el respeto mu'
tuos"(27). En- lo que se reflcre a la reforma,‘esta actltud de -

"dlalogo democrétlc % éonsmstlé ba51camcnte, en conceder ld par

_tlclpa016n a la basc unlversitdrla, a través é&a 1a auscultacmén‘.




sobre.las particularidades de la reforma y al nombramiento de co
nisiones mixtas, para el mismo £in, en un ambiente de difusién -

franca.de sus avances.

~Un afio y medio después de su designacibn, el rector afirmd que -

se habia "logrado el restablecimiento%pleno‘de las’ libertades de

reunidn y de expresibn dentro de un mecanismo permanente de comu
nicaci6n y de didlogo. La fdrmula -agregd, en. una velada acusa

cidn- callar y obedecer, no solo es anacrfnica sino también ino-

perante desde el punto de vista educativo"(28). En efecto, la -

politica seguida le permitié concluir su gestidn y llevar a cabo
la reforma, sin otra interrupcidn que la provocada por factores

externos.

3) La 1l6gica del proyecto dominante,

pPor lo que toca al contenido operxativo de la reforma, &ste se --

desplegaria conforme a ciertos postulados inmanentes & su. propia

16gica. Los especialistas sudamericanos Tom&s Vasconi- e Inés =-- .

Recca, en un intento de sistematizacién de las caracterfsticas -

comuﬁés del movimiento de.reformagniVersifaria en el $ubconti~~
nente, disﬁinguen los siguientesfelementos: ."Los sistemas edﬁcgf
tivos deben modernizarse. Esto éiénifida, en primer‘lugar, que,
en los aspectos adninistrativo organizatiVés, deben cémbiar sus

mbdulos tradicionales para adquirir, en su funcionamiento, la -—

- eficiencia de la moderna empresa. En segundo término, deben ade -




cuar su oferta a la demanda actual y/o proyectada de.OflClOS Yy -
profes:ones... Para ello tendrd que mcdlflcarse la dlstr1bu016n

de la matricula pdSr ramas y espec1alldades, acabando con el pre=
dominio de las carreras tradicionales... Estas.pr0p051cionesvge—
‘nerales conducen a algunas m&s especificas, como el sostener la
conveniencia de que la universidad se convierta en una‘ehtidad -
legalmente independiente y privada, libre respecto de toda inter
ferencia y control estatal, ...politicamente neutral.. Con rela-
- cibn a los estudiantes, ser§ preciso Superar la rébelién'y hosti
lidad contra ipda forma de autoridad para llegar a formas de coo
peracidn, respeto y disciplina. .Se requiere eliminar la priori-
dad de las actividades politicas para conducir a los estudiantes

hacia actividades mas productivas (y entre ellas, la practica in
tensiva de deportes). Por filtimo, serd preciso introducir Y de-
sarrollar criterios académicos rigurosos para la seleccibn, admi
nistracidn, expulsidn, graduacién, exéﬁenes y medidas,discipling
rias."En suma, lo gque se propone es_la constituciﬁn'de una em-—'

Ly

presa_educaciona19(29).;

 vParece claro que larlabor aei Dr;%éhévez défine ya‘léfériénta?¥E‘
cién que tendria 1a reforma y que ésta se ajusta a. la caracter1~
zacidn formulada por Vasconl Y Recca, otro tanto ccurre écn la -
del Ing. Barros Sierra, sobrp la cual hdy un bucn nﬁmero de pro~
“nun01am1enuos pﬁbllcos.que muestran la 1ntencmon,exp1101ta. C1~

taremos, como ejemplo, algunog rclac1onados con el tlanOndO de

la reforma, lo que los autores llaman‘ prop051c1ones especifl——"?
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cas", para después pasar a los dos grandes bastiones del proyéc~ “

to que son la reforma.académica y la administrativa: ."La'UniVeE

sidad es por definicidn el modelo de una sociedad abierta y plu-

ral... entre sus fines -ni préximosvni remotos- ho figpré la ins
téuracién de un pénsamiehto o una;actitud uniformes" (discurso -
del director del profesorado,lLic;.Gonzélez Avelar, mayo l@%ﬂ(BO);
"la educacidn reéuiere de la libertad. ILa libertad requiéxe de
la educacién. La comunidad universitaria debe darse cuenta de -
la importancia decisiva de mantener el régimen de legalidad en -
la Universidad y fuera de ella" (documento firmado por el rector
y los directores, agosto 1968) (31); "en la Dixeccién de Difusién

cultural nos proponemos llevar adelante un'pr0grama de educacién
de los jdvenes, de dérleé los medios para que dispongan de un --
equilibrio en éus crisis morales y apartarlos, mediante mas al--
tos ejemplos, de los lugares comunes creados por la confusifn y -
la violencia" (marzo. 1967) (32); "el medio idéneo de comunicacién

entre los. diferentes scctores que 1ntcglan la comunldad un1ver51

tarla es el 1ntercamb10 de 1deas basado en la compren31on y el -

respeto mutuo., Dentro del amblente unlver51tar¢o, se acoge... a

todas las c01r1enfcs del pensamlento... pero 51n tomaxr paLLo en
las actividades de .grupos de politica militante" (desplegado, na
yo 196”(33);‘"é1 proéésito pfincipal-deesta reestfucturacién -
(1a de la Direccidn de Relaciones Plblicas e Intercambioqultu;~
ral) es el‘éStablecer los medios mas eficaces de'comunicacién en

tre la comunidad universiéaria"'(septlembre 1966)(39, "lac puer~,5;f

'gtas,dexla UniverS@déd:e tén ablertas para Lodos aquelloo que lle
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nen los requisitos de preparacifn y capacidad. El examen de ad-
misién no es, pues, una puerta para cerrar el paso al auténtico

estudiante v 51, por su esencia y objetivo, un instrumento parxa

~seleccionar a los més capaces” (margzo 1967)(35); "la admisién -

de estudiantes de nuevo ingreso... no estad sujeta Gnicamente al

cupo en sus planteles, sino también al indice de sus conocimien-

tos. Algunas personas consideran que el Estado tiene la obliga-

cidn de impartir ensefianza a quienes no han demostrado ninguna -
aptitud péra el estudio"” (conceptos dirigidos a los rechézados,

en,la primera ocasidn en gque funciond la Comisidn de Seleccibn y
Admisidn de Rlumnos, principios de 1968) (36); " (el Nuevo Regla-
mento de Ex&menes) éstablece la posibilidad de que la evaluacidén
de la capacitaci6n adquirida se haga preferentemente atendiendo

a las diversas pruebas que un estudiante debe proporcionar al --

cursar una materia" (octubre, 1969) (37).

4) La reforma administrativa.

Estos son pues, algunos ejemplos‘de l¢Lex§£esédQ°porvlas aut9ri%  £

dades universitarias en cuanto a su intensidn de lograr una cir- ==

cunstancia institucional neutra y t&cnicamente eficaz. Constitu
yen estas tentativas, la plataforma contextual para desplegar --

los instrumentos;de la "actualizacién universitaria", esto es, -

‘la reforma académica y la administrativa.

‘La idea de lograr un rendimiento administrativo similar al de la

' empresa fue perfilada desde el principiofdel rectorado ae;Baersf;g

s




- ridad, y se pueda lograr su maxima eficacia; promover cursos de -

Sierra: "Ante la demanda cada vez mayor de educacibn superior —'.

se ha pensado, una vez més, enplanearla. El aprOvéchamiento ——
mas adecuado de los recursés entrana un principio de economia,

No se trata de gastar menos, se trata de lograr qué él‘gasto que
hagamés se traéuzca en una productividad mnés eficieﬁte"(BB), La
idea se empez6 a materializar el 29 de abril de 1967, fecha en -
la que se creb la Direccidn General de Personal, bajo la-considg
racibén de que "el factor humano es bdsico para desarfollar las -
funcionés de la UNAM; que la administracidn del. personal consti-
tuyevparté esencial de lg administracién general y ante la nece-
sidad de procurar el logro de la maxima eficiencia del personal;
(de) influir decisivamente en la creacidn y manténimiento de las
condiciones bajo las cuales el personalTpueda laborar con la ma-
xima productividad, (etc)"(39). El;antiguo Departamento de Pér~
sonal. ~elevado a Direccidn- volvid a'sufrir modificaciones. duran
te\el primer trimestre de 1968, con el objeto de Que "los asun--
tos del personal de la UNAM se tramiten con la mayocr eficiencia_

y también se les capacite con té&cnicas mcdernas de administra-—

7,¢i55"(40); De esta Direccidn, diVidida'ahora en dosrdepartamen—‘w
tés (de Admisién y Prestacioneé,'y Control de Pérsonal), depen—-

dieron todos los empleados universitarios, administrativos y aca

démicos. En el desglose de sus funciones, se pueden leer, entre

otras, las siguientes: "coordinar las funciones administrativas
“en materia de personal, a efecto de que los trabajadores de la -

‘Universidad laboren en las mejores condiciones de higiene y segu
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capacitacién para el personal-administrativo, ete." (41).

Una de las dos vertientes de la reforma édministrativa, la aboca

da al factor humano de la Universidad, se concretaba complementa

riamente en otras dos direcciones generales, la del Profesorado.

y la de Se;vicios Sociales, creadas también por acuerdo del rec-
tor. La primera, la del Profesorado, derivada del Programa de -
Formacidn de Profesores, instaurado por Chivez, fue dividida  en
dos departamentos (Formacibn de Profesores e Investigadores, Yy -
Actividades Acadé€micas) y entre sus funciones se contaba la de -
"establecer y coordinar las médidas de orden técnico y/o adminis
trativo necesarias para preparar y actualizar a los profesores e

investigadores gque colaboren o deseen colaborar con la UNAM" (42).

El sector estudiantil, por su lado, seria atendido conforme a la
competencia de la Direccibn General de Servicios Sociales. Esta
Direccidn asimilé al antiguo Departamento de Psicopedagogfia y --

Orientacién Vocacional de la Preparatdria para hacer extensivos

- 'sus servicios al &mbito profesional. Fueron tres los departamen L
- tos en que fue dividida (Orientacidn; anestlga01on Yy Fstudlos -
 Especiales, y Accién Social) y entre sus fUﬂcioheS-estaba la de

. Yorientar integralmente al estudiante,para ayudarlo a resolver -

su prob]emdtlca ex1steac1al Yy vocac1onal a tlavés <ma confelen~~

'cias, cursillos, cons ultas 1ndlv1duales, publlcac1ones, eLc."(43)

Es pues clara la 1nten016n de 1nflu1r, por medlo de estas: tres -

dlrecc10nc° y a pdrtlr de la leforma admlnlstratlva,'en el com--

’fportamJento del factor humano de 1la 1nst1tu016n,'segun crlterloq‘fﬁ
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de eficacia y para ajustarlo a los parametros adoptados desde el

pdder.

La segunda de las dos vertientes‘fue‘la‘del°mejoramiento t&cnico

‘de la administracidn, 1aﬂque habria de funcionar simulté@nea y co

ordinadamente con la otra. En esta féceta de la reforma, los ob
jetivos a alcanzar fueron, segfin lo expresado por'el Secretario

Geaeral Auxiliar, Lic. Jorge Ambudia: "a) superar la orgaﬁiza——
cibn y administracidn existente, modificandola paulatina pero --
convenientemente; b) simplificar las tareas.y eliminar la dupli
cacidn de labores; q) lograr un adecuado control interno en su
operacibn, mediante la implantacién de nuevos métodos y procedi-
mientos; d) estabiecer los diferentes niveles del personal, de-
terminando sus funciones y responsabilidades®(43). A este efecj
to se crearon dos comisicnes, la de Estudics Administrativos y -
la Técnica de Planeacidn Universitaria, Que  fuhcionarian de =--

acuerdo para dar, segin el curso de sus propias investigaciones,

~una mayor eficacia a los sistemas de operaci6n.

.

' ‘Mientras estas comisiones rendian sus frutos y a fin de ya ini--
ciar la actualizacién administrativa, se dispusc de una reestruc

.turacién del aparato heredado por Chévez en la que, por un doble

movimiento conexo, se fusionaron algunas dependencias y aparecie

‘ron otras nuevas; en cada una de ellas se establecif una Unidad

Administrativa encargada de aplicar a su arbitrio y;segﬁh su es-

pecificidad, los criterios generales. Las actividades de todas

. estas instancias serian reforzadas a su vez por los servicios de .




presupuestalcs conforme a cada uno de los programas de las dlo-—f

la tambi&n nueva Subdireccidn del Centro de cédlculo Electrénico,
dotada, en abril de 1969, del sistema de cdmputo m&s avanzado en

toda la repGblica.

Las direcciones generaies creadds o} trangformadas substan01alm

"te durante el rectorado de Barros Sierra fueron, ademés de'las -

del Profesorado, de Personal y de Servicios Sociales, ya citadas,

las de Intercambio Académico y Cultural; de Incorporacibén y Reva

"lidacién de Estudios y de Adguisiciones y Almacenes. La lista -

se completa con otras en las que su forma estructural no sufrid
cambios considerables; tales son:. Actlvwdades Deportivas; Admi-
nistracién; Asuntos Quridicos; Bibliotecas; Conservacién; Difu--
sidn Cultural; Obras e Instalaciones; Publicaciones; Servicios -

.

Escolares y Servicios Mé&dicos.

En lo que respecta al aspecto cualitativo de la reforma adminis-
trativa, el logro mds destacado en el periodo lo constituye, prg
bablemente, eluPresupuesto por Programas, gue‘intentaba mejorar

la manera tradicional,_en cuanto a la adm1n1strac1on y dobac16n,

-de los recursos pecunlarlos.- Se trataba de eJercer a51gnablones,

tintas dependencias universitarias, conSiderahdo'1os,programas =

segln tres tipos: bésicos, auxiliares y de obras; estos, a su -

vez, se establecerian a partir de la fijacidn de objetivbs gene-

rales y particulares y de los costos estimados para alcanzarlos.

Previsto- pala iniciar su e3erc101o en 1969, ]o origenes del Pre“‘

'supucqto por Programds se remontan a lJGG, ano en . el que sd creé




un 'grupo de trabajo para que, en coordinacidn con varias depen#f_
 dencias, entre ellas la Comisidn Técnica de Planeacidn Universi-.

taria, llevaran a cabo su implementacidén.

5) La reforma académica.

Lawpuesta en marcha de la reformafadminiétratiﬁé:coinéidé COn‘iat
écadémica; si bien se trata de dos &reas Convencionaimente dife*
renciadas,vson en réalidad parte constitutiva de un solo procesb,
en cuyo interior se definen y se especifican. Desds esta Optica,
no caﬁe considerar el aparaﬁo ddﬁinistrativo con todo y los cam-
bios de los qué fue objeto, como un simple trasfondo técnico pa-
ra el despliegue del gquehacer académico. Se trata, si, de una -
infraestructura pero establecida para‘activar ﬁn ejercicio acadg‘
‘mico que se pretendia de evolucidn dinamica, constante y dirigi-
da, propSsito que habria dé‘cumﬁlirse por medio de una vincula~~‘
ciénlofgénica, cuya instancia més palpable;”en lo que a la'prcmé
ciSnVSe refiere; bperaria‘a través de 1a DitecCiSanenefai délﬂ;'"'
- Prof sorado y la Comlslén Técnlca de Planeac1on Unlveioltafla.,
~la‘una atenderia'las neCesidades del peranal,académic0 de;la i
insﬁituciéh, én‘férminos de'cantidad y de calidad y»lé otra, Cin.
‘..cépaCidad 1imitéda a la asesoria,,plénificaria la producci6n de
profesioniétas dejacuerdo a1 criteriode’éferta y,demanda;'ade;g‘
}mds de otros aspectos de su competencia, tamblen rela01onado=_—;f

con 105 obJetlvos formalcs de la UNAM,‘como son el mejoramlento

‘de loq nlveles de cnsenanza e 1nvesf1gac:on.g Estos necanlsmos,gﬂ'”ﬁ
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'siﬂilareé-a los de la moderna emprésa; permitirféh) Seéﬁn la‘in?'
tencibn de quién los aplic6, no s6lo elevar el rango de éficiéh—,
cié'como centré productor al sexrvicio de un mercado establecidd

sino garantizar la continuidad del proyecto—de'una manera’tal, -

que incidiera en la configuracibén de un mercado futuro.

Este planteamiento permite tipificar el carécter‘de la reforma -
global en cuanto a su intencién: por un lado, fue cbncebida.co—
mo respuesta inmediata ante dos tipos de réquerimientos simultd-
neos y apremiantes; el primero, interno, debido a1 clima de agi-
tacién prevaleciente, afin después de la caida dél rector Chéavez
y el segundo, externo, relacionado con la inéufiéiencia de cua-=
dros técnicos en el sector secundario de la economia. Sin embar
to y sin contradecir lo anterior, el cardlcter de la reforma se -
define‘mejor poxr su proyeccitén cualitativa, en donde los mecanig
mos que se ajustan a su sentido-de respuesta inmediata operan --
-apena5~como formula preiiminar para un_despliegue posﬁerior, mu-
‘ch¢ més;ambicioso; Es en este. ﬁltlmo sentido cn el que las 1ns~ 
4“ tan¢ias adm1n:strat1vas, prev1stas como medlo 1mpulsor de la evaVﬁ‘
vlﬁacién acadﬁmlca, adquleren su auténtlco ulgnlflCddO y es ah1
ﬁambién en donde se encuentra la expllcaclon al'hecho, contradlg
torio.en apariéncia, de gque 1la réforma aCadémicé pdnderé més lcs’

cambios a la estructura curricular que a sus contenidos.

‘Tal sentldo de la reforma se puede 1nfer3r a partlr de sus ploce .

dlmlentos concretos pero ex1sten ademés alocuc1ones soble el par

V‘ticular, hgéhasfpﬁbl;cas denmanerarmés;p;menos:frecuente,QfCitaﬁv'”
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ficaci6n se postula como necesidad impostergable. En lo que cO&

‘mos, para ilustrar, un pérxéfo de la pbnénCia que la‘UNAM presen

t6 anté la Reunidn de la Asociacifn de Universidades e Institu--

tos dé Ensenanza Superior en abril de 1968: "La planeacibn de . -

la educacifn superior es una respuesta a las demandas del proce-

so de modernizacifbn por el que atraviesa la scciedad en su con--

~junto y que reclama la evolucidn acelerada de los patrones cultu

rales y tecnolbgicos; ello implica reformas constantes de tipo -
cualitativo en la ensenanza y la investigacibén que le permitan a
la Universidad preparar los profesionales que el progreso del --

pais demanda" (44). _ ' .

Segiin esta l6gica no era convenientg, por tanto, intentar una re
forma gue se contentara con salvar el apuro iﬁmediato, puesto ~-
que se veria muy pronto rebasada por la circunstancia a la que -
pretendia satisfacer, arrastrando entonces un lastre de inercia

que, por su cardcter predelimitado, serfa dificil de -vencer. La

e
~

opcibn alternativa, la de establecer una estructura abierta de -

reforma gradual, fue la gue se adoptd, estimulada por el propési

to, que el citado documento expone, de "ir adelante de los pro—— =
blemas y no conformarse con una actitud pasiva del ajuste a las

demandas presentes de la sociedad".

La reforma, en resumen, serfia un recurso de la planificaci6n.

. Esta tentativa marca una ruptura en los procedimientos tradicio-

nales de la Universidad y forma parte de un ambiente generaliza-

do a todos los niveles del aparato educativo, en donde la plani-

v
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peﬁe alla‘UNAMf el pfoyecto qﬁefSe‘queria'implementar con la pla‘
nlflcac16n quedaba subsumido Y dependfia de un proyecto nés am-~‘
_pllo, el del cstado, al cual se aceptd como 1nobjetable, dando -
por sentado gue las altas tasas de desarrollo econfmico ngradas
anhos atr&s, se ﬁantendrian estables y aln se‘increméntarian. ‘En
esta perspeétiva,_los cambios instaurados en‘la UNAM se ofrecian
como un esquema formal, propicio para que en el curso del deve~~‘
nir.nacional,,se fueran adecuando y redefiniendo sus contenidos.
Pexo, independientemente de su eficacia intrinseca y de su cardc
ter sustancial, que son de suyd indicadores de la mas alta signi
ficaci6n, la pilanificacibn iniciada por la UNAMTde manera uniléw
teral, se soportaba en la esperanza de mediéas éorrespondientes
en otros elementos de la vida social, en particular del econdmi-
co, soporte éste demasiado frdgil si se considera que se deducia
de una formacibn social signadé con el pruritb ael liberalismo -
QUe, a lo més gue habia llecado; era a la planificacién indicati
| va. . Esta csperanva, que no se tlata de otra cos a, la man*fcsto
el Ing.: Balros Slerxa durante 1a ' asamblea de la Unidn de Un1~"';
-versidadesvde América Latina, celebrada a.finales de»octubre de:
1967, en la ciudad de Liﬁa, Perﬁ: ‘"ialﬁlaneacidn‘dénﬁestras,~_
4univer$idades 4dijo entonces- supondfia:dos marCO$ de referencia.
el primero, ﬁn plan de desarrollo de la‘edu¢a¢i6h, el segundd un
plan de desarrollo general econdmico y’social ael-paié de gue se
trate"(45) La accién emprendida pox la UNAM ¢e antlclpé a la‘«

:realeac1on de esas dos éreas de planlflcdaién aunque, es de su-. "

 ﬂ,poner,:se;v1o;est;mulada-pqr_los_trabgjos gug ppr,encqrgq@delfqgw;

o




fe del ejecutivo venia efectuandovla-Comisién Nacional de Planea
cién Integral de 1a’EducaEidn; inStélada desde mediédos de 1965,
trabajos que, como se sabe, fueron suspendidos intempestivémente
a raiz del conflicto de 68. En lo que se refiere a la planificg

cidn objetiva del desarrollo nacional, ésta no pasd nunca de ser

una mera ilusibdn.

De cualquier manera, al margen de‘las posibilidades reales de al
. canzar los objetivos enunciados poxr los ejecutores de la reforma
académica, ésta empezb a cobrar forma desde los primeros dias --
del rectorado de Barros Sierra, quien pronto convocé al cuerpo -
de directores de facultades y escuelas para integrar una comi--
sibn que estipulara los criterios basicos sobre los cuales ha--
bria de emprenderse,lal tiempo que nombré a dos agentes éspecia—
les, el Ing. Manuel Madrazo Garamendi y el Lic. Enrique Gonzédlez
Pedrero, directores de Quimica y Ciencias Politicas y Sociales -
respectivamente, a fin de que semblantearan el énimo universita-

rio con miras a la reestructuracibn.

) N L4 Ly B . . .

La citada comisién, cuya denominacién oficial fue la de Comisidén’
 Especial de Planes y Programas de Estudio, rindidé un informe que
se hizo pliblico en septiembre de 1966. En el aparecen los cua--—

tro criterios b&sicos qgue, a su juicio, deberia tener la refor—-
ma: a) los estudios que se impartan deben tener por objeto for-

mar -e informar a los alumnos. Una espec;allzaCLOn excesiva con

respecLo a la demanda del mercado de trabajo actual conduc1ria a

. la formacibn, dc expertos POCO flehlble: Dbro tamblen debe cv1tar i




'se la ensefanza con pretensmones encnc]opédlcas, ,b) planes de -

estudlo mas flex1bles Y un mayor nﬁmero de materias optatlvas, -
c) comunicaci6én entre todas las.fécultades y -escuelas; d) coor-
dinar la investigacidn y la docencia® (46). Ahi mismo se sugie~~
ren algunos 11neam1entos, entre los que se menciona el estableci
miento de un sistema de créditos y de cursos semestrales y el de
una estructura equilibrada con materias_obligatorias y optativas,-
con lo que evidencia, desde su'origen, que la reforma atendia -~

preferentemente a la administracibén de la ensenanza.

Se hizo hincapié, de igual forma, en la obligatoriedad de la re-

forma para todas las facultades y escuelas pero de manera tal, -

que cada una la aplicara, ateniéndose a los puntos descritos, en
un momento determinado, conforme a sus propias posibilidades.
Acto seguido, se estipularon los mecanismoe en virtud de los cua

les se abordarfa la revisién de los planes y programas de estu—-

dio, responsabilizandc de ello a cada 'centro en particular. EI1

ésquema fqrmal incluiakfrés pasosjggnerales,‘que iban.desde la;*:‘
discusién en la base~uﬁiversitaria hasta‘la votacién-finai,en»el
Cohsejo Universiﬁario,,pasandb per la participacién delios'Consg
jos Técnicos respeqtivoé, a quiengs cbmpetia 1a*formulaci6n ofi-

cial de las propuastas. 

La manera en que procedid la participacién estudiantil‘en la dis

cusién y en las proouestas para la reforma fue nuy varlable ya “, 

| que 8sta se. determlno al albedrio paltlcUTar de cada dependen01a,‘

"”lel PrOPlO Lector sena16 que en "algunos casos hubo ‘una éolabora—f
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cién importahte Yy entusiasta y en oﬁrés lds’planes dé:éstyéio se
aprobaron ante lé inidiferncia casi total de ios estudiantes" (47).
De todos modos, se dio cuenta del reQuisito de consenso legitimg
dor y de deﬁocracia formal. El canal comlin a las facultades y -
escuelas fue por medio de los consejeros alumﬁos; otro mas 6 me-
nos generalizade opexd a través de las sociedades de alumnos; el
resto varia entre comisiones mixtas, asambleas generales, jefes

de grupo y participaciones a tftulo individual y sblo en la Es--

cuela de Ciencias Politicas y Sociales se verificd la participa-
cibén por medio de partidos politicos y del comité de hueléa lo--

cal.

En lo que toca a las propuestas, las mis se refefian a la eleva-
cién del nivel de docencia y a cambics y/o creacidn de materias.
En cualquier casd, la responsabilidad de darle contenido a tales
sugerencias se legd a los consejos té&cnicos, quienes procedieron
‘én la forma tradicional y conforme. a su especificidad para darle
carécter'formal‘a las sﬁgerenCias, despﬁés de'conéiderar‘lgs ‘“ "3 
~aportaciones del alumnadc y los éSEudids realizéagé'por'élldsf.a 
:veéte respecto. ,Los'resﬁltadds, paré adquirir'vélidezflegai Y é£'5 i
ffrar_en vigencia, se presehﬁaron a,la'autoridad del Consejo_Uni{
versitario, durante;las 26 sesiones qué‘ocurriéion_entre agosto
de 1966 vy abrillde 1976, Ei Consejo recibi6>275‘peticionesde e

~reforma formuladas a planes de estudio, la'mayor parte‘de las --

cuales, 107, se regiStrarQh1eh 1968.

.




Estas soiicitudes, una vez formalizadas por lds’respectivqs'con—°
sejos técnicos, se turnaron en primera instancia al Lic; Fernén~
do Solana en su calidad ae secretario. del Consejb, para ser some
tidas a la revisibn de la Comisibn delvTrabajo Docente vy, des—-
pué s, turnarlas al pleno del Consejo, a fin de qﬁe se vOtaran; -

'ninguna de ellas fue objetada en esta instancia, por lo que el

niimero de aprobaciones corresponde al de solicitudes.

En acato a la consigna bdsica de rectoria, todos los planes y ——
programas de eétudio reformados presentan como primaria caracte-
ristica, el establecimiento de perfodos secmestrales y del siste-
ma de créditos.* Estas dos medidas buscaban, conforme a la in--
tencidn de sus autores, lograr uné mayor. flexibilidad bajo la --
premisa de que una mayor libertad en el proceso formativo del es
tudiantado, se traducirfa en una mayor eficacia. A este respec-
to se referfia el titular de la Direccién General del Profesorado
en un discurso con motivo del dia del maestro, en mayo de 1967:

"contla el peligro de una GQP801allAaClon demasiado estreché y

- contra la falsa 1dea de una 1n1c1ac1on en el Lrabajo r:guroso de
‘la 3nvest1gac16n c1entlf1ca; Larea por 11usor1a 1empre inclum—-

p]lda, la unlver31dad contempordnea se oxnenta claramente en la-

 linea>del concepto de educacion”(48). Parale]amente, este llbe~'

-

S "Cnedlto“, Conibrxe al articulo 15 del Rnglamvnto Gcneral de Estudios T£c~"'
~ nicos y Profcsxonales de la UVHM, es la unldad de valor o puntLaCLOn de -
una aolgnatura : : \

EIU
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ralismo edﬁcativo incidirfa éh'uha'desp:esurizaciSn de las£en¥4:
siones politicas; "no sobra repetir -decia Earroé'Sierré en di
ciembre del mismo afo- gue guienes renuncian a enténder a la,ju~‘
ventud de hoy y sus ianietudes, muy facilmente caen en la creéE 
cia de que los ﬁnicos tratamientos gue a ella pueden darsele son
la répreseién y la corrupcidn...se les olvidavque‘la Gnica posi-
bilidad eficaz y védlida, para no hablar de lo puramente moral, -

es educarla" (49).

De esta suerte se intentaba,vcon los cursos semestrales; jorna--
das mis cortas e intensas y con el sistéma de créditos, conceder
una f6rmula dlctil para que el estudiante manejera su tiempo edu
cativo de acuerao a sus posibilidades. Tales disposiciones ha—--—
brfan de complemeﬁtarse con la aparicibén de un cuadro <ﬂ3'mate4~
rias optativas para cada carrera y con, la creacitn de grados sub
profesionales, alternativas ambas que encajan ‘dentro del mismo -

concepto bésico de flexibilidad.

La ordenacién de los cursos por semestres propicid una ola de re . .

u,ChaZOVmanifestada,'principalmente,'a tfavés de Ia.prehéé capitéé
.liné y en particulaf,:a‘partir>dei‘cénflicto°de'68, pbr.el-que ~
se suspendieron,las labores pot caéi'cinco‘mesés,'}A*eéﬁe proble
-ma se aqrego el derlvado de 1a sollcltud del gohlerno federal en.
el sentido de gue la UNAM djustaSQ su calenddrlo en relaclon al .}
"B", sustentado por-la Secretaria de Educacién Pﬁblica. En_cual

,quler caso, la durac1on de los cursos deberla atenerse a 10 esLJ

;pulado por el articulo 70 del Estatuto Generdl, logrando,; Pgun:  :,$
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apreciacidn del rector (50), un minimo de 110 dias laborables en

los semestres posteriores al paro del 68, en comparacidn al méaxi

}mo de 200 registrados durante la vigéncia del plan anual. Por -

lo que toca al sistema de créditos, era esta una forma de cuanti
ficar el valor de las asignaturas’curricularés, concédiéhdoles,~
una puntuacidn que variaba entre uno y dos, de acuerdd‘al traba-
jo adicional estimédo gue regueria una hdra ée clase semana-se-

mestre, de tal manera que, para dar por concluidos los estudios

formales de una carrera, era menester cubrir un cierto nlmero de

créditos minimos que bodia ser desde 300 hasta 450, dependiendo

del céso, indepencdientemente de la calificacibén, siempre y cuan-
do ésta fuese superioxr a seis en una escala del cero al diez y -
salvando también el requisito de allegarse por lo menos a%.GO%'—

de los créditos dentro de la precpia facultad o escuela.

.Las carreras cortas, por su lado, pensadas para abatir el indice

de desercidn y preparar‘cuadros téenicos a favor de la economia

nacional, se estab]e01cron de tal suerte que se dclzvalan de los

plogramas de llcenc1atura, de donde debian Lomar ‘un minlmo del ~” ”:

609 de los credltos del cuadro d@-ds¢gnaturag obllgatorlas dae ld

‘licenciatura respectlva, para completarse con un 10% de a51gnapa‘

“ras préctlcas y el resto con, créditos de‘a81gnaturas espe01f1cas.

EL nfimero de créditos para obtener ungdiploma técnico también va
riarfa entre 80 y 250, sumados los especificos. a los de licencia

tura, sin ser requisito el examen general ni la tesis.

ELl sistema de créditos y la implementaci6fn de carreras cortas -- -
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quedaron Sancionadés pér'él Reglamenﬁo Geﬁeral de Estudiog Técni
cos Y Prcfesionales\aprobadb por el Consejo Univeréiﬁérideﬂ.ls'-,
de diciembre de 1967; ESte Reglamenﬁo‘también éstipdla, en su -
artfculo 17, que los planes de estudlo deben contener a51gnatu——
ras optativas'pero no fija ni'eljnﬁmero'ni ia praporcién Iespéc~
to de las obligatorias,.por lovéue cada facultad y escuela pfocg
dié a organizarlas a su libre albedrio aunque sujeténdose al cri .
terio de ofrecer al éstudiante un plan‘que diversificara sus,po?

sibilidades.

Este conjunto de medidaé, exceptuando las carreras cortas que se
implantaron sélo en tres facultades y una escuela®, constituyen
el principio esﬁrpctu¥a1 de toda la reforma académica en la Uni-
versidad. EL ijetivo de flexibilizar el proceso de enséﬁanzd -
no contradice el objetive superior de. orientar el aparato educa-
tivo hacia el logro de un nivel téecnico y cientifico‘similar al
de los paises metropolitahos sino que, subbrdinédo a-él, sé plan

tea como una plataforma delca para el reajuste gradudl v pocte~f,f

rlor de 1os contenldos de la ensenanza.

 Todas las modlflca01ones efectuadas en el perlodo comparten pues,'7
esa caracterlstlca'comun. El resto de 1as reformas o 1ncluso lafr

manera en gue estas disposiciones se‘concretaron,lson yawparticg‘

* El nlvel técnico o de carreras subpr05651onale¢, se c1e6 en. las facultade
_.de Ciencias Politicas 'y uOClalCS, Quimica y Ciencias y en la Escuela Na01o -
‘nal de ﬁquLtectura En las escuelas de Enfermeria. Y ODSthIlCla, Prtes -

. Pplésticas 'y MGsica y en la Facultad de Pilosofia y Letras, se 1mparLid tam15a

”fg,rblen pero su crca01on fue anterloc a la reforma.;;,--s, . G

-




laridades. La intensidad de los cambios de planes y programas,

én‘térmiﬁbs de cantidad, fue también muy variable depéndiendo —

del caso, asi, por ejemplo, mientras para Ingenleria, Medicina y‘
Ciencias Polltlcas el Consejo aprobé 33 1nlclatlvas de reforma a
sus planes y programas (englobadas las.generales y las particu13 _‘
res: 13, 10 y 10 respectivaﬁente), para Filosofia y Letras y

Economia se aprobaron s6lo dos, una para cada institucidn.

En la sesi6n>de Consejo del 30 de noviembre de 1966 se votaron y
aprobaron las primeras reformas globales; en tal ocasién prOCt“;
dieron las inicilativas presentadas por las facultades de Filoso-
fia y Letras y de Quimica y por'las escuelas de Odontologia y de
MGsica, haciendo lo propio las demids en sesiones posteriores.

En mayo de 1970 habfan sido ya reformadas todas las carreras im-
partidas en la UNAM y se hablan abierto otras nuevas, sumando un
total de 31 carreras cortas, 51 licengiaturas(‘GS especiaiizacig
nes, 34 maestrias.y<26'doCthados; Las disposiciones qeneralesf

a 1as que se reLleren los parrafoo anterlores se apllcalon en ~

'flas dlstlntas llcenc1aturas, con . algunas excepc1ones menores Uue, -

‘~no llegan a alterar el promedlu,"como por ogemplo,,la int Qduc~—j'

_016n de asmgnaturas optatlvas que no‘se 1mplantan;n1 en la Escue

"la de Enfermerfia y'Obétetricia ni en la de Misica, por la razén
~probable de que se trata,dé,caxreras recien é1evadas:al;rang¢ de

licenciatura.

7 Un caso esp°c1al es el de la Facultad de Dcrecho en cuyo proyec 

'lr to ae respuesta a: la convocatorla de reforma se aflrma que no es,gfj




posible alterar su eétrUCtura'CUrricular puesto gue Cada;una-de
las aSignaturaé gque lo conforman resultan-ihdispenSables(Sl); el
plan final presenta, sin embargd, un nimero de 24 créditos opta-

'tivos para la carrera de abogado, sobre un total de 384.

6) La secuencia de la reforma académica*,

La secuencia de reformas en las diferentes facultades y escuelas,

aparece en el siguiente resumen esquemético(52):

- Facultad de Filosoffa y Letras. Reforma finica aprobada du-.

rante la sesibn de Consejo del 30 de noviembre de 196§. Se
modifican los planes y programas para las licenciaturas el
archivologia, aite dramético, bibliotecolooia, filosoffa, -
geografia, hlaLorla, lengua v .literatura espanolas con Cdd“v
~tro esp°c1a11dades, lengua .y l¢teratura modernas cqn cuatro
‘especialidades, letras clésidas, pedagogia, psicolégia y‘ag
',,tropologla (qegun el convenlo INAH UNAM), ofrec1das por -- :H
°7 ocho COnglOS.» Fl]osofia, Letras, P51cologia, Hlbtorla;'F;.-}
" _Geograf1a, Pedagogia, BlbllOtECOlOQla y Archlvologla y An~— '
o terologia. Se adopta el 51stema de credltos Y qemestres,
las:distintas carreraslse cursarlanren ochoisemest:es,fy‘se

 introducen asignaturas optativas. Los créditos de &stas va .-

* Véase paxa una nayor 1nibrma01on, el apéndlce que 1nclu1nos al flnal del
texto, con el indlce de planes de estudlo.,; Ve T U




'_rian segﬁn la carrera; por ejemplo, para hlstorla serian ——. =

-: 100 crédltos de asignaturas optativas para un total de 192, E

~en archivologia y'bibliotecplogia serfan 24 para_totales de

204 y 200 respectivamente,.etc.‘quedando un promediO‘porcég:

tual del 30%. Se crean tres centros de estudios: Latinoa-

mericanos; Orientales y Angloamericanos. Se estipulan los

diferentes niveles que van desde la licenciatura hasta el -

grado doctoral. Intre los argumentos que aparecen en el -—-

proyecto, estd el que alude a la diferencia gue existe en—-

tre esta Facultad y las otras afirmando que sus fines son

esencialmente educativos, por lo cual se introduce en todas

las carreras la asignatura de Didéctica de la especialidad,

con caracter obligatorio.

Facultad de Quimica. Se llevan a cabo distintas reformas a

R

sus planes y programas de estundio. La primera de ellas es

global y se aprueba en . 1a sesibn do LODSG]O del 30 ae no--

71V1emhre de 1966, en la que se mOdlfngn ‘las cxnco carlclas

"fque ahl se 1mparten a anLl llcen01atura (quimlca- ;ngenleff
'ria quimlca metalulglca, ingenleria'qulmlca;;metalﬁroica‘,y

"quimlca farmacoblojoglca) Se adopta el sistema de credm—*_'

~H ca que se cursa en seis. y se 1ﬂtloducen a51gnaturas optaf1~

vas (e] valor en credltos de éStaS varia seglin la carrera

-~

,_pero en nlngun caso representan mas del 139 nl menos del -

}tos Y semestres, nueve pala cada carrera excepto metdlurgl—'

M-,f9%); Se establece un Lronco comﬁn a Lodas las carreras du—7
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.ra;te los.doé primeros éémesfres.' Entie 105 arguméntos que
73ust1f1can este proyecto general se menciona el de dar al -
sistema educativo 1la elastlcldad Y dlnamlsmd necesario para‘
':que los planes esLén acordes con las nece51dades actuales y 
futuras del pais. Una segunda reforma se.verifica durante
la sesién de Consejo del 22 de septiembre de 1967. En esta
ocasidn se aprueban pianés para estructurar nueve carrerac

técnicas, con el objetivo de formar cuadros intermedios.

El 30 de noviembre del mismo ano, el Consejd aprueba los --

planes de cinco maestrias.

-

"El 20 de diciembre de 1968 el Consejo aﬁrdbé ajustes a se--
mestres de los planes de Quimica, en maestria y doctorado.
En una Gltima reforma, en sesiones del 24 .y del 28 de no--

viembre de 1969, se aprueban planes‘para maestria y doctorg

do en Bioquimica, completando confello dos maestrias con va‘ 

rlas ramas de espe01allzaclon (01nco en total) y 1os docto—I

o rados.

‘Escuela Nacional‘de,Odonédicgia"'Se 116Véfbh!éfcab0{dos'rgfﬁff

formas a los.planes y programds de estudlo. La-primera de . =

‘LlldS es globdl y se aprueba en la se51on de Conqejo del 30 xf

de nov1embre de 1966; se modlflca la carrera‘unlca‘ae,llceg*"

ciatura; que es la de cirUjano'dentista.‘fSe'adopta'elvsis€ ‘;

_ftcma de credltos b de semcstruo<(diezvpafatla'licehéiatura)" 

y se 1ntroducen a51cnaturas optatlvas (con va]or en cred1~~'
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‘tos devdiez sdbré un totai de 4025@ Es el primer prpyscto,
que refiere sﬁ afghmentécién‘a unaprobiemética social; pof 
ld»quevsps objetivos explicitos atienden a,éuestiohés”de sa
lud dental ptiblica en funcibn de ias distinfas cirCunstaﬁrv—

- cias econdmicas y sociales prevalecientes en el pais.

’

La segunda, ocurrida en la sesifén del 26 de enero de 1968,

fue la aprobacién de los planes para dos especialidades.

- Escuela Nacional de MGsica. Al igual que ép el caso ante--
rior, la Escuela Nacional de Mﬁsiéa experiménté dos refor--
mas en el periodo. la primera, aprobada por Consejo el 30
de noviembre de 1966, cambid los planes de estudio para --
ocho carreras y'las incorpord al sistema de créditos y se—-
mestres; se'definié la nomenclatura para tres niveles de --

educacidn: subprofesional, profesional y concertista.

-Lé segunda, ﬁna Veé que se habia in;roducido-ei érea-de Be~'j{;
 11as Arteé.gn layEScuela:Naciénal';repé:atOIia,.traﬁéfOImé
'ZL'as'ca:r:rea:as,eg.liUenc‘iaturas‘(1’3?1::0\'1?&*s«:ar'de‘mf;'lsica.i"escc)‘l‘ar,. \'  "'i
'Comébsitbr, pianista,’caﬁténte,'instruméntista y fOlkiOIiSf, i?
~ta); cada una, excepto-la primera que‘se cufséria en buatfo,
"_fue‘éstructurada para ocho semestres. No se establecieroﬁ
 asignaturas optativas méas gue en ei‘caso dé la licénciatura‘
 »¢n canto que tendria cuatro sobfe un fotéljae 316. vFuéron Lo
,‘énuladéé_todas‘las asignatu;a$ §u¢ habianya.sido;ingdfPOrg‘Tf

' das al bachillerato.  En la exposicidn de motivos de este =.

.




proyecto se adujo la necesidad de alcanzar un rango verdade
ramente universitario. Todo esto fue aceptado por el Conse

jo en su sesién del 26 de enero de 1968.

~  Facultad de Ciencias. Fueron varias las reformas aprobadas

por}el Consejo para eéta Facultad. El 20 de diciembre dé‘:
1§66 se someten los plages y programés de las cuatro carre-
. ras de licenciatura (matematicas, fisica, biologia y actua-
}fia) a los criterios basicos de reestructu@acién: Cursos ;
_sémestrales, sistema de créditos, asigneturas optativas y -
carreras cortas. Los cursos durarian ocho;semestres 0 nue-.
ve para el caso de fisica; el egquilibrio entre créditos --
obligatorios y optativos fue variable seyln la carrera: pa
ra actuaria serian 66 optativos de un total de 376; para mi‘
téméticas 180 de 362; para fisica 51 de 402 y para bioclogia
45 de 404. Se establecid el diploma para carreras cortas -
derivadas de loé primexros éuatro o ‘cinco semestres, ﬁonllp
: :que los estudios quedaron considerados en reiécién.avtrés -
niveiéé#}zelemental,<referidbjaia}qérrérabtéCnica; ei'inf? ,ff

. termadio para licenciatura y el avanzado para maestria y --

 doctorado. La exposicidn de motivos habla de modernizar y !
flexibilizar la ensehanza. Después, el 26 de enero de 1968,
el Consejo aprueba la creacidn de la carrera técnica en com

putacidén susceptible de ser cursada por los estudiantes de -.v

 1a'propié‘Facu1tad>y por los de Ingenieria‘y'Quimica._




En sesidn del 20 de diciembre del mismo afio, el Consejo ~—-
aprobd los planes para cuatro maestrias y doctorados; cien-

‘cias bioldgicas, matemAticas, fisica y geofisica.

Por ﬁltimo, se presenta y se'ap£uebauna modificacién-as ia;
valuacién:de créditos para una asignaturé‘optativa. Esto -
fue el 28 de noviembre de 1969. Al término de estas refor-
mas, la Facultad impartia, por tanto, cuatro carreras téeni
cas, cuatro licenciaturas, cinco maestrias‘y cuatro doctora

dos.

- Escuela Nacional de Artes ?lésticast Fuexon tres los pro--
yectos presentados por ésta Escﬁela para su aprobacibn en -~
el pleno del Consejo. La primera, global, da cuenta de las
cﬁatro carreras (dibujante publicista, pintor, grabador y -
escultor) para incorporarias al sistema semestral (ocho se-
mestres para cada una) y de créditos.‘ ASiﬁismo, introducé

v‘créditoéboptatlvos ai plan:«‘28fen escultura sobre.un tQta1
‘de 386; 40 en grabado sobre un Eotal”qe 394; 41 en pintura
‘édbrefun.totalade:399.r Lé iicenciaturé de3dibujo pﬁblicitgb,.
rio consta de 352 créditos, sinﬁopiativbs. Estas cvafro CE‘
irefas eran impartidasvtambién a hivel técnico afin antés;de
 1 ,13 reforma; se ajustaron al sistema semestral. Este broyeg 
‘to, aprobado el 20 de diciembre de'1966,inteﬁta, segfin su

‘exposicién de motivos., elevar el nivel de las carreras, es-

. timular una nueva conciencia en el terreno de la creacidn.y




ponderar correctamente la técnica pléstica frente a la 1i--
bertad creativa. Tambidn contempla la‘posibilidad de impa£  _

- tir cursos nocturnos de artes aplicadas.

CEl 26 de febrero de 1968 se apfueban‘modifiéacionesvy ajus-.
tes a las carréras técnicas'dé pintor, escultof y grabador
y, por Gltimo, el 20 de diciembre del mismo afio, se aprue-
ban.planes para cursos de especializacibn en 1as‘tres éreas

-

mencionadas y se abre una maestria.

Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia. Este es uno

de los casos de escuelas gue son elevadas al rango de facul
‘tad durante el perfiodo. La secuencia de reformas aprobadas
poxr Consejo es como sigue: sesibn del 20 de diciembre de -
1966, se aprueban las modificaciones a la,Carrera Gnica de
médico veterinario y zootecnista para ser cursada en semes-
tres (diez para la licenciatura)n se éstablece el sistema -
de créditos (416 en total) y éefintroducen asignaturas opta -
 }-thaS (con valor de 28 crédltos) entre las qué lngr algunaS 
‘:humanlstlcas. Los ob]etlvos gue enun01a ‘este proyecto clo~_fﬂ
 bal se orlentan hacia una mejor capa01ta01on dc prof05¢onlsi_f
tas que ayuden—a.resolver los‘problemas pecuarlos que el -
,pais padece, pr1n01palmente los rela01onados con la calidad
del ganaao ae@tlnado a. la allmentac1on; Intenta, ‘en razén  °

de lo anterior, una cducacién mas prictica.

Posteriormente, el 28 de nCViémbre‘déi1969;fél'Qongéquéprﬁgiﬁf




 ba ﬁna nﬁefa reforma él.plan gibbal de,liéénciatura,,asircg"
mo los planes para un'cﬁréo’de gspecializacién, ‘dos maes—-
trias y dos doctorados (ambos'grados eﬁ'zootecniarde aves.j
patOlogéa de a&es), con lo gue la eéduela.se convierte en ~-

V,Facultad.,

Facultad de Ciencias Polfticas y Sociaies.’ Es,este'un se——
gundo caso de Escuela elevada afacultadm Se trata también
de una de las instituciones que mas proyectos presentS a --=
Consejo (siete en ei périodo) y por tanto, una de las que -
‘mas experiment6 reformas. La primera de ellas, aprobada el
20 de diciembre-de 1966, da, cuenta del proyecto global para
las cuatro licenciaturas impartidas por la todavia Escuela

(sociologia; ciencias politicas y administracibn pfiblica; -
diplomacia, y periodismo) para éomeﬁerlas al sistema semes-
tral (diez semestres para cada una) y de ciéditos obligato-

. rios y optativos (socio1ogia 320 totales con 56 optativos;

"f'ciepcias politicas.316*60h 64;,diplomacia3308 ch,120'y'pé~}

- riodismo 300.con156)..'También sé:creanionce'carreras7a'ni—;

‘ fvé1fté¢n{co. La argumentac16n del proyecto‘ﬁefpa vobrb 1a”{

' 1inea de formar espe01allstas sin pcrder de - v1sta la 1nte~—b
gracidén de las 01enc;as 5001a1es«y‘con51dera la nece51dad -

': 'de paliar el alto indide‘de.deéetcién eétudiantil que’suftei@

'la Escuela.' En otra parLe del proyecto, se sugiere el cam-

"  'b1o de nombre de dos de sus carreras y la crea016n de un ~= -

o ¥jcentro de 1dlomas comﬁn para toda la Hnlver51dad, tomando -




la'medida COnseCuente de uprlmlr 1a ensenanza de lenguas -

extranjeras al 1nter10r de sus aulas.

'En,ﬁna segunda ocasibn, el 23 de septiembre de 1967, se -~
aprueban ligeras modlflracnones a los‘pl nes de doswdeylas

carreras impartidas (perlodlsmo y sociologia).

Dos meses después, el 30 de noviembre, el Consejo aprueba -
108‘planes para cuatro maestrias. El proyecto alude a la -
falta de profesores y a la necesidad de fomentar la investi

gacidn.

Durante la sesidén del 15 dé diciembre de 1967 el Consejo —
acuerda una mocidn suspénsiva ~-que constituye el dnico caso
de este tipo en lo qué a la reforma se refiete~, que afecta
a las carreras cortas de la escuela. Tal moéién considexrd

que los once planes, que habian sido ratificados por la Co-
misién'del Trabajo DoCente, invadian.la esfera-de otras ins
"tltu01ones, gue no se hablan hecho con. la uficiente parti¥ 
‘c1par10n estudlantll y que su estructurac1on era 1nsatlsfac
'torla._ Un mes decpues, el 26 de encro de 1968, se aproba~~
‘fonfen dgfinitin:estOs planes.que se redujeron a”diez.} En
eSa‘misma bbortuhidad la Escuela se con?ierte en Facultad -
_meréed a la aprohac1on de cua*ro doctorados. ‘Dé‘igual7for45

ma se .aprueban planes para tres 95pecxal17aczoncs y se modv

‘flcan los de dos maestrias.




Los nombres definitivos de dos carreras, que venian siendo

- usados indistintamente, quedaron sancionados, de forma ofi~

cial, en su sesidn del 28 de marzo de 1969: la carrera de

diplomacia se denominaria relaciones internacionales y la -

de periodismo, ahora serfa de ciencias de la informacidn.

' Una dltima reforma tuvo lugar el 24 de abril de 1970, fecha

en. la que se aprobaron modificaciones a los planes de las - f

tres especialidades y de las cuatro maestrias.

ﬁscuela Nacional de Enfermeria y Obstetricia. Esta Escuela
experimentd dos reformas en el periodo. ‘La primera, duran-
te la sesibén de Consejo del 20 de diciembre de 1966, en la
que se sometieron las dos carreras de nivel técnico (enfer-

meria y obstetricia) a los sistemas semestral y de créditos

(enfermeria se cursaria en seis semestres y la otra, en cua.

tro). En la misma ocasién se aprobaron cinco planes de es-

‘pecialidad. El proyecto presentado & Consejo no incorpora

- exposicibén de motivos..

’fUn segundo proyecto es votédo;y*aprbbadp p6r,ConéejC)'él?'26; 'L

de enero de 1968. En esta fecha se crea la primera licen--

ciatura de la escuela, la de enfermeria y obstetricia, lo -

gque implicd la modificacidn de la carrera técnica en enfer-

meria y la desaparicién de la de obstetra. Para obtener el

titulo se requerirfa del estudio previo dejla}preparatoria,_1fﬁ

a diferencia del plan para nivel técnico. E1 curriculum se




hlZO constar de 372 crédltos sin que existleran en el a31g~‘

qaturas optativas., El objetivo expli01to es el de ublcarse

dentro del terreno de la educac;én superlor.

~

Escuela Nacicnal de Arqu itectura. Cinco fueron los proyéc-

tos formulados por esta Escuela que se votaron y aprobéron

en el pleno del Consejo. .Como en los casos anteriores, el

primero de ellos, global, es el gque incorpora los planes de

estudio a los lineamientos generales de la reforma. ILa li-

cenciatura en arquitectura serfia cursada en diez semestres

'

.y constarfa de 246 cré&ditos de los cuales 36‘serian optatiw'

vos. Es el proyecto de esta Escuela uno dg los que mag --

afectd el contenido de la ensefianza integrada ahora en tres

dreas: tecnoldgica, humanistica y formacidn creativa. En

el amplio texto que presentd como expesicidn de motivos, se

cuestlona el qcntldo de la prof051on en baoe a una critice

‘al p]an anterior, derlvando de ello un andlisis de valores

su objetivo expl¢cito fue el de formar'profesionistds con -

‘_espirlﬁu unlversal, con conoc1m1ento de la realldad naczo~~j

nal 'y con conc;en01a de rcspon dblllddd, de acuerdo al dcsa

rrollo tecnoléglco actual. E1 proyecto merecié un voto, de'_ﬁ

reconocimiento y felicitacibn por parte del Consejo durante

1a sesidn del 20 de didiembre de 1966, Ahi'mismo se leyd -
-el dictamen de la Com151on de Trwbajo Docentv, en‘el~cual -

. se recomendaba la»creacion]del posgrado.
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‘Un aho déspués,_esto es, en la sesién del 15 de diciembré~:
de’1967, el Consejo apruebarél proyecto decreacién‘de una

n@eva iicehciatura, la de diseio inéﬁstrial, aéi cbmo los -
planes péra cuatrb cérreras cortas, ¢On.el objeto:principal
‘de abatir un fndice de deserCién sélb comparable, en Cuénto
‘é‘magnitud, al registrado en la Facultad de Ingeqieria; k
Respecto de la nueva licenciatura, la érgumentacién esté re

lacionada con la demanda nacional de expertos en el &rea.

En enexo 26 de 1968 son aprobados los planes de creacibn de
las dos primeras maestrias que se impartirian en la Escuela,
con el propdsito de formar profesores e investigadores y de

actualizar los conocimientos en arguitectura: urbanismo 'y

restauracién de monumentos.

El 13 de' octubre de 1969 se aprueba el curso de prefabrica-
cidn e industrializacién de edificios, a nivel de especiali .
dad. -

Finalmente, el 24 de abril de 1970 se aprueba la tercera ma .

‘estria, ésta, en disefio arquitectdnico.

-  Escuela de Cursos Temporales. La Direccién de Cursos Tempo
rales o Escuela de Verano, como era designada habitualmente,
se sujetd a una reestructuracién no sdlo académica sino ad-

~ministrativa, a fin de que se convirtiese en Escuela y sus

“titulos alcanzaran validez oficial;! E1‘CQnSQjoiéprob6 _1oé




planes de los tres cursos (lengua eepanold y 11teratura his
'panoamerlcana; hlstorla hlspanoamerlcana e hlstorla del ar~f
te hlspanoamerlcano) que serian 1mpart1cos en dos semestres
y una 1ornada de verano, con un valor de 42 oredltos cada -
uno. La exigencia academlca para inscribirse en la Escuela
seria la de pdSeer un grado de bachillerato y el que se -~
otorgaria a quien cubriera el curriculum serfa el de Maes--
 trfa C.T., especificando que este grado no serié eduivaien;

te a los de la Facultad de Filosofia y Letras.

Facultad de Medicina. La primera reforma aprobada por Con-

sejo para esta Facultad, el 20 de diciembre de 1966, fue pa
ra establecer 21 cursos de especializacidon. La reforma glo
bal, que nodificd el plan de licenciatura para la carrera -
de médico cirujano, fue aprobada hasta el 30 de noviembre -
de 1967, después de mé&s de:un aho de estudios acerca de los
problemas-relaciénédos con ella. Se hizo constar el nuevpr

;plan ae 437 créditos,;éntre.los cuaies habria 30 optativos;'
:‘ con una dura01on de doce semectres. Dentro de los ob3et1~-if
”,vés Qﬁe enunc1a el provecto destaca, éomo prnnc1pal el de
‘1a preparacion_de medlcos generales'dotados devconOClhien~¥
tos y tecnlcas tales, que lDb thLe ‘an. capaces de actudr en
un medio tan disimbolo como es el hacional;jderivado de‘és~
te.se‘establgcié ei 6e>ayudaf”a resdlver los problemas de - -

salud pGhlica y seguridad socialg En consecuencia con sus’

objetivos, el nuevo plan introdujo dos asignaturas, la‘de -




- salud pﬁblicé'y‘la de,médicfna sdcié1,.¢on caracter de bbli'

~gatorias.

'El 26 de enero de 1968 el Consejo aprobé modlflca01ones a -
planes de especiali aaU¢5n y—l,, de rtura de otras, hasta
‘completar 38. En la misma ocasién se reformaron las tres -

-maestrias y los dos doctorados impartidos por la Facultad.

A este mismo tenor, en sesiones del 23 de octubré y ael.24

dé noviembre de 1969 y del 24 de abril de 1970, se modifica
ron planes de cursos vigentes de posgrade: dos especiaiidg
- des y una maestrfa; una especiélidad, una maestria y un doc

torado y una especializacidn, respectivamente.

Facultad de Comercio y Administracitn. E1 30 de noviembfe

de 1967 el Consejo aprueba 1a reestructuracién al plan de -
/

una de las dos llcen01aturas 1mpart1das por la Facultad, la

- de admlnlstra016n de empresas. El proyecco 1ntenta deflnir"

- mejor el campo especiflco de la carrera Y sus planes estan'_

’ifgformddos, segun se declala en 1a fundamen ac1on, por la 1na s

3ffplazable neces1dad de actuallzar los v1gentes.'

| “El turnofpara~la‘licenciatﬁra en contaduria pGblica fueyun
mes despies, el 15 de diciembre. _Sé tréta,»sih embargo,_dé

un mero- ajuste al sistema semestral de sus planes.

"JEl 26 de enero de" 1968 el Consejo aprobo los planes para 1a  ;

”'maestria en admlnlstra016n.g,j
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) HaSta‘31 13 de febrero de 1970, el Consejo aprobd una nueva: .

reestructuracitn de las dos licenciaturas, en lo que parece

ser la primera reforma del periodo que ajusta las activida-

T_des de la Facultad a las disposiciones generales. En esta
_onrtunidad se £ij6 un curriculum_equiValente a 416 crédi--

.tos, de los cunales 40 serfan optativos, cursables en ocho -

semestres. Tales disposiciones formales afectaron a las ---
dos carreras, las que compartirian ademas un tronco comin
pero vuelve a hacerse manifiesta la inquietud por deslindar

los caméos de cada cual, en particular la de L.A.E. La fun

‘damentacidn del proyecto; despufs de tocar otros aspectos,

afirma que todo se conjuga en el propdsito de otorgar una -
formacidn sblida y a la vez &gil, para que el estudiante ad

quiera conocimientos ftiles a la vida préctica.

Facultad de Ingenierfa. Las reformas en la Facultad de In~

genieria empezaron con una reestructuracidn de su Divisién

de_Estudios Superiores. El proyecto, aprobado por el Conse

jo el 27 d€ octubre de 1966, mddificé los nueve'departamenf4vj

tos y creé uno nuevo. Por lo gue toca . al acatamiento de --

las directrices generales de reforma, éstas se inician apli

- céndolas a dos de las seis carreras de licenciatura imparti

das en la Facultad: las de ingenieria civil e ingenieria -
mecénico eleCtricista. El dictamén de la Comisidn del Tra~

bajo Docente aflrma que, con ecta reforma, las dos carreras;r

se 51tuan en un prlmer plano no solo en. relac1on a sus 51m1.
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| léfes:en-otros piahteles nacionales sino extranjeros. inclu-
so. El voto,dél'éonseﬁo tuvo efecto el 30 de noviembre de
1967. Los planes de reforma para las carreras restantes‘~~
(ingeniero minero y metaiurgista e ingeniero petrolero) fue
roﬁ aptobados el 15 dé diciembre ‘del mismo afio. Al igual ~
que las anteriores, se sujetaron al sistema semestral (diez
semestres para todas excepto para topbSgrafo y geodesta que
‘se cursaria en seis) y de créditos (civil 400 totales con -
50 optativos; geblogo 418 con 22; mecanico electricista 429
con 28; minas y metalurgista 445 con 4; petrolero 424 con -
16 y topdbgrafo y geodesta 289 cén 8). La fundamentacién ~—
del proyecto, que se formuld en bhase a distintas consultaé,
en especial a lés colegios de ingenieroé, habla de lograr -
una formacidn equilibrada entre los cénocimientos de cien;~
cia pura y los de ciencia aplicada integrando a ellos algu-~

nas materias humanisticas.

- E1:20 de diciembre de>1968'se:aprobaron'los.planes,paraVGOS"
; maéstrias, una éspecializacién y un doctorado §r~se_VUélvén,

a modificar los planes de tres licenciaturas.

.El 13 de octubre de 1969 la Facultad hace 1lé§ar‘ea‘Consejé’r
la solicitud de ajuste a losAplanés de las 1icehéiaturas en
ingeniero peﬁrolero e ingeniefo mecanico electriéista, de 4;
' dos_especialidadés y c¢inco maeétrias. los de las licencia-

“turas fueron aprobados, lo que significd una ligera altera- = .




238

Ci6n en la tabulacibn de créditos}'pero lcs de posgrado se
pospusieron para la sesibn del 24 de hoviembre, fecha en =~
que ocurrid lo propio con dosiéépeqialidades Y 'seis maes-—-

trias.

En la Gltima reforma ap;pbaaa para la Facultaa el 13 de fe-
brerp de 1970, se creb una nueva carrera a nivel 1icenciatg
ra, la 8e ingeniero geofisico, que se hizo constar'de\434‘~
créditos totales con 4 optativos, cursables en diez semes--

tres.

.

"Escuela Nacional de Economia. La carrera Unica de la Escue

la, la 1icenciatﬁra en- economia, fue reformada por voto de
Consejo el 15 de diciembre de 1967. El plan'detestddios se
hizo constar de 367 créditos de los cuales 30 corresponde-—-
rian a 351gnaturas optativas; se cursarian en diez semes——
'tres. El proyecto, que en lo tocante a su contenido inten-
‘taba modificar y actuallzar las materlas baslcas ﬁnl plan,“
pone. énfa51s en el procedlmlento seguldo para su elabora-—
_Nc16n; se:trata, de hecho, del proyecto que contlene"lazluas'
 émp1ia ékplicaCiGn acerca}ée Sﬁsvorigenes ¥ remarca}_de.ma~
" nera sinéular, 1os canales que fueron establecidos para la
‘-partiCipaCién'estﬁdiaﬁtilg Se fefiefe, en.otro:aspeqto,ia

la reforma como un proceso dindmico, en el cual este plan -

~ 1const1tuye apenas la prlmera eLapa. -En lo tocante'a sus. ob

\3et1vos, el proyec%o destaca 1a 1ntenc16n de formar profe—-
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51onlstas con una clara conc1en01a sobre los problemas eco-

ndmicos de Amerlca Latina y Méxxco, capaces de aplicar las

" teorias a la realidad, asi como de conservar el espfritu --

 progresista que caracterizaba a-la Escuela.

Al argumentar la adopcibn del sistema semestral, él'proyec—

- to explicita el propSsito de abrir una divisidn para estu--
~dios de posgrado; se calculf, incluso, que ésta podria fun-

cionar ya a partir del segundo semestre de 1968 y se bosque

jaron algunos lineamientos: dar mayor importancia al estu-~

dio de las naciones subdesarrolladas y a los aspectos técni

- cos de la economia. No se concretd, sin embargo, dicha ini

ciativa durante el periodo. El proyecto antes descrito, de

‘reforma global, fue el Gnico que 1llegd al pleno del Conse-

\jo.’

v

‘.‘Eséuela‘Nacional:Preparatoria.‘ La refbtma,lograda durante -

1§ el rectorado del Dr.,Chavez para la Escuela Nac1onal Prepara ,:
'Jtorla, conocida como el Plan de Tres Anos, fue-sustanc1alme3  1
;ﬁte respetada. El Consejo aprobd solo_una enmienda iﬁportan—, 5
 te el 15 de dlclembre de 1967: la aperturaidel éréa de Be-- o
 11as Artes para el ﬁlleo afio de bachl]lerato. En esa‘mism§' ;
f 'fecha se aceptdé la inclusidn de la a51gnatura de 1iteratural
mexicana e iberoamericanavyfvarios meses déspués, el 13 de -
”T o¢tubre de 1969, ocurrid lo_propio;éoh algunas otras. asigna-i C

”“ 1turas de dlstlntas éreas que camblaron de optatlvas a obllga hH

;torlas y v1ceversa.l_g;““’”°“

S e i pnin a0 e 6 3 80 5F



la formacidn profesional.
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  Facu1tad‘de Dérécho; El proyecto de reforma global para la
‘Facultad de Derecho es, cronoléglcamente, el Gltimo aue lle

gé al pleno del Consejo para su votacidn. Esto ocurrlo, el

26. de enero de 1968, fecha en la que se incorporaron sus =--
plahes a las dispbsiciones generales de 1la reforma:‘ el.cu—
rriculum de la licencidtura se hizo constar de 384»créditos,
entre ellos 24 oétativos, con una duracidén de- diez semes--
tres. El proyecto, que en un principio se opuso a la modi-
ficacién del diseﬁo curricular de las carreras; en lo refe-.
rente a las especializéciones por medio de optativos, sé sg'
metid a la postre y hasta énuncié entre sus objetivos, que

son del todo formales, el de dar una mayor flexibilidad a -

.

El 28 de marzo de 1963 se aprobd el plan de creacién de la

licenciatura en trabajo social, gue era hasta entonces una

»h  rarréra de nlvel técnlco 1mpart1da por la Escuela de Traba—
1T]O Soc1a1 dependlente de la FPacultad. La nueva llcen01atu;
”fra constaria de 340 crédltos con 70 optatlvos y su objetlvo‘

 ”5man1f1esto seria. el de c&ear profe51onlstas con el conociz=
-mlento.préctlco de situaciones humanas para procurar b;eneg‘

~tar social.

RN

 ‘Una ultlma reforma, del 28 de. nov1embre del mismo afio, modi ';

ficé'los planes de selq cuxrsos de espec;allza016n,‘una maes -j

” jtr1a y un doctorado.'ga-w
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Este conjunto de medldas que afectaron a los’ planes 3r programas‘

de estudlo de todos los planteles unlver51tarlos, constltuye —

pues el aspecto medular de la refOrma academlca. La reforma'an

démica se vio uomplemenuada con dos programas, ademas del legis-

lativo, que intentaban responder a las espectativas de excelen—-
cia educativa. Nos referimds al de formacién de préfesdreé Y al
de la Comisidn de Nueybs Métodos dé Ensenanza. El primero de =--
ellos, funcionando desde 1965 por iniciativa del rectér Chéégz,

fue ampliado y revigorizado durante la administracién del Ing. -
Barros Sierra por conducto‘de la Direccidn General del Profesora
do, presidida poxr el Lic. éonzéiez Avelar.. El progfama atendia
a dos-niveles'que fderon'mantenidos, el de bachillerato y el pro
fesional pero fue éste ltimo el que experimenté un cambio consi

derable al sustituir los cursos gue lo constitufan por cursos in

corporados a las distintas divisiones de posgrado. El procedi--

-miento de becas, tanto nacionalés como internacionales, se"sostg
1[gv0 y se ampllo~v de un totél.meﬁdr a los 200 becarios que Habia_
:f en 1965 se pasé a casi 500 en 1968. Larmayoria deléé}becas ai

extranjero fueron:canallzadas hacia Francia, Estados Unidos e In

glaterra y de &stas, las mejor atendidas, en térmihos;de canti~-

dad, resultaron ser economia arquitectura, ciencias politicas y

sociales, veterinaria,fderecho, ingenieria, medicina y-quimica;

' -el grue o de las becas na01ona1es, por su lado, se concedleron -

en quimlca, med1c1na y ciencias.

é.ejng's.,aido ‘para responder a 1aspr1°rldades ‘fijadas por la Comisibn -




mada.

Técnlca de Planeacmén Un1versmtar1a, esta labor lnlClal de la -~
forma01on para profeéores se 1ria ajustando a medlano Yy largo ff.f
plazo en razén de sus ObjethOS formales ehpliCItOS. ,apqyar}el.”
desarrollc del magistc*io en ciencias- b&si as} alguras}ramas de

humanidades y en 3areas de'conocimiento'incipientes. Enrla consg?
cusién de tales 6bjetivos,’el programa seria époYado pof él Ceﬁ—z
tro de Didéctida, creado por acuerdo del rector,en:1969;lel que

efreceria cursos especializados sobre cuestiones técnicas de en-

senanza a profesores en ejercicio, hecarios y aspirantes.

La Comisién de Nuevos Mé&todos de Ensefianza, cuydiprograma complg‘
ta la reforma académica, fué instalada por aéuerao del rector en
enero de 1968. Las'funciohes.que se le aéignaron son: -reunir -
informacidn sobre los adclantos pedagdgicos; promover y mejorar

los métodos dldactlcos en todas las dSlgnaturas impartidas; orga

‘nizar seminarios, mesas redondas y cursillos sobre los nuevos mé

‘todos de ensefanza; editar y publicar textos de enseflanza progra

N

Como se ve,»todos los programas que 1nteglan la reforma academl—’

ca y en partlcular el reldtlvo a la modlflcac16n de 1os planes y‘

procramas de estudlo, se orquestaron con un sentldo de evoluc1on

"continuada. Obedecid este movimiento, por ‘un lado y necesar1a—~'

nente, a una coyuntura especiflca de manltud na01onal cuya légl—

jca buscé a traVQS de 1nstan01as 1nst1tuc1onales (en eote caso

jel aparato educatlvo), una soluc16n de cont1nu1dad que conjugase '




una alternativa de desarrollo:tpdr ello, y al margen de su signi

ficado sustancial y de su eficacia potencial intrinseca, el esco

llo primero a salvar era el de la,coordinacifén del esfuerzo y el

del consenso relativo a la f6érmula global qué habrfa de ser adop

tada por lés distintos aparatos_é instituciones que conformaban
la supefestructura, Enfrentaban, en este seﬁtido, un‘prbblema -
de boherencia. "A lo que yo aspiraba realmente -declardé el Ing.
Barros Sierra en una entrevista posterior .a su ejercicio como
rector- era a realizar lo que antes no se habia hecho én la Uni-~
versidad y que era y sigue siendo ﬁrgente, o sea, planificar el
propio desarrollo no solo cuantitativo sino cualitativamente.

Pero, ¢ccdmo es posible planificar las tareas de la Universidad -

'Nacional sin que esto forme parte de un plan de conjunto en que

¢

intervenga todo el sistema educativo nacional, éspecialmente el
que est& a cargo del Estado federal y de los gobiernos de las ég

tidades federativas? - A este respecto .se zncuentran los. mayores

‘obstaculos"(53) ) LajtentatiVa,'vélida 0 no, se concreté‘en eSpg,

ra de una rec;proc1dad que garantlzara su éxito.

Sin embargo, un obstéculo'aﬁn mayor se interponia entre las es—- .

pectativas que oL¢g1naron la puesta en marcha‘de'la reforma nyu
‘ > A .

viabilidadtparavalcanzarlas:"se trata,ahora de un problema esT— "

tructural ligado 1nelud1blemente a las contrad1c01ones 5001a1es

que definen en su especificidad y en su esencia a la circunstan—

-f 7c1a en la que la Unlver51dad y todo el aparato educatlvo se de—~

’senvue1ven.¢ En este sentldo, 1a-tendenc1a operat;va;de esa‘mpdg«;f
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lidad éuévéé instauté eﬁ‘la"Universidad Nacional sﬁponia que el
 rét6{fundamental a vencer estaba constituido por el desequili--
biio entre la demanda potencial y real de profesionistas y la --
oferta. Semejante supucsto considera la escuela desde el.:pUnto
vde vista de sus objetivos econfmicos, a los que subordina losr—~
efectos ideolégicos‘de la eddcacién y oculta su significaciéh so
cial real. El desarrollo de la escuela aparece entonces como un
'desarrollo andmalo en la sociedad global, puesto que la primera
impulsa fuerzas productivas que la estructura econdmica no esté
en capacidad de asimilar, creando, por ende, una situacién de --
conflicto, que a la postre resulﬁaria explosiva. Esfe fendmeno,
cuyo efecfo més’visible, aunque ﬁo el Ginico ni el mas importante,’ i
es el incremento del désempleo ilustrado, mostraba poca signifi-
cacibn en el momento hist6rico al quehnos referimos: un estudio
.elaborado por dos especialistas en la materia revela gue durante
el lapso de 1561 . a 1970, el apaiato productiyo tenia la capaci~?
‘dad delabsqrcién de personas éon,éscglaridad a nivel}profesional
en un'porcéntéje‘del_73%(54). Pefo este inaice,‘si bien permi--—
.tia}de‘alguna manera Un'éliénto inmediat§, précisaﬁehte‘por su -
>e$caéa signifiéaéién fenderia a deprimirse merced a la confluen-
'cié‘dé factores objetivos'qﬁe, actuando como determinantes, impg
" sibilitaban de factum nb‘sélé el logro de las intenciones expli-
citaé de la reforma sino el mismo desarrollo equilibrado de la -
economia. La historia posterior asi lo démostr6; La falta de -
" cOr#éspoﬁaehcia.entre_6fer@a‘y,demapdaxde‘profeSionistas Q,‘si,~ 
{{éé{PIéfiere,‘eﬁﬁfé prbducci6hfy~¢oh$ﬁm64de ¢ién¢ia;y'tequlogia:1J :f

.
Ry




+

S 4 e st - e

245

no era un fendmeno causal sino un efecto cuya posibilidad de co-

rreccidn sobrepasaba, con mucho, a la capacidad de respuesta del

aparato educatlvo, aﬁn cuando &ste se hublese max1mado en su ex-

‘celenc1a y hubiese trdbagado en perfecta armonia de conjunto.

La reforma, en suma, padec1o, desde su nac1m1ento, un divorcio -
entre sus préctlcas reales e 1nmedlatas y sus ObjethOS nomina--

les a largo plazo.
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. CONCLUSIONES

iAl_séﬁetefeivﬁatErialyempificd, quéves frﬁto de jklinVestigéﬁ
jcién‘dbéumentél‘ a las premisas teérlcas que 31rv1eron de punto
de partida a este trabajo, tal y como se observa en la Introduc—
cién, se pudieron constatar -una serie de relaciones ad intra y

- ad ekt@g; en base a ellas nuestro objeto de estudio adquiere su

verdadera significacién.} Tales relaciones, que de ninguna forma
‘son cabticas o aleatorias, obedecen,'por el contrario, a una 16-
gica de causacién.  En este sentido -el de la definicidén tebrica
de un fendmeno social a partir_de relaciones.mﬁltiples y ordena
das- el método propio de la Historia, en tanté que ejercicio de
sintesis, debe aportar y aporta, una perspectiva necesaria para

la éomprensién cientifica. En el caso del fenbmeno institucibn

ﬁnivérsitaria_—que se ha prestado tanto ei una excesiva parciali
‘zacién analitica de sus componentes; al relato sentimehtal.de sf
'”acontecer vy a varladas 1nterpreta01oneb demagog1cas- la: nece51——
" dad de hlstorlarlo con un 1nstrumental teérlco formal,‘aparece -
V:masfclara. La UNAM, con - esas caracteristlcas cuantltatlvas y -
:fcualltatlvas que la tlplflcan y la- conv1erten envuna enlead fun .
sdamental en el proceso hlstérlco de nuestra soc1edad, continfa -
1 5011c1tando de estudlos 51stematlcos que 1a“definan cada,vez con .

- una mayor presicién.

' f,La labor del hlstorlador, con todas las pOSlbllldadeS que abre a

4 este Ob]ethO, no las agota.‘ La compren516 de 1a hlStOIla re—~ ;“
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*

'“c1ente, con51derando 1a enorme complejldad de los hechos R proce
soOSs que 51ngularlzan nuestra época,'ex1ge del estudlo espec:all-

‘zado y del ejercicio interdisciplinario.

Sirva lo anterior, a la Vez’que de bropuesté, para acétar;ei al-
cahce de nuestras cdnclusiones; deberén‘tomarse/més como hipéte—v
‘sis empiricas para posteriores investigaciohes gue como resulta-
dbs acabados. La presente se'centré, esa fue la intencién al mg:
nos, en la definicidn de la Universidad respecto del estado en -
una‘circunstaﬁcia hist6rica determinada, dejando apenas apunta--
dos algunos problemas fundamentalés, dentro de los cuales el.de

la relacidén con la sociedad es tal vez el mas destacado.

Tomando en cuenta estas limitaciones, nos permitimos, entonces,
ofrecer las siguientes conclusiones gue son el resultado sumario

de nuestra investigacién.

‘TEnunciado formal: el orden de interacciﬁn de 1as distintas va-~-
vlables que 1nterv1enen cond1c1onando Y determlnando el mov1m1enf;

‘[to hlStﬁrJCO de. la UNAM,‘se vio alterado durante la decada de -~

“7105 sesentas por el surglmlento de una Lenden01a qgue oper6 como

'dominante, lo que se tradujo, al nivel de la préctica'institucio-

o nal, en un replanteamlento de sus maneras de hacer y de su. ‘res--

‘puesta func1onal al smstema soc1a1.

‘QDesglose'v si con anterlorldad a la epoca a la que atlende nues-
kfltvo estudlo, la Unlver51dad venia cumpllendo con su labor 1de016;-

'glca ponlendo enfa51s en la produc016n de cuadros pOllthOS dlrlf




~gentes, en el perfodo que coincide con las gestiones réctOrales

",de Ignacio Chévez y de Javier Barros Slerra, su quehacer prlmor—
dial se orient6 hac1a la produ0016n de cuadros técnicos que . re--
“clamaban los sectores secundario y terciario de la economia na--

cional.

Elysufgimiento de este proyecto‘Se explica refiriéndose a la 16-
gica de la dependencia y del modelo de desarrollo consecuente, -
en donde y a partir del cual, se verifica un programa de consoli
dacién de la burguesia nacional: el desplazamiento de capital

industrial dedicado a bienes intermedios y de consumo que efec—- .
tuaron las economias éominantes desde los cincuentas, abrib6 es-
pacios predelimitadbs gue fueron suvsceptibles de aprovechamiento
por parte de las fuerzas internas hegeﬁénicas, lo que éxigié; -
sin embargo, de la condicibén principal de disponibilidad de fuer
za de trabajo calificada cénforme al tipo.y'al nivel de. produc-- f
cidn preﬁendidb, esto es, de;téCnicos y adminisﬁradores"modef-é'.

nos".

"iLésrlnstan01éé por las que tuvo éurso la rela01on cauéal dél cémﬁ'”
-'portamlento 1nst1tucmonal de la. Un1versmdad,vse vertebraron en - ?
este‘orden:. l.ymov1mlento ce capltal mon0péllco transnéc1ona1

én arasvde una expan51on do mercado, 2. apertura de espac1os -
cond1c1onados para el desarrollo del capltal dependlente, 3. es
tablec1m1ento de una linea politlca poxr pdrte del evtado, como -

'respueqta a la coyuntura estructural 4. reacomodo fun01ona1 oel ;f

:'aparato educatlvo en general y de la UnlverSLdad en partlcular.‘
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1Ei'ieacémodo indicédd‘én el ﬁltim0'PuntQ, seinéﬁ?ﬁmentalizé én.
la UNAM‘por medio dé‘una reforma académica’y‘administrativa, -
,étendiendo a los objetiyps nomihaleé que'la legislacién seﬁalé.v
tén léévgrtiCulos priméro‘de su Ley Organica yvdel Estatuto Gene-
'fél$ la formacidn de}pfofesionistas,ﬁtiles a la sociedad y la -
realizacidn de ihvestigaciones-principalmenté acerca de las con-

diciones y problemas nacionales.

1

Esta interpretacidn de la ley para la puesta en marcha del pro¥-
yecto de modernidad, tuvo siempre como punto de referencia deter
minante el supuesto de &alidez dél modelo de desarrollo Yy sus po
éibilidades de continuidad, sin cuestionar la manera objetiva de
su fundamentacidn ni su significacién de fondo; es decir, se did
~por sentado qué la politica de desarrollo prevaleciente cumplia
o cumpliria de manera satisfactoria con las necesidades sociales.
?Es:porTello qﬁe cuando en la UNAM‘sé llev6é a cabo el soﬁdeo de -

. "necesidades" a cubrir con la reforma, este se centr6 en las con:

 . §icibhés de mefcado profésignal;:_' -

* ﬁn'él niVei déi-diééﬁrso ideolﬁgicofp01i£ico,.iaﬁircuﬁéﬁénCié y‘
la ménera en que esté tendencia;opeﬁé, did motivoipara'que se3in
  ¢01poraran una serle de enunc1ados relatlvamente nuevos que suma
v dos conflgurarian ‘una gama de Ob]ethOS 1deales a51gnados a la'~
| Unlver51dad, con base en una concep01on de la educa01én como ==

vfuente de desarrollo economlco e. 1nstrumenLo eflcaz de 3ust1c1a'

'*ff5001a1 | La propuestd dlSCUISlVd ~emlt1da 51empre desde la pers'

‘pectlva del poder y enun01ada en térmlnoswcondlclonales~‘1ntenta



ba ser una sintesis de acercamiento entre los objetivos nominal-
legales de la Universidad y sus practicas reales, a. partir del
reconocimiento técito de diferenciacién en la experiencia prece-

dente.

La téﬁdéncia econSmica de carécfér.COYuntural:y'origen ekterné,

se constituyd, por tanto, en el eje impulsor de un proyecto’dé -
 transformacién institucional a fa§or del cual se dedicaron'los -

mejores ésfuerzos por parte del estado, incluida la Universidad. jf

Es en este sentido en el que aplicamos el término "pfoyecto-domi

nante".

Paralelamente a la argumentacidén que a lo largo de nuestro texto
antecede a esta'concluSién, desarrollamos otra que a su vez con-
cluye en la sigquiente afirmacidbn: el proyecio dominante en la -~
Universidad fue impuesto desde la clipula del poder. El ejercicio

de imposicién -que registramos como tal por la ausencia de cana

les efectivos de participacidn mayorifaria”en la toma de decisio
nes. y porque no}wy 1nd1cadores que permltan suponer 51qu1era gue -
, ;a conven1enc1a oel proyecto hublese 51d0 proclamaaa ;xm'aquellos
fa quienes se dlrlgla, antes de su puosta en marcha~ se ver;flco
'sobre la base social;que integraba a la Universidad, desde uﬁ -
,ﬁértice'de‘autoriaad en donde coincidfan, con diferencias dermaf
tiz, la ﬁniversitaria Y la federal; Esta coinciderncia esencial‘ j
1en cuanto a 1a 1nterplcta01on de las necesidades 5001a1es que la 5

VUNAM debia atender y en cuanto al apremlo por hacerlo, se puso -
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de manifiesto sin que mediara coaccién alguna proveniente del --

' ejedu£ivo;,los conflictos que pudimos constatar, y que apuntamos
‘ enve17texto, entre la presidencia de la reptblica y la rectoria

"ae la ﬁNAM,.fueron conflictos gque en nada comprometieion la uni-
 dadldperativa instituciénal Yy qué tuvieron su raiz, en gran médi

~da, en la diferencia de estilos politicos personales. En este -

sentido —el de una compatibilidad funcional quexx>requierexk:di§
positivos formales de subordinacidn polfitica ni de imposicidn de
consignas— observamos que la materializacibén del proyecto domi--

nante tuvo efecto sin contravenir el régimen de autonomia.

Una vez que la apertura coyuntural se tradujo a proyecto asumido
y sustentado por el blogque hegemdnico (en una dinamica en la que
participa la burguesia local con la misma perspectiva esencial),

la manera de su imposicidn tuvo que llevarse a cabo, conforme al

orden polfitico-ideolbgico establecido, por medio de los instru--

) mentos de.consenso v legitimacidn disponibles; El primer contac ,
+0 del proyeCLo con la realidad objetiva a la que iba destlnado,
o le produjo una serle de modlflca01ones 1mportantes- ya durante

el rectorado del Dr. Ignac1o Chavez ~que es cuando eﬂ_ proyecto‘,fi

se expliéita incialmeﬁte—‘ la poqlbllldad de una 1mp051c15n ta-—

fjante quedd inhabilitada poer la reaccién a una tentativa.que de~
- jaba traslucir la m&s pura y la mésjradical significacidn de la

tendencia, descuidando el requisito de consenso. La gestibn rec

toral del Ing. Barros Siérra implicd, a estos respectos, una ma-

~ yor flexibilidad no solo en las maneras de decir sino tambi&n en . *
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las de hacer.

‘La relacién de objetivos posibles reales ({aquellos que cdrreSpoE

dian potencialmente a los reclamos de la coyuntura histdrica) --

con los ideales (las espectativas que derivadas de las otras se

“hicieron avanzar en el campo de la propuesta ideolbgica hacia sa

tisfacciones mas amplias Yy ggnerales), se reecuaciond en el cami
no de su realizacibn a rafiz de confrontarse con la circuhstancia
existente que debia transformar: los objetivos ideales se acer-
caron a los reales posibles no en el sentido de su reformulacién
ideol6gico-discursiva sino en cuanto al tiempo histdrico dispues
to para su consecuéién, y ello materializado en dispositivos de

reforma que se plantearon apenas coOmo un primcr’momento de una -

transformacidén gradual a largo plazo.

Los factores objetivos gque aefinian a la Universidad antes de la
tentativa de-imposicién.del prdyecto dominante,‘p:esentaron una

résistencia tal que el contehido, a. la pgstre, de;lés modifica--
ciones institucionalES‘ihducidas, dobtraétando‘los logros ‘en 1la

préctica con referencia a las pretensiones explicitadas en el —-

discurso ideolégico, fueron en extremo pobres. Si en gran medi-

\

~da se pudieron salvar -gracias a un habil manejo politico que in

cluyd la entrega de ciertas concesiones- los obstdculos de Indo-

le subjetiva, en.cambio, la inercia del aparato educativo nc pu-

. do ser repulsada ni se superé la ausencia potencial de correspon

dencia entre las espectativas creadas y los elementos disponi-- .

e

.gblesvpara ¢ubfir1as;fr; f  ‘ j, '-;t ‘   ; ,  V 5. ‘.“:)tf‘%  $




Asi, laVSintésis gue feshlté de 1affuefia‘tehdencial:inCOrporadaA
a la:dinémica institucional de lé UNAM y de la propia resisten--
cia activa y.pasiva de é€sta, fue la de uh cémbio gradual y 1ehto
‘que, en el terreno de loé hechosvno,politiéos, es apenas percep-
tible y‘sé distingue en'sus efecﬁos séid a la distancia hisﬁéri—

ca.

ES, pues, en otro plano, en‘donde se verificaron los cambiés in-
mediatos mas significativos ocurridos por la imposicibn del prb—
yecto dominante, ya que esta- varlable 1n51d10 més como determinan
te en el p*anteamlento de las condlclones politlcas a partlr de
las cuales se ejerce la actividad pedagdgica que en el de la ac-
tividad pedagééica propiamente dicha, aun cuando, en la forma vy
en la intencibén, la direccidn era otra. El quehacer edugativo -
de la institucién, si por educacidn se entiende la llana transmi

sidén del conocimiento, estuvo supeditado al quehacer politico.

. _ . \

_En un-intehtb‘de;definir el significado de la administrécién de
Barros Slerra —y la de Igna01o Chavez, por cuya caida se estable‘?
_ce la c1rcunctanc1a operat1va~ por su func16n hlstorlco 5001al
}podrlamos d901r que fae un esfuerzo en termlnos de confllcto, -
para lograr'las\condicioneS‘politicas necebarias a partir de las
:_cualeS'se harié‘pbsiblé el despliegue de‘una_arbitrariedad‘cultg‘

. ‘ b
ral.

Muchos de los avances obtenidos en este terreno fueron inhabili-

~ tados prematuramente a causa de la crisis social de 1968; la in-.
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surreccibn estudiantil habrfa de influir con mayor’profundidad -
en el desarrollo posterior del aparaﬁo educativo de nivel supe--
rior pero la gestidn rectoral dérBarfos Siérra participa; en mu-

cho, en el cardcter de la universidad mexicana contemporénea.
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" APENDICE.

"'La-ielaCién de los planes de estudid vigentes en la UNAM al tér-

mino de la géstién rectoral del Ing. Javier Barros Sierra, fue -

publicada en 1970 por la Direccidn General de Publicaciones con

‘la informacidén recabada por la Secretarfia General hasta marzo de

ese afio. El documento que ofrecemos a continuacidn, con el pro-

pbsito de facilitar la lectura de nuestro Gltimo capitulo, es un

extracto de dicha publicacidn*. Al revisar los datos a.la luz -

- de la documentacidén presentada ante el Consejo Universitario des

de 1966, detectamos algunas inexactitudes de las que dejamos --
constancia, por medio de notas, en los casos en que fue.posible.

Esta revisidn, sin embargo, no fue de manera alguna exahustiva,

- ya que la labor de realizar un indice preciso de los planes de -

- estudio, comprobando las caracteristicas formales aprobadas por

el,Consejo, requerlria de una metlcu1051dad que excede a 1as pre'V;

o ;ftehéiones'de este Apendlce. Habra de leerse, por ello con la f‘.iﬁ
w7 cautela -que derlva de esta aclaracmon, aungus no se'aplica fy:la.;f
'llsta de carreras a nlvel llcenc1atura -que constltuyen la parte”ff
'jmedular du la ensefianza unlver51tar1a y son,';mn:;ende,vl.kf queF:;

.masbnos:lnteresan— que se ajusta con exactitud a 1o que en la --

UNAM se aprobd y se hizo en ese nivel.

i

| Lk UNAM, Secretaria Gcneral._ Planes de. Estudlo, Méxicé,jﬁixécéién]Genéralif

548;@

'"fde Publlcac1ones, UNAM, 1970
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 Es de suponer, éun cuando esto tampoco lo hayamos corroborado,.
gue las 1mpre01slones contenidas en el texto oficial que nos sir
vidé de base, se hubiesen originado'cuando la Secretaria General
recabd la informacidén concedida por cada una de las facultadés y

escuelas: disefios aprobados ya por los consejos técnicos y afin

por el Consejo Universitario pero gue no se habian concretado en
la prictica, o bien modificaciones temporales gqgue guedaron aguar
guaz

‘dando la sancidn definitiva del 6rgano legisiativo.

Observamos, asimismo, contradicciones entre algunos planes de es
tudio y la legislacidn alusiva. . Tal es el caso de la Facultad -
de Comercio y Administracién, en donde no existieron cursos de

doctorado, cuande la ley senala éue "aqﬁellas.instifuciones én‘-

que se otorgue el grado de doctor tendrén el carlcter y la deno-

minacién de facultades; cada una de»lés demas llevard el nombre
-de escuéla nacionalﬁ (Estatuto‘General, Art. 8); b el de la Fa——
cultad de Fllosofia Yy Letras en la cual el valor en créthos, de
sus carreras, no alcanzaba el minlmo estlpulado por el articulo

_5 del Reglamento General de Estudlos Técnlcos ‘A Profe51onales.

eria de mucha'convenlen01a, para profundlzar el anallsls del -~-
tquehacer unlversntar1o, hacer un estudlo comparatlvo de la lista
'dera51gnaturas de cada'carrera, antes yldespués de la reforma, -
.considerandolla‘disposicién cuiricular‘y los con?enidos. Parece

ser, atendiendo este-indicador, gue la enseﬁanza‘universitaria -

no sn:v10 modlflcada, en. lo suqtancmal, con la reforma* ,eﬁ11970;ﬂ&“
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aungue dispuestas en 6tfo orden;‘las asignaturas impartidas en -
la;UNAM‘eran las mismasrqﬁé en los ihicios de 1966.‘ Si bien es-
ta~afirmacién la creemos vérdadérg,no-la enunciamos como tal, —
por faita.de glementos para apoYarla; es un asunto, en todo caso,

mas de la competencia de un pedagogo que de un historiador.

Los‘datos que aqui. presentamos se limitan, por tanto, al afén de
complementar la semblanza de la Universidad .y sifven s6lo parab~
comprobar algo de nuestro texto. Con esta perspectiva'explicita,
incorporaﬁos aquellas disposiciones 1egislativas:que nos parecie

ron pertinentes y f{itiles.

INDICE DE ESTUDIOS IMPARTIDOS POR LA UNAM-1970.

Fundamentacién legal:

"La UniverSidad Nacional 2utOnoma de México es una corporacién -

publlca —organlsmo descentrallzado del Ebtado~ dotado de plena - .

’ Capa01dad juridlca y que t¢ene por flnes 1mpart1r educac1on supef‘j
rlor pdra formar profe51onlstas, 1nvestlgadores, profesores unl—-‘ﬁ
ver51tarlos~y-tecnlcos'ﬁtlleS”a la soc1edad;..,?‘(Articulo 1, -
Ley Orgénica d¢ lavUniversidad_Nacionél Autéﬁoha'de México).

‘“La édﬁcééién.supérior4Qﬁe la Universidad impafta,rcémprenderé -
él béchilletato, la enéeﬁanza profesiohal,_los cursos de,gradua—:

‘ dos, los cursos para. extlanjeros y 1os cursos y conferenc1as pa—,*j

 § 5ra la dlfu516n de la cultura superlor y la’ exten51on un1versxta
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ria. Para realizar su funcibén docente y de investigacién, la --

Universidad establecers las facultades, escuelas, institutos y f

centros de extensién universitaria que juzgue conveniente, de --

acuerdo con las necesidades educativas y los recursos de que pue

da disponer". (Articulo 4, Estatuto General de la Universidad -

Nacional Autbnoma de México).

"La funcidn docente de la Universidad se realizara por las si--

‘guientes instituciones: I.- Facultad de Filosofia y Letras; --

II.- Facultad de Ciencias;. III.- Facultad de Derecho; IV.- (ﬁg
dificada en la sesidn del Consejo Universitario del 26 de enero

de 1968, como sigue) Facultad de Ciencias Politicas y Sociales;

V.~ Escuela Nacional de Economia} VI.-’Facultad de Comexcio y -
Administracidn; VII.~ .Facultad de Medicina; VIII.- Escuela N;—
cional de Enfermeria y Obstreticia; IX.- Eséuela Nacional~de -
Odontologié; X.~ (Modificada en la sesifn del Consejo Universi-

tario dél 28 de noviembre de 1969, como sigue) Facultad de Medi-

;cina Vététinaria y ZOOteénia; ‘XI;f}Facultadidé Ihgenieria;"—~é
XII.~ Facultad de Quimica; XIiI.f Escuelé'NaCional de ArQuitgc— o

"tﬁra; XIV.- Escuela Nacional -de Artés Pléasticas; XV.- Escuela

Nacional de Misica; XVI.- Escuéla Nacional Preparatofia._‘Aque—

. llas instituciones en gue se otorgue el grado de doctor tendrén

el cardcter y la denominacidn de facultades; cada una'de 1as de-

- més llevard el nombre de eschela_nacional...“,(Arﬁiculo}B, Esta-

tuto General de la UNAM).  ?f
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"....créditb és la unidad de valo?‘o puhtﬁacién de uﬁa asignatu-
ra, que se computa de la siguiente formaﬁ a) en actividades que 
requieren estudio 0 trabajo adicional del alumno, como,en'clases‘
tebricas o seminarios, una hora de clasé_semanafsemestre corres-—
pondé a dos créditos. b)'En actividades que no requieren estu--
dio o trabajo adicional del alumno, como en practicas, 1aboratd~
‘rio, tallexr, etec., una hora de clase semana-semestre corresponde
a un crédito. c¢) El valor en créditos de actividadeé clinicas y
de préacticas para el aprendizaje de mfisica y artes pléasticas, se
computard globalmente segfin su importancia en el plan de estu--
dios y a criterio de los consegés>técnicos y del Consejo Univer-
sitario. El semestre lectivo tendrd la duracién que senale el -
calendario escolar..;" (Articulo 15, Reglamento General de Estu-

dios Técnicos y Profesionales de la UNAM) .

NIVEL BACHILLERATO.*
:.Fundémentacién_legalgf.
"La UNAM tiene derecho'para;'.brganizar $u$fbachillerétos~con,ff'
" las materias y por‘el-nﬁmero‘de afios gque éstime conveniente, -~ |
sienpre Que‘incluyah, con la misma extensién de los eétudios ofi

“ciales de la Seérétarié'defEducacién PGblica, los.programaSJde -

’“7}7* Solo el plantel no.‘2 1mparte educa016n a n1ve1 secundaxla, oonfbane a losfgf;

plancs de estudlo de la SEP. e
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todas las materias que forman la educacién secundaria, O requie-

- ran este tipo de educacidn como antecedente necesario. (Articu-

lo 2, ffacgién III, Ley Orgdnica de la UNAM).

, o o Créditos** _
Titulo académico Escuela .. Totales Optativos Duracidn
)
Bachillerato . E.N.P. 264 12 3 afios
....... 288 ... 24

NIVEL TECNICO AUXILIAR.

Fundamentacidn legal:

"Se otorgard diploma de t&cnico a quienes hayan cubierto entre 80

y 250 créditos después del bachillerato de acuerdo con los planes
~de estudio espeéificos correspondientes y hayan cumplido con los
demés requisitos gue establece este reglamento". (Articulo 4,‘Rg- f

  'glamento,Genetal‘delEstudios Técnicos y Profésionales de la UNAM){ff

E1 caSo ﬁﬁiqo‘dé”un ?lan dé estudios en este}niVQl, el de éhférﬁg .E

ria;'nd cuenta con una dispdsicién lggal eépecifica en el Regla——b'{
»_mento de Estudios Técnicos y Profesionales, a pesar de que presen
f_ta una especial pecuiiaridéd: como requisito de ingiéso"36lo se

requiere el certificado de secundaria. Sin embargo, esta conce--~




si6n no se puntualiza en la ley. Otros planes similares, impar
' a£idos,en la Escuela-Nacional'de:Artes Plésticas y en la de MﬁSi.
- ca, dejaron de ubicarse a este nivel a partir -de la reforma, --

. quedando s6lo el de enfermerfa con Base en el argumento”de‘la.-)

exigencia de mercado.

| , . Créditos |
Titulo académico  Escuela . Totales Optativos .. Duracidn.
Enfermera E.N.E.O. . .255.. .. 0 .. ... 6 sem.

v

NIVEL TECNICO PROFESIONAL

Fundamentacibn legal:
"Las carreras cortas son estudios que conducen a la obtencidén -
del diploma de técnico. Deberén derivarse del plan de estudios

de‘una_carrera,de nivel de licenciatura. Podrén cursar una ca-

~f rrexa‘¢6f£a sblo aqUellbs‘alumnos que hayan estado‘inscritos en
‘,;1aflicénciaturé'de.dbnde ésta dériVe}_'(Articulo_lZ, Rgglament07

vGéneral de Estudios'Técnicos YKProfesionalés_de'1a'UNAM);'

| Exéepto la cérrera~dé Técnico en Psiéolpgia,:impartida‘en la Fi i
icultadrde Filosofia,y Létras, todas.las carreras situadas en e§
f,te»niVel, fuéron creadés pbr la reforma, Uha céracterféﬁiéa'~r
: destaéada que comparténleétas‘carréras es la de‘no exigencia de

‘fexémenféraligéneralfni‘de tesisiéara 1a.obtencién;dé1jdiploma -

7 -
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'éqrrespondiente,‘ s.egfin‘:'lc') 'séﬁalaf el articulo 14 del ci,ta'dvo' Re~-~

A —— A . S T R ]
s

, Facultad R
Titulo académico o Cr&ditos ‘
............. Escuela . Totales. Optativos Duracidn
Pramotor de la camnidad F.C.P.S. 176 5 Sem.
Redactor F.C.P,S. 170 6 Sem.
T. auxiliar en la construccibn E.N.A. 209 .24 6 Sem.
‘7. instrumentista industrial F.Q. 110 4 Sem,
T. laboratorista clinico F.Q. 110 4 Sem.
T. laboratorista industrial F.Q, 110. . 3 Sem
T. laboratorista metallrgico F.Q. 110 ‘0 3 Sem,
T. en administracién mumnicipal  F.C.P.S. - 170 16 5 Sem.
T. en administracién de obras E.N.A.. 233 24 6 Sem;
T. en administracidn de personal ‘
' del sector plblico F.C.P.S, 178 16 Sem,
T. en biologia ~ F.C. 266 0. Sem,
 T.en ccmputacién F.C. 196 50 Sem.
. en dibujo publicitario’ E.N.ALP. 249 0. 10 Sem.
| T. en edicién periodistica  F.C.P.S. 196 | 6 Sem.
T en ensenanza mﬁs:.ca escolar  E.N.M. 118 0 4 Sem.
T, en fisica F.C.. 254 15 5 Sem, -
i T. en folklor musmal ENM 170 8 Sem.
T, en fundicién | F.0. 110 3 Sem,
g T. e instalacién y montaje de - | ‘
~ . plantas quimicas F.Q. 110. -0 3 Sem,
| ‘T. en investigacién politica F.C.P.S, 170 - 24 Sem,
~T. en matemdticas - F.C. 238 40 Sem,
T. en operacidn de plantas ' AT A :
S :mdustrlales , F.Q. '.11‘0.‘, .0 4 Sem,
oy Ten organlzac;Lén ymetodos del L e - _ o i
_‘:‘.,.sector phblnco ' F C. P S. f 184 _16
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'Fbcuhzd

- Titulo académico - o, Credltos

Escuela = Totales thatlvos Duracifn

T. en politica de cansrcio ‘ _ .
exterior ' F.C.P.S. 16 0 4 Sem,

T. en psicologia © F.F.L. 221 b . N.S.E.
T. en representacitn de proyec _ i
tos | E.N.A, 207 - 18 - 6 Sem.
T. en sociclogia industrial F.C.P.S. 184 0 6 Sem.
T. en tratamiento de aguas \ F.Q. 110 0 3 Sem.
- T. en turismw . F.C.P.S. 136 16 4 Sem.
T. en ventas de productos qui- ‘
micos F.Q. 110 0 3 Sem.

NIVEL LICENCIATURA,

Fundamentacidn legal:

MSe oﬁo:gara titulo pxofesioﬁél aquieneshayah‘cubierthe‘BOO
-a 450 créditos deépués déi bachillerato de acuerdb con'elplah,~%
1d§.estﬁdios.Corréspondiente;y'hayan‘cunpliao cdn los demés ré;.liff
f:ﬁﬁiSitos que estébiebé este réglaménto. El titulo profe51onal
 ﬂgu1mpl1ca el grado acad&nico de llcenc1atura". (Articulo 5, del
) Reglamento General de Estudlos Tecnlcos Y Profe51onales de la -

| .UNAM)‘.

El cuadro ‘de carreras a nlvel llcenc1atura se conservé en su -

-.mayor parte,llgual aJ que precedlé a la reforna, sélo se agregaﬂ'

;ron como planes, auténtlcamente nuevos, el de dlsenador indus~~ j




‘y como esté publlcado en el compendlo pero no sin antes senalar

[y

‘_trial-yllos'detestudios iatinoamericanos~y drientaies. Otros -

pléneskya ékiétenteé'fuerbh ubicadog en él,niﬁél_de 1icénciatu4
ra, en particular‘los de la Facultad de Filosofia y Letras; 105
de las escﬁelas de Artes.Plésticas y Msica fueron. ubicados en .
licenciatura y otros, en fin, cambiaron su denominacibn, como -

ocurrié er la Facultad de Ciencias Politicas y Soclales,

Todos se sujetaron al valor en créditos estipdlados por la ley,

con la excepcibn de las licenciaturas de la Facultad de Filoso-

fia y Letras, El criterio qﬁe se aplicd en este caso sipgdlaf
se explicita en el proyecto de reforma, presentado al Consejo -
Universitario: cada crédito significa'un cursc semestral, ILa
previsién‘para que esta nomenclétura eétuviese denfro dg.la'ley,

aparece en el Registro General de Estudios Técnicos y Profesio-

- nales de la UNAM, en su articulo sgéﬁndo trahsitorio, que dice:

"Los limites y maximos de créditos que establece este reglamen-

to‘para otorgér;.. el titulo ?rofesional.se exigirén'célo para

_ 1os planes de estudlo que apruebe el Consejo Unlvers;tar;o en'-‘

o el futuro"»

a'Por oLra parte, el valor de credltos de las llcen01aturas de la

'menc1onada facultad como establece el ind:ce de los I&anes de

EStUler es d:ferente al: que se constata en el proyecto presen~ . .
}, tado al CthEjO, por razones que 1gnoramos. En'la llsta que -—

viene a contlnua016n, hemos transcrlto el valor de credltos tal
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1
l ‘1a diferencia: las carreras, segin el plan original, constan -
de 60 ’créditoé, con excepcidn de la de historia, que consta de
. i 48; psicologia, de 70; pedagogia, de 50 y bibliotecblpgia, de -
g 48. | . o
- |
' _ : Facultad
Titulo acadénico - o Créditos
l A P A Escuela .. Totales . Optativos .. Duxacifn
| . Actuaric | F.C. 376 66 7 Sem.
l Arquitecto © E.N.A. 450 56 10 Sem.
:  Biblogo | : F.C. 404 45 8 Sem,
' ' Cirujano dentista | - E.N.O, 402 28 10 Sem.
Contador pliblico: . F.C.A. 416 40 10 Sem,
I Disefiador industrial - E.N.A, 0 443 18 10. Sem.
Fisico f F.C, . 402 51 9 Sem.
l ‘Ingeniero civil - F.T. 450 50 10 Sem,
Ingeniero geofisico F.I. ‘ - 434 4 . 10 Sem.,
'In'geniero geélogo | P, I. 443 22 10 .Sem.
l Ingeniero mecénico electrlc:lsta F.I. 447  variable 10 Sem.
Ingenlero petrolero | FI | o 442 16 10 Sem.
l Ingenlero quimico -~ F.Q. 4417 0300 9 Sem.
Ingenlero quimico metalﬁrgloo i F.Q. 390 24 9 Sem. s
I -ngen;ero topdgrafo y geodesta ‘ L F.I, 300 0 12 6 Sem, _ "
_Ingeniero de minas y matalurgista F.I. 449 4  10.8em,
I L. en administracién de empresas F.C.A. 416 40 10 Sem.
. L. en archivologia . F.RL. 204 24 8 sem,
| L. en arte dramitico S - F.F.L. 288 12 K Sen.
L.encanto . ENM. 316 4 8 Sem.
L. en ciencias de la infomacién F.C.E.S. 300 ' 56 10 Sem.
g L. en ciencias pol‘itlcas y adrm.—-, S ‘

e S mstracmn publlca . FC.PS 3160 64 10 Sem.
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' - - . _ -
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P : Facultad g .
- Titulo académico. - o - Créditos , )
| o Escuela Totales Optativos Duracifn -
".L. en cawposicidn - E.N.M. 322 0 '8 Sem.
L. en derecho B F.D. 384 24 10 Sem.
L. en dibujo publicitario E.N.A.P. 352 0 -
" L. en econania E.N,E 367 30 10 Sem.
‘L. en enfermeria y cbstetricia  E.N.E.O0. 362 0 8 Sem.
L. en escultura | E.N.A.P. 386 28 8 Sem.
L. en estudios latinoamericanos  F.F.L, 280 124 8 Sem,
L. en estudios orientales ' F.F.I., 296 112 8 Sem.
L. en filosofia F.F.L, 196 72 . 8 Sem,
L. en geografia F.F.L, 240 72 8 Sem,
L. en grabado . E.N.A.P, _ 394 40 8 Sem.
L. en historia F.F.L. 192 200 8 Sem.
L. en instrumentacidn E.N.M, 320 8 San
L. en lengua y literatura espafiola: . -
. (literatura hispénica) F.F.L. 240 32 - 8 Sem.
(Literatura espafiola) F.F.L, | 240 32 8 Sem..
| (literatura iberoamericana) F.F.L. 256 | 32 8 Sm.
| :(llteratura mexicana) . FFL o 256 32 8 Semy.
en lengua y llteratula modemas' T R _
 (letras alemanas) CFFL, . 232 32 -8 Sem,
' (letras francesas) ~ F.F.L. 240 32 8 Sem.
" (letras inglesas) F.F.L. . 240  32 8 Sem.
" (letras italianas) F.F.L. 232 32 8 Sem.
L en letras clasicas | F.F.L‘. 308 30 8 sem.
L. en pedagogia F.F.L. 192 72 8 Sem.
L. en piano E.N,M. 322 0 '8 Sem,
_nL."enpintufa E.N.A.P., . 399 41, © -8 Sem.
L en psmologia S F, F L. 350 0 | Sem
‘ en relac.xones mternac1onales F C P S, | 120 Ser
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pitulo. achidemico = | - o - Cré&ditos ‘
' ' ‘ Escuela . Totales Optativos Duracifn

L. en sociologfa F.C.P.S. 320 56 10 Sem.
L. en trabajo social . . P, | 340 . 70 9 Sem.
Matemitico - F.C. 362 180 8 Sem.-
Médico cirujano * FM, - 437 30 12 Sem,
Mé&dico veterinario y zootecnista F.M.V.Z. 416 28 10 Sem.
ouimico F.0. 369 50 9 Sem.

Quimico farmacButico biblogo... ... .. FoQo oo 421 . ... .32, . 9 Sem.

' sejo Unlver31tarlo el 18 de mayo de 1967)

NIVEL ESPECIALIZACION.

Fundamentacidn legal:
"El objeto de los cursos de especializacidn es impartir ensefian
za en nivel superior al de licenciatura en una &rea restringida

v con una finalidad eminentemente pré&ctica... la especializa---

_fcién n0'conStituye‘un grado aéadémico".' (Articulo‘S ‘Reglamen~j,$@

to General de Estudlos Superloles de la UNAM, dprobado por. Con— e

4
Se'observafé, al leer el valor en créditos de los cursos de es—

———

-*-,PEClallza01on que presentan diferencias considérables~v los im .
“partldos por la Facultad de Medlclna, que constltuyen la mayo——

‘vria, tienen un valor siempre superior a los 100 crédltos. Lo'-r} f

-

‘que la ley estlpula para este caso es. que . "...Lendrén un valor

3‘ fff7min1mo de 40 crédltos sobre la 11cenc1atuxa...? (ArtiCUlO 13
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_ R.G. de E.S. de la UNAM). De igual manera, las especializacio-
_nes impartidas por la Escuela Nacional de Enfermeria y Obstetri
 cia constan de 100 créditos o mds, pero en este caso se puedeh

“cursar con el diploma técnico de enfermera, gque no implica ba--

chillerato ni licenciatura.

: Facultad
Titulo acad&nico : o . Créditos
L Escuela .. Totales . Optativos . Duracitn

E. en administracitn de hospita

les y de la atencidn médica F.M. 302 16 6 Sem.
- E. en administracidn de servi- o - |
-cios de enfermeria - E.N.E.O. 137 0 - 2 Sem,
E. en anatomia patoldgica F.M, 211 0 3 Sem,
E. en anestesiologia : F.M, 132 0 2 Sem,
E. en angiologia - F.M. 132 0. 2 Sem,
E. en biologia de la reproduc- | . '
- ¢idn humana F M. 132 .0 2 Sem,
 E. en cardiologia F.M, 132 0 2 Sem,
" E. en ciencias penales . ~ F.D. 48 .‘ 0  | n.s.e;* |
: Een c1_rugla cardiovascular S F.M, 242 = 0\:. 2 Sem,
E.'en cimgia ge.neral Do OFM. 242 0 2 Sem,
E‘.;.‘en cirugfa pediftrica FM. - 242 0. 2 Sem,
" E. en cirugfa pléstica y recons o ' .
 tructiva . F.M.. 242 0. 2 Sem,
. E. en derecho constltucmnal y o - ‘ | |
. administrativo , - F,D. - 48 -0 n,s.e,
 'E. en derecho privado c1v1l e o o ‘ .
o mercantll F.D, 48 0 n.s,e,.
o ZE. ‘en derec:ho social . | F.D, | 48 0 h._s-.e.
E. endemmatologfa. - FM, 132 0. -2 Sem,

. n,s.e.=no se especifica,
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: - ’ - Pacultad S
“Titulo académico . o °  Cr&itos ‘ g
' Escuela . Totales Optativos  Duracibn

E. en disefio y construccibn de

obras de riego F.I. 58 0 n.s.e,
E. en educacifn de enfermerfa _ . o
' para profesoras E.N.E.O. 132 0 - 2 Sem.
E. en endecrinolegia y nutrio : |
logia F.M. 132 0 2 Sem,
E. en enfermeria cardiolégica  E.NLE.O. 126 0 2 Sem.
E. en enfemeria pedidtrica - E.N.E.O. 144 0 2 Sem.
E. en enfermeria psiquiftrica E.N.E.O. 100 0. 2 Sem.
E. en escultura E.N.A.P. 48 14 2 Sem,
E. en farmacologia | F.M. 172 0 2 Sem.

E. en finanzas pfiblicas F.D. 48 0 n,s.e.
E. en fisiologfa F.M. 153 0 2 Sem.

" E. en gastroenterologia | F.M, 132 0 2 Sem.
E. en genética médica - FM. 181 0 2 Sem.
E. en ginecolcgia y obstetricia F.M, - 242 0 2 Sem.
E. en grabado . ' F.N.A.P. 48 2. 2 Sem.
E en hematolegia 1 : | F.M. 132 -0 | 2 Sem.
E. en hidrologia o ORI, 42 0 ns.e.

E. en infectologia - T FuGM , | 132- _ | " 0 o 2 Sem.'
E. en ingenieria de,ri_égo‘y'. o PRI L | J B

- drenaje . LT r.I. 40 0 n.S.e.
E. en ingenieria sanitétria, F.I: 52 0 " n.s.e.

"E. en inmmologfa clinica Ve o - o B |

alergia , ‘ F.M. 154 - 0 3 Sem.

" E. en integracidn regional - F.C.P.S. 44 0 2 Sem.
E. en laboratorio clfnico - F.M. 132 0 2 Sem.
E. en medicina del trabajo - F.Mu 119 0 2 Sem.
E. en medicina interna . FM. 242 O 2 Sem.
E. en medicina nuclear . FM. .‘ 182 ' 0 RIS 3 Sem. R
E. enmicrobiclogfa ~  ©  EM. 170 0 2Sem.
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| L ~ Facultad | :
Titulo académico - e o Créditos |
- Escuela  Totales Optativos DuraciSn
" E. en nefrologfa o - F.M | 132 0 2 Sem.
E. en neumlogia ' o - F.M. 132 0 2 Sem.
E. en neuroccirugia . F.M. 242 0 2 Sem.
E. en pewrologfa F.M. 132 . 0 , 2 Sem.
E. en oftalmologla F.M. . 132 0 2 Sem.
‘E. en oncologia \ ‘ F.M. 243 0 2 Sem.
E. en organizacién y métodos |
del sector ptblico F.C.P.S. 40 0 2 Sem.
E. en ortodoncia E.N.O. 100 0 4 Sem.
E. en otorrinolaringologia F.M. 132 0 2 Sem.
E. en paradoncia E.N.O. 100 . 0 4 Sem.
E. en patologia de aves F.M.V.Z2. - 11 0 2 Sem.
E. en parasitologfa m3dica F.M. 169 | 0. 2 Sem.
E. en pediatria médica F.M. 132 0 2 Sem.
E. en pintura . | . E.N.AP 48 18 2 Sem.
E. en prefabricaci6n e industria
lizacidn de edificios E.N.A. 40 - 4 n.s.e.
E. presupuesto por programa para: AT L ' \ .
Jla administracidn plblica F.C.P.S. 40 0 -2 Sem. -
__ E.éﬁ‘psicOanélisis S F.M. 146 . 0 7 Sem.
* E. en psiquiatrfa = | F.M. 161 0 2 Sem. -
' E. en radiodiagnfstico SM. . 166 0 23em.
! . E. en terapia fisica y rehab111—~ o , : o ' o
o tacién ‘ E.N.E.O. 124 -0 2 Sem.
E. en traumatologia'y ortope’dial F.M. 242 0 2 Sem.
- E. en umlogia‘ | . . FM.  1'32 0 -2 Sem.
 ' E. en vias terrestres . F.1. 48 0 n.s.e.
E. en zc_)otecni‘a de aves F.MV.Z. 5 0

2 Sem.
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* NIVEL MAESTRIA.

 Fudamentaci®n legal:
‘"Maestria es el grado académico que se otorga a quien ha cubier-

to los requisitos sefialados en el artfculo 19 de este reglamen——

to., Los planes de estudio para la maestrfa tienen por objeto -~
preparar para la docencia, la investigacidn o el trabajo profe--
sional especializado“.,(Articulo 6, del Reglamento General de Es

tudios Superiores de la UNAM).

La guia de Planes de estudio que, usamos como base, excluyé todos -
los cursos de posgrado que impartia la Facultad de Filosofia y -
Letras, los que corréqunden, tanto a nivel maestria como a doc-
torado, a cada una de sus licenciaturas. L&s requisitoé énoté——
dos en el proyecto de reforma que'aprobﬁ el Consejo Universita--—
rio,:én noviembre de 1966, para los cursos de poégrado, no se -

ajustan a'las dispoSiciones reglamentariac aprobadas seis meses

- ‘despues, tales requlsltos se referian a la posesibn del titulo —

r de llcenc1atura, a cursar un minlmo de dos créditbsﬂen seminarfo. ”

de te81s, a la prebenta016n de una te51s de grado Y ‘a. su repllca, g

; para obtener el grado de maestro.

En otro caso, el de la ensefianza impartida por la Direccidn Gene

ral de Cursos Temporales, la guia la inCluye en el Indice de las

_»maestrias, aun cuando el proyecto de reforma aprobado para esta
Dlrecc16n, esp801f1ca que sus- cursos no equlvalen a los de las -

“f%:ffacultades y escuelas. .
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Ambos casos =-el uno porque ‘no concede 1nformac16n precisa y el
’otro porque no corresponde al nlvel— ,quedan fuera,de-la_llsta -

que ofrecemos a,contlnua01on.

R Facultad :
- Tftulo académico : o Créditos
- ' Escuela Totales Optativos Duracifn

. M. en administracién . F.CaA. 102 - 12 4 Sem.
en administracién ptblica . F.C.P.S. 71 24 ‘n.s.e.
M. en amuitectura: 4
(Disefio arquitecténico) E.N.A. 92 28 n.s.e.
(Restauracitn de monumentos) - E.N.A. 90 30 4 Sen.
(Uxbanismo) E.N.A. 94 . 24 4 Sem.
M. en bioquimica F.0. 105 15 4 Sem.
en ciencia politica - F.C.P.S. 71 24 n.s.e.

=

o

‘M. en ciencias: |
(biclogia . rc 72
(fisica) . F.C. 60
' (geofisica) I F.C. . 12
fl(gmologia) | ‘_‘.;;_fV,'=3] o E;C; 'f 72 -
o :(natemétlcas) ;HT" '”¥:ffi.” F.C;,c 1f1c68’1c“'
| *:‘M.ycn c1en01as delcas : c-,f-;: 5V‘F.M; 50

n.s.e.
n.s.e.
n.s.e.
n.s.e.
- TnS.es
2 Sem. .

oo o 0 o o

5M. en ciencias quimlcas.‘c c> e N , ,
{administracion 1ndustr1al CF.Q. 77 .18 - 4 Sem.
(farmacia, control de medica- B T [RR T

- (farmacia, preparaci6n de T T o
© mimmacos) . FQ. 8 0  3Sem.
. (ingenierfa quimica) F.Q. 8 0 4 Sem.
f;_,_ :f(in§eniéria nuclear) ;_-7E+Q, 82 12 o 4 Sem.
o guinica) S FQ. 99 14 28em
B quimlca nuclear) S gl g g4 sem.
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R . C Facultad } S
Titulo académico : o Cré&ditos _ oo -
- . R Escuela. Totales Optativos. Duracifn -

M. en derecho R ~ F.D. 72 36 n.s.e. :
M. en escultura | o E.N.A.P. 94" 20 2 Sem.
M. en famacologia R F.M. 185 -0 4 Sem.
‘M. en fisiologia - P 194 18 4 Sem.
M. en grabado - . " EN.AP. . 94 20 2 Sem.
M. en ingenieria: | ' , ,
(estructuras) | F.I. 66 42 n.s.e.
"(fisica de yacimientos) F.I. 71 . 24 n.s.e.
(hidrdulica) | F.I. 66 , 42  n.s.e.
(Investigacidn de operaciaones) F.I. 63 - 30 n.s.e.
(mecénica) | . F.I. 66 - 51 n.s.e.
(mecénica de suelos) : F.I. 68 18 n.s.e.
(nuclear) ' | : F.I. 63 36 - n.s.e.
(planeaci6n) F.I. 66 "33 . n.s.e.
(sanitaria) o  F.I. 73 40 n.s.e.
(vias terrestres) . F.I.. 69 .28 n.s.e.
M. en ingenieria_ eléctrica: . | o L
. (potencia) . . . FI, . 6 - 40  ms.e.
L M .en investigaciériv'déi operacm— N : g . » o o
'ines o FI. 63 30 n.s.e.
M. en medicina veterinaria: .
© (patologfa de awes) ©  F.M.V.z. 140 0 ~  2Sem.
. M.enpintwara ' ENAP. 94 0 . 28em.
o M. en relaciones internacionales F.C.p.S. 7 4. | n.s.e.
M _éjri'socioll:ogia‘_ o S F.C.P.S. | 7L 24 ~ n.s.e.
_YVM.Ten_zootecinia: | e . SR o
- (zootecnia 'de;-a\(es‘) o FMVZ o143 .0 - 2 Sem SR
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~NIVEL DOCTORADO.

Fundamenta01on legal
‘"Doctorado es el grado academlco mas alto que otorga la Universi
dad a quien ha cubierto los regu lsitos_ac alqdos en el articulo

120 de este reglaméntO. Los planes de estudio para el doctorado

tienen por objeto preparar formalmente al candidato para la in--

‘vestigacién original®”. (Articulo 7, Reglamento General de Estu-

dios Superiores de la UNAM).

"...105 pianes de estudio para el doctorado'tenérén un valor mi—
nimo de 150 créditos sobré la licenciatura. A ia tesié doctoral
se le podr& asignar un valor hasta del 40 por ciento de los cré-
ditos que exija el plan de estudios correspondiente. El candida
to a doctorado debers, ademés, ser aprobado en exéméneé de tra—;
duccién al espahnol de, por lo menos, dds lenguas extranjeras de

las que sefiale la divicién de estudios sﬁperiores".' (Articulo -

120, R.G. de E.S. de la UNAM).

En este nlvel tamblen se omlten los cur os de doctorado 1mpart1—f

' dos por la chultad de Fllosofia y Letras., Lorresponden ellos a
: cada una de las llcen01aturas Yy los requlsltos para los candida-
‘tos ademas»de la.pose51qn del titulo de 11cenc1atura, serian f;—~,lf

 jados peor cada colegio.

Dos casos, ‘en la relac16n de planes de doctorado, aparecen .con . =

valor de credltos 1nferlor al marcado por la ley.<-En‘e1,pr;mero, L

T
AL
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.+ el de los cursos de la Facultad de Ingenierfa, el valor de crédi
‘tos esté,préVisto para ser sumado a los de la.maestria.l El se—-
gundo, el doctorado en fisiologfia de la Facultad de Mediciﬁa, es

. simplemente inferior.

| , : Créditos ,
Titulo académico _ Facultad Totales Optativos Duracién
D. en adninistracitn plblica’ F.C.P.S. 154 32 n.s.e.
D. en bioguimica F.Q. 210 22 n.s.e.
D. en ciencia politica F.C.P.S. 154 32 n.s.e.
D. en ciencias: _ : ' _

(biologia) ‘. ~ F.C. 204 0 ‘n.s.e.
(£fsica) | F.C. 156 0 n.s.e.
(geologia) . F.C 204 0 n.s.e.
(matematicas) _ : - F.C, 152 0 n.s.e.
D. en ciencias médicas - F.M. 151 0 4 Sem.
D. en ciencias quimicas: | | , »
. (quimica) T . F.O. 168 58  n.s.e.

D..en ciencias veterinarias: o _“‘, . 1: TN : =
‘_'(pétologia de aves)_ ".  ‘,_ iF;M;V.Z, ' ,2143_.‘:v~‘0  ‘.fv 2 Sem..

. (zootecnia de aves) ' F.M.V.Z. 0 216 0 . 2Sem.
D. en derecho "..- ”". 1; ‘:H F.D. 168Z 796 n.s.e

©D.en fisiologfa . FM. 140 0 4 Sem.

- D. cn-ingenieria:‘ | | | " o | | o
o (estructuras) . '  ' F.I. | 48 0 n.s.e..

(hidréulica) = = PRI 48 0 n.s.e.
'(investigaciéh de operaciones) F.I. 448 0 n.s.e.
(uecéniCa de suelos) o F.I. ; 48 0 . n.s.e.

" D. en investigacién de operacio- B o - o

. ... nes - | U FI. - 154 .. 32 ns.e.
. D.ensociologfa . F.C.RS. 154 32 - ms.e.
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CURSOS TEMPORALES Y EXTENSION UNIVERSITARIA.

Otros cursos regularés'impartiérla UNAM a través de la Direccién |

General de Cursos Temporales y de los Centros de Extensidn Uni--

versitaria,,conforme a lo seﬁalado en el articulo 4 del Estatuto

General.

Lé,tipificaéién'legal dé los quehaceres de estas instancias apa-
iece en el articulo 10 del Estatuto General de la UNAM, que di--
ce: ‘“La extensidén universitaria (y) los cursos para extranjeros
;..dependerén de una direccién especial cuyo jefe serd un emplea
do técnico, nombrado y removido bor el Rector, quien formulard y
someteré cada aho, a-la éprobacién del Consejo, el plan de exten

sidn .cultural y relaciones universitarias".

Los titulos o constancias de estudio. que estdn capacitados para
expedir, no equivalen a los de escuelas nacionales o facultades.
El Reglamento General de los Centros de Extensidn Universitaria,

éprobado por el ConSejo Universitario en febrero de 1970, senala

[ ‘en su artlculo 1, que "los centros de extensién'uhiversitaria -
son- planteles en los que se 1mparten cursos organlzados en forma
.;dlst1nta a- los del bachlllerato Yy a los de caracter pxofe51ona1

% de grado que se deflnen y norman en los reglamentos de Estu---

dios Técnicos Y Profe51onales y de Estudlos.Super;Qres de la Un£1j 

versidad®.

" Los planteles son:

Escu@la de Cursos Temporales, que otorga maestria C T en-' Leh;‘ﬁi

v,".."'




gua espafiola y-literatura hispanoamericana; Historia hispanocame-.
ricana e Historia del arte hispanoamericano, e -
Centro de Didactica.

- Centro de Ensefianza de Lenguas Extranjeras.,

Centro de Iniciacidbn Musical;'

Centro Universitario de Estudios Cinematogrdficos.
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. FUENTES CONSULTADAS

FUENTES PRIMARIAS

ARCHIVO HISTORICO DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
{AHUMAN) . México, UNAM, Centro de Estudios'sobre la Universidad.

Fondos:

Rectores; Junta de Gobierno.

CAMARA DE DIPUTADOS.. México, D.F. .Diario de los Debates de la

Cémara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos.

Perfiodos ordinario y permanente de 1968 y 1969. Afio IT, tomo II;

‘afio III, tomo III.

CONSEJO UNIVERSITARIO (ACU).  México, UNAM. "Expedientes de las -
sesiones del Consejo Universitario”. Del expediente 111, corxes
pondiente a la sesidn del.21 de enero de 1964 al expediente 157,

correspondiente a la sesidn del 24 de abril de 1970.

- PATRONATO UNIVERSITARIO (APU). Méxnico, UNAM. "Actas de las sé—
siones del Patronato Universitario" . DiCi‘embré 1‘967~d"i'ci‘e'mb‘rve e L
1968, L o SEERfTaLeremre T

PUBLICACIONES PERIODICAS

DESLINDE. México, UNAM; nos. 11, 14, 18, 19, 22, 28, 38, 40, 51,
66, 67, 68, 73, 79, 94, 105, 110, 125, 131 y 134, o

~El Dia. México, D.F.; 2 enero 1964 - 30 noviembre 1968.

 Diario Oficial. México, D.F.; 26 julio 1929; 23 octubre 1933y , |
e RnererL9dsL T T s e T

CUA PR
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Diario de la Tarde. México, D.F.; 17 mayo 1968..

- Exdeléior, ‘México, D.F.; 2 enero- 30 diciembré'l964;'lo.‘septieg‘.
bre - 30 diciembre 1%967; - 2 enero~ 30 diciembre 1968.

Gaceta UNAM. México, D.F., UNAM; vol,‘XIII, no. 23, ho. 599,
8 agosto 1966 al vol. XIX, no. 5, 15 mayo 1970.

Caceta de la Universidagd. México,‘D.F., UNAM;fvol. XTI, no;‘l,-
no. 479, 13 enero 1964 al vol. XIII, no. 22, no. 597, 25 de julio |
1966. - o ' : o i

El Heraldo de México. México, D.F.; 3 agosto 1968.

PENSAMIENTO UNIVERSITARIO. México, UNAM; nos. 1, 15, 47 y 60.

Revista del Centro de Estudios Educativos. México, D.F., Centro

de Estudios Educativos; vol. II, 1972 -vol. IV, 1974,

El Universal Grafico. México, D.F.; 3 agosto 1968.

Uno M3s Uno.. México, D.F}; 15 de septiembre de 1981. g

' SERIES ESTADISTICAS

",ASOCIACION NACIONAL DE UNIVERSIDADES E INSTITUTOS DE ENSENANZA - ..

SUPERIOR. La ensefianza gsuperior en México 1966. Su estado actual

y problemas de financiamiento. M&xico, ANUIES; 72 pp.

---., " La ensefianza superior en México 1967. México, ANUIES, Se-

. -cretarfia General Ejecutivd; 327 pp.




— ' Ta ensefianza superior én México 1968. MéXico; ANUIES, Se~

cretarfa General Ejecutiva, 1971; 418 pp.

~f—;j La enseflanza superior en México 1969._‘Méxiéq, ANUIES, --=
1972; 658 pp.

f?~: La enseflanza superior en México 1970. México, ANUIES, Se-

cretarfa General Ejecutiva, 1973; 832 pp.

COMISION NACIONAL DE PLANEAMIENTO INTEGRAL DE LA EDUCACION. In-
' formacidn estadistica. México, CENAPRO, 1968; 171 pp.

MENDEZ GUZMAN, Alberto. Tendencias del presupuesto universita--
rio 1965-1976. México, UNAM, 1976; 213 pp.

NACIONAL FINANCIERA S.A. La econamia mexicana en cifras. Méxi-

co, NAFINSA, 1981; 400 pp.

UNAM.. Anuario estadistico 1966. . Mé&xico, UNAM, Direccibn Gene--—

‘ral de Administraciédn, 1972; 139 pp.

-

~--, . Bnuario estadistico 1967. México, UNAM, Direccidn Gene~- '

‘.,‘fal,dé Adminiétracién,'lQ?Qr 226‘pr' R  '_ff S S
' ;“f;' 'Anuario.estadistico 1968. 'México, UNAM, Direccién;Gene¥—3‘ﬁ

”rai de Administracién, 1972;_173 pPpP.

.==-. Anuario estadistico 1969. Mé&xico, UNAM, Direccidn Gene--

 f'ré1,de Administracidn, 1972; 158 pp.

'*1?+~+;" Anuario estadistico 19705v‘Méxiqo;.UNAM,‘Direccién Gene~=— .

. ral de Administracién, 1974; 218 pp.
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