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PRESENTACICN

Un interés en las luchas de los maestros de educacibn basica
llevadés a cabo en los afios recientes, me motivd a incursicnar en el
andlisis histdrico de los movimientos politicos del magisterio en el
México postrevolucionario. Al observar que los estudios existentes re-
lati‘)os ala activida;:.l politica de los profesores cubren fundamentalmen
te el periodo presidencial de Lizaro Cirdenas y el movimiento magiste-
rial de 1958, opté por investigar la huelga de méntores efectuada en
el mes de mayo de 1919 en el ﬁistrito Federal. La cual, hasta donde

sabemos,  sOlo se ha estudiado de manera tengencial.

A\mque el paro de los mentores quqélegmos estud.l.ar, ofre=-
cia un gran mteres en si m:.smo, debido a que durante este mov;tmlento
los maestros se percataron de que ellos constituian un sector de traba-
jaaores asalariados con derechos laborales especificos --lo que indica-
ba ya una incipiente conciencia de clase en el rhagisterio—-, nos pare-
cid indispensable vincular la movilizacién del profesorado aludida con
la fundacién de la Secretaria de Educacién Plblica en 1922. En \fij:tud
de que al establecer esta relacion llegamos a concreta.r la hlpOtESJ.S

prm\ordlal de estz trabajo, a gsaber: La conciencia de clase de los maes

tros, en tanto trabajadores asalarlados con derechos laborale

mamfestarse a part:.r del movimiento de huelga'de se des



II

& paulatmamente con la creaclon de la SEP, 1nst1tuc1cn que se.
' '_esforzo por sust1tu.1.r la conclencz.a clas:.sta del profesorado con una"if_;,f’

' concvepc_;o‘n, _apostohca del rmag:.steneo.

Para tener una mejor camprension de‘l,ﬁesarrollo de la huel
o ga en. el Cap:.t:ulo I, nos referums, de manera general, a la educa-
‘ca.on publlca a partir de la pramilgacidn de la Constitucién de 1917,
'yr,a ;a institucidn del municipio libre, pues en ese entonces la im-
I'parﬁiéién de la ensefianza piblica se habla delegado en los ayunta-
-mientos . Nos cietenemos en la particular situacion juridico-politi-
ca del Distrito Federal, especialmente en la Ciudad de México. Pues
bto,"q‘ue en 1919 se encontraba amenazada la existencia de esa demarca
‘cién' én tanto ayuntamiento de eleccidn popular. Precisamente en este
capitulo intentamos explicitar de qué manera se entrelazan el movi-
miénté de mayo de 1919 y el proyecto de supresidn del municipio capi
talino. lLas fuentes utilizadas en esta parte, fueron.--ademés de la
propia Constitucitn de 1919, las leyes y los decretos pertinentes--
los . docmentos generados en torno a este problema por la corporacion

edlllcm de la C1udad de México.

En el capltulo 11, voart:mos de la nocmn de que 1os pro

v_fesores enpleados en aquel entonces en. 1. as esr'uelas municipales del

. D. E‘.,constltu:.an un grupo soc1a1 con e:q:e.nenmas camunes y rasgos.
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- De atuerdo a esta premisa intentamos efectuar una caracterizacidn de la
situacidn social y laboral del profesorado de la Ciudad de México, que
abarca el periodo camprendido entre los afios 1917-1922., Caracteriza-
cién que nos sirviera para explicar las demandas y planteamientos del
movimiento de mayo. La informacién de la cual nos servimos aqui, provi
no de la documentacion del Ayuntamiento de la Ciudad e México. Cabe
aclarar que aunque las fuentes empleadas en este capitulo corresponden
principalmente al afio de 1919, también las hay anteriores y posterio-
res' , Advertimos que en ocasiones los datos cuantitativos que proporcio
naron los diversos documentos son contradictorios entre si, segln indi~
camos a lo largo del capitulo. No cbstante, pensamos que fue posible
brindar una imagen veraz de la condicidn social y laboral de los maes-

tros que participaron en la huelga de mayo.

. El capitulo III constituye la parte medular—ie lé'fn“ve?sftlga -
cidn, puesto que en el me ocupo del desarrollo de la huelga misma y de
la pe:spectiva de los profesores que los hacia considerarse como traba
jé{dbféé asalariados con derechos laborales. Para la reconstruccidn del
proceso de la movilizacidn huelgquistica usamos fuentes de dos tipos:

1. Documentos que correspondian al punto de vista y del manejo que did
a esta’ huelga el Ayuntamlento de la Cludad de México y 2 Las ca-mm.lca
c1ones publ:.cadas por la Liga de Maestros, que era la orgaru.zac:.on gre
m:Lal que dir:.g:.o el paro._ Es inchspensable subraya.r que en este t.raba




Jomeocupo primordialmente de la movilizacisn del profes;ofacb de la
Cludad de Mixico, aunque la huelga también afecto a las escuelas edi-
licias.de las demds municipalidades del Distrito Federal. Ello sede
be, en gran medida, a que los archivos de los otros ayuntamientos del
Distrito Federal no estan abiertos atn a la consulta. Sin embargo,
esta limitaciéﬁ no gfecta demasiado nuestro planteamiento central so-
bre la conciencia de clase decarrollada por los profesores durante la
huelga,puesto que contamos con la documentacidn de la Liga de Maestros
que representaba al profesorado de todo el Distrito Federal. Otra li-
mitante de esta parte de la investigacidn es la de no haber utilizado
material hemerografico, ya que, sin duda, éste nos hubiera permitido
profundizar més en la actitud del gobierno y de la opinidn plblica
hacia la protesta huelguistiéa del profesorado. No obstante, lo ﬁni
co que podemos aducir a nuestro favor es que la hemerografia, hecha

la salvedad arriba sefialada, no résulta indispensable para ahalizar

la ideologia de los profesores huelguistas de mayo de 1919, que cons-
tituye el interés central de nuestra tesis. En el Capitulo IV nos re
ferimos, apoyandonos principalmente en fuentes secundarias, a las trans
formaciones ocurridas en el gobierno federal, la caida de Venustiano
Carranza y el ascenso de los aguaprietistas, donde se enmarca el pro-
yecto educ‘ativoicrx:abézado por José Vasconcelos. Después de sefialar
las diferencias entre la politica sccial de Carranza por una parte y

por ]'.a‘ ‘.dti:a de * *. Adolfo de la Huerta y Alvaro Obregdn, inten-




“tamos, demstrar que el planteamiento vasccncelista de una educacidn
:;“publlca popular y nacionalista corresponde en gran medida a la polltg._
- ca $0c1al de conciliacién de las clases practicada por los sonoren-
ses u.n'a vez -instaladaes en el poder. Por Gltimo, en el Capitulo V

‘examinamos la concepcidn apostlica del magisterio que formaba parte

- del proyecto educativo de la SEP, y con base en ese examen mostramos

que esta visidn de la labor del profesorado se opone de manera radi-
cal al planteamiento expresado durante la huelga de mayo de 1919 del
maqistério, segin el cual los profesores se cawpenetraron de su ca-
racter de trabajadores asalariados con derechos propics. Las fuentes
“utilizadas aqui fueron basicamente los discursos pronunciados por José

. Vasconcelos entre 1920-1924, y la revista El Maestro (1921-1923).

En pocas palabras,podemos decir que'éste es un estudio
| :v»"acerca de una etapa inicial en la. fonnac.lon de la conciencia de clase
Jde los maestros de ensefianza basica y de los medios utilizados para lo
R 'grar su desvanecimiento a partir del proyecto de educacidn piblica
‘:Yézs‘tatél ini)ulsado a principios de los afios veinte en nuestro pais. La
’ iﬁVestigacién nos condujo a profundizar en dos problemas adicionales
’ q\ie.se convirtieron en subtemas de este trabajo: a) la particular si-
tuficién juridico-politica del Distrito Federal (especialmente del Muni
' "cipié‘ de la Ciudad de México)en cuanto resulta restrictiva de la expre

;_._éién' p_olitica institucional de los capitalings y b) la politica hacia




105-mvimientos sociales de los gobiernos de Venustiano Carranza,de
Adolfo de la Huerta y de Alvaro Cbregén, politica gestada con base a la

posicidn de éstos ante la educacién y el magisterio.
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este trabajo recibi el estimulo y la colaboracidén de muchas personas.
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y apreciaciones fueron contribuciones invaluables para este trabajo.
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sultar documentos que fueron fundamentales durante la investigacidn. A
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estimulo. En particular a Carmen Nava quien siguid el desarrollo de la
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Las c0ntradicciones de la ensenanza pﬁb ica

ciemas T
"y el municipio Libre (1917-20)

: 1 _'El ccmprcmiso del estado revolucionarlo con la‘educacz.én
' para las masas. S

v B El proceso de la RevoluciSn Mexicana nnpulsé, entre los
i sectores sociales revolucionarios la demanda de una educaci6n para
las masas "A pesar de que los diversos sectores participantes en |
el movmliento revolucionario --campesinos, obreros y capas mediag—-
tenian élénteémientos politicos y sociales diferentes y contradic-
torios e'ritre si, pricticamente todos coincidfan en que el gobierno
fevdluCiOnario habrfa de brindar una educacién para todos los grupos
| sociales. Afn cuando eran los sectores medios quienes tenfan un pro
yecto educativo mis qcabado,. también las corrientes revolucionarias
cbreras y campesinas depositaban una gran confianza en los benefi-
cios sociales de la edicacifn. Al respecto sefiala una especialigtas

- El programa de los zapatistas constituia una parte
ifr::;'ijmportante la ensefianza camo medio para mejorar la

- produccién agrfcola... Pancho Villa, que habfa -

ag.:a:endido'a leer y a escribir en la prisitn de -

5 Tlaltelolco en 1912, hizo edif:.car escuelas en. to-

“dos los lugares a. los que i.ba ' Para muchos, en :la




” f:: época de las luchas, los libros significaban

. un camino hacia la emancipaciSn. Un dia, en

diciembre de 1914, en el Ministerio de Guerra,
el adinerado joven intelectual, Martin Luis
Guzmédn se encontxd con el semianalfabeto gene-
ral villista José Isabel Robles que lefa 'ias

" vidas paralelas de Plutarco. Habfa recogido

el libro en un saqueo a una mansifn de Torredn

vy, seglin dijo a Guzmén, lamentaba no haber to-

" mado otros. EL dirigente trabajador Rosendb
Salazar, recordaba que, en los primeros afios,
¢uando los tipSgrafos estaban organizando la
Casa del Obrero Mundial en la capital, habian
sofiado con una educaciSn que los ayudara a can

batir a la bm:guesia...l

Si bien la demanda de una educaci6n masiva iogié églﬁtinaf |
a los reyoluqioharios de todos los sectores de la sociedad, mis tar- '
de, ya"deynt;:o del naciente estado revolucionario, fueron los repre— ;‘
sentantes de las capas medias los encargados de sentar las béses ju-“b‘“,.‘-
ridicés e institucionales tendientes a lograr una politica edﬁcativé

- para las masas,




'El primer paso en la elaboracién de los fundamentos de
la educaciéﬁ pblica en el mevo régimen se dio en el Congreso |
Constituyente convocado en diciembre de 1916. Los delegados cons-
tituyentes, tanto los "renovadores" liberales cl&sicos que apoya-
ban el proyecto de Venustiano Carranza, asi cawo los radicales
~~canpranet idos cori reformas sociales a favor de los sectares su-
bordinados-- entendfan que la ensefanza plblica generalizada con-
duciria al desarrollo moderno del pais. Sin duda los constituyen~
tes coincidieron con las palabras del liberal Alfonso Cravioto cuan
do declar6 que el progreso de MExico estaba cifrado en escuelas, es
“cuelas y mis escuelas.2 La educacidn universal se asociaba con el
-incremento de la capacidad productiva y la democracia en el pafis.
Asf pues, el cardcter gratuito (Artfculo 3o.) y cbligatorio (Artfcu
lo 31) de la ensefianza primaria tendfa a garantizar el acceso de tg , '

dos los mexicanos a la instruccibn elemental,

' Los constituyentes tenfan una nocién clara dé‘ que la ense‘- '
flanza masiva era una ama eficaz. para cambatir la influencia de la ', .
1glesia que, en general, constlwia un obstﬁculo para el afianza-' - "
mianto del nuevo régzmen '

, Sin anbargo, los téminos prec:.sos en que la: Carta funda
mental restringia la: intervencifn eclesidstica en 1a ensenanza fue EOr

motivo del debate mis importante con respect:o a la educacxén ‘pﬁblica :




en el seno del Constituyente, ILos diputados carrancistas, desde
una per’spectiva liberal tradicional, defendfan el principio de una
ensefianza libre. En la sociedad los individuos deberian de gozar
la garantfa individual de impartir la educacién que desearan, in-
cluso, la enseflanza religiosa. Unicamente en las escuelas oficia-
les se podria imponer una educacifn laica. En contfaposicién , la
corriente radial, interesada en una mayor intervencién estatal co-
mo medio para garantizar los derechos de las masas, sostenia que
era obligaciéri del estado proteger a los mexicanos jévenes de las
ensefianzas religiosas fantizantes., La libertad de educacién ten-
drfa que limitarse con la prohibicién de ensefiar las "mentiras" y -
los "errcres" de la Iglesia.} Finalmente se aprobd establecer en

la Constitucidn el cardcter libre, pero laico de la ensefianza en

instituciones oficiales y privadas; ademds de prohibir que la Igle- - '

gia dirigiera escuelas primarias. No cbstante, la Constitucién de
1917, no restringiS el ejercicio magisterial de los afiliados a las
éorporaciones religiosas. Transcribimos en seguida el texto origi-

nal del articulo 3o.:

"La ense.nanza es lihre, pero sera laica la que se: de

' en los establecnnientos of:.ciales de educacién lo mis

8 mo»‘que la ensenanza prlmarla, elemental y superior

se~ imparta en los establecimlmtos pa.rt:.culares. i




Ninguna ‘corporacién religiosa, ni ministro de algﬁn :
o culto pedrd establecer o dirigir escuelas de ins-

S truceién primaria.

' . Las escuelas primarias particulares s6lo podrénes-

tablecerse sujetdndose a la vigilancia oficial. .

" En los establecimientos ofic1ales se Jmpa.rtlré gra

mltamente la ensefanza primaria.”

El proyecto politico social contenido en la Const:.tucién
de 1917 planteaba un desarrollo moderno del pais en un marco libe-
ral cap:.tallsta. Dentro de las coordenadas constitucionales, la edu -
cacién pdblica obligatoria, gratuita y laica ocupaba un papel pre-
pondei:ante. La enseflanza masiva favorecfa el crecimiento econémico
(lo que significaba la acumlacién de plusvalfa y el crecimiento del
capital), ademds de auspiciar el ejercicio democrdtico de las masas

que el _estado liberal requerfa para afincarse.

La educacién dirigida al pueblo mcn.d;u:ia en el proceso
econ&nico en tanto que fomarfia la mano de ohra capacitada y d:.sc:.-
plinada que requerfa el desarrollo productivo. Ademds, a través de
la escuela se gocializaba a todos los sectores sociales tanto en las

diversas habilidades técnicas camo en los valores de crden : *icien—




cia Y responsabilidad “Ast se garantizaba la capacitacién de los
trabajadores necesanos para el funcionamiento de las empresas es-
tatales y privadas. .

| Al mismo tiempo, la ensefianza masiva ademis de ser una
conquiSta sociél popular en si misma, era un requisito indispensa-
ble para que las masas pudieran ejercer sus derechos civiles y po-
liticos. Asi entonces, &stas participarfan en el sistema politico
estatal, si bien lo harfan de una manera subordinada a los intere-
ses daninantes. Asimismo, al establecer una instrucci6n ptblica
para toda la nacién se contribufa a diluir las contradicciones de
clase, religifn y etnia existentes en el pais. Proclamar la edﬁca—
cibn como una garantia individual de los mexicanos unificaba a to-
dos los ciudadanos en un propSsito nacional camin d:'_rigido' por el
estado, independientemente de las diferencias objetivas entre' los dai

versos grupos y clases sociales del pa:‘Ls.4

As{ pues, el articulo 3o0. Constitucional fija los princi--
pios furdamentales de la engefianza pdblica pero ademis se cmplenén—'; ,
ta con otras disposiciones  sobre educacitn ¢ontenidas ‘en otras par- ‘4 "

- tes de la Constitucibn.




g ’g)»‘_]' El artfculo 123 limita el trabajo infantil ade-
mis de requerir que los propietarios de los es~
" tablecimientos agricolas, mineros o industria-
les que empleardn mis de 100 trabajadores esta-

blecieran y costearan las escuelas necesarias

. para sus empleados,

'}?',‘f:_,‘vEl articulo 131 prescribe que la ensamnza pro-

"‘.Afesional de los ministros de los cultos '.n:‘ ”tle—

nen m.nguna validez oficial.

Annque @ustia un. consenso entre los dlputados CO]'lStlt'Ll"
yentes sobre la mportancia y el carécter prioritario de la ensefian
za elgmntal masiva y se dlctayron medldas diversas para fayorecer el
cumplimiento de esta polftica educativa, el Congreso Constituyente
despojb al gobierno central de toda influencia directa en la organi-
zacibn e imparticifn de la ensenhanza primaria. No se contemplaba la
necesidad de un orgahism federal encargado de admim‘.stra.r: la ins-
truccién pdblica; y mediante el artfculo l4 tz‘anéitéfid, 'se supfiinié

la porfiriana Secretaria de Instruccifn Pﬁbllca y Bellas Artes, de-

ja.ndo la ensefianza a cargo de los num.c:.piosf tal y cano Venustiano -

Carranza lo habia establecido en 1914 en el decreto del rrunic1pio A1



2 51 mntrpto s

El establecimiento del mnicipio libre -el ayuntamiento
autbnamo de eleccifn popular- camo base organizativa de la federa- .
cién fue una conquista polftica fundamental del movimiento revolu-
cionario de 1917, pues garantizaba la representativﬁad popular de
las autoridades locales, y ello constitufa un instrumento indispen-
sable para cawbatir las jefaturas politicas, las prefecturas y los
cacicazgos schre los que se fincaba el poder de la dictadura pc«rfi-'
rista. Asimismo, el municipio libre correspondia a las aspiracio-
nes de descentralizacifn politica y administrativa de los sectére_s

revolucionarios.

- En 1914 fue .derrotado Huerta y las fuerzas revolucionarias ‘

tanaron;'é’l;: poder al 150&0 tiér.lpo,‘"pory su parté, el Primer Jefe del
Ejército iéc‘:n}sf:itucionalisté,' Encargado del Poder Ejecutivo y Jefe de
la Revolucifén, Venustiano Carranza decretd en el puerto de Veracfuz
la instauracifn del municipio lihre en todo el pai'.s.5 Mas tarde, el
Congreso Constituyente, después de discutir ardva y ampliamente ele~
v6 a rango constitucional la institucién del manicipio libre cano
fundamé.ntp politico y administrativo de los estados de la federacién.
La Cohstit;;cién,de 1917, en su axticulo 115 fija los lineamientos ju
ridicbs bésicos de los municipios. Se establece que las municipali-

dades estardn regidas por un ayuntamiento de eleccibn popular, que




terﬂrén la faculbad de administrar libremente su hacienda y se les
concede personalidad jurfdica para todos los efectos legales. Asi-
mismo, el artfculo constitucicnal referido prohibe explicitamente
la existencia de autoridades intemedias entre los ayuntamientos y
los gobiernos estatales, Mediante esta disposicifén se buscaba eli-
minar a los prefectos y jefes politicos que, fieles al gobierno cen
tral porfiriano, daninaban précticamente todas las localidades del
pais y, con ello, se preterdfa garantizar la existencia de munici-~
pios auténticamente "libres". Es decir, libres para decidir sus
asuntos internos de acuerdo con los intereses locales (expresados

a través de los representantes electos), guidndose, claro est&, por

los prmcxplos revolucionarios y constitucionales.

A pesa.r ‘de 'las diferencias austentes entre las posiciones
‘ politlcas de las corrlentes radial y "rencvadora" representadas en
el Congreso Constituyente de 1916-1917, la mayoria de los diputados '
crefan en las bondades del ’nv.micipio libre. Entendfian que el ejer=-
cicio danocr&tl.co local que se garantizaba con la institucién del mu
ruclpio lib:.e era 1a base m&s sblida que podia darse a la democracia
nacional y que 1os ayuntamientos conformados por eleccién popular,
‘siendo los organismos del estado en el nivel municipal, serfan los
pilére_s ‘j._r\‘st;mgionales en que se fincarfa el poder del naciente es-

tado revolucionario.




" Incluso, quizi podrfa decirse que el furdamento ideolégi-
co del municipic libre era la nocifn generalizada entre los revolu-
cionarios de que las autoridades del ayuntamiento, al ser represen-
tantes electos populammente estarfan interesados primordialmente
en pranover el desarrollo econfmico, politico y social de los res-
pectivos municipios. Se entendia que la democracia politica burgue
sa en el nivel local, aseguraria el progreso. Sefiala un gutor que
el sentido "municipalista” que inspir6 el artfculo 115 constitucio-
nal lo aclarf el diputado radical, Heriberto Jara, miembro de la

Comisién Constituyente cuando explict ques

Los municipios, las autoridades mni;:ipales debeﬁ ser
las que estén siempre pendientes de los distintos pro-
; blenas que se presenten en su jurisdiccibn, puesto que
.~ son las que estfn mayormente capacitadas para resolver
: acerca de la forma més eficaz de tratar esos,problemas,
v estdn por consiguiente, en mejores condiciones para
distribuir sus dineros, las contribuciones que paguen
~ los hijos del propio municipio y son los interesados en
 famentar el desarrollo del municipio en las obras de
més importancia, en las chras que den mejor resultado,‘
en las que mis se necesite, en fin, aquel municipio.
Sequramente lo habitantes de un municipio son los mis |

interesados en el desarrollo de éste; si se trata de un -

i0.



haya, pcr ejemplo, magnificas vias de camnicacién, .
Ten que haya ferrocarriles en el lugar dorde reside,
. en que haya facilidades para la exportacién de su pro
dﬁcto; si se trata de alguna poblacifn agricola, los,
particulares, los que no ejercen el camercio, también
cfmo no han de desear que su poblaci®n tenga las me-
jores condiciones, buenas calles, bien adoquinadas,
. con un servicio de atarjeas sano, con luz eléctrica,

en fin, con todas las mejoras que los pueblos moder-

L nos tienen en la actualidad y, por consiguiente, los

. habitantes de estas pequehas entidades, que forman el

e gran conjunto nacional, serén los que procuren que se

; ‘es_tablezca una especie de canpetencia, porque nadie
e querré quedarse atrfs en la marcha hacia el progreso,
Cuando sepa un municipio convecino de otro que en &s-
te se est& desarrollando una magnifica accifn en pro
de la educacién pﬁbliﬁ:a, esto servird de aguijén, de

; ‘ ; estfmulo para que el otro minicipio procure hacer lo

o mismo, para que procuren los habitantes tener en su po ..

blaci6n suficiente nfmero de escuelas y ‘tenexr profeso-

res pagados, para que la accién escolar sea efectiva vy o

anerciante, yo creo que es el mds interesado en que .

11.
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. Desde rmuestro punto de vista, la exaltacidn del municipio
libre en boca del diputado Jara nos permite analizar los puntos dé-
biles de la nccifn "municipalista” de la Constitucibn de 1917. En
primer lugar se entiende que todos los habitantes del municipio co-.
incidirian en un supuesto interés general representado por las auto~
ridades nunicipaleé. Sin tamar en cuenta que los diversos grupos y
clases sociales al interior de cada demarcacién edilicia, afin cuando
pudieran coincidir en algunos proyectos de desarrollo, en lo funda- |
mental, tienen Intereses diversos y contradictorios entre si. Asi v
pues, identificar la politica del gobiemo municipal con los intere-
ses supuestamente auténticos de una camnidad supone pestular una po-
litica de conciliacibn de clases y es una manera de legitimar la po-
1{tica del estado revolucionario en el nivel municipal. En segundo
lugar, se plantea que los municipios son unidades econf@mico-politi-
cas con la capacidad de desarrollarse a voluntad y susceptibles al me-
joramiento a través de la libre campetencia politica. Creer que el
crecimiento econfmico y social de los municipios estaria estirm_llado‘
‘por la campetencia arménica entre ellos, -tal y camo ocurre en el capi
talismo entre los individuos y las empresas de acuerdo con la teoria
del liberalismo clisico-, es una visi6n engafiosa, pues intenta sosla-
ya.r‘qu‘e.e?.n‘un pafs con una econamia capitalista depe:ﬁiéhte las diVér—_
sas reg'iéﬁeé se deéarrollan de manera desigual, y la distribucidn de
los i.ngresos y beneficios sociales y culturales es, necesariamente,

mequitativa. De tal manera que la sola volurj{:ad de progreso de los
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ciudadancs, de ninguna manera determina la aflugncia“ econfmlca de
todos los miembros de una comnidad municipal, R

Hubo consenso entre los digztadosconsti‘myéntes en cuanto

- al principio de la independencia econémica del municipio camo funda- |
mento de una libertad polftica autfntica., Porque resultaba necesa-
rio garantizar constitucionalmente la autonawia financiera edilicia

y canbatir la sunisién de las municipalidades a los designios de las
autoridades de los estados y del centro, caw era predaminante en el
periodo porfiriano. Ya que en agquel entonces, los municipios entre-
gaban sus contribuciones al estado y éste de manera arbitraria fija-
ba los presupuestos de cada xmmicipio.7 Después de un debate muy
prolongado y arduo el Constimyent.:e fij6 en la fraccibn II del articu
lo 115 el principio de la libertad de administracién hacerdaria muni-
cipal, pero guiada por las disposiciones de las legislaturas locales
reséectivas.- En razbn a que, segtn ellos, la intervencién del Poder
Legislativo de los estados en la administracién hacendaria municipal
no entrafiaba una imposicién de un poder ajeno ya que las legislatu-
ras estaban integradas por representantes electos de los municipios.
Ademés laVConstl'.itucién prevenia que las legislaciones de los estados |
tendrfan que gama.tiza.r a la hacienda municipal las contribuciones
suficienteé para atender las necesidades del municipio,

. 8in empargo, la garantfa constitucional de que los municipios




deberfan de tener los medios sufiCientes para satisfacer las ne-
éesidédés de su poblacifn no pas6 del terrenc de los huencs deseos
de los constituyentes y de machos revolucionarios. En la prictica
la pobreza crénica de la mayorfa de los municipios impedfa que es-
tos cubrieran sus necesidades elamentales, Por lo tanto, tampoco
podrfan actuar camo prawotares auténamos del crecimiénto econfmico

v del desarrollo social en sus localidades.

La realidad mostré que las espefénzés éolocadas‘por los
revolucionarios en la institucidn del municipio libre e.fan, en gran
medida falsas. La autonania municipal, si bien era una demanda po-
pular, y teminé con las jefaturas politicas de la dictadura, no lo-
grd concretar cabalmenté los elevados fines que auguraba el Decreto
del Municipio Libre expedido pbr el primer Jefe Vemustiano Carranza
en 1914: |

La autoncmia de los mun1c1plos moral:.zaré la adlmnlstra-‘

c16n y haré mas efectlva la v1gllanc1a de sus intereses,

' Jmp_ulsara el desarrol’loryafuncmnanuento de la ensefan-.-

o zaprlmarla en cada una de las regiones de la RepGbli- -~
"ca, v el progreso mater.1a1 de las municipalidades 4 su

: 'k'~“"florecun1ento J.ntelectual.. .8
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ministracién municipal tuvo resultados negativos por la escasez

de recursos econfmicos de los ayuntamientos del pafs. Entre 1917

v 1920 ias escuelas que estuvieron bajo el control manicipal no fun )
‘cionaron bien. Sobre la instruccifn municipal en los estados se-

fala una investigadora que:

En 1920, los funcionarios oficiales en Durango infor-
maron que de las 277 escuelas solamente 97 estaban
’abiertas y 37 de ellas estaban en la capital, Parral,
é\ie fesultaba mas £&cil de fiscalizar que la mayoria
de las municipalidades. No sblo no se pagaba a 1os
maestros sino que muchos hablan sido despedidos camo
resultado de favoritismo politico a nivel local. Eran
" tan malas las condiciones de trabajo de los maestros
l que nadie querfa inscribirse en la nueva escuela nor
mal, En Michoacin el - gobernador Ortiz Rubio solici-
t6. se volviera al control estatal sobre las escuelas
a .\4ca\l_1‘sa de la influencia negativa de los caciqueé Yy
":jgfes politicos locales. En Sonora, el gobierno del
‘V.éstado nunca cedi6 el control a los municipios por lo
que pudo manifestar un aumento en el nfimero de escue-
: ,']‘.as, en el de inspectores escolares, y en los sueldos
' de. los maestros. La situacibn de Tlaxcala era tal

vez més tipica. ‘La bancarrota municipal habfa obli-



b
(229
.

— gado -al gobierno del estado a pagar los salarios de los

:‘vmaestros, ‘pero caw el propio gobiermo estatal estaba
‘e_n bancan:ota, el resultado fue una dismirmeiébn drdsti-
da del personal. S6lo el 15% de la poblacifn en ed;ad
escolar estaba efectivamente en la escuela y Gnicamen-

| _te las escuelas de lac capitales de distrito estaban

—— " equipadas "adecuadamente. 9

La situacién de la ensefianza xmhicipal en el Distrito Fe=
deral no era mis halaquefia. La falta de recursos econfmicos de los
ayuntamientos del D.F. provocS el cierre de escuelas e incluso la
suspensién del salario a los maest.rOS.. Las consecuencias poiiticas
y sociales de esta medida serdn analizadas mds adelante. En 'segurif-'["
'da nos ocuparemos de examinar los rasgos especificos dei ;nunigipio' |
de la Ciudad de MExico, de gﬁ:'an relevancia para nuestro. -aﬁéi:isis.\ g

El municipio. de la: ciudad de México Ea

Ccmo ya »henos senalado, el Decreto del Mlm1c1pic L:Lbre de
1914,1;? y la Constltucz.én de 1917 fljarOn el régmen del mumcxplo

libre para bodos los estados y territorios de la fede.racién »

El artfculo 115 cmsi:imcioi\all;:"qt.i_e establece '“c;pio' "
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libre camo instiﬁiéién nacfonal, se camplementa con la base la,

de 1a fracéién VI del articulo 73 que, de manera explicita, esta-

blece la org&nizacién municipal para el Distrito y los territorios
federales. De esté forma, las 13 jurisdicciones que en 1917 forma- .
ban el D.F. -Atzcapotzalco, Ciudad de México, Cdajimalpa, Guadalupe
Hidalgo, Ixtapalapa; Milpa Alta, Mixcoac, San Angel, Tacuba, Tacu~

baya y Xochimilco- pasarén a ser municipios libres con ayuntamientos‘

de eleccifn popular directa para su gobierno interior. Asi, las
entidades del Distrito Federal, constitucionalmente, dejaron de de-
pender directamente del Poder Ejecutivo Federal en lo relativo a su
administracién v gobierno interno camo ocurrié en el gobierno porfi- -
rista, de conformidad con la Ley de la Organizacidn Polftica y Muni-
cipal del D.F. del 26 de marzo de 1903, que précticamente ESU.!VIOVVi-'\f,:

gente hasta 1917, .ll

_ A pesar de que- el marco juridlco politlco del estado re-
volucionarlo d16 al Distrlto Fede.ral la misma organizac:Ldn polftica
en el nlvel mum.cxpal que tenian todas las dends entidades del pais,
en otros aspectos, el D.F. tenia un status especial dentro del pPacto
Federal El referido articulo 73 est iblecia que el Distrito Fede.ral
tendria una situac16n juridlco—politica samejante a la de los terri-
torios (Qumtana Ro y Baja Callfornia Sur), cuando las caracte-

risticas poblacimales, ec n&nic"s y polfticas. del D. F. no correspon- ‘

dian a las cms;deradas \por la. propia‘ COnst.Lt:uc;Ldn para los terr:.to-
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rios mencicmadosJ.'2 Al igual que esos territorios, el D.F. estaria - |
a cargo de un gobernador namhrado y susceptible de sef removidé li- -
 bremente por el Presidente de la Repliblica. EL Ministerio Pthlico
para el Distrito y Territorios Federales también deperderfa direc- |
tamente del Ejecutivo Federal. A diferencia de los estados que ten
drfan sus respectivas legislaturas locales, el 6rgar5 legislativo

para el D.F. y los territorios federales seria el Congreso de la

Unifén que también se erigirfa en Colegio Electoral para nambrar a'fﬁ:‘

los magistrados y a los jueces de primera instancia.

“Vemos pues, que el tipo de gobierno propio del Distrito
Federal cqlqéaba é esta entidad en una posicién de dependencia di-
recta frente al Ejecutivo de la Uni6n. Ello significaba en princi-
pios una réstridcién a los derechos polfticos de los habitantes del
Distrito Federal. Pues si bien &stos podian elegir representantes a
sus respectivos ayuntamientos, al Congreso General y a la Presidencia ;
de la Rep(blica, no tenfan el derecho del que sf gozaban los habitan-
tes de los estados, de elegir a su gobernader ni de tener una legis-
latura local propia; De acuerdo con :la Constitucién de 1917, la con-
dici6n de e:cepcmnalidad Juridlco-politlca del Distrito Federal se
debia a que esta entldad e:ca el asiento de los poderes federales.
Segln se desprend"ia de la prov1516n efectuada en el articulo 44 cons
titucional de que se. fannaria eJ. Estado del Valle de M&xico en el te-
rritorio oo.:pado por el Distrito Fede.ral en el caso de que se cambia-




ra elt'aléié;nto de los Poderes Federales. Al igual que otras institu
cioneé pﬁblicas, cano las secretarfas de estado, las gubernmaturas
estatales y la Suprema Corte de Justicia, la organizacién del Go-
bierno del D.F. , se inspir6 en las instituciones similares del go~

bierno de los Estados Unidos.

Por otra parte, es necesario destacar que la Ciudad de -y

México tenfa una situacién polftica particular por ser la‘svede'zrdy‘e‘ T

los Poderes Federales y también de su propio gobierno local., Asf :
en la ciudad de México se albergaban estas tres distintas instancias ’
" del Poder Ejecutivo: el Presidente Municipal, el Gobernader del D.

F. y el Presidente de la Replblica con sus respectivos organismos de
gobierno: el Ayuntamiento, el Gobierno del D,F., y las Secretarias

de Estado. La coexistencia en una misma demarcacién gecgréfica y
politica de los tres niveles del Poder Ejecutivo provoct mmerosos
conflictos porque no estaban definidos los campos de ingerencia de ca-
da uno de ello; en cuanto a los asuntos de la Ciudad de México, Al
contrario, la Ley Orgénica del Distrito y Territorios Federales del 13
de abrii de 1917, era incongruente y confusa él establecer las juris-
diccionés del- Gdbierm del Distrito Federal y del Ayuntamiento de la
Ciudad de México. En 1920, el Lic. Gahriel Garcfa Rojas, Secretario
del Ayuntamlento de la Ciudad de México; camentaba sobre las contrjadin-

ciones ’de esta 1éy ‘que: ..

L
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- gL a.rticulo T0. fracciﬁn , atrib:ye al Gobernador

del‘DiSt‘rltO las facultades reglamentarlas para todos
_lgs-:s_e:vmms plblicos, El artfculo 47 deja entrever,
""" de un modo bastante claro, que esas facultades regla-
mentarias dentro de los limites de su jurisdiccién

las tienen también los ayuntanientos”. S

o Sin duda, esta ley acentu los enfrentamientos polit.i.cosv
que constantemente se daban entre el Ayuntamiento de la Ciudad de M8
xico, por una parte, y por la otra, el Gobierno del D,F., deperdien-—
te directo del Presidente de la Replblica. Por su parte, la Consti-
tucidn de 1917 hace Gnicamente una provisién relativa a la delimita-
cién de funciones entre las instancias ejecutivas al establecer, en
el articulo 115, fraccibn III que: "El Ejecutivo Federal y los go-
bernadores de los estados tendrén el mando de la fuerza [ﬁblica‘ en

los municipios dorde residieran habitualmente,"

La situacién ambigua de la campetencia del Ayuntamiento de
la Ciudad de México v el Gobierno del D.F. redundd negativamente en
la ad:m.mstramén v la gestifn polfitica de la entidad. Asi se refle-
j6 en los problemas derivados de la d:.su'lbuclén del presupuesto de

la ciudad, de graves consecuencias para la instruccitn pdblica.

~ A pesar de la imprecisin legal de las funciones del Ayunta-




miento, aguf nos referiremos a alguios aspectos de la actividad del

Ayuntamiento de la Ciudad de México entre 1917 y 1920, que son rele -

vantes para muestro trabajo.

" El Ayuntamiento era un organigmo de eleccibn popular 'encag

gado, en lo fundamental, de administrar y financiar los servicios pd

blicos ~alumbrado, agua potable, limpieza, pavimentacién, beneficen-

cia pdblica, espectéculos, entre otros- y de reglamentar la propie-
dad y el camercio en la Ciudad de México. Ademds, a partir de la

mencionada Ley del 13 de abril de 1917, la corporacitn edilicia de
la Ciudad de México adquirid la responsabilidad de pagar a la poli-
cia (por mandato constitucional el jefe de la fuerza pfblica de la

entidad era el Ejecutivo de la Unifn) y de organizar y sostener econé L

micamente a todas las escuelas pblicas de la demarcacibn. Cla.ra-:

mente, la municipalizacién de la instruccién piblica representé'uﬁa

muy pesada carga sobre las finanzas de la administraci6én edilicia.

En prmciplo, constituc:.onalmente se dispuso que el Ayunta-
m:.e.nto obten:lria los recu.rsos pa.ra desenpenar todas sus funcmnes de

los Jmplestos y a.rbltrios xmmclpales Sin embargo, los mgreqos del

Minicipio de México estaban siempre por debajo de los gastos.
se debia, desde luego, a la crisis econfmica generallzada"
en los primeroa afios postrevolucionarios pero, tamb n: 3

cién del gobierno del Distrito Federal en la en’udad

21.



un estudio elaborado en 1920 pcr el Secretario del Ayuntamiento de
la Ciudad de México, el licenciado Gahriel Garcia Rojas,M la pre-
sencia del Gobierno del D.F. y del federal en la entidad fue una
cansa furdzmental que agrav8 la penuria econfmica de la coroora- -
¢ibn edilicia por dos razones. En primer lugar, la burocracia fe-
deral estaba exenta de las contribuciones que los déuwfs habitantes
de la ciudad pagaban al Municipio de M&ico, en tanto los organis-
mos federales disfrutaban del pavimento, alumbrado y fuerza pGbli-
ca sin pagar los impuestos correspondientes, En segundb lugar, el
gobiernc federal recibia algunos ingresos que por su naturaleza co-
rrespondian al numicipio. Asf pues, por lo regular, se desviaba al
gobierno faderal un porcentaje de los imguestos de predial, patente,
y rastros, ademis, las cuotas de los tranvias se entregaban Integras
a la Secretaria de Cammnicaciones. Sehala el referido documento que
incluso "el impuesto sobre anuncios en pantallas y el arrendaniento

de la pérgola de la Alameda, lo cobra la federac:‘.én".ls

Desde nuestro punto de vista, que desaxrollarencé en el si-~

guiente apartado, la actitud del gobierno federal de escamotearle re-
cursos al municipio de México se ubica dentro del afén del gobierno
federal de debilitar al ayuntamiento de representacién popular de la

capital para tener a esa entidad directamente bajo su tutela.

. Por Gltimo seﬁalarenos qe el Ayuntami_éntq de ia:‘ Ciiidédv de

22.
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MExico, no tenfa las condiciones para hacerse cargo de la instruc-
ci6n pdblica cano lo establecfa la Ley de 13 de abril. Los escasos
recursos econémicos y técnicos que el ayuntamiento destinaba a las
escuelas no eran suficientes para cubrir las necesidades elenenta-
les de la ensefianza pdblica. La responsable directa de la instruc-
cifn pdblica municipal era una Comisitn formada por tres regidores
del Ayuntamiento. Esta Cauisién de Instruccién Pdblica (CIP} ape-
nas tenfa capacidad para proponer soluciones a los problemas mis ur-
gentes de indole econfmica. Nunca se preocupd por mejorar la cali-
dad de la ensefianza con contenidos y métodos educativos actualiza-
dos, ni por extender los servicios educativos a un mayor nfimero de
alunnos. La labor de la CIP estaba restringida a efectuar estudios'
sabre las condiciones de la ensenanza y a presentar propuestas de so-
lucibn a los problemas en el Cabildo de la Ciudad, organismo que dis
cutfa y aprobabé 0 rechazaba las polfticas relativas a la instruc- |
cibn primaria en la Ciudad de México. Participaban alrededor de quin
ce regidores en las reuniones de cabildo que con frecuencia se prolon
gaban varias horas pues las intervenciocnes eran muy extensas y casi
siampre redundantes. La instruccibn pGblica era un punto mis en la
orden del dfa de estas sesiones, que inclufa, entre otros asuntos, la
recolecci6n de la basura, 195 impuestos, el drenaje, los espect&mloé

pdblicos y las camtinas16

1920 ;elr""Ayuntaniehté de




1la Civdad de MBxico se hizo cargo de la instruccifn piblica munici-
pal de ésa demarcaci6n. Fue resolviendo a medias los problemas que
se le presentaban, pero la situacifn de la enseflanza piblica deja-
ba mucho que desear. Quiz§ el conflicto mis fuerte que se le presen
t5 al Ayuntamiento de la Ciudad de México en esos afios, en el campo
de la instruccién pdblica fue la protesta y lmelga iﬁagisterial de ma
yvo.de 1919, que es un tema central de este trabajo, y que desarro-

llaremos posteriormente.

4 La supresiGn

'la mstruccidn pdblica: mmcipal

El decreto de 1914 proclamd 1a institucién del m.\mclplo

libre para todas 1as entidades del pais y en el Congreso Constitn-

yente de 1916 habia consenso entre los diputados constltuyentes en,la_r
necesidad de establecer la institucién del municipio litre ccmo flm—_‘.i" “ i
damento pol;tico de la rxac:Lén;17 sin embargo, la coﬁiénte "?énoVé-j : i
dora", encabezada por Vemistiano Carranza sostuvo que la mn1c1pa11- |
dad de Meuco no deberfa regirse por un ayuntam:.ento de. elecc16n popu-‘

lar directa, sino por unos camisionados detexminados por la ley respec

1::i.va.18

El diputado Félix Palavicini, defexﬂierﬁo la propuesta del
Pr:[me.r Jefe explicaba, desde un punto de vista administrativo, que se-

ria impropio que se mvi.rtiera el dme.ro con el que todos los estados

24.
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' contr:ib.lye.n a la federacién en el sostenimiento del ﬁmhicipid au.té-.
namo de la Civdad de México.'? Ppalavicini pasaba por alto que al
negar a la Ci\ﬂad de México un gobierno local de eleccifn popular
se contravenia el espiritu del municipio libre camo institucién na-
cional, ademis de égravia.rse de manera irreparable los intereses de
los capitalinos. Al amilar el ayuntamiento de representacién popu-
larde la Ciudad de M&xico se restringian atn mis los derechos poli-
tic:os f:‘il'e_.lds‘habitantes de la Ciudad de México que tampoco elegfan a

través del sufragio al gobernador del D.F.

‘En contraposicifn,en el Congreso Conétimyente, el diputa?
do radial Heriberto Jara arqument a favor de que todos los munici~
pios. del Distrito Federal, inclusive el de la Ciudad de MExico, es-
tuvieran gobernados por ayuntamientos de eleccifn popular, Gracias
al voto particular del diputado Jara y de las intervenciones 'de loé
diputados Martinez Escobar y Espinoza, el Congreso desechS/ por 30
contra 44 votos, la propuesta de excluir a la Ciudad de MExico del r€
gimen del municipio libre.20 Mss atin, la Costituci‘on de 1917, en el
artfculo 44, manb.xvo la provisién ya incluida en la Carta Magna de
1857, relat:wa a la irmed:.ata transfox:mauén del Distr:.to Federael en
Esfado del Valle de Méxlco al ser trasladada a otro sitio la residen-
c,ia de los Poderes Federales. . As! pues, cano hemos sefialado ante-
rionnente, el articulo 73, fraccifn VI establecid el municip:.o libre

para todas las loca.lidades del pafs, sin excepcifn. La Ginica parti-




cularidad era que, de acuerdo con la Constitucifn en los municipios
que fueran asiento del Poder Ejecutivo estatal y federal el mando de
‘la fuerza pblica corresponderfa al Ejecutivo respectivo y no al

ayuntamiento.

Sin duda, la redaccién final que tivo el articulo 73 en la
Const:i:mcién de 1917 fue una derrota politica para Vemustiano Carran
za. Sin embargo, el Primer Jefe, Encargado del Poder Ejecutivo con~
timarfa impulsando en los afios siguientes su proyecto de suprimir
el Ayuntamiento de la Ciudad de M&xico. Seguramente el propSsito de
Carranza, al intentar cancelar los medios institucionales de la ex-
presiSn politica local de la Ciwdad de M&xico era el de tener sujeta
esa entidad al Poder Ejecutivo y asf contribuir a la centralizacién
politica en el Presidente. Nos interesa destacar que Venustiano Ca-
rranza, generalmente es considerado cano el principal propulsor del
municipio libre en M8xico haci&ndose caso amiso de su activa militan

cia para cambatir el municipio de la capital del pais.

' | En el mes de octubre de 1918, el Poder Ejecutivo Federal a
hfavés} crle.l'Secretario de Gobernacién, Maruel Aguirre Berianga, a tra-
yés cl‘éi' Secretario de Gobernacién, Mamel Aquirre Berlanga, preéenté
a consideracifn del Senado de la Replblica un proyecto de ley que res-
cataba la posicién manifestada por Venustiano Carranza en el Consﬁitu-—

 yente con respecto al municipio de la Ciudad de México. Esta inicia-
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{ALTO, JEFE!  jUsté mismo did 1'orden
del trafico en Veracruz!

Fuente: Comité Pro-municipio libre, j_@uhimf
.~ .cipio libre, México, 1919.. -



tiva adicionaba la base segunda de la fraccidn VI del artfculo 73
de la cénstitucién General en el sentido de exceptuar a la Ciudad
de M&xico del régimen del Micipio libre y ponerla a cargo de un
consejo cuyas funciones se ;fijarian en la ley carrespordiente. Una’
cléusula transitoria seflalaba que: "mientras se expida dicha ley
el el Ejecutivo de la Unidn procederd a nambrar a los miembros del
Consejo que serdn en nfmero bastante para el buen deseﬁpeﬁo de los

22 De tal manera que, de ser apro-

servicios que les correspordan”.
badd este proyecto de ley, la Ciudad de M&xico quedaria de irmedia-~
to'bajp la tutela directa de Vemustiano Carranza, Titular del Poder

Ejecutivo.

Né)s parece Gtil, para los propSsitos de nuést:rc_j trabajo,
aetenérnos a examinar brevemente la exposicién de'mc:itivo‘s de la re-
ferida iniciativa de ley. En los considerandcs, en primer lugai se
hace una ponderacifn dg las excelencias del municipio libre camo fun |
damento revolucionario de la democracia en el pafs; para irmediata-

mente afimar que:

"Por desgrac1a, los hechos se han encargado de patentl- iy
) zar en téminos reiterados e incontrovertibl% que la _
E ~adopeidn del municipio regido por ediles de elecczén po
. '.‘-;'p.llar cano fundamento politico y admmistrativo de 1a

| lj""capital lejos de responder a las comeniencias y préc-
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', En seguida se enumeran una serie de consecuencias negati- .

vas de la debilidad econfmica del Ayuntamiento que, sup{estaznente,
son las pruebas "reiteradas e incontravertibles" de la incornvenien-
cia del ré&gimen municipal para la Ciudad deMé{ico. Estas son: las
deficiencias en los servicios pdblicos, en particular en el de lim-:
pia, vy la incapacidad financiera del Ayuntamiento para sostener la
benefiéencia pdblica y la instrucci6n oficial muni‘.cipal. Para dar
més fuerza al planteamiento se profundizé en el anilisis de la cri-
tica situacidn de la ensefianza pdblica. Se explica que camo el Ayun
tamiento no habfa tenido recursos suficientes para pagar al profeso-
rado, el erario federal se habfa visto precisado a proporcionar los
emolumentoé de los profeso;es. De acuerdo con la posicién expresada
en esta iniciativa, la ayuda econdmica de la federacibén para solven-
tar las necesidades internas del municipio de la Ciudad de México

era decididangnte inaceptable. El Tesoro de la Unién formado poi:

las contribuciones de los estados miembros dei‘ Pacf:o' Federal no po-
dia destinar recursos para sostener el Ayuntamlento popular de la ca-
pital de la Repdblica. '

Ccmo veranos, este razonamiento esta dirigido a Ju tificar

la supres:.6n del Municipio de México y parte; 2 int n ig



justa de la Carta Magna. Pues se intenta aplicar al Ayuntamiento
de lé Ciudad de México el principio constitucicnal de que acuellas
entidades federales sin la capacidad econfmica para sostenerse a
sf mismas se conformarsn en territorios federales en vez de éonsti-
tuir estados libres y soberanos. Si bien la Constitucidn de 1917,
en su artficulo 73, fraccién VI, base la. establece ‘que los munici-
pios del Distrito Federal y Territorios "tendrn la extensién y el

nGmero de habitantes suficientes para poder subsistir con sus pro=-

pios recursos y contribuir a los gastos camnes", en ningdn manento

se prevé que la insuficiencia econ@mica de una municipalidaa;;‘s_irg,

nifique la anulacién de un ayuntamiento tal y camo lo proponiael

proyecto de ley que aqui examinamos.

El planteamiento central era el de transformar la condl-

' cibn juridlco politica de la Ciudad de México de un munlc:LpJ.o gober-
nado’ por un ayuntamiento de eleccifn popular a unfCUer_po Federal de-.
pendiente del Ejecutivo de la Unifn. Se afimmaba qué; de acuerdo
con el espiritu de la Constitucién de 1917, esta era la ﬁni_ca via |
legal para destinar recursos federales para el sostenimiento de la
Ciudad de MExico. Es decir , la supresién del Ayuntamiento de la
Ciudad de México se presentaba camo la fnica alternativa posible pa-
ra la subsistencia de la capital del pais. Desde esta perspec{_:iva,
la Ciudad de México queda cordenada a perder sus derechos pol_iticos

0, a morirse de inanicidn.
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Desde luego, se pasa por alto, que la; ,aﬁ:lacién de cual-
quier ayuntémiento ~-el fundamento adrninist:_réi:;’vo y politico del |
estado revolucionaric—- atenta contra el prifxéipio constitucional.
del municipio libre, ademés de violar los derechos politicos ele-
mentales de los capitalinos, N |

Sin duda, la recuperacién econfmica del municipio de la
Ciudad de Mé&xico dependfa en parte de la colaboracin econdmica
del gobierno federal. Para ello, de ninguna manera tendrfa que
significar la cancelaci6n del gobiernc edilicio de representaci6n
popular. En todo caso, era necesario establecer vias legales para
que el gobierno federal cubriera las contribuciones que le corres-
pordian. Y, ademds, se requeria definir las funciones del gobier-
no del D.F. y del Ayuntamiento de la Ciudad de Mé&ico, de tal ma-
nera que &ste en efecto recabara todos los ifnp.:estos y arbitrios mu - |
nicipales. | Podemos pensar que no se tanaban ninguna de estas medi-~
das, ni otras é:onducentes a salvaguardar el Mhnicipio de la Capital,
premsamente porque el Poder Ejecutivo ‘tenfa un claro interés en su-
primir el Ayuntamento de la Ciudad de Méuco, dado que de esta ma-
nera, se avanzaria en la cantralizac16n del poder en el Pres:Ldente

de la Repﬁblica, y aden&s, asi el gobierno federal podria ejercer

un dm\inio directo y cast. absoluto ‘sonre 14 capital.
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de M&xico generd una cposicién politica entre diverses sectores
del pais, una parte del movimiento se agrupS en el Camité-Pro-Mu-
nicipio Libre organizado en la cagu‘.tal.z4 Los defensores del Mu-
nicipio de M&xico ademis de luchar por manter el principio consti-
tucional del municipio libre, vefian en la iniciativa del Ejecutivo
un paso hacia la supresi6n de los demds municipios del Distrito
Pederal y de las capitales de los estados. El Lic. Sénchez PontSn,
al referirse a la situacibn predamninante en Puebla y Tlaxcala, en
un discurso a favor del municipio libre de la Ciudad de Mé&xico ex-

presb:

o "Ya est:amos m1rando cfmo en algunos estados se ha :
seguido el ejemplo maligno que se ha dado con s6lo
iniciar esta reforma respecto al Municipio de M&- .
Xico. Esto ha venido sirviendo de base a varios
s§trapas, convertidos en Gobernadares, para ases— ’
tar una pufialada tremenda a los municipios de sus &

L estados".25 .

: Desde luego entre los m&s decxdidos defensores del munic:.—'}‘
pio libre de la Ciudad de 'Vléxlco se encontraban los edlles del pro-. .
pio Ayunt.amientn. Entre ellos destaca el Lic. Gabriel Garcia Rogas :
quien adeuas de ser autnr de un extenso y muy bien furﬂamentado do- :
cunento a favor de 1a libertad del mumcxplo de la Ciudad de Mécico,




* consideraba que la cancelacifn del Ayuntamiento de la capital da-
rfa tanto poder al Presidente, y por lo tanto al partido politico
que Yo apoyara, de manera que no habrfa organizacién politica algu-
na dispuesta a luchar contra el partido oficial. Nos parece inte-
resante citar, por su clarividencia, las palébras del Lic. Garcia
Rojas, escritas, por lo menos diez afios antes de cque empezara a to-

mar forma el partido oficial en nuestro pafs:

" . s reforma propuesta por el Ejecutivo a la c1udad :
| de México tiénde a poner en manos del Presidente dé la
| Repdbl:.ca, y esto significa por poner bajo el control
. '. del Poder Federél, la m&quina mds grande de empleados
_ | - que se haya visto munca, porque a su disposicién esta-

. '"iir; -r&n no sblo log inumerables servidores de la Federa-

fie _"c16n, sino tzmb:.én los miles de empleados que prestan

- sus servic:.os en 1os ramos rmmlc1pales

Para los propﬁsitos de nuestro estudlo soba:e el movzm:.en—
to magisterial de mayo de 1919, nes mteresa especxa.lmente destacar

que las deficmmias en la ensenanza mumcipal y en las condlumes
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de trabajo de los maestros, asi camwo la respuesta del Ayuntamiento y
del gobierno federal a la protesta de los profesores, se emmarca en la
lucha politica ror salvaguardar el municipio de la Ciudad de Mé&xico
frente a la intencién del grupo gobernante por suprimir el Ayuntamien-

to de eleccidn popular de esta ciudad.

Venustiano Carranza no lleg6 a ver el triunfo de su proyec-
to de anular el municipio litre de la Ciudad de M&xico. 1o que final-
mente ocurrid fue que en el mes de mayo de 1928, el general Alvaro Obre
gén, qulen pretendia reelegirse, camo Presidente de la Rep@blica, pro-
puso una iniciativa de ley a la CSmara de Diputados en la cual se bre-
veia la supresi6n de los municipios libres tanto de la Ciudad de Méxi-

co camo los del Distrito Fedaral.27

Dicha propuesta fue aprobada por
los diputados federales el 18 de marzo de 1928. Puesto que los motivos
que condujeron al Gral. Obregbn a propiciar la supresién de los ayunta-
mientos mencionados rebasan los intereses de este estudio, no nos expla-
varemos en este punto. Pero, por (ltimo, si nos parece necesa;io sub-
rayar que a partir de la fecha antes mencionada, el D.F. pasé a depen-
der directamente del Poder Ejecutivo Federal, y sus habitantes vieron

restringidos sustancialmente sus derechos politicos al cercendrseles la

posibilidad de elegir mediante el sufragio a su gobiéljno local.
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México, SEP-FCE, 1982, (sEP/80, 28), p. 154-155.
Ibidem, p. 215.

Ibidem, p. 204-214;, -
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“aHCM, Boletfn municipal, tamo V, Nam. 2, 23 de enero 1920. p.

: que los terr:.tonos 'federales tendrian entre ‘80,60’

En 1914 ademds del Decreto del Municipio Libre, Venust‘iarb(“:a-'-"i‘ o

rranza expidib otras 4 leyes sohbre asuntos nmn1c1pales, una de

‘ellas sobre la organizacién municipal en el D:Lstrlto Federal

v los territorios ver: Feliciano Calzada‘Padrén, -Of

EL art{culo 73 Constitucional establece en su fraccifn LTy III

bxtantes para 1.920, la poblacién del D.F. excedia por mucho es-

tas cxfras, tan sblo en la Ciudad de México habia en: ese ‘tonces

vm&s de 800,000 habitantes. En realidad el fm:.co requ:.sxto cons—

tituc:.onal para la conformacién de un estado era e poblacmnal

Ya que, tanto los estados camo los terr:.tori 's, ¢

,veer los elementos necesarios para su existencm:politi" (Art.

: .273 fracc:.én Iy III)
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AHCM, Boletfn municipal, taw V, ndm. 4, 13 de enero 1920, Ga~

‘briel Garcfa Rojas, "Un interesante documento'.

Ibidem, p. 689.

Ibidem.

Cfr., AHCM, Boletin mmnicipal, tows IV yV, 1919-1920.

Ibidem, anteriormente, en el Congreso ‘Constituyente de 1856, al

debatirse la situacifén juridica y politica del D.F. se manifestd

una posicidn a favor de colocar esta entidad en una situacidn de
excepcionalidad, restringiendo los derechos politicos de sus habi
tantes, y en oposicién se expresaron los diputados Zarco, Rami-

rez, Guillermmo Prieto y Mora, quienes favorecian la igualdad poli-

- tica y administrativa del Distrito Federal con respecto a las de-

mis entidades del pais.

Ibidem, p. 68L.

Ibidem. -
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E cipio Lilwe:

El articulo 44 constltucmnal establece que: En caso de que los

»"Podeles Federales se trasladen a otro lugar, se erigird el actual

Dlstrlto Federal en el Estado del Valle de México con los limites

'y extensién que le asigne el Congreso General. Hay que destacar

que esta disposicién con el propdsito de darle mayor extensibn te-

rritorial y por lo tanto, mayor riqueza al estado que se forme con

la Ciudad de M&ico y sus alrededores, establece que no se necesi-

tard reforma constitucional para poner bajo su jurisdiccién frac-

ciones de los estados limitrofes con el actual D,F., sino que, con

-~ los: trémites sencillos de una ley ordinaria, podrd conseguirse.

'chm.té Pro-Mam.c:me LJ.bre, Municipio Libre, México, 1919, Manuel

‘Aguirre Berlanga, Proyecto de lLey que adiciona la base segunda de
, la fracc16n VI del Articulo 73 de la Constitucién General, rela-

,;tlva al Ayuntamento de la Ciudad de México.

bidem. '

tg personas anoyaban el Camitéd Pro-Muni-

_ Mava ,Vme-presidente en funciones del Ayunta-

_.mento de 'I.‘lalpan, M C Rolland el dlputado Miguel G&mez Noriega,

del Partldo Labonsta el Licenciado Sénchez Pontfn; Manilio Fabio
Altam.rano, Fernando Iglesias Calder6n; Fernando Hernindez Cortés,

Presldente Municipai de Ocotlén, Jalisco; Antonioc Prieto Laurens,
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26,
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Présidente Municipal de Tampico; A. Huerta, Presidente Minicipal
dé‘ Dolores, Hidalgo. El Presidente y el Primer Secretario del
Canité Pro-Municipio Libre eran, respectivamente Don Rafael Jimé-
nez y Don Rabén Vizcarra, este (ltimo regidor del Awntamiento' de

la Ciundad de Mé&xico en 1919.

Canité Pro-Municipio Libre, Municipio Libre, México, 1919, Discur-

so promunciado por el Lic. Sénchez Pont6n, s.f.

AHM, Boletin Municipal, Gabriel Garcla Rojas, op, cit., p. 692.

Rafael Lozoya Diaz,lacrisis Obregén-Calles y el estado mexicano,

México, Siglo Veintiuno Editores, S.A., 1980, p. 73-87.




En este‘capitul‘o .hos dedlca.ranos, pdr una parte, a cara.cte‘-‘\
rizar éi magisterio cauo grupo social, y por la otra, a examinar el |
trabajo desespefiado por los maestros, tanto en el terreno de la ensefian
za an las aulas, aéi camo en el aspecto laboral. Es decir, analizare-
mos algunos elamentos scciales, econfmicos, laborales y de la préctica
educativa que hacen de los profesores de las escuelas primarias de la
Ciudad de México entre 1917 y 1919 un sector de trabajadores plblicos
asalariados al servicio del municipio con caracteristicas propias y
experiencias camines. Pretendemos que este andlisis sea Gtil para com~
prender el origen y las aspiraciones del movimiento magisterial de ma-
yo de 1919 y también la integracifn de los profesores de primaria a los

proyectos de la Secretaria de Educacitn Pdblica en 1921,

Cabe seflalar que las fuentes empleadas, casi todas. domzmen-
tog del Ay\mtaxf\iento de la Ciudad de México, datan en su maybria, de
1919 aﬁnque los hay anteriores y posteriores. Sin embargo, pensamos
qué a partir de la doanﬁemtacién utilizada es posible dar una imagen
valida de la situacién de la ensefianza oficial en la Ciudad de México
durante los afios (1917-1920) en que los municipics se hicieron cargo

de la instruccién plblica. .

La situacifn social'y laboral del magisterio (L917-1920):

39.



lEl Grupo Social Magisterial:

Ihdicadores cuantitativos.

En la Ciudad de México, trabajaban en 1919, 1957 maestros

en 216 escuelas de ensefanza primaria, distribuidos de la siguien-

te manera:

CUADROA Distribuci6n de maestros en las escuelas municipales de la

Civdad de México, (NGmeros absolutos y porcentajes)l

ESCUELAS Piantoles “Vacsrros ®
Jardines de nifios 11 5 71 3.6
Esc. Primarias Elementales * 121 56 759 38.78
Esc. Primarias Superiores ** 43 .20 399 ',‘,‘1,2"‘0“.33 )
Esc. Nocturnas para Obreros o g :

y Obreras 4L 190 7280 37,19
TOTAL 216 100 1,957 100.00

*  Esta cifra corresponde al nmero de maestros que estaban trabajan
© do en el mes de abril de 1919.

** 13 educacidn primaria elemental canprendia los cuatro afos inicia-

les de la ensefanza; la educacidn primaria superior cubria los
iltimos dos grados.

La mayor proporcién de profesores estaba en las es-

cuelas "el"ane.ntales, las que también tenfan el porcentaje més ele-
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vado de alunnos y plante].es.2 Sin anbargo, en las Escuelas Noc=
turnas para Qbreros y Obreras habia una mayor concentracién rela-
tiva de maestros por plantel. En cuanto a la carga de trabajo del
profesorado municipal encontramos que en pranedio, en las escuelas

primarias el nimero de alumnos por maestro era de 41.2,

El personal décente en las escuelas pramarias elamentales
v supe.rio:es estapa formmado por directores y ayudantes. Los pri-
meros se hacian cargo del aspecto administrativo y de la supervi-
sién de los asuntos académicos, ademds de impartir clases especiales
a los diversos grupos de la escuela, mientras que los segundos, se
hacian cargo cotidianamente de la docencia. En los Jardines de Ni-
' nog habia directoras, educadoras, nifieras y acaupanantes de piano.3
A cada categoria correspordia un sueldo diferente, mayor en los ni- ',
veles escolares mis altos y para los va_rones.4 En pramedio habia’\t:' ;

un director por cada seis ayudantes.

Del total de miemhros del personal acadénlco dlrectores,

ayudantes (docentes), educadoras, niheras y accmpanantes de piano

que laboraban en la escuela municipal de'la capital, el 72% eran mu-
jeres, mientras que s6lo el 28% eran varones.s' B : ' '




_f?i"_'l;gi.,disc':riminacién a las maestras,

A pesar de que el personal docente femenino era mayorita-
rio, las mijeres sufrian una fuerte discriminacifn. Esta discrimi-
nacién se expresaba en tres niveles por lo menos: 1) el salario,
2) el ascenso a categarias administrativas y acadér;icas superiores

3) la reglamentaciSn laboral.

En lo referente a la discriminacién salarial cabe sefia-
lar que, el articulo 123 ‘constitucional establece la igualdad de
salarios para iguales trabajos, intentando evitar asi la discrimi-
nacién laboral, sin embargo, los varones que trabajan en las es-
cuelas municipales obtenian un sobresueldo diario especial equiva-
lente al 25% del salario. Los sohresueldos para los varones eran

los siguientes: o

CURDRO B:  Sobresueldos diarios para varones.®
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Tanto en los Jardines de Ninos cano en las Escuelas Noctur
nas para Obreros y Obreras no habfa necesidad de pagar sobresueldo
para los varones. Se pagaba un mismo sueldo a tcdo el personal do-
cente porque los Jardines de Ninos contrataban Gnicamente a educado-
ras mujeres y en las Escuelas Nocturnas sdlo habfa profesores varcnes.

El scbresueldo de los directores y ayudante varcnes que se
pégaba en las primarias superiores se explicaba aclarando que éste se
otorgaba cano pago por la instruccibén militar a los ninos. Sin em-
bargo, los ejercicios militares no eran una actividad camplementaria
cjue se efectuara fuera del horario normal. Mientras los nifios hacfan
sus précticas militares las nifias hacfan las labores femeniles que

les ensenaban sus maestras.

El otorgamiento de sobresueldos a los varones no era el Gni
co mecanismo discriminador hacia las mujeres en materia salarial.
Ott_:d elemento para que el personal femenino estuviera en el extremo
inferior de la escala salarial era la tendencia a que las mujeres se
concentraran en los niveles elementales de la educacifn y que su as-
censo a 1os puestos.directivos fuera restringido. EL siguiente cua-

dro muestra la dis.‘grj'minacidri‘-hacia las profesoras en este aspecto:




CURDRO C: Distribucidn por sexos segln categorias y escuelas.7

{NGmercs absolutos y porcentajes)

ESCUELAS /CATEGORIAS MIJERES HOMBRES ,
No. abs. % No, abs. .. %

JARDINES DE NIROS

Educadoras, niferas y BT
acanpanantes de piano lo7 100

Directoras
ESC. PRIMARIAS ELEMENTALES

Ayudantes
Directores

ESC ,PRIMARIAS SUPERIORES

Ayudantes

Directores
ESC. NOCTURNAS

Ayudantes

Directores

En el cuadro C, observamos que el nfmero de mujeres con mes.
tos _de direccifn es proporcionalmente menor al de ayudantes mujeres.
La sitnacidn discriminatoria se acentfia en las primarias elementales
donde el 92% del cuerpo docente era femenino y sblo el 57% de puestos
de direccidn estaban a cargo de mujeres. En las primarias superiores
se observa la misma tendencia, pues mientras el 78% de los ayudantes

son mujeres, s6lo el 60% de los puestos de director estaban ocupados
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por mujeres. También advertimos que la proporcién de profesoras y
directoras mijeres va dismimuyendo a medida cue ascienden los nive-
les de ensefianza. Consideramos aparte las Escuelas Nocturnas para
Obreros v Obreras puesto que tenian personal masculino exclusivamen'-
te. Pues de acuerdo con los criterios sociales oredaminantes enton-
tes, no era aceptable que las sefioritas profesoras trabajaran de no-

che, ni que se relacionaran con ohreros.

Por lo general, las autoridades educativas justificaban la.
discriminacidn hacia las maestras argumentando que éstas eran menos
eficientes que sus colegas varones. La Canisién de Instruccién Pd-
blica del Ayuntamiento de la Ciudad de México tenia incluso el pro-
vecto de que los grupos de 5o, y 60.ano que correspondian a la pri-
maria superior, fueran totalmente cubiertos por maestros varones, con
el supuesto propdsito de mejorar el servicio de ensefianza. Sin em-
bargo, este proyecto de los regidores de educacidn nunca se pudo lle-
var a la prictica porque no correspondia a las transformaciones que
se estaban dando en la canposicibn social del magisterio. EI ninero
de mujeres que ingresaba a la profesidn de maestro iba en aumento, en
tanto que disminuia el nmerc de varones. Segin sefiala un documento
de la propia Canisidn de Instruccidn Pdblica, el ejercicio magiste-
rial era cada vez menos atractivo para los varones mientras que en
8

contrapartida, "el nimero de maestras era verdaderamente abrumador."

Podemos suponer que esta tendencia se debia, en gran medida, a que los



maestrds tenian cada vez mis posibilidades de acceso a puestos mejor
remnerados y de mayor prestigio, especialmente en la burccracia es-
tatal, adunds de que en los afios posrevolucionarios la poblacién mas-

culina era menos mamerosa que la femenina en un 30%.9

Por otra par-
te, cabe seflalar que el Ayuntamiento de México de ninguna manera hu-
biera podido cubrir los sobresueldos correspondientes para los maes-
tros varones que, desde.el punto de vista de la Canisién de Instruc-
cibn Plblica, deberian atender a la primaria superiocr. As{ observa-
mos en esta propuesta de la Comisidn de Instrucci®n Pdblica del Muni-
cipio de Mé&xico que privd contra las mijeres el prejuicio vigente en
el medio educativo en esa época, sobre las consideraciones objetiva‘s‘

de indole prictica y financiera.

Fina];ﬁe.nte, el - tercer aspécto de la discriminacién hacia
las profasoras se expresaba en la reglamentacitn laboral a que estaba
sujeto el magisterio. En este reglamento se establecian pautas de
corducta especiales para mijeres, de acuerdo con la doble moral vigen

ts gue califica de reprobable en las mujeres los camportamientos juz-

gados aceptables en los varones. EL reglamento laboral para los pro-

fesores, al que nos referiremos con aniplitud m&s adelante, establecia
entre las causas de rescisi6n (Art. 29 inciso ny o}, algtmas que eran
exclusivas para mujeres. Estas eran; estar casadas, contraer matri-
monio y/o tener hijos fuera de 'matr'ixmhio'. A las maestras casadas o

que contrajeran matrimonic se les pbdfa_ pe.mitir gue continuaran tra-
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baj_ardo s6lo si tenfan "notorias aptitudes camo maestras."lo Pero

las profesoras que tuvieran hijos fuera de matrimonio adn cuando
camprebaran "notorias aptitudes profesionales” no podrlan conservar
su empleo. Sobra decir que causales de rescisifn semejantes no eran
aplicables para el profescradc masculino, aungue es indudable que

ellos incurrian en las mismas faltas.

Queremos senalar que en el Cabildo de la Ciudad de MExico
se escuchd una voz a favor de las garantias laborales de las maestras.
Cuando se discutid el reglamento el regidor Ernesto Santillana se opu-
so terminantemente a que se cesara a las profesoras que tuvieran hijos
fuera de matrimonio, porque era "un ataque a las garantfas individua-

les, adauds de ser inhumano e 1‘.nmoral."ll

La argumentacitn de Santi-
llé.na provect risas en el Cabildo v algin regidor le dijo que era ina-
decuado permitir que las profesoras dieran mal ejemplo a sus discipu-
las. Este razonamiento fue el que corvencié a los regidores y por lo.
tanto se mantuvo la clausula que hacia a las madres solteras perder su

empleo de maestras.

e Asirvpues encontranbs que en el Cabildo predaniné el afan ae"
hacer de 1a escuela un nﬁcleo maralizador, transmisor de valores forta
lecedores de la fam:.l:La, sobre la garantia constitucional de no dlSCrl

minacién en el trabajo contenidos en el articulo 123 constltucmnal
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. Hasta acuf nos referimos a la desigual situacibn en quese
encontraba el profesorado femenino con respecto al masculino, para
ocuparnos de la forma especffica camo se desarrollaba el trabajo ma-

gisterlal. ,

= "3, El trabajo Qe los maestros.

La est.rechez pecuniaria de las escuelas les impedia sufra-
gar los gastos mis elanentales para garantizar su buen runcmnamlen-
to cotidiano y las carencias materiales determinaban las condiciones
en que trabajaban los maestros, Las escuelas funcionaban con los

precarjos recursos heredados del porfiriato y sufrian un desgaste

constante, haciéndose cada c_lia mds inservibles. El gobierno revolu-
cionario no habfa aportado practicamente adn ningdn medio material a

los centros escolares.

Una fuente nmegorable para conccer las condlcmnes en’ que
trabajaban los maest‘cos, que utilizaranos ampliamente, es el J.nfome?{.v“‘
elaborado por el profesor Gregorio Torres Quintero sohre lav escuelas
municipales, mismos que efectué a solicitud del alcalde de la C:.udad

de México.l.'z

" El documento fue preparado a partir de la j_nfomacién
recabada en vemtlcuatro escuelas seleccionadas al azar. De tal ma-

nera que contiene datos tanados de una muestra arbltrarla y no de la




“totalidad de los centros escolares. Sin embargo, desde muestro
‘punto de vista, proporcicha una visibn general relativamente certe-
ra sohre la condicidn de la enseflanza municipal en 1920, que en se-

guida comentamos.

Seqln nuestro infommante, las Veinticuatr; escuelas visi-
“tatlas funciornaban en edificios en estado ruinoso y totalmente inade-
cuados para la imparticidn de clases. la mayor parte de las aulas
eran demasiado pequenhas para el nlmero de alumnos asistentes. EL
problema era mas dracftico en tanto no habia mesa-bancos en cantidad
suficiente, de suerte que bastantes alumnos se sentaban en el suelo.13
Torres Quintero subraya la indigencia de las escuelas cuando ccmenﬁa
sobrecogido, que por regla general, los mesa-bancos individuales eran
ocupados por dos alumnos y los dobles por tres. En algunos casos los
maestros tampoco tenian ni asiendo y ni mesa. Esta situacidn hacia
que la circulacién y la limpieza de los saiones de clase fuera difi—v
cil v que los alumnos no pudieran realizar dibujos y actividades ma-
.nuales, todo ello, camenta nuestro informante, favorecia a la pasivi—__
.dad de los escqlares. Huelga decir que la aglameracitn de alumnos

-era un elemento que dificultaba enomemente la tarea del maestro.

Otro inconveniente de las aulas era la inadecuada ilumina-
cidn, algunas estaban excesivamente asoleadas mientras que otras eran

demasiado obscuras; o muchos vidrios estaban rotos, habfa mucho
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ruido, queven nada favorecia la concentracién de los nifios en el estu-
dic. Torres Quintero describe un saldn de clases en una escuela que
ocupaba los altos de una casona abandonada: desde esta aula los nifios po
dian ver lo que sucedia en una cantina vecina; no sdlo se distraian con
ese espectéculo nada edificante -prosigue el inspector de escuelas- sino

que incluso lo utilizaban came tema para sus dibujos.14

Desde luego, las escuelas tampocovcbﬁtaban con espacios sufi-
cientes y adecuados para la realizacién de actividades fisicas. Solamen-
te poco mas de la mitad de las escuelas de la Ciudad de MBxico tenia pa-
tios ablertos; otras los tenian cubiertos y otas ro contabén con espacio
amplio de ningln tipo. S6lo catorce de las 216 escuelas tenian un patio
suficientemente grande para contener a los alumnos durante el recreo.15
Por iz gque respecta a las instalciones sanitarias, también eran insufi-
cientazs. Nuestra fuente seflala que gran parte de los lavabos y excusa-
des. no Zuncionaban bien y que varias escuelas para varones no contaban
cor mitcitorios; una escuela llevaba varias semanas sin ningln servicio
sanizario porgue unos "falscs plomerocs" cuando habian ido a reparar las
inztalaciones se habian robado las tuberias y no habia los medios para
reponerlas.l6 Asimismo, el material didictico que el Ayuntamiento propor
cionaba a las escuelas era insuficiente. Se reducia a una o dos enEregas
anuales de gises, papel,‘lépices y gamas; asi camo algqunos instrumentos

para el aseo del local, que de ninguna manera cubrian las necesidades
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efectivas. En los planteyles uticados en zonas ecohémicaxrente deprimi-
das, los maestros se velan obligados a trabajar practicamente sin nin-
gin recurso, pues los alumos no tenian la posibilidad de adquirir sus
dtiles. En ciertas escuelas, el personal docente contribuia incluso eco-
némicamente a camprar ropa para los alumnos.17 Con ,fel propdsito de sufra

gar los gastos mas urgentes. Era una practica bastante generalizada la

organizacion de cooperaativas de alumnos.

En una escuela, las nifias se encargal_)an rotativarnehte de cam-
prar la carne para los dos gatos adquiridos por ellas mismas con .Vel fin
de ahuYéntar a las ratas del patio; en otra escuela, una maestra esperaba
juntar $10.00 con las cuotas de los alumﬁos para c;omp'rér los libros de

lectura. 18

3.2, El desarrcllo del trabajo magisterial. -

_ Una vez efectuada esta relacmn de las cond.lcn.ones de los

era la sxgulente :



CUADRO D: Alumnos por maestro én Laér_ diversas escuelas (promedio)’

NIVEL ESCOLAR o o ALGMNOS POR MAESTRO
o L o EN PROMEDIC
Jardin de Nifios LR 22
Esc. Primarias Elementales : ‘ 47
Esc. Primarias Superiores - N 43
Esc. Nocturnas para Obreros - b | 33

Al referirnos al pramedio de alumncs que cada maestro aten
dia es necesario campletar la imagen aclarando que era muy elevado el ni-
mero de alumnos que repetian afio. A partir de este hecho podemos suponer
que, el sistema de ensefianza y los métodos vigentes de evaluacidn y pro-
mocidn de los alumnos eran un tanto ineficientes, ademds de dar una idea
de las dificultades del trabajo que estaban obligados a efectuar los maes
tros., Resulta m3s desgastante trabajar con grupos poco uniformes, es de~
gir, con alumos repetidores de primera y segunda vez, ademds de aquéllos
que cursan un afio por primera vez. La falta de uniformidad en la poblacion
estudiéntil no se limitaba sdlo a la causada por la gran cantidad de repe-
tidores, sino que las edades de los alumnos también eran muy diversas.
Los siguientes cuadros expresan numéricamente la repeticidn y la diversidad

de las edades de.vlos alumnos.
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CUADRD E: " melacibn de alumnos repetidores en 25 Escuela’s';‘b‘ih.t‘ni{:i;{;dé‘les

(XGmeros absolutos y porcentajes) 20

RADO 1 ookl DE AUME [ TOzal DE REFETIDCIES | . EZ da. VEZ T 33, VE2
e 1 T T = N TV SRR TR
§ . i [ !
to. Ll | Lo 653 29 s a1 28] 1o 02
. 2602 | loo 528 20 I P 9 |2 10 00
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So. LA e | 120 u 12 110 8 15 - .
6. [oes | i o 3 i 7ioas] 1| 0l 1 { 0.l
' . ; ; i
T TR I 1,956 .9 1 L908 P16 ! 285 1 2,200 U ‘ 0l

Asi pues, sefiala Torres Quintero gue el porcentaje de repe- .
‘tidores era muy elevado: 2l 42.8% de alumnos cursaba més de una vez el

o : 21
ler. afio; 40.07% el segundo; 36.% el tercero; y 28.% el cuarto.

CURDRO F: Relacidn de las edades de los .alumnos de las escuelas mu-

L. 22
nicipales.
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Formalmente la jornada de trabajo para los maestros era la

siguiente:

Primaria Superiar 5y 1/2 hrs:
_P‘i'ixharia Elemental Shrs -

Jardines de Nifios 4yl/2hrs f

Sin embargo, al tamar en cuenta el tiampo de preparacidn de
clases, la jornada de trabajo real resulta mis prolongada. No pode-
mos precisar cudl era el tiempo pramedio que trabajaban los profeso-
res fuera de las aulas, pues adends de las diferencias individuales
de experiencia y capacidad, hay que tamar en cuenta la inexistencia
de una coordinacién académica/ lo que hacia que cada mentor desarrolla-
ra su trabajo a sumanera. Esta falta de unidad en la ensefanza se
expresa en la elaboracidn de los diarios pedagbgicos, que desde la
perspectiva de varios maestros, representaba "un trabajo molesto, en-

gorroso y antip&tico”. 24

" Al respecto Torres Quintero opina que:

no hay instrucciones uniformes para llevarlos
{ios ‘diariog) . Unos maestros pecan de lactnicos y |
: otros de profusos. Los primeros se limitan a con-

signar secamente los temas, pero con tal vaguedad -




w
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7 7"réln los términos, que al fin no se sabe sobre qué
puntos versaron las lecciones, dicen, por ejem-
plo,. ‘ejercicio de lenguaje sobre un parrafo del
libro de lectura' y no se sabe cuil es ese pa-
rrafo ni cual el ejercicio. En cambio, hay otros
maestros que escriben detalladamente las leccio-
nes y hasta las iluscran con dibujos que alli mis
mo ejecutan o con estampas que pegan denotando es
to muxcho tiempo empleado en un trabaje cotidiano
tan laborioso. Uncs consignan diariamente sus te

- mas antes de comenzar las clases de la mafana;
otros hasta después de terminadas las clases del

dia y obedeciendo alguna orden superior. 023

Si los maestros no recibian indicaciones generales éobre la
elabofacién de los diarios, tampoco la recibfan sobre los temas y progra-
mas que correspondian a cada curso, ni socbre aspectos metodolégicos. A
tal gradoque, segin consigna nuestra fuente muchas veces citada, en varias
escuelas ni los directores, ni los ayudantes sabian cuiles eran los progra
mas vigentes, ni tenian un criterio definido para seleccionar la secuen-
cia de temas a ensefar, “.... pues si ayer se tratd sobre un burro, hoy se
hablari de una mariposa. ‘I'odo alacaso y probablemente segin el humor del

26

maestro."*° Esta ausencia de direccidn académica permitia que los maes-




tros mas dedicados y capaces pudieran desplegar su creatividad en las
clases pero también ocasionaba que el trabajo de muchos otros se queda-

ra en la improvisacién cotidiana.

: Para 1920, aﬁ“rlli cuando por ivo‘ gk‘ernévr‘c"vﬂ,’:“].'o's maest:rosde 'la_”s:‘,»’i '
escuelas municipales habian oido y quizas leid sobre métodos de ense-
flanza novedosos, dificilmente los llevaban a la préctica. Como hemos
venido seﬁalando las instalaciones escolares no se prestaban para que
los profesores desarrollaran una diversidad de actividades de ensefianza
enn las aulas, y al ser practicamente inexistentes las bibliotecas esco-
lares, la adquisicidn de textos pedagdgicos requeria un esfuerzo espe-
cial de parte de los maestros interesados en ellos.i De tal manera, que
era de esperaré.e que la imparticidn de clases viniera desarrollando camo
venia haciéndose desde afios atrads. En la capital del pals, eran scbre
todo algunos educadores praminentes (como el propio Torres Quintero y
ciertos funcionarios piblicos camo Félix F. Palavicini), quienes estaban
convencidos de la necesidad de impulsar una ensefianza novedosa, fundamen~
tada en "una pedagogia pragmitica que estimulara la iniciativa individual
y que se adaptara mis efectivgmente a las necesidadeslptéqticas_ _.dé‘.,vla vi-

a2’




Segun el Profesor To*res Qulntero, en las escuelas munici-
pales "no hay n;nguna sola sefial de progreso en la ensenanza".28 Le
parece tristemente sorprendente la contradiccién entre el proceso revo-

lucionario que transformaba al pais y el atraso en materia educativa.

"Todo permanece viejo y estancado en matéria de edu-
cacidn en este pals tan agitado por el aliento revo-
lucionario y reformista... Mientras en las otras es-
" feras de la vida social y politica se habld mucho de
reformas, hasta llegar a las mas extremadas, en el

campo de la escuela reind un silencio de tumba. Ape-
29

nas si se tratd de hacer algo en las provincias".

"'.in'a,lterable.-30

~ES£Sfcbntradi¢¢ién>Se'eXpLica engfuﬁCiéh'deila édéc;ip¢i5n'
de la edhéaCiéh-oficial‘a‘lbs ﬁunicipios. 'El‘pensaba'que sienla

ciudad defﬁéxico con uno de los ayuntamientos mis ricos, no
tenia 1dérrecursos para sostener materialmente las escuelas,
menos aiin podia esperar un esfuerzo generalizado por mejorar
la calidad de la educacidn. Por lo anterior, taﬁtb_Torres

Quintero como otros educadores entre los que destaca

- En la capital de la Repiblica toda rutina se conserva:ﬁﬁjys.~.
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Ezequielz-‘chavez ) presmnaron para sacar a las escuelas de la tutela

mlmc:.pa AsI pues, nnestro mfo:mante ub ar ~1a resnonsabllldad del

atraso’ oedagég:.co del maglsterm en el ayuntaruento, ‘cuardo senala que:

‘ :‘:'.'Yo no los culpo (a los maestros}. La culpa es del
personal encargado de la Direccifn General del ramo,
' ‘el cual, sea’por incampetencia o por incuria, nada
( - , nada ha hecho, ni nada ha intentado en favor
;ie la ensenanza... Los maestros no han hecho otra
' cosa que contimuar ensefiando cdno aprendieron en
tiempos anteriores a la revolucién; pero durante

gsta y después de ella no han éido otra cosa que e

| victicnas de la rut:.na, consexvando, los aptos, sus _
‘ buenas cual:.dades ¥ los malos sus defectos en v:Lrtud“

. de las leyes de 1a"1.nerc:.a" 31

gbgico uqu indlgnaba al Profesoin 'I‘érres inntero Se puede résumir en

dos. aspectos :

1a falt-a de conocimientq de’ 1os maestros de "la teoria

3l

pedagéglca moderna ¥ de los tanas de clase,

b) el anpleo del *modo sj:mltéheo"



o B primer aspecto relativo é'f‘rliag‘sblidez .en la formacién pro
fesidnal ‘del magistefio tenia aos nivélés:‘ a) el escaso conocimiento
que tenian los maestros sobre una tedria “pedagégica que ;atendiera el
desarrollo individual de cada nifio; b) el bajo nivel de dominio sobre
los temas de ensefianza. Torres Quintero investigd el primerc preguntar-

do a los maestros qué obras pedagdgicas habian leido en los Gltimos cin-

co afos.

Los resultados numencos de la. encuesta nos dJ.cen poco. La

lista de los textos mencionados por los maestros32

resultai' reveladora
de las cq:rlentes de teoria pedagog:.ca d:.fundldas entre flés profesores
de prima.tia de esa época, sin embargo, el anal:.s:.s de este asunto rebasa

por mucho, los limites de este trabajo.

Qumtero considerd camo un buen indicador de los conocimien-
tos pedagoglcos de los maestros los errores que muchos de ellos cametie-
ron al mencmnar los titulos y autores de las obras encuestadas. Refi-
rlendose a 1a obra principal de Montessorl, wnos la llamaron Método Na-

tural, otros, Disciplina cuando el tltulo es El método de la pedagogia

c1ent1f1ca. Alguno atribuyd. a Spencer la Educaclon del Hombre, cuyo

ccmenta Torres Quintero, "entre

autor es Froebel. Incluso un maestro,'

las obrasﬁpedagoglcas que leyo en'los ultJ.mos cmco anos consignd la mo-

numental "Mexa.co a traves de"los siglos"',‘ que es Ge hlstorz.a Yy que es

dudoso que la haya leldo ccxﬁple e la mxprec:.s;on mam-
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festada por los maestros al nambrar los textos pedagdgicos dendta su
poca familiaridad con ellos. La dificultad para adquirirlos, asi co-
mo la distancia entre los problemas que tenian enfrente diariamente y
lo tratado en estos textos eran razones probables por las que los maes-

tros no estaban al tanto de la literatura pedagbgica del mcmento.

Con respecto a los gazapos en que incurrian los maestros,
Torres Quintero tiene mucho que decirnos. Nosotros sdlo mencionar§ :
mos aqui que varios mentores no tenian bien diferenciado el uso de la
syde 1a ¢ pues con frecuencia las confundian. Al referirse al em-
pleo. de la coma, una profésora dijo a sus alumos que se usaba en cier
tos lugares, "por elegancia" mientras que otra informd a sﬁs alumnos
que "se pone cano hasta donde aguante el resuello". Esta Gltima, pusb
a leer a ‘.sus alumos en voz alta para ver hasta donde agua.ntaban la re-
resollada.34 Esta relacion de los errores gque cametieron algunbs profe-
sores no'es, desde luego, un indicador valido y objetivo del nivel de
conocimientos del magisterio en la ciudad de México, Apenas nbs".da una
idea de las deficiencias profesmnales de c1erto nimero de maestros en
los afios de 1919 y 1920. Por desgraCJ.a no contamos con fuentes docm\en-
tales sobre los logros y ac1ertos del profesorado en su desempeno pro—

fesmnal Solo asi podrlamos llegar a dellnear un perfll de los cono—

cnmentos de los maest.ros que se cercara mas a la real;dad




El sequndo aspecto que consigna Torres Quintero dentro de
su écpiicacién del retraso de la educacifn municipal es el relativo
al ‘sistana de ensefianza mis difurdido. Este método es el que &l .lla-
ma "modo simultdneo” o grupal. Consiste en que el profesor busca que
todos los alumnos de la clase vayan aprendiendo simulténeamente, Una
leccitn tipica segln él método referido es la que a contirmacién des-
cribiremos, siguiendo, desde luego, a nuestro mismo informante. Una
alumna pasa al pizarrdn para resolver un problema de aritmética, al
migmo tiempo va describierdo los pasos que va desarrollando en voz al-
ta. La maestra va corrigiendo los errores y hace preguntas sobre el
problema a la alumna. Mientras tanto, los demis estudiantes observan
‘en silencio y van siguiendo las operaciones que su companera efectGa
en el pizarxSn. Ellos no pueden expresarse ni para contriluir a la
solucién del problema, ni para prequntar sus dudas. Este sistema de
ensefianza requiere "unifarmidad en los movimientos de los alumnos,
prohibicidén de hablar mientras no sean preguntados individualmente,
represién de todo impulso de movilidad, represién de toda iniciativa
para expresar sus ideas, prohibiciSn de ayudarse unos a otros. Debien
do ser la leccidn oraljel maestro no puede permitir que lo interrum-

35, Los alumnos trabajan sdlo porque el maestro los presiona.

panu .
En su intento por sofocar la actividad de los nifios los maestros cons-
tantemente repetian las siguientes frases: "No me diga la razdn de lo

que no lé' pregunto; jAtenciénl; No le digas'; (D&jale s6lol; iNo
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le soples!; jC4llate la bocal} . jC4llense!; iAtentos " tlos nifios
desatentos se ven muy feos!; jVista al frente' :Saquen sus cuader-
nos!; 1Manos sobre la mesal!; 1Una, dos, tres, a es.crib:'_r!"36 De

esta manera, explica Torres Quintero:

; "No se suscita nipnguna motivacién que inicie al nifio

"a,trabajar, la motivacién reside en el maestro quien

trae todo preparado o hecho para sameter a sus dis-

B cipﬁlos a su plan pues la iniciativa y la personali-
' dad de los nifios nada significan para él. El nifio . S
.‘V',és un ente receptivo. Un paciente, no un sexr- de a,c-‘,»‘ :

S e

Esos m.nos paswos sin J.m.ciativa ni personal;dad prop:.a que

genera.ba el método smultaneo :era lo que el pais menos nece51taba des-
de. la pe.rspect:.va de 'l‘orres Qu:mtero y muchos otros educadores de los
‘sectores medios. Ellos pensaban que estos nifios pacientes e mactivos,
al crecer,no serian buenos candidatos para el sistema canpetivtivo;_q\ie
regula las relaciones sociales en scciedad basadas en la iniciati\fa' |
privada. El desarrollo industrial que prawovia el gob:.e.rno revolucio-
nario requeria de hanbres productivos y eficientes. La mane.ra de lo-

grar una produccién mayor v de mejor calidad en la via capitallsta de

desa.rrollo es a’-'través del sistema de ccmpetencia. Qulenes asi pen-
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saba.n, edﬁcadores y funcionarios ptblicogrevolucionarios de las ca-
passxﬁedias tenfan cawo modelo una imagen anacrbnica de los Estados
Unidos, cano un pafs de individuos que trabajan duro, donde la campe-
tencia entre ellos pemmitia el desarrollo del progreso. No vefan que
desde principios del siglo XX, "el capitalismo empresarial norteameri-
no habifa dejado en su lugar a una organizaciSn corporativa en gran es—
cala que se ocupaba de intereses financieros y a la cual el Estado
habfa respondido aumentardo su capacidad para regular y defender su

n38 La admiracién por el sistema

estructura dentro y fuera del pafs.
mrteéxtxéricano, en especial en lo relativo al aspecto educacional no
significaba una posicién antinacionalista en quienes la sustentaban.
Se debia seqin una especialista en el teama, a que la generacién admi-
radora de los Estados Unidos habfa crecido durante una época de expan-
si6n norteamericana impresionante y a que muchos educadores se identi-

ficaban, en diversos grados, con el movimiento progresista nortesameri-

cano, particularmente en su critica a los monopolios industriales.

Asi pues, el inte.rés de los educadores mex1canos en desarro—
llar en el pais métodos educat:a.vos senejantes a J.os nczrteamer;canos fo-
mentadores del individuallsm y la ccnpetenc:La terﬂria arraigo porque
representaba una alternativa viable pa:a las necesldades_reales del de-
sarrollo industrial del pafs. |




Las cond1c1ones laborale ‘del: mag:.sterlo

__‘.mestabllldad en el trabajo.‘. L

'Ahoz;a nos referirremos al aspecto laboral de los trabajado-
res kde la ensefianza como un sector especifico de los empleados muni-
cipales. Al analizar la politica del Ayuntamiento con el magisterio,
observamos que éste dejaba a los profesores en una situacién de ines-
tabilidad. Ellos no tenian seqguridad de mantener su empleo ni de ob~
tener las escasas prestaciones que hablan adquirido. Esta insequridad
a la que estaban sujetos los maestros favorecia la manipulacidn y‘el

control politico de las autoridades municipales sobre los maestros.

Por otra parte, observarms que, en los afios 1918 Y- 1919, ‘era
una- practlca ccmun la dec151on del Cablldo de cesar a c1ertos trabaja-
dores mmcxpa;es, individvalmente o en grupo, con el fin de reducir los
gastos,déi vayuntamiento.». Esta politica se hizo mis frecuente en 1919,

a medida que' el ayuntamiento se sentia cada vez mds sofocado financiera-
neﬁte y que se agudizabah los ataques al municipio. De suerte que. a
fines de 1919 el recién instalado Cabildo hablaba de la necesidad de la

"reorganizacién y moralizacidn administrativa", que se llevaria a la préc

tica a traves de lai "supresmn de todos los empleados que no van mis gue
w39

a platlcar en las of:.cmas y a gastar el dinero de Me.x1co
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Para llevar a cabo esta moralizacidn del municipio, por una parte, ée
habld de redistribuir a los empleados para alcanzar una mayor eficien=
cia. Parece que esto no pasd de ser un propdsito ya que nunca se dic-
taron medidas tendientes a hacer una reestructuracidn adninistrati.va
efectiva, ni mucho menos se dieron informes de los _logros respectivs.
La otra via para "moralizar" propuesta, fue el cese1 sin excepcion de
todos los empleados municipales cargados a la partida de gastos extra~
ordinarios. No se tomaria en cuenta ni el tipo, ni la calidad del
trabajo que hiciera. Podemos pensar que los afectados por el cese no
serian necesariamente aquellos empleados que se dedicaran a platicar
en horas de trabajo y eran acusados de dispendiar el dinero del pue-
blo. Los funcionarios del ayuntamiento, al proponer el cese de todos
los empleados cargados a la partida de gastos extraordinarios, basaban
su decisién en una consideracifn mas bien politira que administrativa.
Pensaban que los empleados adscritos a la partida extraordinaria
habrian sido narmbrados por la administracidn edilicia del afio anterior
Y que por lo tanto serian fieles al grupo que en ese entonces los habia

llevado a trabajar en el ayuntamiento.

Mas que un crlterlo selectlvo fundamentado en’ la ef101en0la
real de los trabajadores, predcmlno en la polltlca de ceses del cabxl-
do, el mteres partldarlo Yy el afan de reduCJ.r los gastos del ayunta-

miento en el menor tiempo posible. Este fue- el caso de los v1gllantes
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de trinsito que en sequida explicitamos, camo una 'LHMesﬁi;a“ de'la pol{-

tica municipal frente a sus empleados.

El regidor del ramo de trénsito, el Sr. Zalce, no cesb a
los vigilantes de tr&fico, alin cuando el presidente municipal habia
ordenado el cese de todos los empleados cargados a la partida de
gastos extraordinarios {que era el caso de los vigilantes) a partir
del primero de enero de 1919. Contraviniendo las 6rdenes del presi-
dente mmicipal el Sr. 2alce no s8lo les reexpidib credenciales nue-
vas sino que hizo se les pagara la primera decena de enero, confirman-
do asi la vigencia de su relaci6n laboral con el ayuntamiento. En-
tonces los vigilantes siguieron laborando nommalmente, y sin embargo
no recibieron el pago correspondiente a la segqunda decena. Cuando se
1llev6 el asunto al cabildo, se votd por mayoria no. se les pagara la
segunda decena de enero an cuando la hubieran trabajado. Los regi-
dores que sostenfan esta posicifn, ganaron la votacién por mayoria,
con tres argumentos. El primerc decia que esos empleados eran segui-
dores del Partido Nacionalista (que habia ocupado el ayuntamiento el
afio anterior) y por ello no deberfan continuar en sus puestos pues
perjudicarfan al Partido Cooperativista, al que estaban afiliados los
' regidores del ayuntamiento de 1919. La segunda razén esgrimida a fa-
vor de retener el sueldo de los vigilantes decfa que esos empleados

‘no habfan trabajado realmente, hecho que intenté camprobar un regi-




dor sefialando las pocas infracciones que habian lewa.nta«;?o.q'0 Lo
anterior deja ver el criterio tan particular de eficiencia en el tra-
bajo de ciertos regidores. No consideraban el hecho de que los vi=
gilantes se hubieran presentado a sus puestos de trabajo y cubier-
to su horario, merecian un pago, menos aln si no habian levantado in-
fracciones, lo que constituia una fuente de ingresoé’para el ayuntamien-
to, pequeria, pero sequra. El tercer razonamiento expresado en el ca-
bildo para no retribuir a los vigilantes se resumen en la frase de un
regidror " el Ayuntamiento no es una beneficiencia piblica y tiene otros
gastos mis inlportantes".41 La garantia laboral de sequridad en el em-
pleo para los trabajadores del municipio, segin los regidores, no de-
bia significar ningin gasto para el Ayuntamiento. El cas_o de los vi-
gilantes de trénsito, nos deja ver claramente el nulo )in't.;erés, del Ayun-
tamiento de la Ciudad de México de ser un erpleadbEQ-,:preocupado por los

derechos laborales de sus trabajadores.

‘ Sm embargo, a pesar de que todos los regldores pertene— '}

cian a la m.l.sma orgamzacmn polltlca, el Partldo Cooperatw:.sta ‘

dentro del cablldo no habla una pOSlClOﬂ uniforme respecto a los 9 de-'
rechos de los empleados. Uno de los regidores, el Sr.. Ernest..o Santl-
llana sostema la. poss.cmn minoritaria de defensa de los derechos “
laborales de los trabajadores al servicio del nmn1c1p10. Santlllana

insistia en que el ayuntarm.ento estaba obligado a ser justo y pagar
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*los salarios carrespordientes al trabajo realizado. La presencia |
opositara de Santillana en las discusiones del cabildo nos revela

la existencia. de una lucha politica al iﬁterior del ayuntamiento.
Esta lucha se intensificard en mayo, a raiz del movimiento de los
maestros y culminard con la expulsifn de Santillana de la instituci6n
edilicia, camo explicitaremos m&s adelante. Por el mamento sblo que-
ramos dejar sentado la poca importancia otorgada por el ayuntamiento
al principio de justicia social, empezando por el respeto a log de-
rechos de los trabajadores. Para los regidores, lo mds importante
era econanidar a toda costa para lograr la sobrevivencia financiera
del municipio pues en esto estaba cifrada su existencia institucio-
nal futura. Desde nuestro punto de vista, el desprecio de la impor-
tancia social y polftica de los empleados municipales y del respeto a
sus derechos cano trabajadores, fue un elemento que, a la larga, con-
tribuyd a la ruina y desaparicién del ayuntamiento de la ciudad de
MExico. Asimismo, queremos senalar, el predaninio del J.nterés part:.-
dario .,obre el de lograr una eficiencia aﬁmmistratlva real en el -~

nicipio, en las decisiones del cabildo.

-‘: Ahora bJ.en, la politica de recorbe de personal en nanbre de
mejorar los se.rvicms se aplict tamblén a los profesores, con modali-
dades propias. En el caso del maglsterl_o, ademds del interés de re-

ducir egresos ,'_l'hé.bi:a otro motivo para despedir a algunos profesores.




Este era la necesidad de "acamodar a los egresados de la Escuela
Normal, apraximadamente 80 o 100 al aﬁo".42 Sin embargo, chserva-
mos una actitud mds cauta de las autoridades del minicipio de la
Ciudad de México hacia los maestros que hacia otros sectores de em~
pleados municipales. Quizd ello se debia, por una parte, a que en
el Cabildo predominaba la idea de que los profesores, gracias a su
educacidn, tenfan mds medios para defenderse que otro tipo de emplea-
dos y, por otra parte, a que los regidores tenian muy claro qué el
recorte de personal no serfa bien aceptado por prééticamérité nmgﬁn

sector dg la sociedad.

Ahora bien, la orden dictada por el presidente municipal el
primero de enero de 1919 de cesar a todos los empleados cargados a la
partida de gastos extraordinarios se aplicd también al magisterio,

No podemos precisar cufntos profesores fueron afectados por esta me-
dida, sin embargo, sabemos que los despedidos se inconformaron ante
el Ayuntamiento de la Ciudad de México.43: A partir de esta protes-
ta de los maestros, los funcionarios edilicios se dieron cuenta de que
se hacia necesario un apoyo de tipo legal para enfrentar subsiquien~
tes manifestaciones de oposicidn a la politica de ceses al profesora-
do, emprendida por el Ayuntamiento. A tfavés de un reglamento, la
administracién manicipal podria legitimar los recortes del perscnal

de la ensehanza y ademis fundamentaba su ingerencia en la situaci6n
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1aboral delyv_magz.ste.rio Por estag razone'sﬁ pa'i:at'l'a mayo'ria de los

edi_i la elaborac16n de esta reglaxnentac16n tenia un carfcter urgen-

te. AL respecto un regidor afirmaba aue- .

"... sin el reglamento no podrames hacer nigunoc
- de los movimientos del profesoré que es indispen~
'sable efectnar, sino se avrueba ahora, dentro de’
| unos dfas tendremos alrededor de veinte amparos " -

- j'perfectamente justificados. ndd

As? entonces, en febrero de 1919 el Cabildo de la Ciudad de
México se vid obligado a reglamentar el articulo de la Ley de Organi-
zacibn del Distrito y Territorios Federales que establecia lo siguien-

te:

 ';'?;‘"£05 profesores no podrén ser- separados de su cargo '

i a no ‘ser. para mejorarlos, ni suspendldo en el ejer-: ’

A c:.c:.o de él, smo cuando haya causa Justlflcada b

tante que callflcara un juzgado que se fonnaré en a"iyk '

estabilidad

ederal ,‘A por




el contrario, el reglamento preparado por el Ayuntamientc de la Ciu-
dad de México no garantiza a los profesores edilicios la seguridad en
su empleo. Puesto que coloca en mano de las autoridades del ayunta-

miento la posibilidad de cesar arbitrariamente el profesorado .

El réglan\ento aprobado por lo regidores de la
Capital se refiere a los mecanismos legal‘es para la separaciéh de los
maestros de sus puestos de trabajo. En lo fundamental se némlan dos
aspectos: la conformacién de las instancias dictaminadoras -los "Ju-
rados de Honor del Magisterio" v los criterios que éstos habrfan de

observar para enitir sus fallos.

' Se establece que los "Jurados de Honor" se integrarén por de-
legadds electos de los maestros. También se instituye que el proceso
electoral de los mlenbrOS de los jurados tendréd dos etapas. La prime-

‘ra oons:.ste en una votacifn directa y secreta por demarcacién para se-
lecc:Lonar a los cand:.datos que alcancen el cincuenta por ciento més
uno de los votos. En segu;.da, en la segunda fase del proceso se eli-
gl.r& por insaculacién a los cinco mtegra.ntes del Jurado de Honor del
Magisterio; los encargados de juzgar las suspensmnes temporales y
los ceses defmitivos del profesorado. S




El Ayuntamiento del Distrito Federal se preocupd por dar

propaganda al establecimiento de los "Jurados de Honor". Se insistia
que los "Jurados de Honor" eran una prueba fehaciente de que el ayun-
tamiento cbservaba un proceso democratico en la seleccion de los edu-
cadores de la nifiez.” Con ello elk Ayuntamiento perseqguia dos fines.
Por una parte, buscaba legitimar la politica municipal hacia el pro=
fesorado, y por la otra parte se queria demostrar que el municipio
libare de la Ciudad de México era una institucién progresiva, eficaz
contribuyente al desarrollo del pais. Al respccto, el editorialista

del Boletin Municipal comenta, desbordante de emotividad:

"A remediar todos esﬁos males (es decir, "el predominio
"de envidias y malas voluntades entre el profesorado") llega
1a reglamentacién del articulo 33 porque formados los Jura-

3 de Honor por elementos salidos del seno del propio gremio,

;:vélég'idos libre y democraticamente, seleccionados por la opi-

:nién de todos los maestros entre los mejores y mas respeta-

dosde entre ellos los falsos que dicten serdn insospechados
¢ insospechable de injusticia y de parcialidad... De hoy
més la calumnia y la falacia irdn de retro, y la yerdad
’,‘a’h!filéndose paso al pleno dia, proclamard cque la juventud que
hoy ihyecta su podercsa vitalidad en ese organismo que se lla
‘ma !)lﬁnic‘ipio Libare, de un sblo paso avanza muchos afios en el

: cammo del progreso verdadero y que el Ayuntamiento de la Ciu
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. dad de México, el H. Ayuntamiento de 1919, entrando de
lleno en la obra redentora, rampe definitivamente los car-
comidos moldes, y entrega los venerados intereses de la pa-~

tria en las incorruptibles manos de la justicia".46

Sin duda, la creacién de los "Jurados de Honor" era un arma
del Ayuntamiento de la Ciudad de México para enfrentar de un lado, la
proteéta de los maestros que se oponian a la politica municipal de re-
duccidn del personal de la ensefianza pliblica, y de otro lado, la co-
rriente que pretendia anular el régimen de municipio libre en la ca-
pital. A través de los "Jurados de Honor" se intentaba demostrar que
era falsa la supuesta incspacidad del Ayuntamiento para administrar
la instruccidn piblica municipal, que era un argumento utilizado para

justif;iéar' la supresién del Ayuntamiento de la Ciudad de México.

~ Ahora bien, cabe preguntarse hasta donde los "Jurados de
'Honor" ‘eran efectivamente representatlvos del mag:.ster:.o. Desde nues—
tro punto de vista, la reglamentacidn aprobada para regir la coAnfor-fi B
macidn y el funcionamiento de los jurados tiende a restringir su de-
sarrollo camo tribunales autOnamos evitando asi, en gran medlda,que

estos organismos expresaran los intereses colectivos de los profeso="_ ‘

res. Puesto que, en cuanto al procedso electoral, el reglamento es-_




tablece: que 'sé_,éfécmaré por demarcaciones administrativas impidiendo
ast que‘ kSe formaran corrientes politicas amplias entre todo el magis-
terior que pudieran llegar a convertirse en una fuerza politica impor-
tante capaz de oponerse a las autoridades del ayuntamiento. También
se fijan una serie de requisitos para los cardidatos a los jurados:

a) ser mayor de 25 anos de edad; b) ser titulado, y ¢) ser de re-
conocida honorabilidad. De esta manera se deja fuera al sec-

tor de mentores menores de 25 anos y no titulados, y a todos aguellos
que, de acuerdo con el criterio de las autoridades, no fueran "honora-
bles". Podemos suponer entonces, que en general, los maestros que re
sultaron electos para los "Jurados de Honor" provendrian del sector
del magisterio con una mejor posicibén social y econfmica y, vinculado
a las autoridades edilicias. Asimismo, de acuerdo con este reglamento,
- el ayuntamiento tendrfa ingerencia también en la determinaci6n de los
électores, puesto que se establecia que para poder votar por sus re-
presentantes, los maestros tendrian que presentar una credencial de

identificacifn expedida por el prooio ayuntamiento.

. En ‘lb';relat:f:.vo:_al desanpeﬁo de las funciones de estés tribuna-
les, el .’z:reglamento’ refeﬁdo ddhsigna varios_ mecanismos que obéfcaculi-—
zan hasta casi amlar la autonczﬁié de los "Jurados de Honor", ccmo ex-
plicaremos en seguida. En primer lugar el articulo cuarto del multi-

citado reglamento otorga al ayuntamiento el papel de intenneai_érios en-
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tre las bases magisteriales y los jurados. Se concede a las autori-
dades del municipio la exclusividad de presentar a los jurados tanto
- las acusaciones, asi camo la infommacifn relativa a los casos en cues
‘ti6n. De esta manera se otarga al ayuntamiento la’posibilidad de
sequir de cerca las actividades de los jurados. Por su.parte, el ar-
ticulo 20 legaliza la intramisin del ayuntamiento en las funciones
propias del jurado, en tanto se da a la institucifn municipal la capa-
cidaddesus'pendm‘rtaxporalmentealos profesores. Uno de los redac-
tores de 1a reglamentacifn, manifiesta en el Cabildo el especial cui-
dadoquetxvolacanisi&redactnraparaimluirastearticmﬂowes
les daba a los regidores la posibilidad de “sameter a los Jurados a

47 Puesto que el articulo 20 brinda al Cabildo el

malqﬁierprofesor.
poder para suspender a todo profesor que segfin su juicio incurriera

en alguna de las faltas estipuladas en el propio reglamento, en tanto
el Jurado de Honor correspondiente lo resolvia convenientamente. sy,
el maestro acusado perderfa su puesto de trabajo y su sueldo hasta que
six jurado dictaminara su caso. Fomalmente se decia que los vrofe-

i sares segu;rian recibiaﬂosus:eldomimtrassedecidias:sitmcién,
pertoenlapu':&cticanoeraaz-:i.48 Reglamentariamente, no se hacia re-
feremiaalgunaac&nosepi:ocedériamelcasodequeelfanodeljg_
rado fuera distinto a la decisifn de las autoridades, ni se fijaba un

lfmite temparal para la resolucifn de los juzgados. Son més que evi-
dmwslasmsmilﬁado@sdeahmo.deﬁmimweéleMalas
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autoridades del ayuntamiento a»travésr de losmencmnados articulos

del reglamento laboral para profesores. . .

Hasta aqui lo relativo a la fomlaciéri;dé los;urados, ‘en se—
guida, nos ocuparemos de examinar los c‘riteny:iosA fifados"para la sus-
pensibn temporal y el cese definitivo de los Amaestros contemplados en
el "Reglamento del Articulo 33 de la Ley de Organizacitn del D.F. y
Territorios”. Antes de empezar queramos aclarar que encontramos en
estas mautas la intencién de dirigir a los encargados de elaborar los
dictimenes, para que éstos respordan a los intereses politicos del
ayuntamienta,  Esto constituve una forma mds de controlar el desem-
pefio de los jurados de parte de las autoridades municipales, El es~
tablecimiento reglamentario de ciertos criterios muy precisos scbre
las causales de suspensidn y rescisifn, no responde a un afén de cum-
plimiento de ciertos principios iaporales,sino se trata de un meca-
nlsmo para evitar que los fallos dictaminados se adecuaran a las ne-

cesidades de la poliuca manicipal,

Encontramos en todas las causales de cese y suspens:Lén una
falta de prec:.s:Lén que favarece su aolicacxén mjusta. ;, Se puede pen-

sar que esta amb:.guedad pe.rmtia la manip11a016n de la reglanentac16n

por mt:.vos politlcos._ -
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Para el anéhsms\de las causales de cese y suspensidn, las

agmpamos de la 51gu1ente ‘mane.ra‘

a) Las qu se ref:.eren estr:.ctamente al cumplmento de

f\__la Jornada. dé trabajo.

Son causales de suspens:Lén 1las frecuentes m515@§1as
'y ‘retaxdos, y de resc1515n, el abandono de empleo. No
;‘.':' se ,@cplica el nfimero de faltas y retardos tolerados
"ahte‘sr de una suspensifn, ni tampoco se hace referencia

a la duracién de éstas.
' Q'I;ais"relatiyas al buen desempefio profesional délj,maestro.

7 El reglamento establece la suspensién temporal-de un maes
' f"»"qtro cuando pueda camprobarse un elevado nfmero de alumnos
s -réérobados en su grupo, v en el caso de los directores,
'l‘.':i,.;ty'cuando en su escuela exista un alto porcentaje de repro-
"i'tbaclén. (Art, 28, inciso ¢). Diffcilmente podria can-
;-prqbg.rgeula_responsabilidad efectiva de los maestros en

lnivelde reprobaci6n, especialmente cuando las condi-
cmnes objetivas de educacibn eran tan deficientes camo

seﬁalarms anteriommente. En otro inciso se establece



gi cese &éfi.hitivo ‘para los maestros incampetentes,

segﬂ.n ura prueba efectnada por la Direccién General de
Educac:.dn Pdblica que tenia muy poca relacién con las
‘escuelas primarias.

En estas cliusulas también se expresa la concepc:Lén de
que se mejoraria la cal:.dad de la ensefianza en la medlda
en que se presionara mis al profesorado. En las circuns-

- tancjas tan deprimidas de las escuelas esta era una tesis

" falsa; la elevacifén del. nivel de la ensefianza requeria

-una inversifn de recursos materiales vy himanos que el
":ayuntaniento no podfa invertir. Pero sostener que exis-
tia una relacién directamente proporcional entre las exi-
", gencias a los maestros y la eficacia de la ensefianza era
" una manera de eximir, al menos parcialmente, al ayunta-
»mi’ento de la responsabilidad del mal estado en que se
4 eﬁccntraba la educacibn.  Segflin esta posici6n, para al-
canzar progresos en materia educativa s6lo era necesario
: \Vf'qu"e‘los masstros se esforzaran, Esta soluciSn, aungue
-‘!vera totalmente irreal sexvia al ayantamiento porque a
,5-“partn: de ella se podia declr que las autoridades munici-
pales hacfan intentos par lograr avances en el terreno

“educativo, y sin hacer gastos especiales. Era un instru



c)

N mento para enfrentar los atagues y cuestionamientos al
J".,éyuntamiento vor las deficiencias de la ensenanza muni-

wrcipa.l.

Las relativas a la moralidad de los maestros.

Son va:ias 1as clfusulas de cese o suspensibn por razo-

f“-_.'riesanbrales'. Las causales de rescisi6n definitiva que '

"~ se establecen son las siguientes: pervertir la moral de

sus subaltexnos o discipulos, presentarse en estado de

. ebriedad ante sus discipulos, subalternos superiores o en

pdblico, ser ebrios consuetudinarios; y son causas de sus
pensién parcial el ser acaupaﬁadoé en la via pablica de
personas de notoria mala conducta, y el hecho de haber co

~ metido un delito no politico.,

Dentro de la concepcifn de la escuela camo un centro trang

: “misor de valares a las nuevas generaciones era indispen-
sable que los maestros fueran un ejemplo, en persona, de
: '__,vésos valares. Desde el pericdo anterior al movimiento
“/:"'v'i“éyolucionario de 1910, se pensaba que el alcoholismo era
causa -_-n_o_‘efecto—‘ dgi atraso del pais. En el momento en

" nds ,encchﬁraiw$ » tamaba mevos brfos el af&n antialcohb-
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o lico. Canbatir el alcoholismo, desde la nifez, se pen-

~ saba camwo una manera de garantizar una juventud trabaja-
" dora y productiva que asegurara el desarrollo del pafis.
Las campahas y restricciones contra el alcoholismo segu-
ramente daban resultados poco alentadores; sin ambargo,
‘seg’uian siendo impulsadas por los sectores medios en tan
to representaban una esperanza de alcanzar el progreso,
a través de acciones humanitarias y sin alterar la estruc

. tura en lo fundamental de la sociedad.

- Asimismo, se buscaba que los maestros fueran un modelo en
8 ."lo que se refiere a la conducta moral, pues una parte im-
. portante de su tarea era la transmisibn de valares edifi-
. cantes a los nifios. Por ello resultaba inaceptable una
. vida disipada en el magisterio, pues a través del ejemplo,
ilbos maestros habrian de logi'gr -que la nifiez hiciera pro-
- pios ciertos valores: la semedad, ei 'récé@, el respeto
| A a la familia y a la patria, entfé‘;bt;;ojs‘.-.‘ Era importante
© que desde una tierna edad losmaucanos introyectaran es-
f taSpautas de conducta pués‘i e.r unamanerade contribuir
. -a'sa transfomacién enadulto raba adoresy productivos

: respetuosos del sistgné_-gl cione scciales vigentes.
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.J.'VV':j:.:éfévffélativaS‘ai acatamiento de las 6J:de_nés superiores.

Aqui agrupamos a aquellas cldusulas de cese o suspensién
terdientes a evitar la oposicién de los maestros a los
dictados de sus suveriores, que e.ra‘n las autoridades del
municipio. Reglamentaria, se despidirfa a los que came-
tieran "faltas graves" en sus respectivos planteles, y
a quienes violaran el articulo 3o. constitucional, asf
caw a los reincidentes en las faltas merecedoras de
suspensi6n. Estas eran las siguientes: mostrar negli-
gencia en el cunplimiento de sus deberes, ser insubor-
dinado, no acatar las disposiciones superiores y calum-
nias a los profesores o a funcionarios relacionados con
la educacibn pblica primaria. Las causales de despido
tamooral o definitivo que reunimos aqui, mds adn que las
clasificadas en otros rubros, se caracterizan por su ex-
cesiva ambiguedad y por ocuparse en primera instancia,

~ de controlar cualquier miestra de rebeldfa de_ parte de

ld's profesores. Sin mucha dificultad se podia acusar y

_ hasta canprobar que un profesor habfa incurrido en las

. faltas referidas anteriormente. En estas cldusulas ad-
, vertimos el intento del reglamento de fortalecer la es-

*tructura vertical y autoritaria del sistema escolar ast




: ccmo de reprimir las escasas posibilidades de expre-

" si6n accesibles a los profesores, Tambidn en estas

i ciéusulas se manifiesta la tendencia z; formentar en

" los maestros el respecto, la subordinacibn y la obedien

cia a las reglas vy a sus superiares. Esto era especial

- . mente importante por la funcién del magisterio camo re-
 productor de valores. Pemitir que los educadares fue-

ran un modelo de rebeldfa y desobediencia era crear una

-generacifn de nifios irrespetuosos de las leyes y con-

f"“.'f"-'_,vmciones sociales, que con muchas dificultades llegarfan
" a ser trabajadores productivos y sostenedores del sistema

) Las relativas al funcionamiento y legitinidad de los

ju'cados .

‘Era indispensable que el propio reglamento estableciera

sanciones para quienes no lo cumplieran o intentaran des-

- virtuarlo. De suerte que se incluye entre las causales

'de cese, el scborno o el cohecho tanto de los jurados mis

: mosccmo de sus electores.
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" Nos hemos refer:.do ‘ellas con detenimiento en otra

parte de este trafaj

_ Asi pues', hemos _visgto ‘camo la Reglamentacién‘del articulo
“33"-‘de lé ley de Oréanizaciéﬁ dei Distrito Federa:{ y Territorio apro-
bada por el Cabildo de la Ciudad de M&xico hrindaba a los maestros
unas garantias laborales muy restringidas., MSs bien constituia un
apoyo legal a la ingerencia de las autoridades edilicias en las con-
diciones de trabajo del magisterio. Si bien es cierto que en témi-
nos formales se otorgaba a los maestros la posibiiidad de elegir a
los integrantes de los jurados dictaminadores de las cesantias magis-
teriales, en la préctica los Jurados de Honor carecian de una amplia ‘
representatividad del profesorado y su actividad autdnana era casi ‘J'Jﬂ
posi.ble pues el Cabildo dé la Ciudad de México tenia amplibs poderes
para influir en los "Jurados de Honor". Por otra parte, los crite-
rios para suspender y cesar a los maestros eran imprecisqs y _fécilxﬁeg_

te manipulables por las autoridades nmnicipalve‘s.:’ .

' De tal manera, que veniby‘los primeros meses del afio de 1919,
los maestros de la Ciudad de Mé&xico no tenfan estabilidad en su empleo.
La permanencia o terminacién de su contrato de trabéjo estaba eh’gran

medida en manos de las autoridades municipales.
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Para 1919, los maestros de las escuelas nuru.c:.pales habian
obtemdo unas prestaciones laborales minimas. Indudablemente ellas
eran un logro importante de los maestros en materia laboral y un be-
neficio para quienes las disfrutaban. Sin embargo, dada la estre-

_‘ _éhez pecuniaria del "agnmtamiento la regla para el otorgamiento de es~

' Eos beneficios era la irregularidad. En virtud de que no existian ni

recursos suficientes, ni mecanismos que garantizaran una justa distri

bucidn de los beneficios laborales se abria una puerta a la arbitra-
riedad en la administracitn de las prestaciones. De manera que ese
otro instrumento a disposicitn de los funcionarioé municipales para
presicnar a los maestros. Las prestaciones laborales para el profe-
sorado que registramos entre 1918 y 1919 son: Jjubilacién, gratifica~-
ciones, lotes flnehres y acceso gratuito a ciezjtas actividades cultu-

rales. .

Desdehsu Prur;er Infame de Goblerno del 15 de abr:.l de 1917,

Venust:.ano Carranza mfoxmé que la primera Jefab.zra habfa aprobado la

cone f‘ 16n de jubilaciones‘ "sohre bases equ:.tata.vas y justas para los

maestros y que a]gunos ya gozaban de ellas“49 ~Sin enbargo, el Ayun-
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tamdento de la Ciudad de M&xico, para 1919 el pago de g;éhs,iopes no
era una prictica canln. Pocas veces se discutfan asuntos rélaéiona—
dos con jubilaciones en el Cabildo, y entre los egresos del Ay\inta-
miento, no se registra una partida especial para este fin. Era fre
cuente que los casos de jubilacifn se "echaran ;l olvido" segin dije-
ron algunos profesores afectados. En el afio de 1919 s6lo se discu-
ti% un problema concreto de jubilacién del magisterio, el de una se-
fiorita profesora, que llevaba una carta de recamendacién del Goberna-
dor del Distrito Federal. Esta profesora, al ver que el ayuntamiento
no tenia para cufndo solucionar su caso, se dirigi6 al Gobierno del
Distrito Féde.ral para solicitar apoyo. Gracias a la recamendacién,
el Cabildo atendif este caso y dispuso el pago de la pensién, sin em-

bargo, no sabemos si efectivamente se pagE:.50

En marzo de 1919, se
formd una canisién de jubilaciones en el cabildo, con el expreso pro-
pé.sito, de éncargase "de los expedientes de jubilacién pendientes de
vlds. profesores municipales, y l0s reglamentos respectivos, asi camo

de dar a conocer las )ubllacmnes solicitadas hasta la fecha". 51

la
canlsidn nunca inform$ al cabildo scbre sus trabajos. EL problema de
1as jubilaciones pendlentes no se v01v16 a mencionar en la reunién
eci‘iliéia hasta casi un afio después, cuando la camisién de instruccién
pﬁblica informb "que aﬂn no estaba resuelto lo de las Jubllaciones
Son nuchos los profesores . incapac:.tados... que no la rec1ben' 52

Siendo el ayuntamientn de la ciudadvde Méxmo i.ncapaz de cubrir el im




. ’ porta de las pensiones se buscan pretextos para quitarse la respon-
| sabilidad de realizar estos pagos. Decfan algunos regidores que las
jubilaci'ona. deberfan ser pagadas por el gobierno federal o por el
| del Distrito Federal, Ademis el ayuntamiento se negaba a pagar las
pensiones de los profesores que hubieran trabajado en algfin memento

de su carrera en otro municipio.

Asi pues, el pago efectf.vo a los profesores jubilados era
: nny :.rregula.r El ayuntamiento no contaba con los medios para otor-
gar este derecho de los profesores, y trataba, con diversas argumen-
tacmnes, de Just:.flcar que no le correspordia efectuar ese pago sin
declarar abiertamente su incapacidad para satisfacer esta prestacién

, de.if profescrado. Pues eso podrfa convertirse en un elemento més pa-

' ra‘ atacar la institucibtn municipal. En 1ash discusiones relativas a
las pensmnes para los maestros, la consideracitn laboral -ente:ﬁer
1a necesidad del pago de las jubilaciones camo un derecho de los pro-

fesares; o camo un reconocimiento a sus mé.rlto- no estd »pr‘esente.v :

En‘el cablldo, a principios de 1919, se hablaha una.gra-
tiflcacién de na decena de pago para los maestros el X

‘Un ano_gnbes, el Presidente Carranza habfa deg:retadqv_ ebrac16n
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‘_ del dia defl"mae.'s“t'rc‘: f_'é_nj;asil:.éi.‘ffec:l‘x"'-.\.5_4 Pero si el ayuntamiento no al-
canzé ni siquiera a pagar los sueldos correspondientes a maS(o, menos
atin podria pagar la gratificacifn. Desconocemos si alguna vez los
profesores habian recibido alguna otra gratificacién colectiva a in-
dividualmente, aunque nos inclinamos a suponer éﬁe este tipo de be-

r;eficios nunca hablan fomado parte de laé prestaciones magisteria-

" La editorial del Boletin Municipal del 31 de enero de 191955

anunc:La con su usual emotividad desbordad: que se otorgardn a la Aso-
‘cz.;,c;én de Periodistas y a la Liga de Maestros unos terrenos en el Pan
teén de Dolores. Sin embargo, no pudimos encontrar alguna indicacidn
'que ',édnprobara si efectivamente se habian entrega:do los lotes a los
maeétros irdependientanente del cunplimiento de la entrega, los terre-
nos 'del PanteSn Dolores sirvieron camo un elemento propagandfstico de
la "consideraci6n" y "benevolencia" del ayuntamiento al magisterio.
Esﬁe' no era un»dérecho léboral, sino una concesién que las autoridades

hacia.n a 1os profesores, quienes c:tmplen una “misn.én tan grande cano

Lt

dolorosa" i




\ . "’Er'a basﬁante canin que el ayuntamiento de la Ciudad de M&~
g x;.co se ocupara de proporcionar apoyc para la realizacifn de activi~
dédes culturales y sociales para sus empleasélos.s6 Esta politica te-
nia el objetivo general de "moralizar" a los trabajadores buscando
evitar que estos enpiearan su tiempo libre jugandc v bebiendo dejando
a sus fémilias en el abandono. Tarbién era una manera de suavizar la
relacién laboral entre el ayuntamiento y sus trabajadores, explica un

regidor que:

i : »",. . nosotros debemos formar una sociedad con ellOs

;‘para obtener la amonfa necesarla Yy que sea una. sa :
,.:;tis,faccién directa estar trabajando con el Ayunta—
‘-""‘i,mmo 157 ' IR
| & Ccmo parte de la politz.ca minicipal de actividades cultura-
lesysoclales, log maestros con frecuencia recibian entradas gratui-
tasafunc:.ones teatrales. Nada se dice dél mecaniswo para distri-
buir ids paseé, Suponenos, >que‘ se hacta por sorteo, o segfin el crite-
rio de las autoridades Sobre las actividades culturales para los

maestros, un regidor canentaba
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tristeesdecirlo, de. poco les serv:.ré el |
a:r:te, /=7 el profesorado carece de sueldo ne- -
: cesar:.o para el sostenimiento de su vida, y cuan " |

2 do hay hambre, se olvida el a.rte".58

| . 'Asi pues, las prestaciones laborales de los maestros adn
cuando sn;m.ficaban un logro importante y un beneficio para el pro-
fesorado estaban lejos de mejorar radicalmente la experiencia coti-~
diana de pemuria econfmica de los maestros de las escuelas municipa-
les. Ademds de la ausencia de mecanismos establecidos para el otor-
gamiento de las prestaciones favorecia la desigual distribucién de
éstas por parte de las autoridades municipales. Otro aspecto que
queremos destacar es la actitud de los funcionarios del municipio
hacia las prestaciones mencionadas, independientemente de su cumpli-
miento efectivo, vPor- una parte, la gratificacién del 15 de mayo, los
lotes, y, 'en'mepor medida las actividades culturales son entendidas
por los regidores camo una concesibn graciosa que ellos hacen al pro-
fesorado, ‘en reconocimiento a la tarea que realizaban cotidianamente.
Hay un cierto respeto y devocién hacia los maestros en tanto son los
fomadores espuimala de la nifiez, Parece.ria esperarse que su capa-
cidad de sacrificio y esplrn.tualidad tendria que abarcar tawbién el
 &mbito de lo laboral; los profesores no deberfan estar interesados en
pedir nada, sdlohahrian de recibn:a.gradecidos las concesiones de las



autoridé}des'beﬁefactoras.b Por otra parte, la jubilacidn, un derecho
que los maestros exigian (aunque no camo grupo, si individualmente),
es entendida por las autoridades del ayuntamiento como otro egreso
municipal mas a evadir y no cawo una prestacidn que merece el profe;-
sorado. Al exigir su pensién los maestros emergen paulatinamente co-
‘mo trabajadores dispuestos a protestar nara cbtener un derecho lahoral.
Ello constituye un germen de la conciencia del magisterio como un sec-

tor de asalariados con derechos propios.

Otro aspecto que querem:s mencionar es la actitud de los :

maestros frente a sus prestac:.ones de trabajo. Encontramos que los L

profesores no sollc1tan ni se refieren a los sistemas de otorgaxm.en—
to de la gratificacién de los lotes y las actividades culturales. '_Po-‘j
demos suponer que ellos también entendian &stas como una concesidn

del ayuntamiento. La Onica prestacidn que piden era la jubi}acién. -
Pero lo hacen de manera individual; el pago de la pensidn en nlngﬁnmo-

mento se convierte en una demanda colectiva del magisterio,

Por todo 1o anterlor podemos decir que entre el profesoradcl K
de la dead de Mex:co, en el penodaqn nos ocupa llegd a darse una con:f

c1enc1a generallzada ni de las prestacmnes que ya hablan obtenido por‘ ,

decreto pre51denc1al, m de 1as que eran suyas por costumbre (activi-
dades culturales), nl 51qu1era de aquellas que el ayuntamiento habla

ofrecxdo proporcxona.rles(lot s funebres y gratlflaca.on del 15 de
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demayo) Tanpocoenoontramos nada que nos indique la conciencié
entre 1os profesores, de.que, tenfan derecho ademds de su salario, a
preétacicmes de otra naturaleza. No encontramos indicios de solici-
tudes individuales ni demandas colectivas de otras prestaciones camo
la estabilidad en el empleo, mejores condiciones de trabajo, servi-

cio médico.

1 salarae magisterio.
S En nuestro anéllsis de la mov1llzac16n polit:.ca del mgis-
terlé, es necesarlo ubicarlo en tanto grupo sccial dentro de la es-
tructm:a ecorﬁnlca y social para intentar delmear las condiciones
especificas de su experiencia social. A partir de esto podremos pla:_l
tear hipStesis éobre las razones, petspéctivas e importancia de sus

movimientos rev:‘niicativos. 59

1a impartancia reducidacl de las prestaciones laborales, :
Mo va leJmOS, no alteraban radicalmente 1la 51tuac16n econ&mca del
maglsterlo. Asi que mesh:o principal indicador serd el salario, en-
tendido cam "el precio expresado en dinero del valor de la fuerza de
trabajo, precio socialmente fijado en el mercado. "601 En tanto el sa-
lario naninal no es un dato por st 5610 capaz de proporclonarms una

imagen mficientanente amplia de la situacién de existencia de los tra
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: bajadm:es,’

.’harenos uria’ comparaci; 5ncon 1as L

sectores de trabajadores

Camo senalamos en otro apartado en 1919 habia una diver-
sidad de salarios entre los profesores de las escuelas dependientes

del ayuntamento de Méx;co: ' que»resumimos en el siguiente cuadro:

6l

CUPDRO G: Salarios diarios del profesorado (segtin el presupxesto
o del Ayuntamiento) . :

Jardin de Ninos _ Directora

Educadoras
Acampatiantes de plano
‘ | ~ Nifieras : i
 Escuelas Elementalés  Directar s a8
o Directora . $3.84
Ayudantes mujeres = $2.25a § 3.56
Ayudantes varones ©  §$ 2.98 a § 4.29
-~ Director ' $ 6,78
Directora $ 5. 43
Ayudantes mijeres $ 3. 56,
. - Ayudantes varones $ 4 29
~ Directores |

Profesores ayudantes :_'j 1

flf, salario enel magisterio. el niVel de'i-v" ensenanza '

(relacxonado’con la carga de trabajo) : y el




sem dé los profesores. Corresponde un salario superior a los nive-
les mAs altos de ensefianza, salvo el caso de las escuelas nocturnas
para dbreras Yy obreros en las que el salario es menor. El primer fac

tor, el sistema de sobresueldos para varones ya lo discutimos en el

apartado 2 de este capftulo. Con respecto al sequndo factor, destaca-.

remos las enomas diferencias salarialesentre las diversas categorfas
- de maestros. Para mencionar sSlo las mis escandalosas, diremos que un
director de escuela superior gabanaba mis de seis veces el sueldo de
educadora y tres veces mis que una divectora de jardin de nifios. La
disparidad salarial entre el magisterio nos da la pauta para suponer
que era una diferenciacifn interna muy marcada, No podamos llegar a
una caracterizacién de los niveles del magisterio mis precisa en tan-
to no tenemos elementos informativos sobre la movilidad social dentro
del propio grupo magisterial. Sin. embargo, si esta;nos en posibilidad
de plaritea.r la hipStesis de que los niveles presentes en el magiste-
rio eran un cbsticulo para la éohesién interna del grupo; en tanto fa-

vorecfa la creacién de una &lite de privilegiados.

- Es necesario aclarar que los sueldos del cuadro anterior con
signados en el "Presupuesto del Ayuntamento de Enero a Mayo de 19ig",
cuadro G, no eran reales. Pues a fines de fehrero de ese ano, se di-
ce en: el cabildo que no habia recursos para pagar los sueldos de acuer

do con el mevo pres,upuesto‘ y "se decreta reducirlos en un 254752
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9%.

Seguramente una reduccz.dn salarial del 25% habria grovocado una pro-

' testa de los afectados. Al no haber encontrado ninguna indicacifn

de que se haya dado tal protesta, podemos pensar que en realidad nun-
ca ée pagaron los sueldos que se arotaron en el presupuesto, Es més
probable que los sueldos efectivos de los maestrc;s estaban en un 25%
por debajo de los consignados en el "Presupuesto del Ayuntamiento".
Otro elemento que contribuye a apoyar esta hipStesis és el hecho de
que nunca se menciona, ni en las sesiones de cabildo, ni en ningdn do-

cumento el monto de los salarios naminales. En la editorial del Bo-

letn Municipal del 13 de junio® que intenta difundir algunos aspec-
tos ;’sobre la situacién financiera del ayuntamiento cano una manera de
explicar la incapacidad del municipio de pagar a los maestros en mayo,
béjo,el rubro "El pago a los maestros"”, sSlo se menciona el egreso del
rmmxc:.plo por este concepto vy no se hace referencia alguna a los. sala-
: rJ.os reales. Asi seria certero decir que, los salarios efectivos de

1os maestros en 1919 eran los siguientes:

Salarios Diarios
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. Directar

" Directora ,
Aywdantes Mujeres
Ayudantes Varones
Director
Directora
Ayudantes Mujeres
Ayudantes Varones

Escuelas Nocturas para
Obreros y Obreras - Director b 5
Ayudantes varones - ...$°0.

Ahora bien es necesario hacer una_pre'ci‘sién‘. sbbter 15' situa-
ci6n salarial del personal de los Jardines de Nifios. Se inform6 en se-
sifn secreta de cabildo® que desde la sequnda mitad de 1918, el per-
sonal de los mencionados establecimientos recibia del ayuntamiento s&-
lo la mitad de su sueldo y la otra se la deberfia de cobrar a los padres
de farﬁilia. No sabemos si los salarios correspondientes a las trabaja-
doras de‘ los Jé.rdines de Nifios, incluidos en el presupuesto de egresos
municipales anteriomente referido, los pagaba fntegramente el ayunta-
miento y se esperaba gue los padres de fémilia pagarani a los profesores
una cantidad equivalente, o si el ayuntanﬁ.énto sblo pagaba la mitad de
las cantidades en el presupuesto (menos el 25%) ¥ con las cuotas colec-
 tadas se cubrfan los sueldos. En este Gltimo caso, quienes trabajaban
en los Jardines de Nifios padecian unadiscrminaciénmés 'severa adn en




el salario, con respectd "a":’-‘-l‘dsjv’m.a.'estros de los demas niveles‘ educa—

thOS Y su s:.tuac:.on econanica era aiin mas precarla e msegura. | Pen~
samos que no seria fac;Ll recoger con regularldad las cuctas de los pa-
dres de familia. Lo cierto es que los sueldos de los profesores muni-

cipales eran insuficientes y se pagaban con irregularidad.

Sm duda para 1922 los salarios- se hablan alterado, pero pen*

samos que la relacmn de 1os J.ngresos‘dev f‘lgunos sectores"'

en 1919-1920

CUADR I: Promedi edios salariales en diy
i (er‘xy pesos al dia) e
Industria textil — § 2'22;

Fibricas de cerillos l 22

Fabricas eléctricas .- 2 67’. A Fébr:.cas de algoddn S 2. 49’

Zapatos - B 1,70« r.'_‘vFébricas de velas 100 :

Hamendo una ccmparac:.on entre los salanos de los maestros

y los trabajadores de varios gremos, podemos hacer c1ertas mferen-

‘Autlles, aungue muy generales




nian un sueldo semejante, en témimsr g:e'ner;al"es,vu al de \}arios'gre—
' mios de trabajadores calificados. Sin embargo, la jornada de traba-
7 ‘jo magisterial es menor que la chrera. Pensamos que los maestros,

al tener una jornada de trabajo relativamente breve y por estar den-
~tro del 298356 de la pcblacitn mayor de cinco afics que gozaba del
. privilegio de ser alfabeta tenfan la posibilidad de realizar otro
trabajo que les diera otros ingresos y sus posibilidades de ascenso
sécial eran altas. Por otra parte, los salarios de las trabajadoras
| de los jardiﬂe$ de nifios estaban por debajo del nivel salarial de los
_ gremios mencionados, mientras que los directores, en especial los va-
'ronéc, tenfan salarios éuperiores. Para darnos una idea del nivel de
vida del magisterio, haremos una referencia al costo de la vida citan
do a un historiador de los movimientos politicos de los tranviarios

en los afios veinte; - -

. "Asf, en estos afios se dercunbs el poder adqui,sit;;{rp e
- ‘de los trabajadores, el prcmedio del costo de ylé."\"r':_i.- R
 da de una familia chrera pasé de $1.90 en 1914 a

$2.52 en 1920; a $3.12 en 1922, y a $3.80 en los pri
-'mé.ros meses de 1923, Si se considera camo base del
calculouna ‘familia de cuatro personas se piensa que
el crecindento dewgrafico e los mericanos ha sido
de mds de doé hijbs_ por paréja, es posible c'c:np#obar'_
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- :1.; estrechez a la que se vefan empujadas las
clases populares. Las encuestas que fueron
el soporte del censo obrero, minuciosamente

realizadas durante el régimen obregonista son

un vivido testimonio en cifras de la miseria

de millones de mexicanos. n67

‘vf,"f,f;Vérbs - qe en 1920 1os salarics de los Fayamdantestvarones: apenas cu

bri;ei, costo de la vida de una familia obrera de cuatro miembros, |
miéntraé que el de algunas ayudantes mujeres, las trabajadoras de
Jardines de Nifios asf caro de los directores y ayudantes de las es-

cuelas nocturnas, no alcanzaba a cubrir esta cantidad.

Desafortunadamente no tenemos datos sobre la estructura fa-
m'il’i.a’irvde los maestros. Pues serfa muy dtil para ampliar nuestra vi-
siéﬁ schre el nivel de vida del magisterio ver en cuéntos casos el
sueldo de un profesor era el Gnico ingreso de la familia y en cudntos
era ,5616 un canplemento. Podria pensarse que el sueldo de las maes-
tras era, ‘por 1o general un canplemento al salario del padre o del ma
rido, sin embargo, no podénos afimmar esto, pues la poblacién masculi
né s.‘e: fjabia reducido de manera importante duran‘:e' e'} movimiento arma-

do y muchas mijeres eran jefes de familia.




b

o

Ty

" aHCM, Boletfn municipal, tawo IV, NGus. 12, 13 y 14, abril-mayo
de 19189. i
a) Cuadro de la Asistencia Escolar en'los Jardines de Nifos

de la Ciudad de M&xico, Departamento de Estadistica, Archi-
vo y Biblioteca, Seccidn de Estadistica del Ayuntamiento

de la Ciudad de M&xico, 1919.

Cuadro de la Asistencia Escolar en las Escuelas Elementales
" 'de la Ciudad de México, de énero a abril de 1919, Departa-

" mento de Estadfstica, 23 de mayo de 1919.

Cuadro de la Asistencia Escolar en las Escuelas Superiores

‘de la Ciudad de M&xico, 1919, Departamento de Estadistica,

Archivo y Biblioteca, Seccién de Estadistica.

Cuadro de la Asistencia Escolar en las Escuelas Nocturnas

. de la Ciudad de México, Departamento de Estadistica, Archi-.

" vo y Biblioteca, 5 de mayo de 1919.
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cuando nosotros nos referimos al personal docente de los jar-

" dines de nifios, siempre cincluimos estas dds categorias.

4. : -Los sueldos mds altos correspondian a las escuelas superiores
después, a las elementales y por Gltimo estaban los ja.fdines

de nifios ¥ las escuelas nocturnas. Al respecto ver intra p. ).

"y

5. Estas c1fras se obtuvxe.ron de las mismas fuentes referldas -en

g el Cuadro A y del Bolet;m Municipal, tamo IV, num 12 "Presu—

Ayuntamlento para enero=abril de 1919"

AHCM, Presupuesto del Ayuntamiento de la Ciudad de Maxlco""ene

,'_”ro a marzo, 1919, Boletin Municipal, T. IV, ndm. 9, 24 marzo‘

1919, p. 25.

‘ Iblden Es necesario destacar que las c1fras del cuadro Cno
corresponden a las proporcmnadas en el Cuadro A. Ello se de

] be a que prov1enen de fuentes diferentes aunque son de la mis

ma fécha y ambas aparecieron en el Boletin Municipal.

8. i‘AHCM, ‘Boletin Mun1c1pal, tcmo V, nim. 6, 6 febrero 1920, Sesion

‘f-ae Cab:.ldo del 2 de enero de 1920.




se’ ecpresa que del total de hab1tantes de la Ciudad de Méuco
que fueron censados (31, 045) el 34, 8% eran varones (10, 800),

;f'_y el 55% eran mujeres (20,245}.

10. A, Boletfn Municipal, tamo IV, nGm. 4. Este c6digo laboral
o .para los maestros es la reglamentacién del articulo 33 de la
I,-‘I.ey de Organizacién del Distrito Federal y Territorios, que se
- refiere al profesarado municipdl.

11 A!IM, Boletfn vxuniclpal, tcmo 1v, nam 7,7 marzo de. 1919 Se-

eifn fCabJ.ldo del 26 de. febrero de 1919.

_zeg, ‘io frorres Qlintero, zum, "Ind

nic:Lpalesr Méuco, ahu:ll 1919. :

13 - 'El infonne de Torres Quintero J.ncluye 1 1qui
o ciales proporcicnados por la Catuswn de Instrucc16

' Ayuntamiento, los siguientes datos. 4

* Nmero de nifios que no tienen asiento

lol.



e Por desgracia no existen los datos sobre el n@merc de nifios

que si tienen un mesa-banco adecuado, lo que nos pemmitiria

formarros una idea de la éroporcién real de la insuficiencia
' de mesa-bancos pupitres. ‘

4. Ibidem, p. 87.

15,

Nimero'de patios abiertos
Nﬁmero de péinS cubiertos

los alumnos durante el recreo

 FURNTE: Infome... p. 121.

" Estas cifras fueron calculadas a partir de’los documentos cita-

“do_s. en el madrovA.f'_"‘i
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20.  Gregorio Torres Quintero, Infomme... p. 55. Los porcentajes

son nuestros.

21. Estos porcentajes no corresponden a los nlmeros absolutos pro-
porcionados por el mismo profesor, camo se puede ver en el si-
.guiente cuadro: |

Porcentajé Porcentaje

proporcionado vor . nuestro
Torres Quintero 8

Répetidbré§ de ler. afio 30 S 428
Repetidores de 20. afio 27 ‘ o 40.07
Repetidores de 3er. afio 19

Repetidores de 4o, afio. 17

No conocemos el criterio de Torres Q.Jmteropara , obtemrsus ‘cifras.

22, Iblden . Los datos corresponden ala totalldad de 1as escuelas
‘municipales, no sélo a las que visit6 Torres Q.l:intero. o

3. _Hay un error en la suma de Torres Qumtero, d1¢e 3 88 ' debe

24,
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29,

30.

3L

32,

‘Ibidem p. 38 y 46

"'Torres Q.xmtero trabajé en la escuela racmnallsta de Yucatén
o durante el gobierno de Salvador Alvarado. B

" Ibidem p. 4l S

3.

34.

35.

Ibldan, p. 73-74

104.
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38. A;’arya la explicaci6n del proceso de transformaci6n de un capita-

' 1ismo monopolista y del crecimiento del Estado en E.E.U.U.,

' V&ase, John Weinstein, The Corporate Ideal and the Liberal

State 1900-1918, Boston, Beacon Press, 1968, citado por Mary

Kay Vaugham op, cit. p. 169.




,45“, R

46.

48.

49,

: Ibiden, "Proyecto de reglamentacxén de la Ley de 0rga.nizac16n a

del Dlstrlto y Territoarios Federales"

. AHCM Boletfn Municipal, tamo IV, m

, ses_ién del 11 de marzo']_.‘ S

Ibidem, "los Jurados de Honor".

AHCM Boletin Municipal, t ” IV, nﬁn

sesi6n del 26 de fehrero de 1919.

',Vemlstiano Carranza, "Pr:mer Informe de Goblerno" 15 de abril

"“de 1917 en Isidro Casta.llo, Vlé.‘{lCO sus revoluc:.ones sociales v

J.a educacldn, México, Gob:.erno del Estado de 'uchoac&n, 1976,

vol. 3, p. 146.

51,

52.

’;,’:AI-CM Boletin Municipal, tcmo IV , nﬁm
= Se515n del 11 de marzo de 1919.

-AHCM Boletin Mumcmal tcmo V, nﬁm-

se516n del 26 de enero de 1920.

AN Boletfn Municiapal,tao IV, ndm. 2,30 de enero de 1919.
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53.°
3351 on del 18 de febremdelg

54..
55,

.

57,

58,

MM Bolettn Minicipal, tow IV, nin

municipales.

AR Boletfn Municipal, taw IV

Isidro Castillo, op: Cit. p: L

| AHCM Boletfn Municipal, tam IV, nfm. 5, 7 de fehrero de 1919;

se habla del subsidio a un equipo de baseball para empleados m-
nicipales; Ibidem, tamo IV, n(m. 9, 11 de marzo de 1919, se

aprueba el uso del Salén Degollado para un baile de chreros;

© Ibidem, tamo IV, nfm. 9, 11 de marzo de 1919, se aprueba el uso
'del teatro de la Escuela Industrial de Huérfanos para efectuar’
-funciones. teatrales desempefiadas par obreros, estudiantes y pro-
 fesores, Ibidem, tdwo IV, nGm, 10, 15 de abril de 1919, se aprue

ba un subsidio para la Cawpafifa de Teétro de Anna Pavlova a cam
bio de que otorgue entradas gratuitas para que el Ayuntamiento

las distribuya entre obreros, ‘qiéeétros, estudiantes y enpl_eeidés_r_ '
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59 1 e ;dééa:c;rollo de este apartado seguimos, de manera general,

laforma y algunas argumentaciones del trabajo de Micuel Rodri-

: .*fg"_guez ' l'.os tranviarios y el anarquismo en México, Puebla,Méxi—-

P o, UAP, 1980, Cap. IV., pp. 70-94.

60.  Ibidem, p. 74.

6l. AKM Boletfn Municipal, taw IV, nfm. 12
tamiento de la Ciudad de México de enero

62.  AHZM Boletfn Municipal, tamwo IV, nfm,
 sesifn del 26 de febrero de 1919, -

|63, AHCM Boletfn Municipal, tamo IV, ne

. R 638, Acta nfin, 2, sesin sect

de México, 7 de febrero de 1919,

cOrrespondance Internationale
_5-1075 en Miguel Rodriguez 92 cit.

s

e 85

.66,

.: ;-La revolucién mex:.cana, gasto federal ¥ cambm

‘social, m:ico, Fondo ‘de Cultura Econdnica, 1980 "Cuadro de

108.



67 ' Miguel Rodriguez, opi'cit..




CAPTTULO III. La huelga magisterial de mayo de 1919 ,

1 El confllcto entre el Gobierno Federal los‘_,
del Distrito Federal y los maestros.

, Segﬁn hemos dicho anteriormente, la Ley de Organizacién del
Distrito v Territorios Federales del 13 de abril de 1917 establecfa
que‘ los municipios serfan los encargados de la instrucci6n pGblica. Pe
ro en ‘la:préctica, el Ayuntamiento de la Ciudad de M&xico, al igual que
los a@ntamientos de las demés municipalidades del Distrito Federal,
no podrian cumplir con esta obligacidn por su debilidad econfmica. Ya
nos referimos ampliamente en el capitulo anterior a las inadecuadas
condiciones que privaban en las escuelas municipales de la Capital por
falta de financiamiento. Los escasos medios econfmicos del municipio
destinados al ramo de la ensefanza no alcanzaban para cubrir los sala-
rios de los maestros. FPor esta razdn, el gobierno federal, oricticamen~
te desde la ley del 13 de abril de 1917 se habia visto forzado a propor-
cionar los sueldos de los profesbres del Disﬁrito Federal. De tal mane-
ra que la enseflanza municipal en el D.F., si bien estaba administrada
Dor ldsayuntamientos podia sobrev;vi:;-fen gran medida, gracias a la

contribucitn qunﬁ“igé ‘de’la fédéraéién S

‘ Pero, a partir de mayo de 1919 ’ esta s:Ltuac:Lén se t.ransfonnd,

cuando el gobierno federal notlflcé que dejaba a ser ) esoonsable de

los salarios de los profesores. El} ,d;g_ﬁ ‘
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escuelas municipales del Distrito Federal, leyeron en los principales

diarios un aviso fimado por el Lic, Luis Cabrera, Secretario de Hacien

da, donde se les informaba escuetamente que, a partir del primero del
mes, sus sueldos ya no corrian por cuenta del Ejecutivo, y que ademds
ellos tendrfan la necesidad de gestionar el pago de sus salarios con
los ayuntamientos a que estaban adscx:itos.l

Seguramente, los maestros mnicipales se alamaron al ente-
rarse de la disposici6n del Ejecutivo. En especial porque faltaban sé-
lo cuatr§ dfas para la fecha de pago de su decena (el dia 10 de mayo)
y porque, sin duda, el,lbs conocfan hien la debilidad econémica de los
ayuntamientos. o |

‘ Ante tal situacién la LJga de Maestros del D.F. ,-orgam.za-
cisn grarual del profesorado a la que nos refem:enos ampllamente mas
adelante— actu$ irmediatamente. Para el 8 de mayo (dos dIas desp.xés
de la motificaci6én del Secretario de Hac:.enda) la Liga envi6 un oficio
a todos los ayuntamientos del D.F. solicit&xﬁoles que manifestaran por
escrito si estarfan dispuestos a pagar los géstos de la instrucci6n pd-
blica, incluidos, claro e.stﬁ, los salarios magisteriales, y en qué fe-
cha podrfan hacerlo. Adenss se fijaba un plazo de veinticuatro horas
(hasta las 12 horas del J‘.’O‘de mayo) para recib’ir £anto las contesta-
ciones de los ayuntamientos ccmo el pago por 1a decena ya devengada
(del lo. al 10 delnlayq) El docmnento elaborado por.. la L:Lga de Maes~
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tros conclufa con una advertencia que amunciaba 1a decisién de los -

profesores de luchar por su salario en los siguientes t&rminos:

Expirado el plazo, los profesores deteminarin las
medidas que mejor salvaguarden sus intereses que es- R | :
_ tén vinculados con las mis altas necesidades de la T -
 sociedad.?

- Todos los ayuntanlentos respondle.ron antes del plazo fijado,
pero nmguno de ellos pags los sueldos de los educadores correspondlen-
tes a la primera decena del mes. S6lo los ayuntamientos de San Angel y
Tacubaya manifestaron contar con los fondos suficientes para sostener
la instruccién prﬁnarié, y estar haciendo las gestiones necesarias para
cubrir los pagos del personal docente, pero no se camprametfan a liqui-
dar los sueldos en ninguna fecha determminada, Los otros nueve ayunta-
mientos expresarcn, en respectivas camunicaciones d:.r:.gidas a la Liga de
Maestros, no tener los fordos necesarios para mantener la ensefianza pri-
maria en las mismas condiciones en que habfa estado funcionando hasta
ese mauento, Seis de ellos.se declararon simple y llanamente incapaces
de hacerse cargo de los sueldos de los profesores. Los otros tres
ayuntam:.entos propusiercn ds.versas maneras de enfrentar el prcoblema,que,

en segua‘.da canentams :

il2.



| elapoyo gﬁindado por 1a7 federacitn &l se vefa obli‘gado a clausurar
alguﬁas escuelas y a suprimir ciertas plazas, para as{ poder solventar
los gastos de las escuelaé Qque se conservaran. Por su parte, el Ayun-
tamiento de Xochimilcoo manifestd que pagaria a los maestros los séla-
rios correspordientes a la primera decena de mayo y que, en lo subse-
cuente dejarfa a los profescres’obrar en el sentido que conviene a sus
intereses".3 Xochimilco fue el ayuntamiento que se mostrd mis simpa-
tizante de los maestros. También los demSs ayuntamientos mostraron di-
versos grados de respeto y hasta solidaridad con los profesores. Recor
demos que los 10 nmu‘ciéios foréneos del D.F. reépondieron a la Liga
de Maestros en el plazo fijado. Cabe mencionar también que el Ayunta-
miento de Atzcapotzalco expresd un cierto canpraniso con las demardas
del magisterio cuando asequraba que "estaria siempre con ustedes lle-
gando hasta el sacrificioc en caso necesario para mantener incOlume la
escuela" y al terminar la camnicacién con el lemade 1a Liga de Maes-

tros, "Todos por el Maestro, por la Patria y pof ,"la» Hx:;mamlclad."4

Por su parte el Presxdente Nlumcupal de la Ciudad de M&xico,
si bien no man1fest6 simpatia por el maglsterlo propuso una solucitn
meda.adora en aras de poner a salvo la ensefianza pdbllca en la demarca-
cién. Esta consistfa en cque el Ay\mtam:nento se haria ca.rgo ﬁmcamente
de la ensefianza primaria elemental (los prmeros cuatro g‘rados) mentras

que dejaba en manos del Ejemt:.vo (los dos gradcs tem:.nales) la en-

sefianza primaria superior .
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Las respuestas de los ayuntamientos del Distrito Federal
confimaban 1o que sequramente muchos profesores sospechaban: la in-
capacidad de las administraciones edilicias para sostener la instruc-
cién plblica y por 1o tanto, para pagarles sus salarios. Parecia que
finicamente los maestros de los municipios de San Angel y Tacubava,
asi caw los de la Ciudad de Mé&xico, cue trabajabafi en la primaria ele
mental tendrian la posibilidad de conservar su énpleo; a menos de que
el gobierno federal dec1d1era proporcionar los medios econémicos re-
queridos para el sostenimiento de la instruccifn primaria en todos los

municipios del Distrito Federal.

Mds aGn, los oficios ‘enviados por-los airuntamientos en res-%"
puesta ala Liga de Maestros expresaron un punto de vist.a‘ candn a las
corporaciones edilicias del Distrito Federal: la necesidad del aporte
econfémico de la federacién para la ensefianza oficial. Por lo menos
tres dé los ayuntamientos (Tlalpan, Atzcapotzalco y Guadalupe Hidalgo)
formaron una canisién que se dirigiria al Presidente de la Reptblica
con 4dos propdsitos: a) solicitarle fondos para las escuelas municipa~
les y b) demandar que las I}aciendas edilicias conservaran los ingresos
propios del municipio. Con zfespécto a este (ltimo punto, el Presiden-
te Municipal de Atzcapotzalco denuncid con toda claridad que: "el
municipio no dispone de tddés sus entradas que conforme a la Ley le

"5

corresponden camo Mum.cmlo lere Se referia a.que - - segﬁn exle.ca“

mos antermnnente- la penurl,a econfmlca de los ayuntamientos



seriamente agravada porque una parte de los irﬁpuéstos y arbitrios

que por su naturaleza correspondfan al municipio estaban siendo ab-
sorbidos indebidamente por el gobierno del Distrito Federal. Por su
parte, el Presidente Municipal de Xochimilco expresd abiertamente una
_posicién critica frente a la decisién del Ejecutivo de suspender la
ayuda federal para las escuelas municipales. En opinién del presiden-
te edilicio de Xochjxniico: ese no era un mamento adecuado cara la me-
dida dictada por el Poder Ejecutivo, puesto cue las municipalidades ca-
recian de medios econdmicos camo consecuencia de los destrozos causa-

dos por el movimiento revolucicnario.

Nos interesa destacar aqui que tanto el Presidente Municipal
de Xoch:.mllco camo el de Atzcapotzalco tuvieron el acierto de senalar
que la incapacidad de los ayuntamientos para financiar la educaci6n te-
nfa motivos miy preciscs externos al régimen municipal: la escasez
econémica del pafs en los afios post-revolucionarios o bien la incample-
ta retribucitn de los ingresos a los municipios, Dejaban ver que el
régimen municipal por si mismo, no era la causa dé la crisis educativa.
Mediante esta posicién estaban req‘_virxiicando la institucién del mini-
cipio libre camo fundamento polftico administrativo del Distrito Fede-
ral. ' '

se sobre las razones

que ‘existfan detrds de 1 diSposicidn del' President 'de la Repdhllca
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de cancelar la asignacidn de fondos federales a la instrucci6n munici-
pal. Desde nuestro punto de vista, para explicar la medida presiden-
cial es necesario tamar en cuenta por lo mencs los siguientes facto-
res: a) la crisis econfmica generaliza del pais; b) el lugar secunda~
rio de la ensefianza dentro de las prioridades del gobiernc carrancista
y c) el interds del Ejecutivo por suprimir el municipio de la Cindad
de México. Asi pues, pensamos cque estando el pais en una dificil si-
tuacifn econfmica, el gobierno de Verustiano Carranza optd por cance-
lar la asignacién de recursos federales a la ensefianza pdblica munici-
pal, para invertir esa suma en alglin otro rubro cue se considerara de
mayor importancia. No nos campete aqui analizar la distribucién del
erario plblico en el gobierno carrancista, sin embargo, en muestra opi
nidn, la politica de excluir dréisticamente la instruccifn municipal
del presupuesto federal se concreto en gran medida debido al interés
del Presidente Carranza de suprimir el ré&gimen de municioio en la capi-
tal del pals, dentro de su afén de centralizar el poder polftico. Al
retirar el apoyo econ@mico a la ensefianza edilicia era de esperarse que
ésta entraria en una crisis de muerte; situacidn que podria ser sefiala-
da camo una prueba contundente de la incapacidad administrativa y eco-
ndmica de los ayuntzmientos del D.F., en particular el de la Cindad de
tﬁico., Los prcmotores de la desaparicitn del municipio de la capital
jﬁstificaban su proyecto precisamente a partir de la supuesta imposibi-
lidad del municipi’o para hacerse cargo de la educacién pfblica. Ellos
sostenfan que la Ciudad de M&xico no tenfa Qerecho a un régimen politi-
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. co de i;eérééehtaciﬁn‘pdgai‘la:;’pof'-no ser financieramente autSnama.

Hasta aqui nds hemos referido al conflicfo de intereses en-
tre el gobie.tﬁo federal , los municipios del Distrito Federal y los
maestros edi:licios, que constituyd el prefmixlo del movimiento .magis-
terial de mavo de 1919, Si hasta este mamento hemos mencionado a to-
dos los municipios del Distrito Federal, en 1o subsecuente nuestro
e.é't::.xdio» ‘se cénc’:entrar& en el desarrollo de los acontecimientos ocurri-
dos en la Ciudad de M&xico a pesar de que la mw1l:.zac16n de. los pro-

“fesores abaroé a todo el D.F, &

su’ respuesta a la Liga de "‘Iaestros ‘manifestd cue esa comorac:.én edili-

) c»iia" . ,
"mental, ahandonando cualqu;er responsabilidad sobre la primavia supe- ‘
rior. . Segﬁn explmca el oficio fimado par el Secretario del Ayuntamien
to de 1a Cmdad de México, Lic. Gabriel Garcsa Rojas, el Cabildo enten-
dia. que el nnmminio cmxplia cabalmente con el mandato del Articulo

Tercero Constitmcional con s6lo sostener aauellas escuelas donde se im-
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L18.

partiéranr los cuatro grados iniciales de la primaria. Tal contesta-
¢i6n y las brindadas por los otros ayuntamientos del Distrito Federal
éignificaban que se clausuraba la fuente de trabajo de la mavor parte
de los maestros del D.F. y que adanis &stos no podrian cohrar sus va-
gos dr~;'vengados.9 Ante tan grave situacifn la Liga de Maestros del D.
F, tand "dos decisiones trascendentales" que de ac;uerdo con un documan
to de la propia agrupacién, "harian &poca en la histeria del magiste-
rio y las Asociaciones Naciﬂnales".lo Egas importantes deteminacio-

nes fueron las siguientes:

- a) La s.zsoensién de labores de todo el grenlo de maestros

a partl-l‘ del lunes 13 de mayo de 1919-

b\)ﬁv :‘L\o’s maestros de las escuelas primarias elamentales de
la Cindad de México se incorporarfan solidariamente al

) paro, a pesar de que a ellos sf se les habia garantiza-

~do tanto el salario devengado camo la conservacién de sus

' centros escolares.

| Resulta importante sefialar que estas resoluciones adoptadas
por la Ln.ga de Maestros fueron aprobadas nayor:.tara.amente en una reu-
n:.én ampln.a de profesores del D.F, llevada a cabo en la sala de actos
de la Escuela de Ingenieros '4ecémcos y Electri c1stas el dia 12 de ma-
yo. Si blen consideramos improbable que hayan asistido a esa asamblea

2 000 mentores cano lo proclama el "Segundo Manifiesto del Profesarado
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del Distrito Federal a la Nacifn Mexicana',’l oues segtn los datos

oficiales del Ayuntamiento habia 1957 profesores municipales en la
Ciudad de Mé&xico", no dudamos de ninguna manera cue la mayor parte

de los profesores de primaris del D.F. hayvan estado de acuerdo con

las determinaciones de la agrupaci6n magisterial. Hasta donde noso-
tros sabemos, la Liga de Maestros era el fnico organismos gremial

de profesores que en ese entonces existia en el Distrito Pederal, y
todo parece indicar que representaba efectivamente al grupo social
magisterial de la demarcacién. Tal vez una muestra de ello sea que

no encontramos ninguna aclaracién pGblica de algin profescr o de un
grupo de profesores en contra de ia politica llevada a cabo por la Li-
ga de Maestros. Especialmente en la etapa inicial del movimiento

los huelguistas se coﬁdujeron de forma unitaria. Desde nuestro punto
de vista ello fue posible debido a que habia una discusién constani:‘éf"‘r |
al interiér de la agrupacifn. En los primeros dias del paro -del 12
al 17 de mayo- se celebraron diariamente reuniones resolutivas dé los
maestros para determinar las acciones politicas wue la Liga llevaria

a efecto. Cbservamos en las camnicaciones Iﬁblicas enitic:iasrtslvtﬁf la
Liga de Maestros un interés en recalcar que las. dec:;smnes de 1a orga-
nizacién magisterial se tanaba.n en foma democratica, en un afén de le~

gitimar la politica del orgamsmo gremial.

o ”Las funcwnes ejecutivas de la Liga de Maestros las lievaba

e en myo estaba integrada por el presi-




120.

dente, Enrique Ferndndez Marin, el secretario géneral, salvador Gu-
tiérréz Rufz y los vocales; Delfino Bazdn, Eloy Morales y Marié
Gumein.lz Durante el paro de labores se fomnd la Comisidn de Auxi-
lios y el Canité Pro-Huelga, que junto con la tesoreria de la Liga

se encargd de recaudar fondos utilizados en una parte, para gastos de
propagarda y, la otra se distribuyé entre los maestros. En total se
recaudaron $ 13,302.42. De este total se gastaron $ 121.25 en
propaganda y § 13,181.17 se reparti6 entre los melguistas, segfin
informa la Tesoreria de la Liga.13 Si consideréramos que participa-
ron alrededor de 150'O,maest‘ros en el paro y que el dinero se distri-
buys equitativa;tiénte entre ﬁodc;s resulta cque cada uno de ellos reci-
bis, durante el mes de mayo, alrededor de $ 8.00 que correspordia

aprcxnnadanente al salarlo de dos o tres dias de trabajo.

N Asipues, observamos due al mamento de dar comienzo el movi-
miento mag:.stenal que ros ocuna, la Liga de Maestros tenfa una estruc~
tura semegante ala de los smdlcatos obreros radicales de ese mamento.
Aparentanente, por princ:.pio se intentaba que el organismo funcionara

denocr&ticamente y de que todos los maestros participaran tanto en las

dlscusiones cano en las" esoluciones de la agrupaclén. -



: _repi‘esentﬁ un golpe politico muy duro para el Ayuntamiento de México.
Especialmente porque el gobierno federal no asumi6 su responsabili-
dad directa en el conflicto ni intervino para buscar una solucifn

al paroc. De suerte que todo el peso de enfrentar la protesta del
profesorado recayd sobre la corporaci6n edilicia capitalina, El ayun
tamiento se viS obligado a trabajar a un ritmo poco acostumbrado.

Asf pues, en tanto la huelga magisterial llamaba la atencién sohre
las finanzas municipales los regidores que integraban la Camisitén

de Hacienda de imediato tuvieron cue opresentar informes pGblicos con
el objeto de demostrar que el Ayuntamiento de la Ciudad de M&ico era
ajeno a 1os malos manejos., Adends fue necesario celehrar tres sesio-
nes secretas de Cabildo en cuatro dias, cuando por lc general el Ca-
bildo se reunia dos veces al mes. Cabe mencionar que el conflicto ma-
gisterial fue discutido par los ediles solamente en sesiones secretas,
De acuerdo con un regidor las reuniones cerradas de Cabildo eran para

aquellos asuntos cuya discusién pGhlica campranetiera "el honor del
14

Ayuntamiento". Pasaron varios meses antes de que el paro de las es

cuelas se mencionara en una sesidn abierta.

Ahora blen, el Ayuntamento de la Ciudad de Méuco munca se
mostr6 disnuesto a negociar con los melgulstas- Desde el 12 de mayo,
el nu.smo dfa en.que la Liga de Maestros aminci6 pblicamente su deter-
nm-x_a__cién de suspender las clases, también el Cabildo resolyiS cesar a

todqs lbs A‘profesores que\partidiparon‘ en el paro, tanto de la primaria

)
Lash oy




elamental cano a los de la superior, y lanzar una convocator:.a para
contratar mievoymaestros para las escuelas rrtum.c:upales.l5 Una vez 3

tamada esa posicibn el Ayuntamiento no la modificé en ningﬂn modo.

Es importante seflalar que a partir de la lmelga magisterial
se recrudecieron los enfrentamientos politicos que a lo largo de ese
afio se dieron en el interior del Cabildo de la Ciudad de México. En la
referida sesidn secreta del 12 de mayo, se expresf una oosicién mino-
ritaria (s6lo obtuvo 5 votos) cque se oponia a la propuesta de cesar a

los profesores paristas que fue aprobada por 12 votos,

Encabezaba la postura minoritaria el sefior Ernesto Santilla-
né, que en su desenpeﬁo cano regidor‘ se habia conducido de forma hones-
ta -y siemore habfa defendido los derechos de los trabajadores. EL Sr.
Santillana era miembro del Partido Cooperativista al igual que los de=-
més ediles de la Ciudad de México en el afo de 191916, pero se distin-
guia por su ideologia. Mencionaremos acui solamente, que en un mismo
dia Santillana se declar6 admiradar del "distinguido fildntropo" Ernes-
to Pugibet y también reparti a los regidores la "Carta Magna o Cons-

titucidén Bolshwiki y el Cancionero Libertario". 17

‘A decir de un edil
en ese cancionero, "se canta en estrofas més 0 menos mal hechas y con
muchos defectos de la destruccién de una clase por otra y de tener a

los urgueses a los piés y'llc:)ramfu)".18 En varias ccasiones anterior-
res Santillana habfa expresado gpiniones contrarias a las predaminan-

tes en el Cabildo: incluso sus intervenciones habfan tenido cierta in-
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fluencia en 1a politica del ayuntamiento, Perc su posicién critica
ante el despido de los profesores lelguistas le costd la salida de
la éorporacién edilicia., A rafz de la detemiﬁacién mayoritaria del
Cabildo de cesar a los maestros paristas, Santillana hizo declaracio-
nes en la prensa criticando la politica aprobada por los regidores y
manifestando su simpatfa por el movimiento de los profesores. Al dia
siguiente Santillana §resent6 su renuncia al puesto de regider. &u
dimisién fue aprobada undnimente por los ediles presentes en esa se-

sibn secreta. Tambiédn fue aceptada la mocién de un regidor de enviar

" a santillana la aceptacién de su renuncia, "por si cambiaba de opi-

nién".21 Asimismo, el Cabildo acordd infomar plblicamente que la re-
nuncia de Santillana se habia aceptado poroue ese regidor habfa incu-
rrido en “causa -grave calificada asi por ese H. Ayuntamiento" al haber
"incitado a los maestros a declararse en huelga pidiendo la ayuda de
los obieros y llerdo (sic) abiertamente en contra de la Institucién

22 Al poco tiempo Santillaina

:'-rmicipal de la que &l formaba parte."
solicitd su reirx;réso a la corporacibn edilicia, pero cano era de su-
pone.rsé le fue negada. Sin embargo, logré su reinstalacién camo regi-

dor en agosto, tres meses después de su salida.23 Hasta el mamento

no nos ha sido posiblé esélaiecér el vinculo (si es que efecti'vanente
existiéi entre Santillana y el movimiento magisterial de 1919, Sin
embargo, por el mamento s6lo nos interesa sefialar que si bien en el

seno del Ayuntamiento se enfrentaban diversas corrientes politicas

existia un cierto limite a las divergencias intermas. - Segfin hemos vis




to, en una. s:ttuacién de crisis extrema, cano lo fue el mov;mu.ento ma—
glsterz.al de mayo a agosto, el Ayuntamientc a pesar de Ser un orgams-—
mo de eleccién popular no tuvo la capacidad de retener en su interior
a un regidor critico de la politica municipal daminante.

1

2.3. la solidaridad y el movimiento obrero,

‘_ La liga de Maestros sostenia que los 'mejores aliados del pro

fesorado eran los obreros, Esto resultS ser cierto, varios sectores
del movimiento ohrero demostraron una amplia solidaridad con el magis
terior. Sin embargo, ro podemos afirmar que el apoyo proletario favo

recif la satisfaccitn de las demandas del profescorado. Mds bien su-

cedid lo contrario, el amplio y camprametido apoyo cue dieron los cbre

ros al movimiento del profescrado atrajo la represidn gubernamental
para detener la movilizaci6n de los maestros. BAdemas, suponanos que
la solidaridad efectiva brindada por los obreros a los mentores pro-
vocS que un sector de la opini6n pdblica retirar su simpatia"a los
huelguistas por el temer de que los maestros fueran a corresponder
al apoyo obrero declar&ndose en paro cada vez que los proletarios 1o

hicieran.

Al segundo dia de la huelga escola.r se a{presé e‘ .

ro. El 14 de myo el Cabildo de la Ciudad de 'iécico rec:.bi6 un do—
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" cumento donde el Gran Cuexpo Central de Trabajadores de la Regi6n Me-
xicana (GOCTRM) informaba que si no se resolvia el conflicto en 48
horas, se iniciarfa un paro ge_ncaral.24 Ese migmo dia, la Escuela
de Leyes y la Preparatoria suspendieron sus labores en apoyo a los
instructores de primaria.zs Al dia siguiente, el dia del maestro,
los ohreros tipSgrafos y trabajadores de la prensa, organizados en
la "Unién Linotipogréfica", decidiercn suspender sus labores si en un

26 (que se cumpliria al mismo tiempo que el plazo

plazo de 24 horas
propuesto por el Gran Cuerpo Central un dfa antes) no se daba solucién
a las peticionés del magisterio, . Posteriommente, la
éentral Regional de Obreros Mexicanos (CROM) se solidarizé con la pro
puesta de huelga gene.ral.27 Por su parte, la f8brica textil, "La Fa-
ma Montanesa”", ubicada en el ayuntamiento de Tlalpan, que habia parti-
cipado canbativamente en las huelgas textiles de esa zona también tomS
la determinaci6n de lanzarse a la huelga so].idaria.28 El apoyo al ma-
gisterio provino de mds all4 de las fronteras del Distrito Federal,

en Pachuca, Hidalgo, sé organizd un acto en el Teatro Bartolamné de Me

dina en béneficio de ‘los, maestros del D.F.z,9

Seguremente este amplio despliegue de la solidandad cbrera
fcxrtalecié el émmo y el espfrltu de lucha de los profesores huelquis-
tas, sin enba.rgo, no - logr6 que se cmplieran las denardas del magiste~
rio adanés de 31gn1f1car un- golpe al movinuento obrero.
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Hasta donde sabemos, los trabajadores que hicieron huelgas
solidarias resultaron perjudicados: los 487 trabajadores de la “Fama
Montariesa", hanbres, mijeres y nifios, perdieron sus salarios de los
" dos dias que durd su huelga (§ 1.50 diarios los hambres y las mujé—
res y $ 0.80 diarios lcs nifios), Por su parte, los 800 6 900 tran-
viarios que se fueron & la huelga del 17 al 21 de rﬁayo perdieron tres
dias de salarios ademis de la ayuda econ@mica orestada a los maestros
vy 48 empleados del Departamento de Tr&fico fueron transferidos a Pa-
chuca (aunque posteriormente esta decisibn fué revocada y se concedid

un aumento del 10%) .30

Ademds, atrajeron la represidn violenta de
la policia. Al sequndo dia de huelga, "se aprestaron pelotones de
gendarmeria para hacer funcionar los tranvias con una pericia que elo
gi6 El Demécrtal' se produjeron enfrentamientos en las calles porgue
las maestras se acostaban sobre las vias para impedir que circularan
los t:.rlenes.“;l o ‘

Mientras que los ohreros textiles y los tranviarios perdie-
ron salarios y los sequrdos padecieron la represién de la fuerza pl-
blica, los tipdgrafos y los trabajadores de la prensa perdieron el re-
conocimiento de sus organizaciones, sus contratos colectivos, y mu-
chos de ellos hasta el emplec por expresar su solidaridad con el pro-

fesorado. Cuando los trabajadores de los diarios capitalinos, El He-

raldo de México, Excélsior, El Dembcrata, El Universal, El Nacional y




A. B.C: , armnciaron que suspenderfan sus labores expresaban que con-
taban con la aprobacién de sus respectivas gerencias guienes les ase-
guraban q'ue; no perderian sus salarios; El Universal manifest6 a sus
obreros que "en esta Campania no habfa propdsito alguno contrario a

sus pretensiones". 32

Asimismo, la directiva de ese perifdico ex-
oresd que deseaba se diera "el pago a los maestros auncque lamentaba
que éstos, en iugar dev remunciar en masa, adopten lz forma de huelga,
pues no puede aprobar esta forma contraria a nuestras instituciones

que todos estamos obligados a sostener."33

Al dfa siguiente, los di-
rectores de los diarios que hemos mencionado, entre quienes se encon=~
traba Félix F. Palavicini, levantaron un acta desconociendo a la
"Unitn de Obreros de los Periddicos Diarios" y "Unién Linotipografi-
ca" por haber suspendido las labores sin causa justificada; anuncia-
ban dque "... en lo sucesivo y a partir de hoy no trataremos con dele-
gacicnes de ninguna agrupacibén o liga y que suspenderamos la publi-
cacitn de nuestros periédicos hasta que tengamos cubiertos nuestros
cuadros ohrergs por contrato individual. (...) en estos contratos se
establecerdn muestras garantias de los directores y los suscritos se
pondridn de acuerdo igualmente para fijar el sueldo de su personal y
la reglamentacidn interior de sus talleres para la admisién y cese de

sus awpleados.” 34

SR porsuparte, loschofexesy los: panaderos 1a levantan por-




que reciben informaciones falsas en una asamblea argumentando que no
se querian hacer responsables de frenar la educacibn de los niﬁos.35
Asi mues, la huelga solidaria se va ramwiendo por sectores por causas
diversas. .

El apoyo del movimiento okrero a la hueléa magisterjal pro
venia de las diversas corrientes politicas que entonces se debatian

entre las organizaciones obreras que describimos de la siquiente ma-

neras

oa,s Los obreros de 1a rama textil que en los meses ante.rlo-

res. hablan desarrollado u

"':i’gen de las{centrales obreras

La ederac16n' Smdlcal de Obreros -deliDistrito ederal

(FSODF), donde estaban los tipégraf S

-."res de la prensa

El ,Gi:an Cuerpo Central de Trabajadores de la Regibn Me-
__';xxcana (GCCTRM) , donde se encontraban organizados los
i panade.ros y 105 tranviarios. Un autor sefiala que el

GJCI'RM se habia vuelto el eje de la movilizacién obrera

lucha mu canbatlv mar—

e.n el D.F. , desplazando a la Federaci6n de Sindicatos ‘
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Ohre.ros del D.F. (FSCDF) Y que el Gran Cuerpo represen-
36

'tabaunaopcianalalmerdadelacxm

a. prop:.aCRClNl,que habiadado miestras de estar dis-
puesta ‘a hacer unaalianzacon el gobierno.>’

| Afin cuando los cuatro sectores del movimiento obrero que
hemos apuntado tenfan diferencias entre sf, la represién cay6 sobre
el conjunto del movimiento chrero, A raiz de la solucifn represiva
que brindd el gobierno constitucionalista al conflicto magisterial,
la CR(M retrocede, el GCCTRM queda desmambrado, y sus locales clausu-
rados; el ascenso de las luchas opreras en el D,F, se ve fx.'enado.38
Un reconocido autor del movimiento obrero sefiala que la actitud del |
gobierno carrancista frente a la protesta de maestros y obreros, con-
fimS a los dirigentes cramistas que Verustiano Carranza rno tenia in-
tenci6n de pactar con la cohfederacién. Incluso durante las huelgas,
la policia detuvo a varios cranistas destacados: Celestino Gasca,

Samiel YGdico, Eduarde Moneda y Ezequiel Salcedo.39

Deﬁde el inicio del mcv;mxento 1a nga de Maestros se preo’

cup6 por mantener informada ala opmién pdblica sobre el conflicto ¢



los puntos de vista de los tnielguist.as a través de la bﬁbii}c‘acmﬁ de

39 'En ellos la Liga anélizada y 'griticaba las acciones

manifiestos‘.
del gobierno ademis de refutar las opiniones adversas al magisterio y
sus demandas. Tal vez el Gltimo esfuerzo de la Liga de Maestros para
difundir una explicaci6n razonada de su movimiento fue la edicién del

folleto La primera pdgina roja de los maestros mexicanos, que ha sido

una fuente bisica para este trabajo.

En el mamento en que empezl el paro de los profesores, en
términos generales, la opinibn pdblica era favorable al movimiento ma~
gisterial y reprobaba la decisi6n del gobierno de desatender las es-
cuelas. Resultaba inadmisible que la instruccifn pdblica y los' profe-
sores estuvieran en condiciones tan peipsaé, cuando predaninaba la no-
cibn de que a través de la educacién se alcanzarfa el progresoc de la
sociedad y el desarrollo del pals, - ‘Uﬁ editorialista de El Dembcrata
camenta al respecto que; ".., la edﬁcacién pdblica es de aquellas
necesidades que todavia debe entender el Estado en grado mds alto,
de aquellos problemas que todavfa constituyen el desvelo del gobernan-
te, si este quiere gobernar a un pueblo - de figurar en el coricierf-

to de las naciones civiliza w40

Entze 1os grupos e exesaron blicanence & apoyo total

su simpatia arma enérgica’ de la protesta de los profesores,
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&stas culpaban directamente a los ayuntamientos metropolitanos de
haber dejado en tan malas condiciones a la educacién. La solidaridad
expresada por la Gran Logia Unida del Distrito Federal fue mds all4. al

rorer en entredicho las acusaciones ichas por Iuis Cabreraa lalida de Maes

tros, a las que nos referiremos méis adealante.42

Los maestros "Imelguistas también recibieron la adhesifn
de Félix Diaz, dirigente del Ejército Reorganizador Nacional. Este
hizo declaracicnes pdblicas apoyando el movimiento de los profesofes
vy envid un telegrama a "Los ApSstoles de la Ensefianza y a los Ohre-
ros de la Repfiblica" expresando su apoyo a esos gremios que se enfren
tan a Venustiano Carranza, quien es "el hambre més funésto ¥ pernicio-

so cue ha tenido la patria."43

Es claro que Félix Diaz queria utili-
zar al movimiento magisterial para ganar poder vy enfrentarse a Carran-
za. Pero no lo lograria gies estaba campletamente excluido de la po-
litica §ubenmex1ta1 y hundido en el desprestigio. Por su parte, la
Liga a través de un manifiesto hizo pdblico su deslinde con F&lix

Diaz, 4

" En 1o que podriamos Llamar la sequnda etapa del conflicto,
cuando el movimiento ohrero mostrd ;9_,1 _‘éroblidar.idad con el magisterio
vy el gobierno cumpli6 sus amenazas de intervenir reprimiendo las huel-
_gas obreras, la mayor parte de la opinibn pdblica express su Aa;erdé

con la decisién gubernamental de ranper las hueigas solidarias de los
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obreros. -

1a telga de los’tranviarios Excélsior opind:

j_eniiv?iéta de la actitud rebelde de algtn

grupo de huelguistas de hizo inevitable que

~'la-sangre corriera sirviendo de escarmiento

a los agitaderes. w45

Asf pues al evaluar la posicibn de la opinién pﬁblica fren~
te a la huelga magisterial 'de mayo de 1919 podenos afirmar que par una
parte predaminaba la comprensifn a las ‘necesidades y a la protesta de
los maestros para mejorar su situacibén mientras que en general se re~-

chazaba 1a vinculaci6n del magisterio con el movimiento, obrexro.

L Segﬁn dijimos anter omente,mando 1a Liga de Maestros se de-

clar6 en huelga, el Gobiemo Federal no mtezvmo de manera directa en
el conflicto. Sin enbargo ,tanto el Pm1dente Carranza cano otros fun-
cionarios estaban atentos al desarrollo de los acontecimientos para ac

mar en el mmmto que consideraran convemente Sabemos que entre los
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maestros huelquistas habia algunos que informaban de los asuntos in-
ternos del movimiento magisterial al propio Carranza y al Secretario

de Hacienda Luis Cahur:era.46

Por su parte, Luis Cabrera condent pdblicamente el paro de
los profesoresren varias ocasiones. El Secretario de Hacienda par-
tiendc de la idea de qtfe el Estado representa el supuesto interés ge-
neral de la nacifn declar6 que la hnelga de los maestros capitali-

47 En -

nos era inaceptable por ser la huelga del Estado por el Estado.
ahos posteriores, este arqumento,que no reconoce la presencia de sec-
tores soclales diversos con intereses scciales opuestos en las insti-
tuciones estatales ha sido esgrimido para desautorizar las protestas

del magisterio asi camw de otros trabajadores del Estado. En otro

mamento, Cabrera acusb al movimiento de los maestros de recibir dine-

ro del extranjero para sostener el paro.48

El Poder Ejecutivo intervino en el mov:lmientode =

los profescres sflo hasta cuando los maestros recibieron una amplia so—

lidaridad del movimiento obrero. Ya Luis Cabrera habfa augu.radé que ‘lé :

alianza obrero-magisterial no conduciria a nada buenc'.».d9

Mientras que
la huelga de los maestros por si misma 10€ra una amenaza real .para
la estabilidad del réaimen, se fue volviendo un movimiento peligroso en
la medida en aglutind la prot;esta de otros sectores fundamentales del

movimiento obrero..
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.. Al igual que el Ayuntamiento de MExico, el gobiermno féde—
‘ rél"”no se manifestb dispuesto a negociar con los huelguistas. E1 18
: _de mayo la fuerza pGblica intervino para ramper la mmielga de los tran
viarios. Ocurrieron enfrentamientcs entre la policia y los huelguis-
tas y varios dirigentes obreros fueron a;t:'restados.50 A partir de en-

tonces, se fueron terminando las demis huelgas y lds maestros queda-

ron aislados y debilitados.

Precisamente un dia antes de la intervencién policlaca, el
Poder Ejecutlvo publicd un manifiesto en el que amnwiaba su préxima
m;e.renc:.a en el confl:.cto, a la vez que rat:LfJ.caba la detemu.nac:Lén
del Ayuntamiento de México de cesar a los “"uelgulstas en los s:.guJ.en—
tes términos: ' ' ot

" ‘.",v.i el Cédigo Supremo consigna caw atributo priva- -

* tivo del Poder Ejecutivo la facultad de navbrar y.
randve.r libremente a sus empleados, asf se trate de

‘ “secretanos de despacho o de servidores de la m&s

1 * modesta Jerarquia ¥ qud)...la ley penal. castiga en

f',‘.terxmnos concretos 1a rebeldfa o el descuido del en
: .51 '

‘"pleado que abardmasupuesto'

: respecto cabe aclarar que la Constltuciﬁn de 1917 en. el

tadv de nanbrar y renover 2
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' federales ‘cuyo nambramiento no eété'de;'tenninéﬁo“fcié otro modoen la
propia Carta Magna o en las leyes. Cliramente esa no era lé situa-
cidn' de loé maestros del Ayuntamiento de la Ciudad de México. . Ellos
eran empleados municipales y sus nanbramientos y suspensiones estaban
reglamentadas,

o Ni ‘_el Ayuntamiento de Méx:.co ni
el Ejemtivo.recomCierm minca la licitud del paro de loé maééti:és
para exigir su salario. A lo lafgo de todo el conflicto el gobierno
parti6 de la premisa de que los profesores huelguistas habfan incurri-
do en abandono de empleo para justificar su cesantfa. :

Quizd podemos afirmar cue la “rép;esién-gub:e.j&man.\‘eh-
tal al movimiento chrero desfada a partir 'del é&ro ma;gistérial vc"ie ma~
yo de 1919 es la culminacién y sfntesis de la polftica intransigente

'de Verustiano Carranza hacia los trabajadores. Sin antes prbpone.r so-
luciones conci liatorias ni intentar pactar con los huelguistas, el go-

bierno aplicé una politica de mano dura al movimiento obrero. Asi,

Venustiano Carranza se enemistaba con los trabajadores de una manera ca

da vez mds irreconciliable. Mientras tanto el grupo de los sonorenses
que habrfa de desplazar a Carranza estaba fortaleciéndose en gran medi-
da gracias a su polftica de conciliaci6n y alianzas con el movimiento
obrero Precisarente en mayo de 19].9 el somrense Plutarco Elf.as Ca-
lles fue mubrado Secretario de Ixxiustria, Ccmercio y 'rrabajo. o
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2.6 Elresultado irmediato.

« ,-"‘Asi e.ntonces justo antes de cumplir dlez dias, el paro de
'los profesores de la Ciudad de Méx:.co va no tenia ‘practicamente nm-
gunapersgectlvade avance. Sin el apoyo ohrero, se habfa quedado ais
lado, la opinidn plblica le era adversa y el gobi;rno no presentaba
ningfin ofrecimiento. Los huelguistas no habian cobrado sus sueldes y
adaenfs habian perdido su empleo. Mientras tanto el Ayuntamiento es-
taba contratando maestros para reanudar el servicio de instruccién pd
blica. Sin ambargo pasaron varios meses antes de que se reahrieran
| las escuelas. En estas condiciones el movimiento de huelga dirigido
por la Liga de Maestros se fue debilitando hasta desintegrarse. Se~
guramente rmichos de los maestros que apoyaron el pare acudieron al
Ayuntamiento para solicitar empleo, y otros se habrén dedicado a otra
actividad. Lo cierto es que para cuando se reinici6 la ensefianza mu-

nicipal la Liga de Maestros habia desaparecido del escenario politico

pero sin duda la experiencia de la huelga marc6 tanto a los participan

tés cdﬁolia politica educativa municipal y federal, seglin veremos mis

adelante.
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05 maestros cano trabajadores de 1a educacitn.

’ :.Tal vez el aspecto mis relevante de la huelga de los profe-
sores ;ie'prinaria de mayo de 1919, fue que este movimiento magisterial
reivindic6 la labor magisterial camo un trabajo asalariado especializa-
do y a los maestros caw trabajadores de la educacién -es decir camo un
grupo social especifico con intereses propios- en contraposicidn a la
visibn daminante de la labor magisterial camo un apostolado laico, En
sequida analizaremos algunos aspectos de la ideologia de la Liga de
Maestros del Distrito Federal- el organismo gremial que rigié el paro
del profesorado, vara después establecer de qué manera la huelga de ma-
yo logrb sentar las bases de una mc1ple.nte corciencia de clase del gru

o0} social magisterial,

E‘.n pr:mer lugar senalaremos que la Liga de Maestros ccmpartia
la 1dea postulada por los liberales y afn v:.gente en la actualldad de
que la educa016n era la via de acceso directa y certe.ra para lograr el
desarrollo moderno y el progreso nacional. En consecuencia, ias difi-
cultades econficas y sociales que enfrentaba el pais se explicaban jus-
tamente a partir de la carencia de educacibn de las masas. As{ un docu-
mento de la ﬁ.iga sostiene que: “los infortunios de la patria y la incer-
tidumbre del porvenir se deben a que no posee toda la educacibn que re-

n31

clama la lucha por la v La sobrevaloracifn de la educacibn co-

mo agente ﬁnico del d%ar:old:o social pa;oifocaba que se i;jnoraran, en



gran medlda, los factores histSricos, econc‘mmos y 5001ales que .

oonst:.b.lyen. el fundamento real de la soc:l.edad.

Una consecuencia irmediata de otorgar a la educacién ﬁn‘ pa-
pel tan elevado en la scciedad era la de brindar también a los maestros
los encargados directos de impartir la educacién- uha alta valoracién por
su labor en la ensefianza. A partir de esta idea, la Liga de Maestros en-
tendia que la profesién dccente era muy prestigiada. M4s adn, incluso
reivindicaba que los profesores eran merecedores de un alto reconocimien
to social y de una posicién socialmente privilegiada. ILa liga de Maes
tros participaba de la terdencia ideoldgica que sobrestimaba el trabajo

intelectual con relacién al mamial.

Hasta aqui encentramos que la Liga de Maestros apa.renﬁanente
mst@ia en principio una nocién convencional del magisterio. Ya que
por una parte atribuia una cierta superioridad a la labor docente y, por
otra parte, entendfa que los profesores merecién un trato social espe-
cial. Sin ambargo, es necesario destacar que el planteamiento va mis
alls, Encontra:‘nos que el documento de la Liga expresa indignacifn
porque a los maestros "se les hace objeto de marcado desaire en el
- concierto de la sociedacl."52 Precisamente de este sentimiento de

inconformidad de los maestros surge su protesta contra la precéria situa




cidn en que se encontraban: la repentina suspensidn de sus salarios
anunciada por la federacidn a principios de mayo de 1919 es un indicar
ddr elocuente del "desaire" general qﬁe los profesores resentian. La de-
cisién de llegar a cabo una protesta colectia y, a través de la hue]:ga;
constituye el aspecto innovador y socialmente avanzado de la concepcién
que sostenia la Liga de Maestros de la labor magister‘ial y de los
docentes. Asimismo es necesario seflalar que los profesores de la Liga
tenian r;,ly claro que la eficacia de su movimiento dependia en gran medida
de su capacidad para aglutinar al conjunto del magisterio. Recordemos
que los maestros de las escuelas elementales de la Ciudad de México

y los de las municipalidades de San Angel y Tacubaya tenian garantizado
su empleo y su salario, sin embargo, decidieron irse a la huelga solidaria
para apoyar las demandas de los otros profesores, cdno un “rasgo de
campafierismo, en estos mamentos de infortunio para los maestros-de

escuela. w33

La Liga de Maestros del D.F. ademds de hacerunahuelga ‘en
la prictica justificaba su derecho a semejante proﬁééﬁa. cona.rgumentos
sumamente sOlidos. En uno de los documentoé de,‘es'tejo‘rganimo se sos~
tiene que los maestros tienen tanto derecho‘como los ob:e:os ’a exigir

justicia laboral. De lo contrario se cae en la posicidn absurda de que:
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"...solamente los cbreros tienen derecho a protestar cuando

- no se les pague o cuando se pretenda quitarles el trabajo en

i ‘masa, los maestros no pueden pretender ese " derecho. O en
otros términos: solamente los cbreros pueden exigir de sus pa
trones lo necesario para el sustentc;, los maestros tienen
el deber de morirse de hanbre sin protestar.” >4
Seglin observamos agqui, la Liga de Maestros "|u<'t1f1ca el dere

cho del profesorado a la protesta laboral sefialando que existe alguna

seme:;anza entre la condicidn de los obreros y de los maestros en tanto

ambos grupos sociales padecen injusticias en el trabajo: el retiro arbitra

rio del salario o el cese injustificado. Desde nuestro punto de vista,
identificar a los profesores con los proletarios en funcidn de sus si-
milares condiciones de trabajo y legitimo derecho a la protesta supone
una nocidén de que €l profesorado (al igual que los obreros) constituye. un
sector de trabajadores asalariadqs con reivindiqaciones 1aboralés pﬁoéias,
y que por lo tanto los interes'slébbfales y politicos de unos y crtros' 3

pueden coincidir,

ASJ. pues ‘en mayo de 1919 se lleva ala practlca la uruon de '

1os maestros y los obreros tanto para lograr prop051tos mmed:.atos
asi ccmo para coordinar la accidn conjunta a largo plazo. Desde el .1n1-

c1o del nwnmento magisterial, cuando la asamblea de la LJ.ga de Maestros

dec1cho suspender las labores, los trabajadores de la educac1on‘:":
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viérbn peda.r ayuda eflcaz'a nuestros mas poderosos amigos: los
obreros" 53 ‘Amplios sectores obreros respondleron al llamado de los
maestros huelguistas para brindarles una canprcmetlda solldarldad,

sin embargo el apoyo de los sindicatos cbreros no contribuyé al

éxito de la lucha del magisterio. Al contrario, més bien la inter-
vencidn proletaria en el conflicto de los maestros atrajo la represién
gubernamental. No obstante la derrota que sufrid la alianza obreros
magisterial, la Liga manuvo su confianza en ella, por lo menos duran-

te alglin tiempo. Asi la Liga de Maestros propondria que una alternativa
para contrarrestar la cesantia que el Ayuntamiento habia impuesto a los
profesores huelgquistas era la formacién de "escuelas primarias libres
para hijos de obrercs". Los profesores cesados aseguraban estar "re-
sueltos a obtener mds escasa remuneracidn en estas";ascuelas libres"‘
pues pensaban que ahi obtendrian"la satisfaccidn mis honda que puede
experimentar el verdadero maestro. Saber que estamos fundando el ver-

-daderc espiritu libre de la Patria y de la Humanidad.” % .

I‘a .
Liga de Miestros entendia que la realizacién v{més digna y plena e 1:;_ .,
labor magisterial se daria en la emcxén é&.los pios d s obrerfo"‘s;.'
Detesta manera-la vinculacidn entre los 'pr.ofééores Y los obreros reba-
ba a'una simple ‘alianza prér‘tica imediata pa.ra profurdiz arse, en un pa:o

yecto educativo pa.ra 1os inte.reses proletarios. - o

2 de 1a Liga de Macstros




'el cmpram.so de solldarn.dad de los ‘profesores con el movimiento obrero
‘terua lmutes.' m un docmento piiblico la Liga aclaraba que "su unibn

con los o_breros no significaba ir a las huelgas que estos pormovieran y

<

que no se ocuparia de ninglin tipo de asuntos politicos", ~

Desde nuestro punto de vista, la Liga de Maestros anuncid
que no esﬁaba dispuesto.a irse al paro solidario, para apoyar las luchas
proietarias con el propdsito de no provocar la animadversidn de la so-
ciedéd. Era de esperarse que la suspensidn de labores escolares por
un motiv§ aﬁeno a la ensefianza seria ampliamente repudiado. Pues se-
gin hatos'apﬁntado anteriormente, predominaba la tendencia a sobreva-

lorar la educacidn camo agente del desarrollo nacional.

» Por otra parte cabe senalar que si blen la nga de Maestros
‘re;.vmdlcaba el derecho de los profesores a prctestax mediante el paro,
al mlsmo ta.enpo también rechazaba reiteradamente la denaminacidn de
| "huelga" para su movimiento de protesta. Afirmaba que deberia llamédrse-
le "paro" B puesto que"la huelga sdlo la conceden a los obreros depen-
dlentes de las conpam.as partlculares pero no a los servidores del go.
blerno jAF "Ss_Por no reconocer que el paro magisterial tenia un carécter
pryopianenteihﬁeiguiﬁico la Liga de Maestros remitid en blanco el macho~
te qt.lve,‘ia:‘.Secre;taria de Industfia, -Camercio y Trabajo enviaba a todas

las huelgas pa}:a., recabar infonnacién sobre las condiciones en que
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habia ocurrido el conflicto.sgPara que'decir que cano historiadores lamenta

mos la negativa de la Liga a proporcionar los datos que el Departamento

de Trabajo solicitaba. -

Nos parece que la determinacién de la Liga de Maestros de no
reconocer que su movimiento era una huelga, obedecia a un afan de evitar .
el .rechazo del gobierno y de la opinidn piblica. Una huelga de maestros
ciertamente sonaba mis aménazante a la tranquilidad social que hablar
de una suspensidon de labores del magistério. Pues sin duda el término -
huelga tiene una connotacidn de radicalismo y desafio incompatible con
la visién dominante del magisterio como una tarea que requiere sacrificio

y aceptacidn, de la que hablaremos ampliamente mfs adelante.

‘ Ahora blen, 51 la‘ LJ.ga de Maestros rechazaba la dencminacién
de huelga para su movmu.ento y pom.a lJ.mltes a su campromiso activo con
'el movimiento obrero, no-por ello dejaba de tener una camprensidn profun-
da de los derechos laborales de los trabajadores del magisterio. Immedia-
tamente después de la derrota de mayo, la Liga efectud una reestructura-
cién interna con el propdsito de desarrollar un proyecto de actividades
amplio que pretendia influir en la politica educativa, especialmente
en lo que respecta al papel de los profesores. Segln explicaremos en
seguida, este proyecto contiene una visién clara del profesorado
coro un sector de trébajadores ¢on: derechos laborales bien estable- -

cidos.




t

Con la reestructmrac:.dn de 1a Liga de Maestros se olantea—
ba la fonnacidn de orgamsnos intemos especiallzados. Estos eran los

siguientes:

a. Consejo Consultivo. Encargado de deliberar sobre cues- |

- tiones administrativas. A
Sb. Consejo de Educacién, Ocupado de cuestiones técnicasl k,
(programas de educacién para escuelas libres y hora- |
rios). |
i >, Canisién de Proyectos. Encargada de elaborar proyectos
‘ pafa presentar a las cé_maras y log;far de esta manera,
' la dignificaci6n del magisterio y su mejoramiento eco-
némico Iy social, - |

. Canisién de Prensa y Propagahd.ag?

cionar informacién fidedigna-‘a'. lo

profesores de

circular "folletos Y libn:etos entr
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Areav 'un modo de vida digno.

Encabezar y centralizar a todos los maestros de prima-
: rria del pafs para transmitirles sus experiencias, sus
| puntos de vista sobre la educacién y socbre la situa-

' cibn que vivia el magisterio.

Encontranos que las perspectivas laborales v politicas de la
Soc1edad de Profesores eran mis amplias que las de la Liga de Maestros.
La Socn.edad no sblo exigia el derecho al salario v a la protesta, sino
también "garantias para los profecsres, ley de ascenso y jubilacién”, 61
Tamblen se pretendfa que se otorgaran a la propia Sociedad las faculta-
des necesarias para que se encargara de seleccionar al personal docen-
te, De esta manera la Liga buscaba aumentar su posibilidad de tener
influencia politica; y diamimuir la de las autoridades gubernamentales
que hasta entonces habfan sido las encargadas de contratar al personal
docente Ia Sociedad aseguraba e, a través de esta medida, se méjora-
rfa la calidad de la educacifn pues el criterio para elegir el profeso-
rado‘ serfa’la ilustracién y la moralidad, y no los criterios de los fun-
cionarios edilicios que hasta entonces decidfan la contratacién, lé pro-
mocién y la pennanencia de’ los ‘maestros, El proyecto de la Sociedad
aden&s de mtentar mejurar la cond:.clén laboral del profesorado , Sino

también buscaba elevar la calidad de la ensenanza.~ :

Por otra parts; 1a Soniedad vefa Claramente 1a necesidad de



’ que ‘1’55 'pfofésores de la capital se vincularan con sus colegas de todo
el pais, que seguramente vivian en cordiciones laborales y sociales
camnes. ﬁo les cabfa duda de que la unidad nacional del profesorado
serfa favorable para el logro de las aspiraciones politicas y laborales
del grupo social magisterial, Asimismo, la Sociedad de Profesores pre-
tendfa tener influencia en la politica educativa del pais.

Desde muestro punto de vista, lo anterior expresa qué la So-
| ciedad de Profesores tenia la cbncepcién de que el magisterio c:ons't;iﬁl
tuia un sector de trabajadores con intereses especificos propios y que
éra necesario que los mismos maestros los impulsaran, tanto en el terre

mlaboralcameneldelaenseﬁanza.

Por filtJ.mo nos referiremos ala Dosicz.én de la L1ga de Maes-

tros frente al gobierro y a las leye de"’"' -En pr:.nc:.p:.o , el orga-

nismo gremial del magisterio. exm‘esé respeto por Vel gobierno revolucm-

nario cuarndo afirmmo que;

hanbr esque eééfibie-

" el gobierno est& constitufdo.
L e e e e T las mm:.ldescla-'
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ca gUBeﬁtméntal que al no brindar apoyo financiero a la ensefianza
ha.bia ‘permitido que la educac;én popular se convirtiera en una "llaga

soc:Lal" &3

Pero en realidad las protestas y exigencias del movimiento
magisterial de mayo estaban dirigidas al Ayuntamie;to de la Ciudad de
2¥ico, pues era el organigmo directamente encargado de enfrentar la
huelga del profesorado municipal. Refiriéndose a la decisifn del Ca-
bildo de la éapital de cesar a los profesares helguistas, la Liga de.

Maestros criticaba duramente al Ayuntamiento:

"... pasardo solre la justicia y sin téner en cuenta ‘los;
intereses sociales el Ayuntamiento continﬁa' su. tenaz
empenio de pisotear la dignidad del maestro, sin canpren-
- der que no es abhatiéndolo, so pretexto del principio de . -
e - ‘eutoridad cawo se forman las generac1ones de c:.udadanos -
dignos. nb4 |
_ La nga de Maestros del Dlstrito Federal también se manifes-
té ‘en COntra de los funcmnarlos pblico -Luis Cabrera y Félix.F.
Palavicini- que se opusieron plblicamente al movimiento magisterial,.
Pero, curiosamente la Liga aplaudia la supﬁesta buena voluntad que Ve-
nustiano Carranza habfa demostrado hacia los iorof_esores. Porcue, hasta

donde nosotros entendemos, Carranza camo Jefe del Ejécdtivd alabd la de*




cisi6n de la Secretarfa de Hacienda de retirar el apoyo econfmico fe-

deral‘a los municipios del D.F. dejanao sin salario al magisterio.
Tampocd nos cabe duda que el Presidente intervino en la detemminaci6én
de reprimir las huelgas obreras en solidaridad con el movimiento de
los maestros. Por otro lado, la Liga de Maestros expresd en una oca-
sifn su aprecio por el Senador Adalberto Tejeda y el general Ca&ndido
Aquilar.5® ) |

Ahora bien, la Liga de Maestros llegS a poner en entred:.-
cho la Justeza de la legislacién del pais; afirmaba cue las leyes que
niegan. a los maestros su derecho a protestar estdn "amoldadas a prm-
cipios anticuados y no conforme a las necesidades actuales y no se
ajustan a las necesidades reales de las colectividades modernas y wor
el contrario, extrahamente pretenden que las sociedades se amolden a
ellas, los Gobiernos tropezarén a cada paso con dificultades semejan~

tes a las originadas par el conflicto de maestros, "6

Si bien la Li-
ga de Maestros enterdia que era necesario cambiar algtn aspecto de la
legislacién, en ningGn mamento sugiere una transformacién, ni del go-
bierno, ni del sistena politmco, ni‘de la estructura socio-econfmica.

La Liga de Maestros del DJ.StI.‘i‘l‘.‘O Federal era fundmentahnente un orga-

nismo granial par efender os intereses del grupo social maglsterial
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" Esto éuiz& explique la prioridad polftica de la Liga de
Maestros y de la Scciedad de Profesores que era lograr desmués que la
federacibn proporcionara los recursos econfmicos para el sostenimien~

to de la ensefianza. Resultaba claro para la organizacién magisterial

que:

"... solamente la Federacibn es capaz de garantizar ruestra
'estabilidad necesaria para el aprovechamiento de la ense-
fanza pues conceptuamos que los municipios, tanto por su

- administraci6n cawo por su organizacin son incapaces de

proporcionarnos la estabilidad que nos es :'u‘n:lispensable."68

Asf pues aln cuando la Liga afimmaba que el objetivo de su
movimiento no era derrumbar el Ayuntamiento de eleccién popular de la
Ciudad de México - "desde el punto de vista de nuestra actuacién pro-
fesional, nada nos importa que el minicipio sea o deje de ser lihrei/ en
la practica la demancia de que la ensefianza plblica se sostuviera con
recursos federales demostraba la incapacidad del ayuntamiento de la ca-

pital.

' Por erde, podanos conclulr que a partlr del movimiento de
_huelga de mayo de 1919 los profesores del DJ.stnto Federal desarrolla-

~ ron una mc:.pien’ce conmencia de clase furxiamentada en los siguientes

planteauentos s
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a El magisterio constituye un grupo 'éoéial especifico

. de trabajadores asalariados, con :Lntefés propio,

b. En tanto trabajadores los maestros tienen derecho a.
lluchas para elevar su condicién laboral. Tienen dere-
Eho, a un salario reqular a la estabilidad en el ampleo
.y a ciertas prestaciones (jubilacifn); puesto que camo
' ,sveﬁala un documento de la Liga de Maestros: "es ele-
mental en la naturaleza que todo individuo desde que

" nace tiene derecho a vivir Yy que por consiguiente el
69

" problena primordial del hatbre es la alimentaci6n.

-c. La exitosa defensa de los intereses de los profesores
s ~ depende de que se lleve a cabo una lucha colectiva de
‘tbdo el gremio magisterial! y de la vinculaci6n con el

** ‘movimiento obrero, que tiene intereses sociales, poli-

' 'ficos y laborales camuines al magisterio.
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4. La. transformacmn de la polltlca educatlva mun, 1pal

4.1, La reforma admmstratwa.

iA ‘partir de la huelga de maestros de primaria del Distrit‘ov
Federal) la instruccidn piblica municipal se suéendié temporalmente
en la Ciudad de MExico. Tanto la enérgica protesta del magisterio como
la cla'usiﬁra de las escuelas durante mis de dos meses ponian de manifiesto
de una inérxera contundente la incapacidad del Ayuntamiento de la Ciudad de
México para brindar el Serviciol de ensefianza pﬁblicar. Se confirmaba .asi
la nocidn de que el Ayuntamiento capitaliné padecia una extrema debilidad
econdmica y administrativa--que era el fundénnepto del proyecto de suprimir
el murxicipio libre de la Ciudad de México. Entonces el movimiento de mayo,
en la practica apoyd la posicién de anular ei Ayuntamiento de México aun

cuando éste no era uno de sus ocbjetivos politicos. -

Con el proposxto de contramrestar’ las consecuenclas negatlvas‘
del movimiento magisterial para el municipio de la Ciudad de México, el '
Cabildo dec:.dm hacer esfuerzos para demostrar que el Ayuntamiento si -
tenia la cépacidad para hacerse cargo de la instruccién pﬁbiica. En
reiteradas ocasiones se anuncid publicamente que la corporacidn ed.111c1a
capltalma llevana a cabo una reforma en la ensefianza. Asegurando que
semejante reestructurac:.on, ademis de elevar la calldad de la educacmn,

pennxt:.na sanear las finanzas m:\mczi.pales.70
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La reorgmzac10n de la mstrucc:.on munlc1pal se llevarla

a cabo en las siguientes dreas:

" a. Modificacién y reduccidn de la planta maglsterlal
b. Reduccién del ndmero de escuelas y en consecuenc:La de los
egresos municipales e 7 |
c. Formacién de una planta de mspectores ‘técnicos

d. Aumento del nimero de aluzméé

‘e. Mejoras en los edifici‘bs,‘ dotacidén de mobiliario y ﬁtiles
suficientes y buena ubicacidn de los edificios escolares

_£. Aumento del nimero de Jardines de Nifios
En seguida analizaremos la manera como se llevd a cabo la
reestruétura&:ién_ de la enseflanza municipal en cada una de &stas lineas

de trabajo.‘. Asi pOdremos evaluar las perspectivas reales de las reformas

das por el Ayuntamlento de la Ciudad de México.

: El punto de arranque e la reforma edilicia fue la modifi-
cacjiic’:gv;"y_f'-redu_cc.ton de la planta rnag:.sterla.l.7'.L Fue posmle llevar a cabo
estamedlda porque a partir de la huelga de mayo, el Ayuntamiento
habi_.a?_'vcfééadbr a los pmfesores paristas. De acuerdo con la adninistracién
del Ayuntamiento, se seleccionaron a los nuevos maestros de las 2000
_solicitudes de empleo que se recibieron. Sin embargo, coincidimos con la
Liga de Maestros cuando negaba que tal nimero de profesores se hubieran

" presentado para buscar un puesto en las éscuelas municipaies, puss se-
gin datos del propio Ayuntamiento, antes de la huelga, habia 1972 empleados

en las.esc:t.telas mnicipales de la Ciudad de Mex1co72 R
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o De acuerdo con la Camisién de Instruccidn Pﬁblica; la modifi-
cacidn de 1a ‘planta magisterial tuvo consecuencias favorables para la ins
trccién'mﬁnicipal. Supuestamente se aurentd en un 15% el ninero de pro-
fesores titulados y se redujo el porcentaje de maestras mujeres con respec
to a la situacién que privaba antes de la huelga.73 -, Independientemente
de que efectivamente se haya alterado la composicidon del magisterio en
esta forma, ello de nincuna manera 2ra una garantia de que se mejorara
la calidad de la educacidn. Tal vez las escuelas perdieron en realidad
a ’valiosos educadores para dar paso a otros con menor experiencia y sin
duda también se quedaron sin maestras mujeres de alta calidad académica.
Pensamos que la contratacidn de profesaes se hizo de acuerdo a criterios
politicos y no a consideaciones académicas. Seguramente no se iba a rein
corporar a la ensefianza edilicia a los activistas de la huelga de mayo-.
Sabemos que numeroso maestros al no poder reingresar a las escuelas muni-
cipales recurrieron al Presidente de la Repﬁblicé para solicitarle traba
jo.74

- La reducc:.on de la planta maglsterlal loglcamente 51gn1f1co
tamblen la dlsnunucmn del nimero de escuelas. Segin un informe del
Ayuntanuento 42 escuelas supermres se redujeron a 32 y los 123 planteles
de prma;:.a_elemental. a 86. 75 De acuerdo con datos oficiales, esto sig
nificd un"ahorro mensual de § 43, 403.30 (§ 32 601 por sueldos del persé
nal y 10892 por rentas de los edificios escola::ess).-,6 Es dificil precisar
en qué medida la reduccidn de los egresos de la instruccidn piblica
significaba una pOSJ.bJ.lldad real de recuperacxm de las fmanzas muni-

cipales. Sm embargo, el Ayuntanuento intentaba convencer a la
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' op:.nion pubhca que el ahorro que se eataba haciendo 'en‘materia’ educatlva
-logranatequllmrar la hac:.enda mun1c1pal, e

Por otra parte, también se infomﬁbé quese habian ‘é‘:févj::tuado
feparaciones en los edificics escolares y que se adquirié mobiliario
y los Gtiles escolares adecuados en cantidd .suficiente para las escuelas.
Sorprende dadas las precarias condiciones de las finanzas municipales y
la decis¢dn del Ayuntamiento de ahorrar en la instruccidn piblica qqé
se invirtiera en la campra de mobiliario y‘ de Gtiles. Especialmente
cuanco los edificios estaban en condiciches deplorablesy dejarles acepta-
bles hubiera significado un gasto elevado. Es dificil creer que en-
realidad el Ayuntamiento haya decidido hacer una inversion de tal en~
vergadura cuando su situacidn financiera era tan precaria. Por lo“'énté-

rior nos inclinamos a pensar que si en verdad se hicieron- algunos arre-, ,

glos a la J.nfraestructura materlal escolar, éstos fueron mmmos.L

Tamblen se mencmna entre los supuestos logros de la
reestructuracmn mumclpal el hecho de que las escuelas estaban ub1cadas
de tal manera que los. alurmos podian concurrir a ellas sin mucha dificul-
tad- De hecho, los- locales: &scolares eran los mismos y.por lo tanto

el acceso a ellos era 1gual antes y despues de ].a reforma a la ensenanza
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ﬁa Comision de Instruccidn Plblica del Ayuntamiento también
infortrﬁ que la reestruracién de la ensefianza municipal contaba entre
sus tfiunfos la apertura de dos Jardines de Nifios en la Coleonia de. la
Bolsa atendida por personal que cobraba sueldo doble. Este fue el
inica caso consignado en que la reestructuracién de la enseflanza edilicia

se propuso ampliar el servicio eclucativo.78

Otro aspecto de’'la reforma en la instruccidn publlca emprend:.
da en el municipio de la CJ.udad de México fue la creacién de un cuerpo de
inspectores técnicos y adninistrativos intecjrado por siete miembros. No
-se egpecificaba cudles eran sus funciones ni las necesidades de la edu~
cacién que cubrian. Nos parece probable que la creacidn de esta planta
de inspectores tenia i)or lo menos dos cbjetivos. Uno era la supervisién
del funcionamiento de las escuelas y otro era la vigilancia politica delbs
profesbres. Es indudable que las autoridades del Ayuntamiento considera-
ban vital la labor de los inspectores—-cuaiquiera que esta fuera-- ya que
en ningin mr@gnto se tcx;é en cuenta el aspecto econdmico como Una limitan

s .79
te para su contratac1on.7

Aun cuando la tendenc1a general de la reorgamzaca.on educatlva era
la redtx:cmn cuantltatlva del servicio de ensehanza,la Ccmlsmn de Ins-
truccidn Publlca afirmaba que se habJ.a logrado ampllar la a51stenc1a esco

lar. En otras circunstancias se podria pensar que la ensefianza, - o

al mejorar su calidad, -también habia ampliado su capacidad nmjr‘éfi"c\a',
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pero eso de ninguna manera seria posible en las escuelas municipales

de la Ciudad de México pues estaban excesivamente sobrepobladas.

Intentando hacer un balance de la reestructuracién de la ense
nanza municipal llevada a cabo en la segunda mitad lde.l ailo de 1919, pode-
mos decir que tenia unas posi.bilidadeé muy reducidas de mejorar la ense-
hanza publ;.ca edilicia y que ademas recortd en términos numéricos el ser-
vicio educativo. Mas que transformar positivamente la ensefianza mun1c1pal
la reforma tenia el propdsito primordial de justificar la reduccidn en
los recursos ‘del‘.municipio destinados a las escuelas. Asi mismo se pro
ponia la dilfusién dé_v,_la‘imgen de que el Ayuntamiento de la Ciudad de Dﬁ-_—
Xico estaba muy lejos de ser un organismo caduco € incapaz sino t_ddo lo
contrario que era una instancia fuerte y deseosa de superarse. Por ello
el AMWMénto se preocupd por dar a conocer ampliamente su proceéo re-
formista en el terreno de la instruccidn piblica. En Gltima instancia
la corporacién edilicia de la Capital a través de la reestructuracion
educativa intentaba fortalecer su posicidn politica frente al proyecto

de supresion del municipio libre de la Ciudad de México.

4.2. Laé "escuelas llbres" -

Segun recordarems, el Ayuntanuento de la Cludad de MEXJ.CO
responcho a la LJ.ga de Maestros que esa corporac:.on edlllCJ.a estaba
dn.spuesta a- sostener la ensenanza primaria elemental sn.empre y cuando

el goblerno federal se. h.Lcn.era responsable dela educacxon prJ.marJ.a
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superior; De accerdo con los regidores de.la Ciudad de Mamco, el Secreta
rio de Hacxenda, Licenciado Luis Cabrera, hab:.a pranetido que el gobierno
federal brindaria los recursos para la primaria superior. Sin embargo,
en la pridctica este dinero nunca lo proporciond el erario de la federa-
cic’m.80 Desde nuestro punto de vista ésto se debid a varios motivos. Su
ponemos que el gobierno carrancista, al tener muy serias dificultades
econfmicas opts por retirar el apoyo financiero a la ensefianza municipal
para destinar estos recursos a algiin otra area. Si bien esta medida pro
vocaria conflictos al gobierno federal, también seria una presién adicio
nal para la corporacién edilicia capitélista y tener mayor justificacidn
para el proyéc;o de anulacidn del municipio libre de la Ciudad de México

prcmovidd por el Presidente Carranza.

| ‘ El Ayuntanuento de México, smmpre en su afén de demostrar |
su capac;dad para cumplir las funciones que le habian sido. atrlbuldas
sostuvo la ensefianza elemental superior durante unos meses. Sin embar-
go para agosto ya no pudo cubrir este gaéto y suspendid los salarlqs »
al profesorado; Esta vez no hubo una movilizacidn magisterialb pafa .

exigir sus sueldos-. Sin duda, el impulso radical de mayo se habia ex- :

tmgmdo entre los rn:;xestross.al Entonces el Ayuntanuento para contluin'f :

nuar el servmm de mst:ruccmn pr:marla superlor apoyo "las ‘

llbres"

Es. necesano aclarar que estas "escuelas llbres" eran 1nst1—

ttbibﬁgs L. das ‘que nada’ teman que ver con las "escuelas llbres .




para hJ.jos de obrero.e."que I royectabajla nga de Maestros en mayo de 1919.

blica, -

Desde el mes de julJ.o se hablaba en el Cablldo de la crea- ,

cmn de las "escuelas llbres" ¥ al poco tlempo camenzd a funcmna.r por lo

menos una de ellas. Pero no fue sino hasta septienmbre de 1919 cuando

los regidores aprobaron el Reglamento de las"escuelas libres", 82

Las "escuelas libres" eran centros escolares privados coh un
subsidio y una supervision de parte del Ayuntamiento. Se formaban a partir
de las escuelas nmhicipales que el Ayuntamiento ya no podia mantener.

El municipio continuaria proporcionando el local (o el pago de la renta
del edificio cuando éste fuera alquilado), el mobiliario y el pago de un
conserije y de un mozo para cada plantel. Asimismo el Ayuntamiento' estaba
cbligado también a brindar a cada escuela una ayuda econfmica que no
seria mayor de $2.00 mensuales por cada alumno hasta por los primeros

100 '+, siempre y cuando fueran mis de 50. | Ell administrador de la escuela
por lo general era el anterior director, y &l era resbonsable de los
bienes pertenecientes al Ayunténdentdy se encargaria de pagar l¢$;§uel—
dos del profesqrado, asi cdno del mafiteniiniento con los recuréos brlnda-

dos por el municipio ycon los cuotas de los alumnos.

. A cambio del sub:éidio‘p‘rdporcionado a las "escuelas libres"
el Ayuntamlento éxigia que se cmp_liéré con la reglamentacidn correspon-
diente. ‘I}as ‘o‘bligacion.es para las eécueias establecidas en este cddigo
se reducian a dos: o
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.a. Sujetarse a programas y reglamentos del Ayuntamlento de

Mexlco. ’

b Exwla.r una relac:.on de los maestros que laboraban> en:

ellas .

Dificilmente las "escuelas libres" podrian sujetarse a unos
progréxffas municipales cuando segiin sefialamos en el capitulo 2, nvo’habia

uniforﬁii‘dad de programas en las escuelas municipales.

No se establecia reglanentarlamente un tope maxut\o para las

cuotas de los alumos, se dejaba al criterio del dlrector-admmstrador.

Se podia justificar el cobro por el servicio de educacion elemental supe

rior porque interpretaban el articulo tercero constitucicnal --en cuanto
al caricter gratuito de la ensefianza-- aplicable s0l0 a la primaria ele-
mental . Sin embargo, desde nuestra perspectiva establecer un sistema
semi~oficial de instruccidn primaria (elemental o superior) pagado iba

en contra del espiritu del articulo tercero. Mas ain porque el regla-

mento incluia una clalisula que permitia el establecimiento de la ensefian

za primaria elemental en los planteles de las "escuelas libres”.

Ta:rpoco existia una garantia legal para cubrir los salarios
del ﬁmagi'étério. Cada "escuela libre" podfia pagar los sueldos que consi
derara convem.ente de acuverdo con sus muy particulares crlterlos. De
acuerdo con el regldor Pérez la mestabllldad salanal de los pro‘.esores

redundaria en la elevac:.on de la ensenanza. e

159.
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;;"';"'almbra los profesores pagados directamente por los padres

de familia, los que se encargaran también de vigilar la
‘vi.nstruccién & sus hijos haran que su trabajo sea verdadera-
mente fructifero para recibir del plblico, que es él que
los mantiene; y este pago camo es natural, no podemos
fijarlo aqui en principio cuando no tenemos escuelas

libres que nos sirvan de modelo"83

De manera que con las "escuelas libres"se abre paso a una

‘concepczon del trabajo mag:.sterlal muy poco dignificante y tendiente
a desvirtuar al profesorado. Era absurdo plantear que los profesores
"rendirian mis" en tanto su salario estuviera condicionad a los criterios
e eficacia sostenidos por los padres de familia. Asimismo, el edil
Pérei,prcmotor de las"escuelas libres" opinaba:
' ";.es necesario dejar campleta libertad de accidn 2 los |

nxaeétrosjpara que sean verdaderos profesionistas y no estén
. bajo la accién de los capataces que ahora tienen--asi llarflo

.~ ¥o a los inspectores...Ademds considero que el Ayuntamiento

" no debe fijar si los profesores tienen titulo o no porque

" son certificados nulos pues las clases las imparten profe-
n 84

. sores que nada saben o se campran
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El sistema de "eséﬁeiaé Libres" encubre bajo una farsa de
defensa. de ciertos principios --la libertad profesional y el afdn de
eficiencia-- un proyecto de privatizacidon de la ensefianza pliblica prima-

ria con serias implicaciones politicas, que en sequida enumeramos:

‘a. Se busca implantar en las escuelas una administracién de
_tipo enpresarial, con el propdsito de obtener altas ganan-

- «fciéS' a costa de las colegiaturas, el subsidio y los bajos

' salarios a los maestros.
" b. Se crea una relacidén laboral individual entre el maestro

iy el administrador de la escuela. Asi, ademds de intentar

. . obtener el miximo rendimiento de los maestros, se fomenta

la campetencia entre ellos y se frena, en gran medida la

Vp'dsibilidad de una protesta laboral colectiva.

':“c Se lntenta desplazar a las instituciones gubernamentales
.-;'y a sus’ representantes de su tarea de reglamentar y superv:.—
‘s'a‘r:,‘_vlqs cont;eru.dos y las formas de la instruccion publlca.’ 7
\,_Es{:aj"tendéncia la confirma una claGsula del "Reglamento de
;,escuéla-ls libres" ehrdonde se permite a los plaﬁteles impartir
materlas cqnplementarlas ademas de las obligatorias. Ello

:‘podrla pemutlr J.ncluso la ensenanza religiosa.
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4.3. La Sociedad de Cultura para el Maestro

Mas o menos en los mismos dias cuando el Cabildo de la
Ciudad de México aprobo”el establecimiento de las "escuelas libres"’
también aceptd la propuesta de fundar la “"Sociedad de Cultura para
el Maestro". No cabe ninguna duda que la fundaciénh ¢2 esta asocia-
cidn magisterial por el Ayuntamiento estd@ vinculada cca la movilizacidn

de mayo .

Uno de los motivos esgrimidos para la creacidn de la
Scciedad "demostrar una vez mds la buena voluntad con que nosotros los

regidores vemos el tan discutido gremio de los maestros. "S> El

Ayunta-
miento de la Ciudad de México gue unos meses antes habia retirado el
salario y cesado a los profesores huelgquistas ahora deseaba mostrar

su "buena voluntad", Esta decisidn de la corporacidn edilicia puede kpg_
recer sorprendente, sin embargo, desde nuestro punto de vista se ubica

dentro de los esfuerzos efectuados por el ayuntamiento para adqu:.rlr

alguna simpatia y apoyo de la sociedad para resistir el proyecto

de supresidn que lo amenazaba.

Pensamos que los edlles daban una. alta .mportanma polxtn.ca
ala SOcJ.edad de Cultura para el Maestro pues s:.gmf:.caba un” egreso S
mas de las débiles arcas municipales. Calculamos que e]. sostem.mlento
de esta asociacidn significaba un gasto mensual para el mun;cxp:.o de$ 4105

al mes ($ 5 al mes por cada px:ofesm:)86 'Sin duda el sostenimiéhéoide
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la Socledad tendna la consecuencia de gue el Ayuntamiento de la CJ.u-'
dad de México desatenderia algun otro campromiso econfmico. Incluso |
en el seno del Cabildo uno de los regidores solicitd se le explicara

por qué se aprobaba la subvencién para la Sociedad de Cultura péra el
Maestro cuando unos dias antes se habia negado la gratificacidn corres-
pondiente a los empleados del Ramo de Pesas y Medidas. Uno de los edi-
les pramotores de la Sociedad Magisterial le respondidé que "esos emplea
ds {los de Pesas y Medidas] no merecian ese dinero mientras que los
maestros trabajaban horas corridas desde las 8 de la mafiana a las 8 de
la noche y sin sobreSLxeldp"87. » De mayo 'a septiembre de 1919 la actitud

de los regidores capitalinos hacia vél profesorado se habia modificado..

detendrems a nermonar ‘o objeta.vos ce la Soc;.edad.

- edil a31 se resuman los prcpos:.tos de la ascciacién: -

...103 masstros tendrén un ceritro cultural donde tengan

: -_reumones familiares, conferenc1a impuestas por wn programa,

3 : _juegos permitidos, que se establezcan premios para las mejo-

"f""_res cbras didicticas’o literarias que ellos produzcan: que
", puedan tener bolsas de viaje para ir al extranjero a perfec~

" cionarse en su carrera, asi como seguros de vida y auxilio

encaso de enfermedad...tendrén un local en la Asociacidn

Nac:.onal de Jovenes, asi podrdn disfrutar también de los ser
'vir:ios' de la asociacién, gimnasio, bafios de regadera, bafios

7 de esgrlma. inglés,' francés y‘‘t;:trquiv.;;rafia"88



laborales de los. maestros

Cabe destacar el verticalismo predcominante en la estructura

de la agrupacidn. Se habla de imponer un programa de conferenc:.as. Ade_z
mas los fondos de la Sociedad estarian en manos de una junta integrada

por el ministro de Hacienda, el Contador Mayor de Hacienda, el Presi'deg
te del Ayuntamiento, el Presidente de la Camara de Comercio y el Presi-

dente de la Comisién de Instruccién Piblica. No se incluye a ninguno de

cidn magisterial tenian el claro propdsito de que la Sociedad estuviera

bajo la dependencia del Ayuntamiento. Explica un regidor que:

.. .195 fondos no se pondrédn directamente en sus manos [de
- lyo_s maestros] sino en una junta independiente (sic) pues

cane lo expresan incluso personas tan adictas a la clase

obrera camo el mismo General Salvador Alvarado, "no se debe
pbner "en sus manos [de la clase proletaria] el dinero, sino
'quehse les debe dar ayuda a manera de tutela, vigilando la
mversmn de los fondos. Asi creo, que es el mejor modo
jp(arg ,hacg;. que ellos no la empleen en huelgas o propagandas
deotroestllo, puesto que hemos visto que se encuentran

dlspuestoshasta a la propaganda bol‘shevikii"ag.
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los profesores miembros de la asociacidn. Los pramotores de esta agrupa

Los benef:.c:.os cult:urales socxales recreat:.vos y medlcos que

brmdaba la Somedad de Cultura eran entendldos como beneflcms que el

Ayuntamiento grac:.osamente otorgaba a los profesores. no camo derechos

Sln embargo no se debe desestim

ar
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que, de llevarse 'a cabo los cbjetivos de la Sociedad se abria el ascen
so de loé _mntorés a una gama de actividades que de otra suerte muchos
de ellos no podrian disfrutar dado a lo exiquo de su situacidn econimica.

Ello modificaba positivamente la experiencia cotidiana del profesorado.

Por otra parte, cabe sefialar que la Sociedad de Cultura para
el Maestro, en la medida en que brindaba beneficios "culturales" exclusi
vos para el magisterio, famentaba el sentir de los maestros de que ellos

eran un grupo de trabajadores especial y hasta cierto punto privilegiado.

Por dltimo diremos que la cr_eéciéﬁ de la Sociedad de Cultura
para el Maestro refleja que el Ayuntamento se ﬁabia dado cuenta, en gran
parte a >partir del movimiento de mayb, de que los profesores constituian
un grupo 5001al e Jmportamla polltlca y que por lo tanto era converuen
te que apoyaran a la mstltucmn edlllca o por lo menos que no se manifes

taran ab:.eri;amente en su c0ntra. o

4.4, El Gltino estuerzo de la educacioh minicipal

Desde. nuestro punto de v1sta la transfom\acmn en la ensenan-
za mum.c:.pal -la reforma adnmlstratlva, las escuelas 11bres, y la S0~ -
c1edad de Cultura para el Maestro-- ‘- no representaban una posibilidad real
de una mejora en la calidad de la ensenanza y mucho menos pexrmitird que
el ‘servicio educativo se arrpllara, al contrarlo, la tendencia era recor-

tarlo cuantitativamente. Estas nech.das no obedecian a una planificacidn
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de la- edgpagj.én"pﬁbiicaen' el péis.' Mis bien se dictaron para cubrir
las " nééésidades politicaé inmediatas del Ayuntamiento de la Ciudad de
México. En primer lugar, se buscaba fortalecer el municipio libre de
la Ciudad de México que estaba dando una batalla politica contra un pro
yecto pramovido por el Presidente Carranza dirigido a la supresidn del
Ayuntamient capitalino. Con este fin primordial, la corporacién edili-
ca buscaba dar una imagen piblica de su capacidad financiera y adminis-
trativa para hacerse cargo de la educacidn piblica para asi rebatir con
hechos un argumento utilizado para justificar la cancelacidn del Muni-
cipio de México. De suerte que el Ayuntamiento se preccupd mds por
divulgar sus propdsitos transformadores en materia educativa Yy por exa
gerar sus logros al respecto, que por efectivamente tomar medidas que

elevaran la ensehanza.

- Sin embargo, para el aﬁq siéuiénfe 1920 .la'nueva adni.nistr_a_
cidn edilicia del Ayuntamiento de la Ciudad de MBkico, también preocu-
pada por demostrar las posibilidades del municipio de sostener la ins-
t;uc?:j..éh,' tand una serie de medidas que podriam efectivamente signifi-
car un mejoramiento real de la ensefianza. Por una parte, se organiza-
ron los aspectos administrativos del funcionamiento escolar y por
otra se dictaron recomendaciones practicas de caricter pedagdgico para
los méési:ros. Entre otras se :dieron indicaciones para la elaboracidn

de ‘los diarios pedagégicos, para la evaluacion de los alumnos y sobre




"1.-' o E‘n cuanto al aspecto laboral de los maestros se les brindd

serv:.c:.os med:.cos, se mpartleron conferenc1as pedagoglcas Yy se les in

tento pagar con puntualldad. Asimismo predominaba la nocidn de que
'estos beneflcms para el profesorado no eran derechos laborales smo ‘ .

,conces;ones de la buena voluntad de las autorldades edilicias, as:L lo.
sefiala expresamente una circular: 3 ' »
"L0s directores deberdn tener ‘en‘cuéhta' y.wld. saber

- asi a sus enpleados subalternos, que la conéesién de 1}_ |
cencxas econfmicas es wa atribucién que a ellos,‘.correé e
ponde pero de ninguna manera autoriza a los. ayudantes a
ex:.g:.rlas ‘canwe un derecho; sino a s_olicn:,tarlas can un _ - .

, L _."92

res cap:.talmos " abtuvieron c1ertas restringidas garantias de trabajo :

pero no hab.xan lograde imponer la nocidn de que los maestros constltuyen

un sector de trabajadox:es asalarladcs con J.ntereses propios y derechos

ccmo cmsecuenma del movimiento de mayo de 1919 los profeso N
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ni siquiera un afio, se interrumpid cuando en octubre de ese afio los
establecimientos educativos del Distrito Federal por decreto presi-

dencial pasaron a depender del titular de la Universidad Nacional.
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; Atzcapotzalco, as nga ,de Profesore

La pr:urera pagina roja de los maestros mexicanos, (coleccxon de

docmentos y articulos de diversos autores, s.p. i y S. f

Cabrera"Aviso al profesorad”, México,D.F., 6 mayo "19,19»,

Ibidem, "Circular de la mesa directiva de la Liga de Profesores

de los Ayuntamientos del Distrito Federal, Maxlco,D F., s f

-

Tbidem, carta de C. Mendoza, secretario general del ayuntamiehto '
de Xochimilco, a: Liga de Profesores del D.F. Xochimiléo, D.F.

10 mayo 1919,

Ibldem, Noe G.Flores, carr,a del secretarlo del ayuntamento de

mayo 1919.

' pa'reég:‘lan, ta;rbl_en los denasrmumc:Lplos v,del D.F.» as; ‘ccmc')- los.,ayun-
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. tamentos Ge.las gapitales estatales.

8.- Restr:.ngmos nuestro estudio al movimiento magisterial de mayo de
1919 a la mummpalldad de la Ciudad de México, porque las fuentes
documentales para los otros municipios no son accesibles y por con
s:n.derar que éste de por si era significativeo para los propoans

“de-la investigacidn.

9.~ La primera pigina roja de los maestros mexicanos, aviso ala Liga

‘G Maestros del Secretario del Ayuntamiento de la Ciudad de México,

Lic. Gabriel Garcia Rojas, México, D.F., a mayo 1919,

10. Iblcbm, Ennque Fernandez Marin, Presidente de la nga de Maes- .

tros del D. E‘., Sequndo manifiesto del profesorado del SRR

E‘ederal a la nacmn mexlcana", 23 mayo de 1919.

11.~ Ibidem, y ver Cuadro A en el CapituloII

4.~ Boletm mumc:.pal, tuno IV, 7 de__febrero de 1919 -

ordmana del Cablldo de vMexl de e.nero de 1919 =
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15 N:m (332)"‘Acta 8, correspondiente a la sesifn.secreta de Ca~
bildo del 12 de mayo de 1919

16 - A}m, Lista de los regidores del Aymtandento de t'éxico 1919

PROPIETARIOS: Gral. y Dr. Rafael Cepeda, Ramén Rive.roll, Prof.

© Juan lefn, Enrique Munguia, Dr. ULuis Ooyula, Lic, JfoséL. Al-
mogébar, Juan Contreras A., Miguel Torner, Jorgei.'Priet‘o; Iaurens,
Juan Manuel Contreras, Fernando Saldafia Galvén, ErnestoSant:.llg_

' na, Dr. Higinio Pérez, Jorge Carreghé, Gilberto de la Fuénte,

" Fernando F. f‘ranco, Ramén N. Zalce, Bduardo F Islas,‘ Darfo Ru-
bJ.o, Pedro laguna, Lic, Oec:.lio Garza Gcnzélez, Rafael Torres,

v Ing lorenzo L. Hernindez. S
SUPLENTES: Gral. Alfredo Rodriquez, Carlos Penafiel, Prof Anto-
nio Santamarfa, Prof. Juan Iefn (en f\mclones) Emesto I.obo
Ing. Miguel Ajuna, Lic. Jos& M. Gutifrrez, Juan Gmtrera_s A- (=
en funcicnes), Prof. Feliciano Escudero Cruz, Manuel A. Romero,
Dr. Manuel Mazari, Gustavo Mijares Paz, Luis Cabral, Leandro B.
Martinez, Enrique Mondragdn, Raymundo Mora, Felipe de J. Flores,

B Leopoldo Castro, Jacinto Morales, Prof. Amancio G. Garcia,

" ‘José G. Garcia, Otilio szélez, Angel Alana.z, Aurelio E de los

- ‘Mmteros, Nicolés Cano




1‘7""

Paco “Irgnaci.o Taibo II y Rogelio Vizcafno, op. cit. "Informe so
bre los rojos", p. 59. Aqui se dice que a mediados de 1919
existia una profusa propaganda soviética en MSxico. Ia Consti-
tucitn Rusa se vendfa libremente en los puestos de periédicos,
también la vendfa un empleado de wna ventanilla de!la cimara de
Diputados. Eran conocidos los artficulos de John Reed y la pren
sa cbrera reproducia textos de Iem.n, 'n‘otsky Zinov:.ev y Luoxem

burgo .

18.- Boletfn mnicipal, tam IV, nfm 121 de abril de 1919; sésifn

19--

20.-

21.- Thidem.

del 1 de abril de 1919.

Boletin mmicipal, tamo IV, nfm 21

del 21 de agosto.

AHM (332) Acta 9 de la Ses.lén Secreta _del Cabildo dela* Ciudad,

de Méx.lco, 14 de mayo de 1919,

22.- Tbidem,
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23.- Boletin mumicipal, tamo IV, nCle 2 agosto 11919, s,e;smn;fdel

21 & égosto .

24.- AHQM (332) Acta 9 de la sesifn Secreta del Cabildo de México,

14 mayo 1918.

25,~ El demdcrata, "La césantia impuesta a los maestros", Apud Edgar

Llinds, Revolucidn, educacidn y mexicanidad: la blsqueda de la

identidad nacional en el pensamiento educativo mexicano, México,

UNAM, 1979, p. 129. No hemos determinado hasta ahora qué sector
--estudiantil, magisterial o administrativo-- inicid la huelga en

estas escuelas.

26,- La primera pagina roja de los maestros mexicanos, "La Unidn de

Obreros de los Periédicqs“-rno_tf.i»fic'a ‘que suspenderd hoy a las cin-
co de la ta:défsus labores- si: lvai" huelga no se resuelve”, IIS’Eitjayo

1919.

27.- Paco Ignacio Taibo y Rogelic Vizcaino, op cit.. "Informe sobre
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de trabajo, Seccifn de Estadistica 12 julio 1919,

29.- CEHC-AC, telegrama al Comitd de Profesores y Obréros del D.Fi, =
(sin fimma), Pachuca, Hidalgo, 19 de mayo de 1919.

.
1

30,- MiQuel, Rodriquez, Los tranviarios y el anarquismo en México, -

Universidad Auténama de Puebla, 1980 p.79.

31l.~ Ibidem.

32.- 1a pfﬁtera pAgina roja de los maestros mexicanos "La Unidn de |
" Cbreros de los Periédicos notifica...";"Suspenderd sus labores | _
El Dembcrata," firma El Dembcrata; "A nuestros lectores," firma -
A.B.C.,15 de mayo de 1919 (Fueron publlcados orig:malmenteen

los respectivos periddicos)

33.- Ibidem, "Ia Unién de Obreros de Ic

34.- Ibidem, (Acta fimada por F. Puga, Rafael Alducin,FIépez, Gan~
2alo de 1a Parra, Inis Zamora Ploves y Félix F. Palavicini 16 ma-
yo 1919 (EL documento fue intitulado "Contradiccitnes por ‘el edi-
tor de la primera p4gina...) |
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 1os xajos”, pe 57
36,~Ibidem, -

Barry Carr, El movimiento obrero y La politica en México 1.910- .

i 1929 Bd. Era, bé:uco, 1981 (Col. Prablemas de México) p- 90. -

" 38,- Paco Tgnacio Taiko IT y R:gelio v1zca1m, 92.;&:11:'. ,"Infonne

sobu:e los rojos", p. 57.

- Seglin sefialamos anteriormente la Cmisidn de- Fmanzas”de -

ga de Maestros destind wn pcrcentaje de los recursos'd laorga "
nizacién a la propaganda. '

' 40.- El demScrata, "Los profesores de educacidn prmx"iaid‘el:;‘D’;F..jiik
13 mayo 1919 'Eﬂ. ,E‘dgar Llinas, - ‘op.cit. : . : B

41.-1.3 primera pigina roja de los maestros mexicanos, Documentos de
 adhesi6n de: Gran Iogia Unida del Distrito Federal al: Presiden~
te de la Liga de Maestros, 16 de mayo 1919, fiman la Logia Pro
" 'bidad, ILogia Altamirano, Logia Aztecas, y Logia Jufirez; MEXico
D.F. 16 de nayo de 1919; de: Rito Nacional Mexicano México, D.F.,



14 de mayo 1919, de Sociedad 'Deosﬁfica, Mxico, D/F. 4 mayo
“f 1919. | L

42.~ Thidem, Adhesifn de la Gran Logia Unida.

43 - cmm—pc, Caxpetai:sa doc, 152611, telegrama de Felix Diaz, Ejéx
’ c:.to korganizador Nacional a los ApSstoles de la Ensefianza y
' Cbreros'de 1a Repﬁbl:.ca, Veracxruz, Vexr, 17 de mayo 1919.

4453-‘;1a‘fp"£33i\eta’pégina roja de los maestros mexicanos, "Segmdomam—

45.+ ‘Excelsior, 18 de mayo 1919; citado en Bigar Llinfis cp: cit. p.98.
46.~ CI.HC—AC Carpeta 133 doc 15274 telegrama de Luis Cabrera a Ve=
nustiano Ca.rranza que Galamén Gamez no est& bien definido hacia
el gob:.e.rm Recam.enda que se hable con los pmfesores conoc1—
dos suyos para que le informen al respecto.

47-Rosendo Salazar, las pugnas de la gleba, p. 48.

48 - Ia p;imera Eagina roga de los m&etros mex:.cams, Segmﬂo man:L-_

fiesto del profesorado" y "Pdhesi&x de la Gran Iogia Unida'
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50,= Vet notas 38 y 39, al respecto,

51. -La prlmera pagina roja de los maestros mex:.canos, :

del profesorade a la nacmn .
52.-Ibidem .

53.- Iblda'n, Notas cmplement.

57. Ibidem, "

sa.-‘ibidan, "Notaé fi:

59.- PG\J, Ramo del Trabajo,caja 175 exp 2 (4 fogas).,‘ 0f1c1o delfsubsecre
tario de 1a mc:.on de Estad;st;.ca a. la LJ.ga de Maestros, FEXJ.CO, D.F.,
21 de myo de 1919; oficio de Salvador Gutlerrez v secretarlo general

de la nga de Maestros al Jefe del Departanento de Estadistica de

la Secxetarla de Industria, Ocmercm y Trabajo, Méx. D.F., 2 de junio 1918



60. la primera pigina roia de los maestros mexicanos, "Nueva orienf
tacifn a la Sociedad de Profesores, junio 1919 o

' €1. Ibidem

PR
i

62.. I_bl_.dgn_ | "Pri;'fll‘e’#v Mamfiesto del Profesorado 2 1a tmeisn
63
&,

66,

67. Ibidem

" cotm———
. P

69. , - "Sequndo Manifiests del’ Profesoradoa 1a Nacién"

70. Boletin municipal, taw IV, nfm. 4, enero de 1920, "UN interesante
| docunento”, Apéndice'i, Informe que rinden al C, lr’rei_si‘:ign‘f':_e_; Muniéi




180,

pal La 0““1515“ Y la Secciﬁn de: Instruccifn Bdblica,
,fcxem:e de 1919. o

71 Ibfdem |

.72:--_‘__.&___&9_1“_3__’—:91_ a de 108 Maestros mexicanos. - Segu’n»'d‘vo':‘fr;na’ n-

73,

'eo eti.n municipal, Temo ¥, v, 2, enero 1920, "un mten:esante -
o documentO" - ‘

. cmc/ ACcarpeta 135, Tegajo 15388, telegrama de Vemistiano Ca =
 rranza de Julio Camerste, 12 de julio 1919, ofrece servicios de
’ 'ensemnza primaria; Josefina Murrieta y Comepcz,én Velarde, 19
de junio 1919, directoras de escuelas primarias solicitando su -
reinstalaciﬁn, legajo 15473, Matilde Acosta, 23 de junio 1919, so
licita su reinstalacifn en el magisterio; legajo 15775, MariaRo-‘- |
/driguez » 28 julio 1919, solicita ayuda porque es una de 1as pro-f

fesoms cesadas.

, ™in interesante do-



76.
77.
78.
79,

80

BL.

82 Boeltin municlpal, 'Fano 1V,

” ‘ae jullo 1919

83.

as.'

Ibidem

Boletin nmnic1pal, 'Ihr\o 1V '
: nﬁm 26, 23 de ocmhre de 1919

'Boletin nmm.clpal 'ltmo IV, -

yde agosto 1919

Ihidem

Ibidem

Ibidem

Ibiden .

Boletin municipal, 'Dano IV,
2 de septiauh’ce 1919 '
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86.

87.

88'

89.

90.

91'

en

Ibidem

Boletin municipal, ‘Tmo 1V, nfm, 22, 12 d¢

Ibidem

Boletfn municipal, Toamo V, nfns. 1 a 23, de enero a agosto 1920,
aqui se puhlicaron alrededor de 40 cirwlaresqmsel'abian en -

viado a las escuelas municipales.

Boletin municipal, Tamo IV, nfm. 12, 18 de akril de 1920, circu-

lar de la Comisifn de Instruccifn Pdblica, 9 de akril de 1920.
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. PUBLICA: LA BASE DE LA CONCEPCION APOSTOLICA DEL MAGISTERIO.

La polftica de refomas a la instrucciSn pdblica municipal em-
prendida por el Ayuntamiento de la Ciudad de México fue efectiva du
rante my poco tiempo y nunca demostrd sus resultados. Las disposi
ciones administrativas iniciales, las "escuelas libres" y la Socie-
dad de Cultura para el Maestro tuvieron wna vigencia aproximada de
m aﬁo escaso, v la sequnda etapa de reformas durd menos tiempo aun.
Fue wna polftica de emergencia, en gran medida demagdgica, para in-
tentar salvar a la ensenanza oficial en el D.F. de la crisis mortal
que vivia, se vio interrumpida bruscamente a partir del 5 de octubre
de 1920 cuando los establecimientos educativos del D.F. pasaron a
deperder directamente de la Universidad Nacional por decreto del Pre
sidente Provisional Lic. BAdolfo de la Huerta. Podemos intei'pze;--
tar eétg medida como el paso antecedente a la fundacidn de la SEPen
1922, | -

El fin de la instruccitn pGblica mmicipal en el Distrito Fede-
ral marcs wn nuevo rumbo en la politica educativa del naciente esta-
do revolucionario, y es una transfommacién que se ubica dentro de la
politica social innovadora practicada por los presidentes De la Huer
ta y Alvaro Cbrerén. Estos gobiernos pusieron la educacién pGblica




: _en mams de' Jose Vascancelos, quien impulss el primer proyecto edu—

‘ cativo nacicml de Méxioco revolucionario y logré garantizar fondos

: para la subsistencia de la ensefianza oficial. Se trzzara cs un Dro
yecto cmfproneti.do con las masas y dispuestos a respetar la sutono—
mfa educativa local, a pesar de gque un organismo federal, la Secreta
rfa de Educacitn Plblica- se encargaria de coordinar toda la activi-
dad educativa nacional. Nos interesa discutir esta modificacién ocu
. rrida en la politica educativa entre 1922y 1922, poréue desde luego,
afects a]:rxaqisf:erio de diversas maneras. Una de ellas fue que la —
Secretarfa de Educacién Ptblica sentd las bases para que se conbatie
ra definitivamente la concepeitn del magisterio come un trabajo y -
de los profesores como asalariados, planteada por la liga de maes~ -
tros en fnayo de 1919 y se reforzara la visifn apostflica del magis—

terio.

1. lacalda del goblenx: carranc:.sta y el ascenso de los agua--‘ o
pr:.etistas Sl : -

A pa.rtir de los prmteros neses de 1920, estando prﬁxjmas las

elecclones presidenciales, se. intensificaxon 1as convulsiones sociales

en el terralo polItico y militar en. oontra ‘del gobiemo de Carranza.
Ya para finales de abril, el réginen carrancista-cuya sola respuesta
ala mmlizacidn creciente habIa sido elendxmecuniento de la politi
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ca represiva que le habla caracterizado- se habfa ganado wma fuerte
. oposicién. | Los estados de Sonora, Sinaloa y uwerrero se habian su-
blevad al gobierno central, y los jefes militares mis poderosos:
Alvaro Obregén, Plutarco Elfas Calles y Pablo Gonzilez habian pro-
clamado el Plan de Aguaprieta desconociendo a Venustiano Carranza
como presidente y nombrado a Adolfo de la Huerta cam Jefe del Ejér
cito Liberal Constitucionalista. Frente al avance del ejército re-
belde, Carranza se vio obligado a salir de la Ciudad de M&xico el 7
de mayo de 1920 por el ferrocarril de Veracruz: dos dias mds tarde
las fuerzas armadas de Alvarc Obregén y Benjamin Hill entraron a la
Capital. Después de que los carrancistas fueron derrotados en la
Estaci6ninconada, Vernustlano Carranza fue asesinado el 17 de mayo
en Tlaxcalantongo., Tras el asesinato del Presidente Oonstitucional,
el Poder Legislativo nombrd Presidente Provisional de la Rep@blica a

Adolfo de la Huerta.>

2. La politica social de Adolfo de la Huerta y Alvaro Obregdn.

Oon el ascenso de Molfo de la Huerta al poder, se dio un viraje
en renglones fundamentales de la actuac:Lén politica del Joven estado
. revolucmnarlo. Aqut discutiremos esta transformacién de marera glo

bal para enxﬁarcar en ella la polftica 'eéucatiya del régimen.




"EL gobierno de 1o huertistase distingui6 radicalmente del perfo-
do presidencial carrancista en su politica hacia los movimientos so-

ciales. Mientras Venustianc Carranza intentd mantener el control so

. bre las masas a través del casi exclusivo empleo de la fuerza, Adol

fo de la Huerta y su sucesor Alvaro Obregtn mantuviercn y conselida~
ron su poder a través de negociaciones y pactos con las clases socia

les.z - Al respecto senala.un autor que:

; ".,on el Plan de Aguaprieta accedib al poder un grupo de hom

'»bres que al:.mentarian y aprovecharian la energia producida

X pq;;-'las organizaciones de masas de una manera desconocida
\ieri:el mmndo socialmente conservador dirigido por maderistas

y. carranc'istas"i 3

' Ia polit:.ca de De la Huerta hac:1a el mvimlento obre.ro fue la
de apcyar su orgamzac:Lén y sus demandas Durante el breve lapso del
mtermato delahvertista (lo. de Junlo al lo. de dicienbre de 1920)
se multiplicaron las huelgas llegando a nnv:.llza.rse a mas de 22,000
trabajadores en sblo seis rneses.4 En. aquellos conflictos donde el
gobierno intervino en calidéd de mediadér se lograron invariablemente
acuerdos beneficiosos para los t_i:’aba.jadcn:es.5 No cabe duda de que -
el Presidente De la Huerté'vei& 6on simpatialas huelgas‘, diferenciin-
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dose asi claramente de su predecesor Carranza, quien, al‘ paso del
tiempo, habia endurecido su politica obrera., Chservamos en cambio,
que Adolfo de la Huerta, ya desde la gubernatura de Sonora, habia
mostrado su politica favorable a las demandas del proletariado: en
las huelgas de Cananea y Ferrocarril de Sonora incluso habia interve
nido las empresas para presicnarlas a acceder a las peticiones obre~
ras mas m_:g’cem:«as.6
| Psi pues, Pdolfo De la Huerta introdujo al plano nacional una
pOlitha soc:Lal novedosa compartida por los rebeldes firmantes del
Plan de Aguaprieta. Entre estos, destaca Alvarc Obregfn, en esos mo
mentos, el mis fuerte de los aguaprietistas, quien, desde varios afios
atrds, habia atendido las demandas populares, rechazando la violencia
como Gnico medio de control politico y deslindéndose de esta manera
de los métodos represivos empleados por Carranza. Precisamente una
politica de concesiones y alianzas permitif a Cbregdn construir una
fuarza capaz de enfréntarse a Carranza y, finalmente sustituirlo como
caudillo nacional. Uno de los factores que llevd a Cbregin a ascen-
der al cargo de“Pr.es;idenbe Constitucional en diciembre de 1920 fue el
apoyo de sectores obreros y canpesmos. ‘Por una parte Cbregbn cele-
brs un pacto con el Gmpo Accifn de la Confederacién Cbrera Mex:.cana
(CROM) a canbio del “apoyo de esta ce.ntral obrera a su candidatura
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'ofrecié la inclusidn de algmos reoresmtantes obreros en su gabme-
- te y se axnpronetw a dictar algunas reformas favorables a los tra-
bajad:;res. Tarbién cbtuvo el respaldo d2 los sindicatos cbreros del
Partido Laborista Mexicano. En cuanto a los campesinos Obregénl con-

siguié comprometer con su candidatura al Partido Nacional Agrarista.7

3 Gon De la Huerta se pusieron en marcha y con Obretén se afina-
ron ;:iertos mecanismos tendientes a foftalecer el nuévo.estédo'revo-'
»lw:lcnar:.o Se estaba formando wn sistema de relacmnes politicas
que -inclufa entre sus estrategias la incorporacién al proyecto esta-
tal & las demandas expresadas por las masas. Siendo la ampliacidn
edhcatim wna demenda sentida précticamente por todos los’ sectores
" de la poblacifn ésta ocupS un lugar dentro de lg perspectiva politica
de los dos primeros gobiernos de los sonorenses, otorgar a la educa-
cién pfblica una importancia camo nunca la tuvo durante la presidencia
de Venustiano Carranza. Atender una demanda aglutinadora como la
era la educativa era una medida que fortalecia a grupo gobernante al
lograr la confluencia de intereses diversos entre si con una polfitica
oficial. Ello indudablemente contribuifa a evitar o, por lo menos
suavizar, los enfrentamientos entre las clases sociales. Concretamen-
te las ca.:acteristicas del proyecto educativo de José Vasconcelos, a
, qﬁien,el‘E’jecutivo confi6 la elabo»:acipnry‘fia puesta en préctica de
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1a nueva polftica de educacibn pﬁbl'ica; cdnstitﬁyemn un apoyd
politico-ideolSgico de suma importancia para la politica de
conciliacién de clases del r&gimen. Méis adelante, discutiremos
con profundidad los mecanismos especificos a través de los

cwuales operd el programa educativo vasconcelista favorecierﬁo

la consolidacidn del sistema politico.

3. Ia politica educativa de Adolfo de la Huerta y

Alvaro ObregSn.

| Durante la presidencia provisional de Adolfo de la Huerta
se dictaron medidas para transformar de rafz la instruccién
plblica en el Distrito Federal, que al mismo tiempo, eran el
punto de partida de la reforma educativa nacional que se lle— |
varia a cabo en los afos subsiguientes. Se estaba iniciando: u
el proceso que culminaria en 1922 con la fundacitn de la SEP ,

bajo la p:e_'sidericiév de Alvaro Cbregdn.




A‘géiolediésdehabertamdoelpodar, a mediados de junio de
1920 Adolfo de la Huerta, dio el primer paso de la magna transforma-
cidn educativa en ciermes con el nombramiento de José Vasconcelos co
mo rector de la Universidad Nacional. Desde este momento, y durante
aproximadamente cuatro afos, la figura de José Vasconcelos dominaria
el &nmbito educativo nacional. Mientras fungid como autoridad pGbli-
ca educativa, Vasconcelos logrd sentar las bases de la educacién me-
xicana posrevolucionaria, Asi pues, por la razén anterior, al ocu—-
parnos de la politica educativa de los gobierncs de De la Huerta y
Cbregdn nos referiremos casi exclusivamente a la actividad educativa

ideada v dirigida por el masstro Vasconcelos.

Vasconcelos aceptd gustosamente el puesto de rector de la Univer

sidad Nacional que le ofrecid el Presidente De la Huerta. Ademis de
texiei\ ‘un ipﬁerés profundo en los asuntos educativos del pais8 Vas--
oconcelos, “siendo un apasionado detractor del carrancismo regresd de

uwn EXiiio Qolmtario inmediatamente despues de la caida de Venustiano
Ca.rranza ¥, estaba bien dispuesto a formar parte del gabinete dela--
huertista -y‘ asi, éolaborar con el grupo.de Cbregbn en el poder., A

partir de n anSlisis mds emotivo que racional, Vasconcelos llegaba a
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la conclusifn de que el régimen '"carrancldn" era traidor a la que
el consideraba la autfntica causa revolucionaria, la maderista.

Ast pues, el recién nombrado rector de la Universidad entendia su
cargo plblico como wna oportunidad inmejorable para cambatir la he-
rencia maligna del carrancismo y como wma posibilidad efectiva para
llevar a la préctica sus ideales sociales por medio de la educacién.
Asi entonces, el proyecto definido por Vasconcelos a capa y espada,
desde el momento en que tomd posesidn de .la rectoria-la creacitn de
un ministerio nacional de educacién pGblica, fundamentado en las con
cepciones sociales vasconcelistas, ponia fin a la educacitn munici-
pal carrancista (lo que suponia wna alternativa a la recién pramulga
da constitucifn queretana). Ahora bien, Vasconcelos veia el cargo
de reétor de la Universidad como un puesto transitorio desde donde
podia dar impulso a construccién de la Secretaria de Educacién Pbli
ca. El "Maestro de América", relata en sus memorias que, en €sos mo

mentos, . buscaba

"deshacerel mal que liiZO«Carranza y tamar la Universidad co
: mbasedemnumsterio que no sof$ ni Don Justo y de paso le

j '» dariams la ‘primera patada a la constitucién de los Carranclanes’’

* 'Y"éféc':tivanente, desde los primeros meses de su gestifn, al rec-
tor de la Universidad empez5 a trabajar arduamente en diveréos canpos




| para ograr la fundacifn del la Sﬁ’. " Ya :que'el‘ establecimiento de
wma nueva secretarfa de estado no podia hacerse de wn dfa para otro

_ pues era necesario hacer un cambio a la Constitucién de 1917, promul
gada apenas tres anos antes. El proceso legal que llevaria a la fun
dacifn de wna SEP .federa.l consistia de tres pasos: 1) reformar la
Constitucitn, 2) modificar la ley de Secretarias de Estado y, 3)
expedir la ley constituyente. Desde luego, lo mis dificil era la re
- fomma constitucional al Artfculo 14 Transitorio para suprimir la Se-
cretaria de Justicia, y a la Fraccidn XXVII del Art. 73 para otorgar
al Congreso de la Unifn la facultad de legislar en lo relativo a las
instituciones edwcativas y, por lo tanto, a la federacién, la capaci
dad de legislar, establecer,sostener y organiiar la educacién sin me
noscabo de la Libertad de los estados para legislar en el ramo educa
cional, 0 | |

S.m embargo, - el aspecto &etri&:tén‘enté formal de la reforma legal
pof simsma, era wn obstém:lo menor, aunque nada despreciable frente
a la dific:n.l batalla Apo’litica que ‘Vasconcelos habria de librar. Pues
para obtener la apmbacién‘para la reforma constitucional de parte
de las legislaturas estatales asi como para echar a andar el proyecto
de educacifn pGblica era indispensable contar con la colaboracién en-

tusiasta de los ciudadanos. Sin tardanza alguna, Vasconcelos concen~
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r6 sus energlas para convencer tanto al pueblo como a sus represen

. tantes de los resultados ampliamente positivos para el pails que re-
sultarian de su proyecto educativo comprometido con las masas. Es-
te inclufa el establecimiento de un ministerio nacional de educacidn
piblica y la correspondiente reforma constitucional. Para ello, el
rector de la Universidad Nacional recorriS el territorio nacional
explicandd, a través de apasinnados discursos los objetivos y la re-
levancia de su plan de educacién. La intensa actividad propagandis
tica estaba respaldada por las actividades desempenadas por Vascon-
celos en el cémpo de la educacidn elemental, particularmente en la
alfabetizacién en el D.F. La mejor manera para demostrar al pafs

lo acertado de su proyecto era ponerlo en priactica (argue de manera
may limitada) y dar a conocer sus resultados efectivos. AsI pues,
desde los primeros momentos de su gestifn camo rector de la 'Univers;_
dad Vasconcelos se dedic a la alfabetizacién de las masas mexicanas
mediante los Cuerpos de Profesores Honorarios, aun cuando esta tarea
no entraba estrictamente en el campo de actividades universitarias.
De esta manera daba a conocer lo efectivo y revolucionario de sus
planes para la educacién pfblica, al mlsmo tiempo que fortalecfa su
propuesta de reforma constitucional; segﬁnexpllca el pxopié ‘T‘Vés‘cog

celos:

‘ "La creacién del (.uerpo _:d Profesores H:morarlos es una bur-

tey una prueba de que el senti-
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“mien __pﬁbljco puede :Imponerse a‘la ley misma- si,,l_s_ 1ey: es
to!'PeYnala" o T g

Con una rapidez a;sqtbmsa para quienes hemos padecido el ritmo
de trabajo de la b\nocracﬁ educatiira, Vasconcelos puso en marcha
los trabajos para la labor prioritaria en esos momentos: la alfabeti
zacidn. En wn mes escaso, mediante circulares convocd los primeros
"profesores honorarios” y obtuvo-la colaboracién deAlas escuelas de
la Cludad de MExico. El rector consiquid qua el presidente mmicipal
de esta entidad le facilitara los locales de los establecimientos
educativos de su jurisdiccifén para ser utilizados los domingos por %as
mafanas por el "Grupo de Profesores Honorarios". E1 Aymtamiento |
vcapitalino, también ofrecid al rector los servicios de un maestro
mmicipal para auxiliar a los profesores honorarios durante el tienpo
que ocuparan las escuelas.12 Podemos pensar gue no se daria ninguna
remneracifn econfmica a los maestros mmnicipales encargados de hacer
guardia en las escuelas fuera de sus horas de trabajo en los locales
ocupados por las actividades de alfabetizacién. En el documento. donde
se commnica a directores y maestros de los campromisos entre élv‘pfesi-

dente municipal y el rector de la Universidad Nacional no se habla de

ningin tipo de recompensa material para los maestros mm1clpalesim
se les deja la posibilidad de rechazar su colaboracnﬁn con. 1os g

jos de los profesores honorarios.



.Advertims que en esta cammicacifn todo el interés estd colocado en
dar a conocer entre los educadores municipales la relevancia para el
mom nacional del trabajo de "desanalfabetizacitn"-obra de "re~
generacisn popular" -y en destacar la importancia de la colaboracién
de los maestros del municipio con este proyecto. .Se llama la aten—-
cibén de los profesores edilicios sobre la responsabilidad que en tan
to maestros ellos tienen en el programa de alfabetizacibn: .

"".":,. al personal docente le estf reservado un papel espe--
: : 01al en esta grande cbra de regeneracién nacional... es el
i A‘_‘"pfrincipalmente indicado para combatir el analfabetismo que
. por desgracia existe en las clases popu.la.res de la Replbli

| 13
ca" L

Ya desde estas primeras accicnes emprendidas por Vasconcelos cb
servamos su intento por atraer cola.boradbres reai:renté convencxdos de
los cbjetivos del programa de educacifn popular, vefdaderdé militan-
tes de la ensefianza pﬁblica. El propio "Grupo de Profesores Honora-
rios", encargado directo de la al fabetizacién estaba: integrado por
personas que creifan en este prcyecto E Podian incdrporarse vbltmtaria
mente & estas brigadas todos los c:mdadanos de ambos sexos que hubie-
ran cursado hasta el tercer ano de prixuar:.a o b:.en supleran leer y es
cribir el idicma castellano, se consideraba "pmeba. suficie.nte de
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d:n.rigida '57‘1a' Universidad Nacional de MBxico, esq.lic.Verdad y Santa
Teresa, Mexico D.F;.'M Estos maestros honorarios eran voluntarios,

es decir, no recibfan ninguna remmeracifn econfmica por su trabajo,
unicamente se les otorgarfa wn diploma de reconocimiento a su labor.
Sin embargo, existia un estimulo adicional para los educadores volun
tarios, que consistia en el explicito compramiso de la Universidad -
de dar "preferencia para-los empleos en todas sus dependencias a las
personas que en igualdad de condiciones con otros solicitantes acredi
ten haber ensefiado a leer y escribir més de 100 alumos.s> Alfabeti-
‘zar a mis de 100 personas, sin contar con ningn tipo de recursos, era
una tarea ardua, que exigia por lo menos 10 meses de trabajo continua
do y gran dedicacifn del maestro voluntario. Pero Vasconcelos era op
" timista y tenfa gran confianza en los po-siblas iogros del trabajo en-
tregado de los voluntarios. ‘Aderﬁs’, con la pramesa de trabajo a los.
educadores mis dedicados, el rector estaba integrado con anticipacifn
wn grupo de oolaboradores fieles a su proyecto de educacifn, que se—
rian fundamentales para el &xito del trabajo educativo posterior. Por
otra parte, la promesa de un empleo en el futuro sin duda fue‘ixrportag

te para el reélutam’snto de los> profesores hmm:arios.16

A pesar de
éer. tan elevada la meta de alfabetizar a 100 personas, gran parte de
' log integrantes de las brigadas de alfabetizacifn acudieron al llamado

vasconcelista impulsados por una fe auténtica en la reforma social a
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través de la educacifn de las masas. Cu:eiansinceramente enlas pa :

labras del maestro Vasconcelos:

"... €s necesario que meditemos en el espectfculo de nues-
tro MBxico reducido a la pobreza y a la ignorancia, y te-
“niendo que vivir en competencia diaria con paises ricos e
| - ilustrados. Un peligro inmenso amenaza a nuestra patria

- mientras no ilustremos las mentes de todos nuestros campa-

H_i:ribtas, los que tienen algo y saben algo, ne
cesa,tan darse cuenta de qua no puede ser verdaderamente --
: : ‘fﬁéftes ﬁi"verdaderamente sabios mientras todo a su alrede
. - dor son ignorancia y pobreza. Ilos pqeblos son ricos, y -
' Fuertes cuando la masa de la pobiacién_gdza de bienestar y

es 1lustrada".’

5 Vascorioélos explicaba a los ma'est'ro.s‘ honorarios que su tarea de
alfabeﬁizacién era fundamental para el desarrollo y el progreso del
pais y, por lo tanto los exhortaba a ponerse a trabajar de irmediato.
No deberian esperar apoyo material del gobierno ni de la Universidad.
Los cbjetivos de la alfabetizacidn se podrian lograr con un ingredien
te nico: la volntad de los ciudadanos, transformados en maestros ho

norarios.




\,mJ.sxén de los Profesor% Hmorar:.os es 'ma'ma.s:.én
deurgencia Deben, porlomsm, ponerseaensena.relal
__._fabeto en sus mismas casas, en las habltac:.ones de los hu-
‘ _l‘nu.ldes, en. las plazas pGblicas, en las esquinas de las ca-

- " '1les... , El profesor que se espere a contar con un local,

’ que se-fdetenga porgque carece de Gtiles o porque los alumos

,'jaél,noesdlgnodelatareaquesetratadecun

‘ Asi entonces, pa.ra cumpl:.r con la tarea encarem-}ada a los inte-
grantes de los cuerpos de profesores honorarios deberian de ser per-
sonas excepcionales, con una arraigada conciencia social, una voca-'-

cifn para la ensefianza y llenas de determinacién y generosidad:

_: , "E1 Profesor Honorario debe ser un misionero consciente de
‘ola bondadque lleva implicita la civilizacién cuyos rudimen
,_tos predJ.ca. Su lema debe ser cbrar pronto y b:.en, sin ex~
cusas ni desalienbcs" 2 |

Sin duda, a fmda 1920 no se' habia hecho real:.dad el, sueno de
Vasconcelos, pues no-habia un. alfabetizador trabajando en todas y ca-
damadelasesqua.nas delascalles dalpais, m. tanpocohabian apren

d.LdO a leer 10 000 personas en cuatro neses ocmo optim:l.stanente -anm-—
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ciaba una circular de la Universidad.”®  pero era innegable que la
instruccién pblica se habfa transformado radicalmente desde 1919 -
cuando en el D,F, y probablemente en otras regiones se clausuraron
escuelas por falta de recursos. BAhora era evidente que se hacian es
fuerzos inauditos para extender la ensefianza a todas las capas de la
sociedad. Asimismo, independientemente del nfmero efectivo de perso
nas que hubieran recibido los beneficios del alfabeto mediante la ac
tividad del "Grupo de Profesores Honorarios", Vasconcelos avanzaba en
el recorrido politico que era la via obligada a la consumacién de su
proyecto de educacifn. A través del trabajo de la alfabetizacién y
de la propaganda que se dio a sus logros, Jos& Vasconcelos demostra~
ba, en la prictica, su compramiso con la eduwacibn de las masas, y,
‘al mismo tiempo, demostraba su capacidad de movilizar a la poblacifn
al haber transformade a los simpatizantes de sus ideas en colabora—-
dores activos. Todo esto le trajo - un réspaldo ténto popular
como gubernamental. Seguramente los pol‘f.ticés sonorenses en el po-
der, en particular Adolfo De la Huerta se percataron de que el pro-- |
yecto educativo vasconcelista ofrecfa una salida efectiva al prohléxé
de la instruccién pblica que el régimen carrancista anterior no ha--
bia sido capaz de solucionar. Mas afin, el gobierno de De la H@ﬁ@,
primero, y despufs el del General Cbregin dieron su apoyo decidido a
la altermnativa para la educacidn pfblica presentada por Vasconcelos

pues iba de acuerdo e incluso reforzaba la politica social practicada
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gobiernos, a 1a que ros hemos referido en el apartado ante—-
; rior.ElPresident:e De la Huarta, poco antes de terminar su periodo
dej gobie.rno, manifestd su confianza y hasta su compromiso con la po-
iitica educativa del maestro Vasconcelog, mediante la expedicidn de
m decreto { 5 de octubre de 1920) por el cual todos los estableci-
mientos educativos del Distrito Federal pasaban a depender de la Uni
versidad Nacional. De esta manera se sancionaba legalmente toda la
actividad desempeniada hasta este mamento por el rector Vasconcelos en
el &mbito de la educacién elemental, y se daba fundamento para que,
en lo futuro, se diversificara y se axfpliara su lakor en todos los
campos de la ensefianza dentro del territorio del D.F. Desde luego,
esto significs el f£in de la injerencia de los ayuntamientos del Dis--
trito Federal enla instruccién plblica, y con ello se debilits el
Ayantamiento de la Ciudad de MBxico. Sin duda esta medida favorecid
el proyecto de supresidn del mmicipio libre de la capital de la Re-
plblica, en tanto que reconocia de manera definitiva la incapacidad

de la carporacifn edilicia de hacerse cargo de la ensefianza.

Por supuesto, Vaséomelos.habierdo sido nombrado jefe legal de
todos los servicios educatiwos y contando con el apoyo del recién nom
brado Presidente Constitucional, el General Alvaro Cbregbn (30 noviem—
bre 1920) sostuvo su ritmo de trabajo y divézsificé las tareas“'de‘.lla
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ensefianza plblica. Daremos una muestra de lo alcanzado en ese perio
do para fines de enero, la Universidad informaba haber efectuado en

un s8lo mes, lo siguiente;

*... se habian inscrito 58 profesores hq;\orarios, habian
- aprendido a leer y a escribir 179 personas; se habfan con-
f.f:a;ibuido a que la alianza de ferrocarrileros abriera cursos

: noctumcs de idiomas, tenedurfa de libros, ciencias moral
y civismo, ofreciendo la Universidad los profesores necesa

| ‘rios, la Confederacién Cbrera habia abierto escuelas para
iestudic::s; de ciencias sociales y para hacer de los emplea-

- dos de boticas famaceGticas mds concientes de su labor
y-la Universidad habia dado conferencias sobre acfistica en

el Conservatorio y se habfan celebradu una serie de audi-~
iy 21 '

.~ " ciones al aire libre y en espacios cerrados."

Adenﬁs a partlr del 13 de enero de 1921, los Talleres Gréficos
de la Nac:.on pasaron a depender de la Unlverswad otorgandosele asi,
un mstrlmento invaluable al maestro Vasconcelos. la posibilidad de
mpr:um.r y distribuir libros entre los mexicanos era el paso siguien~
te de la alfabetizacifn. -~ Fra necesario ofrecer lecturas de calidad
al pueblo, para que los reciénlalfabetizados aplicaran sus conocimien

tos y brindaran a todos los mexicanos wna cultura verdaderamente uni-



versal. Asf pues, el Presidente Cbregfn, continuaba la tendencia
iniciada por De la Huerta de ir ampliando progresivamente el campo
de accidn del maestro Vasconcelos. Pero donde mas claramente se ma-
nifiesta el apoyo brindado por el Ejecutivo a la Educacién PGblica,
a partir de 1920, es en el presupuesto. En 192], se otorgd a la en
senanza plblica ( $9 803,000.00) una cantidad cuatro veces mayor que
en 1920 ($z 218,000. 00) Los présxpuesto de educacién en la de?:ada

de los veinte fueron:

CURDRO :J .
19200 e '21213,000.0‘0' 1923 '52.363,000.00
1921 ©9803,000.00 - 1924 25:532,000.00

- Asientonces, para 1921,‘. a seis meses de que Vasconcelos camo -
rector dé la Universidad Nacional habia ingresado al gabinete presi-

23

dencial,”™ su posicién politica, asi como su proyécto educativo de

crear wna Secretaria de Educacifn PGblica se encontraban fortalecidos.

Al contar con el manifiesto apoyo del Ejecutivo, con un considerable
auarento del presupuesto para el ramo educativo y con la extensidn le-
gal de su canpo de influencn.a, Vasconcelos abtuvo la posibilidad de

conta.nuar de:mstraxﬂo la efectiv:.dad yel ocmpromso popular de su plan

de educac:.én mediante act.w;dades de ensenanza dJ.versas De esta ma-
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nera log::aba obtener wna creciente apmbac%i‘éx:ii de parte de la ciﬁda_

| daniay seguranente, también del propio gobierno Sih"anbai'gb, a pe-
sar de esta perspectiva faworable, y del enorme esfuerzo puesto por
Vasconcelos para la ortanizaci6n de un creciente nimero de acciones
educativas, el rector no desculd los aspectos legales y paliticos |
para lograr su cbjetivo de crear la SEP. Desde el 22 de ogtubre de
1920, habia dadb a conocer su proyecto de ley orgdnica de nueva se-
cretaria , Y en 1921 visitS varios estados de la repﬁbllca para

promverla

' Fmalmenbe, la Secretaria de Educacn.én Rﬁbhca se fundﬁ el 22
rde septlexrbm de 1921, con el decreto e:-zpedldo por el Px:es:.dente Obre-
gén, publicado en el Diario Oficial , el 3 de octubre de 1921, y, el

12 del mismo mes y afo, Vasconcelos fue’ nonbrado Secretarlo de la
nueva dependencia. Asfi culmmaba uma etapa de la :mcansable labor
desempeniada por Vasooncelos, d la que mas tarde se vanaglormba, auh-
que con cierta. amtgura por la hlstorla de la SE:P posterlor a sus sa~

<03




LA' Fzmmzacmv DF, LA ENSEFBNZA.

; titucién de la Repﬁbllca proclamada en 1917, otorgaba a los munici--
plo_s la. a.t;r;buc:.ﬁn de administrar y financiar la ensefianza pfiblica.
Sir;. embargo, la estrechez econfmica de los municipios, y los conce-

' cue.ntes ltmites a su capacidad ejecutiva impedian que las corporacio
nes edili_cias contaran con las posibilidades técnicas y administrati
vas asi camo con los recursos econdmicos necesarios para brindar el
serv:.c:.o de instruccién plblica, Mediante el andlisis de la enseﬁa_f_x_
za en la Ciudad de MExico en 1919 y en la primera mitad de 1920 he—
mos abundado en la naturaleza y en la intensidad de los conflictos

en el r_amo.de instruceidn plblica que ahogaban al ayuntamiento de la

Capital. Aqui’ solamente diremos que cuando De la Huerta tomd pose--
sifn de la Presidencia de la Repfblica en la Ciudad de México, no ha-

bia dinero suficiente para pagar regula:cﬁente a los maestros ni para

las rentas de los ruinosos edificios de las escvelas. 2 Por?s.‘u par-
te, elﬁyv.mtanu‘.ento de Tlalpan, en noviembre de 1920 suspendié a sus

11 maestxbs y 2 directores aduciendo razones ecorﬁrnicas.27 Asi pues,

o si el nmnicxpio de la capital del pais estaba tan presionado por las

dewdas surgidas del ramo de instruccién pfiblica y uno de 1os‘ nmic;-

pios del D.F. habfa optado por suspender caxpletamenteelservic:.o de -
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enééﬁéhza, poden'os suponer, con bastante certeza que las demis muni-
._ cipﬁlida.des éel pais enfrentarfan dificultades semejantes, cuando no
mds intensas. No chstante, la incapacidad financiera de la instJ%tu-
cifn edilicia, aunque causa primordial, no fue la finica razén que
provect la grave crisis y el consecuente derrmube_‘de la ensefianza pd
blica municipal posrevolucicnaria entre, 1917 y 1920. Sin lugar a
dudas, al no existir en estos tres afics un proyecto gubernamental na
cional educacitn piblica, que desarrollara los principios estableci-
dos en el artfculo 3o. constitucional y que sirviera como referencia
necesaria a la actividad educativa desempenada por los ayuntamientos
del iaais, de ninguna manera podria desarrollarse una educacidn ade-
cuada,  Es decir, un servicio educativo capaz de seguir los mandatos
cmtituéionales, y de transformarse en una institucifn emergente del
nuevo estado yyuna educacion transmisora de valoces y de una ideologia
acorde con la politica del estado revolucionario en vias de consoli-
darse.Consecuencia de la ausencia de un planteamiento de educacién pd
blica fue primero la incapacidad del ayuntamiento de pagar los sala-
rios de los maestros, que provocd la huelga magisterial de 1919 y des
plies la politica llevada a cabo por el Ayﬁntamiento de la Ciuwdad de
M&xico a fines de 1919 y 1920, una politica errética, sin objetivos
precisos a largo plazo, campuesta, mis bien, de wna serie de meciidas

destinadas a solucionar probiemas immediatos, cancentrada en hacer
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A nuestro juicio, la ausencia de un proyecto educatz.voguberna-

mental, y la absoluta falta de recursos destinados a sostener la en-
sefanza municipal tuvieron un orfgen conin: la importancia secundaria
de la educacién plblica dentro de las prioridades del gobierho carran
cista., Al respecto, la opinifn de Vasconcelos, si bien estd tenida’de
un intenso maniqueismo histbrico, no deja de tener un fundamento de

veracidad:

- "Entonces, (Carranzd, para librarse definitivamente de la

,céxga, para €1 inGtil, la carga del pobre maestro de escue

la, hizo reformar la Constitucidn en el sentido de que
i“.’se s@rﬁi&a la Secretaria de Estado de Educacitn Plblica,
. fundada por don Justo Sierra, y ni los edificios construi-
» ; dos por el maestro Sierra para escuelas fueron respetados.
La escuela Industrial de M8xico, por ejemplo, fue convertida
: en oficinas administrativas, y los otros edificios se pasa-
‘ ron a los ayuntamientos con el pretexto de q'ue ellos serfan

. los encargados de atender al ensefianza. ILos ayuntamientos

de aquella misma &poca bochornosa se ocuparon més de benefi
- cia_r la hacienda privada de los ediles que de pagaralos
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A pesar de que la corrupeifn en el Ayuntamiento capitalino no -
explica suficientemente la huelga magisterial de 1919, coincidimoé
con Vasconcelos en que la protesta de los maestros demostraba de una
manera extrema la inadecuacién de la politica educativa vigente.

As{ mismo, la actitud del gobierno federal ante el conflicto huelguis
tico de ofrecer una solucién parcial-el subsidic a las escuela ele-
mentales superiores unicamente-que después no cumpliria expresa pre-
cisamente el débil campramiso del gobierno de Carranza con la ensefian
za pblica. En contraposicién a esta actitud del ré&gimen derrocado,
los dirigentes aguaprietistas, portadores de una politica social no-
vedosa dieron un nuevo impulso a la enseﬁanzay optaron por la fede-

ralizaci&n de este servicio.

Ia federacién de la educacxénpﬁbllca, s dectr, el compromiso
del gubiemo federal de administrar y financiar la ensefianza oficial,
era la Gnica satida posible para la crisis ng;r{:al de la ensefianza y
era und alternativa planteada en vanas ocasmnes por sectores de maes
tros y por algunas autoridades nmnimpales ahteriomente. A partir
del conflicto huelgufstico de mayo"ae*lélg, tanto el Ayuntamiento de
la Ciudad de México como los maestros pa.rlstés se manifestaron de ma-
nera contundente a favor de que la federac16n apoyara econ&mcamente




la instrwcién municipal, siempre y cuando ello no significara la in
tervencifn del gobiermo federal en asuntos internos de la ensefanza
edilicia. Pugnar por mantener su autonomia en material educativa te
nia wna particular importancia para el Ayuntamiento de la Ciudad de
México camo parte de la intensa batalla llevada a cabo por la corpo-
racifn municipal para defender su existencia misma, entonces seria-
mente amenazada. Aceptar la participacién directa del gobiemo fede
ral en el ramo de instruccién piblica que constitucionalmente depen-
dia del mmicipio era aceptar la incapacidad del Ayuntamiento de con
ducirse como una corporacidn autdnoma en una drea tan importante como
la ensenanza y de esta manera, fortalecer a quienes estaban por la |

total desaparicifn del Ayuntamiento de la Capital.

?or su parte, la Liga de Maestros del D.F. también éstaba ‘a-' fa-
vor de un rsubsidio federal para la ensefianza pfiblica; la organiza-
cién ﬁ\agisterial, defensora de los derechos laborales de los profeso
res se daban cuenta cabal de que sélo mediante los recursos federa-

les'; se podria garantizar la estabilidad salarial y laboral de los nae_é_

tros, wn derecho fundamental para todos los se_c:t:cn:tes_tz:'al’aa.jad’::n:ess.29

Coincldia la Liga de Maestro‘ .con elr Ayuntamiento de Méxmo“ en
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ensefianza, Ya sefialfbamos (en el capitulo 3 de este trabajo) que la
Liga de Maestxos estaba mis bien a favor de la existencia de las lla-
madas "escuelas libres para hijos de obreros" y no de un sistema
centralizado de ed.u.cacién.30 En otra ocasitn, el Congreso Nacional
de Maestros, reunido en la Ciudad de Mé&xico a finales de 1920, tam--
bién se prommcid porque el gobiexrno nacional se hiciera responsable

de sostener el servicio de ensefianza pfiblica. Estaba a favor de la

accidn conjunta entre los-gobiernos estatales y el federal; entendien

do que un ministerio nacional no deberia invadir la jurisdiccién esta
tal y municipal, sino que su funcifn deberia ser la de complementar
las é.reas educativas que los estados y los immicipios por si mismos |

no pudieran costear. i

Aéi ‘pi‘:es‘s encontramos que la federalizacibn de la ensefianza camo
uma alternatlva para el pais estaba difundida entre los sectores direc
tanente v:.nculados a la instruccidn plblica. 'l‘amblén estaba arraiga
do entre estos sectores la conviccifn de mantener la autonomfa local

de la ensefianza. Aqui estdn las raices sociales del proyecto educati

vo de Vasconcelos de fundar un ministerio nacional de educac:.bn pﬁbll'-' '

ca, que, al menos en su pruner nm\ento mantendria en gran medlda la au

tonomia de la ensefianza.
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afios de existencia, el ministro de'educacién intentaba actuar exclu-
sivamente ccmo apoyo y guia para la educacitn en todo el pais. A pe
sar de que se proponia llevar a cabo una politica nacional. coordinan
do practicamente toda la actividad educativa nacicnal, se pretendia
respetar la autonamfa de los centros educativos. Asi vemos que la
Iey Orgédnica de la SEP.de 192332 da una estructura a la Secretaria
que permitfa la intervencifn de representates municipales y estatales
en la orientacibn general de las acciones emprendidas por el ministe
. rio. Con este fin se creaban los Consejos de Educacién que func;ona_

HMande la siguiente manera:

| LEN los Oonsejos de Educacidn que debfan funcionar tanto:

';ay mvel local en cada ‘lugar de més de quinientos habitan-

t&s,ccmo a nivel estatal y na.c:.onal A nivel local, es de
,g:Lr, en cada Iugar de mds de 500 habitantes, el Consejo de
" Bducacifn estarié campuesto por 30 miembros, a saber; un re
presentante de los padres de familia, un representante del
. profesorado y un representante del ayuntamiento. En cada.
o " cabecera de distrito o cantén deberian reunirse cada afio los
vmienbros de los Conse;;os locales para const:.tulr el Consejo
. . del Distrlto el cual tendria a su cargo 1a vigilancia gens~
e ral de todos los asuntos de educacién y podria llega.r a te-
!:: . ner la direcc16n de estos asuntos cuando asi lo acordaran
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;;las autor:.dades de que dependiexan las respectivas escue
ilas al expedirse la ley, Por otra parte, en la capltal
* de-cada estado, en las cabeceras de los territorios y en
* ¢‘e1 Distrito Federal sé constituirfa ademis del Consejo Lo-
: ~cal, un Consejo de Educacién (5 miembros designados por vo
: :;‘_f" to de los consejeros de los distritos) y a este Consejo
: Educativo corresponderfa promover ante las autoridades de
" las primarias superiores especiales. (sic) los Consejos
. Bducativos de cada estado, ademds, deberfan elegir dos de
sus ocho miembros para que se trasladaran a la Capital de
£ .ia.Repﬁblica durante el mes de noviembre de cada afio, para
':.»';V-.c‘:onstitlﬁ_r el Consejo Federal de Educacién cuyo propdsito
_ serfa asesorar a la Secretarfa de Educacién Piblica discu-
tiendo las iniciativas que ella presentara y buscando la
o _ unificacitn de la educacién en todo el pats.

No"evaluaremos aqui el funcionamiento real de los COHSB]OS de

. Sin embargo, nos interesa destacar que la simple pranulga

cion legal’de estos organismos daba la posibilidad a la SEP de oondu-
cu: su actividad apoyada en una representacifin nacional de los tres
sectores directamente interesados en la eduracifn pfblica: autorida-
.des nmm.c:.pales, maestros y padres de familia. Esta estructura re-
presentativa de la SEP correspondia claramente a 1a funcién del minis-~
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terj.o de brindar apoyo econémico a los ce.ntrOS educativos que 1o s0
'licitaran. segfm lo establecia la mencn.onada Ley Org&nica de la SEP
de 1920. ' '

Dﬁrante los prineros afios de su existencia, la Secretarfa de
Educaéién PGblica se dedich a cumplir la tarea que se le otorgaba le
galmente; a traves de ella, el gobierno federal, concedia préstamos
' y subsidios a los gabiernos de los estados que requerian ayuda para
pagar los salarios de los mestros, reparar o cauplanentar edif:.cios,
camprar pianps, pupitres, bancos y equipos escolares De manera
que, por lo menos en la Ley Orgdnica de la SEP (1923) y en su prime
ra etapa, la Secretéria de Educacién Pfblica recogi6 en gran nedida;
la aspiracifn de autcnomia maestros y funcionarios municipales , al
mismo ﬁiempo que brindaba un subsidio federal a la ensefianza oficial-
garantfa de su existencia-y, un proyecfo‘ndéional de educacién pﬁbli—

ca con un conpromiso popular.

Quiz§ fue precisamente la canbinacifn de estos elementos; relati
va autenamia local, recursos suficientes y seguros, repfesentacién fe~
deral y m proyecto nacional y pbpular lo que le dio impulso a la pri
mraSEPﬁaratenermiarranquegrandiosoasuntoquenosocupar&enel
cépitulo' 5," Sin embargo, muy pronto la Secretarfa de Educacitn P@bli
ca fue perdiendo su cardcter de organismo realmente federal al centra-
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lizar cada vez més las funciones administrativas y las decisiones
presupuestales, A escasos dos anos de su fundacifn la SEP no tenia
su sentido original de representatividad federal, y desde luego, prac
ticamente, habia desaparecido la autonomia educativa regional. Una
especialista seflala al respecto:

"En cada estado la SEP tenia un delegado que en octubre de

1924 se transformarfa en director de educacién federal con .
' la responsabilidad de dirigir, administrar e inspeccionar
"' las escuelas federales. En diciembre de 1924, Calles deci-.

d16 que los fondos federales asignados a la educacifn en
- los estados deberfan ser administrados unicamente por la
‘oficina del représentante federal y no dados camo subsidios
a los estados. > o
; Aﬁélizar los procesos que llevaron a la creciente ceﬁtralizacién
de la e&ucacién pGblica es una problemitica lbcalizada fuera de los
limites &e este trabajo. Por el momento, sblo diremos que ei gobier-
no posrevelucionario no tenia la capécidad para llevar a la préctica
un auténtico sistema federal, por lo menos en el terreno de la ense-
fanza oficial. Una manifestacifn directa de la histérica debilidad
federativa del gabierno que afecta directamente los derechos democi:é—

ticos de 'los maestros y, de todos rlos civdadanos de el es la particu-
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lar- condicmu Jm:Idlm poli‘ ca s.zdé?':ené:ems.,‘en'esté -:5:

asunto brevemente.
4.2 La SEP en el D.F.

- Si bien, es éiertq que la Ief/ Orgdnica de la SEP de 1923 esta-
blece iihstitucionalnente, la influencia de representantes magisteria-
les, mmicipales y de padres de familia en la elaboracién de la poli
tica educativa v esto, indudablemente es una democratizacidn de la
gestisn estatal educativa nacional, péro al Distrito Federal se le
dié wmn tratamiento especiai. Se le restringid su participacifn en este
prosese, 1o que significd un limit2 a los derechos de expresidn demo~
critica de los profesores de esta entidad. 1a mencionada ley estable-
ce que wna de las fumciones de los Qonsejos de EducaciSn es tener la
facultad de proponer personal docente a las autoridades escolares, aun
Que son éstas quienes decidfan la contratacién enla Qltima instancia.
En el Distrito Federal, el Consejo Central del D.F. también tenia el
derecho de proporer los nombramientos de maestros, pero no a las auto-
ridades escolares locales sino que a la SEP misma, y, dice explicita—
mente ley, "quedando a cargo de la Secretarfa la aceptacién o rechazo
de propuestas-y en general todos los acuerdos los acuerdos definitivos
sobre 1a orqamzacidn y ‘el despacho de los negocios respectlvos salvo
que &l nu.smo delegue d:.chas funciones en el Ocmsejo". (art 30)




la restrmcldn a la autonomia de la educacifn en el D.F. que es
tablecia de entrada la ley Organica de la SEP se debia a las caracte

risticas iaoliticas histdricas de esta entidad (a las que nos hemos

referido en el capitulo 1 de este trabajo). La inexistencia de un

gobiemo estatal de eleccién popular la mediacién entre los gobier-
nos mmicipales y el federal consistia un limite z‘.x;lport-ante alaex
‘presién politica institucional de los habitantes del D.F., y se re-
fiejaba en los diversos aspectos de la vida econdmica social, poli-
tica y cultural de esta entidad. Dos consecuencias de ello para la

educacién fuerons

-1 - I.os remusos econﬁmicos para la educacisén del D.F.

) 'l‘pmvenian exclusivamente del gobierno federal mientras

;que ;en los estados 1os fondos para el servicio educati-
. ‘vo los proporcionarfan el gobiemo estatal en primera
"instancla, y el gobiermo federal brindaria sélo un com-

pléto econdmico cuando le fueron solicitados por las es

. cuelas. Asf, la faltaide apoyo econfmico de su propio .

: gcblerno local dejaba a las escuelas del D.F. cqrfp]_eta..

(3]

(U3}



CiSn f’ed\.ic'ati.va estatal, el D.F, no tenfa la suya propia. De manera
Cque laﬁni@a reglamentacin en materia educativa era la Ley Orgénica
»de la SEP La aysencia de reglamentos especificos para este territo
rio ocurrié también en el campo laboral. En este caso;la Gnica ley
que regia las relacicnes ohrero-patronales en el D.F. era el art.123
constitucicnal cuando los estados tenian sus legislaciones laborales.

respectivas. 3%

Asf pues, las escuelas del D.F. a diferencia de las demfs del ,

pafs tenfan una dependencia absoluta de la SEP; la autonomia local de
estos :centros educativos era practicamente nula. Ello constitufa una
restriccifn a la injerencia de los maestros en la orientacifn de la
’politi'ca‘ educativa v desde luego, a su posibilidad de expresién demo-
crética, tanto enlo individual com en 1o colectivo,

Ia e:eclusw:.dad de la SEP caw organ:.sm d:.rector de la ense.nan
za pﬁbl:.ca en el D.F. impuesta en este m:mento, coan_nna la debllidad
fe;ierativfa_ d_el gd):.e.mo posrevolucionario y, al mismo tiempo constitu-
ye unepisod:.o del proceso de supresién de los d_erecl‘xos"civiles y po-
uucosde los habitantes del Distrito Federal oowrido a partir de
w7, | - e
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CAPTTULO V. LA CONCEPCICN APOSTOLICA [EL MAGISTERIO.

1. B Magisterio en la"SEP 1920-1924): La Visién ApostSlica del

Mag1ster¢o

I_Jf;o de los pﬁincipids fundamentales de la concepcion vasconcelis-
ta dé la educacién era.la perspectiva del magisterio como wn apostola-
do. Bsta idea de que los maestros deberian comportarse como misione-
ros religiosos estaba generalizada ya a principios de este siglol,
ain cuando su origen histdrico mds cercano se encuentra en el celo
evéngelizador del siglo XVI nowohispanoc. No nos corresponde agqui es-
tudiar el desarrollo histé;ioo del apostolado magisterial como se dio
a través de la educacién colonial, liberal y positivista. Nos ocupare
mos de analizar ofmo José Vasconcelos, partiendo de la nocidn apost6li
ca del magisterio que estaba presente de manera desarticulada en las
conciencias de amplios sectores de mexicanos, elabora wna idea consis-

tente del apostolado magisterial.

1a visién vasconcelista de 1os rraestros como apést:oles rellglo s‘

estd coherentemente artlculada a su plan de educaclén pﬁbla.ca
fmes 1deolégicos ¥ politicos de este’ proyecto

odstoles’evangelizadores Vasconoelos expresé al respecto en wno de
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sus discursos- :

"'“'_""Haced de la educacidn wa cruzada y un mlstlcisrro,
. sin fe en lo trascendental, no se realizaré obra
alguné que merezca recuerdo. El magisterio debe

. , . . 2
mirarse com ua vocacién religiosa"”, |

- Veiédonéelos identifica a la educacién ptblica con ia propagacion
de la fe cristiana por considerar que arbos, en su mnentoyhistérioo
respectivo, tenian resultados positivos para la sociedad y pbrque
ambas requerian un enorme esfuerzo humano para poder llevarse a cabo.
Debido al caricter laico de la ensefianza p@blica establecido en la
Constitucién de 1917 y al anticlericalismo de los gobiernos revolucio
narios, Vasconcelos no podia ir mds allf en sefialar las semejanzas
entré la educacién y la evangelizacifn. De ninguna manera el Secreta-
rio de Educacibn Piblica proponia que la ensefianza ptblica coincidiera
con la evangélica en su contenido religioso. Pero si sostenia que la
educacidn piblica necesitaba para cumplir con sus fmes, maestros—apﬁs

toles, maestros que tuvieran una pe.rspect:.va crlstlana de 1a VJ.da, de

si mismos, y de su trapajq.

dad, & _ ega a su traba
Esto ‘valore_heran'consideradas tanto o mas :importantes que 1a

‘ capacidad' rofesional y téc:m.ca en la ensenanza. ,
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Vasconcelos dice que las virtudes ftmdamentales de los profesores

]
k]

eran la ilustrac:.én y la abnegac16n Por su parte la argentina Gabrie

la Mlstral. ferviente admiradora y colaboradora del maestro Vasconcelos
y de su planteamiento educativo decla que a los maestros en Amfrica
Latina "les faltan ideales, sensibilidad y evanjelismo" (sic). Pues la

formacifn profesional del magisterio -continfia Mistral- hacia del pro-

fesor "un recitador ordenado ypaciente de textos y fSrmilas "sin aten-

der el desarrollo de su propia alma"4. Esta espiritualidad y vocacién
para el sacrificio suponfa que esos maestros-misioneros debian estar
"dispuestos a dar su vida y su tiempo"5 a su profesién, sin esperar nin

guna reconpensa de tipo material.

Vascomelos sostenia la idea de que el traba]o magisterlal deberia
estar notivacb por el amor a la humanidad y al pafs. Decfa que los
naest::o; auténticos son aquellos que "saben sacrificar algo en benefi-
cio de sus semejantes"®. Incluso, tenfan que remunciar al derecho de
cobrar sus salarios pues como seres espirituales deberién preocuparse
mis por la condicién existencial de la humanidad. Asi lo expresa el
Secretario de Educacisn Plblica al dirigirse a los profesores el Dia

del Maestro de 19237

’ Habeis queridoqueyov:.nieseamlocal queos  ‘-

es propio para escuchar vuestras qmjas, para
f'doleme de vuestros males; pero. yo no he querido

limitame a padecer los males de.l mouenho
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quizds se remedien manana con un oportuno pago =
de decenas, yo he querido de wma vez entrar al
exfmen de las causas fundamentales de este largo

calvario del hombre de biian..."8

Mas aln, desde la perspectiva apostdlica del magisterio, los edu-
cadores: "No deben ser servidores por tiempo, asalariados, sino devo-
tos en alma y cuerpo a su lakor"”, segln reza un articulo sobre las
cualidades del profesorado contenido en la revista EL Maestro, publi=

_cada por la SEP.

 Asi entonces la idea de los maestros como apéstoleé niega que la
actividad material sea wn trabajo, y desde luego que los maestros sean
trabajadores. Al no reconocerles a los educadores su calidad de tra-
bajadores asalariados se les niega también todos sus derechos labora-
les. Incluyendo el mis elemental, de ellos, que es el pago del sala-
rio; ni para qué decir que la visidn apostSlica profesorado tampoco

admite el derecho a la organizacidn gremial.

Desde nuestro punto de vista, es claro que. la con‘cepcién”apostéli
ca del magisterio estd de acuerdo con las necesidades _‘de la joven SEP.
Pues los maestros que se entendieran a si mismos como evangelizadores
sin duda permitirfan que el presupuesto destinado a la educacién ptbli
ca se aprovechard al méximo. Afin cuando el Presidente Obregén ampliS
los récuréos educativos, estos eran insuficientes para el ambicioso

proyecto del Secretario de Educac16n Plblica.
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14 idea de la necesidad del sacrificio de blos +trabajadores para
el logro de los objetivos educativos afect6 también a los empleados
del Depértanmto Universitario. A eilos se les pidi6 una parte de su
salario para los desaywnos escolares. Asi, entre 1921 y 1923 los
desayunos escolares distribuidos por la SEP se sostuvieron, en gran

redida, gracias a la colaboracidn de los empleados miversitariosl_ol.

Otro aspecto de la corbepcién apostSlica del magisterio es oonsi-
derar que los resultados de la labor de ensefianza desempefiada por el
maestro dependen casi totalmente de &1, de sﬁs capacidades perscnales
y de su entrega al trabajo. Asi lo senala un articulo ya referido

nublicado en E1l Maestro:

Ni las autorldades, ni. las leyes, ni el d:.nero

ni los libros y mebles educan, son :Lnstmnentos s
i més o meros adecuados para rea.lJ.za.r 1a obra edu
cativa. Los éxitos y fracasos corresponden fmx-‘ e -

';carnente al maestro. i

Seguramente Vasooncelos partia de una 1dea seme;ante cuando dle

que la roac.uSn :magisterlal "debe llevarse adelante con la ayuda del

el qoblerno, la responsabllidad de proporcmnar los medms indlspensa—



bles materiales para la. enseﬁahza. .

‘_A}gom bién( cabe édamr éue era indispensable que '10s maestros
contaran con una dosis del entusiasmo mesi&nicb que Vasconcelos les
alimentaba, para que, dadas las precarias condiciones del pafs, la
SEP pudiera cumplir minimamente con sus objetivos.educativos. Pues

segln aclaraba el propio Secretario:

"y la primera campafia no fue la del alfabeto,

s:.ro‘ la: de ext:.rpacnSn de plOJOS, curac16n de

yrlavado de ropa de Jos?

Si bien es cierto que el interés y la’ dedJ.cac:LGn fie los iraéétmé
a su trabajo fue fundamental para el avance de 1& ensefianza pﬁblica
en el pafs, también 1o es que el alto grado de voluntarismo contenido
en la visién apostdlica del magisterio contribuyd a os_curece;»:" ',1"15 con-
ciencia de los profesores en lo relativo a sus derechés_ vlabc;)vfa‘lés.
Al exagerarse las posibilidades de accifn de la. voluntad de) 'l;<‘>s’maes-
tros, se les empujaba a colaborar sin reservas, y de mane:r.a acritica
con el proyecto educativo estatal y se les cerraba la pos:.bllldad de
reconocerse colectivarente a si mlSITDS corro un sector de trabajadores

asalarlados con intereses pmpios, un.zé diferentes a los del Estado

La perspectiva volmtarlsta impl:.cada en la concepcnSn apostéllca

del magisteno se corrplenenta, con ot::o m‘._“ ‘_a sobrestimacz.én

del papel de la educamdn en el avanoe econémico, social politico de

la nacién. Recordemos que se otorgaba a 1a edu:acién pﬁblicakfel Tismo
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caricter redgntor, que habfa tenido la evancjelizacién religiosa con °

otras’ épocas y lugares.

Para Vasconcelos, como para muchos de sus contemporéneos, el nivel
educativo no s6lo favorecia el progreso econdmico simo que tanbién man-
tenia wna relacién directamente proporcional con la justicia social en
el pafis. Y, por lo tanto, el maestro, en tanto pr‘omotor de la educa-
i6n jugaba un papel de primordial importancia para el progreso de la
sociedad. Sobre el magisterio, recafa la enorme responsabilidad moral
de consumar la revolucifn en su plano superior, es decir el engrandeci
miento del espiritu de los mexicanos. Vasconcelos explica a los profe
sores el caricter magnificante de su labor en unos términos cargados

de emotividad:

| e "La Revolucidn anda ahoraen busca de sabios. ..

o aial cuestidn de este mundo ya .ria ha abordado el
: maestro deMéxico cuvando ha ido a ensefiar por

' toda la Replblica que para poseer es necesario
trabajar y que el trabajo debe proponerse la -

5 -produceibn de la riqueza... La revoluci6n pue

den prepararla determminadas leyes de reglamen-

. tacién de la riqueza o de organizacién del tra
bajo; pero s8lo los maestros pueden consumarla

. infundiendo en los espiritus la nocién clara de
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los principics... S5lo los maestros pueden
crear esta generacitSn realmente revolucionaria

| que va a jurar lealtad a los principios"M.

Asi pues, -la concepcién apostSlica del maglsterlo elevaba la ima-
gen de los maestros al considerarlos libertadores de la patria y repre
sentantes genuinos de la SEP, y a cambio les arrebataba su 1dent1dad

de clase como trabajadores asalariadoes.

Por otra parte, entender la actividad magisterial, como lo hacfa
Vasconcelos, es decir, como wn quehacer de inspiracifn espiritual y
desde una perspectiva voluntarista, suponfia - segln sefiala Jos& Joaquin
Blanco~ que el Secretario también "se negaba a considerar al maestro
como un profesional o un téenico: debia ser wn artista. o gas tare
as de la ensefanza ejecutadas por los profesores eran metas individua=-
les y no sisteméticasls. Entonces la aptitud para el magisterio no se
entendia com una profesién adquirida a través de una determinada capa
citacién especializada sino mis bien, ’como una cualidad del alma, difi

cilmente mensurable. '

Se. espeta.ba que el educador, ademis de tener las virtudes crlstxa
nas de abnegacién y em-.rega sacnflcada en su labor, tenfa que reunir
en su persona otra ser:.e de cwalidades. De acuerdo con m autor. Vas-
concelos cmsideraba que "... el maestro debfa constituirse en un texto
viviente, en un ejemplo. Ensenar con la conducta, sus mejores instru-
mentos serfan sus cualidades persmales"“. Asf pues seg(n sefiala un

articulo publicade en El Maestro sobre los rasgos deseables en los pro



fesores, ‘estos tenfan que ser educados, humanos, justos, fraternales,
honrados, positivos, i.naustriosos, y demScratas, ademds de ser aman-
tes de la verdad y tener una vitalidad equilibrada;a. El profesor

también tenfa que ser capaz de trasmitir, seg(n las propias palabras

de Vasconceles:

1

Asimismo, se esperaba que los maestros inculcaran a los nifos
tanto el amor patrio camo el"&nimo de ayuda mutua, este propSsito de

20 pst pues, el maestro apSstol est4d obliga-

servir a los demis..."”
do a ensenar, mediante su ejemplo, valores morales que, como analiza
remos mis adelante, favorecian el desarrollo econdmico del pais den-

tro de la armonfa social y la estabilidad politica.

Sin duda, la funcién de prototipo moral impuesta a los maestros =
evangelizadores también restringi6 sus posibilidades de expresiGn eri
tica.. Ademfis de contribuir a abstaculizar una conciencia magisterial
propia que pudiera ser contraria a los valores de los grupos dominan-~
tes iﬁlesados' por la Seérétaria de Educacién Piblica.

En consecuencia, los criterios de seleccién y promocién aplicados
a los maestros, que se de;'ivaran_ de las virtudes morales que supuesta-
mente deberfan terer, serfan bastante imprecisos. Y por lo tanto se-
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rian susceptibles de ser ficilmente manipuladas por las autorldades
encargadas de aplicar estos criterios. Ello z:edunda.ria en favorecer

la insequridad laboral de los profesores.

As{ entonces, la concepcitn apostflica del magisterio, al enten-
der la labor del maestro como una tarea cristiana de inspiraciSn espi
ritual, con fides redentores, que exige la abnegacién y la entrega de
qu:.enes la practicaban, tenfa varias implicaciones J.deolég:.cas y poll

tlcas .

~1l.<Negaba que la ensenianza escolar fuera wuna profe-

sién y wn trabajo sistenético_ ¥, en consecuencia,yﬂ

tampoco admitia que los maestros fueran trabaja- -

. dores asalariados.

" "2.-Desde wn punto de vista vol\mtansta elevaba’ la

| figura del maestro, en tanto sobreestimaba las .-
f”_@sibﬂidades transformadoras de la educacisn

: pﬁbl:.ca y scbrevaloraba las capacidades de los >
‘«_profesores para contrlbun: al logro de las metas ‘
de la SEP

3 -Ccm"'un rénfasis esp:.rltualista y volm'ca.rista se

.escamtea.r a los maestms su derecho al

rlas prestaciones laborales ya la
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rganizacmn gremial ademis de desvancer su
Jadores de la educacién al servicio del Es-

. 4.-De esta manera, se intenta-a que las pers-
 pectivas ideolégicas de los maestros coinci
dieran, por lo menos en apariencia, con el
proyecto educativo del Estado y asi garanti o

zaba la fidelidad del profesorado al Estado.

Asi pues, la ideologia evangelista del magisterio significd ia dg
rrota y sepultura de la incipiente conciencia de trabajadores con de-
rechos laborales que los maestros del Distrito Federal empezaban a de-
sarrollar a partir de su movimiento de huelga de mayo de 1919, al que

ya nos hemos referido ampliamente en otra parte de este trabajo.

Es claro que la perspectiva del apostolado magisterial contrave-
nia los principios laborales y, en cierta medida, también los postula
dos politicos & la Liga de Maestros, organizacisn que dirigis el paro
de profesorad de 1919. Ia idéé del apostolado en la ensefianza oponfa
la abnegacifn y el sacrificio a la agresiva protesta organizada de los
maestros hulguistas de mayo de 1918jel cardcter espiritual de la voca-
cién magisterial, a las demandas éa.lariales que Jevants el movimiento
del profesorado del DF, ei. afénde cﬁlaborécién:édn.el goblemo, a
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la posici6n cpositora a la politica gubernamental de la movilizaciSn
de mayo; vy el 4nimo de servicio y armoniz hacia todas las clases so-
ciales, a la alianza con los obreros estzblecida por la Liga de Maes

tros del Distrito Federal en 1919.

Asi pues, la Secretarfa de Educacién Piblica.fue la base institu
c1onal de carfcter estatal que posibilit el predominio casi absoluto
de la visifn apostdlica del magisterio entre las autoridades educati-
vas y los propios maestros, por 1o menos hasta 1924 cuando Vasooncelos
se retird de su cargo como titular de la SEP. Para entonces, afn cuan
do la perspectiva evangélica de la ensefanza mantuvo wna influencia
considerable, seguramente se fue quebrantand y modificando de acuverdo
con las transfommaciones que sufria el pafs en ese nomento, -pero este
asunto queda fuera de los limites de nuestro trabajc. Aqui nos intere
sa destacar algunos aspectos del impactc de la 1dea del apostolado so-
bre la situacién concreta del magisterioc, durante la gestacién de la
SEP vy los primeros dos arps de vida de la Institucidn. Mencionaremos
solamente tres elementos en donde encontraremos la influencia del evan
gelismo educativo: 1} las limitaciones en la reglamentacién laboral de
los profesores; 2) la anulacién de la organizacidn gremial magisterial
y 3) la pérdida de la memoria oolectiva de los maestros con respecto a
sus luchas orgamzadas, reivindicativas dez sus derechos laborales. En

segm.da anallzarams brevemente cada uno de estos aspecbas

“Bn prinera instancia diremos que la Ley Orgénica de la SEP (1923) "




apenas-hace referencia a la condicidn laboral del profesoradk. Esta
ley no contiene un apartadoc especial para regular las relaciones en-
tre los maestros vy la Secretarfa de EducaciSn Pdblica y tampoco esta
blece el principic de que los maestros son sujetos de una serie de
derechos como trabaiadores. Wi siquiera se les denomina trabajado-
res o empleados, sine "servidores de la educacidn" SAlo se tocan
dos aspectos de la situacidn laboral del profesorado: la estabilidad

en el empleo y la jubilacién.

En cuanto a la estabilidad en el empleo, la Ley Orgémca 'de:’,ia;;:

SEP . establecia la iramovilidad de los pmfe.sores22 s:.exrprey cuando

ellosv;,cmnplleran las siquientes condiciones:

)No éstén condenados por delito comin

c) -No efectGan actividades relativas a sus conviccio- |

; --nes politicas o religiosas dentro de la escuela, u

. oficina ofblica donde trabajen aunque se les permi
’ 25

“* ¢ hacerlo fuera de ella RN
" Tambin se establecia el derecho de los profesores

- removidos de su puesto a ser informados de laicau-,

" sa de su separacién y de presentar los descargos;

i':correspo:menbes, cuando ex.Lstan 2%




_ Sm nemsprecmr el logro que significd para los maestros la in-
clusxdn en la I.ey Orgdnica de la SEP el derecho de establln.dad labo-
ral, no podenos pasar por alto que también este documento restringia
los derechos politicos constitucionales dg)r'régisterio. Si bien es
cierto que la prohibicién a las actividades religiosas en las escue-
las estaba dirigido a mantener el cardcter laico de la educacién, es
tablecido en la Carta Magna, la misma prohibicién aplicada a las ac-
tividades de agitacifn politica de los maestros en sus centros de tra
bajo era totalmente injustificada. Desde nuestro punto de vista &sta
estaba dirigida a acabar con cualquier brote de organizacién indepen-
diente entre los profesores, ya fuera de caricter sindical o de cual-
quier otra Indole para frenar asi las posibilidades de radicalizacién
que en mayo de 1919 denostraron los maestros. Ya que, los maestros

apdstoles tenfan que ser politicamente puros, dedicados s6lo a una ta

rea educativa que favoreciera la armonia entre grupos y clases socia-

les y la integraciédn nacional.

Por otra parte queremos senalar que la ley Orgénlca de la SEP,
aunque en térmmos muy generales, tambien establecia que: "Los serv:L-
dores de la ‘educacién tendrén derecho a las JubJ_lacmnes en los tému
nos que la ley sefiale". 27 Sin duda fue un logro cons:.derable para el
profesorado que la Ley Orgdnica también estableciera el derecho a la
jubilaci6n pues era una demanda reiteradamente levantada por los edu-
cadores en for:ma indlvidual tanto como oolectiva, especialmente en los

anos posrevolucionarlos .



Esclam que para evaluar el efecto real de la concepein aposts-
| lica del magisterio en las condiciones de trabajo de los maestros, es
necesario .un estwdio detallado de su situacién global. Sin embargo,
nos parece que el andlisis del aspecto laboral en la Ley Orgénica de .
la SEP, sugiere el impacto negativo de la idea del apostolado para el
trabajo de los profesores, ya que esta ley, a pesar de haber sido ela-
borada en un marento de avance social concede un lugar secundario y

restringido a los derechos laborales y politicos de los educadores.

Pensamos que los principios de estabilidad y jubilacién se apli-
caron flexiblemente, prevalenciendo un sinnfmero de situaciones labora
les irrequlares. Afirmamos esto porque todavia en la sequnda mitad de
la década de los veinte los profesores del D.F., lucharon para defender
ceses injﬁstificados# por 1a reglamentacisn de la estabilidad laboral
Yy por las pensiones de ret:.ro, asuntos que supuestamente estaban contem
plados. en la Ley Orgé.nica de la SEP desde 1923, También fue hasta es-
tos ams cuando se d1ct6 una reglanentacmn de estabilidad para el ma-

glsterio i)

undo, Lugar dlrems qua la oonoepc:.én ‘apostélica- del mag:.s-
terio tamblén sz.gnlficé que, por unos anos, se. detuv1eron todos los es

fuerzos de organizéélﬁn gremal de los maestros Fue hasta después de
1924, cuando con enormes d.mficultades, los pmfesores del D.F. volvieron
a estar representad:s en un organisro sindlcal la Unién Sindicalista
de meesozes deJ. D.F. afiliada a la CROM. Scbre los obstéculos con
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que tropezaron los agitadores sindicalistas sefiala un documento:

... al principio las dificultades con que tropeza-
ban la naciente organizacidn parecfan invencibles
habla un criterio tan estrecho en la mayor parte
de las autoridades de la Secretaria de Educacidn
acerca del movimiento social que conmueve a las
clases trabajadoras &l mundo que se negaba a los
maestros toda accidn sindical, y se amenzaba cons
tantemente al profesorado con el cese, si se adhe
rian a la organizacién. Por otra parte, numerosos
i;vaestros vefan con prevencién al sindicato, ya ale
- gaban que se trataba de una institucidén politica,
bien expresando (sic) que era sectarista e inﬁtil

puesto que los empleados plblicos no podian smdl— :
29 St L

calizarse..."

La batalla ideolbgica que tuvieron que dar los precuSOres de esta
nueva stapa del sindicalismo megisterial —Srita. Reneé Rodri. ;;uez,30
Prof. Dav1d Vilchis, Braulio Rodriguez, Rafael Jiménez, Adalberto Rome
ro, Isidro Becerril y Crescencio Miranda- es una muestra patente de
los alcances concretos obtenidos por la concepcidn apostélica del magis

terio.

Por 6ltuno, en teroer lugar, duemos que La concepc16n apostdlica
del maglsteno signifmd también que los maestros del Distrito Federal




perdieran la memoria histérica de la lucha en defensa de sus derechos
laborales que llevaron a cabo en 1919. Este movimiento de huelga quedd
olvidado durante muchisimos afios, apenas si se menciond durante el car
denismo en el auge del sindicalismo magisterial. Y ahora nos interesa
mos en €1, a partir de wma inquietud provocada por el ascenso de las

luchas de los maestros en los (ltimos afos.

4 partir del andlisis de la concepcién apbstélica' del magisterio
que se impuso cawo parte del planteamiento educativo de la SEP, podemos
ccricluir que esta visidn idealista era desfavorable a los intereses his
tdricos del grupo social de los maestros. Sin embargo, muchos de los
profesores compartieron con las autoridades educativas la idea del apos
tolado. En el siguiente apartado intentaremos explicar los motivos
que llevaron a los maestros a a_doptar, ellos mismos esta perspectiva

idea'llista. B

: Resulta sorprendente que entre 1921-1924 los propios maestros

hayan abandonado por carpleto la conciencia de trabajadores asalaria-
dos con intereses y derechos propios expresada durante el movimiento
de mayo para adoptar la concepcifn apostSlica del magisteric inmplicita
en el proyecto educativo vasconcelista. Para expiicar este proceso es

necesario profindizar el andlisis del proyecto educativo estatal estruc
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turado a'itrévés de la SEP ¥ su relacién con las condiciones sociales y
politicas del pais en ese momento atendiendo especialmente al lugar del
pmfesoracb en la propia Secretaria y en la estructura social y econSmi
ca nacional. Ello constituye un esfuerzo de investigaci6n que rebaza

por mxho el presente trabajo.

Aqui s8lo esbozaremos algqunas de las determinantes socio-his’téri—-
cas que al conflu:.r, posn.bll_taron el arraigo del apostolado ent-_re los

educad:res .

\. Estps elementos de naturaleza ideolégica y social son los siguien-—
tes.: 1) el cardcter popular radical nacionalista del proyecto educati-
vo de Vasconcelos y el papel primordial‘que éste otorgaba al magisterio,
2) la incorporaciSn de las mujeres y 3) la separacidn entre el magiste-

rio y el novimiento obrero.

c:.v:.l lnccrporado a la Revolucmn‘ Mexlcana Habia sxm&derlsta, conven

cionista‘ (fue ncmbzado Secxetario de Instrucc:.dn Piblica en el gabinete
de Eu:‘lallo Gutiérrez, en 1914) para posteriormente adherirse a las filas
de De la Huerta y de Cbregén. El compromiso revolucionario del maestro
Véscori‘celos, s:‘n duda sincero, se daba en términos de la bisqueda de

"un espacio politico mis democrdtico y mis nacionalista para las clase:
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medias' '3]'. Desde nuestro punto de vista, Vasconcelos entendfa que de-
mocracia y nacionalismo eran metas complementarias entre s{ las que pa
ra lerarse suponian no solo clertas reformas sociales, sino la estabi
lidad polftica y el desarrollo econfmico del pafs. Estas transformacio
nes sociales eran la reforma agraria y la educacién Piblica popular.

En la época que nos ocupa, la accién polftica de Vasconcelos a favor -
de la reforma agraria se dif, fundamentalmente a través de sufrenbre-
cia en el Partido Nacional Agrarista (PNA) dirigido por Antonio Diaz

Sotoy Gama y Aurelio Manrique.

Pero fue en la educacitn cbndev_"el maestro Vasconcelos ten.ié' fihca_
do su interés primordial. Primero, a la cabeza de la Universidad Na-
cional y después como titular de la Secretarfa de Bducacién Pgblica, |
Vasconcelos ided y puso egﬁréctica wm proyecto de educacién dir;igido
a una democratizacién édtﬁativa radical y al fortalecimiento delnacig_

Damm de esfa" perspectiva e la Révblubidn m)ucana, : Vasconcelos

sostenia que teminado el novimiento a.mado, el proceso revoluciona-
rio‘habia llegado ala "etapa constructiva" ’que superaba a todos los

mnenbos.anteriores.‘ En esta etapa la tarea fmudamental era la educa
tixra{‘ la educacidn se convertia en una vIa excluswa para llegar a la
auténtica consunacidn revolucionar:.a. Y, por lo tanto, también era el
marento de que los militares fueran sustituidos por los intelectuales
en la direccién del pais Por eso, Vasconcelos al dirigirse a los ‘
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maestros afimmeba: "La Revolucién anda en busca de sabios." Pero

los sabios que recurrlera.n al llamado de la revolucién tenfan que
comprometerse con una labor encaminada a resolver los problemas socia
les y al beneficio colectivo. EL dial que tomd posesidn de la recto-
ria de la Universidad Nacional, Vasconcelos explicaba el compromiso
social de la labor educativa, al mismo tiempo que rechazaba el cardc
ter elitista y extranjerizante de la educacién en la época anterior.a

la rewvolucionaria:

© . "a tarea de conceder borlas doctorales a 1os extran

- jeros ilustres que nos visitasen y de presidir
venerables consejos que no basten para uracent€sima

" de las necesidades sociales, no puede llenar mi am-
bicién (...) en el corazén traigo impreso el espec-
‘tdculo de nifios abandonados en los barrios de nues-
tras aldeas, ninos que el estado debiera alimentar

y educar... yo no vengo a trabajar por la Universi-
dd sinn a pedir que la Universidad trabaje por el
‘pueblo... El cargo que ocupo me pone en el deber
-de hacerme intérprete de las aspiraciocnes populares;.
'y en nombre de ese pueblo que me envia os pido a vo
" sotros, a todos los intelectuales de México que sal
" gafs de vuestras torres para sellar el pacto de
e ‘alianza con la Revolucién. . .3

* EL propSsito esencial de la educacifn habria de ser el de resolver
los problenas sociales. Vasconcelos compartia con el grupo gobernante
y los sectores medios la nocién liberal de identificar la educacién con
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la justicia social, idea que alin prevalece en el discurso oficial.
Segfin Vasconcelos, "la ignorancia es causa dé la injusticia y la educa-

cibn, suprema igualitaria, es la mejor aliada de la justicia."34

al
sobrestimar las posibilidades de la accidn educativa dentro de la so'cie-
dad para la solucidén de las contradicciones de clase, se tiende a igno-
rar o,por lo menos, a minimizar el papel fundamental ‘de las relaciones
de propiedad y de la estructura social camo base de la ldesigualc dis-

tribucidn de la rigueza.

Entonces, desde‘ el,-puntofde-v;lété"que Vaééonéelos' sostéﬁié’; al
extenderse la educacién a todos los sectores socnles, se me:jorarla la
condicién de todos los membros de la soc1edad En este sentldo Vas-
concelos explica que la educacmn favorecerla a los trabajadores "Es~
ta Universidad se propone atender los 1ntereses del proletariado, fa-
cilitindole la educacidn practica que n\ejo;e sus jornales y. levante el
nivel géneral ’de t@s"35. A ‘trévés de la educacidn generalizadé, se
alcanzarla un blenestar soc1a1 global, sin que se alterara la estructu

ra social danmante. De esta manera se lograria en palabras de Vas-

concelos: "...la permanencn.a de una soc1edad sin mjustlcias, pero tam

bién- con just1c1as de’ as que unpone la jerarquia natural que nos. hace

dlferentes en capacxdades‘ y nece51dades y aptitudes. Y nada de chtadu

ras del Proletarlado,_ del Partldo, que sblo son pretextos para el abu-
36 S

so de una _pand.llla:de crimmales"
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Es necesario aclarar, que, aln cuando, desde la perspectiva Vasébg_
celista, la educacidn piblica se entendia como un medio para conservar. la
estructura social dominante, no debemos desestimar que. al mismo tiempo,
también significaba una democratizacidn efectiva de la educacidn. Cuando
Vasconcelos hablaba de que la Universidad y la SEP trabajarian por el pue
blo queria decir que los beneflcms de la ensenanza piblica se ha.rlan
extensivos a todos los sectores soc1ales y que se trabajaria hacia la
consolidacidn de una cultura nacional de- ra:.ces populares. ¥ este prqpé
sito de llegar a las masas populares del pafs no se quedd sblo en las e:go
tivas piezas de oratoria de Vasconcelos. ‘En‘efevc_to, se crearén_ instan~
cias mﬁy diversas: escuelas, desayuncs escolares, biﬁlioﬁecas; publ_:'pca—
ciones , conciertos, artes plasticas, etc. que i;ntentaban‘ aicahzar a to-
dos los me:"ci}ycanos,- en tanto a la poblacidn :j.m';erii‘ll e infantil, como a
los adultos. - ‘Eljproyec‘to educéti_vo Vasconcelista, siendo una reforma
de la de51gualdad, tt.wb ei mérito, segiin sefiala José Joaquin Blanco,

"de poner la 1ntellgenc1a bajo la direccién redentora de la revoluc1on"37.
Desde nuestro punto de vista su radicalismo popular estrlba en haber es
tablecido las bases ideoldgicas e mstltuclonales para hacer de la : edu

cacién un derecho efectivo de las masas. ia continuac:.on de una po

lltlca educativa de orientacidn pOpular rad.xcal en goblernos posterlores

hub:.era significado un crecmuento delr

)"vel:' educat:x.vo provechoso. ‘

Anora bien, la democratizacién edicativa’planteada por’ la,Secre-




taria de Educacitn Piblica suponia también el fortale_cinﬁ.entb del nacio

nalismo. A través de la educacidn piblica y el progreso econfmico y
social que ésta traeria , Vasconcelos entendia que la nacidn mexicana

se veria fortalecida:

o ,-"';... es necesarlo, es mdlspensable, que nos esforce-
: fnos todavia mas; es necesario que nedltenos en el espec
':“' ' taqulo de nuestro México reducido a la pobreza y a la

‘7 ig‘norancia y teniendb que vivir en campetencia, campe-
tencia diaria con paises ricos e ilustrados. Un peli-

- gro inmenso amenaza a nuestra patria miéntras no ilus-
traros las mentes de todos nuestros campatriotas; los
que tienen algo y saben algo necesitan darse cuenta de .
‘que no pueden ser verdaderamente fuertes ni verdadera-

. mente sabios mientras todo a su alrededor sea ignbra_n"-' :
cia y pobreza los pueblos son ricos y fuertes cuando
la masa de la poblacidn goza de bienestar y es J.lustri -

. &lll

La ignorancia de un c1udadano deblllta ala nac:.on
' ‘grentera y nos debilita a noso txos msmos. La exce51~ :?-j ;
- va pobreza de uno de nosotros deblllta y dafa a todo

v«‘_el pueblo Yy es una carga sobre todos,y cada upo de R

: i‘nosotros;‘ destruyamos pues, la ignqi:andia’ yla m:.sena,

244,
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Pero la SEP no se limitarfa a ccmbatlr la 1gnoranc1a, mediante un

plan igualitario de educacidn, sino tamblen, a través de una cultura na-
cional debia reconciliar y unificar a todas las facciones sociales, &t-
nicas, lingliisticas y culturales que convivian en el I‘Jaisag. Aqui, el

Departamento de Educacion y Cultura Indigena, proyectado con un caricter
temporal, jugaria un papel clave al ocuparse de integrar a los indigenas
al idiama y a la cultura nacional, de una manera anfﬁnica. Antconio Diaz
Soto y Gama coincidiendo con los prép()sitos de la educacién indiéena de

la SEP declaraba:

"...hay que educa_zﬁn“vefdéd'a‘la clase indigena, pero |
hay que hacerlo con: carmo, con devocmn, con abnega-
fzf,’cmn y con eficacia.’ No hay que mflltrarle doctrlnas

: de Od.'LO smo de anbr "40

Prec:.saxrente el afan de mtegracion nac:.onal de la _SEP era el__. de
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ra naciQrial‘ ﬁru,ca Eén_dia a que los grupos sociales subalternos pusieran,
por enéixna de shs iﬁtereses, particulares, los intereses nacionales, que,
en gran medida correspondian a los intereses de los grupos dcmingntes.

Sin duda, la integracidn cultural, también contribuia a mantener la esta
bilidad politica del régimen en tanto favorecia la armonia social al in-

tentar encubrir las contradicciones entre los diversos grupos del pais.

Por otra parte, seflalaremos también que forjar una cultufa nacio -
nal significd una revalorizacidn de la culturé popular, de lo indigena Yy
de ias tradiciones. A través de la SEP, se pramovieron las danzas popu
lares y las artesanias, el estudio de la historia de México; en parti-
cular el periodo prehispanico, y la tendencia en el arte a inspirarse
en _as manifestaciones artisticas indigenas. Se intentaba, en palabras
de “asconcelos, de dejar ‘de "vivir en el servilismo de imaginar gque’todo
lo —ue es cultura ha de tener etiqueta de importacidn reciente"” .43 La
polizica cultural del estado revolucionario en formacidn rechazaba ro-
mundamente el sometimiento a la cultura extranjera y a la pérdida de la
iderizidad cultural propia, sin caer en un chovinismo que desprecie los
valores de la cultura universal. La SEP rampe con la devocidn a la cul-
tura eurcpea predominante en los afios de la dictadura profirista y resis
te la éreciente dominacidn cultural norteamericana. Sin duda este pro
yecto sentd las bases del nacicnalismo en el anbito de la culpﬁﬁ.a, y ha

servido caro punto de apoyo a la oposicién al imperialismo culﬁural, que
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se ha dad en los mejores momentos delos gqblg;ms~1pgstrevoluqlonéfi_os.

Afiadiresmos que el desarrollo del nacmnal:.smo cultural, para _\fas-
concelos, se entendia como un deber moral, requeria' no s0lo de una com-
prensidn racional sino también el desarrollo de profundas emcciones pa-
tridticas. Asi, el historiador Rafael Ramos Pedrué‘za, en la introduc-

cién a su Historia de México publiada, por entregas, en El Maestro, re-

vista de cultura nacional, afirmaba que:

“La historia nacional debe estudiarse mds que con el cere
’bro, con el corazdn, su estudio constituye el cumplimien~

. to de un deber filial con la Patria un deber de gratltud
44

B o y fervor X

El proyecto educatlvo de la SEP se proponla contnbulr de manera

fundarrental\al engrandecmuento del pais a traves de la denocratlzacmn

educat.l.yauy la consolidacidn de la cultura nac:.onal. Para el desempe-;
fio de esta;s tareas requeria el concurso del nagisterlo. ‘ De tal manera :
que, desde la perspectlva vasconcelista, los maestros, al ser los dlrec'b
tamente encargados de la labor educativa, jugarian un pape __l depr:.mera
importancia para el desarrollo de la nacién. Ellos cmﬁé;rﬁirian con el

Estado,la responsabilidad de conducir a 1a s masas incultas a su. sup"era-

cidn a través de la ensefianza y de delinear la qultu;'e;.‘}que‘ 'unifiqafia

a toda la nacidn. En nombre del significa_do’pat:iétig';'o;y:def Jr.é";f.xobleza
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esplntual que Vascomelcs adJudJ.caba ala educacmn se hacxa sentl.r :
a los maestros que su tarea muy mportante y valiosisima: en ultlma
' instancia el magisterio seria el encargado de formar el futuro de la

pattia mex1cana Asi reza una leyenda incluida en una contraportada’ de

la publicacién de la SEP, El Maestro, revista de cultura nacional:

5

Pues si bJ.en es c1ert:o que hemos heredado patria... '

: s»verdad que nos toca hacer patr:.a ¢+. {2 las per
.sonasle.ducadas 3 al estadcﬂ ... la patrla mexicana que
‘ménana.sera obra nuestra, luja nuestra. Es muy nifia
fodav:La Tlene instintos, .que requieren direccidn 'y
o g educac;qn. ” ﬁ‘.sté apféndiend’o éus pfi;:eras ietras. Nece

sitavayuda, ‘necesita carifio, necesita ensefianza. Su

cerebro es el cerebro de mJ.llones de mexicanos que aiin

1no saben leer.

”La patrla seguJ.ra szpndo una md:.ta analfabeta has

: El orazon: de la patr‘la es- el corazon de nu.llones
" )_de mexlcancs lnconsc:lem:es de la belleza de las cosas
mex;c;anas. La patrla segulra siendo una 1nd_1ta que no
‘\:'ti_e'né noc16n de 51;1 hefrmsurai 'y la echa a perder... w43
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 Desde 'l_é perspectiva de la SE‘P, entonces, los profesores al éer
educados, n,o" eran ni "nifics" ni "inditos", eran personas con el privile-

gio de actuar junto con el Estado, camo conductores del pais.

Sin duda, este puesto supenor en la Jerarqma sccial que la SEP
supuestanente otorgaba a los maestros fue un factor :unportante pa.ra que
los educadores se mcorporaran, camo’ apostoles al proyecto vasconcellsta,
aiin cuando en realidad no gozaban de ningin pr1v11eg10 material. Sin em
bargo esta perspectiva de la SEP correspondla en gran medida a la nocidn

de la importaxicia social de su trabajolpreval'eciente,en el magisterio.

Desde ‘7 nueé;-t;ro "{Suhtc de vista.i, los maestros v‘;c‘eptaron adherirse a
la SEP y. adoptar la concepcion apostol:.ca del maglsterlo, aun cuando
ello fuera desfavorable a sus mtereses de grupo, en: qran medida, porque
ellos se identificaban con los propésitos popular ‘radical y nacionalista
del proyecto educativo de Vasconcelos. Adenﬁs, la SEIP no sdlo représen
taba un proyecto abstracto sino que les habria pOSlbllldades de acca.on

que daban resultacbs a corto plazo.

2.2, La mcorporacmn de la.s mujeres
Dentro del proyecto educatlvo é la SEP se entendla que 1a pa.rt:.
cipacidn de las mujeres cano maestras, en las tareas. de la educacn.on,

era neCesaria Ya desde las primeras acciones publ:.cas orgamzadas por



Végcdxoélbs, ‘se hacla un llamado especial a las mujeres para que se un'ig
ran a la redencién nécional a través de la accidn educativa. La convoca
toria para conformar las brigadas de "profesores honorarios" encargados
de la alfabetizacién de las masas, en su afan de reunir al mayor nﬁmero.
de voluntarios,ademas de dirigrise a la ciudadania en general, invitaba

" a colabarar especificamente a las sefioras y sefioritas:

; v"I:.a;Unriv'er,sidad no se sentird satisfecha de sﬁ# ‘tjestion'e)s.
- nuent.ras no vea que se constituyen agrupaciones de séﬁorg';
: : tas dedlcadas a la enseﬁaﬁza voluntaria y gratuita. Esta
" Universidad convoca a las sefioras y sefioritas de toda'.ia
3epﬁblica, que no tienen trabajo fuera de sus hdgax_‘es_, y
las invita a que dentro de sus hogaresl o fuera de ellos |
dediquen algunas horas a la ensefianza de nifios, de hcm—
bres, de mujeres, de todo el que se encuentre asu _léao

Y Sepa menos que ca-.l'las»".46

Desde la perspectiva vasconcelista, la'incorporacién de las muje

.res al magi sterio seria favorable para lograr los fines de la ensefianza.

En parte por razones cuantitativas , pues, a todas luces, la magna tarea |

de la redencidn nacional a través de la educacidn requeria del esfuerzo
de todas aquellas personas dispuestas a colaborar, sin discriminacidn

alguna. Pero también Vasconcelos entendia que el ingreso de un nimero
importante de mujeres a las filas del profesorado redundaria en elevar

la calidad de la enseflanza. Pues, camo hemos dicho, el proyecto educaﬁ_i_

250,
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vo de la SEP entendia que el ejercicio magisterial era una tarea fundas -
“--nentalnente espiritual, moral y sensible. Y &stas eran cualidades que
&@ciomhmnte se atribuyen a las mujeres. Mas alin, con la presencia
de un altn porcentaje de mujeres en el magisterio, se esperaba que ia
enseflanza escolar adquiririav un tinte maternal. Sin_duda éste era un an
tidoto eficaz para las pedagogias empiristas de "labo‘ratorio" en boga,

que Vasconcelos r:ech;:—xzeﬁ:xa.47

Ahora bien, el Secretario de Educacidn pensaba que _la incqrporé-
cién femenina al magisterio, ademds de ser bénéfica para el programa de
la SEP, también era positiva para las propias maestras. Pues el magiste
rio era una alternativa ocupacional sccialmente f{itil y dignificadora

.‘para las mujeres que la ejercian. En palabras de Vasconcelos:

"... es menester que cambien los procedimientos del herois
| mo. .. todavia en huestroes Itienpos lo mejor de la sociedad
femenina de nuestra raza, las almas mas nobles, mis refi-
nadaé, mis puras se van a buscar refugio al con@nto, dis-
gustadas de una vida que sdlo ofrece ruindades. Huyen de
la sociedad porque no ven en glla ninguna misidn verdadera
.'nente elevada que curplir. Demos pues, a esas almas la
noble misidn que les ha estado faltando: facilitémosle los

 medios para que se pongan en contacto con el indio con el



fiﬁ&nildey'y lo eduquen y véi-:ems camo ‘t:odos acudén con entu~

-siasmo a la obra de regene racién de los oprimidos.. ."-48

El impulso que el proyecto educativo vasconcelista dio a la in-
corporacidn de las mujeres a 'la ensefianza, ademds de representar una op-
cién profesional para un sector de la poblacién femenina, significd tam-

bién una transformacidn en la imagen del magisterio, de ser un ambito

masculino, herencia de los liberales (Ignacio Ramirez, Altamirano, Justo '

Sierra)-explica José Joaquin Blanco— "con Vasconcelos, el mito del maes —

tro se vuelve espacio de la mujer"”.‘ Al respecbo profunchza este ccmen

tarista critico:

'"A partir de entonces la imagen del maglsterlo ‘mexicano

- .‘ha 51do la de una mujer, mater admirabilis; la de la escue

v la, "casa del pueblo”, la de los alumnos, "hijos del pueblo”

y la han difurdido extensivamente la prensa, la pintura y
el cine nacionalista; sélo el cardenismo desplazd pa.rCLa}_
mente la vigencia absoluta de esa imagen con la otra igqual
mente seductora del maestro, como primogénito (vardn) y
guia de sus hemanos hacia la liberacién social. ">

La chllena Gabrlela M:Lstral, 1nv1tada a México por Vasconcelos a

colaborar con la SEP, jugd un papel cruc1al en el forjamiento de la ima-

R52.




253..

gen nu.tlca del magJ.sterJ.o faten:mo, y representé el modelo para var:Las
. generacmnes de maestras, adsnas ella 1lustro con el 1J.bro Lehturas Eara
mujeres, el proyecto de’ redencxon femenina contenido en el programa educa

tivo de la SEP, al que nos referiremos brevemem:e.51 ’

Sm duda, Vasconcelos pensaba que la epoca mdema exlgla un cam-
bio del papel de las mujeres en la soc1edad. Tanto por las nece51dades
subjetlvas de crecimiento personal de las mujeres como por los requerl-
nuentos del desarrollo del pais. Ciertamente comc1d1a con las palabras
de Gabriela Mistral: "Y la riqueza de una nacmn modernas se labra ca51
a la par por harbres y rm.xjeres".52 El"casi a la par" 51gn;f1ca que el
sexo femenino deberia participar en la vida piblica y productiva del pais,
siempre y cuando ello no significara la ruptura con su papel tradicional
en la familia ni con su funcidn maternal. La SEP ai)rié, por lo mencs
dos opciones laborales para mujeres que cumplian con estos requerimien-
tos: una fue el magisterio y la otra fue la educacidn vocacional para
mujeres. Por una parte, el trabajo magisterial era practicamente una
ampliacidn del hogar y la maternidad, ademas de ser coampatible con las
ocbligaciones domésticas, por la otra, llas escuelas vocacionales para mu
ﬁares preparaban para un oficio remunerado que se podia desempefiar en el

33 Pero la SEP ade

hogar (costura, bordados, fabricacién de caramelos).
mas de ofrecer estas alternativas laborales femeninas también difundid

una ideologia reivindicativa de la mujer en un sentido tradicional.



.:se desarrolld wn mito de la meva mijer mexicana:

in glor1f1cac16n sentimental de lbs mlsnos aspectos y k_cos-
; tmi:res ée la Opresmn. La grandeza de ser madre y espo -
sa, 1os pr1v1leglos del amor en el hogar, la fuerza de

"f.-' la matermdad, pt:} dulzura de- las faenas case.ras, cancio-

.. nes de <:una."54

Dentro de esta vision e.'. valor fer\enlno nor excelenc1a e::a la ma

tnrn1dad y se rechazaba cualquler subversmn del panel de la mujer en

el hoqar. D;.nglendose a la muJe.r mexlcana Mlstral escrlbla. o

’ "Dara buscar 'tus\grandes" modelos no volveras‘ tus ogos hac:.a ;

9

las mujeres locas del s:.glo‘-:q\:‘e danzan"‘ -se' agltan en plazas

y salones y apenas ocnocen ‘al _J.Jo c'ue llevaron clavadc en’ sus

entraﬁas Volverésl jos a1 Ihmodelos ‘antiguos y eteamos. :

' las madres hebreas y las rananaé.'éS

Desde nuestro punto de v:.sta la exal acmn rcmantlca c’e la nater

nidad ¥ de los valores domestlcos (mpllcd:os amb:.en en 1a :magen ,.er.e

nina del magisterio) 'correspondla‘a-ur; rvmrtgqtp".«de‘l; 'ap_arato,; g}s_taft.‘a:l_t('ie .

- 254,
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mantener la. estructu:a ch la v1da famlllar de las clases trabajadoras
en torno a la mu;er cano ama de casa. De acuerdo con una estudicsa del
tema este modelo familiar cumplia varias funciones econdmicas y politicas

qué en sequida ennumerams.ssz |

a. Garantiza la estab.tlldad familiar y polltlca. o
b. Tiends a mistificar el trabajo dméstico, y Justlflcar
su falta de remﬁneracién econdmica. |
_c..“].:ntentar hacer de la vida familiar el foco central de la
o v:.da emocional y social en lugar de la clase o la cc;mé
© nidad. '

‘ d Favorece la formacion de una fuerza de trabajo saludable '

flexlble y dJ.scz.le.nada. i

Con respecto a la correlac:Lon de fuerzas polltlcas VJ.gente en los
prlmeros anos vemte, la elevac;Lon de los valores fememnos tradicionales
prmmlaa por la SEP, puede 1nterpretarse camo un intento de la corriente
hegemSnica dentro del grupo gob'ef’nante pOr ganar consenso entre la pobla-
cién femenina del pais. Un afin por presentar una alternativa ideoldgica
"y social a las tendencias feministas surgidas unos afios atrds, represen-
tadas fundamentalmente por los Congresos Feministras orggnizadoé en Yuca
tan (1916 y 1917) bajo lo qubernatura de Salvador Alvarado y en Tabasco
(1914 bajo el General Francisco Migica, y continuadas a principios de

los veinte por el movimiento femenil yucateco por el "g_obernador FeLipe



: Carnllo:—Puertd (1922 - 1024, As:L en 1922-;-la Secretar1a-_deBducac1on
, ‘Publxca se catprcnetm decididamente con la lmciatn.va del perlodlco Excel
sior de convertlr el 10 de mayo en el "pDia de las Madres". - E1 Licenciado
Vasconcelos coincidia con el propdsito del mencionado diario al rendir
un hamenaje con tonalidades civicas a la maternidad: comwbatir la "campafia
suicida y criminal” (al decir de Excelsior), que consistia en la divulga-
cién de informacién sobre précticas anticonceptivas a través del folleto
"Regulacién de la natalidad o la Briijula del Hogar" y que formaba parte
de la educacién sexual pramovida en Yucat&n por el gobierno de Carrillo
Puerto.57 '

‘ Ahbra bie.n‘u‘. habier_xddhechd ‘la sal‘ved-ad‘de que ‘el proyecto educati
vo vascaxiélis'ta, lejos de plantear una transformacidn en el papel so-
cial y en los valores tradicionalmente adjudicados a las mujeres, mas
bien tendia a reforzarlos, contribuyendo asi, a los propdsitos de la
SEP'y Gel Estado. Es necesario decir, sin embargo que el fomento del
ingreso femenino al magisterio en vsu tiempo, significo para muchas muje-
res de sectores medios una alternativa profesional remnerada, dignifi-
cadora, socialmente til y con amplio reconocimiento social; precisa~
mente , la corriente reivindicativa de los valores tradicionales femeni
nos representada por Gabriela Mistral en conjucidn con la imagen del ma-
gisterio femenino camo una expresidn apoteGtica de la maternidad suponia

una valorizacidn el trabajo desempefiado por las maestras.
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Esta perspectiva contrasta con la actitud hasta entonces predomi-
nante en los medios escolares de considerar a las maestras menos capaces
qué a sus colegas varones y de disminuir el valor de su trabajo. Por no
mencionar la discriminacidn salarial a la que nos hemos referido er; el
capiutlo sequndo. Recordaremos aqui que en la época de la ensefianza pl-
blica municipalizada, las autoridades escolares del I{yuntamento de la
Ciudad de México consideraban que las maestras sdlo estaban capacitadas

para impartir los cursos mas elementales.

~ Desde nuestro punto de vista, Vasconcelos obtuvo muchas adhesio-
. nes asu ;Soryécto educativo entre el sector femenino del magisterio
por‘ los éiguientes motivos:
- 1. La perspectiva vasconcelista de que las maestras podian aportar va
lores positivos a la enseflanza por el hecho de ser ,mu'jeres brinc}é
a muchas de ellas, la satisfaccion de que su trabajo fuera reconoci
doy lvalorado. ' »

2. Conel proyecté; educativo vasconcelista sé posibilité el ingreso al
magisterio de un sector de mujeres de lascapas medias que de al_guna
manera se habian involucradb en el proéeéo revolucionario. Para
qui_eneé el trabajo de maestras era una alternativa profesional que
éin rcmper con. los roles s'ocia.lesv aceptados, permitia una vida rela
tivamente autdnoma, el. desarrollo de las capacldades personales V'

la canalizacién de 1nqu1etudes so<:1ales y polltlcas.

]




 Por dltimo, seflalaremos que la posicién favorable hacia el magis
terio fateniﬁo que Vasconcelos impulsd tuvo repercusiones positivas para
su desarrollo politico posterior. A partir de su gestion en la SEP, Vas
concelos,adquirid tanto la experiencia de gque las mujeres (adn sin tener
el derecho al sufragio) podian representar un factor politico importante,
Yy, por otra parte, logrd ganarse la simpatia de un sector de mujeres 1e-
tradas de las clases medias que serian sus simpatizantes politicas por |

algin tiempo.

~Algunos anfos después, en 1929, c@db José Vasconcelos fue el can
didato del partido antirreleccionista a la Presidencia de la Repfiblica,
contd con el apoyo de un secto ¢ de mujeres letradas que llegaron a re-
presentar una fraccion importante de su base politica, casi el 50 por
ciento , de acuerdo con el historiador Taracena.> Entre las mujeres
- vasconcelistas de 1.929 estaban las antiguas colaboradoras de la SEP entre

1921 y 192460 quiza la mis destacada era Elena Torresﬁl, pero también

muchas otras ~~Elena Landa 2Zuli, Luz Uribe, Eulalia Guindn, Luz Veraﬁz--

apoyaban al Partido Antirreleccionista precisamente porque incluia en su

plataforma politica elﬁbtorgaxx\ienfd del sufragio femenino63.

2.3. La separamm entre al maglsterlo y el movimiento obrero

258

A partir de la caracter:.zac:.on que hemos hecho de la v151on apos-

tdlica del magisterio podemos decir que ésta es francamentg ;ncquat;l_ble'
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con unaal:.anza p;c;litica" est:étégica entre el grupo social magisterial
yel ﬁﬁ\iﬁtiehtd?obferO; Si en la concepcidén del apostolado magisterial
no cabe siquiera la posibilidad de que los maestros reconozcan sus propics
intereses.de grupo, menos alin se admite que se identifiquen con otrés sec
tores de trabajadores con intereses histdricos afines. bDesde nuestro pun
to de vista, la ausencia de una vinculacién de tipo .érgénico entre los
maestros y el movimiento obrero actud a favor del arraigamiento de la
concepcidn apostdlica del magisterio entre el profesorado.

Hemos analizado extensamente en otra parte de este trabajo, la
alianza entre el movimientq obrero y el magisterio la que alcanzd su ma-
yor expresién a partir de la huelga de maestros de primaria del D.F. ocu
rrida en mayo de 1919. Por una parte, los maestros declaraban a los
cdbreros sus mejores aliados y amigos ademds de esbozar una alternativa
de educacidn especial para los hijos de los proletarios. Por la otra,
el movimiento obrero de todas las tendencias brindS a los maestros paris
tas una activa y camprometida solidaridad que para algunos gremios signi
cd incluso el lénzarsé a la huelga solidaria. En consecuencia, la res-
puesta represiva que dio el régimen carrancista a ia huélga de los maes-
tros y sus aliados ademds de detener la lucha magisterial, significd

taﬁxbién un freno al ascenso de las. luchas obx:'eras64

y también contribu-
y0 a la sepracifn entre los trabajadores de la enseffanza y el movimiento

cbrero. ' Era de 'esper;rse qQue el paulatino ramwpimiento por sectores de la



huelga solldana,‘ "la' represmn, y el alslamento fmal en que quedo el
profesorado. favorecna el desgaste de las relaciones entre la orgamza-' ‘
ca.on deglos ma.estros y las agrupacmnes obreras. El desarrollo de los |
acéﬁtecimienﬁos en mayo y junio de 1913, francamente desfavorable para
los ‘obreroé ry sobre todo para los amestros, puso en duda la vigencia his-
torica de 1a allanza obrero—maglsterlal y de sus perspectlvas futuras
Desde nuestro punto d&e VJ.sta, esta experiencia fue un factor demswo
para que los maestros --gue nunca se identificaron plenamente con el pro-.
letariado~~ se desanimaran a formar una organizacidn gremial propia inte
A grada' al novimiento cbrero. Entre 1920 y 1924 no encontramos ninguna og
| qénizaciéh magisterial en las federaciones obreras de la época; ni en la
conc:.hador nfederacidén Regional Obrera Mexicana (CRQ4)65 ni en la ra-

dical Confederacmn General de Trabajadores (CGI‘)

. Los cuat".rb afios (719‘2,0-',1924) de ausencia de organizacién .gramf.al
maigistei:ial .vinculad;a al movimiento obrero coinciden en el tiempo, con la
gesﬁic‘m de José Vasconcelos ccmo funcionario piblico, primero en la Uni-
versidad Nacional (1920-1922) y después en la SEP (1922-1924), y por lo
tanﬁo_ con blﬁa presidencia'de Adolfo de la Huerta y poste.riomente de Alva
ro (bregéri. Es det:J.r, los ‘dos primeros gobiernos de los sonorenses si

bien, en termnso generales, apoyaron la organizacién de los trabajadores

(con el doble »proposuo de fortalecer politicamente su gob:.erno y de man-
| izacién y las demandas obreras dentro de un cauce que:no
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resultara anenazante para las relaciones de éfodubcién dcniinénte), no

lo h101eron asi én‘ e‘]_.Eaéd d los maestros. Todo lo contrario, el proyec
to éducétivo astatal organizado y dirigido por José Vasconcelos logrd
evitar que los profesores estuvieran represntados en una organizacién
propia e independiente. Por lo que tuvieron 'que orgfxnizarse y expresarse
politicamente camo grupo social sdlo dentro de las ir;stanciaé de la SEP

y de acuerdo con los objetivos de la propia Secretaria.

Por su parte, la moderada CRQM aliada al grupo gabernante, haéta
donde nosotros sabemos, en esos afios, no ms_trS gran J‘:xrxteré#‘ por famentar
la organizacidn de los profesores. Podemos pensar que en 1920 - ‘1924 un

~enf.rentamiento entre la poderosa central cbrera y la Secfétaxia de Educa
cién Piblica --ambos apoyos fundamentales del ;égimen—_- era dediciaa—
_mente inadmisible . . A |

67, mdependlente del: goblerno y 51endo la alterna

- Mas aun, la CaT
' tlva de izqulerdé a la CR(M en esos afios, tampoco tuvo- entre sus- af:.lla-
dos a runguna agrupacmn gremlal de profesores, . a pesar de que la Con~
federac:Lon General de Trabajadores recogia en gran medxda la tradmmn
rad:.cal del antlguo Gran Cuerpo Central de Trabajadores del D F., una
| de las fuerzas obreras o ‘;nas'cmprm\etldas con .1a hue;ga mag;s_t» J,aJ. de

1919. -




rie de transformaciones politicas, sociales y econimicas para que rena-
ciera la organizacidn de maestros. La salida de Vasconcelos de la SEP,
y el gobierno de Plutarco Elias Calles

facilitaron el surgimiento del sindicato de maestros.

A partir de 1929 se cred la yé mencionada Unidn Sindical de Profe
sor':es del‘ Distrito Federai afiliada a la Federacién Ge Sindicatos Obreros
del D.F. que "preconizaba la lucha del magisterio mexicano por sus dere-
chos econdmicos y técnicos ; pero en unidn de los asalariados de todas
clases"ﬁs. Pasarian 3 afics mds para el nacimiento de la Federacidn Na-
cicnal de Maestros vinculada a la CROM. Pero el estudio de esta nueva .

etapa del sindicalismo magisterial rebasa en mucho los limites de este

trabajo.

262.



263.

Not

1. 7Sobre,la ex:.stencia de la nocién apostol:.ca del maglstarlo anterJ.or
} - ;qyécto de Jose Vasconcelos, mencionaremos que Venustiano f:a-
rranza, en su priner Informe de Gobierno del 15 de abril de 1917
habia v'de'l magisteric camo el "mas noble apostolado”, citado en Isi
dro Castillo, op.cit, p. 149.

Por otra parte, los regidores del ayuntamiento se referian en forma
laudatoria a los educadores camo apdstoles, cfr. AHQM, Boletin Muni-
cipal, tamo IV nim. 2, 31 de enero 1919, "Por la ascciaciodn de pe-
riodistas y la liga de maestros" y tamo IV, ndm. 6, 28 febrero
1919, sesidn 18 febrero 1919. |

2, Jose Vasconcelos, 'I‘extos sobre educacmﬁ’, "DJ.SCUJ.‘SO dla del maestro,

p. 280

4. El maestro rev1sta de cultura naclonal, t 2, nim, l octubre 1921,

' "Carta‘de Gabrlela M:.stral a Jose Vasconcelos Santlago, 7 agosto

~ 192 p. 57-58 Gabrlela Mlstral, escritora y educadora ch:.lena fue




5 '_‘:f Jogé*?;\;aécomelos, Textos sokre educacifn, "Discurso de la tb-‘-‘ .i -

o . ma de posicibn del cargo de rector de la Universidad Nac:.onal
o :_1920, p.208-209.

7.

10,

‘192.1 Abel’ Ayala "Mejores Maest:ros”, P

; Ricmrd. B. Philips, José Vasconcelos and the Mexican Revo tlon |
: of 19.10 Sta.nford Umversity, s.f., tes:Ls de doc'cm:ado '

Unos afios atrés, en 1921, Vasconcelos en su primer discurso del
' Dia del Masstro promete estahlecer un salario minimo que fuera

" por 1o menos el dohle del vigente entorces, cfr. (José Vasconce

los), Vasconcelos y la universidad, (Discurso dia del maestro),

"En el Teatro Abreu", 1921, p. 76. No. tenemos informacién has

ta qué punto el Secretario cumplid su premesa, Sin embargo la -
préxima cita demuestra.que a los dos afios de furdarse la SEP ya

 se les escamoteabs a los maestros su sueldo y el pago era impun |

El maestro, revista de cultura naciomal, Tamo 1,

264,



120‘; !
del Maestro" u923). p. 250,

13.

14.

15.  José Joaquin Blanco, op. Cit.',"

16. .

Jose‘V scomelos, Textos sobre educaciﬁn, op. cit !
DIardel Maestro" ' p. 208, 273 y 280. . . '

1921, Abel Ayala op<cit. p. 351-352.

Vasconcelos, Textos “sobre e:?ucacidn, "Di ;

José Vasooncelos, El desastre, p. 60~61, citado pcr José Joa -

' quin Blanco, Se 1lamaba Vasconcelos, Mécico, FCE, p 82 i';.”

pe20,

17." 1

18.

19.

20,
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22.

23.

24,

25.

266,

mga: Llirds g)_—_c_it_., Apéndice I, "I.ey o;:gsnma de 1a Secreta

- ria de Biucacifn pdblica," 1923, p. 246-257.

Ibidem "Ley Qrgénica de la SEcretaria de Educacibn Pﬁhllcaf:
1923, Capitulo VII-"De las atribuciones de la Secretaria de E-

ducacifn Pblica®, Art. 19, p. 252-253,

Ibidem, Art, 19, inciso III.:

26, 1

27.

28,

BI-VLT, "Federaci6n de Sindicatos Ohrexos del D F.‘ r documento me
:camqrafiado que contlene resefias de los principales sirﬂicatos

Qe 1o const:.myemn, "Um.én Sirdical de Profesores del Distrlto
Federal”, p. 236-242.



29, -

30.

3.

.32,

,"‘José Joaquin_Blamo, og. cit

-'La Profesora Rende Rodriguez tuvo una destacada particz.pacmn ‘

camo dirigente y organizadora de mujeres en las décadas veinte .
Y treinta. Ella figurd ent.re las convocantes al ler. y 2. Con

greso de Obreras y campesinas que tuvieron luga.r en la Ciudad

de México en los afios de 1932 y. 1933 respectlvamente

330‘ 7,7‘ bide

34,

35.

36.

37.

Dia del Maestro), "En el Teatrc Abreu”, 1921, p. 75. |

Vasconcelos), Vascorcelos y la Universidad, (Discurso el"'.

José Vascorcelos, Textos solre educacifn, "Carta abierta
okreros de Jalisco",p. 227.

José Vasconcelos, la tormenta, p. 563.

Jogé Joacuin Blanco, op. cit. p. 84,

267,
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0

8.

osé Vasconcelosl, Vﬁwomelos v la Universid i "Pi:bf"" Lol

!fv‘_:"_“;_t'omrarios" p. 63-64.

39, g JoséJoaquln BJ.amo, op. cit. p. 79

, 40, El lhestm, revista de cultura nmacional, T. III, nﬁm III, 1923,

"El Congreso decretﬁ cuarenta y cinco m:.llones para la instruc- L

41".;‘: Elnaestro revista de cultura nacmnal,:i""'
; enla contraportada

42, - Josk Joaqiin Blanc_o,og,-cit D.

43‘.1 Jo :' ncelos, ”Textos solxezeducacibn

‘ maest:zo, 11923) p. 276-277.

44. El Maest::o, revista de cultura nacional 'I\',mo I, nﬁm

1921, Rafa.l Ramos Pedrueza, "Historia de Méxioo"

45. E) Maestro, revista de cultura macional, T. 2, nfm
1921, leyenda de la contraportada. .



46,

47.

(José ' "sconcel s) Vasconcelos 'v1a Untversidad, "Se conveca,

a ‘la campafia contra el amalfabetismo”, 13 julio |

9. ‘Josh Vas

49..

50, -

51.-

52,

-17.

Ibidem, p. 109,

1922, "Galriela Mistral en 1a ‘escuela que lleva su nomk

1927' ppa 59‘62-



55,

56.

57..

59-

_Ma.rta Acevedo El dia ‘de’"".‘las Madres, Méx:.co, SEP-Mart;

- mltores, 1982 Menoria y olvido magenes de Méu.co VII) Este

libro hace un an&llsis histSrico de las condlcmnes del surg

miento y desarrollo del dia de las nadres.

Boletin municipal, Tamo V, nfmero 6, Gfebrero 1920
enero 1920. o i |

Alfonso Taracena afirma que en 1929: "La mitad del pblico que '
escuchaba a Vasconcelos en las salas de espectSculos eran admira
doras suyas, madres e hijas que sabian leer y respetaban su la -
bor educativa (...) Se dijo que una corcentracifn vasconcelista

en Ciudad Victoria fue la primera reunifn politica a la que asis

ti6 una mayoria femenina®. la verdadera historia de la Revolucifn

Mexicama, p. 246, citado por John Skirius en José Vasconcelos y

270.
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62.

desordenadas y ansiaban el retorno de Vasconce.los. E

John Skirius op. cit., p. 12

[
~4
—

yla cruzada de'1929, Mexico, Siglo XKI, 1978, p. 124).

John Skirius, op, cit. p. 123Esteautor é:plic’a la adhesifn

de maestras al Partido Antirreeieccionista porque ellas habfan
participado en los programas educativos vasconcelistas en (1921
-1924) y cuando "la administracifn de Calles redijo el presu -

puesto, cambif los programas y purgd el persomal, se sentian

Elena Torres habia sido la emargada de los desayunos escola.res‘
kajo la gestiﬁn de Vasconcelos, y ‘en 1929 fue m:.lltante ant:.rre
lecionista, cfr. Joh.n Skirius, op, cit. p. 123 y Victor Hugo -
Bolarios, Historia de la educacifn de México en el siglo XX conta

da por sus protagonistas, M&xico Editorial Bducacifn, Ciencia y

Cultura, 1982, p. 30.

fem, Vol, 1, nfim. 1, octuhre-dicmnhre 1976, Margarita Garcia
Flares "Adelina Zendegas. la lucha de las nuje.res mexicanas" :

p. 68"76.



COI\KILUSIG‘IE‘S

‘ La Constn.tucién cb‘>1917 cons:.gna el caracter laloo, gratulto
y onhgatorm de la ensenanza prlmarla, cmpllendo asi con 1a asp:.racmn
popular de una edudacién para las masas, impulsada durante el proceso re
volucionario. La Carta Magna tamibén coloca el servicio de educacidn
primaria bajo la'dependencia directa de los ayuntamientos, despojando
formalmente a los gobiembs federal y estatales de su responsabilidad
directa hacia la instruccidn piblica. Sin embargo, el .gobierno federal
continud otorgando un subsidio a la enseflanza edilicia del Distrito Fe-
deral. Cabe mencionar que la municipalizacidn de las escuelas primarias
se ubica dentro del fortalecimiento del "municipio libre" cam-fﬁndanen—
to pOlltl.CO y achu.mstratlvo autonomo el estado revoluclonarlo planteado

en la propla Constltucmn.

El reglmen municipal resulté desfavorable par | la ensenanza
publ:.ca debldo a que los recursos edilicios no eran sufJ.c:Lentes para cu-
brir las necesidades de la educacidon. Ademés de que entre 1917 y 1929
" todavia no se configuraba un proyecto gubernamental nacmnal de educa-
cidon piblica que desarrollara los principios establecidos en el artlculo
3o. constitucional, que sirviera camo referencia necesaria a Z_La ac;:;v:.-
dad desempefiada por los ayuntamientos del pais, con lo cualb-és.,c':ié‘ro que,
en esos mowentos, de ninguna manera podria desarrollarse una educacidn

plblica adecuada. Es decir, un servicio educativo capaz de seguir los

272,
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nandato’s'cd;‘;étitmionales y de transformarse enuna ‘iriétit\jciim emer-
genté dzl nuevo estado, que ik{sulsa:fa"una educaciéh transmsara de va-
lores y de una ideologia acorde con la politica del Estado Revoluciona
rio en via de consolidarse. En el caso de la muncipalidad de la Ciu-
dad de México, la instruccién piblica dependiente del:Ayuntamiento se
impartia en condiciones muy precarias y las actividades de las escue-
las municipales se guiaban por un conjunto de linecixmientos desarticula
dos dictados por los edilies. Ademids la infraestructura escolar mate-
rial era inadecuada: los edificios eran minosqs e insalubres aparte
de ser insuficientes para la po_blacién estudiantil que asistia a ias

escuelas.

‘_"Los' maestros éuipleados en los establecimientos escolares
municipales 'éntr-e 1917;-_‘1’92"0 constituyeron un sector de trabajadores a-
salariados al servicio del Estado con caracteristicas propias y experien
cias cammnes. Los profesores edilicios para 1919-1920 recibian , en
pravedio, un salario ligeramente sﬁperior al requerido por una familia
cbrera para cubrir sus necesidades elemenf:ales. Cabe sefialar que habia
importantes desiqualdades salariales entre las categorias laborales de
los maestros. Encontramos también que existia una fuerte discrimina-
cidn hacia el magisterio femenino en el nivel salarial y en el acce-

.$0 a los puestos superiores. La relacidn laboral de los profesores edi
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.

l.‘LClOS con’ el"Aytmtamlento era muy inestable. AunqueA eXiétiS] un re=
glaxxento para el cese y la suspens:.on de los mentores, en general la .
estabilidad en el trabajo de los maestros se determinaba arbitraria-

mente por las autoridades municipales. Tambi&n privaba la injusticia
en la administracion de ].aé escasas prestaciones labores que tenian |
los maestros: jubilacién, gﬁatificacién, lotes fiinebres y espectécu-

los gratutitos. Los ediles distribuian estos beneficios entre el ma
gisterio de una manera irregular y por lo general de acuerdo con su _
conveniencia politica inmediata. Desde la perspectiva del Ayuntamien
. to, estas prestaciones, eran concesiones graciosas brindadas por la

corporacién edilicia al profesorado; y no cawo derechos de trabajo de
de los educadores. Por otra parte, la ausencia de indicios de que el
gremio magisterial de la Ciudad de México haya exigido colectivamente
el cumplimiento de las prestaciones laborales referidas, y el hecho de
que sdlo en muy contados casos --siempre a titulo personal-- algunos

maestros solicitaran el pago de sus pensiones, nos conduce a inferir

que antes de la huegla de mayo de 1919, los profesores de la municipa-~

lidad mencionada carecian casi por campleto de la nocidn de ser traba-

jadores asalariados con derechos lébo;:ales .que los ampararan ¥y les,prp_

porcionaran determinadas prestaciones.

En mayo de 1919, el goblerno federal suspendm el susbs:.dm

que habia venido proporcionando a los ayuntamientos del D. F"';':"'-‘ risequi
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da, el Ayuntamiento de la Ciudad de Moo declard piblicamente que se
veria iiﬁapacitado para seaxirse haciendo cargo de’ la ensefianza prima
ri; superior y que solo contaria con medics para sufragar la imparti-
ciéﬁ de la primaria elemental. Ante esta situacidn, los profesores '
del D'.F.,‘ representados por la lLiga de Maestros, se declararon en paro,
exigiendo el pago de los salarios que ya habian dever;gado y la sobrevi
venCia. de la educacion primaria superior en la demarcacidn antedicha.
El Ayuhtafhiénto_ 'de' la Ciudad de México no reconocié la vélidez de las
demandasdel magisterio, ni la licitud de su protesta. En cambio, el
movinﬁento de los maestros obtuvo el cdrprcnét_idpapoﬁzo del movimien
to dxero de todas las tendencias --de'sde;las. nis radicales hasta las
mediadoras-- yde 'otroé sectores de la Sociedad. Incluso varios sin-
dJ.catos se fueron a la huelga sollda.rla. El amplio despliegue de apo

yo obrero a1 maglsterm atrajo la represmn gubernamental contra los

par:.stas. Ello: 'auso, por el mcmento, el freno a las luchas proleta-

rias en el Dlstrlto Federal, ademds de mamfestar la polltlca J.ntran-
sigente de Venustlano Carranza hac1a los trabajadores Mientras el
Primer Jefe se’ enenustaba cada vez mas con los obreros, el grupo de

los sonorenses que lo habrla e desplazar, se estaba fortalecmncb al ‘

as y en la conc:).lla

© . si'bien la hue aliados cbreros foe-
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gulentes planteam:.entos'
:_'a. El magisterio constituye un gano soc1al especxflco de
- trabajadores asalariados, con 1ntgreses propms. ‘ ,
£ b En tanto trabajadores los maestros tienen derech‘o_ya u
» . char para elev‘ar su condicién laboral. Tienen derecho a un »
,léalario regular a la estabilidad en 6l empleb y a ciertas - |

o i prestacmnes (jubilacidn)

::c. La exitosa defensa de los 1ntereses de los profesores
: “depende de que se lleve a cabo una lucha colectlva de todo
fdrlel grenuo maglsterlal y de la vmculacxon con el movmuen?_,

- ,‘Ihto obrero, que tiene inter8s sociales, polltlcos Y labora— “:

es canunes al maglsterlo

?iperspectxva g la nga”yde ‘Maestros del Distrito: Federal

' -'Por ot.ra”parte es necesarlo mem:.onar tamb:.en que la huelga

de pzofesores del Distrito Federal se did en un mamento CrlthO para el

Ayuntamiento de la Ciudad de México. Pues en ese entonces’ se hablr ‘for-

talecido la posicién carrancista de suprimir el Ayuntamiento de el



cién popular de la capltal, lo que supom.a la restrlcclon a los derechos
politicos de los habltantes de la denarcacmn. Incluso el Ejecutivo Fe-
deral habia enviado al Congreso una iniciativa para anular el régimen
municipal en la Ciudad de México. ‘Entre las razones aducidas para jﬁs-
tificar tal medida se mencionaba la incapacidad de esa corporacién edi-
licia para hacerse cargo del servicio de educacidn pﬁl;lica. Por eso,

la violenta protesta del profesorado, al hacer patente la critica si-
tuacidén de la ensefianza echlmxa, favorecid los proyectos de supresmn -
del municipio libre de México, aln cuando éste no fuera un ijethQ

del nnvinﬁento magisterial de mayo. Al mismo tiempo, el paro del pro

fesorado edilicio también fue una présién para que' posteriomnté,él S

gobierno central se comprometiera a crear un proyecto educativo nacio=

nai'que contara con el apoyo de la federacidn. i -

A pesar del fracaso inmediato de la huelga e ayo Ayuntg :

miento capltalmo se preocupd por subsanar las def1c1enc1as de la ‘ense-
flanza que habian sido evidenciadas por el movmuento huelgu:.stlco magls
terial; para ello dictd una serie de med.xdas tenchentes a mejorar la si
tuacién de la enseflanza impartida por el municipi’o; pero en la practica
esas medidas no vlograron nada positivo. SSlo después de la caida de Ve-
nustiano Carranza y del ascenso al poder de los sonorenses ~-Adolfo De
la Huerta y Alvaro Cbregdn~— gse operd una transformacidn profunda en

la educacidn piiblica encabezada por José Vasconcelos. Se federalizd la
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' ensefianza dficialv y se fund6 la -':Se:::rét;iriav de Educamén beiica. E
proyecto edmétivo planteado por José Vasconcelos estaba camprametide con
la educacién de las masas y tenia un contenido nacionalista. Era un plan
- de educacifn nacional pero que respetaba cierta autonomia de los centros
escolares. Coﬁ la creacidn de la SEP y la accidn eduweativa vasconcelis-
ta, los gobiernos de De la Huerta y Cbregdn elevaron la educacidén piblica -
a un plano primordial camo nunca lo tuvo durante la presidencia de Ve-
' nustiaﬁo Carranza. La educacidn piblica vasconcelista correspondia en
gran medida a las necesidades politicas de los sonorenses en el poder.
Pues atender una demanda aglutinadora camo la educativa era una medida _
que fortalecia al grupo gobernante en tanto lograba la confluencia de.
intereses de diversos grupos sociales en una politica esi:atal. ‘El]‘.o '
indudablemente contribuia a evitar o por lo menos ia suvavizar,. los_é_n".
' frentamientos entre las clases sociales, que era un fmdanentode la :

politica de los gcbiernos sconorenses.

Un elerento constituitivo del planteamiento educativo de

~ José Vasconcelos fue la concepcidn, de origen libe.fal, de que el magis
terio era equiparable a un apostolado laico. Segin esa concepcidn, la '
labor del maestro se entendia como una tarea de caracter espiritual que
exigia del mentor las cualidades cristianas de abnegacidn, sacrificio

y un campleto desprendimiento hacia los bienes materiales. Por ende; los

educadores no tenian que conducirse camo trabajadores asalariados inte-



resados en obtener un beneflco material. Por el contrarlo, Vascoﬁcelos
enfatlzaba el cardcter espiritual y superior de la labor del maglsterlo,
camo un medio para lograr que los profesores se identificaran plenamente
con los objetivos del proyecto educativo estatal. Dentro del cual, no
cabia reconocer a los mentores como un grupo social con intereses socia-
les propios, ni tampoco camo un sector de trabajadores asalariados suje-
tos a un régimen legal en el plano laboral. 'Dodo ello propiciaba que a
los maestrds se les excluyera de los derechos laboz:ales mas elementales,
tales camo: el pago regular de sus sueldos, las prestaciones laborales,
la orgam.zacmn Slndlc:l y otros. Lo anterior indica que la visidn a-
postOlica del magisterio que sustentaba;i las altas autoridades de la ,
SEP, con Vasconcelos ala cabeza, era 1ncanpat1ble con el desarrollo de

la concxenc:.a clas:usta ventre el pmfesorado

De lo antenor se: desprende que la J.deologla basada en el sen

tido apostol:.co y evangehzador del mag:.sterlo supuso la derrota y la

sepultura --por varlos afios— de la :mc1p:|.ente conc:.enc:L‘"i de clase que

mostraron los profesores del DJ.strJ.to Federal,’-"'

de huelga de 1919, al que ya nos hemos referldo ampllamente.

Por lo consiguiente, es claro que, en gran medlda la conceg_
cidn apostollca del mag:.ste.rlo que se propuso imbuir la SEP en los mento

res, vem.a a desarticular todo aguello que pudlera entenderse ccmo la
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continaucidn de la lucha de los profesores por defender sus derechos labo

rales y ivas premisas politicas sustentadas por la Liga de Maestros, la
arganizacidn que dirigidé la jornada hueiguistica de 1919. Por lo desrés,
la idea del apostolado contraponia las virtudes cristianas de abnega-
cidny sacrificio a las practicas sociales, necesariamente violentas,

que el profesorado habia asumido durnate la protesta Srganizada de mayo.
de 1919; asimismo, el cardcter espiritual de la vocacidn magisterial era
aducido por la SEP como una manera de hacer aparecer como ilegitimas las
demandas salariales que habia enarbolado el movimiento del profeéorado
dal D.F.; dentro de esta misma tonica ideolégica ia SEP predicaba lé ne-
cesidad de que los profesores colaboraran con el gobierno, en oposicion
a la actitud abiertamente desafiante que habian mostrado 165 participap_
tes en el movimiento magisterial de mayo. Por dltimo, ia idea de que el‘
profesorado tendria que estar animado de un sentimiento de sg:rvicio y
armonia hacia todas las clases sociales, sexrvia para desvirtuar la élig_n
za que habia pramovido la Liga de Maestros en 1919 con el‘nbvimiéntq

obrero organizado.

La concepcidn apostélica del magisterio impulsada 'pcir la
SEP preamind, contradictoriamente, entre los propiocs profesores, a pesar
de que era canpletamen‘te desfavorable a los intereses de su grupo social.
Ello se debid a un camplejo proceso que rebasa los limites de este
trabajo. Sin embargo, algunos de los factores que contribuyeron para

que esto sucediera son: El caracter popular nacionalista del proyecto
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educativo vasconcelista, las amélias posiblidades de acciéﬁ que la . -
creacidn de la SEP brindaba a los maestros, la especial atengién de_.V_éltg
concelos a la incorporacion de las mujeres a las tareas educativas,fi'( la
separacién que se did, por muchos afios, entre el magisterio y ei mvmuex_l

to cbrero. ‘ ’ S .
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NEXO '

Reproducimos la lista de titulos de obras pedagdgicas leidas por
‘los profesores de la Ciudad de México que consigna el Informe elaborado
por el profesor Gregorio Torres Quintero, por que puede resultar Gtil
para investigaciones scbre la historia de la pedagogia en México.

Achille, Metodologfa; Aguayo, Pedagogia, La escuela primaria, cano

debe ser; Alcantara Garcia, Higiene escolar, Antropologia pedagbgica,

La educaciSn intelectual y los métodos de ensefianza, Trabajo manual,

Hducaci6n de pérvulos, BEducacifn intuitiva, La educacidn estética:

Altamira, Enseflanza de la historia; Ardigd, Ciencia de la educacifn;

Balmes, Criterio, Filosofia; Barth, Pedagogia; Binet, Psicologfa expe-

rimental, Ninos anormales; Boletin del Ministerioc de Educacifn Plblica

¥ Bellas Artes; Bruno, Pedagogia; Bunge, Psicologia; Caballero y Rodri-

guez, El espiritu de la enseflanza; Canseco, Guia del profesor; Carrillo

Carlos, Articulos pedagfgicos; Castellanos Abraham, Metodologfa espe-

cial, Pedagogia Rébsamen, Metodologia; Claparede, Psicologia pedagSgica;

Canpayré, Curso de Pedagogfa, Moral, Educacidn intelectual y moral del

nifio, Historia de la Pedagogia, Psicologia; Courrier, La ensehanza ele-

mental; Dauguet, Historia de la Pedagogia; Deramont Danzot, Les travaux

manuels; Dewey, Psicologia del pensamiento, Las escuelas de manana; Dil,

Mario, Pedagogia aplicada al trabajo manual; Dubois, La_educacibn de si

mismo; Escuelas plblicas de Puerto Rico, Manual del maestro; Fenelbn,

Educacibén de la mujex; Ferrer Guardia, La escuela moderna; Fitch, Confe-

rencias sobre ensefanza; Flores Mamuel, Pedagogia; Froebel, Educacién

del hambre; Garcia, Samuel, L&gica; Gerando, Barén de, Curso normal;

Girtn, Educacibn colectiva; Gonzilez J., Niflos anomales psigquicos;

Gonzilez, Jesls, Higiene escolar; Greard, Bducacién e instruccién;
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Greerwood, Pedagogia préctica; Guillé, La ensefianza del espafiol; Guyau,

La educacifn y la herencia; Harris, Fundamentos psicol6gicos de la edu-

cacifn; Hernindez, Sociolcgia y Educacidn; Hernéndez, J.S., Allum pe-

dag8gico; Hindsale, Ensefanza de la historia; Horner, Guia del maestro;

James, William, Pliticas pedagfgicas, Psicologia: Key, Allen, El siglo

de los nifos; Kieffer, La autoridad en la familia v en la escuela; Kiel,

Metodologfa de la Geografia, Metodologfa de la Gecametria, Metodologia

de la educacién civica; Le Bon, Psicologia de la educacifn; Legouvé,

Arte de la lectura; Livas, Metodologfa de la Aritmética; Longinos Ca-

dena, La educacifn; LledSs y Anaya, Pedagogia; Manual préctico del mé-

todo Montessori; Mercier, Psicologia; Montessori, Método de la Pedago-

gia cientifica; Nicoloy, Los nifios mal educados; Organo del Colegio de

Profesores Nommalistas de México, La ensenanza primaria; Osuna, Elemen-

tos de Etica, Psicologia; Palacios, Metodologia de la Aritmética; Pala-

cios, Juana, Guia metodolégica de la lectura; Palmer, El maestro ideal;

Paroz, Historia de la Pedagogia; Picard, ¢C&mo debe ser tratado el ni-

no?; Pinard, Puericultura; Pinloche, Pestalozzi y la educacifn popular

moderna; Posada, Ideas pedagfgicas modernas; Preyer, El alma del nino;

Pyle, Psicologia; Queyrat, El juego; Rébsamen, Guia metodolégica de la

lectura; Ribot, Psicologia de la atencifn; Rodriguez Calderdn, Psicolo-

gia general; Roerich, Teoria de la educacifn; Rousseau, Emilio; Ruiz,

Luis E., Pedagogia; Santur, Pedagogia; Sheldon, Lecciones de cosas;

Sluys, La educacifn estética; Sosa Garcia, Conocimiento intuitivo de la
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naturaleza; Spregeel, Pedagogfa del espiritu; Sully, Psicologfa

pedagbgica; Taylor, Estudio del nifo; Thamas, Educacifn de la familia;

Torres Quintero, Gufa metodolbgica de la lectura; Toulouse, CGmo se

forma una inteligencia; Wickersham, Métodos de instruccifn; Zela, Ar-

ticulos pedagfgicos.
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. FUENTES DOCUMENTALES

Archivos y bibliotecas.

Arch:.vo Histdrico de la Cludad de Mex;Lco (AHCM)
Actas de Cablldo (sesiones secretas y ordlnarlas) y

;‘documentos relativos a las escuelas mumc:Lpales en los

“janos 1917-1921.

Archivo General de la Nacidn = México (AGN)

iblioteca México-Fondo Basa

Folleteria R
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té APro—thicipio Likre, Manicipio Libzre (coleccidn de
artia:los r docunentos y discursos de dJ.versos autores) e

L __,;mxioo, s. p.i., Junio 1919, 42 p,

‘b, La primera pAgina roja de los maestros mexicanos? (colec-
' ¢i6n de artfculos y documentos de diversos autores), s.p.i.

o y s-fo

" publicaciones periddicas.

a Boletfn Municipal, Ovgano del Ayuntamento'de Mé(ico Mé-u
o, 1918-1920 (semanal y/o quu\cena.l) "

b, .El maestro, ravista de cultura nacmnal México

~dad Nacional, abril 1921 a septlanbre 1923.
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