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INTRODUCCION.



Este trabajo responde a las siguientes motivaciones:
1.~ el interés por internarse en el campo de investigacidn de

la historia obrera tomando una perspectiva que considere a

la clase en el centro de la escena social y politica;
2.~ la necesidad de recuperar, para la situacidn uruguaya, una

visidén de la historia politica que incorpore las implicé-
ciones que tiene sobre ella la lucha social.

Por ello se ha intentado, a paftir de una ubicacidbn de la
crisis estructural y su agudizacidn, que es el teldn de fondo
~de la escena en que se mueve 'la clase obréra, hacer un segui-
miento de sus principales acciones y hechos en gl momento de
totalizacidn de dicha crisis..Esto, obviamente, plantea algunas
dificultades metodolbgicas importantes,

i) E1 tiempo en que madura la crisis estructural, o sea, aquél
éh'que afloran las tendencias al estancamiento productivo, al.
crecimiento de la actividad financiera y al desborde inflacio-
nario del nivel interno ‘de precios que ella genera y la agudix
zan, se entrelaza, de manera compleja,con._las diferentes eta-~
pas de la accidn obrera y popular., En virtud de esta compleji-
dad se ha resuelto tratar s¢paradamente el proceso econbmico,
sus efectos y articulaciones con la politica econbmica, que co-
mo queda claro no son nuestro tema ceﬁtral, del desarrollo del
movimitento obrero y popular.

ii) La relacidn privilegiada que mantuvieron los partidos, que
de alguna manera poseian base y orientacibén obreras, obliga en

el caso uruguayo a vincular, por lo menos en los albores del




proceso de unidad sindical, los virajes ideolbgicos que aque-~
llos sufrieron, con este proceso. La presencia e insercibn
tempranas, respecto a la maduracibdn orgédnica y unitaria del mo-
vimiento, dc estos intérpretes politicos hace que las propues-
tas programiticas scan, en gran medida, definidoras de la con=-
ducta independiente, autdnoma del Estado y de estatura nacional
que propugnaria nuestro movimiento obrero y popular contempora-
4
neo, Por ello una somera descripcidn de los cambios politicos
ocurridos eh el Partido Comunista Uruguayo y en el Partido So-
cialista Uruguayo preceden al andlisis de la situacidn, que en
ese momento, tenfan las organizaciones sindicales.
iii) La escasez documental existente en el exterior y aun més,
la ausencia de un ordenamiento del material factico disponible
que sea consistente con una visidn que cologue en primer plano
la dialéctica de hegemonia y contrahegemoniaidificultan un se-
guimiento minucipso, que se interesa no sblo por los hechos
protagonizados por la clase obrera sino también por sus efec-
tos en la crisis global y en su posible solucibdn mediante la
construccidn de una fuerza politica alternativa, La manera en
que se narran los acontecimientos fundamentales entre 1965 y
1973 quiere comenzar a vencer la dificultad aludida.

Una referencia fundamental para relatar el proceso de uni-
dad y lucha del movimiento en el cuadro de la crisis es el pro-
grama popular. Este no es s6lo un documento méis producido en
medio de los abigarradecs acontecimientos del Uruguay de los se=
senta, constituye un proyecto de lucha por el cambio social,

una orientacidn vital incluso tan raigal como que afectéd el




destino personal de miles y miles de uruguayos. Es por ello

que no se le pucde separar de los acontecimientos cruciales

del movimiento, de la forma peculiar en que ¢&éste interviene en

la Jucha de clases nacional. Esta caracteristica es aprovecha-~

da aqui para ubicar en cada coyuntura como 8e produce el impac~

té, el trasbordo y por Gltimo, muchas veces, la conversibdn de

posicicones distintas hacia las definiciones programiticas que
¢,

trazd la central obrera. El uso de la propuesta programidtica

para encontrar la forma en que la convocatoria popular organi-

z6 el acontecer nacional, hasta paralizar el pais entero duran-
te quince dias de 1973, no ignora el valor inmenso de la multi-
forme préactica concreta de los trabajadores, pero desea mostrar
y resaltar también que ésta ocurrid alrededor de un proyecto
nacional distintivo, aglutinante e integrador de las'fuerzas

soclales dominadas.

La narracibn de nuestra historia obrera reciente desde una
perspectiva que intente reconciliarla, como se manifestd, con
sus 1lmportantes efectos politicos impuso la necesidad de perio-
dizarla. Ha sido la labor m&s ardua. Come en cualquier activi-
dad investigadora donde se trate de seccionar, de cortar, de
clasificar, queda en nuestra conciencia la idea de la simplifi-
cacibén, de un apunte demasiado parco, Pero su valor debe estar
en que los hechos brindados permitan que se formen los cuadros
en los cudles ocurrieron los acercamientos y las conjunciones
alrededor del programa y los momentos de estremecimiento de la
sociedad civil por la accidn contrahegemébnica.

En el capitulo I se realiza una breve ubicécién de la cri-
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sis estructural, las tendencias quc de ella surgen y los rase
gos de la politica econémiqa que intentd ser dominante durante
el periodo 1959~1973. A continuacibn en el capitulo II se seiia~
lan los cambios que en el plano de sus propdsitos tuvieron los
partidos vinculados a la clase obrera en 1955-~1957, sce hace una
descripcibn apretada de los hechos que condujeron a su unidad
orgénica y se presentan los principales datos de.su distribu-
cibn sectorial y cuantitativa, advirtiéndose que su colocacidn
en los nodos fundamentales de la economia fue una fuente de in-
fluencia y de definiciones mucho mayor que su magnitud numéri-
ca, En el capitulo III se traza la trayectoria del..movimiento
obrero y popular durante el periodo 1965-1973 proporcionando

la periodizacidn aludida, y se remarca el papel que éste cum-
plid en la totalizacién de la crisis. En el capitulo IV se des-
tacan brevemente los principales acercamientos de diferentes
sectores sociales y politicos, de acuerdo con su propio discur-
so, al programa popular. Por Ultimo en el capitulo V se hacen
algﬁnas consideraciones y reflexiones finales y“Se sefialan
cuestiones que quedan abiertas para investigaciones més exten-

sas y profundas,
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- CAPITULO I

La crisis estructural:

una aproximacién.
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‘ -afaéééffbllo del Uruguay, como la de cualquier
’pais;fééféTdéféfﬁiﬁéaé pof una articulacién especifica entre
el'dévehif dé'lé fbrﬁacién econbmico-social interna y su in-
sercibn internacional, |

Entre las Gltimas décadas del siglo pasado y las primeras
de éste se dieron las transformaciones técnicas eseﬁciales en

<

la explotacidn ganadera 1/que favorecieron las condiciones
para el desarrollo capitalista, Sobre la base de la consolida-
cibn de la propiedad privada sobre la tierra se generaron re-
laciones capitalistas de produccidn junto a las cuales pervi-
vieron otras de tipo precapitalista (como por ejemplo, la me-~
dianeria, la renta de tipo no capitalista y la aparceria). Di-
cha consolidaciln se realizd a partir de un alto grado de con-
centracién tanto de la tierra como del ganado; es significati-
vo por ello que.a'mediados del siglo presente alrededor de 600
familias fueran propietarias de casi la mitad de la superficie
explotable., 2. Una excelente aptitud para la explotacibdbn agro-
pecuaria y también para el comercio aceleran la integracibn
del Uruguay al mercado mundial. Una vez incorporado a éste, en
su condicibn de economia agropecuaria, donde Montevideo cumpli-
r4 un papel primordial para el cOmercio, serid subordinado y de-

/

pendiente hasta nuestros dias.5 Una relacidn generalmente
asimétrica de intercambio.“/ desde los albores de nuestro ca-
pitalismo pautarad todo el proceso de insercidn en la economia
mundial,

La produccidn ganadera crecid aceleradamente hasta 1930

-
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utilizando métodus extensivos que pféscihdiq?‘de grandes can-
tidades de fuerza de trabajo y de otros medios de produccidn
distintos de la tierra, 54 I.os productos que de ella se obtie-
nen han sido el principal rubro exportable del pais y han re-
presentado la fuente de la competencia con el exterior. La ac-
tividad agricola, por el contraric, ha estado destinada desde
sus origenes al abastecimiento del mercado interno.

Bl Uruguay va reforzando su desarrollo capitalista en la
medida que se gestan coyunturas desfavorables para el capita-
lismo intérnacional. La crisis del 29 es un ejemplo tipico de
esta reaccidn de nuestro capitalismo: a partir de ella se acen-
tia un proceso de industrializacibn, concebido desde entonces
como una sustitucidn de algunas imporfaciones bésicamente Ii-
vianas (alimentds, textil, vestimenta y calzado),64 Se did tam-~
bién, a partir de 1930, el desarrollo de algunas ramas de la
industria meﬁalﬁrgica. La posesibn por parte de hacionales-de.
los principales recursos productivos explica en gran parte por-
que una pais dependiehte pudo desarrollar su industria mientras
otros permanecieron atados a las viejas relaciones econbmicas
internacionales durante las décadas del treinta y el cuarenta.

La estructura industrial qﬁe se conformb estuvo condiciona-~
~da por la produccidn de mercancias de consumo final y mantuvo
su sector de medios de producqién fuera del pais. C lo que es

P

lo mismo, se desarrolld una industria destinada a alimentar al
mercado interno completamente dependiente de la econcmia mun-—-
dial, 7

En los treintas, al mismo ticmpo que se diversificaba la
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precoz estructura industrial, la.gaﬂéderia qgé era nuestfa
principal actividad competitiva se estancaba globalmentec. Sin
embargo, la ganaderia ovina persistid su desarrollo hasta los
cuarentas y la lecheria arribaria a su punto m&s alto a prin-
cipios de los cincuenta. De esta manera se interrumpila el prin-’
cipal flujo de la acumulacidén interna de capital. La organiza-
cidén de la producciln ganadera se basaba en el latifundio.'Es-
te como forma de propiedad monopblica del suelo y de su explo-
tacibn extensiva estaba a su vez asociado con condiciones na-
turales favorables para la ganaderia respecto a las que tenian
otros paises productores. s asi que esta relacibn social cons-
tituye una clase terrateniente nacional que se apropia de una
alta renta diferencial del suelo sobre todo en los pefiodoé de
auée de la demanda externa. Por ello la reestructuracidn del
mércado mundial de carnes que se produce en los treintas y que
imbiicé una restriécién de las cuotas asignadas a la produccibn
uruguaya fue recibida por los ganaderos, que en gfan parte po-
dian reproducirse sin ampliar'el uso de fuerza de trabajo, me-
diante el cese del dinamismo tecnolbgico, que cumplid su Gl-
tima etapa con el mestizaje del ovino en los Ultimos veintes,

La industria capta el excedente ganadero, a través de un
mecanismo de intermediaciéq complejo en el que participa fun-
damentalmente la banca privada., Su crecimiecnto se acelera uni-
do a las coyunturas bélicas internaciocnales: se observa que en
el interregno que va desde la crisis del 29 a. la
,guefra de Corca, la industria sustitutiva prospéfa. Durante o}

periodo, un incremento del monto y precio de las exportacioncs

o '-"-wip-..j
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al mlqmo tlcmpo gue una polltha de corte protec01on11ta res-
trlngia 1dS 1mportac1oné permitieron acumular divisas quc se
destinaron en gran parte a sufragar las importaciones necesa-
rias para el reequipamiento industrial y la adquiéicién de ma-
terias primas auxiliares., 84 Aunque también se¢ gastaron en mer-
cancias no basicas y en la compra de servicios piblicos ingle-
ses, muchos de ellos obsoletos, como por ejemplo el ferroca-
rril. En los cuarentas la expansibdn de la indusﬁria.se diver-
sificb: a las tradicionales ramas textil y frigorifica se le
superpusieron las de bienes de consumo, El proceso de incorpo-
racidén tecnoldgica no atrajo métodos y técnicas productivas de
" npunta. El pequefio mercado interno absorbid la produccidn graml
cias al predominio de una distribucidn del ingreso relativamen-
te progresiva entre los grupos sociales, Sin embargo, el dina-
mismo alcanzado por la industria nunca llegd a alterar la in-~
sercibén internacional del pais. 9.

La expansidn industrial se detiene a fines de la década
del cincuenta. Si bien los limites posibles de la sustitucién
de importaciones no son alcanzados, la capacidad ociosa de la
industria producida por el traslado de tecnologiaAdiseﬁada pa~-
ra paises mucho més desarrollados, con necesldades y mercados
mﬁy diferentes, y simultéanecamente la notoria obsolescencia de
algunas zonas del parque industrial exigian una nueva fase de

10/

acumulacibn, . Pero la balanza comercial se habia hecho més
deficitaria por las mismas necesidades de medios de produccibn
a que obligaba la industria y por que la situacidbdn de la gana-

deria estancada impedia un mayor ingreso de divisas. A su vez
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la invursién extragjera realizng gﬁudfﬁabazgsa situacién‘re~
mesando sus ganancias al exterior. 11,

ks asi que\pgsado el medio siglo dos contradicciones son
palpables: | b
le= La relacibn social que supone el latifundio impide un de;
sarrollo acorde con las necesidades sociales, en cuanto la acu~
mulacibdn del terrateniente y algunas veces ganadero no reqﬁie-
re necesariamente del desarrollc de las fuerzas productivas.
2e~ La industria destinada a alimentar el mercado interno de~
pende del extérior en sus abastecimientos, tecnologia y finan-
ciamiento; su desarrollo queda asi limitado en gran parte a lo
que resuelvan los consorcios extranjeros o a las posibilidades
gue le brinde la proteccidn estatal,

Estas contradicciones'sintetizan la crisis estructural.
Ella es la expresibn del proceso global de desarrollo capita-
‘1ista deforme y dependiente. La deformidad proviene del no rom-
pimiento con las relaciones latifundistas de proﬁiédad y explo-
tacibébn de la tierra, que se han subordinado lentamente al capi-
talismo., Y algunas veces permanccieron como resablios precapita-
listas mas no como reminiscencias feudales. La dependencia im-
plica la mutilacién del desarrollo capitalista y esto, no por-
que éste se realice bajo un esquema éolonial 0o semicolonial,si-
no porque impide la conforﬁacién interna del sector de medioé
de produccidn. jstos rasgos estructurales de la formacidn so-
cial condensan las deformacioncs y mutilacioneé que hacen que
cierta modalidad de desarrollo capitalista concebida, implici-

tamente, como no tipica se considere por cllo desde sus inicios,
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como critica. o

Ubicada histbricamente la crisis estructural prescnta dos
momentos: en uno se muestra sbélo objetivamente, late en la for-
macibn social pero no ha trascendido a sus maniféstaciones sub-
jetivas, no se ha cristalizado en las fuerzas sociales que la
hagan estallar y la resuelvan;. en otro momento comienza a res-
quebrajar las superestructuras y termina convirtiéndose en cri-
-sis global de la sociedad. El1 catalizador o desencadenante de
ese trédnsito que va de lo latente a lo actual y que a su vez
subordina las tendencias del desarrollo social y las hace deses-—
tabilizar el-bloque histdrico, es la crisis de dominacibn., En
América Latina este trénsito comenzb a mediados de la década
del cincuenta. Pero la crisis de dominacidn no es simulténea
en todo el continente y en Uruguay repercutird internamente
entre 1964, aiio del intento frustado de golpe de estado 12{,
"y 1968, fecha de la imposicidn autoritaria, por el presidente
Pacheco, de algunas medidas econbmicas y de control social que
revelaban la imposibilidad de las superestructuras de la domi-
nacibn de asegurar su mantenimiento por la via ideolégica, y
se totalizaréd entre 1968 y 1973.

Conviene ahora detenerse a analizar algunas tendencias que
surgiendo a partir de mediados de los cincuenfa son resultado
de las contradicciones aludidas, por lo tanto de la crisis es-
tructural, y se superponen a ella., Convendria identificar es-
tas tendencias como una crisis econbmica de largo plazo, en
tanto altera de forma decisiva el-.proceso de produccibn y cir-

culacién de mercancias y la reproduccidn del capital social,
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La primefa'yifuﬁdéﬁeﬂfél,£Qﬁdéﬁdia qﬁé se extiende duran-
te el periodo 1959-1973 6s el estancamiento productivo.'?/, gl
“tipo dé'¢6nformééibp}nacropa}“aifgﬁéjSé'haﬁia llegado y a la
vez de insercibn eﬂ é1 th£éXto-internacional no representaba
un proyecto atractivo;pafa los capitalistase. Sucede asi una
interrupcifmn del ciclo productivo de la circulacidn del capi-~
tal y una modificacibn consecuente de la valorizacidn como ca=-
pital 1o productivo. La alternativa pasa a ser la reproduccibdh
del capital en el proceso de intermediacidbn financiera., ?Por
qué esta interrupcibdn? E1 motivo impulsor de la reproducciodn
cesa porque la tasa de ganancia se estanca y el capitalista no
realiza su fin suﬁjetivo. }4{ Asi es que la modalidad de acu~
mulacidn construida no satisface los niveles esperados de ga-
nancia, Y esto ha sido posible porque han estado presentes
las ya mencionadas contradiccicnes Qstructuralesq En la acti-
'Vidad agropecuaria la relacidén entre estancamiento del nivel
de produccidn y tasa de ganancia estancada o a la baja es de
dificil seguimiento. Por ello el siguiente argumento puede ser
relativizado 15{, pero aqui se ha sostenido porque se integra
coherentemente dentro de una explicacidn més comprensiva: aque=-
lla que determina el estancamiento por la crisis estructural,
La alta concentracidén de la propiedad de la tierra, o0 sea su
monopolio por un grupo de terratenientes, y el proceso infla-
cionario desatado en el pais durante los sesentas son los cau-
santes de un alza en el precio de la tierra de.magnitud, simi-
lar o mayor, que la sufrida por los precios agropecuarios, s-

to ha decterminado que el principal rubro del capital incremen-
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te-su costo contribuyendo ast a‘laﬁéstabiliiécibn de;laxkésa-
de ganancis y a la blisqueda de alternativas de inVersiénymés
rentables. 16{ En la industria la reproduccibn estébalterada
por la dependencia de un secter de medios de produccidn ex-
terno que funciona de acuerdo a las necesidades de valoriza-
cibdn del capital del pais proveedor. Los precios de los medios
de produccidn se rigen por tanto por los requerimientos de re-
produccidn de otras economias. Y como estos preéios se incre--
mentan constantemente los costos de reposicidn del capital uti-~
lizado en la produccidn industrial aumentan consecuentemente.17{
Afloran asi dos presiones que actuarédn sobre la politica
econdmica: una, ejercida por el Bector agroexportador, exige
la devaluacién'de la moneda nacional como forma de obtener'un
incremento en sus ingrésos; ctra, realizada por el sector in-
dustrial, pretende.mantener estable el précio‘de la divisa con
él objeto de-no incrementa& sus costos de praduccidne. |
Asociadas al estancamiento se tejen otras teﬁdencias del
periodo: la extensidén de los circuitos finéncieros de apropia~-
cidén y utilizacidbn de los excedentes y la inflacibn del nivel
interno de precilos. 18{.Ambas‘se pueden seguir a través del
desarrollo que sufri6 la relacidn entre la politica econdmica
Yy los diferentes grupos y clases sociales, Por ello se inten-
tar&d relevarlas dcl mismo proceso histérico-econbmico, l.a pre- -
sibn del sector agroexportador por mejores tipos de cambio pro-
dujo, en 1956, una nueva cotizacidn. ILn los afios siguientes es-
te impulso se acelerd, La devaluacidn desalentéﬁla inversibn

industrial con lo cual se incrementd la desocupacidn. Asi no
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uOlO el agro expu]qaba fuerza dc trabdao, po¥ sus caracteris-

Aumontan 1aiespeculac1§n y lavlntermedlac1on inmobiliaria. Son
81gn1f¢catlvos en este sentldo los afios que van dc 1958 a 965'
en los que se observa un repunte de la construccidn. Al mismo
tiempo cumple un papel més importante la actividad bancaria
privada, ella pasa a controlar dos tercios de las colocacione§

y depbsitos totales al mismo ticempo que crea una amplia red de
agencias que cubre el pais., 19{ Iin el aspecto financieroc lo esen-
cial fue un endeudamiento creciente a medida que se consolidaba

20/. Esto significé una mayor in-

el estancamiento preductivo.
fluencia externa a través de las condiciones que imponia el FMI
para dar su aval en las negociaciones con fuentes privadas de

financiamiento,

R - ks e am

La distorsién pfoductiva del sector agropecuario, la des-
conformidad y exigencia de soluciones promovida por sus perso-
neros aunados a la situacibdn econbmica general relativamente
éritica respecto al periodo anterior a 1955 generaronblas con-
diciones para un cambio de partido gobcrnante. Por primera vez
én la historia del pais asume el gobierno el Partido Nacional
apoyado por amblios sectores del campo: propietarios, arrenda-
tarios, mediancros y peones.21( Ikn 1959 se inicia un cambio de
rumbo en la politica econbmica cen inmcediatas repercusiones so-
ciales. Las primcras medidas fueron la Ley dc quorma'Cambiaria
y Monetaria y el primer acucrdo "stand by" con cl Fh1.224 5e
imponc asi una orientacib6n desnacionalizadora y de mayor subor-

. A . - . . . . ' N
dinacidn al capital extranjcro mediante la abolicidbn del contralor
L .
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de cambios para el comercio exterior y la implantacibn del ti-
po de cambio Unico que significd uﬁ impedimento adicional baré
adecuar las compras del pals a las necesidades del desarrollo
agroindustrial, flambién se buscd atraer al capital extranjero
ofreciendo una cotizacidn favorable de la moneda extranjera y
limitando los créditos internos para la industria. A su vez se
toman un conjunto de decisiones restrictivas que afectan nega-
tivamenté ¥y en lo inmediato, a los sectores populares y tien-.
den a mejorar las condiciones de reproduccibdn del capital. En-
tre ellas hay que seflalar el abatimiento real de los ingresos
por concepto de salarios, seguros sociales y jubilaciones, la
eliminacidn de subsidios a mercancias y servicios de primera
necesidad y la reduccidn del presupuesto plblico, 25{ El Esta~
do protagonista de este proceso comienza en los hechos a ac-
tuar como "juez y gendarme' abandonando su tradicional papel:
‘simplemente arbitral.

Los afios qde van de 1959 a 1968 estén penetrados y reco-
rridos por una intensa lucha de clases que limitard la aplica-
cidn total de las medidas sugeridas por el FMI. Al mismo tiem-
po se iria precipitando el dominio sobre la economia de una
‘oligarqula que entrelazaba capitalistas de la banca, la indus-
tria y el agro. 24{ También hay que destacar ia penetracidn
norteamericana agudizada no sb6lo en el terreno econdmico sino,
a la vez, en el militar (misiones cn la policia y fuerzas ar-
madas), en el politico-sindical (organizacidn de institutos
de capacitacidén como el IUES) y en el dideoldgico (difusidn de-

las iglesias mormonas).
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__En este cuadro, si bien el Egtqdb buécaﬂhantener la Jaquie~
sencia de las clases, la profundizacidén de la crisis que se re-
vela en el descontento y la protesta de los scctores populares
por la baja de sus ingresos rcales y en los continuos reclamps
y aumentos de precios de los sectores propietarios le dimpiden
lograrla, Es asli que la pugna social alimenta un procesc infla-
cionaric gue ya no abandonari la escena durante todo el perioc-
do, y que conlleva una cada vez mayor desigualdad en la distri-
bucidn del dingreso, Y simulténeamente el intento de mantener
el monto histérico de participacidn en ese ingreso nacional es-
tancado dificulta cada vez mas el funcionamiento de las insti-
~tuciones demo~liberales en 1o que atafie a la resolucibn del
enfrentamiento social. 25{ Es asi que la inflacidn transfor—
mandose en un rasgo del funcionamiento de la economia en el
1argo plazo afectd las relaciones entre los grupos y sectores
‘sociales y las formas de la dominacidn.

En 1965 una crisis del sistema bancario y de diversos or-
ganismos Coiaterales (financieras y casas de cambio) prdvocé
una desestabilizacibdn del sistema financiero global y tuvo re-
‘percusiones sobre el conjunto de la economia y el gobierno. De
ella se sale con una reestrucfuracién del sistema y la expan-
sidn de organismoé parabancarios qué absorbieron los beneficios
del manejo financiero. En Eu cardcter de filiales ilegales de
los bancos contribuyeron a aumentar la concentracidn del capi-
tal financiero, al ticmpo que el trabajo al margen de la lega-
lidad contribuy® a la fuga de capitales y al desprestigio de

267

los mecanismos de control juridico del sistema financicro. %
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In los sesentus, el sistema bancario privado“otorgére;
L0% de sus préstamus en moneda extranjera, difigidos en gran
parte a la actividad de intermediacidn como consecuencia de
la especulaciln reinante, y casi un 45% de las colocaciones
totales fueron efectuadas por bancos extranjeros. 2?{ Mientras
el sector pablico vivia en mcdio del caos financiero que se
expresaba en un crecicnte desequilibrio negativo de los dingre-
sos respecto a los egresocs. '

La agudizacidn de la crisis y la apsencia de una salida
que contemple el interés nacional fracturd la alianza de cla-
ses caracteristica del Uruguay. Es asi que una ardua lucha so-
cial invade el escenario nacional. En ella no sb6lo se postulan
reivindicaciones inmediatas sino reformas radicales: unos: in-

tentan, desde el gobierno mismo después de 1968 transformar

nuestro capitalismo de una manera desnacionalizadora y, cada

vez méas monopdblica; otros, propondran recuperar el ingreso re-—

al de'las mayorias sobre la base de un cambio en los rasgos
estructurales de la formacibn social. En todo casb, producto
de esta unidad de crisis econbmica y pugna social concomitan-
tes, se arriba a 1968 con el modo de gobernar nacional-refor-
mista seriamente afectado y con claros sintomas de agotamien~
to. 28. .

In el lapso comprendido entre 1968 y 1973 no se efectua-
rén grandes cambios en la politica econbmica que se comenzd a
aplicar desde 1959 y sufrisé.diferentes grados de concresidn

segin el nivel alcanzado por Jla lucha de clases. Lo que se ob-

serva es un copamicnto por los sectores mas proclives a la po-~

.
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iitica fondumonctarista de todas ldas instituciones ejecutivas
hdéi ﬁéfé&o; Iisto oforgaré una mayof coherencia a la accidn es-
tatal y un mas alto grado de compromiso con la oricentacidn tra-
zada. Y redundarid cn una totalizacibdn de la crisis estructural.
In estos afios se puede comprobar la acentuacidn de algunas
tendencias ya sefialadas, Una mayor concentracibdn de la banca
permite que ésta juegue un papel hegemdnico de la burguesia
monopolista y quc se entrelace aun més con el capital extran-
jero que pasa a constituir el 46% del patrimonio bancario. 29{
La banca ir& asi introduciéndose més profundamente en la gana-
deria y en la industria mediante la participacidn en las em=
presas frigorificas, como intermediario o usando su capacidad
de préstamo, La deuda externa se multiplica mientras continua
la fuga de. capitales, se pierden mis reservas acumuladas y la
inflacibén tiene un alza e%plosiva. 30{ A su vez la politica
-econbmica impuesta ahora con mucho mayor rigor implicd un in-
cremento de la tasa de ganancia en detrimento del salario, 1o
que permitid una distribucidn del ingreso estancado més desfa-
vofable para los trabajadores. Is por ello gque un fendmeno nue-
vo éparece con fuerza: la emigracidén. Miles de uruguayos aban-
donan el pais ante la desocupacibn y los bajos salariocs.
| A medida que la pugna social crece, el gobierno mucho mas
claramente identificado con 1los grupos financieros recurre fre-
cuentemente a las medidas prontas de seguridad 5]/y su conse-
cuente efecto represivo para acallar un gran mévimiento oposi-
tor., Bl Uruguay de 1968 cempieza a vivir la-crisis de dominacién

que culminaria en la dictadura,



NOTAS:

1. Estas fueron principalmente: el a: to de los cam-
~ pos y el mestizafe del ganado bovino con razas de alta
- productividad. = e

2. Cfr, Viera, E,, La crisiS..., p.47, Trias, V., Economia

y politica..., p.161 y Trias, V., "Apuntes para la...'" en

’

el Uruguay Visto.... FIO

%3, Cfr. Instituto de Iconomlia, La CrisiS.ees, DPel=5,

4. lista se verifica principalmente en la imposicidn de los
precios de los productos ganaderos que se exportan de acuer-
do a las necesidades de los paises capitalistas desarrolla-
dos. .

5. Cfr. Instituto de'Economia, Cp.Ccit., P.116 y Viera, Cg;cit,,

p.72. '

'6. Cfr. Viera, Ibid., p.22 e Instituto de Economia, Iﬁéﬁz’

Pe24—=25,
7. Cfr. Viera, Ibid., p.22.
8, Cfr. Ibid., p.82.

9. ¢fr. Astori, et'al, Istilo de desarrollOe.es; P.3be.

10, Cfr. Instituto de Economia, Cp.cit., p.25 y Viera, Op.cit.,
P.82, -

11, Cfr. Viera, Ibid., p.84.

i2. Convicne aclarar, sin cmbargo, que con el triunfo de la
Revolucibébn Cubana y sus repercusiones sobre la sociedad
uruguaya se manifestaron ya algunos sintomas de la tras-

cendencia de la crisis hacia la supercstructura,
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17.
18.
19.
20.

21 .

22.

fr., Instituto de fEconomia, GUp.cit., p.25 y SS. Vi

fr, Astori et al, Iistilos de desarrollo..., p.224 y 885 ¥y

P35 y ©8.
Un andlisis del problema asi como muchos eclementos para

matizarlo se pueden ver en Finch, Historia econdmica,..,

P75 y ss.

Sobre la concentracidn y el monopolio, Vid ibid., Cn;cit,

P.60 y 81, sobre la relacidn entre precios agropecuarios,.
precio de la tierra y tasa de ganancia Vid Ibid., Cp.cit,
pP.70, 71, 77, 79-81.

Vid Viera, Cp.cit., p.124-126.

iy et i e

Cfr, Trias, Uruguay hoy..., pP.26.

Cfr. Martinez, J.J., La telarafid..., P.13,

<

id., Astori,et al., Op.cit, p.3& cuadro Nro.10 y p.41

|

cuadro Nro.12. ,
Vid nota 9 en el capitulo II para una descripcibdn muy ge-
nérica de los partidos gobernantes del Uruguay que se de-

signan como partidos tradicionales.

En la terminologia convencional del FMI un acuerdo

. Nstand by" es un conjunto de disposiciones de los adminis-

tradores del Fondo por las cuales un pais miembro obtiene
la seguridad de hacer tirajes de un monto especificada 'y
por un plazo definido..Las disposiciones estén sujetas,

por lo general, al compromiso del pais miembro de cumplir

con ciertas orientaciones de politica econdmica segiin se

. fijan en una Carta de Intencifn. Un tiraje es la compra

al Fondo de moneda cxtranjcera para rcalizar pagos inter-

- A ( Ay
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_nacionales y ésta sc debe pgpm§Olsgi en- ¢l plazo dc{i:es
afivs si esta comprendido en un acucrdo "stand by". Una
Carta de Intencién es una descripceidn de las causas que
han llevado a solicitar el acuerdo con el FMI y una enu-
meracién de las medidas que se tomardn para superarlas.
El acuerdo pucde también comprender una cléusula que con-—

dicione 1los tirajes a los éxitos de las medidas enuncia-

das en la Carta,

23. Cfr. Viera, Cp.cit., p.30 ¥y Trias, Uruguay..., Op.cit.,
p. 16. '

24, Cfr. Viera, Ibid., p.92.

25. cfr. Trias, Op.cit., p.20.

26. Cfr. Martinez, J.J., Cp.cit., p.43-44.

27. Cfr. Ibid., p.22-23.

28. Este modo de goberhar caracteristico del Uruguay del si-
glo XX, a penas interrumpiddvpor la dictadura de Terra
(1933-1938), se destacl por la elevacidn del papel del
Estado como redistribuidor del ingreso nacional y éfbitro

~entre las clases, cumpliendo asi una funcidn mediadora
(o conciliadora) en los conflictos laborales y sociales
para "salvaguardar el ordén nacional', |

29. cfr. Martinez, Op.cit., p.22. ‘

50. Cfr. Astori, Cuatro..;, Pe15=-14.

‘31. Las Medidas Prontas de Seguridad son un recurso previsto
en las diferentes constitucioncs que rigiéron durante el
periodo en estudio (¢n particular figuran en el Art. 118

de la Carta de 1967) y se utilizan ante situaciones impre-
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v1gtas dc ”ataquo cxtcrlor 0 conm001on interior'. PFPueden

ser aunmlladds al mstado de Sitio y habilitan al Poder
“Ejecutivo, entre otras cosas, a confinar c1udadanoo por

‘supuesta alteracibn del orden pliblico o 1ncita01on;qfella.,
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CAPITULO II

Virajes ideolégicoé
del PCU y el PSU y
proceso de organiza-
cidn del movimiento
ocbrero y popular an-

tes del programa,
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'INICIAL DE LA CRIuIS LCONOMICA.

El afio 1955 es un momento liminar en la hiétoria del movi-
miento obrero y sindical uruguayo —renovacidbdn y nueva instan-
cia del larg6 y fértil camino de "los trabajos y los dias" de
nuestra clase obrera- significa, por ello mismo, una entrada
segura al conocimiento de su desarrollo posterior.

Un brevisimo panorama de ese afio permite ubicar las orga-
nizaciones y corrientes agrupadas y existentes., Esta aituacibn
se asienta y se enmarca en el comienzo de la crisis econémica
~momento de impedimento y de agotamiento que se revierte sobre
la estructura visto desde el presente, decaimiento anotado. co-
mo pasajero, cese del dinamismo productivo de la postguerra si
se mira desde la inmediatez de aquéi momento- y en el'viraje
ideolbgico, politico y orgénico, claramente marcado, en los
congresos XVI y XVII de; PCU y los que reiteradamente celebrd
el PSU en 1955, 1956 y 1957. A partir de este enlace fecundo

de crisis y viraje ideolbgico se pueden mostrar las instancias

" constitutivas de la central Unica de los trabajadores que ocu-

pan el tiempo comprendido entre setiembre de 1955 y el mismo
mes primaveral de 1964.

Asi desde su inicio contemporéneo y en sus posteriores ava-~
tares, la historia del movimiento obrero y popular es una con-
juncidén permanente y simulténea de la crisis y su interpreta-
cidn, de la alineacibén de las clases que ella revelar& intima-

mente y de los caminos que la perspectiva proletaria obliga a
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—.definir en estos periodos criticos.

La organizacibén sindical, corporativa, no basta en nuestro

pals para impulsar los cambios sociales; &sto no significa una

correspondencia lineal y predeterminada entre clase, sindicato
y partido, pero el avance en la construccidén partidaria es una
contribucidn a la integracién del individuo como sujeto produc-—
tor y sujeto politico; a que la clase se constituya como clase
en lo politico &.pueda entablar relaciones politicas y alin ideo=-
16gicas con otras fuerzas sociales. Se debe sefialar sin embargo
que el desdoglamiepto entre la practica sindical del individuo
¥y su comportamiento politico se mantuvo latente en la historia
politica uruguaya para comenzar a debilitarse en los iultimos
afnos deilos sesentas, Este proceso de reintegracién‘de la con-
ciencia de los trabajadores significaré la pérdida concomitan-
te . de apoyo a la direccidn del bloque histbrico, apoyo que
siempre se manifestaba electoralmente, 1,

La revisidn del PCU fué un profundo replanteamiento ideold-
gico del que se derivaron cambios sustanciales en la concepcibn
de la revolucidn y también, en las directivas para reconstruir
'y redorganizar el movimiento obrero y popular. Se consideraba-
qﬁe se partia, para conformar la nueva etapa, de una base ma-

. terial o materia prima existente -tfadicién, combatividad, sen-
tido o instinto de clase, relativa experiencia de lucha-,

"No se trataba de recusar o denigrar la lmprescindible am=
plitud y espiritu unitario con los que se habia actuado para
enfrentar el fascismo, el imperialismo, o para defender las li-

bertades democraticas junto a los sectores no proletarios. Tam-
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—_ n.¢,~;pocnmﬂ° &antaﬁlgar lg dureza _sectaria propia de la impaciencia

que a vcces es contracara del oportunlsmo de quien no tiene
claramente definida lg.tgrea_egprgtégica, sus plazos, la inten-
sidad o lentitud de los procesos de acumulacibn de fuerzas.

' Tampoco se cuestionaba la amplia @ inteligente utilizacién de,

todos los métodos y resortes legales en el campo sindical. No.

Ei tema, aunque complejo, tenia una raiz de sencillez: el movi-

miento obrero y'revolucionario, luego de impetus se estancaba,

la divisidén obrera esteriiizaba la accidn de avance, se entre-
mezclaban desviaciones que ponian a la clase obrera detrés de
los acontecimientos. BEn consecuencia, el gesto de "ir a la fuen-
te" y comenzar por comprobar y revisar criticamente todo el pPro=-
ceso, sin fimideces ni complejos, a la luz de la teoria, era

acertar en el método". 2. 4

. Se trataba de elaborar‘un programa que antes no existia.

Como decia Arismendi en el XVI Congreso del PCU en 1955:

"Sin un programa, el Partido Comunista podia desenvolver un

conjunto de acciones parciales, podia batirse por determinadas

cosas justas, podia combatir muchos hechos de la penetracibn

imperialista, podia plantearse en su pfopaganda 0-en su prensa -
réivindicacionés relacionadas con el combqﬁe obrero y popular,

" pero no podia encarar en forma consecuente la histbrica tarea
.de unif a todas las fuerzas del pueblo contra el imperialismo
yanqul y sus aliados y servidores, la oligarquia de terratenien-
'tes Y grandes capitalistas.

. E1 partido, de ese modo sustituia practicamente sus objeti-

vos revolucionarios por un plan de mejoras parciales, rebajaba
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51 papel de vanpuardla a la altura de un mov1m1ento re1v1nd1ca—**’
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tivo comun, ‘renunciaba a derribar el régimen de grandes terra-

" tenientes y grandes capitalistas e instaurar un régimen demo-

cratico-popular; eludia el problema de fondo de la revolucidn,
el problema del poder, y por comsecuencia, renunciaba en la
préactica al éapel rector del Partido y a la hegemonia‘del pro-
letariado en la revolucibn"., 3.

La definicibn de un programa revolucionario y de la fofja
de las fuerzas sociales que lo llevaran a cabo significé la ubi-
cacidn dei papel que debe desempefiar la clase obrera en la trans-
formacidn sociai.’Este fue disefiado como hegembdnico, directriz
del proceso, lo que implica una larga batalla por ganar dicho
papel en la préctica e impone la elevacibn politica de las lu-
chas obreras y la disputa, también en el plano ideOlégico, de
la hegemonia dominante. |

En el XVIT Congreso se reforzaba esta concepcibn y se ela-
boraba especificamente lo relacionado con el movimiento sindi-~
cal, Se expuso lo siguiente: |

"La principal tarea que hoy encara el movimiento sindical con-

siste sin duda,-en la construccidén de una central Unica de los

trabajadores, en elevar la unidad de accidn y las medidas soli-
darias a un plano superior de unidad orgénica, lo que supone

la discusibn amplia en todo el movimiento obrero, en las fébri-
cas y talleres, de la plataforma y el estatuto de esa central...
Es caracteristico del movimiento sindical uruguayo la existen-
cia de sectores muy importantes de una posicidn clasista, expre-

sada en plataformas y programas que abarcan no s6lo las cuestio-

sttt 3

et e s+ b
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nes de1” sthrlo o—la 1eglslac16n social sino los’ obJetivos‘de

e . ——

1la paz, la democrac1a yla 1ndependenc1a nac1onal la reforma
agraria y las reivindicaciones de la unidad con 1los campe51nos
y el pueblo en general', L. | |
También el PSU operaba simultdneamente una transformacidn
eh sus conceﬁciones. Este cambio partid tanto de un anticomu-
nismo nutrido en los resabios de la divisidén sindical y mani-
festado en el apoyo sostenido al "sindicalismo libre", a tra-
vés de la Confederacidn Sindical del Uruguay (CSU), filial de
las grandss centrales internacionales con grah predominic de
los sindicatos yaﬁéuis, como del apoyo incondicional a EE,UU.,
que después de la guerra, era concebido como el representante
del '"mundo libre" enfrentado al totalitarismo comunista. La De-
claracibn del XXVIII Congreso de los socialistas en 1951 decia:
"En la lucha entablada entre el hemisferio politico democrético,
que encabezan, como potencias maximas, Estados Unidos, Gran
Bretafia y Francia, y el hemisferio totalitario que encabeza o
mejor dicho absorbe con su influencia Gnica la Unibn Soviética,

el Partido Socialista no puede menos de tomar posicidén en favor

"del primero", 5.

En el Congreso del partido que se realiza en 1955 se plas-
man los primeros atisbos de cambio en relacibn a la politica .
hacia la clase obrera. Y la declaracidn sobre politica inter-
nacional tiene un acento nuevo:
", ..rechaza enérgicamente la repudiable explotacibén econdmica
del imperialismo capitalista y del régimen colonial.e." e

Estas ideas se profundizan en los sucesivos congresos:
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—-"En el 56, se ratifica dicha concepcidn y ademas se resuelve re-

clamar la anulacidn del Tratado de Asistencia Defensiva Intera-

mericano suscrito en Washington en 1951, por considerarlo un .

hi 4

instrumentoc de dominacibn del imperialismo yanqui...En el 57,

se repite la declaracidn de unidad sindical (por una central

de '"programa clasista') y se denuncia por divisionismo, trai-

cidn en el conflicto de los arroceros y vinculacidén con los im-

perialistas a la ya mencionada Confederacidn Sindical". 7. |
Los cambios realizados en las concepciones de los parti-

dos vinculados a la’ clase obrera convergen en dos aspectos

centrales y los comprometen a impulsarlos consecuentemente,

1.~ La necesidad de unir al movimiento sindical en una central

tinica es confirmada por ambos partidos.

2.~ La unidad de las organizaciohes sindicales de la clase

obrera debe darse alrededor de un programa nacional antimpe-

rialista, de transformaciones estructurales.

2. EL PROCESO DE ORGANIZACION DEL MOVIMIENTO OBRERO Y POPULAR
ENTRE 1955 ¥y 1964.

En lo que respecta a la situacibn del movimiento obrero era

. de divisiébn pero no de desorganizacibdn sindical, Si se hace un

corfe transversal aparecen cuatro vertientes que conforman la

organizacibn sindical de la época,

1. La UGT, central de orientacidn clasista, que surgid en 1942
como sintesis de un periodo unitario, integrada en el momento

de su auge por un nicleo de sindicatos cercanos, en su nimero,
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—m @& OB 5 , era la parte del movimiento sindical diri-

gida por los comunistas, 8.

Esta central impulsd la lucha por reivindicaciones obreras

- articuldndola con los reclamos politicos como fueron la lucha

antifascista y el restablecimiento de las libertades democrati=-
cas en el pais. Desde su creacidn recorrid un camino de creci-

miento y extensidn organizativos paralelo al logro de importan-
tes conquistas due facilitaron la elevacidn de las condiciones

de vida d¢ los trabajadores, pese a algunas dificultades econd-
micas creadas por.}a guerra, Para 1952 ha sufrido una sensible

disminucidbén de sus fuerzas como consecuencia de la div;sién del
mofimiento, que es expresidn de las discuéiones provocadas por

la'Zda..Guerra Mundial, la guerra de Corea y la "guerra fria",

dé los errores sectarios de las corrientes mayoritarias del mo-
vimiento y de la heterogeneidad, debilidad y distinta experien-
cia de la clase obrera que la segunda fase de la industrializa-
cidn (1945-1955) produjo. |

2. Otra central, la CSU, fue un intento de consolidar el éindi-

calismo amarillo ( pro-patronal) por parte del gobierno y de

-las mismas patronales, contdé con el apoyo de organizaciones

sindicales norteamericanas, fue filial de la ORIT y de la CIOSL,

~integrd entre sus dirigentes a notorios miembros del PSU y con-

té con el apoyo de dicho Partido, que se lo retird cuando fue
evidente la intromisidn yanqui en la Confederacibn.

Se desarrollb al calor de la '"guerra fria" para impulsar
la divisidn sindical bajo la bandera del anticomunismo., Integr®o

en sus fllas importantes sectores de los trabajadores como l1los
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oo e R THAC 1nsw_lnﬂ_hanqanig§+ﬁlos ferroviarios, los de la salud,
los-de la bebida, los del-ééucar, los voceadores, los panaderocs,
una parte de los gel;trgqsportqzrgtgf. Ya para el 55 estaba muy

~Gesacreditada y debilitada al desenmascararse su verdadero obje-
tivo divisionista y sus conexiones internacionales,

"3, Un conjunto numeroso de sindicatos auténomos sin un nlcleo
central de direccidn como los que reunian a los textiles, a los
portuarios, a aigunos del transporte, a 1los de la carne y a loé
gastrondmicos entre otros, completaban los sectores organizados
y representaban desparejas experiencias de lucha y muy distan-
ciadas concepciones del combate sindical,

c=ly, Por-Uiltimo se-.encuentran importantes zonas del movimiento
obrero con una débil organizacidn o, como sefiala W,Turianski,
con una cerrada concepcidn economicista como los sindicatos de
electr1c1stas (UTE), de servicios sanitarios y de agua potable
(OSE),. de refinerias y produccidbn de alcoholes (ANCAP) y de la
Administracidén Plblica Central. Buena parte de ellos eran diri-
gidos por hombres de los partidos tradicionales y en tanto que
agrupaban a los trabajadores de los Entes autbnomos estatales

" 0 de los Ministerios, sus dirigentes actuaban al-servicio de . -

los directores‘o de los ministros. 9. R
Desde 1955 el proceso de unidad orginica avanzarid mucho més
aceleradamente;, mientras la obstinada insistencia en la divi-
| 5ibn sindical de la CSU marca sus Gltimos momentos de vida. Si
Ase considera el periodo de las luchaé unitarias que va desde el

55 hasta el 64, afio en el cual se crea la CNT como organismo

coordinador, no como central Unica, se puede diferenciar el pro-



35~

ceso organizativo en funcidbdn de las concreciones unitarias mas’

 importantes, de la siguiente manera;

" 1le= 1955-58, desde la huelga de la fabrica metalidrgica Ferros-—
malt hasta el Plenario de la Cultura y el Pueblo Trabajadorj
2.= 1958-61, desde el anterior Plenario hasta la constitucibn
de la CTU y,
3.~ 1961-6L4, de la consolidacibén de la CTU hasta la reunidn de
la CNT. '
1.~ 1955-58 »

E1l proceso unitario se va afirmando en la acciéﬁ solidaria
con cada confliétb: el.paro general de setiembre de 1955 en
apoyo a la huelga de los trabajadores de Ferrosmalt es su hito
més relevante. Esta accidn junto con la constitucifn del Movi-
miénto Popular Reivindicativo, que unid bajo una plataforma co-~
mﬁn a diversos sindicatos y gremios de obreros y trabajadores,
mostraron la maduracidn de las condiciones para un avance de
los niveles organizativos,

En 1956, el IV Congreso de la UGT plantea la consigna de
"un sblo sindicato por gremio, una sola federacidn por indus-
tria,- una sola central nacional" y avala la disposicidén de di-

. solverse para permitir abrir el camino hacia la central unica

_en el momento que se considere necesario. Asi nace en 1957 1la
Comisibn Pro Central‘Unica, en la cual participan: la UGT, la
Federacibn de la Carne, la Unibn Solidaria de Obreros Portua-
rios, el Congreso Obrero Textil, la Federacibén de Gastronbmicos,
la Federacibén de la Quimica, la Mesa de la Construccibdn y la

Unidén de Empleados Cinematogrificos del Uruguay. 10.
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“”.“wﬁ,_~ﬂlmpe_lﬂdﬂ_ﬁﬁié_ﬁlgn go,por una intensa solidaridad entre

los dlversos destacamentos obreros Y encierra nueve paros genee
les. Desembqpa_eg 195§_ep_gran§es_lgqhas reivindicativas y en
la constitucidén del Plenario Intersindical de Solidaridad. Es-
tas luchas obreraé se articulan con las'estudianfiles dé octu-
bre de 1958 en favor de la Ley Orglnica de la Universidad. En
eilas se acufla la consigna de "obreros y estudiantes, unidos y
adelante" que aBre otro periodo en el proceso unitario dibujan-
do uno de sus perfiles méé confirmadamente presentes. En las
batallas callejeras’permanentes del mowvimiento obrero-estudian-
til se forja una plataforma comin movilizadora: los trabajado=-
res reivindican leyes sociales y mejoras presupuestales y los
estudiantes la autonomia universitaria. Las conquistan, y la
unidad en la cual se incorporan nuevos sectores, cdagula en el
Plenario de la Cultura y el Pueblo Tfabajador. 1.

Estos enfrentamientos populares a la pqlitica gubernamen-.
tal, anudindose con la fase depresiva de la crisis, se refle-
Jaron en la derrota electoral del Partido Colorado. Pese a que

el triunfo recayd en el Partido Nacional -su tradicional conten-

" dor=-"el resultado refractaba el sentimiento de desconformidad y

de bisqueda de‘una salida a la crisis uruguaya.
2.- 1958"61
En 1959, al asumir el nuevo gobierno '"blanco'", como ya se

menciondé en el capitulo I,se firma la primera "Carta de Inten=

cibn" con el FMI y se aplica la Reforma Cambiaria y Monetaria.

Los trabajadores incrementan las luchas solidarias y rei-

vindicativas., Al mismo tiempo se profundizan los esfuerzos pa-
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“de 1959, despues ‘de practicada 1a resoluc16n de disolver a la
UGT, en el Congreso Constituyente de la Central Unica., Este in-
tegra un com;te.éjecutlvo compuesto por las siguientes organi-
zaciones: SUANP, ADEOM, Federacidn de Salud PGblica, Federacibn
del Transporte, COT, FUEBCI, Mesa Coordinadora de la Construccidn,
SUNTM,SUNDEO, Federacidén de Obreros Gastronbmicos, Asociaciédn de
Funcionarios del Hospital de Clinicas, UECU, FOL, AEIJA. La in-
tegracidn de este comité ejecutivo deja ver ya la participacidn
de diferentes organizaciones no estrictamente obreras.

Estos afios aﬁﬁ;n las movilizaciones reivindicativas para
conseguir incrementos salariales, que suponen enfrentamientos a
los dictados del FMI, con avanzadas definiciones en el plano in-
ternacional, expresadas en la defensa de la Revolucidn Cubana,

Y culminan en el Congreso Constituyente de la CTU en abril de
1961. Instancia de cristalizacidn organizativa de la mayoria de
la clase obrera y los :sectores laborales dei pais, representd
alrededor de 300 000 trabajadores.

‘ "La cantidad y el poderio de las organizaciones sindicales
- —--que antes 0 en el mismo Congreso parti@iparon en la formacibn
de la CTU, remarca, a la vez, que la fuerza numérica y orgiani-
ca de la Central...su vigencia en los sécggres fundamentales de
la clase obrera y los trabajadores en general...la CTU reiine
pues, las fuerzas sindicales mayoritarias y por eso, pero ademas

por su orientacibn y programa, revela una nueva realidad sindi-

cal gque ha de ejercer gran influencia en los acontecimientos

presentes y futuros del Uruguay, ya que también forma parte de
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El programa resultante del Congreso expfesa dos aspectos
sustanciales de la situacién nacional: la necesidéd de profun-
dizar ¥ extender la unidad hacia sectores ain no integrados y
la concrecidn de propuestas y medidas para solucionar la crisis
nacional,

"Esta declaracidén de principios resume el proceso de forma-
cibén ideolbgica del movimiento sindical, proceso por otra parte,
elaborado en la lucha diaria: en la perspectiva del objetivo fi-
nal de una sociedadjsin clases antagbnicas, sin explotados ni
explotadores, la unidad del planteo inmediato por reivindicacio-
nes econdmicas y sociales y la defensa de los derechos democréi-
ticos del pueblo; la lucha‘por la independencia y la plena so-
berania nacional y la solidaridad internacional de los trabaja-
dores y los puebloé". 13.
3e= 1961-1964 ' -

La profundizacidn que de los aspectos programaticos hizo la

CTU ofrecid nuevos impulsos a las luchas obreras y al desarro-

1lo orgénico del movimiento sindical y su concrecibn unitaria.

~ La Conferencia del CIES y la Conferencia de la OEA en Punta
del Este vieron manifestar el espiritu intérnacionalista del mo-
vimiento obrero. El primer Congreso ordinario de la CTU realiza-
do en julio de 1963 esti precedido de un clima general de movi-~
lizacibn én ei que se destaca la de los funcionarios de UTE por
haber consolidado en medio del combate una organizacibn sindi-
cal, que se transformd luego en puntal del proceso de unidad

que culmina con la CNT.

e -
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1 _mes_de junio_de 1964 dos acontecimientos conmovieron

al pais£ iéMéﬁ§ﬁézé'dé“éolpe—de“estado de signo reaccionario y

la ruptura dg relgcibg;;mponqupaﬂ La linea del movimiento sin-

dical, ya postulada en el Primer Congreso Ordinario de la CTU,

fue de enfrentamieﬁto é todo intento golpista y dé solidaridad

con todos los pueblos que luchan por su liberacidn del dominio
'iﬁperialista.

Como afirma Turianski:

"Poniendo a prueba su independencia y su madurez politica, el
movimiento supo distinguir entre su frontal oposicibébn a un go-
~bierno de linea fondomonetarista, y la amenaza golpista que, a
pretexto de la situacidn de penuria popular, imprimiera un rum=-
bo gorilizante al proceso politico uruguayo'. 14

| Y en cuanto’'a la lucha solidaria agrega:

"Estos dos meses (Julio y agosto de 1964) significaron mucho
desde el.éngulo de la educacidn politica de grandes masas po-
pulares y demostraron la firmeza de principios sobre los que

se iba asentando la unidad orgénica de la clase obrera', 15.

‘En setiembre de 1964 se constituye a nivel de organismo de

4Lcoordinaci6n la Convencibn Nacional de Trabajadores.‘Eiabora un

plan de lucha de todo el movimiento sindicgl para enfrentar a
"la politica gubernamental y resume las experiencias del proce-~
80 de unidad, organizacibém y lucha de la clase obrera uruguaya,
desde sus inicios, pero fundamentalmente a.partir de 1955. Dos
‘lineas de accibn orginica son definidas: acelerar y profundi=-
zar los contactos intergremiales para ampliar la central tnica

y desarrollar una amplia labor por rodear al movimiento obrero
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‘programidtica,

Junté con estas tareas el organismo de coordinacibn, recién-
temente formado, realiza su bautismo de cpmbaté el 6 de abril de
1965 en la lera. Jornada Nacional de Protesta, que convoca al
pais entero no sblo ya para la solidaridad con los gremios en
lucha, sino para respaldar, con un_.paro estimado en 500 000 per-
sonas, uné”plataforma basada en un incipiente programa de solu-
ciones a la crisis.

De la preocupac1on por ubicar al programa’ en un contexto
5001a1mente mas compren81vo surgidé la iniciativa de convocar un
congreso de organizaciones sociales, corporativas y sindicales,
que se convertiria luego en el Congreso del Pueblo, Estuvo pre-
cedido de dos Asambleas preparatorias en cuyo seno se debatie~-
ron los principales temas del pais:‘la situacidbn econbmica y
éocial del agro, la organizacidédn y desarrollo de la ensefianza a
todos los niveles, la aefensa de la soberania, con particular
énfasis en el papel éue cumplen, en su afirmacibn, los Entes es-
tatales y la ingerencia cada vez mayor en el pals del capital
"bancario extranjerizado. E1“Congres$ se realizd en la primera
quincena de agdsto de 1965, se inaugurd en el estadio deportivo
cerrado del club Pefiarol y deliberd en el local central de la
ﬁniversidad. Sumd a las principales organizaciones de la clase
obrera, las de los sectores de la ensefianza y la cultura, de
funcionarios publicos, de jubilados y pensionistas, peculiares
agrupaciones como el Movimiento en Defensa de la kscuela Plibli-

ca, el Movimiento pro Salto Grande -reivindicador de la cons=-
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y algunas cooperatléaé'de produc01on y fomento. Lous 1376 delega-
dos gue sesipnapqn sobre los planteamientos previamente discuti-
dos en torno a la crisis'apfﬁégén—ei»programa popular que_seria,
con ligeras modificaciones, el adoptado en 1966 al constituirse
la CNT como central.
| Esta fecha marca la conjuncidn de la elaboracidn sindical y
su aprobacibn démocrética; por ello se la puede tomar como la
qué define el momento de la concrecidn programidtica o de la
asuncidén activa del- compromiso programatico. E1 programa popu-
lar se integrara en su versidn definitiva por: la Declaracidn
de Principios, el Programa y el Capitulo I de los Estatutos de
la CNT. ]6/.Estos documentos fueron progresivamente elaborados,‘
discutidos y aprobados entre setiembre de 1964 y octubre de 1966+
. El1 programa pugnaba por un desarrollo de la agropeéuaria Yy
el foménto de la industria no sometido a los flujos del capital
internacional., Se trata principalmente de aiacar las bases de
la deformidad y de la dependencia, como premisas para redistri-
,buir el ingreso nacional favoreciendo a los asaiariados. Dichas
" bases, como se ha sefialado en -el capitulo anterior, estén carac- _
terizadas por las relaciones de propiedad.yigentes ¥ sefialada=-
mente por la concentracidén o restricciéﬁ de la tenenéia de la.
tierra y las industrias a unos pocos latifundistas y a unos
‘cuantos burgueses asociados al imperialismo.
En el plano politico, la defensa de los derechos sindicales
de los trabajadores y la proclamacidn de sus libertades eétén

unidas con la postulacibdn de la ampliacién de la democracia. La - -
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vio, en las propuestas de n301onallzac1on, pero también en la

reivindicacibn de los Entes estatales como parte de la sobera-

nia.

3, DISTRIBUCION SECTORIAL DE LOS ASALARIADOS Y ORGANIZACIONES

SINDICALES.

Una breve descripcidn de la‘poblacién econdémicamente acti-
va y de los asalapiados permite formarse una idea de las mag-
nitudes absolutas que debia adquirir el movimiento en su desa-
rrollo. A su vez revela la diferente influencia. econbmica, des-
de el punto de vista de la estructura productiva, y estratégica
que tienen los diferentes agrupamientos de trabajadores. Es con-
veniente, también, efectuar una relacidn entre esta distribucibn

i cuantitativa y las organizaciones sindicales constituidas ya a
la altura en que cristaliza el proceso de unidad organica, o
sea los afios que van de 1964 a 1966.

En 1963, la poblacidn econémicapente activa era de 992 331
.habitaﬁtes,‘lo que representaba un 37% de la pobiacién de los
mayores de 10 afios., Los asalariados eran 695 098, a saber -

468 670 obreros en un sentido amplio y general, incluyendo peo-
nes y obreros agricolas, y 226 428 empleados. Los obreros se
repartian entre 390 493 adscriptos a empresas privadas, €3 356
al sector pablico y 14 821 sin especificacibébn,., Los empleados
se dividian en 121 €98 piblicos, entre los que se incluyen los

docentes de todas las ramas de la ensefianza y los trabajadores

de la salud, 93 311 privados y 11 419 sin especificacibdn. E1 nl-
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timaba en. 300 000 personas. Los asalariados rurales representa-
ban algo menos de 100 00O personas. 17.

"El tipo de organizacidn de los asalariados en el Uruguay
no es homogénea coexistiendo varios tipos de estructura organi-
zativa: los sindicatos de oficio, de empresa y de rama de pro-
duccidny junto a sindicatos nacionales de ramas, hay federacio-
nes nacionales ée rama, sindicatos departamentales, sindicatos
locales y sindicatos de empresag hay sindicatos exclusivamente
obreros, otros Qxclﬁsivamente de empleados y ios hay mixtos".18,

En la industria manufacturera el proletariado industrial su-~

~ma un total de 130 200 obreros; éstos estan acompaiiados por

2L 700 empleados. Los sindicatos mé&s importantes dentro .de este
sector son: UNTMRA, de los trabajadores metaltrgicos, Sindicato
de la Aguja, gue agrupa los trabajadores de la. confeccibn, Fe- -
deracidn de Cbreros de la Lana;»que excluye los trabajadores
de las manufacturas e incluye los de las barracas y lavadeéos,
FOEB, trabajadores de la bebida, FAC, trabajadores de la indus-
tria frigorifica, COT, trabajadores_ textiles. Dentro de los sin-
dicatos.de empresa se encuentran el de la fébricé de neuméticos
y‘afines FUNSA, que agrupa empleados y obreros ¥ que junto con
el sindicato de obreros de la‘fébrica Guiringhelli cubren casi

- toda la rama, La Federacidn ANCAP organiza los obreros y emplea-
dos del principal Ente industrial del Estado dedicado a la Pro-
duccidn de combustibles, alcohol y portland. Los trabajadoreé
de la prensa,tanto periodistas como administrativos, se nuclean

en la APU y los gr&ficos de periddicos y de otras empresas en
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~e$~gA .«wa—rqrms *Amdlsaigsumcnc1onados cubren casi el total
de 1os trabagadofégnéé laé'famas manufactureras. De ellas: ali-
mentac1on, bebidas, textiles y confecciones son las mis tradi-
.c1onales y las que agrupan 62. 500 obreros, es de01r el 48% del
total,

En‘el sector de agricuitura y ganadefia se diferencian dos
grupos: los que trabajan en establecimientos que emplean inten-
sivamente la fuerza de trabajo como SOp los que cultivan la ca-
fia de azdcar, la remolacha, el arroz, ios arboles frutales, etc.
y los que laboran en establecimientos que explotan la ganaderia

Ly la agficultura‘en forma extensiva. La sindicalizacidén en el
segundo grupo fue siempre muy dificultosa debido a la disper-

- 8idn geogrifica y a la durisima represién patronal, por ello
los sindicatos de trabajadores rpra;es se encontraban en el pri—
mer grupo, En el noroeste del pais los trabajadores de la caiia
se agrupan en UTAA y en el este se encuentra el Sindicato de
Oobreros arroceros. _
| “El sector de la construccidén agrupa 38 800 asalariados de

los cuales 900 son empleados y 57 900 obreros. El sindicato que

los representa es el SUNCA.
‘. Otro sector-lo'integran los servicios Résicos: electricidad,

‘"gas y agua. En el sector laboran 17 900 personas de las cualés

9 000 son obreros y el resto empleados, Lstos asalariados se nu-

clean en la Federacibdn OSE y en la~Agrupa¢ibn de Usinas y Telé-

fonos del lIstado (AUTE). En la Compania del Gas de la ciudad de

Montevidepo se enclavaba un sindicato de empresa que cubria la

rama. Estos servicios bésicos tienen incidencia directa sobre
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- vtilonegs” obrerao, ‘muchas’ de gran tamano, que se encuentran en-

clavadas en ellos,
En el sector comercio hay una mayoria de empleados acompa-
fiados por un nucleo importante de obreros; traﬁajan ugytotal
de 62 200 asaiariados, esta cifra se divide en 27 100 obreros
y 36 100 empleados., La concentracidn de trabajadores es muy ba=-
ja pof establecimiento, lo que dificulta su sindicalizacidn, sin
embargo tienen su representacidén sindical en FUECI,
ELl transporte tlene un alto grado de concentracidn, Se ocu-
pan en él y en almacenamlento y comunicaciones un total de 50 000
asalariados de los cuales 34 300 son obreros y el resto emplea-
dos. Estos asalariados dependen en su mayoria del Estado, Hay
fuertes sindicatos en las siguientes empresés: AFE (ferrocarri-
les); PLUNA (aviacibén), AMDET (transforte urbano automotor de
péséjeros) y ANP (puertos). Los trabajadores del transporte ma-
ritimo se agrupan en el‘SUNTM.
En las servicios gubernamentales se encuentra el nicleo més
importante de empleados, de un total de 135 500 asalariados,
102 500 son empleados, Los trabajadofes de la Administracién
Central se encuentran aglutinados por Ministerio y otras depén—
dencias y se nuclean en la Coordinadora de los sindicatos de la
Administracibén Central que se llama COFE. En la ensefianza pibli-
‘ca existe una Coordinadora que representa los sindicatos de los
distintos niveles de la ensefianza: Federacibn de Profesores (se-
cundaria), Federacibn del Magisterio (primaria) y Federacidn de
" Docentes Universitarios., Los trabajadores de la salud se nucle-

an, tanto los del sector privado como los del pGblico, en la
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Los ban9053 las aseguradoras y empresas colaterales tienen
19 900 asalariados de los. cuales 17.500 son empleados, El1 sin-
dicato que los agrupa en su totalidad es ALBU. 19,

Sobre la organizacibn de la central cabe la siguienté apre-
ciacidn:

"Es preciso sefialar que la CNT se constituyé a partir de la he-
terogeneidad organizativa predominante en el extendido movimien-
to obrero uruguayoy sin modificarla, reconociéndola como un he-
cho en sus estatutd%. Esto, que constituia una actitud realista
ante el desarrollo autdnomo y desigual de las formas de agre-
miacibébn en el pais, no iba sin embargo en desmedro de la clara
orientécién tendencial hacia la integracibn de esas diversas
modalidades oréanizativas en un solo:sindicato por industria y
ﬁn'soio sindicato por empresa". 20.

Esta experiencia diversa y polifacética de la gestacibn y
el desarrollo sindicales excluyd en la hora de la constitucibn
orgénica de la CNT a algunos sindica{os, tal es el caso por lo
menos, de 1la FAC, la Unibn Ferrov1ar1a, la FOEB, la Federacibn
de Docéntes ﬁnlverSLtarlos, la Federacibn de’ ‘Profesores, la Fe-

deracidn del Magisterio (FUM) y 1la Federaeidn OSE.
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1. S5i sé coﬁulderan los votos obtenidos por los partidos Co=-
munlutamy ooc1allsia y de ‘las coaliciones que ellos alen-
taron en el periodo 1958-71 se comprueba esta tendencia:
1958~ 62.558 6.2% del electorado
1962- 67.907  5.7% " "
1966~ 81.288 6+ 5% " "

1971- 304,000 18.3% " n

Fuentes: Benvenuto etal., Uruguay..., p.286 y Machado,

Historideees Pe393e

2. Rodriguez, E., Uruguay: RaiceS..., D.76.
3, Ibide; DPe77e.

4, ‘Turianski; V., El movimiento..., t.1, p.58.

5. Machado, C., Op.cit., p.572.
6. . Ibid., p.373.
7. Tbid., D.37hL.

8. Cfr. Landinelli, J., EL movimiento obrero..., p.146.

9; Los "partidos tradicionales’ colorado y blanco (o Nacional),

o e - segln el color de su divisa, articulados mediante una'orfw

ganizacidn interna basada en la subdivisidn en lemas y

.

sublemas, de identidad ideolbgica maleable como gue son

reSultado de las relaciones personales entre caudillos y

sus clientelas electorales; realizaron la dominacidn y

ejercicron el poder. usando su condicibn de canales exito=-

sos hacia cargos y puestos plblicos. Los clubes o comités

partidarios eran expendios privilegiados de '"favores"
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~desde la vulgar tarjeta para comprar leche mds barata o

hasta el reparto de empleos- con lo cual tejian una abi-
garfada red de lealtades personales, Lo que'explica en
buena medida que le gindicatos que representaban a los
trabajadores estatales o paracstatales contaran con sig-
nificativa influencia de dichos partidos y con dirigen-
tes que los apoyaban.

Esta prime}a instancia unitaria integra en su seno a los
representantes de algunos sectores claves de la economia
nacional como’son: la FAC, la USOP y el COT.

",eeel llamado Plenario de la Cultura y el Pueblo Traba-
jador, que agfupa a los sindicatos obreros, a los maes-
trbs y esfudiantes, a organizaciones de empleados pibli-
cos, a Jjubilados y pensioniéfas, a algunos comités y or-
ganizaciones populares (femeninas, de barrios, etc.) ¥y

a importantes cooperativas de campesinos. E1 Plenario de
la Cultura y el Puebio Trabajaodr, no es en si mismo una
organizacibn, sino un movimiento, movimiento éste en el

cual coinciden en el proceso de la lucha y en torno a una

"amplia plataforma, asociaciones obreras y no obreras, par-
" ticularmente intelectuales y constituye un territorio de

unidad o frente comin, del proletariado con las capas tra-

bajadoras urbanas (medias) con los jubilados y pensionis-

tas, con amplios sectores de la intelectualidad (estudian-

tes, maestros, profesores, etc.) y que inclusive, como
en el caso de la lucha de los agricultores (procductores

de papas) sc ha vinculado a sectores de campesinos pobres
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y medios, 1.as peculiaridades de la lucha reivindicativa™ =
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16.
17
18.

19.
20.

detdrminan inclusive, due algunos sindicatos obreros, to-
davié no definidos integralmente por una Central Unica dé
Trabajadores intervengan en un campo més flexible en re-
laciones de unidad en las movilizaciones del Plenario de
la Cultﬁra y el Pueblo Trabajador. La peculiaridad de es-
~te movimiento, que tanta autoridad ha adquirido en nuestro
pueblg consiste en que relne las virtudes del poseer una
avanzada plataforma y una tradicibn combativa, con la ca-
pacidad para agrupar por las mas variadas reivindicacicnes,
en cada caéo;ilos sectores més amplios o dispersos de la
.lucha popular.t'Vid, "La gran lucha del pueblo uruguayo en
visperaé del Paro General", Estudios, Num.12, setiembre

- 1959, p.l1l.

Ferndndez, E., "La Centrél de Trabajadores del Uruguay",
Estudios, Num.19-20, mayo 1961, p.23-29. '
Turianski, Cp.cit., p.67.

Ibid., p.81,

Ibid., p.83.

vid. Anexo 1. ..

Viera, E., La crisisS...; Cf., D.15.

"Uruguay 1968-1973: Algunos elementos para el anidlisis,,."

Cuaderncs CICSC, noviembre 1975, p.12.

Para la informacidn estadistica, Ibid., Cf.; r.l12.

Landinelli, J., Opecite., v.177-178.



CAPITULO TIII

El movimiento obrero
y popular desde 1965
hasta 1973,



1. UNA PERIODIZACICN DI LA HISTGRIA OBRERA Y POPULAR T,

- - P

| TRANSCURRIDA ENTRE 1965 Y 1973.
La maduracidén de las tendencias contrahegemdnicas alrede-
dor del programa esta ligada esencialmente a los hechos y mo-
vilizaciones del movimiento obrero, a su accibn y lucha perma-
nentes para impulsar su propuesta. Es indisoluble el programa
de sus portadores, la accibdn de éstos repercutird.-en los pro-
nunciamientos favorables o contrarios que hagan otras fuerszas,
pero la estimacidn de los acercamientos programdticos estd 1li-
gada a determinados momentos histéricos y es un reflejo del pe-
so que en ellos tuvo el'movimiento obrero y popular. La hisfo-
ria de estos afios adolece de dos carencias sefaladas: ﬁara al-
gunos se opaca la historia obrera en la historia politica, se
disuelve en una crobnica de ias respuestas o efectos que la mo-
dificacibn del estado y su politica conllev0; péra otros supo-
ne una accidn iineal, casi siempre ascendente de la actividad
sindical, donde 1o multitudinario sigue a lo gigantesco, per-
diéndose los matices y diferenciaciones que provienen de su ubi-
cacidén en coyunturas disimiles. Se buscaréd aqui construir un re-
lato de la accibn de los portadores, sin incurrir en la necesa-
rié y mas rica rgconstruccién histobrica, como fundamento de los
momentos en que se produjeron los virajes principales de otras
fuerzas, sus acercamientos o coincidencias con el programa. Al-
gunas ideas previas permiten periodizar el tiempd que transcu-
rre entre 1965 y 1973. Se trata de condensar en el-'relato la lu-

cha popular y algunas de sus alternativas. Es por tanto una'vi-




sibn "desde abajo', dcsde la porspectiva subalterna y claramen-—
te intentando un deslinde respecto a la politica inétitﬁcioﬁal
y a la accibn del aparato estatal, donde lo central, arbitra-
riamente seleccionado, quiere ser la actividad de uno de los
polos de la confrontacibn soéial. Esto no debe entenderse como
la negacibn del papel motivador que cumple la politica y la ac-
cibn estatales, pero los tiempos y sus cortes estan Gnicamente
asociados con los auges y depresiones de la movilizacibdn obrera
y mis generalmente, cuando ésta se hace mads amplia, popular.
Cada fase de este movimiento histérico aiternante puede ser vis-
ta cbmo la condensacibn y aglutinacidbdn de impactos y acciones
bien diferenciados: -en el auge se retinen y superponen las movi-
lizaciones, actividades y pronunciamientos fundamentales prove-
nientes del movimiento sindical de los trabajadofes, éstas gol-
pean sobre otros sectores de la sociedad y dominan mdmenténea—-
mente el clima politico general; en la depresidn prima, como es
obvio, la accibn ‘estatal, la pulseada se inclina hacia las cla-
sés dominantes y bajo una atmbsfera cargada de amenazas las ac-
ciones sybalternas se desarrollan en escaso nimero y con un 1li-
mitado radic de penetracibdn en el resto de la sociedad civil,
Para las repercusiones sobre otras fuerzas que se encaminan ha-
‘cia la construccibn contrahegeménica, interesan érucialmente
los auges, |

Teniendo en quenta el nimero y extensidn de las movilizacio-
hes, sus efectos sobre otros destacamentos de la sociedad civil,

la acumulacidn de experiencia y organizacibn generadas en el

interior del movimiento, la mantencidén por éste de lo que se



podria llamar desde una Optica militar, la iniciativa téctica‘
y el despliegue mas amplio de las variantes sébrc el terréﬁo,
se pueden trazar los limites de algunos periodos. Se concibe
aqui al movimiento sindical de manera conjunta, homogénea, es
decir sin entrar a estudiar su fragmentacidn en el plano tacti-
cO que proviene casl siempre de caracterizachones distintas de
la crisis y de las implicaciones que producen sobre la estrate-
gia. Pero esta simplificacidn se considera valida cuando se quie-
re observar la definicidbén politica, que en la coyuntura él pro-
voca, en otras'fuerzaé sociales vistas como externas. Se enten-
derd que los periodos aislados no son en si misme: lineales; si
se trata de un auge no se debe pensar en éste como en un éscen—
50 ininterrumpido del movimiento sindical y su connotacidén con-
trahegembnica, sino que existirén también, en un marco de pre-
dominio de las voces subalternas, circunstancias atenuadoras y
de eventual y corto retroceso de aquellas,

Previamente hay que distinguir dos etapas ateniéndose a la
muy despareja pulsacidn de la crisis en el bloque historico: la
que va desde el Congreso del Pueblo hasta junio de 1968 -que es
marcada por una aun incompleta totalizacibn- y la que transcurre
después de junio de 1968 =que éorresponde a una manifestacion
brusca de los cambios que se habian.abumulado en tdda la socie=~
dad-., A partir de 1968 se tienen los siguientes periodos alter-
ﬁédos de auge y depresidn respectivamente:
1.~ desde junio de 1968, implantacidn de las meaidas prontas de

seguridad por el Poder Ejecutivo hasta el levantamiento de la

huelga bancaria en setiembre de 1969;
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2.~ desde setiembre de 1969 hasta agosto de 1970, fecha de la
clausura de los centros de ensefianza secundaria; _
%+~ desde agosto de 1970 hasta junio de 1971, fecha de la caida
de la Interventora de ensefianza secundaria y del 2do. Congreso
Ordinario de la CNT; |
L.~ desde junio de 1971 hasta octubre de 1972, fecha de la huel-
ga de los trabajadores del transporte‘que reinicibé la oleada po-
pular, !
5.~ desde octubre de 1972 hasta Jjulio de 1975; fecha del levan-
tamiento de la huelga general.

La primera etapa, la gue cubre el tiempo entre agosto de
1965 y Jjunio de 1968, estd marcada por algunos cambios fundamen-
tales, La accidn estatal se hace progresivamentg represiva y
con vaivenes, se va alineando tras la politica econdmica del FMI.
En el plano formal el ConseJjo Nacional de Gobierno de mayoria
blanca cede su puesto a un presidente colorado después de léS'elec-‘
ciones en 1966, donde se aprueba la Gltima y mas nitidamente
retrbgada de las reformas constitucionales de este siglo. Para-
lelamente se concreta en el Congreso del Pueblo el programa po-
pular y se abre la dltima etapa de la conformacidn organica de
la central Unica de trabajadores.

El periodo entrelaza tres corrientes de acontecimientos en
e} movimiento sindical: la unitaria, la programitica y la inter-
nacional. La Asamblea Nacional de Sindicatos de enero de 1966,
el 2do. Congreso Ordinario de la CTU de mayo de 1966 y el Con-
greso de Unificacidn que culmina con la creacibn de la CNT el

lero, de octubre de 1966 son los acontecimientos fundamentales
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del proceso unitario. _ ‘ . . .

La constitucibn orgénica de la CNT se hace en el marco de
la campaha preeclectoral que a su vez es de difusibn de la re-
forma de la constitucidn. A ella contribuyen unas doscientas
organizaciones sindicaies y populares con un proyecto de refor-
ma constitucional que recoge los avances de la propuesta nacida
en el Congreso del Pueblo. Su difusidn constituyd un crecimien-
to claro de la penetracidn del programa entre la poblacibdn, Laf
reforma amarilla, que con una boleta de ese cdlor se plebiscitd,
obtuvo unos 100 000 sufragios.

La Conferencia de Presidentes Americanos.realizada en abril
de 1967 concitbd la atencidn de todo el movimiento popular y sir-
vid como un momento de definicidn en torno a las alin presentes
concepciones reformistas nacidas de la Alianza para el Pfogreso.
El cerco que los obreros y estudiantes tendieron alrededor de
Punta del Este, las movilizaciones callejeras que impidieron
que Johnson descendiera en Montevideo, separaron definitivamen-~
'te a las propuestas de cambio de una alternativa explicitamente
panamericanista, pero que ya aparecia como realmente entreguis-
ta a los intereses norteamericanos,

Los planteamientos reivindicativos unidos a. los aspectos
programidticos, tal cual se hicieren en la lera. Asamblea Nacio-
nal de la CNT en Jjunio de 1967, marcan el derrotero de la movi-
. lizacidn posterior. Se uniran cada vez mas los reclamos salaria-
les e inmediatos y 1las soluciones'nacionales con la necesidad
de defender los cauces de lucha democritica que comienzan a ser

estrechados por las medidas de seguridad implantadas en octubre

de 1967. '
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2. EL MOVIMIENTO OBRERO Y POPULAR DURANTE LA TOTALIZACION
DE LA CRISIS ESTRUCTURAL, - .

El 7 de diciembre de 1967 muere el Presidente Oscar Gestido.
Asume el cargo el Vicepresidénte Jorge Pacheco Areco, que se
convertiria en los’préximos cuatro afios en el responsable del
gobierno més antidemocratico y antinacional que el pails conoci®
hasta esa fecha, El periodo pachequista condensa cuatro tenden=
cias principales de la crisis uruguaya: i. la concentracidn exa-
cerbada del capital que culmina con la donformacién de una oli-
garqula donde prima la fraccidn financiera; ii. la‘utilizacién
sin reservas de las recetas del FMI para acelerar el proceso
concentrador y adecuar al pais a la coyuntura internacionai;
iii. la ruptura con el modo'naéional reformista de gobernar y
la paralela ereccidn de los oligarcas en responsableé directos
del aparato estatal désplazando a los'politicos profesionales
y por Ultimo, iv, el cambio de eje de la ideologia desde un
discurso conciliador, propagandista del estado mediador, hacia
uno‘que predicaba la concepcidn del estado como defensor del or-
den contra la subversién,y que adquiriria -una versiin caricatures-
ca en la frase repetida por el Presidente de que é1 "le ponia
ei pecho! a los vendavales que cuestionaban su éutoridad desde
la sociedad. En 1968 cuajan privilegiadamente estas tendencias.
El 13 de junio tras el decreto de medidas prontas de seguridad
se desencadenan algunas acciones estatales que conviene remar-—
car: comienza la practica de gobernar mediante decretos del Po-

‘der Ejecutivo, se congelan salarios y precios para dar paso asi
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a las nuevas medidas del TIMI, scwin§£aura la:Censura preﬁia en
la prensa y se delinecan las dos acciones represivas centrales
del periodo: la militarizacibn de los trabajadores al servicio
del estado ~bancarios, electiricistas, obreros y empleados de
0SE, de ANCAP y de telecomunicaciones que sufren desde junio-
julio de 1968 la ley marcial- y en los primeros dias de agosto,
a pretexto de encontrar al Presidente de UTE, secuestrado por
el MLN, se allanan algunos locales universitarios, entre ellos.
la sede de la Rectoria.

Entre julié y setiembre de 1968 se desarrollan las princi-
pales batallas por. la autonpmia universitaria lesionada por el
Poder lijecutivo, 1f/,.Se suceden manifestaciones y acciones ca-~
llejeras que aglutiﬁan no solo a los estudiantes universitarios
y a los sectores vinculados a la maxima institucidn educativa
sino también a estudiantes de secundaria, de la Universidad del
Trébajo Yy magisteriéles Yy numerosos gremios obreros que conflu-

2/

yen en una misma ola solidaria. “.Se. enlazan y-suﬁerponen-con es—
ta lucha por las libertades democriticas los reclamos y mbvili-
zacliones contra el proyecto de ley de COPRIN que establecia los
mecanismos de control salarial, modificando el antiguo sistema
de relaciones obrero- patronalés, regido desde mediados de los’

40 por los "Consejos da Salarios" 5/,.hacia la congelacidn y 1la

supeditacibédn al Poder Ejecutivo de las resoluciones en la mate-

. ria., El 14 de agosto es el hito fundamental y trégico del perio-

do: muere el estudiante de odontologia y trabajador Liber Arce
que habfa sido herido durante una manifestacidn pacifica el dia

13. La fecha sella cambios trascendentes. El entierro multitu-

C et g
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dinario ( las agencias internacionales de noticias estimaron
entre 250 000 y 300 000 personas) fuc "un plebiscito en el do-~
lor" contra la politica estatal liberticida. 4.

La Universidad, baluarte -indiscutido de nuestra conciencia
libefal, se consustancid con la movilizacidn popular al punto
que Quijano tituld desde Marcha, con indudable celo de univer-
sitario, pero con palpable certeza: '"La Universidad es el pais",
La sangre del estudiante muerto denunciaba sin més un abandono:
el del estilo nacional reformista y abria una honda brecha en=
tre el gobierno y los sectores democriticos. Una consideracidn
adicional es pertingnte:'el pals cuenta en sus anales de violen-
cia con escasos antecedentes, casos aislados de victimas obre-
ras en alguna represidén sindical, casi siempre, a mamos de agen-
tes patronales y nunca la de estudiantes que simbolizaban en la
imagen dominante, una muerte de probableg y prdsperos CiudadaQ
ﬁbs ciudadanos y_ un presente de jbOvenes roménticos que lucha-
ban por sus ideales.

La accibn gubernamental se encamind después del 14 de agos-
to a desprest%giar a la Universidad y su prédica. Intentd vin-
cular a su Consejo Directivo Central con el secuestro menciona-
do y pidibé al Senado la venia para dgstituirlo.-El Senado dene-~
g6 la solicitud. El Colegic de Abogados, Organo corporativo de
la profesién de acentuada tradicién conservadora, condena los
" allanamientos e intromisiones del Poder Ejecutivo en la vida
autdbnoma de la Universidad y responsabiliza de la represién.al
Ministro del Interior. El Senado lo interpela,

‘Bl movimiento estudiantil continua su lucha, pero la campa-
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fnia. denigratoria de la prensa_oficialista Yy sensiblemente algunas
‘acciones de caréctéf“pféﬁdcativé'impulsédas desde la Jefatura de
Policia, lo retraen y evitan que desarrolle, en toda su magnitud,
su potencial papel Contrahegeménico. El 22 de setiembre, fecha
de "los entierros de los estudiantes: Hugo de los Santos y Susana
Pintas, asesinados por la represibn, los acompafiantes del corte-
Jjo son algunas columnas de obreros y estudiantés, de mucho me-
nor cuantia que la multitud que un mes antes habia dividido al
pais en dos claros campos.

"A lo largo de estos 120 dias se ha desarrollado una resis-
tencia permanente del movimiento sindical y del movimiento es-
‘tudiantil expresada en las mids variadas formas, como los paros.
generales, la ocupacidn de las fabricas, las manifestaciones y
mitines callejeros'. 5. | |

"MAs alli de las discrepancias de apreciaciones ﬁue puedan
existir sobre el esfuerzo realizado, cabe sefialar: a) que todas
las acciones de lucha =~paros generales o parciales, movilizacio-
nes o conceﬁtraciones convocadas por la CNT- han contado con am=-
plisimo respaldo de los trabajadores conscientes muchas veces
de los sacrificios (sancibn econdmica, prisidn, destitucibn)
que el cumplimiento de la accidn podia significar; b) que en '
las circunstancias politicas actuales, el movimiento sindical
y el movimiento estudiantil han sido un factor real de resisten-
cia a los embates represivos; c¢) que la CNT valord correctamente
‘el cardcter de esta lucha cuando la calificd de lucha prolongada,
en la que era preciso no dejarse vencer ni por la precipitacibn

3

ni por la pasividad', 6.
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Un corolario del Proceso vivido,vque'pormsus implicag;ones
posteriores no puede dejar de méﬁéi;harée, ¢s la solicitud de
pase a retiro en noviembre de 1968 del General Liber Seregni
~jefe de la principal regidn militar que abarca a Montevideo-‘

y de algunos de sus colaboradores inmediatos, por discrepancias
con la linea répresiva del Presidente Pacheco Areco,

Los meses gue siguen hasta abril de 1969 muestran un reflu-
jo del movimiento popular en su conjunto., Sin embargo la apro~
bacidén de la ley de CCOPRIN en diciembre de 1968 apareja movili-
zaciones callejeras, Durante una de ellas en enero de 1969 es
asesinado él trabajador municipal Arturo Recalde por un general
retirado que pasabé ocasionalmente por el lugar de la manifesta~
cibén.

Entre abril y setiembre de 1969 se suceden tres.grandes con-
flictos obreros gque concitah, por su combatividad y por estar
ubicados en los centros neurdlgicos de la actividad econdmica,
1la atencibén de la poblacidn entera. Estos se superponen con cien-
tos de otras acciones obreras gue son parte del transcurrir nor-—
mal de la lucha.de clases y develan por un lado rasgos nuevos de
la experiencia de la clase obrera y, por otro, modalidades repre-~
sivas y conflictos cruciales en el aparato del estado.

El1 18 de abril de 1969 el Poder Ejecutivo, por decreto, can-
cela una antigua'prestacién de los trabajadores de los frigori-
‘ficos: la entrega de dos quilos de carne diarios como complemen-—
to del jornal. Esto se une a lé intervencidn ya fealizada del
ente frigorifico paraestatal que tenia un representante obrero

en su Cirectorio. Una observacidn: ambas medidas gubernamentales
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resaltan sobre el fondo de las conquistas alcanzadas por lqs
trabajadores de la industria y denotan el nivel de vida logra-
do por este segmenlo de la clase obrera.

La huelga en protesta ante el decreto gubernamental se ex=-
tiende durante cuatro meses..En ella se reivindic6 también la
defensa de las fuentes de trabajec y se denuncid la pretendida
maniobra para desmantelar el frigorifico estatal y ponerlo al
servicio de empresas extranjeras, Para realizar los fines denuh-
ciados era necesario liquidar la legislacidn laboral y dividir
la FAC,

La lucha se chcentré en la villa del Cerro, un barrio de
Montevideo donde viven la mayoria de los obreros de esta indus-
tria,y hacia el que convergiecron miltiples acciones solidarias:
manifestaciones de estudiantes secundarios que sélicitaban aﬁo-
yo pecuniario corténdo las calles de la ciudad, recoleccibn ba-
rrio por barrio de un quilo de alimenios por familig para abas-
tecer la olla popular, el paroc hacional solidario de mayo de
1969 y la marcha hacia el Cerro que se denomind "abrazo histb-

rico' porque sellaba a la vez, la unidad de todos los obreros

. frigorificos, muchos de cuyos sindicatos de empresa se hallaban

divididos de la Federacibn desde hacia afios, y la de todos los
sihdicatos con la Tederacibn de la Carne, de larga y persisten-
te tradicidn autdnoma. La huelga se levantd en agosto al lograr-
se un acuerdo sobre una compensacidn en efectivo de la prestacién
'qué se habia quitado por el decreto pachequista, pero quedaron sin
embargo pendientes otros reclamos, de los cuales el mas importan-

te era la restitucibn de los despedidos.
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En medio de la accibn solidaria la CNT realiza su ler. Con- .

e NN

greso-Ordinario del 15 al 18 de'mayb de 1969f n él se iﬁébrpo~
ra la Tederacibn de Docentes Universitarios; es el fruto de la
experiencia del 68 y de la confirmacidn en la practica del papel
dirigente de la clase obrera.

El caracter popular que adquiriévla huelga y 1la vinculacion
hecha en su plataforma de temas econdmicos y politicos alimentd
un nuevo conflicto entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo.

El Senado interpeld y luego la Asamblea General censurd al Minis—
tro Jorge Peirano Facio, financiero prbéspero del régimen. Si el
voto de censufa hubiese seguido los preceptos legales, el Minis-
tro tendria que haber caido, pero el prepotente "pese a quién
pesel del Presidente Pacheco 1lo mantuvo contra la ascendentel
protesta politica.

Los dias que van del 26 de junio al lero. de jﬁlio de 1969
registran la mayor tensidn de este periodo de auge: se sucede
ié huelga de los trabajadorés de laé Usinas y Teléfonos del Es-
tado., El gramio militarizado durante seis meses desde el 1ero..
de Jjulio de 1968 habia sufrido la represidbdn y organizado el
hostigamiento; el Ministro de Defensa, responsable directo de
las instalaciones, habia dicho con indudable certeza que la UTE
habla sido "territorio ocupado, pero no conquistado".?/. Cuando
el 24 de Jjunio de 1969 se reimplantan las medidas de seguridad,
levantadas en marzo, los funcionarios de UTE son nuevamente mi-
'litarizados y a su vez detenidos gran numero de trabajadores
sindicalistas. En este clima represivo se aplican“sanciones eco-~

némidas por el parc general del 11 de junio y las autoridades



se niegan a atender los reclamos_rpiiindiéatiﬁbs. La noche” del
25 de junio el congreso de delegados de AUTE decide unénimemen-
te la huelga.

Hay que sefialar las limitaciones en que se produce la accibn
obrera, La siguiente opinidn de Turiansky, dirigente de los
elecﬁricistas, es muy ilustrativa.

“"Sabiendo de antemano que esta huelga se iba a desarrollar en
condiciones totalmente desfavorables, los acontecimientos habian
"llevado a una situacidn donde la alternativa era, o dar la pelea
en el terreno y.en las condiciones impuestas por el enemigo, ©
ser derrotados sin pelear'. 8.

Los centros de trabajo en manos de los militares fueron pa-
ralizados, y a pesar.de la represibn inmediata, los obferos cor-
taron los servicios de las usinas y centrales telefbnicas. La
respuesta fue brutal: los trabajadores fueron conducidos a los
cuarteles y sus dirigentes requeridos; seguirian traslados,
destituciones y‘confinamientos en la isla de Floreé, antiguo
penal rehabilitado para estos fines., El lero. de julio la di-
reccidn gremial resuelve el regreso al trabajo. Un breve balan-
ce de la huelga en las palabras de los propios actores es obli-
gado: |
"El periodo del 26 de junio al tlero. dé julio contiene dos aris-
tas que es necesario destacar: por un lado un despliegue repre;
sifo jamds visto en la historia de las luchas ob;eras del Uru-
guay...Y por otro lado, la actitud de coraje de centenares de
compaiieros que aguantaron a pie firme la violencié; los golpes,.

las amenazas, la prisibn", 9,
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Y ‘para evaluar los duros reoultados, en nov1embre de : 1969

,,_.,_’. . S

gunos traspiés (en una -ucha tanvdura y prolongada no puedon
dejar de recibirse herldas) la- batalla seréd definida a favor

de los intereses obreros y populares si se ahonda el aislamien-
to social y politico del gobierno y se profundiza la unidad del
pueblo, 10,

La solidaridad de otros gremios con esta huelga se hizo sen-
tir en las ocupaciones de fabricas y en la adopcidn. por la CNT
de una resolucibn de paro general para los dias 3 y 4 de jﬁlio.

E1l conflicto de los bancarios -impreso en una larga huelga-
es contemporaneo al de los obreros frigorificos: g extiende
entre el 3 de julio y el 11 de setiembre, Motivado por un recla-
mo de ajuste salarial y solicitando la restitucién/de algunos
bancarios ofiéiales sancionados por su labor sindical se trans-
formar& en un enfrentamiento contra la militarizacién. Conviene
marcar aqui una diferencia sustancial: mientras los obreros fri-
gorificos eran en su mayoria proletarios y los trabajadores de
UTE eran preponderantemente manuales, los bancarios son emplea-
dos administrativos y tuvieron una experiencia de organizacibdn
y lucha que si bien est& unida a los origenes de la construccibn
'uhitaria posce connotaciones distintivas que provienen de su mas
elevado nivel de escolaridad y de su pertenencié a los estratos
asalariados de mayores ingresos,

Luego de reiteradas presiones y amenazas el 26 de julio se
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militarizd una parte del gremio: los empleados de las casas cen-
"trales y de los departamentos de negocios con él exterior. La
represidn buscaba dividir para impedir que continuara la denun-
cia sindical sobre la concentracidn bancaria y 1os negochiados
escandalosos que implicaban a algunos ministros y'personerds
del régimen. El mecanismo utilizado por los militares fug la
conminacibn de presentarse al trabajo en un plézo de 144 horas
bajo la amenaza de la baja militar y la cesantia administrativa.
Mé&s de 2000 bancarios fueron declarados '"desertores" perp la
huelga continub,.
E1 paro general del 4 de agosto, el bloqueo reiterado por
los trabajadores del transporte de la aglomeréda zona bahcaria‘
de la Ciudad Vieja, la interrupcibn de los recorridos de los Om-
nibus para no entrar en esa zona della ciudad capital, las accio-
nes propagandisticas mediante el reparto de volantes.de los és-
tydiantes de todas las ramas de la ensefianza y de los trabajado-
res de otros gremios, las manifestaciones de mujeres organizadas
en el Movimiento Femenino por la Justicia y la Paz Social ~-agru-
pacién de muy diversas procedencias politicas e ideolbgicas que
instituyd su. poder de convocatoria a partir de la sentida nece-
sidad de tranquilidad social ante la violencia represiva- y lé
huelga de hambre de un grupo de bancarios acompafiados por'un sa-
cerdote catblico llevada a cabo en la Catedrai Metropolitana
son algunos ejemplos del amplio entorno popular que caracterizb®
'esta huelga.
La Asamblea General reclamd al Poder Ljecutivo el levanta-

miento de la militarizacibén bancaria, pero éste la mantuvo y de-
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bilit6 el bloque politico parlamentario que ;o;hébia apoygdo M
désaeujg66, L e ’,w,h. i

La patronal que infenté centralizar'el4éector bancario vib
denunciados y limitados sus objetivos Yy no pudo utilizar el pe-
riodo de confrohtacién para dividir la organizacion sindigal y
reducir el personal de acuerdo a una nueva Yy deseada modalidad
de funcionamiento. Al.levantamiento del conflicto no se habian
logrado los objetivos que lo motivaron, pero cabe la siguiente '
opinidn evaluadora:

"La solucidn final implica la vuelta al trabajo de todos le
'desertores' y una ley de seguro de paro para los 181 trabaja-
dores despedidos por la patronal en los comienzos del conflicto.
Permanecen en pie es cierto, y sin solucidn, los reclamos ori-
ginales. Pero también aqui el gobierno debid retroceder en sus.
planes: no logra imponer ei despido masivo de los tfabajadores;
deteriora notoriamente la militarizacidn como instrumento repre-~
sivo y ahonda'su aislamiento politico y sus enfrentamientos con
el Parlamento", 11,

.Los meses posteriores a la finalizacidn del conflicto ban-
caric y hasta agosto de 1970 estén caracterizados por un predo-
‘minio de la represibén y el comienzo -que a Su vez es una agre-
gécién— de un nuevo frente de lucha: la ensefianza media. Sin
embargo hubo un crecimiento desde el punto de vista unitario.

En estos meses se incorporan nuevos gremios a la CNT: FUM y TFe-
deracibn OSE y se estrechan los vinculos con la FOLB, la Unibn
Ferroviaria y 1la FAC,>y se hacen acciones solidarias con la USOP.

La represibén enfila sobre dos frentes de la accidn popular: el
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movimiento sindical y el MLN. lntre' setiembre de 1969 y agostio
.&e 1970 ésie ﬁltiﬁg fééiiza alguhas de Sus acciones més‘espec—
taculares:; el secuestro del banquero y duefio de periddicos
Pellegrini Giampietro el 9 de setiembre, acusado por el gremio
bancario como uno de los duros durante el conflicto, la toma de
la ciudad de Pando a 30 Km., de Montevideo el 8 de octubre, la
ejecucidn del Comisafio Mordn Charquero, reconbcido torturador
de presos politicos y sindicales,en abril de 1970 y el secues-~
tro conjunto de un cdnsul brasilefio, un técnico norteamericano
de la AID y del asesor policial también norteamericano; Dan
Mitrione, ajusticiado el 10 de agostb.

Ei Estado inaugura algunas modalidades represivas nuevas:
los Yrastrillos", inspeccidn casa por casa de grandes zonas
cercadas de la ciudad y la tortura.sistemética, efectuada por
la policia politica para obtener informacibdn. Los césos de tor-
tura se denuncian en el Senado, En agosto de 1970 impac?ada por
la consigna del Poder Ejecutivo de que hay que derrotar la sub-
versidn, la Asamblea General decreta, por primera vez, la sus-
pensidén de las garantias individuales, consagradas en la Cons-
“titucion.

ﬁn clima particularmente tenso rodea los meses quevtranscﬁ—
rren entre febrero y agosto de 1970: en ellos se desarrolia la
intervencidn de la ensefianza media por el Poaer Ejecutivo que
comienza el 12 de febrero y la oposicidn frente a este nuevo em-
bate reaccionario,

Las autoridades legalmente elegidas de Secundaria y la Uni-

l

versidad del Trabajo son sustituidas arbitrariamente por perso-
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neros directos del Presidente, énte;;i ffacaqp<en el Pariémento
de un proyecto retrbdgado de ley de ensefianza llamado COSUPEN.
La accidn interventora apunta tras muchas promesas de reformas
hacia el cercenamiento de la libertad estudiantil, la coacciln
al profesorado y la alineacién ideolbgica, en el largo plazo,
tras un proyecto autoritario contrario a la concepcidbn histd-
ricamente democritica de nuestra ensefianza.

Como es obvio, la lucha por ganar a la juvenﬁud es central
en la disputa social, especialmente, cuando comienza a producir-
se la crisis dél blogue histdrico. En esa direccidn el gobierno
pachequista desplegd variados esfuerzos. Fue particularmente
cruento en su ataque a la ensefianza Media, fundamental por su
difusidn entre la poblacién urbana., Desechados los medios léga—
les se pasd después de la intervencidn a la institucidén de un
siStema de vigilancia policial en el interior de los centros de
éhéeﬁanza, a las deétituciohes y sanciones de los profesores
sindicalistas y a la expulsidn de los dirigentes éstudiantiles.
que. encabezaban la accién gremial,

La batalla contra la intervencibdn presenta dos etapas cla-
ras: la primera desde el 12 de febrero hasta el 28 de agosto de
1970, la segunda ~sefialada por un clima popular solidario- se
extiende hasta junio de 197{. De marzo a agosto se realizd un
egfuerzo denodado de profesores y estudiantes medios por logrér
. el apoyo de la opinibn piblica.

La defensa de la autonomia del Consejo Nacional de:Ensefian-
za Secundaria y de la Universidad del Trabajo deI'Uruguay,‘que’

suponia en el primer caso la conduccién del Ente por los ense-

.
L
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fiantes y en el segundo la mantencibn''de la rgpresentaciéﬁfde
sus docentes y del delegado de la Universidad de la Repliblica,
requeria condiciones de comprensidn politica sblo concebibles

a partir de la experiencia democréatica de los uruguayos. Es por
ello que a diferencia de las luchas reivindicativas de caracter
econbmico, la confrontacidn por la enseflanza interpeld aguda=-
mente acerca del calado que en la poblacidén tenian las formas
democraticas representativas. Por ello la complejidad del com~.
bate estaba en las diferentes gradaciones que tenia la practi-
ca democratica entre los diversos-sectores socilales: desde los
jubilados y pensionistas practicantes<ﬁnicamente del voto cua-
trienal hasta los obreros mas organizados acostumbrados a dia-
rio al manejo democratico directo de sus gremios bajo el fuego
cruzado de la represibn. Los profesores repartieronAsu accibn
entre las demostraciones de denuncia y protesta: paros, mitines
en las puertas de los centros de enselianza, movilizaciones re-
lampago en coﬁpaﬁia de los estudiantes y una labor de conven-
cimiento de los padres de alumnos realizada casa por casa; de
explicacidn a las instituciones sociales que rodeaban el centro:
clubes deportivos, idglesias, sindicatos y aln, de discusibn con
comerciantes, industriales y vecinos de las zonas donde se en-
clavaban los locales de ensefianza. Los estudiantes sometidos
directamente a la arbitrariedad de la policia alojada en los
lﬁgares de estudio hostigaron y desorganizaron permanentemente
el falso orden, a la vez que se unian a las manifestaciones ca-
llejeras y practicaban, con inusitada madurez, la recorrida de

los barrios, las "barriadas" como se¢ le llamaron, para explicar
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las causas del conflicto.

La Comisi6bn Interventora de Secundaria no éudo controlar 1la

12/

situacibén interna en los Liceos e'Instifutbs y carente de
una respuesta que convenciera a los sectores que éongregados

por los profesores y los estudiantes, actuaban cuestionando el
dilema orden versus caos, clausurd los locales y declard luego
que el aifio lectiﬁo habia concluido, a pesar de que el Ministro
de Cultura se comprometid pfiblicamente, ante los medios de co-
municacidn, a completar los 180 dias estipulados como duracidn
de los cursos. El mismo 28 de agosto, dia de la irresponsable
clausura, el gremio de los profesores secundarios de Montevidep
‘1lambé a la continuacidén de la labor educativa: nacen los liceos
populares, La ayuda de las Mesas Zonales de la CNT, de las igle-
lsias en cada barrio, de las.ihstituciones culturales, religio=-
sas y deportivas se expresa en la cesidn de sus locales para

que siga funcionando la ensefianza., La multifacética experiencia
de estos liceos queda retratada en la siguiente apreciacibn dé
Luis Silva Reherman, reconocido militante sindical de los profe-
sores secundarios:

"Respecto de lo esencialmente educativo, los licéos populares
fueron el dmbito de experiencias inéditas, enmsayos y replanteos,
ofrecidos, con elementos calidos de vida, a la meditacién peda~
gbgica y al estudio de cuantos se interesan por los problemas

de la juventud contemporénea, Estos problemas mostraron entonces
su comin determinacidn sociopolitica, claramente antepuestos a
las connotaciones generacionales, Al tiempo de ;a trasmisibn de

conocimientos y de la asistencia docente en variados planos, 1los
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liceos populares funcionaron como centros de contacto y agrupa-
miento, bases de lucha por la reapertura de las clases oflcla~
les y la reconquista de la autonomia de secundaria, puntos de
apoyo para la solidaridad con los sancionados, para los vincu-
los con los trabajadores de‘las f&bricas y los vecindarios, pa-
ra el estimulo de nuevos sectores sociales en respaldo de la cau-
sa de la educacibn popular', 13,

Los padres de alumnos formaron un amplio movimiento de res~
paldo al profesorado y a los estudiantes que apuntald el funcio=-
namiento de los liceos populares. Estos.estuvieron constantemen-
te amenazados por las operaciones comando de bandas parapolicia-
les y por la presidn del Ministro de Cultura de retirar la per-
soneria juridica a las instituciones que los amparaban, Y se
convirtieron también en una penetrante fuente de difusidn del
conflicto en toda la sociedad. |

La mantencidn de loslliceos se combind con algunas manifes-
taciones callejeras entre las que destacan la del 10 de setiem-~
bre gque vinculd la defensa de la autonomia de la ensefianza, los
reclamos reivindicativos inmediatos de algunos gremios obreros
y la demanda unanime de libertades democriticas, y la Marcha
por la Bducacidn del Pueblo del 6 de noviembre que unidé la lu-
cha de los profesores secundarlos, maestros de prlmarla y estu-
diantes del interior del pais y de la capital.

Durante este periodo la CNT concentra su labor propagandis=-
tica y su accidn sindical en tres dirccciones fundamentales: la
ruptura del dilema oficial orden contra subversidn que preten-~

dia encubrir la campafia liberticida y antidemocratica permanen-
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te, la postulacidn reafirmadora de su programa como unica so-
lucidn a la crisis econdmica y la proclamacidn de que anteuv '
cualquier salida de fuerza que atentara definitivamente contra
las formas demccraticas ya melladas, se responderia con la ac-—
cibén unida de todas las fuerzas aglutinadas por la central, Conf/
esta orientacibn sé realiza el paro nacional del 14 de octubre
de 1970, hito fundamental de este periodo, en el que convergen
junto con la CNT, el Centro de Almaceneros Minoristas, Baris- ¢
tas y Afines del Uruguay y algunos sectpres organizados de em-
presarios rurales medios, Todo el pais fue recorrido durante
ese dia por ocupaciones de fadbricas y mitines. Y el silencio
inmenso y ciudadano, fruto de la inmovilidad completa del trans-
porte, de los servicios municipales y del cierre de almacenes y
bares, quedard en la memoria del pais y de su clése obrera como
un testimonio de lo congquistado por la lucha 'popular durante el
bienio 68-70. |

Las clases de ensefianza secundaria se reabrirdn en marzo de
1971 bajo el impacto de la continua movilizacién estudiantil.
La Comisibdn Interventora auxiliada en su labor desmanteladora
por mindsculas bandas de jOvenes fascistas organizados en la Ju-
ventud Uruguaya de Pie, no podia asegurar el funcionamiento nor-
mal del organismo a su cargo y provocaba situaciones repetidas
de peligro para la vida de los estudiantes, El repudio se con-
densd en la ley aprobada por la CAmara de Diputados que desti-
tuia la Interventora de secundaria y de la UTU y nombraba sen-
dos Consejos Interinos formados por profesores de ambas insti-

tuciones, algunos de ellos reconocidos por su labor docente y
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por su compromiso democratlco. o . s

Aunque el Pre51dente Pacheco no-la promui;é la ley enfré
en vigencia al caducar el plazo de 10 dias desde su aprobacidn.
‘Fue la peor derrota del régimen pachequista: la CNI' la presen-
t6 en su 2do. Congreso Ordinario de Jjunio de 1971 como "e; ejem=
plo mds rotundo" del fracaso de los planes estratégicos que la
oligarquia trazd para c¢l pais después del 13 de junio de 1968,
paradbjicamente la caida de los interventores ocurrid el 13 de .
junio de 1971. 14,

Dicho Congreso, del 23 al 26 de junio de 1971, resume la
etopa vivida. Realizado al mismo tiempo que la camparia electo-
ral, anuda la polémica interna alrededor de la tactica conkla
necesaria proyeccidn de la visidn obrera sobre 1lo sucedido. La
sintesis dice con claridad el papel que se asigna la clase obre-
ra 'y enfrenta cualquier posicién mecanicista;

"Esta realidad social y politica del Uruguay de hoy no es fru-
to de la casuaiidad, ni -ha surgido esponténeamente. No es sblo
el resultado exclusivo de la agudizacidén de la crisis ecohémica,
que élcanza niveles insostenibles y que golpea y conmueve la su-
perestructura social y politica del pais, ni es el resultado de
la 'obra' de Pacheco, que tal vez como ningln gobierno en la
hiétoria nacional ha sido capaz de concitar en su torno un re-
pudio generalizado. Las condiciones objetivas, por si solas,

no deciden cambios., Lo que caracteriza a nuestro Uruguay, lo

que ha hecho posible la presente realidad politiéa es que pa-
ralelamente a una situacibn objetiva de crisis, de deterioro

de la economia, se ha forjado un movimiento sindical 'y popular
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unido, con claras definiciones prquémétiéas,:Que ha luchédo,
y ha luchado bien''. 15. .

Esta experiencia claramente interprectada fue golpeando pau-
latinamente los partidos tradicionales y vinculando a algunos
de sus sectores, en la lucha cotidiana, con la izquierda, .El
resultgdo fue la extensa coalicidn politica que se denomind
Frente Amplio e integrdé desde los partidos de tradicidn marxis~
ta, hasta grupos desprendidos de los partidos tradicionales y
el partido Dembcrata Cristiano, pasando por miltiples agrupa-
ciones de diversos origenes ideolbgicos e incluso religiosos.
Se verificard luego la influencia dominante del programa popu-
lar en el elaborado por el Frente, Es por ello que su aparicidn
obliga a un deslindenrespecto a la politica y a 1la poiitica'
electoral por parte de la CNT, que se plasma en este 2do. Con-
gfeso: |
“;;.el movimiento sindical ho vive ni se mueve en funcibn de
una eleccibn. Su tarea es la de procesar la unidad del pueblo
en torno a su programa de soluciones, luchar por las reivindi-
caciones econdmicas y sociales de los trabajadores de la ciudad
y el campo, por el mejoramiento de sus condiciones materiales y
culturales, impulsar desde el éngulo de las luchas sociales el
proceso de transformaciones revolucioﬁafias de nuestro pais".16.
",..la clase obrera no contempla indiferente esta instancia "
(las elecciones)" !No! Los que votaron la COPRIN, los que res-
paldaron, abierta o encubiertamente al gobierno.de Pacheco en
todos sus atropellos contra cl pueblo, los que aplaudieron las

destituciones o la intervencibn de la enseilanza no pueden con-



tar con el apoyo de los trabagadorcu; Se llamcn Pacheco o Jorge
Batlle en una tlenda, Gallinal o Lchegoyen cn‘la otra, reprooen—
tan la misma cara, defienden los mismos intereses, los mismos
privilegios. Para defender esos privilegios se unen. ? Qué otra
respuesta cabe que la unidad del pueblo para derrotarlos, _para
desalojarlos del poder?", 17. |

El periodo que va desde julio de 1971 hasta octubre de 1972
esté& recorrido por cuatro tendencias principales.cuyos efectos
marcan los acontecimientos.
i) E1l desarrollo y consolidacidn del Frente Amplio fundado el
5 de febrero de 1971 y que proclamd su candidato presidencial,
el General retirado Liber Seregni, el 26 de marzo del misho ano
en un acto que, similar en nimero al cortejo que acompafid al es-
tudiante Liber Arce, fue una demostracibn palpable de las fuer
zas acumuladas en torno a ﬁna propuesta de cambio rédical. El
Frente protagonizd una campafia politica y elecéoral que hosti-
gada permanen{emente por el gobierno y las organizaciones para-
policiales, desembocd en un gran acto el 24 de noviembre y ob-
tuvb 304 mil sufragios. Una breve observacibn es pertinente.

Hay que precederla de algunos hechos. La eleccibdn de 1971 regis-

tr6 el mayor nimero de votantes de la historia del pais: el

96.?% de los inscriptos. Marc® un aumento muy sensible de los
votos por un programa de transformaciones estructurales si se
considera la eleccibdn de 1966, en la cual, los grupos que exis-
tian fuera de los partidos "Colorado'" y !"Blanco' ¥s que luego
constituyeron el Frente Amplio, alcanzaron 118 mil votos. La

eleccibdn de 1971 aglomerd casi 800 mil sufragios, de los 1:656 )

ey
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mil emitidos, contrarla politica gubernamengal, en unos: comi-
éibéuéomé los ufugﬁéyos, donde la participacidén de jubilados
y funcionarios pGblicos es estimable en un 50% de los votan-
tes. 18.

Se observaiasi que los partidos ligados a la clase obrera
y otras fuerzas aliadas no concitan todo el potencial contra-
hegembnico generado en los afios anteriores. Por el contrario,
la traduccidén de la lucha social en ruptura del bipartidismo, .
en expresidn transformadora con caracter proletario sigue
siendo la principal tarea a profundizar por esos partidos pa-
ra plasmar la con?rahegempnia en alternativa de poder.
ii) El1 ascenso del presidente Bordaberry en marzo de 1972 mos=-
19/

trb® una vez mids que la tramposa 'ley de Lemas!' podia eri=-

gir en principal gobernante a quién contaba con un- débil res-
paldo politico. 204 Esta circunstancia, unida a las simpatias
-que profesaba el Presidente por el régimen militar brasileifio
le dieron al-gobierno recién constituido su singularidad: un
estilo autoritario amparado'por un compromiso limitado cbn -
laé instituciones democré&ticas y con las fuerzas politicas,
incluso con las de su propio partido. Realizador de una poli-
tica econbmica continuadora de la de Pacheco, el nuevo y to-
zudo mandatario la respaldaria en una represidn mds aguda y
llegaria hasta el golpe de estado para imponer su proyecto re=
gresivo. Esta persistencia reaccionaria es la contracara de la
lucha obrera y de la ampliacidn de sus efectos.sobre el con-

junto de la sociedad; de ahi el peligroso y desembozado com-

portamiento antipopular y antidemocrético que caracterizb la
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politica estatal de este periodo. Ya nada quedaba de las ma-
neras mcdiadoras del Uruguay liberal.

iii) El reinicio de la accidn directa del MILN suspendida des-
pués de la tregua declarada en 1971 integra la trama‘fundamen~
tal del periodo, En el clima de violencia que siguib a las
glecciones se deStacan los nuevos decretos presidenciales con-
tra la prensa -impidiendo que se divulguen informaciones sobre
movilizaciones, huelgas, paros, ocupaciones, peajes, campamen®
tos, ollas sindicales, actos con gremios en conflicto- y el
secuestro perpetrado por el Escuadrdn de la Muerte, del estu-
diante y militante frenteamplista Ibero Gutiérrez., Alli se
ubica la ruptura de la tregua que es a su vez, la proclamaci®n
de un cambio t&ctico en la accidn directa. Dice el MLN:

", ,.definiriamos la linea inmediata asi: Debemoé pasar a tra-

vés de un plan concreto al hostigamiento directo y sistemdti-

co de las fuerzas represivas como modo principal de accibdn".21,

Resultado de esta definicién téctica se sucede uno de los
hechos centrales y definitorios de la politica dei MLN: la eje~
cucibn de algunos miembros del grupo parapolicial llamado Es-
cuadrbdn de la Muerte o Comando Caza Tupamaros el 14 de abril
de 1972. La respuesta del Estado no se hizo esperar: ese mis-
ﬁo dia son asesinados varios integrantes del movimiento, se
constituye el Estado Mayor Conjunto como organismo que coordi-
na las tres armas militares y la policia en la lucha antisub-~
versiva y se suspenden las garantias individuales declarando-
se el estado de guerra interno. La avalancha represiva fue in-

contenible: la amplia infraestructura del movimiento fue des~
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truida, sus cuadros fundamentales encarcelados O muertos y

1a bréc%iba de lémférfﬁfa'apliéada.masivamenté sobre sus in-
tegraﬂ%és para obtencr informacidn. Las acciones del MLN se
respaldaron en nuestra opinibn en dos perccpciones principa-
les, Una, es la que integra el deterioro y la corrupcidn del
sistema politico, el vaciamiento de laé formas demécréticas

y la consecuente dificultad para traducir las fuerzas acumu-
ladas en el plano social en una contrahegemonia que aune a su
capacidad de cuestionamiento, verificada por el respaldo de
masas recibido en los conflictos de clase medulares, con la
posibilidad de concretarse en poder. Otrg, es la visidbn de la
dialéctica compleja y multiforme de hegemonia y contrahegemo;
nia.como una reducida lucha entre aparatos antagbnicos, de

los culdles el del RBstado ocupa y éubordina amplios y decisi=-
vos espacios de la sociedad civil, constriiie y estériliza
-aquéllos que podrian, extendiéndose, generar situaciones de

- enfrentamiento decisivo, como podria ser el caso del movimien-
. to obrero y popular.

iv) La progresiva ingerencia militar en el aparato y las deci~-
~siones del Estado se plasma definitivamente en'ei periodo, Ha-
bia comenzado de manera palpable con las militarizacibnes dé
i968 y 1969 y fue derivando hacia la posesidn de responéabi~,
lidades en el aparato estatal durante 1970 & 1971, Se destaca
en este proceso el decreto de setiembre de 1971 que le otorga
a las FFAA la conduccidn de la lucha antisubversiva. Esta pre-
sencia se une preponderantemente a la cruenta represidn de

1972, pero va inmiscuyéndose en otras &dreas de la vida politi-
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ca, asi es como aparecen los militares persiguiendq lqs ildci-
tosvcconémicos o] respaldando acciones punitivés como los deco-
miSos de contrabando o de lana acaparada por los estanclieros.

De manera primero paulatina y después del 14 de ébril acelera-
da, pero siempre manteniendo las posiciones conquistadas, las

Fuerzas Armadas van controlando y envolviendo la sociedad.

Las tendencias reseiladas enmarcan la accidn del movimien~
to obrero y senialan el cuadro complejo, movedizo y peligroso
sobre el que tuvo que actuar en el periodo., Aln antes de la
asuncidn de Bordaberry y de su reiteracidn de la linea econd-
mica adicta al ¥MI, se sucedieron los primeros enfrentamientqs.
EL 25 de enero de 1972 la CNT declara la contraofensiva obrera{
",os que cedan al FMI el timbn de la politica econdmica nacio-
nal saben que enfrentan a 1a'mayoria del pueblo uruguayo. Y
ante la dimensidn de la crisis.econdmica surge la suétitucién
‘del funcionamiento democrético por un régimen despdtico, que
desconoce al Poder Legislativo y Judicial...Los sectores de
la oligarquia se orientan de mds en mé&s a conservar sus pri-
vilegios e imponer formas fascistas de gobierno,..No es casual
gue Nixon haya exaltado el papel de la dictaduré brasileﬁa en
esta zona del continente., El movimiento sindical debe librar
una batalla en todos los terrenos para derrptaf esos intentos,
actuando en ofensiva y apelando para-ello a todas las fuerzas
sanas de nuestro pais", 22. | |

A esta declaracibn de cardcter general que expresa la gra-—
vedad de la hora, se adiciona un plan de accibp muy cuidadoso

que marca la necesidad de reforzar el movimiento ante posibles
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y bruscos virajes originados por la~agudizagién de las ;gnden-
.cias'fascistizanteé, después déi—c&hbio'de gobierno el féro.
de marzo,

"La. puesta en marcha de los planes de movilizacibn y lu=-
cha requieren{ |
a) una discusibn amplia en las bases, que dé confianza sobre
la capacidad y posibilidad de decidir por la lucha,

b) hacer del movimiento sindical la columna del movimiento po-
pular; los sindicatos deberén actuar como centros de agitaci®n
popular,

c) fortalecer los organismos de la CNT y los vinculos de la
direccidn con la base, en especial Mesas Zonales y Plenafios
Departamentales.,

d) fortalecer y adecuar';a estructura funcional de los sindi-
catos: de Base,dé empresa; Fébricas, Cficinas, Secéiones, etc..
.e) procurar acciones y movilizaciones que ganén la calle para
el movimiento obrero.

f) una adecuada combinacidn de las acciones de caréicter gene-
rai con los planes de movilizacibn particulares de cada gremio,
g) apoyarse en cada momento en el conjunto de sindicatos que
se encuentran en un mayor grado de actividad o de moviliza-
éién, procurando indorporar progresivamente el conjunto del
movimiento a la lucha. No debe quedar sindicato pasivo o‘al
margen de la movilizacibn. A nivel de las zonales y plenarios
departamentales se apoyar& en los centros y fébricas mas ac-
tivas y organizadas para ayudar y coordinar con.los sindicatos

respectivos en la organizacidn y la incorporacibn a la lucha
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de los sectores no organizados o con dificultades, .~

[N

- - -

h)>eé importante aségurar la cdntinuidad deﬁias movilizééiones,
de tal manera que no culmine una etapa sin la discusidn y ela-
boracibdbn de las etapas subsigulentes, y no excluir la atencibn
solidaria a las situaciones conflictuales que pueden surgir,.

como asimismo la necesidad del exémen permanente de 1los planes
a la luz del desarrollo de la situacidn politica nacionalm". 23,

La cita documenta la madurez del movimiento.sindical obre-
ro y su amplitud téctica. A su vez, el énfasis puesto en la
organizacidn de base informa de la preparaciln para respues-
tas de masas y de la conciencia clara de que sblo el enraiza-
miento en ellas aseguraba la solidez de la CNT.

La unidad se ensancha con el acuerdo CNT-USOP, en torno a
un petitorio de aumento salarial hecho en febrero y luego al-
rededor de una plataforma.y plan de lucha que adquiere su pri-
.mera expresibn el 14 de marzo cuando los sindicatos rodean el
Palacio Legiélativo, bajo las consignas de aumento de salarios,
trabajo y libertades. Para la clase obrera el cambio de gobier=-
no fue un simple cambio de rostro, Las previsiones se hacen
plenas cuando Bordaberry pretende gobernar con minGsculos gru-
pos parlamentarios de ambos partidos tradicionales: es el Ypac-
éo chico". Y alin mds, a fines de marzo se concreta una nueva
ley salarial més restrictiva y penosa para los trabajadores
que la congelacibén pachequista. Ante esto el 13 de abril un
péro general éonmueve al pals entero, El 14 se producen los
hechos ya aludidos,

Los dias que siguen concentran y retinen de manera singular
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la cxacerbacibn de los rasgos fasc1stao de Bordaberry VAN los
mandou ml]ltarcs con la madura érchldad del movimiento popu=~
lar, E1 15, junto con las franquicias obtenidas del Parlamen-
to para la represibn se sucede una ola de atentados contra di-
rigentes y personalidades frenteamplistas, realizados por ban-
das parapoliciales, 1 17, con el pretexto de ubicar a miem-
bros del MLN, es copado el local del seccional 20 del PCU y
asesinados 8 obreros.inermes que se encontraban-custodiandola,
E1l 18, un paro general ya programado por la CNT se transforma
en una demostracidn contra el fascismo y la répresién que cul-
mina en el sepelip de los obreros muertos.

La linea proclamada por el gobierno buscaba dividir él pa-
is otra vez entre la subversidn y el orden, intentando trans-
formar el enfrentamiento politico en una sucesibn -de golpes
militares de ambos lados, que elevdndose, provocara el aplas-
‘tamiento de sus enemigos. Se queria confundir a la poblacibn
mostrando uné disyuntiva falsa que identificaba orden con des-
potismo, con represidn, con la paz de los sepulcros., En esta
hofa confusa el movimiento sindical se plantd firme: reclambd
nuevamente aumento de salarios, pleno ejercicio de sus derechos
y libertades en un memorable lero, de mayo y retombé el planteo
éue el 29 de abril hiciera el General Seregni, en un acto pi-
blico, a nombre del Frente Amplio. Seregni conocedor de la 10~
gica bélica definib con sensatez el rumbo:

"si es que estamos en guerra ésta tiene dos formas fundamen=
tales de resolucidn: por didlogo entre las partes o por exter-~

minio de una de las partes. En nuestra historia patria laé
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guerras internas han terminado con un didlogo entre las par-
tes...Ste es el primer elemento de nuestra propuesta;;.lné—
vitablemente la guerra implica en cualquier scocicdad una re-
gresibn de la vida civil...Se acorta el &mbito de la discucidn,
de la deliberacidn pﬁb’lica,. caen todo tipo de censuras sobre
la vida sociale. La guerra ‘Oltima razdn' de la vida del LIsta-
do comienza a ser la 'primera razbn''. 24.

La consigna "Pacificacidn para los cambios y cambios para¢
la paz'" resumia este planteo. La propuesta identificaba con
claridad que la violencia provenia del-afén-liberticida de Pa-
checo, de su politica econbmica alimentadora de la crisis y
del continuismo de Bordaberry, por tanto sb6lo una tregua per-
mitiria evitar la muerte y colocar en el centro de la polémi-
ca publica el programa de soluciones. Pof el loéra de esos
dos tiempos ~uno inmediato que evitara la muerte y‘otro leja~
-no, que la impidiera definitivamente como posibilidad de diri=-
mir la lucha politica-~ luchd el movimiento popular durante 1972,

A pesar del esfuerzo popular en el que se destacan las ma-
nifestaciones del 19 de junio y la del 4 de agosto, la violen-
cia represiva continubd. E1 MLN sucumbid ante sus embates y
otros sectores politicos y sindicales fueron reprimidos dura-
ﬁente bajo la legislacibn de exc§pcién que el ?arlamento apro-
bbé en mayo. Miles de presos llenaron los cuarteles y los fal=-
s05 y ominosos procesos Jjudiclales militares amparados en la
nueva ley de Seguridad del Estado comenzaron., Pero lo central
no es la derrota del MLN - en la lucha politica se puede ganar

y se puede perder- sino su crisis: clla invalida una concep-



ci6én blanguista de la politica y certifica que s6lo la cons-
£rﬁcei6n contrahegéhénica que iﬁéfé‘ﬁradﬁciggé en poder'gﬁe-
de asegurar la victoria.

A partir de setiembre asciende la movilizacibn sindical;
los gremios del transporte, del dulce, metallirgicos, de la lé-
na, textiles, de la bebida, de los medicamentos y de la %alud
acumulan acciones variadas. Se destacan dos huelgas: la del
transporte en setiembre y la de la ensefianza durante noviem-
bre y diciembre. La primera motivada por la reivindicacién de
un incremento 'salarial, que el gobierno habia prometido poster-
gar hasta 1973, lpgra romper el control en la materia y obliga
a un repliegue gubernamental. A su vez generd un clima géneral
de lucha que habia sido opacado por el miedo que provocara la
aguda represibne. En octubre, el Encuentro Nacional por Solu-
ciones sintetiza los niveies alcanzados en el procéso unitario
-y programdtico; reedita la. experiencia del Coﬁgreso del Puebdlo,
en cuanto a la amplitud de los sectores que convérgen contra
la politica oficial.

' Las organizaciones de la ensefianza concitan nuevamente la
atencibn: el proyecto de ley de Educacibn General, de corte
fascista e inspirado en un modelo del Paraguay de Stroesner,
lleva a una huelga de casi 60 .dias. En ella las fuerzas popu=
lares no s6lo enfrentan la represidn gubernamental sino que
fambién, se hace presente la provocacidn de las bandas de j6-
venes fascistas prganizadas desde las fuerzas fepres;vas, que
otorgan un nuevo matiz a la violencia ¢ imponen.un aumento de

la sagacidad con que debe actuar el movimiento estudiantil.
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Entre febrero y Jjunio de 1973 hay @Bmenﬁos é;uciales. EL1-9 de
febrero se produce un enfrentamiento entre los mandos milita-
res y el presidente Bordaberry. Su causa inmediata es la nega-
tiva presidencial a que 1los mandos respondan directamente -é1l
ya lo habia hecho con anterioridad- una misiva plblica del se-
nador Vasconcellos donde se denuncia una conspiracidn militar,
ElL 7 de febrero renuncia el Ministro de Defensa que es susti-
tuido por quien ocupara este puesto en los gobiernos de Gesti-
do y Pacheco, el general Francese. L0s mandos no aceptan el
cambio porque'saben que su objetivo es quitarles autonomia de
decisibn., Fundamentan su posicidn sefialando que las FFAA no
estén dispuestas a seguir siendo el brazo armado de grupos e
intereses econémicos y/o politicos. El Comandante en'Jefe,'
general César Martinez, presionado por Francese anuncia su re-
tiro. Pero los mandos que le siguen, exigen la renuncia del
‘Ministro.

Sin embargo los origenes profundos de estas desavenencias
estan en otro lado. El proceso de intromisidén de las FFAA en
las decisiones gubernativas arranca de su participacibn en la
represibn pero se extiende a la lucha contra la corrupcibdn ad-
ministrativa y los ilicitos eéonémicos. De estas formas tan
dispares de encontrarse con el pais broviéne su percepcibn.,
¥Fn ella se combinan una preocupacidbn nutrida en la mantencién
de la seguridad nacional ante la subversibn, con la comproba-
cibén de los fraudes y negociados de oligarcas & politicos. Al~
gunas denuncias hechas por la CNT sobre la corriipcibn y los

.

ilfcitos promovieron debates durante 1972 en los cuarteles,
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fundamentalmente entre los oficialég, qﬁe cgﬁdujeron a Gha
revisidn de algunos temas nacionales. Istas discusiones, in-
mersas en el complejo proceso descrito de la lucha de clases,
obligarian pronunciamicntos y definiciones que confusamente
revelan como se insertaron los militares en el aparato de es-
tado y en la politica. Los Comunicados 4 y 7 emitidos el 9 y
10 de febrero contienen referencias programaticas que colin—
dan con algunos postulados del programa minimo de la CNT. Mas-
alld de los fines demagbgicos que se pueden alegar respecto a
sus intencionés importa remarcar que reflejan lo gue se podria
denominar el Y“estado de conciencia" al que habia arribado la
institucién armada. Por ello como se verd, estidn connotando
lo transitorio y simulténeamente, el enjambre de posicioneé
militares que se forjaron. en ese proceso. La intencibn que se
podria atribuir a los comunicados en el camin¢o de fortalecer
a ingerencia militar en las decisiones gubernativas, no debe
empafiar su papel confirmatoric del momento de inéstabilidad
que vivian las FFAA. Coexistfan en ellas: las opiniones matri-
zadas en la Iscuela del Canal de Panamé, que veian nuestra
realidad con la Optica de la contrainsurgencia, las solucio-
nes moralizantes que proponian algunos militares sensibiliza-
dos ante la actividad fraudulenta de oligarcas vistos casi
siempre aisladamente,la interpretacidn simplista de la politi-
ca y loa politicos como el lujo que el pais en crisis no po-
dia darse y la remisibn de la actividad de éstos a una mera
manipulacidén corrupta, las visiones mas burdamente anticomu-

nistas nutridas por los manuales del Pentagono, los resabios
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de distinta intensidad del nacionalismo -que se anudéhdurqntg
la oposicibn a la instalacidn de bases militares norteamerica-
nas durante la Segunda Guerra Mundial y en la negativa de en-
viar tropas a Corea-, las concepciones sobre la economia con-
trabandeadas de algunés sectores del movimiento obrero o pro=-
venientes de los cursos que algunos economistas reformistas
dieron en las lkscuelas de oficiales y por Gltimo, el mesianis-
mo autoritario abonado por el triunfo sobre el MLN y por el *
rechazo que la sociedad civil les propind durante todo el si-
glo.

La postura militar culmind en pacto, El1 12, en la base aé-
rea de Boisso Lania, el Presidente, que sb6lo habia sido res-
paldado por un sector de la Marina y que con tozudez se negbd
a renunciar, fue a celebrar el acuerdo con los'manqos: éstos
impusieron la renuncia del ministro Francese y lograron que
"se creara el Consejo de Seguridad Nécional como bdrgano asesor
del Poder Ejecdtivo, responsable de las esferas de la sobera-
nia y la seguridad nacionales. El Presidente manfeniéndose,
dejbé la puerta abierta ﬁara una posible reversibdn de la situa-
cibn a su favor. Parece un logro minGsculo, pero se convirtid
con el tiempo en la posibilidad de limar las aristas més peli-
grosamente antioligérquicas'del planteo militar, a la vez que
continuaban con efectividad su papel de brazo armado, nunca
desmentido en los hechos,

Este ha sido, quizd, el momento més dififcil para las deci=
ciones del movimiento obrero. Su definicibén fue nitida y tajan-

te, sin terciar en la disputa dijo en un comunicado ampliamen~




te difunido: A < 0
",,.para la clase obreara, para la CNT, la alternativa sigue
siendo: oligarquia o pueblo, y la disyuntiva que el pals tie-
ne planteada en la hora presente es: reforzamiento del poder
de la rosca ocligarquica con su secucla de negociados, de .cow
rrupcidn administrativa, de entrega de la soberania, o una
salida democrética, auténticamente popular, que termine con
la corrupcibn, que restablezca las libertades, los derechos y .
las garantias y que imponga un programa minimo de soluciones
a la crisis, que erradique la carestia y la desocupacidn, ca-
paz de unir en su torno a la inmensa'mayoria del pueblo uru-
guayo.‘

La CNT, intérpréte del sentir de la clase obrera‘organi-
zada de nuestro pais, que .no renuncia.ni.renunciard a 'su pa-
pel protagbnico en el proceso'de cambios que el pais tiene
‘planteado como alternativa-ineludible, se Jjuega, con la uniéﬁ
del pueblo uruguayo, en esa segunda disyuntivay. 25,

Esta independencia obrera se conjuga con la idea priﬁera
de la CNT, la afirmacién de la unidad:

"Para el logro de estos objetivos no hay fronteras entre los
orientales honestos: civiles y.militares, sacerdotes y lai-
co0s, obreros y.estudiantes, profesioﬁales, jubilados, amas de
casa, pequenos y medianos ﬁroductores agrarios e indﬁstrialeé,
fodos los integrantes del pueblo tienen un puesto de lucha en
esta gran batalla por la dignidad nacional'!, aé.

A fines de marzo y principios de abril, son claros ya los

sintomas de una nueva y peligrosa situacibn. El 23 de marzo
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un nuevo coFunicado de los mandos castrenses, con apariencia
programdtica denuncia a los "sectores privilegiados! y res- -
ponsabiliza de los problemas nacionales a los politicos. El1

28 el Presidente dirige una carta abierta al senador Ferreira
Aldunate, blanco y el Eandidato mas votado en las dltimas elec-
ciones, cuestionando sus posiciones, y por la noche, en un man-
saje televisivo, ataca a la CNT. El 29 amanecen ocupados los
lugares de trabajo, incluidos los entes estatales. La jornada’
preparada por la CNT, el Sindicato Médico y otros sectores ter-
mina con una marcha del Cbelisco a la Universidad y fue convo-
cada para respaldar la solicitud de renuncia de Bordaberry y

el programa de solﬁciones.

En los primeros dias de abril la CNT se ent?evista con los
mandos: da cuenta de los resultados por medio de uhna declara-
cibén piblica donde se confirman algunas coincidencias minimas
‘56bre los problemas nacionales a la vez que se sefialan diferen-
tes y distanciados puntos de vista en las cuestiones cruciales.
ELl 9, la Junta de Comandantes en Jefe de las FFAA rectifica y
responde a la CNT diciendo que los cambios de solucidn postu=-
lados por los militares son irreconciliables con los trazados
por la central, al mismo tiempo anuncian que es necesario re-
.glamentar el ejercicio del derecho de huelga.

La movilizacibn obrera continfia, La difusidn del programa,
los reclamos salariales y la alerta contra la reglamentacibn
sindical y la posible salida golpista la explican. El lero. y
el 25 de mayo, el 7 y el 21 de Jjunio son los puntos culminan-

tes de la accibn obrera: demostraciones callejeras las dos



 leo-

primeras, parbs de la Ensefianza y general.los segundos, mues-
tran una creciente responsabilidad politica ante las éifcuth"
tancias cada vez mas peligrosas,

Simulténeamente se producia un enfrentamiento de poderes:
el 26 de abril el Poder Ejeéutivo remite al Parlamento el pe-
dido de desafuero del senador frenteamplista Erro, de acuerdo
con un expediente de la Jjusticia militar que lo vinculaba al
MLN., E1 debate parlamentario se desarrolla durante los dos sif
guientes meses; sigue un curso agitado signado por las negati-
vas del Presidente y de la Jjusticia miiitar a cualquier inte~
rrogatorio directo del acusador del Senador. Aparecia con ab-
soluta‘claridad la- intencidn de colocar a los politicos y al
Parlamento en su Ultimo dilema: la aceptacibdn de la prisidn
de uno de sus miembros por confusas e infundadaélapusaciones
o el fin de la institucidén. El Parlamento rechaza la solicitud
.de desafuero. El Ejecutivo replicd:

"No acceder a lé solicitud formulada implica por tanto soste-
- ner que la Justicia Militar y el propio Poder Ejecutivo han
actuado, en el caso, con desviacibn de poder. Es decir, que
han utilizado sus poderes Jjuridicos con una finalidad distin~
tala aquélla para la cual le-fuercn conferidos"., 27.

~

Y congruentemente a las 5:30 del 27 de junio disuelve el
Parlamento, libra orden de prisién contra Erro y sustenta de-
finitivamente su podér en las FFAA. Se prohibe todo tipo de
informacién o comentario sobre las medidas antiinstitucionales

decretadas y se suspenden las actividades de la ensefianza has-

ta el 20 de Julio,.



- Los turnos matutinos de laglfébricas realizan asambleas

y comlienzan la ocupabién de los los lugares dé trabajo y el
cese de actividades: era la consigna de la CNT en caso de gol-‘
pe de estado desde 1966, era la huelga general. |

"A las pocas horas del golpe de estado mads de quinientas
fdbricas se encontraban ocupadas por los trabajadores., La CNT
llevaba a la préctica la resolucidn de huelga general gque pa-
ra una eventualidad politica con esas caracteriéticas, habia
sido aprobada en el Congreso de Unificacibn Sindical siete
afios antes (lero, de octubre de 1966) y reafirmada en las mil-
tiples circunstancias en que las libertades democraticas habiF
.ran sido amenazadas directamente, De tal modo se paralizaron |
planificadamente y de inmediato las empresas ihdustriales, los
servicios pablicos, privados y estatales, los enteg comercia-
les e industriales del estado, la banca, los transportes, la
“casi totalidad de la prensa, las actividadés portuarias, 1los
espectéculos pUblicos, la enseifianza. Los estudiantes, docentés
y funcionarios universitarios ocuparon el edificio central de
la Universidad de la Repiblica y el conjunto de sus dépenden—
cias, con el apoyo de sus autoridades., Se mantﬁvd por decisién
de las organizaciones sindicales el abastecimiento de servicios
fundamentales bajo control de los trabajadqreé: agua, luz, com-
bustibles para sanatorios y hospitales, transportes esenciales,
;tencién médica para casos de urgencia (el Sindicato Médico
del Uruguay acompafid desde su inicio la huelga al llamado de
la CNT). Particularmente condensada en Montevideo, la huelga

general abarcd también a los centros poblacionales urbanos mas
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importantes del interior del pais y a la red de sindicatos de
asalariados rurales", 28.

El 28, el Secretariado Kjecutivo de la CNT hace entrega
de una respuesta escrita al Ministro del Interior contestando
sus propuestas del dia anterior que consistian en el ofreci-
miento de un auménto salarial como condicidn del levantamien-
to de la huelga, La respuesta de la CNT se integrd con los si-
guientes 5 puntos: ‘
"1) Reiteracidn de la vigencia plena de las garantias para la
actividad sindical y politica, y para la libertad de expresibn,
2) ﬁestablecimiento de todas las garantias y derechos consti-
tucionales,
3) Medidas inmediatas de saneamiento econémico,'cuyas priori-~
dades hemos expuesto en el documento que en el mes’ de abril‘
enviidramos a su pedido a la Junta de Comandantes en Jefe, es-—
‘pecialmente: nacionalizacidn de la banca, del comercio exterior
y de’la industria frigorifica.
" L4) Recuperacidn del poder adquisitivo de los salarios, sueldos
y pasividades; y contencidn de precios subsidiando los articu-
los de consumo popular.
5)'Erradicaci6n de las bandas fascistas que actian impunemente
en la ensefianza, y coordinacibn ¢on docentes, padres y alumnos
de los caminos para la reanudacidn normal de los cursos", 29.
- El 29 por la noche el Ministro del Interior conmina a los
trabajadores a levantar las ocupaciones y a reanudar el traba-
jo a partir de la mafiana siguiente. Los obreros y estudiantes

permanecen firmes, comienzan los desalojos de los lugarcs ocu-
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pados por las FFAA y su posterior e invariable reocupacidn.
"'LOS“fréhfedmbliséésnfbéééh'con.Su soliaafidad'las 6cu§aéio~
nes. Il Partido Nacional (o Blanco) declara la oposicidn al
golpe y junto con el Frente Amplio declaran el 30 de junio:
"Ante el ejemplar firmeza con que los trabajadores orientales
vienen desarrollando la lucha por las libertades plublicas y
por sus reivindicaciones especificas, el Partido Nacional y
el Frente Amplio declaran su mis amplia y fervorosa solidari-
dad y el apoyo decidido a ese combate popular en defensa de
los intereses del pais®, 30. |

Por la tanrde el gobierng ilegaliza la CNT, incauta sus
bienes, clausura sus locales'y requiere el arresto de ;os 33'
méximos dirigentes que integran la Mesa Represeéntativa. EL 2
de julio los trabajadores de ANCAP cercados porvfuerzas mili-
tares detienencompletamente las actividades de la fefineria;
.1a llama que quema el gas residual, simbolo de la actividad
industrial del pals, situadé sobre la bahia de Montevideo, se
apaga. El 3, se aprueban aumentos salariales, en medio de per-—
manentes enfrentamientos entre los obreros que son desaloja-
dos y las FFAA, Las mujeres se concentran frente a la Catedral
Metropolitana para repudiar la dictadura. Son reprimidas. El'h,
ée decreta por el Poder Ejecutivo que todo trabajador qﬁe no se
presente a sus labores o las entorpezca cauéaré su automatico
despido, sin indemnizacidn alguna ni derecho a reclamacibn
posterior. Se dispone mediante un comunicado piblico la captu-
ra de otros 52 dirigentes sindicales, se los acusa de delin-

cuentes y mafiosos.
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E1l 5, el Frente Amplio y el Partido Nacional aprugban un
documento llamado "Bases para la salida de la actual situacion',
El 6§ es asesinado el estudiante de veterinaria y profesor de
la ensefianza media Ramdn Peré cuando realizaba tareas de la
huelga. Es detenido el Capitdn de Navio Omar Murdoch, Presi-
dente del Directario del Partido Nacional. El 7 y 8 se reali~
zan manifestaciones en diversas zonas de la capital y un inmen-
so cortejo acompafia al estudiante caido, ‘

El 9 es asesinado por un agente policial el estudiante 1i-
ceal y voceador de peribdicos Walter Medina mientras pintaba
sobre un muro frases antidictatoriales. "A las cinco an punto
de la tarde", una'muchedumbre que salid de todas las fébricas
y de todos los lugares de concentracidn desbordd la principal
Aveni@a de la Capital entre la Plaza Libertad & la‘Indepeﬁdén—
cia; fue la mas trascendentg demostracibn por la democracia.
“WeNT", "Libertad", “Soluciones si, dictadura no", "Un pueblo
unido Jjamés sefé vencido!' fueron las consignas coreadas por
los manifestantes. Un sentimiento éondensado de esperanza pero
a su vez de impotencia luego de 13 dias de denodados esfuerzos,
cundia entre la multitud. La manifestacibn fue disuelta pof ca-
rros antimotines. En la noche fue detenido el general Seregni
junto con sus compafieros de armas y también frenteamplistas,
el general Licandro y el coronel Zufriategui.

) Bl 10, el sepelio de Medina es el tltimo acontecimiento de
masas de la huelga., EL1 11, ya con sintomas de serio desgaste,
la Mesa Representativa decide levantar la huelga general:

‘mpnclados con firmeza inconmovible en la conviccibdn de que,
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finalmentc, los trabajadores y el pueblo triunfaridn, miramos
y debemos mirar la realidad actual cara a cara,‘tal cual ella
es y no deformada por deseos subjetivos, por generosa que sea
su inspiraciOn. Sabemos que el pueblo y su causa son inmorta-
les e invencibles, mientras que son efimeros e drremisible-
mente condenados'al desprecio y al fracaso los tiranos que
los enfrentan, y que la misma suerte correridn quienes, direc-
ta o indirectamente, sostienen las tiranias, En las condicio~
nes en que la batalla se ha dado en nuestro pais, la viétoria
de los trabajadores requeririd, sin embargo, todavia, una lucha
protongada y muy dura,

La huelga general que hemos realizado constituye una eta-
pa gloriosa de esa larga lucha, Ella no ha permitido alcanzar
atn la victoria deseada, pese al derroche de herofsmo de 1o
trabajadores, que han tenido que enfrentar condiciones adver-
~sas, cuando no han madurado todaviavplenamente las bases para
lograr esa victoria. La batalla debe pues proseguir, pero se
hace necesario cambiar la forma de lucha, |

El principio téctico fundamental en una lucha prolongada
es desgastar y debilitar continuamente las fuerzas del enemi-
go y fortalecer las propias. s este principio el que sentd
las bases de la victoria del pequefio Vietnam sobre el podero-
£0 imperio norteamericano, para no citar mis que un éjemplo
reciente y glorioso de la historia de las luchas populares
del mundo entero, Ls este principio el que debe guiar nuestras

acciones en este momento dramitico", 31,
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El Poder Ejecutivo avald reiterados allanamientos a la ma-
Xima casa de estudios en los cuales siempre vid frustados
sus fines de encontrar material y personal subversivos.
Institucidn de ensefianza para la formacidn de técnicos
industriales y profesionales vinculados a la actividad
industrial.

La Ley de Consejos de Salarios, aplicada desde 1943, cons-
tituyd un sistema de relaciones tripartito (representates
gubernamentales, patronales y obrerbs), con el fin de fi-
jar las remuneraciones legales. A través de los Conséjos
de Salarios, en el marco de las permanentes luchas rei-
vindicativas, las representaciones obreras habian logra-
do, con bastante éxito, mantener el poder adqﬁisitivo.
Constituyeron un freno a los mandatos del FMI que exigian
ia congéiacién de salarios por considerarlos’ causa funda-

mental del proceso inflacionario,

IEsta frase fue dicha el 26 de marzo de 1971 en el acto de

masas fundacional del Frente Amplio por el Dr.Jd.dJ. Crotto-
gini ex-rector de la Universidad y candidato a la vice~pre-
sidencia de la Repliblica por esa coalicidn politica.

Turianski, El movimiento obrero ..., t.2, p.18.

Ibido, P.]9.
Ibid., Cfr,, p.32.

Tbide; Pe32.
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11,
12,

13,
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15.
16.
17.

18.

19.
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Ibido ) po 59"'400 ..

En el Uruguay se denominaban Liceos, los centros de ense-
fianza que impartian los cuatro primeros afios de la forma-
cibn secundaria y media desde la Optica humanista y se
llamaban Institutos aquellos que ofrecian el ciclo com-
pleto, o sea, que también ofrecian estudios preparatorios.

Silva Rehermann, L., Secundaria, e€spejOes.., P.64-65.

La proximidad de las elecciones nacionales constituyd un
elemento importante para lograr el consenso parlamentario
a favor de la destitucién de la -Interventora.

Turianski, Op.cit., t.1, p.6L4.

Ibid., P.65.

Se refiere a los principales dirigentes de los Paftidos
Tradicionales que respaldaron a Pacheco: Jorge Batlle, co-~

lorado, Gallinal y Echegoyen, blancos, Ibid., P. 66

Machado, C., Historia dee..., Cfir., r.388, 393 y Aguiar,
Cel.,: Estado aislado...?, Cfr., pe30-31. :
(¢

Es la legislacidn con finalidad electoral que ha sido
convertida en la pieza clave de la politica uruguaya. San-
cionada en 1934, bajo la dictadura de Terra, en beneficio
del bipartidismo, consistid en la constitucionalizacibn

de la heterOgeneidad interna de lcs partidos a través de

la existencia del Lema o Partido, en el cual se podian

~expresar diferentes alternativas politicas con sus candi-

datos respectivos, mediante sub lemas para -los mismos car-

gos, acumulando los votos de cada uno en el Lema comin en



20.

" 21,
22.
23,
2l
25,
26.

27,
28.
29.
30.
31,
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beneficio del candidato méu votado dentro del Partido.
Con este instrumento legal el individuo mds votado sbdlo:
respondia a su sector pero conéeguia el triunfo con el
apoyo de todos los sub-lemas restantes de su Partido. La
Ley de Lemas permite asi la mds diversa concepcibn progra-
mética y de postulantes a los cargos politicos dentro del
mismo lema elecctoral. Ha constituido, . a.su vez, la herra-
mienta para que se plasmen cambios en el equipo gobernan-
te sin que varie el grupo hegemdnico. n
Bordaberry fue el candidato del presidente Pacheco Areco
para el caso de que no se aprobara una reforma constitu-
cional por élhpropuesta vy que le permitiria ser reelecto, ;
es por ello que su respaldo provenia indircctamente del
pachequismo. Obtuvo 380 mil votos que representaron 22;9%

de los emitidos,

Costa, 0., LOS TupamaroOS..., P.293.

Rodriguez, L., Uruguay : Raices..., pP.185.

Ibid., p.186.

Landinelli, J., El1 movimiento obrero ..., p.271,

TurianSki, OD.Cit., toa, po164“65-
Ibid., p.163. - . ‘ 3
Yltima Jlora, 27 de junio de.1973, p.9.

Sala de Tourdn, L., Landinelli, Cincuenta afioSees, p.88.

CNT; La resistenciatece,; Pel7e

Lustemberg, He, IMperialicmO..., De136.

CNT, OD.Cito, D.27-
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.- CAPITULO IV
'f~»wr«A.k-, - Algunos acercamientos

al programa popular.
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‘Loé"héchosubfiﬁdados eﬂ-ei capitulo anterior deben ser-
vir para conformar los cuadros abigarrados y movedizos en que
se dieron los accrcamientos y las conjunciones con las propues
tas de la central obrera, los pronunciamientos y las declara-
ciones acerca de sus documentos, en fin, los momentos de en-
tremecimiento de la sociedad civil por la accidn contrahegemd-
nica. bLas orientaciones y las convocatorias de las organiza-
ciones obreras y populares penetran de manera tan honda en
otras "trincherag! de la sociedad civil y afectan tan profun-
damente el destino de miles y miles .de uruguéyos gque no es po-
sible separar los acontecimientos cruciales del movimiento de
la éapacidad de interpelacidn y de respuesta que generan. El
programa como se ha dicho es un hecho principal. También»hace
posible ¢l seguimiento de la confluencia y los encuentros con
-.otros, la verificacidbn de .las refracciones y los desencuentros
que ocasiona‘el movimiento con amplios.sectores.'Esta prolon=-
gacibn del discurso popular en otros &mbitos es el mérito N
lé peculiaridad de la historia politica reciente. Sin consi-
derar esa penetracibn o invasibdn no es posible valorar la ac-
tuacidn de la clase obrera en la crisis estructural. |
| Durante las coyunturas descritas ocurrieron algunos acer-
camientos. Diferontés orgaﬁismos de la sociedsd civil fueron
participes. Se trata aqui de mostrar como es qﬁe éstos respon-
dieron al impacto de la accidn y la propuesta bbroras, Por
ténto no se incluye en ningln caso la traycctoria particular

que llevd a éstos hasta orillar el planteo del programa popu-

—

d e
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lar. Sin duda e§ta e35 una limitacidn, se¢ Jjustifica en que_se
ha elegido concebir la rclacidn enﬁre ol moJlmiento obrefb y
otros destacamentos con la direccionalidad que va do¢ éste a
aqucllos,

Alrededor de laprimera coyuntura de auge destacan las
posiciones adoptadas por la JTglesia. El siguiente documento
interno que el equipo organizador del Arzobispado elabord pa-
ra el Encuentro arquidiocesano de diciembre de 1968 define con
nitidez, aungque ain en ciernes, los aspectos centrales de la
crisis econbmica:

"yivimos y estamos afectados por hechos sociales que nos se-~
fialan una situacidn de crisis. Es importante tomar conciénf
cia de que estos hechos son resultados de .actitudes de los.
hombres, que forman grupos de presidén para alcanzar sus oObje-
tivost., 1.

“1,..hay grupos de hombres, con menos poder, que son victimas
de esa situacidn, aunque sean numéricamente mas importantes.

Por eso, la dependencia econémica es una consecuencia del
interés de los grupos dominantes de paises desarrollados que
asignan a los paises subdesarrollados -el Uruguay entre c¢llos-
un papel de proveedores de materias primes y alimentos, y de
compradores de los bienes industriales por ellos producidos,
condicionando nuestra cultura y orientando las decisiones de
orden politico que nos afectan.

Por .otra parte, el estancamiento de nuestra produccidn
agropecuaria se relaciona con la actitud de los' grupos gque po-

seen la tierra y deciden una técnica y una productividad evi=



_dentementc contrarias_al bieneslar nacionalw, 2.

Y los catdlicos se comprometen con la solucidn:

"Huestro papel no es simplemente conocer mas o menos cienti-
ficamente la crisis =~porque todos, directa o indirectamente,
la sentimos y la vivimos=~ sino detectar las verdaderas causas
que la provocan y sus responsables, para comprometernos en la
liberacidn del hombre, centro del mundo para el cual todo fue
creado'. 3. |

Simulté&neamente se comprueba como la crisis econbmica afec~
ta a los sectores sociales y se analiza la crisis politica con
profundidad:

"La crisis econdmica, que afecta desigualmente a 1os'sectores
~sociales, tiende a hacer més ricos a los pdcos que ya lo eran,
crea nuevos pobres, incorporéndolos desde la golpeada clase
media, y empobrece mas ain a muchos que siempre lo fueron; la
érisis politica, que encumbra a una minoria de dirigentes con
gran tendencia a aislarse de nuestro pucblo, y deja al margen
a la mayoria que no tiene posibilidades de una participacidn
politica real fuera de; voto; voto ademds desvirtuado por la
ley de Lemas, por la politica de clientela y la propaganda ma-
sificante y acritica, que muchas veces deforma los hechos a
través de la prensa y demls medios de difusiOneee'". U.

Y esta visi6n de la crisis asume a su vez la insularidad
del pais, muchas Veces proclamada, para criticarla, y si bien
puede aparccer por lo preliminar del planteo una negacidn de
la especificidad uruguaya, este es esencialmentc certero:

ncomo contrapartida, esta crisis nos lleva a despojarnos de
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la mentalidad aisiacionista,_hagiéqébnoé descubrir en Adérica
lLatina nuestra latria Gfande, con lo cual tenemos més afini-
dades que diferencias. Bstas diferencias que pueden oscurecer
las perspectivas histdéricas de corto plazo, cuando tratamos
de mirar lejos, descubrimos que importan poco frente al des-
tino comin de nuestro pueblo". 5,

De esa concordancia éon el programa popular nace la ubica—
cidn de la Iglesia en una salida transformadora:

"La Iglesia, en cumplimiento de su misidn profética, estid dis-
puesta a impuisar y colaborar con aquello que tienda -~aunque
sea imperfectamente- a la liberacidn de los sometidos a cual~
quier género de servidumbre". G.

"Todo lo que iﬁteresa a la perfeccidn de la comuhidad hu~
mana debe ser promovido, alentado, servido por la Iglesia; to-
do 1o que conspira, ahoga o mata dicha comunidad, debe ser de-
”nﬁnciado Yy cpmbatido por la Iglesia, aunque esta lucha la lle-
ve al mismo fin que Cristo, esto es: a la vergdehza y al pati-
bulo", 7.' |

Uno de los corolarios de la lucha de masas del periodo
68-70 son los desprendimientos de grupos de ambos partidos
tradicionales para formar el Frente Amplio. En el Partido Co-
lorado se aparta entre otros el-gruﬁo "Por un gobierno del
pueblo', liderado por Zelmar Michelini. La verificacidn heché,
luege de reiterados intentos de modificacibn y adecuacidn de
los postulados de su partido a la nucva realidad, de .que éste
respondia esencialmente a intereses olighrquicos antinaciona-

les, llevd al grupo a definir una nucva postura programidtica:
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",.ela correccidn definitiva de“10§Tdcfécto§festructuraies
que afectan la produccidn agropecuaria, penctrando en profun-
didad ¢l problema social y econbmico del modo de explotacibn
y tenencia de la tierra; la nacionalizacidn dé la banca, el .
comercio exterior y las industrias basicas, sustrayéndolas a
los mancjos de la especulacidn y a las decisiones de las mino-
rias dominantes...!'". 8. |

En el otro partido tradicional, el Nacional o Blanco, tam-
bién se sufren varios desgajamientos, de los cuales el mas im-
portante es éi del Movimiento Blanco Popular y Progresista. Es—
te movimiento al -sentir la imposibilidad de expresar los inte-
reses populares por medio del lema histoérico, postula:
nReforma de las esfructuras agrarias, con sentido ecbnémiéo
Yy social., Reforma tributaria, imponiendo al patrimonio y libe-
rando progresivamente al consumo. Reforma bancaria, tendiendo
"a la nac1onallzac1on. Enfrentamiento a la politica del FMI.
Nacionalizacidn del comercio exterior. Estimulo a la activi-
dad induétrial, con direccidén nacionalizada de industrias bé-
sicas (frigorifica, textil)". 9.

La convergencia de estos planteamientos que como es_obvio
.se unian a los que histoéricamente sostenian los partidos y
grupos obreros y amplios scctores éristianos que fueron reco-
gidos en la Declaracidn constitutiva del Frente Amplio, se re-
flejan en el discurso que el General Seregni dijera en ocasibn
de su proclamacidén como candidato presidencial. Al1li, el mili~-
tar expresarfia con sentido patridtico:

npl Frente Amplio comenzb por elaborar una base programdtica
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_comin, por definir los objetivosia.gicanZar.iRsLos han tenido
amplia difusiln y la tendrin mas todavia. Todos ustedes las
conocen, Hasta se nos ha hecho una critica, que es finalmente
un elogio: la gran prensa dijo que las ideas que presentamos
no son nuevas, que eran cqnocidas. Claro que si: el pueblo

ya sabe 10 que necesita. Il Frente 1o que hizo fue recoger
las ideas del pueblo: son las de la CNT, las de las agrupa-
ciones politicas que integran el Frente'r, 10,

En marzo de 1971, contemporaneamente con el lanzamiento
del Frente Amblio, el MLN dispuesto a una tregua que permita
la expresibn electoral, apoya el programa de la CNT, definién-
dolo como un programa de transicidén hacia objetivos revolucio-
narios. 11. |

También los sectores que se quedaron dentro de los lemas
histéricos ¥y que, aunquermayoritarios, estaban impactados por
”lbs desprendimienfos cercanos y a su vez por la coincidencia
que muchcs hombres y mujeres de su base péliclasista, habian
tenido en el combateAduro contra Pacheco, con los lineamicn-
tos de la clase obrera, debieron remozar sus esduemas ideold-
gicos ya muy carcomidos. Un peso singular tuvo este imperati-
vo sobre el programa del Frente Colorado B§tllista de Vascon-
cellos, que con timidez re;ormista,.prOpuso:
nSustituir la actual politica econdmica orientada por medidas
impuestas por ¢l FMI, por un sistema que sirva'exclusivamente
los intereses nacionales, tendiente a estimular y aumentar la
produccibn y asegurar pleno empleo creando fucnfbs de trabajo

Yy usar adecuadamente el ahorro nacional.
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‘vee3U Otra gran.iarea.aeré la de gravitar sobre los minifun-
dibs donde decenss de miles de familias rurales estidn casi
marginadas de la produccidén y del consumo. Corresponde rca-.
gruparlas, trasladando a sus ocupantes a adreas més raciona-
les que les permitirén su integracidn a la vida econbmica del
pais, si se-leé,asiste,ademés técnica y crediticiamentey, 12,

E1l esfuerzo més licido desde el mundo estgfeotipado de
la divisa y a su vez orgénico, para dar una viéién del pais
y de los cambios necesarios, que intentd no quedar impedido
por los lastres del conservadcrismo blanco, fue el que hizo,
a través del "Compromiso con Usted", el grupo de Wilson Fe-
rreira Aldunate. En este documento se resefiaban férmulas de
corte reformista pero con el indudable sesgo dé una ideolo-
gia industrial-empresista que intentaba conciliar ya no en
el BEstado, sino en la unidad productiva, los intereses en
'conflicto. Se expfesaba;

"Con referencia al sector industrial, las normas de estimulo
y orientacién daradn un nuevo contenido social -a la empresa,

donde el Estado, el capital, el trabajo y la técnica'ocupen

armoniosamente su lugar en dicha géstién.

La distribucidn del ingreso debc tener una razonable re-
lacibn con el esfuerzo del trabajo y con el riesgo del capi-
“tal, En particular, para la clése tfabajadora, es principio
bdsico que las rétribuciones deben asegurar un nivel de vida dccoro-
so que se mantendrd por consecuencia de una politica de esta-
bilizacidn de reintegro de los poderes adquisitivos perdidos'.13.

Sin embargo en lo referente al endeudamicnto externo sc
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observaba la dependencia que éste generaba. ¥ al mismo -tiem- . -
po se postulaba una politica limitadera de la explosiva acti-
vidad bancaria:

"T,0 de los bancos es también una afirmacidin ngcionalista. Tl
Uruguay es damasiado pequefio como para darce el lujo de man-
tencr este sistema de intermediacibn financiera y bancaria

que ha conducido a estafar el interés del pais y a situarlo
ademés al servicio de fuerzas no nacionales", 14,

Las posturas de Carlos Julio Pereyra, candidato a la vi-
cepresidencia de la fbrmula de Ferreira, en relacidn al pro-
blema de la produccién del agro mostraban sin embargo su de-—
fensa de los intereses de los sectores ganaderos:

"Los precios bajos, pues, perjudican al productor en benefi-
cio exclusivo del intermediario. Cuando perjudican al produc-

_ tor, detienen el progreso, lo desalientan, lo desestimulan,
lo obligan a confinuar sin reinvertir, sin tecnificar, sin
emplear las nuevas técnicas, En cambio, cuando se beneficia,
como en este caso, con las ganancias que debian ir al produc—
tor, a los intermediarios, generalmente es dinero que se va
al extranjero.

Explotando pdeé, al productor y al obrero, los interme-
diarios, en este caso, los Frigorificos, se burlan del Estado,
enviando sus ganancias al extranjero, lo que, en definitiva,
constituye la'razén fundamental de nuestra desgracia actual", 15,

La huelga general fue el momento culminante de las defi-
niciones alrcdedor del programa en tanto éste sc incluye cn

la propuesta obrera sobre la circunstancia y reveld a la vez
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la centralidad de la accidn obrera.arrastrsndo grandes desta-
camentos de la socieaad civil. Sc¢ testimonian aqui los més im=
portantes resultados de esa convergencia,

La Universidad expresa rotundamente su apoyo a la huelga
en las siguientes palabras de la Asamblea Gencral del Claus-
tro Universitario, su maximo Organo de conduccidn:
1T,a Univcersidad de la Repdblica, como sicmpre consustanciada
con la causa popular, acompaiia esta ejemplar resistencia al ’
golpe de ecstado,

Este camino es el Gnico-que asegura la salida positiva

gque anhela el péis a la crisis institucional provocada por
la oligarquia", 16/ n cuanto a las medidas concretas se plan~
tean algunos puntos similares a los de la CNT..17/ In particu-
lar la solucibn propuesta por los univérsitarios remarca la
~necesidad de cambios estructurales y levanta:
“"La plena vigencia de la autonomia universitaria y la resti-
tucidn de ella para las otras ramas de la ensefianza, coordi-
nando con docentes, padres y alumnos la via para el desarro-
1lo normal de los cursos, proveyéndolos a todos ellos de los
recursos financieros imprescindibles para gque puedan desarro-
'1lar eficazmente sus altos cometidos sociales", 18.

La Iglesia CatOllica por su parte, a través del Obispo y
del Consejo presbiterial de Montevideo verifica que:

"Durante este dltimo afio la situacién no ha dejado de empeo-
rar, a pcsar de que crecid masivamente la conciencia popular
sobre la nccesidad de un gran éncuentro para poder llevar éde-

lante las transformaciones profundas que ¢l pais exige. NO so=



mos defensores de determinadas instituciones por si{ mismas, -
‘pero pensamos que las ahora disucltas, a pesar de sus defi-
ciencias notorias, eran un lugar cn que posibilitaba la expre-
s5i6n y el ejercicio de las responsabilidades de las diversas
capas sociales y corrientes de opinidn existentes dc nuestra
sociedad dispuestas a servir al bien comin", 19/ Y en las di-
ficultades inmensas que para una salida democratica habia en
esa hora, reafirmando la vigencia plena de la libertad como ’
ejercicio de la responsabilidad, los catdlicos aseguran que:
",,.n0 vemos otra salida a esta crisis, que la unibn de todos
los uruguayos que amen a su patria, unibn para entablar un
didlogo abierto en vista de ponernos de acuerdo sobre los pa-
sos minimos a dar para que renazca la esperanza, Nuestra re=
flexidn est&d llena de esperanza pero de una esperanza gque ne-
cesita gestos concretos para que sea firme'. 20. |

£l Frente .Amplio y el Partido Nacional confluyen en acor-
dar las Bases ya mencionadas, 21/ En ellas se establece que:
"T,as grandes fuerzas populares que se enfrentan a la dictadu~
ra consideran, después del atropello consumado el 27 de junio,
que no pueden permanecer exclusivamente en una actitud de opo-
sicidn y resisteﬁéia al golpe,

Es menester buscar scluciones que permitan la normaliza-
cibén de la vida del pais y el restablecimiento pleno de sus
instituciones} y abran una perspectiva a los cambios fundamen-
tales que la comunidad reclama en los Ordenes politico, econb-
22/

mico, social y cultural", En rclacidén con las especificas

1intas de acciln a seguir son asumidos los cinco puntos de la
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'¢Qntra%}qbrgra. ngg Y??,l? prgocupacién marcada por Ql ejer-
cicio democratico se dibuja en la siguilcente p&stulacién:
"Realizacidn inmodiata de una amplia consulta popular, que
comprenda la instalacidn de una Asanblea Nacional Constitu=-
yente y Legislativa, elegida por ¢l pueblo, para elaborar las
bases de¢ una nuceva institucionalidad, que consolide la demo-
cracia y facilite las reformas estructurales necesarias para
lograr el progreso a que aluden los numerales precedentes,
Realizacibn de elecciones para la constitucidn del gobierno
definitivo"., 23.

Por Gltimo dos refracciones, que no reflejos, de la accibn
popular. Una es el viraje sefilalado por la Lista 15 del Parti-
do Colorado, liderada por Jorge Batlle, cOnspibuo defensor de
la politica econdmica pacheduista, que se trasluce en estas
palabras de apariencia radical e indudable acento demaglgico:
"MNo estamos preparados para el uso de las armas, pero podemos
y debemos resistir, y en esta lucha nos uniremos con todos ios

uruguayos que estén de acuerdo hoy en una salida electoral!

(subrayados del autor)., 2k/ A-su vez es sefialable la coinci-
dencia con el Frente Amplio y el Partido Nacioﬁai del planteo
batllista en cuanto a la salida: |

"La Gnica solucidén que tiene el pais es la‘coﬁsulta popular,.
para que exista un gobiernc nacional con respaldo y apoyo poO-
pular, que encauce la renovacidn que el pueblb espera', 25/
Pese a esta formulacidn de adhesidn ceste sector no participd
en la lucha popular contra ¢l régimen.

Otro efecto impregnado por el estilo tradicional de las
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éqlidéSMMEdiétiZdaaé}_béro sin duda en ese momento, definidor
de una actitud antidictatorial es el siguiente. Kl general re-
tirado César Martinez, como se ha dicho renunciante cuando los
acontcecimientos de febrero, fermado en la escuela militar an-
terior a la prédica de la contrainsurgencia y la doctrina de
la seguridad nacional, aquella en que la historia de la patria
aln conservaba algunos acentos del artiguismo auténtico y no
se habia transformado todavia en una versidn més de la dispu-
ta entre el panamericanismo y la subversidn, intentd con me-
sura recuperar un imposible Uruguay del '"reencuentro de los
orientales de buena fe', Y éuidando sus palabras como lo mar-
caba la gravedad de la hora, declarl a un periddico capitalino:
"He dicho ya que creo que las soluciones nacionales hay que
buscarlas por via del gran encuentro nacional. Es decir con
..la participacidn permanente y activa de todas las fuerzas vi-

26/

vas del pais: el pueblo mismo'. Y luego de comprobar el -
dgterioro de los partidos sin efectuar diétingo alguno entre
éllos dijo rotundo: . ;

"Debo manifestar como cesa de fondo que no conéibo ningin pais

sin partidos politicosw, 27.
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Breves consideracio-

nes finales,
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Una comprobacidn inicial que resulta del relato de los
hechos de la huclga general y de'la enumeracidn lisa y llana
de los acercamientos al programa, es que la confluencia con-
trahegembnica iniciada a la hora de la concrecidn programéti-
ca devino en una profunda crisis dc¢ dominacidn. Pero esta im-
plicacidn de la contrahegemonia tiene algunas otras connota-
ciones. La crisis de dominacidn que totalizl la del bloque
histOrico entre 1968-73% se soluciond en dos tiempos. FPasbd
primero por'el intento de Pacheco gue buscd apoyarse en los
estratos mds conservadores de la sociedad mediante la susti-
tucidén del nacional reformismo, qué todos sus antecesores pre-
dicaron, por la disyuncidn orden o subversibn. Luego, la #i-
sién claramente méds cerril de Bordaberry no sb6lo necesitd
apelar al vaciamiento de los residuos democréaticos de las ins-
tituciones .sino que lleg6 hasta su abolicién. Pero esta solu-
cibn reaccionaria tiene un reverso: fue obligadé por la cada
vez mas influyente posicién'de la clase obrera en la sociedad
civil._ Los anuncios de los cambios deseados hechos por la CNT,
8 arnios antes del golpe, maduraron en una cada vez mayor inte-
gracidn del problema de la transformacidbn estructural en la
conciencia nacional, |

La percepcidn del tema de las libertades y la democracié
que el programa contiene, otorgaria al final_un indudable va-
lor subversivo a su defensa, en la medida gue esas caracteris-
ticas democrédticas del pals se convierten en 1&mitantes_para

la accidn estatal gue procura conscrvar la dominacidn, A su
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vez, la actividad de la clase gpréta aprunghé del buéﬁysen-
ﬁia;vnaciOnal que el programa rescota para cnsanchar los 1i-
mites de su penetracidn en la socicdad civil. Se consolida
asi un movimiento de las clases subalternas que sustenta un
programa de indudable valor transformador.

El conjunto de fuerzas que se aglutinan alrededor de la
propuesta popular, muestran que ésta era identificada pof'vas~
tos sectores como posible salida a la crisis estructural., Es-
ta identificacibn otorga al prcgrama un componente fundamen-
tal de su viabilidad, aquel que se podria llamar: el de la
disposicidn o vo;untad politica para empeﬁarse en su realiza-
cibn. En este sentido queda claro que en el momento de la con=-
crecidn programdtica el nlGcleo fundamental que estaba compro-
metido comprendia a algunos de los estratos de més larga tra-
‘dicibn de combate del proletariado industria%. Este nicleo se
. fue abriendo paulatinamente durante el periodo estudiado has-
ta abarcar é ciertos sectores de la pequefia burguesia clési-
ca que se unieron a algunas acciones por cambios en la poli-
tica econdmica de corte restrictivo. Pero es muy sensible ia
intégracién de amplios sectores de capas medias a la disposi-
cibn politica durante los afios 1968-7%., La voluntad de hacer
‘el programa en la practica estd unida a los a?ances que, como
se observd, se fueron produciendo en la construccidn del movi-~
miento obrero y popular de proyeccidn contrahegemdnica.

Este movimiento cred y desarrolld una tradﬁcién de movili-
zacibn y de téactica en ella, de vinculacidn de 1o programdti-

co estructural con lo reivindicativo, de asuncidén de¢ lo. demo=-
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rcrét;co y de rescate de nuestrpppqﬁh sehti@p; que se de\re~
virtiendo en la misma préctica popular para reforzarla como
cuestionadora de la ideologia dominante y d.l consenso, como
generadora de contrahegemonia.

L.a crisis estructural, dada su envergadursa, requiere para
su solucidn no solo una propuesta econdmica viable sino la
constitucidn de una fuerza politica alternativa. Lsta combren—
gibn de la cuestibébn estd presente en quienes elaborarcn el
programa y lucharon por él durante el periodo estudiado. Sin
embargo la magnitud de la tarea planteada suponia resolver
algunos problemas que se revelan como impedimentos a aquella
constitucibn y que el relato hecho permite relevar.

La transformacidn de la unidad lograda en el plaﬁo social
en unidad politica supone no solamente el agrupamiento en tor-
no al programa sino también la ruptura de la visibn idcolbgi-
“ca dominante_sobre'la organizacibn econbmica y politica del
pais. Y esto es claro que solo era lograble ante la desvir-
tuacién y el descaimiento de las formas de gobernar del nacio-
nal-reformismo que la crisis provocd. Pero esto solo era la
‘posibilidad, y convertirla en realidad supcnia una préctica
politica compleja. Ld esfuerzd del movimiento y la experiencia
de esos afios brindan un ejemplo de lbs avances en la profundi-
zacibn de una conciencia dé cambio social ~cambio que con ma;
tices y menciones demagbgicas todos debieron declarar como ne=-
cesario-, lFero la practica popular'y la experiencia por ella
plasmada traslucen, a su vez, que derrotar la o@bsicién, a

una golucidn donde los trabajadores son el cje, requerfa afi-
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“nar<las.formas:anuqutea organizacibn popular debia separar
lo transformador de lo conservador, lo democréatico de lo au-
toritario en el discurso dominante.

Ahora bicn y como es obvio no basta en el proceso politi-
co y social con romper los moldes de la dominacidn, se nece-
sita también que ello se refleje en una organizacibn de las
fuerzas dcl cambio que posea consistencia matqrial o dotacidn
para la ruptura del aparato estatal. Es claro que en el caso
uruguayo el impedimento ideoldgico anterior produjo un desfa-
se entre la orgenizacidn social y su manifestacibn politica.
El germen de esa expresién que ha sido el Frente Amplio llegd
a concretarse 5 aifios después. Aungque aqui no se han analizado
los grados de coherencia orgénica y de répresentatividad de
las organizaciones sociales y de éstas respecto a las politi-
cas es claro confirmar, partiendo de los desniveles en la mo~-
ﬁilizacién popular, que no estaba todo hecho en esa dificil
materia.

Conviene apuntar por Hltimo que un=seguimiento més minu-
cioso de la trayectoria del movimiento popular en el momento
de la totalizaci6én de la crisis estructural dejaria importan-
-tes conclusiones para responder a la crucial pregunta de por
qué ante una crisis de dominaqién como la urguaya la contrahe-
gemonia gestada no se traduce en poder? Yy, & su vez, por qué
una clase obrera que en el conflicto social gesta una concien-
cia de cambio, incluso de ruptura, no se comporta en lo poli-
tico de manera claramentc contrahegemdnica sino hasta el inse-

tante del arrasamicnto institucional?,
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’1'Aparecen asi”alguHOS'problomasique gquedan abiertos para
la indagacidn y que e¢s conveniente recoger.
1. Los limites que diferentes concreciones del nacional-~refor-
mismo en grupos politicos, organizaciones sociales y en el
scntido comin imponen para la penetracidén del programa entre
las diversas clases y capas de la socicdad.
2. La distincibn en el seno del movimiento obrero organizado
de las diferentes O6pticas acerca de la tactica, para evaluar
las distintas concepciones de la contrahegemonia que ella su-
ponen,
3, Las relaciones mds profundas entre ofganizacién social,
cambio de la visidn ideolbdgica dominante y constitucidn de
la fuerza politica alternativa en el entrete jido de la criéis

estructural.
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ANEXO I
Documentos programa-

ticos_de la CHKT.
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Declaracidn de Principios de la Convencidn Nacional de
Trabajadores

I Introduccibn.

La Convencidn Nacional de Trabajadores (C.N.T.) -
expresa en su unidad combativa, en su independencia de -
clase y en su caricter profundamente solidario, las expe
riencias de casi 100 afios de lucha organizada de nuestra
clase trabajadora, forjada en las mejores tradiciones ~-
hist&ricas de nuestro pueblo.

Desde sus dias iniciales nuestro movimiento sindi
cal se entrelaza y funde con la lucha internacional de -
los trabajadores, factor decisivo en las transformacio--
nes de la &poca contemporénea.

Con este contenido, la C.N.T. se constituye para
impulsar a un plan superior la lucha por las reivindica-
‘ciones econdmicas y sociales de los trabajadores de la -
ciudad y del campo; por el mejoramiento de las condicio-
nes materiales y culturales del conjunto de nuestro pue-
blo; por la liberacidn nacional y el progreso de nuestra
patria, en el camino hacia una sociedad sin explotados -
ni explotadéres.

En el cumplimiento de tales objetivos, la C.N.T.

se esfuerza por unir en su seno a todas las organizacio-



nes sindicales del pafs, a todos los trabajadores, cual-
QQiér; éeé“su géiﬁiéﬂ“ideblégica, poiitica 6 reliéioéa.

Desenvuelve la mis amplia democracia sindical para unir

a todos los trabajadores e impulsar la lucha‘pér sus in-
tereses inmediatos e histéricos.

Con la misma preocupaciSn, estrecha sus lazos de
émistad y solidaridad con los campesinos, los. jubilados,
estudiantes, maestros, profesionales, intelectuales y --
dem&s sectores progresistas, constituyendo con ellos un
amplio frente de unidad de accibn que Pfacilita la obten-
cibn de sus reivindicaciones y que impulsa hacia el pro-
greso de la vida del pais.

Mantiene én alto las banderas de solidaridad y —--
fraternidad internacional de 1OS'trabajadoresa partici-;
pando en los avances de la unidad sindical latinoamerica
na, en defensa de las conquistas de la clase obrera mun-
dialo en el afianzamiento de la paz, la amistad entfe -
los pueblos y en la lucha que &stos libran por su emanci
pacidn definitiva de la explotacibn capitalista.

II) ILa crisis nacional, sué causas y sus responsables.

Este combate se realiza en un pafls que es formal-
mente independiente; pero que esti sometido y deformado
en su desarrollo econSmico por fuerzas antinacionales. -

El factor principal de su atraso lo constituye el r&gi--



men de propiedad de la tierra, que se concentra en manos
Ae‘ﬁﬁo; éénté;;f;é-é; gfandéé latifﬁnaistaé, qué a>su -
vez entrelazan sus capitales con las industrias y la ban
ca. Este régimen de propiedad de la tierra, heredado de
la colonia, fue guebrantado por el Reglamento que Arti--
gas dictd en 1815; pero los invasores extranjeros y la -
oligarqufa nativa anularon aguel Reglamento después de -
la derrota y el exilio del Precursor y restablecieron --
los latifundios.

El otro factor determinante del atraso ha sido, y
es, la penetracibn de los capitales mon0polistas, anteg
ingleses y ahora norteamericanos, dque dominan nuestro co
mercio exterior, deforman nuestra economia y obstruyen -
el desarrollo de nuestra patria.

En manos de estas fuerzas, estin las palancas fun
damentales de produccibn y.de cambio, con las que obtie-
nen ganancias fabulosas, siendo la causa principal.de —
las penurias y padecimientos de nuestro pueblo.

Las clases dominantes de nuestro pafls, los gran--
des terratenientes, industriales y banquéros ligados al
imperialismo, han utilizado el aparato del Estado a tra-
vés de los distintos gobiernos que ha tenido la Replibli-
ca, en la defensa de sus injustos privilegios, siendo --

los responsables directos de la crisis que ahora golpea
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duramente todog los resortes de la vida nacional. Aunque
sus composiciones. hayan sido -heterogé&ncas Yy sus conduc--

tas contradictorias, todos los gobiernos han conciliado

con el imperialismo y el latifundio en distintos niveles,

y condujeron al pais por el camino mids doloroso para el
desarrollo de sus fuerzas productivas; actualmente han -
advenido al pbder las fuerzas mis reaccionarias, gue =—-—-
tras las directivas del Fondo Monetario Inte?nacional Y
sus planes de Reforma cambiaria y monetaria, precipita—F
ron todos los extremos de la crisis.

La polftica de unoé como la de otros, ha sido de-
nunciada y combatida por la clase trabajadora y el pue--
blo, que ha logrado con sus luchas impedir la aplicacidn
de los aspectos mis regresivos de esa politica, cbtener
conquistas importantes y salvaguardar los derechos sindi
cales y democriticos.

Sin émbargo, actualmente la crisis semagudiza dia
a dia, aumenta la desocupacidn y la carestia de la vida,
disminuye el poder adguisitivo del pueblo, estrechahdo -
el mercado interno. La produccidn ganadera sé mantiene -
en los fndices de 1908, mientras la producci8n indus-—-—-
trial Y 1a'agricultura retroceden notoriamente.

La balanza comercial con el exterior arroja dA&fi-

cits multimillonarios y los déficits de los breSUpuestos

nacionales suman miles de millones de pesos. Se desvalo-
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riza la moneda y se desata una npeva olat de inflacidn, -
‘que crea una tremenda situacién'para*los:trabajadoreéky
el pueblo.

Las Cajas de Jubilaciones y el conjunto de la Pre
visibn Social estén en crisis, hipotecadas por las maniog

bras del gobierno y las grandes empresas. La atencibn de

la salud y de la educacidn del pueblo es cada dia mls --

precaria, como consecuencia de esta politica‘antipopular
y antipatribtica.

Proliferan los negociados y la corrupcidn adminig
trativa, mientras se recurre a la represidn contra el'mg
vimiento sindical y popular, mediante el uso ilegal y ar
bitrario de las medidas de seguridad y otros mecanismos
represivos, con su secuela de encarcelamientos y tortura
de militantes sindicale;, clausura de locales, de dig———
xios y ataque a la libexrtad.

Tras los tratados, compromisos y pr&stamos, el --
pals resulta sometido cada vez mi8s a 1los dictados del -
imperialismo norteamerican60 y las clases dominantes‘ab—
dican de nuestra soberaqia e independencia.

Hablan de "tregua polftica", de "esfuerzos patrid

ticos", mientras intentan ocultar sus responsabilidades

por esta situacidn y continfian sin atender las solucio--
nes reclamadas por nuestro movimiento; procuran poxr todos

los caminos -incluso por la via de pactos regresivos --

ey

LA
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descargar el peso de la crisis sobre las espaldas de los
trabajadores y el pueblo, para salvar, asl, sus privile-—

gios.
III) Necesidad de un cambio de estructura.

Tal situacién ahonda la contradicc¢ibn, entre los
intereses fundamentales de los trabajadores y el pueblo,
y los intereses de un pequefio nﬁcleo_de grandes latifun-
distas, capitalistas, banqueros e imperialistas extran-—-
jeros, propia del régimen capitalista.

La crisis profunda que se vive y la conducta del
Gobierno, pone de relieve que las clases sociales domi--—-
nantes han agotado su capacidad para conducir al pals --
por caminos de progreso y bienestér general; esto hace ~
gue, cada vez'aparezca mis clara ante amplios sectores
populares, la necesidad de un cambio profundo y radical
en la estructura econdmica y social. Ello, es tanto mis
necesario por cuanto el pals cuenta con riquezas, condi
ciones naturales & un pueblo trabajador, capéz de hacex
lo avanzar y desarrollarse ple;amente en todos los as--
pectos, para dar satisfacciéﬁ a todas las necesidades =
materiales y culturales de gquienes lo habitan e incluso
muchos millones mis. La salida de la oligarqufa a la --
crisis es gobierno fuerte, dictadura legal o;ilegal, me

didas de seguridad, mis privilegios para los privilegia
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dos, mis. desocupacidn,. mis carestia, peores salarios, -
menos cultura y menos salud para el pueblo.

En cambio nuestra salida, la salida del proleta—
riado, se identifica con las mejores tradiciones de lu-
cha de todos los pueblos del mundo, de nuestros herma--
nos de América‘Latina y de nuestro propio puéblo Orien-
tal.

Es la salida de un pueblo fuerte en su unidad, -
capaz de conquistar su libertad, el pan, el techo, la -
salud, la cultura, el trabaﬁo para todos los habitantes
de nuestra tierra.

Sabemos que tal cambio 3616 puede lograrse a con
dicién de una lucha conciente de nuestra clase obrera -
unida a los restantes sectores populares, dispuesta a -
tomar en sus manos los destinos de la nacidén. Por ello,
como clase trabajadora organizada sindicalmenﬁé, esta--
mos en esta lucha, dispuestos a dar cuanto corfesponde
para hacerla triunfar. Nos alienta saber que otros pﬁe—
blos ya han realizado y construyen una nueva éociedad,
eliminando para siempre la expiotaci5n del hombre por -
el hombre, dando tierras a los campesinos, flAbricas y =
trabajo a los obreros, cultura, vivienda y salud a todos

sus habitantes.
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Como una contribucibn a este esfﬁcrzo de nuestro
pueﬁlo, LLAMAMOS a todos los traﬁajadores, é sué orédnig‘
mos sindicales, a los campesinos, a los jubilados, estu-
diantes, maestros, profesores, a los jévenes y a las mu-
jeres., Sabemos que somos la mayoria del pais, que tene--
mos razbn, que aspiramos a la libertad y a la justicia.
Cuando un pueblo se une no hay fuerza capaz de detenerlo.
Ni con medidag de seguridad, ni con gobiermo fuerte, ni
con golpes de estado, ni con dictaduras. A levantar en -
alto y luchar sin desmayos por este programa, seguros -—-
de la victoria final.
Programa de la Convencidn Nacional de Trabajadores.

I

La crisis no es una palabra para la propaganda, -
esti en la réalidad de cada dila. No hay salarios, suel--
doég jubilacibn o renta modesta que alcance para vivir,
porgue la carestia se lleva todo. En la actividad priva-
da se ha reducido el trabajo en forma tal, gque cada —~—-—
quien conoce a aigﬁn familiar, amigo o vecino que sufre
desocupaciéﬁ. Ciento veinte mil compatriotas que regis--
trd el Censo, estin en igual situacidn y muchos mis su--

fren desocupacibn parcial, no registrada en ninguna par-

te. Los que trabajan incluso obreros y empleados del Eg-

tado, cobran con retraso y tienen que recurrir a la huel
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" ga para gue se les pague con una<ﬁoneda qdé-se desvaldfi
za cada vez mis. Las escuelas y demds centros de ensefian
za, no tienen elementos para instruir y educar a los ni-
fios y,jSveneé. Los hospitales carecen de medicamentos pa
ra curar a los enfermos. Asi sufre el pueblo la crisis.

Ix

‘La produccibn global del pais baja y uﬁ pequefio -
grupo de privilegiados aprovechan para si esta produc—-—-
cibn que se reduce. En 1955 la produccidn del pals era -
tai gue, si se ﬂubiera distribuido. uniformemente entre -
todos sus habitantes, cada un hubiera recibido $ 9,653.
En 1964, esta cifra bajd a $ 8,498, un 12%.

Pero al revés de lo que ocurre en esta indicacién
estédisticay esa produccién no se distribuye uniforme——-
mente. Si se comparan estadisticas oficiales, la parte —-
feal de esa produccidn estancada o en retroceso que se -
llevaron para si los empresarios rurales, aumentd para -
1963, en un 5% con respecto é 1955, y.este 5%, no son Q~
papeles que se desvalorizan, como lés que se perciben --
con los aumentos de salarios y sueldos, jubilaciones y
pensiones o precios, sino que es parte real de la produc
cién resultante del esfuerzo nacional.

III
¢Por qué pasa esto, cuando se habla tanto de la i-

gualdad de sacrificios frente a la crisis? De esto hay -
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un "gran culpable impersonal', y unos pocos culpables rea

les, que son los 521 propietarios de cantidades superio--
res a 2,500 his. de tierra. Son cdémplices los politicos -
que sostienen los privilegios de estos latifundistas y —--
del aparato comercial y bancario sobre el que se apoyan.

Constituyen su respaldoe los consorcios y trusts in
ternacionales que operan desde los grandes péises capita-
listas para mantener el retraso econfmico de los paises -
subdesarrollados, como una garantfia de dominio en el mer-
cado mundial. La vida segﬁiré cara, 105 salarios, los suel
dos y los honorarios no alcanzar&n o no se pagaran y la -
desocupacibn crecerd, mientras 68 latifundistas tengan —-
mis tierra gue 63 mil pequeiios productores; dos docenas -
de directores de bancos y empresas puedan estafar ciehtos
de millones de pesos a docenas de miles de ahorristas y -
algunas sociedades de invexsién de capital extranjero pue
dan publicar balances con ganancias de mil por ciento, --
nientras cierran las empresas nacionales.

Iv

Los problemas derivados de la crisis, y la crisis
misma, no pueden ser solucionados con medidas parciales -
ni por una evolucidn circunstancial de la coyuntura econd

mica internacional, como ha ocurrido otras veces, tampoco



con el uso del~crédit0»extranjero, que obliga a desembol
sos nuevos por concepto de intereses y limita el desarro
llo futuro y la independencia del pais, ni con nuevos sa
crificios de los sectores sacrificados desde hace afios -~
en sus posibilidades de trabajo.

Para superar la crisis, es necesario remover es-—-
tas estructuras, que traban el crecimiento de la produc-
cibn, de la productividad, de la ocupacidn y del comer--
cio exterior del pals.

El pueblo impulsaré y el Estado promover& la tras
cendente tarea de efectuar los cambios‘necesarios en be-
neficio de la sociedad, lés que serin realizados por el
pueblo organizado.

A tal efecto, debera reestructurarse-la Adminis--
tréciSn P{iblica, para que cumpla eficientemente con los
nuevos cometidos que las necesidades del deéérrollo del
pals le asignen. Deberd planificarse la actividad econS-
mica, y a tal efecto, se creari un organismo de plénifi-
cacibén general con participacién del Estado'y los Gre---

mios, para efectuar las reformas estructurales que se de

tallan a continuacidn. Esta es la manera de que la tota-

lidad de la poblacién alcance niveles de vida mis altos,

gque incluyen la obtencidn de mayores ingresos y su dig=--
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tribucidn mis equitativa, ocupacién plena, mayor educa--
cifn, mejor asistencia sanitaria} vivienda”decbrosa‘y uh
sistema de seguridad social que garantice adecuado bhien-
estar a la vez.

1) Reforma agraria.

La produccidn agropecuaria del pals aumentd en —-
los Altimos 30 afios a uﬁ ritmo totalmente insuficiente -
para los requerimientos de su desarrollo econdmico. Los
sectores desposeidos de tierra o coﬁ tan poca tierra que
no pueden obtener ingresos decorosos, tienen problemas -
graves de alimeﬁtaciGn, salud, vivienda y educacibn.

"~ En el otro extremo, pocas familias gque poseen la
mayor parte de la riqueza y él ingreso agropecuario, foxr
‘man un grupo que se desinteresa del desarréllo del pafs.

Este dgrupo, integrado pox pocos centenares de pexr
sonas, ha impedido hasta la fecha que se realicen las xre
formas necesarias.

No hay una oposicidn de intereses entre la ciudad
y el campo, y los trabajadores de la ciudad deben anular
con su accidn la influencia de esos pocos centenares de
personas y lqgrar las siguientes medidas:

a) Una reforma agraria que erradique el latifun-—--—
dio, ¥y su consecuencia, el minifundio; que elimine las -

formas antisociales de tenencia de la tierra y entregue
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la misma a medianeros, peones, arrendatarios u ocupantes
a cualguier titulo, a guienes careciendo de tierra quie-
ran trabajarla y tengan idoneidad para hacerlo, en forma
individual u organizados colectivamente, previa planifi-
cacidn general.

b) Para que la reforma agraria dé sus frutos, ---
aplicar medidas inmediatas que aseguren a los medianos y
pequeiios productores, estabilidad, mercadoé, créditos, -
cooperacibn, ensefianza y ayuda técnica, moratorio y pro-

hibicidn de desalojo para los arrendatarios, fijacién de

precios remuneradores, salarios y condiciones de trabajo

que lleven el progreso social al campo; prohibicién de la-

existencia o el desarrollo de sociedades anbnimas en la -
propiedad y explotacién de la tierra; formacidn de coope~
rativas ganadéras o agricolas, facilitando la construc-—--
cibn de instalaciones (silos, graneros, cabafias, bodégas,
etc.), vy la adquisicidn de miquinas, herramientas, repues
tos,.fertilizantes, reproductores de raza, etc.; comercia
lizar los productés por medio de las c00perativas, previo
ajuste de su régimen legal actual.

2) Reforma jndustrial.

La Reforma 'Industrial comenzari por restablecer la

actividad industrial, para asegurar el pleno empleo de la



mano de obra y la utilizacién completa de las inversio
ﬁés va realizadés. Debe proﬁé&egée él de;arrollo de —-
las industrias mediante un abastecimiento regular'de -
materia prima, asegurado por la reforma agraria y una
politica de explotacidbn que permita a nuestra indus-—-
tria trabajar en una escala econdmicamente adecuada -
y elevar el grado de elaboracidn manufacturera de las
exportaciones de nuestras materias primas.

Conviene fécilitar la elaboracidn de productos
que sustituyan.a los importados en condiciones adecua
das al interés nacional.

Es necesario aumentar la productividad indus-—-
trial, mediante la utilizacidn més racional y adecua-
. da de los factores de la produccidn, 0poniéhdose a --
las tentaﬁivas de basarla en la super explotaciﬁn -
obrera. Para ello, es preciso facilitar la adguisi-—---
cibn y renovacibn de equipos e instrumentos, orientar
el cré&dito industrial, segln el interés nacional y la
necesidad del fomento y tecnificacidn de cada rama; -
promover la investigacién y la capacitacibn tecnol8gi
ca; formar técnicos y mano de obra especializada, pre

ferentemente en los sectores que producen y elaboran

materia prima nacional.
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La nacidn entera dche asumir su responsabilidad -
héifeétivé.delﬂéeéé;féllo.inddstrial'a travds de la defen
sa y coordinacidn de la actividad de los entes industria
les y comerciales existentes; de la nacionalizacién de -
los monopolios, y, en caso necesario, de las industrias
de propiedad del capital extranjero y de aquellas que re
sulten decisivas para el desarrollo de la economia nacio
. nal.

3) Reforma del comercio exterior.

La reforma agraria y la reforma industrial permi-
tir&in aumentar la producciﬁn, y'con ellas, ;as explota~-
ciones. Se dispondrd asi, de las divisas necesarias para
importar las materias primas que alimenten las indus—---
trias y los articulos de consumo necesarios para una vi-
da mejor.

La nacionalizacidn del comercio exterior cumplird
entonces, una triple finalidad:

a) Permitiri orientar mejor las compras y las ven
tajas en el exterior, de acuerdo al interés . nacional."

b) Permitiri comerciar con todos los pafses, sin
limitaciones politicas ni imposiciones del capital inter
mediario y de organizaciones internacionales, que obedez
can a intereses extranjeros, y evitarl asl las presiones

y la persistente estafa que resulta de las relaciones =—-
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‘actuales del mercado inﬁernagiqﬁal. ) -

c¢) Permitird evitar el actual despilfarro de las
divisas a través de falsas declaraciones, retencidén de -
stocks, importaciones suntuarias, etc.

En lo inmediato, deben prohibirse las importaéio~
nes suntuarias y las de articulos que el pails pueda pro-
ducir conforme al interds nacional; deben promoverse con-
venios de intercambio con todos los paises del mundo, --
fundamentélmente para el abastecimiento de combustibles,
materias primas, equipos industriales y obras energéti--
cas; hay que defender nuestro intercambio de las précti¥
cas desleales y discriminatorias (Ley 480 de los EEUU, -
prohibiciones a la veﬁta de productos industrializados),
mediante_acuerdo con los demfs paises subdesarrollados.
Establecer prioridad en las licitaciones paré las ofer-
tas de combustibles gque iﬁcluyan convenios de intercam-
bios con productos industrializados del palils.

4) Las inversiones plblicas.

En el sector plblico, deben aumentar las inver--
siones y orientarlas con independencia del interés de -
los particulares. Para ello, es necesario reducir los -

gastos suntuarios o no reproductivos, limitar el ingre-

so de funcionarios a la Administracidn PaGblica, estric—



tamente a las necesidades reales de la miéma: favorecer la
capacitacidén del funcionariado y la tecnificacidn de los -
servicios; suprimir el régimen de reparto partidista de --
los Directorios de los Entes Autdnomos y Servicios Desceh—
~tralizados.

Para superar la crisis total de las estructuras eco
némicas, los organismos industriales y comerciales del Es-~?
tado deben jugar un gran papel. Al sustraer los servicios
pl@blicos a la avidez de los capitales privados, los entes
estatales los defienden de la posibilidad de absorcidn por

capitales extranjeros y dotan a la nacidn de las herramien

tas necesarias para la formulacidn y realizacibdn de un plan

de desarrollo. En consecuencia, se debe propender a la de--
fensa y extensidn de los Entes y éervicios_Comerciales e -
,Industriales'del Estado. |

Esta orientacién debe abarcar 3 aspectos:

a) Nacionalizacibn integral o ampliacidn del sector
nacionalizado, de algunos servicios que sdlo parcialmente
estin en manos del Estado.

lo.) Monopolio integral por ANCAP para la importa--
cibn, refinacibn y distribucidn del combustible y subpro--

ductos, mediante la cancelacidn de los contratos petrole-—-

ros.
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20.) Monopolio integral por intermedio del SOYP, -
para la indusﬁrialiéacién y comerciélizacién de la pesca.

30.) Desarrollo de los transportes terrestres, ma-
ritimos y adreos estatales.

40.) Nacionalizacibn de la industria tabacalera, -
mediante el estanco del Tabaco por ANCAP,

50.) Nacionalizacibn de la banca y el comercio ex-
terior.

60.) Desarrollo y fomento del turismo, especialmen
te el turismo social.

b) Defensa econdmica de los organismos nacionaliza
dos para lo que se requiere:

lo.) Una administracidn eficiente, s8lo posible --
- con la eliminacibén del régimen de reparto partidista de -
los Directorios y la incorporacidén de técnicos y trabaja—‘
~dores a los mismos.

20.) Una politica tarifaria orientada al intexrés -
nacional y de proteccidn al consumidor modesto de los ser
vicios y no como la actual, que otorga todos los benefi——.
cios al latifundio y a los grandes capitéles nacionales y
gxtranjeros. i
30.) Una adecuada y amplia politica de inversidn -

para la ampliacidn y mejoramiento de los servicios, que -
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procure una mayor atilizacidn de recursos nacionales, -

que se ajuste a los lineamientos sefialados para el co--
J
mercio exterior y que, de utilizar empréstitos extranje
ros, 8stos, ademis de no ser excesivamente gravosos, no
impongan discriminaciones en materia de mercados ni de
transportes, ni limiten la autonomia del paifs en su pla
. . " - . . .

nificacién econdmica y financiera.

40.) Una eficaz coordinacibén de los organismos,
a los efectos de la mutua utilizacidbn de sus servicios.

c) Utilizacibén de los organismos nacionalizados,
para el estudio, biisqueda y explotacién de nuestra ri--
queza energética y mineral. :

En tal sentido debe  procurarse:

lo.) Un estudio a fondo, asesorado por organis—-
mos internacionales de carfcter técnico y no vinculados
a los trusts, gque determine la existencia de petréleo -

*
en el pais.

20.) La plena utilizacibn de las fuentes hidriu-
licas de energia, en especial Salto Grande sobre el Rio
Uruguay y Palmar sobre el RIo Negro.

30.) Blisqueda y explotacibn de otros combustibles

nacionales, como la turba, y de yacimientos minerales --

(hierro, arenas negras, manganeso, etc.).
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40.) Actualizacidn de las normas %pgales relatif-

O, - - - -

vas a la explotacidn del subsueio de acuerdo con los in-
tereses nacionales.
5) Reforma tributaria.

Para evitar que el Estado recurra en el futuro al
déficit, a la emisibn y a las devaluaciones, es necesa--
rio obtener mAs recursos impositivos mediante un ajuste
eficaz de las recaudaciocnes y la creacibn de nuevos im--—
puestos, apiicables a los sectores privilegiados y sobre
todo a los sectores cuyos ingresos han crecido, no obs--
tante el empobrecimiento general;

Es necesario‘realizar, por lo‘tanto, una refoima
tributaria sobre las siguientes bases:

a) El impuesto a.la renta personal § al patrimo--
nio debén.convertirse en las bases del sistema tributa--
rioe |

b)‘Para gue ello pueda lograrse, es necesario in-
dividualizar el capital, eliminando el anonimato de las
acciones o participaciones de las -sociedades comercia—-—-—
les, industriales o findncieras y aforar los inmuebles -
por su valor real,

c) El impuesto a la renta de la cateéoria agrope-

cuaria, debe castigar el mal uso y promover la producti-
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vidad de la tierra, eliminando toda exencidn que no tien
da a ese fin.

d) El1 aumento de los impuestos a la renta y al pa
trimonio, permitir& mejorar la financiacidén del sistema
de previsibn social y fundamentarlo sobre bases mds jus—
tas.

e) Racionalizar los impuestos a las producciones 2
agropecuarias, para evitar que las @ierras de baja pro—-
ductividad paguen impuestos menores gue las de alta pro-
ductividad.

£) Redﬁcir los impuestos al consumo y eliminar el
carlcter regresivo de los mismos; acentuar su progresivi
dad gravando los consumos suntuarios; derogar los siste~
mas privilegiados de importacibn (automSviles de legisla
dores, militéresp etc.).

6) Reforma crediticia y bancaria.

La funcidn bancaria no es una actividad producti-
va, sino la prestacidn de un servicid gque no debe ser ob
jeto de lucro. Pér lo tanto, en esta materia, toda acti-
vidad debe quedar a cargo del éstadoo Se asegura asi que
el crédito no se distribuya de acuerdo a la garantia pa-
trimonial del solicitante, ni segln las posibilidades de

acceso al sistema bancario, ni para efectuar actividades
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especulativas -como acontece'ahoga en el Eais—, sino §a¢
ra realizar actividades reproductivas y con la prioridad
gue el desarrollo del pals exige.

Con la nacionalizacidn de la banca privada, se —-
elimina una de las principales fuentes de concentracidn
de la propiedad y del poder financiero, que en la actua-
liéad se encuentra en manos de un pequeilo grupo de perso
nas vinculadas al latifundio.

La bénca deber& especializarse -lo que se facili-
tarid con la nacionalizacidn-, para-ateﬂder las necesida-
des de los distintos sectores productivos, con elementos
gue controlen adecuadamente el destino del cr&dito, Debe
r&n crearse Bancos de F§mento gue promuevan las activida
‘des agroPe;uariaé (agro,’ industria, etc.), e investiguen
nuevas posibilidades de inversiones en el pais; para que
el Estado o la actividad privada nacional, segfin los ca-
sos, las efectfien..

La politica monetaria y crediticia deberi estar a
cargo de un Banco Central en directa coordinacidén con el
Ministerio de Hacienda y.la Oficina de Planificacidn, y
en ese Banco deberdn tener intervencidn los sectores de
trabajadores del pals, sin perjuicio de la que correséqg

de al personal bancario en ese y en los demfs bancos es-

tatales.
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7) Reforma urbana.
Un plan dé viviendas debe impulsar la formacibén -
de barrios dotados de los servicios sociales y cultura--
les (escuelas, centros culturales, lugar de recreo, reu-
nidn y deporte), que asegure el bienestar social y la sa
- 1ud fisica y mental de la poblacibn trabaﬁadora.'Es nece
rio que el Estado cambie la actual polftica de concesidn
de cr&ditos para viviendas. Dentro de un plazo, deben --—
destinarse créditos, preferentemente a los sectores popu
lares para construirlas, y a los inquilinos modestos pa-
ra adquirirlas. Establecer un programa de construccidn -
de viviendas con fuentes de fiﬁanciaci5n permanente, pa-
ra hacer de la industria de la construccibn, una indus--
tria que llene las necesidades crecientes de la pobla--—-
cidn seglin el plan de viviendas.
'8) Reforma y coordinacidn del transporte.

Es necesario coordinar una polfitica de transpor--
tes que sirva al desarrollo agropecuario, industrial y =
comercial de la Repliblica. Para esto se hace indispenéa—
ble:

a) ‘Disponer de una Marina Mercante Nacional pro--
pia, capacitada para llevar nuestra produccibn a todos —

los mercados y para abastecer las necesidadés del pafls
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en cualgquier parte del mundo y explotar racionalmente --
nuestra riqueza pesguera.

b) Coordinar los transportes internos (de pasaje-
ros y de carga fluviales, ferroviarios, carreteros y aé-
reos), a fin de lograr, sin desmedro de su eficiencia, -
la menor incidencia posible de los gastos directos o in- -
directos del transporte sobre la balanza de pagos.

c) Nacionalizar el transporte urbano de pasajeros
de Montevideo y sus alrededores.

d) Planificar la obra vial en funcibn de las au--
té€nticas necesidades del pals.

e) Establecer normas reguladoras del transporte -
por representantes de los t&cnicos, de los ébreros, de -
los usuarios y del Poder Ejecutivo.

9) Las cooperativas.

El cooperativismo, como sistema, estld llamado a =~
realizar una importante contribucibn al desarrollo econd
‘mico-social, tanto en la actividad agropecuaria como en

la industrial o en la de consumos y servicios. Para ello

es necesario ajustar el r&gimen legal, de acuerdo a las
normas, practicas y principios doctrinarios del sistema,
estableciendo un régimen juridico, fiscal y crediticio a

corde con sus funciones econdmicas y sociales y con su -

integracibn, esencialmente de trabajadores y pequefios —-
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prodgctorgs; débg;ﬁq_estableperse mgcanismos de gontralor
gque, con la partiéipacién de miembros del ﬁovimiento CcOOo-
perativo, aseguren la defensa del carfcter popular y pro-
gresista del sistema y eviten las posibilidades de su des
virtuacibn y a la vez corrijan sus actuales deficiencias.
10) Bienestar y seguridad social.

La sociedad debe proteger al trabajador contra los
riesgos sociales que lo amenazan durante toda su existen-
cia. Ello exige estructurar un sistema gque proteja sin de
nmoras a todos aguellos que necesitan aEOgerse a sus bene-~
ficios, que asegure una proteccidn adecuada para llevar -
un nivel de vida decoroso y qué se financie con recursos
provenientes de las clases de altos ingresoso.

Nuestra seguridad social no cumple ninguna de esas
condiciones. Hay mis de 150 mil pexsonas con los derechos
ya adquiridos, que esperan jubilarse, el monto de lés ju-—
bilaciones, asignaciones familiares, seguro de paro, etc.
es notoriamente insuficiente para cubrir las necesidades
m&s vitales de una persona y los recursos que financian
esos beneficios, provienen de los prOpioé sectores popula
res, porque el aporte personal se descuenta‘de la remune-
racibfn de los trabajadores y el aporte patronal es un im-

puesto mls que se carga al precio de los articulos de con
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sumo popular.

De persistir este panorama, la situacidn desespera-—
da de la casi totalidad de los afiliados al sistema, se —-—
agudizar& hasta extremos insoportables, y todo intento de
mejorarla significarf una nueva carga para los trabajado--—
res, en otras.palabras, en la medida en que no se arbitren
soluciones de fondo para toda la seguridad social, activos
y pasivos deberfn luchar entre si para mantener un nivel :
de vida decoroso, mientras que los privilegios de las cla-
ses poderosas seguir&n ~como hasta ahora-~, financiando sus
suﬁtuosoé h&bitos de consumo.

Por ello es necesario una reforma en nuestra Seguri
dad Social, sin perjuicio de reclamos inmediatos que pue;—
dan solucionar algunos de los m8s graves problemas gque vi;
ven en la actualidad.

Soluciones inmediatas.

1) JUBILACIONES.- Intervencidn de las Cajas Oficia-
les. Solicitar al P.E. la intervencidn inmediata de las Ca
jas Oficiales, designfndose a esos efectos una Comisidn in
tegrada con un representante del gobierno, con delegados -
de los empleadores, trabajadores, de los jubilados y fun--
cionarios, bropuestos todos ellos por las organizaciones -
mis representativas de cada uno de estos sectores y con tég

nicos designados por la Universidad de la Repiblica.
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.. 2) . DESPARTIDIZACION DE LAS CAJAS.~ En la actuali-
dad, las Cajas de Jubilaciones sirven de refugio para po
1iticos fracasados y de poderoso instrumento electoral -
para el acomodo de nuevos funcionarios y la concesidn de
jubilaciones mediante el.famoso "pronto degpacho". Mien-
tras no se eiimimen las causas gque provocan este ambien-
te de corrupcibn, ninglin sistema jubilatorio; ni &ste ni
otro mejor, podri asegurar una vejez tranquila al traba-
jador retirado. Por eso reivindicamos Qe inmediatd la -~
despartidizacibn de los Directorios de las Cajas y su in
tegracidn con los representantes de los trabajadores, pa
trones, funcionarios de las Cajas, pasivos y del P.E.

3) MEJORAS EN LOS BENEFICIOS, JUBILACION Y PEN--—-
'SION MINIMA SOCIAL.- La escala mbvil jubilatoria no es -
solucibdn para aguellas pasividades que se encuentran por
debajo de un mfnimo social; es imprescindibléo entonces
establecer una prestacidn, que por lo menos pérmita cu—--—
brir las necesidades sociales para si y su familia.

Igual tratamiento se aplicari a las Pénsiones a -
la vejez.

ACTUALIZACION PERIODICA,- Los dos afios que fija -
la Ley de Escala M8vil, son excesivos para resistir una

desvalorizacibn de la moneda de un 30% anual, segiin lo -
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previsto para 1965. En consecuencia, se propone:
a) Un aumento masivo-de $ 500.00, de todas las jubilacio-
nes y pensiones con carficter previo e inmediato.
b) Una adecuacidn automitica de las prestaciones, de for-
ma tal, que &stas sean del orden del 85% del sueldo de ac
tividad, siguiendo el ritmo de los aumentos de las retri-
buciones en la actividad privada y pilblica.

AGUINALDO,~ Cumplimiento inmediato dei pago de los
aguinaldos gque se adeuden allos pensionistas a la vejez.
Elevacidn del aguinaldo a jubilados y pensionistas a par-
tir del presente ejercicigo

DEROGACION DEL ART. 383.- El Art. 383 serd deroga-
do y sus beneficiarios se'ajustarén a las causales ¥y pres
taciones normales.

JUBILACION DE LA MUJER.— La mujer configurari cau-.
sa jubilatoria a los 25 afios de servicibp sin 1Tmite de -
edad para todas las Cajas.

PRTORIDADES LEGAIES PARA LA CONCESION DE BENEFI——-
CIOS.—~ Se aplicari el régimen establecido  pox Le& 12-2 |
957, para un trato preferencial de las causéles de enfer- -
mos bacilares, cancerosos, cérdiaéos, mayores de 70 afios

y pensiones de jubilados, desconocidos y burlados por ——-

los sucesivos Directorios de las Cajas.
Soluciones de Fondo. '

1) La proteccidn de los riesgos sociales en una -~



_fesponsabilidad_demtg§a la sociedad, por lq que una refoxr
ma radical deber& ir estableciendo la igualdad sobre la -
base de los mismos derechos y obligaciones para todos los
habitantes.

2) Deber& alcanzarse la generalidad contra todos -
los riesgos; completar, entonces, el ciclo.de la sequri--
dad social, creando un Seguro de Enfermedad Nacionalo me -
dida inicial base de una politica de Salud Nacional.

3) Obtencibn de una politica de pleno empleo.

A) BENEFICIOS. .

1) Las asignaciones familiares deben -atender las =~
cargas familiares mediante un iﬁgreso mensual por concep-
to de hogar constituido y una asignacibn familiar por me-
nor a cargo. Ademis, deben ayudar al jefe de familia, que
mantiene en su hogar un adulto incapacitado de rentas pro
.pias.

2) El sistema debe cubrir los}riesgos'sociales que
exponen al trabajador a la pérdida de su salario, tanto -
por enfermedad, desocupacidn, como por matefnidad o aéci—.
dente, pero incorporando ademis servicios de reeducacidn,
reempleo para el incapacitado temporal y aun definitivo -
en tanto posible. Este sistema comprenderf también un Se-—
guro de desocupacidn, con el complemento indispensable de

un servicio nacional de empleo, que coordine la oferta y
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demanda de Jla mano de obra. , .

3) Las jubilaciones y~pen§iones degérén angur;;
una proteccibn eficaz a quienes ya han cumplido la eta-
pa activa de su vida, asegur&ndoles un minimo b8sico --
compatible con la necesidad social propia y de su fami-
lia y la proporcionalidad al producto de su trabajo en
actividad.

4) Se deberd obtener prestaciones sanitarias pa-
ra el trabajador en actividad inactivo y su familié, -
sean &stos del Estado, privados o.independientes, com-—-
prendiéndose la ésistencia médica por enfermedad, matex
nidad y accidente, la asistencia odontolbgica y farﬁa-~
celitica, las medidas de medicina preventiva de caracter
individual y las de rehabilitacién.

"Recursos.

Laé formas actuales de reunir recursos sB8lo sir-
ven para que los sectores populares se paguen asi mis--
mos los beneficioé que el sistema tedricamente les ase-
gura. Las normas mias elementales de justicia social se-
fialan que, son.las clases dg altos ingresos quienes de-
ben sostener el sistema.

El producido de impuesto, tales como: impuesto -

a la renta, al patrimonio, a los consumos suntuarios, -




-

.etc., deben financiar una parte:;usténciii de la segﬁﬁi
dad social, lo que permitird reducir de manera importan
te las tasas de aportacidn laboral y patronal.

Esta politica beneficia en forma directa a los -
trabajadores, los que no sufrir&n tan fuertes descuen--—
tos en sus remuneraciones, ni el perjuicio de la cares-
tia de los articulos de consumo.

Organismosﬂ

Loé principios generales mencionados determinan
una politica péra la seguridad social:

PARA LA ETAPA PREACTIVA Y ACTIVA DE LA VIDA, Su
ejecuci&n estara a cargo de una autoridad central, el
Instituto de Seguridad Social, constitufdo sobre la ba
se del actual régimen de asignaciones familiares, que
integraré'a sus correspondientes organismos, Esta inte
‘gracibn evitar& la superposicibn de esfuerzos en los -
mismos campos de accidn y tendri objetivos claros y -
perfectamente definidos.,

En esa autoridad central se integrarin:

a) Un servicio de empleo que tambi&n sirva al -
Seguro ée Paro. 7 .

b) Deberad crearse un Seguro de Enfermedad Nacio

nal, reuwniendo en &l las prestaciones médicas que hoy



sirvan las asignaciones familiares (servicio materno infan
til), Banco de Seguros (accidentGS§renfermeaaé profésioﬁai)
y los seguros parciales de enfermedad que se extenderén
a todos los sectores no contemplados.

PARA LA ETAPA POST ACTIVA DE LA VIDA,- Pasivos en -
general, se unificaré@n en las actuales Cajas de Jubilacio-
nes y Pensiones del pais, en un solo insituto, con repre--
sentacidn gremial de activos y pasivos.

A MAS LARGO PLAZO, se llegarf a la solucidn defini-
nitiva, con la.fusién de estos dos Institutos, para consti
tuir un solo servicio de seguridad social.

Legislacidn laboral y politica de bienestar.

1) SALARIO MINIMO NACIONAL.- Sin perjuiéio de las =~
medidas de caricter econdmico prdpiciadas en el plan de s©o
luciones a ia crisis, se debe postular para los trabajado-
res en actividad el establecimiento de un salario mIinimo -
nacional de acuerdo al costo de la vida regulado por esta-
disticas manejadas conjuntamente por los organismos oficia
les y los sindicatos, consagrando el principio de a igual
trabajo igual remuneracidn. ‘

2) EL ESTATUTO DEL TRABAJADOR RURAL.- Es necesaria

la modificacidén del Estatuto del Trabajador Rural, estable

ciendo la extensidn de todas las leyes laborales a los tra
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.bajadores del campo (Ley de 8 horaé, Cohseibs de Sala- -
rios, licencia anual, asignaciones familiares, aguinaldo,
etc.). Es necesario, ademls, establecer normas que asequ
ren su estricto cumplimiento.

3) PROCEDIMIENTOS EN MATERIA LABORAL.- Es necesa-
rio una urgente reorganizacibn de la justicia del traba-
jo que asegure la defensa répida y sin costo del trabaja
dor, frente‘a la violacidén de las leyes laborales, con--
forme a la iniciativa presentada al Parlamento por la --—
Asociacidn Uruguéya de Derecho de Trabajo y la Seguridad
Social.

4) DESPIDO Y ESTABILIDAD.- Considerando que una -
modificacidn de la ley de despido y un Estatuto de esta-
'bilidad, deben reéutarse fundamentales para incrementar
la productividad, tanto como indispensables insérumentos
de progreso en las relacione% sociales, se resuelve pro-
piciar la rapida sancidén de una nueva ley de despidoby -
estabilidad en el empleo.

5) INSTITUTO NACIONAL DEL TRABAJO.- Direccidn con
reppesentacién obrera y c;yas decisiones sean de cumpli-
miento obligatorio.

6) TRABAJADORES DE LOS FRIGORIFICOS DEL IFNTERI'IOR.

Inclusidn en los beneficios de la Caja de Compensacién - .



.por desocupacidn de la indust;;aéﬁingrif%Fa. Lo

7) MINORIDAD DESVALIDA.- Una reorganizacidn del -
Consejo del Nifio, despolitizando su Presidencia y Direc-
cibn General, con répresentacian sindical de los traba--
jadores y enderezar el Instituto hacia el cumplimiento.-
cabal de lo que establece el Art. lo. del Cédigo del Ni-
o, flagrantemente yiolado, ordenando una politica asis-—
tencial con la siguiente secuencia:

lo.) Que apoye el nlicleo familiar.

20.) Que acelere la 1egitimaéi6n adoptiva.

30.) Que amplie el r&gimen de Cuidadoras; el me--
jor correctivo que tiene el organismo, tal como lo ha de
mostrado cada una de las.investigaciones realizadas has~-
ta la fecha.

40.) Que cree hogares estatales de semi—iibertad_
para adolescentes nofmales o con incipienfes irregulari-
dades de conducta.

50.) Que organice internados laicos para la mino-
ridad anormal deficitaria o antisocial con direccibn téc
nica apropiada.

60.) Que distribuya con criterio de organizacidn
zonal los servicios sociales que desempefiar&n persona—-—-
les eficientes, titulados oficiales u oficialmegte reco- - .

nocidos.
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70.) Que reactive las "brigﬁdas méviaés de acciéﬂy'
social".

80.) Casas cunas y jardines de infancia en los lu
gares de trabajo y/o barrios de concentracidn de trabaja
doras madres.

90.) Pensionistas de la Cruzada Antituberculosa.
Dada las insuficientes pensiones actuales, es imprescin~
dible elevarlas de inmediato a un nivel mfnimo social Y
asegurax a los enfermos de asistencia adecuada para su
recuperacidn.

100.) Asistencia social, El Estado deberd cumplir
con sus fines de Asistencia Social, procurando la protec
cidn total de toda persoha carente de reeursos y no in--
cluida en los beneficios ée los seguros sociles_(Casa -
para invalidos, no videntes, menores abandonados, etc.).
li) Educacidn.

Loé'reclamos inmediatos en materia de educacién -
pueden sintetizarse de la siéuiente manera: |

1) M&s educacidn popular y mejor calidad de la -
misma.

2) Igualdad de posibilidades de acceso-a los di--—
versos niveles de la ensenanza para todas las glases'so—

ciales sin excepciones.
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-3).Efectiva‘dgmocratizacién de la ensefianza me---
diante la seleccidn en funcidn de la capacidad intelec--
tual v no de la situacidn social. El Uruguay desperdicia
muchas capacidades y talentos, porque la situacidn econd
mica impide a individuos realmente capacitados seguir a-
vanzando en sus‘estudios.

4) Formacidn de técnicos y profesionaleé con la -
preparacidn adecuada para satisfacer las necesidades del
desarrollo econdmico y social del pafis.

5) Estimulo a la investigacidn cientifica y técni -
ca, tendiente a la profundizacidn del conocimiénto huma-
no, ési como el mejor conocimiento de las posibilidades
de explotaqién de los recursos que dispone o podria dis-
.poner el pals, para ponerlos al servicio de toda la comu
nidad.

Enéeﬁanza Primaria.

Programa para ensefianza primaria propuesto por la
Federacidn U. de Magisterio en relacidén con tres puntés
fundamentales: NINO, ESCUELA, MAESTRO.

Nifo.

a) Asistencia integral en los aspectos socio-edu-
cativos, etc., para lo cual el Estado debe emplear todos
los esfuerzos humanos y materiales de que dispénga.

b) Asistencia al menor desamparado y tutelado por



el Estado,. transformando las actuales Colonias, en grti—-—
pos de Hogares reducidos, con clima familiar, que asegu-
ren una formacidn humana, verdaderamente reeducativa, de
rehabilitacidn o integracidén a la vida social.

c) Cumplimiento efectivo de las leyes y procedi-
mientos estabiecidos en el Cc8digo del Niﬁo,'eliminando -
el trabajo de los menores mientras no cumplan'por lo me-
nos el ciclo escolar de ensefianza primaria.

d) Elaboracidn de un Plan de creacidn de Jardines
de Infantes y Guarderias ihfantiles que.respondan a la -
creciente demanda de la poblacidn preescolar y a las ne-
cesidades de la mujer trabajadoré.

e) Soluciones que amplien el tiempo de escolari--
dad del alumno, ., tanto en la jornada diaria coﬁo en el
mejor aprovechamiento del afio lectivo.

- f£) Soluciones efectivas al problema de los repeti
dores en los primeros grados y a la desercidn escolar y
el ausentismo.
Escuela.

a) Realizacidn de un amplio plan de construccio--
nes de edificios‘escolares, como ha programado el Movi—-—
miento Nacional de Apoyo y Defensa de la Escuela PGblica
y a estudio del Parlamento. '

b) Reparacidn, ampliacidn, refaccidn, etc., de e-—

dificios escolares que no ofrezcan las condiciones reque



ridas para la vida escolar. o= L

c) Aplicacidn del producido del Impuesto de Ins-—-
truccidn Primaria a los fines antes mencionados y a la -
organizacidon de las Comisiones Departamentales de Edifi-
cacibén Escolar con representacidén del Magisterio y comi-
siones de Fomento.

d) Aumentos sustanciales de los recursos presu--
puestales para ensefianza primaria, gque hagan efectivos -
los principiés de gratuidad, laicidad y asistencialidad
y que atiendan las necesidades de lé enseflanza primaria,

e) Creacidn automidtica de cargos que pérmitan‘a ——
tender anualmente el crecimiento vegetativo del alumnado.
-escolar.

£) Una prebcupacién especial para los problemas -
que enfrenta la escuela rural.

Maestro.'

a) Asistencia técnica a los maestros que les per-
mita mayor eficacia en su labor e incidir mas difecta-—--—
kmente en el destino del postescolar y de la comunidad.

b) Representacidn directa del Magisterio en el --
Consejo de Ensefianza Primaria.

c) Equiparacidn de los sueldos de los maestros -—-—
con los sueldos de los docentes de la enseﬁanza‘media de.
acuerdo a su jerarquia, la importancia social‘de'su fun-

cidn y al principio de que "a igual funcibn corresponde
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~igual retribucibén'.

El mismo criterio debe tenerse en cuenta para los
funcionarios administrativos, personal obrero y de servi
cio de ensefianza primaria.

d) Asistencia social y técnica al maestro rural -
que lo estimule a la radicacidn en el medio y a desarro-
llar uvna labor eficaz en nuestras comunidades cémpesinas.
rEnseﬁanza Media.

A este nivel de la ensefianza le cabe la responsa-
bilidad de la formacidn integral del adoiescente, asi co
mo la de su preparacidn para incorporarse al desempefio -
de tareas socialmente tiles. Por.eso es necesario ele--—
var a 9 a 10 afios la escolaridad cobligatoria, que actual
mente estd en 6 afios, y encarar en conjunto los proble--
mas de Ensefianza Secundaria y Universidad del Trabajo,-
es decir, Liceo y Escuela Industrial, para aprovechar al
miximo las aptitudes de los alumnos y evitar que apren-—
der'un oficio, suponga sacrificar la formacidn. cultural
y cerrar el camino para estudios superiores.

Ensefianza Superior.
Organizar la ensefianza superior de modo de aprove

char al maximo la inteligencia humana considerada como-

valor indiwidual y social.
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Acrecentar y difundir la cultura, impulsar la in-

- - — .

vestigacidn cientifica y técnica y preparar los técnicos
en cantidades necesarias y con los conocimientos adecua--—
dos para promover el desarrollo econémico y social, son
los requerimientos biAsicos para la ensefianza superior.
12) Derechos sindicales, libertades pQiblicas y soberania
nacional.

Debe ser preocupacidn constante de los trabajado-
res, la defensa y profundizacidn de los derechos sindica
les y la; libertades pQblicas. En tal sentido debe lu—--
charse:.

- Contra todo intento de reglamentacidn sindical.

- Por la plena vigéncia de los derechos de agremia
cibn y huelga, conquistas irrenunciables de ia clase tra
bajadora y.que estin consagradas en la Constitucidn de —
la Replblica y en lbs Convenios ante la Organizacién In-—-
‘ternacional del Trabajo.

| - Por la derogacidn expresa del Art. 165 del CBdi-
go Penal, la eliminacidn de cualguier medida restrictiva
del derecho de agremiacidn y huelga de todos los trabaja
dores sin excepcidn, y el logro de los fueros sindicales
que consoliden estas conquistas. .
- En defensa del derecho de libre expresisn Yy pen— .

samiento, contra cualquier intento de golpe de Estado.



—.En defensa de.la soberania nacional, y de la ---
independencia politica y econdmica de los pueblos, sobre

la base del principio de autodeterminacidn.

CAPITULO I DE LOS ESTATUTOS DE LA CONVENCION NACIONAL
DE TRABAJADORES, APROBADOS POR EL CONGRESO DE UNIFI-
CACION SINDICAL

ART. lo. - La-ConvenciSn Nacional de Trabajadores
(C.N;T.) formaliza la unidn de los sindicatos en un solo
centro y se regiri por los .siguientes estatutos.

El Primer Congreso Ordinario resolver@ en defini-
tiva sobre su denominacidn.

| .ART. 20. - Principios: a) la C.N.T. expresa en su
unidad orgénica que la clase trabajadora de la Nacibn --
reali;aré sus objetivos inmediatos e histéricos y la de-
fensa integral, incondicional y permanente de las liber-
tades sindicales y plblicas y de las reivindicacioneé -
econbmicas, sociailes y laborales de los trabajadores de
la ciudad y del campo.

b) Es principio fundamental de la C.N.T. la tute-
la y constante defensa de los intereses generales y par-—
ticulares de todos los trabajadores del Uruguay, asl como
del conjunto de nuestro pueblo, Para ello bregara por a-

grupar en su seno a todas las Organizaciones sindicales
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. de. nuestro pais,mpermitiendo a cada una de ellas el in---
greso, en las mejores condiciones de identificacibén con
el Estatuto y el Programa de la C.N.T.

¢) Para cumplir su cometido especifico, la C.N.T.
funcionara asegurando en todo momento la is.amplia de --
mocracia sindiéal para todos sus integrantes, su indepen—'
denéia frente a: el Estado, los patronos, los partidos -
politicos y las sectas religiosas y filosbficas. Sin pex
juicio de lo anterior resperata las conv?cciones ideold-
gicas, politicas, filoséficés y religiosas que personal
men te éustenten los afiliados a 1as organizaciones sin-
dicales aqui integradas.

Se asegurard@ permanentemente en forma interna el
dérecho a la critica y la autocritica.

d) Estrechari filas y se vinculard en un frente
comfin con todos los movimientos y organizacionés popula
res y estudiantiles, pero siempre dentro de sus princi-
pios, programas y normas estatutarias. A esos efectos -
la Federacibn de Estudiantes Universitarios,dei Uruguay
tendrd derecho a voz ante la Mésa Reéresentativa de la
C.N.T. |

e) En la lucha por una sociedad sin explotados -
ni explotadores la C.N.T. se ajustard al progr&ma apro-

bado por el Congreso de Unificacibn Sindical.
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f) La C.N.T. procurard la fraternidad entre to--
dos los trabajadores en escala internacional y la amis-
tad entre los pueblos del mundo y su lucha por la eman-
cipacidn, como garantias de la Paz Mundial.

g) Luchard por la eliminacibn de las armas termo
nucleares, bacterioldgicas, quimicas y otroé medios de
destruccidn en masa.

h) Desarrollarid relaciones fraternales con sus -
similares en todo el mundo, promoviendo la unidad del -
movimiento sindical a escala continentai y mundial, ba-
jo los principios del internacionalismo proletario.

ART. 30. - La C.N.T. procﬁraré permanentementé -
la integracidn de organizaciones unificadas en indus—--
trias o ramas afines, cuidando para ello no quebrantar
la armonia con ninguna de las organizaciones afiliadas. .

ART. 40. - La C.N.T. se constituye como organiza-
cidn nacional autdnoma no afilifndose a ninguna de las -~
organizaciones internacionales existentes.

Podri concurrir a reuniones internacionales toda
vez gue sea invitada por aquellas organizaciones que --—
coincidan total o parcialmente con su programa de lucha,
e incluso decidir en el futuro sobre afiliacién a centra
les internacionales, ateniéndose a 1lo dispuesto en el --

artliculo 19 inc. f£) del presente Estatuto.
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ART. 50. — La C.N.T. dard amplias garantias a sus - - -
filiales, de que el régimen de convocatoria al Congreso,
Organismos de Direccibn, etc.; asi como su integracidn,

se hard dentro de las normas imprescindibles de democra

cia sindical.




7 ANEXO ,TT
vCronoiogia selecta’
del mcvimiento obre-
ro-popular desde

‘ : t, - f  ,'} e o 1964 hasta 1973,
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28,7.

30.7, 11.8.

11l. y 19.8,

Septiembre,

10.10.
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Se realiza un paro general con participacidn
de alrededor de medio milldén de trabajadores
en repudio al intento de golpe de estado, --
planeado por un grupo de altos mandos milita
res.

La C.T.U, la F.E.U.U. y el Coordinador de A-
poyo a la Revolucidn Cubana hacen una gran
manifestacidn en protesta contra la resolu—-
cifn de la O.E.A. de expulsién de Cuba del -
organismo.

Caravanas de automdviles recorren la ciudad-
de Montevideo, en protesta contra las medi---
das tomadas por la O.E.A.

Obrexos y estudiantes de Montevideo y Tacua-
rembd realizan respectivamente paros genera
les,

Se constituye un organismo de coordinacidn -
permanente y unidad de acci6n,~llamado Con-—-
vencidn Nacional de Trabajadores, que agrupa
a mis del 90% del movimiento sindical.

La C.0.F.E. y lag organizaciones de la ense-
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-

_‘flanza manifiestanwegigiehdo un mensaje cémf. .
plementario del Poder Ejecutivo, que modiﬁi
que favorablemente la Ley de Presupuesto.

15,10, - Se efectiia un pﬁro general convocado poxr la
C.N.T. y con participacibn de 1la F.E.U.U;.y
la Mesa Coordinadora de los Trabajadores de
los Entes Autdnomos,

22,10, Obreros, empleados, docentes y.padres de --
alumnos de la ensefianza pQGblica primaria -
marchan hasta el Palécio Legislativo en apo
yo a la piataforma inmediata de la C.N,.T.

9.11°I Las organizaciones de los empleados pQbli-—

| cos resuelven actuar en forma unificada. -
C.d.F.Eo y A.N.F.P. emiten una declaracidn
reclamando un mensaje complementério del PO
der Ejecutivo.en'relacién‘éon la escala de
sueldos.

18.12. La C.T.U., orgahiza un acto de solidaridad -~
con el pueblo brasilefio, que ha sufrido el
golpe miliéar, en la explénada de la Univex

sidad,

..

Abril, Se produce la quiebra de los bancos Transa-— .
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Mayo-Octubre.

"12 al 15,8,

7.10,
13.10.

25,11,

7.12.
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tlantico, del Uruguay, Rural y otros. Los .

trabajadores paralizan las actividades pa
ra evitar el retiro de fondos y el despi-
do masivo.

Uha Jornada Nacional de Protesta, con —--—
amplia participacidn de los trabajadores,
se lleva a cabo para respaldar una plata-
forma reivindicativa.

Diferentes movilizaciones de solidaridad

acompafian la lucha del pueblo dominicano,

agredido por la intervencibn norteamerica
na.

Se celebra el Congreso del Pueblo.

El Poder Ejecutivo, decreta la implanta-—
cibén de las M.P.S.

Un paro general demuestra el repudio de -
las M.P.S.

Dérogadas las M.P.S. el movimiento obrexo
y popular paraliza nuevamente el pais, xe
ciamando el cumplimiento de todas las rei
vindicaciones de los trabajadores,

Las M.P.S., son nuevamente implantadas y a

su amparo se consuman distintos ataques -
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_contra el movimiento sindical y algu-.

nos de sus militantes.

1966

Enero. - Los trabajadores de los sanatorios —--
privados, hacen algunas movilizacio——
nes acompafiados por el S.M.U.

28 y 29.1. La C.N.T. convoca y reune la Asamblea

Nacional de Sindicatos.
Mayo - Noviembre. Ante el proceso de reforma constitu--—
cional que preceae a las elecciones -
. nacionales, un grupo de alrededor de
200 sindicatos, participa proponiendo
su prépio proyecto de reforma antagd-
nico & los que impulsan los partidos
tradicionales. Se desarrolla una mov;
lizacibn éeneral para concitar y com—
prometer el apoyo a la propuesta. Una
cantidad cercana a las 200,000 firmas,
se estampan al pie del texto constitu
cionaltproyectado. El P.C.U. yv el ———
F.I.D.E.L. respaldan la iniciativa --

sindical.



... 1. al 18.5.. L

Julio.

Agosto - Octubre.

28-9 - 1010¢

Marzo - Abril.

Chns

Se desarrolla el II Consejo de la C.T.U.
Los trabajadores municipales se movili--
zan por sus demandas.

Entablan importantes combates los sindi-

catos de los obreros frigorificos y de -

los trabajadores de la A.N.P.

El Congreso de Unificacibdn Sindical que
se reune durante esos dlas, decide trans
formar la C.N.T. en central {nica de los

trabajadores uruguayos.

Se inician acﬁividades tendientes a con-
solidar las mesas sindicales zonales de
la C.N.T. como organizaciones que coord;
nen las acciones de los comités de base
de cada lugar de trabajo, éegﬁn una divi
sibn geografica.

Varias demostraciones obrero-estddianti¥
les, repudian el arribo del mandataﬁio -
estadounidénse.Lyndon B. Johnson y la ——
realizacién de la Conferencia de Presi--

dentes Americanos en Punta del Este,

3
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12.4.;.‘ | ._ Al llamadqlde;ia C;N.Ti se eféctﬁafun
paro de carfcter nacional, contra la
presencia de Johnson en el pals. La -
Universidad es sitiada por la policia
para impedir las concentraciones eétg
diantiles antinorteamericanas.

15.4. La C.N.Te v la F.E.U.U. celebran una
gran demostracién de masas mientras -
sigue sitiada la Universidad.

Mayo - Junio. El Departamenté de Trabajadores Esta-
tales y la Coordinadora de las gremia
les de la ensefianza, comienzan su ac-
tividad en el sefio de la C.N.T.

24, al 26.6. | Se realizan paros, asambleas y miti--
nes callejeros.

"5, al 7.7. En los ﬁntes Autdénomos estatales, tie
nen lugar paros pardiales°

Julio-Noviembre. Comienza'y se desarrolla el conflicto
en la prensa diaria, ante el despido
de 206 trabajadores, por parte de 1la
patronal. El 24.7. aparece el periddi

co "Verdad", editado por los trés gre




9.10.

l1.10.

13.6.

2406,

~-mios vinculados a-esta agtividad: pe-

riodistas, obreros graficos y voceado
res.

Otra vez se decretan M.P.S.

El sindicalismo repudia las M.P.S. con
un paro general,

Se levantan las M.P.S.

Los trabajadores cafieros del departa-

‘mento de Artigas, agrupados en U.T.A.A°;

inician una marcha hacia Montevideo,
solicitando la expropiacibn de tie--—-—
rras para traﬁajaro

Una multitudinaria manifestacibn obre
ra y de otros sectoreé populares rea-
lizada en Montevideo, es éisuelta con
inusitada y desenfrenada violencia, -
por la policia.

Se implantan nuevamente 153 M.P.S.
Los trabajadores bancarios estatales

son militarizados. Posteriormente son

sometidos a la jurisdiceibn militar -

)
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los empleados y obreros de los entes -
autbébnomos: U.T.E., 0.S.E., A.N.C.A.P.
y Telecomunicaciones. A pesar de la re
presidn, se anuncian paros en esos ser
vicios. El gobierno amenaza con nuevas
destituciones y sanciones.

24.7. 8 El Poder Ejecutivo, envia al Parlamen-
to el proyecto de creacidn del COSUPRIN,
Aprobada su puesta en marcha se denomi
nSCOPRiNjy fue la comisidn encargada -
de desarrollar la politica'de congela~-
cibn salarial y control de precios.

14.8. La policia mata -al estudiante de odon-

— . tologia y trabajador Liber Arce. Su se
pelio se convierte en una multitudina-
ria expresidn popular de dolor y repu-
dio a la politica represi&a del gobier

' no. |

13.9. Los trabajadores del ente estatal Fri-
gofifico Nacional, ocupan las instala-
ciones de la empresa ante la violacibn

poxr parte del Poder Ejecutivo, del con



17.9.

19.9.

20,9,

21.9,

22,9,

24.9.

“175=

trato colectivo.

Una caravana de camiones de abhasto de -
carne, conducidos por los obreros frigo
rificos, recorre la ciudad de Montevi-—-
deo, reclamando soluciones al conflicto
del Frigorifico Nacional.

Un paro general en solidaridad con los
obreroé frigorificos, abarca toda la ac
tividad nacional.

Se soluciona el conflicto del Frigorifi
co Nacional.

Los estudiantes Hugo de loé Santos y Sg

sana Pintos, son asesinados. Su muerte

se produce horas después que fueron al-

canzados por pexdigones y bombas de frag

mentacibén lanzados por la policia en la
explanada de ‘la Universidado

El Poder Ejecutivo dispone la clausura

de los centrxos de ensefianza secundaria

Yy preparatoria, hasta el 15 de octgbre.
Un paro general de gran magnitud, repu-

dia el asesinato de los estudiantes.




25.9.

27.9.
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El Colegio de Abogados, -declara que =

el Ministro del Interior y el Jefe de

Policia de Montevideo, son responsa--—
bles de los hechos que condujeron a =
la nmuerte de los estudiantes.

Cinco mil mujeres familiares de pre--
sos y empleados estatales destituidos,
rindenlhomenaje a los estudiantes cal

doso

Octubre - Diciembre. El recientemente constituido Movi-

1.10.

92.10.

miento en Defensa de las Libertades -
Pliblicas y la Soberania cémpuestc por
organizaciones sociales y politicas,
realiza continuas movilizaciones por
las libertades ciudadanas, la autono-
mia universitaria y la soberania na--
cional.

120_traﬁajadores de U.T.E. son deteni
dos en cuarteles del Ejército, para -
hacef instruccidn militdr como repre-
salia por el @iltimo paro del gremio -

eléctrico.

Al llamado de la C.N.T. y la C.G.R.C.P.

2
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concurren al recinto parlamentario mi’
les de trabajadores jubilados y en ac
tividad.

17.11° . El Palacio Pefiarol, estadio cerrado -
para 150600 espectadores, alberga la
realizacibén de un gran Festival Artis
tico en solidaridad con los trabajado

res despedidos.

15.3. ' Se levantan las M.P.S,, sin embargo se
| mantienen aquellas de caracter econd-
mico gue incluyen la intervencidn por
el Poder Ejecutivo de los entes auto-
) nomos estatales.

18.4. Comienza la huelga general de la ———-
F.A.C; 14,000 trabajadores frigorifi-
cos, cesan sus actividades ante el de
creto de eliminacibn, del jornal obre
ro, de los dos kilos de carne que lo
componian.

15 al 18.5. Se reline el Primer Congreso Ordinario

de la C.N.T.
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23.5. " La C‘N.T._drgaﬁiza una Sérnada soli-
daria con los trabajadores frigorifi
cos en la zona del Cerro de Montevi-
deo principal enclave de la indus—j
tria. En cada sindicato se.levanta -
un campamento con comida gratis para

' los huelguistas de los friéorificos.
La C.N.T. llama a todos los gremios
a la solidaridad activa, bajo la con
signa -: "La huelga del Cexro no ser
vencida por el hambre”.

Junio. En el Cerro las manifestaciones y --
los énfrentamientos éubsecuentes con
las f;erzas represivas, son diarios.
El apoyo a la huelga y el reclamo de
soluciones efectivas al conflicto, -

moviliza a toda la poblacidén de la -

Vvilla del Cerro.

11.6. C La C.N.T. decreta un paro general sQo
lidario.
20.6, o Llega a Montevideo Nelson:Rockefeller,

enviado personal del presidente R. -

Nixon. La protesta conmueve a.diferen

rd
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tes y amplios sectores de la poblacidn.

24.6. - Se reimplantan las M.P.S. para...'asequ
rar la vigencia del orden plblico ante
la violencia y el desprecio de la ley,
desatados por una insignificante mino--
ria extraviada". (Del texto del decreto
presidencial).

26.6. Los trabajadores de U.T.E. cortan el su
ministro de energia eléctrica a Montevi
deo, en repudio a las M.P.S. y a la mi- -
litarizacidn que se les aplica. Efecti—‘
vos del Ejército y Marina, se hacen cai
go de las instalaciones.

1.7, . Se levanta la huelga de U.T.E.

3.70 La A.E.B.U. comienza la huelga.
8.7. ' El Poder Ejecutivo mantiene la clausura

del periddico "Extra", inpendiente y an
tigubernamental, a pesar de la resolu--
cién en contrario de la Asamblea Gene--
ral. |
Los gremios de la prénsa protestan me--—
diante un paro, contxa la intolerancia

del Ejecutivo.



Julio.

26.7.

Agosto.
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El conflicto kancario alcanza momen-
tos de suma gravedad, cﬁéndé.el fé——
der Ejecutivo presiona a los banque-
ros para que regularicen sus servi--
cios y los autoriza para aplicar san
ciones sin ninguna contrapartida a
sus trabajadores. Estas podian lle—-
gar hasta la des;itucién y el nombra
miento de nuevos empleados.

El Poder Ejecutivo moviliza militar-
mente a los directivos y empleados -
de las casas centrales de-los bancos. .
La mayoria de los empleados no se —-
presenta a trabajar y vencidos los -
plazos son declarados desertores.
Surge una f&rmula de solucidn para -
el conflicto frigorifico sobre la ba
se de una compensacidn en dinero por
los dos kilos de carne confiscados.
Son movili;ados militarmente 265 ban
carios, a pesar de la resolucibn de
la Agsamblea General, que deja gin -~

efecto la militarizacibn.

+



1l.9.

12.2.

li.6.

Julio.
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La Asamblea General de A.E.B.U. levan-

ta la huelga bancaria.

Ocupaciones de fabricas, paros parcia-
les, manifestaciones zonales e incluso
paros generales, conmueven al pafs por
aumentos de salarios. Cien gremios lo-
gran obtener salarios mayores a los de
cretados por COPRIN.

El Poder Ejecutivo, interviene, los en

tes autdnomos de la Ensefianza Media.

Se inicia la prolongada huelga de los
obrerxos de la empresa electromecinica
TEM, S.A. La accién solidaria de todos -
loé gremios se intensifica, rodeando a
estos trabajadores hasta la solucibn --
del conflicto que ocurre el 31l.7.

Se llevan a cabo importantes moviliza--
ciones de 195 trabajadoreé de la aguja
y el vestido, de los destituidos de --
U.T;E, de los obreros de las diferen—-—
tes ramas de la industria metallirgica,

de los empleados del Estado, de los --
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trabajadores postales, de la industria

dulcera Saint ﬁnos. \Y a;-la A,N.P. éﬁ

reclamo de mejoras salariales y otras
reivindicaciones econdmicas.

19.7. Un grupo de trabajadores de TEM, comien
za una huelga de hambre en un templo ca
pitalino, reclamando solucibn a su con-
flicto que lleva mas de un mes.

21, al 23;7. Combativas jornadas se desarrollan como
parte del plan de lucha de 1a CuN.T. ¥
en solidaridad Eon los gremios en con--
flicto. |

4,8, - Una ﬁornada de lucha que culmina en una
manifestacidn, es convocéda y realizada
por la C.N.T. en reclamo de aumento de
‘salarios; en defensa de las libertaaes,
por la restitucidn de los despedidos ba
jo las M.P.S. y en solidaridad con los
gremios en conflicto.

10.8. i ~ El M.L.N. ajusticia al asesor policial

norteamericano y entrenador de tortura

dores Dan Mitrione.




20.8.

27.8.

28.8.
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La Asamblea General aprueba una resolu

cidn, por lo que se concede al Poder -

Ejecutivo la anuencia que solicita para

suspender las garantias individuales =—-°
por 20 dias.

Importantes concentraciones obreras a -
lo largo de Montevideo, se-solidarizan
con los gremios en lucha y difunden un
mensaje de la C;NOT.

Acto en la Universidad en defensa de la
autonomia de la Ensefianza Primaria, MgF
dia y Superior, desconocida arbitraria-
menté por el Ejecutivo;

La Comisién Interventora de la Ensefian-—

za Secundaria, da por finalizado el afio

escolar en todos los institutOS de Ense .
fianza Secundaria y Preparatoria.

Al llamado del M.F.J.P.S. se reunen las

mujeres junto a la Estatua de la Libexr-

tad, reclamando la reapertura de los —--’

centros de estudio sin intervencidbn y -~

.

sin sanciones.




- Septiembre.

14,10,

Pese a la.ameﬁ;za ael Ministro de ﬁdg
cacidn y Cultura de aplicar represa--
lias a quienes participen del proceso
paralelo de reapertura de centros de

estudio populares, &stos se multipli-

can en locales sindicales, deportivos, -

religiosos, culturales, etc. con la -
finalidad de evitar un dafio académico
mayor que el causado a los esfudiantes
por la clausura oficial de las clases.
Una asamblea multitudinaria de padres
de alumnos de secundaria y preparato--
ria, reafirma la defensa de la ensefian

za la laica, gratuita y obligatoria.

Al llamado de la C.N.T. una jornada na

cional de.protestap gue se expresa en
un paro general, abarca no sélo a los
gremios obreros, sino también a las or
ganizaciones de baristas, comerciantes
minoristas y pequefios productores rura

les.

En un enorme acto que repleta la Expla °



1.4‘0

10.6.

13‘ 6.

23, al 27460

317

AgOStO o

nada Municipalz”hace s\ aparicidn ﬁabli
ca, la coalicidén politica recientemente
fundada y denominada, Frente Amplio.
La_C.N.'I‘o organiza un paro general con—.
tra la politica gubernamental. .

La politica econbmica es cuestionada en
una gran Jornada Nacional .

El Senado destituye a las Comisiones In
tefventoras de los entes de la ensefian-~
za media ¥y entra en vigor la iey que las
sustituye por Consejos Internos legales.
El II Congreso Ordinario de la C.N.T. -
reune a 1,431 delegados en representa--
cidn de 104 organizaciones dque agr@pan
a medio milldén de trabajadores.

Es secuestrado el militante popular Ma-
nuel Ramos Filipini, por el Escuédrén -
de la Muerte. Bparece dias desplies muer
toy con sefiales de haber recibido barba
ras torturase.

Una brigada especial de la policia asesi

na al estudiante de 1la Univgrsidéd del

Trabajo, Heber Nieto, mientras realizaba’
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- - ---trabajos de ampliacidén de su escuela.
Son secuestradés por el Escuadrbn de
la Muerte, los militantes populares -
Ayala y Héctor Céstagnetto°
l1.10. ' Julio César SpSsito estudiante,de pre
| paratoria es asesinado por la poli--
cia, mientras participaba en una mani
festacidn solidaria.
24.11, Un gran acto clausura la campafia elec
toral éel F.A, |
- 27.11. Las elecciones nacionales se llevan a
cabo en un clima de gran tensidn poli-
tica y perturbadas por inusuales actos

de violencia.

1972..

Febrero. El Escuadrdén de la Muerte secuestra Vg
asesina al estudiante universitario y
militante popular Ibero Gutiérrézo

13.4. La C.N;T. v la U.S.0.P. iealizan un pa -

ro general de amplisima cobertura, con
tra la politica econfmica y represiva

del nuevo gobierno que asumib el 1.3.72.




15.4,

17.4.

19.4.

25.4.
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e ~Bl-M.L.N. (tupamaros), ajusticia a 3 miem

bros del Escuadrdn de la Muerte, respon

sables del secuestro y asesirnato de mi-
litantes populares. El mismo dia son fu
silados o muertos en enfrentamientos con
las F.F.A.A., varios miembros del Movi-—-
miento. |

La Asamblea General, con oposicién de la
hancada del F.A., vota una mocidén del -— -
Partido ﬁacionalp por la que se declara
el "estado de guerra interna" y la sus--

pensidn de garantfas individuales por 30

dias.

Son fusilados 7 obreros comunistas que -.

custodiaban un local pértidario° La «e—-—

C.N.T. llama a un paro general en res---

puesta al trigico hecho.

El paro general se extiende con ocupacién

- de los lugares de tiabajo.

Por decisibn de CoNo.T. y U.S.0.P., una -

gran jornada contra la politica salarial

del gobierno y en defensa de las liberta
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..

e geg pﬁblicasv~;é exPreé%‘en paros fﬁlé
asambleas en los respectivos lugares -
de trabajo, abarcando al pafs entero.

28.4. 1 Una nueva victima del fusilamiento del
17 de abril muere luego de diez dias
de hospitalizacidne.

Mayo - Junio. Variadas formas asume la lucha obrera
y popular por aumento de galariés en -
la empresa de 1&cteos CONAPROLE, las -
radiodifusoras,. los lavaderos de 1ana,.
las empresas de transporte interdepér—
lamental COPSA y CUTU, la banca priva-
da, las sociedades médicas, las perfu-

- meriaé, la f3brica de pelotas de fate~—
bol "5 Afios" (que permanecib ocupada -
durante 50 dias), las f&bricas metalflr
gicas Metzen y Sena, y Warner, laé fa--
bricas Méntero, Ponti y Estevez, lé in
dustria del vidfio, la fabrica de col-
chones Divino, la f&brica Nacional de
Elisticos, la metallirgica.y éptica Pa-

blo Ferrando, la hulera Seral.




Septienmbre.

12.9.
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"

‘Muere en la .tortura el:dbrero-LuisiBa~

talla.

Marcha la C.N.T. por las principales -
avenidas capitalinas.

Log ferroviarios lanzan su huelga.

La C.N.T. para el pais.

Septiembre - Noviembre. Se desarrollan conflictos en los

Octubre.

28,.10.

30.10.

9.11.

gremios de la aguja y del vestido, en

gastronfmicos y confiteros, en la sa--

lud y laboratorios y en la construc---—
[

cidn.

Un paro médico reclama por la no libe-

racidén de cuatro colegas.

El Encuentro Nacional por Soluciones.

reune a organizaciones sindicales y po

éulares de diversa indole para profun-
dizar en la discusidn programétiba.
Los maestros inician la huelga contra
el proyecto de Ley de Educacibn Gene--—
ral.

La C.N.T. realiza un paxo general soli

dario con la lucha magisterial.

Lt Ty



Diciembre.

27.60

N

e
-~

de los gremios

Una amplié‘moviiizééiéﬁ
de la ensefianza abarca todo el pafls. -
El Ej&rcito asesina en una manifesta--
cibn callejera al estudiante Joaquin -

Kluver.

En medio de una aguda situaciénveconé—
mica y social, los comandantes del Ejér
cito y la Fuerza Aéﬁea dan a conocer

un documento doﬁde precisan sus objeti
vos en materia econdmica y social. |
El Presidente de la Replblica decreta
a las.5:30 de la mafiana la disolucidn

de las Cfmaras de Diputados 'y Senado--
res y suspende el derecho de reunidn -
de los partidos polfticos. La C.N.T. -
decreﬁa la huelga general por tiempo -
indeterminado con ocupacién de los lu-
garesfde trabajo, aplicando su resolu-
cién en caso de golpe de estado. En ~-=-
las primeras horas del dfa son ocupa-

das 500 fibricas y servicids. El pafis
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4.7.
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se paral;gé,féxcepto en sus servitios e
sencialéé que permanecen controlados —-
por los propios huelguistas. Horas mis
tarde son ocupados los centros de estg
dios. |

La huelga general es declarada ilegal,
Se dispone la disolucidn dé la C.N.T. -
y se requiere por todos los medios de -
comunicacién la captura de sus dirigen-
tes nacionales.'

El Podexr Ejecutivo decreta la facultad
de todas laslempresas, de despedir a --
sus oﬁreros sin causa ni motivo justi-
ficado-y sin necesidad de pagar indemni
zacidén alguna. |

Uha enorme concentracién de pueblo, qui
z& la mas portentosa y tensa de 1la déca
da del setenta, invade la principal évg
nida de la capital, avalando una vez -
mis, la consigna: libertades si, dicta-
dura no. Es reprimida cdn gran violen-~-

cia por efectivos militares y policia--




12.7.

Agosto.

11.9.

24,10,

les armados a guerra. - Vs

C

La direccibn de la C.N.T. decide levan-
tar la huelga.

Comienza una intensa campafia por la rea
filiacibn sindical en el marco de la re
glamentacidn impuesta por la dictadura..
En ella se reafirma, a pesar de la ile-
galizacidn de la central y la persecu—-

cidén de sus dirigentes, el apoyo que --

‘concitan las organizaciones, miembros -~

de la C.N.T. entre el conjunto de los_;
trabajadores.

Ante él golpe de estado chileno, se rea
lizan ‘grandes manifestaciones estudian-
tiles y obreras de repudio a.la masacre
de Pinocﬁet y su camarilla.

Se efectllan las elecciones universita--
riase.

Los resultados de la eleccidn universi-
tarié; se proclaman.oficialmente., E1l —-—
95% de los votantes se pronuncian por -

las listas de oposicién a la dictadura.
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27.10. _ Una poderosa bomba estalla en el edi
ficio dé iéﬂfaéulféd é; Ingenieria de
la Universidad. A consecuencia de la
explosidén, muere el estudiante Marcos
caridad Jorddn. Simultineamente son -
apresadas las autoridades universita-
rias y el Decano, otras autoridades -
docentes, empleados y estudiantes de
la Facultad.

28.10. . El gobierno decreta la intervencién -
de la Universidad v la Policia toma — 
sus locales.

28.11. Son ilegalizadas las siguientes orga-
nizacjones politicas y gfemiales: Par
tido Socialista, Partido Comunista, -
Unidn Popular, Movimiento 26 de Marzo,
Movimiento Revolucionario Oriental, -
Agrupaciones Rojas, Unibn de Juventu-—
des Comunistas, Federacibdn de Estu-—-—
diantes Universitarios del Uruguay, -
Resistencia Obrero Estudiantil, Parti
do Comunista Revolucionari;, Partido

Obrexro Revolucinmmario, Frente Estudian .
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_ til Revolucionario, Grupos de Accidn..

Unificadora y Grupos de Autodefensa.
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-ADEOM,
AEBU,

AEIJA,

ANFP,
ANP,
APU,
AUTE.

CGRCP.

CIOSL.

CNT.

COFE.
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-Asociacidn- de  Empleados y Obreros Municipales.

Asociacién de Empleados Bancarios del Uruguay.
Asociaéién de Empleados de los Institutos Jubi
latorios y Anexos.

Administracién de Ferxrocarriles del Estado.
Administraci&n Muniéipal de Transporte.
Adnministracién Nacional de Combustibléso Alco-
hol y Portland.

Asociacidén Nacional de Funcionarios Pdblicos.
Administracidn Nacional de Puertos. |
Agociacidn de la Prensa Uruguaya.

Agrupacién de Usinés Y Tel&fonos del Estado.
Confederaci®n General Reivindicadora de las —-
Clases Pasivas.

Confederacibn Internacional de Ofganizaciones
Sindicales Libfes. '
Convenci®n Nacional de Traba-g dores.

Confederacién de Organizaciones de Funcionarios

del Estado.

COPRIN. Comisidn de Productividad,'Precios e Ingresoé.

-



CCOSUPEN, ¢onsejo Biupérior de Bhsefianza,

cot.

csu.

cTU.
FA.

FAC.

FEUU.

FFCC,
FIDEL.
FOEB,
FOL.

FUECI.

MLN.

‘ORIT.

Congreso Cbrero Yextil,
Confederacibn Sindical del Uruguay.
Central de Trabajadoreé del Uruguay.
Frenté Amplio

Federacidn Autdnoma de la Carne. Organizacibn - °
de los obrerxros frigorificos.

Federacibn de Estudiantes Universitarios del =--
Uruguaye.

Fuerzas Conjuntas.

Frente Izguierda de LibgraciSno;

Federacién de Obreros y Empleados de la Bebida.
Federacibn Obrera de la Lana.

Federacibn Uruguaya de Empleados del Comercio y
la Industria.

Federacién Uruguafa del Magisterio.ﬂ

Federacidn Uruguaya de la Salud.

Movimiento Femenino por la Justicia y la Péz So
‘cial. — |
Movimiento de Liberacin ﬁacional._(Tupamaros).
O¥ganizaci6n Regional Interamericana de Trabaja

dores.



.OSE.-- -
PCU,
PLUNA.
PN,
PSU.

- BAG.
SMU.

SUANP,

SUNCA,

BUNTM.,
UECU.

UGT.

UNTMRA.

- Obras--Sanitarias del Estado. . .

Partido Comunista del Uruguay.

Primeras Lineas Uruguayas de Navegacidbn Aérea.
Partido Nacional (Blanco).

Partido Socialista del Uruguay.

Sindicato de Artes Graficas.

‘Sindicato Médico del Uruguay.

Sindicato Unico de la Administracidn Nacional
de Puertos.
Sindicato Unico Nacional de la Construccibn y

Anexos.

Sindicato Unico Nacional del Transporte Mariti
mo. |

Unidén de Empleados CinematOgréfiCSS del Uru--—
g&ay.

Unidn General de Trabajadores.

Unidn Nacional de Trabajadores del'Metal y Ra-

mas Anexas.

Uo y E de FUNSA. Unidn de Obreros y Empleados de FUNSA.

UusoP.

Unidn Solidaria de Obreros Portuarios.

4



L UTAA,

UTE.

Unidn de Trabajadores Azucareros de Artigas.

(Depto. de la Rep. Oriental del Uruguay).

Usinas y Tel&fonos del Estado.
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