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INTRODUCCION

El objetivo central de 8uate trabajo de tesim es al
de demostrar que la transferencia de tecnologia a Améri
ca Latina —~eapecialmente a México-, ha aido un obtéculo
rara el desarrollo econémico y ocientffico-tecnolégico,y
a su vez, un mecanismo de los pafses desarrollados para
expandir su influencia econémica, politica y cultural a
las naciones receptoras de tecnologia, .1a que en la &po-
ca actual, ha llegado a mexr considerads como une mevrcan=
cfa capag de generar grandea gananciaas equivalentes a =
otros productos induastriales. En cambio para losz racepto
ves, quienes se hallan desproviatos de medios econémicos
Yy cientificos para crearla, pero ricos en recursos natu-
rales y mano de obra barata, lems ha ocasionado demequili
brios en su balanza de pagos, crecimiento conatante de -
la deuda externa y dependencia econémica y tecnolbgica,a
yesar de que en algunas ocamsiones llegan a experimentar
‘un auge indumi{rial como ha aido el camo de México, Bra~e
il y Argentina. Auge que eatd condicionado a los reque~
rimientoa de laa corporaciones trasnacionalea, las cusm:

lesw son las principales creadoras y agentes de tecnolow—
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gfa, por lo que no s86lo pueden. influir en la planeacién
del desarrollo industrial de lasynacionee pobres, lag e
que conatituyen una fuente de materias primas y un mercg
do para los pafssa industrializados, sino también en la
rolitica interna de eatos pafisea., Bn ocasiones, eatos mo
nopolios han participade en el derrocamiento de gobier——
nos contrarios a sus interedges, por ejamplo tenemog el =
cago de Chile en 1973, cuando despuba que Salvador Allen
de ganb laa elecciones preaidenciales, rese a los emfuex
Zog de laa corporacionea trasnacionales y del gobierno =

de los Eatados Unidos por evitar su ascenso & la Presi

dencia, la ITT (International Telephone and Telegraph), i

nacondg, Ford Motor Company, Firat National City Bank y
otras, financiaron la proraganda antimllendista por los

medioa de comunicacién masiva y fomentaron el terroriamo
para propiciar la inestabilidad politica del gobierno =
chileno, retirdndole su ayuda econbmica. De eata forma,,
el gobierno norteamericano y las corporaciones apoyados
por 1la burgueafa y militaves chilenos lograron derrocar
a Allende e impusieron la presencia del general Augusato
Pinochet Ugarte, quien devolvid a las empresaa extranje-
ras sus bienea nacionalizadoas por el gobierno del parti-

do de la Unidad Popular.

BEn México, las corporaciones trasnacionalea han lle
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gado a ger el mecanimmo fundamental para reproducir laa
relaciones capitalistaa =contrariamente a las inaigtenwe
tes afirmaciones oficialen que aseguran que son compl e—
- mento de la economia del rais-, ya que el control que e-
Jjercen sobre la tecnologia les ha permitido alcanzar &gra
dualmente la hegemonfa de los sectorea claves de la Ppro-
duccifn industrial y mantener eatrechos vinculoa con la
burguesfa mexicana, por lo que pueden disfrutar de log -
privilegios que ofvece el Estado a las empreaaszs naciongw
lea y no salir afectadas con loa cambios de politica so-

bre inveraiones extranjeras.

Para alcanzar el objetivo fundamental, crei convew
niente, en Primer lugar, conaiderar a la tranaferencisa
de tecnologia como un proceso interrelacionado con los -
factores econémico, politico, social y cultural, partien
do de la premiaa, que ea un proceso intrinaseco a cugl-e=
quier economfa, aungue en cada una gse manifieata en fowe~
ma distinta de acuerdo al modo de produccién y al grado
de desarrollo exiastente. Esto Gltimo, en las sociedadesa
capitaliataa, es un factor determinante que permite a =
los poseedores de tecnologia establecer loa prineipios
bajo los cuales gae va a realizar el intercambio, esto ea,
a quién se le va a tranaferir tecnologfa, para qué y a -
cambio de aubé. Y en segundo lugavr, partir de lo general

a lo particular, contemplando el demarrollo hiatérico de
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la expanaién de la economia norteamericana, la paulatina
integracién de los pafames latinoamericanoa al mercadg de
loa Eatadoa Unidos y un marco tedrico de referencia en -
donde pretendo lidentificar las caracterfaticas del proce
ao de tranaferenocla de tecnologfa; algunoa de los meca-
niamos para transferivla y la’ Telacionea que mantienen
las corporaciones con el gobiemo de su pals de origen y
el de loa palsea pobrea a travéa de la vinculacién con =
la burgueafa naciomal. Todo ello, rare poder comprender
la situacién de México fremte a los monopolios extranje-
ros ¥ 10 gque ha implicado la tranaferencia de tecnologia,
ya gea a travéa del establecimiento de filiales o su ven
ta a laa empremas mexicanas privadas y estatales, para ~
la economfa y el demarrollo cientifiéo—tecnolégioo del -

paia.

Para desarrollar el tema, dividi el trabajo en ocua-
tro capftulos. El primero se inicia con la Revolucién In
dustrial, porque conatituye un hecho hiatérico que conw
tribuy$ ain duda a acelevar el proceso de acumulacién «
geogrifica y social del capital, lo que dio origen a la
formacién de los monopolios, que con el tiempo ge llama-
ron corporaciones traanacionales. A Partir de la Revolu-
cién Induatrial, surge la necesidad de llevar a cabo una
eatructuracibébn geoeconbmica que favorezca la expansibén -

del mercado externo de los pafaes en donde ze desarrolla
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la tecnologia, por lo que la competencia entve los pafses
por la adquiaicién de mercados y fuentes de materims pri
mas baratas y acceaibles, se tornd cada vez mda agresiwva
desembocando en constantes conflagraciones entre ellos.
Durante el siglo XIX y parte del XX, variaa empresas fug
Ton desplazadas definitivamente del dmbito comercial o -
industrial ¥ otraa tantas se fuaionaron con las mfa fuer
tes, formando los grandea monopolioca internacionalea gue
en la actualidad deaempafian un papel clave en la econo——
mfa mundial. De eate modo, §;'e1 capitulo I @e analiza =
el proceao del desarrollo hiatfrico que han seguido Aiwe
chaa empresag, la paulatina integracién de loa paifsees la
tinoamericanoa al mercado norteamericano, ¥ la expansifn
¥ afirmacién hegeménica de los Eatados Unidos gracias a
la aplicacién del Plan Marahall para la reconatruccidn -
material o ideolégica del continente europeo despuds de

la Segunda Guerra Mundial.

Bn el segundo capftulo as analiza el PTroceso (e e
tvanaferencia de tecnologis, las fases y subfames de que
conata, los diversos mecanismoa g lom que recurren lag —
corporaciones trasnacionales para tranaferirla, los cuaw
lea van de log mds simples a los mAsm complejos. Da lag —
patentes, marcas, e inveraién de cartera, a la inveraidn
directa, la ayuda econémica internacional y la exporta-w

cibén dirvecta de bienea de capital. Batos trea (ltimos ag
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pPectos, son los mis usuales pueato oue facilitan a loa =
rafmsea avanzadoa al acceso a loa recuraos naturales y la
mano de bbra barata, lo aue leé rermite obtener mayor -

plusvalia,

La tecnologfa que tranafieren no siempre ea la mAd
moderna, generalmente ea obaoleta ¥ desechada en au mex
cado de origen por anticuada o porque reaulta perjudicial
a2 la salud humana. Ademia, la mayor P rte de esmta tecno—
logfia ha aido deasarrollada para ahorrar mano de obra,que
ea precisamente un rvecurso abundante en los rafises aubde
gaarrolladoa, lo que contribnuye al incremento del degeme
Pleo. Asimimmo, se analiza la ayuda econbmica "como cone
dicionante” del medio social y politico del pafia recep—
tor, en la que participan organiamos internacionales ta-
lea como: Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Ayuw
da Internacional para el Desarrollo (AID), Fondo Monetaw
rio Internacional (PMI), Corporacién Pinancieva Interna~
cional (CFL), Asociacién Internacional de Fomento (AIRF),
Banco Internacional de Reconatwruccién y Fomento (BIRP) y
el Banco Mundial. Y powr dltimo abordamoa la tecnologia -
bélica, la cual es utilizada para reprimir a los movimien
toa guerrilleros y mantener la "paZz interna™ necesaria -
para la expanaién y smeguridad de las filiales de las cor
poraciones trasnacionalea eatablecidas en los paises aub

desarrolladoa.
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In el tercer capitulo, ase analiza el proceso de in-
dustrializacién de México, centrindose en el periodo gt~
bernamental de Luia Echeverrfa, durante el cual se inten
t6 reeastructurar la economfs y la politica para reivindi
car la imégen del Batado ante la clamse obrera y campesi-—
na, deteriorada por los acontecimientos del '68. BN O
tosn aﬁoq-ae vinieron a sumar nuevos mecanismos econémicom
y pplificou que produjeron un panorama de aparente "Demo
cracia" y que 2i bien fueron nuevos no implicaron cafeem
bioa radicales del sistema econfémico prevaleciente a lax
€0 plazo, 8ino que vinieron a agudizat las contradiccio-
nesg genérﬁdaa en los afios anteriores, asi como a acele~
rar el proceao de concentracién del capital en la indua-
tria de transformacién dentro del modelo capitaliasta de-

Pandientes

Asimiasmo, se analiza en eate capitulo, la hegemonia
de laa corporaciones trasmnacionales en el sector indugew
trial, la transferencia de tecnologfa y la actitud que a
doptaron los monopolios extranjeros ante la nueva legig-
lacién promulgada en 1972 y 1973, sobre inveralones 6Xw——

tranjeras y tranafevenclia de tecnologia.

"En el cuarto capitulo, se intenta analizar las cone
diciones en que se encuentra la ciencia ¥y la educacién -

superior en México, dicho andlisia tiene por objeto, ex-



-8 -
poner la aituacidn a la que se enfrentan loa cient{ficos
mexicanos, la desvinculacién entre las Adreas cient{ficas
¥y econémicas, 10 que ocasiona repeticionem en los trabda-
Jos de investigacifén, fuga de cerebroe, bPajo o nulo apoyw
financiero a las ciencias bdsiocas y aplicadas y con ello
un incremento en la adaptacién de tecnologia adquirids =
ocasionando el blogueo dal proceso de desarrollo cientfi-

fico-tecnolbdgico.

~BEn conclusién, 1la tranafevencia de tecnologia al es
tar controlada por laa empreaas traanacionales, al ser -
ddquirida indimcriminadamente por las nacionea recoptom
ras sin el andlisis previo de sus repercueiones wocio-e_
conémicas, al no planificar su desarrollo econdémico y no
formar cuadros localeax de cientificos y teonolégos, ¥y al
alavar en forma creciante su deuda extearmma -producto en
muchaa ocasionex de eatos mismom procesos-, fortalecen =
el subdeasarrollo, negdndoae as{, la poaibilidad de elimi
nar el hambre, el analfabetismo y la migracién campo-ciu
dad, problemas que desembocan en la formaoién de cintu-

Tonea de mismeria en torno a las capitalea de eatos paiges.



CAPITUIO 1

ANTECEDENTES

" Revolucifn Induutrial.

la Revolucién Industriall ame originé en Inglaterrsa,

concentrdndose principalmente en Bimminghan, Manchester,

2 De ahi, pasd a low Estados Unidos

Newcaatle y Glasgow.
y tardfamente & FPrancia y a otron pafses suropeos, en w=
donde las nuevas téonicas empleadas en los talleres arte
sanalea y de menufacturas yropiciaron paulatinamente el

inoremento de la produccién, el desplazamiento de la pew

quela- industria, la tranaformaciém de fata en grandes mo

131 inicio de la Revolucifn Industrial se fecha en
forma convencional a partir del ascenaso de Jorge III en
el afio de 1760, debido a que a rais de este acontecimien
to aparacisvon innumerables mejoras 2 la lanzadera de -
Kay. Mo obatante, eate femémenc puede situarse con mayor
Precisibém en log afiom cincuanta del giglo XVIII ya que -
en 1754 me fundd le Hocliety of the Encouragement of Arts
and ¥Manufacturem, 18 que apoyd eI’decarroIEO de 1a indus
£¥Ia textvil mediantes ol ofrecimiento de premion g lac @!
teriores mejoraa de las méquinas de hilar. BEn 1757 caaf
todon los maeutros manufacturerog tenisn innovacionen. =
T.K. Darvy y Trevor I Williams, Historia de la tecnolo——
gfa deade 1750 haata 1900. Tr. Carioa Caracl, Joad ralao
$g§oada, et.al. vol.1II, 3a,ed. México, Jiglo XXI,1979, -

DPe Do

2jomn D. Bernal, la Ciencia en la Hiastorvias. Tr. ELL
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nopolios y la concentracién geogrdfica y social de la =
produccibn y el capital. Paul Bairoch en su obra "La Re-

volucién Industrial y Subdesarrollo™ opina gue:

"...la ciencia y la técnica hasta antes de 1790 no
eataban totalmente relacionadas entre sf, exiatia
una cierta independencia entvre ellas, pero confor-
me la técnica fue haciéndose cada vez més compleja,
eata gituacibén tendié a desaparecer, ror lo aue se
hizo poaible la interdependencia como producto de
una larga evolucién gque se ha prolongado haata =—me
nueatros dfaa".3

Ea aal, que durante la primera etapa de la Revolu~

eifn Industrial, la ciemcia tuvo eacasa participacién =—
Por no deciy que ninguna, en el demarrollo y modificacidch
de las técnicas industriales, pueato aue las asociedades

cient{ficas en Inglaterra, Francla y otroa paises no te-
n{an nada que aportar, ya que la mayor parte de las moqg
ficaciones "no neceasitaban de la aplicacién de ningln
principio cientf{fico radicalmente nuevo", por lo que loa
artesanoe con capacidad inventiva y recuraos econbmicoa

pudieron mejorar laas té8cnicas existentes para satisfacer

la creciente demanda de productos manufacturadoa, princi

de Gortari,4a.ed. M8xico,Nueva Igagen,1979, 694p. p.498

3Pau1 Bairoch.La Revolucién Induatrial Subdesarro—
1lo. Tr.Florentino ¥.Torner, ba.ed.NMBEXico, 5‘21 XX1,1978

¥Clolecc. E1l Mundo del hombre y demografia)378p. p.12
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ralmente textiles.4 Poaiblemente, el crecimiento intewno
¥y externo de la demanda de productos de algodén (telaa,
mantas y uniformea militarea) contribuyeron para que la
Revolucién Induatrial se proyectara ampliamente em la in-
dustria textil; ademfs au elaboracibén reaultadba mds bara
ta que laa telaa de seda, eato coadyuvé para que la mayg
vfa de las innovaciones tecnolégicas se destinaran a la
produceién de telas de algodém. No obatante, apavrecieron
telarea manuales y mecénicos, como el de Carwrigth para
las manufacturaa tanto de algodén como para loa tejidos
de lino ¥ eatambre.5

A fines del siglo XVIII, la ciencia empezé a ocupar
un lugar preponderante en el deaarrollo de la técnica a
tal grado que para el siglo XIX ase convierte en el "agen
te del desarrollo técnico".6 Durante eate periodo,de per

feccioné la méquina de vapor, la que desempefié6 un papel

4John D. Barnal, op.cit., P.503., Por ejemplo,Dudley
¥ Barby me dedicaban a gotividades relacionadas con la
giderurgia; Wyatt eru carpintero, Avwrigth, peluquero ¥y
Crompton, obrero de hilados. Paul Bairoch, op.cit. p.17

John D. Bernal, Op.cit.,1979, P.500 y Henvi Se6.0-
rigenes del ca 1ta11smc moderno., Tr. Makedonio Garza,4a.
refmp.EExico, Eondo de Bultura Econbmica,1977.(Secc.de o
bras de Bconomfa). 152 p. p.111~123, ver sobre acumula——
¢ién del capital suropeo en el siglo XIX, cap.VIII

6Ibidem P.523. Cabe mefialar que la interaccién de

la ciencila y la socizdad es de tal manera que en algunas
ocasiones lasctranaformaciones sociales se deben a lom @
fectos de la ciencia o viceversa. "...el desarrollo de

la ciencia -nos dice el autor-, fue en un principio, pro
ducto de ciertos factores econbmicoa y politicos, ain em
bargo, vna vaez gue la ciencia quedd estadlecida como un
medio yara asegurar el poder econémicoy polftico, su avane
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importante en la industria y en los transportes, asimia-
mo, fe abrieron nuevas rutas comercialea.las disciplinas
cientificas como la Quimica, Piaica, etc. recibieron un
nuevo impulso, asf aparecen la Bacteriologfa derivada de
lag inveatigacionea de Luim Pasteur y la Néurologia de ~
los eabudios sobre el sistema nervioso de Bell y de Mag—e
gendie.7 Del mismo modo, surgen nuavos sectores induatria
les como el procesamiento de alimentoa dentro del que ae
incluyen laa empacadoras ¥ congeladoraa.8 También ae de-
sarrollan empresas productoras de bienes de capital, co-

mo la Cyrus Me. Cowmick, fabricante de magquinaria agrico

la y la Singer Sewing Machine Company productora de las
9

famosas mAquinas de comeT.

Ls aparicién de nuevas técniocas en 1os siglos XVIII

¥ XIX obedecieron a la creciente demanda del comercio ¥

ce g6 convirtid em un factor de la vida politica ¥y socid.
Ningdn estado induatrial moderno podriam existir sin la -
ciencia, ni puede seguir adelante sin hacer el uzo mfs -~
completo de sus recursos de inteli gencis para hacer avan
zZar 1la ciencia ¥ extender su empleo, Por lo tanto, laa -
pautas polfticaas de nuestro tiempo =zon en parte resulta-~
do de los erfectos materiales de 1la cienclia". John D. Bex
nal, ILa ciencia en nueatvo tiempo. Tr. Elf de Gortari,
4a.ed. MExico, Nueva imagen, 1981, 534 Da P.435

Tibtdem, p. 551-623
8Ibidem, P.631

9Harry Braverman. Trabajo y capitalismo monopolista.
Tr. Gerardo Divila. 2a.ed. M&xico, Nuestro tiempo,l1975,
(Colecc. Demarrollo),514 p. P. 302-303
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la industria puesto que:z

" .s.la neceaidad de digponer de mayor cantidad de =
telas y veatidos, 1llev$ a la introduccién de maqui
naria textil; la necesidad de obtener mayor canti-
dad de carbfn, trajo consigo las primevas méquinas
de vapor; la necesidad de dispomner de transporte -
barato para las mercancfas,.. hiro que mejoraran
loa puertos y caminoe".lo

en todos los paises que habian experimentado la Revolt-—e
cibn Industrial. A finex del miglo XIX, aparscieron nue—
vos centros industrialem y comerciamles, dandc lugar a lsa
conmolidacién del capital induetrial. Pus entonces, cuvap
do loa slimentos semiprocaesndes én las granjas ror lag -
familias, se oconvirtieron an mevcsncias y los campesinos
¥ artosanos fusron sacados de au lugar de orvigen y redu
cidoe a trabajadores analariadoa.ll Asimismo, suvrglieron

nuevas ciudades, 1la podblacibn me multiplicld con tADPidez
¥ la industrin ae desavrolll paralelamento a lor medios

do transporte y comunicecifn. Ds este modo:

“.so81 &l alglo XVIII descubrié la clave de la pro=
gncoibn, el siglo XIT encontrd la de la comunica-—
cibn. Nunecm antes habia ocurrido an cambdio compars
ble en laoz condioionaz humanas,..BEn dondequieva =

gue me propagd el industrialismo, quedaren dentrqi
daa laz relaciones feudaled. La maga de la poblamw

050hn D, Bernal, op.cit.,1979, p.568
11Harry Baverman, op.cit.,p.316-317



cifén se convirtié en trabajadores asalariados., To-
da la iniciativa econfémica qued§ en manca de la ~
nueva clade de empresarios capitaliastas... y los

fltimoa vestigioa feudales demaparecieron con la

Revolucién Induatrial de 1830 en Francia, y con la
Ley de Reforma de 1832 en la Gean Bretafan, 12

Sociedades anénimas.

La paulatina decadencia econémica de Holanda 1llevé
al florecimiento del capital financiero en la Gran Breta
fia, donde a principiom del siglo XVIII, asegln Henvi Seé,
"...8¢ empezavon a manifestar las caracteviaticas del oa
pitaliamo moderno: fisbre ds especulacién, juego de bole
sa, crisis que siguen a periodom de pronperidad?b13 Un e
jemplo de 1o mencionado es sl camo de la Jouth Sea Compa
ny, la cual junto con otraas comnpafifas dieron lugar a en-

peculacionss desenfrenadas de tal manera gues

1250nn D. Bernal,opcit.,1979 P.522-523, Pess al -
gran desarrollo industrial en el siglo XIX, Hentli Seé o=
vrina que: "No se puede decir que el capitalismo indusie—
trial haya triunfado totalmente en Inglatexra hacia 1850,
Los pequefioa talleres eran todavia numerosos. Lom melle-
ros de Leicester, lom tejedorem de algodén de Lancashire
¥y los de lana de Novrwich y de Bradfad continuaban traba-
jando en sua casas por salarios de hambre, ocho veces in
feriores a loa de lom obreros de la gran indsutria, De =
eatos grupos salieron las multitudes que deatruyeron tan
tas mdquinas en 1835 y los gue en 1839 se adhirieron al
cartismo, 10 que llevé a formar una legislacién en 1850.
eee™, Henri Jeb, op.cit. P. 113-114, Jubrayado nuestro.

13Ib¢dal, Pe 15



".,+.de enero a mayo de 1720 las acciones de toda —
clase subieron védpidamentes las del banco de Ingla
terray 36%; las de la compafifa de Indiaa, 34%; las
de la Jouth Fea Company, 300%...%emejante auge fue
seguido de un rvdpido dermumbamiento, el pénico em——
pexl en septiembre de 1720, y todas las accionee -
de la2 sociedadesn citadas bajaron en forma desa@~
tI‘OIB",14

y con ello terminé el apogeo de estas compafifas mar{ti—e
mas por acciones, aunque més tarde se recupsraron, pero
ain alcanzar su antigua pt;epondorancia. Adends de las =
compafifas marftimas, se fundaron las de seguroa marftie

moa ocomo la London Company v la Royal Exchange, Y S0Ci6-=w

dadea de seguros de vida y contra incendios como la Come
rany of London Inasuvers y The Union or Double Hand Firve

Office, ambas aloéuradora- contra incendios de fincaas, =
mercancias y embarques., En Francia, similarves a Satas —
doa dltimam compafifas, primeraments ae fundé la Compag-—
nie d'assurances maritimes que mas tarde fue llamada Com

pagnie d'assurances générales, assguradora contra incen-

dios de edificios, pero no de muehlea. Unoa afios mas tar

de, se establecié la Compagnie d'mssurances contre 1'in-

cendis, que aseguraba tnicamente a los muebles guedando

exclufdoas los valorea y lasms joya-.ls

l41ptdem, p.74
151btden, p.75-79
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La creacifn de innumevablea sociedades an6nimas, afir-
ma Henri Seé, fueron la manifestacién de la concentracién -
del eapital.16 Pero no aélo fue 8ata la Gnica manifeatacién
de este fenfmeno econbmico, aino también lo fue, la apariw-
cién del cap tal financievo coms producto de la fuazién de loa
capitalea: bancario, industrial y comevrcial, mismo que tuvo
como funecién esencial articular el proceso de produceién con
el proceso de circulaciémn internacional de mercanciaa y, qwe
necesariamente condujo al desarrollo de la corporacién mule
tinacional. HEn Francia, este fendémeno probablements ae ini-
cid, cuasndo en 1825 J. Laffite propusc la creacién de un =
holding: La Societé Commanditairve de 1'Induatraire u Omnium,

Tdea aque mae tarde fue mecundada por los hermanos FPereirve,
¥y que permitid a Prancia, ante el asombro de los britdnicos,

anpliar mus redes de inveraidn y comercio a Europa.l7

Internacionalizacibén del capital.

La expansibn del mercado interno y externo y la agresai
va competencia de las empresas por la adguisicién de nuavos
mercados para la exportacién de manufacturas y capital y de
fuentea de materias primas barataa y acceaiblea; dievon ori
gen a la aparicién del capitalismo monopoliata cavacterizaw

do por la concentracién e internacionalizacién del capital-~

161pedem, p. 113
1T criatina Palloix, Las fitmas multinacionalea y el —-

roceso de internacionalizacidn, Ir. JOR8 Luis ALONEO, 28.
ed. M8xico, Siglo XXi, 1977, 292 p. p.91 y 105
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Y empresas nacionales. Este fenbmeno, segln Lenin presen
ta cinco fases:

“"l) La concentracifn de la produccibén y del capital
llevada hasta un grado elevado de desarrollo, ha =
ereado loa monopolios, los cuales deaempefian un pa
pel deciaivo en la vida econfmica; 2) la fusidén del
capital bancario con el induatrial y la creacién,.
gobre la bass de este capital financiero, de la o=
ligarquia financie'ra;“l8

En efecto, la concentracién de:capital no fue otra

coaa que "la deatruccién de la independencia del capita-
lista, la tranaformacién de muchos pecuefioa capitalistas
en pocoa™ y la ruptura del "lazo directo entre el capital

19 constituyéndose grandes

¥y au propietario individual“,
monopolioa mediante la fusién de las empresas nue NO Puw
dieron vesimtir la competencia y no les quedé otro cami-
no gue unirae a lag mds aflidas para evitar su propia ex
tincién y con ello poder permanecer en el mercado. A su

vez, paulatinamente disminuyé la posibilidad de eacoger

entre varios productores y proveedorea independientes,"lo
que mejor convenfa a los interemea del conaumidor®, y que

dando como Gnicos loa monopolios,.los aue no precliaamen—

te se interesaron en satiafacer laa necesidades reales -

18

VeI.Lenin, Imperialisamo loa imperialimtaa.URSS,
edit. Progresno, ga.f.7, 179 p. DP.H2

lgﬂarry Braverman, op.cit. p. 323
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del receptor, sino en procurar su dPropia expansaién produc
tiva, comercial y financiera. Lenin continfia diciendo:
"3) la exportacidn de capitalea, a diferencia de 1la
exportacibén de mercancias, adguisre uns importan--
cia particularmente grande; 4) la formacibn de aso
ciaciones internacionales monopSlicae de capitalig
taa las cuales ae reparien el mundo ¥ 5) terminan
el reparto territorial del mundo entre laz pPolenm
cias capitalistas mds importantes"ago
Loa monopolios me internacionalifaron ante la exis-—
tencia de un cievrto excedente de produccién y por ende -
de mercancias, lo que condujo necegaviamente a la crege=
cién de un mercado internacional, implicandoc al miamo =
tiempo, no allo la conquista de mercades para vender pro
ductos manufacturados, sgino tambifn mservicios, loa cug-w
les se convirtieron en indispensables para la sociedad.
La tranaformacién del capitalismo en imperialismo,o
currié cuando llegh a un grado elevado de demarrollo, ¥
ge sustlituyé "el emquema de competencis entre los Pegue=-
Fioa productores por la competencia entre los grandes mo-

no:pol:ioa".‘?l Eate pecho, aceleré el proceso de concentra

20V.I.Lenin, Loc.cite D«
21Radl E. Molina. "Imperialismo, internacionaligzge-

cibén del capital y empresas trasnacionalea:t enfoques me-

todolbgicos",en Iztapalapa. Reviata de Ciencias Yociales
y Humanidades,UAN,aflo I, no.2 en=jun,1980,318 p. ps 52 =

mambién consultar a Paul A.Baran y Pavl M. Sweezy. Kl ca=-
italismo monopolista. Tr. Armida Chavés de Yafez. l4a.
ed. M8xico, giglo XXI, 1979,(Colecc.Biblioteea del pensag
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cidn de capital y obligb a loa pafses europeos y a 1oz Eatados

Unidos, a eatablecer una nueva diviaién geoeconémica.

Reparto geoeconfmico.

E1l reparte scomémico del mundo entre los grandes mo
nopolios, durante las dos filtimas décadas del aiglo pasa

do, 88 realizé a tvavés de lom truat ¥y cartglg,az los e

pemmitieron la exportacién de capitales, primavamente a
los pafses con desarrollo aimilar al del paia inveraio=
niats ¥ posteriormente a las colohias eatablecidas en A-
frica, América latina y Auia.23 En un prineipio, la com-
vetencia entre loa monopolios por la asupremacia induatrvial
¥ la adguiaicién ds mercados en el extvanjerc, propicllb—-
costosan guerras de precios.Puvante eate periodo, nos d4i
ce VWerner von Slemens en un informe de administracidén edi

tado om 1391 por la Thompacr: Houaton and ¥dison Company:

"Viv{anox un periocdo de acentuads competencia entre
1882 y 1885. Huchae empresas, unaa més poderoaas que
otras, luchaban por la supremacia. A partir de 1887
consaguimoa hacer acuerdos con nuestros competido=

miento woocialiatal. p. 29 ¥ 47

~ B
22p, Nikitin, Economfa Polftica. Tr. L. Vliadov, 7a.
ed., ¥ixico, ¥Fondo de Cultura Popular, 1972, p.162

23}?ablo Gonzdlez Casanova. Imperialismo liberg—e—
cién en sAmérica Latina, México, Hi%o ?.ﬂ,I§'7§, P.15. El
autor ctonaldera que 61 primer periocdo de oxpansién mono—
pbiice norteamericana, abared de 1880-1933 y se caracte—
rixd por la politica de expanaiém comercial y ooupacién
militavr. Caracteriatica aplicable a la oxpandidn =
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Tes mAs fuertes, juntamoa nuestro know-how ¥ cong-
tituimos pools de patentes. Eliminando la competen
cia desastrosa, pudimos aumentar nuestrag gananciag.
Dejamos de cembatirnoe ¥ hoy trabajamoa jJjuntoa®, 24
Mediante acuerdos internacionales, los nonopolios =
regulaTon la competencia mundial y se¢ dividieron el 4mbi
to de operacién comercial e industrial, firmaron acuerw=
dos mobre pools de patontuas con loas que controlaron -
la=s innovaciones tecnolégicas, lo gue implicé la adquisi
cién de la hegemonia industrial. Al miamo tiempo, reali=-
zaron convenios sobre mercados cautivos o territorios ex
clusivos de los que (nicamente participarfan loa miem=w—-
‘bros de la corporaciln parva evitar el eurgimiento de nue

vonm conpetidore-; 26

de los pafises suropecs.

z‘xurt Rudolf Mirow. La dictadura de los cdrteles.
Tr. _Eva Grosser Lernsr, México, Diglo XXI, 1982 !E’Eieoc.
Eoonomia y Demograffa}). p. 19

251-0- poolms de patentes mon cdrteles de teonologia
integrados por varias empresas, los cualea fueron consti
tufdos para el otorgamiento reciproco de patentea y know
how, el objetivo central de esos convenios fue la elim
nacién de la competencia y lu obtencién del :control de
loa mercadosn. Un ejemglo de eatas corporaciones, lo ss el
convenio firmado en 1896 por la Gesneral Electric y la ~-
wo-tinggou-o para la utilizacién mutua de ratenies. En —

convenio establecido, la General Electric dominé el =
62.5’ del total de lam patentes. Ambas empresas se divie
dieron el marcado de la industria esléctrica ¥ consolida=-
ron au podevrio en los aflos veinte. Ibidem, p.22y 75

BEn los afios cincuenta del presente siglo, las coxr
yoraciones trasnacionalea perdieron el control de la teo
nologia y en América latina y Asia ge empesaron a difun—
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Bl creciente auge comerciai, industrial y finanecie~
To de los monopolioa requeria de nuevos lugares para CoO-
locar el excedente de capital y mercancfas, que ya no en
contraba lugar en sug pafismes de origen o en aquellog —-—
donde tenfan concesionea. Bato coadyuvé a que los gobiex
nog de aua nacliones buscaran nuevas zonas que pProveyeran
de los mercados ¥y vecursosa necesarioa para continuar cam
la expansién econémica precisada por loa monopolios, lo
que cauad frecuentes enfrentamientos entre las principa-

lega potenciaa de ultramar.

A principios del premente siglo, Gran Bretalia ya =
contaba con un gran poderfio industrial y comercial y te-
nia vagtas posesgionea coloniales en loa ocednos Atlinti-
co Septentrional e Indico, aparte en América del Norte,
Central y Jur. Aflos atvds, ge habla apoderado de exten—
sos tervitorioas en Africa, ocaaionfndole conflictos con
aus vecinoa de Buropa Occidental al afectar aus intere--
aes en el continente. Para menguar el existente antego--
nismo entre el imperio britdnico y el francéa, ambos en
1904 llegaron a un gcuerdo., Gran Bretafin accedfa a reco-

nocer la hegemonfis de Francia sobre Marruecos, agi égta =

@ir indiascvriminadamente las licencias de patentes y know
how, lo que dio como resultado la,apariecién y desarrollo
4o nuevos competidores como fue el caso de Japén. Ante -
eata situacién, las corporacionea volvieron al sistema -
tradicional ¥ cancelaron varias licencias para rscuparar
el control de la tecnologfa. Ibfdem, p.19-23
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hacia 1o miamo mobre Bgipto ¥ el Suddn Anglo—-EBgipcio.

A lado de laa colonias francesas y britdnicas en A-
frica, se encontraban lam de Portugal en Guinea y Angola.
Bapafia posefa parte de Marruecoas, Ric de Oro en Africa -
Occidental y las islas Canariam, Bélgica 8jercia gu PO-——
der aobre la mayor perte del Congo y,Alemania, bajo la -
cancillerfa de Bigmarck adquirié Camerdn, Togo y Africe
Sudoccidental, por su yarte Italia tenia derechos sobre
Iibia, la gue en 1912 habfa arrebatado a Turquia.

En el lejano Oriente, las fuerzsa imperialiatan en-
taban mis equilibradas, Bn la parte meridional del oced-
no Paci{fico, ¢l poderio britdnico se extendis a Mugtpge—
1ia, Nueva Zelanda, Tasmania, las islas Fidji y.galomén
¥ a otros pequsfios territorios de la zona y, hacia el la
do occidental, parte de Guinea. Pero en el Pacffico map—
tentrional 8e hacfa mentir la supremacia japonesa al--
canzada una vez qus China fue derrotada en 1895. Para
los interesea c¢olonialea de las potenciaa de ultrama,
China =~rica en vecursos naturalee-, ocupaba un lugar -
ostratégico rara todas lada actividades comercialea en
el oceéno Pacifico, por lo cue tanto Japbn como Rumia, A

lemania, Prancia, Gran bretafia y los Batados Unidos2’ gse

27Lou Eatados Unidos se empezaron a interesar por W
zona a principios del presente siglo, después de haber —
adauirido Guem, Filipinas, Hawai ¥ vavrte de Samoa.
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intereaaron por conseguir puertos en el litoral chino, ¥
durante varios afios compitieron pava obtener concesiones
¥y dreaa de influencia, conatruyendo ferrocarriles y otox

gando préatamos para ampliar el radio de sus actividades,

La afluencia de extranjeros en China, hizo que na~w
ciera un primitivo eapizitu nacionalista que condujo en
1900 a la rebelibén de los bhoxers en Pekin, miama que fue
raprimida por las potencias. A1l t8rmino de la inaurrece—
cibn, Gran Bretafla y Alemania firmaron un convenio para
mantener la politica de "puerta abierta™ al comercio mun
dial. De eata forma,"las potencias nue gozaban de conce-
siones en China no Podf{an diascriminar a otras por medio
de turiras difevenciales o cuotas ferroviariaa%. Un afio
antea, eata doctrina habfa aidoc invocada por John Hay, Se
cretario de Batado de los EBastados Unidos, como resultado
de 1la preaién ejercida por los monopolioa y un grupo de
miﬂionerou; aulones exigfan que ge gavantizara su Precen
cia en China. Bl convenio no resolvidé la situacibén de eg
ta nacién, pero atenuéd la vivalidad exigtente entre las
Principalsg potencias de ultramar de Burepa Occidentale

B¥n loa dltimoa affos del siglo pasado, la preasencia
de 1las potencias eurcpeag en ol continente americano era
va casi inexiatente. Gran Bretala que en una &poca fue -

duefiu de extenuos tevvitorioas en el continente, ya fnicg
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mente diaponfa de Canadd, Honduras Britdnicas, una por—
cién de la Guyana y lar Indias Occidentales Britdniocaa,-
de 6stas Gltimas en 1906 retird au eacuadra dejando ple—
na libertad de accifn a los Emtados Unidos en el Caribe,
Francia, por su parte, 26lo tenia derechos mobre laz im-
las Jaint-Pierre y Miguelon sn el Atléntico Norte y pare
| te de la Guyana en Sudamérica, En cambio, Espafia en 1898
fue deaplazada completamente de América, ouando perdif -
la guerra con los Estados Unidos y con ello, ausa Gltimasa
colonias en el continente. De eate modo, ,loa Eatados Uni
doa =a principioa del siglo XX=, wvieron fortalevida au =
hogemoniz en ol continente ameriocBne, prara 1la que TreCte
rrioron a la rolitica de expansién territorial y ocupa~—
oifén militar, iniciada demde 1823 a raiz ds la doctrina

Monroe, miama que se constituyé en la base de toda su po

1ftica exterior. 28

Bxpaneidn econémice de loa Ratados Unidos.

Asaf, los Estadoa Unidos -a unos cuantoa afios de ha-

verse independizado—, ya @6 hallaban al lado de las poten

zanavid Thomson. Hiastoria Mundial de 1914-1968. Tr.
Edmundo O‘'Gorman, 3a.reimp. co, Fondo de ura Bco-
némica, 1980, (colecc.Breviarioa no.142), p.25=32 y Wolf-
gang J, Mommsen, fpoca del imperialiamo, Buropa 1885
1918. Tr. Genoveva y EnEBn Dleterich. 3as e&.ﬂupaﬁa, Y &Llo
XXX, 1975, (Colecc. Himtoria Universal) vol. 28, 366 P.
Y. 54
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ciaa europeas, Su r4pido desarrollo se debid entre otros
factores, a que una vez que alcanzé su independencia con
vespecto de Gran pgretafila, fomenté el comercio con au ex-
metrépoll ¥y la afluencia de capital inglés, lo que coad-
yuvé a impulsar el desarrello de su industria de manufac
turas, lo que jamés ocurrifé con las coloniaa eapafiolas,

las aque aff independizarse no encontraron ni mercados pa-
ra sus productos, ni asistencia técnica y financiera en

su antigus metrdpoli.zg Eata situacién laa obligh a te-—
ner que girar en torno a Inglaterra para Pproducir, expor
tar nmaterias primas y adquirir bienes de consumo, con lo
que aumentaron sus deudas afio tras afo.3° En cambio, los
Eatados Unidos una vez independizados iniciaron vna poli
tica de cardcter expanaioniata que les permitlié demarrom
llar el comereio no aflo con su antigua capitel, sino —
también con el imperio napoclefnico y el vresto de Buropa,

permitiéndoles fortalecer su economia.3l

El acelevrado desarrollo econfmico de la Union Ameri

cans eetuvo estrechamente ligado al domenvolvimiente teg

C
238arbara Stein y J.Stanley. Ia _herencia coloniagl =
de América Latina. Tr. Alejandro IIcona, 9a. ed. MBxico,
§igle XXIL, 1977 (Colecc. Hiatoria) 204 p. p.126

30 Ruy Mauro {larini. Dialéotica ds la dependencia.3a.
cde México, Bra. 1977 (Colecc,serie popular, no » 102D,
p. 17-26

3l parbara Stein...Loc.cite




- 26 =

nolégico. Durante la primeva mitad del siglo XIX, las in
novaciones se multiplicaron, En el peribdo de 1T770-~1811,
la oficina de patenteas ablo regiatrd 544 y en la década
de 1840-1850, el nfimero aacendid a 6460 y en 1la siguienw
te dfcada a 25 250. lLas conatantes mejoras tecnolbgicas
inerementaron el rendimiento de los principales sectom
res productivos: agricultura e indumstria manufacturera,
amplidndose a la vez el mercado interno de la nacién, por
lo aue fueron necesarios nuevoa medios de comunicacién y
. tranaporte parva facilitar las relaciones comercialea en-
tre las distintas zonas econémicas y el extranjero. Por
breve tiempo, el tranaporte fluvial conatituyd la golite—
0ibn, pero conforme fue creciendo la demandas interna ¥y —
la produccidn; aurgié la necesidad de agilizar el tr4
fico de moercanciaa, por lo que fue insuficiente ocaaiow-
nando el alza del coato de la vida, eatancamiento de los
galarios y de lz incipiente induatria de manufacturaa, Ha
cia mediadoas del siglo XIX, los nacientes ferrocarviles
ge sumaron a los medios de comunicacidn y tranaporte ¥y =
durante varios afios ayudaron s golucionar el problema —w-
de carga ¥ tranaporte.32

La Guerra de Secesibén de 1861-1865 impuleé la indusg

32Luo£a Alvarez Moaso,"Sobre el desarrolloe industrial
en Bgtadoa Unidos de Norteamérica®, en Cuadernos prelimi-
nares de la inveatigacién, M8xico,Inatituto de Inveatiga-
ciones Bcondmicae, UNAM,1978,108 p.trabajo mimeografiado,
106 p. p.24-25
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tria de manufacturaa sobre todo por la demanda de producto &
para la guerra, a tal grado éﬁe en 1860~1870 el nfimero -~
de empresas aument$ un 79.6% y loa aaalariado’tm 56.0%, b8
to fltimo,como remultadoinmediato de la mecanizacibn del

campo, en donde fue liberada g ran cantidad de mano de obra ;-
por el desplazamiento del productor artezanal y por la emiw-
gracidn europea.33 Pero la vdpida industrializacién tra
jo coneigo la competencia, 1B que fue dando mayores po-
aibilidades de concentracibén de capital en todos loe smec
toreas sconfémicom, de tal manera que en un principio, la
conatruccidn de vias ferroviarias emtaban controladas =
por cinco grandes compafifas: Gould, Vanderbilt, Hunting
ton, Hill ¥ Harriman.34"mém tarde, PasaTONn 8 MancH Go e
tres 1ineac: Ponaylvania, Leigh y Erie, las gue extendie
ren redes fecvroviavrias por los yacimientos petroliferos,
minag de hierro ¥y carbén y eit laz regiones industrialea,
agrfcolae ¥y comsercialea. De igual manera, ocurrid con la
industria cablegrdfica. BEn 1866, la Weatern Union adgui-
vi6 la Ambrican Telegraph Company ¥ a la Unites States -

Telegraph Company, 1o aue le permitié tener bajo au con-

3 1bidem, p.3l

34Academia da CGiencias de la URST, HManual de Econow
m{a Politica, Tr. Wenceslap Roces. 3a.ed. xico, Grija
v0,1659, T08 p. p.232.También consultar,H. Peyrot. La ba
talls dc los trust. Tr. Guillermina Pla.2a.ed.Buenos Ai-
Te8,UNiveraldad Budeba,l963.(ColeccsCyadernos no.55), =
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trol 75 000 millas de lfneas telegrdficas.>’ Al miemo -
tiempo en 1870, John Rockefsller.fundé la Standart 0il =
of New Jersey con la que logvé organizar el trmportc-s.
la vefinacién y 1§ distribucién del petréleo producido =
yor las conpaﬂia- independientes, miama que en 1882 se -
convirtié en el pri-;r gran trust norteamericano exports

dor de potr&leo.36

BEn el aector de la :Lnduptiia eléoctri-
ca encontramos que en 1878, la s6lida vinoculacién entre
la casa bancavia J.,P., Morgan y Co. y Thomas Alw Rdison
rernitié la fundaocién de la Edison Klectric Illuminating
Company of New York, la que en 1882 fue 1lamada Genersl

 Hlectrio Company>’ como resultado de la fusién de la com
pafifa Bdiaon con su competidora la Thompson Houston Inwe

ternational Electrie Company. Cuatro afics mas tarde, la
Nestinghouse Rlectric & Manufagturing Company, estableci

da en 1491 después de varias fusiones con distintas com-
rafifan, me vio obligada a firmar con la GB un convenio =
Para la utilizacién veciprooa de patentes, ampliando mda
el mercado de este Gltimo monopolio. En 1896, me organi-
26 el primer cdrtel de foocos eléctricos, Incandescent =

351'1&0:[. Alvares Mosso, op.cit.,p.38
36gurt Rudolf Mirow, op.cit., P.161

37&1 el camo de la Gensral FKlectric Company, €e uti-
lizsard en todo el trabajo la sigla GE pava evitar escri-

?’57“ conatantemente el nombre completo del monoyolio.
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'Lamp Manufacturing Associating, integrado por la Ge y —

diez compafifas sobrevivientes a la guerra de preciocs, fu

sionadas en 1901 prara comstitudir la National Flectric Lamp

Compani. De este modo en 1910, la GE 1legbé a controlar -
el 80% del mercado norteamericano de focos, E1 42% a tra

vaa de 15 firtma y el 38% por medio de la National.38

La @ouﬁﬁlaci6n de capital a todo lo largo de los a—
fios veinﬁq'del siglo presente, favorecil a los Eatados o
nidos en detrimento de la economia de loa paises euro—
PBOI;'IOI que al t8rmino de la Primera Guerra Mundial se
‘encontraron totalmente devaatados, con enormes deudas de
. guerra y de indemnizaciones; razén por la cual, tuvieron
que rTecurrir a préatamos a corto plaz,, conferidos prin-
cipalmente por los norteaméricanos, quienes en lom dlti-
moa afios de la decada seflalada, vieron acrecentadas saus
reservas de ovro, debido a que en aquel tiempo, el metal
amarillo todavia era la baae del mistema monetario inter
nacional y de los siatemas monetarios nacionales, Dpor lo
aue los pagos se realizaban con el metal precioso. La =
proaperidad temporal de loa pafsem europeom occidentales
basada en el crédito norteameplcano,impidiéd que se per=

cataran de loz graves desequklibriom econbémicos, que es-

to a la postre lex caumaria tantp a los deudorea como a

38Knrt Rudolf Mivow, op.cit. P.73-76
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los acreedores y a los pafses capitalistas dependientes.

Los affos de 1919-1920 fueron de bonanza la que desa
vaveci§ a fines de 1920 por la sobreproducciédn agricola
que condujo a la cafda de los precios. La depresién agrl
cola ee‘manifeatb cuando el trigo no encontrd mercadoa -
ni en Buropa ~porque ya estaban saturados-, ni en log -
rafises orientalea, donde neceaitaban el preciado cereal,
pPero no disponfan de los recursoa para adouirirlo. Esta
sjituacién ae hizo extenaiva, no a6lo a loa productos del
sector agricola, sino también a los de la induatria de =

39

manufacturasa.

Las constantes fluctuaciones mundiales, gradualmen-
te llevaron a la bancarrota a multiples empresaa. Unas —
definitivamente cervaron sus puertaas, mientras que otras
terminaron por fuasionarse a las més ablidas para poder =
permanecer en el mercado. Bato permitié a loa grandea mo
nopolios fortalecer au hegemonia, los que prara financiar
an produccién recurrieron a la emisifén de enormes canti-
daden de t{tulozs de valor, acarreando efectos desoladow
req a la bolsa de Nueva York en 1929. Bn estos afioma, los
grandes monopolios modificaron sus relaciones entre 6———
1l10oa a través de convenios @1 Jlos que planearon nuevas

eatrategias globales de produccién y mercado. Por citar

39pavid Thomaon, op.cit. p.128-132



algunos ejemplos. En 1928, la Standart 0il Company firmé

un acuerdo con el grupo anglo-halandes, Royal Dutch ggen,"'o
para repartirae el mercado del petrbSleo, al miasmo tiempq

ambos monopolioas y 1lsa Anglo Iranian 0il Company firmaron

el acuerdo Achnacary Agreement, "deatinado a eliminar la

competencia ¥ dividirae el mundo, evitando el exceso de
produccién con la fijacién de cuotas de mercados asigna—
daa a cada empreaa”. Y los tres monopolios concertaron -
con la IG-Farben de Alemania, "la divisién del mercado -
en loa gectorea de refinacibn catalftica y de hidrocarbu
roas provenientes del carbén". 41 Bn 1929, la Du Pont de

Nemoura firmé con la Imperial Chemical Industries Ltd.un

acuerdo sobre la explotacién conjunta de las patentes y
know-how, empleados en la elaboracién de productos quimi

coa. Diez afios mds tarde, ratificaron el convenio.42

Probablemente, el flujo de oro a loa Estados Unidosa
Y la deaenfrenada emizién de valorea, fueron factores de

terminantes para el aumento de la especulacidén en el mex

40 . .

Afiog después a estos convenioa, se firmaron otros
para constituir el gruro de las siete hermanas, integra-
do por cinco conmorcioa norteamericanoa (BExxon, Gulf De-
Xaco, Mobil y Socal),un consorcio britdnico (British Fe-
Troleum]y un anglo-holandea (Royal Dutch ShelT), miamos
que Eaa%a 1960 tuvieron bajo su control el mercado del -
petréleo, afio en que ae integrd la Organizacibén de los —
Pafimea Bxportadorea de Petréleo (OPEP).

#1gurt Rudolf Mirow, op.cit. p.161-162
421vf3em, po 131
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cado de valorea, que finalmente desembocé en el colapao
de la bolsa de Nueva York em 1929. En aquella &poca, di~
ce Walter W, Heller, economiata norteamericanod

"No ae exigfa el regiatro de accionses, no habfa Te-
£las de divulggoibn...ni requerimientom de mirge—-
nes, ni barreras legales a la manipulacién de los
precioa de las acciones, ni 1fmites a los conflioc=

toa de interéa entre loa bancos y aus filiales en
el ramo de los valores”.43

La especulacifn ocasiond que el valor de los t{tu==
los ge elevara conatantemente haata agoat6 de 1929,44 ra
ra deacender rfpidamente en octubre, y con ello, el merw
cado de valores comenzé a derrumbarae. En un mes, loa va
lores bajaron hasta el 40% y en loa tres aflos asiguientes,
loa de las cincuenta empresas induatrialea mas grandes bg
Jaran el 76%,lom de las veinte compafifaa de mservicioa p§
blicoa el 72’;454demdn,cinco nil bancoa norteamer canos
extaban en quiebra y loﬁ inversioniatas tuvieron que retirar

43wnlter We Holler "No puede suceder de nuevo",en we
Porapectivas de la Fconomfa Furursy, no. 1 (1980) p.41

4La cotizacién media de loa valores subié a 117 en
diciembre de 1929, vy en septiembre de 1929 alcanzaron ——

225, y algunos, como loa de la United Statea Fteel y de
la GE aubieron mucho mAa™. Pablo Gonzdlez Casanova,et.al

Am8rica Latina en los afios treinta. México, Inastituto de
Inveatigacioneas Socialea, UNAK, 1977, 610 p. p.ll

451b£dem, Pe L2
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gus capitales del exterior y redujeron aus importaciones,
por lo que el colapso se extendié a los demds paigsea, ¥
porrtodas partes disminuyé la producc16n46 en tal magni~
tud que en Inglaterra bajé haata un 23.8%, en Prancia el
32.9%, en Alemania el 40.5% ¥ en loa Batados Unidos el -
46.2%; por ende, los precios bajaron y los productores -

prefirieion quema® o echar al mar lodg granos, frutas y

o

tros alimentos para contrarrvestar la cafida de precios, a
simiamo, @e elevé la tasa de demempleo y el coato de la

vida.47 Un contemporéneo describe la époeca:

"El panorama financiero del mundo presenta un aspec
to deaolador; moratoria forzosa...disminucién alax
mante del comercio internacional, proliferacién de
reatricciones directas e indirectas al intercambio
de productoas industriales y agricolasa; baja Prolon
gada ¥y acentuada del nivel de loa precioas de las -
mercancias , reatricciones cambiarias, congelacién
de créditos externos cada vez mds voluminosos...y
desconfianza generalizada".4

Enmedio de fluctuacionesa econémicag: sobreproducew—

cién gseguida de la cafda de los precios que llevaron a =

46David Thomson, op.cit. P. 133

47;‘~ilonso Aguilar Monteverde. Panamerlicanismo. De la
doctrina Monroe & la doctrina Johnson, hkexico, (Cuadernos
Americanos, 1960 186 p. Dp.o0

4 Ae ILima Campos. 4 crise economica mundial e a go~
lucgo Bimetallista. O ponto de vista brasilelro. Rio de
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la bancarrota a las pequeflas empresas y al fortalecimien
to de loas grandes monopolioa; atesoramiento de oro por -
un adlo pafe, cuando todavia era la base del simtema mo-
netario internacional y de los siateman monetariom nacio
nales; devaluacionea para proteger las ra_qﬁiticaa TEMOT~
vas de oro y a las induatrias nacionales de las mervoane
cfan extranjeram baratas; reduccién del comercio interng
oional Y orecientea masas de desempleadoa, lams pot;gnoinn
de Euroya, la Unién Joviétioca, Japén y, en los Gltimoa =
afiom, los Elfadon Unidos fueron arrastrados a la Jegunda
Guerra Nundial (1939-1945),1la que interrumpié un nueve

descenso 4 movimiento cioclico de la economfa mundial.

Al témmino de la conflagracién bélica, la mayor paxr
te de oro del mundo se hallaba concentrada en los Eata-
dos Unidou;*#? eimplemente en 1945 contaba con el 59% del
total de las vremervaz mundiales del metal amarillo, Cle
fra que mscendié en 1948 al 7T%.”° Adends de eato, diapo
nia de grandea reservas de mano de obra barata, naterias

Primas, mercancias de calidad superior a las eurcpeas y

Janeiro, Da Jeccao brasileira 4 VII Conferencia Pan-ame_
¥icana, 1934, Dp.44-45

‘96. H. Cole. Introduccién a la Hiastoria Eoonémica.
Ty, Carlos Villegas, 3la.ed. M8xico, Fondo de Cultura Eco
némica, 1966, (Colecc. Breviarios) 218 p. p. 103 =

*Opablo Gonzdles Casanova, ot.al. México, hoy. 3la.ed
México, Figlo XXI, 1979. Pp.23
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sobre todo su moneda era la menocs depreciadae.
condiciones favorecieron el buen éxito del FPlan Navrshall,
(apoyado prvincipalmente por la Banca Morvgan y sus filia-
les: Firat National y National City Bank)s2 mediante el
cual fue otorgada la ayuda econémica a Europa; espocigle
mente a los paisea aliadoa de los Batados Unidosm, duran~
te la guerra, oon los que més tavde fiwmb el Tratado del
Atléniico Norte (OTAN). Una yarte de la ayuda fue a titu

lo de donacién y la otra a Prlntamous3

a lavgo ¥laro ds
amortisgacidn y bajas tasas de interdm, todo esto a CAlw
bio de que lo2 beneficiarios elimimaran las barreras reg
trictivas a los productos novteumericano¢54 fortalecién-
dose la economfia de lom Batadoas Unidos., Ademfsn, 1o Tow-
conatruceidn no wélo fue material, sino también i1deolbgl
ca; ya que en aaguella época 28 habian proyagado en casi
todm la zona europesa dccidental, lams ideas anticapitalig
tas de Hard, Bagela y Lenin y, en var;oa pafsos 2o habim
formado organigacicnoes socialistas o comuniatas que propag

maban por un cambio gocial ¥y econdémico, al estilo de la

510uille!mo Labarca., Lon bancog multinacionnlea en

Américe Latina y la cvisie dol aistoma capitalleta. Wi
°C, Nuevae imagen, .079, P.

2)pcademia, s 0p.cite., p. 228

53"10ﬁ renabioe del Plan Marshalli condicionea del
es.', Contextoa, aflo 2, no.42, (Oct,1981), p.28

54Gunnar Hyrdal. Reto a la pobreza. Bawvcelons, Awiel,
1973, p.324




URSS, lo aue ponia en peligro al sistema econdmico capi-

taliata.

Los préatamos de poaguerra ai bien fueron destina——
dos para ayudar a loa palses euroreos a Treorganizar su g
conomia;55 también es cierto, que la aparente benevolenw
cia de los norteamericanos respondié a dos razones funda
mentalea: 1) extender su dominio politico ¥ econémico a
Europa. La necesidad de reconstruccién de los pafses eu-
roreoa, les brindé la oportunidad de obtener nuevos merw
cados para sus productos,permitiéndoles ypropagar su in-—
fluencia ¥y colocarse al frente de la sociedad capitaliata,
2) eatablecer un muro de contencién —=llumbmosle aai-; ra
ra combatir y evitar la difueién de laa ideas socialiag—
tas, ya que su propagacién a Buropa no allo ies impedi——
rfa aloanzar asua propbasitosm en ese continente, aino que

ponfa en peligro su hegemonfa en América Latina.

La reconatruccibn europea permitiéd la "afirmacién -

hegeménica de la economia sstadounidenae...al ampliar el

%

radio de acumtlacién geoecon8mica" con lo gue logré una

economia mfe s86lida gue le permitib:

SBRagnar Nurkae, Problsmas de formacién de capital
los pafses insuficientemente desarrollados. 4a. reimp.H8
xico, Fondo de Cultura Econdmica, 1973 (Colecc. Secc. de
obraa de economia) 174 p. p.96

6Pab10 Gonzfles Casanovaeeseop.cit. 1979. p.22-23
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".seTeorTganizar el aistema monetario y finmciero -
mundial con el propéeito de erigir nuevamente al -
comercio libre con el orden imperante en las rela-
clones internacionales,

Bl d6lar se convirti6 en el medio para reali-
zar pagoa internacionales y, asu emiasor el banco -
central eastadounidense, en el preatamista de los -
recursos financieros aue el reato del mundo necesi
taba para adquirir en Estados Unidoa, las mercan--—
¢fas gue su reconstruccién o crecimiento reguerfan.
Siendo el emisor del medio de cambio ¥ de pago in-
termacional, Estados Unidos impuao también el 1libe
ralismo como norma del comercio internacional, ayo
yéndoas en su fndice de productividad,..".57

Para eato, en 1944 loa pafamsea capitalistags acordaw.
ron en la Conferencia Monetaria ¥y Financiera de Bretton
Woods, fundar el Fondo Monetario Internacional (FMI) pa-
ra financiar los "dé8ficit en la balanza de pagoh que DPu-
dieran restringir o impedir las remesas de utilidades o
provocar alteracionea gravea con la paridad de las mone-
das del aistema Tespecto al dblar™, con 1o gue se dio 1i
bertad absoluta a la circulacién de capitales. También,

. convinieron en eliminar el proteccionismo nacional al co
mevrcio, ea decir, la supresién de aranceles que dificul-
taban las exportaciones mundiales. Para alcanzar este dl

timo objetivo,,los pafmes asiatentes & la conferencia,

57Pablo Gonzdlez Casanova...op.cit. 1979, p.22-23
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fimmaron en 1947, el Acuerdo General sobre Aranceles A=
duaneros y Comercio (GATT) para. asegurar el libre interw

cambio.58

A partir de todo eato, las puertas de Buropa quedse
ron abiertaa para las inversiones directas norteamerica-
nas, en donde los monopolios yanquis al encontrar mayor
rentgblilidad para sus inveraiones, eatablecieron Batados
Mayorea "destinadom a regir ol conjunto de aus activida-
dea en toda Europa Occidental™, por mencionar algunos e-
Jjemplos, la American Express Company eatablecié au Esta-
do Mayor en Londres, en donde también la Standart 0il of
New Jeraey inatalé la Esgo Europe para el petréleo y en
Bruselas la Esso Chemical S.A. para la industria quimica,

agimismo, la Monsanto trasladé su departamento interna—

cional de Faint Louig Missouri a Bruselas y asi sucesiva

mente ae fueron eatableciendo las corporaciones traanacio
nales norteamericanas bajorel benepldcitc de loa euro——

peos, 59

Entre 1953 y 1964, ol aglza de las tazas de ganan-——
cias en Europa estimulé la inversidn directa norteameri-—

cana con la que loa pafses del viejo continente pudieron

58 dem

59
Jede Servan-Schreiber. Bl desaffo americano. Tr.
Ferver Aleu.2a.ed.Eapafia,Rotativa,1971,28B4p. p.2l
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recuperarde Y salir del eatancamiento industrial y comer
cial del que estaban inmersos desde antes de la Segunda
Guerra Mundial, eato fue en detrimento de la economfa in
terna de los BEstados Unidos en donde la inveraifdn dismi-
.nuyé notablemente hasta conducirlos a las recesiones de
1957-1958 y 1966-1967, y no es aino hasta 1974-1975 cuan
do se da una nueva ctrisis que @e generalizdé a todoas los
pafses capitalistas los gue experimentaron una violenta

contraccién de la produccién industrial.

Integracion de los pafses latinoamericanos

al mercado norteamericano.

Pablo Gonzdlez Casanova en su obra "Imperislismo ¥y

liberacidén en América Latina™ ha dividido el proceso de:

integracién de los pafaes latinoamericanos al mercado
norteamericano en tres fasea: 1878-1933, 1934-~1959 ¥y de

1560 hasta nuestros dfas. EL primer periodo se caracteri
z6, rara el autor, por el advenimiento del imperialismo,
el capital monopblico y por una politica basada en la o—
cupacién militar. Baste proceso se empezé a manifeatar ——
m4a abiertamente dospuds que FBapaflla perdif la guerra hig
pano-norteamericann, y los Estadoa Unidos ge anexaron -
Puerto Rico, Filip.nas (éata Gltima a travéa del pago de
20 millcnes de d6lares) y Cuba mediante au ayuda para in

dependizarse de la peafngula Ibérica.la anexifn de Cuba
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tuvo el propésito de evitar la liberacibén de los es8cCla~w
vos en la iala para fortalecer la regién aurefia del Nor=
teamérica y eliminar el pago de loa derechos aduamnales a
loas productores por la introduccién del producto a los -
Estados Unidoa.®

A principlos del presente aiglo, la politica expan=
sioniata eatadounidenae me torné cada vez mas agresiva.m
1904, Teodoro Roosevelt se declard a favor de una politi
ca de penetracién abierta, recurriendo a la"diplomacfa =
del d8lar™ y mda tarde Woodrow Wilson aplicé el paradig-
me del panamericaniasmo con el que hasta 1920, varios pai
@es latinoamericanos, incluyendo a México (1914 y 1916),

61 utilizadag -

sufrieron conatantes invasiones militares
como medio efective para colocar sus capitales. En el ag
gundo periddo, la agreaiva polftica se tranaformé en"pa-
cifica™ integracién econémica y de coordinacién de las -
fuerzas politicas y militares, para lo cual, Franklin De
lano Roosevelt aplicé 1la politica de la "buena vecindad",
complamentada durante la Jegunda Guerra Mundial con la =
"defensa homiaférica™ y ambas conmolidadas en la "guerra

fria® para combatir el comunismo, gue amenazaba la hege-

GOCentro de Investigacién y Docencia BEcondmica, "Ila
dependencia militar latinoamericana", en Cuadernoe Semesa
tralea: Batados Unidos perspectiva latinocamericana, Méxi-
co, 9 y NO.4, PeD. g

6l pabio Gonzflez Casanova, op.cit.,1978, p.15=20
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monfa norteamericana en esate continente.62 ~

BEn 1938, Roosevelt planted 1la necesidad de que los
Batados Unidos precisaran una nueva polftica de defensa
continental para resiastir los posibleas ataques, por ende,
la defensa no s8lo debfa concernir a este pafa, asino a -~
todo el continente. EBEn 1940, el preaidente norteamerica—
no creé un plan con cuatro objetivos fundamentales:

"a) armar a los ejércitos de los pafses latinocameri
canos, de acuerdo a la estimacién estadounidense,
de las neceaidades de cada pafs, b) proveer dichasa
armas en t8rminos financiewos, talea que pudieran
ser posibles para cads repiblica, c¢) dar asistencia
a personal militar, naval y de la induatria de gue
vra y d) estrechar las relacionea econfmicas enwe
¥re los Eatadoe Unido=s y cada pais, de manera tal
gue asegurara una cooperacién polf{tica por parte =
de 8atos ﬂltimos".63

Dos afios méAa’ tarde, la politica eatadounidense mar-
¢6 un nuevo viraje, el gnterior objetivo de defenss con~
tinental, se tranaformé en hemiaférica, la cual abarcé,s
dem4s de América del Norte, Central y Sur, las islas Ber
mudas y Malvinas, en el ocedno Atléntico y en el Pacifi-

co todas las islas comprendidas haasta el meridiano 180°,

5213 em

6
3Centro de Investigacifn y Docencias.es0p.cit.p.203
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incluyendo las Aleutianaa.64 In 1942,Roosevelt y el Secre~
tario de Batado,Geor ge Catlett Marahall enviaron a Amé-
rica Latina -eapscialmente a Brasil, Chile y Pevéd-, muni
ciones, artil;eria, 50 aviones de entrenamiento y bombar
deo para proteger al continente de una posible invasién,
 razén yor la cual loas pertrechos fueron vrepartidos en —=
las zonas cosfaras. A1 término de la Segunda Guerra Munw
dial, se celebrd en MBxico la "Conferencia Interamerica-
na asobre Problemas de la Guerra Yy la Paz", a la aue asia
tieron todoa log pafises americanoa a excepcidn de Argen—
tina, quien afin no habfa roto sua relaciones con los paf
gea del Eje (4lemania, Italia ¥y Jap6n);65 Y en 1945, 1la
Junta Norteamericana de Defenaa recomendé la “eatandari~
zacién en la organizacién y entrenamiento de las fuerzas
armadas® de América Latina. BEn ese miamo afio, Truman pre
gentéd un nuevo proyecto de Ley sobre "coopsracifnm miliw~

tar® interamericana™ en el que propuso:
"a) cooperacién militar, b) organizacién e instruc-
ci6n de las fuerzas armadas, c) utilizacién qel ca

pital humano de cada pais y e) realizacién de un -~
cenao continental de recursoca humanosa y naturales'.

Ademds en el mismo proyecto, sefiald las 1ineaa de~

641 vtdem, p.205-206
Ibidem, p. 208
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fenaivaa del continente pasando por Groelandia, Islandia,
Inglaterra y Africa. El plan de Truman fue rechazado, em
peroc, con el pretexto de cue los soviéticoa alin no se ha
bfan retirado de Irén y para prevenir un posible confligc
to en el Medio Oriente, el presidente Truman aolicité a
la Comisién de Asuntos Militares del Congreao, ampliar =
el periodo de reclutamiento, lo cual fue concedidos
En 1947, los Eatados Unidos combatieron con Grecia y Tux
qufa, quienes trataban de inataurar un godierno opueato
a los intereses de los militaresa y grupoas econémices yan
quid. En eae mismo afio, Norteamérica nuevamente cambif -
au politica externa y reorganizé el apavato militar, ~—
cred la Secretarf{a de Defenma y el Consejo de Seguridad

Nacional (National Security Couneil), ¥ en Rfo de Janei-

ro organizé la Conferencia Interamericana para el "Man-
tenimiento de la Paz y Seguridad del Continente", en 1la

que se hablé de la necesidad de un pecto militar entre ~
todoa loa palses americancs, para eato se instituyd el ~
Tratado Interamericano de Asisatencia Reciproca {TIAR),al
cunl conformé permanentemente el Acta de Chapultepec, Lir

mada en 1945,66 En el tratado gquedd eatipulado ques

*, ,.una agresisn contra un Batado miembro, serim =
considerada como una agresién contra todoslos de~

661 fden, p. 209211
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més Bastados signatarios, lo que implicaba una rese
pueasta colectiva”.

El pacto fue ratificado dos aflos més tarde en la IX
Canferencia Interamericana, en donde los palses latinoa-
mericanos se comprometieron a brindar todas las facilida
des &8 los inversionistas norteamericanos. En dicha reu~—
nién, se mencioné otra vez laaplicacidn del Flan Marshall
para América Latina aélo que en 8ata ocaasifn, dnicamente
ge ofrecifan inversiones directas norteamericansa, ayuda
econémica y militar para combatir al comunismo y préata-
mos con altag tasas de interse.ss Y como complemento a =
au eatrategfa politico~militar, en 1348 propuaso la funda
cién de la Organizacién de Estados smericanocs (OBE4), 1a
que a juicio de Pablo Gonzdlez Casanova:

"...inici6 la legmlizacién de la dependencia como u
na retérica de 'mo intervencidn' y 'democracia'sos
tenida por jefea de estado como Trujillo o Somoza,
ejemploa de intervencioniamo y dictadura y por o-
tros cuyas ilusiones de desarrollo y democracia se

enriquecieron mediante convenioa bilaterales y mul
tilaterales de sometimiento".Gg

De este modo en 1951, el Congreso de loa Eabtndos U~

67Ib{dam p.138
6 Alonso Aguilar Monteverde, op.cit. p.115
59pabio Gonzdlez Casanova, op.cit.,1978, p.25
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nidos aprobl bajo la Ley de Seguridad Mutua, el préstamo
de 38, 150 000 délavea para aasistencia militar a América
Latina. Los préatamos fueron conferidosg
" eomediante acuerdor bllateralea de Asistencia He—
ciproca, firmados con 13 pafses a pariir de 1952,
Eatos acuerdos ocue constituyeron sl Programa de
Asistencia Militar (PAM) conaistieron en el suminig
tro de armamento ¥y equipo militar a cambio de la =~
colaboracién activa por parte de lom pafases benefi
ciarios en la defensa del hemisferio y en la trans
ferencia de materiales estratégicos requeridos por
los Estados Unidos"e!C
Todae fzstas medidaa, permitieron a loz Eatados Uni--
dos eatablecer bages navales y militares gque aseguraron
el 1libre acceso de las corporaciones traanacionales g =

s

las materias primas latinoamericanas™ y proteger a sus

inveraiones, generalmente directas, concentradaa haata -
antes de la Jegunda Guerra Mundigl en la industria eX——-
tractiva y de servicioa pdblicos, como la produccién de

azfdcar, plétano, plata, oro y la conatruccién de ferroca
rrileas. Despuéa del BGltimo comflicto b&lico, él gector a
gricola perdi$ importancia para los inversioniatas X

tranjeros ¥y la adquirié la indusatria petrolera y de manu

facturas, tal como se obaerva en el cuadro I. Este fené-

700entro de Investigacién y Docencige.e.locecits

7 Alonso Aguilar Monteverde, gp.cit., p.89-95
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CUADRO I

Inverajonea directas de Eatadoa Unidos en América
- Yatina, por actividad econémica ¥y en millones de
délares, 1897-1956.

Actividad 1897 1908 1914 1919 1924 1929
Agricultura 58 - 162 243 506 839 885
Mineria 79 303 549 662 714 802
Petrbleo 5 57 110 291 505 706
Servicios pd

blicos. 141 162 274 312 383 806
Induatria ma 3 30 37 84 127 231
nufacturera.

Comercio 20 37 57 111 115 156
Varios 2 3 11 22 56 78
Total 308 754 1281 1988 2739 3664

( Continia)
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CUADRO I

Inveraiones directas de Batadoa Unidos en América
Latina, por actividad econfmica y en millonea de
d8lares, 1897-1956, (continuacién).

Actividad 1940 1946 1350 1952 1955 1956
Agricultura 359 407 520 564 606 632
Minerfa 507 506 628 871 1024 1090
Petréleo 516 697 1233 1383 1561 1967

Servicioa pd
blicos. 960 880 927 954 1008 1052

Induatria ma
nufactufera. 210 399 780 1166 1372 1515

Comercio 81 T2 243 344 442 495
Varios 73 45 115 161 220 257
Total 2706 3006 4446, 5443 6233 Too8

FUENTEB: lasg inveraiones extran'eras en América Iatina, -
Nueva York, ONU, 1955 200D. 170= 17T ¥y Inveatments in

tho Latin Amezican Econo%¥1 washington, Unitea Jtates De
partaments of Commerce o ce of Busainesa Economic,1957

194 pe pe 111
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meno @s debid, entre otros faotorem, a la carrersa armi~
nentiata encabezada por la URIF ¥ los Eatadoa Unidow, ¥g
presentantes de los siatemas econémicoa: aoccialiata y cg
pitaliata respectivamente. Durante varios afios,la extrag
cibén del petréleo abzorbif la mayor parte de lam inver=w
aiones, aituscibn que prevaleciéd hasta tiﬁou de la déca-
da de loa mesenta, cuando se volvié a observar un nuevo
cambio en la estructura de la distvibucibén de las inver-
slones extranjeran. En esta ocasién, el capital fue cana
iizado al sector manutacturero y concenirado:en lasiva-—
maa mds dindmicas de la Produccién: amtomotris, metalme-
ofinica, electrfnica y quimica.

Durante el reriodo de 1940-1960, paulatinamente Ve
nezuela se conatituy$ en el primer pais exportador de hi
drocarburos en el mundo y, el tevcero en produccibén des-
Pufs de los Batadoa Unidom y la URSY. Eato fue posihle,
ocuando la nacionalizacién de la induatria petrolera efeg
tuada en 1938 por. el geneval Id&smaro CArdenas, presidente
de Mg ico, obligd a 1ow monopolios petrolerom a busoar nue
vas alternativas que aubsanaran ia pbérdida aufrida, por
lo que en Venezusla concentraron su potencial financiero
én donde ademfim de exiatir ricos yacimientos petrolifem
rot, habfa un ambiente politico y econémico favorable a

fud intereaes, lo gue himo factible la alianza entre los
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grupoas dominantes venegzolanos y laa& corporaciones traang
cionales. Ia alianza para los primevos signifiol el afisn
zamiento de aﬁ poder ¥y para los sagundos gu expanaifn -

8in 1imites en el territorio venazolnno.72

Ios aflos de mayor auge petrolero y consolidacibén ade
las corporaciones trasnacionales en Venemuela, fueron de
1952~1958, periodo corvespondiente al gobierno Adlotato~
rial del general Marcos Péres Jiménegz, quien hizo a un =
lado los proyectos de diversificacién econdmica contem—
plados por ¢l dctador Jaan Jiménex Gémes y. por Rimmulo Betan
court, repregtentante del partido Acoiém Pemocrdtioca, y -
aayd el deaarrollo econémico do Venezuela bagado en la
produccién y exportacién de petrbéleo y hierro. Fara esto,
eatimulé a los capitalistam extranjeroms mediante exencipe

73

nes fiacales ¥ otorgbé a laa compafifas Creole Petroleum
Co. ¥ Mene Grande O0il Co., filialea de la Ztandart 0il -

Company ¥ la British Fetroleum vespectivamente, y a otras

vinculadas a los grandea consorcios intevnacionaler, ==
821 OO0 hectdrecas para explomci6n.74 Bn 1958, ol gene~

72Patet R, 04ell. Petwublec oder mumdial. loa en-
tertalonen de wna indusivis que conntlituye un Yoder en =
@1 miuza. Ir. 9imdn lsldro Jotomayor, Vomexuela, Ticmpo
Nuevo, 1970, P.80-81

74Pedro Eateban Mojia Alarcoén. La industria_del pe—-



- 50 -

ral quiso modifiocar au politica econémica y orear un mo-
nopolio petrogquimico estatal, lo cual caued la irvitmcidn
de 1a burguesfa nacional y extranjera, quien le retivrd -

su apoyo facilitando au derrocamiento en eae mismo 350.75

EL teroer periodo de integracilén sconémica de Amé
rica latina se ha caracterizado por un "replanteamiento
dalla acciln contrarvevolucionaria de las clasea dominan
tes en todomx los camposiideolégico, polftico, cultural,

"76y por ends, sn l1la proliferacidn

militar ¥y soconémico...
de las dictaduras las que sustituyexron a loz gobiemos =

civiles en 1la mayoria de los pafses latinoamericanom y -

frecuentes intervenciones ¢ invasionds nortoamorioml.'"
Eata otapa se origind con el triunfo de la Revoluoién Cu
bana (1959) por la oual el For Milit on (PN3)

y ol Eilitary Assistance Program (MAP), apoyador més sar
de por la adminiatracién de John P.Kennedy y ol Heorsta~
rio de Defensa Robert NMc., Namare cambiaron complstamente
log objetivos del"programa de ayuda militar para Amérieca

Iatina® de defensa hemiaférica m ofsnsiva contra laas ors

tréleo_en Venezuela, Veneszuela, Instituto de Inveatigacio
nes Bcondmiocas y Jooiales, Universidad Centroamericana =
de Veneauela, 1972, 290 p. pr.117-118.

T5#u1i0 Halperin Donghi. Loo. oit.
T6pablo Gonsles Casanova, op.cit.,1978, p.35
"T1bgaem, ».39



clientes guerrillaa. Durante la primera mitad de la déca-w
da de loa sesenta, las insurrecciones populares ae inecwrg
mentavron. Ioos focoa de movimientos guorrilleros se loca=
lizsaron principalmente en: Parvaguay (1959~1962), Nicara-
gua (1961), Guatemala (1961-1963), Perd (1961-1965), Ar-
gentina (1963~1964), Colombia (1964), Eouador (1962), Ve
nezuela (1963-1964) y Honduras (1!.9&2).78

Panto pam el presidente John P. Kennedy como pava
el Seoretario de Defemma, la causa de la existencia de -
las guerrillas, eva la miseria producto del subdesarro—
1llo ds los pafses del Tercer Nundos: POr consecuencia, =
"las dictaduras militares caracterisadas por una politi-
ca eocondmica y social conservadora, asf como la represiSn
de toda disidencia politica” ya no eran suficientes pamm
combativr el "comunismo™ como lo probnbl el caso de Cuba,
Yor tanto, fue nedesario yara los Estados Unidos recCUw=—m
rriv a nuevas presiones politicas que aseguraran la posi
oién econfmica en sl dreas Para ello, recurrieron a va—e
rios mecanismos de presién externa, afn prevalecientes -
en la actualidad, entre los que demtacaron "la ruptura =
de relaciones diplomfticas y la suspensifn de la asisten
cia econémica y militar a loa gobiernos elegidos democrd

ticamente" que no se ajustaran a los requerimientos yan

78Pablo Gonzdlez Casanova, Op.cit.,1978, p.263
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quis, en ocambio, eran protegidos por el godbierno nortea-
mericano aquellos que velaban loa intsrozes sxtranjevos,
vazfn por lo que, a &stosz nunca se aylicéd la eztrategia

de "™mo reconococimienton.

L a década de los mesenta mavcé una nueva tdotica -
politica-militar deo loa Batadoz Unidoz para mantener zn
roder y evradicar la naciente actividad comuniata de las
guerrillas en 8l resto de América Latina. Para Kennedy,
la contrainsurgencia debfa alcansar tres objetivoa funda
montalea para su buen &xito: 1) vecuperar a8 Cuba, rasén
poxr la cual aprobd la intervenoidn de Pahfa Cochinom, -
al fracasar gu objetivo @e propumo alselaria del reste =
del ocontinente amoricano mediante ¢l bloguso econémico,
2) la oreacién del programa de la Aliansa para el Progre
30 (ALPRO), desmtinads a reducir an un plazo de 10 afos,
las tonlionen econfmicaa engendradas por el mubleaarrolln
¥ 3) la intenaificacién de laa relaciones militares con
América Latina, aef como la revisién de la naturalesa de
la aeguridad hemiaférica y de la asistencia militar.79 -
las relaciones ae ovientaron a la adaptacifn de las fuexr
zas armadas latinoamericanas y a las nueva®m condicionesn
intermmas de lucha politica para exterminar a las guerri-

80

llaa Turales. Parva ello,fue neceaarioc gque dispusieran

7909:11;:'0 de Inveatigacién ¥y Docenciase.0p.cit.p.140
IbIdall, P.94
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de armamento antiguerrilla el cual no era deémagiado com-
plejo. ElL armamento antiguerrilla conaistié en vehfculos,
helicépteroas para movilisaocién intemna, gasea lacrimége~-

81 Aaimismo, proporcionaron entrenamiento a los

nos, etc.
oficiales latinoemericanos, princiyrslmente en las bame=a
de Fort Bragg.(California del Norte. EEUU) y en Fort Gur-

liok (Canal de Panank),5?

Xa ayuda militar fue suministrada por la Oflicina de
Jeguridad Pdblica (OPY), establecida por Kennedy dentro
de la 4sgenciam pava el Desarrollo Internacional(4Ib) pa-
Ta proporcionar ayuda divectz a las fuerszas armadan de -

loa yafses qua tuvieran dproblemas de ingurgencia.

En los fltimoa afios, la participacidén scondémica de
la 0PS, el HAP ¥ ¢l FH5 ha aido importante on la lucha =
contreinaurgente ¥y en ol veforsamiento y multiplicacién
do laa dictaduras en los pafsee latinoamericanos, donde
ha gumentado o1 monto de inveraibén en armamento cada -
vez mie complica&o,83 en sl deaarrollo de la induatzin -
militar ¥ de plantas nuclearea, para lo Gltimo, algunoa
pafwes latinocamevicanos -por ajemplo Brasil y Argentina-

han adoptado medida®s para desarrollar & incrementar los

8lrpsgem, p.142
2rdem

83Loa principalea palses compvadoves de armas aon =
Branil, Chile, Argentina y Venexuela.
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trabajog sobre utilizacibn de energie nuclear, general—e
mente con finee militares, con el apoyo de la Comsialén

do Enevgie Atémica d¢ los Detados Unidos ¥y bajo la super
viaién de 1la Comimién Intevamericana de Energia Atémiom

a través de laa cuales Washington has concertado acuevdos
cor los ypafees latinoamericanos para la bliqueda conjun-
ta de mineralss radiocactivoe e im?eatigacioneu; la forma
0ién de cientfrficos y tecnélogos en el grea. nucleav; in_g
miniatro de tecnologia y la conastruccién de industriaa -
aeronaf@ticas, navales y mdioeleetwnican.a‘}' D eate mo=
do, loz caentwos de invemtigaciones sobre energim nucles
de loa pajaes latinocamsricanoz con gobistno militav, aon
la extenaién de los noxteamericanos, ruesto que, laf in-
vestigacioneas de carvdcter econdmico-militar que llegan &
vealiser es por encargo de los cantrom de decimiln de
Estados Unidoc.. For olitar algunos sjemplos:en Panamf el
laboratoric Gorgas vrealizd. emtudios =obre difeventes pro
blemas aplicados de medicing tropical Povr encomiends ¥ a
coata del ejdroito norteamericano, on Bolivia ne eatable
ci6 un laboratovio de fiaics ofemica dewtinado a 0feOm=
tuar inveatigacionea para la fuertza aérea yanqui; o igoal
mente, la Comisiln de Enevrgifa Atémica de Argentina hs -

84y . Moatovett, et.al. EEUU y imérica Latina. Tr. P.
Boyko, DRSS, Progvewsy 18805 Jo0op poITo—-nd



realizado trabajos por contrato con la Oficina de Inves-

tigacionee del Bjéroito de los Eetados Unidoa,d?

Cabe =mefialar que los Batadow Unidos, durante varioa
afios @8 negaron a prororcionar armamento moderno a 1os =
pafsee latinoamericanosz gue no fnnera para combatir a la
insurgencia, por le que las compraa de estas naciones es
taban rea¥ringidas a 75 millonea de délares., Fosterior—
menta en 1371, el preaidente norteamericano, Nixon elevé
la ayuda a 150 millones de d6lares bajo las mismas condi

85 Sin embargo, los Estados Unidos camdbiaron da -

oiones.
rarecer cuando as vieron desplazados al tercer lugar en

el mercado de armas en América latina, correspondiendo -
los dos primeros lugares a Gran Bretafia y Francia vespeo
tivamente. A partir de 1973, Washington cedi$ y, para

fortalecer los nexos con Bramil, Arzentina y las dends -
dictaduras apoy$ el desarrollo de zu induatria militar y
plantnl.nnolaare-, to0do ello bajo au control para aAsegw-
rar la presencia de los Estados Unidos en el &reas conti

nental.

Anf, el proceso de integracién de los pafaen lati-

noamericanos al mercado estadounidense ha tenido como fon

asliohaol T. Klare y Nanoy Ftein. Avmas oder en
%n&tica ggt%gg. Tr. Isabel Vericat. l&xico. ﬂ;a, 1978,

ecc.derles popular, no.6l) 254p. D.49
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do las relacionea politico-militazes, plasmadas en lom g
cuerdoas de defensa multilateral lo aue ha facilitado el

egtablecimiento ¥ conaolidacidén de laz filialea de lou -~
_monopo;ios norteamericanoe en América ILatina, donde se =
hallan estrechamente vinculadoam a la burgusefa nacional,
1a cual vela por sus intereses y el statu quo social ¥y -~
econfmico, necesario para que las filiasles diversifiquen
sug actividadea y tengan accemo a loa rsocursos naturales

¥y humanos de loa pafsmea latinoamervicanos.



CAPITUIO 11

GENERALIDADES DEL PROCESO DE THANIFERENCIA
DE TECNOIOGIA.

Dafinicién.

El primer problema al que nos enfrentamos al tratar
de analizar el proceso de transfevencia de tecnologia en
loa pafaes capitalistas dependienteas o aubdesavrollados,
ez que no existe una definicién clara que noe pernita -—=
comprender el miammo. Las definiciones que haaia el momen
to 2e han dado generalmente aon acordsa a la vrealidad de
loa paises altamente industrializadoad, pero no a la de -
los paimea como el nuestro; aunque en loaz Gltimos diez a
dom, varios aespecialiatas en el tema han realizado inm-
moerableg intenios yor deiinirlo, no &6 han podido poner
de acusrdo. Jin ambargo,pese g la diveraidad de criterim,
he llegado a la concluaién, en baso a algunmoa estudioa -
(teniendo en cuenta que la tecnologia tiene valor de uso
¥y de cambio y que 8ste (ltimo valor predoming sobrve ol prd.
maro, convrtiéndola en marcancia),que la tranaferencia -

dz tecnologia da ¢l vroceso de tranamisibén, ndopeidén y

agimilacibén de conocimientoa tecnolégicos, adguiridoa en
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el mercado internacional de tecnologia, mediante una e

transaceién entre empremas, organizacionea y gobiernos -

vendedores y compradores de bienes de capital,. bienses

de oonsum6+y digefios de un producto, procesoce productimes

voa, arpamento y serviciosn en geneval.

En el mercado internacional de tecnologia, los con-
tratos de compra-venta, @e basan en tres factorea funda-
mentales; ol uso a que se destinard el producto adquivi-
do, el podsr econémico del comprador ¥ el grado de parti
cipacidén directa e indirecta de las organizaciones pro—
ductoras y vendedoraas de tecnologia en la economfia del =~
prals demandante. Asfi, teniendo en cuenta estos tres facto
reg de fivmen los acuardos contractualesa7 loa cualea en
el caso de los pafases capitaliatas dependientes, contiew-
nen cladgulas restrictivas que tienen la finalidad eaen=-

cial de limitar 1a competencia interna de laa empresas -

8'?'I.ozx acuerdos contractuales se vrefierven al disefio
y construccién de plantaa induastrialea, patentea, marcas,
know~how, asistencia técnice, meleccifn de tecnologla,can
Pra de maguinaria y materiales s cambio de recursos natu
ralea, Los contratos sobre transferencia teonolbgica,con
tienen clafimulas gue limitan la expovrtacién, otorgan a ~
loa provesdores ds dicho bien el derecho aobre las mejo-
raa vealizadasm a la tecnologia vendida, etc. Programa Re
gional de Desarrollo Cientffico y Tecnolbgico. Produccidh,

tranaferencia adaptacibn de tecnologia induatfial. ———.
Waahington, I§;;Z, BE P~ P.49

*Los bienea de capital son 1la maquinaria, equipo,re
facciones, etc. Y los bienes de consumc son los autom6v1
lea, televiaovrea, alimentoa enlatadod, etce.
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nacionalea y por oonaiguiente el de permitir a laa corpo
raclones trasnacionales proveedoras de tecnologis su ex—
ranaidn local, ea decir, las clafisula’ restrictivas conm
tenidas en los acuerdoa contractuales celebradoa entre -
un pais capitalista y un capitalista dependiente, tienen
la finalidad de permitir al peimero, ol dominio del mer—
cado interno, 10 que conduce al control econémico-politi
co del segundo ¥y a la deanacionaliszacién de la induatria
Yy capitales nativosa.

Pases en la tranafevencia de tecnologia.

Como todo proceso, la tranafevencia de tecnologia =
comprende fases interrelacionadas, cuando falta un de e-
llas aparecen graves desequilibrios de.ocardcter econdémi-
co~politico. El proceso comprende dos fases principales:
1) adquisioién e incorporacién de tecnologia. En esta fa

se 88 incorpora al marco econdmico looal un produocto
y/0o un proceso productivo, a la vez que se aplican lc=
acuerdos contractuales y lam diversas clafisulas rese
trictivas,

2) asimilacién y aprendizaje, comprende las diversas for
maa de aprendizaje todas “"amociadas tanto a la adapta
cién como al proceso de fabricaeién...a las condicio-
nes propias del medio vreceptor y a la gradual adecua-

clén de 6ste Altimo a los vrequerimientos y exigencias
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del conocimiento adqu.:l'eido".88

A la ves, la primera fame Presenta tres categorias
aue determinan el mayor o meno? grado de dependencia tec

nolbgica, eatas categorims son:

a) tecnologia material, incorporada a loe bienea de con-
sumo, de capital & intermediosn;

b) tecnologia incorporada &l personal, conaiste en la ca
racitacién, adiestramiento y formacién (interna o ex-
terna) de personal téonico por la empresa u organisa-
0ién vendedora de tecnologias

c) tecnologia explicita, comprende los sorvicios de infor

macibén técnica contenidoas en documentos y manualol.ag

Ahora bien, de acuerdo con otroa autores, la trans-
faerencia de tecnologia ea un producto intrinseco a cuml-
quier economi{a, aunque en cada una €e manifiesta en for
ma diatinta de aocuerdo al modo de prodncciﬁngo ¥y al gra=-
do de desarrollo existente. En algunos paismes, las condi
ciones moclo-econémicas y politicas ypemmiten que el Ppro-

ceno Ze llove a cabojmientras que en otros gueda incondu

88Jor¢a M.Kats. ortacifn Ge tecnologia, aprendi-
unio e industrialisacldn dependiente. Mxico, bﬁigo de -
ura on cH, 6 (Colecc. Tecc.de obras de econo-
mfa), pP.18=19. Subrayado nueatro.
gProgra-a vegional...op.cit., p.20~-21

90 Gus11emmo Vitelli, "Importacidn de tecnologia ¥y -
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s0, acavrreando a su vez graves contradicciones internaa.
Ea decir, el grado de desarrollo sconfmico de un pais esn
un factor determinante en la realizacibén total o paveinl
del proceao, al fijar las condicionea aobre laa gue se -
establecen los principios de intercambio. De esta manera,
en las sociedades altamente desarrolladas, la tranaferen
cia tecnolégica se basa en el intercambio de conocimien
toa por conocimientoa, manufacturas por manufacturaa o -
bien inversién por inveraién, en cambio; en las nacloneas
Pobrea se bama en el intercambio de materiaas primas por

conoeimieqtoa 0 por bienes manufacturadoa e inversiones

diractas, generando eato filtimo, un cambio desigual en-—
tre loa oferentes y los demandantes de tecnologfa, @gw
tos (ltimos al necesitarla para su deasarrollo econémico,
ge ven obligadoa e depender y aceptar laa condiciones —
aue extatlecen loas Primeros en los convenios contractua-
les. Laz corporaciones traenacionales son quienes deter
minan el grado de adaptacién, la amplitud,la fuente de a
baatecimianto ¥ el contenido del paquete tecnologieo,gl‘-
angfn sen el caso; al es para su filial en el extranjero,

para una asmpresa extranjera que opera globalmente, para

creacidn local", en Investigacién Bcondémica, M&xico, Fa=
cultad de Bconomfa, UNAH, vol.RXKXVIX, no.145,(julio~gep—
;1. enmbre,l9 s D66

lEl pagquete tecnoldgico contiene:maquinaria,know-
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una empresa nacional o bien para una empresa eatata1.92

Trangsferencia de tecnologga a travéa

de la inatalacién de filiales.

Para eate caao, el tipo de adaptascién
¥ calidad de la tecnologfa tranaferida depende de para
quién va a producir la filial. Ba deciwr, si va a elabo
rar productoa (inicamente para el mercado local en donda
g6 aatablece; para una determinada vegidn o para aumi——
niatrar vroductos a la casa matriz y a otras filialea.93
Beta modalidad se tTealiza mediante las inversiones Qi==
rTectan en el extranjero, las cuales son enfocadas por =
las corporacionea trasnacionales hacia dos campos econd-—
micoa; el mavrco microsconbémico, aue lleva como objetivo
*la maximizacién del lucro de la empresa" y el marco ma
croeconbmico enfocado hacia "la salida de capitalea g0-
bre la actividad econbmica interna del pais receptor ¥

por lo tantec a altas tasas de ganancias".94 En América -

how, asistencia t&cnica, consultorfa, adiestramiento de
perso al, manuales, diseflog para conatruccidén de plantas
industriales, marcaas y patentes.

QQMiguel 9. Wionczek, et.al. Comercio de tecnolowe
{F@Lx_subdesarrollo econémico. MAX co, Yoordinacidn de
i1enciag, UNAM, 1973, 200 p. D.249
931pfdem, p.250

94 yvmando Cérdova. Inveraionea extranjeraa y subde~
marrollo. El modelo primario exportador imperialista.Ca=
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ILatina predominan las invevaiones directaz de origen es—~
tadounidense, las que han ido en conatavnta aumento. D@ ==
1929-1950 aumentaron un 20.7% aproximadamente a difermnm
cia de las de cartera o por acciones, lae que diaminuyse
ron an 20.3%. En cambio, en la déocada de loa sesaenta hay

fluctuacionas en ambas inveraione=m, ver el cuadro II.

Uno de loas métodos qus mda han utilisado las corpo-
tacionea traanacionales para oxtendsr au influencia eco-
némica hacia los pafmce latinoamericances, ha sido el em-
tableoimiento de empresas de eneamblaje ~como la automo_
tris-, lo que lez ha pomitido ehorrarae gastos de smeap
blaje ¥y aduana; vy a la vez accrearde a las matorias Prie-
maaogs Otro, oz la adquieicidn d¢ enpresas nacionsled —w
cuando 4stas pusden @er compotitivan y afectar aus inte-
Tezes en 6l mewroado loeal, sn ocazo contrario, las convieg
ten en aubproductoras, eato oa, en enpregaz doastinadasm a
provasr de manufaciuras necssariaz pare la produceién de
1o i’ilial.gsl’am ento,lans filialese han contado ocm amyfiice
slatemas de distridicidén v smervicion como la publicidad

vacaa, Univeraidad Ceniral de Vencsuels, 1973, p.156
95“. HOﬂtovatﬁ¢0002001to Pe 47
961 bfdem, p.51
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CUADRO II

Inverziones totmles directas y de cartera de Esgta-
dog Unidos en América Latina, en mi]llones de d8la-
reg y porcentaje, 1929-1976.

Afog rotal de in Inveraionea % Inversiones g
versién directas de_ cartera

1929 5¢ 369 3.645 67.9 1.723 32,1
1937 4.101 2,918 70.9 1.183 29,1
1940 3.774 2,771 T3.4 1.003 2646
1945 4.258 2.999 T0.5 1.259 29.5
1850 5.345 4.735 88.6; «610 11.4
1959 10.749 8.098 75.3 2.651 . 24.7
1960 12.465 8.365 68.0 4,100 32.0
1963 12.368 8.657 69.9 3.711 30.2
1970 22.883 14.683 65,0 8.200 3540
1976 Y 23.536 ———

FOENTES: Datos seleccionados de Armando Cérdova, op.cit.,
P089 ¥y de N. Mostovetﬂ, etoalo 90D. cit. p.21

= e no ae encontraron datos. .
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para desplazar a los productores nativos y elevar a comw
t0 plazo aus utilidades.97 Veamos el caso de la compafifa
Nestlé en Brasil, donde invirtib en la produccién de e

gua mineral, para lo cual, noas dice Kurt Rudolf Mirow:

"La congquista del mercado fue planificada con espe=
cial cuidado. La prensa brasileira comenzé a publi
car permanaentemente noticias de efecto devaastador
aobre la supuesta contaminacién de laa fuentea de
agua mineral de capital brasileiro. ¥ el mercado -~
entr$ en crisis; ya nadie bebfa agua. Las tradicipo
nales fuentea fueron vendidas o quebrazon. Pero en
octubre de 1975 aparecid el agua Hinalba, anuncia-
da por la telsvigibn y por lag principales Tevige-
teeg como auténtico producto Nestld, de inauperable
calidad y dnlca pura de montafla...{(y) Brasil paaé
a pagar royslties Dpor el agua mineral, Droducto -
do la mas alta tecnologia, captada em loa manantig
lea de aua propias montafias™,

Loz pafses pobres que como México, Brasil, Argenti-
na y otros carecen de rocuraos fimancieros para desarro—
llar gu industria, han viato en la inveraidn extranjera
el medio parva industrializarse rdpidemente, por ello, no
se oponen a la instalacién de filiales, a las que han eg
estimulado mediant 1 eXenciones fiscalen, eliminacibn de

barreras aduanales, etce En 1969, se roalizé una reunién

9TMi guel S. Wionczek, op.cit. ps131
98gurt Rudol: Mirow, op.cit. P. 205-206
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internacional en Bogot4d donde se concluyé aue:
"La inveraidn extranjera aportabs recursos externos,
divisas, transferfa tecnologia eacasa en emos paf-

ged, ..y contribufa a acrecentar el eapiritu nacio-
naliata".gg

Por su yparte, los monopolios han enéontrado en lqs
pafses subdesarrollados, los recursos naturales y humanos
necesarioa para sua actividadea productivas y comercia—-
les, los gue invierten, preferentemente,en el sector in=
duatrial (automotriz, electrénica, metalmecénica y quimi
ca-farmacedtica), las actividades relamocionadas con el rs
tr68leo ¥ la preoduccifn agropecunaria comercial. Bsto ha -
repercutido hondamente en la economfa de estas naciones,
porque el capital generado con sus recursos es repatria-
do 1o que lea ha impedido crear una base financiera, asi
miamo, se ha oreado un panorama de desarrollo ficticio -
debido a que el impulso econémico que logran dar lag fi-
liales, es acorde a los reguerimientoa de los monopolios
¥ no a las necesidades reales de la regién en donde ope—
ran, por lo cual ae acrecenta cada dia mAs la dependen—
cia econémica ¥y tecnolégica que se manifieata en "la in-
capacidad para disefiar, fabricar e inclusive eapecificar

loa bienes de capital que se ntiligan para incrementar -

99Banco Interamericano de Desarrollo. Las inveraio-
nes multinacionales en el demarrollo y la integraciOn de
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la actiﬁidad productiva".loo

Brasil, en donde me dio el famoso "milagro econémi-
co" de los afios sesenta, es un pais que al presente expe
rimenta un gran deaarrollo indugstyial y cuenta con ung -
Planta nuclear, pero a pesar de ello, las masag populg——
res contindan sufriendo las repercusiones de un desarro-
1lo desigual., EL hambre en este pafs aln es "el causante
del 80% de los decesos de cada mil nifios que nacen...",
en donde el campesino apenas llega a consumir 1,332 calg
rfas y 18 gramos de protefnas por dfa ¥y el analfabetige
mo en el nordeate de la regifn brasilefla alcanza el 80%
al 94%.101 ¥éxico no es la excepci6én, también sufre grasw—
ves problemas producidos por el desarrollo industrigl we
mal planificado,gue se asemejan a loa de Brasile Aquf =
también existen cinturones de miseria en comstante creci
miento por la emigracién campeasira a las zonas urbanasa,
en donde el hombre del campo pasa a formar parte del -
"cuerpo de reserva" de mano de obra barata para la indus

tria ¥y loa aervicioa de las ciudades.

de_América Latina. Bogotd, Banco Interamericano de desa-
rrollo, . 2 DPe Pe23

looFe:rnando Fajnzylber, et.ale Corporaciones multi-
nacionales en América Latina. Duenos Aires ,reriferia, -
19737 250p. .48

101p,ulo Cannabrava Filho. Militarismmo e imperialis

7o en el PBrasil, Tr. Elias Condal, Muenos Aires, T1empo
Contempordneo, 1970.(Colecce Mundo Actual) 224p. p.89
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Bn conclusién, la inversidn extranjera ea un medio de obp
tencidn,estiucturacibn y defenaa de nuevos mercadoa generado-
res de riquezas, por lo que las corporaciones trasnacionales
de Gran Bretafia, Batados Unidos, Japfn y otros palses altamen
te induamtrializadoas, tienden a aumentar sus inversiones en el
extranjero,loz en tal magnitud, que algunos monopolios prefie-
ren dejar de producir en su pafs de origen y trasladar todo el
ciclo productivo a diatintoa paise=s, en donde ae aiga una po-
1ftica tolerante a la inversidn extranjera, exista un mevecado
amplio, y abundante materia prima y mano de obra barata,lo3 -
. dejando dnicamente en au pafls, el centro adminiatrativo, a ~-
donde tranafieren aus gananciaa obtendidas en el exterior.

Hagta los primeros afios de la dScada de loa setentas,el
Porcentaje de inveraién extranjera en los paises pobres era -
mucho menor que en loa ricos. Por ejemplo, en el caso de las
inversiones norteamericanas en los pafses desarrollados, §atas
llegaron a un 7l.1l%, en América Latina un 14.2% y en el vresato
de loa pafimea pobres el 13.9%, tal como ae obasrva en la gré-
fica I, debido entre otros factores a que en la mayor parte -
de loa palisea del Tercer Mundo, no existfa un mevcado amplio

interno,l°4 pero conforme ha ido creciendo, también han ido -~

en gumento las inveraiones extranjevas,

102pobert Rowtorn. Imperialiamo de los afios *70. Unidad
sobre 1rivalidad.Bavrcelona, Cuadernos Beta,19(2,60 Pe pPell

0 Robert W.Cox,dice que*en loam préximos decemios es proba-
hle que la explotacifn del Tercer Mundo como fuente de materias pri -
maa se suplante por au explotacién de mano de obra".dJuan Somavia,et.
al.Movimiento sindical y empresas brasnacionales,México,Nue
Tmagen, 1979, 488 p. P. 3

1°4Banco Interamericano de Desavvollo, .op.cit.,p.59
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GRAFICA I

Inveraién directa de loa Batados Unidos por 4drea

geogrifica en 1973, (en porcentaje).
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Buropa Canad4 América Reasto del
ILatina Mun@o

FUENTE: Robert Rowthorn, op.cit. p.21
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Transferencia de tecnologfa a empresas

nacionales,

Bn la mayorfa de loa palses latinoamericanoca, si no
es que en todos, el empresario nacional no cuenta con la
informacién suficiente y adecuada sobre 10 aque exiate
en 81 mercado internacional de tecnologfa, cdmo ne
gociar la adquisicién de insumos y qué es lo que mejor =~
le conviene de acuerdo a las caracteristicas de au enpre
ga y pafa, Yor coneiguiente, elige indiecriminadamente y
casi siempre tecnologfa en Paquetelo5 lo que lo hace de-
pender del proveedor, poraue si la maquinaria es dema—-—
giado compleja, &1 no cuenta con el personal capacitado
para ponerla a funcionar; entonces tiene que recurrir a
la empresa oferente para que adiesatre a su peraonal, DPe-
ro 8gta dnicamente le ensefiard como y cuando hacer fun—
cionar la mégquina, pero no como eatd estructurada y la -
manera de repararla en un momento dado, por lo cual, cuan
do la mfquina llega a averiarae, el empresario tiens que -
reocurrir a los especialistas extranjeros quienes cobran
honorarios sumamente elevados por sus servicios. Todo eg
to, eleva el coato de la tecnologfa adquirida, razén por
la cual, la mayor parte de los empresarios que ae encuen

tran en esta amituacién, prefieren abandonarla en algdn

105Miguel 9. WionczekKe..0p.cit.,p.252



yatio o bodega para evitarse mayores gastos y pérdidaa.

En otras ocasiones, el paguete contiene productos -
obaoleton ¥y deaechados en su mercado de origen, debido a
qtte han =ido sustitufdos por modelos mis Tecientea o bien
Porque representan un peligro a la salud humana, cogg ==
que nunca advierten los proveedores de tecnologfa a =us
compradores. Bsto dltimo, acarrea graves problemas econd
micog orig&inadoa por el deterioro del ambiente ¥y la gpw
lud, Asimismo, a Yeces no existen refacciones en el mer-
cado poroue es tecnologia descontinuada, lo que implica
aque el empregaario nacionsl tenga que adquirir otra nuevay
méAe moderna ¥y mde cara que la anterior, pero gue causs ~

generalmente problemas similares.

Tamblién puede darse el caso gue el empregario sin -~
saberlo, por las razonea ya antes mencionadas, adquiera

tecnologia en experimentacidén, aobre esto dice Antonio -

Aspracs

",.eal en 1a compra de tecnologfa incorporada en -
grandes equipos e lnastalaciones para la industria
¥ particularmente los servicios de infraestructura
aue producsen un bien o zervicios eatan los de con-
sumo interno, como enevrgia, tranaporte y comunica-
ciones, aquiercs los venden aon grandes empresas de
ingenierfa o ¢ bienes de capital, que a menudo u-
tilizan al pafs receptor como conejillo de indias,
para nuevos diameflos y desarrollo tecnolégico de =
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sigtemas productivoa de gran dimenaién y costos.Bn
goloainados con la apariencia de novedad, atrapa—-
dos por la promemsa de menor costo ¥y mayor eficien-
cia, confinados en la ‘democracia’ capacidad téeni
ca del proveedor y aordos a los escripulos de los
técnicos nacionales,los divectivoa, las grandes em
praaaa‘pﬁblicas y loa responsablea de alto nivel =
de las decisiones gubernamentales, se han embarca-
do a vecea en la compra de equipo e inatalaciones
'avanzadaa® (experimentales, prototipo, pressrie,
etce) que muchaa veces han trafdo enormes dolorea

de cabeza que me manifiestan en nuevos stam -
paros de produccidn. 107

Bn Buenos Aires, por ejemplo @e aefialé que:

"ILas suceaives compras de distintas locomotoras Die
gol eoléctricas por parte del ferrocarril del Eata=
do, de diseBos nueves © 'mejoraa' que incorpora muze
vosa desarrollos y que al ser puestoas en asrvicio,
moatraron aerios problemas pavra el Ffuncionamiento
de la red ferroviaria. La mayorfa de eatos tipos =
de locomotoras no fueron producidos en sevrie por -
los fabricantes extranjeros con lo gue aparecid el
problema de abastecimiento de repuoatoa".l°7

Adeimfa de 1o mencionado en los anteriorea pardgrowe
fos de easte apartado, cabe agregar gue en la mayoria de

laas veces, estos problemas son propiciadoz DPor 109 DPrO=——

10641berto Araoz. "Importancia de la tecnologfa ex-
perimental"S en Comercio BExterior, México, vol.XXIV,no.5

(mayo, 1974 P-1§§:Eﬁﬂfnsubrayado nuestro.
071vtdem, p.500
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pioa pafaes dependientes que tienden a crear programas -
de desarrollo demasiado ambiciosmos que exigen grandes man
tos de inversién y el uso de tecnologfa compleja, He—
cho que ha sido motivado por la creencia, tanto de lasg -
empresas privadas nacionales como gubernamentales de eg—
tas nacionea, que la utilizacién de maquinaria moderna —
permite la intensificacién y reduccibn de los costos de

produccién. Esta apreciacién, ai bien es vAlida para loa
rafsea deaarrollados, no lo ea para los subdesarrollados,
en donde se dispone de una gran cantidad de mano de obra
barata, ociosa, que conatituye un fuerte problema smocial,

por ello, el empleo de tecnologfa en gran escala en la a
gricultura, ha producido la reduccibn del empleo de 1la -
mano de obrsa, que es precisamente un recurso abundante -
en satas naciones, y ha originado por conamecuencia, el =
aumento del desempleo y la reduccibén de los salarios,los
cuales en el caso gue lleguen a aumentar egtarin muy por

debajo de la elevacibén del coato de la vida.1°8

Tranaferencia de tecnologfa n empresas

conjuntas o mixtas,

Las empresas traanacionales han logrado controlar -

loarereaa Hay texr. uda e imperialismo. Tr.Ramfn -~-
Pernfindez Rubies, Barcelona, aneta, 1972. (Colecc.Bnaa
yos) 264 p. p.200-202
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el mercado interno para obtener elevadas tasas de ganan-
ciaa ¥y consolidar su presencia en el pafa receptor de -~
tecnologfas ¥ capitalea, en donde no a6lo invierten para
el eatablecimiento de una filial, aino también realizan

inveraiones mixtas con empresas nacionales (privadas o -
pdblicas). BEn eata clase de empresas, Se obaserva que la

tecnologfa presenta pocas adaptaciones y a través de e—-
1la, el capitalista extranjero consigue el control de =
la empresas Yy eleva sus gananciaas al disminuir el apor
te de au socio local, quien no dispone de recursoa tecno
16glcoa y su poder financiero es débil.log Un ejemplo de

aociedades mixtas ea el caso de la Coca Cola en México =
la que:

" ..para justificar loa permiasoca de importacidén y -
salida de divisas, Coca Cola ha debido convertirse
en una empresa exportadora de arteaanfias mexicanas,
cftricos y otros productos. A fin de obtener tole-
rancia para =mug pricticas, la Coca Cola Export Cor
poration despliega en M&xico una extraordinaria eg
trategia de relacionesa pdblicaz. En Puerto Peflasco
Sonora colabora en un proyecto para la exportacidn
6ptima de camarén. Junto con la Comisién Nacional
de Fruticultura, pariticipa en el cultivo ¥y la in--
dustrializacién del 1limén italiano. En Roaarito Ba
ja California Norte, hizo que una subsidiaria la A

1°gmigue1 S. Wionczek...op.cite,p. 251
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gua Chem Inc. colaborard con 1la Comimién Federal =
de electricidad en la conatruccién de una planta -
desaladora de agua. Bn Papantla, Veracruz cultiva
da vainilla y la exporta".llo

En cuanto & la transferencia de tecnologia a las em
presas eatatales,fatam pocas veces ae enfrentan a proble
mas sobre diveraificaciém de fuentes de tecnologia debi-
do a que suelen contar con amplia informacibén aobre dis-
tintas tecnologias de procesos, productos, maguinaria y
equipo. Ademds, cuentan con peraonal capacitado.l11 gin
embargo, en algunas ocasiones ge enfrentan a problemas
similares a las empresas nacionales privadas por la mala

planificacibén de los problemas de desarrollo induatrial,

agropecuario, peaquero, etc.

Tranaferencia de tecnologfa explfcita: licencia-

miento de patentes, marcas y know-how.

Agqui, anelizaremos el problema gue ocasiona el liw
cenciemniento de patentes, mavcam ¥ lnow-how en los pafl—e

fes pobres a quienes del total que poscen las corporacie

112

nes traenacionales s6lc les conceden el 10%. Iia 108w

lloFederico Campbell. "La Coca Cola hacia el monopo—
lio del mercado". Proceso, no.1l2 (0ct.1978), p.24-25

lllMiguel 9. Wioaczek...pop.clt., p.253=254

lledith T.Penrone. La econpmia del sistema interw
nacional de patentes, Tr. UIemen%lna Zamora, M&xXico, H-—

o » y {(Colecc.Bconomia y Demografia), 254p.p.198
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triccién me basa fundamentalmente a mi parecer en dos ra
zones: 1) que al concederse mAs patentes a los emprega——
rios nacionales de pafses capitalistaa dependientes, se

limita en cierta medida la inversidén directa y la exporw=
tacifn de bienes de capitel ¥y 2) que ai se otorgaran li-
cenciaa sobre patentes de gran importancia industrial,ég
tas permitirfan a corto plazo a loa pafses pobres alcan-
zar la independencia econdmica, al explotar ellos miamos

aus recursos naturales y humanose.

Laa patentes que llegan a obtener los pafses capita
ligtas dependientea, son fAcilmente sometidam a costos -
explicitos en forma de regalfas, y a costos implicitos =
en forma de "sobreprecioa™ que son aplicados a loa compo
nentes del paquete-tecno;égico. El aobreprecio tiene 1la
funcifn de evitar pérdidas a loa otorgantes de patentes,
cuando las Tegalfas son muy bajas en algunos sectores de
la industria. Por ejemplo, en 1974 en Colombia, segén losm

datoa publicados en el Programa regional de demgrrollo =

cientf{fico y tecnolfgico, el sobreprecio en la induatria

de caucho omcilé entre O a4%; en la industria quimica ——
del 20 al 25%; en la industria electrbébnica del 6 al TO%
¥y en la industzia farmacedtica del 155 al 199%.113 Ast,

113Programa reglonale. 0p.cite p.24
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ge Oobserva que el sobreprecio empleado en el otorgamiens
to de licencias, conatituye la parte mies importante para
la obtencién de altas tasas de ganancias, ello rermite
a las corporaciones trasnacionales mantener o afn gumen-
tar el nivel de utilidadesa, que de otra manera lograrfan
oon la ifveraién directa o la venta de maquinaria y equi

PO a la empress local.114

El registro de patentes sirve de eatimulo a la in——
veraifn extranjera dirigida a la industria moderna ya ==
que gl instalarse plantas manufactureras con la tecnolo-
g1a extranjera, permite que los inversionistas extranje-
rog, frecuentemente se opongan a la inversién mixtall5 -
conduciendo irremediablemente al fortalecimiento del po-
der monopélico, originando una serie de coastos sociales
y econfmicos. También, laa patentes sirven para impedir
Ja difuelidén de nuevos métodos productivos 1o que a su vez
impide el desarrollo de esfuerzos creativos de loas pafe.-

gesg pobres.116

A todo esto es conveniente agregar que,la
falta de proteceidn a los inventores nacionales y lag -
clatisulaa restrictivaa, ocasionan el frecusnte deapojo -
de sus derechos como inventores o bien ocasionan fugas <

de cerebros, ya que el interéa del Eatado y laIniciati-

114Ib{dem, P.26

115,,. , .
Miguel S. Wionczek...op.cit. p. 80
11673 faem, p.266
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va privada por la investigacién bdaica estd limitadajpor
lo ganeral el presupuesto que se llega a conceder, 40 ——
desatina a los programas de adaptacién de teonologia ex—
tranjera y no a la creacién de teonologia nacional que =
vesponda & las necesidades del patrén local de desarTo—=
1lo. Bsto ha conducido a qus las nacionea pobres aumon—
ten an dependencia econémica y tecnolbgica. Algunos pai-
ses como Méxioco, Brasil y Argentina vealizan eafuersos -
Por disefiar y fabricar bienea de capital pava el desarre
1lo de la industria pesada, pero a pesar de ello, no lo-~
gran dejar de dspsnder de la tecnologia extranjera. Todo
ente problema me deriva entre otram causas del hecho de

que los paimes capitalistas dependientes no dimponen de

un sistema de patentes adecuado a sus necesidades. Ios =
yaises que we encuentran sn ésta situacién opina Edith -~
?, Penrose, deben:

", seProteger a sus inventorea locales por pocos que.
sean y ror escasa que sea su importancia, de la po
aibilidad de que las poderosas empresas extranjee
vas lea despojen de auas inventos ain au coneenti-—
miento ¥y sin darles compensacién...ya que los paf-
sea avankados buscan patentes en los paimem poco -~
desarrollados para sxplotarlas...y mantensr gu Po-
sicién monopolista en el mercado local del pafs re-

eegtor". 17

+ 117Edith Y. Penrose, op.cit.,p.219. Jubrayado nues
TO0e
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Ayuda econémica Internacional.

La forma en que se encuentra relacionada la ayuda
econfmica ron la transferencia de tecnologfia a los raf
ses subdesarrolladoas —especialmente a América Latina—,
es la de acondicionar el medio econémico, asocial y po=
1{tico, para que las corporacionesa trasnacionasles pue-
dan tranaferir la tecnologfa bajo los mecaniamos y con
dicionea ya aefialadas en los apartados anteriorea. Por
tanto, la ayuda econémica, constitufda en au mayor pax
te por préatamos, ea a juicio de Theotonio Doa SFantos:
"an instrumento (de) dominacién, control polftico, fi-
nanciamiento del comercio exterior y movilizacién del
capital".llB Y para Be.R.Blanck, ex director del Banco
Interamapicano de Desarrollo (BID), ea "una fuente de
gananciaas™ que proporciona, en el caao de loas Eatados
Unidos, mercados importantes para auas productos y ser-
vicios, ademfs que. "favorece el desarrollo de nuevos
mercados de ultramar para las compafifas norteamerica-+
nas y eatablece en los palfses que la reciben, el aiste
ma de libre empreen en el seno del cual pueden prospe—

rarT Jas empresans norteamericanaa“.llg

118Theotonio Dos Santosa, op.cit. p.5l1

119p; svre Jale8, EL tercer Mundo en la economia
dial. Tv. Francisco GonzZlez Aramburd, ba.ed.MEXico, Si-

glo XXI, 1976, (Colecc.BEconomfa y- Demograf{a)200p. p.16
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La ayuda econdmica concedida por el gobierno de los
Batados Unidos a través de organismos financieros inter-
nacionales, deade la‘déeada'de los afios aeasenta hasta el
momento actual, ha tenido éoﬁo objetivos esencialesa: a)
ampliar los mercadoa de las corporaciones trasnacionalesa
por lo cual, las naciones que desean recibir la ayuda,an
tes deben ajuatarse a las reglas del juego establecidas
por los "benefactorea™, eato es, eliminar las barreras ~
reatrictivas perjudiciasles para el libre comercio de los
monopolios ;20 y evitar el establecimisnto de un tipo de
cambio eatable; b) eatablecer bazes militares estratégi=
cas y evitar o eliminar, segfin sea el caso, los movimien

tosn guerriileros en la zona de influencis acon6mica.121

De esta manera,loa préatamos pars el financiamiento
de programaa de cardcter econbmico y bienestar asocial, -
tanto generales como especificog, ablo son concedidoa =
cuando los proyectos no afectan loa interesea econfmicos
de los "benefactorea"™ y laa nacionea pobres ofrecen am—-—
plia proteccifn polftica y militar a los monopolios, por

lo cual en esenclia, no estén deastinadom a aatiafacer los

lzomereaa Hayter, op.cit., p.32
121?. Markov, XL problema de las subsiatencias 1la
olftica del imperdimlismo. « doaquin Rodvriguez, oach
Erogreeo, 1974, (FProblemas del Tercer Mundo), 190 p. —

P 96
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requerimientos de la mayorfa de la poblacién, 8ino gl =
grupo econdmico en el poder. Analicemos los lineamientos
Eenerales para la solucifn de problemas agricolas en un
pafs cualquiera de América Latina. La mayor parte del
programa de desarrollo agricola que accmpafia al finan-—
ciamiento, dista mucho de resolver los problemas alimen
tarios de la poblacién, porque es planeado para la pro
duccién intensiva de productos comerciales para exporta=-
cidn, por tanto, el financiamiento es otorgado a grandes
terratenientes y corporaciones trasnacionales, para la -
adquigicion de maquinaria agricola moderna, fertilizan-—=—
tes, asistencia técnica, seguros agricolas, etc. Pero ai
ffcilmente, los programas gse encaminan a la produccién =
de alimentos bdsicos y a proporcionar ayuda financiera a
los pequefios productbrea (campesinoa); quienea aiembran
con 4peroa rudimentarios y en tierras poco fértiles, pro
ductos para el autoconsumo, lo que ha traldo como conse-
cuencia que los palfsea subdesarrollados tengan que impoxr
tar en gran escala alimentos bAsicos, los que ademds de
carog pavra los grupos socliales de bajos ingresos, cong-
tituye una arma politica de los pafaes capitalistas, Al-
go similar acontece con el financiamiento de la infraes-
tructura, el que es utilizado para financiar loa medios
de tranaporte y la construccién de medios de comunicacidén

para unir los centros comerciales y de abasto de materias



-.82 -~
Primas con loa industriales, en donde ae hayan estable-
cidaa las filimles de las corporaciones trashacionalea,
eato ea una ds las razones por las que existen numerosas
comunidades= aisladéa las que permanecerfn,en tal situa—
cién haata gque sea conveniente integrarlas al mercado in

terno,

Ahora blen, en el caso de que los intereses de losa
monopolios sme vean afectados con las medidaa econfmicasa
adoptadas por el gobierno del pals receptor, la ayuda es
retirada o denegada, tal como sucedié cuando Perd recupe
vé amus yacimientoas petrolfferos que se encontraban en ma
nos de la Intermational Petroleum Company, al roco tiem—
po, el Banco Interamericano de Desarrollo a ingtancia Qe
los EBatadoas Unidos, cancell los empréatitos que hasta é—
se. momento 1le¢ habfa venido concediendo y negf nuevos cré

ditos pare la conastruccién de una carretera.122

Bntre los principalea organismos internacionales -~
que participan en el financiamiento de loa programaa de
degzarrollo de los palses pobres, se encuentran (ver cug-
dro XIII): Banco Internacional para la Reconatrucecién y -
Fomento (BIRF), Ayuda Internacional para el Desarrvollo

(AID), Pondo Monetario Internacional (FMI), Comité Inte-

122?. MArkoV...0p.cite P.110
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CUADRO IIX

Distribucién de la ayuda del Grupo del Banco Mundial en
Amévica Lating por Palses, deade 1945-1971 (en millones
de dflavrea U, S) .

Fr8atamoa del Ban Orédifié)Compromiags Total del Total del

co mundial ~ del AIF“‘de la CPI gggLAIgchI BAN/AIF/
Palaes monito Fonto Wonto 0. de o= CPL
oviginal original original  peraciones y

Argentina 532,30 —— 29,21 17 561,.51
Brasil 1 119,49 -— 61,80 52 1 181,29
Colombia 883,98 19,50 19,67 85 923,15
Chile 234,65 19,00 21,19 29 275,04
México 1 074,10 — 42,55 42 1 116,65
Perd 264,03 — 8,98 33 273,01
Uruguay 130,50 — —— 9 130,50
Veneguela 333,30 - 28,08 20 361,38

FUENTE:s Datos obtenidoz y seleccionados de: Grupo del Banco Mun—
dial de lam Américams, Resumen de sus actividades. Washin
gton, Banco Mundial Asoclacidén Internacional de Fomento
Corporacién Financiera, 1972, p.112

1) fue fundado en 1956
2) fue fundado en 1960

g
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ramericano de la Alianza para el Progreso (CIAP) ¥y el —
Grupo del Banco Mundial, al que ae encuentran afiliados
la Corporacién Financiera Internacional (CFI) y la ASO=—
cimeibén Internacional de PFomento (AIF), estos tree‘ﬁlti-
mos organiemos hacen donaciones para financiar eatudios
eapecializados de investigacién, ayudan al reforzamiento
de laa finanzaa pdblicas para los gobiernoa de loa paf—-
ses miembros, a su vez financfan a loa distintos secto res

123 0 bien financfan dirvecta-

productivos y de =servicios,
mente a la empresa privada Pero con la garantia del gOw=
blerno local. Loz préstamos otorgados por estoa organia~
mos, pueden mer a largo o corto plazo, seglin sea el caso
¥y destino del otorgamiento. Para eato exiaten diveraos -
aiatemas, simples o combinadoa. Aqui ¢énicamente se men—

cionardn loa méa generaleus

1) Préstamoa a largo plazo, para el financiamiento:rde ==
programaa especificoa de inveraién. Para esta clase -
de préstamos interviensn el Banco de Exportacibén e Im
portacién (BXIMBANK) y el BIRP,los QU6 g inclinan eape

cialmente a proyectos de cardcter productive ¥ gocial

2) Préatamos a bancos de desaarrollo. Los bancos nacionge

lea gsirven de intermediarios entre el EXIMBANK, BIRP,

1236rupo del Banco Mundial, ope.cit. p. 1-7



3)
8)

5)

6)

7

el Fondo de Prfatamo yam™ el Dexarrollo ¥y las empre—-
sas privadas nacionnles,

Préstamo para el financiamientc de la exportacidn de

-bienas eapecificos a peticién del comprador.

Pristamos a largo Plazo, Para usos genevales o yara =
6l egquilibrio de la balanza de ragos.

Préstamos pars impulsar la produccién de materiales =
sstratégicos y de difusién en el exterior. Bste tipo

de préstamos me concedenr pava la Droducoioq de mate—
riales de defensa (armamento) © compra de ellos, loa

cuales son reemboloasdos con lam materias primas looa=
les. Lou otorga la Movilisacién rara la Defensa y el

Préstamos destinados a estimular la inversién extran~
Jera en zonas de escazo desarrollo., Bl préstamo €6 =

concede a emprezas norteamericanas establecidam e ine ‘
tervienen el EXIMBANK y la CFI.

Préetamon de posguerra. Bstos fueron otorgados, por -
Jjemplo, despuée Je la Fegunda Guerra Mundial, los ocug
lea tuvieron la finalidad de ayudar a la reconstruc-—
cién de algunas zonas afectadas por la conflagracion.
Fueron concedidos por el EXINBANK, BIRF y otroms orga-

nismos inanci ",“_124

124Baymond Mikesoell, Mecaniamos de ayuda econfmioa



Pero el gobieno norteamericano y las corporaciones

trasnacionales no s8lo financfan los yrogramas de oaxdo-

ter econfmico y de bienestar social, sino tambdbién el cam

bio politico, generalments basado en el golye de Batado

contra aquellos gobiem™os que obataculizan la expansiédn

econémica de¢ los monorolios. Por ello, emn 1971 el sens——

dor Frank Church dijes

*As{ hemom inyectado 2 billomes de¢ ASlares al Bra—
8il a fin de pProteger el clima favormble para nues
tras inversiones que son de 1.600 millones de Aaéla
ves,.. Xl argumento principal que presenta ¢l Colbew

- Sredo Para un programa de ayuda externa econémica,
o8 que eate dinero ex una inversién contra el cre~
cimiento del comunismo. Y que conforme se da el de
sarrollo econémico hay menos tendencia en los paf-
sos subdesarrollados a recurrir a un gobiarno de =
izquierda, marxiata, o ocomunista o como quiera que
se llame, pero que en conjunto resultan enemigos -
de los intereses de los Batados Unidow. Hata tesin
reguiore de méds andlisiae o investigacidén de la que
#e ha dado ahovrm...Bn mi opinién esta es la rasdn
por la cual ouando decimos que el programs que hew
mon financiado en Brasil ha fomentado los intere~—

nes d; %a seguridad nacional de los Estados Unidos
2
"

axterna. México, Centro de Eatudios Monetarios Latinoame
Tcanos, OEMLA, 1964, p.31=32

laéumiano Martins,"La politica de las corporacione

multinacionales en América latina™, Revigta Mexicana de
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Los dos billones de diélares fueron utilizados para =
evitar que Joao Goulart ganar lam elecciones para la =
Preaidencia de Brasil y después para propiciar su dervo~
Camiento. Xl gobisrno de Goulars, completamente opuesto.
A loa intevesmex de los Estados Unidos y las corporacio=
nes traspacionalex, anulé las concesionea de las compa-—
fi{as minevas extranjeras y limité la vepatriaocién do'_-np.
utili‘dada-, al mismo tiempo, promulgé una ley que otorgy
ba el devecho sxclusivo a los braailshios para explovar ¥y
explotar los yacimientos de minerales y organisbd un mono
Polio vara Ia rrospecciin, extraccoilén e importacién Ael —w
Petrfleo y sum derivadoss: propuso la redismtribucibén ae
los ingfolo- a favor de los est¥atos sooiales més pobres
. mtehté vincularloa a la vida politicm, y asimismo,cen
surd la intervencién de loa Estados Unidos a Bahiam Cochi
nos y al intento de crear un blogue anticubano con lom -
paises latinoamericano-,lzs con lo gus ae profundisaron

las hoatilidadems hacia el gobierno braailefio.
YLoa Batados Unidoa a travéa de la CI4 presionaron a

las organizaciones financieras internacionales para que

limitaran los cr8ditos o Brasil y financiaron a loas gru-

Ciencias Politicam, aflo XIX, no.72(abril-junio,1973)p.48

W
¥, Sevrguéiev. Chile, el an negocio y la CIA.Tr.
Arango de Marroquin Mavia, 3399, §ro¢reao. I§i5§.573p.p.66
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ros de opomioidén que actuaban en el paie; estrecharon -
los 1azos con loa militares y civiles enemigos de Gouwww
lart, as{ también elevaron el nivel dsl adiestramiento =
de los oficialea brasilefios para influir y fortalecer au
ovientacién en las fuerszam armadas y en la politica de -
Bralil.127hjo estas medidas, el 31 de marso de 1964 co-
ment6 la mublevacién armada contra el gobierno central =
que 1llevé al derrocamiento de Goulars y a la imfantacién

128 quien inicié su godbiexno

del general Castelo Branco,
_indemnisando a las oomyafifas extranjeraa afectadas por -
las expropiaciones realisadas por su anteceaor, y les o=
torgé concesionea para la explotacién de los yaoimientos
de hierro y para que participaran en el desarrollo de la

industria pestroquimica .1’29

Lo miemo sucedié en Chile, cuando deapués que fraca
saron todog lom safuersos de los “stados Unidos rara im-
Pedir que Salvador Allends llegara a la preaidencia,la -
Agencla Central de Inteligencia (CIA), la International

Telephonse _and Telegraph (ITT), Anaconda, Ford Motor Com~
Pany, Fivst National City Bank, Bank of America, Ralston

130 encaminaron sus scoiones a buscar la caida =

Purina,

1271 pfgem, p.70
128 Ibvfdem, P.73
1297yt den ,9.75-76
1307vfdem, p.171
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del representante del pavtido de la Unidad Popular me==
diante #l.financiamiento a grupos de oposioién entre los
que destacaron el partido Demborata Crimtiano, el Parti-
do Nacional, los comerciantes; propietarios del transpor
te y enpreszavios rava que organizaran huelgas y desplega
van propaganda antiallendista por todos los medios de co-
municaciém, y por otro lado, fomentaromn el tervoriamo ==
con el fin de provocar una crisia social general rarva ==
debilitar ¢l poder del preaidente chilemo. Entre' tanto,

0l gobiermo norteamericano wecurrié al thqueo econémico,
de tal modo que el EXIMBANK traslsdé a Chileen su lista
de oréditos de la categoria "B" a la "D", clasificaocién

a la que pertenecen loa pafses con menor solvenoia. A1 =
mismo tiempo, los bancos norteamericancs annpondioien,-
los ovrfditos que anteriovmente hadlan sceptado condeder

a Chile para financiar las importaciones entre ellas las

de oorealel.131

De este modo, 1al'corporaoione- trasnacionales y el
gobierno. de los Betados Unidoa con el apoyo de la bursgue
a{a nacional y loa militares chilenos, lograron derrocar
al Presidente Salvador illende el 11 de septiembre de —
1973, fecha en que se dio el golpe de Estado que pemmitié

1311ptaem, p.165
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el ascenso del general Augusto Pinochet Ugarte, quien =
concentré en su persona el poder ejeocutivo dejando el le
gielativo en manos de la junta militar, entregd a los mi
litares los puestom olaves del gobiemno ¥y dimolvif el =

Oongreso y la Cdmava de Dlputadol.132

1a Sransfervencia d¢ tecnologie militer.
Y. el Pentdgono.

En los filtimoms afiox, la influencia del Pentdgono ha
crecido en el complejo militar-industrial de loa Batadom
Unidos, en tal magnitud que la Secretaria de Defensa es
la que sefiala a las corporasciones trasnacionales dedica=
das a 1la industvia de guerra el tipo de produccién, loa
fondos con loa que tienen que oyerar y decide las opera=
ciones ocomeroiales gque deben realizar en el interior y -
exterior del prais, lo que ha hecho que cada ves mfia de-—
pendan de las decimiones y requerimientos de la Seoreta=-
ria, su principal comprador.133 gin embargo, esto no preo
ocupa a los monopolios porque en primer lugar, 81l HET —=

elloa la base del complejo,134al crecer la demanda Qe ar

1321ptdem, p.176-179

1333.1). Pigdischev, Rl complejo militar=industeial
de E.U, Tr. Rafael Vidiella, xlco, Grijalvo, (1:]
via y rraxis). p.73-74
Ibidem, Pp.95
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mamento por parte del Pentdigono y al recibir del Estado
inetalacicnes para la investigacidén cientffica y la pro-
duccién se reduce el monto de su investigacién y les pex

135 Y en degundo, por

mite disfrutar de mayovres gmnancias,
que la direcciém de la produccién bélica y la realizaaiin
de la politica estatal aobre éata materia, se haya en mgy
nos de loa representantes industriales y bancarios a trg
vés a0 los pueatos de locutu‘iol,lub-ocrotariol,otu.]'“
quienes intervienen en la ovganisacidén del Pentégono y -
Procuran que no dimminuyan los gastos de defenma, por tan
to, loa intereses de los monopolios no se ven afectados

sobre todo lom de aguellos ropruqtndol sn el organismo

o-tatal.137 {Vedse a1 cuadro IV).

Duvante 1a décads de loa sesenta y parte de los sew
tenta las yrinoiyales corporaciones proveedoras del Pane
tdgono fueron: lockheed, Aircraft, General Electric, Mc.
Donell-Douglaas, Boeing Airplane, Litton Indusiries, Nort

American Rookwell, Lin-Temco Vought,Chrysler, General Mo~
tors Co., Bsll Telephone laboratories, General Dynamics,

etoc., las cuales tienen ampliamente diversificada asu pro
duccién, por ejemplo, la lin-Temco Vought que en 1968 =~

135Lucia Alvarez Moswo, op.cit., p.68
36p.p. Piaaischev, op.cit.,Pp.95
137yvsaem, p.98
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CUADRO IV

Secretarfas de Bstado y de la Defensa ocupadas por
repregentantes de los grandes monopolios norteame—

ricgnos de 1945-1972.

Secretario Ministerio

Empresga de la
que provienen

Gobierno de Harry 5. Truman,

1945~1953,
Robert A. Lovett Secretarfa de la De-
fenaa.
S Secretarfa de EBatado

Gobierno del general Eigenhower,
195 -19610

Charles E. Wilson Secretarfa de la De-
fenga.

Neil H. Mc Elroy Secretarfia de la De—~
fensa.

Thomas S. Gates Secretarfa de la De-
fensae.

Brow Brothers
and Harriman,
New York Life
Inaurances Coe.

— e

General Motors

General Elec—
tric y de Proc
ter and Gamble.

Morgan Guaranty
Truat, Drexel -
and Co., Scott
Paper Coe ¥ O——
tras.
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{(Continuacién)

John Foster Dulles Secretaria

Gobierno de John F.Kennedy

1961-1963.

Robert S. Mc Namg- Secretarfa
ra. fensa
Dean Rusk Secretarisa

Gobierno de lyndon B,Johnson

19631969,

Dean Rusk fecretaria
Robert Y. Mc Nama- Secretaria
ra fenga
Clark Clifford Secretarfa
fenga

Gobierno de Richard M. Nixon
1969~1973.

wWilliam Pierce Ro-
gers

de Esgstado

de la De-

de Eatado

de EBatado

de la De-

de la De-

Secretarfa de Estado

Sullivan and -
Cromwell, Bank
of New York y
United Fruit Co.

Ford Motor Co.

Fundacifén Rocke
feller.

Pundacién Rocke
feller.

Ford Motor Co.

Du Pont y Gene~
ral Electric.

Bell and Howell,
First National -
Bank de Chicago



- 94 -

(Continuacibn)
e Illinoia Bell
Telephone Co.

Melvin Laird Secretario de la De-~
fensa

————— ot o

FUENTE: José Luis Cecefia, F1 Imperio del Dflar. 3a.ede.

México, Instituto de Investigaciones Econémicas,
UNAM, edit.Caballito, 1977. 206 pe. p. 130-137 ¥y
B.D. Piadischev, OE. cite pe95"96

______ no se encontraron datos
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ocup$ el octavo lugar entre las 100 empredas abamtecedo-
ras de ammamento no adlo fabrioé compuadoves electréni——
coe, cohetes, cables telegrdficos y productoa farmacedti
cou uinoltmnbién, controlé la conatruccifn de bames aero
nafticam; la produccién de medicamentoa, artfounloa de yoxr
tivos, automéviles, etc. Lo miamo sucedid ocon la (enewal
Electric, 1la oual en 1970 ocupéd el quinto lugar en ven~
tas, ademfs de elaborar artfculoa domésticos (lavadovas,
refrigeradores, televisores, etc.) y focos, fabricl reap
tores y dombas at&nicall38 ¥y 1o fue encomandada la fabri
cacifén del motor del cohets Vanguardia de la Marina y se
encargd del funoionamiento de la planta de plutondio de ~
Richland en Washington y del laboratorio atémico Enolis
de Jonectady en Nueva York. Y la Nort America  Rookwell,

adomds do producir aviones comerciales pars ol e} éroito

por ejenplo el Aerocomander y los aviones militares Jalwe
linexr, RA 50 Vigilant y dirigir la primera otapa de low
cohaton Atlag y Thor ¥ la segunda del Saturno, faduiocl =
produotos para la industvia aatomotrig y text11.139

La transferencia de tecnologia militar haocia log =
paises derarrolladoa, generalmente ze vealism mediante a

ousrdoa de coproduccién firmadom entre el gobiewrno nortea

1381.!101& Alvarer Moaso, op.cit. p. 66
39.)‘0-9 Iuis Cecefla, odp.cit. ». 144
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mericano, las corporaciones trasnacionales y los gobier-
nos y empresas de eatas naciones, para“compartir los cos
ton de produccién" y disminuir "la criais estructural de
la industria amamentista™ mundial. Aef por ejemplo, la

General Dynamios, uno de loe principales contratistas mi
litares estadounidenses del FPentdgono, ha firmado acuer-
doa de esta olase con empresas belgas y holandesan; Huowe—

ghes con compafifas italianas y de Alemania Ocoidental y

Iockheed jAivcraft, Bell, Hoeing y FMC Corp. con empresas

italianas, 140

En el camo de loe prafses subdesarrollados, la expox
tacién de tecnologia militar se realisa mediante la ven—
ta sn paquete, licencias de patentes y acuerdos ds copro
duocifn, 6sta 4dltima modaliidad s poco frecuenie y gene—
ralmente son convenios de aubcontratacién, eato signifi-
ca que los pafisea de la periferia -como denomina Radl -
Prebilanh a las naciones en desarrollo~, producen componen
ten para la casa matris u otras sucursales de la empresa
oferente de tecnoloda.141 Y en pooas ocasiones, lam em~
Presas contratantea desarrollan sn conjunto los escasos
Proyectos locales y 1los originados en la mateis, predomi

nando los intereses de los paises avanzados y corporacig

1400entro de Investigaciones y Docencias..op.cit.p.33
141t aem, p.32
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nes trasnacionales, auienea establecen las condiciones

en que deben realizarse las transacciones,lo que les per
mite influiv en la polftica interna del pais receptor., -
Por ejemplo en el‘ﬁrea de energfa nuclear en 1972, Brasil,
los Estadba Unidos y la Agencia Internacional de Energfa
Atbémica, firmaron un convenio de cooperacién sobre ener-
gfa atémica, en donde se establecid que el gobierno nor-
t eamericano tendria el derecho de:

"a) examinar el proyecto de cualquier reactor; b)
xaninar otros equipos y artefactos cuyoe proyecto
tenga a juicio de la Comisién,relevancia para 1la a
plicacifn efectiva de malvaguardias...c) tendrfa -
acceso en la Repéiblica Federativa de Brasil a tow=
dos los datos necesgarios al inventario del materia
£6vtil y del material especisla..".142

En 1975, Brasil ¥y la Repfiblica Federal Alemana fir-
maron un convenioc base para dotar al primero de "un cir-
culo completo de produccién de energifa atémica™. Y en —
1976, suscribieron en Bonn un nuevo acuerdo de coopera—-
cifn industrial y tecnolbégica sobre utilizacién pacifica
de energla nuclear, en el que e estipulb gue:

a) la prospeccibn, investigacién, desarrollio, minsria,ex

Plotacién y produccién del uranio en Brasil, ae efec-

14253010 Cannabrava Mlho,"Brasil: la guérvra nuclear,
en Cuadernoa del Tercer Mundo, M&xico, afio 2, n0.l2, (ma=
yo, 19 » P
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1)
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tuaria . por Nuclebrés, empresa brasilefia y la Urange-
sellachatt, cm'p'ula alemamm 3
para el enriauecimiento del urvanio, meria construida
una planta piloto en Brasil, en donde s¢ podria en -
Préotica un proyecto desarrollado en el Centro de In~
Vestigacién de Karlaruhe-RPi;
se construirfa una industria yiloto en Brasil con la
rartoifaciém de la Kewa para el procesamiento de com
bustible radiocactivoss
el 20% del uvanio producido en Brasil serfa exportado
a la Repdblica Pederal de Alemaniaj
Alemania venderia a Brasil ocho reaoctoves de 1.250 me
gawatts cada uno;
el consorcio germano-occidental Kraftwekunion (XWU) =
se encargaria de la construccién de las plantas gene—
radovas, ouyo modelo fue disefiado por la Siemens bdajo
la licencia de 1a Wentinghoula.143

Ba 1977, el nuevo presidente norteamericans James —

Carter vetd el convenio germano~dramilefio ¥y propuso que

las plantas n'ucleaua.-le inatalavan en Canadd o en los -

Batados Unidos. Brasil y Alemania se opuasieron a romper

el acuerdo entre ellos, rovque snu realizaciém pemmitia -~

1‘3Ih£deu, P. 80
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al primero diversificar suas fuentea de abastecimiento de
tecnologia nuclear y al segundo, permanecer en el escena
rio internacional y dejar de depender de los Fetadosa uni
dos en el suminiatvro de uranio para sue plantas nucleg~-
rea.144 Ante la negativa de eastos pafsmes, loa Estados uU-
nidos tuvieron que negociar el acuerdb no adélo pata ﬁann
tener su posicién privilegiada en la exportacién de mate
rial nuclear y continuar beneficidndose con la explota—
cién del uranio, aino también el control de uranio enri-
quecido indiapensabdle para la fabricacién de armas nuclea
rea, Aaf, el prais que desee enviguecer su uranio deberd -
a accedsr a las exigenciaa de los Bstados Unidos, aten——
tando contra la soberania nacional.

La venta de equipo y material militar norteamerica-
no a los yafaes del Tercer Mundo —~especificamente a loa
latinoamericanos-, es realizada directamente por el g0

biernmo a través del Departamento de Uorenaa145

e indirvec
tamente por medio del entrenamiento de las fuerzas poli-—
ciacam a cargo de lams misionea militares, a lsa cualea —

supervisa 6l MAAG (Military Assistance Advisory Group),-

imparten inatruccién a las tropas localea y abastecen de
informacién al Pentdgono msobre el potencial. de riquezas
naturales de los paimes en donde se encuentran estableci

dns.146 Por ejemplo, el Comando del Sureate o Sur,147

144
Ibidem, p.85
1457

Centro de Investigacién y Docenciaee..ops.citep.116
146y ptaem, p.99
14 Bn 1976, bajo au jurisdiccidn se encontraban 14
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albergado en la Zona del Canal Ade FPanam4, se encarga de
coordinar la seleccilén y adiestramiento no ablo de loa =
g0ldados de Centroamérica, sino también de los smoldados
del vesto de América Latina. Jus mctividades se intensi-
ficavron desde finea de la dfcada de los cincuenta para -
impedir aque el modelo cubano &e¢ propagara por toda la re
&ién 148

La finalidad de loas programas de adiestramiento mie
litar, megfn Miles Wolpin es: a) Ademarrollar la pPropen—
#ién a solicitar y aceptar las sugerencias politicas nox
teamericanas; b) estructurar una definicién del interés
nacionnl que clerre la posibilidad de no alineamiento e
o) inculcar un concepto de desarrollo que favoresca a lsm
corporaciocnes trasnacionales.’*9 En @1tima inetancia, des
darrollar y fomentar condicicneas politicas internas favo
rables a lom interezem ecanfmicoa ds lom Estados Unidos:
Y laa corporaciones trannacionalee,lso y evitar que loa

Eatados Unidos, frecuentemente se vean involucrados direg

bases militares norteamericanas, incluyendo el Fort GCulick
en donde ae encuentra establecida la octava fuerza eape-
cial (Boinas Verdes). Michael T.Elareecs.o0p.cit.».119.

14800ngre-n House. Committes on International Rela-
tiona, Fubcommittee on International Organisations. Ho=—

man right in Nicawva Guatemala and Fl Sdvador: implie
cationa for UY policy, Washington, UD Congreaa Houme,197
254p. 1.12%

149!1011301 T. Klare...op.cit. p. 1lo

15071psdem, p.111



- 101
tamente en el snfocamiento de rebeliones y movimientos =

revolucionarios en los pdises del Tercer Mundo.12

Loa cursos de adiestramiento militar, presentan a -~
los Estadom Unidos como el modelo "del pProgreso y la me-
Jor forma de gobierno que puede eaperar y lograr el hom~
bre", por ello, tienen un enfoque "anticomunista™ y como
dice Nichael T« Klare:

"ll‘pnlab.u anticomunista se ha aplicado en forma -

laxa y general a regimenes rTevolucionarioa o madi-~
cales, que cualquier gobiewno Gorre ol riesgo de -
mer caracterimado con ella =i adopta una o més de
las politicas gue Adisgustan al Departamento de Eu-
tados naciocnalizacién de la induatria privada, es-
Peoialments corporaciones de propiedad extranjera,
reforma agraria radical, polftiocas de comercio au-
tdrquicas, aceptacién de ayuda chima o soviftica,

insistencia a seguir una polftica exterior antinor
teamevricana o de no alineamiento, entre otu-".]’

Otra forma de exportacién indireota, aom los deplai
tos de "umc com@in”, en donde los pafimes que no vednen la
requiciton convenientes eatipuladoa en las actaa de ayu-
da extranjera de 1974 y ventas militares al extranjero =
de 1972, adquioren 10 necesaric para sus fuerszas de megn

ridad interna; o bien mediante el programa de ventas oco—

151ypgaen, p.115
152tvgaem, p.111
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merciales realizado por las corporaciones trasnacionaw—
les dedicadas a la produccién militar, las cuales venden
requefias armas, helicépteros, aviones ligevros, gfanadaa,
gases lacrimégenos, etc. ¥y otorgan licencias de patentes

0 realizan convenios de coproducoi&n.153

La mayor parte de las ventas de armamento y entrena
miento a las fuerzaa policfacas de loa pafaes del Tercer
Mundo, han tenido como marco politico-econémico, los pro
gramaa del MAP, OPY y el FMS. EL MAP fue creado para es-
trechar las relaciones entre el perasomal militar norteame
ricano y el extranjero, y facilitar al Pentdgono la 6X——
pansién de su influencia hacia loa ejércitoa militares =
de los pafaes subdesarrollados, ¥y al miamo tiempo impedir
que el resto de loa paises avanzados desplazaran a Washin
gton de su posicién privilegiada en el mercado internacio
nal. El programa ha aido llevado a cabo por el Grupo Ase
gor de Ayuda Militar Residente (MAAG) y las misionea en
cada uno de los pafses receptorea.154 De eata manera, la
aplicacién del MAP por una parte ha permitido a los Eata
doa Unidos amegurar su politica de ayuda militar y por -
la otra eapandir su poder econémico en el orbe, primera-

mente bajo la doctrina de "contencién de las ideas comu~—

153centro de Investigacibn y Docencia...op.cit. p.114-115
154Ibidem, pP. 99
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nistas", en Europa Occidental, suminietr§ ayuda econémica
y militar para la reconstruccién de las naciones del "mwm
‘ do 1ibre"” y poateriormente, conforme lad luchas de libera
016n nacional cohraron fmpetu, el programa se extendid a
la mayorfa de las nacionea subdeaarrolladas con el fin de
reforsar la capacidad contrainsurgente por medio de 1la
ayuda direota155 ~basada en la intervencién armada-, mis
ma que en el periodo gubernamental d4é Richard Nizon fue
Taducida a asistencia téonica, adiestramiente y venta de

arvmamento en paquete.

» la Oficina de Heguridad Pdblioa (OF5) empesé a fun-
cionar en 1955, omando el presidente norteamericanc Bi~e
senhower "mccedié a establecer 'misicnes de seguridad pd
blica' en cuantro pafises” del Tercer Mundo para apoyar a
los gobiernos pro-yanquis. Nas tarde, el programa de la

OPS se difundié al resto de los pafses tercermundiatas.

Darante lom primeros afiou, loa gastos de la ofiocina fue-
TON GRCARON, DOTo en 1962 la administracién de Kennedy -
rosolvié duplicarlos e incorplrar el programa a la AID -
yara fortalecer la contraingurgencia en las naciocnes de-

pendientes. La mayor parte de las donaciones considera-—

, 15514: ayuda del MAF no s6lo es utilizada para comba
tir los movimientos guerrilleros, sino también pave pro-
teger sus bases eastratégicas, promover loa objetivos de
la politica exterior norteamericana. Bl Congreso de los
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das en el programa, fueron otorgadas a lasa fuerszas pPoliw
cfacaa de seguridad pablica de Vietnam del Jur, TailoNe
dia, PFilipinasy Uruguay, Brasil y Chile, por medio deza)
concesiones divectas de armas (revélveres, escopetas, i
fles, granadas (de gas lacrimbgeno), porras pare motinem

caacos, carros de patrulla, computadoras, etc. b) entrve-
namiento a la policia en la Academia de FPolicfia Interna-
cional (IFPA) en Washington ¥ en otras esmcuelas eapeocia~w
les de los Estados Unidoa, ¢) y enviando asesores de se-
guridad pdblica a las oficinas genevales de la policia -
de loa paises dependientez para proporcionar entrenamien

to ¥y apoyo téenico.

Bn 1975, onando el Congreso de los Batados Unidos =
Pusé fin al programa de la OPS, el Pentdgono ~a través =
de la oficina- ya habfa distribuido armas y equipo por -
valor de 200 millones de d6larea entre las organizaclo ~
nes policiacas de las naciones sefialadaa; habia proporcio
nado entrenamiento bdsico a mAs de un millén de szoldadoa
ras0o8 en diveraas eacuela® ubicadas en los paises subdesy
rrollados y entrenamiento técnico a cientos de eapecia-
listas policiacos en temas como el dimeffo de cdrceles y

au administracién| en: la Universidad de Illinoia del Suwr,

Butados Unidoa en | loas (ltimos seis afiom ha tratado de Te
dacir 0 eliminar la ayuda del MAP, rara no agravar loa -
Problemas econémicos de esta nacién. Michael T. Klares..
Op.cit‘-, po 101-1 2



- 105 -
‘la Academia del FBI y la escuela Intemacional de servi~
cios policfacoa de Walhineton.lranbiin, habfa entrenado
a més de 7 500 oficiales on 1a IPA ¥y en otras escuelas =
norteamericanas. Asimismo, los fondos de la OPS fueron =
empleados pava la instalaocién de mm cuartel centralisado
pava el Departamento de Policfa de Caracas, edificar un
sistema unificado de telecomunicaciones para la policia
Y los servicioa de inteligencia de Oolombia, establecer
la Academia Nacional de Policia, el Centro Nacional de =
Telecomunicaciones e institutos nacionales ds criminalfs
tioa e fdentificacién de Brasil y para crear una fuersa

auténoma antimotines "los Camcos Blancos® en Fanto Domin
go», 156

En la Gltima Adfcada, ol programa del FMS ha adquiri
do gran importancia dentro de la politica de ayuda milie
tar norteamericana a los paises del Tercer Mundo. Los =
ovéditos que ofrece el programa han sido reguladom por -
el Acta de ventas militarea al extranjero de 1972 y la -
enmienda de 1976, en la que el Congremo eatablecié un to
Po ocrediticio a América latina de 100 millones de déla-~
Tes anusles para la adquisicién de tecnologia militar y

la negacidén de créditos a8 los pafmes en donde existan ~=

1561 ptaem, p.372-374

Sgt————'
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dictadores que se nieguen al mejoramiento de lom deTewe—
chos fundamentales y al Pprogreso asocial de su pueblo; al
vaia que se haya apoderado de un barco pesquero norteame
ricano a mea de 12 millas ds aas codtas; aquelloa que 49
liciten créditos para la adquisicién de armamento comple
Jo, tales como siatemas de proyectilems y de aviones a

reaccidn y deavién los recuraos proyorcionados por los =
Eatados Unidos o0 sus propios recursos a gastos militares
innoce-ariol.157 3in embargo, no todas estaa medidas han
2ido splicadam eatrictamente, puesto que loa dictadoves

de Chile, Uruguay, Avgentina y otros paises en donde cons
tantemente se violan los derechoa himanos, continuan rew
cibiendo los orbditoa del FMS. Ademds, las disposicionea
contenidas en las actas de ventas militares al extranje-
ro ¥ 4de¢ ayuda al extranjero adlo vegulan las negooiacio-
nes de gobiemo a gobierno, yero no son vdlidas para el

comercio privado de awmas poliociacas, por lo que en los

Gl timos afios, laa corporaciones traanacionales han ine=
crementado sus ventas a loa paises con regimenesa represi
vos, El permiso pava la exportacién de aus productos, lo
obtienen de la Oficina de Control de Municionem (OMC) =~
del Departamento de Brtado. De eata mansera, las corpora-
ciones se han convertido "en lod principalem mercaderes

de la repreaién del mundo occidental" ya gue rara vesz,el

15T1btaem, p. 372-374
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Congreso examina lag tranaaccionea que realizan, a excep
oién cuando sua ventas exceden los 7 millonea de dflaves,
en esta ocamsifén reciben una inapeccidén asuperficial del -
. Departamento de Eatado cuando e trata de armas y del De
rartamento de Comercio en el caao de la exportacién de =
computadoras, ain que eato altere las negociacionea de -

las.empreaaﬂ.lsa

Asf en los fltimoa afios, las corporaciones trasna-
Cionnles se han convertido en el canal e importante pga
ra tranaferir tecnologia militar a loa paises del Tercer
Mundo ¥y, en el medio para asoslayar las diaposicionea de
las actas sobre venta y ayuda militar al extranjero, en
las que el Congreso prohibe que el gobierno norteamerica
no continué abaateciendo de material militar a aauelloa
palaea que conatantemente violan los derechos humanogs. -
Agimiamo, a través de eatos monopolioa, el Pentégono evi
ta involucrarse diveotamente an las negoclaciones con =
loa regimenea vreprerivos y al mismo tiempo, mubaanar lown
efecton de tales medidem -~ en ca’o que gsean aplicadas eg
trictamente~, y aumentar la ayuda para fortalecer laas dic
tadaras y ampliar el radio geoeconémico de la infkuencia

norteamericana.

1581 pidam, p. 122-123



CAPITULO IXI

TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA Y EMPRESAS TRASINACIO-
NALBS EN MEXICO, 1970-1976.

Antecedentes de la expangién del capital

extranjero.

Una vez que México logré independizarse de Eapafia,
los diferentes gobiernoa existentes haata mediados de la
década de los metenta del asiglo XIX, hicieron eafuerszosa
pava desarrollar la sconomia nacional, perc la ineatabd-
lidad polftica tanto nacional como intevnacional, la wrup
tura de relaciones diplomdticas con Prancia e Inglaterra,
amén de la poca acumulacién de capital, de la falta de
tradiccién empresamrial local y de infrasatructura, fuow-
ron algunoa da los factorss gque contribuyeron a que fra=-
cagaren la mayor pavte de loa proyectoa de desarrollo
econfmico. Eato no fue posidble, aino a partiv de la aé
cada de loa ochenta, cuando en primer lugar, en 1lo8 =
centroa hegemdnlcos la exportacidén de capital empezb a ~
adgquivir mayor importancia que 1la exportacién de mercan
cian, configurdndote la tranaformacién del ocapitaliamo -

libre competitivo e imperialiamols9 y loa Bgtados Unidos

——

-

1599, savant Angelea Cornejo, at.al. Ampectos kgt é—
ricoa de la ecohomfa mexicanajrasgoe econémicoa da la for
macién gsocial mexi-ana durante el porfiriato”, Cuadernoa
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Francia, Inglaterra y otroa palses europeosa, empezaron a
buacar mercados para sus capitales; y en segundo, cuando
la polftica econémica liberal de Porfirio Dfaz fomentd -
la inveraién extranjera, al no limitar la entrada y aali
da de capitales, crefindose un panovama de aeguridad para
los inversionistag’ europeos y norteasmericanos, los cuales
canalizaron sus capitales esencimlmente a la industeria =
extractivae y de servicios pdblicoa. Inglaterra invirtis
en la comnatruccién de ferrocarriles, la explotaciGn de -
minaa y el sector agropecuario. En cambio, los Eatadoa U
nidoas ademfs de invertir en los ferrocarriles, en loa Al -
timos gfios del porfirigto lo hicleron en la explotacién
del hule, café y minerales. Los inveraioniatas franceses
y alemenes canalizaron sud capitalea principalmente a las
actividades mercantiles, industriales y bancarial.lso De
eate modo, la economfs mexicana durante la etapa porfi--
riata, 2e baad en el capital extranjero y en el sector =~
de exportacibén, por 1o que fueron apoyados los proyectos
para la congtruccidén de viaa de comunicacién que facili-
taran la exportacién de mercancfas. De 1910-1911, loa —-
pPrinciypales grupos monopbélicos que controlaron a los fe-

rrocartiles fueron: Ferrocarril Central Mexicano, Loeb -

preliminares de la investigacién, M&xico, Instituto de -
Investigaciones Bcondmicas, UNAM, vol.III,(1980), p.28

160 popnando Fajnzylber y Trinidad Martinez Tarragh
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dpeyer o ferrocarril Internacional Mexicano, Huntington-
Harriman o South Pacific, Weetman~Pearson, Francisco Ar-
teaga-Delfin S4nchez o Ferrocarril Interoceénico, Ferro-

carril Mexicano, Fred Ftark Pearason, Molina Montes o Pe-

rrocarrilea Unidoa de Yucatén, Robert §. Towne y loa PFew
rrocarriles Nacionalea de México, loz cuales eataban li-
gados a loa monorolios mineros norteamericanos, quienes

habifan desplazado a los antiguoa mineros mexicancs al —-
contar con la tecnologfa moderna ¥y el apoyo del gobierno
mexicano. Bntre las principales empreaas minevas estabant

ASARCO (American Smelting and Refining Co.) eatablecida

en Aguasscalientes, Chihuahua y Matehuala; Cananes Green

Consolidated Coore® and Co. y la Sonoras and Smelting Co.

en Sonora; Hidalgo Mining Co. y Batopilas Mining Co.

Chihuahua; Zanta Narfa del Oro Mining Co. ¥y Gurney Mining

Co. en Durango; ¥ la Guanajuatc Congolidated Rining Co.-
161

en Guanajuato.

Lurante el periocdo de 1910-1917, laa inversionea ai

rectas europeas disminuyeron considerablemente, no asl =

Las empresas treanacionales: expanaién a nivel mundial y
gro%ecci6n en la_induatria mexicana. la. reimp. México,
ondo de ura Bconomica, 13980, 424 p. p. 40~41
16 1leonor Iudlow "Crecimiento econémico ¥y dependen—
cia dentro del porfiriato"itﬂatudios Polfticoas, Reviata

del Centro de EBstudioa Pol cos vol. 9 NOBel 3=
14, México, (enewro-junio, 1978), 7-26 Pe. Pel2=l3
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las norteamericanas que apenas decrecleron, como congew-—
cuencia entre otros factores, al movimiento campeaino y

a la Gran Guerra smoatenida entre las grandes potenciaa -
de ultiramar del Viejo Mundo. Al finalizar el conflicto -
bélico, nuevamente crecen las inversiones extranjeras y

ge sncuentran en el sector del petrbdleo y la minerfa. En
el primer caso, predominaron los monopolioa: Roysl Dutch
Shell (anglo-holandesa), el Aguila (inglesa) y la Ftan~—
dart 0il de New Jerasey v Sinclaire Pierce (norteamerica~

nag) y en el segunde amsctor la Anaconda Coopar y la Ame-

?loan Metal Co. ¥ en la segunda mitad de los afios veinte

8e inastalavon en ol pafa loz grandes monopolioa norteame

ricanoa: Ford HMotor Company, Cocm Cols, Geperal HMotoxs
162

_(29.0, etc.

4 principion de la déocada de los veinte, el pregi—
dente Alvaro Obregén, a duien ls tocd iniciar la recons-
truoccibn de Méxrico, tuvoe gque enfrentaras a constantes pre
alonea econdmicas y diplomdticas ejercidas en primer lu-
gar, por el Comit8§ Internacional de Banquevom, integrado
degde 1919 por loa representantea de las diversas compa-
fifan bancariaa con intereses en el paim, para exigir loa

-~
Pagos Yor la deuda externa y dafios ocasionados a laas pro

162"&. Inisa GongAlea Mawrin, et.al. "Aspectos hiaté-
ricos de la economfa mexicana. Conaideraciones sobre el
desarrollo industrial y agricola de M&xico del periodo -
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riedades de los inversionistaa extranjeros durante el mo
vimiento social de 1910; y an segundo, Yor el gobier—-
no norteamericano ~quien apoyando firmemente al Comité-,
en 1921 aumenté§ las hoatilidades hacia México, recmrrien
do a la polftica de no reconocimiento de la legitimidad

del gobierno de Obregén, si éate no aceptaba llegar a un
acuerdo favorable a los intereses de los monopolios. En

ese mismo afio, el Secretario de Batado, Charles Hughes,a
demda de reclamar la indemnizacién de las empresas, pPro-
Puso el Tratado de Amistad y Comercio similar a la Epe--
nienda Platt,163 impueasta a Cuba en 1903.164 La propues-.
ta fue rechazada, intensificédndose las preaiones haata'-
que finalmente en 1922 fue subacrito el Convenio De la =
Huerta-Lamont, en el que México reconocié la deuda exter
na por 1, 451,737,587 pesos. Y en lam Conferencias de Bu
careli, el gobierno mexicano aceptb: a) la no retroacti-.
vidad del art. 27 constituclonal b) e indemnizar a loa -

inveraioniastas extranjeroam en el caao que les fueren ex-

poarievolucionario haasta 1975", Cuadernos preliminares de
1la inveatigacién, Méxioco, Instituto de Inveatigacionea B
condmicas, ﬁﬂnl, vol., IV, (1980), p.16-17

163Jon& Luis Cecefia. M8xico en la 6rbita imgerig%.
Laa empreansa trasnacionales, 13a.ed xico, € 1ito,
Inafituto de Inveatigaciones Econémicas, UNAM,1975,272p.
P 3

164En la Bnmienda, dice Carloa Pereyra "...los Eata
dos Unidoa me dieron a af mismos en arvendamiento, tie—=
rras ¥y aguas territoriales de Cuba". Carlos Pereyra. ElL
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propiados sus bienes por autoridades mexicanaa. Con todo
ello Washington logré por una parte, la proteccién de -
los2 monopoliea petroleros y mineros y ﬁor la otra, fraar
el reparto agrario ¥y Jla politica de nacionalizacién,ls5
facilitando 1a expangidén de la influencia de las corpora

cionea en la economfa mexicana.

4 Tinea de los afios veinte, la economfa de México -~
ya se encontraba emitrechamente vinculada a la de los Eg-
tados Unidoa y fundamentada en ls industria extractiva -
para exportacién —principalmente de petréleo y plata—,.De
606 millones de dbélares invertidos en el pafsa, 230 eata-
ban en la industria minera, 206 en la explotacibén del pe
tr6leo, 164 ennel transporte y gervicios y 6 en la indus
tria de ttanaformacién.ls6 Asimismo, el 80% de lams minas
¥y fAbricge emtaban en manos de loa morteamericanos, el =
12% en las de los britdnicos y el resto me rerartia entis
mexicanoa, Ifranceses y eapafioles. En ocuanto al comercio
exterior, el 75% de las exportaciones estaban destinadas
a2 loa Butados Unidoa y el 70% de las importacionea prove

nfan de esa nacién, pvor lo tanto, la Gran Depreaiédn de =

mito de Ménroe. Argentina, Jorge Alvarez, 1969, (Coleco.
~Xoa TINWI¥ss latincamericanosf, 318 p. p.220

165José Juis Cecefim, op.cit. 1975, p. 114
166Pablo Gonzflez Casanova...op.cit., 1977, p.524
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1929 aufrida con mayor intensidad por los Estados Unidos,
repercutiéd profundamente en la economia mexicana. Loa pre
cioa de loa productos agricolas bajaron considerablemenw
te, se redujd la capacidad de importacibn casi en un 50%
agf como la exportacién; decreci$§ la producceibn de log -
sectoresn: minero, petrolero y manufacturero, y el peso
se devalué en tres ocasiones en el lapso de 1931-1933,pg
sando de 2.65 a 3.65 pesoa por cada aé1ar,167

De 1936-1940, se inicié una etapa caracterizada por
"ol cambio de las orientacionea de la adminiatracién pd~
blica", las que repercutieron en el desarrollo de la inw
dustria de manufacturas y por ende, en toda la economfa
nacional. Bn estos aflog, se aplicaron diversaa medidaa =
tendientea a romper con el eaquema tradicional de dest——
rrollo econfmico del pafa, entre ellas, la polftica de -
nacionalizacién de lam principales actividadea del seOw-~
tor primario y de servicioa y traneporte-.168 Bn 1937,e1
presidente Lézaro CArdenas (1934~1940) ordené la exXPro=—
piacién de los ferrocarrilea y un aflo despuésm, la de la
induastria petrolera. Asimiamo, fue acelerado el wreparto

de tierras entre loa campeasinoa, afectando los interesesn

167 . .
Comiaién Eoonfmica pare Am&vrica Latina.Principa-

lea raagos del proceao de induatrializacién de ia poil

IIca InSusErIaI de M&x1co en 1a década de lom setenta, o

8e onaejo hcon Cco Y vocial, » 9, PeDel=b
681b£dem, P.8
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de algunoa de loa terratenientes y crel los ejidos colec
tivos; tambifn se puad en préctica la polftica de indusa—-
trializacién, incrementdndose el monto de la inveraién -

péhlica para la creacifn de infraestructura ~la que més
tarde quedé a diepoaicién principalmente de las corpora-
ciones trasnacionales~, Se fundaron: la Nacional Finan--
ciera, SeAs Para apoyar a las empresas privadas y pGbli-
cag; la Comimidn Pederal de Electricidad, el Inatituto -
Politécnico Nacional, el Banco de Comercio Exterior y o-
tras inatituciones bancarias y financieras. Ademfs, en -

1939 fue emitida la Ley de Fomento Induatrial y en 1940
de Induatrias Nuevas ¥ Neoeaarian.lsgm el periodo guber
namental de I4zaro Cédrdenas,dice Benjamfin Retchkiman K.t
", .efus cuantdo mayores pomibilidadea tuvieron los -
grupos empresarialea del pafs para coneolidar su -

posicién como lfderes del desarrollo industrial y

que Sata posiblidad no fue aprovechada por la buw-
guesfa mexicana, en relacién a la extranjera.17o

Durante el preriodo mefialado, las inversionea direcw-
talvdisminuyeron notablemente, pasando de 3, 900 millo-—
nea de pesosa a 2, 262 millones de pemoa, Asf también, la

deuda externa del prais, aumentS como reaultado de las ex

169lar£a Luisa Gonzdlez Marin, op.cit. p.22

7oAlon-o Aguilar M.,et.al.,Politica mexicana sobre
inveraiones extranjeras. la.reimp.H&xIco, Ins uto de 1In

vestigaciones Economicas, UNAM, 1980, 250 p.,.D.43.Subra
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Propiacionea hechas a la induatvria petrolera,a los ferro=
carrilea, a los terratenientesy por los dafioa ocasionam-
dos a la propiedad extranjera durante la Revolucién Mexi
cana. 171

Bl periodo de 1940-1960 es muy interesante ya me =
en éate ase eatablecieron las bames eatructurales del pro
ceno de industrializacién y conmsolidacién de lasa corpora
ciones trasnacionales en M&xico. BEn esta &poca, el Eata-
do se convirtié en el sostén y Principal impulsor de la
acumulacién de capital y en &1 recayd la funcién de pro~

172‘para lo

mover la integracién industrial ¥y comercial,
cual siguié uns polf{tica demgrrollista y pusl en marcha

el mistema de suatitucién de importacionea, bajo el beng
pldcito de laa corporaciones trasmacionales y del gobiexr
no de loa Estados Unidos, para fomentar el eltablaoimieg
to de nuevas empresas industriales, asegurar la expamaidn
de las induatrias que @e habfan desarrollado durante la

Segunda Guerra Mundial ~entre ellas la automotriz-, redu
cir las importacionea de bienes de consumo y contrarrves-

tar los efectos de lams exportacionea de productos provew

nientes del amector primario,173 lo que permitif la expan

yado nuestro.
ljoe6 Iuis Cecefla, op.cit.,1970 p.24
172Ha.Luiaa Gonz4lez Mar{n, op.cit. p.3l
173Rogelio Ramirez de la O."Industrializacién y susg
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8i6n y conaolidacién de las corporaciones trasnacionales
en el mercado interno y la indusiria de manufacturaa,grs
cias a-la promulageidn de la Ley de Industriaa Nuevas y

Necesariaas (ampliada bajo el g@gobierno de Avila Camacho ¥y
posteriormente con Ruiz Cortinez) la que otorgd una serie
de privilegios tales como: reduccién de gravdmeneg a la

importacifn de materias primas, subsidioas de inveraifén,-
precios reducidos de loa energbticoa y transportes, exen
cionaes de impueatos para periodos de cinco a dies aﬂou;74
¥ haata un cien por ciento a aquellasa industrias gque de=

gsarrollaran e impulsaran nuavasa éreaa.175

Con eatas dimposiciones, el Estado -tal vez sin pro
ponérselo~, propicib un campo Fértil para la concantra~—
cifn del capital generdndose a la poatre la monopoliza--—
cifn de la industria asobre todo de lLas ramaa olaves y de
mayoresa gananoias.176 De eate modo, loe primeroa en beng
ficiaras de los privilegloa otorgadoa por el Batado, fue

ron los capitalistas extranjeros quienes poco a poco lo-

titucibén de importacionea en MExico". Comercio Exterior
l&xioo? vol.30, no.l, (enero, 1980) p.31=-

1 4Roger Hanmen. la polftica del desarrollo mexica=-
nos. Tr.Clementina Zamovra, MExico, Siglo ITT, 1§7I.lﬁolec>
Yociologfla y Politica) 266 p. p.511-212

175Nar£a Iuisa Gonzdflez Marin, op.cit. p.22-23

61ptdaem, p. 31-32
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graron el control de la economf{a nacional, porque precie
samente elles eran quienes en ese momento disponfan de -
recursos financieros y tecnol6gicos necesarios para eata
blecer nuevaas plantas industriales, ademds, ya ejercian

un cierto dominio aobre las ramas claves del smector manu
facturero: automotriz, metalmecénica, eléctrico y quimi-
co=-farmacefitico, por 1o que, al empresario mexicano s6lo
le qued$é amoclarse al capital extranjero a travéa de las
empresas mixtas o conjuntas o0 bien dedicarse a las acti-
vidades poco rentablea, ya aque al carecer de los rTecursos
necesarioa no le fue factible competir con loa grandes «~

monopolios,

Ante la creciente expansién del capital extranjero,
.los empresarios mexicanos asociados a la Cdmara Nacional
de la Industria de Transformacién, exigileron uma legisla
cifn que protegiera asus interesea frente al inversionis-
ta extranjero y solicitaron que el Batado declarase la =
inveraién cien por ciento mexicana en determinadas indusg
triaa. Bn 1947, ae creb la Comisidén Intermecretarial de
Inversiones BEitranjsraa a la cual le fue asignada:™la fun
cién de mantener el equilibrio Jjusto ¥y conveniente entre
el capital extranjero ¥y nacional en las inversiones de -

la Repablica".177 La Comigién dictaminé gque la inveraién

177Banuel Aguilera, la desnacionalizacién de econo-

mica mexicana, M&xico,PFondo de Cultura Econémica,lQ?S(Co
Tecc. Archivo del Fondo, no.47) 156 p.p.51 -
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extranjera no debfia exceder del 49% en las empresss des-
tinadas a la explotacién e inddstrializacién del hule, &
diciones y publicidad; produccién de aguas gaseosas y re
frescos smbotelladoa; produccién y diatribucibén de peli=s
culas cinematogrdficas; tranaportes urhanoa-, interurbasos,
maritimos ¥ aédreoca, agricultura, piascicultura y pancﬁ. Y
ge reservd a lam empresas conatitufdaa con el cien por -~
ciento de capital mexicano laas siguientes actividades: -
distribuoiln de gas, explotacién forestal, autotranspor-
te en carrateras federales y explotacién de la radid Yy -
televimién. imimismo, se establecié que allo lasm empre—
gas fornadas con capital nacional mayoritario podrfan -
disfrutar de los privilegiom contenidos en la Ley de in.
duatrias Nuevas y Necosariam. Por lo que, las compafifas
extranjoeras solicitaron privilegios especiales loa cuge-—
les les fueron negados, pero ein embargo, &1 Estado asu-

mié una actitud liberal y poatuld ques

1) el capital extranjero —cuya funcién conasiste en acele
rar el desarrollo econbmico de México y elevar el ni-
vel de vida de sus habitantes~ debfa ser conaiderado
complemento del capital nacional;

2) la inversifn extranjera en México no debfa competir
ocon el capital nacional;

3) el carital extranjero no debla smer privilegiado ni —-
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tampoco.diascriminado por lo tanto, recibix{a igual --

trato al otorgando a los capitalen mexicanbaz

4) vy se deberfa reconocer ague la abaoluta libertad de mno
vimiento de capitalen y de aus utilidades atrafa al-

inveraloniata extranjero.17a

Como se puede obmervar, eataa diaposiciones no afec
taron a loa monopolioa porque ademds de ser flexibles,yo
cas veces fueron aplicadas rigurosamente, Asimiamo, el =
capitalista extranjero en las empresas mixtaas ya sea a =
nivel de empresa o individualmente ¥y a pesar de su nfni-
ma participacién logré el control a través de loa puestos
de mando debido al dominio ejercido sobre las licencian
de patentea, marcas, know-how, canales comercialea, fuen
tes de suminiatro de insumos bAsicos, bieneas de capital,
etc., de tal modo que el empresario mexicano tuvo que ds
render, &n la mayoria de loa casos, de las decisiones de
gu gocio extranjero y en algunas ocasiones convertirae -~

en empleado de au propia empresa O en rentinta.l79

Durante los rrimeros aflon de la década de los cuge

renta la burguesis nacional empezé a integrar grupos eco

1781b£dem, pe 52=53

17gnernardo Sepfilveda Amor, et.ale. Laa empresas tres
nacionales en México, México, Colegio de MEXico, 1977 —=
{Colecce Centro de Batudios Internacionales), 170p.p.5-11
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180

némicosn, prinecipalmente relacionados con la industria

de transformacibén como resapuesta entre otros factores a
"laa condiciones impueatas por el desarrollo econémico -

del pafs, en un contexto de atramso, ineficiencla del mezr

181

cado y de escasez de recursos de oapital™, ¥ al predo

minio de lag filiales corporativaa en el mexrcado interno

¥y en la induatria nacional.182

9in embargo, pease a la far
macifn de eatoa grupos, & la burgueasia no le fue posible
deaplazar a los monopolioas por lo que en los afios CiNwew
cuenta decidi$ adoptar una actitud conciliatoria aue mis.

tarde se torné en identidad de claaela3

Y, acepiar la aso
ciacién con el caprital extranjero a través de la compra
de aocionen o conceaionea de licenciaa de patentea y max

cas,. etc.ls4

La alianza tuvo lugar dorque el capltalista mexica~

18oI.oe grupos econfmicoa no 8610 son propios de Mé&-
xico eino también de otros pafmes con similar desarrollo
como Argentina y Brasil. Se caracterizan por incluir en
sus actividadea: operaciones induastriales, comerciales,
bancarias,. financieras, de smervicios, de conatrueccién,in
mobiliariam y de inversién. Jalvador Covdero y Rafaal ~=
Santfn. Losa o8 industriales es una nueva or zacién
econfmica en Eixieo. &inoo, Colealo de ﬁExico,lgg% (o=
Tecc. Cuadernoa del Centro de Eatudios SJociolégicoa,nov
23), 100 p. P.33

11dem
1827 p¢dem, p.17
183Hanuel Aguilera, ops,cit. p.61
1843a1vador Cordero.s.+.Loc.cit,



- 122 -
no vio en la aaociacién el medio para diaponer de apoyo
técnico y financiero y, reafirmarse como clase social do
minante. Y el capitalista extranjero la forma de conaoli
dar au presencia en e]l mercado local y en la producciébn,
a la vez influin a través de su socio en las deciaionesa
gubernamentales, pueato que, la burguesia mexicana al te
ner acceso a loa puestos adminiatrativos piblicos, no af
lo repreaentarfa sus propios interesea sino también los
de au socio; ¥ por dltimo, disfrutar y defender conjunta
mente loa derechoa de la propiedad privads, de) mercado
cautivo y ademda de loa subaidiomn de toda 1ndole.185 Asi,
el inversioniata extranjero prudo disponer de toda una me
rie de privilegios que tornaron mdas lucrativa su inverw

gién en el pais.

Do osta manera, el periodo aefialado se caracterizb
principalmente por lo siguiente:

a) el Batado se convirtif en el impulsor de la concentrg
cién de capital, asf como en el intermedfario social
entre la burgueafa y la clase trabajadora;

b) sme estrecharon los vinculos de dependencia de México
con reapecto a loa Eatadoa Unidoay

¢) se consolidaron los monopolios establecidos durante -

185Hanue1 Aguilera, Loc.cit.
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la Segunda Guerra Mundial, _pr:l.ncipalmente de origen -
norteamericanc, en loa sectores mfas dindmicon de la -
produccidn;

2) g¢ integraron los grupos econdmicos, afin prevalecien~
tea en la actualidad, ( ICA, Cerveceria Cuauhtémoc—ibf._l_‘
ga, Canadf, IRS4, Bimbo, etc.) ante la necesidad de Ja
burguesfa nacional de evitar ser desplazada por los -
monopolioa extranjeroa;

e8) coneiliacifn y subordinacién ulterior,de la burguesia

mexicana frente a la extranjera.

" 51 loa aflog cuarenta y loa cincuenta se caracteriza
ron por el eatablecimiento de empresas y afluencia de ca
pital extranjero, loa primeros afioa da la década de lo=
mseaenta me distinguirfan por la diaminucién de eata acti
vidad. Esta situacién se debié principalmente, a la apli
cacién de la politica econémica,a la restructuracién pro
movida poxr Adolfo Léyez Mateoa de 1958-1962 basada en -
la Ymexicanizacién®™ parcisl o total =como llama Jogé =
Luis Cecefla a las nacionalizaciones realizadas’en esos g
fios- de algunas empresas del mector primario ¥ de mervi-
cioa talea como: Mexican Ligth Co., American & Foreing -

Power, Ferrocarril Sud Pac{fico, Impulsora de Bupresas E
léctrican, La Consolidada, Cfa. Minera Asarco, Metalurgia
Pefiolea, Aeronavea de México, Cfa Mexicana de Teléfonoa,

eto. 1o que causd temor entre los inveraionistaes tanto -~
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extranjeros como mexicanos quienes retiraron sus capita-
les, por lo que el Estado tendid a participar mAs activa
mente en la producecién industrial, (ver Cuadro V) pero -
las diveraas cAmaras industrialea y comerciales (CONCAMIN,
CONCANACO, COPARMEX, etc.)186 temieron que la pavticipa-
cién estatal pudiera provocar un eatancamiento del desma=
rrollo econémico ¥y con ello afectar aus interemseas, por -
lo gue me opusieron argumentando ques

"...01 interéms que presenta el gobierno (por) am-—

Pliar continuamente au medio de accidén para invaw-—
dir los campos reservados a la iniciativa privada
(y) a compartir con ella el ramo de la inversiones
sesconduciria a una reduccién de las inversiones -
de capital para el demarrollo de México y (para) -
las financieraa mexicanas y extranjeraa".

De este modo, bajo las conatantes presiones mno sblo
del extranjero sino también de la burguesfa nacional, el
Batado tuvo que atandonar asus proyectos de nacionalizgew
cién de lam empresam, por lo gue a partir de 1962, lag -
expropiacionea fusron menos frecuentea permitiendo el =
fortalecimiento de los grupos econémicos nacionales y- ex

tranjeros, ¥ en conmecuencia, el uso intenaivo de tecno-

186Mario Ramfrez Rancafio.Crecimiento econémico e di-
nestabilidad polftica en México, Ina uto de Inveastige-
c.onea Sociales, UNAM, 1977, P.151

1871 b1dem, p.152
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CUADRO V \
BEatructura de la inveraibén total,

en porcentajes, 1940-1967

Inveraidn
Afloa Gubernamental Bupresas phblicas _ privada
1940 " 19.68 138,15 61.18
1941 23,60 12.07 64.34
1942 32.29 14.77 53.04
1943 31.30 14.10 53.71
1944 24.39 14.89 60.73
1945 21.59 17.04 6l.39
1946 18.74 12.94 68434
1947 16.85 15.61 67.55
1948 17.87 16,68 65.47
1949 18.09 20.T1 6l.22
1950 18.8 25.97 55622
1951 20.4 21.92 57.62
1952 20.59 20.36 59,07
1953 18.63 21.45 59.93
19054 19.81 23.85 56435
1955 15.97 20.75 63.30
1956 14.86 18.68 66447
1957 16.57 19.17 64.28
1958 1561 20.90 63.51
1959 16.40 20.98 62.63
1960 12.17 24.53 63.32
1961 15.46 28.40 56,16
1962 15.29 . 29430 55642
1964 18. 46 29,17 52439
1965 13.92 27.61 58.48
1966 15.45 30.58 53.98
1967 16.30 28.66 5505

FURNTB: Griffiths B., cifras obtenidas y redondeadas de

René Villarreal,neaeguilibrio externo en la indus
trializacién de México, (1929-1975): un enfoque em

tructuraliata. M&xico, Fondo de Cultura Econémica
1975, p.67
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logila sofisticada que vino a-conatituir una de laa cauam

que contribuyeron a acrecentar el desempleo.

En cuanto a las compafifas afectadas por la "mexica-
nizaeibn", algunas de ellas, aflo tranafirieron parte de

sus capitalea de una actividad a otra. Aaf, encontramos
gue la American & Foreing Power Company Inc.:

".e.econvino en invertir en México, en campos ajenoa
a los mervicios pdblicos, las cantidadeas vrecibidasn
de Nacional Financiera en pago de lam obligaciones
seoePara 6gte propésito, se eatablecia después de -
la conclusién del acuerdo una compafifa de inveraio
nes propiedad de la American & Foreing Power. la -~
primera inversifén induatrial de eata compafifa se g
foectud en el afio mismo de 1960 y consigtil en 1la -
participaclién minoritaria de una empresa beneficia
dora de bdauxita, cuya inversién total amcendié a -
16,5 millones de dflares, en coparticipacién con =
inversioniatas mexicanos y con la Aluminium Compa-

ny of gerica“.laa

Otras retiraron completamente aus capitales del pais,

¥ algunas més, adquirieron empresas ya eatablecidas a laa
que @nicamente habfa que modernisar, disminuyendo el mon_
to0 de 1a inverliGn.lag

En consecuencia, la "mexicanizacifn'coadyuvé a im—-——

laaliguel 9. Wioncgek,El nacionalismo mexicano 1la
inversién extrana era. 4a.eds NBxico, Jiglo m,I§'7'7,iGo-
acC, economla y demograffa),31l2 p. p.139
gnernax'do Jepd@lveda Amor, Op.cit., P.56
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pulsar la concentracién del capital extranjero en la ine
dustria de manufactufae, porqte algunos de los MONODOm—
lios que accedieron vender parcial o totalmente sus acw-
ciones al Eatado, de las empresas que en ese momento ya

no les aassguraban grandes gananciag, trasladaron sus ac-
tivos principalmente a ia industria de tranaformacibn, -
Por tanto, lo finico gue hicieron fue cambiar de activida
deas del sector primario y de servicios al secundam™o ¥y

de comereio, (ver cuadro VI) quedando a cargo del Estado
las actividades poco rentablea pero con slto monto de in

versifn.

A principios de la década de los sesenta, ya @e had
bla : desarrollado el sector de la ihdustria de manufacty
ras como reaultado inmediato del crecimiento de la pPro--
ducelbén de bienes de consumo y del mercado interno.Igual
mente los monopolios norteamericanos habiaﬁgiogrado cone
centrar en suas manos la produccidn industrial, asf para
1965, de 6 empresaa productoras de hule, 5 eran norteame
vticanas y uno en coparticipacién con PREX. El mismo pa-
norama se preaentaba en la induatria de automéviles p aﬁ
topartea, de 15 productorea, 10 eran norteamexricanos, un
japonés , un alemdn y trea mexicanos. En la rama de las
computadoras y equipo de oficina, 4 norteamericanas y u~
na italiana, (ver ouadros VII, VIIl y IX), similar aitug

clén me presenté en las demds vamaa: alimenticia, qufmie
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CUADRO VI

Inveraién extranjera directa 1911-1970,
en millones de délarea y porcentaje.

Actividades Millones de délarea Batructura porcentual
1911 1940 1970 1911 1940 1970
Servicios publi- 684 283 11 47.1 63.0 0.4

cos, comunicaci o=
nesa y transportes

Subtotal 1 093 391 166  75.3 87.1 5.9
Industria manufag

turera. : 66 32 2 083 4.5 Tad 738
Comercio 61 16 436 4,2 3.6 I5.5
Subtotal 127 48 2 519 8.7 _10.7 89.3
Otvos 232 10 136 16.0 2,2 4.8
Total 1452 449 2 821  100.0 100.0 100.0

FUENTE: Bernardo Sepdlveda y A. Chumacero, La invergifn ex-
tranjera, NKixico, Fondo de Cultura Beonémica, 1977

Cuadro obtenido del Consejo Econdémico para América
Latina, op.cit., DP.24
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CUADRO VII
Enpresas productoras de hule en 1965
en pesaos y porcentaje
Bmpreaas Accioniata Capital Pafs de ovi
millones % gen de la =
de yesos filial
Cfa,Hulera Bug B. FeGoodrich 200.0 100 E.U
kadi, Sede
Cfa. Hulera Good
year 0X0, S.4. Goodyear 150.0 100 E.U
Huleas Mexicanos
Sed. Polimer Cpr-
poration 125.0 32,2 CanadA
General Popo General Tire 39.0 100.0 B.U.
SeAo.
Unirvoyal, Se4. Uniroyal 30.0 100.0 B.U.
Corporation
Cfa. Hulera el Firestone Cor 100.0 100.0 BE.U.
Cantenario poration

FUBNTE: Cuadro obtenido de José Iuias Cecefla, op.cit., -

1975, p.l70
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CUADRO VIII

Bmpreaas dedicadas a la fabricacién de automébviles
¥y autopartes o refacciones,1965,(en millones de pe
dos y porcentaje).

Capital millgo %

Bupresan Accionista nes de pesoas  Participa Pafas
mayoritario cién ext.

Fabe Automex Chrysaler 300 40 E.U,

Sede

Ford Motor Pord Motor 300 100 B.U,

Diesel Nac. Gobierno Fe 250 o uex,

Tele deral

F&brica Nace Grupo Monte 250 — Méx.

de Autombvi- oY

les Ramizexz

Vehiculos Au  American Mg 200 — E.U,

tomotores me tors .

*icanos

General Mo- Geneval Mom 178 100 B.U,

tora tora

Wolksvagen Wlolksvagen 114 100 Alem.

de México

Sele dan CoVo

Nizgan Mexi- Niazsan liotors 67 e Japén

cana, Ja de de i

de C.V.

Trailers de Hnos Ranivez 110 s Méx,

Monterrey

Federal Mo~ Fedeval Mogul 50 ] B.U.

gul de MEx,

Motores Psr— Cryaler 50 40 5.0,

kins, S.A

{continda)



- 131 -

CUADRO VIII

Bopresas dedicadas a la fabricacibén de automéviles
¥ autopartes o refacciones,l965,(en millonea de pe
808 y porcentaje). Continuacién

z—
Empresaas Accionista Capital millo

mayoritario nes de pemos igzgigif% Pafs
Moto EBqui- Geert, H.4 42 46 E.U.
poa, T.4.
Faton Manu Baton Yale 25 100 E.U
facturera & Town
Partes y re Sterling A- 35 46 B.U
facclonea Jumini um
Induatrias -~
Automotriz, A The Budd Co. 50 — E.U,

FUBNTE: Datos seleccionados y cifras redondeadas de José Iuis
Cecefila, op.cit., 1975, p.158-159
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CUADRO IX
BEmpregas dedicadas a la fabrimciédn de computa
doras y eaguipo de ofiecina, 1965, (en millones
pesos y porcentajae.
Bmpreasa Accioniata Capital millo Paifici— Pais
mayoritario nes de pesos. pacién ext.
Olivetti Méxi Olivetti~-Un-— 80 100 Italia
cana deratood
IBM de México Int'l Buai- 61 100 E.U.
nesaa Machines
NCR Ind.de M§ Nat.Caah Regisg 50 100 E.U.
xico
D4 Nacional, Familia Ruiz Ga 35 ——r— Méx.
Sedo lindo
Bull de Méxi- General EleC o= 30 100 E.U.
co tric :
Univac de Mé&- Sperry Rand 25 100 E.U.

xico

FUBENTE: Cuadro obtenido de Joaé Luias Cecefla, O0p.cite., 1975 p.169
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co-farmacetfitica, tabaco y cigarrillos, aparatos y produc
tos eléctricos, etc.la expanaibn del capital norteameri-
cano, en eata década,se vio fortalecida cuando el gobier
no mexicano puso en practica el Programa de Induatriali-
zacién de la Frontera Norte (1965) para establecer en e-
ga zona, maquiladoras o induatriams de ensmamblaje para
captar la mano de obra desempleada, en au mayorfa prove-
niente de las veglonea agricolas del pafa y la deshecha-
da por los Eatados Unidos; para fomentar la inatalacién

de eatas industrias, el Eastado les proporeioné un trato

fimcal favorable al permitirles importar la tecnologfa-~
necesaria, materias primas o productos aemielaborados,to
dog ellos exentos del pago de derechos de Importacién ——
"bajo la condicién de no enajenar en el pafs loa bienes

obtenidos y de exportar toda au produccién®, BEantre las -
principalea actividadea de las mquiladoras, han destaca=—
do las de enaamhblaje de aparatoa eléctricoa y electréni-

cos, confeccién de calzado y prendas de veatir.lgo

De eata forma, la desnacionalizacién de la economia
e dia gradualmente y la capacidad productiva del Eatado
también diaminuyé paulatinamente &l irase alejando de la

produceién de bienes de consumo, guedando esta actividad

z9°Comiaidn Econémica para América...og.cit.p.233r27
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en manos de las empresas trasnacionalea y grupos econémi
cos mexicanos. Ji odservamos el cuadro X, nos damoasa cuen
ta que la participacién estatal en el producto interno -
bruato (PIB) de 1965=1970, ablo ascendif en 1968 a 18,4%

¥ en 1969 a 18.6% para volver a deascender en 1970 a 17.3%.
La pasividad presentada por el sector pfiblico en la pro-

191 ha producido graves con-

duccién de bienea de consumo
sechencias de cardcter econdmico social, rueato que como

¥ya sg mencioné en loz anteriores pardgrafos, laa coryora
cionegs trasnacionalea y loa grupos econémicom nacionales,
al hacerase cavrgo y monoyoligar el mercado y au producciln,
han impedido s loa precios bajen,manteniendo topea sala
riales que en consecuencia han propiciado la marginacién

de grandes sectores de la poblacién.

A partir de la segunda mitad de loa afios, sesenta, se
empezaron a obaervar tendencias que denotaron "que tanto
los procesos de deaarrollo como los del mecaniamo de con
trol polftico moatraban signoa de desgaste". Tendencias
que se acentuaron a principioa de la década de los aeten
ta: deacensgo en la tasa de crecimiento de las exportacio
nea y de la produccibn agricola e induatrial; aaf, como
al aumento de las importaciones y al crecimiento del Aé

ficit en la balanza de pagos. Para resolver estos proble

1gllanuel Aguilera, op.cit.,p. 65
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CUADRO X

Participacién del sector pdblico
en el PIB, (en porcentaje)

Afloa  Gob.federal Distrito Fed. Gob,Eatatal Bupresa Suma

piblica
1965 Te5 0.6 1.2 T.5 16.8
1966 6.9 0.7 1.3 Te3 16.2
1967 6.4 0.9 l.4 7.9 16.9
1968 Tel 1.0 1.6 8.7 18.4
1969 T.1 1.1 | 1.7 8.7 18.6
1970 6w§ 1.0 1.5 8.0 17.3
1971 6.9 1.0 1.5 8.0 17.4

FUENTE: Cuadro obtenido de Manuel Aguilera Gémez, op.cit.,
P 156
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maa econémicos y aiguiendo la eastrategfa del "desarrollo
eatabilizador", el Bstado recurrié a concentrar recursos
enn loa gectorea con "capacidad para generar ahorros e in
vertir"; a los sacrificios fiscales para promover la ao-
tividad del amector privado y atraer inveraiones y emprés

192 gato 6ltimo, contribuyé a mcrecen

titoa del exterior.
tar la deuda p@blica externa que en 1970 era ya de 4 523
nillonea de d6lares, de loa cuales 1 486.1 millones pro=-
venfan de inatitucionea internacionalea de crédito (CFI,
BIRF, BID y EXIMBANK) y 3 026.9 millones de dflares de =
inatituciones privadaa.193 Gran parte de estos préstamos
en el periodo de 19651970 fueron empleados para la 6=
preaifn de grupos incorformes con el siatema econdémico y

polftico prevaleciente en ese momento.lg4

Polftica econémica en la administracién de
Iuis Bcheverrfa Alvarez (1971-1976).

MBxico inicid la década de loa setentna enmedio de u

na criaia econbémica y social, pueato que el "milagro me-

192Julio Labaatida M. del Campo, "Proceso politico
¥ dependencia en M&xico (1970-1976)", en Reviata Mexica-
na _de Socioclogfa, México, Inatituto de Inveatligaciones -
Socialea, UNAM, afio XXXIX, vol.XXXIX,. no.1l(enerovmarzo,
1977, ¥.199

193Roaario Green.BEl endeudamiento pdblico externo de
México 1940—127E.léxico, Colegio de l!xfeo, 1976, {Colecc.

entro de Batudios Internacionales no.XV)234p. p.153
947ul1o Labastida M.del Campo. .op.citep.201
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xecano" del que tanto hablé la burgueafa en la década an
terior no alcanzé loa frutos deaeados, antea bien se pro
picié una fuerte divergencia de intereses entre la clase
econémicamente dominante -—-monopoliocs extranjeros ¥y £ri-
roas econfmicos nacionales- y la mediana y pequefia burgua
gfa y también entre los mismos monopolica. Ante la con=
traceién del mercado interno e intermacional y por conai
guiente de la produceién industrial (partiocularmente de
bienes de consumo),195 la competencia entre elloas ae tor
no cada vez mAs agresiva llevando a la quiébra a varias
empresas. La desacelervacidn induatrial, generads entre _
otros factores por la recesién de loa Estadom Unidos de =
1970 y de 1974~1975; aaf como al aumento en loa precios
de las materiaas primas y a las politicas monetarias y fis-

196 redujo la capaoci-

cales restrictivae intermacionales,
dad de empleo en el sector mecundario, principalmente en
las ramas producthras de bienea de consumo y de metalme-
cfnica, en las cunles paad de 7.3% ¥y 13.6% en 1960 a 4.3%
¥ 6.2% en ol gexenio de Iula Echeverria. Asimiamo, ae ge

neralizé la tendencia a2 restructurar la empresa en bgse

19SG.Gribomont ¥V M.Rimes,"La polftica econfmica del
gobierno de Iuis Bcheverrfa (1971-1976): un primer ensa-
yo de interpretacibn™, en Trimestre Econémico, México, .-
vol.XLIV, no. 176, (ootubre-diciembre, » D783

196pogel10 Ramfrez de 1a O., opscit., p.34
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a la reduccién en la mano de obra, procurando al mismo -
tiempo aumentar la produccién por trabajador.197mambi6n,
durante estos aflos aumenté la propensién a importar bie-
nes de capital (magquinaria agricola, aparatos telefénicos
y telegréficoa, trailers, generadores eldctricos, maqui-
narias textil, hornos industriales, locomotoras y equipo
de ferrocarril).lga Asi como equipo de exploracién, 6x--

Plotacién y refinacibn de petréleo.

Aunado a todo lo anterior, loe acontecimientos de -
1968 amenazaban afn la posicién del EBstado como "Arbitro
gocial®,por 10 que el gobierno mexicano consideré conve-
niente hablar de una politica redistributiva del ingreso,
para lo cual, puso .en prActica reformas mociales y poli-
ticas que tuvieron como objetivo:

‘...que el desarrolloc necesariamente desequilibrado
desde los puntos de vista sectorial y regional ac=
tué, en primer lugar, en favor de los sectoresm de
mda lento crecimiento y favoreza a laa regiones de
primidas, para conseguir loa sectores tradiciongw—
les y dindmicoa, entre laa Areas préaperas y las -

deprimidas entre loa eatratos opulentos y pobres =
de la sociedad mexicana".lgg

Por esta razén, surgid la neceaidad de echar andar

19%comisi én Econémica para América.e.0pecit.p.35
198Rogelio Ramirez de 1la O. Op.cit.,p.33
lgglhnco Nacional de Comercio Exterior. Méxicoila -~
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la polftica de apertura democrdtica, con la que el apara
to gubernamental reconociéd la pobreza de la clase obrera
y campesina, tolerd hasta cierto grado, la creacibn de —
nuevos aindicatoa ¥y a la propagandas de 1la izquierda.zoo
Por lo tanto gqulén podia dudar de la falta de "Democra=-
cia™ en México? Lo que sucedid —a mi parecer~ fue que en
el sexenio de Echeverria se abrif una nueva etapra del po
rulismo, necesaria para que el Eastado pudiera seguir man
teniendo la eatabilidad polftica. il principio la burgueala
mexicana se amistéd de la polftica redistributiva y dela Ley
sobre Inversionea Extranjeraa, a las que consider$ como
medidas "aoclaliataas", por lo que no aflo ae moatré ocau=
teloma y renuente a invexrtir, asino retiréd sua capitales
del pafa, profundizédndose la crisis econémica. $in embarx
£0 a pesar da la contraccién del capital_privado en 8l =
lapso de 1971-1973, el Eastado mantuvo ¥y consolidé las ag

tividades desarrolladas con anterioridad, especialmente
,/

0lftica econémica del nuevo gobierno. M&xico, Banco Na-
clonal de Comeroclo Exterior, 5.3., 1371, 423p. Dp.65
200 Opurante el periodo gubernamental 1970-1976, hubo

una rectificacién de las estrategias adoptadaa por el Es
tado en el anterior sexenio. En el gobierno de Fchevew——
vrfa, me obaervé la toleranclia hacia los representantes
Populares espontdneos, aue denunciaban por todo el pafa
los abumos del poder econSmico y politico. En 1971 me ——
concedid la liberacién de loa pregos polfticos por el mo
viniento eatudiantil del 68, asimismo ase dio la depura=
cibn de loa altoa funcionarioa, etc". Julio Labastida M.
del Campo, op.cit., p.202
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la industria siderdrgica para la que puso en marcha el -
programa del complejo Siderdrgico Lizaro CArdenas~Laas Tru
chas; incrementé la produccién de fertilizantes a tr4ves
de la empresa Guanos y Fertilizantes de M8Xico, S.4.(GUA-
NOMEX); de la induatria petroquimica bdsica a cargo de =

201 Asimismo, .

PEMEX y de la industria minero-metaldrgica.
adquirié por 9,950,000 de délares el reato de las accio-
nes de la Panamerican Sulphur Co. en la Azufrera Paname-
ricana, Se«A. productora del 75% de la produccién total -
de azufre en el pafas, complementdndoase la mexicanizacién

de la empreaa, iniciada en 1967.202

De eate modo, en el aexenio 1971-1976. surgib la ne~
cealdad de complementar el antiguo y prolongado sistema
de suatitucién de importacioneas con el siatema de susti-
tucién de exportaciones con el qus supueatamente México
debfa convertirse en un pafs capitalista autosuficientes
Para lograr eate objetivo, consideran algunosg especialig
tas en la materia que el Batado recurrid a una"politica
de transicién aque llev8 a la devaluacién del peao, ea-
tabilidad del gasto y liberaocién del comercio exterior y

aaf, disminuir la brecha entre pafsea pobres y ricos",203

201Comis16n Bconémica para América...op.cig. Pe 33

202"La empresa azufrera méAa importante es mexicani-
zada"é en Novedades, México, (mayo 18, 1972) 1.4

O3René Villarreal. "El deaeouilibrio en la induge—
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Eata afirmacién es complementada con la hip6teais de C.Gribomont
¥y M. Rimez, ouienes soatienen aoue la administracién de Lcheve-—

rria, no fue otra cosa que:

"eeeuUn veriodo de tranasiciétmn en donde el gruro gobernante =
aplic6 una politica de compromiso que rermitié el pamo de
un modelo econbmico social. Asf, loa desequilibrios y con-
flictoas del periodo y laas aparentes contradicciones de la
politica gubemmamental son manifestacionea de la ruptura =
que se acelera en el seno del bloque en el poder. Toda la
politica descanga en un compromiszo, una renegociacidn in-
censante entre los inteveaea de las diveraaa fraoccionea -
del blogue en el poder. Para imponer ese compromiso €l gru-
po gobernante, me apoya en las clasmes trabajadoras organi-
zadas y 1la burocracig aindical, que conatituye una platae-
forma necesaria. Eata alianza t&ctica a menudo mas verbal
aue Treal, degempefin un doble papel: por una parte permite
al grupo gobernante reforzar au autonomia frente a loa com
ronentea del blogue en el poder y por otra tiende a vrestau
rvrar la legitimided del Batado revolucionario frente a lasa
clasges dominadas".204

En cuanto a conaiderar aue el amexenio de 1971~1976, haya ai
" do una etapa de transicidén ea cuestionable, ya que tranasicién,de
acuerdo a la definicién de la Real Academia, "ea la accibén y e~
fecto de pasar de un modo de ser a otro difersnte’™, coma que no

ocurrié durante eata época, pueasto que el Eastado continuo como -
drbitro mocial y promotor del deaarrollo industrial. Bs cievto -~
que se pas6 de un modelo sconbmico a otro; del desarrollo eastabi

lizador al compartido, vero eate hecho no banta para calificar -~

trializacibn de México,1929-1975 . Un enfoaue estructuraliasta’,-
Irimeatre Econémico, México, vol.45, no.l78,(abril-=junio,1978),

Pe
2040. G!‘ibO!ﬂOﬂtoo-OErcitt P-784
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al gobierno de Echeverria de tranaicién, ya oue ni siquiera fue-
ron alcanzadaw los objetivoa (redistribucién del ingreao, incre-
mento de las exportacionea y disminucién de la dependencia econg
mica), ni mucho menoa ae crearon los instrumentoa adecuados para
lograrlos. Durante toda esta época, se agudiz aron laa contradiow
ciones generadas en loas afios anteriores, de acelerd el proceso —
de concentracién ¥y centralizZacién del capitdl privado en la indug—
tria de tranaformacién y en loa demds mctores roductivoa dentro

del capitalismo dependiente. También me incrementaron la deuda exter
na y las importaciones,BEl gobierno de Bcheverria, mas bien, fue

una etapa de restructuracién eomdamica y polftica, en donde el Lstado
relvindicé su imagen ante la clasme obrera y campesina y restaurd
au legitimidad, eliminando las tensiones acumuladas en el sexenio de
Guatavoe IMaz Ordaz. Para ello, el Katado tuvo que rvecurrir a di-

versos mecaniamos econdmicos y po.'Li:f::i.t:os,zo5

entve ellos, la re-
negociacién con las diveraas fracciones de la clame dominante apo
yéndose en los trabajadoreas ¥y 1la burocracia sindiecal, que favore
cieron un panorama de cambio en la polftica gubernamental (que mas
bien fue aparente) y de apertura democrdtica,miama gue a fines -
del sexenio ae dudaba de su existencia.

La rolftica econfmica seguida por la administraw
cion del presidente Luis Bcheverria Alvarez, estuvo basada en

la suatitucidén de exportaciones con la que el Estado pretendié

. 205Hay cierta tolerancia hacia los grupos populares., EXig—-
416 una alianza con las clasea popularea que se manifeatéd en -
la vrevisidén de loa contratos colectivoa, en el intento de redia-—
tribucibén del ingreso, etc.la clase dominante se opuad a la poli
tica y se apoyb en los grupos raramilitares y junto con el Lsta=

do incrementd la hostilidad hacia los medipa omunicacién con
tendencias liberales, especiéllmente hacla ifa ﬁﬁefaa’ como ocurvrid
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reducir el déficit comercial y estimular la produceidn -
induatrial para 1o cual recurrié a otorgar subaidios di-
rectos, exencionea de impuestoa y conceaionea de credi-—
tona é tasaas bajas por medio del Inastituto mexicano de -~
Comercio Exterior (IMCE). En 1971 y 1975, 1las exencio—
nea de impueean ae extendieron a laas empresas induatria
lea aue exportaran dirvectamente sus productos manufactu-
rados o semimanufacturadoam y a las comerciales que adqui
Tievan directamente del productor bienes psra exporta——
cién. Al mismo tiempo, se estimuld .la oreacibédn de empre~
gaa exportadoras de servicios y/o de tecndlogia.ZOb Tam-
bien fueron autorizZadas las exenciones de impuestos a -
la importacidén de piezas de ensamblaje, de materias pri
mas parva tranaformacién, maquinaria, etc. Con todo ea—
to, fue eatimulado el eatablecimiento de maquiladoras en
la frontera, las cuales eh su mayoria se hayan relacio-
nadas divectamente con laa corporaciones trasnaciohales

Bn 1970, apenas ee habfan establecido 120 maguila—

con "Excelsior", el cual durante 1971-1973 fue asometido
e conatantea preaiones, provenientes de la burguesia na~
cional y extranjera, preaiones gue culminaron con la des
tituecién de sua principales directorea en 1976. Angela
Delli Sante de Arvocha, "la intervencifén ideolbégica de -
1la empresa trasnacional en palimes dependientea: el caso
de México",. en Revista Mexicana de Sociologfa. México,Ina
tituto de Invea¥lgacionea Soclales, UNAM, afo XXXIX,vol.
XXX1X, no. 1 (enero-marzo,1977), p.308-318.

206Laa exenciones de impuestoa sobre exportacidn,es:
timularon la inveraidén extranjera, a tal grado que el =
monto de sug inversiones pasaron de 73.8% en 190 a 76.1% en
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7La8 maquiladorasa

doran ¥y para 1976 ya eran méAs de 450.20
fueron conasideradas por el Eatado como una alternativa -
para incrementar la produccién industrial para exportgwm=
cién y diaminuir las importaciones, asin embargo, el obje
tivo no fue aleanzado porque el déficit comercial aumen—
t6 al 27% anuasl, uiendo las exportaciones del 19% anual

208 S1 me obmerva la grifica

¥ las importaciones del 23%.
11209 gncontramos que en el lapao de 1971-1974,las importa
cionees realizadas por laa maouiladoraas se dispararon, -
mientraa que laa exyportacionea apenas aumentaron. En ro-
aumen, la sustituciones de exportaciones no dio loa re-—m
sultados eaperados, poraoue en lugar de disminuir la deu
da externa de México y equilibrar la balanza de pagoa,la
primera ae incrementd en tal magnitud que si en 1970 la
deuda del mector pdblico sra de 4 262 millones de dbla——
res, en 1973 aacendié a 7 070 millonea y en 1976a 19600

millones de d61araa.210

en 1975. Ce Gl‘ibomon‘t. se OE¢ cito p‘815‘816

2O7Laa maguiladoras se empezaron a eatablecer en la
frontera norte del pafa, en las costas y postexriormente
en las zonas no industrializadas en donde existe abundan
te mano de obra barata, con la conasecuente reduccibn en
loa costoa de produccién., Ibfdem, p.815

2OBIdem.

209La grffica fue elaborada por el IMCE
210Victor M. Bernal Sahagdn, et. al.lLas empresas trag
nacionalea en México y América La¥tina.¥éxico, EﬁafIfuto

8 Investigacionci Beonémicas, UNAM, 1982, 228p. p.100
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GRAFICA II
COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO (total).
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En 1976, el Estado increment6 sua inversiones de la
siguiente manera: el 37% en el fomento de la induatria,
20.5% a comunicacionea y tranaportes, 18.6% al mector a-
gropecuario, 19.0% para beneficio mocial, 3.3% para admi

211 Durante

nistracién y defensa y el l.1% para turiamo.
loa seis primeros aflos de la década de los setenta,la in
veraién pdblica ae recuperd, pero no logré elévar el poxr
centaje de su participacién en el PIB, debido a que las

actividades que realizé fueron poce rentables puesto que
generalmenﬁﬁ invirtié en 1la aiderurgfa, minerfa, electzi
cidad, extraceién y refinacién del petréleo y gas.2l? Es
te dltimo mector a Tines del mexenio fue considerado co=
mo".ssuna fuerza motriz para el progreso industrial".213
Conaideracién que fue retomada por la adminiatracibén de

Joa8 L6pez Portilloe

Log_corporgciones tramnacionales en

8l aector industrial.

El razonamiento del Eatado durante todo el sexenio
de Bcheverria, dice Cesdreo Morales:

", ee08 genci’lo. Se buseca invertir y exportar para

21lpens Villnrrenl,et.nl."laa empresas pdblicas co-
mo instrumento de politica Fcondmica en M&xico%, en EL -
Irime:tre Beondmico, México Fondo de Cultura Econbmica,.
Vol TALV(Z2) fo.178, (abril-junio,1978), p.217

]

2121pfdem, p.213-219

213Luia Bcheverw{a Alvarez.Praxia y polftica. 6 in-
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crear nuevas fuentes de trabajo ¥y prara satisfacer
aal las démandas del pueblo mexicano. For au parte,
los inversionistas y los creadores de innovacionesa
tecnolbgicas han de obtener la juata retribucibén a
gus eafuerzoa. México compensard la galida de divi
gag gracias a las inversiones y a las exportaciow-
neag, Todos malen ganando. Las condiocionea pawva 1lo-
grar tales objetivos estdn dadas: hay recursos na-
turales, mano de obra buena y barata, exiate una -
ampliacién en la educacién técnica; hay tranquili-
dad politica, ae da una conciencia creciente de que
hay que producir mds; no hay ya una mentalidad ex-
propiatotia, no habri restriceiln oen la libre con-
vertibllidad de la monedaj; la vanguardia de la ine
dustria y de la banca mexicana mervird de apoyo a
la inveraién extranjera en la bfaqueda de una aséli
da economia nacional".214

La idea sobre la funcién de la inversién extranjera
en nada gse modificé a la de loa afios anteriorea, continué
giendo conaiderada como complementaria del capital nacio
nal y el empresario mexicano como producto de la Hevoluw
cién Mé&xicana, nacionalista por naturaleza y el armoniza
dor de los factorea de la produccién. Ellos, decfa el -
presidente Echeverria:

"..e80n loa organisadores, loa armonizadores de loa
factores de la producciénien tanto emsos factores -

fome;ofoy’mana, [Eog, 244 ho ) p.23
1
c

esfreo Moralea, "Ideologfa ¥y trasnacionales",en
Iztapalapa, Reviata de Ciencias Sociales y Humanidadea,
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puedan vincularse, dirigidos por los empresarios =
mexicanos, con base en la ley, con eapf{ritu de pro
greso, la empresa serd cada dfa mds un factor esen
oial de creacifn de empleo ¥ del progreso crecien=
te de la Repdblica por medio del trabajo de loa me
xicanog...”. 213

Sobre esgta cuestidn, en 1972 el director general del

Instituto Mexicano de Comercio Bxterior, Julio Faesler g

aegurd que:

1973

"México desea la inveraifén extranjera, pero sin deg
Plazar a la naclional y que favorezca a la exporta=-
cién y ain condiciones, con apego a nuestras leyes,
veela posicifn de México, ha sido clara: deaseamoa
¥y alentamos laa inveraiones extranjeras, de donde
gean, sin que 8atas desmplacen a las inversiones ng
cionalea y msa bien que asean complementariaa de ==
nueatro daaarrollo".215

Y en base a éstos razonamientoa, fue promulgada en

1a Ley para promover la inversién mexicana y regu-e

lar la inveraifn extranjera, la cuasl -dice CesdTeo Mora-

198""

ae estructurd bajo trea principior incuestionable=ns

a) la inverasién extranjera y nacional aon de diatinta na

turalezay

b) la inversifn extranjera es benéfica y complementariag

AN,

flala

M&x1co, afiol no.2 (enero=junio,1980),p.6
2151b£dem, PaT

216 1aime Durén, "La inveraién debe complementar, aee
Faealer", en Bxcelaior, México, (14 oct.,1972)p.l
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c¢) la inversién nacional ejerce una funcién directora sg

bre la inversién extranjera.217

En los primevros afos de la década de los setenta,
gsegin un eatudic de la Comiaién Bconbmica para América
fatina (CKPAL) ¥ el Consejo Nacional de Ciecia ¥ Tec—
nologia, 8ae obdaervé aue en el sector industrial de ME
Xico:

1) las corporaciones trasnacionaleas ya habfan logrado u-
na pavticipacién importante dentro de todo el conjun—
to del sector, las cualea a pesar de su ndmero reduci
do, estaban generando gran parte de la produccién in-
dustrial;

2) las empresas trasnacionales ge estaban'expandiendo ména
répidamente, que en alos anteriores, por medio de 1la
adquisicién de las ompresas localea y financiando su
expansibén con los recursoa captados en el pafa;

3) 1la relacibn capital-trabajo, la productividad, las rg
muneraciones y la rentabilidad fueron mfg elevadas en
laa coryporacionea trasnacionales que en las naciong—-
les; mientras gue la participacién de las remuneracig
nes en el valor agtregado fue inferior en loa mMonopPo==

lios extranjeroa;ala

4) aocentuada tendencia del usoc de tecnologf{a ahorradora

de mano de obraj;

217Geuéreo Morales, op.cit., ».9
218Comisidn Bconémica para América...op.cit.,p.104
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5) dependencia tecnolégicd acompafiada por la peraistente
debilidad de la demanda como la oferta de conocimienw
toa tecnolbgicos producidoa en el pais;
6) y concentracién geogrdfica de la industria en trea em -
tidadeas D,F., Eatado de México y Nuevo Ledn.zlg
De todo lo anterior se deaprende que laas corporacig
nes trasnacionales cambiaron de téctica, pueato que ya =
no necesitaban establecer nuevas empresas ~como lo habfan
hecho en las décadas pasadas-~, para ampliar au radio de
influencia en México, sino acelerar la concentracién de
la produccién industrial a travéa de la adquisicién de —
empresas naclonales, principalmente laa relacionadas con
loa mectores tradicionales (carne, lécteos, alimentos y
bebidas, madeva ¥ rapel), y cuando llegaron a inatalar -
nuevas empresas 1o hicleron en el Area de lam industriasacs
quimica y farmacedtica, fibras sintéticas, petroquimica
gecundaria, metdlica, eléctrica y electrénica, equipo de

tranaporte e inatrumentos de precisidn.zzo

Agimiamo, cow
mo no se preocuparon por la produccién de bisnes de capl
tal, esto no significé que lo hicieran las empresas nNa=—
cionalea pueato que ni miquiera ellas ae interedaron en

au produccidén, lo que ubic8 al pafs en un completo rezaw

2lgconeejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa, Plan -

Nacional Indicativo de Cienciam y Tecnologfa, México,CONA
’ Pe De

’
22
oCeeéreo Moralea, op.cit.,p.l0
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£0 no a8lo en relacién con los Eatados Unidos aino tam—
bién con otros pafases de América Latina, entre ellos Brg
#il y Argentina. Las inverslones en este aector —dice in
tonio Juédrez—,no fueron conaideradas prioritarias por los
monopolioa ya que "el reducido nivel de proteccién para

la importacién de eatos bienes, de las franquicias tribu
tarias y crediticias y de las ventajasa pecuniarian"zzlqg

cfan innecesaria su produccién en el interior del pafa.

De eata forma, la inversifn extranjera no aflo ae -
egtablece como capital adicional aino que "de un golpe -
se apropié del ahorro nacional interno local y las empre
gas nacionalea", Por tanto, contrariamente a las afirma=-
ciones oficiales, "laa corporaciones conatituyen el polo
orientador del desarrollo capitalista. Ellas son el mecp ’
niamo fundamental de poder gque reproduce en la formacién
goclial mexicana, laas relacioneag de produccidn capitalic-

ta en su fase imperialista".zaz

Dada la magnitud del papel que desempefian las corpg
racionea trasnacionalea en la economfa nacional, hacia -
octubre de 1976, 30 laboratorioas quimico~rfarmacedticoa -

(ver cuadro XI) concentraron en sus manos ol 60% del mex

221Antonio Judrez.lLaa corporaciones traanacionales
E loa trabajadorss mexicanoa. ﬁleco, viglo XXI,1979(Co
ecc, gociologla y Pol 94 p. P.61=62
geceaéreo Moralea, og.cit. P14
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CUADRO XI

Ventas de los principales laboratoxrios quimico~
farmacefiticos en México, octubre 1976 a aeptiem
bre 1977, (en millones de pesos).

Laboratorio Nfimero de pro— Ventas
ductoa Hercado

le=Wyeth—-Vales 28 266.8 3.09
2,-Abbott 57 245.3 2.84
3.=Pfizer 36 240.6 2.78
4.~9cheramex 48 232.5 2.69
S5.=~Rocha 57 222.5 2.30
6.~Upjohn 33 219.3 2.54
Te=Briatol 23 213.0 2.46
8.~Gelgy 28 202.0 2.34
9.,~Lilly 82 192.3 2.22
10.-M3D 46 189.4 2.29
ll.-Syntex 37 185.7 2.15
12.~Ciba 43 185.4 2.14
13.—~Promaco 35 177.3 2,05
14.-Bayer 48 171.5 1.98
15.~Mead Johnaon 48 164.9 1.91
16.~Hoeachsat 50 159.5 1.84
17.=Lakeaide 41 159.4 1.84
18.-~Rouasel 43 156.5 1.81
19.-9chering 52 151.0 1.75
20.=5quibb 66 150.6 1.74
21L.~-Neagtlé 16 141.4 1.63

22.~5andoz 78 139.2 1.61
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(Continuacién)
23.~Ayerst-ICI 40 137.2 1.59
24.-Boehringer 29 137.2 1.59
25,-Finthrop 43 131.9 1.52
26.-Merrel 35 126.2 1.46
27.=Beecham 13 122.6 l.42
28.~ledexrle 46 114.2 l.32
29,~Parke Davis 63 105.2 l.22
30.=USV=Grossman 54 101.2 1.17
TOTAL 1l 318 8 648.2 100.00

FUENTE: IM§9; Datos obtenidoa y seleccionadoa de Victor
M. Beml" Sahagﬁn, OE.ci'b-, 1979' p.32
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cado farmacedtico de M&xico con 1,318 productos de los =
80 mil registrados en la Fecretarfa de Salubridad y Aaig
tencia.223 Eatoa monopolios en el lapao de 1970=1974 du=
Plicaron sus ganancias a pesar de la crisis econémica na
cional e internacional debido entre otros factores,a que
el hercado en eata rama productiva no es muy competitivo,
aohre todo en lo que respecta a la Terapedtica, ya queno
todoa los monopolios quimico-farmacéfticos elaboran un —

miamo producto.224

por ejemplos la Roche se especializé
en los paicotrfpicos basados en el Diazepam, de los que
"Walium™ y "Idbrium" fueron productos liderea sin mayor
competencia: Merck, fabricante de la insulina Iilly y Cu
"prex y la compafifa Gutfolt del Dewtamin, ambas empresaas
han logrado controlar todo el mercado de eutos producw—
ton.225 Ademfe en algunas ocasiones, los grandes monopo—-
lios pomseen distintos laboratorioa que aparentan aer di--
- ferentes entre af y por ende competidores. Todo esto "ha

conducido a que dentro de loa principales mercadoa tera-

pedticoa existan casi siempre eatructuras oligopoligti—-—

223Victor M.Bernal Sahagfin, et.al.Poro sobre emprew=

multingcionalesn tranaferencia de tecnologla en el ramo

de 1a Industria 9uIEco—?armaceﬂfIca, W8x1co, UAN,1979p.31
Ibidem, Pe 33

22 Victor M.Soria "EBatructura y comportamiento de —
la industria farmacedtica en Méxicos: el papel de lasm em=—
premsas trasnacionalea", Iztapalapa, Reviata de Ciencias
Soclales y Humanidadea,ull,ﬂexico, afio 1leno.2 (enero =
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caa del mercado".226

Si se analiza la magnitud de la concentracién del =
mevcado gquimico-fawvmacetitico por clase de medicamentos,
encontramos que en 1976 de 183 laboratorioas aue compitie
ron en el 4rea de log antibidticoa, 10 de elloa controla
ron el 56.3% del total de las ventaa; de 32 en broncodi-
latadorea, 5 dominaron casi el 70% del mercado; de 109 -~
en antihiataminicoa, 10 fueron duefioa de més del 65% del
producto de las ventas; de 55 en aulfonamidaa, 5 contro-
larvon el 60.6% y de 112 productores de fluorinado/no =
fluorinado, 86lo 10 dominaron el 72.1% del mercado.227
Bl valor total de laas ventas de eatos firmacos fue de —
2 786.1 millones de pesos, de los cualea, 1474.2 millo
nea de pemos correapondisron a 31 laboratorios, todoa e~
1loa filiales de las corporaciones trasnacionales,lo que
equivalié al 60.2% del valor total de la venta de anti
bibticoa, fluorinado/ no fluorinado, broncodilatadores,
gulfonamidas y antihistaminicos, (ver cuadro X1I). En e-
g6 miamo affo, en la eatructura de ventas de los terapefi-
ticoa méds importantes ~a loas que les correspondid el =

55,1% del total de la venta de medicamentoa-, las vitami

naa ocuparon el segundo lugar; mientras que los antidia-

junie, 1980), p.127
226Victor M. Bernal Sahagtin, op.cite.,p.33
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Batructura del mercado farmacedtico por clase de me-
dicamentos, octubre 1976/8eptiembre 1977, (en millo~
nea de pesos y porcentaje)

¥roducto vy Ventas en ml % del to
laboratorio llones de peé  tal de las
a08, ventas
Antibidticos Las ventaa totalea
de 183 laboratorios
Bristol 182.5 9.5 que vendenantibiéti
Upjohn 149.8 7.8 cos fue de 1 918.5
Pfizer 131.4 6.8 millonee de pesos,
Beecham 115.8 6.0 de los cualeg estos
Jcheramex 98.6 51 10 acazararon el -
Bayev 94.8 4.9 56.3¢5 delea ventaa ,
Lilly 89.0 4.6 equivalXente a 1 085.5
Lakeside 86.5 4.5 millones de pesos.
Wyeth-Vales T35 3.8
Squibd 63.6 3.3
SUBTOTAL 1 085.5 5643
Fiuorinado‘No
Z-doranacdo Las v;ntaa totales
de 112 Yaboratoriosn
giﬁﬁ::mex g::g ig:g dedécadagia eut: olg
se da medicamentos ~
gz}?ering ;g::gl EIZ g“e de 454%11!;!1110:1:3
8 pomos ¥y camente
gp%ohn %g'g g'g estoa 10 acapararon -
Gtia 16.6 3.7 el 7201% del mercado
Squtbb 16-0 ju5  eaquivalente a 327.6
Glaxo 15.4 3.4 millones de YPesos.
Sophia 12.4 2.7
SUBTOTAL 327.6 72.1
Broncodilatadovres Las ventas totales
de 32 laborat rios
Merrel 12.8 29.9 dedicados a lavenw
Glaxo 10.3 20.8 ta de broncodilata
Riker 4.9 9.9 dores fue de 40,5
introp 3.3 6.7 millones de pesos

(Continfa)
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CUADRO XI1

Estructura del mercado farmaceutico por clase de me
dicamentos, octubre 1976/septiembre 1977, (en millo-
nes de pesos y porcentaje).

Ventas en mi—~ % del to

Producto ¥ _
laboratorio iig?es de pe 3§itg:.1ha
Campana 3.0 6.1 ¥y ablo eatoa 5 aca
pararon el 69.4%
SJUBTOTAL 34.0 69.4 de las ventas igual
& 34 millones de pe.
Jul fonamidas 808, :
Lag ventaa totalesa
Lederle 4.8 19.0 de 55 laboratorios
Roche 4,2 16.6 que venden sulfona
Saquibdb 249 1l.5 midaa fue de 25.4
Mead Johnson 1.8 Tel millonea de pesoa
Ingram 1.6 6.4 ¥y dnicamente eatos

5, acapararon el
SUBTOTAL 15.3 60.6 60.6% 1gual a 15.3
millonea de pesos,

Antihiataminicos
g§g§§§m°x 23'3 %g'g Las ventas totalesa
Pfizer 54,2 7.3 de 109 laboratorios
Herrel 2243 626 que venden estoas me
Promeco 21.5 6.4 dicamentos fue de -~
Parke Davia 15.7 4'5 338.6 millones de -
Abbott 13.0 303 Dbesoa y ablo estos
Oftasa 12'9 3:6 10 acapavron el 65.7%
001oﬁbia 11:3 3.3 della: venggi equi-
3 . valente g .5 mi-
Wintrop o —22d lloneas de pesoa.
SUBTOTAL 221,.,5 653
TOTAL 2 786.1
JUBTOTAL 1 474.2 (correspondiente a 31 laboratorios
solamente)

FUENTE: Cuadroe obtenido y modificado de Victor M., Bernal
Sahagﬁn, OEoCito' 1979, po35—36
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vrrefcoa y antisépticos intestinales el noveno, ‘como se -
observa en el cuadro XIIX, siendo gque las enfermedades =
por infececibn inteatinal son lasm causas principales de =

mortalidad en México.227

Hacia mediados de la década de los setenta, la Al

229no fue

tuacién de la industria petroquimica asecundaria
distinta a la de la industria quimico-farmacefitica, en -
la oue también predominé el capital extranjero ~a peaar

de la existencia del capital mayoritario nacional~, ya =
que las filiales de las corporaciones trasnacionales no

Gnicamente se dedicaron a la elaboracién de un sflo pro-
ducto o rama de la induatria yetrocuimica, mino que su =
influencia se vio extendida hacia bodas las 4reas de es-
te sector induwatrial, por ejemplo en el lapso de 1971 a

1976, Du Pont elaboré plaguicidaa orginicoa y aintéticos
asi como productos aquimicoa; Celanese Mexicana, S.A., 8@
dedicé a la produccibén de resinas sintéticas y plastifi
cantea, petroquimicos intermedios y en la induatria QEi
mica y textil; Union Carbide invirtié en la produccién
de petrocuimicos intermedios, resinas sintéticas y plas-
tificantes y en le induatria auimica, (ver cuadro XIV).A

aimiamo, algunas de 112 empresas Petrvoquimicas formaron

?28Tdem

dszos productoa petroaulmicos secundarios se clasai
fican en: productos de uao final e intermedios, loa pri-
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CUADRO XIII

Estructura del mercado de loa principales grupos
terapediticos, 1976 (en millonea de pesos y por——

centaje).

Grupo bverapedtico Valov % del mar—

Tup ape {millones de pesgos) cado.

Total del mercado farmaced

tico. T 993.4 100.0

Antibiéticos vi{a general 1 491.8 187

Vitaminaﬂ 572.9 7.2

Antitualigenos—antigripales 516.4 6.5

Alimentoa generales 363.2 4.5

Analgéaicos 322,2 4.0

Hormonas gsexuales + eatim.

ganite. . 321.3 4.0

Antiinflamatorioa y antirreu

méticos. 24505 301

Paicolépticon 205.6 2.6

Antidiarrefcos y antiaépticos

intestinales 18443 2.3

Antiinfecciosoa ginecolégicos 172.1 2.2
TOTAL: 4 395.4 551

FOERNTE: IMSS, informe Grupo Rousaell,1976. Cuadro obtenido
de: Victor M. Bernal Sahagn, op.cit, 1979, p.34
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CUADRO XIV
Petroquimica secundaria: principales industrias

con capital extranjero, 1971-1976 (por ramas pro
ductivasa).

Producto Enpresa

Plaguicidas orgdnicos Diamond Chemicala de México, .40
y aintéticos Du Pont, 5.4 de C.V.
Quimica Orgénica de México, F.4.
Quimica Retzloff Interamericana

Partiligantes Asarco Mexicana
Fibrag aintéticas y Qufmica Orgénica Mexicana, S.A.
arvrtificiales Policyd, FeAe.

Pibras Quimicas, S.4.
Celuloar ¥y Dewivadosa, S.A.
Quimobdricon, S.A.

Reainas aintéticas Baef Mexicana, S.A.

¥y rlaatificantesa Celanese Mexicana, S.4A.
Cynamid Mexicana, S.4A
Devoe de México, S.A.
Du Pont, S.A. de CuVa
Egon Heyez', Sede
General Milla de México, S.A
Henkel Onyxmex, S.A4.
Induatrias Resiatol
National Starch & Chemical de M§
xico, SedA.
Union Carbide Mexicana, S.4.

Klaatémeroa NegromeX, Se.de
Industrias Resaistol
Policyd, S.A.
Qufmica Orgdnica de México, S.A.
Cyanaquim, SeAe de C.V,

FORBNTES: Inatituto Mexicano del Petréleo.Desarrollo -
erapectivas del sector mecundario de la Tnduatria petro
qazﬁfca, MZxico, INP,1973 Pe3=23; 4=37, 4=25 y 4-=26
Kontavén, Remy, La inglantacién de dos empreasas multinacio
nales en M&xico, Tr. Fernando Zamora,NEX1co,Hed de Jonks,
P.1I03 y Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial.In

duatria petrogufmica:Elastémeroa roductos relacionf=—=
dos, Mexico, %omiaIKn Petrooulmica, 1977, 68 De
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rarte de los cincuenta grupos econémicos nacionales como
fue el caso de Celulosa y Derivadoa, S.A., Cydsa-Bayer,
JeAe,Fibras Quimicas, S.A., QuimobAsico,SFeds, Policyd,m~=
Sede,¥ Qufmica Orgdnica de M&xico, S.As, todas ellas per
tenecieron al grupo Cydsa; Fenoquimia, F.A. ¥ Plaatiquf-

mica, SeAe al grupo Irza y Negromex al grupo Senderonfﬁo

A mediados de la década paaada, el capital extranje
r0 en la industria alimentaria ya se habia concentrado —
principalmente en el smistema agroindustyrial, y en el que
en la mayorf{a de los casosn, au partiecipacién sobrepasd —
al minimo eatablecido para la inversién extranjera en el
pais. Durante estos aflos operaron veintiocho firmas de -
las cuales veintiuna fueron filiales de corporaciones
traanacionales norteamericanas y de las veintioccho, ocho
integraron parte de la listg de las 100 empresas sgroine-
duatriales més grandes en el mundo: Neatld, Kraft Co., =

Gervala Danone, General Food, Cambells Soup, Del Monte,

Je Heinz y Pet Inc.231

meros ae dividen ens Ffibrae artifiolalea y gintéticaa y

sua polfmeros; reainas sintéticas y plastificantes, fer~
tilizantea y plaguicidaa, elastémeros y productoa relacio
nadoe, Secretarfia de Patrimonio y Fomento Industrial. In

dustria ?etrOQuImiCa mexicana, México,Comisién Petroqui-
ca. ] P- Pe O~
2305a1vador Cordevro, et.al.los upoa industrialesm:
una nueva ovrganizacién econdmica en ﬁngco. Y&xico, Cole-
2io de EZxIco,%§77 {Cuadernos del CBS,no.23)100 Pe Pa9-60

2312uth Rama, "Empresas trasnacionales y agricultu—
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Para abastecerse de materias primas, las éorporac;g
nea agroindustriales generalmente han recurrido a la re-
lacién dirvecta con los productores, con guienes celebran
contratos en los que el productdr ge compromete a entre-
£ar a la empresa traanacidnal determinada cantidad de pro
' duceién, asf como fija anticipadamente, el precio de la -
cosecha, mientras que la compafifa ge obliga a adquirir to
da la cosecha y de manera asuplementaria a prororcionar -
insumos (semillas, plantas, fertilizantea) y en casos ex
cepcionalea créditos en dinero y de maquinaria agricola,
estos contratos generalmente son celebradoa con los gran
des productores, loa cualea cuentan con la maquinaria ne
cesaria. También acuden a los intermediarios o adquieren

productos semiprocesados a otras fir-ae.232

Loa contratos de producecibén agricola, en los afioa =
gefinladoa, lea facilité concentrar gran parte de la pro=-
duceién de frutaa y legumbrea para la elaboracién de bie
nea aofisticados como sopas enlatadas, colados para bebésa,
botanas, platillos inatantdéneos o congelados, conservasy
encurtidos de frutaa y hortalizas, miamos que representa

ron mis de la mitad de la produccién de la industria de

mexicanas el caso de las procesadoras de frutas y legum-
brea®, en i&vestigecién gconGmicg,México,Fac.de Bconom{a
UNAM, afio I, vol XXXVII, no.l43 p.81

2

321v1dem, p.88
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tranaformacién. En cambio, las firmas nacionales se dedi
caron principalmente a la produccién de jugos,los cuales
compitieron en el mercado con los jugos sintéticos elabg
radog por las corporaciones traanacionales.233Todo ello,
fue en detrimento de la economfa nacional, ya que al dig
minuir la produccidén de alimentos bdaicos,se recurrib a

la importacién a gran eacala de mafz, frijol y trigo.Por
ejemplo, en 1960 Michoacdn representd el ?1.1% de la pro
duccién de trigo y para 1975 abélo el 2.§$; lo mismo suce
di6 en Guanajuato, donde el mafz alcanzé el 54.3% en 1960
¥ ouince afioa degpuésa bajg a 31.2%, Sinaloa no ge queds

atrda, anteg a 1970 el mafz ocupabm los primeros lugares
de la produccién agrfcola en el Estado, ademds a nivel =
nacional representd la cuarta parte de la oferta alimen-
taria, miama que en 1975 deacendié dwdaticamente a 2.4%,
Paralelamente a loa descensos de la produccién de alimen
tos bAsicos, aumentd la de los productos de exportacién

tales como el sorgo ~materia prima par& la preparacién -
de alimentos balanceados-, frutas y legumbres especial——

mente la fresa y el tomate.234

2331nedem, p. 87
2341pfdem, p. 94-95



laa _corporacionea trasnacionales y la
trangferencia de tecnologfia.

La tranaferencia de tecnologfa a México y a otrog -
paimes como el nueatro, puede clagificarse en dos modali
dades: a) tranaferencia de tecnologfa "cautiva" consige-
tente en la difusién de la tecnologfa a través de las fi
liales y b) tecnologifa propiamente “comercial", que ea —
la incorporada al pais a travéa de las compras realizadas
yor las empresas nacionales. El primer caso, conatituye
"un mecaniamo que permite a las corporacionesa trasnaciom
nalea retener el control de las innovaciones y percibir
.por ellaa altos ingresos", Bn consecuencia, las Ffiliales
en México, haata el periodo eatudiado, realizaron "mayo-
raos pagos" por eate concepto que las empresas nacionalesg
y eatatalea. El objetivo perseguido por las corporaciomes
fue el de retener y ampliar suas mercados y al mismo tiem
po, evitar el desplazamiento por parte de otros proveedo
rea ¥y, lograr el control total sobre la utilizacifn de -
la tecnologfa y laa modificaciones que pudieran realizar

ae a dicho bien.235

De eata manera, en 1971 el 86% de los pagos por =

tranaferencia de tecnologfa correspondieron a la indug—-

235 Pernando Fajnzylber...op.cit. p. 318-319
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tria de manufacturas, la cual principalmente adquirié -
"tecnologfa cautiva" cuya utilizacién estuvo determinada
por los objetivoas, criterios y polfitica que orientaron -
la accién internacional de las corporaciones trasnaciona
lea, " 1la tecnologfa —dicen Fernando Fajnzylber y Trini-
dad Tarragl-, esta fisicamente ubicada en México, pero -
su seleccién, valoracién y utilizacién reasponde a polisi
cag que no necesariamente™ coinciden con los intereases —
del pafs.236 BEn eate afio, el 54% del total de los pagos

por coatoa de tranaferencia de tecnologfa se concentra—
ron en ocuatro ramaa indusatriales: quimica-rfarmacedtica,—
22.2%; gufmica {ndustrial , 12,6%; maquinaria eléctrieca,

11.3% y equipo y tranasporte, 8.9%. Bn 1973, los pagos —-
por concepto de regalfas y asasigtencia técnica extranjera
realizadoas por la induatria secundaria fueron de 1,800
milloneas de pesos, lo que aignificé 1la mitad del total
de la inveraidn directa extranjera, mismos que en 1974 -
ascendieron a 2, 210 millonea de pesos, cantidad equiva
lente a 16 vecea el gaato nacional en inveatigacién tecno
1égica para fineas industriales. Asimiamo, encontramos
que en loa afios seflalados, las filiales de las corporacio
ned trasnacionales realizaron el 80% del total de los pa

gos por tranaferencia de tecnologfa del sector industrisl

2361b£dam, Pe 324



- 16 =
1o que gignificé 7 veces mAa gque el realizado Yor laa em
rresas nacionalea y el doble de las eastatalesa; demostran
do con esato, que son las principales importadoras de tec
nolégia en el pafis, y probablemente sobrevaluén 1los pa-
goa por regalias y amistencia técnica, encubriendo con g

llo, 1a remisidén de utilidadea.zBm

Ahora bien, del total de loa pagos al exterior de -~
la industria manufacturera por regalfas y asistencia tég
nica, el 18.7% proviné del aector de bienes de consumo =
no duvradero y del total de ese porcentaje, el 12,2% cow
rrespondié a la rama de loa anlimentos y bebidas,?38 m -
bajo porcentaje se debié entre varios factores, a que la
tecnologfa para la industria alimentaria no reguiere de
constantes cambios significativos, lo cual hace que las
empregas dedicadas a eata actividad recurran esporiddica=
mente a los proveedores de tecmologfa y, ablo lo hacen,
cuando van a instalar nuevas plantags o existen nuevos e
procesod. Generalmente, sua adquisiciones me integran por
patentes, marcac y asiatencia técnica y know-how, log =~
dos filtimos ae concentraron en las agroindustrias para el
proceaamiento de frutas y legumbrea. Las marcas y paten~

tes para loa productorea de aceitesy grasaa vegetales -

23Tgonsejo Nacional de Ciencifies.op.cits, 1976,p.162
238Ib:[dem, 1166
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fueron de escasa importancia. En una encuesta realizada
durante loa primeros afios de la década de loa setenta,se
encontré que aflo una empresa filial de una corporacifén
trasnacional contd con marcaa y otra con patentes adqui-
ridas de otras empresaa. Lo miamo ocurrié en el casmo de
log fabricanteas de galletas y pastas, uno de elloa tenia
marca’ extranjeras y patentes nacionales, asimiamo, en —
ambos casos carecié de importancia la obtencién de ldhow-
how técnico y adminiatiativo ¥y capacitacién peraonal en
el extranjero. Jin embargo, rara todas las empresas de la
induatria alimentaria fue importante la adquiasicién de -
tecnologfa extranjera, no asif, el equipo y aeistencig ==
técnica, loa que obtenfan tanto en el pais como en el ex
tranjero. Entre sus principales proveedores de tecnol o
gia se enconttaran siete empresas nozrteameri canas-(Shar—

leas, W.Ce Contrell, Crow, French Oil, Perkinsg, Simet ¥y

FMC); una belga, Desmet; una italiana, Pavam ¥y una alemg

na, Westfalia.23°

Bn 1973, la participacién de las filiales de las =-
corporaciones traasnacionales en la produccién de bienes
intermedios fue de 42,1% del valor de la produccién, aun

que menor &n la produccién de bienezs de consumo dursdero

239Kurt Unger y Viviane MArquez.la tecnologfa en la

industria alimentaris mexicana.Diagnfstico r0oCe80 de
IncorporaciBn,EExico,ﬂoIegio de Elxgco,I§BI, fiﬁp. Do 10 =85
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¥y de capital, fue superior gque en la de loa bienes de con
gumo no duradero. Asimiamo, su participacién quedd dlatri
bufda de la siguiente manera: 20.8% para loa minerales =
metflicoa; 46.6% para loa mineralea blsicoa; 50.7% para
la qufmica en general y el 63.9% para la produccifén de =
hule.

Durante varios afios, la induatria qufmico~farmacef
tica ha sido una de las ramas que mds ha utilizado tecng
logfa cautiva. Las filialea constantemente han recurrido
a gus ocasas matrices ~laa cualea dictan el cbmo y el qué
Producir~, para el diseflo de las plantasa, la seleccifn y
digeflo de procesos, macuinaria moderna, knowshow, licene
cian de marcas y patentea, y asgistencia técnica. En 1971,
los pagos por regalfas y asistencia técnica realizadog =
por el amector de bieneas intermedios fuevron de 400 mill o=
neas de pesos, cantidad que repreasentd el 22.4% del total
pagado por la induastria manufacturera. De eamoa 400 millo
nea, el 86% (348.85 millones de peaoa) correspondieron a

las empreaas extranjeras.240

La industria petrogufmica ea una de las ramas m4s -
dindmicas en la produccién de bienea intermedios. Su ta-~

8o real de crecimiento ha aido del 20% anual.24l Bialca~

2igConaejo Nacional de Ciencia.e.ope.cite,1976,p.175
2% 1vfaem, p.173-174
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mente ha dependido de la tecnologfa extranjera, sobre to
do en 1o que se refiere a disefios de plantas industria-
lea y procesos complejos. Entre loa principales proveedgo
ves de tecnologfa, eatdn: Dow Chemical, Du Pont, Monagn-

1o, Celanease Co., Baaf (Wyandotte Co.), Mobil Oil Co., —
242

Pihillips Petrgleum. Peneco Chemical y Texaco.

En cuanto a la industria automotriz, se puede afinr-
mar que es uno de los rrincipales compradores de taecnolo
gia en e1 exterior. Las compraa que realizd en 1970 ablo
fueron superadas por las de la industria quimico-farmaced
tica. Fu participacién en los pagos de tecnologfa fue aw
proximadamente del"™50% a la copreapondiente participa——-—
cifn en el valor de la produccién de la industria manu--

facturera".243 Entre los principalea compradorea de tec—

nologfa destacaron: 3 monopolios norteamericanos (Chrys—
ler, Ford,y General Motors), 1l alemin {(Volkawagen) y 1

japonéa. (Niuaan). loa que conjuntamente, controlaron el
244

81.7% de la produccién total de mtomdvilea en el pais.

Lifachizt amsegura gue:

"g]l mercado de tecnologfa correapondiente al comple

242Julio Scherer Garcfa, "Ia induatria mexicana atn
depende de la tecnologfa extranjera: un investigador“,en
Uno Mds Uno,M6xico, (13 abril,1982), ».9

2’jlmgaz'do Lifachizt.EL complejo automotor en Méxi-
co, México, Nueva Imagen, 2, Pel07-110

2440antro de Informacién y Batudiom Nacionales, "La
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jo sectorial, conatituye fundamentalmente: transac
ciones entre traenacionales, o mdm exactamente, en
tre la casa matriz y los subaidiarios de éata aue
realizan actividades en el mector automotor de Mé-
xico".2
Je ha comprobado cue en la industria prodﬁctora de
vehicules automotores, la produccién y la adaptacidén de
tecnologfa es casi nula, ya que éata proviene de la cama
matriz ypor lo cual "la operacién de compra de tecnologiam
por parte de las empresas trasnacionales no constituye u
na verdadera transaceién comercial pueato que eqos gati——
toa deberian ser imputados dentroc de los coatos de opera
ciones de las empresas y no como una fuente de obtencién
de excedentesn del exterior”.246
Por dltimo, cabe aefialar aue en los dltimoa afios la
tendencia general aobre tranaferencia de tecnologfa, di-
ce Pranciaco Soto Angli:

Yeg hacia 10 que se conoce como'tecnologia compar—
tida en donde cada una de las partea trata de obte
ner lo que conaidera para s8i la méxima ganancia, 'u

nos con el poder expanaivo oue da el capital munw——
dial y otrom con el proteccioniamo de Eatado y una
reglamentacibn vriguvosa', §i bien en al gunos casos
laa grandes corporaciones ceden parte del control
gobre las empvesas, ganan a cambio una proteccién

industria automotriz", en CIEN,México, E15/E-66/(julio,
1982). p.10

2453dgardo Lifachizt, op.cit. p. 110
246Idem.
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mfia msegura de ganancian".247

De ‘eate modo, las corporaciones trasnacionales han
logrado eatrechar loas vinculos con el Eatado yloa gruposa
econémicoa de México, entre los que han deatacados Bana-
mex, Bancomer, Banca Serffn y el grupo ALfa.248 pate fl1-
timo grupo, en 1975 compréd a la Du Pont el 60% del nylon

rroducido en México y a la empreaa alemana Baaf otro tan
to de poliolea. En 1976 adquirid a la Ford Aeroplace & -
Co., el 100% de las acciones de Philco y al aflo siguien-
te el 60% de las accionea de la AKZO en la induatria de
Pibraa Qufmicas S5.4.249

Las corporacionss trasnacionales y la legislaoién
sobre inveraiones extranjeras y tranaferencia de
tecnologia.

Deapufa de haber analizade la importancia de la in-

veralén extranjera en la economia nacional y la tranafe-
rencia de tecnologfa a través de laa corporaciones trase
nacionales, ae pasard al andlisis de la actitud de las -

corporacionea frente a la legismlacibn durante el peviodo ad

247"La induatria mexicana adn depende...",Loc. cit.
248 40m

24 Centro de Informacibn y Estudioa Nacionalea,"Cien
empresas con inversién extranjera", en CIEN, méxico,A5/E
34, (1981), p.24
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miniatrativo de Iunis Becheverria, durante el cual aparenw
temente se cambiaron las “"reglas del juego" para la inver

gibn extranjera.

A principios de 1972, el Secretario de Industria y
Comercio, Jos88 Campillo Sainz advirtié a los empreasarios
norteamericanos sobre un poaible cambio en la politica
de inversiones extranjeras en México. Y en octubre del =
mismo afio durante la Reunién del Comité de Hombres de Ne
gocions de México—Eatados Unidos, celebrada en Acapulco,

el embajador H. Mc Bride veladamente se opuso al cambdbio

‘de politica argumentando:zso

®"Quigiera hacer breves comentarios acerca de la ao=
$itud del gobierno de Batados Unidos con relacién
a la inversidn extranjera, como ustedes ya eatdn ~
enterados durante los afios recientea mi gobierno -
ha tenido que confrontar dificultades con relacién
al balance de pagos y ha puesto ciertaas reatriocecio
nes aobre la inveraién en el exterior por ciudada=
nos norteamericanos. Debido al importante papel que
la inveraifn extranjera juega en el crecimiento ew
confmico de los palses en desarrollo, ain embargo,
eatas restriccionea del gobierno de Eatadoa Unidos
no han tenido aplicacién a eaos paizes, Nosotros -~
por supuesto, reconocemos el hecho de que es el pa
pel del pafs receptor decidir di desea o no recim-
" biv inversiones extranjevas y bajo cuales condicip

250 Antonio Judrez, op.cit. p. 91
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nea...rermf tame decir con mucha franqueza gue he -
notado una actitud, no de alarma sino de clerta --
preocupacién. Muchos no tienen la cevrteza respecto
a al todaviam se desea la inversién extranjera o si
no ge quiere y sobre si pueden llegar a cambiarse

laas reglas del juego ~no solamente en cuanto a las
nuevas inveragionea asino también reapecto a las fix
mas ya eetablecidaa...".2

A eata daclaracifn le sucedieron otras, entre las =~
que destacé la de Frank B. Loretta, presidente de la Du
' Pont en México quien afirmé que "loz cambios de politica
podfan ahuyentar a la inversién extranjera en el caao de
gue la ley aobre tranaferencia de tecnologfa fuera apro- .
bada®. 252

La agresiva actitud de los repreaentantes de laa coxr
poraciones trasnacionalea cambié deapués de las declara-
ciones del Secretario de Comercio, José Campillo Fainz -
quien afirmé:

"Retamoa dispuestos.esa compartir con la inversién
proveniente del exterior nuestro mercade interno,
nueatroa recuraod, nueatra mano de obra y los capi
tales de loa inversionistas mexicanog. Pero en co—
rreapondencia, aspiramosa a que loa inversionistas

251Julio Scherer Garcia, "Preocupa en E,U. que cam-
bien *reglaas del juego! de la inversién", en Excelsaiov,
lﬂéxicoé 13 octubre, 1972), p.20
2

2 Alejandro Ifligo, "Loretta seflala el peligro de g
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que se establezcan en México, compartan a au vez =
con nosotros, loa mercadoa internacionales, cuando
nuestro pafas pueda concurrir a ellos en términoas =
competitivoa®.

Bn la VII Asamblea Nacional del PRI "hubo un pronun
ciamiento a favor de una legiaslacién para Tegular la in—
veraifén extranjera™ a lo que se opusieron Oarloa Prieto
miembro del grupo Montervey y Joa8 Cuarén, preaidente de
la Asocliacifn de Banqueroa de México, sin embargo a pe—
gar de ello, la Asamblea acepté la regulacién de la in-
versidén extranjera, para lo cual fueron aprobadasas
a) la Ley sobre el registro de transferencia de tecnol.o—

gfa ¥ el uso y explotacibn de patentes y marocas;

b) un decreto gque eatadleciera la tarifa para el cobro -
de derechos relativoa al registro nacional de tranafe
rencia de tecnologia, el uso y explotacién de paten=
tea y marcasg

¢) un reglamento del regiatro nacional de inversiones ex
tranjeras

d) la Ley para promover la inveraidn mexicana y regular

la inveraién extranjera;

huyentar a inveraionistaa", en Bxcelsior, Mé&xico, (14 ogc
tubrg§31972), Pe L y 15
Julio Scherer Garcia, "Si cambian las rTeglaa pa—

ra ajustarlaa a nueatras neceaidades", en Fxcelsior, Mé-
xico, (15 octubre, 1972) 1.8



a) un decreto que esmtableciera la tarifa para el cobro =
de derechos relativos al vregistro nacional de invei—-

254

sionedg.

En 1972, fue eapedida la Ley del registro nacional
de tranaferencia de tecnologia cuyos objetivos fueron:re
ducir los pagos por el acceso & la tecnologia externé;e—
liminar las clafsulas restrictivas a la exportacién en =
lcs contratos de compra de técnicas y preastacién de ser-—
vicios; facilitar la adquiasicién de técnicam que mejor can
vengan a las condicionea y necesidadea del pafa; evitar
la compra de tecnologfas obaoletas que retarden el mejo~
ramiento y fortalecer la capacidead de negociacionea de

loa compradoream nacionalea de técnicaa.255

Al afio siguiente fue promulgada la lLey para Promo—
ver la inversifin mexicana y vregular la inveraién extran-
jera, con la que el dictémen expedido en 1947 por la Co=
misibén Interaecretarial de Inveraionea Extranjeras fue e
levado a la categorfa de Ley, lo cuasl para las corpora—-—
olones traanacionales no fue algo novedoso —-segdn las a-
firmaciones de Loretta~. Sobve eato, el Secretario de Es

tado norteamericano, William P. Rogexs conaider6 que:

2
54Antonio Jufrez, op.cit., p.92

Comiaién Becondmica para América.e.op.cit.p.73-T74
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"los capitalistas norteamericancs necesitaban anali
zar las perspectivas mexicanas en materia de inver
gibn privada extranjera, vaticiné al miamo tiempo
un aumento de la pavrticipaciédn de las corporacio——
nes norteamericanas en la actividad econémica de -
México, dado el relativamente favorable clima exig
tentezgn eate pafr para las inversionea extranjew-
raa”.

Asimiasmo, el representante de ua banco internaciow
ngl. opiné que la nueva legislacién:

®* no tendrd repercusionea dréiasticas en las inversio
nes extranjeras en México. Bata claase de leyes su
ponen mdgs una imagen de cara al pdblico que un cam
bio en la prictica, ¥y contribuyen asl a llenar el
cupo de nacionalismo necesario en la politica intg
rioxr".

BEn 1975, Alan Ridin corvesponaal de The New York Ti-
mes en M8xico escribié:

", esloa inveraionistas potenciales han aprendido a
distinguir entre palabraa polfticas y han deacubiex
to que todavia disfrutan de una oconaiderable libar
tad de accifn; es aorprendente el gran nf@mero de -
empresas de loas Batados Unidos que ahora aceptan
o estdn congsiderando el control mayoritario,es decir,
la 'mexicanizacién'; cuando prefieren tener au con

256 pntonio Jufrez, op.cite,p.93

25T 1dem
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trol formal, como lo sefiala el secretario ejecuti
vo de la Comimién de Inversiones Bxiranjaras,MNau-
vicio de Marfa y Campoa, de 103 solicitudeas de ex
cepcifn, 74 fueron aprobadas. Incluso, en los mec
tores claves donde la ley no admite excepciones ~
eeey talea como laz minerifa y la induastria petrow-
quimica, el gobiemo ha encontrado formaz de alen
tar la inversién extranjera, tales como concesio-
nes tributarias y arancelariaas™,

En conclusién, la legimlacién elaborada durante al
sexenio de Echeverria tuvo aus antecadentes sn los afios
cuarenta, por lo gue para muchoa extranjeros ya era cong
cido el 1fmite de inversién extranjeva directa, sélo que
debido a la falta de mecaniasmos que permitieran vigilaz
el cumplimiento del dictdmen de 1947 quedd guardado por
varios afios hasta que la adminiatracién écheverrefata vi
no a desempelvarlo y darle vigencia mediante su convers-—
aién a Ley. '

Una vez que las corporvacionea trasnacionales cono-—w
ciervon la poatura de Héxico con referencia a la inveraién
extranjera dirvecta y en qué conaistf{a la nueva legisla-—
cién, la inicial agresividad se torné sn el raconocimien
to del devecho de cualquier pafas en legislar aobrs las -

inveraiones. Segdn loretta, "es natural que haya cambio

258A10nno Aguilar M...op.cit., 1.180
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en las reglas de vez en cuandos Es normal y humano cam
biar de reglas polfticas. Eatamos en una &poca yara afron

tar las asituacionesn actuales".259

La afirmacién del pre—~
sidente de la Du Pont no significé la renuncia de los mgo
nopolios internacionales a la explotacién del mercado me
xicanoe. Bz evidente que la gran capacidad que tienen es-
toa monopolios para adaptarae a las nuevas circunatanciasg,
aobre todo cuando el pafa receptor no los vrechaza, lea —
permite continuar con su expanaibn y asmegurar su influen
cia econémica y polftica. Cambian de tdctica, emplean .--
nuevag maniobras mda sdtiles y disimuladas pero sin dew—
glatir a asu privilegio en ol pafa donde se encuentran e

tablecidas sus f£ilial ea.26°

259 Julio Scherer Garcfa,"loretta conaidera las cone
diciones aceptablea”, en Excelsior,México, (15 octubre, -
1972), p.1 y 9

O slonso Aguilar M...op.cit.,1980, p.199



CAPITULO IV

INPACTO DB LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
EN LA CIENCIA Y 14 CULTURA.

Haeta el momento, México no ha podido al
canzar una economia autosuficiente, prara ello, es conve
niente ante todo vincular las polfticas de desarrollo in
teraectorialmente y por dreas. Fsto significa, 1a vinou
lacién sistemética ¥ generalizada de los distintos secto
res productivos y laa dreaa econémicas con laa cientffi-
co—tecnol6§ieul. Eata dltima rea también se encuentra
fragnentada, por 1o que no exiaste una relacién entre las
inveatigacionea cientificas que realizan loa diversos -
centros e inatitutos nacionales y menoca afn con loa exX—
tranjerocs, incurriendc con frecuencia en la repeticibn =

de lom trahajoa.asl

Son pocoad los sectores en donde se =
vincula la investigeoién de desarrollo experimental con
la produccién, tal es el caso de la industria del petyrb=

leo y la petroquimica bdsica, asl como en la generacién

zslllojandro Nadal Egea. Inatrumentos de la polfti-
ca olentf{fica ¥y tecnolbgica en Wexlco, HM&xico, EoEegIo -
de Héx1c I§7§ {Colecc. Centro de B

0, ’ studios Bconémicos
¥ Demogréficos), D.29-32
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de energia eléoctrica y el sector agropeduario.262 Bn ea=-
te @ltimo caso a pesar de la vinculacién, generalmente -
laa inveastigaciones eatAn orientadas hacia el sector mo~
derno de la produccién. Los experimentos oeatdn proyecta
doa de acuerdo a la préctica agrficola norteamericana, en
donde loa insumos eatdn por encima de loa productoa bAai
coa tradicionales, 1o que implica la desvinculacién con

la problemética nacionalZ63

Pege al orecimiento del déficit de la balanza de pa
gos por ia importacién indiscriminada de tecnologila,tan-
to el Bstado como la burguerf{a mexicana, no han querido
darase cuenia, de que 10 que se necesita para convertir -
al pais en "de-arrolladp”, no es Gnicamente apoyar el dg
sarrollo de las industrias ds manufacturas y &l comercio
exterior, que en dltima inatancia eatd basado en la ven=
ta de productos primarioir;\-emimanufactnradou, sino que
es necesario crear una infraestructura cientifica tecne
légica que evite a posteriori excesivas fugas de diviaas,
por concepto de pagos yor regalfas, asistencia técnica y
adquiaiocifn de bienes de capital. Haata ahora, el EBstado

Junto con la bdurguesfa nacional y extranjera sflo han -

262 juan Antonio Careaga V. La inveatig%cIGn tecno%d
ﬁica en el desarrollo industrial de México, Aca »
Pe DPe

1) 4
263 y3am
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contribufdo a la formacibn de una estructura de servicioca
y de reproduccién de bienes de consumo duradero y no du-
radero, por lo general superfluos, razfn por la cual han
reourrido deade hace varias décadas a la formacifén de w»e
cursos humanos a nivel téonico,264 mas no, a la formacién
de una eatructura cient{fico-tecnolégica nacional que per
mita no aélo la aasimilacién de tecnologfa importada sino
también el desarrollo de la investigacién y su aplicacién
técnolégica acorde con las necesidadea y caracterfaticas
del demarrollo nacional. La formacién masiva de técnicos,
la falta de una eatructura cientifico-tecnolbdgica y 51 -
desequilibrio entre las mismas Areas cientfficas, ha im-
pedido que la tecnologia importada pueda sexr fusionada a
la cultura receptora, contrariamente a las afirmaciones

de algunos eapscialistas quienea han opinado que la for—
macién de técnicos contribuye a desarrollar y adaptar la

2
tecnologfa extranjera a nueatra realidad. 65

El problema esencial de loa paises capitalistas do—
pendientes, es proecisamente que 88lo se limltan a trang

plantar y adaptar tecnologla, supuestamente a las condi-

2645046 E.L6pez Latorre, et.al. "Bducacibn superior
y desarrollo econémico", en Economlista mexicano, México,
vol.XIII, no.,l {(eneroefebrero,.1979), p. T7i.
2650gcar Foberbn M. "Exposicién de motivos del pre——
puesto de egresos de la federacibén para 1977", en Tri-
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ciones locales, pero no a asimilarla para incorporarla a
su cultura como lo hizo Japén, pafm que en varias ocasio
nea superd a la tecnologfia occidental a tal grado que en
la actualidad es uno de los mis grandea exporitadores Je
tecnologfa no adlo en el Oriente aino tmbiédn en &zx‘opa.266
Las empreaas trasnacionales occidentales tratan de evitar
que se repita el caso de Japbn, razén por la cual son las
mas interesadas por mantener el atraso cientifico y el =
statu quo que asegure sus privilegioa en loa paksea del
Tercer Mundo a travéa de la difusién de la idea falaa wes
que a8lo en loa pafisea europeom y norteamericanos me bqg
de desarrollar la ciencia, en cambio los pafizes pobres =
8610 pueden disponer de técnicos pare ponsr a funcionar
lag innovaciones de los paisea desarrollados, ain embar=
£0 a Yesar de eata idea, los paimes avanzados conatante-
mente atraen a 1loa pocos cientfficos que existen en loa
raisea atrasados para auplir asuas carenciaas mediante el o
frecimiento de: becas, =malarios mayores, oportunidad de

trabajar en condicionea éptimas,etec.,267

Bn México, el interés que han presentado loa secto-

mestre econdémico, México,Fondo de Cultura Bconémica,vol.
X, no.174, ( abril-junio,1977), p.537

26
6Paul Sturm, at.al."The technology gap", en Newa-
week, M@xico, (marzo, ), p.38

26
7Joa6 Leite LOpez, La ciencia el dilema de Amé-
rica Latina:dependencia o Tiberacidn, ca.ed.REX1c0, TIELO
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vom pfiblico ¥y privado nacional para fomentar la integra-
cifn de la infraestructura cient{fica ea muy limitado,no
asf para la capacitacifn de t6cnicos, loa cualea desde =~
el periodo gubernamental de Miguel Alemdn han tenido grn
importancia en los programas de desarrollo industrial y

educativo. En loa primevros afios de la d6cada de loma meten
ta aumenté el némero de la mano de obra calificada, mien
traa que la formmcidén de cientificos continué careciendo
de importancia en las politicas gubernamentales sobre e
ducacién superior, de tal modo que en 1970 el gaasto des=
tinado a la inveatigacién y desarrollo experimental ape-
nas ascendié a 0.13% del PIB,268 {ver cuadro XV), propor-
cién inferior al minimo establecido por law Nacionea Uni
das de 0.52%. 29 Bato ocamioné que el ndmezo de cientffi
coa mexicanos fuese muy reducido en comparacién con el -
de otros paimes en donde alcanza Indicea el evados. Asaf,

segln Theotonio Dos Fantos, en 1974 México contaba con =
el 1.6% cientfficos por cada 10,000 habitantes a diferex
cia de los Eawtados Unidos en donde existfa el 29.5%, en

XX, 1975, 222 p. pe 94-95

268 pe 1970-~1980, el grato deatinado a la invextigaw
cidn y desarrollo experimental creciéd lentamente haata -
amendor en 1978 & 0.61% y en 1979 a 0.75.E1 CONACY? cal-
culd que para 1982 se elevarfa al 1.0%.

269 Bernardo Sepdlveda, op.cit., 1977, p.48
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CUADRO XV

Gaato total del PIB en inveatigacién
cient{fica, en porcentaje, de 1964-1982

Afion , % PIB
1964 0.06.
1967. 0.07
1968 : 0.08
1969 0.12
1970 - 0.13
1971 : R 0.16
1972 o 0.20
1973 i 0.22
1974 SRR ' 0.23
1975 o - 0.27
1976 0430
1977 : e —
1978 ' ' 0.61
1979 075
1980 ———
1981 ‘ 4 P
1982 1.00

FUBNTES s Alejandro Nadal Bgea, op.cit. p.24
Bernardo Sepdlveda, op.cit., 1977, ».48
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa,op.
cit., 1978, p.16-19

e no se encontraron datosa.



- 185 =

Argentina el 2.8% y en la URSY el 52-7%.270 Asociado a -
la falta de inveatigadores, eatf la fuga de cerebros, ya
que en 1974 del total de cientfficos mexicanoa el 59% ge
encontraba en el extranjero, Yrincipalmente en los Eataw
dos Un:ldoe.271 Esto noa lleva a pensa? que laa diversags

inatituciones como PEMEX y algunos otros "Centroa Cientf
ficos y Técnicos™, a pesar de los eafuerzos que realizan
por impulsar la inveastigacién, no han logrado "generar -
un sistema cientifico-téonico articulado al aparato pro-
ductivo del pafs. MAa bien, loz proyectoa nacionalistas

se han subordinado a loa intereaea de la burgueafa indus
trial, financierva y agrfoola vinculada eatrechamente con
loa capitaliatas extranjeroa".272 Para poder aatisfacer

la demanda de mano de obra especializada por parte del -
asctor manufacturero, durante los primeros afios del mexe
nio de Bcheverria, el Batado apoyé la creacifn de carre-
ras técnicas para poatbachillerato. Bn la UNAM ae proyec
t6 la creacibén de carreras intermedias a nivel téonico,

como e observa en el cuadro XVI, principalmente en las

dreaa de arquitectuwa, quimica, biologfa, matemdticaas y

.

70Theotonio Doa Santos. lLa revolucién cientfficow
tf6cnica. Trabajo mimeografiado, xico, 1 Pe PeOL

271 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa, op.cit
1978, p.l17
272 pablo Gonz&lez Camanova...op.cit.,1979, p.271
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CUADRO XVI
Subcarrveras Univeraitarvias.
Areas Estudios Inastitucién
CePoliticas y Téc. en adminiatrac%6n UNAM
. de peraonal del sector
Sociales piblico.
Téc.en edicionea perig UNANM .
d{sticas.
T8ce.en organizacién y
métodoa del sector publi UNAM
CO.
Péc.en Turiamo UNAM
Téc.en Jociologfa indus UNAM
trial.
Téc.en Polftica de Comer UNAM
cio Ext.
Téceen repregentacidn de UNAM
proyectos.
Arquitectura Téc. en adminiatracién de UNAM
obras
Téc.auxiliar en la cona- UNAM
truccién
T8c. inatrumentiasta indusg UNAM
Mmica tl‘ial.
T8c.laboratoriata indus- UNAM
trial
Péc. de ventas de produc= UNAM
tos qufmicosa
Téce.en tratamiento de a- UNAM
guas.
T&c. en computacién UNAM
Téc. en Fisica
Ciencias Péc. en Matemdticas
- Téc.en Biologia UNAM

FUOENTE: Asociacién Nacional de Univeraidadeas e Inatitutm
de Bnaefianza Superior,Inatituciones de Educacién Superior

directori . i -
aLee téengE%?76 México, ANUIES, 1976, D.36-40
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ciencias pol{ticam y sociales. De eate modo, me puede a=
fivmar que la eatructura producfiva condiciona en gran -
medida “las pautas del sistema educativo y convierte a M
educacién colectiva en educacién de masaa™, con la que =
tanto el Rstado como la burgueafa nacional y extranjera

orientan la "formacién de recursos humanos técnicoa, aef
como la capacitacién para el desempefio de sus funciones,
fundamentalmente de sexrvicios ¥y reproducciﬂn",273 quedan
do en segundo lugar la investigacién cient{fica bdsica.

Beta 4ltima situacién ha permitido a laz empresas priva=
das mantener el 33533 mocial ya que, las carreras téoni-
cag yara poatbachillerato y laa intermgdias permiten por
un lado disponer de mano de obra barata especialisada y

por el otrop, modificar 1a estructura polftica—econdmica

y atenuaf las presioneas aociales. As{, las eacuelas téo-
nicas Jjuegan un papel importante en la produccibén, pues-
to que no son otra cosa que agentes gue proveen de recur

g0 técnicoa a las empresas nacionales y extranjeras.274

Laa Universidades en los pafaes capitaliatas depens:
dientea (eapecialmente las de México), "a pesar de que -
congstituyen los centroa mfa importantes de actividad cién

273 Joaé E. L8pes Latorre, et.al. Loc.cite.

274 01ac Puentes ¥Molinavr, " El Estado y la educacién
-ugerior“, en Nexos, México, vol.II, no.1l8, (julio,1979),
Pe27
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tifica de 1la regibn, no han tenido nunca una demanda es—
pecifica de investigacién por parte de los gobiernos.Los
organismos nacionalea de planificacién, cuando existen,
ravramente plantean los problemas del desarrollo de tal
manera que puedan ser estudiados cientificamente por losa
organiamos universitarios...", asimismo, loa centvos de
educacién auperior se snfrentan con frecuencia a la re—
preaién cuando desarrollan estudios que van en contra de

los intereases de la clase sdcial en ol poder.275

La formacibén masiva de t&cnicoa, ain una base oclenw
tifica, resulta demasiado peligrosa para el pafs, puesto
aue ma tiendea ls creacién de una sociedad de tecnécratas
incapaz de explotar wacionalmente gus recurasoa naturales,
veduciéndomes considerablemente la posibilidad de alcan—
zar la independencia tecnolégica, ya que gl no disponer
de cientificos suficientes y al aumentar la demanda de =
tecnologfa avanzada para el desarrollo industrial, serd
necesario importar tecnologfa cada ves mAs sofiaticada
y més costosa, que serd pagada frecuentemente con los ve

cursos naturales diaponiblea en sl pais.

Ahora bien, cabe preguntarnoa sobre jqué es Lo ~——ew—

27531micav Herrera.Ciencia y politica en América la-
tina. Ta.ed. México, Siglo XX%, IS$9, (Colecc, Economia y

Demografifa), 207 p. P.37-39
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que sucede con loa cientfficoa que exiaten en los pafaes
capitalistaﬁ depandientea? 4Qué actitud adoptan loa em——
Presarios ante las innovaciones locales? ;Qué papel Ao
gsempefian loa centroa coordinadorea de investigacién cien
£{fica como el CONACYT en México? sA qué 4reas de invea=
tigacién cientffica ae le dedica mayor atencién? Los yaf
aea en vias de demarrollo, en eapecial loa capitaliataa

dependientes, cuentan con escaso personal para la invea-
tigacién cient{fica y tecnoldgica, mismo que se ha teni-
de que ernfrentar a la deaconfianza de loa empresarios ng
cionalea agobre su capaclidad creativa. Generalmente, loa

empresarios nacionales han preferido adquirir teonologfa

an ek extranjero -comoc ya €8 bien sabido-, antes gue fiw
nanciar proyectoa ds investigacién cientffica y, cuando -
llegan a apoyvarlios caasl aiempre 10 hacen sobre adaptacién de
tecnologia y productos eminentemente comercialea. Adem&sn
de todo lo mencionado, en algunas ocasiones @e recurre g
improvisacibén del peraonal cientifico, 1o que ha ocasio~
nado gastos onerosos sin mayoreas beneficioa a la aocie-
dade BEn oftoa cagos, el peraonal altamente capacitado en
absorbldo por las filiales de las corporaciones trasng—

cionales. Y en otroa, este mismo peraonal por haber aldo

capacitado en el exterior emprende investigaciones que

no inciden dirvectamente sobre loa problemas de su propio

rafa,. 10 que implica que asus proyectoas e innovacionea -
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no pueden ser aplicadeoa y ante esta impoaibilidad prefie
ren marcharse al extranjero o terminar por ser catedriti

cos en alguna Univeraidad.276

Con el objetivo de vincular las eatructuras produc—
tivas y cientfficas en México,se recurriéd al eatableci-~
miento de un Centro de Coordinacidn Cientifica, con el #
" nico propbaito de lograr dicha vinoculacibn. EL CONACYT,
fundado a fines de 1973, ha elaborado hasta el momento -
dos planes de deasarrollo cientifico y tecmnolégico.ElL pri
mero fue en 1973, denominado Plan Nacional Indicativo de
Ciencia y Tecnologfa y el megundo, Programs de Ciencia y
Tecnologfa 1978-1982. Eate Altimo comprende 9 freasd: ine
dustria, conatruccibn, transporte y comunicaciones, admi
nistrecién phblica, energfa, agricultura y foreatal, in-
veatigacibn bdaica, nutricién y salud, desarrollo social
¥ dbesca, como ae observa claramente en el cuadro XVII.EKL
interés que ha prasentado el. Conaejo hacia el tipo de ==
peraonal a oapacliiar a través del otorgamiento de becas,
ea acorde a la importancia de loa sectorea productivos,
siendo el sector manufactuverce el de mayor importancia,
mientras que 1n inveatigacibn blsica ocupa el tevcer lu~

gar. De esta mane 1, tanto el primer plan como el gegunw

276
7 Migusl S. Wionczek, "Problemas centrales de la -

planificacién cieit{fica y tecnolébgica en los pafases en
degarrolle", en Interciencim, vol.4 no,3, (mayo-junio, ——
1979), p.132 -39
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CUADRO XVIIX

Diatribucién de becas por aectorea de 1978-1982,
en porcentaje.

Sectores Porcentaje
Investigacién bdsica 13
Agricultura y foreatal 13
Bnergia 17
Poaca 7
Nutrieién y Salud 11
Induatria . 21
Deaarrollo Social ' Q
Conatruccién, comunicacién y

tranaportesn 7
Adminiatracitn

FUENTB: Conmejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, op.cit.
1978, r.19



=192 =

do muy diffcilmente han cumplido con au objetivo de pla=-
near, fomentar y coordinar el desarrollo de la ciencia y
la tecnologfa, para vincular la produccién econbémica con
la clencia, puesto que en fltima instancia, el deasarro=—
1lo cientifico en Mxico est4 basado en la eatructura e
conémica del pafas, por lo tanto, es ella el factor detexr
minante del tipo de investigacidén que debe realizarase y

hacia que asector debe divigirse ¥y por ende cual debe re-

cibir los mayorea beneficion.277

§i loa proyectos cientf{ficoa, eatén elaborados con
la aprobacién del sector privado, es muy diffecil que el
CONACYT pueda cumplir con el objetivo para el que fue -
creado, pueato que el verdadero objetivo y laa necesidae
dea de la sociedad en general ae contraponen con loa del
gector privado nacional y extranjero. Generalmente, losn
programaa de desarrollo cientf{fico han estado encaminadm
a satisfacer laa demandas de un pequefio sector ¥y no a la
de la nociedad en su conjunto, por lo que casi siempre -
fracasan. El programa nacional de ciencia ¥y tecnologis a
bandoné "...el intento de definiv uné rolitica cient{fi-
ca puesto que 6sta implica la neceaidad de un plan nacio
nal de desarrollo gue se ve frecuentemente limitado —

por el predominioc de laas fuerzas del mercado ¥y la amplie

2r7?ablo Gonzflez Casanova, op.cit.,1979, p.277
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tud del poder de la clase empreanrial”.278 Rl desarrollo
cientifico y tecnolbgico, al encontrarse basado dnicamen
te en la satisfaccién de las necesidades de la burguesfa
nacional y extranjera, difficilmente podrd cerrar el abig
mo que separa a los pafmes pobrea de los ricos, asl como
reaolver las contradicciones socialea internas, las que

tienden a acrecentarse cada vez mAa.

En cuanto al impacto que produce la tranaferencia -
de tecnologia —~en cualquiera de auas formas ya mencionadas
en los capftulos anteriores-, a la cultura de loa pafses
como el nuestro, sme encuentra el reohazq a laas tradicio-
nea,al ser impuestos adiilmente patrones de consumo y e
conducta totalmente ajenos a la cultura nacional, median
te diversoa mecaniamoa que van deasde los méda aimples y a
rarentemente inocuos hasta loe mas sofisiicadoa y eviden
tea, para lograr: a)la absoluta estabilidad social ¥y po-—
1ftica interna en los pafsea dominadoa, neceaaria para =
la expanaifn y consolidacién de laa coerporaciones traana
cionales; b) controlar y modificar la ideclogfa en estoa
palises ¥ ¢) mantenerloa con un alto ritmo de produccién
de materiaa primaa ¥y creciente nivel de consumo que soo-

tengan el crecimiento de los pafsaes industrializadoa.279

278
Idem
279 Imdovico Silva, et.al. "Medios de comunicacién,i
deologia ¥y eatrategia imperialiata", en Cuasdernos de;7531
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De eata manera, las grandea corporaciones trasnacionales
y sus gobiernoa pueden expandir y mantener pacificamente

au hegemonia a laas naciones pobres.

Como ya ea bien sabido, en los §ltimos aflos las cox
poraciones han diveraificado sus actividades a tal grado
que pueden cubrir pricticamente "todo el espectro de la
actividad humana" deade la explotacién de recursos natu-
rales y la produccién de bienes de consumo, que son au -
principal fuente de utilidades, haasta la ensaefianza, la -
informacifn y la comunicacién, el deporte, el turiamo ¥y
el uso del tiempo librefao los cuales ademds de Propor=
cionarlea grandes ganancias, son utilizadoas por Qstaa em
presas, como medios para condicionar la conducta de los
habitantes de loa paises subdesarrollados,a los que diri
gen al conaumo indiscriminado de los productos ofrecidoa
por estos grandes monopolios internacionales. 4sf, Juan
Somavia dice:

"Tas 24 horaa tipicas de un conaumidor trasnacional
contienen la presidén asistemdtica y permanente de -
lon valores de un modelo de vida trasnacional eX—w
tranjerizante y elitiata,..la manipulacibn del ine
dividuo,la presidn subliminal, la socializacién in-——

tro de Estudios de la CGomunicacibn, México, UNAM, no.5 =

280 Juan Somavia, "la comunicacién y el modelo trag
nacional de desarrollo", en Nueva Sociedad,Colombig,no.
38, (septiembrewoctubre, 1978), DPe 32
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conciente y la oferta de una especie de Kl Dorado
Trasnacional, =@e tranaforman en elementos claves —
de la implantacién de un modelo de desarrollo orien
tado por las minorfas nacionales del Tercer Mundo-
en su propio beneficio y del sistema trasnacional
del cual son parte integrante...Bfeicaméente un mo-
delo de desarrollo mimético. Se noa propone para «
el Tercer Mundo como apto, necesario y conveniente
que imite el modelo de deaarrollo de loa pafmsea ca
pitaliatas induatrializados, convenientemente 'g—-
daptado y adecuado’, pag%lgue se conforme a las ca
racterfaticas locales".

281
Idem



CONCIUSIONES

La tranaferencia de tecnologfa ea necesaria para el
enriquecimiento del conocimiento cientifico y tecnolégi-
co de cualquier cultura, sin embargo en los pafaes latiw-
noamericanoa y en algunos asfaticos y africanos, congti-=
tuye una traba pare el desarrollo econbmico y tecnolégi-
c¢o debido, entre varios factores, a las condicionea bajo
las cuales se reallizan loas convenioa contractualea sobre
tranaferencia de tecnologfa, porque mienttras que entre
los pafases ricoas el intexrcambio de conocimiontos es en =
base a conocimientos y productos manufacturados; entre =
un pafie rico y oftro caronte de tecmologfa se realiza con
recurscos naturales, productos semimenufacturados y en po
cas ocaaiones con manufacturad, las que en dltima inatan
cia aon elaboradas en su mayorfa por las empresas trasna
cionalea quiaenes tranafieren sus ganancias a la casa ma-
triz. Ademds en estos pafaea, el poco financlamiento que
otorgan el Batado y la empresa pvivada nacional a la ine
vastigaclibn cient{fica-tecnolégica, en au mayoria ea ca-
nalizado a la inveatigacién aplicada, guedando én 86 gun=—
do lugar la bdsica y experimental, lo que ocasiona que =~
la mayor parie sea aobre adaptacifn y no aobre asimila—~

cién y creacién de tecnologia apropiada a las condicioc—
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nes internas del pafs receptor. Razén por lo que cCOngew
tantemente tienen que recurrir a la importacién de nueva
tecnologfa, cada vez mas compleja que a posteriori acre
centa las contradiccionses internaa, "por no meleccionar-
la adecuadamente”. El interés que presentan los distine
toa Batados por modernisar sud pafaes, loa ha hecho in-
curriyr en el grave error de importar tecnologfa «in an-
tes hacer un previo estudio geogrdfico, demogrédfico, e-
conémico y social, aaf como a atraer a los inversioniatas
extranjeros a travéa del otorgamiento de una derie 48 ..
privilegios entre lod ague destaca el yproteccionismo inw—
dustrial y comercial. BEsto ha facilitado el establecimien
to y consolidacifén de las empresas tvalﬁacion&loa, lag -
cuslea ae intevesan por controlar los sectores claveas de
la economia del yafis en donde invierten. Tambiém, los ...
paf{ses veceptores de tecnologifa y capital, frecuentemon-
te vecurren a préstamos aujetos a altau tasaa de interés,
rava proyectos econémicos y sociales, entre los que e -
incluyent la importacién de tecnologia, alimentos, para
squilibrar la balanza de pagos o bien para cambios polf..
ticos y la compra de armamento. De tal manera que, el de
sarrollo y crecimiento econémico de los pafsea capita—
liastas dependientes ea ficticio, ya que si bien es ciertn

que en donde exjaten varias empresas extranjevas y las -

empresas nacionales disponen de tecnologia moderna la yro
]
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ductividad aumenta, aafl como se amplia el mercado local,
tambifn ea cierto que se preaenta un deaarrollo a aaltos
condicionado en gran medida por las corporaciones traana
cionales, quienes contribuyen a la aceleracién de la con
centracién geogrdfica y asocial del capital ¥y la indastria,
Loa pafmea con desarrollo acelerado no erradican la mise
via ni las contradicciones internas y menos adn la pomie=
bilidad de movimientos socialea, =6lo loes retardan, pues
to que la miseria de la mayorfa de la poblacién y la ri-
quega de unos cuantos aumenta conatantemente. Kl deseme—
Pleo, la desnutricién, la emigracifn del campesino a las
zonaa urbanas, la dependencis alimentaria y tecnolégica,
el déficit de la balanza de pagos, etc, son loa princips
les fenbmenom a los que gse enfrentan paiases como México,
Brasil y Argentina, pese a au desarrollo econémico, los
cuales corren el psligro de quedar devastados si antes,
no racionaligan la explotacién de aus recursos naturales,
crean una infraeatructura y diveraifican su producecién -
para satisfacer eaencialmente la demanda del mercado in-
terno, principalmente de alimentos (en México y Braasil),
loa que conatituyen una preligroma arma en manoa de las -
potencias ¥y corporaciones trasnacionales, las que ejer—
cen presiones econSmicas e intervienen en loa asuntos in
ternos, modificando la eatructura politica al es necesaw

rio, para aumentar la pluavalf{a de sua inveraiones, ade-
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mda de eatablecer patrones culturales ajenoa a la reali-

dad del pafs receptor de tecnologfa e inveraibn.

La falta de interéa que presenta la bdurguesifa nacipo
nal hacia el deaarrollo de las cienclas bimsicas por au -
mentalidad mercantilista, es un factor que em gran medi-
da mantiene el atramo cient{fico, puesto gque al preferir
la tecnologfia extranjera, entorpece el demsarrollo cienti
fico, yor falta de apoyo a la ciencia. Bn muchas ocaaiow
neg loa cientfficoa prefieren emigrar al extranjero sn -
donde patentan sus inventos, loa que mfa tarde son expaxr
tados a precioa altos a aue pafses de origen, yor tal mo
tivo me deamcarta la validez de los argumentos sostenidos
por ideSlogoa de loa pafaes avanzadoa quienea conaideran
aue el atraso cientffico de loa pafaes pobres, se debes a
varte de au pobreza, a la falta de capacidad creativa y
disponibilidad & las ciencias exactas, aegin elloa, ea u
na caracterfatica propia de los pueblos de vaza de colove
Sabemos bien, que eato em una falacia, pueato que la URSS
¥y China, el primero &tnicamente heterogéneo y el aegundo
de raza amarilla, en la actualidad son importantes pafases
creadorea de tecnologfia, no ablo de bienes de capital y
de consumo, aino también bélica, capaz de competir con -
la de los demAs pafmea gue llevan méAs de un aiglo de de=

sarrollo cientffico y tecnolégico.
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Otro factor que determina la falta de un continum
del conocimiento cientifico ¥ tecnolégico, es la desvin-
culacién interasectorial y por Areas de las distintas ac-
tividades educativas, cientfficas y productivas, lo oue
ocasiona la subordinacién de las dos primeras a la acti
vidad productiva, la cual en 6ltima instancia mareca la -
divectriz que debe geguir la polftica cientifica de los
pafnes capitaliataa dependientes. En estos paiaesa, para
la burgueaia nacional se hace imperiosa la nccesidad de
orear un ejército de técnicom antes que apoyar el desg---
rrollo clentffico. Bn cuanto a lo intersectorial, éncone
tramos que la desvinculacibn me da entre los diferentes
gectores de la produccién y de la ciencia. En el primer
cago se encuentra el campo y la industria. Bata dltima -
ha aido conaliderada desde el periodo alemaniasta, la cla=
ve del desarrolle econfmico del pais, razén por 1la cual,
la empresa privada y el Eatado le han brindado mayor apg
yo financiero que al sector agropecuario. En el segundo
cago, la investigacipn bfaica tisne poca importancia en
los proyectos cientfficos, mientras que la investigacién
aplicada, sl dedicarse generslmente a proyectos sobre a=
daptacién de tecnologfa, recibe mayoresa incentivoas que -
1la primera, lo que ha provocado que la produccién de bie
nea de capital sea reducida a comparacidén de los bienes

de conasumo, centro de interfa de la empresa privada tan-
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to nacional como. extranjerva.

La peraistencia de los doas factores seflalados arrvi-
ba,hace pensar en la inexistencia de la segunda fase del
procego de traneferencia de tecnologfa en loa pafsea ca~
pitalistaa dependientes, aobre asimilacién y aprendizalje,
debido a que ablo tranaplantan y adaptan indiscriminadsas
mente "objetos™ —~llamémosle aal a los bienes de capital,
de consumo y trepreaidn~, o bien, los reproducen en su =
mayoria las covporacionea trasnacionalea. En cuanto a laa
licencias de patentesa, la mayoria de ellaa son caducag -
en la nacibén de ovrigen, lo que acarrea un atraso de por
lo menos 10 afies al pais receptor. Asf pues, ea convenien
te que 86 realicen las doa fasea del proceso a travéa del
degarrollo de las ciencias bAsicaam y la vinculacién de -
8atas con las diastintas actividades productivas y educa-

tivaa de loa pafaes capitalistas dependientes.

BEn resumen, para poder diaminuir paulatinamente 1la
dependencia econémica y cient{fico-tecnolégica, los paf-
ges receptores deben planificar sua programas de desarro
1lo econémico e investigacién cientffioca, teniendo en —w
cuenta la diversificacién de la produccién para dejar de
ger monoproductores y brindar apoyo financiero a las cien
cias bfsicas, pueato que son la base del deaarrollo de -

lom conocimientos cientificoa y lograr la aaimilmcidn de
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loa adquiridoa por el intercambio tecnolbgico, con lo -
que se puede evitar el simple transplante y adaptacion.

También ea conveniente que se diversifiguen y selecciow
nen las inversionea extranjeraa y loa proveeddres de tec
nologfa, asimiamo fomentar los eatudios multidiciplinag—-
rios para poder analizar un mismo problema bajo diversos
enfoguea cientificos y las solucionea sean acordes a la

realidad hiatérica del pafa, esto a través de la vincula
cién de loas distintoa mectorea productivos con los cen——
troa de investigacién cientffica y educativos. De este -
modo, podra ser porible el enriocuecimiento de una inves-
tigacibén determinada, aaf como ame reducird la poaibili-——

dad de repveticionea de trabajos cientificosm.
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