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ADVERTENCIA

Este trabajo es el resultado de mi participacidén cn el-

Seminario de Investigaciones sobre México Contemporinco que-

organizd la licenclada Alejandra Lajous en el Instituto de -

Investigaciones Histdricas de la Facultad de Filosofia

tras de la Universidad Nacional Autodonoma de México.

En dicho seminario se partid de un proyecto genera

y Le-

1 con

la finalidad de elaborar un texto para pliblico no especiali-

zado de historia de México contemporidneo (1910-1940).

te el desarrollo del proyecto no se perdid de vista la
cultad que implica el tratar de abarcar un periodo tan
so de la Historia de México; sin ecmbargo, consideramos

sario, al acercarnos al tema, tener primero una visiodn

Duran
difi-
exten
nece-

glo--

bal del mismo que explique nuestra realidad actual, para en-

un futuro poder profundizar en detalle. Las fuentes utiliza

das para este trabajo fucron principalmente secundarias, ya-

que en ellas se encontrd el material necesario para lograr -

el propbdsito buscado, considerando que representaban estu---

dios serios y fundamentados que permitieron crear una expli-

cacidon global coherente del periodo seilalado.

Agradezco a mis compaieras de seminario Margarita

Avi--

la, Adclaida Garcia Conde, Susana Garcia Travesi, Cecilia --

Landa y Lucia de Pablo, sus comentarios, criticas y sugeren-



cias al resultado de mi investigacidn, asi como la oportuni-
dad de aprender con la lectura de sus trabajos. Quiero agra
decer de mancra muy especial a la licenciada Alejandra La---
jous el interés y la direccidn que me brindd en la clabora--
cién de esta tesis. Agradezco también la valiosa ayuda que-
me dio Patricia Urias, quien me orientd con sus consejos y -

criticas.



INTRODUCCION

El desarrollo del México contemporidneo no puede enten--
derse desligado del dmbito internacional. Es necesario reco
nocer que los intereses y las presiones externas llegan a pe
netrar el proceso interno del pais, influyendo en el compor-
tamiento politico, econdmico y cultural de la sociedad mexi-
cana. Ahora bien, el nivel y la naturaleza de estas influen
cias depende de la realidad presente de la nacidén, la cual -
debe ubicarse, necesariamente, en el marco de su propia his-

toria.

En el presente trabajo considero que el nacionalismo re
volucionario, surgido durante la Revolucidn Mexicana, fue la
respuesta a las agresiones externas sufridas por México des-
de su conformacidn colonial, agresiones que tuvieron, entre-
otras consecuencias para el pais, la pérdida de mds de la mi
tad de su territorio a manos del expansionismo nortcamerica-

no.

Para finales del siglo XIX, con la aparicidn del impe--
rialismo monopdlico como una nueva fase del capitalismo mun-
dial y que coincidid con la etapa del Porfiriato, sc reafir-
mdé el caricter dependiente de la socicdad mexicana. Los mo-
nopolios sc convirticron cn ¢l puente entre los pafses desa-

rrollados y los pafses pobres. Las inversiones extranjeras-
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directas sc localizaron en los sectores mds dindmicos y mo--
dernos de la economia nacional, imponiendo limitaciones al -
pais. Por lo tanto, el nacionalismo revolucionario fue la -
respuesta masiva en contra de un proceso histdrico doloroso-
y se manifestd en el propdsito de rcafirmar nuestra indepen-
dencia politica y econdmica a través de un estado fuerte y -
activo tanto en el terreno econdmico como en el social, que-
lograra el control efectivo de los recursos basicos para asi
poder obtener un desarrollo econdmico de amplio espectro, lo
que suponia, ademids, el pleno ejercicio de nuestra autodeter
minacidn y soberania. E1 nacionalismo se convirtid asi en -
la tendencia natural de defensa de un pais débil contra el -
imperialismo de las naciones capitalistas. El1 imperialismo-
se entiende como un sistema de penetracidén econdmica y domi-
nio de los mercados, fuentes dec materias primas y campos de-

inversidn por parte de un Estado sobre otros Estados.

Esta tesis busca esbozar los antecedentes histdéricos de
nuestra condicidn como pais estructuralmente dependiente, --
asi como cl surgimicnto de un nuevo tipo de nacionalismo du-
rante la Revolucidn y su afirmacidén formal en la Constitu---
cidn de 1917, para posteriormente centrar su desarrollo en -
los logros y fracasos obtenidos por esc nacionalismo durante
los regimenes que van de 1917 a 1940. Asimismo, este traba-
jo pretende destacar la importancia de las presiones y obstd

culos que las relaciones con el exterior impusicron a este -
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proyecto, aceptando, de antemano, que dichas presiones sbélo-
fueron una parte de las muchas dificultades que hubo que ecn-

frentar.

Por otra parte, la reestructuracidn econdmica del pais,
necesaria para llevar a cabo su desarrollo, se plantcd cono-
el problema mads urgente y, en este aspecto, el gobierno mexi
cano tratd de controlar la industria petrolera, ya que Méxi-
co se perfilaba como una potencia en esta rama, siendo la --
mas dindmica y estratégica de la economia nacional y, por --
ello, en tal recurso residia la principal fuente de riqueza-
que habia en el pais. El intento de unir la hegemonia econd
mica a la politica se enfrentd con la posicién que habfan ob
tenido las inversiones extranjeras durante el porfiriato, -
iniciandosec asi una larga lucha por cambiar la legislacidn -

petrolera.

Los minerales no fueron un punto de friccidn tan impor-
tante, pues ya existia, desde antes de la Revolucidn un cédi
go minero y la propiedad de grandes cxtensiones de tierra -
que, aunque ilegal desde 1917, no fue afectada hasta 1935. -
Por ello resultd inevitable que el presente trabajo centrara
bucna parte de su atencidn en el conflicto petrolero. Es im

portantc subrayar que este conflicto debe entenderse como -

sintomdtico de una lucha mis amplia y profunda que culmind

con la nacionalizacidn del petrdleco que 1levd al pais a un

menor grado de dependencia cecondmica y politica, si se 1a -
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compara con la prevaleciente cn la época del porfiriato y --
con la que existe actualmente. En el presente trabajo tam--

bién se pretende considerar los puntos culminantes de la de-

pendencia de México con respecto a los Estados Unidos, dado-

que el desarrollo industrial que tuvo este pais durante el -

- siglo XIX lo 1llevd a una gran expansidn econdmica.

Antes de entrar en el desarrollo de la tesis propiamen-
te dicha, quisiera exponer algunos datos generales que, (aun

que conocidos de todos) me parece importante destacar.

Hacia 1750, con la excepcidn de cierta parte de la no--
bleza, el alto clero y algunos funcionarios y comerciantes, -
que se enriquecileron por el auge mercantil, la mayoria de la
poblacidn ecuropea y del mundo en general seguia viviendo de-
las actividades agricolas en niveles cercanos a la subsisten
cia. La educacidn y la cultura estaban restringidas a mino-
rias muy reducidas que eran, también, las Gnicas que disfru-
taban del consumo de bienes de lujo, que podian viajar y, --
por lo tanto, tener un conocimiento mds amplio del mundo, -

muy distinto del que la mayoria de la poblacidn poseia.

En los Giltimos dos siglos se produjo un fendémeno de ex-
traordinaria trascendencia: La Revolucidn Industrial. Esta
fue fundamentalmente una revolucidn productiva, una transfor
macidén en la capacidad de produccidén y acumulacidn de la hu-
manidad. No s6lo sc tratd de cambios en Tu actividad f{abrily

fue un acontecimiento mucho mis amplio, una auténtica revolu



cidn social que sec manifestd en modificaciones profundas en-

la estructura institucional, cultural, politica y social. -

1

En lo econdmico sc expresd fundamentalmente por la creacidn

y utilizacidén de nuevos tipos de bienes de capital, por el

uso de nuevas fuentes de cnergia en las tarcas productivas
y, en general, por el desarrollo y la aplicacidon de técnicas

y principios cientificos al proceso productivo. En Gltimo

término, conllevd transformaciones sociales y tecnolégicas

que generaron un sustancial aumento de la productividad, --

dando lugar a un proceso acelerado de acumulacidn de capi--

tal. Esto favorecid a unos cuantos paises, que alcanzaron

niveles crecientes de vida para sus habitantes, en tanto que

los restantes mantuvieron niveles muy precarios.

La Revolucidn Industrial se¢ inicié en Inglaterra hacia-
1750 y, experimentd entre 1780 y 1920, aproximadamente, una-
fase de expansidn y consolidacién en Europa y América del --
Norte. Esta Revolucidén se descnvolvid dentro de un sistema-
econdmico y politico mundial -no fue un fendmeno privativo -
de paises aislados- y por ello vinculd a todos los paises y-
rcgiones del mundo cntre si, transformando radicalmente las-
estructuras de unos cuantos palscs creando cn ellos sistemas
socioccondémicos capaces de generar y autosustentar un creci-
miento mucho mis dinimico que el del resto de los paises del

mundo.

El crecimiento demogrifico en los paises desarrollados,
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cl ripido proceso de urbanizacidn, la elevacidn de los nive-
les medios de vida de sus poblaciones, el crecimiento de la-
produccidn industrial, asi como los trascendentales cambios-
tecnoldgicos en el transporte terrestre y maritimo, posibili
taron el desarrollo y aprovechamiento de nuevos recursos pro
ductivos en otras regiones del mundo. Este crecimiento eco-
ndémico significd un aumento considerable de la demanda de --
alimentos y de materias primas. Asi, la extraordinaria ex--
pansidn de la economia capitalista a partir de la segunda mi
tad del siglo XIX tiene sus antecedentes en la gestacién y -

triunfo de la Revolucion Industrial.

México tuvo que enfrentarse al problema de su atraso -
econdmico y social. Por ello, desde mediados del siglo XIX-
el desarrollo del capitalismo fue entendido como sindnimo de
progreso y modernidad y se convirtid en la meta de los libe-
rales, los positivistas y los revolucionarios. La moderniza
cion del pais quedd referida al modelo de los Estados Uni---
dos, la nacidn moderna mas cercana y mas presente en nuestra

existencia.

México sc incorpord al capitalismo internacional tardia
mentc, como respucsta al estimulo de las naciones industria-
lizadas de Europa Occidental y de los Estados Unidos. Parti
cipd bisicamente como proveedor de materias primas y consumi
dor de productos manufacturados y de servicios. Su relacidn

con los paises industrializados, dadas las limitaciones pro-
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pias decl sistema productivo, lo colocd en una posicidn subor
dinada frente al mercado mundial, sobrec el que no tenia nin-
gin control. La historia mexicana del siglo pasado corres--
pondid al proceso de transicidon de una sociedad precapitalis
ta a otra en la que, conservidndose muchas de las caracteris-
ticas tradicionales, aparece incipiente un capitalismo incom
pleto y dependiente. No obstante, el modelo ecuropeo y norte
americano de desarrollo, entendido como creador de abundan--
cia y por tanto capaz de aliviar las injustas diferencias en
tre los individuos y las clases, se convirti6 en la meta uni
versal. Poco conocido era el hecho de que el capitalismo --
traslada las desigualdades mas terribles del ambito nacional
al internacional, donde han de convivir las naciones desarro
lladas y las subdesarrolladas. No es sino hasta tiempos muy
recientes que la forma de alcanzar dichos ideales ha sido --
realmente cuestionada, y se lucha para establecer un nuevo -

orden cconbmico internacional.

Sc han hecho muchas definiciones de dependencia, pero -
para cfectos de este estudio, considero que dependencia es -
un factor en el cual la cconomia de¢ determinado pais estda --
condicionada por el desarrollo y expansidén de otra economia-
a la que estad sometida la primera. La relacidén de interde--
pendencia entre dos o mis paises, y entre éstos y cl comer--
cio mundial, toma la forma de dependencia cuando algunas na-

ciones pueden expandirse y ser autogencradoras de riqueza, -
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en tanto que otras sdlo pueden hacerlo como reflejo de esa -
expansidén, la cual puede tencr cfecto negativo o positivo so
bre su desarrollo inmediato, por el hecho de que los secto--
res productivos de las socicdades pobres est@n controlados -
por los paises desarrollados, que son los que establecen las
reglas. Este control es ejercido de tal manera que la posi-
bilidad de desarrollo de los paises subdesarrollados se ve -
sistematicamente obstaculizada por barreras que aparecen co-
mo resultado de las fuerzas del mercado mundial, sobre el --

cual no tienen ningQn control.(1)

Puede existir una modificacidén en las relaciones de de-
pendencia como resultado de cambios en la estructura de las-
reclaciones econdmicas o politicas o la combinacidén de ambos-
factores. Sin embargo, su importancia dependerd de que ten-
ga su origen en transformaciones ocurridas en los paises do-

(2)

minantes.

El desarrollo de algunos paises del mundo sc produce a-
cxpensas dc los paises pobres, por ello sc dice que '"el desa
rrollo es el fruto del subdesarrollo'". Esto se lleva a cabo
por la transfecrencia de recursos de los sectores mids retrasa
dos y dependientes hacia los mds avanzados y dominantes, lo-
que explica lus desigualdades, al mismo tiempo que las ahon-
da y las transforma en un clemento necesario y estructural -

. . 3
de Ta economia mundial, (3)

Esto 1levd la miseria a los pafses mis pobres crecando -
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paises subdesarrollados que podemos definir como un conjunto
complejo ¢ interrelacionado de fendmenos que se traducen y -
expresan cn desigualdades de riqueza y pobreza entrce los ha-
bitantes de estos paises, en estancamiento, en retraso recs--
pecto a otros paises, en potencialidades productivas desapro

vechadas, y en dependencia econdmica, politica y tecnoldgi--
4
ca.( )



NOTAS

Lorenzo Meyer, ct al..., "Cambio politico y dependencia:
México en el siglo XX'" en lLecturas de politica exterior-
mexicana, p. 17; Oswaldo Sunkel y Pedro Paz, II1 subdesa-
rrollo latinoamericano y la teoria del desarrollo, p. 54.

Oswaldo Sunkel, "Capitalismo transnacional y desintcgra-
cién nacional en la América Latina'", El1 trimestre Econd-
mico, vol. XXXIII (2), Nam. 150, abril-junio 1971, p. --
573-577, en Lorenzo Meyer, "Cambio y dependencia...'", p.
19.

Oswaldo Sunkel y Pedro Paz, El1 subdesarrollo...., p. 20.

Ibidem, p. 15.



ANTECEDENTES GENERALES

I. LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

De las naciones occidentales europeas que surgicron en-
tre 1500 y 1700 Inglaterra habia sufrido la transformacidén -
mids radical en sus estructuras econdmicas y politicas; habia
dejado a un lado los impedimentos al desarrollo ccondmico ta
les como los privilegios reales, aristocrdticos y corporati-
vos, monopolios, prohibiclones, peajes, y controles de pre--
cios, dando lugar a las sociedades anbdnimas al Banco de In--
glaterra, a la difusidén de la tolerancia religiosa y al pro-
greso de la ciencia, aspectos que fortalecieron a su vez los
factores que promovieron el desarrollo, tales como, las vias

de comunicacidn, los créditos, etc.

El crecimiento de Inglaterra fue el resultado, en gran-
medida, de reformas estructurales internas y politicas nacio
nales que sc precocupaban principalmente por el comercio y la
manufactura. Hacia 1700, Inglaterra irrumpid en lo que aho-

(1)

ra llamamos ¢l mundo moderno.

LLos colonizadores ingleses de América del Norte prove--
nian de una Inglaterra modernizante que, en general, conside
raba la alfabetizacidn, la tolerancia religiosa, los dere---

chos individuales, la libertad ccondmica, el ahorro y las in



versiones, como elementos inscparables del proceso de cambio
y desarrollo. Los colonizadores eran emigrantes blancos que
hicieron a un lado a los indios americanos nomadas matando- -
los o aislando a los sobrevivientes en ticrras improductivas.
E1l indio permanecid sin ser incorporado o integrado. No ---
existid en las colonias una auténtica clase noble capaz de -

identificar su destino con ¢l de la nobleza inglesa.(z)

Los colonos lograron una estructura politica estable,
una educacidén y una riqucza ampliamente difundidas y un gran
nimero de instituciones Gtiles y préacticas comerciales y gu-
bernamentales derivadas de su ascendencia europea, asi como-
una clase comercial agresiva y prodospera. En el interior, la
inmensidad del territorio proporcionaba alimentos baratos y-
un elevado nivel de vida, pero su misma cxtensidn impedia la
aparicioén de mercados nacionales, de la especializacidn re--

gional y de las economias de escala.

Durante la primera mitad del siglo XVII1I las trece colo
nias y territorios britinicos del continente se desarrolla--
ron con extraordinaria rapidez. La superficie colonizada se
triplicoé al crecer la poblacidn, las cxportaciones y las im-

portaciones cn una medida hasta entonces desconocida.(s)

LLa Revolucidn Industrial en Europa favorecid al mismo -
ticmpo el crecimiento y la creciente movilidad de la pobla--
cion mundial siendo muchos los emigrantes que sc desplazaron

de sus paiscs de origen y fueron atrafdos a listados Unidos -



lo que permitid a la socicdad nortcamcricana enriqueccerse --
con su experiencia social y politica. De aqui que resulte -
que la Revolucidn Industrial en Estados Unidos sca una pro--

longacidn del proceso iniciado poco antes en Gran Bretafa.

Al mismo tiempo el grupo dominantec britdnico jugd un pa
pel muy importante en el desarrollo industrial americano.
En un principio los intereses de la Metrdpoli trataron de di
suadir cualquier intento de industrializacidn en las colo---
nias norteamericanas; sin embargo, muchas de las medidas mer
cantilistas tomadas por el Parlamento no tuvicron éxito. La
razdn principal fuc que el capital inglés invertido en las -
colonias americanas hizo que se crearan intereses propios --

que entraron en conflicto con los ingleses.

Por lo tanto las inversiones curopeas, el deseo de los-
europcos de asentarse en cl nuevo continente y el ¢éxito de -
la autoafirmacidn de los colonos dentro del imperio comer---
cial britanico hicieron que se desarrollara en América una -
sociedad que crearia un estado nacional duradero. Al mismo-
tiempo, la base de la creciente prosperidad americana fue la
nececsidad continua de los productos americanos en toda Euro-
pa, aspecto que hizo que la independencia de los Estados Uni
dos estuviera cn relacidén con el desarrollo econdmico, so---

cial y politico de Europa.

l.La causa principal de la revolucidn de Independencia -

consistio, centonces, cn la confluencia de dos tipos de desa-



rrollo que sc¢ exclulan mutuamente debido a la creciente auto
nomia econdmica y politica de las sociedades coloniales y de
la politica colonial imperialista que se implantd a partir -
de 1763. La nucva politica llevada a cabo por Inglaterra --
pretendia la defensa de los territorios y el control adminis
trativo de la poblacidn colonial haciéndola mis dependiente-
de la Metrdpoli. Un ejemplo de esta politica fue la Ley del
Timbre que imponia un impuesto sobre el consumo, pero elimi-
naba a los colonos de la participacidn en las asambleas. --
Después de violentas manifestaciones -iNo taxation without -
represcntation!- el Parlamento anuld en 1766 la Ley del Tim-
bre. El Parlamento estaba autorizado a regular el comercio-
en el imperio, pero no podia imponer tributos directamente a
los colonos; sus vidas, sus libertades y sus propiedades, se
encontraban bajo la proteccidn de la Constitucidn inglesa al
igual que los propios sibditos ingleses. Ll poder politico-
inglés empezaba a amenazar la vida; la libertad y la propie-
dad. La neccesidad de justificar la independencia de un nuc-
vo Estado fue lo quc condujo a la proclamuacidn de estos nue-

(4)

VoS principios.

La Revolucién de Indecpendencia significd para los Esta-
dos Unidos la unificacidn de las colonias en una sola unidad
politica, y su independencia de Inglaterra, la liberacidn --
cconbmica de las colonias del mercantilismo britinico., Al -

mismo ticmpo sc logrd con cllo una autodeterminacidn politi-



ca y econdmica de una sociedad moderna, prdspera, ampliamen-
te alfabetizada, politicamente bien organizada y estable, de
europeos fuera de Europa. El reconocimiento dec ciertos valo
res, basados en la revelacidn y cn el derecho natural, en la
libertad ciudadana, en la igualdad y en el derecho a la pro-
piedad ilimitada, formaron parte de la fundacidn del Estado.
Estos valores encontraron su expresidn en la Declaracidn de-
Independencia y en las Declaraciones de Derechos Fundamenta-
les y las constituciones de los distintos Estados, con ellos
se cred un sistema politico americano basado en la ReplGbli--
ca, el Federalismo y la divisidn de poderes. Todo condujo a
la creacidn de un gobierno fuerte y eficaz que dio estabili-
dad politica necesaria para la expansidn comercial y para el

auge ccondmico.

l.a Constitucidn Federal otorgd plenos poderes a los or-
ganos politicos que condujeron a un orden econdmico mixto, -
lo que significd que no era un orden econdmico puramente in-
tervencionista y proteccionista ni uno puramente privado y -
libre cambista. Las corporaciones mixtas fundadas con parti
cipacidén dec gobiernos estatales resultaron ser un instrumen-

to de desarrollo especialmente ﬁtil.(s)

La capacidad de produccidn del pais, la proximidad a --
los mercados curopcos, la idea general de un desarrollo co--
mercial, la crcacidon de las bases de la banca y un mercado -

de capital desempeiiaron un papel importante c¢n ¢l desarrollo




econdmico.

La fase dc prosperidad que va de 1783 a 1807 se¢ debid -
principalmente a factores externos que desempeiiaron un papel
"importante cn la determinacidn del temprano crecimiento poli
tico y econdmico de los Estados Unidos como fue el aumento -
del comercio con Inglaterra después de 1783 y las inversio--
nes inglesas posteriormente. Las guerras desencadenadas por
la Revolucidn Francesa entre 1793 y 1815, ‘colocaron el comer
cio en una situacidn ventajosa hasta 1807 y beneficiaron la-

agricultura y la navegacidn americanas.

En esos quince afios de abundancia aumentaron los em----
pleos y los ingresos per capita. La poblacidn se triplicd -
pasando de 2.5 millones a 8.5 millones. Sin embargo, la es-
tructura social americana no sufrid cambios importantes, ya-
que siguid siendo una socicdad predominantemente agricola, -
descentralizada y en expansidn, con problemas de mercado y -
transporte a nivel continental, La inmensa mayoria de la po
blacidén vivia en el campo. El rasgo dominante dc la socic- -
dad fue la igualdad de luas condiciones de vida; el contraste
entre la riqucza que podia encontrarse cn Europa o cn las co

lonias cspaifiolas, no existia alli.

Entre 1815 y 18060, los Estados Unidos desarrollaron -
tres formas de sociedad bastante distintas en diversas par--
tes del pais: el Sur, regidén algodonera, ¢l Oeste, ticrra -

de granjeros independientes; y ¢l Noroeste, en ripido proce-



so de industrializacidn. 1 algoddn cjercid una influencia-
decisiva sobre el indice de crecimicnto de la economia norte
americana. llasta 1830 lo mds importante fue el aumento de -
las fabricas en el pais. La plantacidon explotada por medio-
de c¢sclavos, no representd un freno al capitalismo indus----
trial sino que fue parte importante de este sistema y uno de
sus motores principales para el desarrollo inicial de la in-
dustria manufacturera del Norte, asi como a la expansidén del
trafico maritimo americano. La civilizacidon del Sur fue ca-
pitalista aunque no se basd en la vida urbana, ya que fueron
factores econdmicos los que crearon una economia esclavista-
asi como estructuras sociales diferentes que en otras partes

del pais.

En la sociedad surefia los propietarios de plantaciones-
significaban una minoria muy reducida que englobaba a una mi
noria de negros sometidos a esclavitud. La mayoria de la po
blacidén, al igual que en ¢l Norte, estaba formada por agri--

(7)

cultores.

Los plantadores formaban una auténtica aristocracia tra

bajadora que controlaba gran parte de la riqueza del Sur vy,

sin embargo, se consideraban identificados con los ideales

americanos de libertad y democracia.

E1 Sur producia con ¢l algoddén la principal fuente de

riqueza norteamericana, de la que ¢l norte percibid las uti-

lidades. Ll ritmo de) crecimiento industrial sc aceclerd so-



bre manera, hasta el punto de que ¢l Noreste sec convirtid en
una recgidn industrial. Esa expansidn puso término a la de--
pendencia de la ecconomia norteamericana de una sola materia-
prima agricpla al estar en condiciones de participar en el -
mercado de éfﬁortacién. El Noreste y el Oeste pasaron a dec-
pender menos del sur y mas uno de otro; aunque el algodén -

era aln importante para la economia del Norte, cesd de domi-
narlo. Al pasar a depender menos el Nortc del algoddn del -
Sur, se desarrollaron cilertos antagonismos econdmicos que --
fueron las tendencias dominantes en lo que se refiere a in--
tercambios, con la economia de plantacidn. EI1 Norte, preten
dia la eliminacidn dec barreras arancelarias que mejoraran --
las condiciones del comercio sin tener fronteras regionales-
y estatales, ya que el Noreste suministraba los servicios de
financiacidn, transporte, aseguramiento y comercializacidn.-
El grueso del algoddn exportado salia de los puertos del Nor
te, asi los ingresos del Sur se¢ gastaban en gran medida en -
el Norte, a fin de adquirir los servicios para comercializar
el algoddn, y al mismo tiempo €stos pudicran comprar todo lo

que no podia producirsc en las plantaciones.

LLa expansidn hacia el Oeste transformé a la tierra de -
pioneros en tierra de agricultura comercial, situacién que -
origind una alianza con el Norte y una amenaza contra ¢l es-
clavismo y la totalidad de su sistema al "... constituirse -

(8)

un matrimonio del hicrro y el centeno'.



A mediados del siglo XIX se consolidd la estructura so-
cial nortcamecricana en distintas dirccciones. Ln el Sur se-
impuso una sociedad agraria basada en ¢l esclavismo de plan-
tacidén. Ln el Noreste, en cambio, sc cstablecid el capita--
lismo industrial que sustituyd los productos claborados a ma
no por los hechos en fédbricas que fue ligidndose con la socie
dad del Oestc basada en el cultivo de mano de obra familiar.
Junto con el Oeste, el Norte fue creando una sociedad y una-
cultura cuyos valores cada vez estaban mds en contradiccion-
con los del Sur. El punto central de las diferencias {fue el
esclavismo. La esclavitud fue un factor importante de unidn
entre el Norte y el Oeste porque desafiaba un sistema de cre
encias sobre el que los americanos pensaban que reposaba su-

sociedad.(g)

Para el Sur sus principales problemas continuaban sien-
do la expansidn hacia el Oeste, un Norte hostil implacable vy
la linea de demarcacidn de los territorios cxistentes que -
los acosaba, conocida como la linea Mason-Dixon, que dividia
los cstados libres de los estados csclavistas, por lo que €s
tos se¢ aproximaban a los limites de las zonas quc les habia-
sido asignada, por lo que comenzaron a buscar la férmula pa-

ra resarcir la pérdida que habian sufrido.

La rebelidn de Texas de 1836 les dio la oportunidad que
csperaban de restarle poder al Norte. La idea del "Destino-

Manifiesto'" que cra la creencia de que los Estados Unidos es
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taban predestinados a ocupar y desarrollar la totalidad del-
continente americano cra ampliamente aceptado por todos los-
regimencs y fuc puesta en juego por los surciios. En marzo -
de 1845 el Senado y la Camara de Representantes aprobd el --
tratado de incorporacidn de Texas a la Unidn. La guerra con
México en 1846 lc dio nuevos territorios que llegaron a cx--
tenderse de las Rocosas al Pacifico. Los sudistas reacciona
ron reivindicando su derccho de acceso, con sus esclavos, a-
la totalidad de la zona y argumcntando que de este modo com-
pensarian las recientes ganancias del norte en el territorio

de Oregon.

La cuestidn del poder central fue lo que hizo del escla
vismo en los territorios un problema crucial porque los diri
gentes politicos sabian que la admisidén de un Estado escla--
vista o uno de hombres libres decantaria la balanza en un --
sentido u otro. El problecma lo vino a resolver cl descubri-
miento de oro en California que desencadend una afluencia ma
siva de poblacidn, con el resultado de su reconocimiento co-

mo Estado libre en 1850.(]0)

La scguridad de que al menos una parte del nuevo terri-
torio y en todo caso el mids fértil quedara libre de esclavi-
tud, movidé al Norte a tomar una actitud mis flexible, ya quc

se habia logrado una organizacidn cquilibrada.

Al mismo ticmpo sc estaban produciendo otros uaconteci--

mientos de auténtica importancia como fueron la agudizacion-
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de las luchas entre la rama nordista y sudista del Partido -
Dembécrata y la aparicidon cn el Norte, de un nuevo partido, -
¢l Republicano, integrado por dembcratas disidentes y segui-
dores de diversos partidos minoritarios del Norte, que recha
zaban la esclavitud cn los territorios que no la habian teni
do antes. El Partido Republicano tuvo una fuerza extraordi-
naria desde su fundacidn en 1854 alcanzando en 1860 la presi
dencia de la Replblica. Desde entonces la rivalidad cntre -
el Partido Republicano y Demébcrata es la que determind el --
marco de las disputas politicas dentro de los Estados Uni---
dos. El1 Partido Republicano adquirid la reputacidn que ha -
conservado hasta hoy, de ser el partido de los hombres de nc
gocios, de los intereses industriales decl Norte asi como de-

los grandes exportadores del Oeste.(11)

La eleccidon de Abraham Lincoln como presidente en 1860-
represcntd un golpe para el Sur. Por primera vez en la his-
toria americana un presidente habia sido electo sin el con--
curso sudista. La nueva politica que se llevd a cabo desen-
cadend una ofensiva contra el sistema de plantacién y los re
siduos del csclavismo que condujeron a que, ¢l 20 de diciem-
bre de 1860, Carolina del Norte ratificara un decreto cortan
do Jos lazos con la Unibn. Lsta decisidn fue apoyada por --
sicte estados en la franja que va de Carolina del Sur cn el-
Este a Texas en el Oeste creando la Confederacidn de Estados

de América con un gobicrno provisional bajo una nueva Consti
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tucidon. L1 Sur luchaba por su Independencia.

A partir de entonces los acontecimientos se desarrolla-
ron a velocidad creciente. La lucha de Lincoln tuvo como ob
jeto salvar la Unién y la causa de la democracia, porque la-
plantacidn significaba un obsticulo para la democracia capi-
talista industrial. Fue una guerra muy dura para el Sur, su
costo humano y econdmico fue muy alto. La estructura econd-
mica se habia derrumbado y se 1ba a erigir sobre las ruinas-
una nueva cconomia. La emancipacidén de los esclavos, la le-
gislacidon federal, el estimulo a la industria y una revolu--

cidén agricola fueron los elementos sobre los que se levantd-

¢l nuevo sistema.

LLa guerra civil provocd la Segunda Revolucidén Indus----
trial, y la realizacidén de esta revolucidn constituyd el ras
go mas notable de la vida econdmica norteamericana durante -

el medio siglo posterior a 1860,

Norteamérica se fue volcando cada vez mis a la produc--
cidén en gran escala; numerosos inventos hicieron posible el-
estableccimiento de grandes industrias. Asimismo la notable-
expansiodén que ecxperimentd la manufactura fue acompafiada por-

una revolucidn agraria que incluyd la introduccidn de la ma-

quinaria agricola con métodos cientificos de labranza, por

adecuados medios de comunicacidon y transporte, como fuc la

expansion del ferrocarril y por un importante mercado inter

no. Su cvolucidn fue influfda por la e¢scasez de mano de ---
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obra que llevd a la creacidn de maquinarias que ahorraran --
trabajo. Al mismo tiempo la afluencia de inmigrantes curo--
peos favorecieron la cxplotacidn de las extraordinarias ri--

(12)

quezas mincrales y agricolas.

El desarrollo dec la industria norteamericana sc debid a
hombres como Andrew Carnegie, en la industria del acecro, --
John D. Rockeffeller en la refineria de petrdleo y J.P. Mor-
gan en las finanzas. Gracias a su habilidad en la fusisdn y -
financiacidn de¢ empresas, o en el arte de vender, estos hom-
bres pudieron fundar grandes empresas que redujeron los cos-
tos de fabricacidn, dieron nacimiento a nuevos mercados y es

timularon el desarrollo industrial.

Las primeras companias realmente grandes se constituyc-
ron en torno a estos hombres y a estas industrias y fue en -
¢l seno dc ellas donde aparecieron mas claramente muchas de-
las caracteristicas modernas, como la separacidn entre pro--

(13)

pietarios, dircctores y trabajadores.

E1 hecho que los empresarios fucran cada vez mads fuer--
tes hizo que revolucionaran su actitud politica en lo que sc
refierc al papel del Estado en la economia. Inicialmente, -
los hombres de negocios, habian acogido con satisfaccidn el-
patrocinio y la ayuda del Estado en lo que con frecuencia ha
bia sido una empresa comunitaria a pesar de haberse populari
zado las tcorias de los grandes cconomistas clisicos ecuro---

pcos que defendian el Jaisser faire, proponiendo shora un mi
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nimo de interfercencia estatal.

Al mismo tiempo sc abria gradualmente paso en este sis-
tema a otro concepto, el darwinismo social, esto es, la apli
casidn por Herbert Spencer al cambio social de las teorias -
de Darwin sobre el proceso bioldgico por la seleccidn natu--
ral. Proporcionaba explicaciones histdéricas sobre como en -
una socicdad, las mas capaces alcanzaban la cima mediante el
principio de la seleccidn natural. La teoria fue muy acepta
da desde el punto de vista social dado los tiempos en que al
gunos americanos trataban a negros e indios como si no fue--
ran humanos y otros hacian negocios gigantescos y aplastaban

(14)

toda competencia.

La proteccidn legal a las Corporaciones fue otorgada --
por la Suprema Corte de Justicia a través de la enmienda 14-
a la Constitucidn en 1868 lo que estimuld ¢l fortalecimiento

de los monopolios y el surgimiento de otros.

A este periodo de aceclerada industrializacidén se le ha-
lIlamado la edad de los trusts porque es cuando el capitalis-
mo monopolista sc¢ fue imponiendo dentro de los Estados Uni--

dos.
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IT. MEXICO

E1l descubrimiento, la conquista de América y la unidén -
de Espafia con el imperio de los Habsburgo, hicieron crecer -

la riqueza y el prestigio dindsticos espafiol en toda Europa.

Durante 300 afios, la Nueva Espafia fue una colonia espa-
fola. Su comercio se dio a través del mercantilismo, el ---
cual estuvo organizado con el fin de reservar el monopolio -
de beneficios para la corona. Su principal propdsito consis
tid en la obtencidn de la plata necesaria para el financia--
miento de los exorbitantes gastos del imperio. La sustenta-
cidn de un imperio en forma de posesidén personal tuvo como -
resultado para la Metrdpoli la atrofia de un proceso de con-
solidacidén del Estado y nulificd la produccidn nacional que-
habia crecido durante el siglo XVI en respuesta a la demanda
colonial de vestidos, herrajes y alimentos, por la diferen--
cia de los precios entre las manufacturas peninsulares y las
del resto de lLiuropa decbido al flujo de plata americana, que-

infld los precios y en este proceso arruind las pocas indus-

trias que sc habian desarrollado.

Esta riqucza dio lugar a la estructura patrimonial basa
da en la aristocracia, la burocracia y la iglesia, que cre--
cieron conforme protegicron sus fortunuas y ascguraron su fu-

turo c¢n una variedad de cempresas como fuceron: pensiones vi-
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talicias, beneficios cclesiiisticos y la compra de cargos pl-
blicos hereditarios. Este idcal de estilo de vida basado en
la riqueza y cl prestigio social fue trasplantada a las colo
nias manifestindose bajo la forma de acceso a la propiedad y
a la ocupacidn, a ser duecfios de las minas, de grandes hacien
das, y de ranchos ganaderos, asi como el acceso al comercio-
y a la burocracia, con lo que se formd una sociedad estrati-
ficada que controlaba la riqueza y los ingresos. La monar--
quia vendia los puestos piblicos, lo que legitimd la venali-
dad y fomentd la corrupcidn y con ello se vio incapacitada -

para controlar los fraudes cn el gobierno.(15)

Después de 1600, cuando los estados curopeos se moderni
zaban y ponian en duda los conceptos y pricticas de privile-
gios del Estado absoluto; de la iglesia; del usufructo priva
do del poder pablico; de los lingotes, como riqueza, en vez-
de la produccidn, estas instituciones y actitudes sc fortale

cieron en Espafia ¢ Hispanoamérica.

Hacia 1700 no solo agonizaba el Gltimo Habsburgo espa--
fiol, también la cconomia espafola al encontrarse las arcas -
reales vacias, la marina mercante no tenia ni buques, ni hom
bres, el e¢jército rcal carccia de soldados y ¢l trono mismo-
no tenia un representante efectivo.  La revolucidn comercial
¢ industrial lograda por Inglaterra a mediados del siglo ---
XVII1 y la creciente agresividad de sus intereses comercia--

les pusicron en claro que ¢l sistema cclonial espaiol ten---
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dria quec ser modificado.

Durante la scgunda mitad del siglo XVIII al subir los -
Borbones al poder se dio la reforma politica y administrati-
va mls radical que emprendid LEspafia en sus colonias y con -
ella, ¢l auge ccondmico méds importante que se registrd en la
historia de la Nueva Espafla; fue ésta la época de oro de la-
sociedad colonial la de mayor florecimiento tanto espiritual
como material, en este tiempo ocurrieron las transformacio--
nes que lc dieron una personalidad propia y fue cntonces ---
cuando se delined con caracteres precisos su estructura de -

(16)

dependencia.

La politica de los Borbones hacia sus colonias a partir
de 1760 consistid cn la reforma dcl aparato administrativo;-
en la recuperacidn de los poderes delegados a las corporacio
nes en las reformas econdmicas, pero sobre todo en la mayor-
participacidén de las colonias en el financiamiento de la me-
tropoli. Se tratd con cllo de nacionalizar la economia colo
nial. L1 sentido de &éstas reformas fue el intento de prote-
gerse dec la Revolucidn Industrial que se llevaba a cabo en -
Furopa, y que le quitaba a Lspaha mercados en sus colonias a
través del contrabando y del comercio que éstas Gltimas te--
nian con otros puaiscs a los que se les habfan dado concesio-

nes.

En BEspana la nucva concepcidn del Estado moderno se ---

identifico con el "despotismo ilustrado', rcgalismo o predo-
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minio de los intereses del monarca y del Estado sobre los de
individuos y corporaciones. De acucrdo con esta ideca de que
no podian existir poderes corporativos o privados quc rivali
zaran con los del soberano, ni privilegios que atentaran con
tra el interés supremo del Estado, los Borbones intentaron -
recuperar las atribuciones que los Habsburgo habian delegado

(17)

en Cuerpos y grupos. Una de las corporacioncs afecta---
das, la mids poderosa, fue la Iglesia y, la otra, el Consula-
do de Comerciantes de la Ciudad de México, que perdid su in-
menso poder monopdlico como consecuencia de las leyes sobre-
la libertad de comercio y la creacidén de otros consulados. -
Sin embargo, lo que se logrd con las reformas que se hicie--
ron para disminuir la fuerza de estos grupos, fuec el fortale
cimiento de otros, que a su vez adquirieron la forma de ver-
daderas corporaciones, como fue el caso del c¢jército y los -
mineros. Estos (ltimos se vieron favorecidos con la crea---
ci6én de un tribunal especial (1776) y la fundacidén de un ban

co (1784) y de una escucla de mineria, mientras que otras ac

tividades fueron desalentadas y hasta prohibidas.

El virrey Revillagigedo, en su famosa instruccioén de --

1794, dijo lo siguicnte:

"...para que hagan progresos en estos reinos las ar
tes y oficios, se podiun dictar providencias mis =
cficaces.... Pero no debe perdersce de vista que cs
to es una colonia que debe depender de su matriz Es
pana, y debe corresponder a ella con algunas utili-
dades por los beneficios que recibe de su protec---
cidon, y asi sc necesita gran tino para combinar cs-
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ta dependencia y que se haga mutuo y rcciproco el-
interés, lo cual cesaria en el momento que no se -
necesitara aqui de Jas manufacturas curopecas y sus
frutos". (18)

Cualquier actividad industrial o artesanal quc compitie
ra con las exportaciones espafiolas fue combatida, pues "el -
intento de desarrollar una industria en las Américas equiva-
1ia a atacar la economiIa espafiola y poner en entredicho el -
pacto metrépoli-colonia'. La orientacidn de la economia no-
vohispana, exportadora de materias primas, fue producto de -

los afios de colonialismo espahol.

La tarea mas ambiciosa de los Borbones fue la reorgani-
zacidon del aparato administrativo del virreinato, dotéandolo-
de un cuerpo de administradores profesionales ligados al mo-
narca. Esta reorganizacidn afectd a todos los centros de po
der novohispanos, desde los mads altos (virrey) hasta los mas

bajos (alcaldes mayores de los pueblos).

E1l fundamento econdmico de la colonia lo constituyd cl-
sector que cxportaba a la metrdpoli, formado por mineros, co
merciantes y terratenientes, el cual logrd consolidarse como
¢l scctor ccondmicamente dominante. Su hegemonia estaba 1i-
gada al mantenimiento de una economia de exportacidn, pues -
todo su beneficio derivaba de la exportacidn a la metrdpoli,
por lo quc su suerte privilegiada social y ccondmica descan-
saba en la situacidon de dependencia de la Nueva Lispafia.  Es-

te scctor estuvo compucsto por peninsulares que mantuviceron-
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una situaciodon privilegiada gracias al monopolio ejercido por
los tratantes de Cadiz sobrc todo el comercio novohispano. -

(19)

Todas cstas recformas idecadas por los Borbones lograron-
un doble objetivo: por una parte incrementaron la aporta---
cidn econdmica de la colonia a la metrdpoli, y por otra hi--
cieron a aquella mds dependicnte de ésta. Al mismo tiempo,-
la Nueva Espafia sc convirtid en la colonia més opulenta del-
imperio espafiol; este crecimiento econdmico acelerado, que -
se produjo por las transformaciones politicas, administrati-
vas y econdmicas, provoecd un desajuste social que actub como
un agente dislocador de las antiguas estructuras. La prospe
ridad, lejos de tranquilizar a la poblacibén, promovid por to
das partes un espiritu de inquietud ya que cl aumento de la-
riqueza beneficid OGnicamente a la oligarquia ccondémica, agu-
dizando los contrastes sociales; el pucblo trabajador, cons-
tituido por indios y castas, base dc la pirdmide social, sb-
lo compartid la cxtrema miseria. Los desajustes ccondmicos-
produjeron cfcctos desestabilizadores violentos porque rom--
picron un lento rcacomodo ccondmico-social que se habia ini-
ciado mids de un siglo atrids y porque sc dieron en el secno de

una sociecdad extremadamente desigual.
La situacion del alto clero y los grandes propictarios,
generalmente hacendados criollos y altos oficiales del c¢jér-

cito, sO0lo parcialmente dependiceron de Espana y presentaron-
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una caracteristica comfin: el sentido ambiguo de su dependen
cia de la corona. Asimismo, la clasc media criolla cobrd --
conciencia de la cexistencia de un grupo social regido por in
tereses econdmicos, que se cobijd bajo la estructura legisla
tiva que €1 mismo habia creado, lo que 1llevd a una rivalidad

concreta entre clases: americanos contra europcos.,

Los cambios en el sistema de gobernar y administrar al-
pais produjeron grandes tensiones, principalmente porque los
criollos fueron desplazados por nuevos peninsulares en los -
altos cargos pGblicos. Los obstdculos impuestos a los crio-
l1los fueron mas de indole politica que cecconodmica y esto fue-
la causa por la que adoptaron una actitud reformista inter--
na: '"La estructura social ya no le es dada al criollo como-
un haber definitivamente constituido; ahora les es impuesta-
desde fuera por una instancia que no se sujeta a sus leyes'.
Al cerrarse herméticamente las posibilidades de ascenso au--
mentd su frustracidén social, a pesar de que el auge econdémi-
co habia creado nuecvas expectativas. Il resultado de este -
crecimiento econdmico despertd la certeza, en las clases me-
dias criollas, de que la metrdopoli sélo cuidaba sus propios-
intereses, que solian ser diferentes a los de la colonia, y-
por otro lado que la Nueva Espana era autosuficiente, que su
desarrollo y potencialidad podian ser mayorces si prescindia-
de su atadura con Espana. SOlo un cambio nacido en la colo-

nia y dirigido desde e¢lla pudo transformar el estado de co--
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s4s cxistente.

Los criollos deberian ser preferidos a los curopeos en-
la distribucidn de cmpleos y bencficios de estos reinos. Lla
formacidon de una conciencia critica surgid no sdlo de la rea
lidad: entre 1750 y 1800 se introdujo en ¢l virrcinato la -
filosofia de la ilustracidn, que propuso una nueva concep---
cidn de la sociedad, del Estado y del individuo. Entonces -
se distinguieron dos periodos del pensamiento criollo: uno-
fincado sobre una concepcidn histérica tradicional (conserva
dores), otro abierto a las 1nnovaciones europecas, mas audaz,
mas radical, y que carecia de propiedades y capital (libera-

1es).(20)

La prosperidad real de la colonia y la obra que un cmi-
nente sabio alemdn publicd sobre la colonia, dicron origen a
un optimismo general: '"Leyendo a Humboldt, dijo Alamin, se-
formaron un concepto extremadamente exagecrado de la riqueza-
de su patria y se figuraron quc €sta, siendo independiente, -
vendria a scr la nacidon mis poderosa del Universo'". El sur-
gir econdmico y cultural le mostrd al criollo la proyeccidn-
hacia un mundo futuro de cambio y modernidad, aunque por -
otro lado la bonanza econdmica del criollo privilegiado le -
impulsd a sostener la cstabilidad del régimen, durante la Re
volucion de 1810 que las clases medias llevaron a cabo, moti
vadas por expectativas politicas y ccondmicas: como afirma-

Lucas Alamin "No fuc la Revolucidn de 810 una guerra de na-
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cidon a nacidn... fuc un levantamiento del prolectariado con--

(21)

tra la prosperidad y la civilizacidn'.

Sin embargo, ¢l creciente antagonismo de los intereses-
de los criollos con respecto a los de la metrdpoli, llevd a-
aquellos a terminar con el monopolio metropolitano de la to-
ma de decisiones econdmicas con la Independencia de México -
en 1821, Esta lucha de nacidn a nacién si representd una lu

cha por la libertad econdmica y politica,.

Al perder los grupos cspafioles la dircccidn de la na---
cién, los grupos criollos los suplantaron. El poder pasd a-
manos del alto clero y del ejército, donde se encontraban re
presentados los nobles criollos, quienes heredaron un pais,-
cuyas instituciones, tradiciones y hibitos mentales habian -
sido establecidos con solidez por tres siglos de dominacidn-
espafiola. Durante los primeros afos dec vida independiente -
la estructura econdmica y social propia de la etapa colonial,
lejos de mostrar sintomas de debilidad o dccadencia, parecia
ser cada vez mids poderosa; estaba formada por los grandes --
propictarios de tierras cuyos latifundios ocupaban una inmen
sa parte del territorio nacional, una iglesia improductiva -
ducfia de la mitad del pais y un ejército autdnomo superior a
la autoridad civil, que servia de apoyo a los terratenien---
tes, a la lglesia y a sus interescs particulares. La mayor-
parte de la poblacidn permanccid en comuanidades conservando-

una cconomia autosuficicente.
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La supervivencia del sistema de privilegios de estos --
grupos ademas de impedir la consolidacidn del Estado, levan-
taba grandes obsticulos al desarrollo ccondmico ya que impe-
dia el intento de implantar un mercado interno libre, debido
a la lentitud de los medios de transporte que restringia la-
movilidad de los productos en gran escala, lo que repercutid
desfavorablemente cn la produccidn y en las transacciones co
merciales en gran volumen y mantuvo el estancamiento y el --
aislamiento de las diversas regiones del pais, apenas alimen
tadas por una agricultura primitiva. En los paises avanza--
dos l1la funcidn unificadora la desarrolld un mercado nacional
que desembocd en la industrializacidén, lo que era prictica--

(22)

mente inexistente en la nueva nacion.

La falta de integracidén de un mercado interno por la ca
rencia de comunicaciones, la escasa calificacidén de la mano-
de obra, la anarquia fiscal, la falta de capitales, la inse-
guridad, el sistema de privilegios y la inestabilidad polfiti
ca, fueron las causas del atraso econdmico cn que se encon--
traba el pais. La realidad biisica de la economia y de la po
litica residia en los Lstados de la Tederacidn, en los cana-
les locales de acumulacidn y de comercio y, sobre todo, en -

las oligarquias regionales.
il caos en las finanzas y la cnorme inestabilidad poli-
tica sc¢ tradujeron cn una debilidad del poder central y en -

un estancamiento ccondmico. El vacio de poder y la debili--
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dad del Istado Nacional fuc lo quc caracterizd ¢l periodo de
1821 a 1854, Ningln grupo disponia de la posibilidad de im-
poncr un proyccto viable de nacién. Esta fue la razdn de --
las luchas internas cntre liberales y conservadores; centra-
lismo y federalismo; proteccionismo y libre cambio. Fue un-

conflicto entre dos modelos de economia y sociedad.

La debilidad econdmica y politica de México en esta fa-
se de su historia aparecid claramente evidenciada en sus re-
laciones con otros paises. Al ponerse fin al sistema monopd
lico comercial con Espafa, se cred un vacio. Durante el 0Gl-
timo periodo de la colonia, el grupo de los comerciantes, es
pafioles en su mayoria, tuvo un florecimiento tal que se ha--
bian convertido en la fuente financiera mas importante del -
pais. Después de la guerra de independencia, la fuga de ca-
pitales de una gran parte de cste scctor explica por qué ca-
y6 la economia en manos de negociantes extranjeros no espano
les: 1inglesces, franceses y norteamecricanos quienes sustitu-
yeron al antiguo monopolio metropolitano y tuvieron gran ---
prosperidad gracias a la libertad comercial decrctada en Mé-
xico. La industria minera llegd a ser un scctor reservado a

los capitalistas britﬁnjcos.(zsj

Los comerciantes nacionales controlaron ¢l comercio in-
terno, lo que les despertd el apetito por adquirir bienes ex
tranjeros, y csto a la postre destruyd cualquicer proyecto de

industrializacidon, Bl comercio en manos de extranjeros obtu
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Vo sus mayores ganancilas con la importacidn de productos.

Por lo tanto, el comercio dec importacién y exportacidn, en -
donde se hallaban los beneficios, estuvo controlado por ma--
.nos extranjeras y no locales, lo que hizo que no hubiecra re-
inversidn interna y un mayor interés en las manufacturas na-

cionales.(24)

El capitalismo Mundial de esta época se caracterizd co-
mo un capitalismo comercial y financilero. Ni Inglaterra, ni
Francia, ni los Estados Unidos se encontraban todavia en la-
capacidad econdmica y militar para dominar al pafis, aunque -
multiplicaron el intercambio comercial y financiero con Méxi
co. SO0lo Inglaterra pudo haber ampliado su poder econdmico-
en las primeras décadas del siglo XIX, pero su creciente ---
fuerza fue absorbida por su expansidn hacia el Oriente; Fran
cia no acababa de reponerse de sus guerras, y los Estados --
Unidos se encontraban en un proceso de crecimiento ccondmico
y expansidn territorial. Sin embargo, la debilidad ccondmi.-
ca y politica del pais dio lugar a tres intervenciones ex---
tranjcras desastrosas; dos por parte de Francia y otra por -
los Estados Unidos, que culmind con la pérdida de mas de la-

mitad del territorio nacional en manos de estos Gltimos.

No hay que olvidar que los Estados Unidos eran entonces
¢l simbolo del progreso, del espiritu liberal y de la demo--
cracia, y que tanto liberales como conservadores tenfian ¢l -

propdsito de crear una nacion moderna que alcanzara ¢l pro--
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greso ccondmico al que habian llcgado los Estados Unidos,
asi como la prosperidad social y material lograda por su mo-

delo de dcsarrollo.(zs)

LLa Constitucidn de los Estados Unidos habia tenido gran
influencia en la mexicana de 1824 creando una Reptblica, pe-
ro "la nacidn que los mexicanos consideraban cuna de la 1i--
bertad, guia y faro de la independencia, los Estados Unidos,
arrcbata a la Replblica la mitad de su territorio". Esto --
dio lugar al surgimiento de un sentimiento anti-norteamerica
no en el grupo dirigente; sin embargo, la guerra contra los-
Estados Unidos, con todos los sufrimientos y humillaciones -
que habia infligido al orgullo de México, actud como catali-

zador, ya que la derrota estimuld la autocritica.(26)

La derrota militar demostrd obviamente la decadencia -
del ejército. En cuanto a la iglesia, el alto clero provocd
la revuelta de 1847 contra la requisa de las propiedades ---
eclesiidsticas, considerada escencial para financiar la gue--
rra contra los Estados Unidos; por lo que las dos institucio
nes que disfrutaban de privilegios legales y que habian go--
bernado al pais desde la independencia, habian demostrado su
incompetencia y por eso cran consideradas responsables del -
resultado de la guerra. Este era el razonamiento que dio --
forma a la idecologia de la generacidn mis joven que sciald -
¢l camino para las acciones que llevaron al triunfo al parti

do Jibcrn].(27)
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La bisqueda de un Estado nacional moderno no sdlo sur--
gidé de la incorporacidn de idecologias y estructuras de los -
paises avanzados, sino también de las brutales agresiones mi
litarcs del cxterior que sufrid el pais, como fueron la gue-
rra contra los Estados Unidos y la intervencidén francesa. -
Tanto liberales como conservadores querian el progreso, pero
el programa liberal iba al paso de la realidad histdrica. -

i
Los liberales concibieron una idea de nacidén en términos de-
integracidn, desarrollo econdmico y soberania que ya existia
en las naciones poderosas, y que era el liberalismo ccondmi-
co que habia iniciado, junto con él, el nacionalismo. En --
1854 estalld la crisis a través del enfrentamicnto directo y
decisivo entre liberales y conservadores. Con el triunfo --
del partido liberal, el pais fue conducido por una élite in-
teresada en un desarrollo econdmico para el logro del cual -

habian de ser rotas la resistencia y las actitudes heredadas

de la colonia.

Sc tratd de imponer una organizacidn econdmica quc cen-
tralizdé su objetivo en la modernidad. Para cllo se adopta--
ron ¢l pensamiento y la filosofia liberal propios de los pai
ses avanzados, que provenian de las doctrinas politicas de -
Quesnay, Rousscau y Jefferson, y cuyos puntos de vista sobre
cconomia sc derivaban del liberalismo ccondmico de Adam -

Smith y John Stuart Mill,

E1l liberalismo tuvo lugar en LEuropa durante ¢l siglo --
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XVIII como consccucncia de profundos cambios cconbmicos y so
ciales que significaron la liquidacidn del viejo orden fcu--
dal y el inicio de las reclaciones capitalistas de produccidn
que se dieron con la Revolucidon Industrial. Nuevas costum--
bres, mentalidades ¢ ideologias se desarrollaron en la lucha
con los principios de la sociedad feudal como fueron la doc-
trina del progrcso con su nocidn concomitante de perfectibi-
lidad mediante la razdn y el desalojo de la idea de la inmo-
vilidad social, basada en la concepcidn teolbgica de la so--
ciedad. Las transformaciones fueron dadas por una nucva cla
se social, la burguesia comercial ¢ industrial con una nueva
concepcidn individualista del hombre y la sociedad basada en

las nociones de libertad, propiedad privada y democracia.

E1l liberalismo estuvo estrechamente unido con los prin-
cipios dc la democracia que son en sintesis: el sufragio o-
voto popular, una Constitucidn, la divisidon de poderes den--
tro del Estado, y la adopcidn y vigencia de principios funda
mentales cstablecidos en la Constitucidn destinados a garan-

tizar la vida, la igualdad y la libertad.

E1l liberalismo ccondmico partid de la libre iniciativa-
individual, movida por el deseo de lucro, de la libre compe-
tencia entre una multitud de empresas como reguladora de la-
produccion y de los precios, de la libre cleccidn de la acti
vidad econdmica de trabajo, y del libre juego de las leyes -

de mercado.  La funcidn del Estado quedd claramente delimita
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da. Este debe cumplir la misidén de vigilar que esa libertad
s¢ desarrolle sin trabas, por lo que se convierte en Adrbitro

: . . . 28
de la vida econdmica y en guardiin del orden natural.( )

Esta filosofia fue iniciada en Inglaterra y perfeccciona
da en [stados Unidos, paises que ya habian pasado una rcvolu
cidn industrial y contaban con un sistcma econdmico y politi
co desarrollado. Debido a la carencia de un sistema eccondmi
co y politico avanzado, México no pudo llevar a cabo un desa
rrollo capitalista cldsico, que fue lo que se pretendid, sim
plemente porque era una sociedad profundamente deformada por
su pasado colonial; las idcas liberalecs que se implantaron -
resultaron incongruentes y posteriormente tuvieron que ser -

violadas por la necesidad de resolver problemas inmediatos.

En la pretensidn de hacer de México una nacidn moderna-
con un proyecto nacional, Juidrez tomd en 1857 la constitu---
cion de los Estados Unidos como modelo. De acuerdo con este
espiritu se adoptd una forma de gobierno federal para la na-
cidn y se limitaron los poderes del Ejecutivo. La soberania
de los Istados deberia ser cclosamente respetada, y la divi-
sidon de poderes cn cjccutivo, legislativo y judicial, se en-
cargaria de mantener cierto equilibrio dentro de la adminis-
tracidén., Se conscrvaron para c¢l gobierno facultades como ¢l
mantenimiento del Ejcército, la emisidn de moneda y la regula

o : : 29
cidon del comercio oxtcrlor.( )

La Constitucion de 1857 exigid la abolicidn de las ba--
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rreras internas al comercio, que habian estado frustrando el
concepto de un mercado libre. Se abandond el principio pro-
teccionista que caracterizd cl sistema arancelario en el pe-
riodo que se extiende a partir de 1821, en favor de politi--
cas econdmicas liberales como las de Lerdo de Tejada y Mel--
chor Ocampo, y de conceptos constitucionales y juridicos de-
libertad de contrato, de propiedad privada y de no interven-
cidn estatal en la actividad econdmica; era aquella una so--
ciedad en la que el individuo, no el Estado, era el instru--
mento del crecimiento econdmico. No obstante, el estado me-
xicano en la practica fue un agente activo de primera impor-
tancia en todo este proceso de reestructuracidn y moderniza-
cidn de la vida econdmica manifestandose entre otras cosas -
con la expedicidn de las leyes de Reforma, su politica terri
torial, la destruccidn de las comunidades indigenas y la des
amortizacidn de los bienes de la Iglesia. Con estas medidas
los idedlogos liberales pretendian una replblica federal de-
mocratica, gobernada por instituciones representativas; una-
sociedad secular libre de la influencia clerical; una nacidn

de pequefios propietarios, campesinos y maestros artesanos. -

(30)

E1l gobierno de Judrez sc vio interrumpido por la secgun-
da intervencion francesa (1802-1867). Después del triunfo -
liberal sobre Francia y los conscrvadores en 1867 siguid un-

breve periodo de ajustes correspondientes a la restauracion-
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de la RepGblica, que sirvid para consolidar politica y so---
cialmente al liberalismo y hacer definitivas las reformas --

que llevarian al pais a la modernidad.

Con Juidrez y Lerdo sc dio un desarrollo a escala nacio-
nal, se pretendid homogeneizar a México y ponerlo a la altu-
ra de las grandes naciones del mundo contemporineo llevando-
a cabo diferentes acciones: en el orden politico con la ---
practica de la Constitucidn liberal de 1857, la pacificacidn
del pais, el debilitamiento de los profesionales de la vio--
lencia y la vigorizacidn de la hacienda ptblica; en el orden
social, con la inmigracidn, el parvifundio y las libertades-
de asociacidn y trabajo; en el orden econdmico, con la cons-
truccidén de caminos, la atraccidn de capital extranjero, el-
cjercicio de nuevas siembras y métodos de labranza, el desa-
rrollo de manufacturas y la conversidn de México en un puen-
te mercantil entre Europa y el remoto Oriente; y en el orden
de la cultura, con las libertades de crecdo y prensa, el ex--
terminio de los indigenas, y la educacidén. Acciones que tra
taron de romper con las tradiciones y estructuras que legd -

cl pasado colonial.(31)

La realidad politica, social, econdmica y cultural del-
pais hizo que los idcales liberales no se llcvaran a cabo de
bido a la inestabilidad politica, la ambicidn de poder de --
los militares, ¢l bandidaje, el regionalismo y la precaria -

situacion ccondmica, por lo que los gobiernos de Juirez y de
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Lerdo tuvieron que valerse del expediente de las facultades-
cxtraordinarias y de la suspensidn de garantias a fin de con
centrar en sus manos un poder dictatorial para no violar la-
Constitucidn de 1857, con el fin de unificar a un pais donde
la poblacidn era escasa, (8 millones de habitantes) ristica,
dispersa, sucia, pobre, estancada, enferma, mal comida, hete
rogénea, ¢ ignorante. Donde la riqueza de México era un mi-
to, ya que no ofrecia grandes rccursos naturales, sino sue--
los arrugados y montafiosos con escasez o sobra de lluvias, -
por lo que al ideal de riqueza se enfrentaron la pobreza de-
las tierras, la falta de comunicaciones y la inexistencia de
capital; era una nacidn endeudada que pagaba tarde, mal y --
nunca, razdén por la cual los capitales extranjeros no se ---

atrevieron a arriesgarse y las inversiones fueron minimas.

(32)

Sin embargo, durante este periodo se dieron las bases -
para el surgimiento del capitalismo; fue un cambio que el si
guiente régimen hizo crecer favorecido por el clima interna-
cional. La Reforma provocd cambios radicales en las relacio
nes de produccidn al proporcionar las bascs y el marco juri-
dico sobre el que habia de desarrollarse el proceso de creci
miento que sc¢ llevd a cabo en el porfiriato. La aplicacidn-
de las leyes de desamortizacidon dio lugar a una economia de-
mercado, al asestarle un golpe a la agricultura de autoconsu

mo que fue caracteristica de la lglesia y de las comunidades
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indigenas, abriendo el camino para un cultivo méds extensivo,
lo que estimuld la expansidn econdmica y territorial. Su in
fluencia fue decisiva sobre la conformacidn de la estructura
de la propiedad, porque dio pie a una gran concentracidn de-
tierras por parte de los antiguos deudores de la Iglesia, y-
por la apropiacidén de las tiecrras comunales de los indigenas,
lo que llevd a fortalecer el latifundismo de estructura colo
nial e hizo que gran parte de los campesinos se fueran a tra
bajar como peones en las nuevas propiedades. La hacienda es
taba dirigida a satisfacer la demanda del mercado interno.

Fue este proceso de modernizacidn y de desarrollo lo que dio
lugar a la economia de hacienda que determind el tipo de de-

sarrollo que se dio en México durante el Porfiriato.(ss)
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CAPITULO I

PORFIRIO DIAZ Y LAS INVERSIONES EXTRANJERAS

Porfirio Diaz obtuvo la presidencia provisional de la -
Replblica en noviembre de 1876, como resultado de un movi---
miento militar victorioso contra Lerdo de Tejada. Su nombra
miento se volvid constitucional en febrero de 1877 mediante-

la aceleracidén de elecciones generales, y reformd la Consti-

tucidén de 1857 para prohibir la reeleccidn que en el futuro-

no respetd, y una vez en el poder Diaz demostrd su habilidad
de politico al dedicarse a consolidar su posicidn y a pacifi
car el pais, logrando sus propdsitos mediante la concilia---
cidén gradual con la faccidn conservadora e implantando asi -

L. : . 1
un régimen de unidad nac1ona1.( )

E1 1o, de abril de 1877 Porfirio Diaz expuso su progra-

ma politico:

"Restablecer por completo ¢l imperio de la Consti-
tucidn, afirmar la paz, protecger bajo su benéfico-
influjo todos los intcreses legitimos, para desa--
rrollar los grandes eclementos de riqueza del pais:
he aqui la grandiosa y noble tarea que vuestra mi-
sidon os impone, tarca cuya ecjecucidén dejari satis-
fechas las aspiraciones de la revolucidn y llevari
a México a la prosperidad a quce sus destinos lo --
1laman'". (2)

Pacificar el pails y desarrollar la riqueza nacional sec-
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presentaron como los mids altos intereses de la nacidén. Por-
lo tanto el programa politico de Diaz constituyd una conti--
nuacidén de las ideas liberales de Juarez y de Lerdo, aunque-
durante este periodo se adaptaron estos lineamientos a las -
condiciones internas y externas del momento, al introducir -
modificaciones en la conduccién de los asuntos phblicos y po
liticos, tales como la concentracidn del poder estatal, a pe
sar de la proclamacidn del federalismo; el pragmatismo en el
manejo de la cosa piblica y la intervencidn del Estado en -

los asuntos econdmicos. Seglin Justo Sierra, liberalismo e -

) ) . . .. 3
intervencionismo estatal combinados eran la soluc1on.( )

La reforma liberal significd desde el punto de vista --
econdmico un reordenamiento profundo de las estructuras del-
pais para adecuarlas a las necesidades y a la visidn del mun
do de ciertos sectores dindmicos de las clases dominantes, -
quec consideraron que un alto nivel de comercio internacional
e inversiones extranjeras serian el acicate para el desarro-
1lo del pais. Esta politica estaba orientada al desarrollo-
del capitalismo, y para implantarla se tuvieron que eliminar
barreras a fin de poder crear las condiciones necesarias pa-
ra atraer la inversién extranjera, que se requeria debido a-
la debilidad del empresario nacional y la falta de capital -
interno y dec tecnologia. los procedimientos politicos para-
hacer de México un pais scguro y atractivo puara los ncgocios

extranjeros fucron paz, bajos impucstos, proteccidn fisica,-
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garantias lcgales, subsidios, concesiones, ctc.

E1l proceso y las modalidades de la inversidn extranjera
se enmarcaron en la realidad econbmica, esto es, dentro dec -
la economia liberal; de acuerdo con este esquema sc esperaba
que csta inversidén fuera la impulsora del crecimiento y del-
progreso econdmico del pais, y que ya logrado éste, gradual-
mente fuera reduciendo la preponderancia del exterior sobre-
la economia nacional, al constituirse una infraestructura --
econdmica que habria de estimular los mercados internos al -
formar capitales mexicanos que, junto con los externos, se -
aplicarian a promover actividades agropecuarias, mineras e -
industriales orientadas a satisfacer la demanda interna.
Mientras tanto, las exportaciones gecnerarian las divisas pa-
ra efectuar las importaciones requeridas y para liquidar la-
deuda externa, completando todo c¢sto con una dbsis creciente
de educacidén y de administracién firme. Con todo c¢sto, se -
llevaria a la formacién de una economia capitalista donde --
los empresarios nacionales habrian de sustituir gradualmente
a los extranjeros a través del libre juego de la competen---
cia, y al mismo tiempo, México ingresaria al reducido grupo-
de nacionecs modernas, evitando con ello repetir las invasio-
nes extranjeras del pasado y las constantes luchas civiles -
en el pals que impidieron lua creacién de un Estado fuerte en

el siglo XIX.

Se pensd también que podria cevitarse la dependencia de-
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un solo pais al traer inversioncs ilimitadas de varios pafi--
scs desarrollados en los servicios pliblicos y en las fuentes
de riqueza, y asi, tales inversiones tendrian un cardcter pu
ramente econdmico y no politico. La compctencia entre ellos
se daria a través de la lucha fecunda y noble del comercio y

de la industria.

Justo Sierra, ministro de Porfirio Diaz, opinaba enton-

ces sobre las inversiones extranjeras lo siguiente:

"Son para nosotros intereses nacionales los que es
tan arraigados en nuestro suelo, los que lo hacen-
producir, los que ponen este producto en movimien-
to, haciéndolo entrar en la masa de la riqueza na-
cional. [Estos son para nosotros intereses mexica-
nos. La razdn, ¢l buen sentido, nos vedan tener -
en cuenta la procedencia del capital o la naciona-
lidad de los que lo aplican a la explotacidn de --
nuestros recursos naturales, y nos pareceria, no -
ya un choque violento con las nociones cientificas
es decir, de la experiencia, sino un acto de supre
ma imprevisidn, desamparar a la industria que nace
y crece aqui aunque la semilla sca traida de tie--
rra extrafa, para reemplazarla con elementos arti-
ficiales creados por el gobicrno con el objeto de-
lograr la supremacia, no de unos elementos sobre -
otros, sino de unas personuas sobre otras; esto con
cluirfa con toda tentativa de aclimatacién del ca-
pital extranjero en México, y por ende con todas -
nuestras esperanzas de vida. Por lo demds, ya sa-
bemos 1o que los ensayos de realizacidn de estas
teorias seudopatridticas traen consigo; algunas -
convulsiones dolorosas y estériles, y llegada la
hora de la préactica, un fiasco gigantesco'. (4)

"... Se trataba de que la Replblica pasasc de la -
era militar a la industrial y pasase aceleradamen-
te, porque al gilgante que crecia a nuestro lado y-
que cada vez se aproximaba mis a nosotros, a conse
cuencia del auge fabril y agricola, de sus estados
fronterizos, y al incremento de sus vias {érreas, -
tenderia a absorbernos y disolvernos si nos cncon-
traba débiles'". (5)
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La politica llevada a cabo por Porfirio Diaz pretendia,
a través de las inversiones extranjeras, fortalecer al pais-
ccondmicamente, que junto con un Estado centralizado evita--

ria la absorcidn del pais por partc de los Estados Unidos.

El 14 de julio de 1884 después de la presidencia de Ma-
nuel Gonzdlez 1880-1884 cl triunfador de las elecciones para
presidente de la Repiblica fuec nuevamente Porfirio Diaz a pe
sar de la existencia de la no re-cleccidén. A partir de en--
tonces fue reelecto sucesivamentc hasta 1911, Para este mo-
mento ya se encontraban listas las condiciones politicas, so
ciales y econdmicas sobre las cuales se levantaria un nuevo-
régimen. Ademds contdé con la ayuda de un grupo de intelec--
tuales que desde hacia tiempo venian postulando idecas y valo
res acerca de la socledad mexicana y el orden material, y --
que coincidian totalmente con los propdsitos politicos del -
porfiriato: paz, orden y progreso. El positivismo de Augus
to Compte, Herbert Spencer y Stuart Mill fue traido de Euro-
pa y Estados Unidos y ambientado magistralmente en el pais -
por los cientificos, que buscaron demostrar que la historia-
de México habia sido un caos del que surgia la exigencia de-
un orden social; que el motor de la vida era la evolucidn ha
cia ¢l progreso y que un pais atrasado como el nucstro no tec
nia otra sualida para lograr lo que la institucidn de un go--
bicrno fuerte. Este grupo prepard ideoldgicamente ¢l adveni

(6)

miento de la dictadura.
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De esta mancra, ¢l porfiriato fuc presentado por los po
sitivistas mexicanos como ¢l punto culminante de la historia
le México y como necesario para el desarrollo del pais. No-
s6lo perseguian la justificacidn de la dictadura, de un go--
bierno fuerte y paternalista, sino sobre todo trataban de --
justificar una nueva forma de privileglio al postularlo como-
una necesidad natural. E1 orden y la paz, decian, promueve-

el libre juego de los grupos avanzados de la sociedad.

La implantacidn de un estado fuerte sc¢ desarrolld para-
lelamente a la formacidn y consolidacidn del capitalismo y -
la burguesia, el cual se entiende como resultado de una cri-
sis de autoridad en la que era indispensable controlar gran-
variedad de intereses y de grupos sociales. El autoritaris-
mo crea una estructura capaz de garantizar un minimo de esta
bilidad politica para que se de el desarrollo econdmico.

Con paz, orden y progreso, el sistema legal del pais quedaba
listo para ingresar al orden ccondmico internacional que ha-
bian constituido las naciones desarrolladas con el {in de --
proteger su comercio y sus inversiones externas. Esta acti-
tud de invitar o aceptar a la inversidn cxtranjera coincidid
con una serie de cambios en las organizaciones cmpresariales
en las formas de concentracidn de capital y en las relacio--

nes internacionales de los paises industrializados.

A finales del siglo XIX los pafises industrializados en-

traron en una nueva fase de expansion capitalista que tendia
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hacia la unificacidn del mercado mundial, debido a una serie
de cambios tecnoldgicos que produjeron una creciente demanda
de materias primas de las cuales carccian y quc se volvieron
cstratégicas en la aparicidn de consorcios internacionales vy
acuerdos monopolistas. Para este momento el éxito de los --
paises desarrollados llegd a identificarse muy estrechamente
con la prosperidad de las grandes corporaciones, cuyo modus-
operandl necesitaba controlar las fuentes de abastecimientos
y los mercados. Este nuevo imperialismo dio lugar a una lu-
cha entre las naciones avanzadas por el control de los terri

torios extranjeros disponibles.

Las 1inversiones extranjeras fueron una de las principa-
les caracteristicas del régimen porfirista. No es que antes
no hubieran entrado en México e incluso hubieran obtenido --
concesiones federales, pero en este periodo alcanzaron un ni
vel antes insospechado al adecuar el marco legal de la econo
mia mexicana al orden legal internacional de las naciones de
sarrolladas para crecar una atmdsfera mis propicia y fomentar
asi las actividades de la industria minera y petrolera prin-

cipalmente.

Una muecstra de cste rcajuste fue la legislacidn minecra-
del 22 de noviembre de 1884, muy benévola para los inversio-
nistas cxtranjeros y contraria al interés nacional, al conce
derles con el articulo 60. la oportunidad de adquirir la pro

piedad minera libremente, sin mas restricciones que las im--
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puestas por las leyes civiles respecto a la adquisicidn de -
la propiedad comin y, despucs, con el articulo 10o. al asig-
narse la propiedad del subsuclo a los particulares, al espe-

cificarse que:

"Son de la exclusiva propiedad del duefio del suclo,
quien por lo mismo, sin necesidad de denuncio ni -
de adjudicacidn especial, podrd explotar y aprove-
char: I.- Los criaderos de las diversas varieda--
des del carbdn de piedra... IV.- Las sales que ---
existen en la superficie, las aguas puras y sala--
das, superficiales y subterridneas, el petrdleo y -
los manantiales gascosos o de aguas termales o me-
dicinales". (7)

Con lo que sc les otorgaban amplias facultades para la-

libre explotacidn de este recurso natural.

LLa ley que se dio sobre colonizacidn y deslinde de te--
rrenos baldios, para llevar colonos nacionales y extranjeros
a los terrenos baldios del Estado, también favorecid a los -
extranjeros, quienes llegaron a tener extensos latifundios -
sobre todo en la frontera con los Estados Unidos. Ejemplo -
de ello fue la concesidn que se dio a Louis Huller: aunque-
esta ley fijaba un limite de 2,500 hectidreas que nunca fue -
respetado, en julio de 1884 se le concedidé a Huller y su Com
pafiia Internacional de M&xico para colonizar y explotar, to-
das las riquezas terrestres y maritimas en la Baja Califor--
nia comprendidas en 3.591,438 hectircas esparcidas en 90,000
kildmetros cuadrados que comprd a México y 1.795,019 hecta--
rcas que le fueron "concedidas™ por ¢l deslinde que hizo de-

los terrenos. bBsas ticrras de Ja Baja California estaban si-
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tuadas entre el paralelo 32°42' por el norte hasta el 29° --
por el Sur cerca de los limites del Territorio Sur de la Pe-

(8)

ninsula.

En el norte de Chihuahua se encontraba el mayor latifun
dio de México, el de la familia Hearst, calculado en 30,000-
kildmetros cuadrados. Los ganaderos texanos invadieron los-
estados de Sonora, Chihuahua, Coahuila, Tamaulipas, etc., -
pucs se calculaba que un rancho se podia organizar en México
con 48 mil dbélares y rendia una utilidad anual de 25 mil. -
En Sonora estaban situadas las grandes propiedades ganaderas
de la Greene Cattle Co. (de Naco, Arizona). Se dieron enor-
mes concesiones de tierras cupriferas al coronel Greene en -
Cananea; Yy '"concesiones escandalosas de tierras huleras a J.
Rockefeller y a Nelson Aldrick, se modificd el C6digo minero
para favorecer las propiedades huleras de Huntington en Coa-
huila, y se dio tolerancia a los Guggenheim en su monopolio-

de la industria metalfQrgica, etc.(g)

l.Las inversiones extranjero directas en México en un ---
principio fueron sobre todo briténicas y se canalizaron en -
los ferrocarriles, la mineria, el equipamiento portuario,
los empréstitos gubernamentales, la modernizacidén de trans--

portes fluviales y otros.

La hegemonia britinica mundial a nivel financiero, in--
dustrial y comercial se mantuvo hasta la Primera Guerra Mun-

dial, pcro sicempre enfrentindose primero a Francia y, poste-
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riormente a los [Lstados Unidos y Alemania. Sin embargo, la-
presencia de Estados Unidos en el comercio exterior de M@xi-
co introdujo variacionecs en este esquema, ya quec sus 1lnterc-
ses comerciales jugaron un papel relevante en cste pais, pri
mero como simple transportador de mcrcancias europeas y lue-
go como competidor de los paises europeos con sus propios --
productos. Desde mediados de la década de 1870 Estados Uni-
dos ya ocupaba el segundo lugar en el comercio exterior de -
México, detrds de Inglaterra y adelante de Francia y Alema--
nia, a quienes habia logrado desplazar. Para 1910 ocupaba -
el primer lugar tanto en comercio como en inversiones direc-

(10)

tas, bancos, industria y comercio.

Entre México y los paises europcos, singularmente con -
Inglaterra y con Francia, hubo un sentido de interdependen--
cia muy complejo en que la relacidn financiera era la mis im
portante. Mientras Francia preferia la inversidn bancaria -
para el crédito agricola e inmobiliario y Gran Bretafa se in
clinaba marcadamente por la inversidn cspeculativa, Alemania
se centrd en forma exclusiva en la explotacidn y produccidn-
de caf¢ en Chiapas, y los Estados Unidos abarcaban prictica-
mente todas las formas posibles de inversidén cn distintas zo
nas del pais, llegando su influencia a casi todos los esta--
dos de la Repablica. LEstados Unidos llegd a ser la princi--
pal influencia extranjera en cl pafils modificando el sentido-

que antes tenla, lo que significd un iwportante cambio en 1la
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Telacidn externa.

"Las inversiones curopeas eran un fruto natural del 1li-
beralismo econdémico mientras que las inversiones nortcameri-
canas tenian el caridcter de 'conquista ccondmica' o 'penetra
cidén pacifica". Los Estados Unidos habian pasado cn su rela
cidén con México de una etapa de expansidn territorial, que -
se llevd la mitad del territorio nacional, a una ctapa de ex

(11)

pansidn econdmica.

Esta penetracidén estadounidense fue la mas agresiva, rd
pida, constante y estratégica a lo largo del periodo porfi--
rista. El capital norteamericano aumentd ridpidamente hasta-
convertirse en los ultimos afios de este periodo en un impor-
tante poseedor de latifundios y de los sectores mas modernos

y dinadmicos de la cconomia nacional.

Para 1890 la mayor parte de la inversidn nortecamericana
en el exterior se cncontraba en México, lo que significd que
éste fuera el pais inicial de su expansidn econdémica. En --

ese aflo, la inversidn estadounidense cn el exterior era la -

siguiente:(12)
México 202 millones de ddlares
Canada 190 " " "

América Central
y Sur 5( " " "

Cuba 49 " " "
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México absorbia ¢l 45.5% de las inversiones norteameri-
canas. Atraido por las oportunidades de inversidn, el capi-
tal colocado por los Estados Unidos sc¢ elevd de 202 millones
de ddlares en 1890, a 646.193,651 dbélarcs en 1911, de los --
cuales 616.532,341 eran inversiones directas, que significa-
ban una intromisidén en la vida econdmica nacional y sobre to
do en la vida politica del pais, mientras que las inversio--
nes indirectas cran de 29.601,270 délares, que eran simple--

(13)

mente préstamos al gobierno.

Al final del porfiriato las inversiones extranjeras di-
rectas habian llegado a la suma de 3,400 millones de pesos, -
que representaban el 70% del total de inversiones. Una ter-
cera parte de ellas estaba concentrada en los ferrocarriles,
un 24% en minas y metalurgia, 14% en bonos de la deuda pGbli
ca y 7% en servicios piblicos. Entre el 3 y el 6% varia la-
proporcidon invertida en bienes raices, bancos, comercio, in-
dustrias y petrdlco. E1 38% del total de las inversiones ex
tranjeras en MExico pertenccia a las norteamericanas, de las
cuales 41.3% estaban concentradas cn ferrocarriles y 38.676%-
en mineria. La Gran Bretafia mantenia la propiedad del 29% -
de la inversidn externa, distribuida en la siguiente forma:-
cl 40% en ferrocarriles, el 21.4% en servicios piblicos y el
11.8% en minerfa, aunque en deuda pablica, biecnes ralces y -
pectréleo también cruan elevados sus intereses. Francia, a su

vez yosceia el 27% de la inversidn, que sc encontraba mis -
b y
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dispersa, puesto que teniIa altos interescs cn bonos de la --
deuda pablica, ferrocarriles, minas, bancos, industria y co-

(14)

mercio.

Las relaciones externas de México se caracterizaron des
de finales del siglo pasado por la importancia creciente que
fueron adquiriendo las inversiones norteamericanas, que se -
centraron en actividades claves para el pais como fueron la-
mineria, los ferrocarriles y el petrbleo. Les seguian en im
portancia los bilenes raices, la banca, la industria y el co-
mercio. En 1877 México exportaba a los Estados Unidos el --
42% de su produccidon de exportacidn, y en 1911 el porcentaje
fue del 67%. En 1877 s6lo una cuarta parte de las importa--
ciones provenian de los LEstados Unidos, y en 1911 era ya mis

de la mitad, el cgo (15)

La creciente influencia de los Estados Unidos y su poli
tica especifica de penetracidn 'explican que en 1910 se regis
trasec, sdlo en las actividades agricolas, la presencia de --
30,000 a 40,000 ciudadanos de ese pais, en tanto que no ha--
bia mids de 500 sabditos ingleses en todas las actividades. -

(16)

Este proceso de penctracidn en los sectores mids dindmi-
cos de la cconomia porfiriana cvidencia la nueva ctapa del -
imperialismo, cuyas pautas fundamentales son dadas por el ca
pital nortcamericano debido a la aparicion de los grandes mo

nopolios en los Estados Unidos que cjercicron gran influen--
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cia en los aparatos del bstado.

Por grupo monopolista sec entiende la concentracidn de -
la industria y los transportes en forma corporativa ya que -
las ventajas cran muchas y tendian a eliminar la libre compe
tencia, evitaban los ricsgos al invertir no solamente cn una
o dos sociedades sino en muchas, producian grandes ahorros -
en la fabricacidn de transportes, colocacidén de productos, -
administracidén de finanzas. En la crcacidn de un monopolio-
industrial era necesario que todos los elementos de la pro--
duccidn estuviesen concentrados en manos de un solo grupo --
particular, y el instrumento legal de este proceso fue la --
corporacidn o sociedad por acciones. El hecho de que la cor
poracidn tuviesc vida perpetua representd una nueva atrac---

(17)

cidn para el inversionista.

En 1870 John D. Rockefeller fundd la Standard 0il Compa
ny de New Jersey; en 1882 la convirtidé en el primer gran ---
"trust'" norteamecricano, Hacia fines de 1880 hubo en los Es-
tados Unidos un clamor antimonopdlico debido a los rapidos -
cambios que la industrializacidn impuso a la sociedad y que-
trajo consigo violencia social, por lo que la legislacidn fc
deral volvid a ocuparse de ellos a través de la promulgacidn
de Ta Ley Sherman cen 1890, Segln esta ley todo monopolio -
constituia una conspiracidn que restringia el comercio y ---
otros negocios. Sin embargo la concentracidon de capitales -

se¢ acelerd en los Bstados Unidos después de 1890, cuando una
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depresidn sobrevino por la sobreproduccion y afectd a la cco
nomia nortcamericana. A medida que la crisis afectaba al --
conjunto de la socicdad, la concentracidn de capitales se -

fue acumulando vertical y horizontalmentc a través de los mo
nopolios que sc expandicron a otras ramas de la producciodn.-
En estas condiciones de crisis y monopolizacidn, el cxpansio
nismo norteamericano alcanzdé un consenso en la necesidad de-
nuevos mercados que frenarian los problemas internos. Monu-
mentales corporaciones llegaron a poseer el control de cada-
industria; las mas importantes fueron la Standard 0il Co., -
la United States Steel Co., Amalgamated Copper Co., la Ameri
can Smelting and Refining Co., la American Tobacco Co., la -
United States Leather Co., la Pullman Palace Car Co., y la -
International Harvester que habia absorbido a cerca de 200 -
companias. La direccidn de las empresas fue delegada cn jun
tas directivas. Los grupos Morgan, Rockefeller, Belmont, --
Harriman, Vanderbilt, Guggenheim, etc., controlaban los con-

(18)

sorcios mads importantes de su pais.

La tendencia monopolista no se 1imitd al campo puramen-
te industrial, de transportc, comunicaciones, banca y finan-
zas, sino que se manifestd también cn la explotacidn de las-
fuentes naturales de riqueza por la necesidad de grandes su-
ministros de materias primas debido al desarrollo de la nue-
va técnica, y lo hicieron no s6lo en su pails de origen sino-

que se expandieron fuera de ¢1 hacia otros paises. Con esta
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mentalidad absorbieron los puntos claves de la economia mexi

cana a través de sus inversiones.

Las inversiones directas han sido tradicionalmente el -
‘componente principal de la estrategia de las empresas para -
ascourar su abastecimiento principalmente de materias primas,
"por ejemplo, la American Smelting and Refining Company, con-
“,solada por la familia Guggenhelm, intredujo por primera vez

. Misico procesos modernos de fundicidn en las minas quedan

La cabeza de la.industria metalQrgica en el pals.,

C i i s e eaaearaes —

La inversiodon extranjera directa no viene a ser sino una

RS
RSa

manifestacidn de este proceso de expansidn monopolista que -
«.ne lugar dentro de los paises desarrollados y que en el -
.vior encuentran condiciones mas favorables que dentro de
sU pgfs, como exencidn de impuestos, mano de obra barata, --
etcH, que favorecen mas su expansionismo y su dominio al par
ticipar en el nuevo desarrollo del comercio mundial, de los-

ferrocarriles, las minas, el petrdoleo, la electricidad, las-

plantaciones y las finanzas.

No fue tanto la nacionalidad de las inversiones extran-
jeras lo que afectd a México en un principio, sino estos ---
grandes interceses financieros que operaban en el pais a tra-
vés de una red compleja de asociaciones. Un ejemplo es cl -
caso de los ferrocarriles, que daban tarifas preferenciales-
a los productos mineros o agricolas ligados a sus grupos, cn

tanto que otros productos tenian una sobre carga cn sus tari
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fas; esto mismo sucedid en los Estados Unidos.

A partir del surgimicnto de los monopolios como un re--
flejo de estec poder, los monopolistas se fucron haciendo de-
los pucstos claves dentro del gobierno: asi lLyman Gage, se-
cretario del Tesoro del presidente; Mc Kinley era a su vez -
un prominente banquero de Chicago, Marcus Hanna quien organi
26 y financid la campafia presidencial de Mc Kinley ademds de
ser senador de Ohio era el hombre de confianza de Rockefel--
ler. Al mismo tiempo, debido a la crisis del pais, el presi
dente empezd a ocuparse de la expansidén de sus mercados. A-
partir de este momento los dos partidos norteamericanos fue-
ron idénticos con la misma forma de gobierno, las mismas nor
mas econdmicas, y las mismas reclaciones internacionales, y -
con diferencias entre ellos muy secundarias. Podria decirée
que son dos partes de un verdadero y Gnico partido: ambos -
estian en el poder, y aunque sdlo uno ocupe la presidencia,
el otro estld en los gobiernos de los Estadbs, en el Senado, -
etc. Se inicid con ello el imperialismo econdmico o diploma
cia del ddlar, denominado asi por los propios nortecamcrica--
nos, porque el departamento de Estado ha seguido y sigue en-
la actividad politica de los financieros del pais, lo quec en
muchas ocasiones se ha traducido en intcrvenciones armadas -
en otros paises para defensa de los intereses norteamerica--
nos. Para ello sc erigidé una fuerza naval capaz de proteger

(19)

sus intereses a través del mundo.
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La aparicion de los Estados Unidos como una potencia --
mundial no fue un fendmeno {nico y aislado. Los Gltimos ---
afios del siglo XIX presenciaron en cl mundo la aparicidn de-
un nucvo imperialismo, que era en esencia una competencia in
ternacional por lograr nuevos mercados y fuentes de abastecl
miento de materias primas. [In la medida que los Estados Uni
dos necesitaron expander su comercio para mitigar los efec--
tos de la crisis econdmica, en esa medida la influencia in--
glesa en América Latina fue cuestionada. La lucha por los -
mercados mundiales fue una caracteristica esencial de esta -
época, que llevd a los Estados Unidos a considerar los asun-
tos del continente americano como asuntos propios y de su in
fluencia exclusiva. La nucva aportacidén que el 6 de diciem-
bre de 1904 hizo Teodoro Roosevelt, presidente de los Esta--
dos Unidos a la Doctrina Monroe cuyo lema era "América para-
los americanos'" fue en cierto sentido revolucionario, ya que
transformd una doctrina cuya meta cra proteger a los paises-
latinoamericanos contra una intervencidn europea, en un ins-
trumento por el que los Estados Unidos se autoarrogaban la -

. . : p . 20
exclusividad para intervenir en los paises amcrlcanos.( )

El corolario Rooscvelt a la Doctrina Monroc afirmaba -

que:

"E1 mal proceder cronico, o una impotencia que de-
semboca en un aflojamiento general de los lazos de
socicedad acivilizada, pueden en Amirica, como cn

cualquier otra parte del mundo, exigir la interven
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cién de alghn pais civilizado, y en el hcemisferio-
occidental el apego de los Estados Unidos a la Doc
trina Monroe puecde obllgal a los Estados Unidos a-
ejercer, con gran renucncia de su parte, cn caso -
de tan mal proceder o impotencia, la facultad de
ser una potencia de policia internacional'™. (21)
Por supuesto para la protecccidn de los interescs
nortcamericanos.

56

Aunque se invitd al capital extranjero a invertir en ME

la idea de la autonomia politica cstaba siemprec presen

te, y un claro ejemplo de ello es el siguiente texto de Jus-

to Si

vendr
1lega
tal y

potcen

erra sobre la Doctrina Monroe:

'"Nosotros no podemos olvidar que a una aplicacidn-
enérgica de la Doctrina Monroe debemos en parte ha
ber vuelto en los tiempos de la intervencidn fran-
cesa al ejercicio pleno de nuestra autonomia nacio
nal, y en prueba de que no olvidamos tamafio servi-
cio hemos solicitado y recibido con aplausos cuan
tas tentativas se han hecho para aclimatar cn nues
tro suclo la concurrencia americana a las concu---

rrencias europeas. lHacer mas que esto es imposi--
ble para nosotros, porque nos pondria en el rango-
de tributarios... protestamos contra todas las de-

claraciones de la prensa americana que tienden a -
alejar los intereses europeos del suelo hispanoame
ricano, por otros medios quc los que la lucha fe--
cunda y noble del comecrcio y de la industria ofre-
cen, porque tenemos una voluntad soberana en nues-
tros casos interiores y porque entendemos que la -
férmula mas ingenua de la Doctrina Monroc y que no
nos excluye, c¢s esta América para los americanos,-
y no esta otra quc nos humilla y nos afrenta: Amé
rica para los yankees'. (22) -

Se pensaba entonces que los capitalistas extranjcros --

fan para cstablecerse permanentemente, y sc les veia --

r con gran cntusiasmo. No se trataba de una entrega to

sin reservas de los reccursos naturales del pais a

cias extranjeras, sino de un desconocimicento de la

las-

for-
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ma como operaban y la fuerzu que habfan adquirido los monopo

lios en la economia nortcamericana.

i1 papel predominante del capital extranjero tuvo un -
efecto mixto sobre la economia mexicana. Es cierto que se -
puso cn marcha un progreso ccondémico con la modernizacidn --
del transporte y del comercio, que no habia existido antes -
que sc¢ realizaran inversiones en estas areas, y que aumenta-
ron las ganancias por la.exportacidn, y que todo esto estuvo
basado en las inversiones extranjeras. Pecro, por otro lado,
los mexicanos perdieron el control de buena parte de su eco-
nomia, y como resultado de ello también perdieron mucho de -
su capacidad para distribuir las reinversiones y lograr una-
industrializacidn en el pais. Si el comercio se hubiera acu
mulado en manos locales, habria habido mds reinversién inter
na y casi seguramente mayor interés en la manufactura nacio-
nal. Las clases terratenientes quc se beneficiaron con las-
importaciones baratas no vieron la razdn para apoyar c¢l sur-
gimiento de una nueva clasc industrial nacional; no existia-
en cllos una mentalidad empresarial, por lo que las inversio
nes extranjeras carentes de regla sc llevaron la mayor parte

(23)

de las utilidades del desarrollo mexicano.

Fue ésta una ectapa de crecimiento econdémico mas no de -
desarrollo, ya que desarrollo implica incorporar a toda la -
poblacidén en el goce de los beneficios y esto nunca sucedio-

durante este periodo.
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El efecto que tuvieron las inversiones cxtranjeras en -
México estuvo condicionado en parte por los aspectos fisicos
culturales y socio-ccondmicos del pais. Una estructura so--
cial arcaica, una gran concentracidn de la riqueza, un sistc
ma de valores sociales que concedian gran prestigio al hacen
dado y una base de recursos en ticrras aprovechables, consti

tuyeron los elementos méds importantes de la situacidén inter-
(24)
na'

El porfiriato sc apoyd en el sector nacional mis podcro
so: los hacendados. El sistema de hacienda asegurd la domi
nacidén interna, aunque también participaron con el gobierno-
sectorcs de la burguesia nacional, principalmente mercantil-
y financiera, quienes incursionaron en la politica y se vie-
ron obligados a mantener, por su vinculacidn con los intere-
ses extranjeros, una forma dc dominacidén autoritaria para --
asegurar la estabilidad politica. Es asi como los grupos do
minantes se vincularon a la empresa cextranjera mis como cla-
se politicamente dominante que como sector empresarial. Al-
incorporarse elementos politicos muy poderosos, como minis--
tros, gobernadores y el propio hijo del presidente a los con
sejos de administracidn de las empresas extranjeras, se hizo
posible la explotacidn ccondmica por medio de la relacidn po
litica, relacidn que no favorecid cl surgimiento y consolida

(25)

cion de una burgucesia mexicana independiente,

Estos grupos nacionales a los que sce agregaron los in--
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versionistas extranjeros con un estatuto muy ecspecial, vie--
ron crecer su poder politico y econdmico, lo que tuvo como -
consccuencia marcados cambios cn las clases sociales de Méxi
co al acentuarse mas las desigualdades debido al crecimicnto
del pais: wuna minoria de la poblacidén, moderna, progrecsis--
ta, capitalista, y una mayoria tradicional que conservaba cn
su interior relaciones de produccidén no capitalistas, a pe--
sar de que las dos partes ya formaban parte de un capitalis-
mo dependiente. Ambas bloquearon la implantacidn de un capi

talismo industrial mas avanzado.

E1l capitalismo en México surgid del interior de las re-
laciones sociales existentes en el pais; no llegd de fuera -
sino que fue consecuencia del estimulo de mGltiples factores,
entre los que sc encuentra tambi1én la influencia externa. -
La desnacionalizacidn de los sectores claves de la economia-
nacional afectd profundamente la capacidad del Estado para -

orientar la vida eccondmica y social del pais.

La penetracidn de la Revolucidn Industrial sc dio a tra
vés de este sector dindmico de la sociedad, mediante la apor
tacidn ecxterna de moderna tecnologia, alta concentracidn de-
capital y eficiente organizacidn., El crecimicnto econdmico-
de México estuvo relacionado dircctamente con la expansidn -
de las cconomias de los paises industrializados, por lo que-
¢l caricter que ¢l capitalismo asumid en este caso fue inde-

pendiente de la iniciativa de los grupos nacionales, pues --
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las decisiones de inversidon venian del exterior. Esto influ
yd decisivamente en la conformacidén del patrdén comercial me-
xicano, ya que se desarrollaron principalmente las activida-
des de exportacidn y los servicios estrechamente vinculados-
a ellas, en tanto que las actividades industriales qucdaron-
rezagadas, por lo que el comercio se convirtid en el motor -
del crecimiento de México, mientras que la industria fue el-
motor del crecimiento de los paises desarrollados. México -
continud por lo tanto dentro de la divisidén intecrnacional --
del trabajo, como exportador de materias primas e importador
de bienes manufacturados, el libre comercio impuso bajos pre
cios a las mercancias primarias y altos precios a las indus-

triales.

La modernizacidn del pais se estancd debido a la supedi
tacidn de la actividad econdmica a los intereses de los pai-
ses industrializados y a la canalizacidn de las inversiones-
cn aquellos campos en los que recursos naturales del pais ha
bian favorecido a dichos interescs, beneficiando con esto --
principalmente al capital extranjero y a ciertos grupos so--
ciales internos, a determinadas regioncs del pais y sblo a -
algunas ramas de la actividad econdmica. Esto influyd en --
miltiples formas sobre la economia nacional al destruir una-
seric de ramas de la produccion del pais, siendo la artesa--

nal la mis importuntc.(ZG)

lLas inversiones cn mineria tendicron hacia la produc---
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cién de metalecs industriales para la exportacibn; los capita
les colocados cn cmpresas agricolas se canalizaron hacia la-
produccidn de café, cacao, algodén, vainilla y otros produc-
tos de exportacidn; las inversiones en el sistema bancario -
tuvieron por objeto ¢l financiamiento y consolidacidn de 1las
empresas extranjeras y la captacidn de rccursos internos pa-
ra el mismo propdsito; ¢l desarrollo de la infraestructura -
estuvo orientado, principalmentc hacia el exterior y su fun-
cidén fue Gnicamente la de llevar los productos de una deter-
minada regidn o localidad del pais hacia el puerto o fronte-
ra que comunicaba con los paises industrializados. Esto oca
siond que ¢l desarrollo econdémico no integrara a todo el ---
pais, ya que éste quedd desconectado en gran parte decl merca
do interno; los ferrocarriles ligaron las partes econdmica--
mente mas importantes del pais, con los puertos del golfo y-

(27)

en gran parte con la frontera con los Estados Unidos.

La actividad del sector comecrcial exportador estaba des
tinada a satisfacer las necesidades de los mercados interna-
cionales, y su reclacidn con la economia nacional se dio a --
través del pago de impucstos, salarios y rentas, aunquc fue-
hasta 1892 cuuando comenzaron a aplicarse impuestos tanto a -
la produccibn como a la exportacidn dec metales, ya que antes
de e¢se ano, debido 4 tanta protcccidén y tanto privilegio, el
pais no venia obteniendo ni siquiera el beneficio de los im-

pucstos y rcecibia tnicamente ¢l de los salarios, que cran --
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por afadidura bajisimos, como c¢n toda la industria en todo -
el mundo, y ni aun en esta materia de salarios recibia Méxi-
co el beneficio completo porque los puestos mejor remuncra- -

(28)

dos los monopolizaban los extranjecros.

Las inversiones extranjeras no tuvieron por su misma na
turaleza un efecto multiplicador para lograr cambios homogé-
neos en toda la estructura econdmica, por lo que este acele-
rado crecimiento econdmico que se produjo provocd un desajus
te social al no incorporar a la gran masa de mexicanos al --
progreso del pais. Esta prosperidad, lejos de tranquilizar,

promovid por todas partes un espiritu de inquietud.

El pais en 1910 se encontraba como en 1821, masivamente
agrario y estratificado rigidamente, con una tremenda concen
tracidn de riqueza y poder en una pequefia minoria: el 97% -
de la tierra cultivable lo controlaba el 1% de la poblacidn,
mientras que el 90% de la poblacidn agraria no poseia tie---
rras y trabajaba para el 1% en condiciones muy pobres. La -
mayoria de la poblacidn no tuvo otra alternativa que seguir-
practicando actividades productivas enmarcadas principalmen-
te en las atrasadas estructuras de la hacienda que producia-

para el mercado interno.(zg)

Este fue el gran problema de este periodo: 1a forma en
quec operd el latifundio encajond a la mano dec obra ¢ hizo di
ficil 1a transferencia de la poblacidon de unas zonas rurales

a otras y del campo a la ciudad; en otras palabras, impidié-



63

la movilidad de la mano de obra. Al mismo tiempo las carac-
teristicas de la agricultura latifundista impidieron que se-
generalizaran las mejoras al equipo productivo, como la in--
.troduccidén de obras de riego, el uso de insumos mas producti
vos, etc., a consccuencia de lo cual vino un estancamiento y
en algunos casos el descenso de la produccidn agricola para-
consumo interno. México era esencialmente un pais agricola-
y las fallas en este rengldn fueron causas primordiales para

el estallido de la Revolucidn.

Desde 1895 a 1910 la produccidn agricola de exportacidn
aumentd® en una tasa anual de 4.4%, en tanto que la rama de -
alimentos y bebidas para el consumo interno, decrecidé. La -
agricultura debid ser capaz de producir el excedente de ali-
mentos y materias primas que consumiera el sector industrial

pero esto no se 1ogr6.(30)

Para principios del siglo XX era patente la debilidad -
econdmica del sistema productivo del porfiriato. El violen-
to crecimicnto del pais habia anquilosado estructuras socia-
les, politicas y econbmicas, por lo que cesaron de actuar --
factores quc habian estimulado ¢l crecimiento industrial, --
principalmente en la rama textil. Las posibilidades de 1lle-
var a4 cabo la sustitucidn de importaciones se habian agota--
do, ya que sc hubicra requerido un mercado interno mis am---
plio. Ademis, en un pafs donde Ia cducacidon cra un lujo, hu

biera sido imposible producir bienes intermedios, maquinaria
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y cquipo, ya que ésta necesitaba de gran cantidad de técni--

(31)

cos y mano de obra especcializada.

Todo esto trajo consigo demandas sociales generadas por
las mismas transf{ormaciones econdmicas internas, agravadas -
por causas externas como fueron la adopcidon del patrdn oro -
en 1905 y cuando el sector exportador empezd a debilitar su-
estimulo sobre la economia al reducirsc las exportaciones --
por la crisis de 1907 en Estados Unidos, que repercutid en -
forma importante en México al desplomarse los precios inter-
nacionales de los productos de exportacidén. De esta manera,
al estancarse el sector cxportador, se estancd también el --
crecimiento del mercado interno con lo cual aqui encontrd la
industria sus limites al reducirse el ingreso nacional y exi

gir nuevos préstamos.

Para 1910, la situacidn financiera general de México ha
bia llegado a ser critica, la inflacidén era cnorme, sin que-
hubiera un aumento correspondiente cn los salarios de los --
obreros agricolas ¢ industriales. La debilidad econémica --
del pais implicé por lo tanto una debilidad politica. El go
bierno de Diaz cra incapaz de controlar la situacidn politi-
ca del pais, lo quec iba en detrimento de la inversiodon extran

jcra.

La concentracidn ccondmica cn munos de una minoria fue-
el fendmeno de la cvolucidén misma del capitalismo al fortale

cer grupos nacionales y extranjeros, como terratenicentes, in
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dustriales, etc. Ll desarrollo interno del pais fue acen---
tuando situaciones de dualidad estructural que se marcaron -
con cl debilitamiento de las comunidades indigenas, los arte
sanos, e¢tc., que se organizaron en torno a la hacienda. Sin
embargo, el surgimiento de nuevas actividades productivas --
provocd una transformacidn en la estructura social que se ma
nifestd en el aumento de las clases medias urbanas y rura---
les. Paralelo al desarrollo de la hacienda hubo aumento de-
pequefios propietarios en el norte del pais, que junto con --
las clases medias urbanas fueron el elemento principal que -
daria forma y direcci6n al malestar social, al serles vedado
todo canal de represcntacidn politica dado lo exclusivo del-
régimen. El régimen dictatorial provocd también que el sis-
tema de gobierno, en general, se cestancara debido a la poli-
tica de privilegios que lo habia caracterizado, esto es en -
la que se favorecia a unos cuantos en detrimento de la mayo-
ria de los sectores populares excluyéndolos de todo benefi--

cio econdmico.

Hacia 1906 cl malecstar provocado por tal sistema, auna-
do a su propio resquebrajamiento interno hizo aflorar mani--
festaciones claras de descontento que constituyeron la verda
dera gestacidn del movimicnto revolucionario de 1910. La --
huelga de Cananca significoé la protesta por los abusos y pri
vilegios y trajo consigo demandas sociales generadas por las

mismas transformactiones. En esta ¢poca existia ya un senti-
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miento anti-yanqui latente en varios estratos de la sociecdad
mexicana que se hizo particularmente notable entre los traba
jadores ferroviarios y mineros después de que los rurales --
ayudaron a los nortcamericanos a aplastar la huelga de Cana-

nea en 1906.

El origen nacionalista de la Revolucidn ticne sus ante-
cedentes en el Partido Liberal Mexicano formado por Ricardo-
Flores Magdn cuyo manifiesto de julio de 19006 entre otras co
sas exigia que sc diera preferencia a los mexicanos sobre -
los extranjeros en los asuntos econdmicos para fundar una --
igualdad de oportunidades. Andrés Molina Enriquecz en su 1li-

bro Los grandes problemas nacionales publicado en 1909 expo-

nia que las reformas que tenian que llevarse a cabo en Méxi-

co tendrian que basarse en un nacionalismo mexicanista.

Si bien Porfirio Diaz y sus consejeros consideraron que

las inversiones extranjeras cran el motor del desarrollo me-

1

Xicano, también es cierto que el control extranjero de la -

economia mexicana los hizo conscientes de peligros que po--

dria ocasionar, especialmente en lo que sc referfia a los Es

tados Unidos, 1o que estimuld un nuevo nacionalismo eccondmi

co y un crecimiento de los sentimientos anti-norteamericanos
surgid asi la necesidad del control politico de las drcas --
mis dinamicas de la economia nacional como fucron los ferro-
carriles y los mincrales que se encontraban en manos extran-

jeras, principalmente nortcamericanas. Lste nacionalismo --
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constituyd una actitud difercnte para quien quisiera gober--

nar con solidez el ecstado mexicano.

Hubo varias manifestaciones de estos sentimientos en 1la
politica extranjera del gobierno de Diaz después de 1900. -
México hizo las primeras maniobras para reducir el predomi--
nio norteamericano sobre la economia del pais por medio del-
control gubernamental y el estimulo dado a las inversiones -

europeas.

Una de las medidas fue tomada por el ministro de Hacien
da, José Ives Limantour, quien estaba alarmado por el incre-
mento del capital extranjero norteamericano y temia la posi-
bilidad de una absorcidn total de los ferrocarriles por par-
te de estos intereses, ya que con su control podian parali--
zar el progreso del pais en cualquier momento. En 1898 pre-
sentd un plan que intentd cefiir la construccidn de los ferro
carriles a las necesidades econémicas del pais, al interés -
federal y a la urgencla de la construccidn. E1 plan culmind
con la decisidn de adquirir gran parte del sistema de ferro-
carriles del grupo neoyorkino Speycr and Co., y con la crca-
cidn en 1908 de los Ferrocarriles Nacionuales de México, en -
los cuales ¢l gobierno tenia mayoria absoluta, ya que poseia

1.150,022 acciones de las 2.300,000 emitidas.(sz)

La nacionalizacion de los ferrocarriles fue posible de-
bido a la politica llevada por cl presidente Tcodoro Roose--

velt contra los monopolios ferrovjarios ¢ industriales en --
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los Estados Unidos. De esta mancra México adquiridé el con--
trol sobre 13,744 kildmetros dec vias {ferroviarias, lo que --
significd més de dos terceras partes del sistema ferrocarri-
‘lero mexicano. Aunque la primera compra se pagd con el pro-
ducto de un préstamo extranjero, los afios de 1907-1909 fue--
ron afos de crisis financiera y, puesto que México no tenia-
dinero para comprar c¢l control mayoritario del Ferrocarril -
Central para su adquisicidn se tuvo que aceptar una hipoteca
de la empresa por mads de 100 millones de pesos. Este fue el
origen de la deuda ferrocarrilera que traeria problemas du--

rante el periodo revolucionario.(ss)

En 1809 se recalizd una conversidén de la deuda exterior,
con la cual los acrcedores se desplazaron de Europa a Esta--
dos Unidos. La concentracibn de la deuda externa en casas -
norteamericanas vino a aumentar la dependencia que se inicia
ba con respecto a ese pais, al darle armas para presionar so
bre ¢l gobierno mexicano a través del grupo Morgan. Al fina
lizar el gobierno del gencral Diaz, la deuda exterior del --

pais era de 250 millones de pesos.

Porfirio Diaz tratd dc estimular la inversidn ecuropea

1

para buscar un equilibrio con la inversibn norteamericana,

logrindolo en ¢l ramo del petrdlco, cuya explotuacidn sc ini

cid en 1901, por ¢l nortcamericano Edward L. Doheny con 1la

cxpedicion de la Ley del Petrdleco del 24 de dicicmbre del -

L}

mismo ano. lista ley establecido la facultad del gobicrno fe-
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deral para otorgar concesiones cn las zonas pertenecientes a
la nacidn, a las compafilas petroleras que sc establecieran -
en el pais; y concedid franquicias y toda clase de facilida-
des a los que encontraban petrdleo. Franquicias tales como-
la expropiacidén a su favor de los terrenos petroliferos, la-
exportacidn libre de todo impuesto de los productos natura--
les, refinados o elaborados que procedan de la explotacion,-
la importacidén libre de derechos, por una sola vez, de la ma
quinaria necesaria y que el capital invertido estuviera 1li--
bre de impuestos federales, durante diez afios, con excepcidn

del timbre, etc.(°4)

Esto favorecid que el 10 de enero de 1906, Diaz otorga-
ra a Wectman Dickinson Pearson, fundador de la empresa petro
lera inglesa El1 Aguila, una fantlstica concesién, que consis
tid en la cesidn, por 50 anos, del subsuelo petrolero de to-
dos los terrenos de jurisdiccidn federal en los Estados de -
Tamaulipas, Veracruz, Tabasco, Campeche, San Luis Potosi y -
Chiapas, otorgindosele ademls otras concesiones rclacionadas
con la explotacidn de hidrocarburos, todo por el 10% de im--
puesto que podia reducirse si la produccidn no alcanzaba ---

1.(35) Esta concesidn fue en detrimento de las -

cierto nive
compafiias petroleras norteamericanas: la Water Pierce, Stan
dard 011, Texas Mexican Fuel, Gulf Refining y Sinclair, sub-

sidiarias de otras que operaban en escala mundial y que re--

presentaban ¢l 60% de la inversidn estodounidense en el ex--
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tranjecro, razdn por la que los Estuados Unidos no tuvieron so
bre la industria petrolera mexicana la influencia que tuvie-

ron sobre la explotacion minera.

En 1910 el petrdleo era ya una industria de una produc-
cidn considerable, hecho que lo convirtid en fuente de¢ dispu
tas entre los 1inversionistas norteamericanos ¢ ingleses. En
1910 la compafiia inglesa "E1 Aguila" de Pearson controlaba -
el 58% de la extraccidon de petrdleo cn México. Aunque en --
conjunto la inversidn norteamericana fue casl siempre supe--
rior a la britdnica, individualmente la compafia inglesa "E1l

Aguila'" fue la mis importante.(Sﬁ)

Se afirma que éste fue un factor determinante del apoyo
que dieron las empresas petroleras norteamericanas a la Revo

lucidn de 1910 en contra de Porfirio Diaz.

En lo que se refiere a las minas, el gobierno decretd -
la Ley Minera del 25 de noviembre de 1909, en la que regresd
a la nacidn el dominio de é&stas. En esta Ley se definieron-
dos tipos de propicdad, una pertenecicente al Estado y otra -
al superficiario, a quien sc le confirmaba la propiedad ex--
clusiva de los depdsitos pectroleros del subsuelo. Los bie--
nes que quedaban bajo cl dominio directo de la nacidn y esta

ban sujetos a las disposiciones de esta lLey eran:

"I. Los criaderos de todas las substancias inorgi
nicas que con vetas, en mantos o cn manchas de cual
quicr forma, constituyen depdsitos cuya composi---
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cibn sca distinta de la de las rocas del terreno,-
como los de oro, platino, plata, cobre, hierro, co
balto, niquel, manganeso, plomo, mercurio, estafio,
cromo, antimonio, zinc y bismuto; los de azufre, -
arsénico y teluro; los de sal gema y los de pie---
dras preciosas.

Son de la propiedad exclusiva del dueiio del suclo:

I. Los criaderos o depdsitos de combustibles mi

nerales, bajo todas sus formas y variedades. -
II. Los criaderos o depdsitos de materias bitumi
nosas.
IIT. Los criaderos o depdsitos de sales que aflo-
ren a la superficie
IV. Los manantiales de agua superficiales y sub-

terrdneos, con sujecidn a lo que dispongan el dere
cho comlGn y las leyes especiales sobre aguas, sin-
perjuicio de lo prevenido en el articulo 9Yo.

V. Las rocas del terreno y materias del suelo,-
como pizarra, pdrfido, basalto y caliza, y las tie
rras, arenas y arcillas. -

VI. El hierro de pantano y el de acarreo, el es-
tafio de acarreco y los ocres'". (37)

Las compafiias petroleras que gozaron de las leyes porfi
ristas basaron posteriormente sus argumentos en esta Ley Mi-
nera de 1909 para oponerse a los esfuerzos del gobierno de -
México por nacionalizar, a través del articulo 27 de la Cons
titucidon de 1917, todos los productos del subsuelo, en espe-

cial el petrdleo.

La resistencia que sc¢ llevd a cabo contra las inversio-
nes norteamericanas a fines del porfiriato dentro del grupo-
gobernante, aunada al hecho de quec a partir de 1910 el régi-
men no contaba con la fuerza necesuaria para garantizar la --
tranquilidad del pails, aceleraron la crisis interna que se -

habia generado por la incapacidad del sistema para adaptarse
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a los nuevos rcquerimientos que el desarrollo del capitalis-
mo por €1 propiciado exigid, y que llevaron al estallido de-

la Revolucion.

.
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CAPITULO I1

EL NACIONALISMO REVOLUCIONARIO

La Revolucidn Mexicana iniciada el 20 de noviembre de -
1910 por Francisco I. Madero con el fin de derrocar a la dic
tadura porfirista no buscd un cambio sustancial para el pais,
sino tan solo un cambio de tipo politico. Un presidente in-
terino, Francisco Ledn de la Barra, gobernd México del 26 de
mayo al 6 de noviembre de 1911. Porfirio Diaz habia renun--
ciado a la presidencia pero el sistema instaurado por €1 si-
guid vigente. Madero asumid el poder en noviembre de 1911,-
y como presidente se mantuvo cn funciones 16 meses; en este-
tiempo tratd de no alterar las estructuras de la sociedad; -
descaba un cambio para el pais, pero lo entendid solamente -
como un cambio politico, convencido de que todas las trans--
formaciones que el pais necesitaba vendrian como consecuen--

cia de una renovacidn en este campo.

Stanley Ross definid el papel politico de Madero en los

Siguientes términos:

"Francisco I. Madero no fue ¢l c¢reador de la revo-
lucidén. La revolucidn mexicana hacia ya ticmpo --
que tenia sus cimientos y hubiera estallado con o-
sin su programa. En realidad, su completo y verda
dero programa cvoluciond gradual y pragmiticamen--
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te: Madero ayudd a preparar la opinidn pablica y-
a obtener el apoyo para el movimiento; proveyd a -
la revolucidn de una bandera y de un caudillo, y -
llegd a ser el simbolo de los descontentos y a sim
bolizar ¢l deseo profundo de un cambio tanto so---
cial y econémico como politico. Que no haya podi-
do comprender enteramente la profundidad, lo abru-
mador y, lo mds importante, la urgencia del proble
ma, pucede explicarse ecn parte por ¢l hecho de que-
el deseo de cambios fundamentales estaba mal defi-
nido y a veces era inconsciente'. (1)

Su programa esencialmente politico no fue una respuesta
a los urgentes problemas econdmicos y sociales de México.
Creia que la auscncia de una vida democridtica era la causa -
de la corrupcidén y de la ineficiencia administrativa, por la
cual se escapaban a la nacidén los frutos del progreso mate--

rial.(z)

Las soluciones politicas que Madero propugnaba para re-
solver los problemas nacionales eran las mismas que se plan-
teaban para los conflictos con el exterior, especialmente --
con los Estados Unidos, debido a que el mayor cargo que se -
hizo a la dictadura porfirista fuec el haber favorccido la de
pendencia de México con ¢l exterior que no permitid al pais-

una independencia del exterior.

De esta manera, la lucha contra este sistema se dio al-
mismo tiempo como una lucha contra la dominacidén externa. -
Para Madero el principal problema que condujo a la nacidn a-
una dependencia, fue que no existia un pals unido que ligara
a gobernantes y gobernados, hecho que sc daba bajo las dicta

duras; la democracia era el Gnico camino para lograr la uni-
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dad y con cllo la proteccidn del pais:

'""Nuestro porvenir como nacidn independiente -escri
be- todos comprenden que esta realmente amenazado-
si se prolonga el actual régimen de gobierno, pues
desde el momento que no existe ninguna unidn entre
los mexicanos, desde ¢l momento que cxiste una di-
visidon tan profunda entre gobernantes y goberna---
dos, que los primeros no inspiran confianza a los-
tltimos; que ocupan los mds altos puestos ciudada-
nos en muchos casos indignos, malos hijos que no -
vacilan en sacrificar al pueblo por enriquecerse, -
y es natural que esta desconfianza por parte del -
pueblo y esta falta de patriotismo de parte de los
gobernantes impida que en presencia del enemigo co
min, llegado el caso de una invasidn extranjera, -
haya en toda la nacidn mexicana esa unidén indispen
sable para obtener el triunfo o por lo menos para-
podernos defender dignamente''. "La dictadura pro-
longada, scgln Madero, habria de costar a la pa---
tria otro jirdn de territorio, como habia sucedido
con Santa Anna'". (3)

E1l peligro que veia Madero, ademds de la posible pérdi-
da de mads territorio, ya que la frontera se encontraba prac-
ticamente en manos extranjeras, fue que un pais donde dos --
terceras partes de la riqueza nacional se encontraban bajo -
el control de los extranjecros, no sdlo en la esfera de los -
negocios, los colocaba en una situacién de privilegio sobre-
los mexicanos. La discriminacién de los nacionales con res-
pecto a los cxtranjeros sc¢ hacia mis grave en el trabajo; un
ejemplo fuec la huclga de Cananea, (1906) la cual tuvo sus -
causas principales en la desigualdad que una empresa cextran-
jera establecia en el trato dado a los trabajadores por ra--
z6n de su nacionalidad: "A diario sec¢ probaba ¢l cargo de --
que México bhajo Diaz se habia vuelto la madre de los extran-

: . 4 .
jeros y la madrastra de los mcxxcunos”.( ) iste descontento
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general ante la posicidn privilegiada de que gozaban los ex-
tranjeros en la estructura social y econdmica de México se -
acrecentd con la lucha armada, dando lugar a un nacionalismo
que se planted durante la Revolucidn Mexicana como una lucha

contra el capital cxterno y el sistema de privilegios.

Madero considerd crucial el problema de las inversiones

extranjeras:

Al capital extranjero le daré toda clase de fran-
quicias, pero ningln privilegio, asi como tampoco-
a los nacionales. Siendo los monopolios una amena
za para las empresas en pequefia escala y para los-
intereses generales del pueblo, los combatiré con-
los medios legales, y si las leyes vigentes no son
suficientes para ello, haré que se presenten a las
Camaras las iniciativas de ley necesarias para es-
te objecto". (5)

Madero no pudo enfrentar adecuadamente el problema, en-
gran medida porque no logrd obtener la colaboracion de los -
elementos de la sociedad que hubieran dado fuerza a su régi-
men. El grupo econdmicamente dominante, en su mayoria, no -
estaba de acuerdo con la politica secguida por Madero. Entre
lo poco que éste habia logrado hacer, estaba el haber promo-
vido una serie de medidas en favor de obreros y campesinos,-

aunque nunca quiso romper con cl sistema de privilegios.

Madero nunca considerd que los problemas sc resolverian
de una mancra violenta ¢ inmediata, sino que se¢ irfan solu--
cionando paulatinamente con ciertas reformas de tipo politi-
co, ccondmico y social apegindose sicmpre a las leyes, sin -

recurrir a medidas revolucionarias. Nunca comprendié que la
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Iucha social ya se habia desatado v que nada la detendria.

A finales de 1912 el gobicrno de Madero enfrentd toda -
clase de problemas, a los quec fuce dando solucidn a medida --
que sc le iban presentando. El ala conservadora seguia con-
siderando a Madero un peligro para sus intereses, y Emiliano
Zapata y Pascual Orozco lo acusaban de traidor a los propdsi
tos originales de la Revolucidn por no cumplir las promesas-
de reparto agrario, ya que para Zapata el cambio deberia ser
de indole social orientado a la solucidn del problema agra--
Tio, mientras que los grupos medios que surgieron con Madero
desecaban llevar a cabo el cambio social y econémico por la -
via legal, para lo cual tenian que enfrentarse no solo con -
la oligarquia porfirista y cstos grupos sino con los intere-

ses extranjeros.

El problema se presentd al mismo ticmpo como una denun-
cia de parte del gobicrno de los Estados Unidos, que preten-
dia eternizar sus privilegios y exigia la proteccidn de los-
norteamericanos y sus propicdades. De 1910 a 1916 las preo-
cupaciones principales de los inversionistas extranjeros fue
ron ante todo la falta de secguridad que la Revolucidn trajo-
consigo, la modificacidn del régimen de impuestos y las posi
bilidades de confiscacidn de sus propiedades por parte del -

(0)

gobierno.

La rebelidn orozquista y los dafios que ocasiond a los -

Interesces norteamericanos hicieron que Washington pusicra en
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duda la capacidad de Madero para scgurar la cstabilidad poli
tica. Por lo tanto, desde su punto de vista Madero tampoco-
satisfacia los intcreses y las ambiciones de los Estados Uni
dos y su politica reformista significaba un obstdculo para -

(7) -

sus objctivos.

Madero, consciente de la importancia que tenia la indus
tria petrolera en el pais, decretd el 3 de junio de 1912 un-
impuesto de veinte centavos por tonelada dec petrdleo crudo -
extraido, lo que representaba el 17% de los dividendos anua-
les de las compafias petroleras que habian adquirido sus ti-
tulos de propiedad durante el régimen de Diaz, junto con la-
exencidn de impuestos; pero Madero no se limité al campo fis
cal e intentd ir mds adelante, obligando a las compafiias a -
inscribirse en un registro. Ante el miedo a una nacionaliza
cidn por parte del gobierno mexicano, los intereses petrole-
ros decidieron oponersc al gobierno. Los funcionarios de Wa
shington manifestaron que '"en su opinidén, su objetivo era --
arruinar los intereses norvteamericanos en la industria petro

(8)

lera de México".

En la politica de Madero se encuentra el rechazo de la-
mayorfa de los dogmas fundamentales que los cmpresarios acep
taban como un cvangelio; esto no quiere decir que Madero no-
era partidario de un desarrollo ccondmico, pero quiso darle-
un acento diferente que se puso de manifiesto en su apoyo a-

la orpanizacion obrera, y en su insistencia en que cn los fe
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rrocarriles mexicanos sc utilizara el espafiol para dar orde-
nes a los trabajadores. '"Estos y otros principios, la aboli
cidén del monopolio, los devechos especiales del sistema le--

gal-dual, sacudicron el corazdédn del mundo de los negocios'.-

(9)

Era imposible, como sefiala Cumbcrland, que los inversio
nistas extranjeros aceptaran los principlos maderistas, por-
suaves y moderados que pudieran ser en comparacidn con las -
medidas industriales contemporaneas dictadas en los Estados-
Unidos o Europa Occidental, ya que esto significaba sancio--
nar la desaparicidn de un modo de vida que la clase emprecsa-

rial se negaba a abandonar.

Al versc obstaculizado el fortalecimiento del poder cen
tral se favorecld otra revuelta, iniciada por algunos genera
les descontentos, y que fue llevada a su culminacidn por el-
general Victoriano iluerta, quien, por haber militado en las-
filas rcgularcs del ejército de Madero, contd con el apoyo -
de sus subordinados. Obtuvo, ademis, el respaldo de la mayo
ria del grupo econdmicamente dominante, quicnes, al estar re
nuentes a aceptar c¢l cambio politico que implicaba el made--
rismo, vieron en esta contrarrcvolucidn la posibilidad de re
gresar al sistema de privilegios que habian disfrutado duran
te el régimen de Porfirio Diaz, La rebelidn encabezada por-
Huerta tuvo éxito y sc¢ obligd a renunciar de sus respcectivos

cargos a Madero y a Pino Suirez, quicnes luego, fucron ascsi
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nados (21 de {febrero de 1913).

La influencia que tuvieron los Estados Unidos en el ---
triunfo del golpe de estado se concretd a través de su emba-
jador Henry Lane Wilson, quien reunid a Victoriano Huerta y-
a Félix Diaz en la embajada norteamericana para llegar a un-
acuerdo sobre quién iba a dirigir el pais. Asi se firmaron-
los arreglos que culminaron con el derrocamiento del gobier-
no legalmente constituido, y que se conocieron con el nombre
de '"Pacto de la Embajada" o '"Pacto de la Ciudadela'. De ---
acuerdo con ellos, Huerta se convertiria en presidente provi
sional con un gabinete compuesto por partidarios de Porfirio

Diaz.

La politica de Madero se vio interrumpida con su muer--
te. Su relativa independencia chocd con la politica inter--
vencionista del embajador Henry Lane Wilson, quien estaba --
convencido de que la filosofia dcl presidente significaria -
la ruina de¢ los intereses norteamericanos, ademids de sentir-
una antipatia personal por €1, persiguiendo una venganza mis
que una politica racional, segln revelan los documentos. Tu
vo nexos, al ilgual quc lluntington Wilson, subsccretario del-
Departamento de Estado durante ¢l gobierno de Taft, con los-
intereses cupriferos de Guggenheim, que unos aflos antes estu

: oy 10
vieron cn pugna con los de la familia Mndcro.( J

E1 informe del agente cspecial nortcamericano William -

Bayard Hale al presidente Woodrow Wilson, ¢l 18 de junio de-
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1913, manifestd la participacidn decl embajador llenry Lane -

Wilson en el golpe de cstado del general Victoriano Huerta:

"No puede ser sino una fuente de pesar lo que es -
probablemente la mis dramitica historia en la que-
se haya visto envuelto jamis un funcionario diplo-
mitico norteamcricano y seria una historia de sim-
patia con la traicidn, la perfidia y el asesinato-
cn un asalto sobre el poder constitucional, y es -
particularmente infortunado que esto haya tenido -
Jugar en uno de los principales paises de Latino--
américa donde, si hay algln trabajo moral que ha--
cer, éste es desalentar la violencia y mantener en
alto la ley. Insignificante, quizi, ecn el ctmulo-
de miserias que han manado a csto, aungue no sin -
importancia en algin sentido, es ¢l hecho de que -
miles de mexicanos creen que el embajador actud de
acuerdo con instrucciones de Washington y contem--
plan su permanencia en México bajo las d6rdenes del
nuevo presidente, como un signo de aprobacidon y --
culpan al gobierno de los Estados Unidos por el --
caos en que ha caido el pais". (11)

La accidn intervencionista respondid al carédcter del go
bierno de los Estados Unidos, que estaba al servicio de las-
inversiones norteamericanas cn nuestro pais. El embajador -
Lane Wilson, junto con las clases dominantes del antiguo ré-
gimen porfirista habian decidido terminar con una situacidn-
que alteraria desfavorablcmente su posicion politica y econd
mica, pero nunca se imaginaron que la muerte de Madero seria
por el gran potencial de descontento existente cn el pais, -
el catalizador de una verdadera revolucidén social que llevé-
al pais a una serie de cambios que alteraron sustancialmente
Ia naturaleza del sistema politico, social y econdmico here-

dado del porfiriato.

Un nuevo espiritu y una nucva concepcidn de la lucha po
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litica surgicron a raiz del golpe de estado del general Vic-
toriano lluerta y del asesinato de Madero y de Pino Suirez -
que impulsd el surgimiento del nacionalismo revolucionario,-

caracteristica importante de este periodo.

l.La politica exterior de los Estados Unidos estimuld cl-
nacionalismo dec muchas maneras y ayudd a expandir el senti--
miento nacional para que México pudiera resistir més facil--
mente la presidn extranjera, ya fuera politica, econdmica o-
cultural. Este principio hizo surgir un patente sentimiento
antinorteamericano, latente ya en el porfiriato, que se con-
virtid en un nacionalismo revolucionario que desafid las ---
afirmaciones del derecho internacional e implicd un cambio -
importante en las estructuras econdmicas, sociales y politi-
cas del pais; sin embargo, el hacerlo efectivo constituyd --

parte del proceso histdrico.

El surgimiento del nacionalismo se debid a un auténtico
antinorteamericanismo, provocado por la complicidad del emba
jador Lane Wilson en el asesinato de Madero, que influyd po-
derosamente en la actitud de los revolucionarios mexicanos y
en sus rclaciones con Estados Unidos, y ademds por las amena
zas, intervenciones y acciones que 1los intercses nortecameri-

canos desataron contra las politicas revolucionarias. Por -

cstas razones ¢l nacionalismo fue el resultado de una agre-

sién, y se convirtid en una mistica nacional que fue capaz

de crear una unidad de propésitos centre las diversas fraccio
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nes, y cnfrentar el caos politico, econdmico y social que pa
decia cl pais como consecuencia de la guerra civil. A par--
tir de c¢stos hechos surgid una cclosa actitud por la integri
dad del pais y la soberania nacional, que garantizd la exis-

tencia de México como nacion.

Huerta quiso restaurar el sistema porfirista, pero la -
economia de México y las finanzas del gobierno se deteriora-
ban debido al conflicto que habia en varias partes del pais.
El gobierno de los Estados Unidos contribuia a esta situa---
cidn bloqueando la mayoria de los intentos que hacia Huerta-

para obtener préstamos en Luropa.

Huerta fue reconocido por la mayoria de los paises euro
peos, encabczados principalmente por Inglaterra, quicn tenia
las mayores inversiones en ¢l pais después de los nortcameri
canos, y por todas las naciones hispanoamericanas. Ll apoyo
que dio Inglaterra a luerta sc vio obstaculizado por la pug-
na entre cste pais y los Estados Unidos, quc termind con el-
arreglo hecho entre las dos naciones, y por el cual los Esta
dos Unidos tendrian manos libres en México a cambio de la -
igualdad de las tarifas de los barcos ingleses en ¢l Canal -

de Panama.

A partir de cntonces los Estados Unidos sc¢ convirticron
en los representantes de las inversiones curopeas con México,

(12)

1 destino del régimen huertista estuvo intimamente 11i-
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gado a las decisiones del gobicrno norteamericano. Ll cmba-
jador Lane Wilson buscd el reconocimiento inmediato de Huer-
ta, pero para marzo dec 1913, al dcjar la presidencia, Taft -
no lo habia otorgado, quedando el problema en manos del nue-
vo presidente, Woodrow Wilson. De nada valid la presidn del
embajador y del Departamento de Estado para que sc le conce-
diera el reconocimiento a Huerta: "El1 f{racaso del huertismo
fue producto de circunstancias tanto externas como internas,

pero quiza la politica norteamericana fue el factor dominan-

Durante esta etapa el gobierno de los Estados Unidos si
guid un camino sumamente contradictorio en su intento de mol
dcar el curso dc los acontecimientos politicos de México a -
través de un juego que consistid en enfrentar a un jefe mili
tar contra otro. A mediados de 1915, parecia que los villis
tas cumplian los requisitos pro-yanquis, pcro ofrecia pocas-
promesas en lo que se referia a un liderato estable. Por --
otra parte, los carrancistas ofrecian las mejores esperanzas
de estabilidad, pero la postura intensamente nacionalista de
Carranza rechazaba la influencia de los Estados Unidos. La-
guerra civil cntre las facciones complicé alGn mis este dile-
ma, especialmente después de abril de 1915, cuando las {fuer-

zas constitucionalistas iban ganando terrcno.,

En mayo de 1915, ¢l coroncl Edward M. House hizo un ---

plan para la mediacion de las potencias A.B.C. y los Estados



88

Unidos, lo que formaba parte de un sistema dec paz panamerica
no. House pretendia que Wilson "usara a las potencias A.B.C.
para instaurar un gobierno en México que pudiera sostencrse-
por si mismo, por nosotros, y mds tarde obligar al pueblo a-

o : : s 14
vivir bajo ese gobierno, quisiera o no”.( )

Sin embargo, tanto Wilson como Lansing tuvieron que ---
afrontar la perspectiva de una victoria carrancista ante las
complicaciones de la guerra europea, lo que influyd en el re
conocimiento de Carranza ya que ambos querian concentrar su-
atencidn en LEuropa y esto les impidid llevar a cabo con ¢&xi-
to un ajuste que reflejara la influencia por parte de los Es
tados Unidos. La fuerza de los constitucionalistas y el na-
cionalismo de Carranza Impidid muchas de las maniobras que -
utilizaron. Finalmente, antc el rumbo que tomaba la guerra-
mundial no tuvieron mas alternativa que llegar a un arreglo-

con los constitucionalistas.

E1 secretario dec estado norteamericano, Robert Lansing,

-

expresd: "E1l mantenimiento de relaciones amistosas con MExi

co. Para lograrlo, serd necesario reconocer a la faccidn de
(15)

Carranza que parcce ser la mis fuerte'.

Esto no significd un abandono de sus intenciones de in-
fluir en la Revolucidn Mexicana. Los Istados Unidos exten--

dieron un recconocimicnto de facto al gobierno de Carranza el

19 de octubre de 1915; el reconocimiento de facto cera una cs

pecic de componenda a medias,  La idea, en c¢se momento era -
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retener ¢l conocimiento pleno de jure hasta que ¢l nucvo go-
bierno demostrara su buen comportamiento, este quedd ecxpues-
to en un memorandum preparado por Ledn J. Canova, jefe de la
Divisidn de Asuntos Mexicanos, a peticidén de Lansing. Siete
de los dieciocho puntos del documento trataban de la protec-
cidén de los dercchos econdmicos de los extranjeros en Méxi--
co, préstamos, propiedades y comercio. Los demds se relacio
naban con cuestionecs de religidn, elecciones y el tratamien-
to a la oposicidn, que eran cuestiones necesarias para la --
paz y el orden segin el punto de vista oficial de los Esta--

(16)

dos Unidos.

Para los funcionarios norteamericanos, la Revolucidn ha
bia terminado y México debia regresar a las filas de las na-
ciones sub-desarrolladas estables y bien comportadas, sin em
bargo... Pancho Villa, resentido por ¢l apoyo dado a Carran-
za, cruza la frontera y ataca Columbus, Nuevo México el 9 de
marzo de 19106 en busca de armas y botin. La respuesta no se
hizo esperar; Wilson ordend al general J. Pershing que persi
guiera a Villa, quien cruzd el rio Bravo el 16 de marzo. La
expedicidén de Pershing no fue hecha Gnicamente para atrapar-
a Villa, sino también, indirectamente, para hacer presién en
el gobierno de Carranza, sobre la proteccidn que deberia lle

varse a cabo en las vidas y propicdades norteamericanas,

Las clecciones presidenciales de 1912 llevaron a Wood--

row Wilson al gobierno de los Estados Unidos. El resultado-
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de éstas a favor de un demdcrata fue consccuencia del descon

tento popular norteamericano contra el estado de cosas preva

leciente que garantizaba el predominio econdmico y politico

de unos cuantos privilegiados. El contenido politico del -

pensamiento del presidente electo de los [Lstados Unidos, --

Woodrow Wilson, quedd establecido en su discurso inaugural:

"E1l gran gobierno que amibamos -seflald el presidente- ha si
do utilizado frecuentemente con fines particulares y egois--
tas, y los que lo han usado han olvidado al pueblo'", por lo-
que Wilson se propuso acabar con los mads grandes abusos del-
sistema, para lo cual fue necesario imponer ciertas restric-
ciones a los grandes intereses econdmicos en favor del hom--
bre comGn que hasta entonces en poco o nada sc¢ habia benefi-

ciado del considerable desarrollo industrial de su pais.
(17)

Para este momento se veia que un pufiado de hombres no -
solo controlaba las poderosas corporaciones que representa--
ban la mayor parte de la industria del pais, sino que ademis
integraba el mismo reducido niicleo de hombres riquisimos que
se encontraban entremezclados en bancos, ferrocarriles, ser-
vicios plblicos ¢ industrias manufactureras. Woodrow Wilson,

siendo presidente de los Estados Unidos, escribid en 1913:

"lLa situacidén se resume cn los siguientes hechos: -
que un namero comparativamente limitado de hombres
controla las materias primas de este pais; que un-
niimero comparativamente limitado de hombres contro
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la en amplia medida los ferrocarriles; quec a tra--

’

vés de convenios que se han pasado entre ellos de-
mano en mano, controlan los precios, y que ese mis
mo grupo de hombres controla los créditos mias vas-
tos del pais... Los amos del gobierno de los Esta-
dos Unidos dec América son los capitalistas y los -
manufactureros mancomunados de los EUA"™. (18)

Aunque Wilson pensara que mientras unas cuantas perso--
nas poseian los controles claves de la economia y lucharan -
por mantener a toda costa su supremacia, no llevd a cabo res
tricciones a los grandes intereses ccondmicos. Su cejecucidn
fue superficial ya que jamads fue un ardiente reformador so--
cial. El cambio interno se reflejdé en la politica exterior-
asi como se propuso emancipar al pueblo norteamericano de --
los grandes intereses financieros, igualmente tratdé de pro--
yectar la misma teoria al exterior: 'proteger y auxiliar a-
ios pucblos de otras naciones, impidiendo que concesionarios

(19)

y financieros extranjeros los explotaran".

Sus ideas legalistas estaban obsesionadas por el concep
to de orden y la misidn que Estados Unidos tenia en el mun--
do, ya que su comprensidén sobre la paz y el bienestar de ---
otros paises era superior a la de sus propios dirigentes. -
Como predicador de la democracia se propuso ensefiar a los --
pueblos de México, de América Central y del Caribe a elegir-
bucnos gobernantes, a establecer instituciones democriticas-
y a mantener la paz. "Esto ocasiond que Estados Unidos in--
tervinicera cn los asuntos internos de otros paises en una cs

cala tan alta como jamds sc vio con los imperialistas decla-
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Wilson, a-

pesar de todo, nunca se sintid un presidente intervencionis-

ta.

(20)

"Es tiempo, por lo tanto, de que el gobierno de --
los Estados Unidos declare francamentc la politica
que tiene el deber de adoptar en estas circunstan-
cias extraordinarias. Debe hacer en estos momen--
tos lo que no ha hecho hasta aqui o no se ha senti
do en libertad de hacer: prestar su activo apoyo-
moral a algunos hombres o grupos de hombres, si ta
les hombres pueden hallarse, que puedan reanimar -
al sufrido pueblo mexicano para que los apoyc en -
un esfuerzo por ignorar, si no pueden unir, a las-
facciones en guerra del pais, retornar a la Consti
tucidén de la Replblica por tanto tiempo suspendida
y erigir un gobierno en la ciudad de México al ---
cual puedan reconocer y con el cual puedan tratar-
las grandes potencias mundiales; un gobierno con -
el que el programa de la revolucidn sea un trabajo
y no una simple plataforma. Por lo tanto, piblica
y muy solemnemente, exhorto a todos los dirigentes
de las facciones de México a actuar en forma con--
junta y rapida para cl auxilio y la redencidn de -
su postrado pais. Siento que es mi deber decirles
que si no pueden zanjar sus diferencias y unirse -
con este gran propdsito en muy corto tiempo, este-
gobierno se verd constrefiido a decidir los medios-
que deban emplear los Estados Unidos para ayudar a
México a salvarsc a si mismo y a salvar a su pue--
blo'". (21)

E1l presidente Wilson hacia mucho hincapié en que los -

hombres buenos gobernasen, lo que significaba en la practi--

ca, los hombres que seguian los procedimientos constituciona

les, ponian en vigor la lecy y el orden, y se mostraban amis-

tosos

con los Estados Unidos. Es dccir, un gobierno fucrte-

y responsable en México para salvaguardar los intereses de -

los inversionistas nortcamericanos y al mismo tiempo, ayudar

al pucblo mexicano.
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Para Wilson reconocer a Huerta hubicra sido ir en con--
tra de su politica legalista, ya que ello hubiera significa-
do estimular los golpes de estado. Todos los funcionarios -
del Departamento de Estado, menos el secretario William Jen-
nings Bryan, se opusieron a la politica que Wilson desarro--
116 en México. J. Reuben Clark, procurador del Departamento
de Estado de 1910 a 1913, dijo que la posicidn del presiden-
te al rehusar el reconocimiento de un gobierno porque no le-
gustaba la forma como habia llegado al poder, era ''mueva en-

la diplomacia americana”.(zz)

Wilson buscaba la estabilidad politica de México, pero-
estaba convencido de que Huerta no pondria fin a la Revolu--
cidn; para ello era necesario apoyar una revolucidén que aca-
bara con las revoluciones. Este "imperialismo moral' busca-
ba crear en México una estructura politica y social similar-
a la de los Estados Unidos. El concepto de libertad y demo-
cracia constitucional que tenia Wilson estaba intimamente --
vinculado con sus ideas sobre capitalismo y propiedad priva-
da; estas 1deas no sc basaban en intereses egoistas, sino --
que implicaban ayudar a los mexicanos a encontrar la politi-
ca econdmica y pGblica mds factible. La ayuda se basaba en-
la creencia de que lo que era bueno para los Estados Unidos-
cra necesariamente bhueno para los demiis. Para ello, trazd -
una nucva politica con el interdés de poner fin a la Revolu--

cion; climinando a Huerta y ecstablecierdo un gobierno consti



94
tucional favorable a los Estados Unidos.

Esta combinacidn de ideales e intereses eran parte de -
la visidén del mundo en que vivia el mandatario norteamerica-
no. El secretario de Estado, William Jennings Bryan, expre-
sd esta combinacidn de la expansidn econdmica e idealista en

el Hemisferio Occidental:

"Daria a nuestro pais una influencia tan grande...
que podriamos impedir las revoluciones, promover -
la educacidn, propugnar un gobierno estable y jus-
to... a fin de cuentas, aprovechariamos esta situa
cidén, de manera negativa, al no tener que incurriTt
en gastos para proteger nucstros intereses y los -
ajenos alli y, de manera positiva, con el aumento-
de nuestro comercio'. (23)

La forma de tratar los problemas por parte de los presi
dentes de Estados Unidos puede ser diferente, pero los obje-
tivos perseguidos por todos son los mismos: defender los in
tereses norteamericanos en el extranjero. Las industrias se
habian extendido a tal punto que reventarian si no encontra-

Tan una salida a4 los mercados extranjeros.

La politica que frente a Latinoamerica ponen en pricti-
ca los Estados Unidos se resume en estos puntos, basados en-
las ideas de William Seward, sccretario de Estado norteameri

cano de 1861 a 1869, y los cuales conforman actualmente el -

latinoamericanismo.

"1) Los recursos de los paiscs subdesarrollados de
ben scr accesibles a las naciones desarrolladas pa
ra proveerlas de materia prima para sus sistemas -
industrial y militar. 2) Los mercados de cstos --
paliscs deben estar abiertos a las exportaciones de
las naciones desarrolladas. 3) Las inversiones de
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ben estar protegidas, puesto que son elementos vi-
tales en la expansidn del comercio y la prosperi--
dad nacional general. 4) Debe haber orden y esta-
bilidad, entendidos como un trato amistoso a los -
intereses extranjeros. 5) Comercio ¢ inversidn --
producen automidticamente condiciones que refuerzan
el orden y la estabilidad. ©6) Las potencias indus
triales acreedoras tienen el derecho y la obliga--
cién de vigilar las dreas subdesarrolladas con el-
objeto de asegurar el orden y la estabilidad. 7)-
Los paises subdesarrollados deben normar su politi
ca econdmica dentro de los limites del sistema ca-
pitalista y de la forma legal que ha sido estable-
cida para proteger la propiedad involucrada'. (24)

Los funcionarios de gobierno, intelectuales y hombres -
de negocios norteamericanos habian creado una concepcidn mul
tidimensional de las zonas "atrasadas' o subdesarrolladas, -
lo que se convirtid en parte integrante de sus ideas en tor-
no a la expansidn econdmica y las necesidades estratégicas -
impuestas por las nuevas fronteras de intereses y ambicio---
nes; Woodrow Wilson, presidente de los Estados Unidos, mani-

festd asi estos puntos de vista:

"Puesto que el comercio ignora las fronteras nacio
nales y el fabricante insiste en tener el mundo co
mo mercado la bandera de su nacidn tiene que se---
guirlo y las puertas de las naciones que estédn ce-
rradas ante é1 tienen que derribarse. Las conce--
siones obtenidas por los financieros deben ser sal
vaguardadas por los ministros de Estado, incluso -
si la soberania de las naciones que no tienen dis-
posicidn para hacerlo queda ultrajada en este pro-
ceso. Deben obtenersec o plantarse colonias con el
fin de que no pueda pasarse por alto ni dejar sin-

aprovechar rincén alguno Gtil del mundo entero". -
(25)

Se esperaba quec los paises subdesarrollados siguieran -
una politica que abricse sus economias a la penetracidn ex--

tranjera, y que los hombres de negocios norteamericanos fue-
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ran tratados de acuerdo con los puntos de vista econdémicos y
los principios legales de los Estados Unidos, excepto en los
casos cn que la costumbre prevaleciente, como en las conce--
'siones, les dieran un tratamiento mas favorable. Esto signi
ficaba que los negocios extranjeros tenian derechos extrate-
rritoriales que los eximian de las leyes o politicas que pu-

diesen restringir sus actividades.

Las normas legales y las prédcticas econdmicas aceptadas
por los paises desarrollados fueron llamadas ''derecho inter-
nacional', y se le define como ''practicas aceptadas de la --
conducta internacional'". "Este derecho protector a menudo -
ha servido para dar a los extranjeros residentes una posi---
cién privilegiada que no disfrutan ni los naturales ni los -

nativos de los paises débiles”.(ZG)

Las naciones subdesarrolladas se encuentran moral y le-
galmente obligadas a ajustarse al orden de las naciones desa
rrolladas y é&stas tienen la obligacién de hacerlo cumplir --

por razones econdmicas y estratégicas.

Robert Lansing, secretario de Estado norteamericano, --
asi lo expresa: "Con la presentc actividad industrial la lu
cha por el mercado y la incesante blisqueda de nuevas oportu-
nidades para producir dinero, expansidn comercial y éxito es
tin Intimamente ligadas con el dominio politico sobre ¢l te-

: : .. 27
rritorio que cstd siendo cxplotado”.( )
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Estas fueron las razones de la politica de Wilson hacia
México, que se caracterizaron por una intervencidn constante
en los asuntos internos del pais al tratar de dirigir el des
tino mismo de la Revolucidn Mexicana, no solamente buscando-
la eliminacidén de Huerta utilizando la mediacidén de Argenti-
na, Brasil y Chile (A.B.C.) para imponer un presidente en Mé
xico que satisfaciera sus intereses, sino incluso por medio-
de la fuerza armada con el desembarco de los marinos en Vera
cruz en abril de 1914 y la expedicidn punitiva del general -

Pershing en marzo de 1916.

El 26 de marzo de 1913, Venustiano Carranza, gobernador
de Coahuila, proclamd su Plan de Guadalupe, por medio del --.
cual desconocia al gobicrno de Victoriano Huerta por haber -
surgido de un golpe de estado. Carranza buscaba volver a la
legalidad, por lo que se nombraba Primer Jefe del Ejército -
Constitucionalista. La lucha contra el usurpador unificd a-
las diversas facciones revolucionarias que surgieron con Ma-
dero, ya que Emiliano Zapata lo apoyd de manera autbdnoma y -
Francisco Villa tomd el lugar de Abraham Gonzdlez a la muer-
te de éste y se incorpord al ejército constitucionalista. -
Esta unidén de fuerzas provocd, junto con la actitud de los -
Estados Unidos de negarle el reconocimiento, la renuncia de-

Hucrta, el 14 de agosto de 1914,

El triunfo sobre lHuerta no significd el fin de la Revo-

lucién, pues la lucha de facciones sc intensificd al no exis



98

tir ya un objetivo comin, tanto por las diferencias y rivali
dades de los tres jefes principales, Carranza, Villa y Zapa-
ta, como por su distinto enfoque de los problemas nacionales

"¢ internacionales.,

Es verdad que en cada jefe militar existia un prospecto
para convertirse en rectores de la politica nacional pero Vi
lla y Zapata estuvieron incapacitados para consolidar la Re-
volucidn; eran ingenuos en politica, no lograron un proyecto
de nacidn ya que concebian a México como una proyeccidn de -
sus regiones, y sobre todo, no tenian la capacidad de crear-
una unidad de intereses. No consideraban la necesidad de --
crear instituciones o de preocuparse por los detalles admi--

(28)

nistrativos de gobierno.

Venustiano Carranza, al igual que Madero, compartia los
intereses de una clase media prdéspera, modernizante y nacio-
nalista; tenia una mds amplia visidn de la realidad del pais,
una oricentacidn de cardcter mucho mids politico, y hacia ma--
yor hincapié en cl desarrollo del poder y los mecanismos ad-
ministrativos del Estado. Fue un intenso nacionalista que -
desed construir un México que pudiera tratar con las poten--
cias del mundo sobre una base de igualdad. Su fin era lo---

grar de MEéxico una nacidn moderna.

Una vez derrotado Victoriano luerta, los Estados Unidos
trataron de aprovechar ¢l momento de la lucha de facciones -

para asi imponer sus condiciones y reconocer aquella faccidn
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que garantizara sus intereses. Carranza nunca aceptd la in-
tromisidn de los Estados Unidos en los asuntos internos del-
pais y les ncgd el papel protector de los intereses cxtranje
-TOos en México, sin embargo, se comprometid a proteger sus --

propiedades y a pagar los dafios causados por la guerra ci---

vil.

Carranza vid la necesidad de establecer con los Estados
Unidos un tipo de relacidn funcional que permitiera a la Re-
volucidn seguir su curso sin presiones indebidas o interven-
ciones del exterior, por lo que su interés primordial fue di
sefiar una politica que reconociera los compromisos interna--
cionales, y al mismo tiempo dejara a futuros gobiernos la 1i
bertad suficiente para decidir en los asuntos internos del -
pais. Su solucidn fue insistir en los procedimientos diplo-
maticos de rigor para negar que cualquier pais tuviera un in
terés predominante en México, y trabajd para que se aceptara
internacionalmente como inviolable la soberania mexicana; la
defensa de &sta y su renuencia a aceptar presiones o inter--
venciones del exterior fueron la actitud constante de Carran
za, que sc vidé favorecida por sus triunfos militares, y pudo
resistir las presiones de los Estados Unidos. Carranza te--
nia la certeza de que con sus propios ejércitos podria obte-

ner la victoria, sin ayuda militar o pecunaria del exterior,

Carranza, en su afin de centralizar el poder, luchd por

atracr a las diferentes facciones de la sociedad y quitar --
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del camino todo aquecllo que significara un obstaculo para --
conscguir sus objetivos. La ley Agraria del 6 de enero de -
1915 le quitd la bandera del movimiento revolucionario a Vi-
lla y Zapata y legalizaba su posicidn politica porque hacia-

promesas de tipo socilal.

La politica de Carranza destinada a obtener para el Es-
tado una mas justa participacidn de los recursos petroleros,
ailn antes de obtener el triunfo sobre Huerta, fue una carac-
teristica de su gobierno, mismo que le produjo serios con---

flictos con las empresas extranjeras.

En esta época se creia cn los Estados Unidos que "Méxi-
co posee la regidn petrolera mds grande del mundo, y puede -

surtirlo de combustible por muchos aﬁos”.(zg)

El grupo carrancista estaba consciente de la existencia
de tan grandes recursos y deseaba aumentar su control sobre-
tal riqueza en momentos en que la economia nacional se de---
rrumbaba. Para lograrlo, en el afio de 1914, la Secretaria -
de Fomento, Colonizacidn ¢ Industria empezd a preparar y aln
a poner cn prictica, una seric de medidas de politica fiscal
de permisos de perforacidn, de concesiones destinadas a rei-
vindicar para la nacidn la propiedad de todos los combusti--
bles minerales. En 1914 se fijo a las industrias pectroleras
un impuesto en oro por derccho de barra; ¢l 19 de septicmbre
de 1914 con ¢l objeto de conocer mejor la riqueza nacional vy

distribuir mis cquitativamente los impuestos, sc pidid a los
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propietarios de terrenos ¢ industrias una valuacidn de su --
propiedad. Estas medidas fueron mads cruciales que los dafos
materiales sufridos por la Revolucidn porque significaban un
-cambio en la estructura basica de la sociedad. Ademds esta-
actitud parecia confirmar una serie de rumores acerca de una

naciocnalizacion.

Las dificultades con las compafiias petroleras aunado a-
las luchas internas entre Carranza, Villa y Zapata y las pre
siones ejercidas por los Estados Unidos, provocd otro proble
ma: el levantamiento del general Manuel Peldez, quien se su
blevd contra el gobierno carrancista en 1914 y sustrajo de -
su control la regidn en que operaban las compafiias petrole--
ras. La asociacidn entre las compafiia y Peldez fue muy es--
trecha y hasta 1918 no parece que las compafiias se hubieran-
quejado de Pelaez; por el contrario, éstas hicieron saber al
"Departamento de Estado que Peldez debia continuar protegien
do los campos petroleros de las amenazas de Carranza y de --
los sabotcadores germanos'". Pucde versec esta accidn como un
ejemplo de violencia para frustrar la accién gubernamental. -

(30)

"E1 gobierno mexicano, por su parte, sostuvo que las em
presas no s6lo facilitaron gustosas los préstamos forzosos a
Pelicz, sino que le proporclonaron armas, municiones y toda-
clase de ayuda'". Las reclaciones cntre Peldez y las compa---

nias, en general, fueron aprobadas por el presidente Wilson-
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y por el Departamento de Lstado. El secretario de Marina, -
Josephus Daniels, indicdé al Senado que cualquier amenaza ---
real a la produccidn de petrdleo deberia ser manejada desde-

el punto de vista militar, por eso se colocaron unidades de-

(31)

la flota en Tampico.

El mayor general Smedley D. Butler describid, afios des-
pués, su labor de guardian de los grandes negocios norteame-

ricanos en el extranjero:

"Pasé treinta y tres afos y cuatro meses dedicado-
al servicio activo en caricter de miembro de la --
mas 4gil fuerza militar de nuestro pais, el cuerpo
de Infanteria de Marina. Servi en todos los ran--
gos, desde teniente segundo a mayor general. Y du
rante ese periodo transcurria la mayor parte de mi
tiempo haciendo las veces de matdén de alta catego-
ria en favor de los grandes negocios, de Wall ----
Street, y de los banqueros. Fui, en suma, un pan-
dillero del capitalismo...

Ayudé asf en 1914 a hacer de México, y especialmen
te de Tampico, lugar seguro para los intereses pe-

troleros norteamericanos. Ayudé a convertir a Hai
ti y a Cuba en sitio decentec para que los mucha---

chos del National City Bank recogiesen réditos....

Ayudé a purificar Nicaragua para la casa de crédi-

to internacional de Brown Brothers en 1909-1912, -

Llevé la luz a la Rephblica Dominicana en 1916, en

nombre de los intereses azucarcros norteamericanos.
Ayudé a corregir en 1903 a Honduras para las compa
fifas fruticolas norteamericanas. En China ayudé -

en 1927 a velar porque la Standard 0il obrara a su
antojo sin ser molestada.

Durante esos afios tenia, como dirian los muchachos
de la investigacién sccreta, regia pandilla de so-
califneros. Ftul recompensado con honores, meda----
llas, promociones. Revisando esc periodo en ¢l re
cucrdo, pienso que pude haber brindado a Al Caponc
algunas ideas. Lo mejor quec ¢1 logrd hacer fuc mo
vilizar su orgianizacidn en tres distritos ciudada-
nos. Nosotros, los Infantes de Miarina, opcramos -
cn tres continentes'., (32)
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E1 nacionalismo era una fuerza que crecid con estas in-
tervenciones durante la Revolucidn y desarrolld un espiritu-
reformista que hizo hincapié en ¢l control nacional de los -
recursos naturales del pais. Este creciente nacionalismo --
lleva a Carranza a crear una nueva Constitucibn, este docu--
mento era bidsicamente, la Constitucidén de 1857 con cuatro --
grandes adiciones revolucionarias que se refiere a reformas-
socio-econdmicas especialmente sobre tierra, trabajo, educa-
cidn y el control nacional de los recursos. Las reformas de
la nueva constitucidn eran expresiones nacionalizadas de la-
gran variedad de planes, programas y decretos promulgados -
desde 1910 y expedidos por el gobierno constitucionalista, -

los estados y los generales.

Los Estados Unidos pretendieron, a través de la expedi-
cidén Pershing, el reconocimiento de los derechos de propie--
dad que hasta la fecha habian adquirido los extranjecros, de-
conformidad con las leyes establecidas en México y enviaron-
comisionados para tratar directamente con Carranza y para --
que intentaran impedir la '"insercidn en la nueva Constitu---
cidn de México de disposiciones de caricter confiscatorio cu
yo propdsito evidente son las inversiones extranjeras y los-

derechos de propiedad cxtranjeros”.(ss)

Los representantes de los intercses nortecamericanos en-
México y los funcionarios del Departamento de Estado sc opo-

nfan a las disposiciones de la Constitucidén de 1917, particu
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larmente a los articulos que afectaban los intereses ecxtran-
jeros y sus propiedades. Asi pues, hicieron causa com{in con
las empresas cuya finalidad fue eliminar o modificar funda--
mentalmente estos articulos ofensivos. Los grupos monopdli-
cos trataron de ejercer una presidn directa sobre México, y-
advirtieron al gobierno mexicano que de no cambiar sus idea-
les econémicos y sociales, conduciria al pais a un aislamien
to diplomatico y econbmico y finalmente a una intervencidn -

(34)

armada. Con este fin el Departamento de Estado expreso-
al gobierno de Carranza que estos articulos '"parecen indicar
una politica intencional respecto a los extranjeros, en la -
que estdn implicitas ciertas posibles graves consecuencias -
que afectan las relaciones comerciales y politicas de México

(35)

con las demas naciones'". En resumen, el gobierno de 1los
Estados Unidos no podia estar de acuerdo con una confisca---
cién directa o indirecta de las propiedades extranjeras en -

México. f

La Primera Guerra Mundial cambid la atencidn del gobier
no de los Estados Unidos hacia Europa, lo que dio a Carranza
ciertas ventajas en sus tratos diplomiticos y evitd un en---
frentamiento armado entre los dos paises, ya que era necesa-
Tio que se mantuviera la paz a toda costa en América Latina.
Wilson tuvo que elegir prioridades en este momento y Europa-

tenia primacia sobre México.

La intencidn de los funcionarios del Departamento de Es
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tado cra proteger las propicdades extranjeras en el pais y -
modificar los impulsos nacionalistas de la Revolucidn, pero-
la politica de mantener en paz a México significaba que ten-
‘drian que trabajar con Carranza todo el tiempo que durara la
guerra mundial a pesar de sus principios nacionalistas, que-
Boaz Long, Director de Asuntos Mexicanos del Departamento de
Estado, resume en la frase 'México para los mexicanos': '"La
salvaje Constitucidn de 1917, alegaba, era parte de una con-
juracidn para destruir la economia de los Estados Unidos'".

La politica de exterior de Carranza tuvo como trasfondo un -
fuerte sentimiento nacionalista, manifestado en la defensa -
de la soberania nacional frente a la dependencia econdémica y
politica. Sin embargo, el embajador Fletcher tenia instruc-
ciones de hacer todo lo posible péra evitar un rompimiento -

con Carranza. Isidro. Fabela lo expone asi:

"La explicacidén es fulgurante, ya que la situacidn
en que se encontraban los Estados Unidos con res--
pecto a Carranza c¢s que frente a una inevitable --
guerra europea, que aparecia favorable desde su co
mienzo y mids atn en 1915 y 1916 a Alemania, no les
permitia darse el lujo de imposiciones respecto a-
México". (36)

Carranza ocupd la presidencia constitucional el lo. de-
mayo de 1917. E1 reconocimiento de su gobierno por los Esta
dos Unidos sc dio con ¢l envio del embajador Henry Fletcher,
quien presentd sus credenciales ¢l mismo dia de la promulga-
cidén de la Constitucidn de 1917, lo que asegurd la cleccidn-

de Carranza como presidente de la RepGblica. El mismo dia -
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cruzaba el rio Bravo el Gltimo soldado montado de la cxpedi-

cidn punitiva de Pershing.(37)

Durante este periodo los mexicanos se descubrieron a si
mismos en toda su diversidad cultural, racial y geogridfica;-
se impusieron la necesidad de edificar un nuevo Estado y de-
establecer un proyecto de nacidén, por medio del desarrollo -

capitalista que conduciria al pais a la modernidad.
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CAPITULO I11

CARRANZA Y LA CONSTITUCION DE 1917

Carranza, al igual que Porfirio Diaz, intentd consoli--
dar un Estado Nacional, con un gobierno fuerte pero ahora --
con una Constitucidn con la cual se buscaba un instrumento -
legal a través del cual se llevaria a cabo un proyecto nacio
nal. El primer jefe tratd de establecer un margen de autono
mia apoyado en el ejército y las clases medias triunfantes,-
que eran la Gnica fuerza con la que contaba. Empezd por re-
conocer el poder de los generales locales, que tenian el con
trol fisico de las distintas secciones del pais, y organizar

un sistema de alianzas entre los caudillos militares.

La grave crisis que sufria el gobierno de Carranza fue-
una de las causas quec lo condujeron a la creacién de la Cons
titucidn, para eliminar las divergencias que existian entre-
las diversas facciones, cuya lucha interna cra tan fuerte co
mo la presidn del descontento popular en todo el pais. Uno-
de los principales problemas que caracterizaron el movimien-
to revolucionario fue la desintegracion nacional, fendmeno -
que afectaba al puais en lo politico, lo social, lo econbmico

y lo cultural. LIra urgente c¢rcar un instrumento legal quc -
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lograra la unidad nacional exaltando c¢l nacionalismo para en
frentarse a las presiones extranjeras y llevar a cabo el de-
sarrollo del pais que lo conduciria a la modernidad. Este -
-instrumento fue la Constitucidn que pretendid crear una na--
cidon homogénea con un mejor nivel de vida para la mayoria de

(1)

los mexicanos.

El desarrollo econdmico del pais se enmarcd en un nacio
nalismo basado en el espiritu modernista del pensamiento 1li-
beral, en el que resultaba claro que el capital extranjero -
era un eje inevitable del crecimiento econdmico, y que este-
Gltimo era la base sobre la cual habria de descansar cual---
quier Estado que buscara la modernizacidn, la industrializa-
cidén y la democratizacidn para asi quedar de acuerdo con los
ordenamientos legales del mundo capitalista moderno. Como -
el capital internacional era indispensable para el desarro--
llo del pais no podia ser eliminado; lo que se tratd, fue de
controlar la inversidn extranjera y reducir su papel en la -
economia mexicana, y su predominio en los sectores mis dini-
micos y modernos de la economia como el petrolero, minero,
energético y transportes que se encontraban en manos de fucr
tes monopolios extranjeros que por su poder imponian restric
ciones al gobierno. Se buscaba que los intereses extranje--
ros tuvieran un lugar en la cconomia mexicana, pero esto lo-
determinarian los mexicanos como elemento nccesario de la --

verdadera independencia nacional, relegando con este proceso
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. : . 2
al capital extranjero a un lugar secundarlo.( )

El grupo constitucionalista no podia aceptar la conti--
nuacidén de los enclaves politico-econdmicos regidos por las-
leyes y reglas de jucgo establecidas durante el porfiriato,-
que obstruian el desarrollo que se pretendia llevar a cabo.-
El nacionalismo surgia en parte por el deseo de los grupos -
revolucionarios de adquirir el control no solo del sistema -
politico, sino también del econdmico, ya que el nacionalismo

implica el ser autosuficientes.

La Constitucidn de 1917 fue la manifestacidn del creci-
miento del nacionalismo que surgid con la Revolucidn de 1910
y que llevd a la integracidn de las masas populares en una -
forma politica comlin al dar expresioén juridica a la revolu--
cidn social y legitimar la revolucidn agraria y las aspira--
ciones politicas de organizaciones obreras. El nacionalismo
encontrd su expresidn predominante en las transformaciones -
politicas y econbmicas, ya que el nacionalismo econémico sos
tiene que la prosperidad del individuo se logra y asegura --

gracias al poder econdmico de la naciédn.

La rcforma agraria y laboral reemplazaron al laisser-
faire del individualismo y del privilegio social como objeti
vos socio-cconomicos y politicos. Los privilegios individua
les fucron sustituidos en funcién del interés nacional;, con-
ello sc sentaron las bases para poner fin a un sistema finca

do ecn la cconomia de¢ hacienda y en el excesivo predominio --
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del capital extcrior ecn la economia nacional; estableciéndo-
se asi los cimientos para la organizacidn de un nuevo Esta--

do.

El nacionalismo econdmico se comprendec como el estable-
cimiento de una ideologia comiin para la toma de decisiones -
de interés nacional, especialmente en lo que se refiere al -
crecimiento econdémico, a la produccidn y al usufructo del --
producto, lo que constituyd una construccidén consciente de -

(3)

un aparato politico centralizado.

México era un pais atrasado que requeria de un ejecuti-
vo fuerte para que a través de un gobierﬂo suficientcmente -
s6lido fuera capaz de imponer un proyecto de desarrollo eco-
némico -que quedd enmarcado en la Constitucidn de 1917- y de
lograr un mayor poder de negociacidén con las naciones desa--
rrolladas. Al no existir una burguesia nacional importante,
el Estado se vio en la necesidad de crear un instrumento que
le permitiera "echar a andar' el nuevo sistema politico y so
cial, y de esta manera justificar todo el programa moderniza
dor. Asi emergid de la Constitucidn el sistema politico me-
xicano, con la preponderancia del ejecutivo sobre los pode--
res legislativo y judicial para lograr un estado centraliza-
do y fuerte que le dio al Estado la capacidad para definir -
la propiedad y participar en la vida ccondmica del pals, asi
como para funcionar como arbitro absoluto cn las relaciones-

entre las clases sociales.
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Si Carranza descd un gobierno fuerte, legal y sin limi-
taciones, la Constitucidn de 1917 sobrepasd este concepto al
crear un Estado con un ejecutivo fuerte, en donde el refor--
-mismo social le dio mayor fuerza al convertir a este en pro-
motor del desarrollo social con todos los elementos de la so
ciedad sometidos a €1, cred un régimen de derecho que dio --
permanencia y legitimidad al Estado, de donde sc desprende -
un poder amplificado que permitiera fortalecer su politica -
en lo interno y con lo cual lograr un mayor poder de negocia

cidn con el exterior.

Las reformas constitucionales se concentraron en los ar
ticulos 3, 27, 123 y 130, que formaron el niicleo del nuevo -
sistema. Junto con la educacién,.la formacidon del ejido, 1la
proteccidn del obrero y la reduccidn del poder eclesidstico,
lo mds importante lo constituyd la drdstica reduccidn del pa
pel que el capital externo debia desempefiar en la nueva na--
cién.(4)

La direccidn de la economia iba a estar en manos del Es
tado en competencia con la empresa extranjera. Esta partici
pacidén activa del Estado en la actividad econdmica se 1llamé-
economia mixta, y surgid de un nacionalismo que buscaba el -

desarrollo del pais.

La capacidad del Estado para intervenir en la economia-
queda expuesta claramente en los articulos 27, 28 y 131. El

articulo 28, que sc reficre al control del Estado sobre la -



117

acupacidén de moneda, el corrco, el telégrafo, la radiotele--
grafia, asi como la cmisidn de billetes, que cstaria contro-
lada por un Banco Central, prohibia los monopolios o estan--
cos de toda especie y negaba la exencidén de impucstos a titu
lo de proteccionismo a la industria. Fuc la base para la --
institucionalizacidén de la economia y para la imposicidn del

proyecto nacional de desarrollo surgido de la Revolucidn.

El articulo 131 también manifiesta la facultad que tie-
ne el Estado de intervenir en materia econdmica, al tener la
capacidad de restringir y prohibir las importaciones, las ex
portaciones y el transito de productos, articulos y efectos,
cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio exte-
rior, la economia del pais, la estabilidad de la produccidn-
nacional, o de realizar cualquiecr otro propdsito en benefi--

(5)

cio del pais.’

Por otro lado, el articulo 3o0., fraccidén I, inciso b,
manifiesta la direccién que deberd tomar la educacidn: '"Se-
ra nacional en cuanto atenderd a la comprensidn de nuestros-
problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la de-
fensa de nucstra independencia politica, al aseguramiento de
nucstra independencia econdmica y a la continuidad y acrecen

(6)

tamicento de nuestra cultura'.

En sintesis, el nucvo proyccto impreso en la Constitu--
cién de 1917, marcé un nucvo camino mediante la rcforma agra

ria, la igualdad de las oportunidades para el crecimiento --
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del capital bancario y c¢l industrial, en donde ¢l pivote se-
ria el capital nacional y no el extranjero como venia suce--
diendo; en materia politica la Constitucidén establecid la -

reivindicacién de obreros y campesinos cn lo relativo a sus-
derechos mas elementales, acceso a la tierra, libre venta de
la fuerza de trabajo, derecho a la Sindicalizacidén y a la --
huelga y delined la construccidn de un poderoso Estado que -

concentraria su fortaleza en el poder ejecutivo.

El Estado cobrd asi una importancia de primera magnitud.
De su funcidn como rector del sistcma dependid tanto el desa
rrollo econdémico del pais como la realizacidn de las refor--
mas sociales. La Constitucidn fue desde el principio un for
midable instrumento; la construccidén del nuevo sistema de po
der y su realizacidn en un nuevo Estado con sus institucio--
nes y sus practicas de dominacidn se lograron mediante un --

proceso a lo largo del periodo de ecste trabajo.

De esta manera se dotaba al pais de una autonomia poli-
tica que cntraba en contradiccidn con la estructura econdmi-
ca, en buena parte, controlada por los extranjeros hasta en-
tonces. Por esta razdn, sc tratd de reducir la importancia-
que represcntaba el capital externo cn la economia nacional.
Con el articulo 27 constitucional se proponia rescatar para-
la nacidén la propicdad del suelo y del subsuclo; que cn una-
proporcién importante estaba bajo ¢l control de monopolios -

extranjcros, principalmente nortcameri anos.
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E1l articulo 27 establece que la propiedad de las tie---
rras o aguas comprendidas dentro de los limites del territo-
rio nacional corresponde originalmente a la nacién, y que é&s
ta es la Gnica que tiene el derecho de transmitir el dominio

de ellas a los particulares.

E1l padrrafo 4o0. del articulo 27 constitucional estable--

ce:

"Corresponde a la nacidn el dominio directo... de-
todos los minerales o sustancias que en vetas, man
tos, masas o yacimientos, constituyan depbsitos cu
ya naturaleza sea distinta de los componentes de -
los terrenos, tales como los minerales de los que-
se extraigan metales y metaloides utilizados en la
industria; los yacimientos de piedras preciosas, -
de sal de gema y las salinas formadas directamente
por las aguas marinas; los productos derivados de-
la descomposicidn de las rocas, cuando su explota-
cidn neccesite trabajos subterraneos; los fosfatos-
susceptibles de ser utilizados como fertilizantes;
los combustibles minerales s6lidos; el petrdleo y-
todos los carburos dc hidrdgeno, sdélidos, liquidos
0 gaseosos...'"(7)

Estos principios significan que sobre las tierras, las-
aguas y c¢l subsuelo no podria establecersc propiedad privada
alguna. Toda cxplotacidn efectuada por particulares seria -
una concesidon otorgada por la nacidén, que podria darse por -
terminada en ¢l momento cn quc ésta lo determinara. Esta --
idea vino del viejo principio espafiol de acuerdo con el cual
la propiedad es investidura original del rey, quien tiene el

derecho dec hacer concesiones a los individuos.

En lo que sc refiere a la fraccidon 1 del piarrafo sépti-

mo del articulo 27, sc¢ establece:
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"S6lo los mexicanos por nacimiento o por naturali-
zacidn y las sociedades mexicanas tienen derccho -
para adquirir ¢l dominio de las tierras, aguas y -
accesiones, o para obtener concesiones de explota-
cidén de minas, aguas o combustibles minerales cn -
la Replblica Mexicana. El Lstado podra conceder -
el mismo derecho a los cxtranjeros, sicmpre que --
convengan ante la Secretaria de Relaciones en con-
siderarse como nacionales respecto de dichos bie--
nes y en no invocar, por lo mismo, la proteccidn -
de sus gobiernos, por lo que se refiere a aquéllos;
bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de --
perder en beneficio de la nacidn los bienes que hu
bieran adquirido en virtud del mismo. En una faja
de cien kildmetros a lo largo de las fronteras y -
de cincuenta en las playas, por ningln motivo po--
drén los extranjeros adquirir el dominio directo -
sobre tierras y aguas'". (8)

En esta fraccidn del articulo 27 constitucional se¢ mani
festd el deseo de limitar la independencia de los enclaves -
extranjeros, al quitar al superficiario la propiedad absolu-
ta del combustible en el subsuelo, lo que era también una --
evocacidn de la legislacidn colonial espafiola. Pero mas -
alin, era una manifestacidn del creciente nacionalismo mexica

no.

Desde el momento de la promulgacidn de la nucva Consti-
tucidén, los petroleros comenzaron a preocuparse por la regla
mentacidn del parrafo IV del articulo 27. Asimismo, las com
painias mineras, en su mayoria cn poscsidén de extranjeros,
protcstaron, ncgidndose incluso a segulr operando como el ca-
so de los minerales, la Cananca Consolidated, la American --

(9)

Smelting and Refining Company, ctc.

Este intento de mexicanizar la ecconomia, que modificaba

la legislacion petrolera otorgada en cl porfiriato, sc con--
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virtid en el punto mds importante en las relaciones que se -
entablaron entre México y los Estados Unidos, aunquc también
las disposiciones sobre reforma agraria y legislacidn labo--
ral, irritaron a los inversionistas extranjeros, ya que todo
esto ponia en entredicho la concepcidn de los paises desarro

llados sobre el derecho de propiedad.

A partir de 1917 y hasta 1920, el gobierno de Carranza-
tratd de lograr el control nacional de la economia; la razdn
inmediata la constituyd la necesidad de obtener mayores in--
gresos fiscales para hacer frente a la deuda externa y a los
gastos militares y burocridticos, y asi poder iniciar ciertos
proyectos y reformas. De lo contrario, la estabilidad del -

régimen se verlia en constante peligro.

LLa industria petrolera era la fuente ideal de estos in-
gresos, ya que para 1917 habia alcanzado el primer lugar en-
las exportaciones nacionales, debido a la enorme demanda de-
petrbleo causada por la guerra, el uso del automdvil y la --
sustitucidén, en sectores de las naciones industrializadas, -

del carbdn por el petrdleo.

Durante esta etapa se extrajeron un promedio de 3,700 -
barriles diarios, cifras que colocaban al pais entrec los mis
productivos del mundo. Sin embargo, toda esta riqueza desa-
parccia sin dejar mas de siete millones de pesos pof concep-
(10)

to de impucstos. La contribucién de la actividad petro-

lera al progreso ccondmico del pals no correspondia a la mag
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nitud de sus ingresos, ya que cuando las compafiias extranje-
ras operaron en México las utilidades de la industria petro-

lera fueron de las mas altas obtenidas en el mundo.(11)

Una de las conclusiones que rcsultaron del examen sobre
las inversiones directas del capital extranjero en México du
rante las primeras décadas de este siglo, sefialadas por los-

profesores Mikesell y North en su obra United States private

and government investment abroad, es que '"aquellas que se --

concentraron en la produccidn de materias primas destinadas-
a la exportacidn fueron de poca utilidad para las economias-
de los paises subdesarrollados en que operaba, debido a que-
no condujeron o fueron acompafiadas de un desarrollo signifi-
cativo de otros sectores de la economia del pais receptor de

(12)

capital o de la creacidn de obras de infraestructura'.

El gobierno de Carranza tuvo especial interés en afir--
mar el control nacional sobre la industria petrolera, pues -
consideraba que esta industria era un factor badsico para el-
desarrollo econdmico nacional, para lo cual siguid dos cami-
nos tratando dec poner en pridctica el parrafo IV del articulo
27: uno fue indirecto, por medio de decrctos, bajo formas -
puramente fiscales que no tuvieron ningln resultado prictico
puesto que las compafiias, con el apoyo de sus gobiernos, de-
jaron de cumplirlos. No cra la cantidad que deberfan pagar-
lo que les importabha, sino el significado que tenia para ---

cllos ¢l reconocer al Estado mexicano un derccho que conside
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(13)

raban que no poseia.

El gobierno mexicano decretd el 13 de abril de 1917 un-
impuesto de exportacidn de 10% a todos los productos del pe-
trdleo. Los representantes dec las compafiias petrolcras in--
formaron al Departamento de Estado que el impuesto no solo -
era 1legal sino excesivo; mas alld de ser confiscatorio.
James Garfield, el principal abogado que representaba a la -
Petroleum Producers Association declard que: ''los pagos de-

impuestos constitulan una aceptacidn plena del articulo 27".
(14)

El otro camino fue el intento de poner en marcha la re-
forma contenida en el articulo 27. El meollo de este proyec
to lo constituyd la posicidn de¢ Carranza ante los derechos -
adquiridos por las compafiias con anterioridad al lo. de mayo
de 1917, de 10 cual se deriva la controversia con Estados --
Unidos y sus empresas. En los proyectos de ley sobre petrd-
leo se justificaba el carédcter retroactivo, por juzgarlo be-
néfico para el bienestar colectivo; y se¢ otorgaba a quienes-
poseian titulos anteriores a mayo de 1917 sdlo un derecho --
preferencial para que solicitaran una concesidn gubernamen- -

tal, por la cual el Estado recibiria una renta anual.(IS)

Con e¢stas reformas Carranza csperaba conseguir una ma--
yor participacidén cn la riqueza producida por ¢l pais median
te c¢l aumento de los impuestos a las empresas extranjeras y-

una politica orientada a estimular una mayor participacién -
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de México cn el comercio y en la industria, tan necesarios -
para el desarrollo. Ademds, con ello esperaba reducir la in
fluencia extranjera sobre los asuntos econbémicos y politicos

del pais.

El decreto expedido por Carranza el 19 de febrero de --
1918 fue otro intento para cumplir con sus necesidades econd
micas y regular la industria petrolera lo que dio a los pe--
troleros un motivo mas de preocupacidn, pues ademds de esta-
blecer en calidad de regalia un nuevo impuesto sobre terre--
nos adquiridos antes de 1917 (puesto que se consideraba al -
Estado como propietario), en su articulo 14 sostenia que to-
do el petrdleo en el subsuelo pertenecia a la nacibén, dere--
cho que deberia ser reconocido por el explotador privado al-
tener que solicitar una concesidn gubernamental para iniciar
sus trabajos, sin importar que sus titulos de propiedad o de
arrendamiento fueran anteriores al lo. de mayo de 1917. Si-
tal medida no era obedecida, el superficiario perderia sus -
derechos y terceras personas podrian denunciar los fondos,
con lo cual se tendia a cambiar los titulos de propiedad por
meras concesiones. La expedicidén de los nuevos titulos era-
el primer paso de su feorganizacién como compafiias mexicanas.
Este decreto era ¢l primer intento efectivo de reivindica---
cién constitucional del dominio directo de la nacidén, y fue-
expedido por la Sccretaria de Hacienda pero claborado por 1la

(16)

Secretaria de Industria.
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A peticidn de las compafifas petroleras, el Departamento
de Estado calificd de confiscatoria la demanda mexicana de -
que las compafiias extranjeras renunciaran a su nacionalidad-
.y se reorganizaran como compafiias mexicanas y mucho menos --
aceptaron que sus derechos adquiridos con anterioridad pudie

i . : . : (17)
ran ser cambiados por simples licencias mineras.

El miedo a una nacionalizacidén dio lugar a que las em--
presas y el Departamento de Esgado sostuvieran que México --
violaba sus derechos a través de una politica confiscatoria,
por lo que la reaccidn no se hizo esperar, oponiéndose acti-
vamente a la pérdida de sus propicdades a través de organiza
ciones formales para defender los intereses de la comunidad-
de negocios extranjeros: la American Association of Mexico,
la Association of Producers of Petroleum in Mexico, el Inter
national Committee of Bankers of Mexico, y hasta agrupacio--
nes regionales, como la Mine and Smelter Association (forma-
da por empresas de Chihuahua) y la International Mining As--
sociation of Mexico (cuya membresia estaba concentrada en --
los estados del norte y del centro del pais) querian la pre-
servacidén del status juridico y administrativo obtenido du--

(18)

rante el porfiriato.

E1 7 de junio de 1918, el presidente Wilson pronuncié -
un discurso ante un grupo de periodistas mexicanos, cenfati--
zando sobre la necesidad de bucnas rclaciones entre los dos-

paiscs y la idea de que la Gnica meta de Estados Unidos ecra-
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un "servicio desintercsado'; al final el presidente advir---
tid: ''Tan pronto como ustedes puedan admitir su propio capi
tal y el capital del mundo para el libre uso de los recursos
de México, el suyo serd uno de los paises mds maravillosamen
te ricos y prdsperos del mundo”.(19) Wilson y el Departamen
to de Estado consideraron que este discurso era una apertura
para Carranza que podria conducir a relaciones mads amistosas
y se preocuparon cuando el gobierno mexicano puso en contras

te el discurso de Wilson con esta nota del 2 de abril:

""Cada palabra de este tipo ha estado seguida de --
una agresidn; asi sucedid en el caso de Veracruz -
y la expedicidn punitiva. Todavia estdn frescas -
en la memoria las reiteradas seguridades de no in-
tervencidn, desinterés, ayuda y asistencia y quilen
quiera puede juzgar su verdad al ver nuestros puer
tos bloqueados, nuestras fronteras cerradas, nues-
tras comunicaciones interrumpidas, nuestra corres-
pondencia censurada, nuestra subsistencia en peli-
gro, nuestra seguridad en duda y nuestro comercio-

en una lucha sin tregua con un enemigo mas peligro
so por ser mis inconsciente'.(20)

Esto coincidid con la politica que se llevaba a cabo en
los Estados Unidos ocasionada por la guerra mundial y que --
llevd a numerosos hombres de negocios norteamericanos al ra-
mo ejecutivo del gobierno. Estos hombres tendian a apoyar -
los interescs de sus grupos; un cjemplo de que las compafiias
petroleras actuaron como grupo fue la Asociacidn de Producto
res de Petrdleo, que sce formdé en 1918, vy que condujo a mayo-
res presiones sobre el gobierno de Carranza; al mismo ticmpo
se hizo evidente el apoyo del gobicrno de los Estados Unidos

al grupo pctrolero:



127

"En agosto de 1918, cuando los petroleros creian -
poder consegulr el apoyo gubernamental en pro de -
acciones violentas, el juez Frederick Proctor ecra-
uno de los representantes de las compafiias petrole
ras en sus conversaciones con los consejeros de --
Wilson. JDurante el estudio oficial de las propues
tas de las compaifiias, Josephus Daniels observd que
Marx Requa, director general de la Divisidn dc Pe-
troleros de Administracidn Nortcamericana de Com--
bustibles, y Harry A. Garfield, Administrador del-
Petrdleo Norteamericano, parecian inclinarse en fa
vor de los petroleros. Ambos eran hombres que ga-
naban simbdélicamente un ddélar al afio, y Garfield -
era hermano de otro reprcsentante de compafiias pe-
troleras, James R. Garfield".

El plan consistid en obligar al gobierno mexicano a mo-
dificar su decreto. La respuesta de los representantes pe--
troleros fue vetada por Daniels, secretario de Marina y Ber-
nard Buruck porque significaba una declaracidn de guerra a -

(21)

México.

La Comisidn de Relaciones Exteriores del Senado norte--
americano, presidida por el senador Albert B. Fall, presentd
un proyecto quec protegia los intereses norteamericanos en Mé
xico, entre los cuales los petroleros ocupaban un lugar pre-
ponderante. En un informe que el senador Fall presentd a di
cho comité, pedia al presidente Wilson que retirara su reco-
nocimiento al gobierno de Carranza e insistia en la conve---
niencia de usar la fuerza armada contra México si la presidn
diplomdtica y la econdmica resultaban ineficaces. A fines -
de esc ano el embajador Fletcher abandondé su puesto cn Méxi-
co y en su lugar quedd Mr. George T. Summerlin como encarga-

do de negocios.
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Las dificultades con el gobierno de Washington por la -
voluntad del gobierno de México de reglamentar la industria-
petrolera, aunada a la delicada situacidn prevaleciente por-
.causa de la presidn de los Estados, constituyeron un marco -
dentro del cual aparecieron ya en forma conjunta los princi-
pios de la "Doctrina Carranza". El gobierno de México no ha
bia reconocido y no reconoceria a ningin pais el derecho a -
intervenir en cualquier circunstancia en sus asuntos inter--
nos, ni el de protestar contra actos derivados del ejercicio
de su soberania. Este fue el principio que constituyd la --
"Doctrina Carranza'" y que no fue una simple posicidn naciona
lista sino la adopcidén de un credo universalista de defensa-
de los derechos legitimos de los paises débiles frente a los

(22)

poderosos.

La Doctrina Carranza, expuesta en el informe presiden--
cial del 1o. de septiembre de 1918 al Congreso de la Unidn,-

sustenta que:

"Las ideas directorias de la politica internacio--
nal -afirmaba- son pocas, claras y sencillas. Se-
reducen a proclamar: que todos los paises son ---
iguales; deben respetar mutua y escrupulosamente -
sus instituciones, sus leyes y su soberania; que -
ningtn pais debe intervenir en ninguna forma y por
ningn motivo cn los asuntos interiores de otro. -
Todos dchen someterse estrictamente y sin excepcio
nes, al principio universal de no intervencién; --
que ningan individuo debe pretender una situacidn-
mejor que la de los ciudadanos del pais donde va a
establecerse, ni hacer de su calidad de extranje--
ros un titulo de proteccién y de privilegio. Na--
cionales y extranjeros deben scr iguales ante la -
soberania del pais en que se encuentran; y final--
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mente que las legislaciones deben ser uniformes e-
iguales en lo posible, sin establecer distinciones
por causa de nacionalidad cxcepto en lo referente-
al ejercicio dec soberania'. (23)

En la Doctrina Carranza se acentuaba la cuestidn de las
propiedades extranjeras y se daba importancia a las relacio-
nes internacionales con América Latina, ya que estos paises-
tenian aspiraciones comuncs de desarrollo y de independencia.
La Doctrina era un llamado a un nuevo sistema econdmico in--
ternacional, lo que era considerado un desafio al orden in--

ternacional.

Las compafiias extranjeras, contrariando la Doctrina Ca-
rranza, hacian que su pais las defendiera, presionando asi -
al gobierno de México para impedir que llevara a cabo sus re
formas. Las compafiias petroleras exigian el derecho de la -
propiedad absoluta tanto de los bienes superficiales como de
los recursos del subsuelo y, como corolario, el derecho abso

luto a determinar el uso de sus propiedades.(24)

A lo largo de 1918 y 1919 siguid la disputa entre Méxi-
co de un lado y las compafiias petroleras y el gobierno norte
amcricano de otro. México tuvo que extender permisos de ex-
ploracidn para las tierras adquiridas antes del 5 de febrero
de 1917. Ninguno de los oponentes habia variado su postura-
con respecto a la propiedad del subsuelo. Ninguno de los es
fucrzos que habian hecho los Estados Unidos para cambiar cl-

articulo 27 o para persuadir a Carranza de ajustar cuentas -
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con los inversionistas extranjeros habia tenido buenos resul
tados, aunque el gobierno mexicano tampoco habia tratado de-
poner en vigor los decretos de 1918. Las compafiias se nega-
ron, con la ayuda del gobicrno norteamericano, a cumplir con

las disposiciones del gobierno mexicano.(zs)

Sin embargo, la crisis econdmica por la que atravesaba-
el pais, debido a que la Revolucidn destriyd el incipiente -
sistema financiero, dificultd las transacclones econdmicas y
el avance de la comercializacidn de bienes y servicios. Mé-
xico vendia productos a los Estados Unidos y su balanza co--
mercial era positiva, pero no podia tocar las ganancias ni -
convertirlas en importaciones. Hasta despu&s de cuatro afios
de caos monetario el peso se estabilizd en su tipo de cambio
de 2 pesos por dolar. Ademds, la divisidn entre los grupos-
revolucionarios impidié la concentracién del poder, ya que -
Carranza logrd el predominio politico mas no la unidad poli-
tica, lo que impididé a Carranza resistir la presién de los -
intereses extranjeros. La escasez dc alimentos y los proble
mas econdomicos fueron un arma que usaron los Estados Unidos-
para obligar al gobierno mexicano a llegar a las transaccio-

nes. (26)

Carranza cstaba convencido de que el futuro de la na---
cion estribaba en la habilidad que tuviese México para deter
minar la politica mis adecuada para cl desarroilo efectivo -

de los rccursos del subsuelo, politica que deberfa estar ba-
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sada en la valoracidn de las necesidades que tenia el pais -

para llevar a cabo su desarrollo.

La presidn financiera producida por las rigidas restric
-ciones que impuso el gobierno norteamericano a la exporta---
cidén de oro, materias primas, vituallas, etc., y, aunque la-
deuda externa no varid cn lo fundamental, la ausencia de cré
ditos externos influy® enormemente sobre el resto de la eco-
nomia y por lo tanto de la politica del gobierno. Por ello-
Carranza se vio obligado a aceptar que sus disposiciones re-
ferentes a la mineria y sobre todo al petrdleo no se cumplie

ran sino sdlo en una minima parte.

Desde el principio de la Revolucidn el gobierno consti-
tucionalista resolvid desconocer los empréstitos que contra-
jo Huerta; sin embargo, nunca se negd a reconocer las obliga
ciones legitimas anteriores a la Revolucidn. A pesar de su-
buena voluntad el gobierno revolucionario no pudo hacer fren
te a los servicios de réditos y amortizacidn de la deuda pl-
blica vencidos desde 1913, pero cn lugar de procurar aplaza-
mientos constantes que hubieran sido origen de repetidas di-
ficultades, prefirid aplazar indecfinidamente el servicio de-
su deuda phblica. Sin embargo, México necesitaba un présta-

mo porque los capitales internos cstaban agotados.
El gobierno de los Estados Unidos no se oponia a conce-
der un préstamo, pero informd a Carranza y a los intereses -

financicros involucrados que el gobicerno mexicano tenia que-
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dar garantias respecto a los '"intercses invertidos y vili--

dos'". Carranza rchusd aceptar ecsta condicidén y aunque los -
financieros amecricanos estaban definitivamente interesados -
en la situacidon de México debido a su participacidn en los -

préstamos de 1889, 1904 y 1913, no estuvieron dispuestos a -

(27)

hacer un préstamo sin el apoyo de su gobierno.

Al terminar la guerra, los banqueros norteamericanos pu
dieron prestar de nuevo atencidn a los problemas de este ---
pais, lo que dio como resultado la formacidén en 1919 del Co-
mité de Banqueros con Negocios en México, que trataria las -
finanzas mexicanas con instrucciones del Departamento de Es-

tado y sus consecuentes ventajas:

"1. Todas las cuestiones relativas a préstamos, bo
nos, reorganizacién de las finanzas mexicanas e in
cluso los Ferrocarriles Nacionales de México te---
nian que manejarse de una manera integrada por un-
grupo de-autoridad; 2. Los principales bancos de -
inversiones de Europa y los Estados Unidos ten----
drian que tratar con México a través de un comité-
dominado por los norteamericanos, que recibiria --
instrucciones del gobierno de los Estados Unidos;-
3. Carranza sc enfrentaria a un bloque com@n, pero
que no contenia en su seno a representantes diplo-
mdticos oficiales; y 4. Un frente comin de los ---
pr1nc1palcs bancos inversionistas haria mas difici
les alGn cualesquiera intentos que los hicieran los
negociantes particulares para lograr ventajas espe
ciales. Aparte de todo, cl gob1erno de los Esta--
dos Unidos estaria en posicidon de controlar los --
préstamos de dinero a México'". (28)

Al término de la Primera Guerra Mundial, los Estados --
Unidos sc habian convertido en la primera potencia ccondmica.

Las deudas de guerra de los paises curcpcos con los Estados-
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Unidos lo transformaron dc¢ un pais decudor en el principal --
acreedor del mundo. En 1918 podia producir bienes industria
lJes y alimentos mis baratos que los europeos, y mads de lo -

"que consumia su poblacidn. Practicamente no habia nada que-
tuvieran que importar, lo que significaba una acumulacidn --
enorme del oro, con fatales consecuencias para Europa, reve-
landose el debilitamiento de los paises europeos y la forta-
leza de los Estados Unidos de Nortecamérica era la potencia -
financiera y politica del mundo capitalista, por lo tanto, -
se encontraba en una situacidn sin precedente, de prosperi--
dad y predominio econfmico frente a América Latina. La abun
dancia y variedad de sus recursos naturales, la amplitud de-
su mercado interno, su capacidad de sobreproduccidén tanto in
dustrial como agricola, la integrécién de un sistema de ----
transportes y la pequefia proporcidn quc representa el comer-
cio exterior dentro de su economia, hacen que su predominio-
no se vincule solo con objetivos econdmicos especificos, si-
no también con consideraciones mas vastas de estabilidad y -

hegemonia politica.

E1l hecho dec scr vecino del pais mds poderoso de la tie-
rra tiende a hacer de México parte de la esfera de su influ-
encia. Por lo tanto, la relacidn de interdependencia entre-
México y Estados Unidos toma la forma de dependencia, al te-
ner este Gltimo capacidad de expandirse y ser autogencrador-

de riqueza, en tanto que México solo puede hacerlo como re--
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flejo de esa expansion.

Casi todos los andlisis del papel de los Estados Unidos
en América Latina tratan la relacidn entre la prosperidad y-

el poderio nortcamericano y el predominio econdmico.

En 1919, Julius Lay, asesor comercial extranjero en fun

ciones en el Departamento de Estado, dijo:

"Nuestras proplas industrias se beneficiardn al po
seer un suministro seguro de materias primas, por-
que muchas de ellas, que son sumamente necesarias-
para nuestras plantas de fabricacidn, son produc--
tos de la América Latina y nosotros las obtenemos-
principalmente de esa parte del mundo actualmente.
En vista de la competicidn por muchos de estos pro
ductos entre las grandes naciones fabricantes, es-
muy 1lmportante que ciertas compafiias, controladas-
por capital nortecamericano, estén en posicidn de -
suministrarlos a nuestras fabricas.

Las inversiones en la América Latina tendrdn un in
flujo directo en nuestro comercio de exportaciones
¢ importaciones... Ademds, la nueva potencia adqui
sitiva del pais cuyas exportaciones aumentan con -
estas inversiones y cuyo pueblo recibe salarios de
las corporaciones extranjcras, conduce, naturalmen
te, a un aumento de las importaciones y una gran -

parte de estas importaciones provendrd de los Lsta
dos Unidos". (29)

El tema de la proteccidn de las inversiones en las zo--
nas subdesarrolladas surgld como uno de los puntos bisicos -
en las discusiones en torno a la extensidn del comercio, la-
adquisicidn de materias primas, la estabilidad y la hegemo--
niag de los Istados Unidos en la Sociedad de Naciones; la -
cual constituia ¢l Gnico instrumento prictico en esta era in
dustrial para extender los intereses de los Estados Unidos, -

quicnes abogaban por un control internacional de las nacio--
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nes atrasadas, y algunos aspectos de este nuevo sistema se¢ -
hicieron parte de los planes de la Sociedad de Naciones y 1la
Paz de Paris. Esperaban que este método de controlar al mun
do subdesarrollado no solo impediria las guerras entre las -
naciones acreedoras-industriales, sino que también se prote-
geria al capitalismo de las revoluciones socialistas. Den--
tro de este punto de vista, se identificaba al capitalismo -
con la democracia, la civilizacidén y la libertad en una lu--
cha nacional contra el socialismo.(SO) Este habia dejado de

ser una meta utdpica para convertirse en un peligro.

El secretario del interior, Franklin K. Lane, fue rotun
do en 1o que se refiere al control de las naciones atrasa---

das.

"E1l mundo es mio no es solo la dramatica expresidn
de un convicto que ha escapado o de un guia de hom
bres prepotentes... Lo que tiene un pueblo lo tie-
ne como fideicomiso para el mundo... Esta es la --
buena priactica norteamericana. La Doctrina Monroe
es una expresidn de ello... Por eso estamos hablan
do de pueblos atrasados y les estamos reconociendo
otra ley que no es la de la autodeterminacidn, una
limitada ley de autodeterminacidn, una ley de hilo
conductor'". (31)

La experiencia histdérica de la intromisidén extranjera -
aunada a la situacidén planteada en la Paz de Paris, justifi-
cd plenamente a Carranza su deseo de fomentar el nacionalis-
mo como unidad con América Latina cn defensa de los Estados-
Unidos y su Doctrina Monroe. En su mensaje al congreso de -

1919 expuso:
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ncomo en la conferencia de la Paz de Paris se tra-
td sobre la aceptacidn de la Doctrina Monroe, el -
gobierno de México se vio en el caso de declarar -
piblicamente y de notificar oficialmente a los go-
biernos amigos, que México no habia reconocido ni-
reconoceria esa doctrina, puesto que ella estable-
ce, sin la voluntad de todos los pueblos de Améri-
ca, un criterio y una situacidén que no se les ha -
consultado y por lo mismo esa doctrina ataca la so
berania e independencia de México y constituird so
bre todas las naciones de América una tutela forzo
sa".(32)

Con lo cual el Primer Jefe sentaba uno de los puntos ba
sicos de la Doctrina Carranza, que fue el desconocimiento de

la Doctrina Monroe. Agregando que:

"La Doctrina Monroe constituye un protectorado ar-
bitrario impuesto sobre los pueblos que no lo han-
solicitado ni tampoco lo necesitan. La Doctrina -
Monroe no es reciproca y por consiguiente es injus
ta. Si se cree necesario aplicar a las repiGblicas
hispanoamericanas podia aplicarse igualmente al --
mundo entero. Se trata de una especie de tutela -
sobre la América Espafiola que no deberia existir -
bajo ninguna excusa. El presidente Wilson se ex--
presd en el mismo sentido que yo cuando recibid a-
los periodistas mexicanos. Podrian enumerarse 1los
casos en que la explicacidn de la Doctrina Monroe-
ha causado dificultades en las repiblicas hispano-
americanas. Estamos en el caso anadlogo a alguien-
que se le ofreciera un favor y lo rechazara, pero-
a pesar de esto se le impusiera la aceptacidn de -
ese favor, que no necesitaba'. (33)

La Doctrina Monroe, colocaba el desarrollo econdmico de
América Latina bajo el control de los Estados Unidos al limi
tar el capital europeo. EI mundo de la postguerra se carac-
terizd por un gran impulso de Europa a expandirsc ccondmica-
mente en Latinoamerica, debido a esto los Estados Unidos de-
sarrollaron una politica que atara las economias de estos --

paises a cllos,
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Una de las medidas consistid en la proteccidn de las in
versiones norteamericanas en estos paises. En cuanto a Méxi
co, se convirtid en parte crucial de esta politica, como di-
jo Boaz Long 'Mientras la mayor parte de la produccidn de pe
trdleo en México esta controlado por americanos, el comercio
americano con paises extranjeros después de la guerra esta -

salvaguardado por este hecho”.(34)

La necesidad de vincular las economias de los paises la
tinoamericanos con el sistema econdmico de los Estados Uni--
dos dio lugar a una nueva politica que puso en primer lugar-

una tictica econdmica e ideoldgica que tenia una misidn edu-

cativa bien clara; ésta reflejaba la idea creciente de que

una de las maneras efectivas y duraderas de controlar a la

América Latina era cambiar 1a estructura de los valores so-

1

ciales de los.grupos dominantes, y posteriormente los del -

1

resto de la poblacidn. No se trataba de un concepto nuevo,

pero cada vez fue haciéndose mds importante en las medidas

que trataban de evitar las soluciones militares. La educa-

cidn por la utilizacidn de varios métodos se convirtid en --
uno de los conceptos clave de los andlisis de tactica. La -
intervencién armada no se descartd como tdctica pero se de--
fendidé cada vez mis como una alternativa Gltima y temporal. -
En la prictica real, de todas las ideas acerca de cdémo cdu--
car a los mexicanos, la idea relativa al papel de los nego--

. - - » v - P 35
cios demostrd ser la mads util y la que mis se uso.( )
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El papel ccondmico de los Estados Unidos en México au--
mentd después de la Primera Guerra Mundial. Leopoldo Solis-
sefiala que durante este periodo el monto de las inversiones-
directas ascendid, lo cual explica porqué durante la lucha -
armada muchas compafiias mineras y establecimientos industria
les y comerclales fueron comprados por extranjeros, princi--
palmente norteamericanos; también debido al incremento de ca

pital norteamericano en el petréleo.(36)



10.

11,

NOTAS

Gilly Adolfo, La revolucién interrumpida. México 1910- -

1920; Una guerra campesina por la tierra y el poder, p.-
2006,

Roberto Pequeira: 'México wants oil developed'", Mexican
Review, septiembre de 1920, pp. 14-16; Antonio Manero, -
La revolucidn bancaria en México, 1865-1965 (1957), pp.-
139-142, en Robert Freeman Smith, Los Estados Unidos y -

el nacionalismo revolucionario en México, 1916-1932, p.-
127.

Leopoldo Solis, Alternativas para el desarrollo, p. 27.

Lorenzo Meyer, México y Estados Unidos en el Conflicto -
Petrolero (1917-1942), p. 78.

Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, -
pp. 30-31; 97-98.

Ibidem, p. 8.
Ibidem, p. 19.
Ibidem, pp. 21-22.

CDHM, embajada espafiola a ministro de Estado, 14 de fe--
brero de 1917, R 50, caja 331, Leg. Unico No. 16 en Lo--
renzo Meyer, México..., p. 93.

Lorenzo Meyer, México..., p. 87.

Cleona lLewis, pp. 417-428 en Lorcenzo Meyer, México..., -
pp. 26-138.



12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

Mikessell,

140

United States Private Government Investment-

Abroad, Oregon, University of Oregon, 1962, pp.
32-34 en Lorenzo Meyer, México..., pp. 28-29.

5-6 y -

Frederick R. Kellong, The Mexican 0il Problem (folleto-
que reproduce el articulo de este titulo in the Nation,
de 5 de octubre de 1918 en Lorenzo Meyer, México..., p.

95.

Memorandum respecto a la propuesta de ley petrolera, 31
de octubre de 1918, Garfield MSS en Robert Freeman ----
Smith, Los Estados Unidos y el nac..., p. 188.

México, Secretaria de Industria y Comercio y Trabajo, -
Proyecto de Ley del Petrdleo, en Lorenzo Meyer, Méxi---

co..., p. 94.

Alberto J. Pani, Las conferencias de Bucareli, p.

101,

United States Congress, Senate Committee on Foreign Re-

lations Investigation of Mexican Affairs..., p.

Lorenzo Meyer, México..., p.

94.

540 en-

Lorenzo Meyer, La politica exterior de México, p.

11.

Foreign Relations, 1918, 577-80; se ahadieron bastardi-
Muchos mexicanos consideraron que el discurso --
era hipbcrita; ver Zorrilla, Historia de las relacio---
328 en Robert F. Smith, Los Estados Unidos y el

llas.

nes, e:

nac..., p.

Citado en Fletcher a Lansing,

nac..., p.

Robert F. Smith, lLos Estados Unidos y el nac...

182.

182.

10 de julio de 1918, SD -
711.12/92 en Robert F. Smith, Los Estados Unidos y el -

)

P

87.

Arnaldo Cdérdova, La ideologia de 1a Revolucidn Mexica--

na, pp.

255,

300,




23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

141

Isidro Fabela, op. cit., p. 76; Arnaldo Cérdova, op. --
cit., p. 258.

Robert F. Smith, Los Estados Unidos y el nac..., p. 181,

Charles C. Cumberland, La revolucidn Mexicana, lLos afos
constitucionalistas, p. 357.

U.S. Senate Committee on Public Lands, Hearings Leasing
of 0il Lands, 65 Cong. 'Sess 1917, 179-189 Cranon, Cabi
net Diaries 33 (registro de agosto 9, 1918: James R. -
Garfield Diaries, agosto 9, 1918, Garfield MSS en Ro---
bert F. Smith, "Estados Unidos y las reformas de la Re-

volucidn Mexicana'" en Historia Mexicana, vols. 17, 19,-
pp. 206-207.

Fletcher a Lansing, 8 de agosto de 1917, Fletcher MSS,-
Lansing a J.C.0. Laughting; American Export Banking Co.
10 de agosto de 1917 Lansing MAA en Robert F. Smith, --
op. cit., p. 174,

Canova a Polk, 5 de enero de 1918, SD 812.51/409. Los-
puntos de este pidrrafo se basan en informaciones que es
tan en el siguiente: Lamont a Polk, 18 de noviembre de
1918, SD 812.51/547; Lamont a Polk, 13 de diciembre de-
1918, SD 812,51/549, Lamont a Davis, 28 de septiembre -
de 1920, SD 812.51/619; Fletcher a Mc Adoo, 12 de marzo
de 1919, Fletcher MSS; Fletcher a Polk, 18 de diciembre
de 1918, Polk MSS; Fletcher a Lamont "Strictly Personal
and Confidential'", 4 de diciembre de 1918, Lamont MSS -
en Robert F. Smith, Los Estados Unidos y el nac..., p.-
191.

"Interés del Departamento de Estado en la inversidn de-
capital norteamericano en la América Latina', Segunda -
Conferencia Comercial Panamericana, 5 de junio de 1919,

Boaz Long MSS en Robert F. Smith, Los Estados Unidos y-
el nac..., pp. 211-212,

Woodrow Wilson, The road away from Revolution, Atlantic

Monthly, p. 132 agosto de 1923, pp. 145-46 ¢n R.F. ----
Smith, Los Estados Unidos vy el nac..., p. 215.




31.

32,

33.

34.

35.

36.

rranza, p. 2109.

Entrevista de Franklin K.

S. Culbertson,Memorandum del 31 de enero de

142

Lane por el redactor del 0il-
Trade Journal de 10 de junio de 1919 Lane MSS; William-

1918 acerca

de la empresa extranjera en las regiones subdesarrolla-
das, William S. Culbertson Paper, Biblioteca del Congre
so en Robert F. Smith, ibidem, p. 214. ‘

Isidro Fabela, La politica interior y exterior de Ca---

Declaraciones del presidente Carranza al "World de New-
York'", cable de la Prensa Asociada, transmitido desde -

New York a "El1 Mundo de la Habana', mayo 11,

Isidro Fabela, op. cit., pp.

219-220.

1919 en --

Long memorandum, febrero 15, 1918, SD 711 13/55 en Ro--
bert F. Smith, Estados Unidos..., p.

Robert F. Smith, ibidem, pp. 216-221.

210.

Leopoldo Solis, La realidad econdmica mexicana, retros-

peccidn y perspectiva, p.

86,



CAPITULO IV

ALVARO OBREGON ANTE LOS ESTADOS UNIDOS

Después del asesinato de Venustiano Carranza, y de ----
acuerdo con el Plan de Agua Prieta, Adolfo de 1la Huerta asu-
mid la presidencia provisional de la Reptblica el lo. de ju-
nio de 1920. Durante su corto gobierno se consolidé la paci
ficacidn del pais: el zapatismo dejd de ser una fuerza im--
portante, Villa depuso las armas, Pablo Gonzdlez se retird -
de la escena politica, y el Estado petrolero bajo la protec-

cidén de Manuel Pelaez desaparecid con la rendicidén de éste.

El general Alvaro Obregdn se hizo cargo del Ejecutivo -
el To. de diciembre de 1920, y continub con el programa cons
titucionalista. Su levantamiento solo habia significado un-
reajuste en la distribucidn del poder en las altas esferas -
del grupo revolucionario, pero no habia implicado un cambio-
de proyectos. En el programa del nuevo gobierno, la politi-
ca de Carranza se consolidd y se inici6é una unidad de propé-
sitos que abarcd de 1920 a 1940. La Doctrina Carranza se ha
bia vuclto un elemento integrante de la ideologia y de la po
litica de los revolucionarios; esto es, el principio de sobe

rania del Estado que podia y debia combinarse con la inver--
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sidén extranjera, pero que los mexicanos definirian con sus -

proplas leyes.

Obregdn heredd los problemas planteados por la Revolu--
cidn respecto a la dependencia econdmica y politica de Méxi-
co con respecto a los paises desarrollados, y sobre todo el-
problema que representaban la deuda externa, la propiedad ad
quirida por extranjeros ¥y los negocios que éstos tenian en -
México, al igual que los problemas creados directamente por-
el golpe militar de 1920 y que tenian que ver con la situa--
cién en que se encontraba Obregdn frente a los Estados Uni--
dos, al no ser reconocido su gobierno por el norteamerica--
no, lo que significd para México un obstidculo en sus relacio

(M)

nes con este pais.

El presidente Wilson habia visto con gran alarma la po-
litica del gobierno de Carranza, y con su caida encontrd un-
instrumento de fuerza en el desconocimiento del gobierno sur
gido del movimiento de Agua Prieta, razbén por lo que los re-
gimenes de Adolfo de la Huerta y de Obregdn no fueron recono
cidos como legitimos, al ser resultado de un golpe de esta--
do. Al mismo tiempo los Estados Unidos querian tener seguri
dad respecto a todos los problemas de su interés y que ha---
bian quedado pendientes con la administracidén de Carranza, -
por lo que aprovecharon cl golpe militar para negociar conce
sioncs y forzar un arreglo favorable a los interescs econdmi

cos extranjeros. Estas eran: la reanudacidn del pago de 1la
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deuda externa; la no aplicacidn rctroactiva de las disposi--
ciones del Articulo 27 Constitucional en materia de petré6leo
y de tierras; el pago por los dafos y perjuicios sufridos --
por los norteamericanos durante la Revolucidén, y el pago por
dafios originados por otras causas a partir de 1868, afio del-

(2)

iltimo arreglo de este tipo.

Los problemas més serios para Obregdn fugron, por lo --
tanto, el tratar de mantener vigente la Constitucidn de 1917
ante las exigencias de los norteamericanos por salvaguardar-
sus intereses por un lado, y el tratar de obtener el recono-
cimiento de su- gobierno sin desprestigiar su figura como re-

volucionario, por el otro.

Asimismo, la tarea principal inmediata a que se enfren-
té Obregdn fue el fortalecimiento del Estado por medio del -
control politico del grupo revolucionario; para ello tratd -
de disminuir el poder de los militares con la reorganizacidn
del ejército y asi poder lograr la consolidacidén de la es---
tructura del Estado. El ejército continudé siendo la base --
principal del poder de los gobiernos revolucionarios; el for
talecimiento del Estado era necesario pues tenia una impor--
tancia de primera magnitud en su funcién de rector del siste
ma, ya que de su poder dependia tanto la reconstruccidn del-
pais como un mayor poder de negociacidn ante los intercses -
cxtranjeros. Obregdn inicid el proceso que 1llevé a la insti

tucionalizacidén de la participacidn de los grupos populares,
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obreros y campesinos, que se consolidaria con Lizaro Carde--
nas, este fue un aspecto importante de su politica para ----

afianzar el poder.

Obregdn buscd lograr una mejor situacién frente a los -
intereses extranjeros, sobre todo los norteamericanos, y muy
particularmente los petroleros, que pretendian ser mas impor
tantes que los intereses nacionales de México. Los mexica--
nos no pedian sino que se les dejara en absoluta libertad pa
ra gobernar su pais de acuerdo con sus propias exigencias y-
que el extranjero que viniera a establecerse a México se so-
metiera a sus leyes. Con esto Obregdn no pretendia eliminar
el capital extranjero, simplemente pretendia adaptarlo a las
nuevas necesidades del pais, ya que éste podia coexistir con
el desarrollo econdmico y con el fortalecimiento y consolida

cidn de las instituciones emanadas de la Revolucidn.

Al no ser reconocido el gobierno de Obregdn por los Es-
tados Unidos, México no podia recibir los efectos positivos-
de la ola de expansidén econdmica mundial que se dio en la dé
cada de los veintes. EIl petrdleo tuvo un desarrollo muy ace
lerado y la mineria aumentd su produccidén e inclusive atrajo
nuevas inversiones, pero la insuficiencia del capital mexica
no obstaculizaba el desarrollo del pais, por lo que era nece
sario el capital extranjcro para poder llevar a cabo la re--
construccidén de la estructura econbémica heredada de la lucha

armada y que se encontraba muy deteriorada. Esto hizo que -
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el problema mds importante de la politica del presidente fue
ra la reanudacidn de las relaciones con el exterior, ya que-
de esto dependia la solucidén adecuada de los demds problemas,

(3)

.incluso la superviviencia misma del Estado.

Obregdn inicid su gobierno con muestras de buena volun-
tad hacia los Estados Unidos. Su actitud tenia que ser mias-
moderada que la de su antecesor, y al no obtener el reconoci
miento de su gobierno no cesdé de hacer llamamientos a los --
hombres de negocios estadunidenses, tratando siempre de po--
ner de relieve que los beneficios serian debidamente garanti

zados.
En enero de 1921 decia:

"E1l gobierno que represento v el pueblo de México-
gustosos abren los brazos a todos los hombres de -
negocios de los Estados Unidos del Norte que vie- -
nen a trabajar y que tienen los mejores deseos de-
obtener justas ventajas en la explotacidn de nues-
tras riquezas naturales, bajo una base de respeto-
a nuestras leyes'". (4)

Sin embargo, Obregdén no se dirigia a todos los inversio
nistas norteamericanos; los grandes monopolios internaciona-
les eran enemigos de todos los pueblos y habian demostrado -
claramente que no tenian ese espiritu y que su finica funcién
habia consistido siempre en saquear a los paises pobres sin-

dejarles nada a cambio.

En septicmbre de 1924, Obregdn declard ante un grupo de

negociantes nortcamericanos:
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"Nosotros necesitamos mucho capital; nosotros que-
remos que venga el capital del extranjero que ten-
ga corazdn y que tenga conciencia; no queremos ese
capital de los grandes trusts y de las grandes em-
presas cuyos representantes no tienen ningln con--
tacto con sus trabajadores, e ignoran sus necesida
des, y no aprenden a quererlos; nosotros hacemos -
un llamamiento al capital que venga a regirse por-
la moral moderna, que no aprecie solamente las ven
tajas materiales de sus €xitos por los dividendos-
anuales que perciba, y que se regocije cuando con-
tribuya con su esfuerzo al desarrollo de nuestros-
paises y al bienestar colectivo de nuestras masas-
trabajadoras'. (5)

Esto servia de base para las demandas y presiones que -
hicieron a su gobierno grupos norteamericanos en pro del re-
conocimiento de Obregdn, como fueron las cimaras de comercio,
asociaciones comerciales e industriales, varias legislaturas
americanas, la prensa liberal y pequefios hombres de negocios.
Estos grupos estaban especialmente interesados en vender ar-
ticulos a México y querian sacar ventaja de la creciente es-
tabilidad interna para el incremento de sus empresas, lo que

le proporcionaria grandes beneficios econdmicos.

La actitud de la mayor parte de estos grupos de nego---
clantes que veian la posicidén de Obregdn mas moderada que la
de su antecesor quedaba resumida en un diario de negocios, -

el Mississippi Valley Magazine en pro del reconocimiento:

"En vista de la urgente necesidad de otros merca- -
dos que absorban ¢l excedente de nuestros campos y
fabricas, desde el punto de vista de los negocios,
estimular relaciones cordiales con un mercado cuya
indicacion de estabilidad queda de manifiesto por-
el tipo de cambio prevaleciente, que estd prictica
mente en la misma base que el nuestro". (6)
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La promesa del mercado era una garantia sdélida para los
comerciantes. E1 senador Edwin Ladd, de Dakota del Norte, -
aludid al apoyo general que se daba a los negocios para que-
se reconociera al gobierno de México; este pais, dijo, era -
"todavia el cofre del tesoro del mundo", y es '"México uno de
nuestros mejores clientes. El Gltimo afio comprd productos -
por valor de 267.000,360 ddlares a los Estados Unidos y a --
cambio de ellos, vendid articulos de consumo valuados en ---
154.993,154 ddlares. Este es un pequefio porcentaje del co--
mercio que se podria crear si se reconociera al gobierno de-
México y se establecieran relaciones de amistad que estimula

rian un mayor desarrollo”.(7)

Obregdn intentd valerse del sector de comerciantes para
debilitar la presidn de los petroleros, ya que la suspensidn
de relaciones con México era un inconveniente para el desa--
rrollo normal de sus actividades de importacibn y exporta---
cidon. El lo. de septiembre de 1921, Obregdn manifestd, en -
su informe al Congreso, al hacer referencia a las demandas -
formuladas por ciertos grupos norteamericanos en su favor --

que la situacidén actual

"... nos hace esperar que no pasari mucho tiempo -
antes de que ¢l espiritu justiciero y el buen sen-
tido de la nacidén norteamericana triunfen al fin y
sean causa de que se trate a México en la forma --
que México merece'. (8)

El fin de la Primera Guerra Mundial y el surgimiento de

los Estados Unidos como una potencia mundial indiscutible, -
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fueron, por su relacidn de fuerzas econdmicas, poco favora--
bles para México, y empeord aln mas la situacidn por un brus
co viraje en la opinidn plblica norteamericana, que se reve-
16 en las elecciones de 1918 al Senado, y culminé en las ---
elecciones presidenciales de 1920, con el triunfo espectacu-
lar del partido republicano: Warren G. Harding fue electo -
presidente y John Calvin Coolidge, vicepreisdente; el sena--
dor Albert B. Fall fue designado secretario del Interior, --
Henry P. Fletcher subsecretario de Estado y Charles C. -----
Hughes, abogado de las grandes compafilas ante la Suprema Cor
te, fue al Departamento de Estado. Todos ellos eran accio--
nistas o tenian intereses personales en las empresas petrole
ras. Por ello la politica agresiva de Harding siempre tuvo-
relacidn con el petrdleo, no solo en México, en donde inter-
vino directamente en la interpretacidén de las leyes mexica--
nas, sino también en los Estados Unidos, donde hubo varios -
escandalos financieros bajo su administracibn, entre los cua
les son conocidos los de Teapot Dome, en Wyoming, y el de -

Elk Hills en California, en el que estuvo inmiscuido el se--
cretario del interior, Albert B. Fall, quien termind su ca--
rrera en prisidn por haberles rentado a Harry S. Sinclair y-
Edward L. Doheny, magnates petroleros, a cambio de muchos mi
les de dbélarcs la explotacidn de reservas petroleras de la -
Federacidn. Este cscindalo fue solo el mds famoso de una --

larga serie. L1 presidente Harding muridé el 2 de agosto de-
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1923, envenenado, segln se dijo, y el vicepresidente Coolid-

(9)

ge automaticamente se hizo cargo del ejecutivo.

La corrupcibn de la administracidn republicana permitid
toda clase de negocios e influencias, lo que trajo consigo -
una conexidn més estrecha entre los negocios y el gobierno -
de los Estados Unidos. La agresiva politica republicana ha-
cia México, "politica del délar", tuvo su origen principal--
mente en estas estrechas ligas de los gobiernos de Harding y
Coolidge con los intereses petroleros. Harding estuvo de --
acuerdo y convino en que la administracidn debia resistir --
los esfuerzos que hacian ciertos intereses norteamericanos -

para promover el reconocimiento de Obregén.(TO)

La situacidén era atlin mds grave, si se considera que pa-
ra 1921 la produccidn petrolera llegaba a su punto culminan-
te: México exportaba el 25.2% de la produccidn mundial y --
ocupaba el segundo lugar después de Estados Unidos. La ex--
portacidén de petrdleo representaba mas del 60% del total de-
las exportaciones mexicanas hacia los Estados Unidos, desta-
cando entre otras las de hierro y acero elaborados, de las -
cuales, aproximadamente el 50% eran destinadas a la indus---
tria petrolera. La debilidad del pais frente a los intere--
ses extranjeros se aprecia en el presupuesto federal del ---
pais, que cra en 1920 de 132 millones de pesos; el impuesto-
petrolero y minero significaba el 50.6% del presupuesto gu--

bernamental.(11)



La inversidn cn petrdleo en México era de: ..........

$1.050.532,434 pesos distribuida de la siguiente forma:

Capital norteamericano: §$606.043,239.00 57.7% del total

" inglés: 354.776,199.00 33.8% " "
" holandés: 71.197,308.00 6.7% "
" mexicano: 11.582,405.00 1.1% " "
" otros: 6.933,287.00 0.7% " "

Las empresas petroléras fueron el obstdculo principal -
para que se otorgara el reconocimiento a Obregdn por parte -
del gobierno de los Estados Unidos. Este argumentaba que la
violencia habia sido el origen de su gobierno, que no asegu-
raba el bienestar de los ciudadanos americanos en el pais vy,
finalmente, que no daba garantias contra la aplicacidn retro
activa del articulo 27. A esto se unid una campafia en la --
prensa de los Estados Unidos en contra de México llevada a -
cabo por Hearst ante la confiscacidn de parte de su propie--
dad, lo que obligd a Obregdn a limitar la reforma agraria al

sur y centro del pais.

Asimismo, México era visto en ese momento como un posee
dor de reservas petroliferas y para Estados Unidos tenia un-

(12)

caricter estratégico. De esta manera, el gobierno de Al
varo Obregdn sec enfrentaba a una situacidn dificil y a un im
perialismo mis agresivo, dispuesto a hacer respetar por to--

dos los medios posiblecs los intereses de sus ciudadanos radi

cados en ¢l pails, principalmente los petroleros, lo que sig-
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nificaba que el reconocimicnto s6lo se daria si se satisfa--

cian las demandas de estos intereses.

La politica exterior hacia México estuvo sustentada por
un desarrollo de la economia norteamericana priacticamente --
ininterrumpido durante este periodo como consecuencia de in-
versiones masivas de capital que a su vez se basaban en una-
fuerte demanda de articulos de consumo, como automdviles, --
aparatos eléctricos y c¢n una expansidon acelerada de los sec-
tores de la construccidn y servicios. Muchos de estos avan-
ces se lograron durante el periodo bélico y fueron aplicados
a la produccidn en gran escala de estos bienes de consumo. -
El dominio de la economia obedecia principalmente a la pro--
duccidn de automdviles que dio lugar a un gran nimero de in-
dustrias auxiliares y accesorios que a su vez Creaban inver-
$16n y expansidn, por lo que los efectos de la produccidn au
tomovilistica se extendieron por toda la economia. Las con-
diciones del mercado fueron tales, que, mediante la emisidn-
de acciones, las compaifiias podian obtener mds capital del --
que necesitaban, creando una etapa de gran prosperidad, lo -
que cxplica el éxito de los republicanos, ya que se identifi
caba como el partido de los negocios, y por fin los negocios
parecian ofrecer la igualdad de oportunidades para todos.

(13)

La creencia de que la prosperidad y ¢! poder de los Es-

tados Unidos dependia del libre acceso a los mercados, a las



154

materias primas, a las oportunidades de invertir estuvo co--
nectada a una politica exterior multidimensional que garanti
zaria un mundo estable y protector para el comercio y las in
.versiones, que promoveria y protegeria dichos intereses me--
diante la accidén directa en caso necesario. A partir de --

1920 disminuyd la intervencidn militar como tidctica y en su-
lugar se dieron una serie de disposiciones de tipo econdmico,

)

diplomdtico y cultural que consistieron en un sistema de tra
tados, en la medicidn de los Estados Unidos en las disputas,
y en la manipulacidén de los empréstitos privados. Estos ins
trumentos politicos tuvieron la finalidad de crear un mundo-

estable en el cual se pudiera "hacer negocios' de otra mane-

ra que no fuera apuntando con un rifle.(14)

El presidente Harding expuso esta nueva tactica diploma

tica:

"Tenemos el deseo de poder aclamar a un gobierno -
estable en México y de ayudar a fuer de buen veci-
no a indicarle el camino que lo conduzca a su ma--
yor progreso. Cosa sencilla serad llegar a un con-
venio claro y amistoso... Forzosamente tiene que -
haber ese convenio, de lo contrario no puede haber
reconocimiento'. (15)

El reconocimicento decl gobierno mexicano era un instru--
mento de fuerza que permitiria a los Estados Unidos proteger
sus intereses cn México. Para ello presentaron al gobierno,
el 27 de mayo de 1921, un proyecto de Tratado de Amistad y -
Comercio, que deberfa firmarse como condicién previa al reco

nocimiento. El articulo mids importante era el primecro, que-



estipulaba la confiscacidén de cualquicer propiedad por cual--
quier medio, lo que significaba las limitaciones de los arti
culos constitucionales 3, 33, 130 y espccialmente cl articu-
lo 27, para que no perjudicara ningln derecho obtenido con -

(16)

anterioridad a ella.

Obregdn se negd a firmar un tratado semejante, que ame-
nazaba la integridad nacional y que contenia estipulaciones-
contrarias a la Constitucidn y daba especial privilegio a --
los extranjeros. El articulo 27, aunque por lo pronto no pu
diera ser aplicado integramente, representaba también un ar-

ma importante para poder negociar con los Estados Unidos.

En efecto, el Tratado de Amistad y Comercio no fue fir-
mado. Sin embargo, el gobierno de Obregdn, en su intento --
por conseguir el reconocimiento, fue satisfaciendo poco a po
co las exigencias que en €l se contenian. Consiguid que en-
1921 la Suprema Corte de Justicia resolviera en cinco ampa--
ros a favor de las compaiias petroleras y enunciara la doc--
trina de '"actos positivos', que significaba una limitacidn -
del articulo 27 ya que otorgaba garantias a las concesiones-
dadas con anterioridad al lo. de mayo de 1917 si se probaba-
que habia existido la intencidn de explotar los recursos sub
terrianeos. Sin embargo, la Corte cedid lo estrictamente ne-
cesario, pues no declard no retroactivo todo el articulo ni-
condend la aplicaciodon retroactiva cn si, ya que admitid que-

la Constitucidn podia tencr cfectos retroactivos, y éstos --
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tendrian que respetarse. El significado de los actos positi
vos y el grado en que dicha doctrina podia ser o no aplicada
a las propiedades de las compafiias petroleras fueron el cen-
tro de la controversia petrolera entre México y los Estados-

(17)

Unidos durante los afios veintes.

El primer contacto directo entre las compafiias y el go-
bierno de Obregdn fue motivado por la negativa de aquéllas a
aceptar el aumento del impuesto al petrdleo del 7 de junio -
de 1921, impuesto que tenia por objeto hacerse de fondos pa-
ra pagar la deuda externa. La respuesta de las empresas fue
contundente: el lo. de julio suspendieron sus embarques de-
combustible, y con esto el gobierno dejdé de percibir un in--
greso muy importante y a la vez dejaba sin trabajo a 20,000-
obreros. La paralizacidén fue acompafiada por llamados de au-
Xilio de las compafiias al Departamento de Estado, que inme--
diatamente hizo aparecer varios buques de la armada norteame
ricana frente a la regidn petrolera, por lo que el gobierno-

se vio obligado a disminulr el impuesto en un 50% & 6O%l(18)

Washington no desatendidé en ningln momento los deseos -
de los grupos petroleros. Su problema fue clasificado entre
los que afectaban el "bienestar nacional' y no Gnicamente a-
las expansiones en el exterior, quedando directamentec en ma-
nos del Secretario de Estado, lo cual le dio prioridad sobre

(19)

el resto de los puntos conflictivos con México.

Los derechos de los inversionistas constituyeron un cle



157

mento importante dentro de la concepcidn de los intereses na
cionales, quedando expresados en la declaracidn oficial del-
Departamento de Estado del 7 de junio de 1921 acerca de las-
“relaciones entre los Estados Unidos y México. E1 secretario
de Estado, Hughes, resumid la relacidn entre los contratos,-
los derechos de propiedad, las relaciones internacionales y-

los intereses de su nacidn en estas palabras:

"Otra cuestidn fundamental en este momento es la -
preservacidn de las bases esenciales del trato in-
ternacional por medio de la demanda del reconoci--
miento de titulos validos, adquiridos de conformi-
dad con las leyes existentes para el mantenimiento
de la santidad de los contratos y los medios ade--
cuados para ponerlos en vigor. El trato, desde el
punto de vista de los negocios, consiste en hacer-
contratos y adquirir derechos de propiedad... y el
principio mids importante que debe mantenerse en es
te momento respecto a las relaciones internaciona-
les es que ningln Estado tiene derecho a un lugar-
en la familia de las naciones si destruye los ci--
mientos del trato honroso al recurrir a la confis-
cacidén y al repudio... Esto redunda en el interés-
obvio de los negocios y por ende es solamente un -
medio de decir que este procedimiento es vital pa-
ra la prosperidad de todos los pueblos, ya que las
actividades de los negocios consisten en producir-
e intercambiar y de ello depende, inevitablemente,
el bienestar de los pueblos'. (20)

La presencia del poder y la riqueza en las relaciones -
internacionales se impuso siempre como un hecho que se consi
dera un derecho de intervencidn con base en el derecho inter
nacional. Lo que implica quc los Estados Unidos son justos-
y quec las demis naciones Gnicamente tienen intereses legiti-
mos cuando éstos coinciden con sus puntos de vista y cuando-

aceptan ¢l papel que les asigna la formula estadunidensc del
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orden mundial. Obregdn expresd:

"E1l derecho internacional ha sido establecido por-
los paises mas fuertes y su interpretacidn igual--
mente ha quedado a cargo de ellos. Es por eso que
el derecho internacional ha sido el menos derecho-
de los derechos y nunca ha servido mas que para en
cubrir los grandes atentados que los paises mids --
fuertes han cometido en las pequefias nacionalida--
des'". (21)

En la formulacidn de la politica del Departamento de Es
tado sobre la cuestidén del petrdleo, la influencia de las --
compafiias petroleras fue el factor principal, pero no el Gni
co; al lado de esa influencia se movieron otras fuerzas, en
tre las que destacaron los banqueros tenedores de la deuda -
externa mexicana. En gran medida ambos grupos coincidieron-
en que el reconocimiento del gobierno mexicano deberia ser -
condicionado en beneficio de sus intereses, pero estos inte-
reses no fueron idénticos pues los banqueros no se vieron en
la necesidad ae defender derechos de propiedad contra la le-
gislacidén de la Constitucidn de 1917. Obregbn lo entendid -
asi y tratd de oponer a la agresiva actitud de los petrole--

ros, el apoyo de 1los banqueros.(zz)

Para Obregdn, su reconocimiento por el gobierno norte--
americano era esencial porque sdlo asi podria México obtener
un cmpréstito para financiar su programa de reconstruccidn -
nacional y normalizar la vida interior del pais. Pero para-
lograrlo también se tenia que llegar a una solucidn de la --

deuda externa con el grupo de banqueros acrcedores de México
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presidido por Thomas W. Lamont, quienes exigian cl reconoci-
miento de la deuda contraida anteriormente, y ante lo cual -
no se podia mostrar indiferencia no sélo por las presiones -
de su gobierno que los apoyaba, sino porque sdlo pagando po-
dria México volver & tener acceso a los mercados de capital-
de los Estados Unidos y Europa., Aunque el gobierno de Obre-
gon pudo establecer lazos diplomdticos con algunas potencias
europeas, éstas se abstuvieron de actuar independientemente-

de los Estados Unidos ante el cambio de gobierno en México.

Frente a esto, y a pesar del estado ruinoso de la econo
mia después de 10 afios de lucha armada, Obregdn se vio obli-
gado a reconocer, mediante el convenio De la Huerta-Lamont,-
firmado en Nueva York el 16 de junio de 1922, una deuda que-
hicieron ascender de 669.467,826 pesos reconocidos anterior-
mente, a 1.451.737,587 pesos, lo que incluia la deuda de 1los
ferrocarriles, hasta entonces no garantizados por el gobier-
no. Este se comprometid a pagar integramente capital e inte
rés a partir de la época de la suspensidn. En 1923 pagd ---
$30 millones de pesos y 700,000 ddlares a cuenta de los 35 -
millones previstos para 1924, Después de la asonada dela---
huertista que costd al gobierno 60 millones, Obregdn suspen-
did la ejccucidn del convenio de 1922 mediante el decreto --

del 30 de junio de 1924.(23)

La deuda extranjera mexicana no cra predominantemente -

nortecamericana, pero cl centro mundial de las finanzas habia
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pasado de Londres a Nueva York y el monroismo o panamerica--
nismo le dio el predominio a Wall Street, por lo que Thomas-
Lamont, de la casa J.P. Morgan and Co. estuvo a la cabeza --
del Comité Internacional de Banqueros con negocios en Méxi--

co, formado en febrero de 1919.(24)

El convenio de 1922 sobre la deuda exterior era supe---
rior a las posibilidades del pais, pero parece haber sido --
uno de los precios que Obregdn tuvo que pagar para Ser reco-
nocido como gobernante. Sin embargo, se equivocd al pensar-
que un arreglo con los banqueros traeria su automitico reco-
nocimiento. La presencia del-influyente grupo petrolero lle

v0 al gobierno estadunidense a plantear nuevas exigencias.

Los fallos de la Suprema Corte, la doctrina de actos po
sitivos y el Convenio De la Huerta-Lamont hicieron desistir-
a los Estados Unidos de la firma del Tratado de Amistad y Co
mercio, ya que los principales objetivos de éste habian sido
cumplidos por el gobierno mexicano. Solo quedaba por asegu-
rar el derecho al subsuelo de los intereses petroleros que -
no habian ejecutado los actos positivos. Por esta razdn el-
gobierno de Washington seguia ncgando el reconocimiento.(zs)
Esta fue la causa por la que Obregdn propuso, en abril de --
1923, la realizacidn de conferencias entrc representantes de
los dos paises, mismas que se¢ iniciaron en la calle de Buca-
reli ¢l 14 de mayo de 1923. Llos principales problemas trata

dos cn ellas fucron: 1la retroactividad del articulo 27; el-
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impuesto sobre contratos y exportaciones petroleras; la res-
titucidn de los ferrocarriles a sus antiguos duefios; la pro-
puesta sobre reparticidn de ejidos; las restricciones a la -
.propiedad a lo largo de las costas y fronteras mexicanas; --
las reclamaciones por dafios causados por la Revolucidn; las-
disputas a lo largo del rio Bravo; las dificultades en el pa

go de la deuda exterior, y un tratado comercial.(26)

El eje de las discusiones fue el articulo 27 y la cues-
tidn petrolera. Los norteamericanos insistieron en que la -
propiedad del subsuelo correspondia al duefio de la superfi--
cie, ya fuera o no un acto positivo. Los mexicanos acepta--
ron interpretar libremente el término, acto con lo que se ga
rantizaba la propiedad de las tierras petroleras que hubie--
ran sido legalmente adquiridas degpués de 1867 y antes de -

1917, sin necesidad de una concesidn especial para perforar.

Sobre el problema de la tierra, Obregdn incrementd el -
niimero de hectireas que podia poseer un individuo y asegurd-
a grandes propietarios extranjeros que sus posesiones no se-
rian tocadas. Los Estados Unidos aceptaron, ademids, el pago
en bonos por propiedades expropiadas y el pago en oro por da

_ . : . 2
fios sufridos por los ciudadanos norteamerlcanos.( 7)

Las conferencias finalizaron el 15 de agosto de 1923, -
Con las concesiones que hizo el gobierno mexicano se anula--
ban los efcctos de la aplicacidn del articulo 27 y sc logra-

ba frenar la Reforma Agraria, ya que sc establecfa que la na
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cionalizacidn deberia hacerse mediante pago en efectivo y de

manera inmediata.

S6lo después de estas conferencias se reconocid a Obre-
gdbn el 31 de agosto de 1923. Los petroleros mostraron su --
desacuerdo con los arreglos de Bucareli por la falta de un -
acuerdo escrito, pero a pesar de ello dieron cierto apoyo a-

(28)

Obregbn a través de varios préstamos. Aunque lo acorda-
do en Bucareli no tuvo la fuerza de un tratado, el Departa--
mento de Estado considerd que el programa ahi expuesto por -
los representantes de Obregdn era lo suficientemente ventajo

so para no desear otro cambio politico en México y arriesgar

lo ganado.

Obregdn informd del resultado de las Conferencias al --
Congreso de la Unidn el 1o. de septiembre de 1924, afirmanao
que la resolucidén tomada por los gobiernos de México y Esta-
dos Unidos de reanudar sus relaciones diplomdticas no era --
fruto de compromisos contaidos, sino que el resultado a que-
se llegaba era el fruto del progreso alcanzado por su gobier

no en el cumplimiento de su programa politico:

"México en el exterior ha llegado a reconquistar -
su crédito, afrontando espontineamente y airosamen
te todos sus compromisos y reanudando con preci---
sién el cumplimiento de ellos. Ha logrado ademis,
y felizmente, desvaneccer todos los prejuicios que-
¢l eco constunte de los grupos privilegiados de --
nuestro pais habia creado en ¢l exterior contra --
nucstra revolucidn y los gobiernos emuanados de ---
ella, al verse desposeidos con nuestras reformas -
legislativas, de las ventajas que sus privilegios-
les proporcionaban para explotar a nuecstras gran--
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des masas analfabetas, liberadas por la revolucidn,
en beneficio de sus propios intereses y en compli-

cidad con regimenes pasados. México ha logrado, vy

de ello debemos ufanarnos, reafirmar definitivamen
te su personalidad politica como pueblo autdénomo, -

base fundamental sobre la cual debemos hacer des--

cansar en lo futuro nuestras relaciones oficiales-

con los demds paises que integran la familia huma-

na'. (29)

El nacionalismo empezd a ser la bandera unificadora de-
la demagogia revolucionaria al convertirse en el com@Gn deno-
minador que permitid fundamentar la unidad politica y la in-
tegracidén social en oposicidn a todas las ideas, posturas y-

corrientes extraoficiales.

El régimen de Obregdn recibiria todo el apoyo del go---
bierno de los Estados Unidos al estallar la rebelidn dela---
huertista en diciembre de 1923: se levantd el embargo de ar
mas que se habia decretado el 7 de enero de 1924, aunque sin
abolirlo; se le vendieron municiones y armamento a crédito;-
le autorizaron transporte de tropas por territorio norteame-
ricano, y le facilitaron 17 aviones para bombardear a los re

beldes, y el crucero Richmond.(so)

La crisis interna durante ¢l periodo de Obregdn trajo -
como consecuencia ¢l refuerzo de los vinculos especificamen-
te politicos entre Estados Unidos y México con el reconoci--
miento de su gobierno, como una condicionante importante de-
las altecrnativas de desarrollo econémico, ya que las inver--
sioncs extranjcras ecran la condicidn misma de la continuidad

del desarrollo y la cstabilidad del régimen. La penetracidn
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econdmica extranjera cobrd un nuevo impulso después de las -

conferencias de Bucareli.

A Obregdén, como a Carranza, le fue imposible llevar a -
"la préactica la reforma petrolera. Los inversionistas extran
jeros estaban plenamente conscientes de la debilidad interna
y externa del Estado Mexicano y de su continua dependencia -
econdmica con respecto al exterior. Sujeto a la presidn y a
los intereses de los Estados Unidos, que no tenian en ese mo
mento preocupaciones extracontinentales y estaban regidos --
por una administracidn dispuesta a respaldar totalmente los-
intereses petroleros, Obregdn se vio obligado a recurrir a -
las resoluciones de la Suprema Corte y a las platicas de Bu-
careli como Gnica alternativa a la conclusidén de un tratado-
amistoso que hubiera hecho nugatorio el pédrrafo IV del arti-
culo 27 constitucional. Sus compromisos con los intereses -
norteamericanos fueron graves, mas no definitivos. La ideo-
logia de la nueva dependencia que significaba que la inver--
sidén extranjera iba a ser pacifica, impidiendo que los inver
sionistas hipotecaran la soberania nacional mediante la pro-
teccidén de sus gobiernos, siguid siendo un simple programa -
en espera de ser realizado. Obregdn se vio obligado a acep-
tar todas y cada una de las exigencias quc le plantearon los
capitalistas extranjeros que tenian intereses en México, y -
en especial los petroleros y banqueros, y cada concesidn cn-
este sentido significd siempre una abrogacidén, de hecho, de-

(31)

los principios de la Revolucion.
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La consolidacidén de un poder fuerte y centralizado se -
convirtid en una necesidad imperiosa. México necesitaba la-
institucionalizacidén de su sistema politico para poder lo---
grar la restructuracidn del econdmico y asi obtener un mayor
poder de negociacidn ante las naciones poderosas. La mayor-
vulnerabilidad de Obregdn consistid en su debilidad frente a

los Estados Unidos.
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CAPITULO V

PLUTARCO ELIAS CALLES Y SU PROGRAMA
DE DESARROLLO

El desarrollo econdmico de México habia quedado estable
cido como uno de los fines primordiales de la Constitucidn -
de 1917. Ese afan modernizador estuvo presente en los regi-
menes de Carranza y Obregdn, pero circunstancias internas y-

externas impidieron su realizacidn.

E1l general Plutarco Elias Calles fue electo el lo. de -
diciembre de 1924 y gobernd con el apoyo de Obregdn y la ayu
da de Luis Napoledn Morones, lider de la Confederacidn Regio
nal Obrero Mexicano (CROM); inicid su régimen presidencial -
con un pais en bancarrota donde reinaba el temor y la descon
fianza en todas partes, pero con un proyecto nacionalista. -
Este programa global de desarrollo tenia el propdsito de ins
taurar un capitalismo moderno capaz de colocar al pais en --
condicidn de ecquipararse en sus logros con los que los pai--
ses desarrollados habian alcanzado tanto en lo econdmico co-
mo en lo politico. El progreso sc lograria por medio de un -
proceso de formacidn de un sistema econdmico interno capaz -
de ir reduciendo gradualmente la importancia del exterior so

bre el acontccer nacional al estimular los mercados internos,
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con lo cual tendria lugar la formacidén de capitales mexica--

nos.

Desde el punto de vista econdmico Alberto J. Pani, mi--
‘nistro de Hacienda buscd el saneamiento crediticio, financie
ro y presupuestal, que logrd nivelando los ingresos y egre--
sos por medio de la reorganizacidn del sistema fiscal, el --
ahorro interno, el establecimiento del sistema bancario ca--
paz de asegurar y estimular las actividades econdmicas y la-
restauracidn del crédito interior y exterior, para asi con--
tar con los recursos necesarios para la creacidn de la infra

estructura necesaria.

El proyecto modernizador consistid en la blisqueda de -
una mayor intervencidn del Estado en la economia, que se ma-
nifestd en una intensa actividad legislativa en las siguien-
tes ramas: minera, laboral, civil, fiscal, mercantil, admi-
nistrativa, de crédito y petrolera; se reglamentaron todas -
las actividades que ponian de manifiesto el afidn de empare--
jar la organizacidén juridica con el progreso material que se
buscaba para el pais. La legislacidn petrolera constituyd -
el punto neurdlgico para intentar encauzar a México por la -

via de la independencia de los Estados Unidos.

E1l intento de quercr abarcar todas las ramas del gobier
no, asi como los intecreses de la sociedad en su conjunto ba-
jo la accidn legislativa, constituyd una mecinica gubernamen

tal quc permitid corporativizar, institucionalizar, legiti--
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mar y, a través de ello, obtener el mdximo de control que -

permitiera lograr los objetivos del régimen.

Estas medidas eran de fondo, el arma mediante la cual -
se buscaba obtener un mayor control politico a través de un-
Estado fuerte. La politica de control fue sindnimo de poli-
tica para el desarrollo. No se ignoraba que esto seria fac-
tible solo si satisfacian, aunque fuera en forma limitada, -
las demandas de los sectores populares de la poblacidn, ya -
que la construccidén de un sistema econdmico moderno buscaba-
la conciliacidn de intereses antagdnicos, y esta alianza pa-
ra mantenerse necesitaba brindar ocupacidn a las masas. De-
esta manera se fortaleceria el poder del Estado situindose -
sobre todos los grupos sociales. Esta conciliacidn de las -
clases sociales permanecid en los regimenes post-revoluciona
rios como el principal propdsito del orden politico y como -
base de poder; dicha conciliacidn es vista como un elemento-

indispensable para promover el desarrollo econdmico.

Todo esto hizo que el elemento fundamental de la Consti
tucidén de 1917 lo formaran el nacionalismo y el espiritu mo-
dernista del pensamiento liberal, y como consecuencia, el --
progreso econdmico como legitimador del sistema. El naciona
lismo ha sido un factor importante en el desarrollo del capi

talismo.

El nacionalismo econdmico surgido con la Revolucidn sos

tiecne que la prosperidad del individuo se logra y ascgura -
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grdacias al poder econdmico de la nacidn. Este nacionalismo-
es el mismo que las naciones desarrolladas han aceptado y se
guido con éxito para lograr su independencia politica y eco-
.ndmica, su prosperidad y su completo desarrollo. Por lo que
en las relaciones de México con el exterior, se plantea en -
qué forma este proyecto modernizador, pretendid logar la ma-
yor independencia econdmica de México frente a los paises in
dustrializados lo cual no excluia el deseo y la necesidad de
atraer la inversidn extranjera. Sin embargo, si se preten--

dia condicionar ésta a los intereses nacionales.

E1l principal objetivo de la politica econdmica de Ca---
lles era liberar al pais del dominio econbémico extranjero, -
reduciendo al minimo la ingerencia en la vida nacional de --
particulares, empresas o naciones'extranjeras, {mpulsando de
esta manera la independencia nacional, al crear una nacién -

(1)

fuerte.

En un pais como México, exportador de materias primas,-
cuya estructura econémica desde la colonia habia sido depen-
diente del exterior, su potencialidad interna era insuficien
te para lograr un desarrollo independiente debido a la poca-
capacidad productora e incipiente industria nacional. El co
mercio exterior del pais crecia y se organizaba en funcién -
del mercado mundial, y ademds México no era duefio de la ex--
plotacidn de la plata, ni del mercado del plitano, del jito-

mate o del petrdleo: todo sc encontraba en manos de extran-
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dos por este sector exportador eran los salarios y los im---

puestos a la exportacidn.

Obtener medios para la reconstruccidn del pais era uno-
de los objetivos del plan econdémico de desarrollo, pero los-
duefios de esos medios, en su mayor parte extranjeros, no es-
taban dispuestos a disciplinarse al gobierno mexicano y po--
nian continuamente en entredicho la soberania del pais. Pa-
ra lograr sus propdsitos Calles tenia que establecer un en--
tendimiento definitivo entre el gobierno y los inversionis- -
tas de los Estados Unidos, auspiciando la penetracién de in-
versiones y capital extranjeros, pero exigiendo a cambio su-
sujecidén a la soberania y a las leyes del gobierno mexicano.
El plan trajo consigo un nuevo choque del gobierno de México
con el capital extranjero, ya que la construccidén de un sis-
tema econdmico moderno, capitalista y nacional, pretendia -
desembocar en la solucidén industrial a través del desarrollo
de las exportaciones de los productos del suelo y del subsue

lo.
Calles expresd asi su posicidn:

"E1l suelo y el subsuelo de la Replblica -decia- --
son capaces de producir y contienen riquezas que -
de nada nos sirven si no son explotadas.

Cuantos descen hacer inversiones para poner en mo-
vimiento esas riquezas, deben ser protegidos, y de
hecho son amparados por nuestras leyes: mas una -
cosa c¢s cumplir las leyes y otra c¢s pretender bur-
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larse pidiendo y obteniendo privilegios que las --
anulen, mixime si esos privilegios mantienen a los
mexicanos como esclavos del capital sin traerles -
mas utilidades que el goce de un infimo sueldo o -
de un misero jornal; sobre todo, si no aportan al-
pais beneficios que se traduzcan en mejoras mate--
riales o en alguna transformacidn espiritual. El-
capitalista que venga a México debe sentirse mexi-
cano; debe arraigarsec y 'construir' en todos los -
6rdenes con el fin de permanecer indefinidamente -
entre nosotros, tomando carta de naturaleza; debe-
crear intereses morales y espirituales en derredor
suyo; no debe mirar a la Repiblica como una esta--
cidén de transito de donde hay que traer en el me--
nor tiempo posible la mayor cantidad de beneficios,
para irse a dilapidarlos en otros paises. Por des
gracia, esto es lo que ha ocurrido con frecuencia-
y lo que debemos evitar, sin caer en el vicio de -
restringir libertades, que son nuestro legitimo or
gullo.

Nuestra tendencia deberia ser lograr, como se lo--
gra en los Estados Unidos, la nacionalizacién de -

la mayor parte de los extranjeros que vengan al --
pais''. (2)

Para los revolucionarios el desarrollo de un pais era -
un camino natural que debia recorrerse por fuerza, y para --
ello bastaba que el tiempo y los recursos disponibles hicie-
ran su obra. Ninguna otra idea fue mids importante que ésta,
a pesar de que se veia negada continuamente por la presencia

del inversionista extranjero.

El nacionalismo revolucionario postuld que a corto o a-
largo plazo el pais deberia bastarse a si mismo. Calles de-
claraba al periodista Luis A;aquistain: "No s6lo el campesi
no, todos los mexicanos, la nacidn entera debe bastarse a si
misma. No hay verdadera independencia cuando un pueblo de--

P . 3
pendc de las economias cxtranJeras”.( )
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Calles tratd de controlar el sector exportador a través
de las inversiones y la comercializacidn; consideraba que ha
bia llegado el momento de que el desarrollo del pais quedara
€N manos nacionales y el capital extranjero pasara a ocupar-
un lugar secundario, pero al ser tan escaso el capital nacio
nal, y tan débil la burguesia, que el sector oficial ocupa--
ria el lugar que le corresponderia a la iniciativa privada,-
coincidiendo con ella en su intento por lograr el desarrollo.
Se trataba de construir el capitalismo a través de la centra
lizacidén de las decisiones econdmicas y de una tutela ejerci
da por el Estado; sin embargo, nunca se pensd que la recons-
truccidn de México pudiera hacerse sin el concurso de la ini
ciativa privada ni que el Estado sustituyese a ésta en esa -
tarea, aunque con Calles se inaugura una politica dirigida'a
invertir una gran parte del presupuesto del Estado en la eco
nomia nacional, porque hay obras de tal magnitud que requie-
ren grandes inversiones que sdlo el Estado puede llevar a ca
bo ante la relativa debilidad de la burguesia nacional, pero
lejos de sustituir a ésta, el Estado no hacia sino abrirle -
el camino, efectuando las obras de infraestructura que aque-
lla no estaba en condiciones de rcalizar y que a ella mas --

que a otros beneficiaban.

La debilidad econdmica que sufria cl pais era el refle-
jo de la debilidad de la burquesia nacional, por 1lo que el -

Estado tratd de impulsarla y fomentarla para que pudicse con
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petir con los empresarios extranjeros, buscando con ello ob-
tener el control de la economia nacional y relegar con este-

proceso al capital extranjero a un lugar secundario. Este -

grupo de empresarios nacionales no surgid de las nuevas cla-

ses revolucionarias privilegiadas; mas bien fueron en buena-

parte producto de la rudimentaria estructura capitalista de-
)

la ciudad de México, que se habia estado desarrollando duran

te el largo régimen de Porfirio Diaz.(4)

Los empresarios tendrian que modernizarse, ya que ello-
era indispensable para que el pais pudiera desarrollar su --
economia y competir con loé empreésarios extranjeros, y con -
ello salvaguardar nuestra soberania. Calles expresd clara--

mente su propdsito:

"En general -dijo- nuestra industria estd técnica-
mente demasiado atrasada. La mds importante de to
das, hilados y tejidos, por ejemplo, ha amortizado
muchas veces el capital de origen y ha enriquecido
a varias generaciones de propietarios, pero salvo-
excepciones, la maquinaria es ya tan anticuada que
no puede competir con la produccidn extranjera.

Y como se defiende? Pidiéndonos a los hombres de-
gobierno que elevemos tarifas aduaneras o permi---
tiéndoles que rebajen los jornales... Pero una 1in-
dustria no puede existir a expensas de encarecer -
sus productos a la nacidn y de abaratar el trabajo
de sus obreros. Una industria debe ser eficiente-
o no tiene razdén de ser'. (5)

Calles fue enemigo de los privilegios, pero mantuvo una
postura simpatizante frente al enriquecimiento de quien qui-
siera hacerlo con el nuevo espiritu de empresa. El LEstado -

s¢ declaraba colaborador del empresario privado sobre la ba-
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se de concebirlo como un elemento indispensable para el desa
rrollo nacional, y la unidén de ambos deberia abrir un camino

comin, hacia un mismo objetivo: el desarrollo de México.

Este desarrollo siguid un camino paralelo al del ensan-
chamiento del papel econdémico del Estado, que se convirtid -
en el principal instrumento de capitalizacidn de recursos fi
nancieros con la creacidn del Banco de México en el poder re
gulador, en el principal interlocutor con los grupos interna
cionales y, en suma, en el Gnico intérprete del interés pG--
blico. E1l Estado empezd a definirse en estos afios como una-

institucidn sui generis frente al capitalismo ortodoxo, con-

responsabilidades econdmicas directas y muy amplias, provis-
to de una autoridad muy peculiar donde se instala un sistema

nuevo en el que viven en simbidsis capitalismo y estatismo.

La reforma hacendaria tuvo la finalidad de crear para -
el Estado una base econdmica firme y auténoma y un control -
definitivo sobre la riqueza nacional. Los demids objetivos -
debian cumplirse puntualmente a partir de este principio. -
De la reorganizacidn del sistema tributario resultaba el ver
dadero pilar de la entera politica crediticia del gobierno -
revolucionario. De ella dependia que el Estado pudiera alle

garse los recursos necesarios para prestar sus servicios.

La creacibén del Banco de México marcd un punto fundamen
tal de arranquc en la intervencidén decl Estado en la economia.

La razdn objetiva de su creacidén respondié a la necesidad mo
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dernizadora, y tuvo ¢l propdsito dc establecer una organiza-
cidén crediticia con un espiritu nacionalista. Esto signifi-
caba no simplemente el problema de fondo, que era poder ----
“crear medios de pago y apropiarse en un momento dado del flu
jo de bienes y servicios, sino el restablecimiento y el pres
tigio del Estado en la economia nacional y los controles del
Estado sobre las instituciones bancarias. Esto constituyd -
el rasgo verdaderamente novedoso de la ley bancaria tanto en
lo que se refiere a la constitucidén del Banco como en lo re-
lativo a su funcionamiento. La banca pasdé a pertenecer al -
sistema politico y su funcidén econdmica se convirtid en un -
ejercicio del poder politico, aunque su control requirid de-
un drgano que se denomindé Comisidn Nacional Bancaria, creada

el 29 de diciembre de 1924.
Jean Meyer define la relacidén de la banca y el Estado:

"E1l lugar que ocupa la banca en la estructura del-
gobierno permitiria conocer el impacto que tiene -
lo econémico en lo politico, el desarrollo de la -
actividad econdmica del Estado, la desaparicidn de
las fronteras, entre Estado y economia, Estado y -
empresarios. La politica bancaria es parte del --
proyecto de desarrollo sobre el cual estan todos -
de acuerdo, Obregdn y Calles, los banqueros y la -
CROM, 1los politicos y los empresarios nacionales y
extranjeros, el comercio de exportacidn e importa-
cidén y los banqueros norteamericanos".(6)

La primera etapa del régimen de Calles fue un periodo -
de -gran optimismo, pues se inicid con un desplieguc ecspecta-
cular de iniciativa y ¢éxito en el campo financiero, por lo -

que ¢l presidente y su equipo de técnicos, entre los que des
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tacaron Gonzalo Robles, Alberto J. Pani y Manuel Gdmez Morin,
se lanzaron a la tarea de reconstruccidn del pais, llevando-
a cabo grandes rcformas, siendo la mds importante la que es-
tablecid la base sobre la cual sc¢ desarrollaria el pais y --
que consistia en la creacidn de una gran empresa: el Estado-
Mexicano. Manuel Gdémez Morin explicd esta nueva politica --

econdmica como sigue:

"En los Gltimos afios, casi la Gnica fuente de capi
tal ha sido el gobierno. Los bancos antiguos han-
acudido a esa fuente para rehacerse. El de México
y el de Crédito Agricola proceden de ella, y para-
toda empresa de cierta cuantia que se proyecte, --
inevitablemente existe la tendencia a pensar en ob
tener del Estado el capital suficiente. Los ban--
cos, por su falta de capital o por su funcionamien
to primitivo, o por las mismas condiciones de su -
naturaleza en otros casos, no pueden ser fuente di
recta de capital y ni siquiera han podido reunir -
en la forma elemental del depdsito los capitales -
dispersos del plblico. Los bancos extranjeros, --
asi como las empresas extranjeras, sdlo desarro---
llan los negocios que les interesa desarrollar, --
cuando les interesa hacer cse desarrollo y como -
conviene a sus planes, que no siempre coinciden --
con los planes mexicanos, con los mejores deseos-
de México. De este modo, el Estado se ve sujeto,-
si quiere fomentar la economia, al enorme esfuerzo
de estar refaccionando en épocas criticas, nego---
cios enormes: la explotacidén de los recursos natu
rales del pais sigue quedando fuera del control --
econdmico de México, y una multitud de empresas --
Qitiles o necesarlas no se acometen, o se acometen-
sdlo defectuosamente. Se trata de la fundacidn --
del Banco de Fideicomiso, o inevitablemente se ---
piensa hacer que el capital venga mads o menos di--
rectamente del Estado. Se piensa en la coloniza--
cién y en el desarrollo de la riqueza agraria del-
pais, y pronto se¢ advicrte que esa obra no podra -
llevarse mis alld de lo quc permiten los escasos -
recursos del Estado.

Cuando los empresarios desecan organizar algln tra-
bajo, no pueden encontrar ¢l auxilio financiero re



querido para los estudios previos, para la prospec
cidén y el lanzamicnto del negocio Y, menos atin, pa
ra el desarrollo de ese mismo negocio. México no-
tiene una sola compafiia mexicana que seriamente --
pueda trabajar nuestros recursos mineros; no tene-
mos una sola compaiiia mexicana que pueda desarro--
llar la explotacidn técnica de nuestros recursos -
forestales; no tenemos, en suma, empresas mexica--
nas capaces de aprovechar NUCSLTOS Tecursos natura
les. Con nuestros recursos bancarios actuales, --
con los procedimientos de crédito ahora segu1dos,-
es imposible pensar en el desarrollo de iniciati--
vas Gtiles para la explotacién de nuestros recur--
sos. Ni para iniciar empresas ni para impulsar --
las ya existentes hay elementos, y si los hay, ta-
les elementos proceden de un fondo comlin que apar-
te de ser reducido resulta peligroso por razones -
evidentes. Y a pesar del nacionalismo que nues---
tras leyes proclaman, dia a dia vamos perdiendo el
control de nuestra economia y la esperanza de po--
der adquirirlo alguna vez. Si México desea hacer-
una economia nacional su primer paso en ese camino
debe ser el procurarse los instrumentos necesarios
para realizar su propdsito, es decir, el obtener -
el capital que exija el desarrollo de esa economia
propia. Pero es menester no incurrir en el grave-
error de la generacidn pasada. No se trata de po-
ner a México en el mercado; no se trata de pedir -
indiscriminadamente que venga capital a México. -
Es necesario obtener ese capital, pero obtenerlo -
de acuerdo con un plan previamente estudiado; obte
nerlo para nuestro desarrollo y no para ser despo-
seidos por él; obtenerlo, en suma, sujeto a nues--
tro control y aplicado a nuestras necesidades, en-
vez de que vengan empresas extranjeras a México a-
trabajar cuando, donde y como les acomode, sin mis
sujecidén que la que procede de leyes politicas o -
administrativas y que es siempre débil, ineficaz o
perjudicial. Debemos tratar de fundar nosotros --
mismos nuestras empresas sobre bases razonables y-
seguras, de conformidad con nuestros planes y nues

tros propdsitos, y procurar capitalizarlos después

en el extranjero o en el interior. De este modo,
el capital que logremos obtener estard desde un -
principio financicramente sujeto a los deseos y a
la politica de M¢xico y serd un servidor y no un
dominador de la cconomia mexicana. Reconquistar
el mercado exterior para valores mexicanos es em-
presa dificil; no es imposible; pero, sobre todo,
demanda prudencia y habilidad técnica. Probable-
mente si se tratara de hacer una cemisidén de valo-

180
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res publicos se fracasariIa; pecro si se inicia la -
reconquista de los mercados extranjeros con valo--
res mexicanos de cardcter mercantil, con emisionecs
pequefias al principio y crecientes enseguida, fun-
dadas cn empresas comercialmente planeadas y con -
garantias comerciales ordinarias, en muy poco tiem
po serad relativamente facil volver a despertar el-
interés del ahorro mundial en los recursos y en --
las posibilidades de México y atraer de este modo-
el capital que ese ahorro representa. No puede ha
blarse de reconquista del mercado interior, porque
ese mercado no ha existido. Ni la educacidén ni 1la
situacidn econdémica de los mexicanos han permitido
la formacidn de un mercado interior, y la obra de-
los bancos en este asunto no sdlo ha sido nula, si
no que, por regla general, ha sido contraria hasta
el punto de hacer pensar que muchas instituciones-
bancarias en México tienen como principal razén de
su existencia el propdsito de impedir que México -
llegue a ser capaz de formar sus propias empresas,
de capitalizarlas y de manejarlas directamente. -
Pero las posibilidades del mercado interior exis--
ten a pesar de que nunca hayan sido desarrolladas.
Y no es absurdo pensar en que un esfuerzo, conti--
nuado e inteligente, podria en breve plazo infun--
dir nuevos hdbitos y activar financieramente el ca
pital interior de trescientos a quinientos millo--
nes de pesos que existe paralizado y escondido no-
tanto por la situacidn politica y econdmica, cuan-
to por la falta de métodos financieros que puedan-
utilizarlo debidamente'. (7)

-

El desarrollo del pais se llevaria a cabo mediante un -
plan delineado por el gobierno y aplicado a sus necesidades-

con la ayuda del capital nacional y extranjero.

Calles y su grupo, al igual que Carranza y Obregdn, se-
habian dado cuenta que no podrian llevar a cabo ningin pro--
grama serio de reconstruccidén nacional sin la colaboracidn -
del extranjero, por lo que tuvieron que abrir las pucrtas a-
otro tipo de inversidn que se creyd mis positiva. Se¢ habfia-

resuclto que el capital extranjero dehfa participar en la --
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economia de México aceptando mayores impuestos y aumentando-
los salarios, esto Gltimo para fortalecer las organizaciones
de obreros, crear mayores fuentes de trabajo, etc., con la -
inica condicidén de que no llegasen exigiendo privilegios y -
se ajustaran a la legislacidén mexicana. La prueba fue la --
llegada a México, entre 1924 y 1928, de grandes empresas ---
transnacionales, como Ford Motor, Simmons, Colgate Palmoli--
ve, British American Tobacco, International Match. Con ----
ellas se inicid el fendmeno de transnacionalismo en la indus

(8)

tria manufacturera.

Estas inversiones no facilitaron el problema de los pa-
gos y plantearon un conflicto entre los servicios exigidos -
en dbélares y la capacidad efectiva de pago. Al favorecer al
inversionista extranjero para atraerlo, creci6 la presién so
bre la balanza de pagos. La presidencia de Calles experimen
té los problemas que serdn dominantes en el futuro. La si--
tuacidn hubiese sido diferente si las 1nversiones hubiesen -
contribuido a generar los medios para pagarlos. La balanza-
de pagos mostrd a fines de 1926 un déficit de 50 millones de
ddlares, aunque la balanza comercial fue positiva para Méxi-
co en 100 millones de ddlares. La remuneracidn al capital -
extranjero invertido implicaba la salida de 150 millones de-

(9)

ddélares al extranjero.

Esto es debido al traslado del capital extranjero a su-

pais de origen por un alto nimero de beneficios obtenidos.
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Esto demuestra que la cantidad de capital que abandona el --
pais es mucho mayor que el que entra al mismo, limitando la-
posibilidad de importacidn de bienes de capital y de i1nsumos

necesarios para el desarrollo de la industria nacional.

El capital extranjero, a través de empresas multinacio-
nales comenzaba a tomar nuevas posiciones estratégicas en la

economia nacional gracias al control que tenia de la tecnolo

]

gia; sus inversiones fueron dirigidas al mercado interno Yy

no a la exportacidén. La entrada de las transnacionales en

este nuevo campo, en 1925, anuncid un fendmeno que no es de

los veintes sino actual: 'el que la intensificacidn de la

]

industrializacidn nacional cederd su lugar a los representan

tes de las grandes empresas internacionales”.(1oj

La politica nacionalista del gobierno se propuso desli-
gar cada vez mas a México de los monopolios extranjeros que-
se habian establecido durante el porfiriato, y para ello se-
pusieron en prictica una serie de medidas destinadas a explo
tar racionalmente los recursos naturales del pals: 1las mi--

nas, la electricidad y el petrdleo.

La independencia econdmica nacional se iniciaba con la-
Ley Orgidnica de la Industria Petrolera, del 31 de diciembre-
de 1925, que significaba una ofensiva franca para recuperar-

la soberania nacional sobre el pectrdleo y un esfuerzo para -

‘racionalizar la industria petrolera,

En diciembre de 1915 el Scnado aprobd la Ley de Extran-



jeria, y en julio de 1926 empezd a regir la nueva Ley de Emi
gracidn y Migracidn, rcformando la de 1908, destinadas ambas
a controlar tanto ¢l movimiento de los extranjeros como las-
adquisicioncs de propiedades que podrian hacer en México. -
En relacidn con las facultades de los extranjeros para adqui
rir inmuebles, es importante la Ley Organica de la Fraccioén-
I del Articulo 17 Constitucional, del 21 de enero de 1926. -
E1 3 de mayo de 1926 la Ley de Industrias Minerales modifica
ba el sistema de la ley de 1909, que preveia titulos de pro-
piedad minera por concesiones temporales de explotacidn, con
dicicnadas por el deber de explotar, como en el caso del pe-

trdoleo.

La ley orgdnica de la industria petrolera del 31 de di-
ciembre de 1925 y su reglamento de marzo de 1926 en concor--
dancia con el articulo 27 de la Constitucidn, otorgaba a la-
nacidén el dominio directo "inalieneable e imprescriptible",-
de toda mezcla natural de carburos de hidrdgeno que se en---
cuentren en su yacimiento, cualquiera que sea su estado fisi
co. Establecia que la industria petrolera seria de utilidad
pGblica, y por lo tanto, solo con autorizacidn expresa del -
Ejecutivo Federal, concedida en los términos de la presente-
ley y sus reglamentos, podrian ejecutarse los trabajos que -

dicha industria requiriera.

E1 gobicrno mexicano otorgaria concesiones petroleras a

los mexicanos, sociedades civiles y comerciales constituidas
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conforme a las leyes mexicanas, y obligadas a sujetarse a --
los preceptos de esta ley. Los extranjeros, ademds de esta-
obligacidn, tendrian que cumplir con lo prescrito en la frac
.cidn I del articulo 27, considerindose como nacionales con -
respecto a los bienes adquiridos por ellos en el pais, sin -
invocar a la proteccidn de sus gobiernos. Se establecid la-
confirmacion de derechos y contratos adquiridos antes de ---

(1)

1917 y no por mds de 50 afios.

El objetivo perseguido por el gobierno al favorecer la-
ley sobre petrdleo de 1925, que se apartaba de lo convenido-
en la Conferencia de Bucareli, era iniciar una etapa diferen
te en las relaciones politicas de México con Estados Unidos-
y encauzar al pals por la via de la independencia de Washing
ton: ''Calles estaba decidido, y ési lo hizo saber a los pe-

troleros, a ser el amo de su propia casa”.(12)

Las compafiias petroleras, en respuesta a la ley de 1925,
se unieron entre si para luchar en contra del gobierno mexi-
cano y hacerlo fracasar, como siempre en favor de una inter-
vencidn armada y contando con el apoyo de su gobierno. A --
través del Departamento de Estado y de la embajada norteame-
ricana en México, manifestaron su protesta en contra de di--
cha legislacidn, aun cuando €sta no se cncontraba vigente to
davia ni danaba ningGn derecho de ciudadanos norteamerica---

(13)

- Nos.

Con ¢l fin de aminorar cl riesgo que implicaba la expe-
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dicidn de las nuevas legislaciones y de recobrar el crédito-
internacional, asi como contar con el apoyo de los banqueros
norteamericanos, Calles decidid reanudar el pago de la deuda
-~externa y con ello contrarrestar el poder de las compafiias -
petroleras. EIl nuevo convenio fue firmado por Alberto J. Pa
ni, ministro de Hacienda, y por el Comité Internacional de -
Banqueros, el 23 de octubre de 1925. De acuerdo a la "En---
mienda Pani', México reanudaba el servicio de la deuda exte-
rior, que se elevaba al total de $998.217,794 pesos, y por -
ella se establecié la devolucidn de la deuda de los ferroca-
rriles, a la empresa Ferrocarriles Nacionales de México, ---
S.A., y se separd la deuda ferroviaria, que ascendia a cerca
del 40% del total de la deuda. Al igual que con Obregdn, en
este convenio se especificd que una parte de los impuestos -

al petrdleo se emplearian para cubrir la deuda externa.(14)

Para lograrlo, Calles tuvo que enfrentarse con la admi-
nistracidén republicana del presidente Calvin Coolidge, -----
-quien resultd reelecto por mayoria de votos en las eleccio-
nes de 1924-. Estados Unidos se encontraba en una era de --
prosperidad sin precedente, en la que especuladores y banque
ros no encontraban restriccién alguna a sus negocios: '"el -
negocio de América son los negocios'"., Las industrias del --
acero, automdviles, zapatos, etc., sc habian agigantado mis-
rdpidamente que la capacidad del comercio interno y externo-

y tendrian que darle salida a sus productos, por lo que c¢n -
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el plano internacional Washington volvia a reavivar la "di--

(15)

plomacia del délar".

El presidente de Estados Unidos brindd la mixima protec
-cibn a la inversidn de los nortecamericanos en el extranjero,
aduciendo que tales intereses continuaban formando parte del
"dominio nacional". Partiendo de esta base sefialé: 'Debe--
mos estar preparados para una intervencidn armada... en cual
quier parte del globo donde el desorden y la violencia amena

(16)

cen los pacificos derechos de nuestro pueblo".

Dentro de este marco general, complicado por exigencias
de la vida politica y econdmica interna de cada uno de los -
dos paises, va a desarrollarse por parte del gobierno mexica
no la defensa de la Constitucidn y la independencia nacional
frente a la posicidn norteamericana en defensa siempre del -
"derecho internacional'" y de sus intereses. James Rockwell-

Sheffield, embajador norteamericano en México, fue un perfec

to representante del "nuevo imperialismo'", distinguiéndose

como el promotor principal de la linea dura, no conciliato-

ria, respecto a los derechos de propiedad y su proteccibn.

Intervino activamente contra la aplicacidén de la Constitu--

cidn, cuando las afectaciones agrarias amenazaron las tie-

rras de nortcamericanos y cuando continud la presidn sobre

las companias petroleras, lo que traia como consecuencia las

protestas del Departamento de Estado que hacian que el pro-

blema se recrudecicra mas.
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Sheffield exponia a Calvin Coolidge a través de su sec--
cretario de Estado, Frank B. Kellog: '"Este principio esta -
en peligro no sdlo en México, sino en otros paises latinoame
‘ricanos y posiblemente en otras partes, y llegari a ser cada
dia mds importante ya que el excedente de capitales para in-
versidn en los Estados Unidos impele a nuestros ciudadanos a
buscar nuevas salidas a tales inversiones: en resumen, con-
nuestro desarrollo como nacidn acreedora. Del total de las-
inversiones norteamericanas en 1924, un 44% se hizo en la --
América Latina. Cualquler debilidad de nuestra actitud aqui
se reflejard sin duda casi inmediatamente en otros paises ex
tranjeros'. A esta teoria se le 1lamd en el Departamento de

(17)

Estado '"de los Dominios'".

Los inversionilstas extranjeros exigian que México reco-
nociera para ellos y sus propiedades en el pais un régimen -
de excepcidn y de privilegio, aun a costa de la soberania na
cional. Los petroleros se encontraban recpresentados en el -
gabinete norteamericano por el magnate Andrew Mellon, secre-
tario del Tesoro, ligado en general a las grandes corporacio
nes, quien devolvid millquinicntos millones de dblares de im
puestos, especialmente a las grandes compafiias en su pais. -
El aumento dc los ingresos fiscales se conseguia incrementan
do los impuecstos directos, de tal mancra que la presidn fis-
cal favorecia a los mids ricos. El hecho de que Mcllon grava

ra ligeramente a los mids afortunados era para 61 cuestidn de
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principios, no de inter&s: gravar la riqueza equivalia a --
gravar la inversidn. El poder politico en los Estados Uni--
dos iba pasando cada vez mids a manos de los hombres mids ri--
cos. Por un lado se predicaba la filosofia del laisser ----
fairc, pero por el otro se predicaba un intervencionismo es-

tatal que buscaba estimular el desarrollo de los negocios. -

(18)

La alarma de los preparativos para la redaccidn del nue
vo proyecto de ley que reglamentaria el articulo 27 constitu
cional en el ramo del petrdleo provocd el primer choque en--

tre México y los Estados Unidos.

Las declaraciones que Frank B. Kellog, secretario de Es
tado norteamericano, hizo a la prensa el 12 de junio de 1925,
encierran una velada pero clara amenaza de intervencidn mili

tar:

"Nuestras relaciones con el gobierno de México son
amistosas, pcro no enteramente satisfactorias, y -
estamos tratando de que el goblerno mexicano, y --
asi lo esperamos, devuclva las propiedades ilegal-
mente tomadas e indemnice a los ciudadanos america
nos... creemos que es deseo del gobierno mexicano-
hacer cumplir la Convencidén. Mientras estemos con
vencidos de que ésta es su politica y de que esti-
cumpliendo sus obligaciones internacionales, ese -
gobierno tendrd el apoyo de los Estados Unidos. -
He visto informaciones publicadas en la prensa ---
accrca de que otro movimiento revolucionario puede
estarsc preparando en México, y abrigo grandes es-
peranzas de que csto no sca verdad. [Este gobierno
continuard apoyando al de México solamente mien---
tras proteja las vidas y los intereses americanos-
y cumpla con sus compromisos y obligaciones inter-
nacionales., El gobicrno de México cstd ahora a --
prucha ante c¢l mundo. lHemos sido pacientes, y nos
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damos cuenta, naturalmente, de que requiere tiempo
instituir un gobierno estable, pero no podemos apo
yar la violacidén de sus obligaciones y que no se -
otorgue proteccidn a los ciudadanos americanos'.

(19)

La nota de Kellog provocd en México una airada reaccidn.
El presidente Calles, en el mismo tono violento, no hizo es-

perar su respuesta:

"Si el gobierno de México se halla, segln se infor
ma, sujeto a juicio ante el mundo, en el mismo ca-
so se encuentra tanto el de los Estados Unidos, co
mo los de los demds paises; pero si se quiere dar-
a entender que MExico se encuentra sujeto a juicio,
en calidad de acusado, mi gobierno rechaza de una-
manera enérgica y absoluta semejante imputacidn, -
que en el fondo sdélo constituird una injuria". (20)

Inmediatamente el Departamento de Estado dio marcha ---
atrdas y fingid sorpresa; todo habia sido un mal entendido. -
Las relaciones con los Estados Unidos se volvieron mias hosti
les que nunca. La correspondencia intercambiada entre Méxi-
co y Washington desde fines de 1925 hasta el 17 de noviembre
de 1926 versa principalmente sobre el problema petrolero, so
bre el cual no se 1llegd a ningln acuerdo formal y si presen-

td el peligro de que los paises rompieran sus relaciones. --
(21)

A partir de 1925, en las relaciones entre México y Esta
dos Unidos cxistieron tres motivos de conflictos: el proble
ma petrolero, la cuestidn agraria y la situacién religiosa,-
afiadiéndose posteriormente la falta de pago de la deuda ex--

terna. Pero cl asunto petrolero fue el mis importante y el-
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que se mantuvo en el primer plano. La magnitud de los otros
problemas fue acrecentada artificialmente por el Departamen-
to de Estado para aumentar su presidén y obtener una solucibn
favorable en el conflicto sobre la legislacidén del subsueclo.

(22)

El intento de modernizacidn, junto con sus grandes pro-
yectos, se toparian con el muro de la realidad, una sociedad
altamente heterogénea y politicamente muy fraccionada, la lu
cha dentro’del seno mismo del aparato estatal, brotd a la --
luz de los conflictos internacionales y con la guerra criste
ra; la pareja Calles-Obregdn distd de tener relaciones armd-
nicas frente al intento reeleccionista de éste Gltimo. Moro
nes, por su parte, peled por su propia candidatura presiden-
cial. Al mismo tiempo, el ambicioso proyecto reconstructor-
de Calles exigia la realizacidén de un desarrollo econdmico -
de todas las fuerzas del pais que no podian llevarse a cabo-
debido a la poca capacidad productora de la incipiente indus
tria. En 19206 todos los aspectos harian crisis: el interna
cional, el politico, el social, el agrario, el religioso y -
el econdmico, lo que hizo que el callismo fuera un periodo -

de intentos y proyectos que fracasaron en el corto plazo. -

(23)

La gran debilidad de cste proyecto desarrollista del go
bierno y su crisis en 1926 provino principalmente de la de--

pendencia del scctor externo de las exportacioncs, y el que-
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rer integrar dicho sector a la economia nacional. E1 papel-
econdmico de los Estados Unidos en México aumentd después de
la Primera Guerra Mundial. Clcona Lewis ha hecho la siguien
te evaluacidn de las tendencias de las inversiones norteame-
ricanas: 1914, 853.5 millones de ddlares; 1919, 908.9 millo
nes de ddlares; 1924, 1,005.1.millones de ddlares, y 1929, -
972.2 millones de dblares. El nGmero de compafiias mineras -
britanicas declind de 50 compafiias en 1913 a 19 en 1929, in-

- : . : 24
crementandose, en cambio, las compafiias norteamerlcanas.( )

Buttler Sherwell hizo en 1929 un estudio pormenorizado-

del estado de la economia mexicana en 1926:

Mineria: 98% es propiedad de los intereses extranjeros.
Las propiedades mexicanas habian descendido después de 1910-
a medida que cierto nimero de pequeflas prcpiedades mexicanas
fueron absorbidas por capital norteamericano debido a difi--

cultades econdmicas.

Henequén: Aumenta el nGmero de propietarios extranje- -

ros de las plantaciones (12% del total).

Café: Se divide casi por igual, en 1910, entre mexica-

nos, espafioles y otros. En 1926 predominaban los norteameri
canos y los alemanes; los primeros en la costa oriental y --

los segundos en la vertiente occidental.

Algoddn: Un 806% es propiedad de extranjeros (nortecame-

ricanos, alemanes y britanicos).
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Chicle, caucho, guayacule, plitanos y otros frutos: Ca

si un cien por ciento es propiedad de extranjeros, principal

mente norteamericanos.

AzlGcar refinada: Un 95% estd controlada por los estadu

(25)

nidenses y los alemanes.

Industria petrolera: Chester Lloyd Jones y George ----

Withe, agregados comerciales en México, hicieron los siguien
tes cdlculos del procentaje de las inversiones extranjeras -
en la industria, hasta junio de 1926, usando las cifras sumi

nistradas por el gobierno mexicano.

1924 1925 Junio 1926
Norteamericanas 57.46 47.24 53,84
Inglesas 20.16 52.88 28.54
Holandesas 11.37 2.15 8.10
Mexicanas 3.29 11.49 6.02
Otras 1.99 6.24 3.49

Los porcentajes de las importaciones también sirven co-

mo indicio de las tendencias econdmicas:

1910-1911 1924
Estados Unidos 55.2 72.6
Gran Bretafa 11.6 7.0
Alemania 12.5 7.2
Francia 8.7 5.0

Otros 12.0 g o (26)
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El desarrollo del pais que tanto buscd Calles estuvo -
condicionado por la explotacidén del petrdleo, de la plata, -
del café, etc., de los cuales no era duefio; por lo que el Es
tado se presentaba a la vez como un aparato omnipotente y dé
bil a pesar de que su intervencidn se extendia a campos cada

vez mas amplios.

En un pais, cuya estructura econbémica desde la colonia-
habia sido dependiente del exterior y cuya potencialidad in-
terna era insuficiente para realizar un desarrollo autidrqui-
co, la reconstruccidn del pais se veia obstaculizada porque-
el financiamiento de los proyectos del gobierno dependian de
un comercio exterior boyante ya que en buena medida no conta
ba con mas fuentes de ingreso, que las provenientes de los -
impuestos a la exportacidén y a la importacidn. México era -
en términos generales un exportador de materias primas y es-
taba a merced del mercado mundial sobre el cual no tenia nin
gin control. Por lo que la gran debilidad del proyecto de -
desarrollo estribd en la dependencia del pais del sector ex-

terno de las exportaciones.

La crisis econdmica que vivido el pais a partir de julio
de 1926 fue consecuencia de la caida vertical del petrdleo.-
Las causas dec este descenso de la produccidn fueron politi--
cas y ccondmicas, y tuvieron su origen cn un agotamiento de-
los depdsitos, conjugado con cl fracaso de nuevas cxploracio

nes y con una accidn deliberada de las compafifas para cjer--



195

cer presidn sobre el gobierno. A lo anterior se vino a unir
la sobreproduccidén mundial de petrdleo, como consecucncia -

del descubrimiento de nuevos e importantes yacimientos cn Te
.xas, California, Oklahoma, ademds del aumento de la produc--
cidn soviética y venezolana. A partir de 1922 las compafiias
dejaron de hacer nuevas inversiones de capital fijo en Méxi-
co y empezaron a concentrar su atencidn en Venezuela y Colom
bia. Algunas de las empresas medianas abandonaron definiti-
vamente el pals. Se cerraron refinerias y terminales, se re
tiraron oleoductos y se despidid a mds de la mitad de los -

trabajadores. Para 1927 solo habia 12,500 trabajadores en -

la actividad petrolera, de 50,000 que eran en 1922.(27)

La suma de los impuecstos sobre la produccidn y la expor
tacidn del petrdleo, que durante él afio de 1922 habia llega-
do a 86 millones de ddlares, descendid en 1925 a 42 millones,
en 1926 a 35 millones, en 1927 a 19 millones, y en 1928 a 11
millones. Por ello fue necesario suspender el pago de la --
deuda externa, para que la economia del pais y la hacienda -
piblica pudieran soportar la carga. En 1926 el gobierno me-
xicano envié a Nueva York, por la deuda directa, 10.692,845-
délares. Todavia en 1927, el gobierno federal logrd deposi-
tar la cuota minima correspondiente a ese afio, 11.011,901 do
lares. El pago de 1927 fuec el Gltimo; la crisis eccondmica -
de México, reflejada sobre todo en la baja de la extraccidn-

y la exportacidn del petrdleco, determind que no se pudicran-



nales y las reinversiones les permitieron exportar por con--
cepto de utilidad, descontada la reinversidn, entre mil y --
cinco mil millones de délares entre 1901 y 1938, segln diver
sos calculos. Los impuestos totales pagados por la indus---
tria petrolera en México entre estos afios hacen un total de-
275 millones. Si las utilidades de esta industria antes del
pago de impuestos fueron de 5,000 millones de ddlares seglin-
Oscar Morineau, de mids de 1,000 millones de dblares segln --
George Ward Stocking y Jesfis Silva Herzog, y de 2,000 millo-
nes de délareé segln Paul Boracres, ello significd que paga-
ron al fisco entre 21.5%, 12%, 6 5% de sus utilidades, segin
la cifra que se tome. A pesar de ello las compafifas se¢ que-
jaron siempre del elevado monto de los impuestos. EI progre
so econdmico del pais no correspondid a la magnitud de sus -
ingresos; su contribucidén fue de poca importancia, ademis de
que la mayor parte de las utilidades generadas por la explo-
tacidén petrolera se remitieron fuera del pais, sin dejar una
compensacidén adecuada que justificara la explotacidn intensi

va que se¢ hizo de tan importantec recurso natural no renova- -
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de salir hasta la Segunda Guerra Mundial.

A mediados de 1926 estalld el conflicto entre el Estado
y la Iglesia, que provocd un alzamiento campesino que puso -
en evidencia la debilidad del modernismo frente al control -

politico traidiconal de los caciques.(sz)

Jean Meyer menciona que:

"Los dos primeros afios habian abierto aparentemen-
te la posibilidad de realizar el ambicioso progra-
ma de reorganizacidn del pais; no habia razdén algu
na para suponer que el petrdleo y la religidn ha--
rian crisis en 1926, ni que la crisis amenazara --
las relaciones con los Estados Unidos, alentara la
rebelidn, disminuyera la actividad econdmica y los
ingresos fiscales, parase en seco la reduccidén de-
los efectivos del ejército, impidiera todo un nue-
vo proyecto y frenase las reformas ya emprendidas,
todo ello en un ambiente de presidn econdémica. Lo
cierto es que en 1926 toda la obra de reconstruc--
cidn se estanca...'"(33)

Las fradgiles finanzas restauradas por Pani dependieron-
demasiado de ingresos tan aliatorios como los impuestos pe--
troleros. El Banco de México tuvo que suspender conservado-
ramente sus operaciones y conformarse con ser, en parte, un-
espectador importante de la crisis; el servicio de la deuda-
piblica se suspendid; la devolucidn de los ferrocarriles fra
casd y serian devueltos al gobierno; los proyectos de cruzar
el pais con carreteras se redujeron a unos cuantos miles de
kildémetros; la ignorancia y la imprevisidn hicieron fracasar
una gran partc de los proyectos de irrigacién, y la corrup--
cién acabdé con el Banco Nacional de Crédito Agricola. A par

tir de mayo de 1926, sc inicid una demanda inmoderada de di-
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visas extranjcras acompaflada de una salida importante de ca-
pitales, que junto con el retiro de los depbsitos bancarios-
de las compafnlas petroleras en 1927 provocaron en buena medi
da la devaluacidén del peso. Esta crisis fue en gran medida-
ocasionada por la defensa que el gobierno hizo de sus intere

ses nacionales para llevar a cabo la evolucién del pais.

Debido a la presidn de las compafiias petroleras, la cri
sis econdmica y la rebelidn cristera, el presidente Calles -
se vio en la necesidad de actuar en forma menos rigida en la
aplicacidon de la ley petrolera y su respectivo reglamento. -
El informe presidencial del To. de septiembre de 1926 demues

tra ese cambio:

"Si en la prictica, sin embargo, el gobierno encon
trase que la aplicacidn de estas leyes no estuvie-
ra conforme a la politica que ha normado la acti--
tud y propdsitos de México, o la experiencia acon-
sejara modificaciones dentro de un espiritu de jus
ticia y equidad, el Ejecutivo a mi cargo iniciard-
las medidas correspondientes; o si estia dentro de-
sus facultades constitucionales, dictaria acuerdos-
necesarios para conformar la aplicacidn de las dis
posiciones relativas a la politica que ha venido -

siendo la norma del gobierno que me honro en presi
dir". (34)

Al mes siguiente las compafiias consultaron a la Secreta
ria de Industria sobre la interpretaci6én que se daria a algu
nos de los puntos mids delicados de la nueva legislacidn. --
Luis N. Moroncs, sccretario de esa dependencia, por orden -
presidencial declard que las compafias con intereses adquiri

dos antes de que entrara en vigor la Constitucién de 1917 po
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drian mantenerlos, a la vez que conservaban su nacionalidad-
extranjera; lo mismo sucederia en el caso de las companias -
mexicanas con mayoria de accionistas extranjeros. En cuanto
a las concesiones, éstas nb caducarian a los cincuenta afios,
sino que de acuerdo con el articulo 5o0. de la ley orgénica -
del parrafo I del articulo 27, continuarian en vigor hasta -
la disolucidn de las sociedades. Por su parte, las compa---
filas constituidas en México se verian favorecidas con prérro
gas. La respuesta de Morones en realidad modificaba radical
mente la ley sobre petrdleo de 1925 en favor de los petrole-
ros. El secretario de Industria aclard también que para el-
31 de diciembre de ese afio deberian tener solicitadas las --
concesiones confirmatorias, pues en caso contrario perderian

todos sus derechos.(ss)

Por su parte, las compafiias petroleras insatisfechas --
con lo declarado por el gobierno de Calles se mantuvieron re
beldes. Para enero de 1927, las compafiias siguieron traba--
jando como de costumbre sin su concesi6én confirmatoria, rehu
sdndose con ello a reconocer la ley de 1925, pues argumenta-
ban que de ser aceptada podrian peligrar sus posesiones en -
otros paises latinoamericanos, ya que en el fondo esta refor
ma conservaba un cardcter confiscatorio al obligarlos a cam-
biar un derecho absoluto por concesiones. Calles, a pesar -
de verse desafiado por las compafnias, no se atrevié a confis

carlas, evitando asi un acto violento, y para salvar la posi
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cidén del gobierno mexicano dejd el problema en manos del po-
der judicial para que hiciera cumplir el compromiso legal de
1925, Los tribunales mexicanos habian decidido obligar a --
las compafiias a suspender sus obras de perforacidn, pero &és-
tas acordaron el 27 de abril de 1927 desobedecer la prohibi-
cidén, y continuar la produccidn sin interrumpir los trabajos
La Secretaria de Industria sanciond con fuertes multas a las
compafiias y ordend cerrar las vadlvulas. Las compafiias, dis-
puestas a agravar la situacidén, rompieron los sellos puestos
a los nuevos pozos y continuaron la extraccidn del petrdleo.
El gobierno mexicano mandd al general Lazaro Cidrdenas, nom--
brado jefe de operaciones en el norte del estado de Veracruz
para que incendiara todas las instalaciones petroleras y opu
siera resistencia si se efectuaba un ataque en caso de que -

las tropas americanas desembarcaran, lo que no se llevd a ca
36
bo.( )

La cancelacidn de los permisos de perforacidén aunado --
con la divergencia de opiniones entre México y Estados Uni--
dos respecto a quién debia ocupar la presidencia de Nicara--
gua llevaron las relaciones de ambos paises al borde del rom
pimiento y la intervencidn armada. El gobierno de Calles --
buscaba con su apoyo a Nicaragua obtener en Centroamérica --
adeptos a su politica interna y contrarrestar la presidn ---
existente cn sus relaciones con los Estados Unidos. Coolid-

ge, en cnero de 1927, daba a conocer su nucva doctrina sobre
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el gobierno mexicano: '"al soviet México le puede pasar lo -

(37)

que a Nicaragua'; y pudo haber intervenido si hubiese --

contado con el apoyo interno de su pais.

La propaganda antimexicana quc se desarrolld en los Es-
tados Unidos por estos hechos se vio hasta cierto punto con-
trarrestada con el desprestigio de importantes petroleros y-
funcionarios pGblicos norteamericanos. En 1926 dos tribuna-
les norteamericanos habian determinado que los depdsitos pe-
troleros de Elk Hills y Teapot Dome habian sido explotados -
por medio de fraude y corrupcidn, prolongindose los juicios-
a lo largo de 1927, afio en que el conflicto petrolero en Mé-

xico llegaba a su climax.

Al mismo tiempo, la oposicidn que surgid en el senado -
norteamericano a la politica que sostenian Coolidge y Kellog
respecto a México fue de gran importancia debido a que dos -
de sus miembros mds influyentes se opusieron: el senador --
Borah, presidente del Comité de Relaciones Exteriores del Se
nado, y el senador La Follet (autor de la resolucidn que re-
comendaba la investigacidn sobre el arriendo que hizo Fall,-
secretario del Interior con Harding, de las reservas petrole
ras de la armada norteamericana a Dohney y Sinclair). La ac
titud del Congreso se explica por razones de partido, a la -
vez que por una divergencia en las concepciones sobre lo que

y
deberia ser la politica de Estados Unidos en América Latina.

(38)
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Coolidge comprendid que no eran solo sus enemigos en el
Senado quienes se¢ oponian a la politica que hasta entonces -
habia seguido en México y Nicaragua, sino que era el grucso-
~de la opinidn interna e internacional la que ecxigia una rec-
tificacidén de la actitud norteamericana hacia ambos paises. -
Coolidge empezd a considerar la conveniencia de un cambio en
los métodos hasta entonces empleados con Calles. La situa--
cidon petrolera interna de los Estados Unidos le permitia un-

) ) . .. (29)
viraje en su relacidn con México.

Para entonces la politica de Washington se movia en ---
1926 entre dos tendencias: wuna conciliatoria, representada-
por numerosos hombres de negocios que sabian que siempre se-
encuentra la forma de acomodarse a la ley, y la contraria, -
que era la de los petroleros, a la que pertenecia el embaja-
dor James R. Sheffield. El Departamento de Estado duda y se
inclina alternativamente en favor de una o de otra: "En opi
nién de Borah y otros miembros del cuerpo legislativo, era -
necesario dejar de apoyar incondicionalmente a los producto-
res de petrdleo, ya que este tipo de imperialismo seria a la
larga perjudicial a los intereses norteamericanos en el he--
‘misferio”. El cambio se debid principalmente al derrumbe --
del prestigio politico que sufrieron los intereses imperia--
listas que sostenian una politica de fuerza con México, prin

cipalmente los intereses petroleros.(4o)

Robert Olds, secrctario de Estado norteamericano, en au
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sencia de Kellog, reveld lo siguiente al hacer hincapié en -

una tictica practica y no dogmitica:

"Es de dudarse si las dificultades son mds grandes
o las condiciones, hablando en general, son mids --
agudas de lo que han sido casi en cualquier momen-
to desde 1910... Indudablemente, tenemos el deber-
inequivoco de proteger hasta donde podamos los de-
rechos personales y de propiedad de nuestros ciuda
danos en los paises extranjeros, pero los métodos-
que empleamos y el punto al que podemos llegar es-
tan dictados por consideraciones de politica nacio
nal que van mucho mds alld de los intereses priva-
dos de los individuos. Si hay algo claro de nues-
tras experiencias en México es el hecho de que no-
puede esperarse encontrar una solucién ideal para-
todos los interesados... No parece posible nada si
milar a una garantia de plena proteccidén por parte
de este gobierno'". (40)

Coolidge vid la necesidad de dar un viraje a su politi-
ca exterior hacia México por lo que en 1927 decidid retirar-
al embajador Sheffield y en su lugar nombré, el 29 de octu--
bre de ese afio a Dwight Morrow, socio del grupo financiero -
Morgan, desligado de los intereses petroleros. El nombra---
miento de Morrow fue un movimiento definido en la direccidn-
contraria, mas no se trataba de una nueva politica sino del-
inicio para México de una nueva tdctica diplomdtica y una -
nueva orientacidn del capital imperialista. Morrow corres--
pondia a los intereses de los banqueros, industriales y co--
merciantes, y traia consigo la consigna de evitar la guerra-
cntre México y los Estados Unidos, ya que se buscaba un cam-

po mucho mis propicio para hacer negocios ¢ inversiones.

Morrow mostrd gran interés por todo lo que tuviera rela
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cidén con los asuntos norteamericanos; se preocupd por com---
prender los problemas nacionales y tratar de encontrarles --
una solucidn que fuecse aceptada por México y que no perjudi-
cara los intereses de sus conciudadanos o de su pais; su mé-
rito fue volver coincidente la politica de los Estados Uni--
dos y la de México. EIl nuevo estilo qué el diplomitico im--
plantd fue algo que perdurd en las relaciones entre México y
los Estados Unidos, establecidé la doctrina de la nueva depen
dencia propugnada por Carranza, Obregdn y Calles, que consis
tia en mantener una independencia politica. E1 objetivo de-
Morrow fue convencer a los gobernantes mexicanos de que ''no-
habia nada fundamental en sus programas que no pudiera ser -
conciliado con los interesecs norteamericanos'. 'Su politica
se basaba en la ldgica del negociante: entre dos que quie--

ren consumar un negocio no hay méds camino que el acuerdo". -

(42)

Morrow reemplazaria la politica de mano dura por una --
mds sutil y adecuada a las circunstancias, que consistiria -
en negociaciones. Era necesario emplear medios nuevos para-
obtener los mismos fines. EIl primer triunfo de Morrow fue -
lograr la modificacidn de la ley petrolera, en su beneficio,
al ser reconocidos los derechos adquiridos por los petrole--
ros antes de 1917 y desaparecer cl limite de 50 afios. Los -
petroleros, sin embargo, insisticron antc el Departamento de

Estado cn que ¢l problema mexicano estaba lejos de haber si-
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do resuelto porque la postura del gobierno de México habia -
sido aceptada a espaldas suyas y consideraban que en el fon-
do esa politica conservaba un cardcter confiscatorio al obli
gar a cambiar un derecho absoluto de propiedad por concesio-
nes, poniendo en peligro sus posesiones en otros paises. Em
pero, la falta de respuesta de Washington llevd a las empre-
sas a aceptar contra su voluntad la legislacidn mexicana y a

hacer sus solicitudes.(43)

Morrow, en comunicacidn con el Departamento de Estado,-
muestra el cambio operado en la politica de los Estados Uni-

dos.

"Los Giltimos sels meses han constituido para mi --
una revelacidn de hasta qué punto las compafiias pe
troleras responsables consideran que el deber del-
Departamento de Estado es manejar sus negocios en-
tierras extranjeras. iNunca lo hubiera creido po-
sible!'(44)

Poco a poco fue el embajador adentrandose en el mundo -
de las finanzas mexicanas, tratando de arreglarlas para que-
México se convirtiera en un pais solvente y reanudara el pa-
go de la deuda externa. Con ese fin Morrow solicitd al Comi
té Internacional de Banqueros que enviara a México especia--
listas para que hicieran una auditoria de la situacidn econd
mica y financiera del pais de 1924 a 1927. E1l informe "The-
fiscal and cconomic condition of Mexico'", elaborado por ----
Sterret y Davis, y el de G. Butter Sherwell, '"Mexico's capa-

city to pay', han constituido la base documental principal -
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para la elaboracidn de estudios econdmicos sobre esta época.
Con los informes Dwight W. Morrow convencidé a Luis Montes de
Oca, ministro de Hacienda que hacia esfuerzos inQtiles por -
seguir pagando la deuda, que un pequefio negocio como el de -
México de entonces, no se podia permitir el lujo de pagar di
videndos sin arreglar primero su situacidn interna, cubrien-
do las quincenas de sus empleados y proveedores y funcionan-
do internamente sobre una base rentable. Al mismo tiempo la
falta de dinero obligaba a detener la reforma agraria ya que
la expropiacidn debia ir acompafiada del pago inmediato de 1la

. ) . . : 45
indemnizacidn correspondlente.( )

Esta politica diplomédtica también tenia una nueva tacti
ca ideoldgica: 1la de educar a los hombres de negocios; ya -
Lamont y sus colegas habian tratado de ensefiar a los funcio-
narios mexicanos cuales eran los procedimientos de la econo-
mia ortodoxa y el comportamiento capitalista adecuado. Todo
era cuestidén de paciencia, como sefilald Lamont al secretario-
de Estado Hughes: '"... por ignorantes que sean, por incul--
tos e indignos de confianza que sean, si usted emplea alguna
vez tiempo y paciencia, podra manejarlos. Necesitan aseso--
res financieros de modo apremiante y tienen necesidad de un-
embajador a quien puedan al mismo tiempo respetar'". Tanto a
Morrow como a Lamont les parccia que la mejor forma de termi
nar con el problema era "educando'" a los lideres mexicanos vy
haciéndoles comprender la conveniencia de no ahuyentar la in

version extranjera y de seguir una politica de gasto pGblico
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que permitiera al pais obtener el superdvit fiscal indispen-

(46)

sable para reanudar ¢l pago de la deuda externa.

Los intcntos de '"educar'" a los funcionarios eran tam---
bién intentos de ejercer influcncia sobre la politica del go
bierno mexicano y configurar el derrotero de la Revolucidn. -
A partir de 1928, las relaciones entre México y los Estados-
Unidos entraron en un periodo de cordialidad. El1 precio que
se pagd fue un franco apoyo a la inversidn extranjera en de-
trimento de los capitales locales. La disminucidn de la ten
sidn entre los dos paises coincidid con el inicio de una eta
pa de conservadurismo en el gobierno de Calles. Este cambio
no fue ajeno a la enorme presidn norteamericana que se volcd
sobre México entre 1925 y 1927, a la crisis econdmica y a la

guerra cristera.

El acuerdo Morrow-Calles, fue bastante unilateral, dada
la relacidn de fuerza entre los dos paises. Estados Unidos-
obtuvo lo que mis les interesaba: 1la modificacidn de la ley
petrolera, por lo que se otorgaron concesiones que databan -
antes de 1917, eliminando ¢l 1limite en el tiempo, y México -
logrd el reconocimiento de su doctrina de los actos positi--
vos y de que los trabajos de perforacidn y extraccidn del pe
tr6lco deberian preceder a las concesiones del gobierno. El
gobierno mexicano también se comprometidé a no afectar los de
rechos norteamcricanos ecn la zona prohibida (50 y 100 km.) a

lo largo de costas y fronteras, y a suspender la reforma ---
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agraria. A cambio de ello, México logrd la seguridad de que
Washington no proveeria de armas a los cristeros ni a ningfn

enemigo del gobierno.(47)

La gran debilidad del proyecto global de desarrollo del
gobierno del general Calles y su crisis en 1926 provino de -
la dependencia del pais en el sector exportador, que se en--
contraba en manos de extranjeros apoyados por sus gobiernos.
El petrdleo fue el elegido para realizar el intento de cam--
biar la posicidn del capital extranjero e iniciar la indepen
dencia del pais de los Estados Unidos, pero la presidn de 1la
administracidn republicana de Coolidge, con su actitud impe-
rialista tradicional fundada en la fuerza, en combinacidn --
con una evolucidn hacia la derecha del grupo de Calles, dio-
lugar a la modificacidén de la ley en favor de las compafiias-

petroleras.

Calles fue un hombre de una modernidad y de una efica--
cia sin precedente, instald un Estado nuevo en el que viven-
en simbidsis capitalismo y estatismo. Los proyectos que en-
1925 y 1926 formuld el grupo de técnicos de su gobierno, de-
jaron cimientos para el desarrollo futuro del pais y signifi
caron para México el inicio de un proceso que habria de con-
cluir con ¢l rescate para la nacidn de sus riquezas natura--
les. Sin embargo, México se encaminaba por los senderos de-
una nuecva dependencia ccondmica que se fue imponiendo como -

un proceso irreversible.
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El grupo revolucionario s¢ hizo mis conservador y Wash-

ington llevd a cabo un cambio en su politica hacila México,

dejando de apoyar incondicionalmente los intereses petrole-

ros. Este cambio de posicidén no contd con el apoyo de los -

petroleros, pero dio solucidn a un conflicto que habia en--

frentado a los dos paises por largo tiempo.

Al finalizar 1928 el gobierno mexicano se encontrd dis-
frutando de un raro momento de tranquilidad en sus relacio--
nes con Estados Unidos. En su Gltimo informe de gobierno, -

el general Calles declard a la nacidn:

'""Me causa profunda satisfaccidén como mexicano y co
mo jefe del Estado poder anunciar, al concluir el-
periodo de mi gobierno, que dejo del todo normali-
zada, y sin ningln problema que en estos momentos-
pueda causar ansiedad nil trastornos, la situaciédn-
internacional de México. Quizd por primera vez, -
desde hace mas de veinte afios, por circunstancias-
conocidisimas, el Ejecutivo puede hacer este anun-
cio a la Representacidn Nacional.

México, arregladas ya sus controversias, que sur--
gieron como producto natural de su propio movimien
to de reformas sociales... puede asentarse defini-
tivamente, dentro del pacifico desarrollo y grande
za a que tienc derecho en el sitio internacional -
donde el destino le ha sefialado eminente papel pa-
ra su convivencia con los demds pueblos de la tie-
rra'. (48)
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CAPITULO VI

EL MAXIMATO Y LA FORMACION DEL PARTIDO
NACIONAL REVOLUCIONARIO

El general Plutarco Elias Calles intentd durante su go-
bierno integrar un estado fuerte, capaz de controlar a toda-
la sociedad e impulsar el proyecto de desarrollo planteado -
en la Constitucidn de 1917 y asi obtener para México una ma-

yor independencia econdmica y politica.

El temor de un levantamiento dentro del grupo obregonis
ta y los caciques fuertes del pais, por el asesinato de Alva
ro Obregdn, presidente electo en junio de 1928, quien repre-
sentaba el elemento aglutinante del grupo revolucionario y -
la persistencia de la guerra cristera, pusieron en evidencia
la debilidad del sistema politico y obligaron a Calles a ---
idear un sistema por el cual pudiera mantener unido al pais-
y lograr una estabilidad politica. Este sisfema deberia ser
prerenne y no depender de la fuerza personal de un solo hom-
bre. En su famoso informe al Congreso de septiembre de 1928,
Calles anuncid la formacidn del Partido Nacional Revoluciona
rio (PNR):

"La desaparicidon del presidente eleccto ha sido una

pérdida irreparable que deja al pais en una situa-
cién particularmente dificil por la total carencia,
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no de hombres capaces o bien preparados, que afor-
tunadamente los hay, pero si de personalidades de-
indiscutible relieve, con el suficiente arraigo en
la opinidn plblica y con la fuerza personal y polil
tica bastante para merecer por su solo nombre y su
prestigio la confianza general... una situaciodn en
la que la nota dominante es la falta de caudillos,
debe permitirnos... orilentar definitivamente la po
litica del pais por rumbos de una verdadera vida -
institucional, procurando pasar, de una vez por to
das, de la condicion histérica del pais de un hom-
bre a la nacidén de instituciones y de leyes... ne-
cesidad que creemos definitiva y categdrica, de pa
sar de un sistema velado de gobierno de caudillos-
a un mas franco régimen de instituciones... en el-
que los hombres no fueren, como no debemos ser, si-
no meros accidentes sin 1mportancia real, al lado-

de la serenidad perpetua y augusta de las institu-
ciones y las leyes. (1)

El mensaje prepard la formacidn del PNR, cuyo objetivo-
fue la fusidon de la mayoria de los revolucionarios en un so-
lo partido, disciplinando las tendencias de los organismos -
regionales con la idea de crear un gobierno fuerte y estable,
implicando con ello que los generales no serian por mids tiem
po necesarios para el gobierno de México, sin embargo la for
macidén del Partido fue posible gracias al apoyo del ejército,
ya que en sus origencs fue una coalicidén de jefes militares,
caciques, diversas organizaciones politicas y estatales y --
las asociaciones obreras y campesinas. Posteriormente, para
asentar el partido en la vida politica nacional, habria de -

requerir del debilitamiento del ejército.
E1 PNR tuvo como finalidad:

"Fusionar un conglomerado nacional a la inmensa ma-
yoria de los elementos revoluclonarios -quc sc ha-
llaban dispersos- y disciplinar debidamente las --
tendencias de los pequeflos organismos regionales -

.
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que dificultaban la marcha de la Revolucidn, por -
la manera desordenada como desarrollaban sus acti-
vidades y sus tendencias'. (2)

La novedad que introdujo Calles fue el ligar la cxpecta
tiva a la institucionalizacidén del pails, de manera que no se
viera ya en las reformas una simple promesa del gobernante,-
sino una promesa del sistema politico como tal, es decir, --
las reformas sociales entraron a formar parte definitiva de-
la futura politica institucional del gobierno, ya que éstas-
representarian una promesa del sistema y no Gnicamente del -
gobernante del momento. Asi, la expectativa de las refor--
mas sociales se convertia en una ensefia de dominacidn y pode
rio. E1 PNR cred y mantuvo consenso entre las facciones re-
volucionarias a través de la conciliacidén de demandas y aspi

raciones de estos sectores de 1la poblacién.(s)

Calles no abandond el poder en manos de sus sucesores.-
A través del PNR que formd y dirigid, pudo llenar el vacio -
politico creado por la desaparicidn de Obregdn, convirtiendo
el partido en un instrumento de fuerza que lo llevd a ser el
Jefe Maximo de la Revolucidn. La era de los caudillos habia
llegado a su fin con la muerte de Obregdn; sin embargo, toda
via era necesario un hombre fuerte, ya que el vacio de poder
provocado por cl asesinato del caudillo obligd a los caci---

ques militares a rcconocer el peligro de las divisiones.

Con csta nueva maquinaria se dio cabida pricticamente a

todas las fuerzas y tendencias de importancia. Calles tuvo-
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el control sobre los gobiernos del licenciado Emilio Portes-
Gil (1928-1930), del ingeniero Pascual Ortiz Rubio (1930- --
1932) y del general Abelardo Rodriguez (1932-1934). Esta si
tuacidn dio lugar a que este periodo sea conocido como ''Maxi

mato' (1928-1934).

El maximato representd una continuidad de las aspiracio
nes de modernidad e independencia nacional implantadas por -
los gobiernos de Carranza, Obregdn y Calles. Pero a diferen
cia del gobierno callista, durante este periodo se carecid -
de un plan econdmico homogéneo, debido a la sucesidn de tres
diferentes presidentes y la entrada y salida de diversas per
sonas en los gabinetes, lo que propicid una época de caos po
litico que tuvo graves repercusiones econdmicas incrementa--

das por la crisis de 1929.

Por ello se enfatizd la urgencia de favorecer especial-

mente a las actividades industriales realizadas por los em--

presarios nacionales y extranjeros, con la condicidén de que

estos Gltimos estuvieran radicados en el pais, para que el

proceso econdmico quedara en su mayor parte dentro de las -

fronteras nacionales y reinvirticran sus utilidades en el -

pais.

Entre los puntos mds importantes del programa del PNR
en relaciodon con la iniciativa privada, se contaron los si---

guicntes:

1) Debida proteccidn y fomento de las grandes industrias,
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dentro de los principios generales del programa, sin --
que esa proteccidn redunde en ningdn caso y por ningin-

motivo en detrimento de la clase trabajadora.

2) Organizacidn de los pequefios industriales para ponerlos
en condiciones de defensa frente a sus competidores de-

la gran industria y especialmente del extranjero.

3) Creacidn de bancos refaccionarios de la pequefia indus--
tria.
4) Intensificacidén y desarrollo de la pequefia industria.

5) Establecimiento y desarrollo de laboratorios de investi

gacidn, informacidn y estadistica industrial.(4)

La administracidén de Portes Gil disfrutd de gran tran--
quilidad externa. Calles tomd personalmente todas las deci-
siones importantes en materia de politica exterior y mantuvo
vigente el acuerdo Morrow-Calles. Aunque Morrow y su suce--
sor como embajador, Reuben Clark, tuvieron que negociar evi-
dentemente con Portes Gil, Ortiz Rubio y Abelardo Rodriguez,
las decisiones importantes las tomd Calles, lo cual no dejb-

de producir malestar y problemas menores.(s)

Al dejar Coolidge el poder en manos de Herbert Hoover a
principios de 1929, la Casa Blanca inicid una revisién de su
politica hacia Latinoamérica y empez0 a tomar una nueva acti
tud; el gobierno norteamericano mostrd claramente su deci---

sidén de evitar que la estabilidad politica de México fuera -
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alterada nuevamente, y para ello dio todo su apoyo al grupo-
callista. El presidente lloover sefialé: "E1l actual régimen-
ha sido el mads amigable con Estados Unidos desde los tiempos

de Porfirio Diaz...”(é)

En marzo de 1929, cuando estalld la rebelidn escobaris-
ta, Calles llegd a necesitar el auxilio norteamericano y la-
respuesta de este gobierno fue inmediata. La relacidn con -
los Estados Unidos habia'dado un cambio de 180 grados; hasta
diciembre de 1927 la victima del embargo de armas habia sido
el gobierno mexicano, pero a partir de marzo de 1929, todo -
embarque de pertrechos de guerra que entraba al pais iba au-
torizado por el Departamento de Estado. La estabilidad del-
régimen se debid, ademds de la ayuda militar prestada al go-
bierno mexicano contra la rebelidn escobarista, a los nuevos

métodos empleados por Washington.

El embajador Morrow comunicé a las grandes compafiias pe
troleras que si se llegaba a presentar un caso de denegacidn
de justicia, el gobierno norteamericano no estaba dispuesto-
a ir mas allad del arbitraje; aparcntemente la época de las -
amenazas y la ayuda a los enemigos del régimen ya habian si-
do superados. En realidad, ni los problemas de la deuda ex-
terna, ni el de las reclamaciones, ni los causados por las -
compaiiias petroleras, que fueron los mids importantes en este
pcriodo, ameritaron pasar de las necgociaciones bilaterales -

al tribunal de arbitraje. En septiembre de 1931 México in--
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gres6 a la Sociedad de Naciones. La tensidén que existid en-
tre nuestro pais y los Estados Unidos al término de la Prime
ra Guerra Mundial fue uno de los factores que impidieron que

México fuera invitado a participar en ella.(7)

Esto no queria decir que la nueva politica diplomatica-
de los Estados Unidos no continuara abogando por los intere-
ses norteamericanos, pero lo hizo en forma més sutil y sobre
todo menos violenta; las reglas del juego habian cambiado. -
Estados Unidos buscd consolidar su poderio mediante una pene

tracibén pacifica de integracidén econdmica.

Hoover mantuvo en su puesto como embajador en México a-
Dwight Morrow, quien fue uno de los principales protagonis--
tas en la solucidén del conflicto entre la Iglesia y el Esta-
do, lograda en 1929. Intervino directamente en la solucién-
del conflicto petrolero y defendidé la tesis de que era nece-
sario frenar el reparto agrario al igual que todo avance ---
real ya que Washington necesitaba que no creciera ninguno de
los renglones de la deuda; insistia en que era indispensable
un presupuesto equilibrado, para poder cubrir esta deuda ex-
terna real en el proceso de nacionalizacidén de la economia -

: . 8
mexicana, que se encontraba en manos de extranjeros.( )

La deuda piblica exterior ascendia a 1,395 millones de-
pesos, suma exorbitante para un pais en bancarrota. Pertene
cia a los Estados Unidos el 28.9%, a Francia el 27.8%, a In-

glaterra el 20.7%, y el resto a Holanda, Espana, Alcmania,
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Bélgica y Suiza. La deuda estaba dividida en titulada, que-
era de 1,098.8 millones de pesos (deuda directa y deuda ga--

rantizada de los ferrocarriles), y no titulada, de 305.5 mi-

"llones de pesos (reclamaciones pendientes ante comisiones --

mixtas, indemnizaciones agrarias y otras obllgac1ones).( )

Debido al monto de la deuda, Morrow solo podia aspirar-
a dejar bien sentadas las bases del pago, que tendria que ha
cerse a lo largo de muchos afios. Sin embargo, sucesos impre
visibles como la rebelidn escobarista y la Gran Depresidn, -
causaron grandes estragos en los presupuestos federales; Mo-
rrow dejoé la embajada en 1930, sin haber podido llegar a una
solucidn definitiva sobre la deuda externa. México no podia
liquidar a corto plazo una deuda de tal magnitud, ya que el-
ingreso federal apenas pasaba de los 200 millones de pesos,-
por lo que el gobierno decidid negociar la deuda con los ban
queros, y con ello abrir a México la puerta del crédito in--

ternacional.

A mediados de 1930 Montes de Oca fue enviado a Nueva --
York para acordar los términos de un nuevo convenio para el-
pago de la deuda externa con el Comité de Banqueros, conve--
nio al que se le 1llamd Montes de Oca-Lamont. Segin lo acor-
dado, México haria una emisidn especial de bonos por valor -
de 267 millones de délares que se canjearian por los titulos
originales y cuya fecha de vencimiento seria de 45 afios; cl-

monto de las anualidades variaria a lo largo del perfodo.
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Ante la oposicidn que cncontrd en México el convenio Montes-
de Oca-Lamont, en enero de 1931 se suscribid un convenio su-
plementario, en el que se posponia por dos afios la emisidn -
de los nuevos titulos asi como el pago a los tenedores, aun-
que se¢ despositarian en plata en México las primeras anuali-
dades que el afio anterior se habia comprometido a pagar. Pe
ro en 1932 el gobierno mexicano anuncid que el convenio su--
plementario quedaba sin efecto y que se reservaba el dinero-
ya depositado a cuenta de los primeros pagos, debido a las -
repercusiones de la crisis mundial en la economia del pais.-
"Para estas fechas eran ya muchos los paises que se habian -
declarado imposibilitados de cumplir con sus obligaciones in

. -~ . -~ P 1 O
ternacionales y México no tenia por qué ser menos”.( )

E1 Departamento de Estado no protestd pero los banque--
ros si mostraron su desacuerdo con la decisidn, sobre todo -
al enterarse que México se quedaba con el dinero depositado-
a cuenta de los primeros pagos. Esto, sin embargo, no afec-
t6 a México, que no esperaba conseguir ningln préstamo, y sd
lo pospuso el pago de la deuda. En 1934 México rompié con -
el Comité Internacional de Banqueros por retener nuestros -
fondos, actitud poco amistosa para nuestro pais y apartada -

de las normas legales, scgln el informe presidencial del 1o,

de scptiembre.(11)

Si bilen la dcuda externa no varid en lo fundamental, la

ausencia de créditos externos si influyd sobre el resto de -
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la economia, ya de por si dafiada por la crisis de 1929, que-

afectd principalmente a los Estados Unidos y a Europa.

El proceso ccondmico que llevdé a la crisis de 1929 se -
inicidé en los Lstados Unidos en 1921. Se habia seguido una-
politica de expansidén de créditos, lo cual dio origen a que-
se proyectaran y crearan miles de empresas, y el indice de -
la produccidn mundial se duplicd. (Detroit fabricé en 1929-
5.3 millones de autombviles, lo que produjo una sobreproduc-
cidn). Apoyados en tan espectacular bonanza, los trusts de-
inversiones se multiplicaron. El mercado financiero produjo
enormes fortunas en el papel. En 1928, ciertos bonos vendi-
dos en la bolsa neoyorquina ganaban en efecto veinte o mis -
puntos en una sola sesidn. Las acciones de las principales-
grandes compafiias americanas, como General Motors, Radio Cor
poration of America y United States Steel, etc., asi como --
las de practicamente la totalidad de las sociedades, subie--
ron rdpidamente de valor. Durante un largo periodo pdrecid-
imposible que pudiera perderse dinero en la Bolsa de Valores,
lo que acab6é por convertir a cada nuevo inversor en un espe-
culador. Nadie sc preocupaba de averiguar si la cotizacidn-
de las acciones estaba justificada por la situaci6n econdmi-

ca.

La quicbra de la bolsa tuvo lugar en octubre de 1929, -
en forma sorprendentemente repentina. E1 derrumbamiento de -

la bolsa se produjo porque las cotizaciones habian dejado de
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reflejar la marcha de la cconomia, y representaban benefi---
cios muy inferiores al valor de las acciones. Miles de 6rde
nes de venta de acciones no encontraron comprador y se produ
-jo el padnico. Al cierre de la bolsa vendria la quiebra de -
los bancos. A pesar del esfuerzo del gobierno para reacti--
var la actividad econdémica a través del gasto piblico, de re
ducciones fiscales, no consiguid recuperar los niveles econd
micos anteriores hasta 1941, Este proceso econdmico se re--
flejdé en todo el mundo, ya que los Estados Unidos se habian-
convertido en el centro de la economia mundial. Los pagos -
de la deuda internacional dependian de los préstamos de los-
Estados Unidos. Cuando el mercado de valores se desplomd, -

fué cuestidn de tiempo la suspensidn de pagos.(12)

La gran depresidn trajo consigo el fin de una larga era
de expansidn econdmica y progreso social que venia llevindo-
se a cabo en los Estados Unidos desde 1890. Existieron mo--
mentos de recesidn en 1907, 1913 y 1921, pero estos reveses-
nunca habian sido tan severos o tan largos para hacer tem---
blar la profunda confianza en el sistema econdmico americano
y generar el descontento nacional. La gran depresidn reper-
cutid en desempleo y hambre, lo que causd un profundo descon
tento entre todas las clases y todas las secciones del pais,
pero esto mismo hizo revivir un movimiento de progreso con -
toda su fuerza que llevd al Estado a una mayor intervenciodn-

en la inversidn, la produccidén y los gastos sociales. Esta-
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politica permitid una leve recupcracidén de la ecconomia y de-

la estabilidad.(]s)

La depresidn no Gnicamente acusd deflacidn dentro de --
los Estados Unidos, sino también estimuld la retirada del ca
pital americano en el extranjero, lo que culmind en cl colap
so de la economia internacional. La tremenda conmocidn cau-
sada por la depresidn en la economia capitalista tuvo que sa
cudir seriamentec las esfructuras soclales y politicas de 1los
paises desarrollados. El Partido Demécrata, con Franklin D.
Roosevelt a la cabeza, reemplazd en 1933 a los desconcerta--
dos republicanos. E1 nuevo presidente dccidid, apoyado en -
las teorias del economista inglés Keynes, que la Gnica solu-
cidn era aumentar el control del Estado sobre la economia de
mercado, para estimular la actividad econémica en el futuro.
Asi nacid6 el llamado '"New Deal'" que no fue aceptado por los-
grandes consorcios sino hasta la Segunda Guerra Mundial, y -
que consistid en poner al dia un capitalismo cuyas estructu-
ras correspondian atn al siglo XIX: los "big business' ten-
drian que aceptar una nueva disciplina para sobrevivir. En-
1933 y 1934 sc estableci6 una ley federal para regular a ---
Wall Street, a partir de entonces la casa de bolsa ya no ope
rarfa como un club privado, libre de la supervisién del Esta

(1)

do extendiendo ésta al sistema bancario.

La crisis dio lugar a que en Europa se¢ fortalecieran la

i1zquierda y la derecha. Los partidos comunistas de Alemania,
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Francia, Espaha y varios paises de Europa Central se prepara
ban para el combate cuando la derecha en Italia subid al po-
der y el ejemplo del fascismo logrd el triunfo de las dere--
chas en Europa, imponiendo la intervencidén del Estado en la-

economia.

Los efectos de la gran depresidn en México han sido muy
discutidos, pero el hecho de que la mayoria del pais viviera
de la agricultura tradicional, lo que significaba un atraso-
econdmico en relacidn con los paises desarrollados, le permi
tid absorber los efectos de la depresidén con menos dificul--
tad que a otros paises, debido a que buena parte de la pobla
cidén rural mexicana nunca se habia beneficiado notablemente-
de los buenos tiempos, por lo que tampoco se vio muy afecta-
da por los malos. Numerosos desempleados en los sectores de
exportacidn pudieron ser absorbidos por la economia campesi-
na. Para 1930 la participacidn de la fuerza de trabajo en -
la agricultura fue la mads alta de todo el perfodo 1910-1940,
En 1930 abandonaron los Estados Unidos 70 mil trabajadores -

mexicanos: en 1931, 125 mil; en 1932, 60 mil, y en 1933, 36
mil.(15)

Sin embargo, la crisis de 1929 se infiltrd en México --
con la caida en los precics de la plata, que iniciaba su re-
cuperacidn, y otros minerales como ¢l cobre, cl plomo y el -
zinc. La produccidén de la plata bajé 78% entre 1928 y 1932,

pcro la pérdida fue de un 85%. La minerfa dependia de las -
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exportaciones que estaban en manos del capital extranjero y-

el 99% de esa produccidn se destinaba a la cxportacién.(16)

Las exportaciones del petrdleo, que eran inversién ex--
tranjera en un 90%, también se redujeron en un 24%; la indus
tria petrolera, agobiada por la sobreproduccidn mundial, no-
llevd a cabo un aumento al ritmo de sus actividades, contra-
riando las expectativas del gobierno mexicano después del --
acuerdo Morrow-Calles. Sin embargo, a pesar de esta disminu
cidn la industria petrolera continuaba siendo una de las mias
importantes o quiza la mis importante del pals. A pesar de-
la baja produccidn del combustible, el monto pagado al era--
rio en vez de disminuir aumentd en los peores afios de la cri
sis: de 18.3 millones de pesos pagados en 1928 se habia pa-
sado a 24.2 millones en 1932. Es decir, de cubrir el 6% de-
los ingresos federales, el petrdleo habia pasado a mas del -

11%, para llegar al 15% en 1934.(17)

La agricultura de exportacidn se vio seriamente dafada-
por la crisis, y la actividad manufacturera se redujo casi a
la tercera parte. Las importaciones y exportaciones tuvie--
ron un descenso de casi 50%. La explicacién a este fendmeno
de la economia mexicana lo da el sector exportador, ya que -
éste era tan importantec que determinaba el ritmo de la evolu
cidn del pais, por lo que las variaciones afectaron al ren--
glén de las exportaciones de México, de las cuales la espina

dorsal seguian siendo los minerales y el petrdleo con predo-
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minio del capital norteamericano. La dependencia de los mis
mos se acrccentd entre 1928 y 1935, ya que su valor represen
taba el 67% de los bienes vendidos al exterior, y para fines
de 1935 el porcentaje habia pasado del 81%. La depresidn -

econdmica mundial subrayd la dependencia que tenia México --
del exterior al caer los precios de las materias primas en -
el mercado mundial. Esto llevd a considerar la industriali-
zacidn y la independencia del ser externo como una manera de

evitar un crecimiento inestable y lento.

Las inversiones directas norteamericanas en México eran
las mayores: 672 millones de dblares, y las europeas tendie
ron a la baja durante este periodo, hecho que acentud la de-

pendencia del pais respecto a Estados Unidos.

La falta de diversificacidn en los mercados extranjecros
redunddé en que en 1930 los Estados Unidos adquirieran el 58%
de nuestras exportaciones y México el 60% de sus importacio-
nes. Las importaciones eran efectuadas por las mismas empre
sas exportadoras. La mayor parte consistia en maquinaria, y
bienes intermedios para las industrias minera, petrolera, --
eléctrica, navios, productos quimicos, etc. A pesar de todo,

la balanza comercial continuaba siendo favorable para Méxi--
co. (18]

El gobierno dependiua en gran medida del comercio exte--
rior a través de los impuestos, por lo que Ortiz Rubio sc --

vio cn la necesidad de disminuir el gasto piablico. Para ---
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1931, cuando los efectos de la crisis mundial se ecmpezaron a
sentir, la situacidn se fue poniendo dificil por lo que se -
redujeron los gastos presupuestales en todas las secretarias
disminuyd el personal al servicio del gobierno y se reduje--
ron los salarios, aumentando los impuestos a la industria, -

que habian sido relativamente bajos para estimular los nego-
cios.(19)

En 1931 el peso mexlcano de plata empezd de declinar. -
En 1928 el peso oro sc cotizaba a 3.70 en plata; a fines de-
1930 el tipo de cambio estaba a 14.30 de plata por uno de --
oro, y al afio siguiente la diferencia 1llegd a ser de 206 por-

uno. (20)

"La estructura monetaria basada en la plata no pudo re-
sistir mds la presidén y en virtud de lo dispuesto por la ley

del 25 de junio de 1931, el 1llamado Plan Calles, México des-

monetizd el oro, es decir, abandondé el patrdén oro aceptado

internacionalmente. Como medida adicional para evitar que
se sigulera deteriorando el precio de la plata, se suspendid
la acufacidn de monedas de ese metal'. El1 abandono del pa--
tron oro facilitd el cmpleo del billete y dio a la estructu-

ra gran flexibilidad.(21)

Esta medida afecté a los bancos privados y a los comer-
cios. Ademids, las exportaciones mexicanas, que consistian -
en materias primas, sc abarataron, y ecn cambio las importa--

ciones disminuycron y subiecron de precio, afectando con esto
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el precio del peso con relacidén al ddlar: para septiembre -
de 1932, el tipo de cambio se habia estabilizado en 3.60 pe-

(22)

sos por ddélar.

La crisis no 1llegd a poner en entredicho al nucvo régi-
men ni modificé sustancialmente la forma de vida de la élite
mexicana. Sin embargo, el conjunto de los fendmenos detuvo-
el empuje econdmico y el programa de reformas sociales y las
concesiones a las masas trabajadoras, creando graves descon-

tentos.

A principios de 1931 la embajada norteamericana informd
sobre ciertas negociaciones entre el gobierno mexicano y las
compafiias petroleras "E1 Aguila", ''La Huasteca'", la "Pierce"
y la "Standard O0il" en las que el primero solicitaba un prés
tamo de 10 millones de dbélares. En junio la Standard 0il ég
tregd dos millones ochocientos mil d6lares al gobierno mexi-
cano a un interés del 4.8% anual. Aparentemente el préstamo
tenia como objetivo financiar los proyectos de construccidn-
de vias de comunicacidn, pero segin la embajada su verdadero
objetivo era estabilizar el tipo de cambio. En noviembre --
del siguiente afio, el gobierno recibid otros site millones -
de ddlares de "E1 Aguila', '"La Huasteca'" y la '"Pierce", a --
igual tasa de interés, quc fueron destinados, segln anuncio-
oficial, a la creacidn de un banco nacional hipoteccario y a-
~ieforzar la estabilidad del peso. Esta buena disposicidn de

. . . . . 3
las compaiiias se tradujo cn ciertas concesiones fiscales. (23)
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La situacidén se volvid més critica cuando las compafiias
petroleras descuidaron el mercado interno y las empresas tu-
vieron que importar combustible de Venezuela, ya que no exis
tia aGn ningtn olcoducto que comunicara los campos de la cos
ta'del golfo con el centro del pais; esto llevd al gobierno-
a considerar la conveniencia de aumentar su control sobre es
te recurso no renovable. Para 1928 los norteamericanos con-
trolaban aproximadamente el 77% de la produccidn y el 80% de
las reservas totales, situacidn que cambid con los descubri-
mientos de los ingleses en 1933, "El Aguila'" tomd entonces-
la delantera por lo que respecta a las reservas. Sin embar-
go, se dejo de insistir en la nacionalizacidn del subsuelo y
se hizo hincapié en la creacidn de una gran empresa nacional
semi-oficial, "Petromex'", cuyo objetivo inmediato consisti--
ria en crear y sostener una industria petrolera genuinamente
nacional, evitando que México continuara siendo un gran cam-
po de reserva particular dc las grandes empresas extranje---
ras. Se asentaba que el problema del aprovisionamiento in--
terno no podria considerarse plenamente resuelto mientras --
las fuentes de produccidén y los medios de transporte, refina
Cidén y distribucidn, se encontrasen en manos de empresas con
troladas por capitales absentistas, que fijaban a su arbi---
trio los precios de dichos productos, y se pretendia con ---
ello arrancar cl mercado interno de los consorcios extranje-
ros, ya que la nucva empresa proporcionaria al pais combusti

ble a precios razonables. Sin embargo, la escascz de capi--
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tal nacional impidid que la nueva y parcial solucidn del pro

blema petrolero tuviera algin resultado positivo.(24)

Las publicaciones oficiales de la &poca ponen de relie-
‘'ve que los gobiernos de Ortiz Rubio y Abelardo Rodriguez co-
menzaran a inquietarse por la ausencia de un suministro de -
combustible seguro y a bajo precio para la agricultura y la-

industria nacional en México.

La mineria y el petrdleo se destinaban bisicamente a la
satisfaccidn del mercado externo, mientras que la energia --
eléctrica satisfacia principalmente la demanda interna. El-
problema era muy similar al del petrdleo, puesto que se tra-
taba de una actividad vital para el desarrollo del pais, pe-
ro que se encontraba completamente dominada por el capital -
extranjero. E1 monto de la inversidn norteamericana en la -
generacidn de electricidad se calculaba, a principio de los-
afios treinta, en alrededor de 100 millones de délares, al --
igual que la inversidn anglocanadiense. E1 capital nacional
no pasaba del 3% del total. Hasta 1929 el 40% de la energia

- . - - . . 25
generada habia sido consumida por las compafiias mlneras.( )

El 29 de diciembre de 1933 el gobierno anunci6é la crea-
cidén de la Comisidn Federal de Electricidad, la que surgia -
para que e¢l Estado tuviera participacidn directa en una acti
vidad que era vital para el desarrollo ccondmico del pais y-
s¢ iniciara ¢l quebrantamiento de otro monopolio extranjero.

Durante todo el periodo hubo intentos por parte del Estado -
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de tener un papel mas activo en la economia y lograr una ma-
yor independencia nacional. La formacidn de Petromex y la -
Comisidn Federal de Electricidad significdé una participacidn
directa en actividades vitales para el desarrollo econdmico-
del pais, quebrantando asi los monopolios extranjeros. Se -
tratd, mads que de realidades, de proyectos que comenzaron a-
asentar las bases que mas tarde propiciarian el desarrollo -
econdmico del pais, que yenia preparandose para funcionar --
dentro de un marco capitalista, ya que era imposible detener

la actividad modernizadora.

Los Gltimos afios se habian caracterizado por la acelera
da institucionalizacidén que vivid el pais en el terreno poli
tico y econdmico. Aunque el modelo de crecimiento hacia ---
afuera continuaba siendo preponderante, el estancamiento del
petréleo, la mineria y la exportacidén de manufacturas, junto
con la disminucidn de importaciones para satisfacer el merca
do interno, crearon condiciones favorables a la iniciativa -
privada nacional, que reorientd el proceso de industrializa-

cidn hacia el mercado interno.

A partir de 1932 la actividad econdmica mejord gradual-
mente, perfilindose un desarrollo econbémico impulsado por la
recuperacidén de la agricultura, la cual ocurrid mas rdpida--
mente que los cambios en la demanda interna, por lo que au--
mentaron c¢n forma considerable las exportaciones de produc--

tos agricolas. Los efectos causados por la gran depresidn -
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indicaron que habria que buscar la forma de no dejar la acti
vidad econbémica enteramente a merced de los caprichos del --

mercado internacional, aunque nadie creia todavia que se pu-

‘diera conducir la economia del pais por caminos distintos a-

los de antafio; todavia se creia que el futuro econdmico del-
pais se centraba dentro de los términos tradicionales, es de
cir, como exportador de materias primas: minerales, petrd--
leo y posiblemente otros recursos naturales aln no aprovecha
dos, esto es, se concebia una economia exportadora fortaleci

da por una agricultura autosuficiente.(26)

Cuando 1o peor de la crisis econdmica habia pasado, se-
volvid a revivir el proyecto de dar forma a un plan nacional
de desarrollo. La presencia extranjera en la economia mexi-
cana se mantuvo a lo largo de todo el periodo; la mayoria de
sus inversiones se encontraban en la mineria, el petrbleo, -
en la generacidn de energia eléctrica y en los ferrccarri---
les; cantidades menores estaban invertidas en tierras, comer
cio y actividades manufactureras. Plutarco Elias Calles, el
"Jefe Maximo'", en mayo de 1933 considerdé llegado el momento-
de formular "un programa detallado de accidn para el siguien
te periodo presidencial de seis afios; un programa que debe -
basarse en la razdn, en las estadisticas y en las lecciones-

(27)

de la cxperiencia'.

El plan nacional scnalaba en su introduccién que cl c¢s-

tado mexicano debia ser un agente en la promocidn y control-
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de todos los procesos vitales del pais -en particular el eco
némico- y no limitarse a ser simple custodio del orden y la-
integridad territorial. A continuacidn sefialaba los doce --
puntos especificos en que el Estado debia intervenir. El --
primero era ¢l agricola, reafirmando el compromiso ineludi--
ble del gobierno con la reforma agraria. Para darle mayor -
solidez se proponia la creacidn de un fondo minimo de 50 mi-
llones de pesos para facilitar el desarrollo de los ejidos.-
Por 1o que se refiere a la politica obrera, el plan se quedd
en generalidades: salario minimo adecuado, creacidén de un -
sistema de seguridad social, apoyo al contrato colectivo de-
trabajo, etc. Una vez examinados estos dos grandes proble--
mas, el plan se adentraba en ¢l tema de la economia nacional.
Aqui no habia ningln tipo de metas concretas, sino simplemen
te una serie de postulados fuertemente nacionalistas que exi
gian el rescate de la explotacidn de los recursos nacionales
y de la generacidn de la energia eléctrica de manos de las -
empresas extranjeras, teniendo como corolario una a las pric
ticas monopdlicas. En el area econdmica el Plan Sexenal en-
fatizaba la necesidad de disminuir la dependencia de los mer
cados extranjeros, rompiendo con la economia exportadora por
medio de la promocidn de pequefas y medianas industrias mexi
canas, mas que cmpresas bajo el control de intereses extran-

(28)

jeros.

El Plan Sexenal tuvo un tono revolucionario y naciona--
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lista, reafirmd el intervencionismo del Estado en la econo--
mia coincidiendo con la politica del "New Deal'" del presiden
te Roosevelt que consistia en un plan nacional que pretendia
una estructuracidn de la organizacidn politica, de la estruc

tura econdmica y del papel del Estado en su funcionamiento.

Las tacticas y los sistemas de tratados ideados por 1los
Estados Unidos en la década de los 20's empezaron a derrum--
barse a partir de 1930, a medida que la lucha por la supervi
vencia econdmica intensificaba el nacionalismo econdmico y -

politico en todas las naciones.

El presidente Franklin D. Roosevelt expresd una nueva -
ideologia con respecto a su politica exterior, al comprome--
ter a los Estados Unidos a seguir la politica del "Buen Veci
no'" en sus relaciones internacionales; &sta pretendia conso-
lidar su poderio mediante una penetracidn pacifica, de inte-
gracidén econdmica y de coordinacidn de las fuerzas politicas
y militares dentro de un sistema '"panamericano'. En el dis-
curso que pronuncid durante la celebracidén del Dia Panameri-
cano, el 12 de abril de 1933, aplicé muy en particular este-

concepto de Buen Vecino:

"Las cualidades esenciales de un verdadero paname-
ricanismo han de ser las mismas que distinguen a -
un buen vecino, es decir, el mutuo entendimiento, -
y mediante tal entendimiento, una verdadera apre--
ciacién del punto de vista de la otra parte. Solo
asi podremos esperar crear un sistema cuyas pie---
dras angulares scan la confianza, la amistad y la-
buena voluntad'". (29)
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Después de la Séptima Conferencia Interamericana en Mon
tevideo, donde se¢ llevd a cabo la adopcidn de la Convencidn-
sobre los Derechos y Deberes de los Estados, el presidente -
Roosevelt tenia ya cn marcha su politica del Buen Vecino, de
clarando que a partir de esc momento '"la politica definida -
de los Estados Unidos se opone a la intervencidn armada". -

En su discurso expuso:

"La conversacidon del derecho y de los procesos or-
denados de gobierno en cste hemisferio es ante to-
do de la incumbencia de cada nacidén individual, --
dentro de sus propias fronteras, y sdlo cuando la-
falta de los procesos ordenados afecte a las deméis
naciones del continente, pasa a ser de la incumben
cia de ellas; pero lo que se debe destacar es que-
en tal caso pasa a ser de la incumbencia de todo -
un continente en el que todos somos vecinos'. (30)

La politica de la "Buena Vecindad" forjdé los cimientos-
de una penetracidn pacifica mediante acuerdos con los gobier
nos norteamericanos; sin embargo aunque los Estados Unidos -
aceptaron la no intervencidn armada impusieron exigencias de
solidaridad hcemisférica. Se trataba en cierta forma de la -
tradicional politica norteamericana de hegemonia sobre los -
paises de Latinoamérica, pero una hegemonia mids refinada, --
salpicada de un cierto idealismo, mds diplomética y sobre to

do menos violenta: ''mostraba mas la zanahoria que el garro-
con (31

La politica de 1la Bucna Vecindad, que el gobierno de --
los Estados Unidos propiciaba y que reforz6 Franklin D, ----

Roosevelt, tuvo como finalidad ¢l ensanchamiento de los mer-
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cados extranjeros para los productos norteamericanos, como -
medio de ayudar a restaurar el nivel de vida estadunidense,-
fuertemente golpcado por la crisis de 1929. Para apoyar es-
ta aspiracidn el gobierno norteamericano extendid las activi
dades de la Reconstruction Finance Corporation, creada con -
el objetivo de hacer préstamos a las instituciones financie-
ras y ferrocarriles para impedir su quiebra y liquidacidn.
Para abarcar las operaciones en el exterior cred el Export-
Import Bank. Ambos organismos fueron creados para financiar
las exportaciones como habia hecho el crédito privado antes-
de 1930, asi como para estimular otras actividades en el ex-
tranjero de los negocios norteamericanos. Se cred un progra
ma de Acuerdos Comerciales que resultd ser muy Gtil en la --
promocidén del comercio con las naciones subdesarrolladas, --
las cuales eran de gran importancia para recuperar el comer-
cio de exportacidén. La tan alabada politica de buena volun-
tad era bdsicamente la continuacién de las anteriores con --
nuevas tacticas como los acuerdos comerciales y empréstitos-
del Export-Import Bank, que iban normalmente unidos a la exi
gencia de que los fondos se destinaran a la compra de produc
tos norteamericanos. En algunos casos dichos empréstitos -
fueron usados como subsidios a regimenes favorables a los Es
tados Unidos o como recompensa a una legislacién favorable -

a los intereses nortecamericanos.

Durante los anos de administracidn republicana se habia
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abandonado la aplicacidn de las leyes contra monopolios en -
los Estados Unidos, y asi se efectuaron 1,268 combinaciones-

industriales y mineras, entrc las que desaparecleron unas --

6,000 empresas medianas y pequefias. Para 1933, 594 empresas

poseian el 53% de la fabulosa riqueza del pais; el cobre y -
los demds minerales caian bajo el dominio de los monopolios,
que se aprestaban a extender su fuerza mas alla de las fron-
teras del territorio norteamericano, por lo que eran impres-

cindibles nuevos mercados.(sz)

El maximato sentd las bases para la creacidn de un Esta
do fuerte, y se caracterizd por un sistema politico dedicado
por entero a la proteccidén de los grupos de empresarios na--
cionales, a través de los cuales se pretendid la realizacidn

del desarrollo y la independencia econémica de México.
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CAPITULO VII

LAZARO CARDENAS Y LA NACIONALIZACION
DEL PETROLEO

La sucesidn presidencial de 1934 y la elaboracidn del -
Plan Sexenal, desataron dentro del Partido Nacional Revolu--
cionario (PNR) un enfrentamiento entre la fraccidn conserva-
dora callista y los sectores progresistas del partido, que -
veian la realidad econdmica del pais muy semejante a la que-
prevalecia a finales del régimen de Porfirio Diaz. Las em--
presas extranjeras dominaban las actividades fundamentales -
de la economia; el latifundismo continuaba impidiendo el de-
sarrollo agropecuario y frenaba el progreso del pais, y las-
nuevas alianzas ante la élite porfirista y el nuevo grupo re
volucionario habian establecido un nuevo sistema de privile-
gios. Esta situacidn fue la que provocd el surgimiento de -
nuevas fuerzas que reasumirlIan el programa de reformas socia

les que el Maximato habia dejado de lado.

El triunfo de los reformistas en la Segunda Convencidn-
Nacional Ordinaria del PNR, celcbrada en Querétaro a princi-
pios del mes de diciembre de 1933, abrid ¢l camino que rom- -

pid con la politica personalista y conservadora del general-
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Plutarco Elias Calles, al forzar la candidatura del general-
Lizaro Cardenas, quien contaba con el apoyo masivo de los --
campesinos recién organizados en la Confederacidn Campesina-
.Mexicana (CCM), y con una cierta base de poder propia, tanto
dentro del ejército como en el Estado de Michoacdn y entre -

algunos grupos politicos.(1)

Ciardenas fue electo presidente y tomd posesidn de su --
cargo el lo. de diciembre de 1934. Al inicio de su gobierno
soportd la injerencia de Calles, pero pronto dio muestras de
no estar dispuesto a que se prolongara esa situacidn, ya que
aspiraba a fortalecer la Presidencia de la ReptGblica, y para
ello contd no solo con el apoyo del ejército, base del poder
de los gobiernos anteriores, sino también con el de los cam-
pesinos y los obreros, en cuyo noﬁbre habria de gobernar. -
Con este apoyo de los sectores populares amplid las bases po
liticas que le dieron la posibilidad de lograr un mayor po--
der estatal, poniendo asi los cimientos para las transforma-

ciones que el pais necesitaba.

El enfrentamiento de Cardenas con la faccidn callista -
fue fundamentalmente de aspecto politico, aunque los dos con
cebian la necesidad de establccer un Estado fuerte los me---
dios no fueron los mismos por lo que la confrontacidn tuvo -
su origen en concepciones politicas y sociocconbémicas comple
tamentec diferentes. Para Calles, la agricultura debia desa-

rrollarse a través de la iniciativa privada, con apoyo y ga-
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rantias para la agricultura.

La politica realizada por Cadrdenas en beneficio de las-
mayorias levantd en su contra al grupo conservador, que veia
amenazados sus intereses, por lo que el triunfo de Cirdenas-
sobre Calles no solo significd la destruccidn politica de es
te grupo, sino el apoyo incondicional que su gobierno reci--
bid de las organizaciones obreras y campesinas. E1 conflic-
to entre Calles y Cardenas hizo crisis el 11 de junio de ---
1935, después de las declaraciones del jefe midximo sobre 1la-
situacidn creada por las huelgas decretadas en contra de dos

compafiias extranjeras.

El presidente actud rdpidamente, y con la ayuda de los-
generales Juan Andrew Almazdn y Saturnino Cedillo impidid --
que el general Joaquin Amaro movilizara al ejército en apoyo
de Calles. E1 respaldo sindical a la accidn del presidente-
no se hizo esperar, y el 19 de junio, mientras Calles salia-
al exilio, Céardenas era duefio de la situacidén, hecho que for
talecid y consolidd su control sobre el aparato gubernamen- -
tal. E1 triunfo se asegurd eliminando a los elementos ca---
llistas del gabinete, fuerzas armadas, cdmaras legislativas,
gobiernos estatales y del PNR. EI PNR le brindd la oportuni
dad de encauzar el juego politico a través de una institu---
cidn oficial que sentd las bases para la unificacidn de las-
fuerzas politicas dispersas. De esta manera las armas fue--

ron ccdiendo su lugar a la politica como nueva forma de 1lu--
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cha. La propia modernizacidn, profesionalizacidén y despoli-
tizacidén del ejército, que desde Obregdn se venia desarro---

llando, permitid la formacidn y efectividad del PNR.(Z)

Cérdenas buscaba, como los anteriores gobernantes, la -
consolidacién del Estado y la organizacién del sistema poli
tico. La novedad la constituyeron los medios que utilizd pa
ra lograr el control sobre todo el sistema; la tidctica con--
sistid en manejar las diversas fuerzas politicas, eliminando
del gobierno a los elementos conservadores, lo que le permi-
tid el fortalecimiento de los sectores populares, que se ---
afirmaron como la nueva base del gobierno cardenista. La or
ganizacidén de éstos respondia a la idea de Cidrdenas de que -
el enfrentamiento organizado llevaria a un equilibrio socio-
(3)

econdmico. A través de las organizaciones ya no serfian -

los intereses individuales los que dictarian la politica de-
los sectores populares en México, sino los intereses de toda

la sociedad, asi afirman en la Segunda Convencidén del PNR:

"... atender a la organizacidn agraria, cooperati-
va y sindical del trabajador, protegiendo decidida
mente en sus intereses y necesidades para que el -
desenvolvimiento de la economia nacional se efec--
tGe bajo la direccién del Estado y bajo su control;
se encauza el juego de todas las fuerzas econbmi--
cas, para conscguir orientarlas hacia la mids com--
pleta solucidn de las necesidades nacionales'. (4)

El apoyo obrero fue canalizado a través de la Confedera
cidén de Trabajadores Mexicanos (CTM), fundada en febrero de-

1936, y a cuyo frente sc encontraba Vicente Lombardo Toleda-
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no, y el campesino a través de la Confederacidn Nacional Cam
pesina (CNC). La creaci6n de la CNC puede verse no Gnicamen

te como una forma de captar e¢l apoyo campesino, sino también

como un intento por evitar que el poder de la CTM creciera -

mds alld de lo conveniente, ya que originalmente ésta organi
zacibén pretendid convertirse en central Gnica de obreros y -
campesinos. Lo que perdid la CTM, lo gand el presidente al-
quedar desde el principio ambas centrales bajo el control gu
bernamental. E1 vinculo con el gobierno quedaba establecido
pero no institucionalizado; este proceso se conoslidaria con
la restructuracidén del partido oficial en 1938 para darle --

acomodo a estas fuerzas.

E1 PRM tuvo como funcién integrar a los obreros, campe-
sinos, empleados piblicos y militares en un sélido frente po
litico sometido al Estado, lo cual se logrd con una rigida -
estructura interna que se distinguid por sus caracteristicas
corporativas. El PRM fue un instrumento que centralizd y so
lidifico el control del Estado, dandole un cariacter institu-
cional, lo que permitid al presidente Cidrdenas un mayor con-
trol sobre la situacidn politica del pais, ya que el partido
se convertia en su gran apoyo, eliminando el poder de los ca
ciques locales en favor de la centralizacién y el presiden--
cialismo. La transformacidn del PNR en Partido de la Revolu
cidén Mexicana (PRM) cred un Estado fuerte con un mayor poder

de negociacidn frente al exterior.
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Las reformas cardenistas tenian por objeto impulsar y -
proteger la ecconomia nacional; buscaban que cl desarrollo ca
pitalista de México fuera fundamentalmente obra de los mexi-
.canos, y para lograrlo apoyd al empresario nacional, cuya --
contribucidn, sin embargo, resultd insuficiente. Habia que-
integrar a todos los grupos sociales para poder crear un mer
cado interno, y esto sd6lo se podria llevar a cabo por medio-

de un verdadero cambio de las estructuras.

A partir de la solidez que le otorgaron las fuerzas po-
pulares al gobierno de Cirdenas, se promovieron las reformas,
que representaron un giro de 180 grados con respecto a la po
litica conservadora sustentada durante el Maximato. La eli-
minacidén o limitacidn del capital extranjero en el sistema -
productivo nacional y la reforma égraria volvieron a tomar -

fuerza.

En 1935 el predominio extranjero en la economia mexica-
na era indiscutible: el 75% de la inversiodn industrial era-
de origen externo; el capital extranjero controlaba, entre -
otras cosas, el 98% de la actividad minera, el 99% de la pe-
trolera, el 79% del sistema ferroviario y de tranvias, y el-

(5)

100% de la energia eléctrica.

Lizaro Cirdenas basd su accidn en las reformas conteni-
das en el "Plan Sexenal'", que mis que un programa politico -
fue un plan de reformas cconémicas y sociales, en ¢l que se-

estipulaba la intervencidn del Estado cn los renglones mis -



251

importantes de la economia: el agrario, el industrial, el -
sindical y el educativo, lo que conduciria a un desarrollo -
del pais en base a una distribucidn mis equitativa de la ri-
qucza. El proyecto asentaba principalmente la necesidad de-
una politica nacionalista que volvia al espiritu de la Cons-
titucidon de 1917, la cual no habia sido posible llevar a ca-
bo por los regimenes anteriores, y que habia llegado durante
el Maximato a una acepta;ién casl total de las presiones nor
teamericanas. El Plan Sexenal puso de relieve el nacionalis
mo econdmico, como una consecuencia de las transformaciones-
operadas en las estructuras econdmicas y en las relaciones -
mercantiles de todos los paises del mundo. Por lo que el --

PRM establece la necesidad de una economia autosuficiente:

"... ante la actitud mundial que se caracteriza --
por la tendencia a formar economias autosuficien--
tes, el PRM considera que México se ve obligado a-
su vez a adoptar una politica de nacionalismo eco-
némico, como un recurso de legitima defensa, sin -
que se contraiga por ello ninguna responsabilidad-
histdrica... El planteo de una politica econémica-
nacionalista deberd hacerse en forma tal que no de
origen al alslamiento de nuestro pais, sino que im
plique solamente una revisidn cuidadosa de nues---
tras actividades en materia de comercio exterior vy
una revisidn también de nuestra produccidn, sobre-
la basc de que predomine el interés nacional'". (6)

En su mensaje de afio nuevo el lo. de enero de 1935, el-
general Lizaro Cardenas, basado en las reformas contenidas -

cn el "Plan Sexenal', expresaba:

"Solamente la firme implantacidn de la economfa di
rigida puede rcalizar ¢l anhclo de justicia social
por cl que la Revolucidn Mexicana ha luchado...
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El programa de accidn econdmica del gobierno fede-
ral tendera a que el aprovechamiento de nuestros -
recursos naturales se haga en beneficio general de
los mexicanos, y hasta donde sea posible por medio
de empresas npacionales, para salir cuanto antes --
del régimen de explotacidn colonial que ha prevale
cido con tan mezquina utilidad para el pais.

La intervencién del Estado, previa una clara vi---
sién de conjunto de la situacidn econdmica de Méxi
co y de los paises extranjeros, ha de tener como -
objetivos desarrollar tanto las industrias ya esta
blecidas.como la explotacidn de nuestros recursos-
naturales con la mira de obtener:

Primero. La justa limitacidén de las utilidades de
las empresas privadas que exploten servicios plbli
cos.

Segundo. El control sobre la produccidén a fin de-
evitar el desperdicio en todas sus formas.
Tercero. El control en los precios de los articu-
los de consumo necesario y en su acertada distribu
cidn. -
Cuarto. El acceso de los trabajadores a los bene-
ficios de las explotaciones industriales y mercan-
tiles en forma de salarios mds altos o de partici-
pacidén en las utilidades.

Quinto. La socializacidn de los métodos empleados
para explotar las riquezas naturales del pais me--
diante el funcionamiento de cooperativas y de so--
ciedades de economia mixta en las que participen -
como inversionistas tanto al Estado como particula
res'". (7)

Los sociblogos y economistas norteamericanos William P.
Glade y Charles W. Anderson, afirman que la politica de Cir-
denas recordaba en forma extraordinaria el '"nuevo curso" que
estaba tomando la politica del "New Deal" en los Estados Uni

(8)

dos.

En los Estados Unidos y en Europa sc¢ habia abandonado -

el laisscr faire desde 1890, interrumpiéndose con la Primera

Guerra Mundial y durante los gobiernos de Harding y Coolidge.
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E1 "New Deal" de la administracidn de Roosevelt fue un es---
fuerzo por lograr la intervencidén del Estado en la economia-
y por articular al gobierno en una economia en depresidn. -
Roosevelt intentd reformar el sistema politico y en particu-
lar las relaciones entre la economia y el gobierno. Para lo
grarlo tuvo que reducir el poder de los estados y de los em-
presarios; el presidente y su nuevo gabinete sustituyeron al
Congreso como principal fuente legislativa. Su efecto fue -
el aumento del poder del gobierno en federal y el del presi-
dente en particular; su objetivo principal fue asegurar la -
recuperacidén econdmica, esto fue, hacer que la industria se-
pusiera nuevamente en movimiento por medio de una politica -

inflacionaria.

E1l "New Deal" no constituyd un cambio en la economia pe
ro si fue una'revolucién ideoldgica que surgid de las necesi
dades de la situacidn del pais. La extensidn del control so
bre la economia estuvo dirigida a mejorar el bienestar del -
hombre coméin por medio de una legislacidn del "New Deal" y -
aunque no alcanzd totalmente el objetivo perseguido contribu
yd grandemente al restablecimiento y a la reforma, mejord la
situacidn del agricultor y del obrero industrial, prepard el
camino hacia una distribucidén més equitativa de la riqueza,-
reglamentd mids eficientemente los negocios, la banca, los va
lores, las obras pGblicas y los transportes, y lo que es mas

importante, contribuy6é a salvar los recursos naturales del -
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pis. Al mismo tiempo coartd seriamente la libertad de ac---
cidén de las empresas, introdujo un control de largo alcance-
del trabajo y la agricultura, estimuld el crecimiento de 1la-
burocracia, cred la confusidn administrativa y apunté el ca-
mino a nuevas reformas administrativas, aumentd el temor a -
la dictadura y a los antagonismos de clase, gravd considera-
blemente la deuda nacional, y en ciertos puntos entrd en con
flicto con la Constitucidn. EI1 '"New Deal' se dirigia a la -
conservacidn de la economia capitalista y no a su sustitu---

(9)

cidn por otro sistema.

La nueva politica econdmica de México se basaria en la-
intervencidén del Estado como regulador de las relaciones que
se dan en el proceso econdmico entre los diferentes factores,
pero respetando la presencia y la accidn de los mismos por--
que ''es fundamental ver el problema econdmico en su integri-
dad y advertir las conexiones que ligan cada una de sus par-
tes con las demds. SO0lo el Estado tiene un interés general-
y por eso sblo €1 tiene una visidén de conjunto'". La inter--

vencidn del Estado ha de ser cada vez mayor, cada vez més --

frecuentc y cada vez mis a fondo.(10)

Cardenas buscd la independencia econdmica nacional, y -
la lucha por la misma implicd en primer lugar la defensa y -
el estimulo de la industria nacional; para lograrla era ncce
saria la creacidn de un mercado interno que constituyera la-

base sobre la 