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I. INTRODUCCION 

Norte, sí, de Norteamérica nos ha venido la idea de una Ciudad 
Lite no pertenezca a Estado alguno". 
necesitamos crear un Washington como los Estados Unidos; pre-
auestra Federación una metrópoli de todo el Anáhuac", 

anteriores afirmaciones emitidas por Fray Servando Teresa de 
ocasión de la discusión que en su época se llevó a cabo para 
ar el asiento de los poderes federales de nuestra joven Nación, 
a el tiempo hasta nuestros días en que la residencia de dichos 
aún provoca antagonismos en la opinión de quienes vivimos en 
r más concretamente de quienes vivimos en el Distrito Federal; 
argumentos se han vertido en pro y en contra de las caracterís-

.-í ha ido adoptando la solución de este problema, el cual general-
ha enfocado desde la perspectiva de que debe haber un Distrito 

que sirva de asiento a los Poderes de la Unión, teniendo toda 
•uctura de gobierno dependiente en forma básica del Ejecutivo, 
en la actualidad, nombra un Regente (Gobernador) y varios De-
(Presidentes Municipales) ; el Cuerpo Legislativo Federal funge 
como cuerpo legislativo en lo referente a los asuntos del Distrito 
el Poder Judicial se estructura de acuerdo a disposiciones que la 

ción determina y que incluyen un procedimiento en el cual par-
tanto el Ejecutivo Federal como el Poder Legislativo de la Fede- 

anterior se manifiesta en base a una serie de supuestos o ciertos 
as políticos y administrativos que suelen surgir al estar en un 
imbito espacial tres diversos poderes distintos en su jerarquía, a 
O que sus ámbitos de competencia son también diferentes. Ade-
lo anterior, el problema se ha ab,)rdado en el sentido de ¡pie no 

saparecer el municipio en el Distrito Federal. También se han lo- 
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ctos relacionados con la disminución de los derechos políticos que 
rición de dicha organización municipal implicaría; defensores de 
chos políticos los encóntramos a lo largo de nuestra historia, 
os planteamientos de Fray Servando Teresa de Mier, implican 
ladón a ciertos postulados que se basaban en argumentaciones 
a las que sirvieron de punto de partida para la formación del 

le Columbus sin considerar las diferencias históricas, sociales, 
; y políticas que existen entre el país anglosajón y México, se 
lusive, durante el Congreso Constituyente de 1917, y en voz de 
i, a decir: "Los habitantes del Distrito Federal en la Unión Ame- 
o pueden votar, conservan su vecindad del lugar de donde han 
ra ir a votar allí en la elección general; pero ya se sabe que en 
de Washington los habitantes no tienen voto y no deben tenerlo",' 

o de este modo los principios democráticos de la misma Cons-
que se discutía. 
Irnos decir que el problema relacionado con los derechos políticos 
abitantes del Distrito Federal, si no desde un estrido punto de 
;rico, cuando menos desde un punto de vista práctico, ha sido 
recurrente de discusión. En la época actual diversos estudiosos 
ho lo han tocado, como por ejemplo, el Lic. Daniel Moreno, el 

pe Tena Ramírez y el Dr. Ignacio Burgoa. 
la introducción de su trabajo El Distrito Federal, Derechos Poli-
sus Habitantes, el licenciado Daniel Moreno nos dice: "Estimo 

habitantes de la entidad que me refiero (D. F,) pueden y deben 
ntro de un régimen de autogobierno; deben designar sus propias 
des. Es sin duda en la capital de la República donde existen ma-
)sibilidades de hacer efectivo el sufragio, de lograr una afirma-
] del influjo de la opinión póblica".2  
hecho de que los habitantes del Distrito Federal no tengan acceso 
un gobierno municipal, un gobierno estatal, y tampoco lo tengan 

gír representante ante un Congreso local, y que por esta razón no 
;ara ellos la posibilidad de participar en el poder público en los 
referidos, en nuestra opinión implica un régimen discriminatorio 

Ilavicini. Félix, intervención en la sesión del 14 de enero de 1917, Diario de 
del Congreso Constituyente, Ediciones de la Comisión Nacional para la 

¿,n del Sesquicentenario de la Proclamación de la Independencia Nacional y 
.Pntenario de la Revolución Mexicana, Mi•xico 190. 

Inrcno, Daniel, El Distrito Federal, Dervelinn Políticos de sus habitantes, Te-
UNAM, 1944. 



e puede ser explicado históricamente y aun desde el punto 
la necesidad política de facto, no tiene justificación desde el 

sta de los principios ideológicos que nuestra Constitución pos-
lerando que ésta "no es un ordenamiento descarnado; no es 

Sus prescripciones, corno normas jurídicas, tienen como subs-
principales aspectos ontológicos, deontológicos y éticos de un 
'al substancia de nuestra máxima norma jurídica, constituye 
e ha impulsado a nuestro pueblo tanto a las luchas libertarias 
revolucionarias, para ser inscrita en los diferentes textos cons-
. que ha tenido nuestro País desde su independencia, ya que 
:,sa el doctor Tena Ramírez: "(el) derecho constitucional no 
ebirse sino en cuanto aspiración concreta de cada pueblo a ejer-
r'rl,eranía, conforme a los principios que tienen un mínimo de 
i. como son la democracia, la representación, la división do 
s. derechos fundamentales de la persona. Con expresión tan con-
.- tinada, se ha dicho que el Derecho Constitucional es la técnica 
:ad. No podernos inventar un derecho constitucional contrario 
• frustróneo del fenómeno histórico que mereció aquella de-

específica".' 
tir 	las consideracionos anteriores nos ha movido a replantear 

problema, en la medida de nuestras modestas posibilidades, el 
ereat :irnos que uno de 1 valo,es más importantos que nuestro 
rostulado 	cayo ejercicio ha tratado de rerfeecionar a lo lar- 
3toria nacional es el de la democracia, valor o princinio nue en 
r-.(1 dado queda gravemente desvirtuado al tener los habitantes 

Federal las carencias de derechos políticos mencionadas, lo 
• la situación de que los ciudadanos de esta entidad, en virtud 
,rt-sados los accesos para la solución do sus propios problemas, 

actitud de apatía y no so preocupen por resolver la proble-
:! les afecta directamente. 
nterior da corno resultado una visión estática de los procesos 
▪ n la conciencia de fine nada se puede cambiar, asimismo una 

la identidad y del arraigo nacional, 	oue al no comorometerlle 
-,lemática de la ciudad se rompen los vínculos de solidaridad con 
nacional, trayendo como consecuencia todo esto, cuando menos 

i gnncin, 	-vilo constituciorcil mpxic:, ,,o; México, 197(i. 1? 1, 
ft:1111111,z, 	DorPcho Cowtitucional MI•xicano: México 

17 



bita del Distrito Federal, un debilitamiento de nuestro ya frágil 
democrático. 
tideramos que, tanto nacional como internacionalmente, la ra-
ón de las luchas entre las fuerzas democráticas y las fuerzas anti-
leas tiende a acrecentarse y que una nación como la nuestra, 
In un contexto de graves tensiones sociales, políticas y económi- 
buscar la forma, a través (le los medios y caminos más adecuados, 

onar y remover todos aquellos obstáculos que impidan la realiza-
n de los valores por los cuales ha luchado nuestro pueblo, y so 
fomentar la participación política (le ese gran conglomerado 

que habita en el Distrito Federal, ya que si éste ha perdido la 
me" de la actividad política para resolver aquellas cuestiones que 
mediatas, como es el caso de la propia ciudad, difícilmente podrá 
voluntad y la firmeza para actuar en la solución de los problemas 
1s, y menos atín de los internacionales que nos atañen directa- 

rofesor Daniel Moreno, al referirse a esta situación de apatía ex-
siguiente: "Considero que en nuestros días existe no solamente 
fia en la conciencia constitucional, sino una atrofia en la simple 
a humana, en la pérdida del sentido jurídico, aun en las mes-
: lo más elemental y fundamentar.' 
t tratar (le aclarar nuestra visión del caso que nos ocupa en el 
trabajo, intentaremos aplicar lo que el Doctor Ignacio Burgon 

a como "La metodología didáctica del Derecho Constitucional", la 
be emplearse mediante la utilización concurrente de los distintos 
de investigación aplicados a cada uno de los grupos de preceptos 
ionules que prevean y regulen 11A:demente las diferentes mate-
implican su contenido, Tales métodos deben ser primordialmente 

antes: 
El hípico jvrídien de interpretación de las prescrierinnes musti-
e; para desentrañar los principios que involucran y fijan su sentí-
ice y operatividad; 
El hisli#riro, que estriba en comparar las citadas prescripciones 
ms con las que las precedieron en el decurso de la vida  de un  
t fin de señalar la evolución que han eXiwrimentado las diversas 
; normativas constitucionalmente; 

m'evo), Daniel, 1)orecho Constitucional Mexicano, México 1973, 
(!osni. nian, 5. A. 



itico valorativo de las propias prescripciones en atención a 
mial, político y económico del ser, modo de ser y querer ser 
melón que estructura, así como desde el punto de vista (le 
osóficas, políticas, sociales y económicas que justifiquen o 
lontenido"." 
cual abordaremos les planteamientos hechos en diferentes 

que ha tenido México a lo largo (le su historia, sobre la 
popular en el gobierno del Estado, incluyendo disposiciones 
nuestra actual Constitución; trataremos en seguida la dis-

xiste, en forma concreta, hacia los habitantes del Distrito 
ndo posteriormente las disposiciones constitucionales actuales 
con el gobierno del Distrito Federal ; asimismo mencionare-
aspectos referentes al Consejo Consultivo de la Ciudad de 
os incluido también algunas consideraciones sobre demogra-
an tener vinculación con este problema, especialmente en lo 
t los electores en el Distrito Federal ; finalmente haremos 
emas que podrían ser un punto de partida para una solución 

a. Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano; México 197(1. DM. l'orrúa. 
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"El pueblo que goza del poder soberano debe hacer 
por si mismo todo lo que él puede hacer; y lo que 
materialmente no pueda hacer por si mismo y ha-
cerlo bien, e3 menester que lo haga por delegación 
en sus ministros. 

Los ministros no lo son del pueblo si él mismo no 
los nombra", 

Montesquieu. 

FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL DE LA 
IPACION POPULAR EN EL GOBIERNO DEL ESTADO 

kentimientos de la Nación y la Constitución de 1814, 

en los albores del siglo pasado nuestro país se inicia en los 
sociales e intelectuales que habrían de culminar con el gran 

social, político y económico de independencia, habrán pasado 
s del también importante movimiento social que sacudió al 

y especialmente a Francia, cuna de grandes pensadores llat-
:luir poderosamente en el pensamiento universal, quienes pu-

ie toda la estructura social y política que predominaba prác-
n todo el mundo y que se materializaba en el sistema ~lar-
1.)ierno, cuya legitimación se encontraba en la consideración 

como soberano, recibiendo éste su poder y soberanía de la 

tulados fueron cuestionarlos por los participantes de lo que 
Enciclopedismo en tratados tan importantes como El Espi-

L,,yes, del Barón de Montesquieu o como El Contrato Socia!, de 
Sieyes: ¿Qué es el Estado 1.,lano?; esgrimiendo, en contra-

la postura monárquica la postura republicana, que sostiene 
popular, con el consecuente derecho del pueblo de atitoyober-
arse las leyes que mas le convengan, incluyéndose también 

delis 	el ejercicio ale ela 1-wheranía fle actic.Tdi ,  a les 
.t‘: mismo pueblo disponga. 
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Barón de Montesquieu establece en El Espíritu de las I.2:703 111,10 
,orno republicano es aquel en que el pueblo, o una parte del pueblo, 
poder soberano" ;7  más adelante nos habla en relación a la derno 
la aristocracia en el gobierno republicano y nos aclara; "Cuando 

ipública, el poder soberano está en manos de una parte del pueblo, 
aristocracia"," refiriéndose a lo mismo nos dice: "En la arista- 

poder supremo está en manos de unas cuantas personas. Estas 
as leyes y las hacen ejecutar. Lo restante del pueblo es mirado 
ellas personas, a lo sumo, como los vasallos en las rnonarqulas por 
Lrca",9  es decir que Montesquieu considera a la aristocracia como 
ma de algún modo intermedia entre la democracia y la monarquía. 
lo más luz sobre su concepto de democracia el citado autor nos 
que "El pueblo, en la democracia, es en ciertos conceptos el mo-

en otros conceptos es el súbdito. No puede ser monarca más que 
votos; los sufragios que emite expresan lo que quiere. La volun-
soberano es soberana. Las leyes que establecen el derecho de su. 

son pues fundamentales en esta forma de gobierno"» Podriamos 
ue el pueblo es soberano en cuanto puede decidir cómo autogober-
' en quién delegar aquello que por alguna imposibilidad material no 
Llevar a cabo, lo cual dará como resultado una delegación de la f un-
ejercicio, más no (le la soberanía, que reside (!..sTneialmente mi el 
y cuyos ministros "no lo son del pueblo si él mismo no los nombra; 
) es una (le las máximas fundamentales en esta forma de gobierno 

el pueblo quien nombre sus ministros, esto es, sus magistrados",11  

; decir, que el pueblo como poder soberano establece todos sus me. 
los de autogobierno encaminados, de acuerdo a la expresión de 

a "Encontrar una forma de asociación que defienda y proteja 
da la fuerza común a la persona y los bienes de cada asociado, y 

cual, uniéndose cada uno a todos, no obedezca Sin embargo más 
sí mismo y permanezca tan libre como antes"" y tomando en 
que "La libertad no puede subsistir sin la igualdad; ésta es condi- 

Niontesquieu, Del Espíritu (le las Leyes, Ed. Porrúa, México 1977. 

'bid. 

Thid. 

1,,Ii::seD u, Juan 'Incubo, citado por 'Miguel de la illadrid Hurtado, Estudios 
Constitucional, Ed. l'orrúa, México 1980. 



sella; juntas constituyen el mayor bien de todos"." En base 
es que el pueblo admite ser súbdito, ya que se subordina a si 

1 voluntad soberana. 
ran las ideas cargadas de las esperanzas de muchas naciones; 
L voz popular que trataba de darse una nueva forma de vida 
ente a la que dominaba en el mundo. y que, inclusive, habían 
Idas por algunos ilustres americanos, como es el caso de Miguel 
,lcocer que tuvo importantes intervenciones en las Cortes de 
ancle asistió como diputado por Tlaxcala y sobre quien Daniel 
comenta: "Tendremos que hacer una incursión por el Derecho 

nal español, al que ya aludimos al precisar las líneas fundamen-
Constitución de Cádiz. También en este particular tuvo . influen,  
stras formas políticas, ya que aquella carta estuvo en vigor, 
112 a 1814, en plena lucha insurgente, como en el año de Is2o 
, así fuese (le manera parcial. La polémica en torno u la me-
tro el monarca y el pueblo, se resolvió con la siguiente refine-
soberanía reside esencialmente en la nación, y por lo mismo 

ésta exclu'óvamente el derecho de establecer sus leyes funda. 
. .1 Es pertinente preckar que el diputado mexicano por 

ion Miguel Guridi y Alcocer, intervino en estas discusiones y 
e la palabra esencialmente se cambiase por los términos orivi-
dice/monte, afirmando: 'En esta proposición: le. soberrcnírr se- 
:almente en la nación, me parece más propio y conforme el (h-
ico que en lugar de la palabra esencialmente se pusiera radical. 
den originariamente'. A pesar de que el Doctor De la Cueva 
no desafortunada esta intervención, no la consideramos así, ya 
tó básicamente de precisión de términos; y por lo que se refiere 
pueblo pudo haber elegido una monarquía moderada, esto se 
precisamente dentro de sus facultades soberanas"." 

ues, estos conceptos que se habían manejado con cierta familia-
os diferentes congresos que, en Europa, habrían de dar nuevas 
tes a viejos países, llegan también, por diversos caminos ya 
nos o documentales, a América e impregnan los movimientos de 

que en ese tiempo se desarrollaban expresándose a través 
)11 planteamientos, entre los cuales se incluía el de Rayón que 

D:ul t ,i ,  Derecho Constitucional 151oxicano, 1514xico 1973. mi, pax-
-prla 0111109 C1'14:11.111:111, S. A. 
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ponla la aceptación de la soberanía popular pero delegada en Fernando 
1 y cuyo ejercicio correspondía al Supremo. Congreso Nacional Ameri-
lo, de lo cual el licenciado Miguel de la Madrid II. nos comenta: 

"Curioso entreveramiento de la soberanía originaria, titularidad de-
:Ida de la misma en el monarca, y su ejercicio supletorio por un con- 

o americano ante la impotencia de Fernando", A pesar de todo, y 
no el mismo autor lo refiere, "la idea de soberanía popular era ya un 
acepto en pleno juego en la discusión política"." 

Estas ideas, que eran ya del dominio de los más importantes dirigen-
del movimiento de independencia, habrían (le empezar a manifestarse 

:raves de documentos como el de Elementos Constitucionales de don Ig-
LApez Rayón, y en uno de los más importantes documentos políticos 

deológicos de nuestro país, corno lo es Los Sentimientos de la Nación, 
nado por Morelos el 14 (le septiembre de 1813, en Chilpancingo. 

Los Sentimientos de la Nación están revestidos (le una gran impor-
Ida histórica, ya que aunque con anterioridad Rayón emite sus Elementos 
nstitucionales, él mismo los descalifica como nos lo apunta Tena Ra-
rez en su libro sobre las leyes fundamentales de México; "Tiempo 
spués, en marzo de 1813, Rayón censuró su propio proyecto y le mani-
tó a Morelos que no podía convenir en que se publicara" ;'' lo cual deja 
Los Sentimientos de la Nación como el primer documento político en el 
al se recogen, no sólo las aspiraciones de independencia, sino también 

planteamientos democráticos que se basan en la idea de soberanía 
pular y no en la soberanía del monarca. 

No podríamos decir que los planteamientos democráticos en este rno-
nito histórico estén totalmente acabados en cuanto a su formación 
áctica; sino que se manifiestan apenas como un germen muy concreto, 
ro al cual le hace falta todo un desarrollo institucional que llevará a 
práctica las ideas planteadas, en el sentido de que "la forma no debe 
r más que el desenvolvimiento del fondo"» 

En el punto 5o. de Los Sentimientos de la Nación, Morelos expresa 
siguiente: "La soberanía dimana inmediatamente del Pueblo, el que sólo 

15 De la Madrid Hurtado, Miguel, Estudias de Derecho ConAtitucional, México 
30, Ed. I'cn rúa. 

10 Tena Ramírez, Felipe, Leyes Fundamentalem de México 1808-1907, México 
i;7, Ed. l'orrúa. 

17 Marx. Carlos, Crítica 41e la Filormtia del Estado y del Derecho de Hegel, 
:'!xico 1977, Ediciones (11' CUlt tira PopUblr. 



›sitarla en sus representantes dividiendo los poderes de ella en 
, Ejecutivo y Judiciario, eligiendo las Provincias sus vocales, 
os demás que deben ser sujetos sabios y de probidad".'8  

la anterior expresión donde se consigna el fondo alrededor 
brá de evolucionar la forma, es decir, sus mecanismos de prác-
lila, "su realidad constantemente referida a su fondo real: al 
al, al pueblo real"" como ente soberano. Aclarando podemos 
en el anterior postulado de Morelos encontramos la idea de 
popular, la idea de una delegación del ejercicio de esa soberanía 
Lmos, además, las ideas de la división de poderes y la de una 
ón de las provincias en el gobierno central; es en los poste-
mentos jurídicos donde habrán de desarrollarse para su prác- 

nción de los fines de este trabajo queremos referirnos al pos-
anvolvimiento de la citada expresión de Morelos, sobre todo 
ido de la participación popular en el gobierno del Estado, así 
) referente a la delegación del ejercicio de la mencionada sobe-
siderando, desde luego, que son conceptos ligados alrededor de 
to general que es la idea de Democracia. 
itades conceptos empiezan a tener su manifestación en las pri-
tstitueiones que se elaboran en nuestro país, como por ejemplo 
1811, la cual no tuvo una vigencia práctica, sin embargo cita-
unos de sus preceptos ya que fue influida poderosamente por los 
entos demoliberales que expresaban tanto Rayón como Mo- 

icha Constitución encontramos que: 
2o. La facultad de dictar leyes y establecer la forma de go-

e más convenga a los intereses de la sociedad, constituye la so- 

3o. Esta es por su naturaleza imprescriptible, inenajenable e 

lo. 	Como el gobierno no se instituye por honra o intereses parí leo-
Linguna familia, ole ningún hombre ni clase de hombres, sino  para  

y seguridad general de todos los ciudadanos, unidos volun-
t.e en sociedad, ésta tiene derecho incontestable a establecer el 

una En mí roz, Frlipi., "p. 	nuta 
arx , l'arios, ()p. vit. nota 17. 
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que más le convenga, alterarlo, modificarlo ,y abolirlo totalmente 
u felicidad . lo requiera. 
5o. Por consiguiente, la soberanía reside originariamente en el 
su ejercicio en. la  representación nacional compuesta de dipu., 

gidos por los ciudadanos bajo la forma que prescriba la cons- 

6o. El derecho de sufragio para la elección de diputados perte-
distinción de clase ni países, a todos los ciudadanos en quienes 
► los requisitos que prevenga la ley. 

11. Tres son las atribuciones de la soberanía: la facultad de 
res, la facultad de hacerlas ejecutar y la facultad de aplicarlas a 
particulares. 

13. Se reputan ciudadanos de esta América todos los nacidos 

16. El ejercicio de los derechos anexos a esta misma calidad 
lde en el caso de sospecha vehemente de infidencia, y en los de-
minados por la ley. 

24. La felicidad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos con-
-31 goce de la igualdad, seguridad, propiedad y libertad. La íntegra 
ción de estos derechos es el objeto de la institución de los gobier-
único fin de las asociaciones políticas. 

26. Los empleados públicos deben funcionar temporalmente, y el 
lene derecho para hacer que vuelvan a la vida privada, proveyen-
acantes por elecciones y: nombramientos conforme a la constitu- 

27. La seguridad de los Ciudada  o.3 consiste en la garantía 
sta no puede existir sin que fije la ley los límites de los poderes 
)onsabilidad de los funcionarios públicos".-" 

ún podemos percatamos, en los anteriores artículos de la Consti- 
e 1814 se encuentra ya la idea de la democracia en un plano que 
er operativo, aunque como hemos comentado, esta Constitución 
evó a la práctica, sin embargo encontramos ya definidos diversos 

relacionados con la forma específica que habrá de adoptar nues- 
para autogobernarse, la forma que tendrá el gobierno. tornando 

ta la cita que, de Biscaretti di Ruffia, hace 1)aniel Moreno en su 

-y- 

Tyna IZnioírez, 	op, elt. nota 16. 



)erecho Constitucional Mexicano, sobre lo que podemos entender 
ria de gobierno: "Con• la expresión forma de gobierno se suele 

recíproca posición en que se encuentran los diversos órganos 
anales de Estado: tomando el vocablo gobierno no en el sentido 
e es propio como elemento constitutivo del Estado, sino en otro 
cto que. significa el conjunto sólo de las principales instituciones 
(gobierno supremo; superando, por consiguiente, el sentido ul-
tringidísimo que se refiere sólo 'a los órganos colocados en los 
entos del Poder Ejecutivo': por ejemplo, el artículo 92 de la 
ión italiana), Así, ya es posible deducir la diferencia intrínseca 
ción de Forma de Estado; relativa en cambio, a la posición re- 
n la cual vienen a encontrarse los tres mencionados elementos 
vos del Estado"." Los cuales se pueden considerar el territorio, 
y el gobierno. Por lo tanto, si el designarse autónomamente 

la de gobierno implica establecer las principales instituciones 
o "gobierno supremo", como nos lo aclara Riscaretti, éstas se 
in implícitas en los diversos artículos que hemos citado de la 
ión de 1814. Por ejemplo encontramos lo referente al origen o 
ión del poder político; enc-mtramos los principios de igualdad 
?y, el de serruridad, el de libertad. además aspectos relacionados 
lerechos políticos de los habitantes de América, concretamente, 
hos de los ciudadanos, corno son el derecho al voto v, aunnue no 
,mente como habría de aparecer después, pero totalmente implí-
derecho a participar en el gobierno del Estado sobre todo en 
los 50. al Go., 11 y 26 del mencionado texto constitucional; asi-

e plantea ya la idea del gobierno representativo, En relación a 
or el profesor Daniel Moreno nos comenta: "Se supone que en 
lenes que aspiran a la idea democrática, se otorga oportunidad 
loa ciudadanos para que participen en el proceso de la elección 
obernantes, además existe la posibilidad teórica —ya sabemos 
raramente teórica— de ser electos. La libertad individual, la 
ante la ley, son conceptos muy utilizados en este sistema. Por 

ciste en el ciudadano el derecho político para intervenir en la 
in y en el ejercicio del poder estatal, coa toda la generalidad 

Danivl. nr, cit. nota 5, 

loreno, Ilnniel, Di.mocracia Ilurguesa-demorraria Socialista, 11. Co::tv.•Arnic 
éxico, 1977. 
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1 el mismo sentido el texto constitucional citado nos dice en su ar-
i2: "Para ser diputado se requiere: ser ciudadano con ejercicio (le 
-echos, la edad de treinta años, buena reputación, patriotismo acre-
con servicios positivos, y tener luces no vulgares para desempeñar 
lustas funciones de este empleo"," los mismos. requisitos estable-
7a formar parte del Supremo Gobierno y:del Supremo .Tribunal de 
a, cuyos miembros (de estos dos últimos órganos) eran elegidos 
Supremo Congreso, todo esto dentro de un reconocimiento de los 

dos democráticos y considerando que el ejercicio de la soberanía es-
llegado en ese mismo Supremo Congreso, es decir, éste en base a una 
id delegada integraba los demás elementos del gobierno cumpliendo 
ntad popular pero, teóricamente, el pueblo en su individualidad tam-
staba participando en ese gobierno, ya que con sólo tener los re-
s que establecía el artículo 52 podía acceder a puestos públicos en 
ad de derechos que los demás ciudadanos, Otto von Gierlw. citado 
miel Moreno, nos dice que "La democracia ha sido considerada nor-
mte en la teoría política como la forma de gobernar esencialmente 
r. Se dice que es el gobierno del pueblo; o que es el sistema en el 
1 pueblo se gobierna. El pronombre "se" da la técnica de la compe-
propia de autogobierno. Es la regencia por sí mismo. Y es a la 

► titularidad del gobierno por el pueblo, que significa identidad de 
gobernante y de sujeto gobernado";" 

odo lo anterior nos indica en última instancia el "gobierno del pueblo 
pueblo y para el pueblo" de Lincoln, un gobierno, una constitución 

reneral un Estado hecho en función del pueblo y no viceversa, hacer 
',stado el hombre objetivado" y no "del hombre el Estado sub le-
l", hacer de la norma corstitacional "la constitución del pueblo" 
'el pueblo de la constitución",'' ya que "La organización estatal no 
voluntad propia. La que se expresa a través de sus órganos sigue 
) exclusivamente voluntad humana, que al objetivarse en virtud 
.denamiento jurídico se considera voluntad de la comunidad. El ea-

representativo de las autoridades depende de que su designación 
tenido o no origen en las elecciones, es decir, de su relación con 
'ragio"." Sobre lo que puede entenderse como sufragio, Carlos Fayt 

Vena Ramírez, Felipe, op. cit. nota 1G. 
Gierke, Otto von, Citado por Daniel Moreno, op, cit. nota 22. 
Marx, Carlos, op. cit. nota 17. 
Fayt, Carlos S., citado por Daniel Moreno, op, cit. nota 22. 



que "Consiste en el derecho político que tienen los miembros del 
1 Estado para participar-en el poder como electores y elegidos, es 

derecho de formar parte del cuerpo electoral y a través de éste, 
Ionización del poder. En este sentido su contenido 'no se agota 
esignación de los representantes sino que comprende los pro-
participación gubernamental, propios de las formas semiinclirectas 
agran la intervención del cuerpo electoral en la -formulación de 
enes políticas, jurídicas y administrativas del poder del Estado".'" 
ante se considera al sufragio como. un derecho-función reservada 
:moros activos del elemento demográfico del Estado que son los 

Irnos reconocer que gran parte de los principios democráticos, 
cenos teóricamente, han sido aceptados por el pueblo, reconociendo 
a soberanía e instituyendo una constitución que reconozca ese 
de autogobierno, ya que no es el Estado el que faculta al pueblo 
par en el gobierno, sino el pueblo el que faculta al Estado un 
ado modo de gobierno, considerando que ambos, Estado y Gobier-

i "una 'numera de existencia rarticular del pueblo'''  determinada 
características sociales, políticas y económicas propias de nues-
Sn, es decir croe el fondo de les preceptos constitucionales serán 
ipios democráticas, por lo tonte la forma, o sea su vinculación 
ráctica, no rgdrá ir más allá del fondo y deberá respetarlo, o de 
ario se incurrirá en una contradicción entre fondo y forma. Así, la 
:ntación constitucional de la participación popular en el gobierno 
fin la encontramos, corno hemos visto, en el reconocimiento. por 
la norma constitucional, de la soberanía popular y de la identidad 

o l ebernante y sujeto ;eliernado, a través del derecho político a 
;tiestos en el gobierno del Estado y a elegir a quienes los ocupen, 

„as Constituciones de 1824 y 1857, 

la Constitución de 1821 podemos percibir una maduración de lo 
riamos entender como la expresión jurídica de los principios de-
iles, ya que previamente a su discusión se elaboró el Acta Consti-
le la Federación, la cual contenía los principios doctrinales mane-
n nuestro país desde su vida independiente y aún antes de ésta, 

rayt, Carina 5,, oit:'(1, ) por 	 lo, op, oil pot!' 22, 

MarX, Carlos, np. (:it, nota 17. 
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, 
se, en el fflanifigsto, 	la nación que daba a coribcér la nueva 
ión, a Montesquieu y a Rosseau.  
nportante recalcar, aullqme pudiera resultar demasiado obvio, 

Constitución, de 1814 la primera que alcanza positividad en 
als, ya en la etapa líniependiente y que "El concepto de soberanía 
loincide, en su esencia, con la idea adoptada en Apatzingán, SI 

doctrina era un anhelo y una declaración ideológica, en 1824 se 
a, el Rete constituyente dpl pueblo mexicano, liberado definiti-
de su depOdencia colonial y vencidas, en primer 'encuentro, 
as, que pretendieron canalizar la independencia en favor de las 
ivilegiadas tradicionales, sin alteración sustancial de su marco 
nal y, su estructura aecipeconómica. El triunfo de la repablica 
:mperio positivizó en 1824 el principio de la soberanía del pueblo 

.20 

Lsí como le establece de ,hecho lo que se había planteado en 
In la Constitación de,Apatzingán, es decir, al reconocer la Cons-
le 1824 el i principio de la soberanía del pueblo mexicano y el de 
lad de sujeto gobernante y sujeto gobernado, establece consti-
'ente la fundamentación,jurídica de la participación popular en el 
del Estad6; en el  sentido ya explicado al inicio del presente ca-
continuación citamos algunos artículos de la Constitución de 

donados con la participación popular en el gobierno del Estado: 
4. La nación mexicana adopta para su gobierno la forma de 

representativa popular federal. 
8. La cámara de diputados se compondrá de representantes ele-
su totalidad cada dos años, por los ciudadanos de los Estados. 
9. Las cualidades de los electores se prescribirán constitucional-

)r las legislaturas de los Estados, a los que también corresponde 
Itar las elecciones conforme a los principios que se establecen en 
stitución, 

11. Por cada ochenta mil almas se nombrará un diputado, o 
fracción que pase de cuarenta mil. El Estado que no tuviere esta. 
n nombrará sin embargo un diputado, 
. 19. Para ser diputado se requiere: 
Tener al tiempo de la elección la edad de 25 años cumplidos. 

"» la 'Madrid Hurtado, Bíiguel, op. dt. nota 15. 



fiener por lo menos dos años cumplidos de vecindad en el Estado 
o haber nacido en él, aunque esté avecindado en otro. 	• 

22. La elección de diputados por razón de la vecindad, preferirá 
se haga en consideración al nacimiento. 
23. No pueden ser diputados: 
os que están Privados 'o suspensos de los derechos de dudada- 
) 
25. El senado se compondrá de dos senadores de cada Estado, 
l  mayoría absoluta de votos por sus legislaturas, y renovados por 
dos en dos años. 
28. Para ser senador se requieren todas las cualidades exigí-

a sección anterior para ser diputado, y además tener al tiempo 
edén la edad de treinta años cumplidos. 
29. No pueden ser senadores los que no puedan ser diputados, 
76. Para ser presidente o vicepresidente, se requiere ser eluda-

dcano por nacimiento, de edad de treinta y cinco años cumplidos 
de la elección, y residente en el país"," 

mente para aclarar algunas cuestiones referentes a los artículos 
s citado diremos que aunque en varios de ellos se menciona la po-
de la participación ciudadana, en ninguno se define explícitamente 

1 de ciudadano; puede percibirse también que el momento histórico 
lependencia está muy cercano, ya que entre otras cosas establece 
ilidad de que un diputado tenga derecho a serlo en base a (los 
s indistintamente: la vecindad o el nacimiento, llegando inclusive 
irse la vecindad al nacimiento, situación que, además de la confusa 
n del articulo, bien pudo prestarse a conflictos graves. Otro as-
nfuso encontramos en el hecho de que se plantea la elección de 
:arios por parte de los ciudadanos, pero no establece algún meca-
claratorio, sino que plantea que cada Estado determinará la cali-
Elector, lo cual nos indica que la elección se realizaba en forma 
t, limitando grandemente la participación popular en el sufragio. 
los casos de elección de presidente, vicepresidente, senadores y 
udicial, concretamente de ministros de la Suprema Corte de Jus-
realizaba de modo indirecto y mediante un procedimiento específico 
da uno de los casos citados, participando las legislaturas de los 
de la Federación en la elección de senadores. 
--- 
rima Ramírez, Pelir, op. cit. nota 16. 
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'odríamoa decir que aunque los principios democráticos se encuentran 
nidos en la Constitución de 1824, esta presenta algunos puntos czn-
referidos a los aspectos operativos, que habrían de ser subsanados 

steriores documentos constitucionales. 

oncretamente, en la Constitución de 1857 encontramos un carpa:, 
acabado en lo referente. a los diferentes conceptos operativos que 
unen la participación popular en el gobierno del Estado, a pesar de 
Las condiciones históricas presentaban un ambiente -poco propicio 
una amplia discusión' y para una acuciosa reflexión de las posibles 
cuencias de cada texto incluido en el documento constitucional; sin 
rgo se llevaron a cabo importantes debates. Sobre la significación 
mencionado documento constitucional de 1857 Daniel Moreno nos 
ata: 

'Queremos reiterar que dicha carta fue fundamentalmente lo que' se 
.cho: una bandera del partido progresista, a pesar de las objeciones 

su tiempo le hicieron, tanto en el parlamento, en los duros debates 
asamblea, o por escrito. Sin embargo, lo mismo un Zarco que un 

Lga, un Ramírez, Prieto o un Altamirano y, desde luego, un Benito 
consideraban que era un avance y que había que sostenerla y 

tiempo, mejorarla. 

Dtra fue la opinión de los conservadores que, contando al principio 
a complicidad de Comonfort, luego arrepentido, engendraron la gue-
le tres años". "La guerra más sangrienta que México ha padecido"." 
,sar de las graves consecuencias de guerra civil desencadenada por 
;ensiones sociales y políticas que envolvieron el Constituyente de 
, sus participantes no perdían de vista la relevancia histórica del 
ento, ni su sentido político y se muestran optimistas, corno nos lo 
nta Daniel Moreno en su libro de Derecho Constitucional Mexicano, 
ferirse al manifiesto dirigido a la nación que acompañó a la Constitu-
de 1857: "En este manifiesto campea el optimismo y señala más 
una realidad conquistada, los anhelos de los redactores de aquella 
t. Por lo demás, los conflictos mismos que derivaran en la aplicación, 
!dicen por el esfuerzo realizarlo en favor del sentido populista: 'El 
Teso proclamó altamente el dogma de la soberaWa del pueblo y quiso 
Ledo el sistema constitucional fuera consecuencia Vadea de esta verdad 
!losa e incontrovertible, 

1.11orno, bnnirl, op. cit. nota 5. 



s los poderes se derivan del pUeblo, El pueblo se gobierna por el 
:1 pueblo legisla. Al pueblo corresponde reformar, variar sus 
nes, Pero, siendo preciso por la organización, por la extensión 
z.iedades recurrir al sistema representativo, en México no habrá 
rza autoridad sino por el voto, por la confianza, por el consen-
explicito . del pueblo".31  • 
Dstenimiento de los pr;nciplos demoliberales iba a desatar, como 
menta arriba Daniel Moreno, una lucha entre aquellos que repo-
sos principios por serles desfavorables, y quienes trataban de 
aspetaran, una vez incluidos en la Constitución; igualdad, sobe 
Hilar, sistema representativo y, en fin, todas las instituciones de-
as minaban el sistema de privilegio que gozaban la iglesia, el 
y grupos conservadores, Sobre todo la iglesia se muestra grave-
fendida por lo hecho "contra la religión católica, y contra sus 
rechos y propiedades".' 

ación curiosamente parecida a la ocurrida en Francia cuando en 
oca revolucionaria el obispo de Autun, Talleyrand, solicita la in-
1 de los bienes del clero provocando "el atentado más grande al 
de propiedad infligido hacía siglos"» 
nencionado conflicto entre liberales y conservadores evidenciaba 
ras cosas. la  necesidad histórica de replantear las estructuras po-
económicm, basándose en la ideología de la democracia liberal; 
de algún modo, la preparación del surgimiento de la época capi- 

idea de soberanía popular, se presenta pues como uno de los prin-
mstiones v como "el principio central de la ideología del libera-
n cuanto ésta es el principio dinámico de formación de un sistema 
tico y liberal en nuestro país. 
sistema exigía, consecuente con sus principios permanentes, una 
Ición política integrada sobre la voluntad popular y un régimen 
facies establecido bajo el signo de la igualdad"» 
artículo 3) de la Constitución de 1857 dice: "1,a soberanía nacional 
sonría! y originariamente en el pueblo. Todo poder público dimana 

Moreno, Daniel, op. cit. nota 5. 
!bid. 
NIadelin, Louis, Talleyrand, I:d. Planeta. Barcelona, E5pana 19G5. 
De la Madrid Hurtado, Miguel, op. cit. nota 15. 
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o,y ae instituye Para .sti beneficio., El pueblo tiene en toda m--
inalienable dereCho de alterar o modificar la forma de su :0 
Al comentar este precepto Miguel de la Madrid nos expone que 

;té principio se estructuraría el esquema constitucional del Es-
icano en 1857. La libertad y la igualdad, principios implícitos en 
la de la soberanía del pueblo, serían objeto de desarrollos brillan-
carta del medio siglo liberal, 
ecuencia de las tendencias democráticas que prevalecieron en el 
, fue. el,establecirn.  iento del sufragio universal en la versión más. 
de la época, y el consecuente rechazo de toda restricción anti-

a en la calidad del ciudadano".' 
rándose que en esa versión avanzada del sufragio éste era aún 
voto indirecto. 

considerar importante la lectura directa del texto constitucional 
en lo referente a la participación popular en el Gobierno del 
hemos los siguientes preceptos: 
. 30. Son mexicanos: 
ocios los nacidos dentro ó fuera del territorio de la República, de 
exicanos. 
.,os extranjeros que se naturalicen conforme a las leyes (le la 
a. 
Los extranjeros que adquieran bienes raíces en la República o 
ijos mexicanos, siempre que no manifiesten la resolución de con-
nacionalidad. 
34. Son ciudadanos de la República todos los que, teniendo la 
e mexicanos, reúnan además las siguientes: 
aber cumplido diez y ocho años siendo casados, ó veintiuno si 

Cener un modo honesto (le vivir. 

35. Son prerrogativas del ciudadano: 
otar en las elecciones populares. 
joder ser votado para todos los cargos de elección popular y nom-
ra cualquier otro empleo ó comisión, teniendo las calidades que 
tablezca. 

,na Ramírez, Felipe, op. cit. nota 16. 



Asociarse para tratar los asuntos políticos del país. 
36. Son obligaciones del ciudadano de la República: 
Votar en las elecciones populares, en el distrito que le corres- 

Desempeñar los cargos de elección popular de la Federación, que 
in caso serán gratuitos. 
39. La soberanla nacional reside esencial y originariamente en 

). Todo poder público dimana del pueblo y se Instituye para su 
. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar 
car la forma de su gobierno. 
40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una repú-

resentativa, democrática, federal, compuesta de Estados libres y 
s en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en 
;ración establecida según los principios de esta ley fundamental, 
41. El pueblo ejerce su soberanía por medio de los poderes de la 
los casos de su competencia, y por los de los Estados para lo que 

u régimen interior, en los términos respectivamente establecidos 
Constitución federal y las particulares de los Estados, las que 
n caso podrán contravenir a las estipulaciones del pacto federar." 
lo podemos observar, y de acuerdo a lo dicho en párrafos anterio-
ideas de soberanía se manifiestan en forma precisa en este (loen-
mstitucional, asimismo establece en qué consisten tanto la calidad 
ano como la de ciudadano determinando tanto sus derechos corno 
raciones. 
cbién establece (le una manera mucho más clara que en docu-
constitucionales anteriores, los mecanismos o pautas que habrán 
rse en las diversas elecciones para integrar el gobierno en sus dife-
iveles y divisiones, como lo podemos ver a continuación: 
1. 52. El Congreso de la Unión se compondrá de representantes, 
en su totalidad cada dos años por los ciudadanos mexicanos, 
53. Se nombrará un diputado por cada cuarenta mil habitantes, 

la fracción que pase (le veinte mil. El territorio en que la población 
mor de la que se fija en este artículo, nombrará sin embargo un 
o. 
t. 55. La elección para diputados será indirecta en primer grado, 
rrutinio secreto, en los términos que dilTonga la ley electoral, 

Tuna Itarnírvz, 	op, rit, nota 10. 
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Art. 56. Para ser diputado se requiere: ser ciudadano mexicano en 
ejercicio de sus derechos; tener veinticinco años cumplidos el día de la 
apertura de las sesiones; ser vecino del Estado o territorio que hace 
la elección ; y no pertenecer al estado eclesiástico. La vecindad no se 
pierde por ausencia en desempeño de cargo público de elección popular. 

Art. 72. El Congreso tiene facultad: 
VI. Para el arreglo interior del Distrito Federal y territorios, te-

niendo por base el que los ciudadanos elijan popularmente las autoridades 
políticas, municipales y judiciales, designándoles rentas para cubrir sus 
atenciones locales. 

Art. 76. La elección de presidente será indirecta en primer grado y 
en escrutinio secreto, en los términos que disponga la ley electoral. 

Art. 77. Para ser presidente se requiere: ser ciudadano mexicano 
por nacimiento, en ejercicio de sus derechos, de treinta y cinco años cum-
plidos al tiempo de la elección, no pertenecer al estado eclesiástico y 
residir en el país al tiempo de verificarse la elección. 

Art. 92. Cada uno de los individuos de la Suprema Corte de Justicia 
durará en su encargo seis años, y su elección será indirecta en primer 
grado, en los términos que disponga la ley electoral. 

Art. 93. Para ser electo individuo de la Suprema Corte de Justicia, 
se necesita: estar instruido en la ciencia del derecho, a juicio de los 
electores, ser mayor de treinta y cinco años y ciudadano mexicano por 
nacimiento, en ejercicio (le sus derechos"." 

Es interesante observar que en este texto constitucional no se in-
cluye la Cámara de Senadores, la cual, entre otras cosas se impugnó por 
aristocrática; tiempo después, en el constituyente de 1917 será conside-
rada e incluida por el Congreso. 

También puede observarse de la lectura de los anteriores preceptos, 
entre otras cosas, que se incluye la elección de los miembros (le la Su-
prema Corte de Justicia, situación que motivó 'severas críticas de diversos 
juristas de la época y de años posteriores. 

Incluimos algunos artículos referentes al Distrito Federal por con-
siderar que los constituyentes, ante un caso que se salía de la generalidad, 
establecen que el Congreso se entienda de lo referente a "el arreglo in-
terior" pero "teniendo como base el que los ciudadanos elijan popularmente 

:;f1 	Ibid. 
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ridades políticas, municipales y judiciales", tratando de no des. 
los principios democráticos que la misma Constitución recogía. 
interior aspecto, al igual que el relacionado con el Estado del 
México, que sólo podría erigirse como tal cuando los Poderes de 
se trasladaran a otro lugar, provocaron importantes debates en 

'eso Constituyente de 1857, ante la evidente restricción de derechos 
para loa habitantes del mencionado Distrito Federal o Estado 

le de México, latente; aspectos sobre los cuales volveremos en 
res capítulos. 

Constitución de 1917. 

. soberanía nacional, que reside en el pueblo, no expresa ni ha rig-
en México una realidad sino en poquísimas ocasiones, pues sino 

, si casi de una manera rara vez interrumpida, el Poder público 
jercido, no por el mandato libremente conferido por la voluntad 
ación, manifestada en la forma que la ley señala, sino por impo- 

de los que han tenido en sus manos la fuerza pública para 
se a sí mismos o investir a personas designadas por ellos, con 
r de representantes del pueblo";“' gran realismo manifiesta Ca-
al expresar lo anterior en el mensaje que acompañó al proyecto de 
ición enviado al Congreso Constituyente, evidenciando también una 
'eocupación sobre el hecho de que aunque nuestros preceptos cona-
Lales, a lo largo de nuestra historia, habían postulado siempre los 
os democráticos, estos no se cumplieron con la precisión que era 
e, ya que la realidad política con frecuencia, según lo indica el 
Carranza, rebasaba los causes jurídicos. 

Constitución de 1917 es resultado de una nueva lucha de nues-
llo para restituir los principios democráticos, así corno también 
(plantar otros que, refiriéndose a materias aparentemente distintas, 
an a reforzar la línea de una mayor participación del pueblo en 
ntos relacionados con el gobierno del Estado, específicamente en lo 
refiere a los artículos 27 y 123 y a cuyo comentario no entrare-

Ir no ser materia de este trabajo. Aparte de estos nuevos e impor-
planteamientos, podemos notar que en esta Constitución, los pro. 
que podríamos considerar básicos en cuanto a fundamentes de la 
melón popular en el gobierno del Estado se trasladan de la anterior, 
7, casi sin modificaciones, pero introduciendo algunos elementos de 

earrsinza, Venostiano, citado por Felipe Topa Ramírez, op, cit. nota 
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ortancia, como es lo referente al tipo de elección, que se modi-
ando como elección directa para lo concerniente a las elecciones 
ente, gobernadores, diputados federales, senadores, presidentes 
es y diputados locales, según observamos en el texto que se 
el cual citamos a pesar de su extensión, tratando de evidenciar 
isamente su contenido: 

ículo 30. La calidad de mexicano se adquiere por nacimiento o 
,alización. • 
ulo 34. Son ciudadanos de la República todos los que, teniendo 
e mexicanos, reúnan, además, los siguientes requisitos: 

[aber cumplido diez y ocho años, siendo casados, o veintiuno si 
L, Y 
ener un modo honesto de vivir, 
culo 35. Son prerrogativas del ciudadano: 

'otar en las elecciones populares; 
Poder ser votado para todos los cargos de elección popular y nom-
ira cualquier otro empleo o comisión, teniendo las calidades que 
a la ley; 
Asociarse para tratar los asuntos políticos del país ( 	). 

:culo 36. Son obligaciones del ciudadano de la República: 
Votar en las elecciones populares en el distrito electoral que le 

nda; 

Desempeñar los cargos de elección popular de la Federación o 
stades, que en ningún caso serán gratuitos, y 

Desempeñar los cargos concejiles del municipio donde resida, 
iones electorales y las de jurado, 

ículo 39, La soberanía nacional reside esencial y originariamente 
teblo. Todo Poder público dimana del pueblo y se instituye para 
o de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho 
ar o modificar la forma de su Gobierno, 

.Sculo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una 
representativa, democrática, federal, compuesta de Estados li-

ioberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero uni-
una Federación establecida según los principios de esta ley Un-

id. 

tículo 41, El pueblo ejerce su soberanía por medio de los pode-
la Unión, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los 



n lo que toca a sus regímenes interiores, en los términos respec-
establecidos por la presente Constitución Federal y las partieth 

)s Estados, las 'que en ningún caso podrán contravenir las esti-
del Pacto Federal. 

alo 50. El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos 
a en,unCongreso Federal, que se dividirá en dos Cámaras, una 
dos y otra de Senadores. 

ulo 51. La Cámara de Diputados se compondrá de representantes 
ión, electos en su totalidad cada (198 años por los ciudadanos 

tilo 52. Se elegirá un diputado propietario por cada sesenta mil 
3 o por una fracción que pase de veinte mil, teniendo en cuenta 
'eneral del Distrito Federal y el de cada Estado y Territorio. 
)blación del Estado y Territorio que fuese menos que la fijada 
xtículo, elegirá sin embargo, un diputado propietario. 
tilo 51, La elección de diputados será directa y en los términos 
nga !a Ley Electoral, 

ulo 55. Para ser diputado se requieren los siguientes requisitos: 

ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ejercicio de sus 

:'ener veinticinco años cumplidos el da de la elección; 
Ser originario del Estado o Territorio en que se haga la elec-
cino de él con residencia efectiva de más de seis meses anteriores 
a de ella. La vecindad no se pierde por ausencia en el desempe-
yos públicos de elección popular; 
No estar en servicio activo en el Ejército Federal ni tener mando 
cía o gendarmería rural en el distrito donde se haga la elección, 
cenos noventa (lías antes de ella; 

Vo ser secretario o subsecretario de Estado, ni magistrado de 
ma Corte de Justicia de la Nación, a menos que se separe de 
enes noventa días antes (le la eleccián. 

gobernadores de los Estados, sus secretarios, los magistrados y 
derales o del Estado, no podrán ser electos en los distritos (le 
ectivas jurisdicciones, si no se separan de sus cargos noventa 
as (le la elección. 
No ser ministro (le aleTln culto religieso. 

culo 56. 1,1t Cárnar:i de Senadores su compondrá de. 0:-):( miem- 
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cada Estado y dos por el Distrto Federal, nombrados en elección 

Igislatura de cada Estado declarará electo al que hubiese obtenido 
'la de los votos emitidos. 
culo 59. Para ser senador se requieren los mismos requisitos que 
diputado, excepto el de la edad, que será la de treinta y cinco 

nplidos el día de la elección. 
culo 80. Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de 
en un solo individuo que se denominará "presidente de los Es-

[idos Mexicanos". 
culo 81. La elección de presidente será directa y en los térmi-
disponga la Ley Electoral. 
culo 82. Para ser presidente se requiere: 
er ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus 
, e hijo de padres mexicanos por nacimiento; 
Tener 35 años cumplidos al tiempo de la elección; 
Haber residido en el país durante todo el año anterior al día 

2ción; 
No pertenecer al estado eclesiástico ni ser ministro de 

No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejército nG-
1s antes del día de la elección; 
No ser secretario o subsecretario de Estado, a menos que se 

a su puesto noventa días antes de la elección. 
No haber figurado, directa o indirectamente, en alguna asonada, 

cuartelazo"." 
aspecto importante en este Texto Constitucional, es la elección 

broa de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, la cual en la 
ción de 1857 era a través del voto indirecto pero de la ciudadanía. 
lo de la Constitución que se comenta, la elección de dichos f uncio-
isí como la de diversos miembros del Poder Judicial, es a traes 
de los miembros del Congreso de la Unión, mediante el mecanis-
a continuación citarnos: 
tículo 94. Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Ferie-
n una Suprema Corte de .Justicia y en tribunales de Circuito y 

51rn-ititución Poiftica de los Est:Ldos Unidos Mexicanos , op rit. nota 1. 



zuyo número y atribuciones fijará la ley. La Suprema Corte 
le la Nación se compondrá de once ministros y funcionará 
ribunal pleno ( 	). 
96. Los miembros de la Suprema Corte de Justicia de la 

electos por el Congreso de la Unión en funciones de Colegio 
endo indispensable que concurran, cuando menos, las dos 
;es del número total de diputados y senadores. La elección se 
.utinio secreto y por mayoría absoluta de votos. Loa candi-
previamente propuestos, uno por cada Legislatura de los 

la forma que disponga la ley local respectiva ( 	)".42 
ts elecciones en forma directa, Carranza, en el mensaje al 

citado, y aclarando su postura demócrata expone: "Para 
do del derecho al sufragio sea una positiva y verdadera ma-
te la soberanía nacional, es indispensable que sea general, 
todos, libre y directo; porque faltando cualquiera de estas 
o se convierte en una prerrogativa de clase, o es un mero 

a disimular usurpaciones de poder, o da por resultado imposi-
bernantes contra la voluntad clara y manifiesta del pueblo";'' 
irranza muy lejos de describir la futura situación del Distrito 

teamiento de "un hombre un voto" fue finalmente aceptado 
el texto constitucional, reconociéndose su ejercicio a los viuda-
, República, únicamente. 
ortante recalcar que la Constitución de 1917 determina ciertos 
que, dentro de la pauta democratizadora ya comentada, ha-

:atizar la organización de los Estados de la República, siendo 
s parámetros el municipio, el cual los Estados deberán tomar 
de su división territorial y de su organización política y ad-

1"." Esta estipulación y lo que implica el voto directo, am-
rma importante la participación del pueblo en la solución de 
; asuntos, ya que el nivel inmediato al ciudadano será el 
cuyo gobierno podrá. mediante las disposiciones comentadas, 
por los propios habitantes del municipio. Esto último sin qui-
títula al hecho de que la elección directa sea aplicada a los 
:s y federales ya comentados. 

luna, Venustia no, cita do par Fon pe 'Tesa 	rez, op. cit. nota 16. 
4titución Política de bis Estados Unidos M ex leimos, op. cit. nota 1. 
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onsiderarlo materia de nuestro trabajo, mencionaremos que 
•ente al gobierno del Distrito Federal, la Constitución lo remite 
ltad del Poder Ejecutivo, a diferencia del texto de 1857 que 
In forma ambigua ciertas facultades al Congreso. 

caso de la Constitución que se comenta, el Congreso tiene 
para fungir como poder legislativo local en lo referente al Dis-

ral, atribuyéndosele un mecanismo para la formación del Poder 
cal, quedando de este modo integrado un gobierno local, .con 

lementos clásicos de la división de poderes, es decir, ejecutivo, 
y judicial, con la salvedad de que ninguno de esos poderes lo. 

designado por el voto directo. 
terminar este capítulo y suspendiendo reflexiones a las cuales 
)5 con más amplitud, diremos que en este texto, sin embargo, 

la organización municipal para el Distrito Federal. 



. LA ELECCION DE FUNCIONARIOS PARA CARGOS 
l'EDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES EN LA 

CONSTITUCION VIGENTE 

endo comentado cómo se ha desenvuelto en nuestras Constitu- 
idea de una participación popular en el gobierno del Estado, a 
los planteamientos demoliberales, haremos una breve referen-

! los mecanismos de acceso a los cargos (le elección popular de 
a lo que plantea nuestra actual Constitución, teniendo en cuenta 
os cargos son una delegación del ejercicio de la soberanía y que 
!ma representativo de gobierno exigió una fórmula en la que el 
uviera participación. Es a través del sufragio como se obtiene 
ipación popular en la gestión (le los intereses de la colectividad. 
de este proceso, cuando se trata de la función electoral, los ciu-
hacen la elección de aquellos individuos que, a nombre de la 
an a desempeñar los cargos de carácter electivo"," considerando 
de acuerdo a lo expresado en el capítulo anterior, que la "forma", 

, el modo en que se desarrolle un principio deberá respetar "el 
en este caso, los principios democráticos. Por lo tanto podríamos 
te "Las elecciones son técnicas o procedimientos de selección de 
ncia política, constituyendo la forma mediante las cuales el rate- 
a sus autoridades. Ellas concretan la relación entre quienes as-

ser designados y quienes con su voto realizan la designación. Los 
s se denominan candidatos, los segundos electores".4" Así, en base 
eceptos constitucionales, mencionaremos aspectos relacionados con 
niveles (le elección popular, es decir, el Federal, el Estatal y el 

al. 

Nlorolo, I)ailio.1, op. eit. noul 

Vayt, Carlos S., citado POI' I)aniel Moreno, op, eít, nota 22, 
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'residente de los Estados Unidos Mexicanos. 

riamos decir que los planteamientos vinculados con la elección del 
jecutivo han tenido muy pocas modificaciones desde la promul-
e nuestra Constitución a la fecha, y éstas han sido básicamente 
les operativas de los conceptos centrales expresados en ella; re-
le al artículo 80, el cual expresa: "Se deposita el ejercicio del 

Poder Ejecutivo de la Unión en un sólo individuo, que se deno-
'Presidente de los Estados Unidos Mexicanos'"," Daniel Moreno 
enta: "La historia de México independiente, en el campo presiden-
consagrado el ejecutivo unipersonal, tal como lo establece el ar-
D, al señalar que se deposita el ejercicio del Supremo Poder Eje-
e la Unión en un solo individuo ( . . ). 
nuestros días, solamente por excepción, en algunos paises como 
Uruguay, se ha aceptado un ejecutivo pluripersonal"." Es decir 

experiencia histórica de nuestro pueblo lo ha llevado a establecer 
tular del ejecutivo a una sola persona, pudiéndose ubicar dentro 
línea de experiencia la supresión de In vicepresidencia, que en 

anteriores, al otorgarse al oponente que tuviera mayor cantidad 
s después del ganador en las elecciones, provocaba graves conflic-
las decisiones y en su ejecución; en relación a la necesidad de 
[editad y firmeza en el tipo de decisiones (lel Ejecutivo y su 
zia en comparación con las del Legislativo, Felipe Tena Ramírez nos 
Mientras que el poder que hace la ley debe residir en una asam-
Poder que ejecuta debe depositarse en un solo individuo. Al hacer 
se requiere tiempo bastante pura cambiar opiniones, para agotar 
mita, para deliberar en suma, pues por su propio destino de ge-
ad y permanencia, la ley debe ser un acto maduro y seguro; de 
I dilatado proceso que la Constitución establece en la confección 
leyes. Pero una vez que existe la norma general, su aplicación debe 
)ida y enérgica, lo cual no admite discrepancia de opiniones, sino 

en la decisión y en la acción; por eso el Poder encargado de 
tr la ley se deposita en un solo individuo, quien debe imprimir unidad 
marcha de la administración"," 
I artículo 81 Constitucional precisa el tipo de elección a que estará 
da la designación del Poder Ejecutivo, la cual será directa, esta-
__ 

rmr,,.tittición 1),Iítica de 10K Estados Unidos hii•xicanos, 	Porrtla, 1981, 
1)anicl, ni), cit, nota 5. 

na 1 amirer., F4'111)(!, op. cit. nota 4. 



así una congruencia entre los planteamientós democrátiCoa 
ón, aunque la realidad sea en la actualidad de una gran com-' 
) está por demás recordar que es en el presente texto constitucio 
e recoge por primera vez la elección directa para éste y otros 

,signación de funcionarios de la República. 

que respecta a los requisitos para participar como sujeto a 
elecCiones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, la 

n en el artículo 82 establece siete, que referiremos a continua-
er ciudadano por nacimiento, en pleno goce de sus 'derechos, 
tdres mexicanos por nacimiento"," respecto a este precepto, que 
casiones se ha prestado a numerosas críticas, así como a diver-
ts del mismo, dada la ascendencia extranjera (le altos fuw.!o-
irantes a participar en elecciones para Presidente de la Re-
aniel Moreno nos comenta: "Tanto el ser mexicano por va-
wimo el de gozar (le plenos derechos, tienen una justificación 
quiere comentario alguno; pero el requisito de que sea hijo 
mexicanos ha sido considerado por muchos corno un exceso de 
no. Incluso en la Constitución de 1857 no se llegó al extremo 
1917. Sin embargo, la historia nacional ha demostrado que 
Idos de extranjeros, así sea tan sólo uno de ellos, existe in-
.oclividad hacia el país de origen de los padres. La explicación 

formada nuestra nación después de un prolongado co-
; y después viviendo durante casi un siglo en una actitud in-
.cia los valores extranjeros, parecía una condición de paria, 
nexicano con varias generaciones de ascendencia nacional. Acti-
mi() caracteres alarmantes en la etapa del porfirismo. 

llo encontramos perfectamente explicable —en contra de lo que 
1;1 y otros juristas— esta exigencia. La afirmación nacionalista 

la Revolución de 1910, encontró justificado eco en el constan-
Querétaro"." 

!ladón a la fracción II del mencionado precepto que establece el 
de "Tener treinta y cinco años cumplidos al tiempo de la eler-
miel Moreno ha expresado que la edad indicada es la adecuada 
se estima suficiente, tanto en la madurez del juicio, como un 

nstitución Politica de los Estados 'Unidos Mexicanos, op. eit. nota 47. 

reno, Daniel, op, eit, nota 5. 

nstitución Política (lo los Estados Unidos Mexicanos, op. eit. nota 47. 
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o de experiencia para aspirar a la Presidencia de la República." Res• 
al mismo precepto Felipe Tena Ramírez nos hace la observación 
e no se establece un máximo de edad para ocupar el cargo de 
ente. 
a fracción III que dice: "Haber residido en el país durante todo el 
nterior al día de la elección","" es comentada por Daniel Moreno 
ndonos que de este modo se obliga a los aspirantes a la presiden. 
estar en contacto directo con los problemas del país y puedan cono-
y resolverlos mejor, en caso de ocupar la primera magistratura; otro 

:o, comentado tanto por Daniel Moreno como por Tena Ramírez, 
hecho de que en este caso, a diferencia de diputados y senadores, no 
considerarse la ficción de extraterritorialidad que pudiera tratar de 
se valer en el caso del cumplimiento de alguna comisión o cargo.  
!o de elección popular, ya que el texto constitucional no lo prescribe 
samente, 
7elipe Tena Ramírez nos hace notar que el artículo 130 contiene la 
a prohibición que la fracción IV del artículo 82 que dice: "No 
necer al estado eclesiástico ni ser ministro de ningún culto"," es 
que éstos "no tendrán voto activo ni pasivo, ni derecho a asociarse 

fines políticos"," por otra parte Daniel Moreno opina que no necesa-
mte este precepto es un resabio de las luchas contra la iglesia, por 
del jacobinismo, sino que es congruente con una postura laica del 

lo. 
.As fracciones V y VI que prescriben: "V. No estar en servicio activo, 
so de pertenecer al ejército, seis meses antes del día de la elección" y 
No ser Secretario o Subsecretario de Estado, Jefe o Secretario Ge-
de Departamento Administrativo, Procurador General de la Repú-

, ni Gobernador de algún Estado a menos que se separe de su puesto 
meses antes del día de la elección"," se han incluido en nuestra 
titución con la finalidad, de acuerdo a los comentarios de Daniel Mo-
y Tena Ramírez, para evitar que algún aspirante, ocupando cuales-

.a de los puestos enumerados, pudiera influir en la balanza electoral 
favor. Respecto a las fracciones que se comentan Felipe Tena Ra- 

3 Moreno, Daniel, op, cit. nota 5, 
4 Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit. nota 47. 
5 lbid. 
O 



y nos dice:- "Se ha entendido que ( 	) sólo son aplica-
dente elegido popularmente, ya que exigen la separación 
des de la elección, y propiamente la designación del Presi-
), provisional o sustituto por el Congreso, no es elección" pero 
s ésta una interpretación forzada, pues aparte de que la pa-
in', puede gramaticalmente aplicarse al acto de designación. 
y al que lleva a cabo una asamblea, -  las razones que inapi--

uisitos del Art, 82 valen por igual para todos los Presidente,;, 
ie sea su origen, Especialmente los motivos de imparcialidad, 
1 ahuso del Poder, que se tuvieron en cuenta para erigir las 
le las fracciones V y VI, son más destacados cuando la in-
tica se emplea para inclinar la voluntad de una asamblea 
no es el Congreso de la Unión"." 
ramos que desde los puntos de vista de los dos autores men-
relación a estas dos fracciones, los planteamientos conatitu-
sten de gran importancia en la salvaguarda de los principios 

en momentos de crisis políticas, como sería el caso de tener 
r un presidente interino o sustituto y de SUS posibles conso-
la vida política del país, concretamente en la posibilidad de 

Llto funcionario presione arbitrariamente para obtener su de- 

rna fracción del artículo 82, que establece como requisito "No 
rendido en alguna de las causas de incapacidad establecidas 
do 83" nos remite al texto de este último que dice: "ll ciu- 
haya desempeñado el cargo de Presidente de la República, 

larmente, o con carácter de interino, provisional o substituto, 
caso y por ningún motivo podrá volver a desempeñar ese 
le fundamenta así el principio de no reelecci6n, el cual aunque 
odo pudiera representar una restricción a la libre elección de 
ites, en realidad se constituye en garantía que impide la apro-
poder por algún aspirante a dictador. 
hemos visto en los aspectos comentados en este apartado, los 
ratos básicos para la elección de Presidente de la República no 
::xcepciones que pudieran contravenir los principios democráti-
bien, establecen mecanismos que impiden su enajenación. En 
los impedimentos para ocupar el cargo, estos son disposiciones 

a Ramírez, 	op. cit. nota .1. 
l'Atitución 	(1,.! los Estados Unidos Mexicana, op, cit. nota 47, 
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a la.s cuales habrán de atenerse todos aquellos ciudadanos que 
►tren en los casos provistos; no hay ningún tipo de canongla 
sativa y, además, se contempla el voto directo. 
aro que desde un punto (le vista de hecho, la elección de Pre-
e la República presenta diversos aspectos que podrían Indicar 
adicción con los planteamientos constitucionales, como es el caso 
Presidente saliente designe al sucesor, pero es importante con- 

le esta designación no se sale de los causes formales (le la Consti- • 
que la designación es en realidad la de un candidato por un 

xdo partido; en todo caso la crítica debería de hacerse desde el 
Vista de la posibilidad real de que se integren verdaderos grupos 
16n que pudieran contender 'verdaderamente contra el partido 
lo cual consideramos de grar► dificultad, en virtud de la enorme 

a burocrática de la cual dispone dicho partido la cual se mezcla 
el Gobierno en una forma difícil de delimitar, además de los 
materiales que, (le modo directo o indirecto, le llegan del apa- 

►tal. El mismo Gobierno percibiendo el peligro político que re-
una "uniformidad" de criterios en todos los ciudadanos, ha pro-

lo que se conoce como la "Reforma Política" la cual puede 
no finalidad la de institucionalizar los grupos de oposición, para 
)1, para aprovechar su dinamismo y para fortificar y movilizar 
tura de las principales instituciones políticas del país, las cuales 
traban en un grave estado de paralización y descrédito. 

Inas de las principales reformas están relacionadas con las elec-
diputados federales, a las cuales nos referiremos a continuación: 

)iputados Federales. 

la fuente originaria del poder público en un Estado democrático 
►luntad popular, y si ésta jamás puede extenderse unitaria ni 
mente sino por mayoría o minoría, los representantes del pueblo 
dos en la cámara legisladora deben reflejar, en su conjunto y en 
le, dicha voluntad integralmente considerada y no en fracciones 
,nes de la misma, fenómeno éste (pie concierne en substancia al 
electoral simplemente mayoritario. Además, dentro de los regime-
artidistas o pluripartidistas este último sistema deja sin acceso 
mira a los partidos políticos cuyos candidatos no hubiesen alean-
mayoría en la votación aunque representen importantes sectores 
'hila pública, Con la representación proporcional osos partidos, es 
a 'derrotados', pueden hacerse oír en los debates parlamentarios 



os diputados cuya candidatura hayan postulado en los co-
ta manera, en el estudio y tratamiento de las cuestiones 
iómicas, sociales y . culturales que forman la problemática. 
ueden intervenir todos los partidos mediante sus diversos 
tándose así los criterios unilaterales y las opiniones incon-
nadas que muchas veces son eco de las consignas del Ejecu-
icos índices para las deterininaciones de la asamblea legis-
.brás . del Doetor Ignacio Bürgoa . que Implican una justifica, 
la a una reforma constitucional, la cual a su vez afecta gran-
da política y social de nuestro país ampliando en forma im-
!atices de participación democrática en las labores del Poder 
!specialmente de la Cámara de Diputados; y que implican, 
lente, la necesidad de responder a las exigencias de nuestro 
a mayor democratización en la vida política. 
¡estro punto de vista, sin dejar de reconocer la gran tras-
las reformas hechas a la Constitución especialmente en tila-
ión de diputados federales existen algunos aspectos en la Ley 
Tganizaciones Políticas y Procesos Electorales que contradi-
ipios democráticos de nuestra Carta Magna y en nombre de 
hicieron las reformas a la Constitución. 
Iremos por referirnos a los artículos constitucionales relacio-
punto que se trata; el artículo 51 establece que los diputados 
n su totalidad cada tres años y por cada diputado propietario 
L suplente. 
do 52 nos dice que: "La Cámara de Diputados estará integrada 
os diputados electos según el principio de votación mayorita. 
mediante el sistema de distritos electorales uninominales y 
iputados que serán electos según el principio de representa-
donal, mediante el sistema de listas regionales votadas en 
ones plurinominales"." Respecto a la primera parte del 52 
)utados por mayoría relativa en distritos uninominales, Daniel 
aclara: "Es decir, que de los candidatos presentados resulta-
rme obtuviera mayor número de votos en la circunscripción 

distrito) correspondiente"," concretamente, el tradicional sis-
yoría; la segunda parte se refiere a los diputados elegidos en 

ua, Ignacio, op. cit. nota R. 
Itución Politica de los Estados Unidom Mexicanc4, op. cit. nota 17. 
no, Daniel, op. cit. nota 5. 
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a los votos que obtenga cada partido, a favor de las listas que para 
istrito plurinominal, haya preSentado, 
llás claramente, en los distritos uninominales se vota por un dipu- - 
y:en los plurinominales por una lista de diputados presentada por 
uno de los partidos contendientes.; a mayor número de votos obte- • 
en este último sistema, mayor cantidad de aapiranteS de la lista 

nvertirán en diputados. 
'ara llevar a cabo las elecciones, el país se dividirá, en base al último 
de población, en trescientos distritos uninominales y respecto a los 

nominales se constituirán hasta cinco de acuerdo a como establez-
, ley que deba hacerse la demarcación territorial de estas circuns-
iones, según lo prescribe el artículo 53. 
El artículo 54 nos habla específicamente del procedimiento, a grandes 
)s, ya que se complementará con lo que disponga la ley, para la 
ión según el principio de representación proporcional. 
La fracción primera se refiere a que para poder participar un de-
inado partido nacional en los distritos plurinominales deberá acredi-
)articipación de candidatos del mismo en cuando menos 100 distritos 
lección por mayoría relativa, o sea, por el sistema tradicional de ma-
r de votos. 
Si en las elecciones de los distritos uninominales, el partido en cuer-
no obtiene sesenta o más triunfos, si no logra ganar ni siquiera en 

ita distritos uninominales, pero logra obtener el 1.15( del total de 
votos emitidos en las circunscripciones en que participa a través 
stas por partido, es decir, en las circunscripciones plurinominales, ten-
derecho a que, de las listas presentadas en cada una de las circuns-
!iones, le sean asignados diputados de acuerdo al porcentaje de vo-
)btenióos en las mismas circunscripciones correspondientes. 

Aclarando: si cumple los requisitos de la fracción II, tendrá derecho 
le se le considere el porcentaje obtenido en cada una de las circuns-
ziones plurinorninales, y se le asignen los correspondientes diputados 
ada una de ellas, de acuerdo a la fracción III, la cual establece además 
la ley determinará las fórmulas electorales y procedimientos de asig-
ón, siendo ésta en todo caso de acuerdo al orden en que aparezcan 
candidatos en las listas correspondientes, 
El sentido de la fracción IV, que disminuye en un 501; las cundes 
r,premen tadón proporcional, en el caso de que dos o más partidos, 
derecho a participar en listas regionales, obtengan en su conjunto no- 



constancias de mayoría; parecería contradictorio con el de la 
ra que, por ejemplo, tres partidos pueden obtener cincuenta 
le mayoría cada uno y si obtuvieron todos ellos el 1.5% del total 
ón emitida para todas las listas regionales en las circuns-
urinominales, cada uno de los diferentes partidos estaría cum-
los requisitos de la fracción. II del comentado artículo 54; 
, la fracción IV limitará el acceso de diputados por los cauces 
.ación proporcional. La razón de esta limitación podría estar 
de que si un partido logra obtener una cierta cantidad de 

de mayoría, no será necesario que el sistema electoral lo con-
el otorgamiento de diputados por representación proporcional 

en que podría hacerlo si aquél tuviera menor fuerza, ya que 
umplido la Reforma Política en el sentido de que las minorías 
entadas en la Cámara sin acudir totalmente al sistema que se 
razón podría ser la siguiente: al obtener lo3 partidos minori-
nite de noventa constancias de mayoría entre todos, y se 
as asignaciones por el sistema de representación proporcional, 
otal de 190 diputaciones de la3 cuatrocientas que establece la 
1, lo cual representaría un grave peligro para el control de la 

actualmente detenta el 	y cuya pérdida provocaría una 
; para el sistema político actual. Si a lo anterior agregamos 
icionados partidos minoritarios pudieran rebasar las noventa 
de mayoría, que se llegara, digamos, a ciento una constan-

áticamente serían 201 diputaciones de oposición contra 199 del 

acir en un 50r,r;: las enrules del sistema de representación pro-
le algún modo se disminuye también el riesgo aludido. Aquí 
!xionar ¿por qué a pesar de las reformas políticas la participa-
Ir es escasa ? y para responder quizá habría que elaborar un 
io sobre la realidad nacional, pero es evidente que algo no está 
o adecuadamente; existe una separación entre pueblo y gobier-
diluido la identidad entre gobernante y gobernado que surgió 
..;nto de la revolución y que se manifestó en un Congreso Coas-
1 cual asistió el pueblo. Sobre esto Daniel Moreno nos comenta: 
d es que nuestra evolución política ha sido tardía ; si en el 
ro imitamos la fórmula de los clubes-- que un clásico ha conside. 
tapa de los partidos —una tendencia hacia los ejecltivr,s fuertes 
ecido, que i-cluso pretenden bacan. una 'dernnerscia desde 
ando es un proceso que un puede realizarse sin la interv,,nei(In 
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de algunos sectores mayoritarios":'" Sobre esto mismo queremos indicar, 
aunque pudiera resultar obvio, que les anteriores artículos del 51 al 
54 en su texto actual, son resultado de modificaciones a la Constitu-
ción de 1917. 

Los requisitos para ser diputado los establece el artículo 55 debiendo 
ser los candidatos mexicanos por nacimiento y en ejercicio de sus dere-
chos, tener veintiún años el día de la elección y ser originarios o vecinos 
con residencia mayor de seis meses anteriores a la fecha de elecciones, 
del Estado por el cual sean candidatos; establece también que la vecindad 
no se pierde por ausencia en el desempeño (le cargos públicos de elección 
popular, Además menciona las prohibiciones consistentes en que el can-
didato no debe estar en servicio activo en el Ejército Federal ni tener 
mando en la policía o gendarmería rural en el distrito donde se haga 
la elección cuando menos noventa (lías antes de ella ; no ser secretario o 
subsecretario (le Estado ni magistrado (le la Suprema Corte (le Justicia de 
la Nación, debiéndose separar definitivamente de su puesto noventa días 
antes de la elección. En el caso de los Gobernadores, no podrán ser electos, 
aún cuando so separen de sus funciones, durante el periodo (le su encargo. 
Los secretarios de gobierno de los Estados, los magistrados y jueces fe-
derales o del Estado no podrán ser electos en las entidades de sus respec-
tivas jurisdicciones si no se separan definitivamente de sus cargos no-
venta días antes de la elección. 

Asimismo se establece la prohibición de que los ministros de cultos 
religiosos participen en elecciones. 

Haciendo una comparación entre los requisitos establecidos para ser 
diputado y los necesarios para ser presidente encontraremos que: para 
ser diputado no se necesita ser hijo de padres mexicanos, pero sí ser 
mexicano de nacimiento; la edad para poder ser presidente es de 35 años, 
y para ser diputado 21, diferencia considerable y que se explica para el 
caso de los segundos, por el hecho de haberse planteado una amplia 
participación política (le la juventud en años recientes. 

En el caso (le que se aspire a la presidencia, será necesario que el can-
didato haya residido en el país todo el año anterior al día (le la elección, 
y en el caso del aspirante a la diputación sólo será necesario q ue sea 
originario del Estado en que se haga la elección O que tenga residencia 
efectiva por más de seis meses anteriores a la fecha de la elección, es 
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ruien que no resida en un Estado, pero que haya nacido 
?articipar en elecciones, y alguien que nunca haya resi-
3mo Estado, por el hecho de establecer su residencia en él, 
5, participar en elecciones; consideramos que la anterior si-
las las características de nuestro sistema político, se prea-
mpoaiciones por parte del aparato oficial, representado por 
i este punto, también se indican los mismos requisitos para 
través de las listas en las circunscripciones plurinominales. 

rencia consiste, como lo mencionamos anteriormente, en que 
de los aspirantes a diputados la vecindad no se pierde por 
cargos públicos de elección popular, y en el caso de aspiran-

ite sí se pierde. 

:o a la limitación a funcionarios, en elecciones para diputados, 
está encaminada a secretarios y subsecretarios de Estado y 

arios de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, los cuales 
participar deberán separarse definitivamente de sus puestos 
is noventa días antes de las elecciones, Esta restricción en 
ra presidente, es de seis meses e incluye también a Jefe o 
oliera' de Departamento Administrativo y al Procurador Ge-
República, 
eferente a los Gobernadores, éstos no podrán participar en 
ara diputado, durante el período de su encargo aunque se 
tus puestos definitivamente. 
rior, conjugad 	en las restricciones a miembros del ejército, 
o gendarmerí.  a lcs secretarios de gobierno de les Estados, 

idas y j 	

1 

ueces • derales o del Estado, tiene la finalidad que 
para el caso de restricciones a la participación de funcio-

xoti en la elección de Presidente de la República, es decir, 
asen su influencia para determinar la balanza electoral, aun-
s que de un modo u otro la balanza llega a perder equilibrio. 
que respecta a la limitación a participantes en el ministerio 
s religiosos, no hay ninguna diferencia. 
as limitaciones a que se refiere la fracción VII del artículo 55 
[iremos que, al prohibir la reelección, en el período inmediato, 
lutos propietarios como suplentes, se busca ser congruente con 
de no reelección que se establece, para los miembros del Con. 
artículo 59, 

do hecho breve referencia a los preceptos constitucionales re- 



os con la elección de diputados, qulsieramos también hacer mención 
os aspectos de la Ley Federal de Organizaciones Políticas y Proce-
Aorales por considerar que tienen relación con el tema que se 
cual considera por un lado, desde el punto de vista particular de 

Rulo, las elecciones en nuestra Constitución, y por otro, general, 
:cción de derechos políticos para los habitantes del Distrito Fede-
tratar de profundizar, sino sólo con el ánimo de expresar una 
al respecto y de indicar una posible incongruencia de nuestras 
in nuestros principios democráticos y nuestra realidad, lo cual. 
cierto, y aceptándose el planteamiento general de este trabajo, 
.1a una total negación de derechos políticos para los habitantes 
rito Federal. 

isideramos, como lo expresamos renglones arriba, que las refor-
a Constitución en materia de elecciones y sus procedimientos. son 
gran importancia, ya que hacen evidente el deseo del Estado por 
los problemas de participación política de los ciudadanos que es-

lentro de su ámbito, pero tenemos la impresión de que las leyes 
as no han considerado adecuadamente la realidad política de nues-
s, ya que en los procedimientos concretos las limitaciones a la 
lación se amplían a través de una serie de prescripciones que de 
nodo son contrarias a los principios democrátices eue postula la 
Constitución. 

mensaremos por decir que en la mencionada Ley de Organizaciones 
.s y Procesos Electorales, en su artículo 165 en su parte última 
Sólo los partidos políticos pueden solicitar el registro de candida-
es decir, ningún ciudadano podrá presentar su candidatura para 
o (le los cargos de erección federal si no es a través de un partióe 

Sobre los partidos políticos nuestra Constitución vigente expresa 
artículo 41: "Los partidos políticos son entidades de interés pú-
la ley determinará las formas específicas de su intervención en el 
) electoral. 

is partidos políticos tienen como fin promover la participación del 
en la vida democrática, contribuir a la integración de la represen- 
nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el 
(le éstos al ejercicio del poder público, de acuerdo con los progn- 

_____ 

D'y Federal do Organizaciones Polft le as y Procomos Eloctorales, 	Pornia, 
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oíd e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, 
y directo"." 

amos, en- base a lo expuesto, que la reforma a la Constan-
meral, la Reforma Política, entre otros tiene dos aspectos: 
iento de los partidos políticos como _entidades de interés pd-
implicaciones, y .lo referente al procedimiento electoral. Si 
forma desde el punto de vista del. procedimiento elector 
)s las posibles contradicciones que hemos mencionado al re-
Istema de elecciones por representación proporcional en Las 
ones plurinominales, pero en general, veremos que el sistema 
encia con los principios democráticos constitucionales; pero Si 

DS a lo referente a los partidos, encontraremos que la Cons-
tmente los menciona como entidades de interés público y 
zaciones (le ciudadanos, estableciendo sus finalidades polít:-
)licaciones de lo anterior, en nuestra opinión, son que; po',-
rgan la posibilidad de que sea en una Ley derivada donde 
en las características concretas que deben tener los partidos 
) de integración, pudiendo establecer ciertos requisitos que se 
en verdaderas limitacicnes a la participación popular en 

e la propicien; y por otro lado lleva la implicación de que la 
1 para eiercitar el derecho de autogobierno que tiene el pue 
drá realizarse a través de organismos corporativos, lo cual 
ficar que el actual sistema electoral viniera a convertirse en 
de mecanismo de elección indirecta disfrazado, ya que para 

cipar en una elección como candidato es necesario primero 
en el partido al cual se pertenezca, pero si no se pertenece 

;rtido nunca se tendrá la oportunidad de participar en eleccio-
constituye una limitación, que cuando menos desde el punto 

!l fondo, es antidemocrática, aunque formalmente se cumpla 
irrito, resultando así un aspecto en el cual la forma no ha 
.ente como "desenvolvimiento del fondo",' por lo tanto, aunque 
ste sea válido ideológicamente es inválido. 
de remitirnos al "fondo real, al hombre real, al pueblo real" 
mos algunos artículos (le la Ley Federal de Organizaciones 
Procesos Electorales relacionados con los requisitos para in-

partido político nacional: 

4t.itoción Politica (le los Esta(b)s; Unidos llo, xicanos, op, cit. nota 47, 
x, 	op, cit. nota 17. 
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ontar con tres mil afiliados en cada una, cuando menos, de 
le las entidades federativas o bien tener trescientos afiliados, 
mos, en cada uno de la mitad de los distritos electorales unino- 

1 número total • de afiliados en el país deberá ser, en cuales-
los dos casos, no inferior a sesenta y cinco mil; 
laber 'celebrado en cada una de las entidades federativas o de 
)s electorales uninominales a que se refiere la fracción anterior, 
alea en presencia de un juez municipal, de primera instancia o 
), notario público o funcionario acreditado para tal efecto por 
ín Federal Electoral ( . ). 
Saber celebrado una asamblea nacional constitutiva ante la pre-
cualquiera de los funcionarios a que se refiere la fracción III 
tículo ( 	)."1/ 

canto al registro definitivo y al condicionado, la. Ley establece 
á cumplirse con ciertos requisitos relacionados con la decla-
, principios, el programa de acción y los estatutos; asimismo 
,ner el registro condicionado a la obtención de un determinado 
e del total de votos de la elección para la cual se otorgó, es 
demostrar de acuerdo al artículo 32 fracciones II y III que el 

drante a partido representa "una corriente de opinión. expresión 
)logia característica de alguna de las fuerzas sociales que com-
colectividad nacional" y "que ha realizado una actividad política 
ite durante los cuatro años anteriores a la solicitud de regis-
tra obtener el registro definitivo basta que se cumplan los re-
nencionados arriba. 

7tículo 26 nos dice: "Para que una organización pueda ostentarse 
tido político nacional, ejercer los derechos y gozar de las pro-
s que le son propias, se requiere que se constituya y obtenga 
ro en la Comisión Federal Electoral, con arreglo a los requisitos 
imientos que señala esta ley. 

L su registro, la organización podrá optar por alguno de los pro-
tos siguientes: 

onstitución y registro definitivo; y 

doy Federal de Organizaciones Políticas y Procesos Electorales. op. cit. nota 64. 



stro condicionado al resultado de las elecciones"." 

ción a las resoluciones que recaerán a las solicitudes de re-
definitivo como condicionado, la ley en sus artículos 29 y 33 
serán definitivas y no admitirán recurso alguno. 

odemos observar, para constituirse en partido político nacía 
ario cumplir con ciertas formalidades ya mencionadas y contar 
y cinco mil afiliados cuando menos, requisito este último que 
susceptible de cumplirse por parte de quienes deseen integrar 
racional, aunque con grandes dificultades por las necesidades 
niento a toda la República. 

rito a los solicitantes a registro condicionado, nos parece que 
,o en el artículo 32 fracciones II y III puede prestarse a graves 
ya que, aparte de ser sumamente ambiguas, la interpretación 

iión "la ideología política característica de alguna de las fuer-
que componen la colectividad nacional",'" puede hacerse desde 
)s puntos de vista y de acuerdo a la propia ideología política 
en aquellos que hagan la interpretación, por lo que este requi-
eptible de convertirse en un instrumento de veto al registro 
D, con el agravante de que frente a las resoluciones de la 
'ederal Electoral, no procede recurso alguno. tanto en los ca-
ltud de registro definitivo corno en los de registro condicio- 

que se comenta considera también otro tipo de organización 
E! es la asociación política nacional : 

l,—Las asociaciones políticas nacionales son formas de agro-
lea, susceptibles de transformarse conjunta o separadamente 
políticos, que contribuyen al desarrollo de una opinión po-

. informada y con mayor densidad ideológica. 

!.—Toda asociación política nacional, conservando su persona-
ca, sólo podrá participar en procesos electorales federales me-
'enios de incorporación con un partido político. La candidatura 
)or la asociación política nacional al partido político, será ve-
a. éste y será votada con la denominación, emblema, color o 
dicho partido. 



propaganda electoral se podrá mencionar a la asociación incor- 

a los requisitos para obtener el registro como asociación política 
astán los de tener un mínimo (le cinco mil asociados en el país, 

directivo nacional y delegaciones en cuando menos diez entida-
ratiVas; haber realizado actividadeS políticas durante los dos 
:rieres a la solicitud de registro, además dé "demostrar que, 
tentantes de una ideología definida, constituyen centros de difu-
i misma" disponiendo también de documentos "donde se contengan 
nientos ideológicos"» 
ste caso no se expresa qué tipo de resoluciones recaerán a la so-
: registro ni en qué tiempo se emitirán. Otro aspecto que consi-
importante es el hecho de que la asociación no podrá participar 
ientemente en elecciones, sino que deberá hacerlo a través de 
do político nacional otorgándosele la "concesión" de que se le 
encionar en la propaganda. 

:n esto lea se preguntará sobre la razón de un comentario a la Ley 
de Organizaciones Políticas y Procesos Electorales en un trabajo 
encaminado básicamente a plantear que existe un régimen dis-

orio de derechos políticos para los habitantes del Distrito Federal, 
ez yo preguntaría: ¿ha encontrado el lector cauces efectivos para 
ir en la vida política de nuestro país, fuera del que plantea el P.R.L? 
preguntado en lo que necesitaría realizar para lograr integrar 

y resolver, por ejemplo, los problemas de su ciudad, o cuando 
iarticipar en la solución de esos problemas? Desde luego no se 

una respuesta, pero si una reflexión, 

a lograr integrar un cauce distinto sería necesario cumplir con los 
nientos de la ley que se comenta. Así, imaginémonos que para 
ar como candidato a diputado federal por el Distrito Federal, (le-
; integrarnos a un partido político nacional, ya sea con registro 
yo o condicionado; si no nos gustara ninguno, será necesario que 
.nos uno distinto, considerando siempre que en este caso sólo se 
una diputación federal, para participar en los procesos legislativos 

dan, por ejemplo, al Distrito Federal ; "inr lo tanto si deseamos 
lar, deberemos tener en nuestro futuro partido sesenta y cinco 



los repartidos, como lo establece la ley, en toda la República. 
os que los tenemos y cumplimos con loa demás requisitos, cosa 
difícil para alguien que sólo aspira a representar el ámbito 

donde nació o donde reside; una vez satisfecho lo anterior se 
registro, pero la Comisión Federal Electoral lo niega argumen-
u.sas situaciones que podrían ser susceptibles de aclararse, mas 
ión no admite recurso y es definitiva. Se ha cancelado la po-
de participar activamente en elecciones, es decir, no se podrá 
como candidato, ya que como lo observamos párrafos atrás: 

partidos políticos pueden solicitar el registro de candidatos"." 
no es todo, ya que nos hemos referido al caso de que se cum-
Tquisitos para el registro definitivo. Para el caso del registro 
tdo la situación será más grave, ya que nuestra solicitud estará 
a la interpretación de diversos signos que a los intérpretes 

o parecer convincentes, por lo tanto el,  riesgo de negación será 
Si pensamos que en este paso se han quedado diversos partidos 
lidad, quizá podamos llegar a la conclusión de que la ley puede 
rancio como una traba al desenvolvimiento político, demasiado 

aun actualmente. Volviendo a la anterior reflexión, tampoco en 
el aspirante podrá participar como candidato en elecciones, y 

unte ninguno de los que formen ese grupo tendiente a inte- 
: partido. Pero, sin considerar lo desmoralizante que puede ser 
de que se hos haya negado el registro, buscaremos integrar una 
r: política, con cinco mil asociados y delegados en cuando menos 
darles del país; la ley ni siquiera menciona plazo para que la 

emita la resolución, y mucho menos si procede o no recurso 
la misma. Asimismo, esta organización únicamente podrá partí-
(liante incorporación a un partido, el cual hará el registro del 
). 

:sí que, remitiéndonos al "fondo real; al hombre real, al pueblo 
los percatamos de que es casi imposible que el ciudadano común 
Irticipar en elecciones como candidato, negándosele, por lo tanto, 
lo al ejercicio del poder del Estado, el derecho de participar en los 
lel gobierno, Es desde este punto de vista que consideramos anti-
Lica una ley que sólo permite el acceso a esos puestos a través 

darx, Carlos, op, 	iota 17. 
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nismos Corporativos difíciles de crear -y que vienen a constituirse 
los de elite qUe actúan al margen del pueblo. 

;re lo 'anterior, Daniel Moreno ha dichO::-  "Mi 'afirmación 	el 
de nuestra tardía evolución política, se confirma con el ht3<lo 
mientras - un sector de comentaristas, quizás de buena fe, ponen 

i esperan as en el -sistema partídista,-. en los países' europeos. ya 
ardió la confianza. Uno de les más lltiátres teóricos ''de 'nuestros 
orenzo Caboara, ha podido afirmar, contando con el consenso de 
nidos especialistaá: 

enfermedad del gobierno es el resultado (le la incapacidad de 7ox 
s para gobernar con coherencia, con firmeza, en el pleno resy•eti, 
libertades garantizadas por la Constitución, tras haber llegado a 
itros del poder político. La acusación más grave que puede ha erré 
)artidos es la de haber faltado á su propia misión, a su pr¿pla 
i, que es precisamente la que ha justificado su reconocimiento ei3ri 
al como órganos portadores de las exigencias y aspiraciones. dí.-. 

!dad civil, es decir, corno términos de enlace de la base con el ve'r.i.et 
ado. 
is partidos políticos han demostrado carecer de auténtica fuerza 
Intativa, y evidentemente —al haber faltado a su específica faran 
.ora— derrochan su acción en una tensión encaminada simpler.r.te 
3guir o mantener algún trozo de poder y a distribuir cargos de '1,51.3o 

(tanto en el plano político como en el económico) en beneficio de 
embros y clientelas"." 
inque consideramos que la función que el autor atribuye a los par-
3s resultado precisamente del alejamiento del Estado de su ba.;!.e. 
a con la cual debía guardar identidad, estamos de acuerdo en eti.anto 
alias a que se refiere sobre los mismos. 

Senadores. 

Senado tiene, como la Cámara de Diputados, un origen eletivf.) 
.r directo. No representa, consiguientemente, a ninguna clase 11.10: ai 
los Estados de la Federación Mexicana y al Distrito Federal sSerído 

lación de estas entidades la que por mayoría elige a sus miernbrrvs 
dependencia de su densidad demográfica, por lo que en su -frrrla-
oncurren paritariamente";" lo anterior nos aclara el por qué sc ,(11 

Moreno, Daniel, op, cit. nota S. 
Ilargon, Ignacio, op. cit. nota 3. 



do no es una institución aristocrática, ya que aun cuando 
nte y en otras circunstancias se planteó ese sentido para el Se-
wrientes democráticas 'de nuestro país hicieron la revisión de 
n imprimiéndole. un sentido democrático y federalista, porque 
puede ser republicano y democrático, sise deriva del pueblo"," 
lemás gran importancia desde el punto de vista de los Estados 
ación ya que "Sin el Senado, las mencionadas entidades no es-
tuación paritaria en cuanto n las funciones diversas del orga-
lativo nacional, como sucede en los sistemas uní-camarales, 
ando sólo un órgano legislador, compuesto per diputados ele-
uno por determinado número de habitantes. los Estados con 

3idad demográfica acreditan más individuos que los (le escasa 
•,1 

como el Senado se plantea como un órgano reprwentativo pero 
ailibrador entre los Estados de la Federación. tratando de que 
!sajustes con motivo de un gran número de diputados de unas 
tidades federativas dejando a las otras entidades como mino-
el trato (le los problemas nacicnales; de este nwido. a través del 
y un órgano que establece, cuando menos teórica rente, un balan-
'bito legislativo. 
nstitución que nos rige, en su artículo 56 establece que "La 
Senadores se compondrá de dos miembros p.- r cada Estado y 
Distrito Federal, electos directamente y en su totalidad cada 

lislatura de cada Estado declarará electo al que hubiese obte-
ayoria (le los votos emitidos".'" Respecto a la primera parte 
o, creemos que lo expresado párrafos arriba puede aclarárnoslo; 
egunda parte Felipe 'Pena Ramírez nos dice: 'U segunda parte 
16 dispone que la legislatura de cada Estado declarará electo 
sior al que hubiese obtenido la mayoría (le los votos, emitidos. Si 
debe servir esa facultad, es sin duda para hacer de la legislatura 
:nado la única autoridad competente para deci-Jir acerca de las 
de senadores por el Estado. Hay, pues, una aparente oposición 
precepto y el GO, que autoriza a cada Cámara rara calificar las 
de sus miembros y resolver las dudas que 1111...e sobre ellas, 

rea, Fraapiml, c'tado por Daniel 3.1oreno, op. cit. 
irgoa, Ignacio, op. cit. nota 2. 
ircititución Política 	Estados Unidos Mexicanos 	r. elt. nota 47. 
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lefinitiva e inatacable. La oposición podría resolverse trecono-
,s legislaturas -de los. Estados la facultad de declarar la clec-
nadares únicamente desde el punto de vista del cómputo de 
int° que al Senado le correspondería examinar la elección desde 
vista de su legalidad".'" 

podríamos agregar que, anterior - a la - problemática que entren-
anente los grupos de oposición en las Cámaras, concretamente 
nadores, está la problemática de las legislaturas de los Estados, 
están controladas por los mismos grupos que dominan el aparato 
federal. Por lo tanto se podría decir que funcionaria, desde la 
t que nos plantea Tena Ramírez como un sistema de filtros que 
legada de cualquier miembro de la oposición al Senado. 
,ro lado, es importante mencionar que el segundo párrafo del ar- 

ha modificado, leyéndose como sigue: "En la Cámara de Sena-
)legio Electoral se integrará con los presuntos senadores que ob-
leclaratoria de senador electo de la Legislatura de la entidad 
correspondiente y de la Comisión Permanente del Congreso de 

n el caso del Distrito Federar.'" 
podemos ver, en ningún momento se habla de que la Cámara 

res calificará la elección de sus mimbres. aunque pudiera in- 
e así, por el hecho de que establece la integracVin de un Colegio 
el cual se formará con los presuntos senadores que hayan oh-
declaratoria de senador electo por la Legislatura de la entidad 

correspondiente, es decir por todos, ya que no llegarán al Se- 
o es mediante esa declaratoria. 
le si es claro, es que explícitamente la Constitución no establece 
mara de Senadores califique la elección de SUS miembros, por lo 
to es explícito se entiende que no se hará; reforzando lo anterior 
artículo establece que procede el recurso de reclamación, pero 

te lo prescribe para el caso de inconformidad con las resoluciones 
o Electoral de la Cámara de Diputados. 
Manto a los requisitos para ser senador, la Constitución en el ar-
establece los mismos que para ser dinutado, salvo en lo rela-

edad. oue en el caso de senadores será de treinta Mins cumplidos 
la elección, sobre esto Daniel Moreno nos comenta : "Esto debido 

ami Ramírez, Felipe. ni). eit. nota 4. 
ortituelím Política de los Estados Unidos Mexicar,e4. op. cit. nota 17, 



Ido, siguiendo el antiquísimo modelo romano, de que el senado, 
tiene el mismo origen que senectud, requiere mayor reflexión 
ieditación y prudencia, como decía el dictamen de la segun-
del Congreso Constituyente de 19164911. 

bargo, si pensamos y precisamos que ambos organismos pro-
soberanía popular y que no hay cámara revisora sino que en 
ie pueden presentar las iniciativas, tales cualidades, en el su-
iue las posean los senadores, carecen de vigencia para los 
espondientes"." Asimismo, para el caso de la reelección la 
1 señala las mismas prohibiciones. 
Irminar este apartado, quisiéramos hacer la mención de que 
de Senadores no fue incluida en la llamada Reforma Política, 
dio ha sido el debate sobre la pertinencia de establecer el me-
senadores mediante el sistema de elecciones plurinominales; 
parte consideramos que, siendo este organismo casi coto 

A grupo que controla el Poder Legislativo, y hechas las salve-
la misma Reforma Política, debería establecerse algún me-

e permitiera la pluralidad, aunque sea mínima, en ese órgano 

lernadores estatales. 

rstra Constitución, lo relativo a la elección de gobernadores de 
; de la Federación lo encontramos en el artículo 115, el cual 
nás el tipo de régimen interno que habrán de adoptar dichos 
los elementos que deberá considerar para dicha adopción. En 

elección de gobernadores, establece, en la fracción III, y en 
.a con lo prescrito para las elecciones federales, que será "di-
los términos que dispongan las leyes electorales respectivas",83  
lo las mismas características de elección para las legislaturas 

urral podemos decir que los mecanismos de elección de funcio-
ivel estatal guardan una gran semejanza con los mecanismos 

a nivel federal, y no podía ser de otro modo, corno nos lo 
)octor Ignacio liurgoa: "Los lineamientos estructurales básicos 
ejecutivo o administrativo de la Federación deben considerarse 
a los órganos ejecutivos o administrativos de los Estados 

eno, 	op. eit. nota 5. 
Política do los Estados Unidos Mexra.nos, op. cit. nota .17. 
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s, ya que sería 'ilógico, por no decir absurdo,-  que en sus princi-
dico-políticos fundamentales ambos tipos de órganos estuviesen 
idos de diferente manera, En esta virtud, la Constitución esta-

la elección de los gobernadores de las entidades federativas es 
NI 

nismo, Burgoa nos aclara que, en lo relativo al procedimiento 
, la Constitución se remite a las leyes de cada Estado: "Permi-
Lite las legislaturas locales puedan expedir las leyes electorales 
las en las que se regule el ,  procedimiento para la designación de 
icionarios"."' 
o lo consideramos de gran importancia, ya que aunque en nues-
se ha desarrollado un acentuado centralismo político, la posibilidad 
cada Estado legisle en materia electoral podría ser la coyuntura 
;ual se diera una verdadera reforma politiza, aunque sin perder 
el poder que tienen los gobernadores para evitarla, dadas las ca-

;icas de algunos que llegan a ser prácticamente caciques. Por otro 
as leyes electorales bien pueden convertirse en extensiones de la 
[eral de Organizaciones Políticas y Procesos Electorales con sus ca-
ticas antidemocráticas. 
relación a la duración del encargo o período de gobierno, éste no 

,er mayor de seis años; asimismo, estable.?e el principio de no 
5n: "Los gobernadores de los Estados, cuyo origen sea ?a elección 
, ordinaria o extraordinaria, en ningún casi, y por ningún motivo 
volver a ocupar ese encargo, ni aún cen d carácter de interinos, 
,nales, substitutos o encargados (le despacho";`" la ley es muy 
en este punto, pero no tan determinante corno en el caso del Eje-
'ederal, ya que en el caso (le los Ejecutivos estatales, permite una 

aunque no para el período inmediato. del gobernador sustituto 
icional, o el desi!Aluulo para concluir el período en curo de falta 
a del constitucional, aun cuando tengan distinta denominación y 
ernador interino, el provisional o el ciudadano que bajo cualquiera 
nación, supla las faltas temporales del gebernador, siempre que 
eñe el cargo en los dos últimos años del período. 
mo podemos observar, la Constitución permite en los Estados 
le prohibe a nivel federal. En relación a les requisitoz para ser 

EórIroa, Ignacio, op. cit. unta II. 
lbid. 
Constitución Política cl'• 1ns Estados Unidos '1(x. ros, np. cit. m)ta 47. 



statal, la Constitución dice: "Sólo podrá ser gobernador cons-
`un Estado un ciudadano mexicano por nacimiento y L'Altivo 
residencia efectiva no menor de cinco años inmediatamente 
'día de la eleceión".81  Siguiendo al Doctor Burgoa, diremos 
aspectos de este párrafo: 

requisitos son concernientes al gobernador constitucienal 
is clases de gobernador, como el substituto constitucional, el 
provisional; 
de los requisitos es: ser mexicano de nacimiento y nativo 

Lie se aspire a gobernar, y sobre esto Ignacio Burgoa nos dice: 
o apego a la causa final de la disposición constitucion£1 co-
ta debe interpretarme genuinamente, no literalmente. en €.1 
Lie, al exigir que un sujeto, para ser gobernador constitwional 
o, debe ser nativo de él, el nacimiento no debe implicar sirn-
i fenómeno biológico y geográfico, sino una relación sentí-
conocimiento de la respectiva entidad, para no incidir en el 
que una persona, por el sólo hecho de nacer en un Eslaé.o, 
Iva ignorado por mucho tiempo, pudiese estar habilitado para 
Irgo de referencia";'" planteamiento al cual nos adherirnos, 
parece de algún modo relacionado con el establecido pass 
leral une consiste en tener una residencia en la entidad ar,:_erior 
le las elecciones de más de seis meses, es decir. el tiern;-i: ne-
i la campaña. Creemos nue ambos planteamientos Cc, stittz-
den ser base para imposiciones en el proceso electoral. 

iegundo requisito, que puede ser alternativo del anterior, con-
?, el aspirante tenga una residencia efectiva en la entidad no 
finco años anteriores al día de la elección, además de a, Cft-
xicana. En este caso se daría la posibilidad real de que et: can-
era un conocimiento más profundo de la problemátira (1:1 
aspira a gobernar, 

la procedencia de que las Constituciones locales e,zta.t•,•1-n.:lin 
idieionales Bergoa nos dice: "La disposición inulticitad:: 
Icribió, sólo consigna prohibiciones mínimas para los EsuLdoif_ 
.especta a las condiciones para ser gobernador constitueic,n1,:: 
era que ninguna constitución local puede establecer C41:i' 

loa, Ignacio, oh i. cit., nota a, 



wrsona, aunque no sea ciudadano mexicano por nacimiento, ni 
e la entidad.federativa de que se trate, puede ser electa goberna. 
contravenir la norma fundamental tantas veces aludida; pero do 
se infiere, en sana lógica jurídica y conforme al espíritu de dicha 
...) que, acatándose en una constitución local las mencionadas 

as, no pueden éstas complementarse, afianzarse o consolidarse poi 
DS anexos"." Por lo tanto podemos decir que los mencionadoa 
DS constitucionales son una base susceptible de ser complemen• 
acuerdd a como lo consideren las legislaturas de los Estados, sien 
luando no contravengan los principios democráticos que la Coas; 
plantea. 

Diputados locales. 

no lo comentarnos anteriormente al hacer referencia a la elección 
wriadores estatales, la elección de las legislaturas locales será (lí-
en los términos que dispongan las leyes electorales respectivas. 

tmbién se aplica la observación de Ignacio Burgoa en el sentido 
la Constitución se remite a las leyes particulares de los Estados 
relacionado al proceso electoral, aunque con la salvedad de que 

introducido al nivel de legislaturas locales el principio de dipu. 
e minoría, en los términos que siguen: "De acuerdo con la legisla-
ie se expida en cada una de las entidades federativas se introdu-
sistema de diputados de minoría en la elección de las legislaturas 

to puede ser de gran importancia, ya que como lo hemos venido 
lo, la legislación puede ser un destacado elemento de aliento a 
icipación política o convertirse en una traba a la misma, depen-
de cómo sea implementado un determinado sistema, en este caso 
liputados de minoría; aunque siendo realistas, no hay razón por 
I, las legislaturas estatales no adopten lineamientos semejantes 
gislación federal en las leyes locales. 

cuanto a la base demográfica para la elección de diputados 
el mismo artículo 115 nos dice: "El número de representantes 

legislaturas de los Estados será proporcional al de habitantes de 
no; pero en todo caso, no podrá ser menor de siete diputados en 
Lados cuya población no llegue a cuatrocientos mil habitantes; de 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit. nota 47. 



uellos cuya población exceda de este número y no llegue a 
iil habitantes, y de once, en los Estados donde sea superior a 
ifra"." Aquí podríamos usar el mismo criterio de interpre-
usado para el caso de los requisitos para gobernador estatal, 
unidad de diputados establecida en este precepto, en functim 
minada densidad demográfica, es un mínimo necesario para 
:presentación, susceptible de ser ampliado de acuerdo a «mea 

las legislaturas locales. 

to al principio de no reelección en el caso de diputados br:ale-m, 
i las mismas prohibiciones que se prescriben para los fede-
r, el diputado suplente - que no haya estado en ejercicio padrá 
ra el período inmediato con carácter de propietario, pero un 
dente que haya estado en ejercicio y el propietario no podrán 
ntra el período inmediato, y en el caso del segundo, ni remo 

atamiento o Gobierno Municipal. 

ha sido la polémica sobre el municipio, sobre su realidad TA-
Linistrativa, sobre la diferencia que hay entre dicha re:12542d 
lados constitucionales; se ha planteado inclusive la de::,-zp-
tismo porque, según algun's opinantes, es un mito imp,z,siMe 
calidad, una utopía que no funciona en la vida cotidiarn riel 
¡hamo. el trunicipo y su existencia, entrañan un element per-
no teclas las instituciones políticas, de democracia, ya 1.r.22 es 
él como puede darse la forma más cercana de autogoV.,:r719, 

ladino común y para el pueblo en general, sin dejar de zi:nsi-
as instituciones políticas y sociales a nivel federal y Estatal 
ispasan nuestra vida diaria. Creemos que. podrá reconwerze 
ente la identidad entre gobernante y gobernado en este e!e-
¡t'estro Estado que es el municipio, además de que entre los 
trechos que ha tenido el ciudadano es precisamente el de resol-
ntos de su ciudad, par lo tanto. consideramos que la cue:Ettr;n 
n el hecho de demostrar que el municipio no funciona, S 	ffTI 
verdaderos mecanismos de respeto y en su caso de 

D una importante forma democrática en nuestro país. 

ánimo de comentar brevemente lo relacionado a las 



Municipal diremos qué, en palabras del licenciado Daniel Moreno, 
definido al municipio como un medio de descentralización por re-
como el "nombre específico dado a todas las ciudades o poblaciones 
gobiernan por leyes propias'. En la antigüedad romana recibieron 
nominación las ciudades libres o aliadas que se gobernaban por sus 
leyes; y a cuyos vecinos se les otorgaban privilegios análogos a los 

ciudadanos romanos: Tan antigua. es la prosapia de esta institu-
'ambién recibió el mismo nombre el conjunto de habitantes de -
:ircunacripción territorial; mientras que a los encargados de su go-
se les llamaba ayuntamiento: 'Liga o confederación de varas per-
mira defenderse do sus adversarios u ofenderlos. Congreso o junta 
:sta de la justicia o alcalde, regidores y demás individuos encargados 
lminiatración', define Pérez Escriche en su Diccionario"» También 
or Tena Ramírez en relación a loa orígenes del municipio ha dicho: 
lómeno apareció por primera vez en el derecho público tia Roma. 

Mommsen que al diseminarse por toda la península itálica la chi-
a, perteneciente al principio exclusivamente a Roma, la corr.rinidad 
lado empezó a estar constituida por cierto número de comunidades 
das al régimen de ciudad; fue entonces cuando se presenta el pro- 
Je ordenar convenientemente las relaciones que deberían guardar en-
a autonomía de la comunidad del Estado y la de las particulares m-
ides de ciudad. 'Lo cual dio origen —dice el mencionado autor-- al 
derecho municipal, esto es, al derecho de la ciudad dentro del 

1"."" Así, el "derecho de ciudad''. cuyos habitantes tienen "privi-
análogos a los de los ciudadanos" y cuyo gobierno llamado Ayun-
do está compuesto de la "justicia o alcalde, regidores y demás 
laos encargails de la administración" se contempla tarr.Líén en 
a Constitución, la cual determina cuáles serán las bases vibre las 
hará la elección de funcionarios a este nivel, uno de lata mÁs bu-

tes por ser, dentro del Estado, quizá el que le sigue aya familia. 
bases tienen consonancia con las establecidas para 1.,a elección 

icionarios en los diversos cargos, tanto a nivel federal ceno local, 
lentes. tanto en la elección popular directa como en los n7.e.ani5tnos 
Adhjelón en los casos de reelección inmediata. En su ar.:r.ulo 115 
istitución establece: "Los Estados adaptarán, para su rj.girnen in-
la forma (le gobierno republicano, representativo, popuar. teniendo  

Moreno, Daniel, op. cit. nota 5, 
'1',•na Ramírez, Felino, op. cit. nota 4. 



le su división territorial y - de su organización política y adral-
1 Municipio libre"," es decir,- reconoce explícitamente el "dere-
ad". como elemento fundamental de, la organización política de 
y por lo tanto de la Federación. Las bases sobre las cuales 

adopción. del municipio serán las que se mencionan a continua- 

da municipió será administrado por un Ayuntamiento de elec- 
✓ directa y no habrá ninguna autoridad intermedia entre éste 
no del Estado. 
esidentes municipales, regidores y síndicos de los ayuntamien-
popularmente por elección directa, no podrán ser reeleettos para 
nmediato. Las personas que por elección indirecta, o por nom- 
o designación de alguna autoridad, desempeñen las funciones 
esos cargos, cualquiera que sea la denominación que se les dé, 
ser electos para el período inmediato. 'redes los funcionarios 
cionados, cuando tengan el carácter de propietarios. no po-
lectos para el período inmediato con el carácter de suplentes, 
le tengan el carácter de suplentes sí podrán ser electos para el 
nediato como propietarios, a menos que hayan estado en ejer- 

podemos observar, se plantean prácticamente los misrpc,4 me-
itie sobre la reelección se han indicado para casi todos k pues-
wión popular. En este punto quisiéramos hacer una breve re-
la expresión usada en este precepto que dice: "Las personas 

ección indirecta, o por nombramiento o designacién de alguna 
desempeñen las funciones propias de esos. cargos".' Esta ex-

ls parece ambigua y susceptible de prestarse a confusiones, ya 
:ablece qué autoridades harán ese nombramiento o designación 

condiciones procederá, claro que sobre este punto resolverá 
ura local, es decir, será contemplado en la Constitución local, y 
lte el caso que la designación o nombramiento fueran facultades 
Jador ante ciertas circunstancias, las cuales podrían ser propi- 
• él mismo, provocando, por ejemplo, la renuncia del presidente 
y demás miembros del Ayuntamiento lo cual permitiría, en el 

;o, que el Gobernador impusiera presidentes municipales, deterio- 

___ 
„na ución  peit t iea  de  tes Estados unidos moxicile,m, ep, 	17, 
d. 
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¡emente los principios democráticos implícitos en la elección 
los • funcionarios- municipales. 

sería el caso en que dicho nombramiento o designación co-
argo de las legislaturas locales, las cuales evitarían de este 
centralización del poder estatal, aunque los CABOS de presión 

ernador para obtener la renuncia de funcionarios .munícipalem, 
adamente, se ha presentado en algunos Estados de la República, 
ntemente del mecanismo para nombrar a nuevos funcionarios. 
tro lado, en lo referente a la organización de los muniripios y 
miento electoral, Ignacio Burgoa nos dice: "Es lógico que las 
mes locales y la legislación ordinaria de cada Estado pueden 
cualesquiera modalidades en lo que concierne a la organización 
anicipios, al procedimiento electoral de los miembros de los 
íntos, a los requisitos para ser electo y a la duración del período 
•gos respectivos, con la condición de que tales modalidwies no 
Lo se opongan a las bases consignadas en la Constitución Fede-
' lo tanto, es la legislatura local la que establecerá lo referente 
edimientos electorales. 
.pecto relacionado a la elección municipal, ha sido cansiderado 
)or la reforma política, que incluyó en el cornentdo artículo 
uiente: "De acuerdo con la legislación que se expida en cada una 
tidades federativas se introducirá el ( 	) principio de repre- 
proporcional en la elección de les ayuntamientos de los muni-

7a población sea de trescientos mil o más habitantes-» As( po-
,tar que el círculo de la Reforma Política se cierra. para bien o 
a nivel municipal; y quizá la expresión sea correcta y se "cierre" 
na a la participada popular para ese aspecto del sufragio con-
m la posibilidad real de que cualquier ciudadano pueda parti-
rlo candidato en elecciones de funcionarios y no solamente san-
aquello que le presentan los grupos detentadores del pr.der po-

:e último cada vez más alejado de su base popular y. pfJr lo tan-
principios democráticos que postula nuestra Carta Magna. 

,urgoa, Ignacio, on, cit. nota 3. 
:onstitución l'idítica de los F.:,tados Unidos Mpx¡eano.,1, or. u t. Dm.%  47. 



:NCIA DE LOS HABITANTES DEL DISTRITO FEDERAL 
DE ALGUNOS DERECHOS PARA PARTICIPAR 

EN EL PODER PUBLICO 

ndo hecho en los capítulos anteriores un rápido repaso de cómo 
crito en nuestras constituciones los principios democráticos, es-
nte los relacionados a la participaciOn popular en el Gobierno 

y después de comentar brevemente lo relacionado a los meca-
acceso a los cargos de elección popular, consideramos oportuno 
ahora a una situación que se manifiesta en nuestra vida instau-
ra excepción a los principios democráticos que se han expre-
) lo hemos visto, en nuestras constituciones a lo largo de nues-
ia independiente. La excepción son los habitantes del Distrito 
uienes no tienen acceso a elegir Ayuntamiento, diputados locales 
.dor estatal. Nuestra Constitución establece en su artículo lo. 
estro país todo individuo gozará de las garantías que ella otorga, 
no podrán restringirse, ni suspenderse, sino en los casos y con 
iones que ella misma establece; prescribe de este modo el prin-
maldad ante la ley ya que todo individuo gozará de las garantías, 
'echos y prerrogativas que ella misma establece, y, por lo tanto, 
) a votar y a participar activamente en el gobierno de la Ciudad 
ado. 
hemos visto, dichas prerrogativas pertenecen originalmente al 

? acuerdo al texto constitucional: "La soberanía nacional resi-
11 y originariamente en el pueblo" y "todo poder público dimana 
) y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo 
1 inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su go-
Es decir, el pueblo es el titular de la soberanía y como titular 

>institución Política dc los Estados Unidos MI'X'IC:111(18, op. Cit. nota 47, 
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aceptar que ninguna norma, ni aun constitucional, restrinja su 
autogobernarse en todos los niveles establecidos por la misma 

gna, porque la Constitución debe ser la expresión del pueblo, y 
ieblo aceptaría una ley que le quitara o restringiera facultades 
e derecho, otorgando al Poder Instituido la facultad de resolver 
ue sólo puede resolver el mismo pueblo, ya que, recordando a 
is de la democracia, los ministros resolverán aquello que no pueda 
1 pueblo, pero en este caso, existen mecanismos muy definidos 
el pueblo resuelva. sus asuntos; tan definidos que son la base 
!signación de funcionarios usadas por todos aquellos ciudadanos 
van en el Distrito Federal, de acuerdo a lo comentado en el ca-
erior. Así, resulta que la Constitución plantea los principios de-
s, todo se va estructurando en ella de acuerdo a esos principios 
momento dado, se establece que en el Distrito Federal, sus ha-
lo tendrán derechos políticos en todo lo relacionado al ámbito 
ándose los principios que ella misma postula. 
visar nuestra Constitución, y al comparar los derechos políticos 
a todos los ciudadanos de nuestro país con los que tienen los 
s del Distrito Federal, encontramos que existen lo que podríamos 
r carencias en diferentes aspectos que a continuación menciona- 

arencia de elecciones de: 
runtamiento. 

e una carencia de derechos políticos a nivel municipal, ya que 
antes están imposibilitados para elegir autoridades municipales, 
I la Constitución de 1917 estaba contemplada esta elección, pos-
eformas anularon ese derecho. 

hemos podido observar, en las diversas leyes constitucionales 
o país que han contemplado el problema del conflicto político de 
cia, en un mismo ámbito, de diversos niveles de gobierno, so ha 
la libertad de elección municipal dejando, como lo menciona 

Dreno, "buen margen a la expresión de la ciudadanía"," todo 
resultado de la gran responsabilidad histórica de los constitu-
las diversas épocas, que tenían plena conciencia de los riesgos 

taba el reducir los derechos políticos de una parte de la pobla-
mínima que fuera, sin embargo, también se planteó siempre la 

[areno, h,iniel, op. cit. nota 2. 



lue pugnaba por supriMir esos derechos políticos, imponlén-
. de todo la línea que los respetaba. Así, pedemos leer en el 
e la Constitución de 1857 que: 

greso tiene facultad: 

n el arreglo interior 'del Distrito Federal y territorios, tenien-
le el que los ciudadanos elijan popularmente las autoridades 
inicipales• y judiciales, designándoles rentas para cubrir sus 
)cales"."' 

aposición, como nos lo aclara Daniel Moreno "no hacía más 
Irse la importancia del Distrito, a pesar de no ser Estado","2  
1, durante el régimen de Porfirio Díaz se reformó la citada 
no nos lo apunta el mismo autor, quedando su redacción en 
es términos: "El Congreso tiene la facultad para legislar en 
erniente al Distrito Federal y Territorios",'" expidiéndose en 
de Organización Política y Municipal del DIstrito Federal, la 

I prácticamente el sistema liberal creado por la Constitución 

1 particular Ignacio Burgo:1 trs dice: 

re los ayuntamientos subsstieron en relación a cada munici-
pesar de que sus miembros eran elegibles pcpularmente me-
ión indirecta en primer grado, las atribuciones de dichos une-
3 se contrajeron a facultades de vigilancia s,,7,1re la actuación 
espondientes prefectos políticos, de consulta en determinados 
le iniciativa para la adopción de las medidas que éstos de-
lr en cada caso, Fue así corno la citada Ley Orgánica, obe-
la tendencia del porfiriato para eliminar el rtlg-lmen municipal, 
strito Federal, es decir, de la entidad más 1' ,lada de la Re-
proporción territorial, una dependencia más del Ejecutivo de 
" perpetuándose de este modo la situación tp2e años atrás y 
nativa del Congreso Constituyente de 1857 ti volver a la dis-
.e el Distrito Federal, provocaría la expresión. desalentada (le 
queda pues, al Distrito ni la más remota esperanza de dejar 

in itantilT7., Felipe, op. cit. nota 16. 
reno, Daniel, cel. cit. nota 2. 
1. 
rima, Ignacio, op, cit. nota :. 
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'el •paria de la federación'!'" triunfando así una línea antidemo-
que, a pesar de todo, había sido descalificada por el Constituyente 

3-1857. 
mbién en la Constitución de 1917, se considera un buen margen a 
resión de la ciudadanía, aunque el texto menciona ciertas restric-
en comparación con la de 1857; el texto es el siguiente, citado 
referente al municipio: "Artículo 73. El Congreso tiene facultad: 

í. Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal y Territo-
:biendo someterse a las bases siguientes: 

El Distrito Federal y los Territorios se dividirán en municipa.-
„ que tendrán la extensión territorial y número de habitantes sufi-
i para poder subsistir con sus propios recursos y poder contribuir 
;actos comunes. 
.. Cada municipalidad estará a cargo de un Ayuntamiento de elec-
)pular",""' como podernos observar, cuando menos a nivel municipal, 
ie respetando el principio democrático de autogobierno de la propia 
, sin embargo, posteriormente y después de un intento ante el Con-
de la Unión, se impone una reforma que viene a cancelar los dere-
lolíticos para los habitantes del Distrito Federal, el argumento es 
siempre: corrupción y conflicto de competencias. A continuación 
s el texto del artículo 73 fracción VI ya reformado y aún vigente: 

Congreso tiene facultad: 
I. Para legislar en todo lo relativo al Distrito sometiéndose a las 
siguientes: 
L. El Gobierno del Distrito Federal estará a cargo del Presidente 
República, quien lo ejercerá por conducto del órgano u órganos que 
line la ley respectiva"."" 
I referirse a la ley orgánica correspondiente, Daniel Moreno nos dice: 
tención a este precepto, se suprimió el régimen municipal en el 
to Federal, se dió la ley orgánica correspondiente, el 31 de diciembre 
53, ley que fue derogada por la Ley Orgánica del Departamento del 
to Federal reglamentaria de la base primera. fracción VI del Art. 73 
tucional, expedida el 31 de diciembre de 1941. 

5 	Zarco, Francisco, Crónica del Congrv so }E:xtr3or,ünario Constituyente 18:5G- 
ei 	pres ión de la Secretaría de Gobernación en 1971;, de la primera edición del 
› de 'México, 1957. 
rt 'Pena Ramírez, Felipe, op. cit. nota 16, 
7 	Moreno, Daniel, op, cit. nota '2 • 



, entre otros preceptos tiene los siguientes: 
-El Presidente de la República tendrá a su cargo el Go-
trItO Federal y lo ejercerá por conducto de un funcionario que 

Jefe del Departamento del Distrito Fetkral., con sujeción 
iones de la presente ley_ 
-El Jefe del Departamen#= del Distrito Federal será remo-
te por el Presidente de la República; y alaillado en el de-
as funciones por un Consejo Consultivo, pfen. los Delegados y 
4 y por los demás órganos a que se refiere esta ley ( 	). 
msultivo tendrá únicamente función informativa y de opinión 
aso ejecutiva o decisoria".'""• El evidente en esta modificación 
itu antidemocrático que la ITnpregna ya que he anula prác-
posibilidad de que los ciudadanes del Distrito Federal parti-
dución de los problemas de bl dudad, cancelarlin de derechos 
se atrevió ni el Constituyente de 1857 ni el fie 1917, pero 
umazo, por necesidades p,221-.5as eiretmstanclas y sin con-
ineamientos ideológicos que la misma Ci.'n:41..it:.lción plantea, 
en 1928. 
lo hemos mencionado. compLramos la situari1n (le los habi-

strito Federal con la de les e.:•••.-2dadanos de h demás entidades 
.ción, creernos que cuando n:eenes a nivel rn'anieipal no cabrá 
existen serias limitacirnes :pura el ejercicio de ;tus derechos 

Isiderando además, que les C7:24-resos Censti: ,:yerites que tra- 
ffilema siempre respetaron 11. erganización enonicipal, como 
hemos comentado, podremos inferir que did-A.,1 restricciones 
antidemocráticos, sino que van contra el espíritu de la ley, 
)nservar la igualdad de deree.:-.els para los ciedwianos. 
rondo asimismo que: 
nosotros la tradición dernc.›.-Tica la constituye el Municipio: 
io podemos decir que haya eido un completo éxito, dado 

sus funciones y la situaei,', 7. irregular que .e.ennes tenido en 
(le nuestra historia, es la fer:7.a en la que ker,:-n:ris más espe-
grar la efectividad de nuestro,  te,':rico régimen .I,.-.recerático".'<'" 

todos locales. 
nto a una elección de Con 	so .rtal, debemos nere:tirnos nne- 
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al artículo 73 fracción IV que establece como legislatura local al 
de la Unión, es decir, este último legislará sobre todo lo refe- 

/atrito Federal, a diferencia de los Estados, donde la labor legis- 
rá llevada a cabo por los nativos o residentes de cada entidad, 
ito, aquí también existirá una diferencia entre los ciudadanos del 
?ederal y -los. de los Estados, ya que en lugar de ser los nativos 
ito o sus vecinos quienes legislen, lo harán representantes de 
bitos electorales, extraños a la entidad y, por tanto, descono. 
le sus problemas básicos. En los Estados esto sería imposible, 
a incongruente con los principios democráticos que el Congreso 
ión legislara para la competencia local, ya que eso corresponde 
:ladinos de cada Estado; en este orden de ideas los ciudadanos 
tienen derechos que los del Distrito no tienen, en menoscabo de 
tades democráticas de autodeterminación y representación. 

axto Constitucional dice lo siguiente; 

;. 73.—El Congreso tiene facultad: 
Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal ( 	).""" 
lo tanto el Distrito Federal no tendrá Legislatura Local, es de-
!ndrá representantes a nivel local, ya que los nombrados en otros 
no lo son del Distrito, porque para ser representantes. de ¿leiter-
mencionado en capítulos anteriores necesitan ser nombrados por 
a quien va a representar y no r91" otro ajeno, por lo tanto, si el 

o nombra a sus representantes no serán del pueblo y estaremos 
imposición por parte de un Poder que atropella los derechos ori-
de los ciudadanos a la representación al establecer una restrie-
ningún ente ponti.o está facultado a imponer porque sería eri-
soberano, Las Constituciones tanto de. 1S57 como la de 1917 

n que la soberanía reside esencialmente en el pueblo, por lo tanto 
iosición en contrario viola este principie, estableciendo una discri-

en perjuicio de quien se viole. 

Iohernador. 

(in hemos visto en la cita que sobre el artículo 73 hicimos pftrra-
s, tampoco tendrán derecho los ciudadanos del Distrito Federal 
Gobernador, ya que el Gobierno del Distrito Federal estará a 

!I Presidente de la República, quien lo e ierce a través del Jefe del 

COn 	tUril'Vn Político ti:s  105 EStn(105 	IlitiOM u''x icctnng, 01).  cit .  ruda 47. 



rito del Distrito Federal, de acuerdo ala Ley Orgánica del De. 
) del Distrito Federal, 
la carencia de elecciones de gobernador en el Distrito Federal 
tan grave como puede parecerlo en los puntos anteriores y por 

e que, de algún modo se ha aceptado que el G:11cm° del Dls. 
Ida del Ejecutivo, dejando el nivel municipal para elección 'po-
nitiendo que el ciudadano tenga una alternativa de autogobierno, 
ta no existe en la legislación actual; pero consideramos que se 
la misma incongruencia si se acepta que el Gobierno del Distrito 
al ejecutivo, ya que la elección de gobernador es un derecho del 
ién disfrutan los demás ciudadanos de la República, Conside-

es precisa la expresión de Guillermo Prieto, cuando en la 
al respecto dice que: "La cuestión no es compleja, por más que 
lo cual creemos que es cierto cuando menos desde el punto de 

dico-político, ya que es claro que los habitantes del Distrito, 
las carencias mencionadas tampoco pueden elegir gobernador, 

• que se argumente en favor de esta carencia, lo cierto es que se 
principios de igualdad jur!dica y los principios democráticos 

s en nuestra Carta Magna, per lo tanto reiterarnos que el desen-
to de la "forma", en este caso, no corresponde al "fondo" demo-
mteado en la Constitución; y si consideramos •que el fondo po-
nuestra Constitución radica en la soberanía pk-,pular, cualquier 
que atente contra ella, será antidemocrático, sunoue esté conte-
texto constitucional desnués de haber cumplido las formalidades 

tipulen, ya que dejaría de ser la constitución del pueblo y éste 
ser el pueblo de la Constitución, es decir, el pueblo existiría 

n de la Constitución y sus requerimientos y no al revés, que 
sentido democrático: oue la Constitución sea la expresión de 
era de existencia particular del pueblo, corro se apuntó en el 
1 y en general a lo largo de erste trabajo, 
conscientes han estado los diversos Constituyentes de esta situa-
rictiva que al discutir en 1856 lo relacionado a la erección del 
el Valle de Mé-ico con motivo del traslado de los Poderes de la 
dra entidad distinta a la que aún tienen, diversos diputados men-
so inconformidad por el régimen de excepción en el que se estaba 

'rieto, Guillermo, citado por Friincl ,.;—,  Zarco, Cróriii"). 	 V,xtraor- 
uitituyento 185G-1857, reimpre-sión de in Seeretnria 	G<Iernación en 1976, 

icen edición del Colegio le México, 1957. 
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Ley, entre otros preceptos tiene los siguientes: 
5o.—El Presidente de la República tendrá a su cargo el Go-

1 Distrito Federal y lo ejercerá por conducto de un funcionario que 
iinará Jefe del Departamento del Distrito Federal, con sujeción 
;posiciones de la presente ley. 
h.—El Jefe del Departamento del Distrito Federal será remo-

emente por el Presidente de la República; y auxiliado en el de-
de sus funciones por un Consejo Consultivo, por los Delegados y 
gados y por los demás órganos a que se refiere esta ley ( 	). 
jo Consultivo tendrá únicamente función informativa y de opinión 
',1ún caso ejecutiva o decisoria".1°9  Es evidente en esta modificación 
espíritu antidemocrático que la impregna ya que se anula prác-
e la posibilidad de que los ciudadanos del Distrito Federal parti-
la solución de los problemas de la ciudad, cancelación de derechos 

.1 no se atrevió ni el Constituyente de 1857 ni el de 1917, pero 
in plumazo, por necesidades políticas circunstanciales y sin con-
los lineamientos ideológicos que la misma Constitución plantea, 
zada en 1928. 
:!omo lo hemos mencionado, comparamos la situación de los habi-
el Distrito Federal con la de los ciudadanos de las demás entidades 
ideración, creemos que cuando menos a nivel municipal no cabrá 
que existen serias limitaciones para el ejercicio de sus derechos 

, considerando además, que los Congresos Constituyentes que tra-
1 problema siempre respetaron la organización municipal, como 

lo hemos comentado, podremos inferir que dichas restricciones 
son antidemocráticas, sino que van contra el espíritu de la ley, 
en conservar la igualdad de derechos para los ciudadanos. 
isiderando asimismo que: 
Itre nosotros la tradición democrática la constituye el Municipio: 
ue no podemos decir que haya sido un completo éxito, dado 
lo de sus funciones y la situación irregular que hemos tenido en 
.rte de nuestra historia, es la forma en la que tenemos más espe-
'le lograr la efectividad de nuestro teórico r(gimen democrático"."'" 

Diputados locales. 
cuanto a una elección de Congreso local, debemos remitirnos nue- 
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lar la organización del Distrito, hacerlo depender de una me-
tocará con muchos intereses, es sólo hacer una burla a la ciudad 
exasperar a sus habitantes con vanas promesas y frustrar la, 

de una entidad política que, sin necesidad de ensanchar su te-
ría el Estado modelo de la federación, porque ningún otro reúne 
nentos de prosperidad y civilización"' 1- así, don Francispo Zar-
que podría ser el punto central del problema: hemos adoptado 
ro país una parte de la estructura federalista que no se acopla 
realidad, ya que un Distrito Federal viene a provocar una dis-
m los derechos políticos de los ciudadanos residentes en él, in-
emente de que sea en el Estado del Valle de México o en Que-
Timo nadie aceptará ver disminuidos sus derechos, los Poderes 
5n nunca se podrán trasladar a otro lado, por lo tanto, en el 
ederal nunca se restablecerá la normalidad jurídica para sus 

y, concretamente, para sus ciudadanos. 
preclaro constituyente, don Ignacio Ramírez, se pronuncia en 
sentido: "Una vez decretado oue el Distrito se erija en Estado 
ando ha de tener efecto esta erección? Inmediatamente, eso 
:o, porque, al reconocer el derecho de les habitantes del Diti-

rmar un Estado de la Federación. se ha obrado conforme a 
se ha acatado el principio federal. Una vez proclamada la exis-
un Estado. el Conereso mismo no tiene facultad para suspen-
pleno ejercicio de su sol•eranía. De ningún modo es justo que 
D quede en situación anómala y precaria y mil veces peor que 
otro Estado. 

tbla mucho de conflictos entre los pcd'yres locales y los genera-
éstos no son más que vanos fantasmas. Si se comprende bien 
las funciones de uno y otro poder, se verá que es imposible que. 

!n, El Gobierno general puede muy bien recaudar los impuestos 
I país, puede administrar las aduanas marítimas sin tener la me-
ta con el poder local. De la miama manera puede disponer del 
en fin, ejercer todas las atribuciones que le encomienda la Cona-

Ningún inconveniente hay en que los nederes locales queden 
nte libres para ejercer sus funciones. Si se originan algunas 
ellos serán de la misma naturaleza que las que las susciten en 
a otro Estado, Si en otro tiempo hubo aleunes conflictos, fueron 
nte ridículos. Nacieron de funciones 	 asisten ias al 

!;creo, Francisco, 
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fueron cuestiones de etIqUela que no volverán a suscitarse porque 
arende ya cuáles son leves altos deberes de la autoridad y se ven 
dén cuestiones tan pueries. 
rece que se olvida que la ciudad de México, este centro de activi-
le inteligencia, no se (=pone sólo de los hijos del Distrito, sino, 
sombres más capaces y znás ilustrados y que es, por fin, la patria 
de todos los hijos de la República. 
Lude el Congreso suspender la soberanía de los Estados, invocando 
aquel pretexto? Si hoy sucumbe el Estado del Valle, mañana su-
In Chihuahua o Veracruz, y, al fin, la federación se convertirá en 
inión de pueblos esclavas. 
erétaro creyó ver un beneficio en la traslación de los supremos po-
pero, luego que supo que iba a perder la libertad y su independen-
isideró la medida coma una verdadera calamidad. 
artículo es inadmisible, porque el Congreso no tiene facultad para 
la soberanía de los Esead:,s"."3 A esto último y dentro del mismo 
niento, se podría agregi-,r que tampoco tiene el Congreso facultad 
:acar la soberanía del p:.:=eblo. 
amos en la anterior cita e/Jmo don Ignacio Ramírez toca también 
o del asunto, el cual ya Do se tocará en el mismo sentido durante el 
iuyente de 1917, ya que este último se referirá a la conveniencia 
iveniencia de preservar el municipio en la ciudad de México, pero 
tocará el aspecto de la restricción de la soberanía estatal, que 
directamente en lo referente a la elección de un gobernador y de 
'ano legislativo local: sl se respeta la soberanía estatal, sus ciuda-
podrán elegir gobernador: si no se respeta la soberanía carecerán 
derecho. 
lemás menciona, entre e-.res, los aspectos relacionados a la impor-
política y social de la c. edad de México, de las características de 
uladanos y de sus po.sib.:Idades materiales, aunque indirectamente. 
len se refiere específicm-±nte al problema que acarreará el traslado 
Poderes de la Unión y. de hecho, reitera la postura de Zarco en el 

a de que no habrá Estarle que quiera perder sus derechos por reci-
residencia de dichos rk.el,etes. 

s claro que la discusii:In s7.1re el Distrito Federal fue de gran inte- 
.ra los Constituyentes de 1S56-1857, ya que dedicaron más de una 

Ramírez, Ignacio, Ibid. 



Isolver el asunto; después de la intervención de Ramírez, 
nuncia en contra de los argumentos de Zarco y Ramírez, ar-
ue la ciudad de México era un centro de Corrupción y lujo, 
biarse el asiento de los poderes por esa razón, pero no entra 
nentario doctrinario; apoya que sea el Congreso quien le-
)istrito y de paso hace ironía del voto directo en elecciones 
Zarco. 
la don Guillermo Prieto sube a la tribuna y dice: "Una vez 
icipio de que el Distrito tiene derecho a existir como Es-
da parte del artículo es enteramente inútil, porque la rectitud 
no puede querer imponer una especie de pena a la Dobla-
co, mientras por Estas o aquellas causas residan aquí los 
lores de la federación. Si tal se hiciere, se excitaría al 
rebelión para reivindicar sus derechos ( 	), 
la erección del Estado del Valle es conculcar el principio 
violar la misma Constitución, es incurrir en una monstruosa 

a. 
. la restricción el arrepentimiento de lo que se acaba de 
una especie de palanca para que los habitantes del Distrito 

m lanzar de aquí a 'os supremos poderes? No, nada de esto 
arque sería indigno de la buena fe del Congreso y, así, la 
e del artículo es inútil y humillante para el Distrito"."' 
de los más connotacks liberales de nuestra historia se pro-

ue se elimine la condkión, que hasta la fecha existe, para que 
1 Valle tenga vida y gobierno propio. 
!ante el representante del Distrito Federal, el señor Castillo 

"Se ha creído que hay incompatibilidad entre el poder 
leral, y esto no es exacto porque la Constitución determina 
'bita que a cada uno corresponde. Si la traslimitan se con-
tvolucionarios. Sólo así puede haber choque. Los casos que 
o son del orden lega'.: sen casos de revolución, que, si se 
país ha de vivir en perpetuas asonadas, es hasta ridículo 
ando en darle una Cor_stitución. 
amo condición, para que el Distrito sea Estado, la salida (le 
es ofrecer un estirn'.0 a la rebelión, es provocar graves pe-
er depender un derMb-, de una condici(M arbitraria, es seguir 

Cuillt,rmn, !bid. 
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01 indigna de la rectitud del Congreso".13  Por lo tanto se 
lo dicho por los oradores liberales que le precedieron en el uso 
.bra, remitiéndose al orden legal para evitar la disminución (le 
mira los habitantes del Distrito. 
remos una -vez -  más al Constituyente. de • 1856-1857 para citar 
a intervención de -don Guillermo Prieto en •la sesión del 11 de 
de 1856, continuada el sábado 13 de diciembre: "El artículo no 

,o para la, traslación, como no se dio tampoco para la erección 
to en Estado, No hay en esto más que un juego de manos y 
ndiciones que producirán el statu quo. Si los poderes salen de 
istrito es soberano; si llegan a Querétaro, muere aquella sobera-
ués de tantas batallas de palabras, después de tantas tempesta-
eas, no habrá nada, porque los intereses encontrados se equili-
se prolongará el statu que. 
edida que avanza el debate es más evidente la falta de plan 
yoría de la comisión. Si realmente quiere realizar ciertas re-
lebe señalarles plazo fijo para no sembrar inquietudes y zuzo-
víspera, al poner condiciones a los derechos del Distrito, se in-
orden lógico, dando por resuelto un punto que aún no se había 

Y lo que es peor es que esta cuestión no es de la incum-
1 Congreso Constituyente. 
sucede con Querétaro? Sigue como Estado mientras esté aquí el 

; después desaparece para recibir al Gobierno y, si más tarde 
'no cambia de residencia, vuelve a ser Estado corno por encanto. 
así una soberanía de resorte que se estira y se encoge, que se 
se exhuma, sin cesar. Esto es burlarse del principio federativo 
oberanía de los Estados, esto es perderse en el caos. Si se aprueba 
lo, ¿qué suerte se prepara a San Juan del Río, Jalpan, Cadereyta 
poblaciones que hoy constituyen el Estado de Querétaro? ¿Van a 
inistradas por el Presidente de la República como gobernador 
,n un gobernador lacayo y esbirro, como será el que exclusiva-
ependa (lel capricho del Gobierno de la Unión ?"."" Sus palabras 
woféticas, ya que precisamente los intereses encontrados mante-
n suspenso hasta nuestros días tal situación, estableciéndose corno 
mos, un gobierno dependiente del Ejecutivo, convirtiendo al Dis-
un Departamento controlado por el Presidente de la República. 

Castillo Velasco, ibid. 
Prieto. (himen-no, ibid. 



:to definitivo en la Constitución de 1857 quedó redactado como 
rt. 46. El Estado del Valle de México se formará del territorio 
actualidad comprende el Distrito Federal; pero la erección sólo 
cto, cuando los supremos poderes federales se trasladen a otro 
y en lo relacionado al gobierno del Distrito: 

72. El Congreso tiene la facultad: 

'ara el arreglo interior del Distrito Federal y Territorios, te-
r base el que los ciudadanos elijan popularmente las autoridades 
municipales y judiciales, designándoles rentas para cubrir sus 
locales"."R 
la suerte histórica del Distrito Federal, que a lo largo de más 

as, ha visto disminuidos sus derechos políticos sin que la Nación 
votado a resolver el origen de esa disminución y que se lograría 
(lo una alternativa diferente de la del pais del norte, para el 
los Poderes de la Unión, ya que para que un régimen pueda 11a-

nocrático no debe haber ciudadanos de "segunda" como de hecho 
echo se considera a los ciudadanos del Distrito Federal, al no 
ales que elijan gobierno propio y se limite la erección del Estado 
de México. 
iscusión sobre la disminucia de derechos es retomada por el 
'ente (le 1916-1917, pero se presenta un importante cambio en 
ctiva de la disnsión; ya no se discutirá el hecho (le la situación 
ria para que el Distrito se convierta en Estado del Valle (le Mé-
,5 repercusiones en los derechos de autodeterminación de los ciu-
sino que se dará por hecho que no habrá tal erección en Estado 
isión se centrará en los aspectos relacionados a los derechos mu-

no reparando en lo que tanto se había discutido en el Consti-
le 1857, sobre la incongruencia de esa condición suspensoria con 
ipios democráticos y federalistas que ambas Constituciones plan- 

'e este problema Daniel Moreno opina que: 

tanto en otros países el fenómeno producido tiende a dar mayor 
a las ciudades importantes, entre nosotros la capital (le la Re- • 
ría sido privada paulatinamente del régimen de autogobierno, 

Torot 	 op. cit. nota 111. 
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Isolver el asunto; después de la intervención de Ramírez, 
nuncia en contra de los argumentos de Zarco y Ramírez, ar-
ue la ciudad de México era un centro de Corrupción y lujo, 
biarse el asiento de los poderes por esa razón, pero no entra 
nentario doctrinario; apoya que sea el Congreso quien le-
/atrito y de paso hace ironía del' voto directo en elecciones 
Zarco. 
la don Guillermo Prieto sube a la tribuna-y dice: "Una vez 
ncipio de que el Distrito tiene derecho a existir como Es-
da parte del artículo es enteramente inútil, porque la rectitud 
no puede querer imponer una especie de pena a la pobla-
co, mientras por estas o aquellas causas residan aquí los 
leres de la federación. Si tal se hiciere, se excitaría al 
rebelión para reivindicar sus derechos ( 	). 
la erección del Estado del Valle es conculcar el principio 
violar la misma Constitución, es incurrir en una monstruosa 

a. 
la restricción el arrepentimiento de lo que se acaba de 

una especie de palanca para que los habitantes del Distrito 
m lanzar de aquí a los supremos poderes? No, nada de esto 
orque sería indigno de la buena fe del Congreso y, así, la 
e del artículo es inútil y humillante para el Distrito"."' 
1 (le los más connotados liberales de nuestra historia se pro-
no se elimine la condición, que hasta la fecha existe, para que 
1 Valle tenga vida y gobierno propio. 
lente el representante del Distrito Vederal, el señor Castillo 
E!: "Se ha creído que hay incompatibilidad entre el poder 
deral, y esto no es exacto porque la Constitución determina 
rbita que a cada uno corresponde. Si la traslimitan se con-
.evolucionarios. Sólo así puede haber choque. Los casos que 
o son del orden legal: son casos de revolución, que, si se 
país ha de vivir en perpetuas asonadas, es hasta ridículo 
ando en darle una Constitución. 
orno condición, para que el Distrito sea Estado, la salida de 
es ofrecer un estímulo a la rebelión, es provocar graves pe-
er depender un derecho de una condiciin arbitraria, es :;eguir 

lo, Guillermo, 1 bid, 
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le México, serán nombrados y removidos libremente por el 
la República".'" 

de traer a este trabajo la discusión completa sobre este 
bases, citaremos algunas de las intervenciones en el Con-

aideramos pueden darnos una visión de la postura del Conss  
specto.• 

ión del día 14 de enero de 1917, una vez presentado el pro-
lose abierto la discusión y aclarado la postura de la Co-
:e, el diputado Jara, que había emitido su voto particular 
a fraccién el día 13 de enero, y que obra como apéndice. I en 
)1antea lo siguiente: "Yri Sé por qué va a haber incompatibi-
poderes federales y el 31unicipio; si esto tuviéramos en cuen-

dmitiríamos que no es posible la existencia del pacto federal 
:a. ¿Qué tiene que ver que el Ayuntamiento de la ciudad de 
iga que se haga tal o cual obra o disponga que no se haga, 
laudas no deben inmiscuirse los poderes federales? ( 	) 

admitir que los poderes se lesionan por alguna disposición 
:onces admitiríamos también que las disposiciones municipales 
stir en donde residen los p' dores de un Estado, porque existe la 
n. Los poderes municipales en relación con los poderes del Es- 
igual proporción que les poderes municipales en relación con 

de la ciudad de México. No ray por qué temer que exista un 
stiria cuando hubiera alguna intransigencia de parte de los 
ícipes y cuando hubiera una tendencia marcada de parte 
) para invadir las funciones del Poder Municipal. El reale!. 
pteñas instituciones de parte de las grandes es lo que debe 
1, de la libertad municipal ( 	). El deseo de centralizar ha 
ciudad de México vaya perdiendo poco a poco su autonomía. 

pio Libre. ( 	, ) Así, pues, señores diputados, yo no consi-
justo, que sea razenable la determinación de segregar a la 

léxico, precisamente la ciudad más populosa de nuestra Re-
tte debe tener un cuerpo que se dedique esencialmente a su 
uidado, repito, no estimo justo ni razonable que con ella se 
os sistemas que con el resto de la República y oue esa ciudad 
e tener su Ayuntamiento propio que vele por sus intereses y 
,bio, a otras ciudades de menor importancia, que tienen me- 

;11 11o1 11 (1t. enero (1,,,  1917, 	 nota 1, 
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atenciones, se les conceda la libertad municipal, se les conceda tener 
yuntamiento propio. Así, pues, señores diputados, yo os invito a 
n nombre de la democracia y de la justicia votemos en contra de 
.cción a que me refiero".1" 

:orno en el caso de los constituyentes de 1857, esta argumentación, 
losotros, es impecable; se percibe una clara conciencia de'los valores 
ráticos y del principio de la soberanía popular; de la incongruen-
Mica en la cual se cae si se niega a los habitantes del Distrito 
hos que se otorgan a los demás ciudadanos de la República, todo 
11 se reflejaba en su voto particular ya mencionado. Don Félix Pa-
ni es el defensor del régimen discriminatorio, él argumenta que el 
ito es subsidiado por los Estados de la República por lo tanto, los 
egiados son los ciudadanos capitalinos, y para no incurrir en un ré-
1 de privilegio, es necesario que los representantes de la República, 
cir, el Congreso, controlen los intereses de la capital ya que a ésta 
;tiene la República. Toca diversos aspectos referentes al conflicto de 
etencias mencionado por Jara y hace mención del Distrito de Co-
as en Washington, pero es claro que la argumentación no toca a 

el conflicto jurídico-político discutido, ya quo desde un punto de 
de los principios democráticos no se puede otorgar a unos ciudadanos 
ts derechos que se niegan a otros ciudadanos con los mismas caracte-
as jurídicas, Por lo tanto, aunque es verdad lo afirmado por Pala-
i, no se justifica la disminución de derechos políticos. 

Es importante reconocer que los aspectos económicos y sociales aún 
seden intensamente en la actualidad, ya que por un lado el Distrito 
ral generó el 25f; de 11111 en 1981, pero por otro lado recibe muchos 
dios indirectos muy cuantiosos, por ejemplo multitud de cuantiosas 
4 que paga el país; y subsidios directos corno el que recibe el Metro, 
'talen de '1,000 millones de pesos anuales. Debiendo considerarse tem-
que en el PIB generado se encuentran los ingresos de los burócratas 
s Poderes de la Unión. Pero, como nos lo indica Daniel Moreno: "Real-
:e existen diferencias substanciales entre nuestra capital y la del 
to país. Históricamente México ha sido el centro de vida del país ; 
so antes (le la conquista, la gran Teno'h  1 án era el principal foco 
oblación y de riqueza. Durante toda la época colonial México siguió 
ervando esa preminencia, constituyendo siempre una metrópoli, que 

.1;tra, 	ihrrt 0, up. cit. nota 1. 



o hasta nuestros días. En cambio, Washington ni siquiera-
ignarse la residencia de los poderes federales; la ciudad don-
la Convención que dio la carta constitucional a los Estados 
iladelfia".' 

ensa de los derechos de los ciudadanos del Distrito, sube a la 
Inez de Escobar y, entre otras cosas dice: "La revolución se 
dos, proclamó la libertad , municipal ; Indudablemente que te- - 
es diputados constituyentes son revolucionarios en este Con- 
¡temente liberal, y porque todos son liberales tienen que saber 
lista más grande, la más importante, una de las más tras- 
de las más significativas, de las que indudablemente jus- 
gran movimiento revolucionario, es la libertad del municipio, 
a-fuerza de nuestro sistema de Gobierno, que es la base esen- 
tro sistema republicano, de nuestro sistema democrático, de 
Ima federal. ¿Cuál es el ideal de los pueblos que tienen igual 
lleno que tenemos nosotros, o por lo menos, que aspiramos 
que, aunque la hemos tenido escrita, nunca la hemos vivido? 
éste: formar hombres libres dentro de Estados libres y Es- 
dentro de naciones libres. Es necesaria la coexistencia de 

),s elementos; el Estado con la nación, el hombre con el mu- 
)or qué razón e! municipio de la ciudad de México no va a ser 
larmente? ¿y por uué razón no va a existir en esta forma? 
ro ningún razonamiento de peso y sí, al contrario, veo que 
1 cierta forma nuestras instituciones democráticas. En todas 

donde se tienen estas instituciones, el sistema republicano, 
el municipio, es libre; la autonomía municipal es lo que va 

,s el anhelo, es el deseo, es la aspiración, es la tendencia; de 
) las razones económicas expresadas para decir que el Ayun-
) podrá existir, no podrá vivir, porque le faltan fuerza y vida, 
peso, no son invencibles, pues es necesario que algo deba 

,volución; debe buscar los medios adecuados y proporcionarle 
tedios que necesita ( 	). Yo digo: si la libertad del municipio 
n México. si ese gran principio de libertad que ha proclamado 
Sn y que ha entusiasmado intensamente al pueblo mexicano no 
n hecho, entonces los que somos liberales, debemos protestar 
!nte y debemos apresurarnos a votar en contra de Ose dictamen 
(solda la Comisión, porque no lo pedemos considerar realmente 
^-^ 
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; porque no es liberal bajo ningún concepto; pueda ser que yo me 
que pero ésta es mi opinión sincera y espontánea, y- si los autorea 
lyecto de reformas a la Constitución piensan lo contrario yo exclamo: 
es la historia de la libertad inglesa? ¿Cuál es la historia de la 
d de Norteamérica? Es, señores, la historia de la libertad muní- 
pues, entonces, que sea la historia de la actual revolución mexicana la 
a también del Mundo Libre; pero que la libertad del municipio sea 
Iho, que de aquí salga ya votada para que la libertad municipal 
a verdad confortante; es necesario que sobre esa libertad se edifique 
o sistema de Gobierno y de Constitución, nuestro gran edificio rept. 
o, democrático representativo, que debe tener ese fundamento como 
az y calor. En la ciudad de México no es posible que el pueblo deje 
ircer su soberanía. El Municipio Libre es el progreso de los pue-
es el árbol secular a cuya sombra deben descansar la verdadera 
id y la verdadera democracia sobre nuestro fecundante suelo, esen-
inte federativo","' con esta opinión de Martínez de Escobar se re- 

la línea ya evidenciada por Jara tanto en su participación en la 
la como en su voto particular del 13 de enero, En su participación Mar-
de Escojan se refiere a los tres niveles de gobierno, al Federal, al 
al y al Municipal, pero, insistimos, la discusión se centra únicamente 
aspecto municipal, aunque dentro del vigoroso razonamiento del men-
lo diputado, se percibe claramente también la incongruencia que impli-
.ilar sus derechos de elegir gobernador y legislatura local a los eluda-
, del Distrito Federal, además confirma que dicha restricción de 
hos es antidemocrática. 

11..n respuesta a Palavicini y abundando en lo dicho por Martínez de 
)ar, Luis Espinoza expresa lo siguiente: "Efectivamente; en Washing-
io existe Ayuntamiento; tampoco existía en Versalles en tiempo de 
ionarquías. La razón es muy sencilla: el capitalismo y toda esa 

que va en busca de un lugar para darse una vida regalada, como 
ersalles. Así pues, el caso de México es muy distinto; México según 
etalle estadístico que recuerdo y que pido de antemano perdón a 
leñorías en el caso de que no sea cierto, tiene alrededor de seiscien-
iil habitantes, es decir, casi el doble de los habitantes de ciertos Es-

Considerando que quisiera hacerse otro Washington en México, no 
posible, porque allí no existe únicamente gente de dinero; allí hay, 

2.1 	Martí nez tie Escoliar, op. cit. nota 1. 



is,•• un -cincuenta par ciento de habitantes verdaderamente 
eclaman ala revolución, con gritos angustiosos, una autori-
reocupe por ellos; y he aquí por qué es necesaria la institth 
d en la ciudad de México. La revolución constitucionalista, 
rente viene conquistando principios democráticos, sino prin-
is altos, como éste, el-de uue el ciudadanó ponga en ejercicio 
se•ver:a fracasar en México si no se permitiese a sus habi-

echo de elegir a sus autoridades inmediatas. Bien sabido es 
Aros que una de las características de las dictadura. es im-
lades, es imponer mandatarios, y todas las imposiciones han 
odiosas; pero la revolución constitucionalista tiene el deber 
e de que en cualquiera de los pueblos de la República, hasta 
iumildes, no haya autoridades impuestas ( 	). ¿Cómo le 
»; a la revolución, cómo al pueblo armado, al decirle que le 
lerecho a votar, que le negarnos el derecho de elegir a sus 
L trereientos mil habitantes pobres, no Incluyendo a los tres-
.icos que n si:— en la ciudad de México?" '=-' 
'esponderá ahora la "revu:,.:^ión" hecha instituciones al pue-
dttrción de que ya no sor cienLas de miles los habitantes de 
México, sino millones, los que no pueden elegir a sus autori- 

!lite que un problema nue pudo haberse resuelto con el simple 
disposiciones establecidas por los diferentes Constituyentes, 

gravísimo problema que socava las bases mismas de nuestro 
leo, ya que no puede llamarse Democrático un sistema en el 
s de ciudadanos no tienen acceso a ciertos derechos políticos; 
rse de otro modo, pero no democrático, ya que los mismos 
pm lo habrían descalificado, como de hecho lo hicieren al cri-
tuación nue ahora se ha hecho "normal", y en eso estriba 
)S lo peligroso, va que cuando no se percibe cómo se minan 
mocráticas de un sistema, es fácil ser presa de los sistemas 
que imponen las autoridades sin tornar en cuenta las deter-
ropulares. 
sto Daniel Moreno nos dice que "la larga batalla p.-.1r privar 
ates del Distrito Federal de sus derechos cívicos en !<,s asun-
s ha sido ganada hasta hoy por sus adversarios que. !:Iriiiendo 
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aa de menor esfuerzo, en vez de buscar la manera de lograr una 
expresión de los precitados derechos, han preferido suprimirlos, 

ido de su ejercicio a una gran porción de la población mexicana":"' 
le nueve millones de habitantes, 
á la historia de nuestro. país ha habido antes una defensa de la ciuda-
en contra de las discriminaciones: Guridi y Alcocer, el célebre 

a Tlaxcalteca, en las Cortes de Cádiz, al hacer el comentario del 
lo que establecía ciertos requisitos para obtener la ciudadanía por 
de los nativos de Africa, en los tiempos del dominio español, argu-
indo que no existía razón para establecer una discriminación a esos 
antes ya que eran tan españoles como los de las otras colonias, para 
1 expresaba: 
Que los oriundos de Africa sean ciudadanos, lo exige la justicia y 
manda la política: dos reflexiones que recomiendo a la soberana 
ión de V. M. como en las que se interesan la suerte de algunos mi-
de almas, el bien general de la América y quizá también el de toda 

narquía" ;12" más adelante nos dice que no otorgar el derecho de ciudad 
los mencionados habitantes de Africa es incurrir en injusticia 

lue no sea sino por las cargas del Estado que sufren las castas. Ellos 
ibuyen con todas las pensiones y derechos que los demás defienden u 
tria, componiéndose con la mayor parte de ellos los regimientos ve-
os y las milicias, y ejercen casi exclusivamente en América los ofi-
y las artes siendo el atlante que sostiene el ramo de la industria 
woductiva al erario como indispensable en la sociedad. La justicia 

que quien sufra las cargas disfrute también de los derechos corno-
t todos, que es lo que importa, la calidad de ciudadano".'." Por lo 
1, si los ciudadanos del Distrito están en la misma situación de con-
yentes, deben estar en la misma situación de derechos. 
Más adelante refiriéndose a los derechos de sufragio y de participa-
en los puestos municipales Guridi y Alcocer nos dice: -Así como en 
Ea tan ciudadano era el plebeyo como el senador y el caballero. ¿Qué 
weniente, pues, resultará de que lo sean las castas? Si examinamos 
rivilegios que corresponden a este título, no son incompatibles con su 

y ya los tienen en realidad; por lo que sólo se les daría un nombre 

25 Ntoreno, Daniel, op. cit. nota 2. 
20 Guriil l y Alcocer, :Miguel, citado por Daniel Moreno, El l'cwiainiento Jori- 
11exicatio, 	l'orrlia, México 1979, 
27 Ilvid, 



oselos, A cinco los reducían los romanos: libertad, patria po-
inción de los magistrados en lo criminal, sufragio en las elec-
ulares, posibilidad para los empleos municipales. Las castas 
rtad, pues no son esclavos; tienen la misma potestad que los 
re sus hijos; no _están exentos de la. jurisdicción de los ma-
romo lo están los demás vecinos, pues no es. compatible con 
lleno monárquico el conocimiento del puebla a que se provo-
a cláusula eivis romanu sum,:. el sufragio no puede negársele, 
de ser miembros de la nación en que reside la soberanía, y de-
er popular una elección si no tuviesen sufragio los que com-
ueblo; finalmente la posibilidad para los empleos (municipales) 
íadirá ni variará el orden establecido hasta aqui.".'" 

el planteamiento democrático de la soberanía popular está pre-
sta disquisición, Sólo dos derechos les faltaban a las castas para 
tildad de ciudadanos: derecho al sufragio y derecho a participar 
stos municipales; aunque nos opongamos a ello salta a la vista 
id de la actual situación de los habitantes del Distrito con la 
minusválida de las castas en tiempos de la colonia, sin dejar 
er que los ciudadanos del Pistrito pueden votar en elecciones 
Además de lo anterior Guridi y Alcacer nos dice: "Con esto 

probado que lo demanda la política, la que nunca debe perder 
a la justicia. Porque aquella máxima de que la primera del 
ha de ser la conveniencia, es para mí tan errada., como la de 
tima razón de los reyes es el cañón. La primera razón del 
es la justicia, y la última razón de los reyes es la injusticia, y 
te no es justicia es sinrazón ( 	) ¿Quién podría calcular los 
que le serían consiguientes y quién no conoce los que producirá 
7a de un derecho común a todos? No es materia ésta en que 
resarme; hasta insinuarla para que la medite la prudencia, la 
suprimir el artículo, pues no por sostener un parrafito hemos 

gar la pérdida de un mundo".'?" Sabia postura la de Guridi y 
adelantada en su circunstancia histórica; ante todo debe im-

lusticia sobre la conveniencia, situación que nn se ha tomado en 
i los momentos en que se han llevado a cabo los despojos de los 
políticos de los habitantes del Distrito Federal, momentos en 

bid. 
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ha imperado, aún en centra del espíritu jurídico mexicano, la 
[encía circunstancial. 
no se admitiera el derecho de ciudad para los minusválidos, eturi-
]cocer nos dice que "no admitiré ni siquiera este temperamento: 
tde está la ilustración de nuestro siglo, según la cual se debe ver 
► los hombres como ciudadanos del mundo e hijos de un solo ~re, 
el supremo Hacedor? ¿Dónde la filosofía que enseña a apreciiar a 

•semejantes? ¿Dónde la liberalidad que estimula a promover el 
► la especie humana? ¿ Dónde el espíritu de regeneración de la mo-
a que ha querido hacer de todos sus miembros una sola familia'.' 
a la filantropía o amor a todos los hombres? El que piense.* otrt, 
será para mi tan misántropo como el mismo Timón, aquel rrieg 
o origen a este nombre"."" Nosotros preguntaríamos: ¿Dótale lok 
s de justicia e igualdad, dónde los derechos democráticos, &nde 

institucional y su origen popular? 

La igualdad política. 

ira continuar este capítulo, y habiéndose ya comentado 	re-5
a las diferencias jurídicas concretas en la elección de funconarir,,  
os habitantes del Distrito, creemos importante hacer alguairis 
rios adicionales sobre lo que podemos entender como iguaihad 
.os políticos. 
:encionaremos ciertos aspectos que nos marca el doctor Igría, 
a, quien sobre el tema nos dice que la "potestad de elecc ión. q7,:e 
vaciarse en diferentes formas jurídicas que no viene al casD mtzi-
y que varían en cada sistema constitucional específico, no se retz, 

omúnmente a la totalidad del pueblo, es decir, al pueblo soszsol6g1:, 
unidad real, sino a determinados grupos, dentro de él, que. sat,111.1.-
iertas condiciones previstas jurídicamente. Estos grupos. corn;.«.,i-
que hemos denominado el 'pueblo político', siendo dichas cera .zIici~. 
permite calificar a un sistema de gobierno como democráti,..".c., o 

pues si se traducen en privilegios de diversa índole de orue 
gozar una clase social determinada, se tratará de una ariLs;ocrurL, 

son susceptibles de satisfacerse por la mayoría popular, su:: egurá 
esencia de tina democracia".' En nuestro sistema el pueb:L,, 
.onstituido por los ciudadanos, (le acuerdo a nuestra Car4::: 

Ibid. 
1 	mol', Ignacio, ni). cit. nota :1. 



lo hemos visto, en su artículo • 84' establece que son los que 
alidad de mexicanos hayan -cumplido dieciocho años y tengan 
Testo de vivir, por. lo que teóricamente la gran mayoría pos 
..eptible de cumplir con esos requisitos. 

!lente Burgoa s nos dice: "La satisfactibilidad mayoritaria de 
es jurídiCas cuya .colinaCión da origen al 'pueblo político' (tam-
'cuerpe polítiCo' o 'ciudadanía'),' equivale a la iguaidoei iro- 
un atributo esencial de la democracia, igualdad que supone 

ratamiento por el derecho para quienes se encuentren en la 
neral que éste prevea. Esta situación, -  tratándose del pueblo 
le obviamente excluir a los incapaces jurídicós (menores de 
;sacia) o naturales, pues corno afirma Emilio Rabosa: 'Come-
:ido de un derecho a los incapacitados materialmente para 
es, además de absurdo, atentatorio contra los capacitados. No 
itirse a los ciegos que formen parte del jurado calificador en 
n de pintura, sin lesionar el derecho de tos artistas y de los 
para juzgar el arte. Lo que la igualdad exige es que a nadie 

entre los capaces, que a nadie se estorbe la adquisición de la 
más aún que se provea a los atrasados de los medios para 
capacidad que les falta; pei.o mientras no la tengan, la igual-

!on el mismo o mayor impasio, que no se imponga la unifor-
la suelanta y que la destruye"."' Así, los ciudadanos mexicanos 
tratados de un modo igual por el derecho, y no desigual corno 
egárseles ciertos derechos a los habitantes del Distrito Federal. 

D Burgoa ubica la igualdad política como una especie de la igual-
:a en general, la cual "se traduce en que varias personas, en 
Isterrainado, que se encuentren en una determinada 8;tuaeión• 
posibilidad y la capacidad de ser titulares cualitativamente cíe 

derechos y de contraer las mismas obligaciones que emanan 
ti:ación. En otras palabras, la igualdad desde el punto de vista 
manifiesta en la posibilidad y capacidad de que varias perlas 

ricamente indeterminadas, adquieran los derechos y contraigan 
iones derivadas de una cierta y determinada situación en que 

unidad está, pues, demarcada por una situación determinada; 
puede decirse que dicho fenómeno sólo tiene lugar en reiaeión 
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de un estado particular y definido".' Aclarando Burgoa nos 
síntesis, la igualdad desde un punto de vista jurídico implica 

idad o capacidad que tiene una persona de adquirir derechos o 
)bligaciones, cualitativamente, propios de todos aeuellos sujetos 
2.uentren en su misma situación jurídica determinada. 
)tra parte, fácilmente se deduce de las ideas esbozadas, que el 
de igualdad jurídica que mediante ellas hemos expuesto, no co-
! al concepto abstracto, deshumanizado e irreal que proclamó 
-individualismo. En la vida de ningún pueblo puede existir la 
jurídica absoluta entre sus variadisimos componentes, pues la 
; puede prescindir de las diferentes situaciones generales deter-
que se registran en la realidad social para normarlas diversa-
ste imperativo fue soslayado por el expresado régimen, ya que, 
o una postura francamente quirt'...ri.:% o utópica consideró que 
hombres debían ser iguales ante la ley sin tomar en cuenta 

ones desiguales en que realmente están colocados. En suma, la 
jurídica debe siempre acatar el m-incipio que enseña 'tratar 

te a los iguales y desigt«timente a to,s; desigvales' el cual, proyec-
a la vida de las sociedades humanas, genera la justicia social. 
que ese tratamiento debe desembocar en la implantación jurídi-

-antías sociales en favor de los grupos o clases económicas y cul-
te desvalidos del conglomerado humano para asegurar la liber-
dos y cada uno de los integrantes en la compleja y variada vida 
' Por lo tanto, es factible un trato desigual ante una situación 
lesigualdad, buscando la protección del débil y buscando la jus-
al, pero en el caso de los derechos políticos de los habitantes del 
no procedería este rrzOnamiento, ya que éstos no son diferen-

demás ciudadanos de la República y tienen las mismas capacidades 
le todos ellos, además la Constitución no establece que unos po-
lar en elecciones locales y otros no, por lo tanto la parte de la 
:onstittición que los niega entra en contradicción con la dispo-
meral que protege esos derechos contenidos en el artículo 35 y 
entes. 
iendo luz sobre lo anterior y partionrio de la igualdad jurídica 
al, Burgoa expresa lo siguiente: "Aplicando las anteriores ideas 
aldad política, ésta se revela en una situación jurídica determi- 

Ibid. 
]bid. 



un número indeterminado de personas se encuentra para 
1 el gobierno del Estado. Pero la igualdad. política así con-
característica del sistema democrático, ya que esa situación 
puede ser de tal manera estrecha que sólo comprenda a gre-
s del pueblo y a sus individuos componentes entre los cuales 
embargo una posición igualitaria que excluya a los que inte-
Irupos. Tal sucede en los regímenes aristocráticos en que 
ó.n, aunque jurídicamente prevista, está configurada por di-
ciones de variada naturaleza (económicas, políticas sociales o 
iue únicamente den acceso, a ella, a un número indeterminado, 
le personas. Para, que exista realmente democracia se requiere 
entente que la multicitada situación o igualdad política que 

lo más extensa posible, es decir, que abarque a la gran 
pueblo sociológico para que ésta integre el pueblo político 
que puede intervenir en el gobierno. Es inconcuso, por otra 

a extensión de la igualdad como sostiene Rabasa, no debe 
en uniformidad absoluta, sino comprender a todos los na-
os para participar en el gobierno del Estado, ya que no sería 
que los aptos y los ineptos estuviesen a este respecto en la 

,ción, 
ad e ineptitud, que equivalen a capacidad e incapacidad corre-
, originan que en el derecho fundamental o constitucional del 
Itergue calidad de "ciudadanos" a los nacionales que sean 'la-
capaces y hayan rebasado determinada edad para que compon-
do político que es parte del pueblo sociológico. Estimamos que 
Ira restricción a esa capacidad que no provenga de alguna de 
orles señaladas, merma la democracia, llegándose, inclusive, a 

aristocracia. No sería democrático un régimen en que la chi-
reservara a los varones, a los que gozaran de cierta posición 
a los que pertenecieran a determinada clase social o a los 
un especial grado de cultura. Un pueblo político así compues-

, reducido que el sistema en que actuara no merecería el nombre 
Ida. Su correcto calificativo sería el de aristocracia"»?' Por lo 
(lo iguales en aptitud y capacidad, los ciudadanos del Distrito 
mer los mismos derechos que los demás ciudadanos. ya que si 
orno se ha dicho, con los requisitos para ser ciudadanos, se 
una contradiHón con los principios democráticos y jurídicos 
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ciega el ejercicio de sus derechos. Ahora que, corno decíamos 
e lo que se trata es de preservar un sistema en el cual se otor-
s derechos a unos habitantes y a otros de les mismas vararte. 
les niega, en virtud de una condición geográfica, estaremos pro-
a en algún tipo de aristocracia sui generis o ante la violación 
icipios. y el espíritu (le la Constitución.- • 
sino autor sostiene que el mecanismo de reconocimiento de la 

de acuerdo a lo expuesto en la cita anterier, es uno de los 
que caracterizan al sistema democrático, otro de los elementos 

.an la democracia, siguiendo a Burgoa, será el hecho de que la 
e los titulares de los órganos primarios del Estado provenga 
político, es decir, de los ciudadanos, a través del sufragio, as-
también hemos comentado en el capítulo II de este trabajo. 
podemos percibir de lo expuesto, si a nuestro sistema político 

esos dos elementos en el ámbito del Distrito Federal, entonces 
:onfirmnr que existe un régimen discriminatorio de derechos pa-
ra los habitantes del Distrito. Le hemos visto en la norma 
onal, en los planteamientos hechos a través de nuestra historia 
trina lo confirma. Todos los planteamientos critican y rechazan, 
icitamente, otros en forma tácita, la situación discriminatoria en 
,cuentra la capital de la República, el Distrito Federal. Los más 
berales y doctrinarios de nuestro país han descalificado tal (les-
lerechos. Los argumentos en favor del régimen discriminatorio 
uficientes para imponer tal pena política a tantos millones (le 
)s) mexicanos enteramente iguales a aquellos que gozan de todos 
hos políticos y oue pueden elegir a su ayuntamiento, a su legia. 
!al y a su gobernador. 

fmposibilidad (le ejercitar ciertos derechos que la Constitución 
a gobernantes y representantes de elección popular. 

irnos decir que las restricciones mencionadas en los incisos ante-
raen otras implicaciones, aparte de la imposibilidad de elegir a 
ios gobernantes, que so refieren a la imposibilidad de ejercitar 
dividnos el poder del Estado en los niveles referidos, pues al 
contemplada la elección, obviamente tampoco estará contemplada 
ipación de los vecinos o nativos en los órganos de gobierno, es 
n los puestos municipales" que menciona Guridi y Alcocer, lo cual 
la un segundo aspecto de la mencionada restricción de derechos 



mue como hemos visto en capítulos precedentes la democracia 
en el cual el pueblo se gobierna. El pronombre 'se' da la téc, 

apetencia propia de autogobierno. Es la regencia por sí mismo, 
la titularidad del gobierno por el pueblo, que significa iden4 

lo gobernante y del sujeto gobernado"."4  Por lo tanto, tam-
estricciones en ese sentido, pues no habrá identidad entre 
gobernante y no podrá el pueblo ejercitar, vía sus represen-
idos, ciertos derechos que la Constitución reserva para los 
y representantes de elección popular. Es decir, el pueblo se 
n el ejercicio del poder político, en la gestión de sus asuntos 
exente por ser el titular de la soberanía. 

lgo reiterarnos que estas consideraciones las hacemos teniendo 
dificultad de hecho que implica tratar de resolver este pro-
tiéndonos a lo que nos expresa Matos Escobedo, citado por 
o, quien nos dice que: "Por todas estas razones y el proceso 
dvertido, tanto de cgMralización de facultades en el legis-
, como por el acumulamiento de atribución en el Ejecutivo, 
o mexicano ha quedada reducido a su mínima expresión, 
quebrantada, en el orden político, con la existencia de un 
,l omnipotente. con lo' nue la realidad federal se ha conver-
se algunos llaman un mito",' así, es posible darnos cuenta 
del sistema se expresa en diversos aspectos que limitan la 
rs propios asuntos por parte del pueblo, ya que "de nuevo 
lactes que en nombre de la técnica cuando no del patriotismo, 
avar los cimientos de nuestro régimen político el cual vuelve 
do por una crisis más grave que todas las anteriores. Más 

la nueva incursión centralista no se limita a procurar el 
centralización del poder público sólo de hecho, dejando en 
:ia estructura federal, sino que entra de lleno a crear leyes 
; con las bases del federalismo. No es, pues, solamente una 

y de hecho: es también una crisis que invade el terreno 
)or tanto, desde una perspectiva histórica, el problema del 
Tal, se inscribe en una tendencia encaminada a desvincular 

Otto %mit, citado por Danict Moreno, op. cit. nota 

Escobado. Rafael, ¿ando por Datlict Moreno, op. cit. nota S. 
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lo y.gobierno, contraria los principios democráticos constitucionales, 
:dio de la elaboración de normas que justifiquen esa tendencia. 
:ro, independientemente de lo anterior, - es el Distrito el que lleva 
parte desde el punto de los derechos políticos ya que, como lo hemos 
mencionando, el •Distrito no tiene posibilidad de ejercitar ciertos 

os 'que la Constitución atribuye. a gobernantes y representantes. de 
n popular. .• 
1 licenciado Manuel Moreno al referirse a la autonomía ¿lelos Es-
se remite a lo expresado por • Ignacio Burgoa sobre la "órbita 
uica de los Estados", es decir, aquellos aspectos en que es real 
anomía de las entidades federativas, que implican una eficaz obser-

de los principios democráticos de la gestión popular: "El jurista 
o Burgoa estima que las siguientes características del Estado Ferie- 
n concurrido en el régimen jurídico de 1857 y 1917. Estima que 
lita autárquica de los Estados' dentro de nuestro régimen federal se 
de a las materias siguientes: 

) A la democrática, en el sentido de poder elegir o nombrar aus 
as de gobierno; 

1 A la constitucional, en cuanto que pueden darse sus propias cons-
mes conforme a los principios establecidos en la Carta Federal y 
ntravenir los mandamientos de ésta; 

) A la legislativa, traducida en la expedición de leyes que regulen 
las que no sean de la incumbencia del Congreso de la Unión o que 
insgredan las prohibiciones impuestas por la Constitución Federal ni 
testen incumplimiento a las obligaciones estatales en ellas consig- 

I) A la administrativa, en lo que atañe a la aplicación de su legis-
I en los diferentes ramos de su gobierno interno; 

!) A la judicial, para dirimir conflictos jurídicos en los casos no 
samente atribuidos a la jurisdicción federal; 

)e cualquier manera, la autonomía estatal ha ido en descenso cada 
nayor, sobre todo bajo la vigencia de la actual Constitución. Las 
entes adiciones a la ley fundamental han hecho que el proceso 
ativo federal vaya absorbiendo las facultades de las legislaturas de 
stados, y, como consecuencia, el ámbito de las facultades en el 
administrativo y aun judicial, Si durante la etapa vigente de 

rta de 1857, según hemos visto, el régimen federal fue perdiendo mus 



ces fundamentales y los Estados poco a poto vieron mermada 
lía, en poco más de medio siglo de vigencia del código de 1917. 
s han quedado reducidoe a una categoría qué seguramente.  
;alentado e indignado a nuestros grandes federalistas, lo mismo 
Demi Sánchez'que a un Crescencio. Rejón; a' un Ramos Arizpe, 
ció RaMírez".1" 	• 	• 	• 
Mei' imaginarnos cómo se sentirían al hubieran conocido la si- 
1 Distrito, ellos que, aparte de luchar por el federalismo, im-
a restricción de derechos para los habitantes de esta entidad. 
;ión se plantea crítica para los Estados para el Distrito Federal 
,ecir que es desastroza, cuando menos desde el punto de vista 
o, amén de toda la problemática social política y económica 
;a. 
'ndo al planteamiento de Ignacio Burgoa, diremos que, en ge-
s materias que forman la órbita autárquica de los Estados po-
alzarlas en los artículos 117 y 124, estableciendo el primero la 
organización de su régimen interior, como ya lo hemos men-
irrafos atrás, el cual deberá ser semejante al federal, inclu-
livisión de poderes y por lo tanto de funciones, a las cuales 
Burgoa corno órbita autárquica de los Estados, complementada 
ta, por el 124 que reserva para los Estados aquellas facultades 
án expresamente concedidas a funcionarios de la federación; pero 
omo punto de referencia la mención de Ignacio Burgoa, dire-
ni el Distrito, al no ser efectiva la materia relacionada con la 
2 los órganos de gobierno, las demás no pueden realizarse como 
autárquicos y como derechos de funcionarios de elección po-

egrándose así el otro elemento del régimen discriminatorio de 
militicos para los habitantes del Distrito Federal : uno es la impo-
de elegir los órganos de gobierno; otro será la imposibilidad 
te de ejercitar las facultades que la constitución atribuye a esos 
e gobierno, es decir, las funciones legislativas, ejecutivas y judi-
lemos decir, con base en lo anterior, que si uno de los órganos 
no es el poder legislativo local, y su función es la de expedir 
regulen materias que no sean de la incumbencia del Congreso 

ión, dicha función, que es derecho para e! titular, no podrá 
cabo democráticamente por no existir un titular electo popular-

i existirá Constitución local, puesto que tampoco habrá quién 

1):Iniel, op. cit. nota 5. 
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a. Tampoco habrá quién lleve a cabo democráticamente la :fun-
iiniatrativa o ejecutiva, ya que. no habrá elección de gobernador 
esidente municipal, y en cuanto al aspecto judicial, -  al no existir 
anismos de elección de este. órgano estatal, su nombramiento 
tendrá elementos populares y. democráticos, por lo que su ejer-

ibién estará vedado a la ciudadanía del Distrito Federal, 

este sentido, nada .puede resultar más torpe que las declara-
le .funcionarios del Departamento del Distrito Federal cuando 
que son electos popularmente, porque se elige al Presidente de la. 

:a y no a ellos. 

tando de vincular lo anterior a aspectos específicos, independien-
de que exista una limitación general respecto a los diversos ór-

e gobierno, nos remitiremos a un casa concreto, el cual creernos 
importante para el desenvolvimiento de la vida cotidiana de los 
tes del Distrito Federal, y que, si se hubiera implementado a lo 
e nuestra historia tanto posrevolucionaria como en la previa a 
lución, quizá los graves problemas de nuestra ciudad capital se 
resuelto de una manera paulatina, al grado de que probablemente 

abría hecho necesario enfrentar al "monstruo" en que se ha con-
actualmente. 

aspecto que nos parece de gran importancia, es, el contenido en la 
V del artículo 115 Constitucional, el cual establece que cuando se 

enómeno de connurbación en territor:7,..,s de dos o más entidades 
ivas, la Federación, las entidades federativas y los Municipios res-
s, en el ámbito de sus competencia planearán y regularán de 

conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros con apego 
, federal de la materia. 

nsideramos lo anterior de vital importancia, ya que señala la 
rascendencia de ciertos problemas que deberían resolver los habi-
del Distrito y porque básicamente el problema del Distrito, aparte 
1s de enorme importancia, es el de la planeación y regulación de SUS 
alientos humanos, cosa que sus ciudadanos están imposibilitados 
)solver, ya que se les restringe tal derecho al no poder ser titulares 

órganos de gobierno. Así, el capitalino tiene que sufrir en su 
la brutalidad cotidiana, expresada en falta de servicios, en ausencia 

neación, en contaminación, en corrupción y delincuencia; en fin, 
todos aquellos males propios de las ;rrandes ciudades, por ser la 

t área metropolitana más poblada del mundo, después (le Tokio y 



rk, pero con las desventajas de haber sido siempre una ciudad 
!dados y de no poder participar en la solución de los problemas 
na. Ni autoridad Estatal, ni autoridad municipal designadas por 
)pular pueden participar en la solución de tan grave problerilá-
ste contexto se han reunido las más altas autoridades del pida, 
In de Desarrollo Urbano dependiente del Departamento del l)is-
ral, comisiones de desarrollo urbano de la Cámara de Diputados, 
males podría haberse dado el caso de que no estuviera ningún 
arte del Distrito, y, reunidos, han dialogado sobre un problema 
los principales involucrados, es decir, los que sufren la vida 

ad de México, no han estado presentes; los ciudadanos del Dis-
stán presentes en la búsqueda de la solución de sus problemas, 
existe órgano municipal ni órgano estatal que los represente en 

:enes de presentación de soluciones y de planes de desarrollo urba-
Distrito Federal. Sólo la cúpula, los que no viajan en camión 7,i 
ni padecen las calles llenas de basura o el desempleo y la 

ivienda, los que manejan la miseria del pueblo a través de esta- 
no se percatan de cómo las condiciones adversas trituran a 

le habitantes en nuestra ciudad capital. 

Ispecto ,Daniel Moreno nos dice: "La ciudad ha llegado a ser el 
en su más elevada forma; es una comunidad local que definen 

te las relaciones de vecindad en el medio urbano. En los países 
antados constituyen una tendencia efectiva hacia el régimen de 
amo. Como expresa Posada: `la democracia puede afrontar mejor 
lemas cuando el gobierno es responsable ante la comunidad a 
imediatamente se sirve. Una ciudad debe ser autónoma en el 
is compatible con la soberanía, la unidad y el bienestar del Es-

las materias puramente locales la ciudad debe tener una in-
n indisputada. 

ciudad no es una división o distrito que deba administrar una 
1 extraña, sino un gobierno, y el problema de la ciudad no se 

mientras no se reconozca que es un problema de gobierno y 
te la ciudad tenga autoridad para decidir por si la política que 
Luirse en relación con los poderes que se hayan concedido, por 
cante que sea su campo de acción, y para organizar a sus Tim-
adas a fin de desarrollar la política'. 

problemas particulares que entraña la ciudad han llevado a ver 
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lad de que debe tener los poderes necesarios para satisfacer las 
les locales dentro de sus propios limites, en todo aquello que 
e incompatible con las leyes generales del país":" 

Moreno, Daniel, op. cit. nota 2. 



BASES CONSTITUCIONALES DEL GOBIERNO 
DEL DISTRITO FEDERAL 

lo de reforzar lo planteado en el capítulo anterior, menciona-
n-riente algunos aspectos relacionados con los fundamentos cons-

del Gobierno del Distrito Federal, a los cuales nos hemos 
riendo a lo largo de este trabajo en los capitulo precedentes, 
ique se han mencionado al hablar de las carencias de derechos 
ibitantes del Distrito, creemos que es importante plantear en 
al fundamento de la actual estructura de gobierno del Distrito 

incipio puede notarse que en los modos de integración de los 
lecutivo, Judicial . y Legislativo para el Distrito se ha venido 
merma de la participación de los correspondientes legislativo 
a nivel federal, resultando una centralización por parte del 
Federal en la designación de poderes en la mencionada entidad, 
!menda es: que sea el Presidente de la República el que prác-
designa tanto al Poder Ejecutivo del Distrito, como al Poder 
ependiendo denu del mismo Ejecutivo Federal la posibilidad 
r y remover al Procurador General del Distrito Federal; además 
.amos que del Distrito Federal se hace un manejo fundamental-
ninistrativo para su gobierno, veremos que la ingerencia dee-
)(ler Legislativo Federal en el Distrito Federal puede ser mínima, 
ta ve?, emitidas las principales normas locales, todo lo interior me 
por medio de decretos, reglamentos y órdenes del Ejecutivo 
ior lo tanto, consideramos de gravedad que se haya venirlo dando 
;inación del legislativo y del judicial Federales, ya que estos dos 
odrian participa r en la integración del ejecutivo y el j1;di&al a 
1 del Dklrite, evitando la t.;:n reprebada e¿!erallación de f un-
r parte del Presidente. 
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lo, desde luego, en el caso de que no se pudiera implementar una 
solución al problema, ya que, cuando menos, habría diversidad en 
de de designación. 

• Poder Ejecutivo del Distrito Federal.. 

l artículo 73 Constitucional, en su base la. fracción VI establece 
gobierno del Distrito Federal estará a cargo del Presidente de la 

lica quien lo ejercerá por conducto del órgano u órganos que deter-
a ley, es decir que el Presidente será el titular del gobierno del Dis-
r el órgano para ejercerlo se ha denominado por la ley respectiva, 
ya lo hemos anotado, Departamento del Distrito Federal, dirigido 

Jefe del Departamento. 
orno podemos observar en lo mencionado y en lo contenido en el 
lo 89 fracciones IT y XVII, la designación es unilateral, pudiendo 
se esto, por ejemplo, si el Congreso de la Unión propusiera una terna 
'sonar idóneas para el cargo o viceversa; que el Congreso designe al 
lel Departamento de una terna propuesta por el Presidente. De este 
se podría conseguir que se mejorara el nivel de atención para los 
!mas reales de nuestra ciudad capital, porque, además ¿quién le 
uentas al Jefe del Departamento por políticas mal aplicadas u obso-
para este ámbito?, el Jefe del Departamento sólo es responsable ante 
asidente de una mala administración. Los Gobernadores estatales 
1 un informe anual, al igual que el Presidente de la República, pero 
fe del Departamento, ¿ante qué soberanía reunida informa de la 
la de los asuntos del pueblo? Para aclarar lo anterior y tomando 
enta el artículo 92 y los ya citados, nos remitimos al texto de Felipe 
Ramírez, que nos dice; "No se piense sin embargo que el Departa-
) cuenta como propias y originales tales facultades; no las tiene 
quiera como traspasadas o delegadas..puew, ellas corresponden al 
[lente de la República, según la Constitución...14' Así. el Presidente 
a ocultar una mala administración de un subordinado suyo en sus 
mes anuales o simplemente confiará en los informes que le propor-
el Jefe del Departamento. 

)tro aspecto importante nos lo menciona Feline Tena Ramírez en su 
de Derecho Constitucional . 1exicano. al referirse a la ubicación admi-
ttiva y jurídica del Departamento del Distrito: "Si se hubiera querido 
'vior escrupulosamente el esquema constitucional relativo a los auxi- 

11 	Tina Itiuníroz, Felipe, op. cit. notn 4. 



tos del Presidente, el gobierno del Distrit.o 	habría enco-
órgano distinto de las Secretarías y de lel Departamentos 

os, puesto que a distinta función debe corresponder lógica-
no diferente. De ese modo el gobierno de las Territorios Fede-
bién corresponde al Presidente, se confía peor mandamiento 
a Gobernadores y no a un Departamento, como antes de la ley 
mbre de 1928 sucedía con el propio Distrito Federar.'" La 
preciáamente establecer un régimen antiktemorrático en el 
.a .ingerencia el pueblo, controlado directamente por el Eje-
1, sin importar ninguna incongruencia en que se pudiera 
o lo hemos comentado, el Jefe del Departamento se auxilia 
les por los Delegados Políticos, que realizan uctividades pare-
los presidentes municipales, en determinados ámbitos geo-

forman la división interna del Distrito Federal, existiendo 
onsejo Consultivo de la Ciudad de México, 1-.:yn funciones 
;e de consulta e información para el Jefe (Id Departamento. 

Legislativo del Distrito Federal. 

mento de la integración de este elemento e gobierno en el 
zontramos en la fracción VI del articuló 73 Gonstitucional, ya 
s facultades que determina para el Congreso de la Unión, 
lisiar en todo lo relativo al Distrito, por lo tanto cumple las 
legislatura local, pero con ciertas restricciones. ya que como 
Felipe Tena Ramírez: "El poder legislativo 	Distrito en la 
vigente es, pues, el Congreso de la Unión, pero su función 

no es la de crear Poderes locales, que y existen en la 
Federal, en lo que difiere de las Constitucit-es precedentes; 
onstituyente se reduce a dotar de facultades a los Tres Po-
reó la Constitución" ;143  en las anteriores zecistituciones el 
lía organizar internamente al Distrito y la ('.es.Ignación (le los 
.1tivo y judicial se reservaba para la eleccL:::it ppular,  como 
do en el capítulo 
:ongreso actuará en dos niveles, uno federal y -aro local, no 
)edir para el ámbito local una norma cuya msteTia esté reser- 
L esfera del Congreso, que es federal, y vieTt,:rFa. no podrá 
otros ámbitos locales, distintos al del 	ya que su 
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local se restringe al ámbito de esta entidad federativa para la 
én- en materia ordinaria. 
anterior nos hace más evidente la disminución de derechos plan- 

este trabajo ya que, como nos lo anota Ignacio Burgos, este 
"en el fondo auspicia que los diputados y senadores que no emanen 
oluntad de su elemento humano se ingieran en la elaboración • y 
ón de los ordenamientos legales correspondientes, circunstancia 
íca a la población de dicha entidad en una situación de rapitis 
io política frente a los Estados miembros, cuya hegemonía en la 
de leyes para el Distrito Federal no se neutraliza por el hecho 

la diputación de éste sea la más numerosa dentro de la Cámara 
va por razones demográficas, pues en el Senado los representantes 
i entidad implican indiscutiblemente una porción muy reducida de 
;ración humana"."' A este respecto queremos anotar, que en virtud 
a función del Congreso se desarrolla en dos planos, y considerando 
Linución ya anotada, el Congreso tendrá doble trabajo, debiendo 
lo relativo a sus funciones de legislatura local, y las de Congreso 

[alón, por lo tanto creemos que la atención prestada al caso par-
del Distrito se ve también disminuida por la atención que requieran 
itos nacionales. No es lo mismo atender sólo los asuntos federales, 
!oder asuntos locales y federales, por lo tanto, creemos que una 
ara local atendería más acuciosamente los problemas de la capital, 

enormes, sin la distracción de la grave responsabilidad que 
a atender los asuntos federales y viceversa en el caso del Congreso 
ínión. 

Poder Judicial del Distrito Federal. 

rabión lo relacionado a la integración del poder judicial se contem-
el artículo 7:1 fracción VI base 4a. en coincidencia con el artículo 
!caín XVII, siguiendo el mecanismo mediante el cual el presidente 
epública nombra a los magistrados del llamado Tribunal Superior de 
1 del Distrito Federal. sometiendo dicho nombramiento a la apro-
de la Cámara de Diputados. los cuales podrán otorgar o negar 

•obación, debiendo proponer el Presidente nuevos magistrados, prác-
nte hasta que la Cámara de Diputados apruebe a aquellos o aquel 
rudo que le satisfaga, por lo tanto, el Presidente deberá hacer tantas 
iciones como negativas haya hecho la Cámara, pudiendo, sin em- 

iiiirgoa. Ignacio, op. cit. nota a. 



ir con nombramiento de provisional, el tercero que se pro-
caso de que la Cámára haya negado previamente a dos pro- 

cesante darnos cuenta del escrúpulo qüe mostraron los re-
del texto original de la Constitución de 1917 en este aspecto 
con la integración del poder 'judicial' en el Distrito Federal, 
originalmente era una facultad del Congreso de la Unión, el 

irigirse en el Colegio Electoral, arreglando todo' ó referente 
porales o absolutas de los "magistrados del Distrito Federal" 
sus nombramientos y renuncias. 
ramos que el sistema planteado originalmente en la Cons-
1917, dentro del régimen discriminatorio para los habitantes 
, era menos antidemocrático que el actual, ya que era la 
wesentación nacional quien hacia el nombramiento de dicho 
al; así, en la actualidad, el presidente propone candidatos, y, 
, los diputados pueden vetar la proposici("n, pero el Ejecutivo 
a demasiados controles respecto al Distrito, puesto que nom-
!1 Departamento, propone magistrados y designa al Procura-
1 del Distrito Federal. Aunque el Poder Judicial del Distrito 
úa con autonomía una vez nombrado, no tiene por qué inter-
zutivo en la designaci(n de ese poder, como tampoco lo tenía 
original de la Constitución mencionada para elegir los magis-
a Suprema Corte de Justicia de la Nación, cuyos miembros 
Istos uno por cada legislatura de los Estados, pero dicho texto 

haciendo en la actualidad las proposiciones el Ejecutivo Fe-
mlizando dichas funciones. 
ultad de designar Procurador está también depositada en el 
de la República, quien nombra y remueve libremente al Pro-
neral del Distrito Federal, auxiliar de la función jurisdiccional. 
:actos es el Ejecutivo Local el que designa al Procurador Ge-
tal, por lo cual es ésta una facultad del titular del gobierno 

aunque un del Jefe del Departamento. 
leramos todo lo anteriormente planteado de suma gravedad, 
no dice Daniel Moreno: "La situación creada en nuestros días 
itrito Federal. cuyas autoridades son designadas por el Presi-
t República, no puede considerarse sino como un fenómeno de 
ión, lesivo al rigimen de autogobierno"» 

)rono, Daniel, ()I). cal. nota 2. 

107 



porque prácticamente dependen del Ejecutivo Federal actividades 
a gran incidencia en la vida cotidiana de los ciudadanos de la capital, 
>a formar parte de esas actividades ejecutivas, es necesaria la inter. 
ón del mismo, lo cual da como resultado un control amplísimo dentro 
istrito, sin que sea posible enfrentársele en los términos de la divi. 
le poderes, cuya finalidad es, entre otras cosas, establecer un equili-
le poderes y no una acumulación de poder que llevará a un desequi. 
institucional del Estado en perjuicio de sus habitantes. 



"ONSEJO CONSULTIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO 

nos ha tocado la oportunidad de revisar lo referente a la 
del Consejo Consultivo de la Ciudad de México, pasando por 
In de su base: las Juntas de Vecinos, no podemos evitar una 

la actual situación del Distrito Federal con la época medieval 
1 señor feudal era todopoderoso, disymiendo de la estructura 
iu feudo y de la posibilidad de que algunos miembros de su 
Lccedieran a la participackin del gobierno, pero sólo en calidad 

y previa minuciosa selección del señor feudal para estos 
tbién nos viene a la mente la sittiacin del agrimensor K, per-
lino, que nunca puede comunicarse con la autoridad de la 
le debe trabajar, haciéndolo únicamente con subalternos, los 
dican lo que debe hacer, teniendo (Ilie soportar vivir en una 
e jamás se ve al gobernante: Klanint. La total separación entre 

y gobernados, agudizada por una despótica burocracia. 

!riendo incurrir en una disgreción fuera de tema, también le 
la imagen de las escoltas de soldado, ,s que se adelantaban a las 

le los príncipes, arrojando flechas contra todo aquél que no 
porque estaba prohibido ver el rostro de los príncipes o reyes, 

hora pasan las comitivas de funcionarios en nuestra ciudad, 
echas, aunque con uno que otro Mazo. Los vemos llegar "a 
unte espera una comitiva de esos miembros de la comunidad 
' para dialogar con el gobernante sobre los problemas que 
reino o al feudo, en su caso. Afu‹.1.a, el pueblo miserable 
los mercados y buscará resolver de algún modo su problema 

ncia, mientras los que conocen el alfabeto resuelven problemas 
Lancia". 

.ízi de justificar esta referencia 1'111..1in-1-demente t'lera de terna, 
me a: experiencias que la gente de nuestra ciudad vive todos 
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ías, que quizá no son muy diferentes de las mencionadas; y a 
anotado sobre las restricciones para los habitantes del Distrito Fe-
sobre todo, por considerar que los mecanismos de integración del 
jo Consultivo cíe la Ciudad de México. son un atentado al pudor de 
ra nación y a la vergüenza de los ciudadanos del Distrito y también 
ncongruencia verdaderamente intolerable con toda nuestra historia 

ya que el feudalismo como sistema predominante ha quedado muy 
en la vida política de México. 

k. lo largo de este trabajo hemos venido criticando el régimen mi-
dido para el Distrito Federal, pero el sistema del Consejo Consul-
y las Juntas de Vecinos implica, además, una burla a esta entidad 
cual se habrían avergonzado hasta los más reaccionarios Constitu-

s que ha tenido nuestro país. 

— Forma de elección. 

aclararemos lo expuesto partiendo de lo establecido para integrar 
›nsejo Consultivo del Distrito Federal, el cual, de acuerdo a la Ley 
nica del Departamento del Distrito Federal, es un órgano de colabo-
n vecinal y ciudadana, debiendo considerarse que la Ley Orgánica 
Mece un eslabonamiento en la integración tanto de los Comités de 
lana, como del Consejo Consultivo, incluyendo las Juntas de Veci-
así, el Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal, 

doce que en cada manzana de la ciudad habrá un Comité de Man-
, electo popularmente, con un secretario y tres vocales, como mínimo, 
rulo a integrar, los jefes de manzana, las Asociaciones (le Residentes, 
ando a su directiva formada de un presidente, un secretario y tres 
les, como mínimo; a su vez, las Juntas de Vecinos s integrarán por 
s los presidente de las Asociaciones y cuya organización será similar 
de las Asociaciones, finalmente, los presidentes de las Juntas de Ve-

s pasarán a formar parte del Consejo Consultivo del Distrito Federal, 
endo en la primera sesión al Secretario del Consejo y a su suplente, 
'otación secreta, y se elige al Secretario ya que el Presidente del Con 
será el mismo Jefe del Departamento, por lo tanto las comisiones que 
ltegren tendrán sólo una relativa autonomía. 
Aparte de lo anterior, las comisiones sz? integrarán por medio de pla-

Ls y mediante voto en cédula secreta. 
lay que hacer notar, que la anterior estructura cinta del 6 de febrero 

1979 a la fecha, cuando menos en lo que respecta a la elección hasta 
livel de juntas de vecinos, ya que anteriormente t.ltia delegado selec- 



acuerdo a su criterio, a los habitantes de su Delegación que 
su a formar .parte de la junta de vecinos, la cual elegía en 
tación al presidente, a su suplente y a un secretario de actas, 
encía del Delegado, en. carácter de observador, es decir, para 
ección. Podemos imaginar en qué circunstancias se llevaban a 
sesiones totalmente antidemocráticas, en. un sistema regional 
í antidemocrático, Además, la experiencia revela la pasividad 
de estos organismos. 

podemos deducir de lo anterior, hay una estructura bastante 
cuanto a procedimiento para la elección de los distintem niveles 
ros" que culminan con la integración del Consejo Consultivo, 
nte, las reformas al Reglamento Interior del Departamento del 
deral muestran una ligera tendencia democratizade.ra, que no 
denciar un cargo de conciencia de los titulares de las institu-
Irnamentales, pero que no viene a ser sino un engaño para 
nos y un modo de no afrontar el verdadero prob:ema, que es 
discriminatorio de derecho:; nolíticos, aunque el heel-,o de que 
te el mencionado reglamento, implica un reconocimiento de la 
ad existente, y de la necesidad de restituir los derezhos de los 
les ha despojado. 
)1viendo a las imágenes con que iniciamos el capítul,?. nos damos 
hay todo un procedimiento, votaciones y más votas ;'';?les., final- 

pués del maratón de votaciones, unos cuantos lleg ,:n a formar 
Consejo Consultivo, y ¿para qué?, para obtener ,igtorniaPión 
los problemas de la administración publica y de 	servicios 
prestados por el Departamento y para elaborar ,,,,tutUas, pro. 
telones y emitir dictámenes y opiniones como 	asesor 
.?.1 Departamento. 
unión del que esto escribe, hubiera sido preferible ocultar con 
e la desinformación la situación política del 	o de plano 
icamente sus derechos a millones de mexicanos.. ia est.:0,1ecer 
les como las que acabamos de exponer que vien.1-7: a 1,4111. una 
' de la democracia y, mejor dicho, una escuela 	antillemo- 
anipulación, con las que se trata de hacer creer 	ciudadano 
en la solución de los problemas de su ciudad, ' cual no es 
que es exclusivamente usesor, que puede o no 	2 en eninita. 
;dilación ,(111(‘ 	 Va a querer par/jeind• 	setyu,!i nn i e  
:,.entirse 	 en :ut rli:midad? Va que fin.17',.- nte se hará 
d del "señor", 
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Limitaciones jurídicas. 

abiendo expuesto lo anterior, creemos que las limitaciones se re-
entre otras, a la ausencia de mención de nuestra - Carta Magna 

os Consejos Consultivos, ya que éstos son asesores del auxiliar del 
ivo Federal, por lo tanto no existe tampoco una mención al 'gue-
to de elección de este organismo, creado por una ley derivada. 
msiderando lo expresado en los renglones precedentes, tampoco po. 
ercitar funciones administrativas, ejecutivas o do veto, ni tampoco 
resentación popular ante un tribunal local o federal. 
smo podemos ver, su situación es más precaria aún que las de 
rtidos políticos, según lo hemos expresado, ya que éstos, una vez 
do su registro, o Aún con el provisional, pueden participar en las 
y contiendas políticas reservadas para los ciudadanos nacionales, 

os organismos de ciudadanos a que nos hemos referido ni siquiera • 
nciomm en la Constitución, por lo que, inclusive podrían hacerse 
u'ecer por modificación a la Ley Orgánica del Distrito Federal 
la elaboración de reglamentos todavía más antidemocráticos de 
e hemos visto, ya que la Ley Orgánica sólo establece la elección 
a a nivel de manzana, pero no en los demás niveles, pudiendo por 
lo volver a sistemas antiguos, ya mencionados, de designación 
irte de los Delegados. 
or otra parte, la supuesta tendencia democratizadora que motivó 
formas que amplían la participación popular en la elección (le los 
ros del Consejo Consultivo, no tomó en cuenta los planteamientos 
por el licenciado Daniel Moreno hace ya 28 años en su trabajo 

?trito Fe(leral, Derechos Políticos de sus Habitantes, donde plantea 
as opciones de gobierno semidirecto, aparte del propuesto por el 
) Carranza, que hubieran podido considerarse para establecer las 
ícaciones al reglamento mencionado y aún a la Ley Orgánica, si 
e no se deseaba restituir totalmente el derecho de autogobierno a 
thitantes de la capital del país. 
,as figuras de gobierno semidirecto que comenta Daniel Moreno son 
bierno por Comisión y el Gobierno de Gerente. 
;obre el primero nos dice que: "Este 	terna implica una vigilancia 
;'oca en los departamentos y crea una Comisión Ejecutiva de un 
ro reducido de personas para administrar la ciudad. 
tefiriéndose a este sistema expresa un escritor (Woodruf, cit. por 
la ) 'empléese para designar el más concentrado y centralizado 



lanización que hasta "ahora se ha producido en los anales de la 
anicipal representativa. Bajo el llamado Gobierno por comisión 
ades, toda la administración de los asuntos de la ciudad se pone 
de un. pequeño Consejo, electivo todo él y- responsable directa- 
e los eleCtores,.. del gobierno de la ciudad. En suma este Consejo 
gobierno .de , la ciudad. EEl- sistema ordinario, tradicional, de 

ontrapesos, -y- la separación de poderes 'legislativo, ejecutivo y 
e han abandonado"»' Nosotros creemos que si dé cualquier 
ha abandonado el sistema de gobierno que plantea la Constitu= 

nuestro país, en el ámbito del Distrito, cuando menos se hubiera 
algún sistema del tipo que arriba se comenta, ya que aunque 

a división de poderes, es un consejo de ciudadanos el que (atm-
.ción de órgano de gobierno, cosa que podría hacer el actual 
onsultivo, ya que se ha establecido todo un procedimiento apa- 
e democrático, para un órgano que carece de posibilidades rea- 
representante popular, de acuerdo a las limitaciones que esta-

,ey Orgánica del Departamento del Distrito Federal y su res- 
Iglamento y por no estar contenido esta figura de representación 
n la Constitución vigente, siendo exclusivamente "un asesor". 
ato, podrían dársele facultades ejecutivas. mismas que actual- 
aen en el Jefe del Departamento a través del Ejecutivo Federal. 
es  interesante indicar nue este tipo de gobierno para el Dis-

Iría cierta semejanza con la propuesta por Carranza y recha-
os Constituyentes, que establecía un grupo de comisionados para 
el municipio de México. 
de los aspectos mencionados por Daniel Moreno, en el libro 
es el relacionado al Régimen de Gerente, sobre el cual nos 
el Régimen por Gerente se concentra el poder ejecutivo en una 

ma y se elige una comisión reducida de personas con poder legis-
amente. Surgió este régimen tratando de concentrar el poder 
)la persona, a efecto de lograr también la fijación de la respon-
l.a dirección corresponde a una sola persona y la responsabilidad 
re ella únicamente"."' En este caso el Consejo Consultivo podría 
amo ese poder legislativo o fiscalizador del Ejecutivo en la fun-
gobierno del Distrito, pero con facultades reales, por ejemplo 

determinados actos de gobierno lesivos a la ciudad. 

Moreno, 	op, cit. ilota 
bid. 
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i cualquier caso, el problema consiste en que el Consejo Contwitivo 
nás que eso: un consejero cuyas proposiciones pueden ser rechaza. 
ninguna consecuencia política o jurídica. 

Ir otra parte, aunque se ha planteado la posibilidad de instaurar el 
¡dura y la iniciativa popular como métodos de "integración directa 
roluntad de los ciudadanos del Distrito Federal" "4A en la formación 
enamientos legales para el Distrito, la ley que habrá de regular 
ocedimientos, aún está en estudio de la respectiva comisión de la 
a de Diputados, y no se prevee una próxima aprobación de la 

18 Ley Orgánica del Departamento del D. P., Ett. Porrúa, México 111.49. 



IPORTANC1A DE LOS ASPECTOS DEMOGRAFICOS 
EN EL PROBLEMA PLANTEADO 

anunciamos al principio del presente trabajo, hemos consi-
una breve mención de algunos aspectos demográficos viene 
s idea más cabal del problema que nos cupa, independiente- 
e todos vivimos cotidianamente la congestión demográfica, y 

que: "Al nivel intraurbano (... ) es factible plantear el 
lictos sociales más serios en el futuro se presentarán a esta 
ntados por la apropiación del espacio urbano en el interés 
e de lucro. 
.ndo todavía no se cuenta, salvo excepelor.e.s, de los planes de 
3 las ciudades, ello no es indispensable rara poder plantear 
s sobre su orientación, particularmente en lo que se refiere 
3,5 metrópolis. 
eriencias sobre las tres grandes metróp.s. son suficientes y 
as para que no quede duda de que contim:imente se 'rechace' 
aliza' la ciudad en nombre de la ciudadaria sin que ésta se 
su 'ordenamiento'. La 'anarquía' y el 'desorden' para millones 
rez el 'orden' para unos pocos, definirá el 	agudo problema 
la sociedad mexicana enfrentará en el futuro".'" Estos graves 
e congestión urbana se han venido incrementando a través de 
oria, entre otras cosas, ante la imposibiliald de crear otro u 
s económicos, políticos y sociales que pud:enn competir con 
ropolitana. La centralización ha sido 	historia (le m'estro 
!ri los aspectos político y económico, corno en el calcaran, admi-

demográfico; al existir alguna posibilikin:d de encontrar tra- 

Ponpncia "1.:1 Problema Urbano 	•1,-, México", t;ác..la 
époea Vol. 111, No, 20 del 9 <le ago•Ito t1‘. 197'9. 
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la capital, y al existir miseria y desempleo en el reste del país, 
de otros diversos problemas, la gente se traslada al área me. 

itana, a la capital y a los otros centros económicos del paila corno 
irrey, Guadalajara y Puebla. Esto hace que se planteen problemas 
es graves, por la falta de solución al rápido incremento demográfico, 
aspectos de empleo y mínimos de bienestar para la población urba. • 

n los Estados existe la alternativa de que esa masa popular participe 
ecciones locales y presione para solucianar problemas. en el Dis-
no existe esa posibilidad, por lo que esa gran masa humana, está im-
ilitada para plantear soluciones. En el Distrito Federal. cuya ex-
in territorial es de 1,479 km', sin abarcar toda la zona metropoli-
según los datos proporcionados por la Secretaría de Programación y 
[puesto, la población es de 9.573,353 habitantes siendo su densidad 
dona' de (3 337.6 habitantes por km' seg,:in el filtimo censo de pobla-
lo cual resulta exhorbitante si considcrames que la densidad pro:-

[) en el país ea da 34.1 habitantes por km' y que clarkales como 
errey tienen una densidad demográfico [de 37.9 habitantes por km'. 
nos da un parámetro de lo que en la actanlidad signifiaa la capital 
República, y cuál es la gravedad del prablema a resolver en cuanto 

ación de problemas sociales. 
En lo referente al reconocimiento de los derechos ptd:IY:os para SUS 

:antes, la densidad poblacional también nos da una idea :de !a enorme 
rtancia que reviste la decisión política de resolver el problema dis-
inatorio de los habitantes del Distrito, por las riesgos politicos que 
e correr el actual sistema político, que podrían llevar a un desequi-
) en la correlación de fuerzas políticos nacionales, cuyo mecanismo 
(',C,,S0 al poder gubernamental central, cstá basado precisamente en la 
telón de la mayoría de los canales de reclutamiento para los altos 
tos gubernamentales, en la capital. Ciertamente padria darse el re- 

caso de que en una elección popular perdiera el partido en el 
lto, pero esos son los riesgos de la democracia. 1".‘[2,  total de la 
telón arriba mencionado, el 91(:; sabe leer y escribir. es decir, que 

el más alto índice de población alfabeta de la Itela.'it-[:ica. Otro as-
) Interesante del Distrito, común a tela la Itepúbliaa, es que del 
de su población, el 58r,4-. tiene entre 1:; y (3S años. carrespondiendo 

thaM modo a la población econuicantent o activa cae es el 5f3fa, 
ociéndose este último poacewaia en aa702,919 habitantea trabajado-
el cual no es igualado por ninguna antidial federativa, y entre las 
mal se le acercan cató Monterrey u : S•11,12:1 	ecorp;mica. 



s, Guadalajara con 1.486,771 y Puebla con 1.116,048. Es de-
ra tienen la mitad de población económicamente activa que 
ito Federal, pero gozan de sus derechos políticos íntegros. 
añores aspectos relacionados con la tasa bruta de participa-
i por qué en el Distrito Federal se prcdujo el 25(-  del PIB 

bría recordar la argumentación de Guridi y Alcocer en el 
lile si los habitantes del Distrito Federal participan en las 
estado, no hay razón para que se les nieguen sus derechos, 
;emente de que deben concedérseles desde el punto de vista 
ipios democráticos constitucionales. 
!rdo a los anteriores datos y por adicionales proporcionados 
tro Nacional de Electores en la ciudad capital viven aproxima-
millones y medio de electores, lo cual viene a representar el 
msible total de electores del país. 
decirse que ese 1.5.15"4,  de electores representan una minoría 
electores y que por lo tanto el problema no debe plantearse 

, pero si consideramos que estos ciudadanos cumplen con todo 
por la Constitución para peder gozar de derechos políticos y 
el Estado los considera como iguales en lo referente a todas 

lctividades, como son las relacionadas con las cargas del Es-
obligaciones con la defensa nacional, como el Servido Militar 
todas las demás obligaciones políticas y jurídicas a excepción 

les han sido vetadas, veremos que la incongruencia se confirma 
xiste justificación para limitar los derechos de los ciudadanos 
) Federal por mínima que sea la cantidad de ciudadanos limi-

de aceptarse el criterio discriminador se incurriría en la po-
e establecer disposiciones de excepción en perjuicio de la so-
pular y de los principios elementales de derecho, ya que sin 
istificación podrían limitarse todo tipo de derechos basándose 
dente del Distrito Federal. Además, los derechos políticos de 
y medio de ciudadanos, el 15.5e; del total del país, no tienen 

ninguneados por autoridad u órgano gubernamental alguno, 
)s millones de ciudadanos forman parte importante de la sobe-
onal a la cual se deben todos los órganos del Estado. 
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ALGUNOS SISTEMAS PROPUESTOS PARA LA 
SOLUCION DEL PROBLEMA 

:er los primeros planteamientos de los sistemas a que se 
ftpítulo, hemos de tomar en cuenta algunos aspectos ya co-
erentes a la situación de que: si la Constitución establece 
rincipios en los Estados para su organización que los mar-
a federación, el voto deberá ser general, igual para todos, 
t(), constituyendo una grave incongruencia que lo que se 
) general no se respete en lo particular; por lo tanto, si se 
do en todos los niveles en las demás entidades federativas, 
nos una razón suficiente para que no se respeten en el Dis-

Si además se considera la argumentación esgrimida para 
lerechcs políticos en el Distrito, de que habla problemas entre 
,es Estatales, Municipales y Federales de la capital, tampoco 
una razón suficiente, ya que está cediendo a un aspecto eir-
)ara modificar un lineamiento de fondo. En todo caso los habi-
)istrito no tienen por qué pagar con la disminución de sus 
íticos la corrupción o irresponsabilidad de pasados funciona-
dentro de ese razonamiento, habría que cancelar también los 

íticos en aquellos Estados donde se hubiese comprobado con-
el Ejecutivo Estatal y el Ayuntamiento o se hayan descu-
iones (le corrupción en esos niveles de gobierno, como es el 

Tes Tapia en Coahuila. Así pues, nos resulta evidente que 
yes y hechas las comparaciones pertinentes, existe una canee-
refleja de derechos políticos para el Distrito, en los niveles 

demás resulta paradójico que se eslat:dezca el sistema muni- 
base para lo organizaciin 	les Estiates y en el D'str;to iw 

se sisterna, ya que como hemos vista, siempre se reservó para 
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ates del Distrito la facultad de elegir a las autoridades munid-
iltad de la que fueron despojados por las reformas constitucio-
028, limitando así las bases mismas de nuestro sistema demo- 

r lo anterior, y adhiriéndonos a lo planteado por Daniel Moreno 
iue creemos que, en primer lugar, como Imuse de solución al pro-
debe considerar lo establecido originalmente rxtr nueatra Carta 
te dividía al Distrito Federal en municipios y cuyos funcionarios 

nombrados mediante el voto directo, con la narticipación de los 
n el Ayuntamiento, Creemos que la sabidur':a de los constitu-
lquirida al fragor de las luchas revolucionzzias, tenla plena 
de su responsabilidad histórica en la forja de una In Funda-
basándose en esa sabiduría, que expres..aba la del pueblo, pre.. 

Ales debían ser las características de organínción en nuestro 
tneretamente en el Distrito Federal, las cuales nunca debieron 
Picadas ya que el hacerlo era entrar en contraposición con la 
nisma de nuestro país y con los principios iurdieos y dernecrá-
:sa historia. Creemos además, que deben resttuirse también los 
relacionados con la elección de gobierno Fstr:::tal, a través del 
fue opera para las demás entidades tcderrtas. ya que el no 
implica caer en los mismos vicios (PM RdO'Zise la cancelación a 
nicipal. En estricto derecho, considerarnos que ese es el sistema 
tde para ser implantado en el Distrito, ys que corresponde y es 
te con el fondo político y jurídico-  do nuestra Constitución, de-
tcluirse en esta restitución, como aspecto fundamental, los de-
derentes a la elección de una leeislatura local. ya que el Consejo 
Po viene a ser un remedo grotesco de ese órgt-ohy de gobierno, 
í podrían algunos opositores a la restitución arzumentar que da-
aracterísticas de megalópolis de nuestra capital. el sistema muni-
ría prestarse hoy más que nunca a la corrupeit'n. y ellos no consi-
gue gran parte de las deficiencias actuales del Distrito se deben 

ficiencia administrativa. Nosotros pensamosey.is• esa argumenta-
obsta para que se implante el sistema de g,ebiern propio de los 
de la República, en todo caso lo que conven¿ria hacer, seria 

:r paralelamente un sistema de control popular. 	podría existir 
de la legislatura local, 
lo sistema se integraría mediante un órgano de elección popular 
del ejecutivo local, con l'exultad de solicitar lo destitución, por 
a la legislatura local, do dicho funcionario en (-15..,› ele que incu- 



s graves y en perjuicio de la comunidad o, concretamente, 
ptos, mediante una ley reglamentarla. 
ma podría operar también a nivel municipal, en lo que aho-
!legaciones 'Políticas, a través de organismos de elección 
e encargaran de la vigilancia de los 'funcionarios Munid-
do su destitución cuando así procediera, ante la legislatura 

ur sistema, cuya figura central podría ser la Revocación, 
por Daniel Moreno en 1914, sobre el cual nos dice; 

io de la revocación o recusación de funcionarios, la opinión 
destituir en cualquier momento al funcionario o funciona-
implan con su deber. Se mantendrá en constante vigilancia 
us actividades. A su vez, los funcionarios eectos, en vez 
,ometiendo desmanes, en vez de ,considerarse independientes 
.nos que los han elegido, al din siguiente de su designación, 
• labor más efectiva, sabiendo que en caso de incumplir en 
pueden ser destituidos; puede quedar revoca& su nombra-
lo un número determinad) de ciudadanos, que la ley fijará, 
aconsidere su nombramiento. 
se procurará que los part;dos políticos nacionales, que por 
existen en forma depurada, no participen como tales en la 

• funcionarios del ayuntamiento. No se involucrarán los pro-
s con los nacionales, procurando que la atencin se fije en 
Esto se logrará estableciendo que las elecciones se realicen 
listintos. 
tamiento de pocos miembros, donde cada uno de ellos tenga 
lecíficas, a efecto de poder fijar con mayor preeisVut su res-

y una intervención de los ciudadanos, que pueda hacerse 
ualquier momento, harán que las toreas locales se cumplan 
'ectividad; y se logrará la participación de los ciudadanos en 
n de sus gobernantes. Existirá tina relación estrecha entre 
y los segundos".''" Nos parece que este sistema resolvería 

le la corrupehin, o cuando menos podría ser un elemento limi-
y, además, ampliaría la participación popular en el Gobierno 
iros parece importante también, la observación de Daniel "Ilo-

..wntido de eue los partidos nacionales no parti::;:,en en la 

O. 	np. 	nvta 
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nación de funcionarios municipales, ya que su participación podría 
ciar que los funcionarios del Ayuntamiento actuaran en función 
tereses distintos a los del municipio que representan; sería una forma 
luir los problemas particulares en los nacionales, implicando además 
grave restricción en la participación de candidatos a funcionarios 
cipales, ya que se limitaría a aquellos ciudadanos que pertenecieran 
lún partido, vetándose la posibilidad de que cualquier ciudadano no 
ido a ningún partido político participe como candidato en las elec-
s. 
Poniéndonos en el caso de que se planteara restituir los derechos 
icipales y no los referentes a la elección de gobernador y de legisla-
local, creemos que el sistema de revocación también sería la clave 
solución democrática del problema, ya que éste podría implementarse 

vel de Ayuntamiento y, además, en el nivel de gobernador designado 
l Ejecutivo Federal, actuando el órgano popular mencionado como re-

de los actos del gobernador designado, pudiendo pedir su remoción, 
)s casos de lesión a los intereses ciudadanos, al Presidente de la Re= 
ica. De este modo, el gobernador tendrá compromiso fundamental 
el pueblo que gobierna y no sólo con el Ejecutivo que lo designa. 

Otra situación que puede presentarse es que el Congreso de la Unión 
ermita la modificación del actual status del Distrito Federal, buscando 
el Ejecutivo no pierda el control de la capital, en ese caso con el 
desde luego no estamos de acuerdo, pero que consideramos, vistos 

intereses políticos centralistas, podría considerarse la actual estruc-
de Juntas de Vecinos del Consejo Consultivo como una forma de par-

wción de los ciudadanos en el Gobierno, pero siempre y cuando se dote 
as organizaciones de facultades de vigilancia, de gestión administra-
y de veto a ciertas decisiones de los funcionarios del Departamento 

Distrito Federal, concretamente de los Delegados Políticos y del Jefe 
Departamento del Distrito Federal, incluida la facultad de solicitar 
'emoción cuando así lo consideren necesario los vecinos. 

El procedimiento de elección de esas comisiones llamadas Junta de 
inos y Consejo Consultivo, podrá ser el mismo que actualmente rige, 
) dándoseles categoría de funcionarios públicos con representación 
alar efectiva, ya que si se admite que el Distrito deba seguir en un 
amen de  excepción, también será factible establecer una designación 
locratica (1(1 liar para los funcionarios de elección popular, los cuales 
irán organizados de una manera distinta a la de los Estados, por la 



ción de estar en un régimen de excepción, En el mismo sen-
parece adecuado que en lugar de intentarse nuevas formas y 

rnocráticos• de participación popular, para solucionar el pro-
mplanten sistemas totalmente antidemocráticos como el que 
',mente el Distrito Federal. 	• 	• 	 - 

Los también, poner énfasis en que, independientemente de la 
se adopte para este problema, debe considerarse la integración 

islatura Local como poder autónomo para el Distrito•FederaL 
caria el reconocimiento de la soberanía popular en este ámbito 
debiendo establecerse los mecanismos que esa Legislatura 

e convenientes para democratizar la estructura de gobierno 
1, cuidando siempre que no se lesionen los derechos políticos 
esentados. 

modo, habría ya una participación de estos ciudadanos, hasta 
finados, en la solución del problema. Es decir, lo conducente 
el Congreso (le la Unión se avocara a restituir constitucional-
egislatura local como poder autónomo, en el Distrito Federal, 
vez instalada ésta, como poder local proceda a desarrollar la 
jurídico-política que deberá regir en el Distrito. Es claro que 
o, la Legislatura local tendría que estudiar el problema en toda 
idad y en las repercusiones que cualquier solución traería en el 

:e sentido y dentro de la línea histórica que plant4q1 la restan-
derechos políticos a los habitantes del Distrito Federal, puede 
la Ponencia del Doctor Ignacio Burgoa: "La Reestructuración 

mal del Distrito Federal", publicada el 14 de abril de 1982; 
is un preciso examen de la realidad jurídico política del Dis-
nta un Proyecto de Reformas Constitucionales (se incluye como 
que contiene importantes propuestas. 

relacionado a la exposición de motivos, manifestamos nuestra 
1 lo planteado por el maestro Burgoa, ya que consiste en un 
) de la situación del Distrito Federal, caracterizando los puntos 
del problema, Refiriéndonos específicamente a lo mencionado 

'oder Judicial, consideramos que, si en un momento dado el 
dual pudiera ver integrado su propio Congreso Local y demás 
posible la elección popular directa do un GlIernador, sería 

Ce que el sistema de designa,,i,;a de los Magistrad,s del Tribunal 
le Justicia, se invirtiera en relación al actual sistema. 
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Es decir, que sea el Congreso Local quien designe a dichos magis-
trados, buscando darle un enfoque más democrático a este procedimiento. 
Esto desde luego, considerando la proposición del doctor Burgoa en -el 
sentido de que sean escuchadas las asociaciones de abogados y Escuelas 
y Facultades de Derecho, quienes propondrían nombres de juristas des-
tacados y apropiados para ocupar dichas magistraturas. 

En cuanto al apartado referente -a las Reformas Constitucionales, 
diremos que nos parece bastante adecuado el planteamiento de integrar un 
Título Quinto "De las Entidades Federativas" con sus apartados "A" 
de los Estados y "B" del Distrito Federal, ya que delimitaría precisamente 
ambos elementos evitando confusiones graves en perjuicio de la ciuda-
danía. 

Asimismo, coincidimos con los planteamientos hechos hasta la frac-
ción VI del Proyecto, referentes al Poder Ejecutivo y al Congreso locales. 

En cuanto a la fracción VII, solamente reiteramos lo expuesto ante-
riormente, es decir; el municipio debe restituirse como forma básica de 
organización política en el Distrito Federal. de acuerdo a lo expresado 
por nuestra actual Constitución en su artículo 115 y de acuerdo al sentido 
(le las Constituciones de 1917 y 1857. 

Sin embargo, y como también lo hemos expresado, no es probable que 
el municipio logre restituirse en el Distrito, entonces, creernos que las 
Juntas (le Vecinos pueden tener la función de vigilancia a que nos hemos 
referido anteriormente, debiendo realizan* la designación de Delegado 
en forma popular, pudiendo subsistir un sistema de delegación adminis-
trativa dependiente del Ejecutivo local; en esta forma los ciudadanos 
proponen a la persona que fungirá como delegado aunque administrativa-
mente dependa del gobernador. Esto último permitiría el compromiso 
político del funcionario Delegado con los habitantes del ámbito geográfico 
donde desempeñará su cargo. 

Consideramos, también, que si se logra una reforma constitucional 
que restituya la elección popular de Poderes locales en el Distrito Federal, 
esta reforma deberá contener la democratización del nivel estructural 
básico del Estado en nuestro sistema jurídico-político, que es el municipio, 
por ser este nivel el más cercano a la ciudadanía y a los habitantes 
en general. 

Volviendo a lo relativo al Poder Judicial, el doctor Burgoa, en la 
fracción IX plantea que sean los Colegios y Asociaciones de abogados le-
galmente existentes y con funcionalidad efectiva no menor de cinco años 
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Federal, quienes. planteen al Gobernador las ternas para 
.ados del Tribunal Superior, a lo cual nos hemos referido 
is; el mismo mecanismo sugiere para el caso de designa-
ador General de Justícia por parte del Gobernador. En estos 
!emes que puede ser el Congreso local quien presente las 
amador, después de haber ()Ido a los Colegios y Asociaciones 
Este mecanismo lo planteamos, porque creemos que puede 
equilibrio entre los Pl.deres ante la fuerte tendencia cen-
d Ejecutivo. 
lalabras finales. el maestro Burgoa nos dice: "Nadie debe 
diferente ante la situación notoriamente inigualitaria que 
emocrática (7VCUpS.ila población del Distrito Federal. Todos 
s de esta entid.z.,d federativa tenernos el derecho de tener 
propio que nos represente y un Gobernador que libremente 
ir. Negar ese derecht implica cometer un grave atentado 
iocracia mexlcatz y truncar en un aspecto muy importante, 
)(Aldea de que twrito se ha hablado",".2  
es importante 	se reflexione en la necesidad de modifi- 

mente el actual s..sterna (le gobierno del Distrito Federal pues 
de que nuestn.-.s gernantes recuerden que el origen de 

i en el pueblo y cue: deben ser el gobierno del pueblo, es 
lo de éste al c'u:'_ s4 Il=fben; que su gestión debe estar enea-
servar el sistema, Berras,-Jrático y no a minarlo, y que, además, 
ación de subsai cualquier irregularidad en que por alguna 
histórica se 1::: 	Incurrido, buscando reestablecer todos 
a todos los ha cites de nuestro país, sin condiciones ni 

n alguna, porque 'ue y ha sido ese pueblo al que hoy se le 
Irechos el que ha e:s,z1-ilecido las líneas generales de conviven-
n regirnos, en lcas Cr.)ngresos Constituyentes integrados des-
luchas revoluic.naril.s. 

na, Ignacio, 	 Constitucional del I)istrito Federal. 
cada en T..7,:cels 	de abril de 1982. 
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IX. CONCLUSIONES 

estras diversas Constituciones, desde la de Apatzingán en 
de Querétaro de 1917, elaboradas por Congresos Constitu-

res, han sido reconocidos los principios democráticos, ba-
ictura política y jurídica del país en la soberanía popular y 
1 ante la ley. 

..senvolvimiento de la forma de las diversas instituciones 
zas de México a lo largo de nuestra historia, se ha hecho 
fondo de los principios democráticos como es la adopción del 
para la elección de funcionarios Federales, Estatales y Mti- 

actual Constitución establece, en términos generales pero 
structura democrática que debe implantarse en todo el país, 
el Municipio Libre de elección directa y popular, y en la 

icana de División de Poderes, tanto a nivel Estatal como Fe-
dose mediante voto directo, 

Nnstitución otorga ciertos derechos políticos a todos los ciu-
Gnales, entre los que están; 

participar en elecciones Municipales, Estatales y Federales; 
• corno funcionario elegido por el voto popular en los mencio-

(1(, Gobierno. 

Constituciones de 1857 y la de 1917 reconocen expresa. 
•rechos políticos de los ciudadanos del Distrito Federal, impo-
c(,ndición suspensiva para ejercitar los de nivel Estatal como 
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!lección de gobernador y de legislatura local, pero respetando 
ionados al Municipio, 

Al modificarse el artículo 73 fracción VI base la. de la Consti-
e 1917, se cancelaron los derechos políticos de los ciudadanos del 
Federal para elegir popularmente a las autoridades municipales, 
lose a la imposibilidad de ejercitar sus derechos políticos a nivel 

La cancelación de los derechos políticos a los ciudadanos del 
Federal, a nivel Municipal y Estatal, constituye una violación 

ncipios democráticos y jurídicos de igualdad contenidos en nuestra 
;afina, por establecer un régimen discriminatorio para dichos ciu-
, quienes no pueden elegir democráticamente gobernador, legisla-
al ni ayuntamiento. 

L La violación a los principios mencionados en el punto ante- 
viere graves proporciones por el número de habitantes del Distrito 
y por la cantidad de ciudadanos a quienes se cancelan los men- 

a derechos políticos, cuestionando la legitimidad de nuestro sistema 

Creemos que deben restituirse los derechos políticos a los habi-
lel Distrito Federal, respetándose la elección popular de goberna-
gislatura lo:al y ayuntamiento, a partir de lo establecido original-
por las Constituciones de 1857 y 1917 o debe crearse un nuevo 
democrático que no incurra en contradicción con nuestro Texto 

ucional, desde el punto de vista del fondo, y que permita una 
rticipación de la ciudadanía en el Gobierno de la entidad tanto 
municipal como estatal. 





APENDICE I 

'ARTICULAR DEL C. DIPUTADO HERIBERTO JARA 
RELATIVO AL ARTICULO 73 

PARTICULAR DEL C. DIPUTADO IIERIIIERTO JARA" 

a formular mi voto particular en contra del dictamen de la 
la 24  Comisión de Reformas a la Constitución, en lo que se 

iciso VI, fracción II del articulo 73. 

tamen en cuestión dice así 

ada municipalidad estará a cargo de un Ayuntamiento de elec-
kr directa, hecha excepción de la municipalidad de México, la 

cargo del número de comisionados que determine la ley." 
icuentro razón fundamental para substraer a la municipalidad 
del régimen establecido para las demás municipalidades de la 

cho de que hayan residido ordinariamente los poderes federales 
'no del Distrito en la ciudad de México, no debe invocarse para 
S n que ha tomado la mayoría de la 2'1 Comisión al tratar este 
s si esto se admitiera, en las capitales de los Estados tendría 
.recer el Ayuntamiento de la ciudad, o formarse, no por elec-
ar, sino por designación del Jefe del Ejecutivo del Estado, lo 
mirla una excepción injusta. 
mede alegarse la falta de recursos para el sostenimiento de la 
dad como Entidad independiente, pues si el Ayuntamiento de 
percibe todas las contribuciones que lo corresponde, es indu- 

podrá cubrir c,,n holgura todas sus necesidades, y lv.ta tendrá 
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indudable que el funcionamiento administrativo de la municipali-
léxico será mucho mejor dependiendo de un Ayuntamiento libre-
Igido y compuesto de ciudadanos en quienes sus electores vean a los 
progresistas, siempre dispuestos a trabajar por el engrandeci-

le la ciudad que se confía a su custodia; será mucho mejor y 
éfico que un cuerpo de empleados que no ven con tanto empeño 
.eses puestos bajo su administración, y con el inconveniente de 
ido por designación del Ejecutivo, pudieran ser, en más de un 
sconocedores del medio y por consiguiente, no los más indicados 
;arrollar una buena administración en él, 
diera alegarse la inconveniencia de que un cuerpo de Policía tan 

10 como el de México dependiera del Ayuntamiento, residiendo allí 
!res federales. Pero en este caso pudiera establecerse que dicha 
dependa directamente del gobernador del Distrito mientras los 
de este Gobierno tengan su asiento en la capital de la República. 
ir lo expuesto, pido respetuosamente a esta honorable Asamblea 
e aprobar la fracción de referencia, en la siguiente forma. 

. Cada municipalidad estará a cargo de un Ayuntamiento de elec-
pular directa, inclusive la municipalidad (le México, a la que se 
el libre funcionamiento como Entidad Municipal, disfrutando de 
is prerrogativas que la ley señala, y devolviéndole la administra-
manejo de los ramos, que, indebidarunte, han estado bajo la 

directa del gobernador del Distrito. 

ala de Comisiones, Querétaro de Arteaga, 13 de enero de 1917.—
,to- Jara."—A discusión el día 15. 

APENDICE II 

TECTO DE REFORMAS CONSTITUCIONALES DEL DOCTOR 
IGNACIO BURGOA ORIHUELA 

REFORMAS CONSTITUCIONALES 

► evidente que la reestructuración que proponemos a la actual orga-
n del Distrito Federal requiere reformas constitucionales esencia-

importantes, independientemente de los necesarios ajustes concep• 



rminológicos que deben practicarse a diferentes preceptos do 
nstitución y de la supresión de la fracción VI de su artículo 
la reestructuración debe contenerse en su artículo 115, el cual 

en dos apartados, el "A" y el "B", refiriéndose el primero de 
Estados" y el segundo "al Distrito Federal". Tales apartados 
el "Título Quinto" de la Constitución, actualmente denominado 

:Indos de la Federación", denominación que se sustituiría por 
las Entidades Federativas". 

,rtado "B", que se tibiaría "Del Distrito Federar, involucraría 
clones siguientes: 

función legislativa del Distrito Federal se deposita en un 
cuyos miembros integrantes serán de elección popular directa 
al sistema de votación mayoritaria relativa y al principio de 
ción proporcional, en los términos que señale la legislación 
respectiva. 

pos diputados deberán ser mexicanos por nacimiento y nativos 
to Federal o con una residencia efectiva en él no menor de 
anteriores al día de la elección y reunirán los demás requisitos 
ley, 

Los diputados al Congreso del Distrito Federal durarán en su 
es años y no podrán ser reelectos para el período inmediato. 
idos suplentes podrán ser electos para el período inmediato con 
r de propietarios, siempre que no hubiesen estado en ejercicio, 
iputados propietarios no podrán ser electos para el período in-
an el carácter de suplentes. 

El gobierno administrativo del Distrito Federal estará deposi-
n Gobernador, cuyo cargo no excederá de seis años, elegible 
ón popular directa, debiendo ser mexicano por nacimiento y na-
ta entidad o con una residencia efectiva en ella no menor de cin-
mediatos anteriores al día de elección, 

l Gobernador del Distrito Federal, cuyo origen sea la elección 
wdinaria o extraordinaria, en ningún caso y por ningún motivo 
ver a ocupar ese cargo, ni aún con el carácter de interino, provi-
bstituto o encargado del despacho. 

!a podrán ser electos para el período inmediato: 

gobernador substituto constitucional, o el designado para con- 
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►eriodo en casó de falta absoluta del constitucional, aún cuando 
istinta 'denominación. 

El gobernador interino, el provisional o el ciudadano que bajo 
I) denominación, supla las faltas temporales del gobernador, siem-
desempeñe el cargo en .los dos últimos años del período, 

-Las facultades y obligaciones del gobernador del Distrito Fede- 
iarán en la legislación orgánica correspondiente, 

—El Distrito Federal estará dividido política y administrativa-
) las Delegaciones que determine dicha legislación y estarán en-
s por un delegado que será nombrado por el Gobernador de entre 
a que le presente la Junta de Vecinos respectiva, en los términos 
que la ley, misma que también deberá prever su forma de inte- 

L—La función judicial en el Distrito Federal se deposita en un 
Superior de Justicia y en los Jueces de Primera Instancia que 
Ley Orgánica correspondiente. 

—Los magistrados del Tribunal Superior serán nombrados por el 
dor (le entre las ternas que le presenten los Coletos y Asocia-
a Abogados legalmente existentes y con funcionalidad efectiva no 
e cinco anos en el Distrito Federal, debiéndose ratificar los nom-
tos por el Congreso de esta entidad federativa, El cargo de ma-
será vitalicio y su titular sólo podrá ser privado de él, previo juicio 
nsabilidad en los términos que marque la ley. 

-Para ser propuesto magistrado se requiere, además de otras 
nes que fije la ley, que la persona en quien deba recaer el nom-
to se hubiese destacado en la judicatura, en la docencia o investiga-
Micas, o en la postulancia, a juicio discrecional y responsable (le 
gios y Asociaciones profesionales que deban formular la prono- 

--Corresponderá al Tribunal Superior, funcionando en Pleno, 
nación de jueces de primera instancia, debiéndose observar el re-
lee establece la fracción anterior y los demás que fije la ley, 

magistrados del Tribunal Superior rendirán su protesta 
:ongreso del Distrito Federal o durante los recesos de éste ante su 
ión Permanente, 



Ministerio Público estará presidido por un Procurador Ge-
;la que será nombrado por el Gobernador del Distrito Fe-
irará en su cargo seis años. Su nombramiento deberá ser 
nitre los individuos propuestos en una terna que presenten 
Asociaciones de Abogados legalmente existentes en el Dis-
y con una funcionalidad efectiva no inferior a cinco años 

fecha de la proposición, debiendo los propuestos reunir 
de ley y, además, la condición a que se refiere la fracción 
epto. 

ARTICULOS TRANSITORIOS 

trar en vigor las citadas reformas constitucionales, el Pre-
lepública convocará a elecciones extraordinarias para la in-
Congreso del Distrito Federal, en los términos que se sefla-
eto respectivo. 

ingreso debidamente instalado nombrará un Gobernador in-
vocará a elecciones para la nominación del Gobernador Cons- 

ongreso dictará a la brevedad posible la Ley Orgánica del 
ral, su Ley Electoral y demás ordenamientos que estime ne-
la estructuración de esta entidad. 

PALA II 1,', AS FINALES 

ón social del jurista no sólo consiste en procurar la aplica-
:n.110 y en luchar por su respeto y observancia en todos los 
:.'omprende su vastísima normatividad, sino en colaborar a su 
lento mediante la revisión permanente de las disposiciones 
la índole que lo integran. Nadie debe mantenerse indiferente 
[ción notoriamente inigualitaria que en materia democrática 
ladón del Distrito Federal. Todos lo-, ciudadanos de esta en-
[Iva tenemos el derecho de tener un Congreso propio que nos 
un Gobernador que libremente podamos elegir. Negar ese de- 
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lea cometer un grave atentado contra la democracia mexicana y 
L un aspecto muy importante, la reforma política de que tanto se 
.,Por ello, nos hemos permitido elaborar esta ponencia que some-
alta consideración de todos los abogados del país y de los maca-
Irecho. 

México, D. F., abril de 1982 
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