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INTRODUCCTION

Después de tener un panorami general sobre el derecho, naci6 en mf la in
quictud acerca de cuil seria el tftulo para tealizar el trabajo recepcio
nal, motivindome grandemente el tema de la defensa en materia penal; on
especial, la defensa de oficio, sobre la que considero es conveniente
hacer una critica constructiva, tratando de aportar algunas ideas, fara

el mejoramiento vy efectividad de esta Institucién.

la Defensoria de Oficio, desde sus inicios, ha sido constantemente criti
cada, atacada, pocas veces reconccida y aplandida; en la sociedad secrean:
opiniones diversas, pero solamente habiendo vivido en ella, e¢s como se de

tectan, tanto sus cualidades, como sus defectos; lo que serd precisamente

materia Je este trabajo.

¢ las cualidades que hay en esta institucifn podemos manifestar que, (1
timumente, se constituye primordiamente de pente joven, con grandes idea
les; sin embargo, aun cuando existe el ferviente desco para avanzar en

st misién con su mis acentuado cuidado y esmero, nos encontramos mGlti -
ples obsticulos, porque desde su formaci6n y organizaci6n existe confu -

si6n, tanto en la ley de la Defensorfa de Oficio Federal y su Reglamento




como en el Reglamento de la Defensorin de Oficio del Fuero Comin en el
Distrito Federal. De su estudio se desprenden estimaciones obsoletas y
anacrénicas, toda vez que datan la primera y el segundo de 1922 y el Gl
timo de 1940, no adecuindose ninguno a la &poca actual, por razén natu-
ral, va que el derecho ha evolucionado y son miynres las necesidades de
hoy en dia en todos los aspectos. la Ley y el Reglamento que rigen la Do
fensoria de Oficio en materiu Federal es, a la vez, contradictoria, ya
que del mismo drgano jurisdiccional emana 1a Defensorfa de Oficio, no
existiendo 1it necesaria autonomia de la misma, ni el equilibrio procesal

de las partes.

Vemos también con gran preocupacién que el Contituyente de 1917 ¢n la
fraccién X1 del articulo 20 establece en su Gltima parte: .. EI acusado
podrd nombrar defensor desde el momento en que sea aprehendido, ; tendrd
derecho a que €éste se halle presente en todos los actos del juicio..',
asimismo, el CSdigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
del Fuero Comin en su articulo 270, que a la letra dice: "Antes de tras-
ladar el presunto reo a la cdrcel preventiva, se le tomarin sus genera -
les y se le identificard debidamente, haciéndole saber el derecho que tic
ne para nombrar defensor. bste podrd, previa la protesta otorgada ante
los funcionarios del Ministerio Piblico o de la policia que intervengan,
entrar al desempefio de su cometido'; no obstante lo anterior, este mands
to constitucional, cn la ley secundaria ha sido letra muerta hasta ahora,
pues en los casos en que se encuentra alguna persona privada de su liber

tad, no sc permite al defensor, que asuma sis funciones; esto vik en con-




tra de lo que ordena nuestra Carta Magna,asf como el C6digo Procesal Pe-

nal del Fuero Comfin del Distrito Rederal.

En el presente trabajo se propondrin las reformas correspondientes a la

Ley y Reglamentos de la Defensoria de Oficio, pugnando en todo caso por

la independencia de 1la Institucién, con facultades para intervenir en to
das las etapas de la causa penal, desde la averiguacién previa, instruc-
cifn, juicio y ejecucibn; para que la Defensoria pueda cumplir con su mi
sién, dindole su verdadero valor con rango constitucional, que sea respe
table ¥ respetada, y @ la postre se mejore la administracién de justicia,
haciendo valer el derecho de defensa para las personas de escasos recur-
sos econSmicos, contando con los servicios de asistencia juridica gratui
ta. Es conveniente sefalar que, de acuerdo a las Gltimas estadfsticas que

se han elaborado al respecto, se puede afirmar que el 80% de lus asisten

cias juridicas que hay en el Distrite Federal son atendidas por ta 1. De
fensoria de Oficio, lo que, por una parte, ¢s loable y de ahf la gran res
ponsabilidad de 1a Institucién, por lo que es conveniente una total reoy

ganizacién, para que cumpla con mis efectividad su noble misién,

- 111 -




CAPITULO 1.- CONCEPTO Y ANTECEDENTES HISTORTCOS DE LA INSTITUCION DE
LA DEFENSA

1.A. - CONCEPTO DE DEFENSA

T.A.1.- CONCEPTO ETROLOGICO. De acuerdo a su significado etimolégico,la
palabra o vocablo defensa deriva del latin 'defensa™, que pasa al espa -
fiol como defensa, ¥ no es otra cosa sino la accién y efecto de defendor

0 dc.",fenderse.1

[.A.2,- CONCEPTO GRAMATICAL. F1 Dicciomario fnciclopédico Bruguera consig
na que el vocablo defensa denota la "razén o motivo que se alega en jui-
cio para contradecir o desvirtuar 1a accién del demandante”; también sig
pifica atogado defensor del litigante o del rveo, para finalizar acotando

3

yue también implica la conmotacién de "maparo, proteccién, socorra”,”

T.A3, - CONCEPTO JURIDICO FORMAL, Septn Guatner! .3 el concepto de defen

sa c¢s correlativo al de 1a acusugidn y constituye, en la dialéctica pro-

1. Diccionario fnciclopédice Bruguera,ld.Bruguera Mexicana de Idicio
nes,S.A., México,1979,16 Vols.,T. Il,p,428
2. tdem
. Guarneri, José,las Partes del Proceso Penal,Bd.José Ma. Cajica Jr.,

Mucbta, Méx., 1952, p. 328




cesal de los contrarios, el mamento de 1an antftesis. Como quiera que sea,
iguail que ia acusacifn, la defenss rcpresenta en el procese penal wna ing
titucién del Estado, pues el legislador la considera indispensable para la

consecucién de la verdad.

Es oportuno acotar que desde el punto de vista jurfdico, se puede decir
que 1o defensa es el derecho de toda persona a exigir justicia, constitu-
yendw una de las principales funciones del abogado en el ejercicio de su

protesion, dando proteccifn o tutela, salvaguardando los intereses juri-

dicos del individuo ante la sociedad.

I'or otro lade, 1a fnciclopedia Juridica Omeba expone diferentes clases de
defensa, mismas que Unicamente serdn emumnciadas, en virtud de que no cons
tituyen el motivo principal o la teleologfa del presente trabajo. A mayor
abundamiento, dicha Inciclopedia consigna que existen tantas acepclones,

clases 0 modalidades de defensa, cuantas ramas de la ciencia o del arte
existen; a guisa de ejemplo, se puede considerar la defensa apricola, la
defensa civil, 1a colectiva, la continental, la defensa en juicio, Ia de
fensa lepTtima, la defensa nacional, la defensa propia o autodefensa, la
detensa putativa, lo defensa social, defensa de confiunza, defensa de me-
wres, incapacitados y ausentes, defensa de oficio, defensa de pobres,en-

tre otras, sin poder llegar a la comsideracién de que no existan otros ti

pos de de{cns:l.4

4 Inciclopedia Juridica OMEBA, Ed. Bibliogrdfica Argentina, S.R.L..,

Buenos Aires, Arg., T. VI., 1957, pp. 21 a 96.




T.B.-  ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA INSTITUCTON DE LA DEFENSA.

1.8.1.- LA DEFENSA EN GRECIA. Vs precisamente en {as ciudades helénicas

donde se ve nacer el procedimiento penal, resultadn de las costumbres de
los atenicnses, siendo esto una secuencia generids de los usos y connei-
mientos que transmitian los padres a los hijos y tns maestros asusdiscf
pulos. EI Rey, el Conscjo de Ancianos y la Asanblea del Pueblo, ocasio -
nulpente sancionaban a las personas que contravenfan las costumbres que

imperaban en esa época, llevando a cabo juicins urales de carficter phbli

CO.

E1 propio ofendido tenfa que sostener de viva voz sus pretensiones, las
cuales las hacfa ante el Arconte (Magistrado a gquien se confid el pobier
no de Atenas despufs de la muerte del rev (lodm]'r', el cual, en delitos
ndblicos y de acuerdo al caso concreto, se encaryaha de convocar it los
tribunales, los que podrian ser ¢l de fos Fphetas, ¢l de los Heliastas

o el del Aredpago. Dresentandn el caso ante los [ribunales, el acusada
comparecin cjercicndo su defensa por sT misme: yasteriomente se le per
mitid a éste auxiliarse por algin eminente orador, con la finalidad de
convencer con el don de la palabra a los inteprantes del ribunal. De eta
época destaca en forma relevante Demdstenes, nuien era muy solicitado en-
tre los oradores de ese tiempo, por su hibil y cxperta grandilocuencia.if

S Diccionario Inciclopédico Univeral, Fd.CPRDSA,Barcelona,Bspaia, 10

vols, T. 1,1972, p.320; véase también Nicy, Imil y Wagner, Wilthelm,
"Greein', Trad,Francisco Payarols,bd. labor,S.A., Barcelona, tspafa,
2a. ed. 1972, p. 135,




pidamente se gencralizé el uso de hacerse representar en juicio, con la
facultad de invocar hechos e interpretar leyes a nombre del acusado; de
donde se colige que desde los albores de la civilizaci6n surge los pri-

meros abodados y alcanza relieve la instituci6n de la defrnsa.®

1.7.2.- LA DEFENSA EN ROMA.- las instituciones jurfdicas griegas fueron
adquiridas por el Imperio Romano tras la conquista de Grecia, realizada
por el Cdnsul Flaminio,y, al decir de Gonzfilez Bustamente, "el Foro Poma

no adquirié la brillantes y el esplendor de las instituciones helénicas,

perfeccionadas por el fino espiritu latino', 7

El derecho romano super6 ampliamente al priego, con la acertada interven
¢i6n de los grandes jurisconsultos romanos, perfeccionando Jos anteceden
tes griegos. In esta ctapa surge el inicio del procedimiento penal moder
no, al adoptarse ¢l juicio oral ante los ojos del pueblo, y desarro!larse

piblicamente el proceso en la Plaza del Agora o en el Foro Rcm‘:mo.8

En el Derecho Romitno se instituyé el "Patronato’, cue imponfa a los pa -

s} Tdem

lonzilez Bustamante,Juan Jos€, Principios de Derecho Procesal Mexi
cano, Ed. Porrtia, S.A., Méx. 5a. ed., 1971, p.10.

No obstante convicne consultar a Ticito, Cornelio, Anales, trad.
Carlos Coloma, Ed.lorrta,S.A., Colec. Sepun Cuintos, No. 291, Méx,
1975, pp. 147 y ss; Livio, Tito, Historia Romana, Primera Década,
fd, Porrin,S.A., Colec. Sepan Cudntos, No. 304, MBx. 1976, p.in7;
Coulanges, Fustel-de, la Ciudad Antipua, Versi6n directa de la edi
ci6n original por .José Minuel Villalaz, id. lorrGa, S.A. (olec, S€
pan Cuintos, No. 181, Méx. 1974, pp. 62 a 065,



tricios (en el Imperio Romano los que constitufan la mis elevada clase
social) 1a obligacién de ejercer actos de defensa, de aplicar la ley a

sus patrocinados.

losteriormente, cuando el conocimiento del Derecho se hace accesiblo a
los plebeyos (persona que no era noble), surgi6é el procedimiento {orum-
lario, publicado por Cneo Flavio de Claudio, siendo Tiberio Coruncunn,

. Cpr i p s e 9 .
primero que obtuvo el pontificade .Segfin sefiala Brisefio Sierra 7, nacic-

ron dos clases de abogados el "patronus™ o defensor orador o abogado in-

forrante, elocuente, conocedor del arte de la oratoria y el "advocatu:”

jurisperito o abogado consultante, experto cn el conocimiento de la ju

rispruedencia ¥ adiestrado en los aspectos forenses, el cual asesorabi
al abogado informnte; posteriormente el patronus y el advocatus se uni

ficaron en una sola persona,

k]l emperador Justiniano creé el (olegio u Orden de Abogados, al que te -

nfan que pertenccer 10s que se dedicaban a la defensa de los ciudadanos.

Por su parte, los "advocatus'.constituyeron una profesién especial, los

cuales gozabun de grandes privilegios, eligiéndose entre los "advocatus”

Brisciio Sierra,ltmberto, Derecho Procesal, Cirdenas Fditor y Dis-
tribuidor, ta. ed,, T. 11, Méx,, 1969, p. 348; véase también (01 1n
Sinchez Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, id.
Porria, S.A., 5a. Bd, Méx, 1979, pp. 179 y 180,




con frecuencia a los magistrados y a los altos funcionarios del Estado.10

In el Digesto (Colecci6n de las decisiones del Derecho Romano que entr6 en
vigor con fuerza de ley el 30 de diciembre de 533, siendo realizado por en
cargo de Justiniano y que consta de 50 libros) se reglamentaron las puncio
nes de los defensores, en el primer libro, en los tftulos denominados 'De

postulado’™ y '"De Procuratoribus et Defensoritms".n

1.B.3.- LA DEFENSA EN ALEMANIA.-En el derecho germinico la figura tipica

que prevalecié en una época fue la autodefensa,como lo recuerda Alcald Za-

mora,‘z no obstante lo cual el proceso de desarrollaba en forma oral y pd

blicamente; de cardcter solemne, formalista y contradictorio, cuyo objeto

principal o telcologia era lograr la composicifn para evitar felonfas oven

ganzas de la sangre.

La competencia, a su vez, se delimitaba por la Asamblea de los hombres 1i-
bres en quicnes radicaba la jurisdiccifn. Isa asamblea era presidida por el

juez director dc debates, pero la propuesta del fallo recaia en el juez per

manente,en los jurisperitos o en los urtcilsfindcr.w’

10 Idem

Vid. et. Diccionario Enciclopédico Bruguera, op, cit., p. 665; Kunkel,
Wolfgang,Historia del Derecho Romano,td. Ariel, Trad. Juan Miguel, 4a.
ed., Barcelona, 1973, pp.74 a 76; Mirgadant S., Guillemmo F., Ll Dere
cho Privade Romano, , Fd. Esfinge,S.A., da. ed., México 1960, pp.28
y 29; hack,imil y Wagner, Withelm,Roma, ¥d, labor,S.A., Rarcelona, Fsp
trad. .Juan (odo Costa, 2a. ed., 1966, pp.271 y ss; Garcia Ramfrez,Ser-

gio, Curso de Derecho Procesal Penal, K. Porrda,S.A., 2a. ed,, México,

1977, p. 74

11 Diccionario Fneiclopédico Bruguera, op. cit., p. 665.Vid. Petit, Fugéne,
Tratado Elemental de Derecho Romano, I, Nicional, Trad. José Fernindez
Conzilez, reimp., Méx., 1971, pp. 628 y ss.

12

Citado por Garcia Ramirez, S., op. cit., p. 74; cfr. Alcald Zwmra y
Castillo, Niceto y lLevene Hijo, Ricardo, Derecho Procesal Penal, Fd.
Guitlermo Kraft, lLtd., Buenos Aires, Awg,, T.1., 1945, p. 62,

13 Garcfa Ramfrez, Sergio, op. cit., p. 75




Como se puede observar y como ya qued§ acotado, el procedimiento tenia
las caracteristicas de oral, piblico, independientemente de que se lleva
ba a .cabo con unr estricto formalismo, Por ello, desde la antiguedad se
convirtié en costumbre hacerse representar el acusado por el "intercesor"
(Fursprech), el cual tenia la funcifn de hacer las declaraciones requeri
das por las disposiciones y costumhres que imperaban en ese momento en

que se basaba el procedimiento ritualista.

El "intercesor" poco a poco fue adquiriendo un verdadero cardcter de de-
fensor. la Constitucidn Carolina de 1532 conticne una reglamentacién de
124 defensa, asi como su intervencién autorizada; en los casos de cierty

gravedad, la defensa se declaraba obligatoria y, si ¢} acusado confesabn,

1a funci6n del defensor se concretaba a pedir el perdin para su represen

tado.

la fnica persona @ quien sc le permitfa enmendar sus errores era al 'in

tercesor', el cual podia rectificarlos, en tanto que las declariaciones ma

nifestadas por las partes tenfan la caracterfstica de ser irrvevocables

Il ofendidy exigfa su derccho por medio de 1n venganza; aplicindose el

Juicio de Dios, los Ordalias y el juramento pnrgutorio.14

1.3.4.- TA DEFENSA EN FRANCIA, - £n el esplendor del sistema inquisitivo,

14 Brisefio Sierra, H., op. cit., n. 449, 4i e quiere abundar sobre e

te particular refiriéndose a la venganzi divina,privada o pablica,
convicne consul tar In obria de Francisco Pavén Vasconcelos,Manual de
Derecho Penal Mexicano,ld. Porrda, S.A., %, ed., Méx, 1982, p.p. 19
a 50.




con la Ordenanza de 1670, se prohibi6 de una forma generalizada que el
acusado tuviera 1a aistencia juri'd}ca del defensor, de tal manera que
al entrar en vigor sc suprimi6 de wna forma tajante la intervencifn del
defensor, pues no obstante que la representacién juridica estaba limita
da grandemente en las leyes anteriores a dicha Ordenanza, estas disposi

ciones eran poco respetadas por no ser tan rigoristas como el sistema in

quisitivo.

El «licto de 8 de mayo de 1777 trajo consigo rcformas positivas a la Or-
deninza mencionada en el parrafo anterior, entre las que se pueden apun-
tar la supresién del tormento o la exigencia para los jueces de motivar

sus sentencias, obligdndolos a fundar juridicamente las mismas.

Con base en eledicto de 1777 y debido a la pérdida paulatina de fuerza

del sistema inquisitivo, el defensor fue teniendo al paso del tiempo in-
tervencifn, hasta que nuevamente fue suprimida la misma por la Revolucién
Francesa de 1789, siendo reestablecida dicha asistencia jurfidica por las
leyes expedidas por la Asamblea Constituyente de septiembre de 1791, don
de se le dieron al acusado de wna manera real y formal ciertas garantfas,

como el derecho a la defensa, con obhligacién del juez de proporcionfirsela

de forma oficiosa si no lo hubiera designado.

Se mantuvo vigente en Francia el C6digo de Instruccién Criminal de 1808,
en el cunl se acepta la defensa y la hace obligatoria en algunos casos,

sufriendo €sta varias reformas, pero mantenicndo la esencia que se le dio




desde la época napnle6nicn.1s

I.B.é.- 1A DEFEN:QA EN ESPARA.- El Fuero Juzgo, que fue una compilacidn de
leyes establecidas en Espaiia por los Reyes Godos, en una de sus partes
hablaba de los defensores y 'tmandadores' ( libro 1I, titulo III, ley 1)
diciendo que "los mindadores'" eran los encargudos de buscar la verdad co
mo perscguidores de un delito, y los defensores, represcntantes técnicos
del acusado, con la limitacién de que hubiera una igualdad socio-econtmi
ca de 1a ciudadania, esto es, que entre los contendientes no existiera
ninguna ventaja, ya que estaban impedidas las partes a nombrar represcn-

tantes de mayor fortuna que la de su adversario.

También se les dan a los jueces atribuciones para apremiar a los abogados
del Foro y a los profesores de Derecho, obligindoles a ceder uma parte de
su tiempo, con el fin de abogar por los pobres y desvalidos, cuindo sus
derechos fueran quebrantados. Dosteriormente, en la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, de 14 de septiembre de 1882, se estableci§ para los integrantes
de los colegios de abogados la obligacién de representar a las personas
que estaban imposibilitadas econémicamente para cubrir los gastos de un de
fensor particular, los cuales no tenfan ¢l derecho de excusa, sino Gnica-
mente por motives de fuerza mayor o verdaderamente personal, y que estaban
supeditados a la aprobaci6n de los decanos de los colegios de abogados o

por el tribunal donde les correspondia desempeftar su funcién.

15 Coln Sinchez, 6., op. cit., pp.20 y 21. y (onzflez Bustamante, J.J.

op. cit., pp. 14 y 15,




En Espafia se reconoci6 el benefico de pobreza, llamindoseles defensores
de pobres a los que desempeiiaban esta actividad, en la misma Ley de En-
juiciamiento Criminal antes citada se establecfa que los procesados te-
nfan que ser representados por un Procurador y defendidos por letrato,

los que podrfan designarlo desde el momento en que se les notificaba ¢}
auto de formal procesamiento, teniendo el derecho de nombrar a un defuen
sor grituito y si no lo hicieren y habiéndoseles requerido para ello, we

les asignaba de oficio.

Fxistieron en Espafia otras leyes importantes como el Fuero Real, en el
que se restaura la unidad juridica, después de la reconquista de Alfonso
X, y las Siete Partidas, ovdenadas en igual forma por el Rey Alfonso X,
las que fueron el resultado de la influencia romanista y canonista en Es
paiia. In estas leyes a los defensores se les liam$ "voceros™ y "procurado

res', teniendo éstos escasa intervencifn en la representacién del acusado.

las Leyes de Estilo sirvieron para la aplicacién ¢ interpretaci6n de las
nomas haciendo 1a funcidn de jurisprudencia o doctrina en el derecho,

aclarando las lagunas que habfa en 1a legislacidn.

En la Constitucién de Cidiz de 1812, se suprime cl absolutismo, delimitan
do las atribuciones de los gobernantes. In esta Constitucibn se otorgan

miy pocos derechos a las personas que se les imputaba alguna acusacién

criminal .




los fueros consistian en diversos ordenamientos legales, que promulgaban
los diferentes monarcas en sus reinados, normando los asuntos civiles y

penales y la reléicidn juridica entre los ciudadanos., 1

Seglin Brisefio Sierra, se declar6 libre la funcién de la abogacia el 8 do
juio de 1823, sin obligacién de inscribirse en Corporacién o Colegio ey
pecial, Menciona también que los antecedentes del Estatuto General de 1a
Abogacia de 28 de junio de 1947, el cual fue ratificado el 28 de noviem-
bre de 1947 y el 19 de julio de 1947, fueron los cstatutos para el régi

men de los Colegios de 28 de mayo de 1838, la ley Orginica de 1870, asf

como la adicional de 1882, V7

1.8.6.- LA DEFENSA EN EL DERECHO CANONICO, Tl proceso penal canbnico se
caracteriza por scr inquisitorio, de procedimiento secreto y escrito,con
el sistema de prucbas tasadas, el cual sustituye al proceso penal anti -

guo,

In este derechu se prohibia la intervencidn de 1a defensa en el juicio su
mario, y s6lo se Hegé a aceptar en ¢l (itum memento, esto es, cuandd ya
el Tribunal de la Inquisicién habia decidido la suerte que iba a seguir

16 Briscio Sierra, lumberto, op.cit., pp.H8 v 449 y T. 1., pp. 147 a 166;
véase también Colin Sinchez, Guillemwo, op, cit.,pp.21 a 23 y 180,
(onzdlez Bustaminte, J.J.,op.cit., pp. 87 y 88.

17 Idem, T. 11, p. 449,
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el acusado, teniendo el juez, de hecho, las funciones de 6rgano de acu~

sacibn, defensa y decisifn. .

La funcidn de la inquisicién episcopal se componia de un eclesiistico ,
nombrado por los obispos, y de dos personas laicas, las cuales buscaban
y demmciaban a los herejes. En este sistema se empled el tormento como

medio para conseguir la confesifn, cue vino a constituir 1a reina de las

prucbas,

Esta institucién fue tan oprobiosa que al acusado se le negaban, entre
otras cosas, el nombre de la persona o personas que deponfan en su cop -
tra, asi como los elementos que existfan en el proceso, impidiéndosecle
casi totalmente su actuacién, y dindosele al juez el poder absoluto, om-

nfmodn, para interpretar, a su manera, las pruebas que existfan.

Sobre este particular, conviene recordar que la denuncia era obligatoria,
de tal suerte que no hacerla equivalia a ser acreedor de excomunibn mi -
yor. Aqui el proceso se iniciaba necesariamente con la acusacién, delacién
0 pesquisa, de tal maner que toda denuncia en forma anénima no eri acep
tada, or lo que cn un principio tuvo que ser firmada por el denuncinnte

y posteriormente se exigié que se hiciera bajo juramento.

De 1o anterior se desprende que desde esa época existe el Promotor Fincal

mismo que en considerado como el antecedente del Ministerio Pablico.




I'ste sistema inquisitivo se fue extendiendo poco a poco hasta lograr im-

plantarse en casi toda Furopa y aun en las colonias europeas de los de -

mids continentes.

18

18

Colin Sinchez, (mo., op, cit., pp. 19y 20, Asimismo, cfr.fonzdlez
Bustamante, J.J. op. cit., pp. 11 a 13, Miguélez Dominguez de, In-
renzo, (6digo de Derecho Candnico, FEd. B.ALC., Madrid, MOQMINVIE, €
nones 1655 a 1666, pp. 628 a 6313 Clarid Olmedo, Jorge A. Tra
tado de Derecho Procesal Penal,lfd. Ediar, 5.A., Pucnos Aires, Ay,
1903, T. 111, p. 132,
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CAPTTULO T1.- LA DEFENSA EN MEXICO

I1.A.- LA DEFENSA EN LA FPOCA PREMISPANICA. - las dos culturas que mds so
bresalieron en México fueron la Azteca y la Maya, las dos con una sorpren
dente organizacién jurfdica y un derecho de tipo consuetudinario, el cuil

era transmitido de padres a hijos y de ancianos a jévenes.

El pueblo Azteca, segin el decir de los historiadores, inicié un largn
peregrinar, guiados por el sacerdote Tenoch, hasta llegar, segln la pro-
focfa, al islote del gran lago donde encontrarfan un dquila posada sobre

un nopal, devorando una serpiente, seflal ésta donde deberian establecer
su ciudad.

Segin sefala J, 1"0hler,19 en el derecho de los Aztecas el procedimicnto

penal se segufin de oficio y se iniciaba con el rumor pGblico de que se
habfa cometido un hecho delictuoso, para iniciarse la persecucifn,

19 Kohler, J., Fl Derecho de los Aztecas, trad. del alemin por el lic,

Carlos Robalo y Ferniindez, Id. Revista Juridica de la Esc, Libre de
Derecho, México, 1924, p. 75
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En el pueblo Azteca, dice Lucio Mendieta y Nﬁﬂez,zo no se tienen antece-
dentes de haber existido funciones de abogacia y que al parecer ejercian
esta actividad 16s mismos ofendidos o acusados, dando a su vez una expli
cacifn a esto, como es que el sistema juridico, asf como el mecanismo ju
dicial, era completamente accesible al pueblo debido a su simplicidad y
sencillez. Sin embargo, algunos otros autores mencionan que si existfun
actos de defensa en la cultura Azteca y que se encargaban de representar
al desvalido 1llamindose "Tepantlatos”, pero estando contestes estos auty
res en el sentido de que no existfan leyes que reglamentaran la defensi

como un derecho del hombre,

Fn la enciclopedia '"México a Través de los Siglos",z‘ s¢ menciona que 1o
existfa la pena pecuniaria, por la falta de moneda, ni la prisi6n como
pena; los delitos se consideraban leves o graves; en los leves, la pena
consistia normilmente en azotes, golpes con palos o piedras, exhibiciones
miblicas, o sea primordialmente penas corporales, y los graves consistfan

en esclavitud, 1a pena del talidn o la muerte.

Ll 1imite para resolver los litigios era de 80 dfas como miximo y se dice
que obraban como tribunil colegiado, consistiendo éste de cuatro jueces
los que discutian la suerte que seguirfa el acusado, dictando la senten -
cia por mayorfa de votos o por unanimidad,

20 Mendieta y Nadez, lucio, U1 berecho Precolonial, Ed

. Porriin, €.A.,
Mexico,, da. ed., 1981, p. 144,
21 Riva Palacio 1., Vicente y otros, México 1 Través de los Siglos, 14

Cunbre, S.AL, Méx,, 8 vols., T. I, 17a, ed. 1981,pp. 202 y 203,




El derecho Maya se rigié en forma similar al de los Aztecas, con algunas
particularidades, com que se caracterizaba por ser extremadamente rigi-
do en las sanciones que imponian, castigando al que atentara contra lag
buenas costumbres, la paz y la tranquilidad social, no existiendo ning(n

. . 22
rtecurso en contra de las sentencias que se pronunciaban,

IT.B.~ LA DEFENSA EN LA EPOCA COLONIAL.- México en esta época tiene wna
gran influencia espafiola, debida a la Conquista; poco a poco el derecho

peninsular fue desplazando al sistema jurfdico de las culturas indfgenas

de 1a Nueva Espafa.

los primeros antecedentes de la introduccién del derecho hispano en Méxj

co fueron las Ordenanzas que expidié Herndn Cortés, las cuales formaron

un pequefio Cédigo.

In los inicios de 1a organizacién y administracién del poder en todos sus
aspectos y formas fue depositado en personas de origen espafiol, los que
cran nombrados por los Reyes de Espafia, tos Virreyes y otras altas auto-
ridades, sicnde hasta la Cédula Real de 9 de octubre de 1549, donde se
exigié que se scleccionara entre los indigenas i las personas mis id6neas
para desempefiar, entre otros cargos, los de Jueces, Alcaldes, Algunciles,

Regidores y Escribanos.

In cuinto a la asistencin jurfdica por parte de ubogados en México, os

22 Idem




completamente similar a la de Espafia y que ya se traté con anterioridad
al hablar del derecho hispano. El sistema juridico en la Nueva Espafia sc
11ev6 a cabo al introducir 1a miyoria de las leyes, aue regulaban al de

recho peninsular, en cada una de las &pocas.

[l procedimiento penal, hasta poco después de proclamarse la Independen-
cia de México, se rigié por el sistema de enjuiciamiento inquisitorio,el
cual, com ya se dijo antes, se caracteriza por la falta de garantfas y
derechos para el acusado;con el cxceso de facultades que investia a los
jucces, convirtiendo su voluntad cn fallos inapelables o que la confesifn
sc considerbé 1a reina de las pruebas, pues era arrancada por medio del

¥
tormento, la incomunicacién y la privacién indefinida de la 1ibet‘tu-;1.LS

I1.C.- LA DEFENSA IN EL MEXICO INDEPENDIENTE.- Al proclamarse 1a Indepen
dencia en México, se carccia totalmente de ordenamientos propios, por lo
que fue necesario que continuaran ripiendo provisionalmente las normas y
procedimientos que habian implantado los espafioles. El sistema inquisito
rio siguif ripiendo, hasta que la Constitucién de Cddiz de 1812, asf co-
mo las ideas renovadas de la Revolucitn Francesa, transformaron el pensa
miento, las leyes y el procedimiento tanto en Espafia como en México. lo

anterior tuvo como resultado que se promulgara en México el "Tecreto Cons
titucional para 1a Libertad de la América Mexicana", el dia 22 de octubre
de 1814, el que no llegd a tener vigencia, pero que se considera de gran
importancia por ser ¢l antecedente de las Constituciones de 1824, 1857 y

23 Ldem



1917. E1 Constituyente de Apatzingin recogidé lo mds préspero y fecundo

de las bases juridicas y filos6ficas de 1a Revolucibn Francesa y de la

Constitucién de Cddiz.

El 4 de septiembre de 1824, se proclamd la Constitucién de la Repfiblica,
bajo el sistema federal; esta Ley Suprema mejora la administracién de

justicia y los procedimientos judiciales, otorgando garantfas a los go-
bernados, teniendo como antecedentes del derecho a la defensa el que na-

dic deberfa ser juzgado ni sentenciado, sino después de haber sido ofdo

legalmente.

Esta Constitucién y las leyes secundarias sufrieron grandes modificacio-
nes, durante el régimen Centralista del General Antonio L6pez de Santa
Anna, a partir de 1835, as{ como los constantes cambios de gobiermo, la

Intervencién norteamericana y cuartelazos que afectaren a la naciente Re

pblica Mexicana,

La Constitucién de 1857, también llamada Constitucién Liberal y que con-
sapra las ideas de 1a Reforma, sc puede considerar como el resultado del
descontento y las injusticias, principalmente del régimen dictatorial del
General Antonio l6pez de Santa Anna. I'm esta Ciarta Magna es donde k¢ con-
sagran los dercchos del hombre, considerando por primera vez en la Repfi-
blica Mexiciana, impreso en su texto, el derecho a la defensa para los acu
sados, garantfa que tuvo notorias deficiencias, por no estar debidamente

especificadns cufiles eran sus facultades,finalidades y competencia,
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Fn esta Constitucién es donde nace la Defensoria de Oficio, resultado de
una madurez humana y juridica: después de haber sufrido las injusticias
mis gi‘;mdes, el i)ueblo mexicano ya no imploraba justicia, sino que la
exigfa. [n la Constituci6n de 1857, sec aprucban las iniciativas de que to
do acusado tiene el derecho de defenderse por s mismo o por persona de
su confianza y, en caso de no tener quien lo defienda, se le presentarg
1a lis®a de los defensores de oficio para que 61 designe al o a los que
considere convenientes; este dervecho estaba establecido en la fraccifn V
del articulo 20.Asimismo, en esta Constitucién se cambia el nombre de
“personero’ al de defensor; en tanto que se consagran otras garantfas en
este articulo 20: el acusado tenia el derccho de saber el motivo de su en
juiciamiento y el nombre de su acusador, si lo habfa; que se le recibicra
st declaracién preparatoria dentro de las 48 horas, contadas a partir de
que se le ponfa a disposicién del Juez; tenia el derecho de ser carcado
con los testigos :que deponian en su contra y de que se le facilitaran los

datos necesarios yque constaranenel proceso, para la preparacifn de su

defensa. 2

En la Consitucién de 1917 es donde se le da una verdadera importancia al
derecho de la defensa gratuita, otorgada por el Estado y en la cual se

consagran los postulados de la Revolucitn Mexicania. Nuestra Carta Migna
vigente es uno de los mis preciados logros del pueblo mexicano, después

24 Brisefio Sicrra, Humberto, op. c¢it.,T. I., pp. 225 y ss. (olin $in-

chez, Gwo. op. cit., np. 42 a 545 Garcia Ramfrez, Sergio, op. cit.,
np. 81 & 83, Gonzdlez Bustamante, J.J. op. cit., pp. 18

a 25.




de la dictadura de Porfirio Dfaz, quien duré en el poder desde el afio de
1876 a 1911.

En nuestra Ley Suprema se consagran diversas garantias, pero las que se
analizardin, por ser motivo del presente trabajo, son las contenidas on el

artfculo 20 Constitucional, en sus diez fracciones y que se detallan a con

tinuacién:

"Artfculo 20. En todo juicio del orden criminal tendri el acusado las si-

guientes garantias.

I. Inmediatamente que lo solicite serd puesto en libertad bajo finnza

que fijard el juez tomando en cuenta sus circunstancias personales
y la gravedad del delito que se le impute, siempre que dicho deli-
to merezca ser castigado con pena cuyo término medio aritmético no
sea mayor de cinco afios de prisién, y sin mis requisito que poner
la suma de dincro respectiva a disposicién de 1a autoridad u otor-

gar caucién hipotecaria o personal bastante para asegurarla, bajo la

responsabilidad del juez en su aceptacién.

En ningin caso la fianza o caucién serd mayor de § 250,000.00, a no
ser que se trate de un delito que represente para su autor un bene-
ficio cconbmico o cause a la victima un dafo patrimonial pues en s
tos casos la garantfa serd, cuando menos, tres veces mayor al hene-

ficio ubtenido o al dafio ocasionado;

- 20 =~



1.

I,

V1.

Yo podrd ser compelido a declarar en su contra, por lo cual queda
rigurosamente prohibida toda incomunicacién o cualquier otro me -

dio que tienda a aquel objeto;

Se le hard saber en audiencia pfiblica, y dentro de las cuarcuta y
ocho horas siguientes a su consignacién a la justicia, el nombhre
de su acusador y la naturaleza y causa de la acusacifn, a fin de
que conozca bien el hecho punible que se le atribuye y pueda con -

testar el cargo, rindiendo en este acto su declaracifn preparatoria;

Serd careado con los testigos que depongan en su contra, los que de
clararin en su presencia si estuviesen en el lugar del juicio, para

que pueda hacerles todas las preguntas conducentes a su defensa;

Se le recibirdn los testigos y demis pruebas que ofrezca, concedién
dosele el tiempo que la ley estime necesario al efecto y auxilifindo
sele para obtener la comparecencia de las personas cuyo testimonio

solicite, siempre que se encuentren en el lugar del proceso,

Serd juzgado en audiencia piiblica por un juez o jurado de ciudadanos
que sepan leer y escribir, vecinos del tugar y partido-en que se co-
metiere el delito, siempre que éste pueda ser castigado con una pena
mayor de un ailo de prisi6én. En todo caso serdn juzgados por un juria-
do los delitos cometidos por medio de la prensa contra el orden pd -

blico o 1a sepuridad exterior o interior de la nacién;
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VII.

VIII.

IX.

Le serfn facilitados todos los datos que solicite para su defensa

¥y que consten en el procesos

Serd juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya
pena mixima no exceda de dos afios de prisifn; y antes de un afie 1

la pena mixima excediere de este tiempo;

Se le oirfl en defensa por s{ o por persona de su confianza, o por
ambos, segin su voluntad.. Pn caso de no tener quien lo defienda,
se le presentard lista de los defensores de oficio para que elija
el que o los que le convengan. Si el acusado no quiere nobrar defen

sores, después de ser requerido para hacerlo, al rendir su declara-

cién preparatoria, el juez le nombrard uno de oficio. El acusado jo
dri nombrar defensor desde el momento en que sca aprchendido, y ten
drd derecho a que éste se halle presente en todos 1os actos del jui

cio; pero tendrd obligaci6n de hacerlo comparecer cuantas veces se

necesite, y

En ningfin caso podrd prolongarse la prisién o detencifn, por falta
de pago de honorarios de defensores o por cualquiera otra prestacibn

de dinero, por causa de responsabilidad civil o algln otro motivo

anfilogo.

Tampoco podré prolongarse la prisifn preventiva por mis tiempo del

que como miximo fije la ley al delito que motivare el proceso.
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En toda pena de prisién que imponga una sentencia, se computafa el

tiempo de la detencién'. 25

Como puede verse, dicho articulo consagra las garantfas a que toda persa
na, sea nacional o extranjera, tiene derecho en las causas penales, al

serle imputado un delito.Al hacer el estudio sobre las violaciones a es-
te artfculo, José R, Padilla nos dice: ""VIOLACION A LAS FRACCIONES I,VIII
y X DEL ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL.- Procede al amparo indirecto ante el
Juez de Distrito por violacién a esas fracciones referentes a la libertad
caucional, el término para ser juzgado y la prolongacién de la prisién'.
y "VIOLACION DE LAS DIMAS FRACCIONES DEL ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL. En

estos casos procede utacar' la sentencia en amparo directo ante la Supre-
ma Corte o el Tribunal Colegiado de Circuito por violaciones"in iudican-

do" e¢"in procedendo”, de acuerdo al articulo 160 de la ley de Mparo".Z(’

La diferencia que existe entre la Constituci6n de 1857 y la vigente de

1917, en lo que respecta a la garantfa de la defensa, es que mientras la
primera se concretaba (nicamente a enunciar que el acusado tenia el dere
cho de defenderse por sf o por persona de su confianza, o por ambos, y en

el supuesto caso de no contar con defensor, pudicra elegir uno de oficio,

25 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Fd, Porrfia,

S.A., Méx, 1981, cfr. también Pérez Palma, Rafael, Fundamentos Cons
titucionales del Procedimiento Penal, Cirdenas Editor y Distribuidor,
Méx, 1980, pn. 39; Martinez lavin,José, Constitucién Polftica Concor-
dada, Tsc.Mal, de Artes Grificas, Méx.,1a. od. 1874, p. 25y 55, Mo
ticl huarte. Isidro, Estudio Sobre Garantias Individuales, Id. Porria
S.A, Méx, 2, ed. 1972, pp. 18 a 420,

Padilla,Jos¢ R, Sinopsis de Amparo, Hditorial Cdrdepas, Editor y Dis
tribuidor, Méx., 2a, ¢d. 1978, pp. 154 y 155, '
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La segunda impone al Juez la obligacidn de nombrarle un defensor de oficio
al acusado que se niegue a hacerlo y a temer el derecho de nombrar defen -
sor desde que sea aprehendido, aunque en la préctica sea esto (ltimo letra

muerta, como ya lo mencionamos en el predmbulo de este trabajo.
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CAPITULO TTT.-DIVERSOS ASPECTOS (QUE RIGEN A LA INSTT'TUCION DE LA DEFENSA

TIT.A.- DEREGHO A LA DEFENSA.- A través del tiempo ha sufrido muchas mo
dificaciones el derecho a la defensa, ya sea actuada por el mismo acusa
do o por técnico en la materia. En el devenir del tiempo se ha plantea-
do 1a problemitica de 1a participaci6n del defensor, con la interrogan-
te de que si debe o no existir el abogado defensor. Asf, se han llevado
a cabo en algunas naciones ensayos al respecto, teniendo como resultado
siempre que es necesaria la defensa y que a las personas, como goberna-
dos, no se les puede negar el derecho a la defensa, la cual nace como de
recho, pero se convierte en una necesidad, provocada por la imputacién
de un hecho antijuridico . No puede existir defensa sin acusacién, es una
reaccién simultinea a la acusacién, fructificando al ejercer este derecho
en la perfectible tarea de administrar justicia, nivelando las fuerzas de
las partes, ilustrando para su mejor juicio a los 6rganos jurisdicciona-

les y permitiendo 1a imparcialidad de los mismos.

Segin Gonzilez Bustamant027, el principio de la obligatoriedad de la de-

fensa, asf como su consagracién de poder disfrutaria como derecho, tuvic

ron como oripen la Asamblea Constituyente en Francia, on las leves que re

27 Consdlex Bustamante, J.J.,op. cit., pp. 89 y 90




gulaban el procedimiento penal expedidas el 29 de septiembre de 1791.Fsas

ideas fueron vertidas en la Declaracién de Derechos del Hombre y del Ciu-

dadano, mismas que se emumeran a continuacién:

to.

20.

do.

6o.

To.

Libertad ilimitada en la expresifn de la defensa.

(bligaci6n impuesta a los Jueces para proveer al acusado de un

defensor en caso de rehusarse a designarlo.

Obligaci6n impuesta a los profesores de Derecho y Abogados para de
dicar parte de las horas de su trabajo a la atenci6n a la defensa

de los pobres de solemnidad.

Prohibici6én absoluta a las autoridades judiciales para compeler de

algn modo a los acusados a declarar en su contra.

Derecho reconocido al inculpado para la designaci6én de defensor

desde el momento en que es detenido,

Derecho del defensor para estar presente en todos los actos proce
sales, sin que pueda vedirsele el conocimiento de las actuiciones

practicadas a partir de la iniciacién del procedimiento.

Obligaci6én impuesta a las autoridades judiciales de recibir las
pruebas que ofrezca el acusado dentro de los términos sefialados
para su admisifn, cstableciéndose como excepciones que las prue -
bas confesional, documental y 1a inspeccién judicial y reconstruc

cion de hechos, pueden rendirse hasta la audiencia que precede al
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fallo, siempre que concurran causas bastantes que demuestren que

la prueba no fue presentada en el perfodo del sumario por causas

ajenas a.la voluntad del promovente,

8o. Obligacién de las autoridades de auxiliar al inculpado para obte

ner la declaracifn de personas cuyo examen solicite.

las anteriores ideas, seg(m varios tratadistas, fueron las bases sobre

las que se formS el concepto moderno del derecho a 1a defensa y vinieron
a ser el pendSn de la mayoria de las legislaciones del mundo, entre ellus,
México.

El derecho a la defensa se desglosa en dos tipos: defensa material, la
que estd a cargo del propio acusado, y que por medio de acciones u omisio
nes hace actos de defensa, desvirtuando la acusacién, exigiendo sus dere-
chos que conforme a la ley le corresponden; por otro lado esti la llamada
defensa formal o técnica, la cual es representada por el abogado, el que
debe estar en aptitud de cumplimentar la tarea defensiva, debiendo tener
para ello la suficiente capacidad te6rica-prictica, para desempefar tal
fin. No puede concebirse hoy en dia que exista la defensa material (suta
defensa), sin estar unida a la defensa técnica, puesto que, como ya se
dijo, aparte de reconocerse como un derecho, se considera como una nece-
sidad la asistencia técnico-juridica. La defensa no se puede considerar co
mo una concesién otorgada a los gobernados, sino que es el respeto a un
derecho originario del hombre, que nace simultdncamente con las personas,
y respetar este derecho es el miximo logro de los pobiernos representati
vos, donde estd plasmada la armonia social, en exitosas institucione ju-

ridicas.
..2‘7_




En México el derecho a la defensa se considera hoy en dia como una garan
tia individual con rango Constitucional, es un derecho tutelado por el

Estado inherente al hombre, teniendo como uno de¢ los principales antece-
déntes 1a Revolucidn Francesa y la Constitucién Espaiiola de Cddiz, con

todas sus ‘ideas huministas y como origen cn México los movimientos de In
dependencia, Reforma y 1a Revolucién de 1910, siendo plasmados sus logros
en la Constituci6n vigente de 1917, con la cualidad de que la defensa se:

gratuita y obligatoria en materia penal.

HI.B.- DEFENSA PARTICULAR. - Como ya se expuso con anterioridad, los orf
genes mis remotos de los abogados pueden encontrarse en el derecho dtico,
el cual se propagé ripidamente por casi toda Puropa teniendo un receso du
rante todo el tiamo que imperS el sistema inquisitivo, recobrando des -
rués de esta época un resurgimiento y esplendor, que d¢io lugar al moderno
concepto de 1a defensa como un derecho inherente al hombre. El defensor
ha ido evolucionando conforme pasa el tiempo, de ser un hibil y elocuente
orador, que mediante el don de la palabrademandabajusticia ante los Tribu
nales, al defensor de hoy en dia, profesional universitario, jurisperito,

conocedor Jde fa téenica y 1a préictica forense.

Como quiera que sea, en nuestra Constitucidn Polftica de 1917, en Ju frac
cién 1X de su articulo 20, sc establece la facultad, y a la vez la obliga

toriedad, de la defensa penal.

Concretamente, al analizar la garantia constitucional de 1a defensna en la
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fraccién antes enunciada, se detemmina la misma bajo la siguiente forma:
"Se le oird en defensa por si o por persona de su confianza, o por ambos,
seglin su voluntad"zs. Como se desprende de la simple lectura de este pos
tulado, el propio acusado puede ejercer actos de defensa o encomendirie
ésta a persona de su confianza. Ahora bien, por persona de su confianza
debe entenderse que puede scr cualquiera, no importando si tiene o no gra
do profesional de Licenciado en Derecho, bastando Gnicamente para desempe
far ol cargo que se le conficre, simplemente en base a 1a confianza fue
le ha depositado el acusado, no importando que ésta sea una persons unal

fabeta o ajena a cualquier conocimiento legal hisico,

El criterio de Pérez Palma, por su parte, al hablar del nombramiento de
defensor de confianza, dice: "In realidad, ¢l contenido de esta parte del
precepto Constitucional tienc un contenido liberal, sentimental, cusi ro
mintico, pero carcce de la base juridica y técnica que toda defensa supo
ne. la defensa por sf misma o por persona de su confianza, asi se trate
de un iletrado, de persona ignorante o de quien no tenga experiencia cn
cuestiones judiciales, juridicamente es inconcebible, porque como se ha
damostrado, la asistencia legal al acusadn, la vepresentacibn de éste en
el proceso y la integraci6n moral y psiquica del inculpado, son las bases

que dentro del derecho procesal contemporidneo, sirven de estructura a esa

28 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op., uit.




(
institucibn que llamamos defensa"ZJ, pensamiento con el que comulgo en su
totalidad.

El artfculo S° Constitucional tutelu la libertad de trabajo, en su parte
inicial, diciendo que: "A ninguna persona podri impedirse que se dedique

a la profesién, industria, comercio o trabajo que se le acomode, siondo
Hcitos...", v, rosteriormente, cn su segundo pfirrafo, asienta que: "{a
ley determinard en cada Estado cufles son las profesiones que necesitan ti
tulo para su cjercicio, las condiciones que deben llenarse para obtenerlo
y las autoridades que han de expedirlo". Tal es el caso de 1a ley que hace

referencia nuestra Carta Magna como Reglamentaria de los artfculos 40, y So.

Constitucionales de 30 de diciemhre de 1944.

Intre las profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, segin Ia GL
tima ley citada en su articulo 20., se encuentra la de Licenciado en Dere
cho, indicando el articulo 13 cada uno de los requisitos académicos que e
tendriin que satisfacer, a2 fIn de que la Direccién General de Profesiones

esté en posibilidades de registmr el titulo profesional y de extender la

correspondiente patente de ejercicio.

Acto continuo 1a ley Reglamentaria de los Artfculos 4%y 5% Constituciona-
Y

les que se comenta en su articulo 26 exige a las autoridades judiciales y
las que conozean de asuntos contenciosos administrativos, rechacen la in -
tervencion de las persomas que se ostenten como patronos o asesores téeni-
cos del o los interesados, careciendo éstos del correspondiente titulo re-

29 )

Perew Palma, Rafael, op. cit., p. 315
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gistrado, exceptuando cuando los gestores representen asuntos obreros,

agrarios y cooperativos y en caso de amparos en materia penal,

Finalmente, por lo que respecta a la mteria penal, esta misma ley en su
articulo 28, segunda y tercera parte, enuncia que: “Cuando la persona o
persomis de la confianza del acusado, designados como defensores, no sean
abopados (criticando lo anterior, puesto que todo defensor es abogado,sin
embargo no todo defensor es lLicenciado en Derecho j, se le invitard para
que designe, ademis, un defensor con titulo. In caso de gue no hiciere

uso de este derecho, se le nombrard un defensor de oficic".30

Por otro lado, Fermando Arilla Bas menciona accrtadamente que: "Si hien
es cierto que la fraccién IX del artfculo 20 Constitucional no exige von
dicién legal alguna a dicha persona ( la defensa }, pues ni siquiera aly
de a que goce de capacidad de obrar, por lo cual hasta un menor de edad
puede ser defensor, no lo es menos que tal minoria de edad constituird
una causa de incapacidad para ejercer la defensa en aquellos casos en que

la corta edad del sujeto designado como defensor le impida realizar su co

metido con la eficacia debida™, 3

30 Ley Reglamentaria de los Artfculos 4o, y So. Constitucionales re-
lativos al Ejercicio de las Profesiones en el Distrito vy Territ,
Federales y Reglamento Correspondiente, (hojas substituibles)Cuar
ta Edicién, fdiciones Andrade, $.A., Méx.,1969, p. 172 52, -

31 Arilia Bas, Fernando, Il Procedimicento Penal en México, Bd.Edito-
res Mexicanos Unidos, S.A., Méx. 1969 p. 44,




In cuanto a los C6digos Procesales Penales, tinicamente el Federal, en su
articulo 160, enuncia las incapacidades para ser defensor, como lo es:
que se¢ hallen presos o estén procesados; los que hayan side condenadoy
por alguno de los delitos de abogados, patronos y litigantes, y a los que
estando ausentes no pueden acudir ante el Tribunal dentro de las 24 haras

. 32
en que debe hacérseles saber su nombramiento como defensor.

Hablar de la defensa téenica es hablar de una necesidad, ya que, com di-
ce Clarid Olmedo, "Si los frganos impuestos para el ejercicio de los pode
res de jurisdiccidn y de accibn penal son actunimente técnicos, es indu -
dable que también debe serlo el del ejercicio del poder de defensa; el im
putado, por lo gereral, no refine las condiciones téenicas necesarias para
equilibrarse con aquellos funcioniurios; mfis afn, si subjetivamente las po
seyera, puede ocurrir que su situacidn dentro de un proceso le impida ejer

citarla eficazmente, no s6lo porque podria estar detenido, encarcelado v

alin incommicado, sino también por el propio peso de la imputacién que

R . . . . 3
puede influir en sus manifestaciones morales e intelectuales'". 3

Como quicera que sea, lus barras o asociaciones de abogiudos nacen en Buro-
pa en la cdad media, sicno de tipo gremial, teniendo como fimalidad 1a
defensa y la ayuds mutua de sus miembros. Posteriommente, a rafz de la

Revolucién Francesa, desaparecen casi todas las organizaciones greminles,

32 C8digo Federal de Procedimientos Penales, Ed. PorrGa, S.A., 20u,
cd., Méx., 1981, p. 180

33 Clarid Olmedo, Jorge A., ob. cit., T. I1I, 1962, p. 430
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subsistiendo, entre otras, la de los profesionales, que tenfa como fun -
cién la de vigilar el buen desempefio de su protesifn, obliga a sus mien-
bros a observar ia ética profesional adecuads y cuida el buen nombre y

prestigio de cada una de las profesiones.“ Gomez lara seflala que en M
xico existe una deficiente reglamentacién hoy e¢n dia de los colegios de

‘profesionales, haciendo una critica ( de la cual en lo personal no ¢stoy
de acuerdo ) en el sentido de que incorrectamente en México la colepia -
cifn cs optativa para los profesionales, y postula la colegiacién oblipa

toria para el ejercicio de la :1bognc.fn.35

Fn mi concepto, la colegiacin obligatoria serfa un error, puesto que ol

ejercicio de 1a nbogacfa estar{a supeditado a la voluntad de los diripen
tes de la asociacién, mermando la maracillosa libertad de trabajo qun nos
habla y concede como garantia individual el articulo So. Constitucinnal,
toda vez que después de cumnplir con todos y cada uno de los requisitng,

tanto formales como materiales, para ejercer la carrera de Licenciadr en
Derecho, no podriamos llevar esto a cabo hasta que se nos concediera wer

miembros del Colegio de Abogados.

Algunos de los problemis que existen en México en el aspecto forense son
. . . 36 . .
expuestos con verdadera valentia por Colin Sinchez™, quien nos afinmi que

1a actuacidn de los defensores es totalmente censurable, ya que han desvir

33 (Smez Lara, Cipriano, Teorfia Ceneral del Proceso, td. Texton Uni-
versitarios, Méx., 1976, pp. 195 y 190,

35 loc, cit, Vid. et. Arellano Garcia, Carlos , Prictica Juridica, Id,
Poria, S.A., Méx., 1979, pp. 299 a 316

30 Colfn Sinchez, C., op. cit., pp. 182y «v,




tuando su verdadera funcién, y continfia diciendo que: “A nadie escapa que
‘el juramento' (poner los conocimivntos al servicio de las causas justus)
rendido al finalizar el examen profesional para ser acrcedor al tftulo

de abogado, fue arrumbado con desprecio en el mis ignominioso e inenary;

ble de los olvidos".

Acto continuo, el mismo autor consigna que ''las exenciones ecohGmicas so-
pretexto de diversos 'requerimientos’' para la buena marcha del caso, abun
dan considerablemente, El defenso se constituye en un verdadero perseguidor
v localizador de quien estd encargado de su caso; porque, con gran indife
rencia, ha sido casi abandonado. Por ende, para cada nueva gestifn o ucto

de defensa habrd que poner en juego el impulso econfmico'.

""Todo esto repercute en agravio y detrimento de indiciados, procesados,
acusados, sentenciados y, también, de familiares o amigos de éstos,porque
han confiado en aquél que protestd llevar a cabo los actos de defensu,con
fidelidad, honradez y diligencia. En la préctica sucede todo lo contrario,
estdn sometidos a un via crucis que franciscanamente soportan ( por no
haber otro remedio), pues es muy diffcil tener trato con un alogado con
&tica profesional v firme sentido de responsabilidad. Naturalmente, exis

ten, 1o dificultad cstriba en saber donde estdn'. 37

"Tratindose de casos notorios, por su gravedad o porque en ellos intervie

nen personajes cconémicamente fuertes, surge la oportunidad para que losde

37 Idem




fensores 'famosos’ ( por la constante aparicién de sus nombres en la pégina
roja de los perifdicos ) actlen destacadamente a hase de requiebros ( nada
graciosos ), a 14 manera de vedetes de chaquira, lentejuela, candileja y pa
sareld. 38 El anterior concepto es criticable, porque aunque no podemos ne-
gar que es parte de la realidad, no debemos generulizar, ya que s6lo hay al
gunas malos profesionales, como en alguna otra profesi6n o medio se pueden
encontrar; quién no ha ofdo hablar de algn doctor que operd a su paciente,
sin ser necesario o lo "manticme" enfermo para ssegurar consultas posterio
res; quién también no supo de algln ingeniero que erpled materiales de pé-
sima calidad, para tener mis jugosas ganancias; no permitamos que una min-
cha obscurezca toda una profesifn, México estd lleno de grandes juristus,
celosos de su deber, hombres ejemplares, de conducta intachable, teniendo

gran ética profesional.

111.C.- DEFENSA DE OFICIO.- Uno de los antecedentes de que se ticne noti -
cia del origen de la defensa gratuita, al decir de Conzflez Bustamante 3
1o encontramos en el Viejo Testamento, donde se asentaba que Isafas y .Job
dieron normas a los defensores, para que lograran ¢l 6xit2 con su inter-
venci6n, haciendo las gestiones necesarias a favor de los mentecatos, de -

los ignorantes, de los menores, de las viudas y de los pobres, cuando fue-

ran vulnerados sus derechos.

En una €poca posterior, continfia narrando dicho autor, en el derecho roma-

38 1d.
39 Conzdlez Pustamante, J.J., op. cit., p. 86




no positivo, el Colegio de los Pontifices designaba anualmente un sacer-
dote para atender las demandas de .justicia o de algin derecho de los ple
beyos, ante el Magistrado, cuidando los sacerdotes de no revelar los se-
cretos de la doctrina juridica, ya que era la fuerza politica que tenfa

.. . . .40
el Patriciado, para garantizar su preeminencia,

Ademis, existi6 en Roma el defensor ''civitatis' (defensor de la ciwdad),
nombrado por el pueblo, quien tenia a su cargo la defensa de los intere-
ses de los desvalidos y el reclamo contra las violencias y demasfas de

los funcionarios y los podercsos. Fueron institufdos los defensores ''ci-

vitatis' 6 "civitatum' por los emperadores Valente y Valentiniano, en el

siglo W.41

En Francia San Ivo, pdrraco francés del siglo XIII, se retirS de'sus fun
ciones eclesifisticas, para dedicarse a la defensa de los pobres, las viu

das y los menores, por lo que el rey de Francia le asign6 una pensién,en

reconocimiento a su loable 1nbor.‘22

En Italia, Felice Amador fund6 en la ciudad de Roma el 1o. de febrero de
1639 la befensa Gratuita Anexa a la Pretura, siendo aprobado el dGltimo e

glamento por el Real Decreto de 30 de enern de 1921.43

40 Ibidem
LB Enciclopedia Jurfdica OMEBA, op. cit., p. 89
42

Manzini, Vicenzo, Tratado de Derechn Procesal Penal, Ed. EJFA,

Tuenos Aires,Arg., T.11., 1951, pp.60t y ss.
43 loc, cit.
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n 1699, en Alejandria se fundé un organismo encargado de la defensa de
los pobres, mism? que se integrari por um abogado y un procurador, el
C\ml'hasta el aflo de 1730 tuvo un carficter privado y que Carlos Emanucl,
por medio de 1a Regia Patente del 13 de septiembre del afio indicado, in-
cluy6 a los sacerdotes, reservindose el nombramiento de los abogados el

c e e T |
seno judicial, convirtiéndose en una institucién oficial, 4

la defensa penal gratuita fue instituida también en Poma por la Asocia-
cién para la Defensa Penal Gratuita, segln decreto del 8 de mayo de 1904,
y también con la misma finalidad, por el Instituto Pio de la Caridad de

San Jerénimo, con estatuto aprobado el 15 dec octubre de 1923.45

En Espafa, al decir de Gonzile: Bustnmente,40 en el Tuero Juzpo vy en la
Nueva Recopilacién ( Ley ITI, Tit, 23, 1ib. 5), los jueces tentan derecho
para apremiar a los profesores de Derecho y a los abogados del Foro, para
que entregaran parte de sus horas de trabajo diario a la defensa de los
pobres y desvalidos. Posteriommente, en la ley de Fnjuiciamiento Criminal
Espafiola, se dispuso en el articulo 118 que tenian los procesados el de-
recho de ser representados por Procurador y defendidos por Letrado, los
que podiun nombrar despuds de notificadn el auto de formal procesamientn,
y si se abstenia de hacerlo o no tuviera aptitud legal para verificurlo,
se le requeria para nombrar un defensur, de no hacerle se le nombrabi vno

de oficio.

44 Tdem
45 Id
40 Gonzfilez Bustamate J.J., op. cit. p. 89
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La Revolucidn Rusa derogé la abogacia, por considerarla una profesitn
de tipo burgués, permitiéndose después al reconocerse su necesidad. Tos
teriormente, por decreto de 24 de noviembre de 1917 fue consagrada la
libertad de defensa, monopolizando ésta, en materia penal, los cuerpes

de defensores retribuidos e inspeccionados por el Estado.47

Al hablar de los antecedentes de 1a Defensorfa de Oficio en México, se
puede decir que hasta poco después de nuestra Independencia, por carecer

de ordenamientos propios, rigieron las normas espafiolas.

fa defensa gratuita no se consideraba anteriomente como un servicio de
asistencia juridica, con caricter general, sino s6lo se patrocinaba a

aquellas personas que acreditaban, segGn la opinién del Tribumal, su in

solvencia econfmica.

Fue hasta nuestra Constitucién de 1857 donde se establece la defensa con
cardcter de garantia en favor del acusado, y se instituye la Defensorfa

de Oficio en su articule 20, que a continuicién se transcribe:

VARTICULN 20, - In todo juicio criminal, el acusado tendrd las sigunicntes

garantias:

I, Que se haga saber el motivo del procedimiento y el nombre de su
acusador si lo hubiere.
47 Ihidem



1.

1.

V.

48

(Que se le tome su declaracifn preparatoria dentro de las cuaren-

ta y ocho horas, contadas desde que esté a disposicién de su .Juez,
Que se le caree con los testigos que depongan en su contra.

Que se le faciliten los datos que necesite y consten en el proce

so, para preparar sus descargas.

Cue s¢ lc oiga en defensa por s o por persona de su confianza,
o por ambos, segn su voluntad. n caso de no tener quien lo de-
fienda, s¢ le presentard lista de los Defensores de Oficio, para

. 4
que elija el que o los que le convengan'. 8

Como se desprende de la lectura de este ordenamiento, esta tons-
titucibén no se limita Gnica y exclusivamente a conceder garantfas
en ¢l supuesto que un individuo sea aprehendido y detenido, infi-
riéndosele esa molestia por el enomme interés de descubrir y cas-
tigar a los delincuentes. Mo, esta Constitucién contemplante y so
licita de los derechos humanos, cuyos errores posteriormente sevidn
comentadns, tutela también vy vela tomando miltiples precieiones
sobre todo en aquellos procedimientos de cardcter criminal, con
visos de que sc¢ aclarase la inocencia o se concluyera lo wix pron
to posible con la violenta yoprobiosa situacién en la que e encon

trase el acusado,

Coronado, Mariano, Plementos de berecho Constitucional Mexivano,
Fd. Escuela de Artes y Oficios del Ustado, Guadalajara,ln, ed.,
Méx ., 1899 ,p. 62
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En otras palabras, de 1la simple lectura de este articulo que aca
bamos de mencionar de 1a Constitucidn Polftica de los Estados Uni
dos Mexicanos de 1857, antecedente inmediato de nuestra Carta Mag
na, se desprende que en este numeral se establecen garantfas uni-
formes para todn procedimiento de la naturaleza que fuere, esto
es, sea del fuero comim, militar o politico, exigiéndo que desde
¢l momento de la detencifn el juicio prosiga cierta secuela inva-
riable, con pla-os fatales bastante reducidos; v si no se ha con-
signado taxativamente un término para concluir el proceso, se de-
be a la imposibilidad de asignarlo, en mérito de que son tan diver
sos los incidentes, situaciones y circunstancias que pueden inci-
dir o concurrir en una causa criminal. Como corolario de lo ante-
rior, se puede acotar que este precepto tiende tanto a esclarecer
1a verdad como a proporcionar al acusado los medios mis idéneos,

amplios y eficaces para poder defenderse,

A mayor abundamiento, de la extgesis del mencionado principio se colige

que sc tiene que hacer saber al acusado el motivo del procedimiento y el

nombre de su dcusador, si lo hubiere, a efecto de que si es inocente tenga

sportumidad de preparar, ofrecer sus descargos y pusda recobrar su liber-

tad, si bien sin las deplorables incomodidides de un largo y tormentoso

procese, v si es culpable reconozca, desde luegn, las funestas consccuen-

cias de su mal proceder, aclarando que la notificaci6n del acusador, asf

como su nombre, s6lole serd proporcionade cuando la acusacibn opere a pe-

ticién de parte, pero no cuando se trate de una cansa criminal, 1a cual



es perseguible de oficio y ~1 acusador es 1a causa ptiblica, segin se des-

prende de la ejecutoria dictada por nuestro alto Tribunal con fecha 11 de
julio de 1883.

Ahora bien, dentro de las cuarenta y ocho horas desde que el acusado se

encuentra a disposicién del juez de la causa, éste debe tomarle su decla-
racién preparatoria o indagatoria con objeto de que el propio juez se en-
tere del negocio por boca misma del detenido, lo cual puede arrojar has -
tante luz sobre el asunto, considerando, asimismo, que esta diligencin de

be preceder forzosamente al auto de formal prisién.

De la misma manera, este multicitado articulo Constitucional contempi:
otra garantia que se encuentra imbibita en el mismo’ el careo, el cuml tie
ne como finalidad el esclarecimiento de la verdad, toda vez que o se ve
abrumado el reo con las pruebas de su delito, o si es inocente, acaso lo-
gre confundir al acusador calumioso o jactancioso. Mo obstante 1o ante

rior, esta diligencia, por lo general, no produce resultados de importan-

cia,

Del mismo modo, el articulo que se comenta consagra otra garantia que sc
puede apuntar en los siguientes téiminos: consiste en que se proporcione
al acusado los datos y medios que racional y prudentemente necesite para
su defensa, supuesto que si bien este precepto seflala que solamente los
que constan en el proceso, no obstante, es obvio y natural que ha de faci
litdrsele, igualmente, la manera de poder presentar sus pruebas y dencar-
gos, de tal Suerte que cuslquier ley gue omitiere estimar términos pira
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sefialar testigos ausentes, serfa violatorio de esta garantfa (onstitu-
cional que se comenta, como tambié.n acontece en nuestra Constitucidn vi
gente, puesto que aunque las entidades federativas tienen facultad de fi
jar en las leyes de procedimientos penales los términos que les parezcan
convenientes, dicha facultad es nula para negar la defensa del acusado,
por 1o cual la ley deberi precisar el témmino para la prueba, y &ste

no debe ser angustiado, sino todo lo contrario, pues actuar en forma dis
tinta convierte en nugatorio el derecho de defensa. Asimismo, al reo de
ben concedérsele pruebas amplias para apoyar su defensa, la cual estri-
ba no s6lo en alegar 1o que al propio derecho convenga, sino oponer ex-

cepciones y circunstancias atenuantes que deben ser materia de resolu -

cién. 49

Por dltimo, debe ofrsele al acusado en defensa por sf o por sus defenso
res, o por éstos y el mismo & la vez, Si no hay quien lo defienda puede

escoger entre los de oficio y aunque el reo omitiera hacer el nombramien

to, siempre deberd designfrsele defcusor.so

Si bien 1a ConstituciSn de 1857 consagr6é las anteriores garantfas, y la
defensa fue consagrada como un derecho natural con el sentido de que pri
var de ella al que se acusa de la comisién de un delito importa descono

cer los principios imis elementales de la justicia, cabe, no abstante,uco

49 In este sentido,cons@iltese las sigs. cjecutorias citadas por (n-
ronado, Mariano, op. cit., p. 64 Ej, de 15 de junio de 1882; de
7 de abril de 18855 de 14 de diciembre de 1882 y de 10 de moviem
bre de 1881,

50 thidem
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tar las ejecutorias citadas por Mariano Coronado en ¢l sentido de que el
derecho de defensa es renunciable (ejecutoria de to. de febrero de 1882),
situdcibn que la doctrina de aquella época reprobb y fue considerada la
postura de los que defendieron la irrenunciabilidad, por ser de interés

ptiblico, del derecho a la defensa, mismo que quedS plasmado en nuestra

Carta Mundamental de 1917,

Cabe también recordar que la Defensoria de Oficio en la Constitucién de
1857 no alcanzd, hasta cierto punto, gran relevancia, ya que no se pudo
cumplir en forma general con el mandato Constitucional de la asistencia
jurfdica gratuita, por no existir la Defensorfa de Oficio en toda la Na-

cién, como tampoco la reglamentacifn necesaria para nommar su funciona -

miento.

[s hasta la Constitucién de 1917 donde se le da una verdadera importancia
a la asistencia juridica gratuida, proporcionada por el Estado, a la vez

de considerarla obligatoria, plasmindose las anteriores garantfas en la

fraccién IX de su articulo 20, que a la letra dice:

"IX. Ce le oird en defensa por sf o porpersonitde su confianza, o por am-
bos, segln su voluntad.In caso de no tener quicn lo defienda, se le pre -
sentaré lista de los defensores de oficio para que elija el que o los que
le convengan. Si el acusado no quiere nombrar defensores, después de ser
requerido para hacerlo, al rendir su declaracion preparatoria, ¢l juez le

nombratrd una de oficio. El acusado podrd nombyar defensor Jdesde ol momen-




to en que sea aprehendido, y tendrf derecho a que éste se halle presente

en todos los actos del juicio; pero tendrd obligacidn de hacerlo compare

cer cuantas veces se necesite',

Como puede verse, en la fraccién anterior se previene que si el imputado
no quiere nombrar a algln defensor, después de ser requerido para ello,
en el momento de rendir su declaracién preparatoria, el Juez debers pro-
ceder 4 designarle un defensor de oficio. In nuestro derecho se le dio,
a partir de 1la Constitucin de 1917, un carfcter obligatorio a la defen-
sa, con bases en la neceria asistencia jurfdica en las causas penales, a
1a vez de que el Estado la proporcionari en forma gratuita, para no ver
trunzada la garantfa de la defensa, por la falta de medios econdmicos de
las clases desvalidas, funcionando como un elemento necesario para obte-
ner 2! indispensable equilibrio procesal, teniendo como resultados jui

cios mis justos, de tal suerte que el juez tiene la obligacién de propor

cionar y velar de que al acusado no le falte la asistencia juridica en

ningln acto procesal.

Ahora bien, ¢l nombramiento de defensor Jde oficio, puede tener trus carag

teristicas diferentes, como lo son:

Que el acusado no cuente con los medios cconfimicos para pagar los
honorarios de un defensor particular, en cuyo caso se ve obligado
a ser patrocinado por la defensa gratuita proporcicnada por el lis

tado, siendo esta Institucién una de las bases juridicas mids ade




2a,

3a.

lantadas y estructura de todo gobierno democrfitico, representati

vo y con alto sentido humano.

{ue el acusado, contando con los suficientes medios econémicos
para pagar los honorarios de un defensor particular, opte por ser
patrocinado por la Defensorfa de Oficio. In México esta institu -
cién ( Defensoria de Oficio ) tiene como objetivo principal dar
servicio preferentemente a los imputados de escasos recursos eco
némicos, de tal suerte que asiste a cualquier persona independien

te de su posicién econfmica, ya que toda persona puede recibir los

beneficios de la misma.

Que el acusado se niegue a ser defendido, en cuyo caso la obliga
toriedad de la defensa, como ya se dijo, recac en el juzgador,
quien, por mandato Constitucional, deberd nombrar un defensor de
oficio, realizando esto no sélo en interés del propio acusado,si
no de la sociedad y la justicia. Se puede dar el caso en que la
persona encargada de 1a defensa abandone su funcién, por lo que
el acusado padrd nombrar un defensor particular o bien wo de 0fi
cio y, como ya se dijo con anterioridad, si se rchusare a nombrar

lo, después de ser invitado a ello, el juez le nombrard un defen-

sor de oficio.

La befensorfa de Oficio en México se reglaments, en su organizacién y fun

cionamiento, por primera vez on forma clara y precisa, en el fuero fede-
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ral, en la Ley de la Defensorfa de Oficio Federal, promulgada el 14 de eng
ro de 1922 y publicada en el Diario Oficial de 1a Federacibn el 9 de febre
ro del mismo afio y por el Reglamento de la Defensorfa de Oficio Federal,
promlgado el 25 de septiembre de 1922 y aprobado por la H. Suprema Corte
de Justicia de la Nacifn el 18 de octubre de 1922, Respecto a la Iwfenso-
rfa de Oficio del fuero comin. Esta qued§ reglamentada el 7 de mayo de

1940 por Diario Oficial de la Federacién de 29 de junio de 1940,

La Defensorfa de Oficio en el fuero federal depende de 1a H, Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, la que nombra tanto al jefe de la Institucién,co
mo a los defensores de oficio, mismos que tienen su adscripcibn en la H.

Suprema Corte de Justicia, Tribunales de CircuitoyJuzgados de Distrito,

La Defensoria de Oficio del fuero comin depende del Dcpartamento del Dis-
trito Federal, en el ramo civil directamente de la Direccibn General Ju -
ridica y de Gobierno, y por lo que respecta al ramo penal de la Direccién
General de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social, con adscripcién
a cada uno de los juzgados penales de primera instancia; a las diferentes
salas penales del H. Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal;
wun defensor para cada once juzgados mixtos de paz y un defensor para los

interiores de cada uno de los distintos centros penitenciarios.

In los diferentes Iistados de la Replblica el Ejecutivo bocal es el encar-
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gado de designar tanto al jefe como al cuerpo de defensores de oficio,

Por 1o que respecta al fuero militar existen también defensores de ofi-
cio, los que son designados por la Secretarfa de la Defensa Nacional,

con adscripcién a los requerimientos de sus servicios.

Como definicién de la Defensorfa de Oficio, en materia penal, podemns de
cir: “es una Institucién de orden pliblico, de cardcter gratuito y chliga
torio, que tiene la finalidad de patrocinar la defensa necesaria a las
personas que lo soliciten o por mandato judicial'. 3

111.D.- REPRESENTANTE COMUN. Hasta hace poco ticmpo se ha regulado en
las legislaciones mundiales cl nfmero de defensores para cada imputado,
Por ejemplo, en los cOdigos argentinos vemos que se permite dnicamente
dos defensores simulténeos para la asistencia de cada acusado, no exclu
vendo la posibilidad de reponerlos cuantas veces sea necesario, al decir
de Clarid Olmedo; el uso de esta limitacidén tiene como finalidad: "el
principio de orden procesal que se destruirfa por la superabundancia de
actividades y la multiplicaci6n de obsticulos en su desenvolvimiento,abul
tindose los trimites y haciéndose mis factibles las inhibiciones o recu-

saciones, las incompatibilidades, la aplicacién de medidas disciplinarias,

2
ctc.”s“
51 befinici6n sustentada por el Autor del presente trabajo
52 Clarid Olmedo, J.A., op. cit., T. T, ppo 108 y 169
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En nuestras legislaciones no se impone un nimero determinado de defenso
res para el acusado, sino por el contrario se le da a éste el derecho
ilimitado de nombramiento de defensores; sin embargo, esta pluralidad
de la defensa deberd unificarse, nombrindose un representante com@n, a
tento a lo dispuesto por el Gltimo pirrafo del artfculo 69 del C6digo

de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,

Ahora bien, en la seginda parte del artfculo 296 del mismo ordenamiento
que sc comenta, se prevé también el caso de que no se nombre representan

te com(m, obligando al juer a hacerlo.

for 1o que respecta al CSdigo Federal de Procedimientos Penales, se es-

tablece la misma disposicién en el dltimo pArrafo del artfculo 86.

Pensamos que nuestra legislacién, en el sentido de la facultad que tie-
ne todo acusado para nombrar tantos defensores como crea conveniente,

con el nombramiento de un representante comn, es la mejor que pueda exis
tir, toda vez que tiene grandes ventajas, como lo son: que se tengan me-
jores conclusiones de cfmo dirigir la defensa, puesto que son varios los
criterios que se analizan; que al tener alguno de vllos un compromiso o
imposibilidad fsica para aistir a un acto del juicio, babrd siempre un
sustituto, enterado de los pormenores de la causa, a la ver de tener la

capacidad para continuar con la funcién defensiva, ctc.

fis de hacerse notar que para que la pluralidad de defensa funcione posi-




tivamente es necesario que haya una unificacién de criterios, as{ come
que sean aprobados todos y cada uno de los actos de 1a defensa técnica
que se empleen, de 1o contrario, no podrd tener resultados satisfacto-
rios, ya que a la postre habri disensién entre las diversas personas

donde se depositd la defensa, repercutiendo esto en un injusto resulta

do en perjuicio de su patrocinado,

I11.E. DEBERES TECNICOS Y ASISTENCIALES DEL DEFENSOR. - Mucho se ha habla
do y debatido sobre cuidl es la funcibn del defensor, Asf, se ha dicho que
el defensor es un auxiliar de la administracifn de justicia; que es unman
datario; que es un asistente técnico; que es un representante del acusado;
etc. Desde un punto de vista personal, se dirfa que la funmcién del defen-
sor es compleja y actda segln la actividad que esté desarrollando en un
momento determinado, sea como asistente técnico; como representante del
imputado; como elemento de equilibrio en la contienda jurisdiccional vy,
entre otras, también el ser auxiliar de la administracién de justicia,

complementando asi todas las manifestaciones de la defensa.

. . 53 s
Segln Giovanni leone ™, el defensor obedece n 1os requerimientos téoni-

cos del juicio, interviniendo en la causa penal en dos formas diversas:

"en funcién de asistencia y en funcién de ropresentacién®.

fas funciones especificas de la defensa téenica son:la asistencia y la

53 lLeone, Giovanni, Tratado de Derecho Procesal Penal, trad, de Santia

po Sentfs Metendo, Bd. IVJEA, Buenos Aires, Arg., T.1., 1903, p. o6
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y la representaci6n. kn la primera, el defensor se ubica al lado del im-
putade, ejerciendo actos de defensa conjuntamente, entre otras cosas,
aconsejindolo., orientindolo técnicamente en lo substancial y en lo formal,
vigilando que se apeguen, tanto la parte como el érgano jurisdiccional, a
la legalidad, alcanzando la seguridad y rectitud procesal, apoyandn moral
y técnicamente a su patrocinado; y, en la segunda, como representante, en
donde a nombre del acusado actGa sin la presencia fisica de éste, buscan-

do siompre el beneficio de su representado y cuando lu ley asi lo permita.

Il defensor, ya sea particular o de oficio, tiene la obligacin de poner
todo su empefo, o sea, todos sus conocimientos tanto tebricos como pric-
ticos, al servicio de su defenso, para conseguir el mejor resultado posi

ble, por lo que, acto seguido, se hablari de los deberes técnicos y auis

tenciales del defensor.

Al ser nombrado un defensor, se procederi a hacérsele saber la designa
cién recafda a su favor, con el fin de que manifieste si acepta el cargo
conferido y, en caso afimmativo, proteste su leal y legal desempefio, De
ser asi, ompezari a scer ohjeto de deberes técninn-asistenciales pira con
su defens como lo es, entre otras cosas, el estar presente cuando el
indiciado rinda su declaracién preparatoria, haciendo las preguntas que
crea convenientes, a la vez de vigilar que se le hagan saber todos los
derechos que 1a ley le confierc; como negarse n declarar; si tiene dere-

cho a la tibertad provisional bajo caucién; ¢l o los delitos por lot que

estd acusado, ¢l nombre de su acusador y los nombres de las personas que




deponen en su contra, etc.,, solicitar inmediatamente, cuando tenga de-
recho, ¢l beneficio de 1a iibertad provisional bajo caucién, y realizar
los trimites necesarios para exhibir la garantia corrc;pondiente; dar
orientacidén legal a su patrocinado sobre su situacién jurfdica, cada vez
que sea necesario; promover todas y cada una de las diligencias que esti
me necesarias en beneficio de su defenso, antes de que el jucz dictamine
su situacién juridica a que se refiere el primer pirrafo del artfculo 19
de nuestra Constitucidn vigente, a la vez, de estar presente durante cl
desahogo de las mismas probanzas; al notificarse de la resolucién antes
mencionada, interponer, si son necesarios, 1los recursos que concede 1a
lev; ofrecer dentro de los témminos de ley, todas las pruebas que =cuan
necesarias, buscando ilustrar al juez, para que éste emita, a la postre,
su tallo en favor de su defenso; estar presente en todas las diligencias
que se lleven a cabo en el juicio, interrogando a las personas que inter
vengan como testigns, peritos, ofendidos y a todas las personas que la
ley concede ese derecho; hacer las impugnaciones necesarias e interponer
los recursos que scan indispensables y permitidos por 1a ley; pedir laacu
mulacibn de procesos, cuando sea benéfica para su patrocinado, excusarse
cundo exista motivo para ello, ast como pedir la recusacién cuando sca
necesariag desahiogar Tas vistas y prevenciones que se le mande dar; form
lar conclusiones, pidiendo lo mis favorable a su defenso, asi como respe-
tar los términos legales; interponer los recursos necesarios cuando sc no
tifique la sentencia; formular agravios en el ciaso de la apelacidn, en 1a
sepunda instaneia; interponer el amparo ante la justicia federal, cumndo

sed necesario, ast como guardar el secreto profesionat,




Al faltar a los deberes técnicos y asistenciales, los defensores se hacen
acrecdores a dos %ipos de sancione.s: por una parte, encontramos las llama
das correcciones disciplinarias o administrativas y, por la otra, estfin las
denominadas penales. Las correcciones disciplinarias o administrativas se
encuentran previstas en los artfculos 534 del CSdigo de Procedimientos D¢
nales para el Distrito Federal y 391 del Cddigo Federal de Procedimientos
Penales, los cuales facultan a los Tribunales a imponer correcciones dis-
ciplinarios a los defensores que falten a sus deberes, ya sea por inepti-
tud o por negligencia; que hayan hecho o dejado de hacer algo en perjuicio
de sus defensores, a la vez que si el defensor fuera el de oficio, se¢ im-
pene al juez la obligacidn de 1lamarle la atencidn y dar cuenta a su supe
rior. Estin previstas también para los defensores de oficio, correcciones
disciplinarias en el fuero comfin y en el fuero federal, tanto en la ley,co

mo en los Reglamentos de la Defensor{a de Oficio.

los defensores son acreedores a sancién penal al incurrir en algin deli

to, en los siguientes casos:

1. Se uplicarf sancién pecuniaria de cinco a cincuenta pesos o privati
vi de libertad de dos meses a un afio al que sin justa causa,perjudi
cando a alguna persona, revele alpn seereto o comnicacién reserva
da o ha recibido con motivo de su empleo, cargo o puesto (artfculo
210 del Cédigo Penal ).

2.

Se impondrd sanci6n de wno a cinco afos, multa de cincuenta it guinien

tos pesos y suspensién del ejercicio de la profesidn, en su cazo, de




dos meses a un afio, cuando la revelacién sancionable se haga por per
sonas que presten servicios profesionales o técnicos o por funciona-
tio o empleado pGblico o cuando el secreto revelado sea de naturale-

za industrial ( articulo 211 del (6dio Penal ).

Se suspenderd de un mes a dos aflos y multa de cincuenta a quinientos
pesos, a los abogados, patronos o litigantes, que aleguen a sabicndas
hechos falsos, leyes inexistentes o derogadas, v solicitar témminos
para probar lo que visiblemente no pueda probarse o no es en su bene
ficio, o si promeve articulos o incidentes que originen la suspen -
sién del juicio o recursos ostensiblemente improcedentes, o que pour

cualquier motivo retarden ilegalmente los juicios ( articulo 231 del

(5digo Penal ).

Ademis de las sanciones establecidas en ¢l artfculo 231 del (6digo
Penal, serfin acreedores a la pena privariva de libertad de tres me-
ses a tres aflos, al que patrocine o avude a varios contendicentes o
partes, con intereses incompatibles; il que nbandone la defensa, sin
motivo justificado, causando alptm dafo; al que se concrete a acep -
tar el cargo que le confirieron v Gnicamente solicite la libertad
caucional , a que se refiere la f{raccién ! del articulo 20 de nues -
tra Carta Magna, sin promover las pruchay necesarias para su repre -

sentado, ni dirigir al acusado en su defensa ( articulo 232 del Chdi

go Penal ).




Con prisi6n que puede ser de tres dfas hasta doce afios y multa de
veinte a cuarenta mil pesos, dependiendo del monto del Jucro alcan-
zado, al que obtenga dinero, valores o cunlquier otra cosa, ofre -
ciendo encargarse de la defensa de un acusiado, no 1levando n cabo
su encargo legalmente o porque renuncie o abandone sin causa justi

ficada, por lo que cometerd el delito de fraude ( articule 387 frac

cién 1. del C6digo Penal ).

111.F.- IL SECRETQ PROFESIONAL.- Tl secreto profesional es uno de los
principales atributos que puede tener la persona que se dedique a la abo
gacia; y si bien es cierto que no debe convertirse en un cémplice o encu
bridor de un delito, o ensalzar la delincuencia, no menos cierto es que
de ninguna manera se convertird en delator de su cliente, o cambiar la

funcidn defensiva por la acusadora, con el pretexto de no apartarse de lo

real y de lo "justo'.

. 54 . .
Acertadamente Conzfiles Bustamante™ nos dice: que si el defensor fuera un

auxiliar de 1a administracién de justicia, se veria obligado a hacer a un
lado el secreto profesional, informando a los jueces las confidencias de
su representado. Menclona ¢l mismo autor al citar a Miguel Penech, que s6
lo en los pafses totalitarios imper6 la oblipacién de romper con el scere
to profesional, com 1a historia lo ha demostrado con los acontecimientos
que se llevaron a cabo en Italia con cl Consecjo Nacional Fascista, ei no-
viembre de 1929, en d6nde a los acusados no se les deberia auxiliar con 1a
defensa si era claramente culpables de delitos repugnantes o gravemente pe

54 Conittez Bustamante,J.J., op. cit., pp. 91 a 93
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ligrosos para el orden social y politico del F.stado.ss

Por su parte, en Alemania se ha concebido al defensor primordialmente co
mo mandatario de la commidad y s6lo posteriormente de su cliente, porlo
cual se promulgé el 21 de febrero de 1936 la ley que noma el ejercicio
de la abogacfa, la cual tiene como principio la conservicién del pueblo
alemdn, por sobre todo interfs de orden personal; si el interés del pue
blo alemin estd de por medio, al defensor se le vedarf ¢l conocimiento
de las actuaciones practicadas, a la vez de que se le prohibird hablar a
solas con su representado, ContinGa diciendo onzdlez Bustamante "el he-
cho de que en los delitos politicos o sociales se prohiba a la abogacia
la defensa de los criminales, convierte el proceso penal en un instrumen
to absurdo, para legitimar la venganza del Estado y para saciar torpes
apetitos en que siempre veremos al inculpado llegar incrme al témino del
juicio. Ademis, no corresponde al Estado prejuzgar cuwindo un delito es
repugnante y peligroso y cuindo no lo es, para que desde el principio e

i i 56
prive al que lo haya cometido de encargar a alguna persona su defensy''.”

Por 1o que respecta a la RepGblica de Argentina, segn Clarid Olmedo,
"Frente 1 la compulsa de los dos biencs tutelados por el derecho, 1a ley
se inclina por el prevalecimiento del respeto o la confidencia, no obutan
tante significar un obsticulo poderoso a la adgquisici6n de la verdad™.fon
55  Fenech, Miguel, citado por Gonzfilez Bustamante, J.J., op. cit.,p. 92
56 Ibidem

57  €Clarid Olmedo, J. AL, op. cit., T. T01, p. 3N




tinfia mnifestando el mismo autor que en Argentina se prohibe tener co-
mo testigos a los eclesidsticos, militares, funcionarios pGblicos, abo-
gados, procuradores, médicos, farmacbuticos, parteras y todas las perso

nas que cjercen el arte de curar.

F1 C6digo Argentino, al decir de Angel Osorio, en su articulo 156 sancio
na o toda persona con multa e inhabilitacién que teniendo noticia por ru
26n de su estrado, oficio, cmpleo, profesibn n arte, revelare algln ze -

. . : . .5
creto, si esta divulgacién pudiera causar perjuicio. 8

Posteriormente, el mismo autor sefiala que, en el C6digo Espafiol, en =nnu_
meral 365, sanciona al abogado que "con abuso malicioso de su oficio o

negligencia o ignorancia inexcusables perjudicare a su cliente o descu-

briera sus secretos, habiendo tenido de ellos conocimiento en ¢l ejerc

. .. ; 59
cio de su ministerio",

Continfa diciendo Angel Osorio, que el abogado al guardar el secreto pro
fesional, se le presentan tres problemdticas, como son: el conflicto con

su propia conveniencia, el del interés particular ajeno y el del grave

interés socinl‘oo

Guillermo Colin S.’mchcz,(’1 sostiene que ¢l secreto profesional es un de -

ber tanto jurfidico como moral, el ¢ual proporciona al deferso la scpuri -

58  Osorio, Angel, El Alma de la Toga, Id. E.J.E.A., Cctaba Fdicién,Bue
nos Aires,Arg., 1975, p. 52
59 Tdem

60 1d
61 Colin ginchez, Cuillemmo, op. cit., p. 191
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dad de que su defensor no le ha de defraudar en lo que le ha confiado y

aqui la fidelidad adquiere el carfcter de atributo inherente a la defen

sa.

Al comentar a Fernando Serrano, el autor citade sosticne que al aboydo
se le confian los secretos del honor, de la honrn, de la libertad, de 1a
vida misma, de los errores y horrores del hombre, de las flaquezas, dec los
dolores, en fin de los mis indigno y de lo mis excelso del alma humina,
con esto se pretende proteger la libertad individual, i vida privada det
sujeto, al igual que intereses trascendentales de la sociedad, ¢n si la

integridad social en su aspecto moral ¥ las buenas costusbres.

la obtencidn de la verdad, constituye yn aspecto importantfsimo al que dre
be atenderse durante el proceso y es agui donde el 6ryano jurisdiccions)

estd obligado a guardar un respeto absoluto para todo acto de duefensa, no
debiendo nunca constrefiiv al defensor, para que falte o tan importinue de

ber moral y legal.

{os hermnos Trizzo, al ser comentados por Raal Carrancd y Trujillo, «o.
tienen que el secreto profesional es uno de los atributos que mis nos aue-

meja a los abogados con 1a dignidad del sacerdote. 2

€2 Carrancd y Trujillo, Radt y Carrancd y Wivas, Radl, Cdigo Penal Ano
tado, Fditorial Porrda, S.A., Mixico, 1978, p. 425
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CAPITULO 1V. LA DEFENSORIA DE OFICIO Y SU ACTUAL REGLAMENTACION EN EL

DISTRITO FEDERAL

Como se puede observar de la lectura de los anteriores capitulos, ya sc
ha tratado de efectuar un breve anilisis en relacién al concepto de de-
fensa, tanto en su sentido etimol6gico, como en su sentido gramatical y
jurfdico formal, respectivamente. Posteriommente se presentaron los an
tecedentes histdricos de 1a defensa desde Grecia hasta nuestro pafs, dey
glosando en este filtimo tres diferentes €pocas de nuestra historia:épocn
prehispinica, colonial ¢ independiente. Acto seguido se pretendié presen
tar los diversos aspectos mis relevantes que rigen a la institucién de ta
defensa: el derecho a la misma, la particular, la de oficio, y otros de
menor envergadura. De todos ellos se tomard el de la Defensorfa de Ofi -
cio por ser ¢l tema toral del presente estudio, In este sentido, el capf
tulo que inicin versard sobre un sumarfsimo anfilisis (eso es lo que se

pretende ) de la reglamentacién de esta institucibn en el Distrito Fede-

ral hoy en dia.

Conviene dejar apuntado y recordar que existen tres fueros en nuestro sis

tema de derecho: a) fuero federal; b) fuero militar; <) fuero comin,

ia anterior ¢lasificacidn nos permitivd tratar de desglosar a continua -
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cién cada uno de los diferentes fueros, si bien quiero aclarar que no in
cidiré sobremanera ahondando en el federal y militar, as{ como en el co-
min por cuanto no es materia del presente trabajo, por lo que tnicamente

se atisbardn, grosso modo, pero no as{ en el que concicrne a la meteria

penitl.

1IV.A, [A DEFENSORIA DE OFICIO EN EL FUERO FEDIRAL.- Al estar llevando a
cabo la investigacibn sobre la reglamentarién de la Defensorfa de Oficio
en el fuero federal, me remit{ a la norma hipotética fundamental de la
cual derivan las demis leyes y sobre la cual no puede haber ninguna otra
en contra o sobre ella, por lo cual acudf al artfculo 20 de la Constitu-
cién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 que nos rige actual
mentz. En dicho numeral se emuncia que en todo julcio del orden criminal
el acusado tendrd las siguientes garantlas, desglosando en diez fracciones
qué garantias le asisten al imputado, siendo relevante para efectos diddc

ticos y con motivo del presente trabajo la fraccifn IX del numeral que se

comenta,

n este sentido, la referida fraccién del susodicho artfculo consagra ta
garantfa individual de la defensa, la cual podrf «<ev llevada a cabo por
el propio acusado o por persona de su confianza o por ambos segn volun -
tad del primero, s5i bien en caso de no tener quien lo defienda le serd
presentada una lista de los defensores de oficio n cfecto de que elija
quien lo defienda o "elija el que, o los que le convengan.,." Ademds, con

tinda el mismo precepto, ''si el acusado no quicre nombrar defensores,des-
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pués de ser requerido para hacerlo, al rendir su declaracién preparatoria,

¢l juez le nombrard uno de oficio.s,"

Pe la simple lectura de esta parte del articulo que se menciona resaltan

a primera vista los siguientes comentarios:

(uando la Constitucién establece que al imputado "se le oird en detfensa por
s{ o por persona de su confianza o por ambos, segln su voluntad..." se des
prende que la misma finca la garantfa de la defensa para el imputads. o

obstante lo anterior y si bien al desentrafiar el espiritu del Constituyen
te de 1917 de esta noma protectora de la garantfa individual de la defen
«i se desprende ¢l tutelaje a favor del imputado, empero, cn la prictica,
suele acontecer de diversa manera, va que en caso de disputa de intereses,
esto es, a guisa de cjemplo, que el imputade quisiera apelar a wna deter

minacién judicial en tanto que el defensor pretendiera impugnar la misma

resolucidn en via de amparo por ser mis conveniente a los intereses de su

representacién, una de dos, o prevalece ¢l criterio del patrocinado aun a

costa de su propio perjuicio, contrario al espititu Constitucional, o bien

el defensor, si es payticular, renuncia al cargo conferido; y cuando el de
fensor es de oficio trata de hacerle ver a su defenso los beneficios que
obtendria de que permanerca su criterio apoyado en la téenica y praxis ju
ridica que el seguir el suyo propio, mismo que entorpecerfa y dilatarfn la
solucitn, previaleciendo este Gltimo criterio lo cual es, a todas lucen,
errdueo ¢ injusto, toda vez que a lo suw ¢l defensor de oficio en forma

ccondmica puede solicitar administravivamente a s superior le asigne otro
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defensor de oficio y poderse abstener de seguir conociendo de dicha cau-
sa, pero juridicamente no cuenta con un elemento o fundamento determinan
te para solicitar ( y le sca acordada favorablemunte) su excusa teniendo

que soportar la verguenza ética y profesional en detrimento de su calidad

de defensor de oficio.()3

Por otro lado, resulta necesario resaltar que el tonstituyente de 1917

et su afin proteccionista incide en abstraccién y ambiguedad al consig -
nar en la noma Constitucional de que en caso de que el imputado no ten-
ga quien lo defienda "<e le presentard lista de los defensores de oficio

para que elija el que, o los que le convengan' .

A mayor abundamiento. al estipulavse que al imputado se le presentard 1is
ta de los defensores de oficio pava que elija ¢l qu2, o los que le conven
gan, el legislador no consagra sino wna incorreceidn, toda ver que de di-
cha lista de defensores doe oficio, en primer hupar, pudicra suceder que
el imputado nombrara un detensor de officto con adseripeifn a un juzgado
de otro reclusorio por lo que €ste tendria que desatender su actividad de
fensiva de oae Tugar, trasiadindose al jurzpado donde ge le requiere, que
bien pudiera ser al otro lado de la cludad, por lo que en la prictica siem
pre se le nombra al detensor de oficio de la adseripeisn por ser lo mis
prictico, funcional y 1égico.

63 Vid, Articulo 514 Cédigo de Procedimiontos P'enales del Bistrito Fede

ral; Articulo 32 del Reglamento de la Defensoria de Oficio del Fuero
Comin en el Distrito Federal, L mmeral 464 del CAdigo Federal de

Procedimientos Penales, cue remite a las Jeyes orginicas o Reglamen
tacidn respectiva,




Todavia mis, el imputado, por regla general, no conoce a ninguno de ellos
¢ ignora sus cualidades y defectos, ademis de que en dicha lista no sepre
senta el curriculum vitav de cada defensor de tal suerte que por lo gene-

ral ignorard la capicidad de cada uno de ellos.

In otro sentido, cuando seflala el propio legislador la potestad del defen
so para clegir de 1la lista presentada el o a los defensores que le conven
gan, puede acontecer que nombrara a varios defensores de oficio a la vez
y, si bien se designarfa un representante comm, la representacién serfa
efectuada o elegida ¢ por quitn? ya que el articulo 69 en su Gltimo pirra
fo del (6digo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal sefiala que
"si algn acusado tuvicre varios defensores, no se oird mis que a uno en la
defensa y al mismo o a otro en la réplica"” y el articulo 86 del C6digo Fe-
deral de Procedimientos Penales en su Giltimc parrafo establece que "si el
acusado tuviere varios defensores, no se oird mis que a uno de ¢llog en
cada vezr que toque hablar a la defensa.,.', pero volvems a inquirir iquién
elije a tal representante comin? ahora hien, la conveniencia de que alude
nuestra Carta Magna en miteria de seleccidn de defensor uo es segtn el ar
bitrio del procesado sino de sus parientes, amigos o allegados, quienes
presentan al defensor particular, ¥ en la designacidn del de oficio 1a con
veniencia tampoco radica en el propio acusiado ya que, como se dijo, de In
lista que se presente rarisimamente el indiciado conocerd a alguno de ellns
o sibra de sus calidades €ticas y profesionales, si bien de no nombrar de-

fensor en caso de ser requerido para ello ( el juez Ie nombrard uno de ofi

cio ). Sebre este particular, conviene hacer los siguientes comentarios,en
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mérito de que la Ley Fundamental resulta ambigua, obscura y que se pres-

ta a falsas interpretaciones, desafortunadamente contrarias a los intere

ses del imputado:

Fn otras palabras, 1a Constitucién en la fraccidn aludida del numeral on
cuestién sefiala que si el acusado no quiere nombrar defensores, despufs
de ser requerido para hacerlo {(al rendir su declurieidn preparatoria ),
¢l Juez le nombrari uno de oficio.Aqui resulta injusta en su propdsito
tutelador y protector de garantfas individuales 1 favor del imputado, to
da vez que estipula que de no querer nombrar defensor al rendir su decla
racién preparatoria ¢l juez le nombrard uno de oficio, adoleciendo de fuey
za constrictiva la norma hipotdtica para sialvaguardar los intereses y v
rechos del imputado v, curiosamente, contrario al articulo 133 Constitn
cional en materia de jerarquizacidn de las normas asi como carentes de to
da sindéresis, metodologfa y orientacidn juridica v siendo a todas luces

contrario a la propia Constitucion Federal.

Il Codigo de Procedimientos Penales para ol Distrito Federal en su scc

cifn tercera que versi sobre la instruccion, en su capitulo primero gue
trata de Ia declaracién preparatoria del inculpado y nombramiento de de-
fensor en su articulo 294 acota que "termminada la declaracidn u obtenida
la manifestacién del detenido de que no desea declarar, ¢l juez nombrarvd
al acusiado un defensor de oficio, cuando proceda de acuerdo con la frac-
cién 111 del artfculo 290", la cual determina "¢l derecho que tiene para

defenderse por «f misma o para nombrar persona de su confianza que lo de




fienda, advirtiéndole que, si no 1o hiciere, ¢l juez le nombrarf un de-

fensor de oficio".

Cabe sefialar, asimismo, que el C6digo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal trata de explicar una parte ambigui de la propia norm
hipotética fundumental; la que se refiere al nombramiento de defensor
por parte del juez, pues en la Constitucibn se establece que si el acu -
sado o quiere nombrar defensores después QC ser requerido para hacerlo,
y en el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal en el
articulo 290 en su fraccibn 111 se estipula que '"advirtiéndole de que <)
no lo hiciere...(nombrar persona de su confianza que lo defienda)" esto
cs, por un lado se le requiere para que designe o nombre defensor y por
otro en ¢l C6digo de Procedimientos se encuadra una advertencia. Ademds,
en la Constitucién se lee, prestindose a confusifén que de no nombrar Je-
fensores después de ser requerido para ello "el juez le nombrard wno de
oficio", desprendiéndose de este emuncindo el imperativo dirigido al jue:
para que designe defensor, si bien ambiguo dicho enunciado, pues no es-
pecifica si el juez le nombrari un defensor de oficio, si el juez de ofi-
cio le nombrara un defensor de oficio o si et juez de oficio le nombrara
un defensor particular, en tanto que 1a {raccidén TIT del articulo 290 del

C6digo de Procedimientos Penales determina que en caso de que el acusado

no nombre persona de su confianza que lo defienda “el juerz le nombrard un

defensor de oficio'.

Frente a los anteriores ordenamientos nos encontramos und ausencia total




sobre este particular en el C8digo Federal de Procedimientos Penales, el
cual en su capftulo segundo que versa sobre la declaraci6n preparatoria
del inculpadd y nombramiento de defensor (micamente contempla el derccho
que tienen tL;nto la defensa como el agente del Ministerio Pdblico do in-
terrogar al inculpado (articulo 156 ). Ademis, quiénes no pueden ser dJe-
fensores ( articulo 160 ) y, finalmente, consigna que la designacifin Jde
defensor de oficio en tos lugares en donde no resida el Tribunal Federal
se hard entre los defensores de oficio del orden com(n, adoptindose la

misma medida en caso de no haber defensor de oficio federal en el lugar

en que resida el Tribunal Federal que conozca del asunto ( articulo 159).

Ahora bien, la Constitucidn en el numeral y fracci6n a estudio consagra

que el acusado podrd nombrar defensor desde el momento en que sca aprehen
dido, no especificando qué clase de defensor, cn virtud de ya estar ante-
riommente sefialado, que podrd ser uno o varios defensores particulares o
uno o varios defensores de oficio o varios de entre ambos. Por regla ge-
neral, si el acusado nombra defensor particular conjuntamente con un de-
fensor de oficio nomuimente el defensor de oficio pudiéndose excusar de
conocer de 1a caust, 1 que ticene fundamentacitn legal al respecto ( frag
cién 1 del artfculo 514 del Cédigo de Mrocedimentos Penales del Distrito
Federal), ro lo hace pars evitar problemas con <u representado, Si el acu
sado nombra defensor de oficio, éste generalmente lleva a cabo su misidn
siendo marginado y hecho a un lado en mids de nna ocasién durante el proce
<o por la presencia de uno o varios defensores particulares que se pelenn

por Hoevar 1a causa o por ¢l cardeter voluble del inculpado, entorpecien




do con ello la solucién mis favorable y expedira al acusado, teniendo que
hiacer el defensor de oficio verdaderos "milagros' para "remendar” o 'co -
rregir” las impresiciones, desatinos y errores de muchos "coyotes" que se

presentan como defensores particulares del inculpado Gnicamente con el vi

s0 de obtener un beneficio econdmico.

A mayor abundamiento, al hablar del momento de la designacién, la Consti
tucidn establece que el acusado puede nambrar defensor desde el momento
en que sea aprehendido, y en uma clfusula anterior estipula que si no quie
re nambrar defensores después de ser requeridn para ello al rendir su de-
claracién preparatoria el juez le nombrari uno.Como se puede observar en
la propia Constitucién en la misma fraccién existe contradiccibn, en vir
tud Je la operatividad de la designaci6én de defensor, porque de un lado
habli que al rendir la declaracién preparatoria, momento posterior a la
aprehensidn, v por otro lado, apareciendo cronol6gicamente 1fneas mds ade
lantz, habla de que el acusado podrd nombrar defensor desde el momento en

que sea aprehendido, momento procesal anterior al de la rendicién de la

declaracién preparatoria,

Sobre este Gltimo particular, es necesario sefialar lo establecide por el
artfculo 294 del Cédigo de Procedimientos Penales piara cl Distrito Fede-
ral, en el que se manifiesta comn momento para que ¢l jucz nombre al indi
cado wn defensor de oficio, el de terminada la declaracibn preparatoria u
obtenida la manifestacién del detenido que no sea declarar, lo cual va con

tra ol espiritu del Constituyente de 1917,
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Como quiera que sea, no obstante lo anterior, existe un precepto que se
contrapone al ya analizado y criticado articule 294 del C6digo de Proce-
dimie'ntos Penales del Distrito Federal y que 1o antecede en el mismo or-
denamiento, siendo el artfculo 270. Este numeral apunta que antes de tras
ladar al presunto reo a la clrcel preventiva se le hard saber el derecho
que tiene para nombrar defensor. lo mismo acontece con el acuerdo dicta-
do por el Procurador General de Justicia del Distrito Federal A/S56/81 de
8 de octubre del afio préximo pasado en donde se establece la facultad dol

individuo para nombrar defensor desde la etapa de la averiguaci6n previn.M

De 1o supradicho se colige la urgente necesidad de reformar el articulo -
20 Constitucional y cl encabezado de este numeral, el cual (nicamente ver
sa sobre garantfas individuales en los juicios criminales, omitiendo el se
fialamiento de la designacién de la defensorfa, tanto particular como de -
oficio, en otra clase de juicios, como el familiar, laboral, civil y admi
nistrativo, si bien en legislaciones secundarias se contempla costa insti-

tucidn.

IV.ALT, LA DEFERSORIA DE OFICIO EN MATIRIA PENAL. - Existen dos Ordenamicn
tos que reglamentan 1a Institucidn que venimos estudiando en el fucero fe
deral y que son la ley de la Defensoria de Oficio Federal y el Reglumento

de la misina, los que a continuacién se comentarfn:

64 Acuerdo nimero A/56/81, publicado en el Diario "Il Nacional” de f¢
cht 9 de octubre de 1981, p. 4, columt uno, dos y tres.
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IV.A.1.a. LA LEY DE LA DEFENSORIA DE OFICIO FEDERAL.- Esta ley de 14 de
enero de 1922, publicada en el Diario Oficial de la Federacifn el dfa 9
‘de febrero del mismo afio, consta de 15 artfculos y de 7 transitorios.Fn
téminos generales, los artfculos lo, 20, 30, 50, o, 90 en sus dos pi-
rrafos, 12 segundo pdrrafo, 13 en su primer pirrafo y 7o. transitorioe,
son inoperantes a juicio del sustentante por lo cual, es necesaria una
reforma que contemple la independencia de 1a Defensorfa de Oficio del fue
to federal, ya que es inconcebible que una de las partes dentro del jui -
cio dependa tanto jurfdica como administrativamente del 6rgano jurisdic -
cional, puesto que uno de los principales atributos que se requieren para
el buen funcionamiento de alguna institucién, es su grado de independen -
cia y autonomia. Y por lo que respecta al articulo 7o, en el cmal sc asien
ta que tanto para ser jefe del cuerpo como defensor de oficio se necesita
ser "abogado con titulo oficial", es de todos sabido que no existe ct tf-

tulo de abogado,por lo cual lo correcto deberfa ser... "con titulo oficial

de Llicenciado en Derecho”.

IV.AL1.b. - DEGLAMENTO DE LA DERENSORIA DE OFICIOQ FEDIRAL, Este reglamento
que vio la luz por vez primera el 25 de septicmbre de 1922 y fue aprobade
por la H. Suprema €orte de Justicia de Ia Nacidn el dia 18 de octubre del
mismo afio, cuenta con 15 articulos divididos en tres capftulos y un artf-
culo transitorio.

la misma critica que se hizo a la Ley de la Defensoria de Oficio Pederal,
se reproduce en este momento, pues tanmbién resultan inoperantes varios ar

ticulos para establecer una dependencia divecta de la . Suprema Corte de
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Justicia de la Naci6n, pronunciindose en ese sentido el artfculo 1° en
sus fracciones III, IV, V, IX y XI y el transitorio.

IV.A.1.c.- DEFENSORIA DE OFICIO EN OTRAS MATERIAS. - Ahora bien, por lo
que respecta a 1a Defensorfa de Oficio en otras materias, no existe re-
glamentaci6n alguna sobre el particular, salvo la penal federal. Sin em
bargo, cabe mencionar que en materia de trabajo, hay un organismo descon
centrado llamado Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo, que hace
las veces de Defensoria de Oficio, segln el pensar particular del que es-
grime estas ideas, por ser una Institucién que presta asistencia jurfdica

gratuita que asesora y patrvocina a los trabajadores en sus problemas la-

borales.

A los profesionales encargados de este tipo de patrocinio se les denomi

na "procuradores” , dependientes de 1a Secretaria del Trabajo y Previsi6n
Social. Su nomatividad se encuentra establecida en el 'Peglamento de la
Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo" , el que fue publicado
en el Diario Oficial de 2 de junio de 1975, entrando en vigor al dfa
siguiente a su publicacién, el cual consta de 5 capitulos divididos en 24
articulos y uno transitorio, mismos que contemplan a saber; el primero dis

posiciones generales; el segundo, los Grgsnat de la Procuradurfa, gue abar

ca del artfculo 2° al 4°; el tercero relativo 1 las atribuciones, que se

contemplan del articulo 5° al 12° dejando al capftulo cuarto al proce-

dimiento, y comprende del articulo 13° al 19°, para finalmente concluir

sobre los impedimentos y responsabilidades que estdn especificados en el
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capftulo 5°, de los artfculos del 20 al 24.65

En este sentido y para cfectos de poder desentraftar la naturaleza juridi-
ca de estos '‘procuradoves' me entrevistaré con la Licenciada Torres Jara,
Jefe del Departamento de Investigaciones Jurfdicas de 1a Procuraduria Fe-
deral de la Defensa del Trabajo, quien al inquirirle sobre el particular
dijo:

"La funcién de los procuradores es el de asesorar y patrocinar a los tra-
bajadores en sus problemas laborales, en primer lugar en via conciliatoria

y de no ser esto posible por medio de una demanda formal”.

IV.B. LA DEFINSORIA DE OFICIO EN EL FUIRO MILITAR.

IV.B.1.- la reglamentacién de esta Defensorfa de Oficio y la organizacién
de su cuerpo de defensores se cncuentra en el C6digo de Justicia Militar
de fecha 28 de agosto de 1933, entrando en vigor el dfa 1°de enern de 1934,
en su Titulo cuarto, Capftulo II, abarcando del articulo 50 al 56; asf co-
mo la competencia de la misma Institucifn en el Titulo quinto, Capftulo VI,

artfculos #5 y 86 del mismo ordenamiento.

A mayor abundamiento, el Tftulo cuarto del referido ordenamiento trata o

bre 1la orpanizacién del cuerpo de defensores de oficio , consignando en

65 Sobre este particular, consiltese la Mueva ley Federal del Trabajo

Reformada, de Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera, Id. Jo
ria,  S.A., 37a. ed., México, 1978, pp, 481 a 4806.
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el Capitulo I las disposiciones preliminares, abarcando los artfculos 50

y 51; en el Capitulo {1 habia del cueipo de defensores de oficio, mismo
que e;tﬁ considerado en los artfculos 52 a 56. Acto seguido, en el Capf
tulo VI del Tftulo V, atisba sobre el cuerpo de defensores de oficio,

consagrando en su artfculo 85 en dieciseis fracciones las atribuciones y

deberes del jefe del cuerpo de defensores y en su artfculo 86, en trece

fracciones, las relativas a los defensores adecritos a los tribunales.
?

IV.B,2. DEFENSORIA DE OFICIO EN LA LEY ORUANICA DEL MINISTERIO PUBLICH
Y CUFRPO DE DEFENSORES MILITARES.- Mo obstante lo anterior conviene dejar
esclarecido que el {uero militar cuenta, asimismo, con su "Ley Orglnica
del Ministerio Piblico y Cuerpo de Pefensores Militares' de 4 de junin

de 1929, publicada el dia 20 de ese mismo mes y afio, constante de tre.,
Titulos, 27 articulos y uno transitorio, en donde se consigna su entrada

en vigor, esto es el dfa 1°de julio de 1929,

Esta ley tiene una disposicién similar a la de las otras fueros; asi, cl
Titulo I, abarca los Capftulos 1 a IV y los articulos 15 a 25, este Glti
mo en relacién con el 13,14 y 15 del mismo ordenamiento y se refieren a

los corvecciones disciptinarias, on tanto que los otras versiones sohre

las funciones v composicidn  del cuerpo ( Capftula {, articulos del 16
al 21), atribuciones y deberes del jefe del cuerpo de defensores ( Capi-
tulo {1, articulo 22) y atribuciones y deberes de los defensores de ofi-

cio militares { Capitulo 11T, articulos 23 y 24).
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Por (ltimo, cabe dejar sefialado, que para efectos de poder determinar la
investigacién scbre el fuero militar, me pude percatar,al llevar a cabo
una entrevista con un defensor de bficio de ese fuero, cuyo nombre se omi
te por razones obvias, que el entrevistado, si bien su cargo, ignoraba 1la
existencia de una Ley Orgdnica Reglamentaria del Cuerpo de Defensores Mi-
litares, por lo que tuve que indagar en otras fuentes de la propia ley 1a
cual me remiti6 a la bGsqueda de la susodicha ley reglamentaria que entré

en vigor el 1° de julio de 1929.

IV.C.- LA DEFENSORIA DE OFICIO EN EL FUERO COMUN,

IV.C.1.- LA DEFENSORIA DE OFICIO EN MATERIA PENAL.- La nommatividad sobre
esta materia se encuentra establecida en el Reglamento de la Defensorfa
de Oficia del Fuero Comfn en el Distrito Federal de 7 de mayo de 1940 y
publicado en el Diario Oficial del mismo afio. Estd integrado por 38 artf
culos que componen VII Capftulos, en los que se encuentra contemplada tam
bién la Defensorfa de Oficio en materia civil, y se regula, entre otras

cosas, Su organizacién, funcifn, compctencia, atribuciones y sanciones,

Al analizar ¢l Reglamento de la Defensorfa de Oficio del Fuers Comtn del
Distrito Federal 66, nos encontramos que hoy en dfa, en algunos articula
dos, desde su formacifn, no estdn cumpliendo con su funcién, haciéndose

necesiria una recstructuracién del mismo.

66 Reglamento de la Defensoria de Oficio del Fuero Comtin en el Distri
to federal, Publicado en cl Diario Oficial de la Federacibn, de fe
¢ha 29 de junio de 1940.
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In el capitulo II del citado Reglamento se establecen las atribuciones -
del jefe del cuerpo de defensores y, como bien sabemos, actualmente exis
te no s6lo un jefe de defensores de oficio, sino que cada una de las De-
fensorfas de Oficio de cada reclusorio, asf como la que existe en el Tri
bunal Superior de Justicia del Distrito Federal, se encuentran presidi -
das por un jefe de defensores de oficio, siendo que los diversos jefes de
defensores, estin subordinados al Director de Asuntos Jurfdicos y de Ia
Defensoria de Oficio, dependientes ellos de lu Direccidn General de Re

clusorios y Centros de Readaptacibn Social del Departamento del Distrito

Federal.

Dentro del Capitulo 111, intitulado '"De los defensores de oficio en el ra
mo penal" , en su numeral 7 , se establece wm horario de trabajo de las
diez a las catorce horas y el periodo de labores, que se lleva a cabo al
trabajar conjuntamente con el personal de tos juzgados y de las Salas del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, es de las nueve a las
quince horas, independientemente de que si es necesario se prolongari la
hora de salida, finalizando el mismo artfculo: 'que el tiempo de trabajo
se ajuste 1 lo establecido en el articule 36 del Reglamento Interior del
Departamento del Distrito Federal". Al remitirmos a ese numeral en Ju re
glamentacién vigente de fecha 29 de enero de 1979, se observa que no e
indica nada relacionado a los horarios, ya que habla de las Delegaciones

. . o . 67
Politicas en que se divide el Distrito lederal, enumer4ndolas.

67 Ley Orpdnica y Reglamento Interior del Departamento del Distrito

Federal, ¥d. la Prensa, México, 1980, pp. 101 y 102.




Ahora bien en el articulo 9°del Reglamento de la Defensorfa de Oficio del

Fuero Comfm en el Distrito Federal,68

, Nos encontramos que el mismo se con

trapone a lo consagrado en nuestra Carta Magna, en el sentido de condicio
nar los servicios de asistencia jurfdica gratuita, teniendo preferencia a

los procesados y sentenciados que no estén en condiciones de nombrar un

defensor particular.

Por lo que respecta al articulo 10, al igual que el 11, en primer lugar,
se habla de “Cortes” y actualmente no existen yi que son juzgados unita -
rios, y, en scgundo lugar, la funcibn que seflula el Gltimo de los mmera

les mencionades se lleva a cabo por el defensor de oficio adscrito al in

terior del reclusorio.

A su vez, el articulo 13 del propio reglamento que se comenta contempla

la visita mensual al interior de la prisién por cada uno de los defensores
de oficio conalscripcién a los juzgados y a las salas del Tribunal Supe -

rior de Justicia del Distrito Federal; hoy en dfa se cumple con esa visita
pero en forma semanal, considerando este Gltimo intervalo como ¢l mis ade
cuado, pues se tiene mayor contacto con los patrocinados. Fmpero , el tex
to del artfculo 16, es summente confuso, al decir: "las quejas que los de
fensores presenten por falta de atencifn médicn, vejaciones y malos tratos
que sufran en la prisién (iquiénes ? }, sugiriendo en su caso, las medidas
conducentes para el mejoramiento del régimen penitenciario y readaptacién

de los delincuentes'. A juicio del autor faltfi que se agregara después de
J i greg pu

68 cfr. articulos 27 y 30 del referido Replamento
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1a palabra "prisidn" alguna aclaracifn que podrfa ser "los internos'",

"sus representados', 'la poblacifn penitenciaria", etc.

Por otro lado, como ya se dijo con antelacidn, la Defensorfa de Oficio ,
al pertenecer a la Direccifn General de Reclusorios y Centros de Readap-
tacién Social, no tiene una autonomia e independencia jurfdica y adminis
trativa, por lo cual no se pueden acatar las disposiciones que establece
este muneral, puesto que ¢l defensor de oficin se encuentra con un con -

flicto de intereses: por un lado cstd su reprezentado y por el otro su

propia Institucidén a la que pertenece.

El reglamento a comentario en su Capftulo VI, articulo 34, menciona que
cuando alglin defensor de oficio se excuse de sepuir conociendo del caso
de uno de sus representados, se le informard al juez por medio del jefe
del Cuerpo sobre la excusa, para que el juez o autoridad lo commique al
patrocinado, y éste designe otro defensor o gestor de la misma Institu -
ci6én. Como puede verse y entenderse, sepenciona uns doble opcién para

el representado, que pucde ser el de nombrar un defensor de oficio o un
gestor, la segunda opcifn es completamente crrfnea, puesto que es de to
dos conocido que en la Defensoria de Oficio no existen ni han existido

gestores,

IV.C.2.- LA DEFENSORIA DE OFICIO EN MATERIA CIVIL.- la rige el mismo orde
numiento que a 1a befensoria de Oficio en materia penal, siendo comnes
para las dos materias los Capftulos I, 11,V,VI , VII, estableciéndose co-

mo exclusivo para 1a Defensorfa de Oficio en materia ¢ivil ef Capftulo [V,
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dependiendo ésta de la Direcci6n General .Jurfdica y de Gobierno del Depar

tamento del Distrito Federal.

Dentro del Capftulo IV, encontramos que en el artficulo 20 se hace mencifn
de que la Defensorfa de Oficio en el ramo civil estard atendida, cuando
menos, por cuatro abogados defensores, lo que resulta completamente j16-
gico, ya que hoy en dia existen 43 juzgados cn materia civil en el Distri
to Federal, siendo necesario que la Defensorfa de Oficio en el ramo civil
cuente por lo menos con 43 defensores, igualando al nfmero de juzgados que
en esa materia existen; de ahf que wna de las criticas mis vehementes de
este trabajo, sea la falta de personal capacitado y suficiente para el
buen desempefio de sus fumciones. Asimismo, como se sefialé en la Defensorfa
de Oficio Penal, en los articulos 23 y 24 se establece un horario de tra-
bajo para los defensores de oficio y demds personal administrativo de las
9.00 a las 13.00 horas, resultando impropia la hora de salida, ya que
los juzgados trabajan hasta las 15;00 horas, por lo que se propone se mo-
difique la @ltima de las mencionadas horas, (1a hora de salida), para lo-

grar el mejor desempeio de su actividad,

TV.C.3.- LA DEFENSORIA DE OFICIO BN MATERIA FAMILIAR. - Esta Defensorfa le
galmente no cuenta con ningln ordenamiento, siendo de hecho que se encucn

tra regulada en los mismos términos que ta Defensorfa del ramo civil, de-

pendiendo en igual forma de la Direccién General Jurfdica y de Gobierno

del Departamento del Distrito Federal.
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Es necesario 1a adicién de 1la Defensorfa de Oficio en materia familiar
al nuevo Reglamento de la Defensorfa de Oficio del Fuero Comin en el Dis

trito Federal que se estd proponiendo en el presente trabajo.

1V.C.4.- LA DEFENSORIA DE OFICIO EN MATERIA ADMINISTRATIVA,- le acucrdo
al Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal, en vigor
de fecha 29 de enero de 1979, en su articulo 15, fracci6n VI, donde we fi_
ja la competencia de la Direcci6én Ceneral Jurfdica y de (‘obiemoo(‘), ur es-
tablece que corresponde a dicha Direccién el coordinar y vigilar el cum -

plimiento de las disposiciones legales de diferentes oficinas, asf como

de las Defensorfas de Oficio en materia civil, familiar y administrativa.

Por otro lado, es de hacer notar que en el mismo Reglamento Interior del
Departamento del Distrito Federal’® en su articulo 40 fraccién VILI, don
de se enuncran las facultades y obligaciones de los titulares de las De-
legaciones Polfticas del Departamento del Distrito Federul, establecién-
dose que todas las Delegaciones Politicas deberdn "Prestar asesoria jurf
dica gratuita en materia civil, penal, administrativa y del trabajo™. lo
que no se deberd confundir con la Defensorfa de Oficio, puesto que son

bufetes juridicos gratuitos dependientes de cada wna de las Delepaciones

Politicas.

69 ley Orgfinica y Reglamento Interior del Departamento de Distrito Fe
deral, ob. cit,, p. 104
70 fdem
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Actualmente , existen cinco defensores de oficio en materia administrati
va, los que atienden de treinta a sesenta consultas diarias, de las cuales
la de mayor incidencia se refiere a problemas de impuesto predial, recordan
do que wna de las principales desventajas con que cuentan estos operarios
{ defensores ) en relacibn a otras dependencins oficiales y del sector pri
vado, es la precaria remuneracifn que perciben, ya que ésta es de slo - -
$ 23,000.00, aproximadamente, la fuente de informacién de esta institucitn
se obtuvo a través de la entrevista sostenida con el Lic. Luis Currola,

quién funge como defensor de oficioc.

Como anteriormente se dej6 sefialado cuando se habl6 de la Defensorfa de Ofi
cio del ramo familiar, en ¢l sentido de que el reglamento que la rige préc-
ticamente no hacc mencién de ella, la Defensorfa de Oficio en materia admi-
nistrativa se debe incluir y reglamentar jurfdicamente en el multicitado

"Reglamento de la Defensoria de Oficio del Fuero Comin en el Distrito Fede-

ral",




CAPITULO V.- REESTRUCTURACION JURIDICA ¥ AIMINISTRATIVA LE LA DEFENSOQ-

RIA DE OFICIO EN MATERIA PENAL DEL FUERO COMUN

V.A.- REESTRUCTURACTION JURIDICA DE LA DEFINSORIA DE OFLCIO.- Como queds
manifestado en el prefmbulo del presente trabajo, es necesaria la modi-

ficacién sustancial de la Defensoria de Oficio, como lo e¢s’

VAL, - MECESARTA ASISTENCIA JURIDICA GRATUITA DE LA DEFENSORIA DE OFI-
CIO DESDE LA LTAPA DE LA AVERTGUACTION PREVIA.- Es de hacerse notar que

al ipicio del presente trabajo aln no se 1levaba a cabo el nombramicnto
y participacidn de defensor en la etapa de averiguacién previa, por opo-
sici6n francu y firme de la Procuradurfa General de Justicia del Distri-
to Federal y el consentimiento de la H. Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, violindose garantias consagradas en la Constituci6n Politica de
los Estados Unidos Mexicanes; posteriormmente, durante la elaboracidn del

presente trabajo recepcional, el Procurador General de Justicia del Dis-

trito Federal expidié el acuerdo A/50/81 de fecha 8 de octubre de 1981,
cue establece 1a facultad del inculpado para nombrar defensor en lua Ave-
riguacién I‘rcvin,” pero es de hacerse notar que pricticamente wo se lle
va 4 cabo la funcién defensiva, ya que no se ha creado el cuerpo de defen
sores de oficio para esa ctana procesal, y los defensores particulares y

" Vid. supra nota No. 64.
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los orientadores de 1a misma Procuradurfa, (nicamente aceptan el cargo y

les dicen que se tienen que reservar cualquier derecho hasta en caso de

que lleguen a ser consignados a algfn juzgadn,

la inquietud de las autoridades de la Defensorfa de Oficio, en el sentido
de crear un cuerpo de defensores desde la etapa de 1a Averiguacién Previa,
tuvo su mayor repercucién en el "Primer Ciclo de Conferencias de la Defen-
sorfa de Oficio", llevado a cabo en los meses de septiembre y octubre de
1981, en donde se sustentaron tesis como "Il Defensor de Oficio Adscrito
a las Agencias Investigadoras del Ministerio Phlico'; "la Necesidud de la
Intervencién de la Defensa dentro de la Averiguacién''; "las Limitaciones

del Defensor de Oficio ante las Agencias Investigadoras del Mini-sterio
Piblico".

Por 1o anterior y por las pléticas que se han escuchado, el cuerpo de de-
fensores de oficio adscrito a las diversas Agencias Investigadoras del Mi
nisterio Pblico no se ha instituido debido a que no se ha autorizado pre

supuesto para cllo, siendo a todas luces injusto y reprochable que sea de

rrochado  tanto dinero en otros renglones menos importantes, mis no cn

una mejor administracién de justicia del pafs,

V.A.2.- UNA NUEVA LEGISIACION.- la Defennorfa de Oficio del fuero com(n,

como ya lo apuntamos anteviormente, se encuentra normada por el Reglumen-

to de 7 de mayo de 1940, siendo necesaria su total reestructuraciln por

las razones sefialadas en el capftulo anterlor. Ademis, es necesaria la
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creaci6n de wna Ley de la Defensorfa de Oficio del Fuero Comfin en el Dis-

trito Federal, ya que a 1a Defensorfa de Oficio del fuero comdn no se le

da el rango que se merece al institucionalizarla debidamente, puesto que

72 - . .
los reglamentos son disposiciones administrativas dadas por el Poder

Ejecutivo, sin tener la fuerza de una 1ey73 , la cual emana del foder ie-
gislativo, pudiendo ser en el presente caso uni ley orginica 74, entendién
dose por esta (ltima el conjunto de normas jurfdicas que tienen por obje

to la organizacién de algln servicio pGblico o institucién, cmanada del

poder Legislativo.

Se considera necesaria la expedicién de una ley independientemente del re
glamento de la Defensorfa de Oficio del Fuero Comln en el Distrito Vede -
ral, que dimane del Poder legislativo, constituyéndose como un ordenunicn
to auténomn, obligatorio, en donde se precisen facultades, funciones, os-

LiueLuias ¥ of ganicac i8N,

V.B.- REESTRUCTURACION AIMINISTRATIVA DE LA DEFENSORIA DE OFICIO, Tal

y como 1o hemos asentado en el apartado que antecede, resulta de gran im-

72, Sobre los conceptos de reglamento, ley y ley Orginica, Consiltese

i3y Pina Vara, Rafacl de, Dicctomario de lerecho, Décima idici6n, Id.

74 Porrta, S.A., México, 198%, pp. 328 a 370 y 417 a 418; asimismo,cfr,
lana Arvoyo, Antonio y Alcéreca, luis 6., Diccionario de Derecho
Agrario Mexicano, Ed. Porria, S.\., México, 1982, pp. 457 a 458, 475
y 720; también, cfr. Atwood, Roberto, Diccionario Juridico, Id. Ba-
2in, México, 1081, pp. 153, 155 y 21t-212
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portancia realizar diversas modificaclones en la estructura de la Insti-
tucifn que venimos estudiando. Aqui, nos ocuparemos de los aspectos admj

nistrativos que consideramos necesario sean afectados por presentar m(il-

tiples fallas,

V.E.1.- INDEPENDENCTA AIMINISTRATIVA DE LA DEVENSORIA DE OFICIO.- Actual
mente la Defensorfa de Oficio depende de la Direccién General de Recluso
rios y Centros de Readaptacién Social del Departamento del Distrito Fede
ral, ~or asi establecerlo el artfculo 23 fraccién VII del Reglamento In-
terior del Departamento del Distrito Federal, cue a la letra dice75:”Co-
rresponde a la Direccién General de Reclusorios y Centros de Readapta

ci6n Social...fraccién VII.- Prestar los servicios de Defensorfa de Ofi -

cio en materia Penal,

Considera que debido a que 1a Defensorfa de Oficio al depender de la Di-
reccién mencionada se encuentra imposibilitada de poder cumplir con una

de sus principales funciones, 1la cuil consiste en hacer del conocimiento
del jefe del Departamento del Distrito Federal, del Procurador de Justi-
cia del Distrito Federal y del jefe del Departamento de Previsién Soclal,
por conducto del jefe de la Defensorfa, las quejas que presenten los pa-
trocinados cuando se cncuentran privados de su libertad, por la {ulta de
atenci6n médica o de vejaciones o de malos tratos que sufran en la pri -

Ley Orgdnica y Reglamento Interior del Departamento del Distrito Fe
deral, ob. cit. p. 93
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A este respecto, el defensor de oficio no puede poner en alto su voz de
queja, puesto que debido a que depende de 1a Direccibn General de Reclu-
sorios y Centros.de Readaptaci6n Social, Institucién a la cual depende

también todo el personal que labora en las prisiones, por razones de po-

1itica administrativa, serfan los miembros de la misma los que se quuja-

Tan,

for 1o anterior, se opina que las disposiciones legales que establectnn
que la Defensorfa de Oficio del ramo penal, dependfa de la Direccifn Gene
ral Juridica y de Cobierno del Departamento del Distrito Federal, Instity
cién distinta de la Direccibn General de Reclusorios comentada, autoriza-
ba, o mejor dicho, permitia al defensor de oficio, por medio del jefe de
la adscripcién, poner en conocimiento de las autoridades respectivas, las
anomal{as mencionadas. También, la Defensorfa de 0Oficio, que dependfa de
la Direcci6n Juridica y de Cobierno referida, estaba en aptitud de supe -
rir las medidas necesarias para lograr el mejoramicnto del réginwn peniten
ciario, acabando con la corrupcién y favoreciendo la readaptacidn «del de-
lincuente, la obligaci6én a que hemos venido aludiendo se encuentra previs

ta en el articulo 16 del Feglamento de la Defensorfa de Oficio del fuero

Comiin en el Distrito l?cdcml.76

V.B.2.- SE PROPONE LA CONSTITUCION DE UN (UERPO DE DEFENSORES DE OFICIO
DESDE 1A ETAPA DE LA AVERIGUACION PRIVIA.- Plenso que es necesario dar

76 leyes y C8digos de México, (4digo de Provedimientos Penales, Idito -

rial Porrta, S.A., 34a. ed., México, 19},
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intervenci6n a la Defensorfa de Oficio desde el inicio de la averiguacidn
previa, ya que de todos es conocido que en dicha etapa del procedimiento
es en la cual comienzan a presentarse y tienen mayor fuerza las violacio-
nes de las garantfas Constitucionales consagradas en beneficio del indi -
ciado. Asf, por lo menos se requiere de una Defensorfa de Oficio que red-
na todas y cada una de las calidades y atributos que se encuentran regla-
mentados tanto en la Ley Federal como en los Reglamentos federal y comn
de la Defensoria de Oficio, que permita desarrollar de la mejor mancra

posible las tdcticas, pricticas y tcorfas legales, todo en provecho de

las clases débiles,

Se habla de una Defensoria de Oficio que por lo menos reuna las disposi -
ciones contenidas en la Ley y Reglamentos actuales y nunca de wuna "Defon-
sorfa"” como a la que se alude en el acuerdo A/56/81 ya mencionado, en ol
que se establece que la misma Procuraduria proporcionari los servicios de
orientaci6n legal con que cuenta a los inculpados que as{ lo deseen, y
que el personal de dicha Institucién que presta esos servicios serd nom-
brade como "defensor' del inculpado. Se dice en el mencionado acuerdo que
esto sc hace con 1a intencién de erradicar las injusticias que represen -

tan las miltiples trabas que le son puestas para su defensa.

In la prdctica diaria observamos que la intervencibn que se permite a los
"defensores” que son designados en esta etapa, tan s6lo se reduce a la sim
ple aceptacién del cargo y nunca se les tolera ir mis adelante, no respe -

tando asf las garantfas del individuwo, con ¢l fin de evitar diligenciag se
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cretas y procedimientos ocultos. In pocas palabras, 10 que se pretende
es respetar cl derecho a 1a defensa, bien sea por sf mismo o por medio de

.

otro, para que el inculpado pueda ofrecer pruebas en esta etapa que sc ha

venido comentando.

Tal y como se dijo, el defensor nombrado en la averiguacién previa sola-
mente se limita a aceptar el cargo y nunca llega a realizar las diligen-
cias necesarias para poder demostrar la inocencia del inculpado y princi
palmente porque en la gran mayorfa de los casos se trata de um 'presta -
dor de servicios de orientacién legal” y no de un verdadero defensor, que
realinente proporcione asesoria técnico-jurfdica. fe requiere de una ver-
dadera independencia del drgano administrativo encargado de perseguir a

los delincuentes, por ser aberrante que a una misma Autoridad se le asig
nen dos funciones tan distintas como son: lade perseguira los delincuen
tes,aportando pruebas de responsabilidud por un lado v, a la vez, tor el

Py

otro, proporcionar pruchas a dichos delincuentes o inculpados para demos

trar su inocencia.

Resulta necesario que la Defensoria de Oficio wstienda sus funciones abar
cando esta etapa del procedimiento y su cuerpn de defensores puedi contar
con la preparacién ¢ independencin necesarin que le permitan cunplir con

su altruista pero no wenos delicada funcién Constitucional.

VLB 3.~ FSQUELA DE FORMACION Y CAPACTTACION PARA DEFENSORES DE OFICIO. -

Pebido i 1a escasa preparacién con que se eyresa de las diversas cscuelas




de Derecho, aunada a la enorme y delicada tarea del defensor de oficio en
quien se deposita uno de los mds grandes bienes tutelados por el derecho,
como lo es la libertad del ser humano (aunque en ocasiones se trata de 1a
vida misma), asf como la dignidad y respeto de la persona del mismo, se
propone la creacifn de una escuela de formacidn y capacitacién para defen
sores de oficio, en la cual se impartan diversos cursos de diferentes ra-
mas de la ciencia, con una duraci6n minima de seis meses, para facilitar
¢l mejor entendimiento de los mltiples problemas que se originan durante
el duro acontecer de los procedimientos penales. Efectivamente, resulta
de gran importancia tener cuando menos los mis elementales conocimientos
de¢ las distintas ramas auxiliares del derecho penal, como lo es la medi-
cina legal, ya que existe gran cantidad de delitos relacionados con las
pricticas médicas, como el caso de los homicidios, las lesiones, las vio
laciones, independientemente que la medicina legal es un puente que se
tiende entre cl pensamiento jurfdico y el pensamiento biol6gico, es un esla

bén que wne al médico con el abogado.’i7

El defensor podrd saber, con la simple lectura del expediente,si es nece

sario impupnar wm peritaje oficial y si se necesita ofrecer otro por par

te de la defensa, ya que en la prictica se da el caso de que por ignoran

cia de otras ramas jurfdicas se ofrecen peritajes que a la postre perju-

77 Simonin, C., Medicina Legal .Judicial, Trad, de la Tercera Fdicién
Francesa por G.L. &nchez Maldomado, Fditorial JIMS., Barcelona,lsp.,
Reimpresién, 1973, p. 2 Igualmente, cfr, Fernindez Pérerz, Pamsn,

Elementos Bisicos de Medicina Forense, Cuarta Bdici6n, 5/Fd., M6-
xico, 1980, p. 22,

- 86 -~




dican al representado o se dejan de proponer incorrectamente por creer gue

no son necesarios.

Criminologfa, Derecho Penal, Derecho Procesal Penal, Garantias y Amparo,Re
daccidn ( para la mejor elaboracifn de promociones, oficios, conclusivnes,
etc.), Jurispruedencia, precedentes y tesis sobresalientes, si bien son im
partidas en las escuelas de derecho, si se cursaron, lo fueron de una mang
ra somera y superficial, sin profundizar en ellas, por 1o que considuro ne
cesaria la imparticién de dstas y otras afines a los candidatos o desem-

pefiar 1a funcién de defensor de oficio.

La escuela se deberd instalar en un local apropiado e independiente de cual
quier institucién académica ya establecida, en donde se 1levard a cabo la
capacitacién de los aspirantes. Asimismo, la ensefianza se deberf realizar
acompaiiada de una remuneracién econfmica para el aspirante, volviéndose asf

atractiva esta capacitacién especializada y profesional del defensor de ofi

cio.

V.B.4.- PERSONAL AUXILIAR DE LA DEFENSORIA DE OFICIO.- Ts indispensabie que
la Defensorfa de Oficio cuente con el personal auxiliar lo suficientemente

capacitado para cumplir en forma eficiente Lis tareas que se le encomienden,
V.B.4.a.  DPERSONAL SECRETARIAL. la Defensorfa de Oficio debe contar con los
servicios de secretarias, tanto taquigrafas como mecanégrafas, lo suticien-

temente capaces y preparadas en lo téenico, en 1o prictico y en 1o moral,




Se dice en lo técnico, porque se requieren minimos conocimientos de la
taquigraffa o de la mecanograffa, o de ambas, para poder desempefiar con
eficacia sus labores dentro de la Institucién, puesto que, debido al c@
milo de trabajo, necesita el defensor de la adecuada atencién y rapidez
en sus promociones o escritos. En lo préctico, porque de no tener este
tipo de preparaci6n, se provocan graves perjuicios, que se traducen en
pérdidas de tiempo, al no poder concentrarse en los dictados que reducen
grandemente los estudios de los expedientes y la atenci6n a los interesa
dos, debido a que es demadiado el tiempo que se pierde en estar ensefian-
do y en estar revisando el trabajo de una persona que no tiene la sufi -
ciente prictica para desempefiar con eficacia las labores que se le enco-
miendan. También es importantfsima la preparacién moral a este tipo de
perscnal, puesto que, como nos encontramos ante una labor demadiado huma
na, es imprescindible poseer verdaderos sentimientos altruistas, de ayu-
da al préjimo y de servicio social, ya que generalmente se atiende a gen
te de muy escasos recursos econdmicos, gente de nula 0 casi nula instruc
ci6n escolar, gente que requicre se le trate con verdadero sentido pater
nalista, a quien se le ha de guiar por el duro sendero de los juzgados pe
nales, a quien, ademis, se le debe dar todo tipo de orientacién y, prin
cipalmente, darle atencibn gratuita, por vocacién y nunca con la finalidad
de obtener beneficios cconfimicos de ella, dudo el carfcter de atencién di-

recta al piblico.

St 1a sccretaria no entiende su loable funcién, descmpefiari de mala mane-

ra sus labores o, como sucede en la gran mayorfa de los casos, sc negard




a tomar dictade al defensor, privado a 6ste de sus servicios por los cun-
les es remmerada ( aunque con muy poca paga, al igual que a los defenso-
res de oficio ). Urgen, también, mayores salarios para este renglén labo-
rable, puesto que en la iniciativa privada se obtienén el doble o ¢l tri-
ple de estimulos econdmicos y de prestaciones, lo que motiva que el per -

sonal capacitado prefiera laborar en el sector privado.

V.B.4.b,- PERIT0S.- La Defensorfa de Oficio cuenta con peritos que pro -
porcionan gran ayuda a la Institucién. Se nota que es necesario que la De
fensorfa cuente con un cuerpe propio de especialistas en distintas cien -
cias auxiliares del derecho. Los servicios de peritos son proporcionados

por diversas instituciones que dependen del Departamento del Distriro Fe-

deral,

Seria de gran utilidad que la Defensorfa de Oficio contara con sus pro -
pios cuerpos de peritos dependientes directamente de dicha Institucion,
puesto que dia con dia se observan grandes pérdidas de tiampo, causadas
por los trémites engorrosos de las Instituciones Estatales, dado que, s
tos especialistas primero deben atender las tarcas propias de la instity
ci6n a la cual pertenccen y después, si les quedd tiempo, preocupicne por
las funciones de auxilio de 1a Defensorfa. €e concidera, que al contar Ja
Defensorfa con sus cuerpos de peritos dependientes directamente de la mis
ma le permitird sostener grandes y muy directas relaciones, tanto de pric
tica como de intercambio de opiniones,debiéndose equiparar con la rocury

durfa, que cuenta con un cucrpo de peritos, (or ser necesario el eyuili -
y
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brio de las partes en litigio para la buena administraci6n de justicia,

y ya no habrd una parte débil y la- otra fuerte y as{ siempre estari equj

librada 1a balanza de la justicia.

Se requiere de especialistas en diversas ramas, conocedores de las cien-
cias y técnicas, como la medicina, percances con motivo del trinsito de
vehfculos, valuacién de objetos, contabilidad, balistica, dactiloscopta,
grafoscopia, fotografia, etc..., y es precisamente el cuerpo de peritos
el que proporcionard la ayuda tan necesaria para la Institucién que se

comenta con la intencién de poder lograr los fines que tiene marcados,

V.B.4.c.- TRABAJO SCCIAL.- Seria de gran utilidad contar con un buen cuer

po de trabajo social, el que tendria como funciones las siguientes:

Entablar comumnicacién con los defendidos, tanto dentro del establecimiento
penitenciario como fuera del mismo, entrevistindolos y solicitdndoles di -
versos informes que permitan llevar un control de su expediente y de super
sona, para precisar las necesidades para cada caso en especial y el tipo
de servicio que se deberd proporcionar. Actunlmente, el cuerpo de trabajo
soctal dentro de la Organizacifn que venimos estudiando tiene buenns ¢i -
mientos y realiza tarcas de gran complejidad; despracindamente no se cuen
ta con el personal necesario, lo que implicn que el trabajo sea excesivo

para los prestadores de este tipo de servicios.

Los trabnjadores sociales entrevistan a los patracinados en el interior del



reclusorio y llevan a cabo un enlace entre &stos y la Defensorfa, para
que esta Gltima supervise y coordine las actuaciones de cada umo de los
defensores de oficio. Ademds, los trabajadores sociales, también 1levam -
a cabo wna conexifn entre cl internc y sus familiares, procurando pres-
tar un servicio adecuado a cada caso en especial. Se realizan estudios
en el 4dmbito familiar del interno para rendir informes a la Jefatura de
la Instituci6n, y poder tomir decisiones provechosas para los patrocim
dos. Asimismo, los trabajadores sociales se encargan de localizar a los
familiares o amistades de los internos, a fin de que se logre wn contac

to con los defensores y sean enterados de los miltiples beneficios a que

tiene derecho el patrocinado.

los trabajadores sociales, también atienden a los patrocinados que govan
de 12 libertad provisional, orientindolos sobre las diversas ventajas que
pueden obtener, como son contar en ocasiones con las fianzas de interés
social para fines de libertad condicional, o para personas que sigan po-
zando de libertad provisional y que ya no estén en posibilidades econ6mi

cas de hacerlo, o bien para los internos que tengan derecho a libertad

provisional.

V.B.d.d. - SERVICIO SOCTAL, PRESTADO POR ESTUDIANTES O PASANTES DE DIFEREN
TES ESCUELAS O FAQULTADES DEL PAIS. - Durante wmwcho tiempo, 1a Defensorfa
contd con la colaboracién de pasantes de derecho, a quienes no se les otor
gaba ningln mérito por su participacidn en la misma. Actualmente, ya se

proporciona reconocimiento a las labores realizadas por este tipo de estuy
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diantes, y esto se hace a través de lo que se conoce como carta o cons-
tancia de servicio sccial, gracias a que ya existe coordinacin entre
las escuelas y 1a Defensorfa. Una vez que la escuela envia al estudian-
te a la Defensorfa a prestar su servicio social, esta Gltima exige al
alumo cumplir con cierto nfmero de dfas de asistencia a las oficinas de
1a Institucifn, para ser guiados por los jefes de defensores y orienta-
dos directamente por los mismos defensores, con la obligacibn de aquéllos
de rendir informes a la Coordinacifn de Defensorfia sobre las labores quo
realizan en su servicio y que una vez que cumplen con las exigencias de
la Defensoria les sea expedida su constancia de servicio social, la cual

es un requisito ineludible en su camino a la obtencién del tan anhelado

titulo profesional.

% considera que los pasantes deberfan gozar por 1o menos de estimulos o
ayudas econfmicas y, por qué no, de sueldo de la Defensorfa, ya que mu -
chos de ellos realmente hacen milagros para poder pagar sus pasajes y po

der 1legar a los lugares donde prestan su scervicio.

Al principio, ¢l pasante, por ser desconocedor de las duras tareas que
se realizan en los juzgados, no proporcionn gran ayuda a la Defensoria,
pero con el paso del tiempo y de la practics diaria v respaldados por un
gran espiritu de lucha y de interés por comocer nuestra materia, llegan
los pasantes de la DNefensorfa a ser "asesores' de los nuevos defensores
de oficio, los que por el solo hecho de tenmer tftulo wniversitario son

acreedores al tan deseado salario; en cambio, ¢l pobre pasante no cuenta

con ningln estimilo de caricter econdmico.
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V.B.5.- FIANZAS DI INTERES SOCIAL.- En 1lineas anteriores, se hablo breve
mente de las fianzas de interés social, Ahora pretenderé explicar lo que
se entiende por .éstas. la fianza de interés social, es,un beneficio pro-
porcionado por la Defensorfa de Oficio a ciertas personas para que obten
gan su libertad ya sea provisional o condicionmal. Aquf se cuenta con pre
rrogativas concedidas por una compafifa afianzadora, gracias a un acuerdo
que las altas autoridades del Departamento del Distrito Federal tuvicron
con esa compafifa, en donde la taza de ganancia se reduce de una manera
considerable al grado tal que permite que el mismo Depiartamento del Dis-
trito Federal lo subsidie, sin tener una pérdida econdmica substancial,
toda ve: que el gasto que devengaria un interno al estar privado de su
libertad en un reclusorio, serfa sumamente mayor e innecesario, puetty
que la persona a quicn se le fija una fianza del monto que se propane
en este apartado, estd sujeta a un supuesto doble: que la ley le conce
da el beneficio de la libertad provisional bajo caucién y, en segundo lu
gar, que la garantia que el juez exige, sea relativamente peyuefia por tra
tarse de un delito que merezca und pena minim en caso de que resultara

a la postre condenado,

Iste servicio social equilibra la diferencin de clases ccondmicas y pro-
porciona beneficios a las personas de escatson recursos pecuniarios, que

retende una justicia mids igualitaria,
J

VoELO, - RIMNERACION, ESTIMUIOS Y RECOMPENSAS.- Fn la actnlidad, el suel

do de un defensor de oficio, ligeramente rebasa Tos veinte mil pesos men-
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suales, menos de la mitad de lo que los profesionales del derecho perci-~

ben en miltiples empresas privadas y excepcionalmente en el mismo gobier

no.

Se propugna porque el sueldo del defensor de oficio cuande menos se dupli
que, pretendiendo equipararlo con la percepcifn minima de cualquier pio-
fesional en el sector privado que tenga sus mismas responsabilidades,con
lo cual se solucionarfa el principal problema al que se enfrenta el de -
fensor de oficio, consistente en la risible percepcién econdmica de que
goza y que 1lega a avergonzar al profesionista que desempefia esta tan al
truista labor. la falta de un salario decoroso provoca la mayoria de lus
veces que el defensor de oficio no ponga interfs en los asuntos que le
son encomendados, «que tampoco se prepare profesionalmente ni mucho menos
se dedique en cien por ciento a sus tareas. Iscepcionalmente se encuen -
tran profesionales que se dedican en cuerpo y alma a realizar sus labores,
pero, como ya se apunt$, el servicio es prestado debido a verdaderos sen-
timientos altruistas. In el mismo orden de idecas, también se acabarfa con
la corrupcién propia del rame profesional en el sector piiblico.

Al respecto se entrevist6 al Licencindo Raymundn Felipe Millares leyva,

defensor dv oficio udscrito al Juzgado Tripfeimo Primero Pennl del Distri
to Federal, quien cuenta con una antiguedad de mis de ocho afios en la Ins

titucion, y al preguntarle si consideraba estar recibiendo un salario jus
to, asi como haber recibido por parte de la Ixfensoria, algln estfrmlo o

recompensd en reconocimiento a sus servicios, contest§: "los sueldos que




se perciben tanto en la Defensorfa como en otros puestos de ia adminis -
tracién de justicia son sumamente bajos, 1o que impide llevar una vida
desah;)gada econSmicamente para poder integrarse totalmente el tiempo ne-
cesario a la Institucién a la que pertenczco y, siendo bajos los salarios,
los ciudadanos agentes del Ministerio Piblico, secretarios de acuerdos,
proyectistas y los mismos jueces, todos cllos profesionales, con amplios
conocimientos tedricos y pricticos, buscan indebidamente satisfacer sus
necesidades personales y familiares, favoreciendo la corrupci6n o, en el
menor de los casos, no le dedican todo su tiempo a la funcién de adminis

trar justicia, absorviendo gran parte de su tiempo otros trabajos'.

F1 Licenciado Millares Leyva continué diciendo que "por lo que reupecta a
los estfmulos y recompensas, éstos han sido del todo nulos por parte de
la Defepsoria durante sus largos ocho afos de servicio inipterrumpidn, y
que en tara ocasifn se le ha reconocido su trabajo vy sélo ha sido verbal
mente. Unicamente la alimentacibn espiritual es la que me ha guiade en

mi camino de defensor v si he desempenado mi fimcidn tal vy como debe ser,
lo he podido hacer gracins a mis conviceiones y a la ética profesional que

me han dado dnims para poder continuar ¢on mi trabajo hasta la actualidad™.

Por lo anterior, se¢ propone que, en cuanto o los estimuilos y recompensas,
s¢ den becas a los defensores; becas tanto de carfcter nacional como inter
micional; se patrocinen congresos y cursos, donde se otorguen diplomas y
menciones honorificas 4 los participantes destacados, GQue lu Institw:ion

estisule y recompense a los defensores de olicio sobresalientes en oy tra




bajo, debiéndose crear wna jerarquizacibn administrativa y escalafonaria
para los defensores de oficio, que podrfa ser por medio de letras, otor-
gindose un mayor salario conforme .se aumente la categorfa, haciéndose la
elecci6n de dichas letras por antiguedad, por exmmen de conocimientos,por

puntualidad, disciplina y buen servicio, entre otros aspectos.

V.B.7.- CREACION DE UNA BIBLIOTECA.- Es preciso contar con un repertorio
bibliogrifico de conocimientos generales y de consulta, para el mejor
descmpefio de la funcidn del defensor de oficio, puesto que los libros hoy
en dia son sumamente caros y muchas veces diffciles de conseguir y, como
ya lo apuntamos con anterioridad, los salarios que se perciben diffcil -
mente alcanzan para sarisfacer las necesidades primordiales de cualquicer
persona, por lo que en cada wna de las oficinas de 1a Defensorfa de Ofi-
cio debe existir wuna biblioteca, por muy modesta que sea, y que no se vea
afectada esta idea con el pretexto de no haber suficiente presupticsto,pn;_
poniéndose que la jefatura de la Defensorfa gire oficios y se cree una cc
misién a fin de solicitar donaciones altruistas a editoriales, autores,cs

cuelas y empresas privadas cconfmicamente fucrtes y que posean gran senti

do humanista y de servicio social.

V.B.8.- INTERCAMBIO JURIDICO CULTURAL.- Cabe wenalar que es necesario in
tercambiar conocimientos y experiencias con las diversas entidades federa
tivas a nivel nacional ¢ internacional, puesto que cada una de las diver-

sas instituciones existentes tienen grandes conocimientos, tanto pricticos

como juridicos, v, dentro de las mismas, por miltiples razones, como pie-
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ser que sea mis joven esa institucifn en su creacién que otras, por lo

que su evolucifin serfa sumamente mis tardfa de hacerlo por ella misma que

. . ' . T . ; . Iy k3 13
recabando la informacifn y experiencia durante su vida institucional y pro

fesional,

V.B.9,- CREACION DE UN CUERPO DE DEFENSORES DE OFTCIO SUPERNUMERARIOS. -
Debido al cfmulo de trabajo y a las ausencias temporales que por motivos
de salud o comisién de las personas «que se supone fueron becadas, si se
llevan a cabo las reformas que se proponen, se necesitarfa cubrir esas
faltas asi como también cuando en auxiltio a los compaficros defensores de
oficio con alguna adscripcidn que en determinado momento pudieran tener
dos audiencias al mismo tiempo o tencr que formular diversas promociones
o conclusiones, seria necesaria la asistencia de un defensor de oficio
supernunrerario y no como hoy en dia se lleva a cabo, separando de su jug-
gado a otro defensor para auxiliar a aquél que nccesitaba de sus servicios;
por todo lo anterior se propone la creacidn de un cuerpo de defensores de

oficio supernumerarios, a razén de un supernumerario por cada cinco de ads

cripcidn,
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6.

CONCLUSIONES

Desde el punto de vista juridico la defensa es el derecho de toda

persona a exigir justicia a efecto de contradecir o desvirtuar la

accién del denunciante o querellante,

La defensa represent§ en la antigiredad una profesidn especial reser

vindose para determinados funcionarios del estado.

Histéricamente ¢l ofendido en la antiguedad exigfa su derecho por me

dio de la venganza.

Fn el pueblo Azteca no tcnemos antecedentes de existencia de defen-

sores, pues la actividad de la defensa lo ejercfan los propies acu

sados,

En la primer etapa del México Independiente, no existid una legisla
cién propia, aplicindosc los ordenamientu: y las instituciones jurf

dicas de la Corona Espafiola.

In 1a Constitucifn de 1857 se consagran los derechos del hombre y
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10.

por vez primera se considera el derecho a la defensa para los impu-
tados, si bien esta garantia tuvo deficiencias notorias al no estar
debidamente especificadas las facultades, las finalidades y compe -

tencias de la defensa.

El Constituyente de 1857, nn consideré la obligatoriedad de la de-
signacidn de defensor de oflcin en caso de qgue ¢l inculpado se¢ ne-

gara a estar asistido juridicamente.

En la Constitucién de 1917, se le da una verdadera importancia al
derecho de la defensa gratuita otorgada por el estado ¥ en la que
se consagran diversas garantfas en favor del imputado en los jur -

cios del orden criminal.

En la Constitucién de 1917 se le da una verdadera importancia a 1a
asistencia jurfdica gratuita, a la vez de considerarla obligatoria
en las causas penales, para no ver truncada la garantia de la de -
fensa por falta de medios cconfmicos; de ahf que el juez tiene la
obligaci6n de proporcionar y cuidar de que el acusado no le falte

la asistencia jurfdica en ningn acto procesal.

La Defensoria de Oficio se reglament6 por vez primera en México en
el fuero federal en la "Ley de la Defensorfa de Oficio Federal' de

14 de enero de 1922, cuyo Replamento fue promtigado el 24 de sep -

ticembre de ese mismo afio.

_9()_




1.

12.

13.

14.

La Defensorfa de Oficio del fuero com(n del Distrito Federal estd
contemplada en su Reglamento de 7 de mayo dc 1940, y depende direc
tamente en el ramo civil de la Direccibn General Jurfdica y de Go-
bierno del D.D.F., y en el ramo penal de la Dirccci6n General de Re
clusorios y Centros de Readaptacién Social, cuyo reglamento fue pu-

blicado en el Diario Oficial de 1a Federacifn el 29 de junio de 1940,

la Defensorfa de Oficio en materia penal, segiin el autor del pre -
sente trahajo, es: "una instituci6n de orden pdblico de cardcter gra
tuito y obligatorio, que tiene la finalidad de patrocinar la defensa

necesaria a las personas que lo soliciten o por mandato judicial"',

la "Ley de la Defensorfa de Oficio Federal" en su articulo 70, asien
ta que para ser defensor de oficio se necesita ser "abogado .con tftu

1o oficial", siendo inexistente la oficialidad del titulo de abogado,

o asf la de Licenciado en Derecho, como debe ser.

la Defensorfa de Oficio en el fuero federal no tiene reglamentacién

expresa ¢n otras materias que no sea la penal,

la Defensoria de Oficio del fuero militar se encuentra regulada en
el "Codigo de Justicia Militar" de 28 de agosta de 1933, en vigor el
lo. de encro de 1934 y reglamentada por la "Ley Orginica del Ministe

rio Piblico y Cuerpo de Defensores Militares' de 4 de junio de 1929,
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15.

17.

Es oportuno sefialar la urgente necesidad de reformar la fraccién IX
del articulo 20 de la Constituci6n, para compaginar sus postulados
con la realidad juridica y pragmitica del pals, con un espfritu emi

nentemente humanista, equitativo y dignificante de los derechos del

imputado.

Debe adecuarse el articulo 294 del (6digo de Procedimientos Penales
al imperativo Constitucional en materia de garantfa individual del

inculpado, tratdndose de la designaciér del defensor de oficio, mis
ma que estd contemplada por nuestra Carta Fundamental para que ten-
ga lugar al rendir el acusado su declaracién preparatoria y no ter-

minada esta com lo establece el (6digo Penal Adjetivo,

Es necesaria la creacifén de una ley y su reglamento de Defensorfa de
Oficio en materia civil, familiar, administrativa, laboral, agraria

y fiscal.

Es necesaria una reestructuracién juridica en la Defensorfa de Ofi -
cio en materia penal del fuero comfin, consistente en la asistencia ju

ridica obligatoria y gratuita de la Institucién desde la etapa de 1a

averiguacién previa,

Es necesaria una reestructuracién administrativa de la Institucion
que contemple la independencia administrativa de la misma, la crea

¢ifn de wna escuela de formicién y capacitacion para defensores de
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20.

21,

oficio, asi como del personal auxiliar (secretarial, peritos, tra-
bajadores sociales, servicio social por parte de estudiantes o pa-

santes de las diversas escuelas o facultades).

Se requiere, asimismo, dentro de la reestructuracién que se propo
ne, que se incremente el monto para alcanzar el beneficio de 1a tra

mitacién de las fianzas de interés social.

Se propone 1a creacién de un cuerpo de defensores de oficio supernu
merarios, que tengan una remuneracién, estfmulos y recompensas acor
des con la responsabilidad que tienen y con 1la realidad que viven,
as{ como también se sefiala la conveniencia de crear una biblioteca
jurfdica actualizada en las diversas Defensorias de Oficio, asf co-
mo promover un intercambio jurfdico cultural sobre la materia con

otras entidades federativas del pafs e internacionales.
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