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INTRODUCCION

LA SEGURIDAD SOCIAL Y SU DESTINO

Un tema de vital importancia es el relativo a la crea--
ci6n, desarrollo y perfeccifn en forma gradual y permanente de
las diversas instituciones, ya que é&stas van a contribuir de -
manera decisiva a la integracién de todos y cada uno de log -~

grupos, sectores o conglomerados sociales, los cuales enmarca-

dos en un ambiente de seguridad y proteccién, tenderdn en ma--

yor medida a la superacién, al progreso, al desarrollo inte- -

gral ya sea personal o social. As{, bajo el amparo que brindan

las instituciones, la conducta de los integrantes de la sccie-

dad se proyectard al logro de metas mds congruentes con la rea

lidad social ¥ al mismo tiempo se tenderd& cada vez m&s a la -~

realizacién plena de la justicia social,

El Siglo XX se ha caracterizado por el marcado desenvol

vimiento de un sistema capitalista, el cual se ha venido mani-

festando de una manera alarmante en la mayorf{a de los palses -

del mundo entero, mismos que tienden cada vez mds a industria-

lizarse, provocando con esto que la clage trabajadora se vea -

afectada por las consecuencias no siempre benéficas que de di~

cha situacién se derivan,

De la relacifn industria-obrerc, o -

bien, sistema capitalista-trabajador, surgen situaciones gue -

hacen sentir su peso en las mayorfas, ésto es, en ¢l grueso -~



de la clase trabajadora y asimismo, en los que de ellcs depan--

den, ubicidndolos en un medio no favorable, inmersos en un am- -

biente de inseguridad, misma que a su vez genera un estado de -
cosas que se traducen a una restriccidn de la libertad y tue ~-
gin la cual el ser humano no puede desarrollar en forma Optima-

las tareas propias que se le tienen encomendadas dentro de la -~

comunidad a que pertenece.

En una época en que la sequridad depende de la estahili-
dad de los empleos, ya que la existencia de un trabajo seguro -
constituye la principal fuente de ingresos del proletariado, es

fAcil comprender que, cuando falta o disminuye el salario o

sueldo, o bien, que éste se interrumpe, la miseria entra en la-

casa del obrero, del empleado, del asalariado. Si el trabajador

cae enfermo o estd invdlido, si estd encianc o sin empleo, care

ce de la contraprestacibén de su trabajo que no puede desarro- -

llar y, consecuentemonte, no tienc medinyg de satisfacer sus ne-

cesldades mis elementales.

La miseria en que se encuentra ¢l pueblo, as{ como los -

riesgos a que ge ve sometido por motive de su trabajo, las en~-

fermedades a que se encuentra expuesto y otras eventualidades -

que se presentan en el diario devenir, s6lo pueden romediarse -

dejandn atrds, eqgofsmos inGtiles y poniendo en préctica los se-
guros nociales enmarcados dentro del Ambito de la seqguridad so-

cial.



Vistas desde este &ngulo, las instituciones de Seguridad

Social vendrdn a ser pués el instrumento idbéneo para reivindi~--
car de manera plena y consclente a los econSmicamente débiles, -
mismos que tienen ante sf{ el fantasma de la inseqguridad, y por-

ende estdn mayormente expuestos a sufrir las consecuencias fata
les de la imprevisién,

Dentro del rubro de seguridad social deben de emplearse-~
todos aquellos métodos vy sistemas que pugnen por el progresc y-
superacién de las instituciones mismas, as{ como de la de los -
servicios y prestaciones que ellas proporcionan en favor de sus
beneficiarios y en general de todos aquellos gus, por una u - =«

otra razén se encuentran aGn marginados de los servicics y proeg

taciones que otorga la seguridad social, ya que, de hacerlo asf

se estd efectuando y al mismo tiempo acelerando el deseado y --
anhelado cambio social y de esta forma se ir&n haciendo desapa-
recer todas aquellas circunstancias advarsas al sistema actual-
en el cual la desigualdad es palpable n gimple vista,

Ahora bien, en cuanto a las normas reguladoras sobre sgse-
guros sociales observamos su gran espfiritu proteccionista para-
las clases mds necesitadas, y es por esto que tienen y encie- -
rran una gran trascendencia jurfdica. ¥ no podrf{a ser de otra -
manera, yu que para lograr el fin anteriormente expuesto, es --

esencial una legislaci6n que no esté en pugna con nuestra reali

dad social, y ademds, que se lleve a efecto una corroctn aplica



cidn de los ordenamientos legales existentes. De esta forma lag
norna® legales de sequridad social serdn e¢n verdad de interés -
social y cumplirdn con su cometido fundamental consistente en -

el Ttienestar en el mayor grado posible del pueblo. Lo expuesto-
antericrmente rvepresenta la piedra angular, sobie la cual deg--
canszn las instituciones representativas de la seguridad social
y ail mismo tiempo é&stas tienen una feliz y plena materializa- -
cién para poder llevar a efecto el cometido para el cual fueron
crezdas.

Dada la impcortancia bdsica y fundamental, y la trascen--
derc:z gue lag instituciones tienen en el ambito social, es ne-
cesaric hacer incapié que en este trabajo dada su elemental na-
turaleza y que el chjetivo que se persigue es propiamente el de
tratzr de exponer en forma sencilla los fines que persigue la -
seguridad social, asf{ como de los medics de gue esta se vale pa
ra haczer posible la realizacién de dichos fines. En suma, sblo-
gse tratard de exporer en forma breve y sencilla aquellos aspec-
tos j.e tienden al logro de una mejor comprensién de la seguri-
dad sccial y de las mds —aunque no Gnicas— importantes insti-

tucicres representativas de dicha seqguridad social,



BREVE

A) .~

CAPITULO I

HISTORIA DEL SEGURO SOCIAL EN MEXICO

CCMO SURGIO 2 LA VIDA INSTITUCIONAL-
EL SEGURO SOCIAL EN MEXICO.

DEFINICION Y CONCEPTO DEL SEGURO SO-
CIAL.



A).~ COMO SURGIO A LA VIDA INSTITUCIONAL EL SEGURO SOCIAL EN

MEXLCO

A fines del Siglo XIX y a rafz de la difusién dada a las

doctrinas gocialistas y anarquistas por ciertos grupos intelec-

tuales de esa época, se not6 una gran inguietud entre loe traba

jadores de la incipiente industria, asf también se vefa la posi

bilidad de que a é&stos se les unieran los peones de lasa hacien-

das. Fue entonces, cuando los funcionarics mds perspicaces del-

régimen porfirista comprendieron la necesidad de reformar ¢l --

sistema polftico y social para evitar una explosién violenta de
3

los trabajadores en general.(l)
Los trabajadores incitados por las menciconadas doctrinas,

pugnaban por un cambio, por consequir un mejcr nivel de vida,

en suma, deseaban que la estructura de la sociedad se transfor-

mara. El anhelado cambio social largamente acariciado, no se --

llevé a cabo en forma repentina, sino que, fue necesario que al

calor de las contiendas en la lucha armada y al surgimiento de-
hechos y circunstancias trascendentales, se realizara lenta vy -

progresivamente.

La inquietud social y polftica crecié a partir de 120¢, -

hasta hacerse incontenible en 1910: la poblaci8sn campesina

(1) 1IMSS, El Seguro Social en México, México 1971, p. 4,



conducfa una gervidumbre de miseria, es decir, su condicién so-

cial serd deprimente. La clase media se ahogaba frente a los -~

cuadros de la burocracia, cerrada a toda persona que nc perteng

ciera a las clases privilegiadas. Los hombres despertaron por =
tercera vez, después de la Guerra de Indepandencia y de la Revo

lucién Liberal y se prepararon para lo que serfa la primera ro-

volucién social del Siglo XX.(Z)

Las instituciones de Segqguridad Social surgieron en Méxi-

co, como en todo el mundo, confundidas con las normas laborales,

dentro de un esquema econdémicoe de tipo capitalista, con el ex--
clusgivo objeto de proteger a los trabajadores. Por otra parte -
el concepto del Estado, como principal promotor del bienestar -
colectivo no habfa llegado a desarrcllarse con plenitud en aque
lla época. Iubo, sin‘embargo, atisbos geniales en las nuevasg -~
ideas en materia social y polftica, y asf encontramos en la Ley
de Alvarado un pensamioento profético, an el cual seflala como --
fin fundamental de los poderes polfticos, procurar la elevacién
de los trabajadores y la superacién de la raza.

En el proceso revolucionario, el pueblo fue quién tuvo ~

en sus manos la expresiédn jurfdica de las reivindicaciones de -~

los obreros y de los campesinos, los cuales, aungue ascsorados-

deficientemente, lograron crear diversas instituciones de Derc-

(2) Mario de la Cueva, Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo I, -
México 1980, p. 43.




cho del Trabajo y de la Seguridad Social.

Lan fracciones gue integran el artfculo 123 son una racg
pilacién sistemdtica de las leyes y proyectos surgidos en dife-
rentes lugares de la RepGblica. Asf, cuando se dieron cita en -
Querétaro los representantes de las entidades federativas, pudo
reunirse el material disperso para constituir un orden normati-
vo, que serfa el fundamento constituciénal de la futura legisla

cién sobre trabajo y seguridad social, que regirfa en la Repl--

blica, (3

Como ge dijo anteriormente, al inicic del presente siglo
los acontecimientos se precipitaron y surgen as{ planes y leyes
en lag diferentes entidades del pafls, mismas que dejan entrever
que el cambio se estaba gestando. Dichas disposiciones legales-
aparecidas durante lo que se ha denominado pericdo preconsatitu-~
cional constituyen los antecedentes nacionales inmediatos de la
Ley Federal del Trabajo, mismos que tienen gran relacisén con -~

la institucionalizacién del Seguro Social en México.

Antecedentes juridicos que sirvieron de base para la ela
boracifn de la Ley del Seguro Social, expedida el 31 de diciem-~
bre de 1942. Dichos antecedentes muestran como, con anteriori--
dad a este ordenamiento legal, se habfan cristalizado los anhe~

los de justicia social y solidaridad nacional en la Constitu- -~

(3) 1IMsS, ob. cit. p. 10,



216n Polftica de los Bstados Unidos Mexicanos de 5 de febrero -

de 1917, a wuyo efecto, en la exposicién de motivos del Proyec-
tos de Reforma Constitucionales de 13 de enero de 1917, se ax--
presbé: "... en el Seguro Social se impone no $6lo el aseguramien
to de las condiclones humanas del trabajo, como lag de salubri-

dad de lncales y garantias para los riesgos que amenacen al - -

obrero en el ejercicio del empleo, sinoc también fomentar la or-

ganizacifén de establecimientos de beneficencia e instituciones-

de previsién social para asgistir a los enfermcs, ayudar a los -

invdlides, socorrer a los ancianos, proteger a los niflcs abandg

nadog, auxiliar a egse gran ejército de trabajadores parados in-
voluntariamente que constituyen un peligro inminente para la sg
guridad pGblica".

En la é&pcca preconstitucional en el Estado de México, el
30 de abril de 1904, el Gobernador José Vicente Villada, promul

g6 la primera Ley sobre Accidentes de Trabajo y enfermedades ~-

profesionales, responsabilizando al patrén de sus accidentes,

-

obligédndolo a indemnizaciones, consistontes en atecién médica, -

pago de salarios durante tres meses y, on caso de fallecimiento,
gquince dfas de salario y gastos de funcrales, Establecio, ademis-
la irrenunciabilidad de los derechos de¢ los trabajadores,

En la exposicién de motivos de la Ley de Villada pueden-
leerse diversas reflexiones sobre las condiciones ambientaleg, -

que rodeaban la exlstencia de los obreros mexicanos, lau cuales




necesariamente afectaban la salud de las familizs proletariad.~

Se suglere a los empresarios mejorar la habitacifin y el régimen

alimenticio de sus trabajadores, con el fin de akatir los egre-

508 provenientes de riesgos profesiocnales,

Imprescindible resultarfa el no incluir cocmo un hecho --

histérico, los movimientos de Ric Blanco y el de los mineros de

Cananea, lcs cuales muestran el grado de descontento del obrero.

En el mes de junio de 1906, los obreros mineros de Cananca de--

clararon una huelga para obtener mejores salarics y suprimir --

los privilegios que la empresa otorgaban a log empleados norte-
americanos. En noviembre de ese mismc aflo, se inician las esca-
ramuzas en la industria textil, el logro obtenidc consistié en-

la prohibicién del trabajo de los menores de siete afos.

Fl 1% de julio de 1906, el Partido Liberal, cuyo presi--

dente era Ricardo Flores Magén, proclama en San iLuis Misouri, -

el Programa del Partido Liberal, Manifiesto a la Nacibén, en don
de se dice, entre otras cosas, que un gobierno que se preocupa-
por el bien efectivo de todo el pueblo no puede permanecer indi
ferente ante la important{sima cuestién del trabayc. Ah{ se ha-
blé de la deplorable situaciédn del trabajador industrial, el =-

jornalero del campc “verdadero siervo de los sefnres feudales -

modernos”, de los bajos salarios y la labor mixima de ocho ho--

ras que es lo minimo gque puede pretender el trata:- v para que

esté a palvo de la miseria; también se pidis la reglamentacibn-
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del servicio doméstico y del trabajador a domicilio, prateccifin
a la mujer y al nifio; asi mismo el mejoramiento de las condicig
nes de trabajo, la equitativa distribucién de las tierras y la-

facilidad para cultivarlas y aprovecharlas. Entre las med:idas -

de tipo laboral, debemos agregar el descanso obligatoric, la --

obligacién de indemnizar accidentes del trabajo, dar alojamien-

to higiénico a los trabajadores, y que no se hicieran descuen--

tos al jornal, se suprimieran las tiendas de raya, y no hekticera

despido injustificado; también se ocupara s6lo en minorfa a los

extranjeros. 2

El viernes 9 de noviembre de 1906 Don Bernardo Reves, Go

bernador del Estado de Nuevo Lefn, expide la Ley Sobre Acciden-

tes del Trabajo, que no comprendfa enfermedades profesicnales, -
pero se ohligaba a prestaciones consistentes en atencidn m&dica,
farmacéutica y pago de salario. Por incapacidad temporal se de-

bfa cubrir un 50% del salario hasta quu el trabajador volviera-

a su puesto; si era permanente parcial comprendfa del 20 al 40%

del salario durante un afio: si resultaba permanente total., dos~
anos de sueldo {ntegro, mientras que si ocasionaba la mue:ite de
bfa pagarse el salario correspondiente de diez meses a diez - -
afios, d¢ acuerdo con las cargas familiares de los trabajadczes.

En la Plataforma de Principios de la Convencidén de. Far-
tido Ant.i-Recleccionista, de 15 de abril de 1910, se promez.f -

presentur {niciativas para mejorar la condicidn inteqral 3¢ los
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obreros.

Durante el régimen de Francisco 1. Maderc se fundé la Ca
sa del Obrero Mundial (1912) que junto con la ayuda que presta-
ron los batallones rojos al movimiento constitucionalista infly

yeron extracordinariamente en la creacién del artfculo 123 de 1la

Constitucibdn de 1917,

Al aceptar su candidatura a la Presidencia de la RepQbli

¢a Don Francisco I. Madero, en su discurso de 25 de abril de --

1910, ofreci6 presentar iniciativas para asegurar pensiones a -

los obreros jubilados en la industria, en las minas o en la - -

agricultura y, por primera vez se ofrecié pensionar asimismo a-

los familiares en caso de que perdieran la vida.

Ya como Presidente de la ReplGblica, en diciembre de 1911,
Francisco I. Madero orden$ a Abraham Gonz8lez y al licenciado -
Federico Gonzdlez Garza, Secretario y Suhgecretario de Gobierno

que formularan bases para el mejoramiento de los obreros, con -

la intervencién de lecs propios trabajadores y patrones. Se an--
cuentran allf disposiciones sobre seguridad y salubridad en ta-

lleres, asf como previsién y sequros

El Plan de Guadalupe, de 26 de marzo de 1913, reformado-

el 8 de julio de 1914 en Torrebn, wsenala en la cldusula vIII, -

que las divisiones del Norte y del Norceste se comprometfan a -

procurar el bilenestar de los obrerus. Y precigamentn, con este-

plan fue como se inicia el movimients constitucionalista encabe
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zado por Carranza. Originalmente tuvo un sentido politico, des-
pués vendrfa la gran reforma social y econémica, sobre todo en-
materia social y agraria.

Los diputados por Aguascalientes, Eduardo J. Correa y Ra
mbén Morales, presentaron un proyecto de ley el 27 de mayo da -~
1913, para reparar el dafio por riesgos profesionales, y propu--
sieron la creacién de una caja de riesgo profesional.

£l 17 de septiembre de 1913 los diputados renovadores, -
José Natividad Macfas, Luis Manuel Rojas, Alfonso Gravioto, Mi-
guel Alardfn, Francisco Ortiz Rubio, Guerzayn Ugarte, JesGs - -
Urueta y el célebre orador FElix Palavicini, presentaron en la-
Cidmara de Diputados, el primer proyecto de la Ley Federal del -~
Trabajo, reformando los artfculos 75 y 309 del cédigo de Comer-
cio. En dichos proyectos se propone al Congreso la adopcién de-
medidas protectoras del obrero, mediante leyes de cardcter fede

ral. Ademds, es aquf donde ge¢ encuentran alqunos antecedentes -

de la Ley del Seguro Social. El Bloque Renovador pretendfa am--

pliar el campo de proteccifn a los trabajadores, que se hallaba
restringido hasta aquél entonces y en muy pocas entidades, a --
las normas referentes a riesgos profesgionales. Los renovadores-
proponfan una serie de medidas, que podrfan considerarse antece

dente de lan prestaciones sociales. Asf, habi&ndoge rcalizado -

determinados supuestos, se obligaba a los patrones a proporcio-

nar habitacionea "sanas y cémodas" a los trabajadores, ¢ igual-




13

mente "art{culos de primera necesidad para la vida, al precio ~

corriente de plaza". En caso de fallecimiento de algGn familisr,

el empleado tenfa derecho a recibir un anticipo hasta por la mi
tad del sueldo de un mes, ain tener gue pagar rédito alguno,

En una sesif6n 3el Ayuntamiento de Hermosillo, celebrada-

el 24 de geptiembre de 1913, el General Venustiano Carranza ma-

nifestd que:

"Terminando ia lucha armada del Plan de Guadalupe dehe--

ria principiar la magistral lucha social, la lucha de clases pa

ra realizar los nuevcs ideales socizles, que no sSlo es repar--
tir tierras y sufragic efectivo, evitar y reparar riesgos; es -

algo mds grande y sagrado: establecer la justicia, buscar la =-

igualdad, la desaparicién de los poderes para establecer la cop

ciencia nacional,

A través del mencionado discurso Carranza dejaba ver que
é1 mismo consideraba gue se tendrfa que reformar todo, creando-
una nueva Constitucidn, cuya accién benffica sobre las masas na
da ni nadie podfa evitar, manifestands que faltaban leyes para-

el campesino y el ctrero, quienes serfan los que triunfaran en-

e33 lucha reivindicadcra y social.(4)

(4) Francisco Gonzilez Dfaz Lombardo, El Derecho Social y La -
Seguridad Soc:zl Integral, México 1978, pp. 138 o 141,
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A continuacién mencionaremos las iniciativas y proyectan
de Ley que por su importancia merecen ser expuestos aquf:

* Proyecto de Ley Minera presentado al ministro de Fomen
to de 19 de febrero de 1909, por E. Martinez Baca, J. L. Raoque-
na, Rodolfo Reyes, Joaquin M. Ramos, Manuel Ortega Espinoza,

De las responsabilidades por accidentes mineros.

Artfculo 116.- Los explotadores de minas, ya sean de las
que requieren concesién para ser explotadas, ya sea de las guc-
no la necesiten, siempre que su explotacién regulera trabajos -
mineros propiamente tales, serdn responsables civilmente de to-
dos los accidentes ocurridos a sus empleados y cperarios en de-
sempefio de su trabajo o con ocasibén de éste.

No dan origen a responsabilidad civil del explotador los

accidentes que se deben a alguna de estas caisas:

I.- PFuerza mayor, extrana a la industria de que se tra-
ta,
II.~ Negligencia inexcusable o culpa de la victima.

I11.- 1Intencién de la misma victima por causarse daflo.

En caso de ingolvencia del explotador, 1la responsabili--

dad civil recaerd sobre el dueio de la miswa.
* Iniciativa de ley sobre mejoramients de la situaciébn -

actual de los peones y medieros de las haciendas.

Congreso de la Unién,

Cdmara de Diputados.- 6 de noviembre de 1912.- Gabriel -
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Vargas.~ La diputacién de Jaligco hace suya la anterior inicia-
tiva. G. del C. Negrete, Luis Manuel Rojas, Ignacio Galvdn, Ma-

nuel F. de la Hoz, Carlos Corona, José Marfa Lozano, Jesls Cama
rena, José G. Refugio, V. Aceves, Pascual Alva, Jorge Delorme y

Campos.

Tercero, - Todo propietaric de fincas rGsticas en quo tra

bajen mds de cincuenta mozos estd obligado a sostener una cscug

la mixta en que se eduquen los hijos de los trakajadores, y a -

tener asf{ mismo un botiquin bastante grande para la curacifn de
las enfermedades endémicas en cada regifn, y a contratar median

te iguala u otro arreglo permanente, a un facultativo que debe-

rd ser titulado, si lo hay en la municipalidad respectiva, para

que preste las atenciones de sus familias, Todo esto de una ma-

nera enteramente gratuita. La infracciédn de este articulo se

cagtigard con la misma pena que fija el artfculo segundo (Art.-

Segundo. - Multa de cincuenta a quinientous pesos o pena corporal

que no podr8 exceder de cuatro meses do arresto).

Proyecto de la ley para remediar el dafo procedente del-
riegsgo profesional. Congreso de la Unién, Camara de Diputados.-
De 28 de mayo de 1913 de la Diputacifn de Aguascalientes.

lo. - Son a cargo de cada cmpresa la asgistencia y la in--

demnizacidn del dafo que sufra el obrero que emplea, al que se-

réd compensado en los términos de la presente ley cuvos benefi-

cios no son renunciables, ni pueden ser disminufdos por contra-
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to alguno.

20.~ Tienen dorecho a los beneficios de la presente Ley-
todos los que durante el trabajo, sufren una lesién con ocasién
© a consecuencia de la labor que ejecutan por cuenta ajena, sea
por choque, cafda, explotacién, quemadura, asfixia, intoxica- -
cién debida al desprendimiento sGbito de gases irrespirables, o
por cualgquiera accifn repentina y violenta de una causa exte- -
rior.

"También tienen derecho a esos beneficios los que, por -
el trabajo, contraen una de las enfermedades llamadas profesio-
nales, como las causadas por los llamados venenos industriales,
{saturnismo © envenenamiento por el plomo: hidrargyrismo debido
a la absorcibén de vapores mercuriales, ete.), y que cualesquie-
ra otras que vienen directamente del género del trabajo a que -

el obrero estd consagrado.

50. - Deasde que quede lesionado o impedido para el traba-
jo, a juicio de peritos, recibird el beneficiario asistencia --
que comprende atencién médica y medicinas, y medio sueldo o jor

nal, $0.50 diarios, si fuese peén, gaitdn o bracero, y de $1.00-

a $3.00 diariamente, si fuese artesano, obrero o empleado.
TJo.~- Si el lesionado fallaciera dentro del acto consecu-

tivo del accidente y no, a resultas de otra enfermedad, recibi-

rd la familia la pensibn alimenticia que corresponde.(h)

(5) IMSS, Antecedentes de la Ley del Seguro Social, México, -=-

1973, p.p. 25 a 29,
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Proyecto de Ley que reforma el articulo 309 del C&di-
go de Commrciw., Congreso de la Unibn, C&mara de Diputados. De ~
17 de sepriembre de 1913, de José N. Macfas, Adalberto Rfos, -~

Luis M. Rxias, E. Rodiles Maniau, G, L. de Llergo, Alfredo Orte

ga, Marccs Lﬁpez Jiménez.

Este proyecto contenfa que los contraztos se harfan por -

escrito especificando los servicios, el tiempo, el sueldo, etc.,

y los serwicics que no podfan ser los domingos y dfas de fiesta

nacional. ssivo excepciones por grave perjuicio y este contrato

obligaba 2zl patrén a dar habitacién cémoda y sena si tenfan que

permanecer en el campo o lugar inmediato a la fébrica y propor-
cionar l.s artficulos de primera necesidad, al precio corriente-

de la plzzz y en casc de enfermedad anticipar hasta la mitad de

un mes &= sceldo lo mismo en caso de muerte de algGn familiar.

B

¢23c de accidente que no fuera por causa de fuerza ma

yor y Qwe gprodujera una lesién que lo incapacitara para el tra-

bajo de m2rera absoluta o parcial, temporal o perpetuamente, el
patrén mx3zrd una indemnizaciédn iqual al jornal desde el dla -~

del acclderte hasta que pudiera vclver a su trabajo, si causaba

incapac: St4 permanente y absoluta pagaba el salario de tres - -

aflos, s: *atf{a muerte el salario de Lros aflos a la viuda, meao-

res de 1t 2f0s legftimos, con 10 mesas gi s6lo debaja ascendien

tes, con € reses si habfa viuda y ascendientes. ()

(6) 1IMs$s, -k. cit., p.p. 35 a 41,
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Una vez seflalados los proyectos de Ley y las iniciativasg
que fueron presentadas por diferentes entidades federativas en-
el transcurso de los afios de 1907 a 1913, pasaremos ahora a in-
dicar cuales fueron los principales antecedentes nacionales in-
mediatos de la Ley Federal del Trabajo, ya que &8tos se encuen-
tran intimamente relacionados al Seqguro Social. En el Programa-

y Manifiesto del Partido Liberal Mexicano, fechado en 1906, so~

hace ver la necesidad que la proteccién a la clase trabajadora~
gea elevada o postulado constitucional,para lo que se proponen-
reformas en las que s&¢ incluyen no s6lo la seqguridad de los - -

obreros en su trabajo, sino también las indemnizaciones por ac-~

L J
cidentes profesionales y pensiones de invalidez. Afios més tarde,

en el Programa del Partido Antirreleccionista se establece como

una de sus finalidades "preparar la condicién material, intelec

tual y moral de los obreros", es asf{ como vemos que por su par-
te, el Partido Constitucional, progresista en la Convencién ce-

lebrada en 1911, no sélo pugna por lograr en general dicha pro-

tecci6n, sino que hacer ver la necesidad de legislar sobre pen-

siones e indemnizaciones por accidentes de trabajo.

Por decreto de diciembre de 1912, Dpon Venustiano Carran-

za se compromete a expedir... “"lLas Leyeus, disposiciones y medi-

das encaugadas a las satisfacciones, a las necesidades econ6mi~

cas, sociales y polfticas del pafs". En 1914 en el Pacto de To-

rre6n, adicionado el Plan de Guadalupe, sefiala que procurard el
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bienestar de los obreros y el mismo Carranza en el Decreto de -
diciembre de 1914, vuelve a referirse a la necesaria expedicitn
de leyes para mejorar la condicién del pedn rural, del obrero,-
del minero y en general de toda 1la clasze proletaria, y al prin-

cipio del aflo siguiente considaera que dicha legislacién... “tan

to por su propia naturaleza como porcque afecta los interesoes --

agr{colas, mercantiles e individuales de toda la nacién, debe -

ser de carlcter general, para que log beneficios puedan exten--

dergse a todos los habitantes del pais.(7)

Las reformag solicitadas por los obreros y los campegi~--
nog requerfan la reunién de un Congreso Constituyente en el cual
ge expusieran lag aspiraciones del pueblo mexicano, para conver
tirlas en parte fundamental de nuestros textos constituciona- -

les. Carranza pensaba que los ideales revolucionarios no podfian

convertirss en un eficaz instrumento normativo, por medic de --

unag simples reformasgs a la Constituciédn anterior de corte indi~-
vidualista, Al convocar al constituycnte, el Primer Jefe no ha-

cfa sino interpretar la voluntad del pueblo mexicano expresada-

en los campos de bhatalla, en los planes y manifiestos, la cual

sugerfa la necesidad de un cambio en el estilo de vida, en la -

educacifin, en las relaciones familiares, en la politica, en la-

(7Y Gustavo Sd&nchez Vargas, Promesa dal Seguro S$ocial ap el

Idecario de la Revolucibn Mexicana, México 19737,
sigs,

pop. 14 y-
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economia deol trabajo, gue requerfa forzosamente la transforma--
cibén fundamental del orden jurfdico y de las metas sociales. (&)

Los caudillos revolucionarios empezaron una labor leyijsa-
lativa en materia social desde 1914, con el propésito de mos- -
trar los aspectos mds nobles e importantes de la Revolucién Me-
xicana, muchas veces ignorados por buena parte del pueblo, gque-
no vefan en lus combates sino el enfrentamiento de diversas fac
ciones anciosas de alcanzar el poder pGblico.

Carranza, el 12 de diciembre de 1914, al adicionar el -~
Plan de Guadalupe, se compromete a expedir medidas para mejorar
al peén rural, al obrero y al minero y en general a los proleta
rios. Proclamb que, con el establecimiento del seguro asocial, -~
lasg instituciones polfticas de México cumplirfan su cometido al
atender satisfactoriamente a las necesidades de la sociedad. El
6 de enero do 1915 Carranza dicta la Ley Agraria de Restitucién
de Ejidos, inmediato antecedente del actual revolucionario ar--
tfculo 27 constitucional. Como Primer Jefe del Ejército Consti-
tucionalista, encargado del Poder Ejecutivo, el 22 de junio de-

1915, en Veracruz, Ver., Carranza decreta la aboluci6n de las ~

tiendas de raya y declara de utilidad pGblica la construccién -

de edificios para aervicios municipales, mercados y cementerios,

en toda poblacién, finca rGstica o centro industrial, fabril

(8) 1IMSS, ob, cit., p. 25.
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o minero, que juzgue conveniente el ayuntamiento a cuya jurisdig
cién pertenerzca, verificdndose la adquisicién de los terrenous de
acuerdo con la Ley de expropiacidn que expedirfa el Gobierno.(g)
Ley de¢l Trabajo de Cdndidu Aguilar del Estado de Vera- -
cruz del 19 de octubre de 1914, se refiere a riesgos profesiona
les, y después gque en caso de enfermedad profesional y acciden-

tes de trabajc, los patrones tenfan la obligacién de proporcio-

nar a los trabajadores asistencia médica, medicinas, alimentos-
v el salario durante el tiempo que durase la incapacidad. Tam--
Tién se estableci§ como obligacién patronal de los duefios de ta
lleres industriales y de negociaciones agrfcolas el sostener --
por su cuenta hospitales y enfermerfas con médicos, enfermeras,
material gquirlrgico y medicinas necesarias para la atencién de-
ics obreros.(lo)

En 1915, salvador Alvarado en calidad de gobernado; del-
Estado de Yucatdn promulga la Ley del Trabajo de dicho Estado. -
Desde la EBxposicién de Motivos encontramos un tono de indigna--
zifn apenas reprimido, por la contemplaci6dn de las penalidades~
sufridas por los trabajadores peninsulares, La explotacién del-

campesino y del trabajador fue mds despiadada en Yucatdn que en

/9"

Francisco Gonzdlez Dfaz Lombarda, ob. cit. p.p. 142 y 143,
“15) Mario de la Cueva, Derecho Mexicano del Trabajoc, Tomo I,

México 1969 p.p. 101 y 102.
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los otros Estados de la RepGblica., Por ello, encontramos en la-
Ley de Alvarado una exposiciédn dogm8tica més extensa y mejor -~

sistematizuda que en el resto de los documentos analizaaos antg

riormente. Por esa misma razén, y dicho sea de paso, correspon-

di6é a la representacién yucateca en Querétaroc en 1917, haber --
propuesto inicialmente la inclusitn de los derechos laborales, -
como parte do los artfculos de la nueva Constitucién.

En Salvador Alvarado encontramcs un atisho profético de-
los futuros sistemas de seguridad social. Le preocupa el traba-

jo de las mujeres, que no debe impedirles la procreacién de los

nificg: en cuanto al trabajo de los menored, sefiala una serie de

restricciones, con el objetoc de permitir el crecimiento normal-

de los obreros adolescentes. Funda una sociedad mutualista del~

Estado, que otorgard pensiones en caso de vejez o muerte del -~

asegurado.

En materia de riesgos profesionales, la Ley de Alvarado-

propone la creacifén de una "Junta Técnica", encargada de esgtu--

diar los inventos o mecanismos que eviten los siniestros. Mien-

tras tanto, se dictan medidas generales para reglamentar la hi-

giene y la sequridad en los talleres, se fijan indemnizaciones-

en caso do riesqgo profesional y se autoriza a los patrones a --
contratar con compafifas de scguros, pdara que los substituyan en

sus obligaciones respectivas,
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En cuanto al seguro social, esta ley constituye un ade-~
lanto respecto a la Ley de Jalisco (1914), toda vez que hakbliz -

de la necesidad de que el Estado creara una scc:edad mutoal:sts

para lo cual los obreros depositarfan un pequefiz porcentaje e~

su salario y agf quedarfan cubiertos contra las riesgos de " e«~-

jez y muerte, y establece la obligatoriedad de este seguroc.

-

Departamento de Trabajo reglamentarfa y regularf{a la sociedsi -

mutualista.(ll)

La experiencia obtenida en la aplicaciér. de esta Ley
fluybd en gran medida para que el derecho laborzl se elevaraz 1 -
garantfa constitucional en 1917 tras acaloradcs debates y diver

sas redacciones de proyectos para las disposiciznes que deZze- -

rfan consignarse en la Constitucién, fue aprokads el artf{cuic -

123, cuya fracci6bn X1V, decfa: "los empresarics serdn responsez-

bles de los accidentes de trabajo y de laos enfermedades profe--

sionales de los trabajadores sufridas con motive ¢ en ejerc:ice

"
i

de la profesifn o trabajo que ejecuten; por lc tanto, los patrg

nes deberdn pagar la indemnizacién corrcspondiente seqln se hz-

va trafdo como consecuencia, la muertec o simplerente incapazi--

dad temporal y permanente para trabajo, de acuerdn con lo J:ue -

las leyes determinen. Esta responsabilidad sabzisticd adrn ern e

1
Py

caso de que el patrono contrate el trabajo por n intermediaz.s’,

0

(1l) Gustavo Sanchez Vargas, ob. cit., p. 123.



A su vez, la fraccidn XXIX del citado artfculo decla:

-

"Se consideran de utilidad social el establecimiento de cajas -

populares, de invalidez de vida, de cesacién involuntaria del ~

trabajo, de accidentes y de otrog con fines andlogos por lo - -

cual, tanto el gobierno faderal, como el de cada Estado deber&n

fomentar las organizaciones de sustituciones de esta {ndole, pa

ra difundir e inculcar la previsién popular.(lz)

La Ley sobre Accidentes de Trabajo, promulgada el 25 de-
diciembre de 1915 por Nicolds Flores, gobernador del Estado de-
Hidalgo, en sus artfculos 6 y 7 aparece un antecedente directo-

de la Ley del Seguro Social. El Artfculo 6 indica a los empresa
rios, que: "podrfan substraerse de la responsabilidad en que in

curran por accidentes de trabajo, asequrando contra accidentes-

a los individuos de su dependencia, en alguna de lasg compafifag-

que se dedican a esta clase de negocion, que sea de reconocida-
honradez vy solvencia, a juicio del Departamento del Trabajo y -

previa aprobacién del Bjecutivo del Estado". El articulo 7 agre

gaba "en tcdo caso, los respongables de accidentes deberén asc-

gurar a sus trabajadores contra siniestros, a raz6n de trescien
tos pesos cada uno, s8in perjuicio de vrogar los gastos de sepe-

lio".,

En Jalisco habfan aparccalido en septiembre y octubre de ~

1914, dos decretos, el primero de Manuecl M. Diegquez y ol gegun-

(12) Mario de la Cueva, ob. cit., p.p. 126 y sigs,
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do de Manuel Aguirre Berlanga, en los cuales se legislaba sobre
descanso obligatorio y salario. El 28 de diciembre de 1915 el -
mismo Aguirre Berlanga establece una serie de medidas, ontre --
las cuales cahe seflalar la creécién de una sociedad mutumlista,
Reglamentada por una eserie de organismos descentralizados mencio
nados en la propia ley, que llovaban el nombre de Juntas

Munici

pales, integyrada por representantes de los trabajadores, de los-
patrones y ul Estado.

Gustavo Espinosa Mireles promulgd en 1916 la Ley del Tra-
bajo del Estado de Coahuila en la que se establece por primera--

vez en México el reparto de utilidades. Contiene ademfs, unpa -=-

disposicidn referente a la proteccidn que deberdn impartirse a-

las mujeres durante el periodo posterior al parto, asi como un-
inciso en el cual se les concede un descanso de media hora en =~-~

la mafiana y media hora en la tarde, para la crianza de sus hi--
jos, durante el periodo de lactancia. (13)

En los riesgos de trabajo el patrén era responsable de --
los accidentes que les ocurrieran a sus trabajadores y tenfa ~--
que pagar de inmediato la asistencia médica y farmacéutica y el-~

pago del salario fntegro por todo el tiempo gue durara la enfer
medad sin exceder de 6 meses y al payo de los gastos, en su ca-

80.

De opta manera se sentaron las bases para la ley que im---

{13) IMSS. El Seguro Social en México, México 1971, p.p. 6 y 7,
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plantarfa el seguro facultative, mismo que perderfa este carfc-
ter en al afioc de 1929, en gue reformada la Constitucién podrfa-
el legislador estableceric, darle el caricter obligatorio.

A partir de la premulgacitn de la Constitucién de 1917, -
la mayoria de los Estados incluyeron en su legislacién el ar- -
tfculo 123 mds o menos textual, y para el pago de las indemniza
ciones por accidentes de trakajo, con frecuencia sefialaron que-
el patrbn quedaba eximido de pagar al trabajador las indemniza-
ciones, siempre que pagara pcr su cuenta y a favor del trabaja-
dor con alguna compafifa &e seguros, que pagarf{a las cantidades~
que seflalara la ley por concepto de indemnizaciones. (14)

El Congreso empezf a sesionar en 1916 y abords los pro--

blemas laborales el 6 de diciembre de ese afio, al leerse para -

gu aprobacién, los artfcclos 5 y 73 de la Constitucién de 1957,

ligeramente adicionados, gue concedfa al Congreso de la Unién -
facultades para legislar en materia de trabajo posteriormente, -
en la sesién del 26 de diciexhre, Heriberto Jara, propuso la in
clusién dentro de los textos constitucionales de ciertos artficu
los protectores de los derechtcs del proletariado, y Héctor Vic-

toria hizo ver a los constituyentes las necegidades de fijar --

claramente en la misma Ccnstiturcidn, las bases fundamentales de

la legislacién del Trahazc., "Por consigulente, el artfculo So.-

(14) 1MSS, Antecedentes de la Ley del Seguro Social, México, -~
1973, p.p. 63 a 89.

™ e
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a discusidn, en mi concepto, debe trazar las bases fundamenta--

leg sobre las que ha de legislarse en nateria del trakajo que ~

son: Jornada mixima, salario minimo, &Sescanso semanario, higie-

nizacién de talleres, fébricas y minas, caonvenios industriales,

tribunales de Conciliacibn y Arbitraze, prohibicién del trabajo

nocturno a mujeres y nifios, accidentes, seguros, indesmnizacio--

nes, etc."

En la misma sesibn, Floylan Mar:crez C. atacS a ciertos-

juristas que por escrfipulos de cardcter fsormal, se rehusaban a-

dar cabida a los principios laborales er ios articulcs de la --

Constitucién. El dfa 28, José Nativida? dacf{as presentd un pro-

yecto del Ejecutivo que se turnf a un2 comigifn compaesta por -

Francisco J. MOjica, Enrique Colunga, Alnerto Romdn, Luis G.

Monzén y Enrique Recio. El 13 de enerc se dioc lectura a un pro-

yecto presentado por Pastor Rouaix, V{:tor GOngora, Esteban Va-

ca Calderén, Luis Manuel Rojas, Dionis.c Zavala, Rafael de los-

Rfos, Silvestre Dorador y Jesls de la Zcrre., Estos dcs proyec--
tos, bastante parecidos entre s{ fuercr l2 base del dccumento -~
que presentS la comisidn, el cual fue zprobado el 23 de enero -
de 1917 para convertirse en el artfcul: 123 de la Censtitucién-

Mexicana, (15)

Como se indicS antes, el 14 de septiembre de 1916, Venus

—
[
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cyuro Social en Méxicoe, México 1971, .
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tiano Carranza convoch a un congreso constituyente que se insta

16 solemnemente en Querétaro ¢l lo. de diciembre de dicho afn. -

Sus trabajos culminaron en la Constituzién Politico-Social del-
5 de febrero de 1917, gue entrd plenamente en vigor el lo. de -

mayo de ese afilo, habiendo quedado como artfculos que institucig

nalizaron el movimiento social: el 3o. referente a educacibn --

laica, el 27 relativo a la propiedad de la tierra, y el 123 al-

régimen del derecho del trabajo y la previsién social.

En la fracci6n XXIX del artfculo 123, en su versibn ori-

ginal de 15 de febrero de 1917 se consideré6 de utilidad pGhlica

el establecimiento de cajas de sequro, de invalidez, de vida, -

de cesantf{a involuntaria del trabajo, de accidentes y otros coc

fines anilogos, por lo cual los gobiernos tanto federales comc-

locales, deberfan fomentar la organizacién de instituciones pa-

ra difundir la previsién popular,

As{, se estableciéd un sequro facultativo y se dejb a los
Estados para que en sus Constituciones Locales dictaran medidas
de previsién y seguridad.(16)

La Ley de Veracruz de 1918 al referirse a riesqos profe-
sionales autoriza el pago de indemnizaciones globales, procedi-
mentales que en la préctica no cumple nu finalidad de dar segu-

ridad econftimica al trabajador desempleado, a causa de haober su-

(16) Francisco Gonz&lez Dfaz Lombardo, ob. cit., p. 144,




29

frido un accidente o enfermedad profesional que lo incapacite -
para el trabajc. El montc de la indemnizacibn en caso de incapa
cidad total parmanente podfa ascender el equivalente hasta cua=~
tro afios del malario del trabajador. En octubre de 1918, se pre
sentaron en la Camara de Diputados los dos proyectos sobre acci

dentes de trabajo, en ninguno de ellos ge qomprendian las enfer

medades profesionales, el segundo obligaba al patrén a que en -

los casos de incapacidad permanente o de muerte pagard una ren-

ta vitalicia al trabajador o a sus deudos. En el mismo aflo fue-

promalgado en Yucatdn por Felipe Carrillo Puerto, un Cédigo de-
Trabajo en el que se establecfa la obligacién patronal de depo~-
sitar el 5% de sus utilidades que serfa destinado a integrar un

fondo con lo que se ayudarfa a los trabajadores involuntarios -

cesantes,

En el Proyecto de Ley del Trabajo para el Distrito y Te-

rritorios Federales de 1919, sge habla también de constituciébn -

de cajas de ahorrosg cuyos fondos podr{an destinarse entre otras
cosas para ayudar econdmicamente a los trabajadores cesados o -~

para adquirir con cardcter comunal, industrias o colonias agri{-

colas, a estasg cajas de ahorro pertenccfan obligatoriamente a -

los obreros sindicalizados, los fondos se intcegrar{an con las =~

aportaciones de los trabajadores, el %4 de su salario y el 50%-

de lo que les correspondiera en reparto de utilidadey de la em-

presa,
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El primer provecto sobre la Ley del Seguro Social fue --
presentado por Alvarsc Obregén en diciembre de 1921, proponfa -~
que el seguro fuera manejado por el Estado y sus recursos econd
micos provendrian de un impuesto adicional que no excediera del
10% sobre los suweldos pagados a los trabajadores, porcentajo -~
que se considerarfa ccmo la participacién de utilidades previs-
ta en el artfculo 123 ccnstitucional, Los riesgos que se cubri-
rfan de acuerdo con esta iniciativa eran: accidentes de trabajo,
jugalacién de vejez y gastos por concepto de muerte. Los accie-
dentes de trabajo se clasificaron as{: incapacidad parcial per-
manente. Los casos de jubilacién por vejez se clasificaron asf:
cuando el trabajador habfa prestado servicio por 30 aflos ten- -
drfa derecho a una pensifn equivalente al 40% de su salario me~
dio devengado, si tenfa 40 aflos de servicio su derecho era al -
50% del mismo salaric medio y al tener 50 afios recibirfa el 70%.
A la muerte de un pensicnado la esposa o los hijos menores ten-
drfan derecho a las dcs terceras partes de la pensién que reci-
bfa el trabajador. En caso de muerte, cualesquiera que fuese la

causa, el Estado entregarfa a la viuda, a los hijos menores, a-

los padres incapacitadcs para trabajar o a los hermanos huer---

fanos menores. Proporcicna al tiempo de servicios prestados por

el trabajador una 1ndemrizaci6bn a partir de la promulgacién de-

la Ley,

La critica fundazental a easte Prouyecto de Ley en pin du-
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da alguna la forma propuesta mara el financiamiento de los scequ
ros, ya (ue en definitiva y cuntraviniendo en el espiritu del -

artfculo 123 en lo referente 2 la participacién de los trahaja-

dores en las ganancias de las empresas, la carga de dicho f{inan

ciamiento pesaba de hecho sotre el trabajador mismo.

El Estado de Puebla prom:igh su CHdigo de Trabajo ol dfa
14 de noviembre de 1921 y su zrtfculo 121 establece gque lun pa-

tronos podfan sustituir el pazsc de las indemnizaciones de lou -

accidentes y enfermedades proresionales, por el seguro contrata

do a sociedades legalmente co-stituldos y aceptados por la Sec-

cién del Trabajo y Previsidn £:-131 del Gobierno local.

El C6digo Laboral del ®stado de Campeche de fecha 30 de-
noviembre de 1924 estatuyd en el artfculo 290 lo siguiente: "El
patrono podrd sustituir con :r seguro hecho a su costa, en hang

ficio del obrero la obligacifn g:¢ tiene de indemnizar a bate -

en los casos de accidentes y enfermedades del trabajo..." Este-

es un seguro privado y no soc:al pern oncomiable en su fin,

Las Leyes del Trabajc Ze Tamaulipas (12 de junio de 1925)

y de Veracruz (10 de julio de 1%2%) establecen una modalidad eg

pecial del soquro voluntaric. Los patrones podfan sustituir las

obligaciones sobre enfermedades vy accidentes profesionales,

el seguro hecho a su costa y a favar de los tralajadores en so-

ciedadun debidamente conatitasas, con guticientes garantfas y-

aprobacitn de los Gobiernos JS¢ .rns Estados, pero, o 1 oz, los
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émpreaarioa que optaren por asegurar a sus operarics, nc podian
dejar de pagar las primas correspondientes sin causas justifica
das. Cuando lon patrones suspend{an el pago, los obrercs ¥ las-
compafifas aneguradoras tenfan accién para obligar a los patro--
nes a continuarlo, mediante juicio sumario seguido ante la Jun-
ta Central de Conciliacién y Arbitraje.(l7)

La Ley de Riesgos Profesionales del Estado de Veracruz -

expedida en 1925 estableci6 el derechc que tenfa el trakajador-

para que al cambiar de trabajo, su nuevo patrén continuase pa--

gandc la prima del seguro y para el caso del despido injustifi-
cado el patrén tenfa la obligaci6bn de continuar pagando las pri
mas por un periodo hasta los sels meses mientrasg el ckrero con-
segufa un nuevo empleo o trabajo. Estas leyes establecieron, --
una modalidad cupecial del seguro voluntario, pues los patrones
podfan substituir las obligaciones sobre enfermedades y acciden
tes profesionales con el sequro hecho a gu costa y en favor de-
los trabajadores en sociedades legalmante constituidas y con la
aprobacién de los gobiernos de los Estados.(la)

En 1925 fue elaborado el Proyecto de la Ley Reglamenta--

ria del artf{culo 123 de la Constituci6n General, el cual deter-

miné que los pastrones deberfan garantizar la atencién médica y-

(17) Gustavo Arce Cano, De los Seguros Sociales a la Sequridad-
Social, México 1972, p.p. 46 y 47,
(18) 1M8S, MAxico 1973, ob. cit., p. 22,




el pago de las indemnizacinnes por los accidentes y enfermeda~-
des profesionalesque estimaren pudieran ocurrir durante el ato,
depcsitando en la forma y lugar prevenidaos por el Ejecutivo Fe-

deral la cantidad fijada por éste. También poudfan asegurarlosg -

en empresas, ya fuesen particualares, oficiales o constituiday -~

por ellos mismos.

Y en el caso de que se instituyese un 'sedguro oficial --

por accidentes profesionales, enfermedades de trabajc, atencién

médica, etc.', el citado proyecto disponfa que los empresarios-~

estarfan obligados a asequrar en &1, el perscnal que tuvieren a

gu servicio (artfculo 297).

El 12 de agosto de 1925 se promulgf la lLey General do --

Pensiones Civiles de Retiro, antecedente importante para el se-

guro social. Posteriormente sufrié algunas reformas. Conforme a

dicha ley, los funcionarios y empleados de la federacién, del -

Departamento del Distrito Federal vy de losg Gobiernns de los Te=-

rritorios Nacionales, tiepnen derecho o pensifn: a) cnando lle--

guen a la edad de 55 aflos; b) cuando tengan 35 afos de servi- -
cio; ¢} o cuando se inhabiliten para el trabdyn también tjienen-

derecho a persién, los deudna de los funcionarios v empleados

El fondo de pensinnes se torma principalmente con el Adas

cuente forzosu aobre los nucldos de los funcionarion ¢ epplea--

dos durante el tiempo de sus gservicios y con las sobwenciones -

de la Federacifin y Distrito y Territorics Federales. pep, asta-




ley fue sugtituida por la relativa al Instituto de Sequridad y-
Servicios Suviales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE).

El Estado de Hidalgo con fecha 30 de noviembre de 1928 -
en su Ley del Trabajo, en su artf{culo 242 observa: "Se declara-
de utilidad pdblica el establecimiento de instituciones, corpo-
raciones o s.2iedades que tengan por objeto asegurar a los tra-
bajadores conira accidentes o enfermedades profesionales y las-
autoridades dererdn darles toda clase de facilidades para su or

ganizacién y Zincionamiento dentro de las leyes regpectivas".

La Ley del Trabajo de Aguascalientes de 1928, establecf{a

el seguro voluntario de los ramos de la vejez y muerte para los
cuales el gokierno patrocinarfa la fundaciébn y sostenimiento de

una sociedad mutualista en la que todo obrero depositarfa una -

pequefia parte 3e su salario.

En 1928 fue establecido el Seguro Federal del Maestro pa
ra el que se constituyS una sociedad mutualista para prestar --

ayuda econfmica a los deudos de los maentros asociados,

En 1929 se elabor un proyecto du ley por ordenes del Gg
bierno Federal en el que se establecfa Ja obligaci6n del patrén

de depositar er el Banco del 2 al 5% do)] salario del trabajador

y entregdrselc pogteriormente ya que on su beneficio se creaba-

ese fondo,

El Provecto de c6digo Portes Gil del afu 1929 establecia

el seguro privads voluntario en su artfculo 368, que dice que -
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“los patronos podrdn sustituir las okligaciones referentes a lus

riesgos de cardcter pzofesional” con xl seguro hecho a su costa~

en cabeza del trabajadzr, en alguna de las sociedades de sequros
debidamente autorizadas y que funcichen conforme a las leyaes de-

la materia, pero siempre a condicibn de que la suma que el traba

jador reciba, no sea inferior a la que le corresponda con arre--

glo al mismo ordenamiente”.

Estas leyes y proyectos habfan despertado simpatfas en la
opinién pGblica de tcdas el pais por el establecimiento de los se

guros sociales y se hatfa hecho manifestar la necesidad de dar--

les cardcter obligatcr:zc. As{ en agosto de 1929 ge reformbé la --

fraccién XVIX del artfcule 123,

"Se considera 3& uzrilidad pGblica la expedicién de la Ley

del Seguro Social, y e..z comprenderd seguros de invalidez, de -

vida, de cusacifn inwvol.ntaria del trabajo, de enfermadades y agc

cidentesg y otros con Zines andlogos”.

En esta forma, e. legislador abandona la tendencia al se-

guro de tipo potestativs < facultativo y da un giro al seguro --

con un marcado cardcter Znligatorio, lo que seflala un gran avan-

ce en beneficio del t-zuzsador. No se refiere QOGnicamente a losg -

trabajadores, como se a2 .erte, pero se tendrd que alterar para-

que ordene la implantac:in 4e la seqguridad social. Qtra de las -~

reformag constituciorales de osa fecha, fue otorgar !a.ultad ex-

clusiva al Congreso Federszl para legislar en materia de trabajo.
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El 18 de agosto de 193] se promulgé la Ley Federal del =~
Trabajo, la cual en su exposiciédn de motivos hace referencia al
seguro social, al decir: "no basta afirmar el principio del - -
riesgo profesional, y con sujecifin al criterio que de €1l deriva,
establecer tanto los casos de responsabilidad como el monto de-~
las indemnizaciones. Es necesario dar a los trabajadores la ga-
rantfa de que percibirén la reparacién que les ha sido asignada.
Bl Gobierno Federal compenetrado de que no es posible un siste-
ma racional y equitativo de reparacién de los riesgos profesio-
nales, si no es por medio del seguro. Se¢ expresa también que se
estudiar8 el proyecto de ley del seguro obligatocrio.

El articulo 305 faculta a los patronzs para que con el -
cumplimiento de las obligaciones de riesgos profesionales a su-
costo contraten sequros para el trabajador o sus beneficiarios,
a condicifn de que el importe del seqguro no sea mejor que la in
demnizacién. El contrato de sequro deborf celebrarse con una em
presa nacional,

En 1932 el Congreso de la Federacién concedid facultades
al Poder EBjecutivo para que en un plazo de 8 meses expidiera la
Ley del Seqguro Social obligatorio. Pero el cambio repentino de-
Presidente de¢ la RepGblica impidié que ue cumpliera con dicho -
decreto,

En el proyecto de Ley del Trabsjo y Previsién Soucial ela

borado en 1934, como consecuencia del Primer Congreso de Dere--
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cho Industrial, se sentaron las bases sobre las que deberfa des
cansar la Ley dal Seguro Social, En la exposicién de motivos ~-
del citado proyacto se reconocif la necesidad de expedir la Ley
del Seguro Social al decir: "no basta afirmar el princ¢ipio del-
riesgo profesional, y con sujecién al criterio que de &1 deriva,
astablecer tanto los casos de responsabilidad como el monto de-
las indemnizaciones. Es necesario dar la garantfa de que perci-
birén la reparacién que les ha sido asignada. El primer y el --
mis amplio de los medios encontrados por la legislacién para --

dar esa seguridad a las victimas de un accidente de trabajo o a

sus causabientes, consiste en atribuir a la indemnizacién el ca

rdcter de crédito preferente sobre los bienes del deudor. Pero-

esa garantfa es insuficiente, pues no asegura al acreedor con--

tra el riesgo de insolvencia del deudor. El seguro es el medio-
mis eficaz que permite no sélo dar esa garantfa al trahajador, -

sino que también ofrecerle un medio de reparar los perjuicios -

sufridos al realizarse los demds riesgos a que esti expuesto,

la muerte, la enfermedad no profesional, la invalidez..."

Para este Proyecto el Seguro Social Obligatorio consti--

tuirfa un gervicio federal descentralizado a cargo de un orga=--

nismo que deberfa llevar por nombre "lnstituto de Previsifn So-

cial". las caracterf{sticas de este serfan: a) autonomfa completa;

b) integrado por representantes del Gobierno Federal, v los em

presarios y de los trabajadores; c) no podrfa perseguir fines -
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lucrativoy, sua recursos deberfan provenir de lasg apnrtaciones-

que la ley edtablezca a cargo del Estado, de los patrones y de~

los asegurados.

Las prestaciores que otorgarfa el Instituto serfan de --
dos clases: Una on dinero, bajo la forma de subsidios tempora--
les o de penpiones, y excepcionalmente indemnizaciones globhales

o en especia, La otra consistiria en asistencia médica, quirlr-

gica, farmacfutica y en aparatos y accesoriog terapéuticos, hog

pitalizacién y reeducacién.

En diciembre de 1938, el General Lfzaro Cirdenas envif -

un Proyecto de Ley del Seguro Social en el que se cubrfan loas -

riesgos de enfermedad, accidentes de trabajo, enfermedades no -

prcfesionales, maternidad, vejez, invalidez y desocupacién invg

luntaria.

El "Instituto Nacional de Suquros Sociales" serfa un or-

ganismG degcentralizado en el que eutarfan representados los pa
trones y lug obreros. Aquellos y el Poder Ejecutive Federal - -

aportvarian cuotas para el sostenimiento del Institute, gque ten-

drf{an carécter fiscal.

Las prestaciones podrian ser individuales o colectivas, -

directasg o indirectas, consistentes en Indemnizaciones, subsi--

dics ¢ pensiones en dinero; asistencia médica y farmachutics,

heospitalizaci6n, aparatos y accesorios terapbuticos y ortopédi-

cos, servicios de colocaciones, orientacién profesional y fomen




to de obras y servicios de interés colectiveo.

Por otra parte este proyecto facultaba al Instituto para
autorizar a las sociedades mutualistas y organisnos sindicales-
para que actuaran como sucursales suyas asgegurando a gus miem--
bros. El preyecto omitié hacer los c8lcules actuariales para la
operacifn del Instituto. Es decir, el proyecto se formulé gin -
base actuarial, En la Exposicién de Motivos se dijo que los da-

tos estadfsticcs en que deberfa descansar ¢l funcionamiento del

Seguro Social “sa6lo pueden,

{19)

por su naturaleza, ohtenerse en la-

pr8ctica"“.

Al tocmar posesién de la Presidenmia de la RepGklica el -

General Avila Camacho, se elevb a la categarfa de Secretarfa de

Estado, el artiquo Departamento del Trabajo, Casi inmediatamen-

te después, el titular de la Secretarfa, licenciado lynacic Gar

cfa Téllez, cref el Departamento de Seyurowg Scciales; el traba-
jo fue intensc vy en los Diarios Oficinley de 2 y 18 de junio de
1941, estdn pcblicados los Acuerdos Proesidenciales que nrdepna--
ron la formacifén de una Comisién Técnmics, encargada de redactar

un proyectc de Ley, El 10 de marzo de 1742, termind la Cumisién

el estudic del Proyecto, que justamente lleva el nombre de pPro-

yecto Garcfa Téilez., Fue presentado a la Oficina [nternaciona)

del Trabeje y & la Conterencia Interamericana de Sequridad §o--

(19) Gustave Arce Canc, ob, cit., p.p. 47 a 51,
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cial, celebrada en Santiago de Chile en 1942 y amkos organismos

dieron una opinién favorable al proyecto.

La publicacién de la Ley del Sequro Social en el Diario-
Oficial se llev6 a cabo el 15 de enersc de 1943; el 14 de mayo -
de ese mismo aflo se publicd su reglamento en lo referente a la-
inscripeifn de patronos y trabajadores, funcionamiento de la dj
recciébn general del Instituto y sesiones del Consejo Técnico.(20)

En la exposicién de motivos de la ley se consider6 al

seguro social como medic para proteger la economf{a familiar del

trabajador, disminuyendoc en gran medida, las penalidades de &s-

te al ocurrir algln riesgo que reduzca su capacidad de trabajo.
Las prestaciones del seguro social como complementc del salario

permiten al trabajador elevar sus condiciones de vida, mejorar-

su alimentacién, su vivienda y su educaci6én, sigrificando as{ -

un impulso vigoroso para la economfa nacional, ya gue evita la-
miseria de grandes sectores de poblacién cuando se agotan sus -
fuerzas de trabajo, por otra parte las prestaciones del seguro-

social contribuyen a reducir eficazmente los {ndices de mortali

dad, trascendiendo esto en beneficic no sélo de la familia del-

trabajador, sino al bienastar de la colectividad.

(20) Gustavo Arce Cano, ob. ecit., p. Ll.
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B) .- DEFINICION ¥ CONCEPTQ DEIL SEGURO SOCIAL

El profesor Richard R. Molis, en su obra “"Importuarcia de

las investigaciones sociales americanas", habla de que 2. m:lar

no significado de seguro social tiene su mds amplia expresifi:- y

sentido en una concepcibn ética de la vida humana, que =«

-

Bl distinguido profesor chileno Moes{s Poblete Truncisc,
en su estudio, Derecho de Trabajo y Sequridad Social, 1%43, 4~

gina 10, escribe que el sequro social es la proteccién adecizd

<

del elementc humano que 1o pone a cubierto de los riesgcsz prife

slonales y sociales, valiendc por sus derechos inalienakles 7:e

le permitan una mejor vida cultural, social y del hogar.

Héctor Hugo Barbagelata, del Uruguay, sefiala que «=.

ro social ¢B un ingtituto de previsi6én y reparacibn de l:g
gos basados en la compensacién y on la molidaridad.

Francisco Gonzdlez Dfaz Lombardo en, El derecho swowziel y

la segquridad social integral, 1978, pigina 132, dice: gque de&z-
mos entender al seguro social como la instituciédn o instzumes=s
de la seguridad social, mediante la cual se busca garantizir 20

lidariamente organizados los esfucerzos del Estado y la pun.e- -

cibn econfimicamente actiwva, para garantizar, primero los r.eg--

gos y contingencias sociales y de la vida a que estd expuestz v

e

aguellos que de ella dependen, con objeto de ohtenms:  rs

R W
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el mayor bienestar social-bio-aconbémico cultural posible, que -
permita al howmhre una vida cada vez mds auténticamente humana.
Teniendo en consideracién la gran cantidad de definicio-
nes que sohre el seguro gocial se han elaborado, en este traba-
jo s6lo mencionaremos algunas que por su importancia merecen ag

pecial atencién, y comenzaremos por las que se encuentran en la

doctrina extranjera.

Humberto Borsi y Ferruccio Peryolesi definen al Sequro -
Social como: "Con el nombre de seguro social se acostumbra de--

signar a las providencias o previsiones impuestas en la actuali

dad por la Ley, con los cuales y siguiendo las formas del insti

tuto del seguro privado mediante el pago de una cuota reducida-

por cada sujeto asegurado (que es simple una persona para la --

cual el trabajo constituye la fuente fnica y principal de sub--
sistencia) queda éste garantizado contra los acontecimientos que
disminuyen o sup;imen la capacidad de trahajo, mediante la pres
taci6n de un adecuado socorro en el cano de que tales aconteci-
mientos se verifiquen".

De la anterior definicién se desprende que:

a) .- El sequro social sigue las formas del sequro priva-

do pero difieren lus instituciones; L) .- Protege a las perscmas
cuya fuente principal es el trabajo; ¢).- Carantiza ol noguro -

social a los trabajadores contra acontecimientos capacouw de re-

ducir o suprimir su capacidad de trabajo: d).- Lag cuotan que -
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aporta el asegurado son reducidasg; e).- Proporciona el auxilio-
adecuado en la realizaciébn de los riesgos que cubre y f).~- El ~

seguro social en la actualidad estd impuesto obligatoriamante -

por el Estadso.

Por su parte Daniel Antokoletz define al seguro soeial -~
por su objeto: "El seguro social tiene por objeto proteger a -~-
los empleados y obreros y sus familias contra la interrupcién -
temporal o cesacibébn definitiva del trabajo, a consecuencia de -
accidente, enfermedad, maternidad, paro forzoso, invalidez, ve-
jez o muerte.

BEn la doctrina mexicana encontramos las definiciones de-

dos grandes maestros como lo son Gustavo Arce Cano y Mario de -

la Cueva.

Gustavo Arce Cano lo define: "El seguro social es el ing
trumento jurfdico del Derecho del obrero, por el cual una insti

tucién plblica queda obligada, mediantu una cuota fiscal o de -

otra fndole, que pagan los patrones, los trabajadores y el Esta
do, o s88lo alguno de éstos, a proporcionar al asegurado o sus -
beneficiarics, que deben ser trabajadores o elementos econSmica
mente débiles, atencifn médica o una pensién o subsidio, cuando
se realice alguno de los riesgos lahborales o siniestros de ca--

rdcter social".

Elementos del sequro social: a) Loa aseguradons daben per

tenecer a la clagse econfmicamente débil, aunjue no vivan de un-
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galario o sueldo. b).~ Las primas que forman el fondo del cual-
se han de pagar las pensicnes o subsidios, son cubiertas por --
los propios asegurados, por los patrones y por el Estado, asf{co
mo por aquellos gue pagan intereses por el empleo de las reservas
del seguro social en calidad de crédite; o).~ El seguro social-
es una institucibn creada por la polftica social, para prestar-
un servicio pGblico. No persigue fines lucrativos; d).- Los ase
gurados o beneficiarios tienen derechc a2 los subsidios, pensio-
nes y asistencia médica, es decir, pueden reclamar y exigir las
pensionés que no son otcrgadas graciosamernte, porque el régimen
garantiza el Derecho humaro a la salud. la atencibén facultativa,
la protecci6fn de los medics de subsistencia y los servicios so-
ciales para el bienestar cclectivo:

e}).- Es una institucién de-
Derecho Administrativo del Trabajo.

El Dr, Mario de la Cueva releva de los elementos que da-
Arce Cano. "Las prestacicres que otorga ¢l seguro sgocial son un
derechu de los beneficiarics, quienes puecden consecuentemente, —
reclamarlas". Pues esta condicién distingue al Seguro Social de
la asistencia y beneficencia pGblica, pues en estas organizaciog
nes falta la acciébn de los posibles bereficiarios, &sto es, - -
constituyen unn actividad v atn un deber del Estado, pero fal--
tan los titularves del derecho, se pueden ariticar al Entado que
no cumple cge doboer,

pero no gc podrd exigir ante los tribuna--

les el pago de lauy prestacicnes corresposndientes,
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Por otra parte, en la asistencia y bereficencia pllilicas,
el Estadc es el juecz para el monto de las prestaciones, en tane-
to en el Seqguro Social estédn determinados pwr la Ley y debon --
cumplirse fntegra y puntualmente.

El eminent.e maestro Mario de la Cueva .z define asf: “"El

sequro social es la parte de la previsién scci=i cbligatoria --

que, bajo la administracién o vigilancia del Estado, tiende a -

prevenir o compensar a los trabajadores por .z pérdida o dismi-

nucién de su capacidad de ganancia, como res:.tado de la reali-

zacién de los riesgos naturales y sociales a Jue ostdn expues--

tos,

CONCEPTO DEL SEGURO SOCIAL.- El medic mis adecuado para-

golucionar el problema surgido con motivo de l& inseguridad en-

que se encuentran inmersas las masas trabajad:

ras, con motivo -

de la falta de trabajo, de incapacidad surgidz pocr los ricsgos-

de trabajo ya sea esta total o parcial, permarante o temporal, -

asf{ como los problemas surgidos por las enferm:dades no profe--

sionales, por motivo de la maternidad, la invcal:dez, vejez, ce-

sant{a en edad avanzada y muerte, asf{ como ali_ncs otros que no

se mencionan aquf y gque s0lo8 o @n conjunto TI-¢n COMO CONso- -~

cuencia un menoscabo, una reduccién on nivel w:r108 de vida -

de que dispone para s{ y para su familia el r:.-zajador, mtua--

ci6bn que 86lo pucde solucionarse parcialments = *raséy de log -

sequros gociales.
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Se ha considerado al seguroc social como forma de capita-

lizaci6n colectiva ya que, son los mismos asegurados los ques se

aseguran rec{procamente contra los riesgos de trabajo y de ca--

rdcter social. l.ag cuctas o primas aportados por ellos constity

yen el principal capital que sirve para pagar las pensiones a -

las personas que se ven alcanzadas por algln siniestro. El Esta

do contribuye también con cuotas ya que a &l le interesa quo la
sociedad noc padezca la carga de los hombres sin trabajo, viejos,

enfermos, invdlidos..., dentro del concepto del Estado de bie--

nestar social.

En el seguro, la Ley de probabilidades, aplicada a los -
acontecimientos que pueden motivar el subsidio, permite que la-

institucién cubra el riesgo y éste, a Bu vez, dentro de las pro

babilidades do la razén humana, a cubierto del miasmo, y lus cug

tag se calculan con relacién a las probabilidades de que se pre

sente el riesgo,

Los riesgos que cubre el seguro sccial se hacen presen--
tes a través de las pensiones cuando falta el salario o éste se

ve disminuido por alguna de las causas arriba mencionadas. Se -

ha dicho que ni la maternidad, ni la vejez, constituyen un ries

go, ni son hechos impreviaibles, sino que represgentan una con--

tingencia. Lo que ¢s un hacho innegable es que reprosentan una-
eventualidad que afecta al presupuesto de la familia obwera y, -

por lo tanto, juato ea qua g

o
1w
a

L
£

uda & compensarios en un giste-
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ma de previsi6fn que aspira a dar base econfmica suficiente al -

heqgar obrero,

Las pensiones son derechos y no tienen el carécter de in
demnizacioneg. Las leyes fijan las pensiones en forma precisa,-
o bien, sientan las bases para determinarlas, 5e considera a =--
las pensiones como un complemento del salario o gubstituto de -
éste, Los asegurados tienen facultad de exigirlas. Pero para --
que sean benéficas deben servir para gatisfacer las necesidades

del sector pobre del Estado.

En cuanto al probklema de la adaptacién de las pensiones-

en curso y de las prestaciones futuras a las condiciones econé-

micas, en nuestro sistema se ha establecido el ajuste por medio
de modificaciones a la Ley, al establecer los minimos de las --

pensiones y al ensanchar los grupos de salarios de cotizaciédn, -

Los cambios de las prestaciones, al costo de la vida, impone --

elevar previamente los aportes para conservar el equilibrio fi-
»

nanciero de las instituciones. Esta polfitica trata de ajustar -
las prestaciones al nivel mis elevads que permita la situaciédn-

econfmica y la capacidad de la nacién.

La idea de proteger a los viudos, huérfancs, ancianos e-

invdlidos pensionados contra la elaevaciébn del costo de la vida,
ha constituido una proocupacién de los estudiosos de la seguri-

dad social.

Contempladas las prestaciones del sequro social desde un




48

&ngulo estrictanente ecanfmico, se ha llegado a la conclusién -
de que cons&:tujan un salaric adicional puesto que al liberar -
al aseguradce de gastos irneludibles o necesarios aumenta propor-

cionalmente &l :ngreso y s rcuidado es indispensable.
Méxizz desde 1917 zue fue promulgada la Constitucién Po-

lftica vigerte, ha soster:do el principlo del seguro social, Ya

que la proteccifin impartidz por este entrafia una funcién de in-
terés pGhliz:s. nctivo por e cual el Estado tiene el deber de -

intervenir =z 3: establecimientc y desarrollo,

En cxznr< a la nat._rzleza del derecho de los seguros so-

ciales, el =z&z.rs social, en virtud de que forma parte del Dere

cho del trztiic, es un derechc de la clase obrera que traduce -

una garantfz sczo:

Loa

al, es des:zxr, el minimo que necesita de protec
ci6én la clase rrabajadora pzra subsistir decorosamente, y por -

ello sus nornes son irrencnziables y las renuncias, nulas de --

pleno derech:z.

El n.zvz Derecho Scoxa2l, el Derwcho de Trabajo, es un de

recho unitar.z, jue comprende normas de derecho plblico y de de
recho privad:. 7:e no pueda- separarse por estar {ntimamente 1i

gadas. En sumxz: el segure sccial es Derecho administrativo del-

trabajo.,

.%.acién del seguro souvlal pertenece a la rama del

[ R

derecho admsir.s~rativo, marzze establece relaciones entre par--

ticulares y .z arntidad dezz2da de poder pGhlico. Sus normas son-
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de derecho p@iblico, pues se impuznen a las personas privadas que
comprende. Las relaciones que s& establecen entre los trabajadg
res y el Inspituto Mexicano del Seguro Social no pueden gor de~
naturaleza privada. Las obligacicnes de los trabajadores tienen

su fundamento en las citadas normas jurfdicas imperativas y no-

en su voluntad,

Haremos a continuacién oo sefialamiento en cuanto a algu-

nas diferencias entre el segurv sccial y los seguros privados:

a).~- El seguro social pertencce al Derecho del Trahajo, -

los sequros privados al Derechc Mercantil.

b) .- El seguro social no tierne como finalidad obtener ga

nancias y por lo mismo es un orgznismo pGblico, las sociedades-

que administran los seguros par<.culares persiquen fines lucra-

tivos y son de cardcter privado.

c).~- Los asegurados en el régimen del seguro social de--

ben ser personas de la clase econfmicamente débil, principalmen

te trabajadores, y en los segurcs mercantiles deben ser indivi-

duos de cualquier sector, que paguern las primas y sin que impor

te su categorfa social,

d).- En los sequros sociales las cuotas son satisfechas-
por los aseguradon y terceras perssnas, como los patrones y el-
Estado, mientras que en los segurss comerciales cani sicmpre --

las cuotas las cubren directamerte los asequrados, y n6lo por -

excepcibn otros individuos, pers :interesados en la indomniza- -
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cién que se conceda.

e).~ Los seguros son establecidos para proteger a la cla
se econSmicamante déhil, y los sequros privados no tienen asge -

propbsito, Bu fin es obtener utilidades.

f) .- Bl seguro social otorga un derecho a las personas,-
independientun del derecho del contrato. Al expedir las leyesg -
de seguros sociales aparecen las expectativas de derechos a fa-
vor de las categorfas de personas que cubre el sistema, siempre
que se cubran los requisitos que ellas fijan, pero por lo regu-
lar ligados a la relacién laboral. Al promulgarse las leyen de-
los seguros privados o particulares no engendran ningQn derecho
especi{fico, porque se necesita que celebren contratos los asegu
rados y aseguradores para que n#zca la facultad concreta, con--

forme a las cldusulas del convenio; y g).- La asistencia pGbli-

ca queda subsumida dentro del sistema de seqguridad social,

Si analizamos las anteriores diferencias que existen en-
tre los sequros sociales y los sequros privados observaremos --
que, el riesgo para el Seguro Social es aparentemente el mismo-
que el que habfa venido siendo para el seguro privado, a través
del empresario, pero el hecho de haberse convertido en una fina
lidad social y de ser obligatorio y de que, ademds,

sU cagto se

distribuye como elemento del costo general de la vida, mo ge -~

justifica la existencia de una utilidad para el ascgurador, ni-

una finalidad comercial en su operaci6n, Ha de ser un servicio-~
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pGblico. El servicio que se preste al actualizar el seguro no -
estd medido por la prima, sino que el objetivo es remediar la ~
necesidad, que proviene del riesgo realizado que hace actual la
necesidad misma. La prima en este caso, ya no comprende més que

el costo de servicio y los gastos generales de administraci6n y
dejé de inducir contrariamente a lo que acontece en el seguro -

privado un provecho, un interés o una renta para el capitalista.

Se elimina por lo tanto, todo interés particular e individual. -

El seguro social no tiene utilidades ni puede tenerlasg, nl debe

pensar en el concepto de utilidad. Su Gnico objetivo es el ser-
vicio mismo, y por lo tanto siendo un servicio general, uno de-

los logros que pretende alcanzar en cada momento de su opera- -

cién, tendrd que disminuir el costo, tanto directo o indirecto,

para ofrecer la funcibén mds eficiente y econbmica sin menoscabo

de la eficacia técnica.

Presta el servicio més eficass por el s6lo beneficio de -

la colectividad exclusivamente, y su Gnica compensacién consis-

te en la realizacién del fin de 'manera correcta, de modo tal, -

que tiene como condicién de existoncia y como Gnica justifica--
cién la realizacién objetiva de dicho fin que se le ha marcado.
Esto le convierte lo mismo en el sujotu de una obligacién moral,
que es el agente de su realizacién y por su fuerza y por esen--

cia en un organismo totalmente apolftico y ajeno a cuta finali-

dad que no sea la del servicio. La consecuencia 1légica de esta-
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situacidn, al mismo tiempo que su regla técnica, consiate en ~

gque la Institucién del Seguro social no es, ni puede ser, ni dg

be ser, un Organo del Estado, sino una funcién de beneficio so-

cial estrictamente. Todo organismo estatal tiene que mezclar ob

jetivos y t@cnicas polfticas que desnaturalizarfan al seguro ag
cial, {(21)

i21) Gustavo Arce Cano, ob. cit., p.p. 93 y sigs.



CAPITULO 11

EL OBJETO Y FIMALIDAD QUE PERSIGUE LA
LEY DEL SEGURO SOCIALENLA ACTUALIDAD

A).- LA LEY DEL SEGURO SOCIAL VIGENTE.

B) .- ASPECTOS WJEV(GS QUE CONTEMPLA LA
LEY DEL SEGURC SOCTAL DE 1973.




53

A).~ IA LEY DEL SEGURO SOCIAL VIGENTE

Ia Ley del Seguro Social del 26 de febrero de 1973, pu-~-
blicada en el Diario 0ficial el 12 de marzo y que entrd en 4wi--
gor el lo, de abril del mismo afio, marca la apertura de la sx--

tensién gradual del seguro social al campo y entra en realiidad

el nuevo ordenamiento que representa la piedra angular en todo-
el proceso legislativo relativo a la seguridad social en Mzico
y lo es porque las disposiciones normativas gue se encontratan-
dispersas en diferentes decretos, reglamentss y demds disgoei--
ciones coercitivas se ven ahora ya consagradas y unificadas en-
el texto mismo de la nueva Ley del Seguro Sccial, Es tackifn es
ta nueva Ley, punto de referencia en la eveloeidn y orientacién
de la institucidén de la seguridad social en México, porque mar-
ca un nuevo nivel de superacidn de las dispcsiciones en cuarnto—
a su ordenacién técnica y la mejor jerarquizacién y estruztuyra
cién de su articulado,

Constituye también la nueva Ley del Seguro Social rarére
tro de referencia en el desenvolvimiento y progreso del ceoncep-
to de la Seguridad Social en México. Al efects el articulc zn.-
de la Ley establece: la seguridad social tiere por finalidad ga
rantizar el derecho humano a la salud, la asistencia médica, la
proteccién de los medios de subsistencia y lcs servicios socia-

les necesarios para el bienestar individual y colectivo.

La proyeccién en el contexto social de México que tal --
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concapeifn entrafla ha de permitir avances sociales que por su -
parte han de dar paso a la integracién y estructuracién de pro-
gramaciones que verdn aspectos ahora descuidados y desatendidos
en el desarrollo espiritual, gocial y cultural tanto do las per
gonas flgicas como de distintos estratos sociales marginados.
En cuanto al Area de administracién, la nueva ley, esta-
blece y reitera el principio de la coordinacién y solidaridad -
funcional entre 6rganos distintos de una misma acci6tn adminig--
trativa, al hacer el seflalamiento de que las realizaciones de -
la seguridad social estardn a cargo de entidades o dependencias
pGblicas federales o locales y de organismos descentralizados -

{Art{culo 30. de L. S. S.)

El procedimiento sequido por el Instituto Mexicano del -
Seguro Social para la extensién gradual del régimen y que con--
giste en realizar investigaciones y weastudios por zonas geogr&fi

cas y para los grupos sociales a los (ue va a favorecer, se su-

pera en el espfiritu de la nueva Ley del Seguro Social, por lo -

que el artfculo 16, digpone: a propuesta del Instituto, el Eje-

cutivo Federal fijar4, mediante decretos, las modalidades al ré

gimen obligatorio que se requieran para hacer pogible el mis --
pronto disfrute de los beneficios del Sequro Social a los traba

jadores agalariados del campo, de acuerdo a sus necesidades y -

posibilidades, las condiciones sociales y econémicas del pafs y

las propias de las distintas regiones.
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A lo anterior se agregan alqgunasg particularidades relatj
vas a modalidades esgpeciales, por lo que los decretos futuros

que promulgue el Ejecutivo Federal a propuesta del Instituto, -
determinardn las prestaciones que se otorguen en la extensiébn -
concreta, as{ como las cuotas a cargo de lcs asegurados y demis
sujetos obligados se fijard la contribucifn que le corresponda-
otorgar al gobierno federal, y se determinarédn los procedimien-
tos de inscripcibén y los mecanismos para el cobro de cuotas as{

como la fijacién de la fecha de implantacibn de los seguros y -

la circunscripcién territorial en donde operen (Artfculo 17, de

L. S. S.).

Otra modalidad, es la referente a la realizacibn y opera
cibén provechosa y eficaz de la seguridad social en el campo, ra
dica en lo que al efecto dispone el artfculo 23 de la Ley del -
Sequro Social que para la inscripciény demids operacicnes que --
conciernen a los sujetos de sseguramicento del régimen obligato-
rio, o sean, los ejidatarios, comunerus, colonos y pequefios pro
pletarios organizados en grupo solidario, sociedad local o - ~-
unién de crédito, comprendidos en la Ley de Crédito Agricola, -
son las instituciones nacionales de créidito ejidal y agrfcola vy
los bancos regionales a que se reficro dicha ley, as{ como el -
Fondo Nacional de Fomento Ejidal y otras organiusmos do naturale

za y finalidades similares, o los que len correspound: la obliga

cibn de la inmcripci6én. Deberd hacersne la inscripeién si operan
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dientes 2 los de avic o refaccionario por las cantidades necesa

riag para gatisfacer las cuotas del Sequro Social, las zonag an

que se haya extendido el régimen del campo e iniciado los sgrvi
cios correspondientes. Igualmente todo el grupo de institucin--
nes mencionadas tiene la obligacién de incluir en gsus planes de
operacién las partidas correspondientes y cubrir las cuotas reg
pectivas al Institutc Mexicano del Seqguro Social, en plazos que

no excedan a los quince dias siguientes o la concesi6n de los -

créditos.

La nueva Ley dispone en la fraccibn [1 del articulo 36, -
que si el salario se integra con elementos variables que no pue
dan gser previamente conccidos, en este caso deberfn sumarse los
ingresos totales percinhidos durante el ano calendario anterior-

y dividirse entre el namero de dfas de galarios devengados. Si-

se trata de un trabajador de nuevo ingreso, la propia Ley dispo

ne que el gsalarioc bkase de cotizacién ge determinard tomando el-

salario probable que le corresponda,

En lo que respecta a la incorporacién voluntaria, la nue

va Ley del Seguro Social dispone gue en las circunscripeinnes -

en que el régimen ohiigatorio aa haya extendido al campo, po- -

drén hacer au solicitud por escrito lon propios sujeton intoere

sados. Tales sujetos scn en realidad, todos los traha)ndareas

del campo ya gue esta norma contenida en el artfceulo Ji0 de la-
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nes 11, I1II, 1V y V, del artfculo 13 de la propia Ley.

El artfculo 21}, indica gue la incorporacibn de low eji-
datarios, comuneros y pequeilcs propietarios, con la conformidad
de los mismos, tanto por las empressas como por las instituclo-~-

nes de crédito o por las autcridades con las que tengan relacig

nes comerciales o jurfdicas = de otra {ndole pero que se deri--

ven de su actividad. En el z:sc particular de esta modalidad la

Ley impone la obligacibébn a lzs instituciones y a las emprasas o

autoridades mencionadas, rel:%iva a la retencibn y enteruy de --

las cuotas correspondientes, € los términos de los convenios -

relativos.

Los pequeflos propietarios con mds de veinte hectdrecas de
riego o con su equivalente e~ otra clase de tierras pueden tam-
bién incorporarse voluntarianente al régimen obligatorio, pero-

cotizando en un grupo de salaric superior al que corresponda a-

su trabajador de més alto salzriz.

En cuanto a su cotizas:iin y como es justo, el artfculo -

213 dispone en tal caso, los zeguefos propietarios deberdn cu--

brir fntegramente la cuota cirerz-patronal que corresponda,

Todos los sujetos de .rrcrporacién voluntaria a ¢ue se -

refieren log artfculos 13 vy 1¢

de la Ley del Seguro Social, en-

los lugares cn que no opere =. régimen obligatorio de los traba

jadores del campo, quedan sz:te:ils a las modalidades que ne va--
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yan estableciendo en los decretos que implanten los sequros pa-
ra cada circunscripcién territorial particular,

En cuanto al 4rea de lo social se establace el engquema -~

de la solidaridad social,

la nueva ley permite que los sfectos-

redistributivos del Instituto y el ejercicio de la solidaridad-

social organizada, se lleve a los grupos de mds profundn margi-

nacién econfmica y social (articulo Bo., de la L. S. S.}.

El Presidente de la RepGblica podrd definir con bage en-
la nueva ley las zonas de marginacién profunda y en ellas esta-
blecer el esquema de solidaridad social sin costo directo.

Este sistema se integra con servicios médicos en sus - -
prestaciones fundamentales, con las curaciones y con las activi
dades socio-educativas que permitan coadyuvar al logro dal de--
sarrollo regional. Se respeta la dignidad del hombre del campo,
al seflalar la nueva ley, que so hard el pago de la seguridad so

cial mediante jornadas de trakajo, por lo que en el campo ope--

ran dos grandes esguemas, el qua se ha dado en llamar esquema -

modificado y el esquema de seguridad social. En el primero de -
estos esquemas se incorpora a todos los campesinos que tienen -
ya una organizacién y capacidad de aportacién,

La nueva Ley del Seqguro Bocial tione tragcendental impor
tancia por su excepcional validez social, al hacer pouible para
el futuro inmediato con lag programacionen que ya s cantemplan

la extensién de la sequridad social en faveor de los 40 g de -
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marginacién profunda,

Es indudable que aln quedan muchas metas por cumplir en-
el proceso tendiente a inteqrar una organizacifn polftica en --
justicia social, que haga posible una mayor distribucién del --
producto nacional y que proporcione un mayor bienestar material
y cultural a la poblacién dol pafs. La dram8tica lucha qua el -
pueblo mexicanes ha sostenido por décadas, no ha tenido por meta
en realidad sino la consecucién de sus objetivos, de construir-
una nacién en que todos participen de oportunidades semejantes-
en la que nadie carezca de trabajo y de los justos ingrenus que
permitan una vida compatible a la dignidad humana. Asf el régi-
men de la seguridad social es quizd el mejor de los inatrumen--
tos que la Revolucién Mexicana dispone con auténticas pouibili-
dades de dar satisfaccién a las aspiraciones fundamentaleus y a-
las demandas socialmente exigibles por el pueblo.

: El desarrollo de la institucién de la seqguridad social -
en los Gltimus afios, comprende todous los aspectos de la proble-
mitica por atacar y resolver, tanto en su extensién, consideran
do el aumento constante en el nlGmero de habitantes que 8e incor
poran a su proteccién, como al observar la multiplicaci6n siste

midtica de sus instalaciones materialou, de¢ sus unidades médicas

y sociales al igual que superaciédn y eficacia de sus serviciog-
Y prestacionsn y en la accién socinl llevada a cabo para lograr

el mejoramicnto de los niveles de vida que hacen posible un ma-

yor bienestar para el pueblo.
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B) .~ ASPECTOS NUEVOS QUE CONTEMPLA LA LEY DEL SEGURQO SOCIAJ,

DE_1973

Estas innovaciones son el resultado de los estudios y ~=
las experienéias acumuladas en 39 afios de operacién, durante --
los cuales se han venido sorteando problemas de diversa {ndule,
por otra parte la polftica social del régimen, el crecimiento =
dindmico del Instituto y las peticiones formuladas por los tra=
bajadores han hecho necesaria una revisgién a fondo de las dispo
siciores que rigen el Seguro Social en nuestro paf{s, a fin de =~

que con un verdadero conocimiento socioeconfmico de la pobhla- -

cibn, se apunten soluciones acordes a nuestras necesidades y po
sibilidades.

Tres aspectos destacan fundamentalmente en la Ley vigen~
te;

el social derivado del principic de solidaridad, reflejado=-
en maycres servicios sociales de beneficio colectivo para aque-
1los grupos gque no tienen capacidad contributiva suficiente pa=-

ra incorporarse a los sistemas de ascyuramiento previstos en la

Ley del Seqguro Social o bien, a otros ordenamientos de seguri--

dad social. Esto contribuir8 sin duda alguna a disminuir la dis
tancia que existe entre aquellos mexicanos gue ceonviven en cer-
canfa inmediata con los que reciben servicios en sanatorios y -
clinicas de gran adelanto técnico,

El ccondmico, resultado de una polftica saneadn que per-

mite elevar las prestaciones en especie y en dineroe on favor de
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los asegurados sin implicar por el momento un incremento en lag

cuotas,

El jurf{dico, que precisa diverscs puntos anteriormeonte -
controvertidos manteniendo ¢l equilibric entre los intereses --
del sector obrero patronal e incluye dispositivos legales que -
har&n posible la aplicacién de esquemas modificados de agegura-

miento, acordes a las condiciones y caracterfsticas de los dig-

tintos grupos, sin desatender los aspectos primordiales relati-

vos a servicics médicos, pensiones de vejrz y gastos de funeral.

El aspectc social, el Instituto Mexicano del Seguroc So--

cial, ademds de otorgar las prestaciones inherentes a2 los sequ-

ros de riesgos de trabajo: enfermedades y maternidad, invalidez,

vejez, cesantfa en edad avanzada y muerte, guarderfas para loa-
hijos de nsegurados proporcionard scrvicios de solidaridad na=--

cional encamii&d>s a fomentar la salud y prevenir enfermedades-

y accidentes.

Estos servicios nro sflo eran un imperativo sino una exi-
gencia de cardcter eccnémico que vienn a propiciar la redistri-
bucién de la riqueza y a contribuir a la expansifn econfmica, -

mediante el mejoramiento de las condiciones de wvida deld trabaja

dor.,

Lag prestacicnes sociales serdn proporosona<das por el --

Instituto mbdiante programas de promocifn de la salud, eorduca- -

cidén higiénica, =ejoramiento de la alumentaci6n y de la v, ..on-
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da, impulsc de actividades culturales y deportivas y otras mAag~

siempre que no comprometan la eficacia de los servicios de régi

men obligatorio ni su equilibrio financiero.

Los servicios de solidaridad social se proporcionarén a-

los ndcleos de poblaciédn que por su condicién econémica, conatj

tuyan polos de marginacién rural, sub-urbana y urbana y & log -

que el Bjecutivo Federal determine como sujetos similares (Ar-~-
tf{culos 232 al 239 de la Ley del Seguro Social).
En el aspecto jurfidico se encuentran estas innovacliones:
l.- Se incorporan como sujetos de aseguramiento obligato
rio, a los trabajadores a domicilio, que son considerados por -

la Ley Federal del Trabajo como asalariados (Articulo 12 de la-

Ley del Seguro Social),

2.- En base a las condiciones de trabajo, ingreso y si--
tuacién demoqrafica se faculta al Ejecutivo Federal para fijar-
mediante decretos modalidades de asequramiento gue permitirén -

acelerar la extensidn de la Seguridad Social al campo (Artfculo

16, L. S. §.).

3.~ Establecimiento de guarderfas para hijos de asegura-

das en todos los municipios de la RepGblica en los que opera el

régimen obligatorio urbano.

Egta disposicién viene a consolidar una aspirocién laten

te que habfa side vislumbrada por la Ley Federal ¢ Tabajo -

desde el ano de 1931, y gue no llegd o realizarse. Lo Ley Fode-

I
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ral del Trabajo de mayo de 1970, en su artficulo 171 establecif-
gue "los pervicios de guarderfa infantil se prestardn por el ~-
Instituto Mexicano del Seguro Social, no estaba en condicivnes-

de hacerse cargo de esta prestacibén, ademds de que no contaka -

con el ingreso correspondiente para tal fin.

Con hage en estos antecedentes, el legislador seguramern-
te estimé necesario incluir los servicios de guarderfas infanti

les, como un ramo de seguros que cubriera el riesgo de la mujer

trabajadora de no poder proporcionar cuidados maternales a sus-

hijos en la primera infancia durante su jornada de trabajo y --

permitieran al Instituto allegarse los fondos para cubrir las

erogaciones por este concepto.

No obstante que en estricto sentido, el servicio de guar

derfas no corresponde a la naturaleza jurfdica de un contratc

de seguro,

se ha elevado a la categorf{a de éste, por disposi-

cibén de la Ley en virtud de que la realidad ha demostrado que

t

muchas madres mexicanas necesitan trabajar para cubrir total ¢
parcialmente los gastos de alimentacién y de educacién de sus
hijos, por ello era conveniente establecer los medios que lg -~

permitieran geguir trabajande sin desatender el cuidado de sus-

hijos.

Las prenstaciones encaminadas a cuidar y fortalecer la sa

lud del nifio, gerdn proporcionadas de conformidad con las dispg

giciones que al efecto expida el Congejo Técnico.
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Estos servicios se establecerdn en zonas convenientummen-
te localizadas en relaci6n a los centros de trabajo y de habita

cién y funcionardn durante la hora de la jornada de trakajo de-

las madres aseguradas.

Tendr&n derecho a recibir losg servicios de guarderfa los

hijos de los trabajadores, desde la edad de 43 dfas hasta que =

cumplan 4 afios y la prima para su funcionamiento serd cubjerta-
{ntegramente por los patrones correspondiendo el 1% de la canti

dad que por salario paguen a todos sus trabajadores en efectivo

o cuota diaria, con un limite superior de 10 veces al salario

minimo general vigente en el Distrito Federal.

En este ramo de seguro se establece una conservacién de

derechos por 4

semanas posteriores a la fecha en que la madre

asegurada haya sido dada de baja (Artfculo 184 al 193 de la -

La prima del 1% se establecit en forma general a cargo
de los patrones tengan o no madres trabajadoras a su servicio,
en razén de que si s6lo cubrieran la prima aquellos que las em-
plearan, seguramente provocarfa a largo plazo la desocupacibn y

la no contratacibén de estas trabajadoras y aquellas cmpresas --

que actualmente lag tuvieran, se upuontrarfan en una situacidn-

de desventaja,

La prima correspondiente a aste ramo de sequre, nerd exi

gida en forma gradual: 30% durante el afic de 1974, 004 ¢n 1975~




65

y 100% en 1976 (Artfculo 14 transitoric de la Ley del Seguro Sg

cial).

4,~ La incorporacién voluntaria al régimen obligatorio -
puesta al alcance de los sujetos de asequramiento comprendidosg-
en el Artfculo 13 de la Ley del Seguro Social constituye la - -
apertura mds importante en materia de proteccién social al faci

litar su inceorporacién para brindarles de inmediato, los benefi

cios del régimen, en tanto se expidan los decretos que determi-
nen las modalidades y fecha de implantacién del Seguro Social -
obligatorio. En cuanto a los sujetos comprendidos por log ar- -

t{culos 219 y 223 de la Ley de la materia, su incorporacién que

da sujeta 2 las modalidades que expresamente se pacten (Articu-

lo 18 de la Ley del Seguro Social).

Es importante geflalar que estas incorporaciones, harin -

mds complejo el funcionamiento de los servicios, en virtud de ~

que los aseqgurados tendrdn esquemas do aseguramiento distintos,

lo que indudablemente exigird mejoreu controles y técnicas admi

nigtrativas,

5.~ Se plantea una mejor proteccién para los trabajado--
res incapacitados temporalmente para ¢l trabajo, al wodificarse
la disposicifdn "de que los avisosa de baja no surtirfn cfecto pa

ra los fines del régimen del Seguro Social, mientray se ancuen-

tre recibiendo algln subsidio"” en el wentido de que dichos avi-

sos no serdn operados mientras dure ¢l ecstado de incapacidad.
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Esto se explica en virtud de que algunos asegurados ¢ue no cum-

plfan con los tiempos de espera requeridos por la Ley del Segu-

ro Social para recibir subasidios, se encontraban en la situa- -

cién, de que no obstante e&gtar incapacitados temporalmente para
el trabajo, ¢l patrdn pocdfa presentar la baja, puesto gue no es

taban recibiendo subsidic alguno (Artfculo 26 de la Ley del Se-

guro Social).

6.~ Uno de los puntos mds contrcvertidos en los Gltimos-

afios es el relativo a la zxntegraci6tn de salario base de cotiza-

cién, dejdndose estaklecidc que para los cfectos de la Ley del~

Sequro Social: "... el salario base de cotizacién se integra --

con los pagos hechos en efectivo por cucta diaria y las gratifi
y

caciones, percepciones, alimentacién, hakitaci6én, primas, comi-

siones, prestaciones epesgecie y cualquier otra cantidad gue se

entregue al trabajador por sus servicios a excepciédn de los si-
guientes:
a).- Los instrumen-zs de trabajo: tales comc herramien--~

tas, ropa y otros similares:

b) .- El ahorro cuandsc se integre por un depbsito de can-

tidad semanarta o mensual

tqual del trakajader y de la empresa;

y las cantidades otorgadas por el patrén para fines sociales o-
gindicales;

¢) .~ Las aportacicnes al Instituats del Fondo Nacional de

la Vivienda para los Tratajadores y las participaciones on las-
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utilidades de las empresas:

d),- La alimentacién y 1la habitacién cuzndc no se propor

cionen gratuitamente al trabajador, asf{ como lzs despensasy

e}.~- Los promios por asistencia, y los p2gos por tiempo-

extraordinario, ualvo cuando este tipo de servicics esté pacta-

do en forma de tiompo fijo (Articulo 32 de la lLey del Segure So

cial).

7.- Respecto al ausentismo de los trabaczdcres a sus la-
bores, podemos seflalar que este problema ha guezzds resuclto en

forma equilibrada al establecerse que los trata:zdores sblo de-

berin cotizar en el ramo de enfermedades y maternidad, en aque-

llos casos en que las ausencias sean menores z 13 dfas el pa- -

trén podrd dar de baja al trabajador, quedandc L:berado de la -

obligacién de cubrir las cuotas hastid que opers su reingreso. -

(Artfculo 37 de la L., S. S.).

8.~ Se establece la obligacién legal paraz g.e los patro-
nes cubran separadamente los aportes a que estér c:tligados con-

base en el salario que cada uno de ¢l)los pague 21 zsegurado. Es

te criterio operaba anteriormante puro s6lo cuznaz la sumg de -

los salarios no rebasaba la cantidad de $ 220... diarlos: s8i ex

cedfa ol reglamento respectivo determinaba la a:stribucién de -

los aportes, y cuando alguno de los walarios ez: nayor a ega --

cantidad, molamente el patrén que la pagara, esha:

zne obligade a-

5

cubrir dichos aportes (Artfculo 39 de la Ley del Sejaro Social).




68
9, - En concordancia con la Ley Federal del Trabajo, sa -
substituyan los conceptos "accidentes de trabajo” y "enfermada-
des profesionales por el de riesgos de trabajo" y se amplf{a e)-
mismo al comprender no s6lo a trahajadores subordinados, s.no -

también a patrones personas ffsicas (Artfculo 48 de la Loy dal-

Seguro Social).

10.~ Se revisgardn las bases relativas a la clasificacibn
de empresas en relaciétn directa a su actividad y se precisa la-
ubicacién de las mismas en los diferentes grados de riesgo, en-
razbén directa a su actividad y se precisa la ubicacién de las -~
mismas en los diferentes grados de riesqo, en razén directa a -~

la influencia y gravedad del siniestro (Artfculos 78, 79, 80, -~

81, 82, 83 de la Ley del Seguro Social),

11. ~ Se refuerza la base legal de los capitales constituy

tivos, al determinarse claramente su concepto, procedencia e in

tedracién, a fin de evitar futuras contruversias en esta mate—-

ria {Artfculo 86 de la Ley del Seguro Social).

12, - Se establece la facultad a favor del Instituto, pa-

ra proporcionar servicios de cardcter preventivo individualmen-

te o mediante procedimientos de alcance general, con el objeto-

de evitar la realizacién de riesgoun de trabsajo entre lo pebla--
cifn asequrada.

Para este efecto, podrd llevar a cabo las 1nve,tigacio~--
nes que estime necesarias sobre riesgos de trahajo qjerird a
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los patrones las técnicas y précticas convenientes.

Por otra parte se determina la obligacién a cargo de los
patrones, en el sentido de que deber&n cooperar facilitando los
elementos necesarios para la realizacibédn de estudios e investi-
gaciones, datos e¢ informes para la elaboracién de estad{aticas-
sobre riesgos de trabajo y a difundir las normas sgobre preven--

cibn (Artfculos 88, 90 y 91 de la Loy del Seguro Social).

13.- Se establece una mds amplia congervacién para los -

asegurados que dejan de pertenecer al régimen del Seguro Obliga

torio, en aquellos derechos que tuvieren adquiridos a pensniones

en los seguros de invalidez, vejez, cesantfa en edad avanzada y

muerte, consistente en un periodo igual a la cuarta parte del -

tiempo cubierto por sus cotizaciones, en lugar de la quinta par

te que se sefialaba en la Ley anterior (Artfculo 182 de la Ley -

del Seguro Hocial).

1l4.- Se incluye la prestacién de servicios médicos para-
los trabajadores que se encuentren en estado de huelga y se de-
ja establecido que cuando los trabajadores de una empresa reci-

ben los bienes de la misma en pago de prestaciones de cardcter-

contractual, por laudo o por resolucifin de autoridad de trabajo,

v se encarqguen ellos mismos de su operacién, no se considerar8-

que exiuate substitucidn patronal (Artfculo 118 y 270 da la Leoy-

del Sequro Social).

15, - Los requisitos para la continuaci6n voluntaria en -
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el régimen cbligatorio se simplifican, al establecerse un mini-
mo de 52 semznas para tener derecho a solicitar dicha continua-
cibn, en lugar de 100 que exigfa la Ley anterior, y se les hrin
da la opor:zunidad de quedar inscritos no s6lo en el grupo en cl

cual se en:zzrrraban cotizando o en uno inferior, sinc guo tam--

bién podris hacerlo en un grupo superior y ademds podrdn optar-

inicaments por el seguro de enfermedades y maternidad (Artfculo

194 de la i=y del Seguro Social).

16.- 52 declara inextinguible el derecho al otorgamiento

de una persifn, ayuda asistencial o asignacién familiar, elimi-

nando el térziro de 5 afos que anteriormente gy fijaka para ha-

cer valer z:z+cs derechos (Artfculo 280 de la Ley del Seguro So-

cial).

17.- Corn el objeto de descentralizar algunas funciones -
del Instituats Mexicano del Seguro Social se ha facultado al Ho-

norable Conselo Técenico para autorizar, en la forma y términos-~

que estatlazza el Reglamento relativo, a los Consejos Congulti-

vos Delegzacizrales y una reglamentacién precisa, en la cual se~

determinen :zn claridad, la competencia que tendrdn los Congse—-

jos Consultivze en esta materia (Artfculo 253 Fraccién AIII de-

la Ley del Seguro Social).

lo que se refiere a la prelacidn de créditos, se

ha determir23ds claramente que los del instituto tondrdn la mis-

ma preferenziz que los fiscales, en los términou de. 1igo Fis
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cal de la Federacién ya que anteriormente se decfa que los cré-
ditos del Instituto tendrfan preferencia sobre cualquiera otros,
excepcién hecha de los fiscales y de los correspondientes al --
trabajador, con lo cual se le daba preferencia a los fiscales y
olvidando que los del Instituto Mexicano del Seguro Social tam-
bién lo son (Artfculo 269 de la Ley del Seguro Social).

19.~ Bl recurso de inconformidad ha sido un medio (ue se
ha puesto al alcance de los patrones, asegurados y beneficia- -
rios, a efecto de que puedan acudir ante la autoridad adminig--
trativa a fin de que se revise sus propios actos, por ello,

ade
mds de este recurso, se han establecido procedimientos adminis-
trativos de aclaracién tratande de que las controversias no lle

guen sgiempre a constituir recursos de inconformidad.

Por otra parte, se ha seflalado que las controversias en-

tre los asequrados o sus beneficiarios y el Instituto, sobre --

prestacionss que otorga la Ley del Sequro Social podrén venti--

larse en la Junta de Conciliacién y Arbitraje sin necesidad de-

agotar el recurso de inconformidad (Artfculos 271 a 275 de la -

Ley del Seguro Social).

20.~- A efecto de que el Instituto Mexicano del Sequro Sg
cual pueda afrontar los problemas de }a insuficiencia en sus --
unidades de servicios y la demanda qua se derivard de la exten-

8i6n del Sequro Social a nlcleos demogr&ficos hasta ahora no in

corporados, sc¢ precisa una mds flexible capacidad de disponi- -
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cién y utilizacién de sus recursos para lograr una aplicacién -

cada vez mis racional de sus inversiones rentables.

Asimismo, se libera al Instituto Mexicano del Segure So-

cial de la obligacién de congtituir depbsitos o fianzas luegales,

aGn cuando se trate de juicios de amparo, dada la acredituda --

solvencia del mismo (Artfculos 244 y 266 de la Ley del Seguro -

Social).

Aspecto Econdmico.- Es importante destacar el hecho de -

que no obstante los beneficios incluidos en la nueva Ley del Se

guro Social en favor de los aseqgurados y beneficiarios no se --

han incrementado las cuotas, lo que demuestra que la institu~ -

cidén estd aprovechando al miximo sus recursos financieros.

Se introduce el grupo "W" que comprende salarios superio

res a $280.00, este grupo permitird un justo inqreso en el ren-

glén de subnidios y pensiones, para aquellos trabajadores que -

durante muchos afios han devengado salarios superiores a los to-
pes sefialados de la Ley del Seguro Sucjal abrogada.

El grupo en cuestidén rompe la vstatificaciédn de los gru-

pos de salario, y establece una correlacié4n mds dindmica, entre

las prestaciones y el movimiento de asalarios.

a).~- Riwvsgos de trabajo.- Este ramo tiene un sistema de-

financiamienton de carficter mixto que comprende el siutema o mé

todo de reparto, puro para las prestaciones a corto plass tanto

en especie como en dinero (servicios médicos, subsidia,, gastos
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de funeral, etc.,) y el sistema de reparto de capitales para las

prestaciones a largo plazo o sea especfficamente para las pen-=-

gsiones de todo tipo.

El sistema de "reparto purc” consiste en calcular an for
ma anticipada el costo de las prestaciones a corto plazo que se

proporcionardn en el cursc de un ejercicio anual, para cubrir -

las erogaciones, (por prestaciones a corto plazo) en este mismo

periodo.

En cambio el sistema de "reparto de capitales" conslste-
en que las cuotas que se calculan, produzcan los ingresos yufi-
cientes para constituir los capitales o reservas que permitirén
cubrir las rentas de las pensiones que se originan en el mismo-
peiiodo anual, durante todo el tiempo que deban pagarse,

Las innovaciones podemos resumirlas en los siquientes —-

puntos:

1.~ El disfrute de subsidios mientras subsista la incapa

cidad temporal para el trabajo, es decir, en tanto no sea dado-

de alta o se declare su incapacidad permanente, parcial o total,

sin sujecién al plazo méximo de 72 semanas que seflalaba la ante

rior Ley del Sequro Social (Artfcule 65 fraccién I de la Ley --

del Seguro Social).

2.- Se incrementa la cuantf{a de las pensiones derivadas-.

de incapacidad permanente total, de! 7%% al 80% en ¢l grupe "K"

del 66%, 674 al 75% del "P al "S", vy del 66 67% al 70% del gru



po "T" en adelante (Artfculo 65 fraccién 11 da la Ley del Seqgue

ro Social).

Por lo que se refiere a los trabajadores inscritos

3

on el

grupo “W' se les otorgard una pensién mensual equivalents al --

70% del salario en que estuvieran cotizando. Cuando gse trate de

enfermedades de trabajo, se tomard el promedio de las 52 Glti--

mas gemanas de cotizacibén o las que tuviere, sl su aseguramien-

to fuese por tiempo menor,

Respecto de losg trabajadores incorporados al sistema de-
porcentaje sobre el salario de conformidad con lo establecido -
por el artfculo 47 de la Ley del Seguro Social, se les oturgari

una pensién del B0U% del salario cuando éste sea hasta, de -

$80.,00 del 75%, cuando alcance hasta $170.00 y del 70% para sa-

iarios superiores a esta Gltima cantidad (Artfculc 65 fraccién-

11 de la L., 5, S.).
3.~ A la viuda del asegurado se le otorgard una pensién-

equivalente al 40% de la que hubiese correspondido a aquél, tra

té&ndose de incapacidad permanente total. La misma cantidad al -
viudo si depende econbémicamente de la agegurada (Art{cule 71 --

fraccidn 11 de la Ley del Seguro Sacial)

4.~ Sc elevan los topes minimodg y midxinos de la ayuda pa

ra gastow de funeral de $1,500.00 a $12,000.00 (Artfoculo 71 - -

fraccién 1 de la Ley del Seguro Social).

5.

- Los hijos mayores de 16 anos de los pensionados o de
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los asequrados ¢ue al fallecer tuviesen acreditado el pago da -
150 cotizaciones semanales que no puedan mantenerse por su pro-
pio trabajo, como consecuencia de una enfermedad crbnica, defec
to ffsico o psfquico tendrén derecho a seguir recibicendo la pepn
si6n de orfandad, en tanto no desaparezca la incapacidad. Se in
cluye un pago adicional de 3 mensualidades de la pensibn corres
pondiente al término del derecho a recibir la pensibn de orfan-

dad (Artfculo 156 y 158 de la Ley del Seguro Social).

6.~ Las pensiones por incapacidad permanente total o par

cial, con un minimo del 50% de incapacidad, ser&n revisadas e ~-

incrementadas anualmente. El Consejo Técnico determinard en el-

mes de enero de cada aflo, las modificaciones que deban hacerse-

a la cuantfa de dichas pensiones. Y para aplicar el porcentaje-

en los casos de incapacidad permanente parcial, se tomard en --

cuenta la cuantfa que le hubiere correspondido al aseqgurado por

incapacidad permanente total (Artf{culo 7% de la L. S. S.}). Lo -

anterior es aplicable a las pensiones de viudez, orfandad y as-

cendientes, otorgadas con motivo de la muerte del ascgurado por

riesgos de trabajo (Artfculo 76, de la I,

b) .~ Enfermedades y maternidad, cste ramo opera solamen-

te a base del sistema de "reparto puro precalculado” en el que-

la cuota promedio porcentual, se f£ija de tal manera que log in-

gresos que un obtengan en un ejercicio anual, sean suficientesg-

para golventar todas las erocgacicnes que originen las prestacio
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nes en especie y en dinero mds los gastos de administracifn, og
te sistema se aplica en el cubrimientc Jde riesgos que son mis o
menos constantes en el tiempo sin presentar una tendencia al ~-
aumento respecto de la Ley del Seguro Sccial, vigente hasta ¢l-

31 de marzo de 1973, encontramos gque se incluyen los siguientes

beneficios:

1.- se amplfa la prérroga de la atencifén médica quirGrgi

ca, farmacéutica y hospitalaria para el asequrado, de 26 sema--

nas a 52 (Artfculo 100 de la Ley del Segurc Social).

2.~ Los hijos de los asegurados podrén disfrutar de los-
servicios médicos hasta la edad de 25 3R&os si se encuentran es-
tudiando en planteles del Sistema Educativo Nacional., Anterior-
mente s6lo tenfan derecho a estos servicios los hijos menores -

de 16 anos (Artfculo 92 fracciébn VI de 12 Ley del Seguro Social).

3.~ El derecho al disfrute de la asistencia médica de ~-

los hijos mayores de 16 afios de los pensicnados por invalidez,

vejez, o cesantia en edad avanzada, siempre que se encuentren -

disfrutando de asignaciones familiares. (Articulo 92 fraccibn -

VII de la L. S. S.).
4.~ Los pensionadoss quedan exentos

¢ de la cuota correspon

diente o enfermedades y maternidad (Artfcelo 114 de la 1., S. S.).
».- Para los efectos de lag prestacicnes cconimicas en -

el rawmo de enfermedades y maternidad, s¢ reduce o1 ¢ ape de

o5

pera para el disfrute del subsidio, de ¢ zotizaciones nemanales
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en los Gltimos 9 meses a cuatro inmediatos anteriores a la an--

fermedad (Artfculo 1l0% de la Ley del figguro Social),

6.- Cuando el asogurado se encuentre hospitalizado y &a-~

te no tenga bencficiarios, se eleva la cuantfa del subsidio del

50% al 100%, en virtud de que se suprimié la limitaci6n consis-

tente en que a falta de familiares dervchohabientes, el ascgura

do hospitalizado percibirfa el %0% del subsidio.

7.- En los casos de maternidad, se cubrirén, a la asegu-

rada los subsidios correspondientes por 42 dfas posteriores al-

mismo sin importar que el periodo anterior al parto sge haya ex-

cedido (Artfculo 109 de la Ley del Sequro Social).

c).~ Invalidez, vejez, cesantfa en edad avanzada y muer-

te. Desde el afioc de 1943, se entablecif; para este ramo de sequ-

ros el sistema de financiamiento denominado de “Capitalizacidn-
Colectiva von prima media general” que consiste en el célculo -
de la primax promedic, ¢n por ciento du los salarios, que deben-

cubrir todos los asegurados independicute de su edad, sexo, an-

tiguedad de aseguramiento inclusive eute promedio no a6lo se 1li

mita a las generaciones de ascquradon existentes al inicié del-

sistema sino también, se calcula connlderando las futuras gene-

raciones de¢ trabojadores que entravén al sistema en un plazo -

bastante largo como son 50 o 100 anos (en el primer «fleulo se-

tomardn "0 aioa).

Este sigtema de prima medio general da iige In formg
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cibn de considerables volGmenes de roservas o fondos, los que -
deben invertirge productivamente para que los rendimientos de -
estos fondos puedan cubrir el aumento en las erogaciones, sobre
la aportacién promedio, que se genera en el correr de los aflos-
para la acumulacién progresiva del nGmero y monto de las pensio
nes que se otorgan a los derechohabientes.

Por lo que toca a las innovaciones podemos decir que:

1.~ Se incluyen nuevas asignaciones familiares, ademds -
de lag ya existentes para los hijos del pensionado, en favor de
la esposa o concubina, en un 15% de la cuantfa de la pensgioén,

en un 10% para cada uno de los padres del pensionado, gi depen—

dieran econbmicamente de é1 y &ste no tuviese esposa o comcubi

na, ni hijos con derecho a recibirla. {(Artficulo 164 de la Ley

del Seguro Social).

2.~ El pensionado por invalidez, vejez o cesantia en -
edad avanzada se le otorgard una ayuda asistencial de hasta un -
20% de la pensi6tn cuando no tenga esposa o concubina, ni hijos-

o ascendientes con derecho a recibir asignaciones (Artfculo 166

de la L. S. s8.).

3.~ Se eleva la cuantfa bdsica de laB pensiones del grupo

"K" al "M' del 34% al 45%, en los grupos "N' y "0" ge ecleva al-

40%, del "P" al "8" al 30% y dal "T" al "W" al 3%%,

4.~ Se incrementa la cuantfa bdgsica de las peusiones en-

la siguiente forma: del "K' al 0 del 1% al 1.%4, del ‘p" al -
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“5" del 1% al 1.3% y Gel "T" al "W" del 1% al 1,25% (Artfculo -
167 de la Ley del Seguro Social),

5.- Se elava la cuantfa minima de las pensiones corrog--
pondientes a invalidez, vejez o cesantfa en edad avanzada, @ ~-
$2,200.00 mensuales {Articulo 168 de la Ley del Segurc Social).

6.- Se majora la cuantfa de las pensiones por cesantfa -

en edad avanzada de conformidad con la escala de edades, tomin-

dose en cuenta un porcentaje del 756 al 95% en lugar del 72% al
92% que antericrmente se aplicaba (Artfculo 171 de la Ley del -

Sequro Social}.

7.- Las pensiones en este ramo del seguro, serén revisa-

das e incrementadas anualmente por el Consejo Técnico en el mes
de enero, tomandc en cuenta los incrementos al salario minimo y
la capacidad econSmica del Instituto y apoydndose en los egtu--

dios técnicos y actuariales que para tal efecto realice {(Articu

lo 172, de la L. 3. S.}.

8.- Otro de los beneficios lo constituye el disfrute si

multdneo de pensifn de riesgo de trabajo y del sequro de invali

dez, vejez, cesantfia en edad avanzada y muerte, hasta un l{imite
del 100% del salario mayor base de cdlculo, que fue también ele

vado del 80% al 1C0% (Artfculo 174 do la LeydelSeguruSocial.(zz)

(22) I1MSS, Ley del Seguro Social, México 1982,
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A) .- SERVICIOS COMPRENDIDOS DENTRO DEI, RUBRO SEGURIDAD SOC1AL

Los problemas soclales, surgidos con motivo del nacimiep

to de la nueva {ndustria, se agudizan a finales del siglo paga-

do y se acent(ian durante los primeros afos de nuestra era. Una-

nueva concepclén de la sociedad, del derecho, del Estado y del-

hombre, habfan de gestarse.

En Alemania, en el aflo de 1883, Bismark implanta los ge~

guros sociales,

particularmente el del accidsnte profesional,

la enfermedad, la invalidez y la vejez. Este célebre estadista-

entendfa que era necesaric contar con organismos sociales efica

ces yreconoc{a ademds, que la disminucién de la capacidad acti

va de la poblaciédn, repercute desfavorablemente sobre la econo-

mfia general del pafis.

La Seguridad Social, no obstante, que ha sido definida -

por divorsos autores pensamos que todavi{a se encucntra en un pe
riodo de fijacién de conceptos y de dincusién de dmbitos. El pe
ruano Ramén Gbémez sefilala que en las Amfricas debemos crear pri-
merc en convenios interamericanos de reciprocidad de prestacic -
nes de Seqguridad Social el contenido de¢ la materia y definirlas

desputs,

Asl, en el mes de marzo del ano de 1991, se¢ senald en la

tercera conferencia interamericana de Seguridad Social, que, =--

"La Scquridad Social nace de realidades sociales y de necesida-
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des econbmicas del individuo y se traduce en una unidad univer-

sal de proteceidn bio-socio-econdmica",

Por su parte, ol Dr. Jogé Gonzfilez Calvin, indica que --

"La Seguridad Social emplea los wmismos métodos que el seguro,

pero su campo de accibdn es mucho mdg hasto., La enfermedad, ol -

accidente, la invalidez, la vejez y la muerte, siquen mereclen-

do su viglilante atenciftn.,"

L.a Sequridad Social se empefla an llevar hasta donde uca~

posible, a cada hogar. Por ello, sin descuidar a los enfermos -

trata, en primer término, de prevenir la enfermedad, antes de -

fundar orfanatos, hospicios y asilos, tiende & dar alos propios

padres los medios de sacar adelante a sus hijos, dentro del ho-

gar, haciendo llegar a &1 el aseo, la abundancia; en suma, lag-

comodidades elementales que contribuyen a mantener la salud f£{-
sica y moral. A la concesi6én de subsidions a log parados que por

supuestoc no niegan, anteponen la obtencién de trabajo para todo

el mundo, acuerda rentas de invalider, claro estd, perc no sin-

antes poher en juego cuantos resortes :decan eficaces para restau

rar la capacidad de trabajo del invdlido, aunque sea forzosgo --

adaptarle a una nueva profesién., Y por lo que hace a lug roti--

ros, on razbn de haber

Viegado al Mfmite de la cvdad activa, no-

estd por demda inmtentar lo imposible por ensanchar ese Limite -

alejando la vejez fisiol6grca, prolongando cada s el UL~

gor y la salud.
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El Dr. Francisco José Martoni, en su obra "Seguro Social
Obligatorio", Buenos Aires 1951, pdg. 17, dice que la Seguridad

Social es sinbnimo de bienestar, de salud, de ocupacién adecua-

da y segura, de amparo contra todos los infortunios y provan- -
cibn. Es lucha contra la miseria y la desocupaci6én. En £in, es-
la elevacién de la personalidad humana en todo su complejo psi-
coff{aico, amparando a todos los ricsgos fundamentales: ptrdida-

de salud, pérdida de capacidad de trabajo (enfermedad, vejez,

accidentes), pérdida del salario (paro forzoso), invalidez, pro

curando proteger la integridad fisico orgidnica de los hombres, -
conservandola o recuperdndcla cuando sea permitido, manteniendo

en lo posible la capacidad de ganancia,

Yoao Lyra Madeira, en su obre "A Seguridades Sociales e-
os Seguros Sociaig"; Revista Bragileira de Seguridad Social - -
No. 3 dice jque es necesario tener siempre en cuenta que la Segu
ridad Social quierc decir simplemente una formaciédn mds amplia-

o mids completa del Seqguro Social, como algunos frecuentemente -

acostumbran indicar. En resumen, podemos decir que la Seguridad

Social, a lo menos en la fase actual comprende un basto progra-
ma de reconstruccién polf{tica, econfmica y social.

El Ing. Garefa Cruz,

en la Scquridad Social Moxicana,
1951, pAg. 30 y 33, ascribe: "El concepto de Sequridiad Social -

tiene rcomo eje vital el anhelo congénito al hombre da proteger-

las necenidades insotisfechas de alimento, vestidos, caga y edy
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caci6n. As{, la realizacién de la Sequridad Social, solo podrf-
lograrse eliminando los riesgos que produce la inseguridad, a#-
decir, satisfaciendo las necesidades lo cual s6lo serd posible-
dando al hombre un régimen e proteccién contra los riesgos co-
munes de la wvida presentes y futuros. La Seguridad Social tiene
por objeto tratar de prevenir y controlar los riesgos comunes -
de la vida y de cubrir las necesidades cuya satisfaccién vital-
para el individuo es, al mismo tiempo esencial a la estructura-
de 1la colectividad.(23)

La Seguridad Social tiende a la realizacién y al logrn -
de la justicia social, teniendo en cuenta que oat& en nuestio -
pal{s, tiene su matiz propio ya que sus caracterfsticas demogrd-

ficas, su historia y sus recursos econ@micos as{ lo determinun.

En el México actual, el cual se encuentras en plena transforma-~-

cién, y aunado al acelerado crecimiento poblacional, ani como -

al grado de miseria y marginacifin oxiustente, es f&cil compren--

der el por qué no se ha aplicado todavfio en forma correcta y ho
mogénea la justicia social.

Naestro pueblo heredero de un movimiento revolucionario-
que consagrd constitucionalmente derechos sociales avanzados,
tiene también un estilo definido de vrear y mantencr re laciones
tendientes a una

nsticia social ontre sug habilbantes

(2

LI

) Francisce Grorzilez Diaz Lombardo, oh. cit pop. ) FARNNES
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E# por la Constitucién, considerada como el eco de lay -

aspiraciones y demandas populares, la que hace del trabajo el -

eje de los derechos sociales de los mexicancs. Y es por el dore

cho al trabajo que se puede acceder en nuestro pafs a los demis

derechos y a la Seguridad Social,

La Bequridad Social en México, proyectada en la inicliati
va mexicana del seguro social en el régimen del Presidente l4za
ro Cdrdenas y hecha realidad en 1940 por su fundador el Presi--
dente Manuel Avila Camacho sierdo secretaric de Trabajo y Previ
8ién Social el Lic., Ignacio Garcfa Téllez.

La Seguridad Social mexicana, ha llenzds un capitulo de-

trascendental defensa de la vida, la salud, e} trabhajo producti

vo, la integracién familiar y la proteccién humana del pafs
La higiene social, el abatimiento de la mortalidad inton
til y general, principalmente er las enfermedades endémicas y -

epidémicag: en el aumento del promedio de vida, en la aplica- -

cibén de los gervicios y prestaciones de los trabajadores, ¢n la

calidad técnica de las instituciones y prestaciones de los tra-

bajadores, eon la calidad técnica de lan institucicnes y presta-

ciones de la medicina socializada. La nuperazcifn de la Seqguri--

dad Social ue logra, abriendo nievag brechas en la obligacifn -

por hacer una realidad democritica log derechzs inviolabley o

impostergables que garantizan lo vida, la sal.ld, el trabajo, la

cducacibn, 1o seguridad, la justicia y la evslacién du lag per-




35

sonas y pueblos, sin cuyo disfrute general y efective es imposi

ble extirpar la miseria, la insalubridad, la ignorancia, la ox-

plotaciébn y la sumisi6én de los pueblos.

La Seqguridad Social es un derecho fundamental del hombre
que debe hacerse nccesible a todos los mexicanos. En Méxica ya-
constituye la Sequridad Social el ejemplo mds importante de ope

racién privada ohrero-patronal, que ha recibido el Estado para-

establecer solidariamente un régimen de proteccidn ccntra los -

principales riesgos que amenazan la vida del hombre, El Institu

to Mexicano del Seguro Social es el instrumento de justiclra sgo-
cial mds positivo de México. El Estado integra una reserva vco-

némica destinada a cubrir las pensiones de invalidez, vejez, -=-

viudez, orfandad, de ascendientes y a la poblacién de trabajade
res asegurados y beneficlarios, El volumen de gervicios médicos

y farmacéuticos que recibe la poblacidn mexicana diariamente a-

través del IMSS, no tiene precedente on ninguna otra institu- -

cibén de la vida de México., El aumentou considerable que se ha ob
tenidec en la poblacién durante el Gltimo decenic, e¢s rescltado-

del mejoramiento de las condiciones de vida, donde ¢l progreso-

econémico es preponderante, en sus faces de desarrcll~e indus -

trial, agrfcola y comercial, complementade muy direstamente por

la portontosn promocidn de le Scguridad Social v ¢, o oremento-

de los servicios de galubridad piblica. Lo prowmes: la Seaqgu

ridad Social para que alcance una vido plena v o, ndor ha-
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mano a que estd destinada, se impone por los compremisos con~ ~
trafdos con el pueblo de México por la Revolucién Mexicana; obe
dece también a gerios y respetuosos convenios y recomendaciones
de organismos internacionales, donde México es miembro y parti-
cipa de su administracién. La Seguridad Social se ha impuesto -

abiertamente como una corriente mundial de opinién, que ha pasa

do a definir premisas, axiomas o ideas gsubstantivas de convenios

y recomendaciones y declaraciones internacionales, que rigen en

m&s de 60 pafses del mundo.(24)

Por esencia, la Seguridad Social cuida de la integridad-

del hombre, de la salud, de los medios econbmicos do subsisten-

cia,de larehabilitaciénycontra la desnutricién y el desgaste, -

liberandoala poblacién de la miseria, la angustia, el sufri~- -

miento y la desocupacién. La Seguridad Social aplica el princi-

pio de la solidaridad nacional, sin fincg de lucro, creando y -

distribuyendo mejor la riqueza nacional, que consolidard el nug

vo régimen econémico de México; creadu por la Revolucibn de - -
1910, con sus cinco pedestales inconmovibles: Reforma Agraria, -

Ley Federal del Trabajo, Desarrollo Educativo, Sistema Bancario,

Seguridad Social y Desarrolle Econbmico-Social equilibrado.

La~-
ciencia de la Sequridad Social se ocupa del estudio de lis ca--
racter{:mticag estructurales entre grupun gociales y riesgoa, y-
(24) Miqguel carcf{a Cruz, La Secguridad Social en México, Toms 1,

p. 315,
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de los fenbmenos sociales que suscita el funcionamiento equili-
brado de estas relaciones o interacciones permanentes untre: --
Asegurado, rissgo y prescaciones.(zs)

Para poder determinar los serviciosg o prestaciones que -
la Seguridad Swcial concede u otorga es necesario remontarse a-
la Historia ya que el hombre en su estado primitivo tuvo yue --
unirse para poder sobrevivir a los peligros que provenfan dnl -
medio en el cual se encontraba inmerso, por ejemplo de otrag --
tribus, de las bestias salvajes, para alimentarse, etc,

Al través del tiempo fue creando todas aquellas institu-
ciones que sus propias necesidades y las de la sociedad asf lo-
exigfan. Desde entonces las sociedades humanas progresan pfec
cionando sus medios de seguridad, que en su sentido mds amplio,
comprende la total organizacién y la actividad del Estado. Lo -
gue primero fue seguridad individual, y luego sequridad trikal,
ahora nos encontramos von la sequridad nacional: las tres apa--
rentemente diferentes,

aunque teniendu todas la misma esencia, -

fdentico espfiritu: La proteccibn en contra de los peligros del-

exterior.

Al propio tiempo que los pueblos ageguran su exigtoncia-

en contra de louy peligros externos ¢ internos, va surgiondn - -

ctro enneepto de Sequridad mds restringido y, sin embargo, de

25) Miguel Garefa Cruz, ob. cit., p.p. 307 y 36,
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extraordinaria amplitud, la que se refiere a las victimas de la

estructuracién polftica, sccial y econfimica., Las victimas ason -

los menestercsos, los sin trabajo, los anciancs, en suma los dg

samparados de la fortuna. L2 sola coexistencia de &stos en lay-

clases sociales acomodadas, cdesplerta con éstos el sentimianto-

de la caridad.

Con el paso del tiemps fueron surgiendo en diferentes 1y

gares del mundo, institucicones de beneficencia, ya sean a cargo

de particulares, ordenes religiosas o del propic Estado. La he-

neficencia ha tenido la ventaja sobre la simple caridad que sien

do institucicnes creadas expresamente para ello, su auxilic pue

de ser m&s ccnstante y determinado y lleyar a aquellas personas

que realmente la necesitan.

La bereficencia se limita en sus recursos, de accidn vo-

luntaria e indeterminada en el monto y tiempo de sus prestacio-
nes y exige de los beneficiarics la prueha de su estads de nece

sidad. La keneficencia descansz todavi{i en la misma idea de ca-

ridad, muchas veces lesiva para la dignidad humana.

Con la revolucién industrial suryié el proletariado cong
tituido por otrercs que ne tenfan para vivir otra cosa que su -

fuerza de trabajo y cuande sSer un aceidente o enfermedad queda~

ban temporalran

te o definttivazente impodidos de prestar sus

servicios c¢afan en la mds espartosa migoria. Para defenderse do

esos peligrez, lns trabaiadorss se organizaron en sociedades my
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tualistas; las que eran sostenidas con los aportes exclusivoy -

de los propios trabajadores y ccnsiderando que éstos recibfan -
salarios de todo dcficientes para sus mds vitales necesidadows, -

es claro suponer que mids aGn lo serfan para cumplir con sus mas

elementales deberes mutualisgtas. Dado los escadsos recursos del-

obreroc, es 1l8gico que &1 no podlz destinar dinerc para necesida

des futuras, ni siquiera propias, meznos ajenas.(26)

El segundo método para estaklecer el sequro social eu el

de la asistencia pQGblica o socizl. Este método tuvo su origun -

en la legislacién de beneficencis como resultadc de la especia-

lizacién de los servicios creadcs para diferentes categorfas de

personas indigentes y alcanzé su expresidn culminante en lon ~-

primeros 25 afios del presente si3zl<. En los pafses en que luus -

trabajadores independientes const:itsyen una gran parte de la po

blacidén activa, el seguro social, en la forma aplicable a loy -

empleados, no podfs ofrecer siro .re wulucién parcial al proble

ma gue plantea la inseguridad scc.ol, Par lo demds, el sector -

mds importante gue vivia en la r.xreza mds extrema lo constitufa

la poblacitn de edad mds avanzada, v para esta categorfa de per

sonas el método clasico del segur  social ne ofrecfa na solu--

cién inmediata. Por estas razone.. .erta namero de pafoes pros

peros prefiricron aplicar el sistera e 1o asistencia pahitica.

(26) Revista Mesxicana del Traba:. S, soentiemin Py
147 o 149,
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La ayuda a los menesterosos ha sido tradicionalmente una
obligacién comunal local, por lo que los heneficiarios sfilo pug
den ser los residentes de la localidad de ¢ue se trate, Los re-
gimenes de asistencia pGblica son financiados y administrados -

total o parcialmente por el gobierno del paf{s. En estas condi-~-

ciones, los posibles usuarios de estos regfimenes son todon los~

habitantes ¢quo residen permanentemente en el pafs, La asluten--
cia pQblica broté del sentimiento de solidaridad naciocnal, perc
hoy en dfa la equidad de tal sistema ha sido reforzada por el -
hecho reconocido de que una parte de todos los salarios y demis
ingresos contribuyen en una u otra forma a cubrir el costo de -
la asistencia pﬁblica.(27)

El concepto moderno de la asistencia social, es caracte-
ristico de los palises escandinavos en donde nacid en lcs GQlti--
mos afos del siglo XIX. La asistencia se realiza por medio del-
subsidio que ¢l Estado concede a los imposibilitados a suabvenir
a sus proplas necesidades, bien por carecer de bienes propios, -

o por posecrlos insuficientemente, ya por falta de trakajo, o -

por estado de invalidez, vejez o para compensar las cargas ex--

traordinarias que suponen una familia numerosa.

Financiada la asistencia social por medio del erario pd-
blico, ain la participacién econdmici de los propios interosa--
(27) Manuel Barquin €., Medicina Social, Miéxico 1977, n.p. 359~

y 360,
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dos, y concedidos sus beneficios por el Estado, la naturaleza -

de esta institucién se hasa en su car8c¢ter facultativo, en algo
que puede o no ser concedido tanto como tiene mucho de danigran
te, pues somete a los necesitados que la reciben a una condi- -~

cién de pobreza que debe ser probada., Aunque debe asentarse gue
a1 el servicio pGblico es un dehexr del Estado y la asistencia -

gocial queda ahf inclufda, todo necesitado tiene derecho a exi-

gir la proteccibn asistencial.(zg)

A diferencia del seguro social, la asistencia pGblica se

destina a la poblacién en general, deblendo seflalarse ademds co

mo caracterfstica distintiva de la asistencia pGblica, que en -

muchos casos, antes de concederse la prestacién, deke verificar

se el efecto de la pérdida o reduccidn del salario sobre los in

gresos totales del solicitante.

Son seis las contingencias para cuya cobertura se ha pre

ferido recurrir en algunos pafscs @ la asistencia phblica, aGn-

cuando en el miamo pafs existan regimenes importantes del segu-

ro social. Estos son: Necesidad de atencién médica, invalidez y

muerte del sostén de la familia, responsabilidades familiares y

desempleo prolongado.

Parn cada una de estas contingencias, salvo la Gltima, -

la asgistencia pihlica tiende a no oxigir la comprobicifin de Jus

(28) Revinta Mexicana del Prakaijo No. 3, ob, o~ ., | .
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medios de subsistencia, con lo que va a convertirse en un servi

cio pGblico o universal de Seguridad Social.
Para tener derecho a la prestacién es necesario demoy-~ ~
trar, en primer lugar, que ha sobrevenido la contingencia y que

ha provocado la pérdida o reduccién del salario, o que ha obli-

gado a efectuar ciertos gastos, y, en segundo lugar, que el so-

licitante pertenece a la cateqgorfa prevista por el régimen del-

seguro o de asistencia pOblica.

Las prestaciones en efectivo en los reqgimenes de servi--

cio pOblico y de asistencia pGblica, siempre sa fijan de manera

que cubran el coato de la subsistencia; en ¢l caso de la aygig--

tencia pQklica, se deduce de la prestacién los ingresos priva--

dos de que pueda disponer el solicitante por encima de un mini-

mo prescrito.(zg)

Teniendo en consideracién que la vida humana es la mayor

rigqueza de una nacién, el Estado y las dependencias descentrali

zadas de éste, deben de centrar su atencibén en que sus goherna-

dos cuenten con una adecuada asistencia, tanto econbmica como -

médica, ya que lo anterior constituye un derecho conforme al --~

nuevo concepto de la asiastencia pGblica.
La Ley Federal del Trabajo que fija on beneficic del tra
bajador y de su familia determinadas indemnizaciontes por los ac

cidentes y enfermedades profesionales; pero deja a la asiptencia

(29) Manuel Barquin C., ob. cit., p.p. 365 y 366,
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piblica, como antes auxiliar a la maternidad, prevenir y aten~-

der la materia y desocupacidn y administrar los asilos para an-

clanos. El sistema es defectuoso e incompleto porque tiens lag-

deaventajas de la beneficencia.

El seguro mocial eliminard muchos litigios que surgun ~-
con motivo de hacer efectivas las indemnizaciones que establece
la Nueva Ley Federal del Trabajo, porque la institucibn asegura

el pago inmediato ya que el interés colectivo que representa --

asf lo requiere; el grande, mediano y pequefio industrial, agri-

cultor o comerciante, nc tendré que soportar el riesgo imprevig

to, que lo pueda conducir 2 la quiebra, calculando entre los -~

costos de produccién la cuct2 o prima del seguro, el cual ali-~-

viard al operario y los trabajadores con un patrén insolvente -~

para cubrir la reparacién del perjuicio pero el Instituto Mexi-

cano del Seguro Social tiene que ger ccudnime y equitativo para

no escatimar al asegurade o teneficiarito su derecho.

La poblacibn econémicamente déhil de México se ha mante-

nido por causas de cardcter econdmico, social y polftico en con

diciones permanentes de i1nsat:sfaccién, a tal grado que resulta

victima de alimentacién irnsuficiente, de vivienda antihigiénica

y de la ingalubridad. Escs motivos condenan al pueblo a vivir ~

en un nivel muy bajo de wvitalidad en dotrimentn de wu capacidad

productiva, La medida de carécter central para contrarresgtar

esos factores de perjuiciz sccial no es otra que la e wlovar -
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al poder adgquisitivo de los sectores pobres con el fin de capa-~

citarlos para la cbtencién de los satisfactores de sus necesids

des.(30)

En el artficulo lo. de la Ley, segln la reforma de 1970, -

"El Seguro Social garantiza el derecho humano a la salud, la

asistenclia médica, 1la protecciédn de los medios de subsistencia-

y los servicios soclales necesarios para el bienestar indivi- -

dual y colectivo". Este concepto esz& inspirado en 1a Declara--

cién Universal de los Derechos del Zcmbre, elaborada por la - -

UNESCO y aprobada el lo. de diciermtre de 1948 en el Palais Chaj

llot de Parfs, la cual en sus artfcucios 22 y 25 se#trla: “Toda -

persona, como miembro de la sociedad, tiene derechz a la Seguri

dad Social, y a obtener mediante el esfuerzo nacicral y la coo-

peracién internacional, habida cuer:z de la organizacidn y los-

recursos de cadn Estado, la satisfaczién de los derechos econb-

micos, socialus y culturales, indisprensables a su dignidad y al

libre desarrollo de su personalidad’ . Se completa <on el articuy

lo 25 que dice: "Toda persona tiene derecho a un nivel de vida~

adecuado que le asegure, asf como a su familia, la salud y bie-~

nestar, en especial la alimentacidn v el vestido, la vivienda, -

la asistencia médica y los servicics scciales necesarios. Tiene

derecho agimismo a los seguros en casd de desemplec, enformedad,

invalidez, viudez, vejez y otros cascs de pérdida de sua medios

(30) Gustavo Arce Cano, ob. cit., p.p. 32 a 34,
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de subsistencia por circunstancias independientes de su woluntad,
La maternidad y la infancia tienen derecho a los cuidadcos y asipy

tencia esgpeciales. Todos los nifios nacldos de matrimonic 4 fuera

. . . . . R O & &
de matrimonio, tienen derecho a igual proteccién social™. - }

El artfculo 8o. de la Ley del Seguro Social de 1%73, dice

{ime

"Con fundamento en la solidaridad social, el régimen ds. Zegur

Social, ademds de otorgar las prestaciones inherentes :

Iof.u Iina
lidades, podrd proporcionar servicios sociales de benei.zic co--
lectivo conforme a lo dispuesto en el tftulo cuartc de =ste ordm

namiento". Y el tftulo cuartu, capftule Gnico, artfculs Jiz, de-

clara que "los servicios sociales de beneficio colectiv. & jue -

se refiere el artfculo 8o. de esta ley, comprenden:
lo.- Prestaciones sociales y 20, Servicios de sclidagridad

social, y ¢l artfculo 233 expresa que lag prestaciones s.-.ales

tienen como finalidad fomentar la salud, prevenir enfermwdzdes y

accidentes y contribuir a la elevaci6n general de los mi.eles de

vida de la poblacién".
El artfculo 234 expresa que "las prestaciones sacisles se

rédn proporcionadas mediante programas de;

1.~ Promocién de la galud difundiendo los conoci:

-
4]
+

necesarios a través de cursos directos y del uso de med:.

vos de comunicacién;

(31) Francisco Gonz8lez Dfaz Lombardo, ob. cit., p. 61l.
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II.- Educacién higiénica, materno infantil, sanitaria y-
de primeros auxilios:

III.- Mejoramiento de la alimentaciébn y de la vivienda:

IV.~ Impulso y desarrollo de actividades culturales y de
portivas en general de todas aquellas tendientes a lograr unpa -
mayor ocupacién del tiempo libro:

v.- Regularizacién del estado civil:

VI.- Cursos de adiestramiento técnico y de capacitacitn-

para el trabajo a fin de lograr la superaciftn de nivel de ingre

so de los trakajadores;

VII. Centros vacacionales y readaptacifin para el traba-

VIII, - Superacifn de la vida en el hogar a través de un-
adecuado aprovechamiento de los recursus econfmicos, de mejores
pricticas de convivencia y de unidades habitacionales adecuadas:

IX.~ Establocimiento y administracién de velatorios, asf

como otros servicios similares; y

X.~ Los demds Gtiles para la elevacién del nivel de vida
individual y colectivo,

Las prestaciones a que sac refiero este artficulo se pro--
porcionarén por el Instituto sin comprometer la eficacia de los
servicios de los ramos del Régimen Obliqgatorio,

ni osu oquili-~ -

brio financiero.

Por su parte el artfculo 235, indica que "Las prostacio-




97

nes gocialas son de ejercicio discrecional para el Instituto Me
xicano del Seguro Social, tendrén como fuente de financiamiento

los recursos del ramo de invalidez, vejez, cesantfa en adad -~ -

avanzada y muerte. La Asamblea General anualmente determinara

la cantidad que dehe destinarse a dichas prestaciones.

En cuanto a los servicios de solldaridad sccial, ¢l ar--

tfculo 236 expresa que "Los servicioa de solidaridad social com

prenden asistencia médica, farmacéutica e incluso hospitalaria,

en la forma y términos establecidos en los artf{culos 237 a 239~

de esta ley".

Mientras que el pdrrafo 2o, del artfculec 237 indica: Que
da facultado el Instituto para dictar las bases e instrucciones

a que se sujetardn estos servicios, pero, en todo caso, se coor

dinard con la Secretarfa de Salubridad y Asistencia y demds ing
titucioner de salud y Seguridad Social.(Bz)

En ol nivel de vida, la presencia de servicios pQGhlicos,

los problemas de tenencia de la tierra y los relativos a la pro

duccién, representan esferas de accifn integral del gobierno, -

en las que las instituciones de Sequridad Social deben partici-

par, de 2acuerdo con lo previsto en la planeacifén nacicnal. En -

aguellos sectores e actividades en lous que no existen una defi

nicid4n precisa, se realizan las labores Jde la institucifin me- -

diante cenvenios de coordinacién o inteqracién que permiten la-

{32) IMSS, Ley del Segurc Social, México 1982,




convergoncia de esfuerzos y recursos de una tarea comQn.

Se concibe a la Seguridad Social Mexicana, como un siste
ma con dos ra=mas de accibn: La urbana y la campesina.

La Seguridad Social al medio rural, plantea substancial-
mente la concepcién de principios, técnicas y métodos de opera-
cién adecuadas a la poblacién que se dirigen, a fin de contar -
con prestacicres que resuelvan las necesidades m&s urgentes de-

la familia cazpesina, abatiendo los costos de operacién, de ma-

nera que se r.edan establecer cuotas accesibles de cuenta infe-

rior @ los gue actualmente aporta el asalarijado, no obstante --

que la inmensa mayorfa de los trabajadores del campo, no cuen--
tan con patrén y consecuentemente carecen de la ayuda en cl pa-
go de cotizacizones que la ley seflala para el sector empresarial.

El alcance mediato e inmediato, que fundamenta la ley --

del Seguro Sccial, de 1973, se deriva de la ruptura consciente-

y mediata de las reglas minimas de la Sequridad Social, comple-

mentando la tecria tradicional del riesgo, con los elementos que

permiten disefzr, en nuestras propias condiciones, la metodolo~

gfa que puede =>znjugar el disfrute de los beneficios gue impli-

ca el sistema, zon la superaciébn mismo de los problemas que en-

frentaba su demccratizacién, particularmonte para los margina--

dos severamente de todo esbozo de desarrolle social, y cun ello

lo convierte en un eficaz instrumento para la eliminaci6n de la

desiqualdad regional existente.
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A @llo se refiere el Ejecutivo Federal cuando en mu expo
gicién do motivos de la propuesta enviada 21 H. Congresn de la-
Unién sefala: "A fin de brindar un mfnimo de proteccibn a aque-
1los grupos que hasta hoy han perrmanccido al margen del desarro

1lo nacional y que debido a su prcpia condicibn no tienon capa-

cidad contributiva suficiente para incorpurarse a los gistemas-

de aseguramiento ya existentes, 1a iniciativa instituye los ser

vicios de solidaridad social que trascienden las formas tradi--
cionales de seguros mediante los <uales sf 1l recikben beneficios
las personas capacitadas para ccncurrir a so sostenimiento”.

El programa de solidaridad social, somprende asistencia-

médica en sus expresiones bisicas: Medicing general, cirugia,
gineco~obstetricia, pediatrfa, medicina interna dental y los --

servicios auxiliares de diagnéstico y tratamiento, rayos X, la-

boratorio asistencia tfarmac&éutica, tanto a pacientes ambulato--

rios, como & los que requieren hospltalizacién, acciones que se

integran a vastos programas de premocidn Je salud, y en la con-

creacién de trabajos de beneficio vcomunal, en los que participen
los sujetos de solidaridad social.

La transformaci6n institucional Que genera nuestro nuevo
marco jurfdico constituye definitivamente ¢l ¢rdnsito del régi-
men de los sequros sociales al de epquems propieiado dn la Segu
ridad Social, por la explfcita expansién de sus basey y de un ~

bienestar compartido, acorde a las posibilidades, ccunimicas y-
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soviales del pafs, al incorporar paulutinaménte a sus benufi- -
cios a aquellos grupos que seguirén fincando el crecimiento ecg
nbmico de México, y que resultan todav{a ahora ser leos midu nece
sitados de esa proteccidén acelerando el cambio en las condicioc~

nes de vida de una mayorfa de la poblaci6n, cuya marginaci6n pa

recia inalterablu.(33)

La prestucién social es la mano de la Seguridad Social.-

A través de ella la Seguridad Social proporciona a cada familiar

un bien, un servicio, ambas cosas, o ol dinero requerido para -

comprarlas, que la familia precisa con el fin de satisfacer una
necesidad, y que nc puede adquirirlas porque sus ingrescs no se

lo permiten. Mientras la Seguridad Social se limité a su fun- -

ci6bn tradicional, consiste en mantener estable el nivel de vida

de la familia, su cuadro de prestaciones se redujo a cubrir los

dog grupos de contingencias que provocan el descenso de dicho -

nivel: Lans (ue ocasionan una disminuci6n, interrupciédn o cesa~-

ci6bn de los ingrauos y las que originan un aumento ordinario o-

extraordinario de los gastos familiaros. Las primeras son lag -

enfermedades, los accidentes, la invalidez, la vejez, el desem-

pleo y la muerte del jefe de la familia. Las de la segunda cla~

se son el npostenimiento de la esposa, de los hijos y de otros -

parientes hasta que los nifos llegan o la edad productiva, se =

(33) 1MSS, Boletin de Informacibn Jurfdica,

Enero-febrero, 1973,
pP.p. 23 y sigs.
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separan del hogar y fundan gus propias familias., La maternldad,

las enfermedades, los accidentes y ia muerte causan, al miumo -

tiempo, cuando afectan al jefe de la familia, una pérdida an -~
los ingresos y un gasto extraordinario. Respecto a las enferme-
dades y accidentes se precisd distinguly, para distribuir su -~

costo entre el empresario y el trabajador, si son o no atribui-

bles a la ocupacién. Son, en suma, nueve contingencias las que~

producen la inestabilidad del nivel de vida familiar: el matri-

monio, la maternidad, el sostenimiento de la esposa y de loy hi

jos, las enfermedades, los accidentes, al desempleo, la invali-

dez, la vejez y la muerte. Para prevenir o contrarrestar sug ~-

efectos negativos surgieron histéricamente los cuatro sequros -

cldsicos: primero, los dos md&s antiguos el de accidentes de tra

bajo y enfermedades profesionales, y el de enfermedades genera-

les y el de maternidad; mds tarde, el da invalidez, vejez y ~ =

muerte, y por Gitimc, el de desempleo, al que se siguié el esta

blecimiento de lag asignaciones famillnres. Estas cinco formasg-

de Segquridad Social emplean tres clasaesn de prestaciones: l).-Su

plen con dinero los ingresos que el jofe de la familia deja de-

percibir por enfermedad, accidente o invalidez, vejez o muerte;

2) .~ Proporcionan servicioy médicos a cualquier miembro de la -

familia que sufra una enfermedad o acclidente; 3).- Completan -~

también con dinero, los egresos del jofe de la familia, para --

ayudarle a la manutencién de la esposa, como ocurre en unog paf
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ses, de todos los hijos, a partir del primero, como sucede an -

otras naclones o s®lo en algunos de ellos,

Pero cuando la Seguridad Social asume también la funcién

de dar a cada familia el nivel de vida m&s adecuado a sus rhpce-

sidades, hasta donde le punrmita el grado de desarrollo de ¢ada-
pafls, entonces tiene gque cambiar por completo el cuadro de pres
taciones sociales tradicional. Como se trata de suplir o comple
mentar cualquier insuficiencia o deficiencia que exista en cual
Juiera de los aspectos parciales del nivel de vida, es menester
que haya tantos y tan diversas clases do prestaciones sociales,
como necesidades tiene la poblacién. Dobe haber prestaciones pa
ra mejorar la alimentacién, el vestido, la vivienda, la educa--
cién y las comunicaciones, asi como también prestaciones para -
facilitar a las familias el cultivo ded deporte y el simple es-
parcimiento, exactamente del mismo mado que hasta ahora la Segu
ridad Social viene atendiendo el aspocto parcial del nivel de -
vida que corresponde a la salud. El hechc de que, en lo que to-
ca a las prestaciones en especie hasth ahora la Sequridad So--
cial se haya ocupado de proporcionar servicios médicos a la po-
blacién, no se dehe a una extrafia preforencia por un determina-
do aspecto parcial del nivel de vida, por muy importante gue --
sea, porque hay otros aspectos que ticnon cuando menos igual im

portancia, como por ejemplo la alimentaci6n se debe a que la Se

guridad Social g6lo se venf{a ocupands do mantener la estabili--
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dad del nivel de vide f{azmiliar y las enfermedades y los accidep

tes son los factores jue hacen variar con mds frecuencia sse ni
(34)

vel,

Lag prestaciones de los regimenes de Seguridad Sovial,

representan el objet:ty final de tales regimenes, y por lu gene

ral disposiclonos en gue de ellas ge trata, constituyen el capf

tulo mds detallado de laz leyes y reglamentos de cada régyimen., -
Es preciso definir las contingencias en que han de suministrar-

se lag prestaciones, iis condiciones que dihe satisfacer vl so-

licitante para oktener la prestaciédn y continuar recibiéndola, -

as{ como la forma, cuanrfa y duracidén de la prestaciédn.

En términos gernerzles, puede decirse que la funcidn de -

los regimenes de Segur:zad Social congiste todavfa hoy en pro--

veer medios de subsiste-cia y atencifn médica. Sin embaryo, en=-

la Seqguridad Social se prevé para cada una de las principales -
causas de necesidad 2ra prestacidn espec{ficamente destinada &-

cubrir la contingencia, y en la mayorfa de los casocs dicha pres

tacién debe ser suministrada por un organismo especialmente - -

creado al efecto.

Las ramas en gque se suele agrupnr a dichas prestaciones-

para fines de oryanizac:Zn administrativa son lag siguicentes:

(34) Revista Mexicana el Trabgjo No, 3, ob, cit., jp.p, Y43 y -
154,
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1.- Prestaciones médicas., de enfermedad general y matern-

nidad;

2.~ Ponsiones de invalidez, vejez y scbrevivientes;

3. - Prestaciones por accidentes dol trabajo y enfermedas~

des profesionales:
4.- Prastaciones de deserjpleo;
5.~ Prestaciones familiares y sociales.

En su mayorfa, estos accrntezimientos traen como resulta-

do que se interrumpa la percepci:4n del salario ya sea temporal-

o permanente, O bien una reduccifin del mismo.

Un sistema de Seguridad 3zrial no debe pagar mdn de una-

prestacién a la vez para comperzar la pérdida total del salario.

Por otra parte, cuando una cont:ingencia ha ocasionado ya una re

duccién del salario, puede produozirse otra contingencia que pro

vogue una nueva reduccién.

La p6érdida o disminucidr del salario sblo afecta a perso

nas que ejercen una actividad remunerada. En cambio, los gastos

acagionados por la atencibén mé&déica o por el entierro pueden re-
caer an cualquier persona, y, as:imismo todo adulto puede verse-
ante la obligacién legal de mantener una persoha a su cargo.

La técnica del Seguro Scc:ial se concibld en un principio
para protoger el ingreso de lecs asalariados, y el Sequro Social
para los trabajadores independientes esn una idea mds rociente y

generalmente una improvizacién en cierto modo. El seguro contra
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los accidentes de trabajo y el seguro contra el desempleo fug--
ron pensados Gnicamente para las personas empleadas, pero® en va
rios pafses se ha permitido a los pequefios empleadores y a los-
trabajadores independientes asegurarse contra los propios acci-
dentes de que puedan ser victimas en su trabajo: y en algunos -
casos se les obliga a afiliarse al sequro; en unos pocos casos,
dicho seguro estd subvencionado por el Estado.(35)

Una vez que se ha establecido que la contingencia ha ocu
rrido y que se ha satisfecho las demds condiciones prescritas, -
se procede a determinar la forma y la cuantfa de la prestacién,
En lo que se refiere a la atencifn médica, es necesario que los
médicos del seqguro certifiquen sobre la naturaleza y duracién -~
de la atencién que ha de suministrarse, dentro de los limites -~
egpecificadouy.

Las prestaciones en efectivo que paga el régimen del Se-
guro Social suelen ser proporcionales al promedio de salarios -~
devengados por el solicitante en un periodo mds o menos largo, -
segln los casos aumnque a veces puede fijarse la prestacién so.--

bre la base del costo de la subsistencia.

Fn México, ¢l IMSS paga un suhaidio del 60% del salario-

en cano de enfermedad general a partir del 40. dfa de incapaci-
dad,

y el 100% desde el primer dfa en coso de riesgo del traba-

(35) Manuel Barquin C., ob., cit., p.p. 362 a 364,
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jo. Las demds instituciones de Seguridad Social (ISSSTE, PEMEX,
etc.) pagan el 100% desde el primer dfa en ambas contingancias,

Pueden percibirse las prestaciones de atencién médiva -~
proporcionadas por los regimenes de Seguridad Social, por todos,
o algunos de los siguientos conceptos: atencibédn de un médico ge
neral, atencién de un especialista, productos farmacéuticon, --
hospitalizacién, servicios de odontologfa y servicios médicos -

de rehabilitacifén. La calidad de la atencién médica, que consti

tuye el criterio esencial de la prestacibén, no se presta, por -

su propia indole, a una definicién. Los recursos médicos en fon
dos, personal y servicios disponibles varfan de un pafs a otro-
e influyen considerakblemente en el cardcter, la medida y la can
tidad de la asistencia proporcionada.

Una gran diversidad de modalidades se observan entre los
distintos regfmencs de Seguridad Social en las disposiciones so

bre prestaciones en efectivo. Eutas digposiciones estipulan ge-

neralmente la cuantfa y duracién de la prestacién. En cada ley-
se suele expresar en esta materia su propio concepto en cuanto-
al importe adecuado de la prestacién, os decir, el que a la vez
sea suficiente y no se preste a abuso, o simplemente la canti--

dad que puede financiarge con las cotirzaciones previatas,

Se obgervan cliertodg limites al fijar las variaciones de-

una prestacién por concepto de ingresos perdidos: Scrd on conta

dos casos inferior a la cuarta parte del salario de un trabaja-
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dor calificado o superior al 90% del salarioc del interesado. El
valor mds frecuunte del porcentaje aplicado es del 50% de uno u
otro pardmetro. Por otra parte, aunque la diferencla entre la -
prestacifn proporcional al salario y la prestacifn para cubrir-
los gastos de subsistencia sea fundamental a menudo suelan apli

carse conjuntamente ambas nociones; por ejemplo, la prestacién-

puede estar integrada por dos elementos: Uno que variard de - -
acuerdo con el salario y el otro que depender& del nGmeroc de ~--
personas a cargo del interesado. Ademis suelen fijarse tasas m{

nimas para las prestaciones, y es una costumbre nasi universal-

establecer tasas miximasg.

Evidentemente, un régimen de Scquridad Social que no - -

adopta sus prestaciones a los cambics de valor de la moneda no-
cumple sus abjetivos iniciales, Un nlmero cada vez mayor de re-
gimenes da Seguridad Social han dictado disposiciones de cardc-
ter permanunte en las que se prevé ¢l reajuste automdtico de -~
las prestaciones a los cambios que so produzcan en el nivel ge-
neral de salarios o precios.

Debido a la falta de coordinaci6én entre los diferentes -
regimenes de la Sequridad Social que forman parte del sistema -
nacional,

suelen observarse digcrepancias on las tasas de lasg -

prestaciones pagaderas por contingenclans que aln siendo diferen

. . 36
tes crean lag mismas necesxdades.( )

{36) Manuel Barquin ¢., ob. cit., p.p. 366 a 370,
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B).- LOS SUJETOS A QUIENES ESTA DIRIGIDA LA PROTECCTION QUE

OTCRGA LA SEGURIDAD SOCIAL

Hist6ricamente, el derecho social surge en una etapa da~
la civilizacifn, condicionada por la industria e impulsada por-

la ciznciz moderna y los grandes descuhlrimientos de nuestro asi-

glo.

El derecho sccial no conoce individuos, personas parti--

cularnente csnsideradas, sino grupos: patrones y trabajadores, -
obrerss v empleados, campesinos, j6venes o adultons, necesitados,

anciz=os vy enfermos.
Es an derecho igualador de las naturales desigualdades y

las desproporcioneg que existen entre lag personas,

]
3
B
1t
s
d
)y
e
-

igualdad deja de ser un punto de partida del dere-~-~

cho, m&ars convertirss

e en meta o asgpiraciédn del orden jurfdico.-
atrds de cada relacidn jurf{dica privada, asoma -
ccral un interesado: La colectividad.

S& na pensado que la fuerza motriz del derecho social, -

por 21 derecho econdmico y por el derecho del traba

jo, w2 zue en amhos, se considera el individuo gocializado y -~

Jznwee acabamos de ver, la Seguridad Social no s56lu otorga

protecsr. .o 3 les trakajadores sino también a aquellos que de --

Sznrdlez Diaz Lombardo, ob. cit., p. 49.
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ellon dependen, aa! como & los marginddus a través de institu~-~

cionas de baneficencia, las cuales en geordinaciébn con institu-

ciones destinadas a los primeros, verdr$n a aliviar parcialmen-

te las necesldades de los grupos humarncs gque por su condicién -

constituyen polos de profunda mavginaci”Zn econfmica y social, =«

en el campo y en la ciudad,

La posibilidad de ampliar la esfera protectora de la He-

guridad Social, en coordinacién con diversas instituciones del-

pals, constituye una férmula que perm:z:rd a estos grupos dis--

frutar a corto plazo de las mds elementales prestaciones socia-

les.

Se pone especial interés en los grupos marginados porque,
ellos constituyen el reto a vencer en .z3 décadas que faltan pa

ra que termine el presente siglo. En ruegtro pafs, las causas -

de tal marginacidn son bien conocidzs, entre estas tenemos como

las mds marcadas a la de un crecimienty poblacional acelerado, -

la de una urbanizaciébn desordenada, un plan de produccién de -~

alimentos no acorde con las neces:dades prioritarias del pueblo,

una redistribucién de la riqueza racicrai dudosa, los bienes de

capital en pocas manos, la falta de emplens, etc,

Nugstro sistema legislative contierne normas, principios-

y disposiciones acordes con nuestra épcca pero, tal sistema no-

tendrd plena vigencia mientras los encargados de la aplicacifn-

del mismo no cumpla con lo que aquél estanlece y es por esto --
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que la Seguridad Social se ve frenada en su natural desenvolvi-

miento.

Es necasario hacer incapié en uno de 1oz puntos débiles-

de nuestro sistema y este consiste en lo relativo a la falta de

empleo, y asf mismo al relativo a grupos de «rabajadores que --

cuentan con 61, El primer problema trae ccre <onsecuencia a nu-

merosos grupos de los llamadeos subempleados. lns cuales debido-

al bajo ingreoso que perciben por el desarrcl.zc de su actividad,

no pueden cuando mencs, tener un nivel de vidz que les permita-

vivir con decoro y de acuerdo con su dignidai humana, y de aquf

que de esto se deriven las ya conocidas cadsrnss de miseria, de-

vicios y delincuencia tanto en las ciudades czmw

”.

m en las praovine

cias, Por otra parte, el grupo O grupos (ue I.ertan con un em--

pleo en occanfones, aparte de los derechos Qque niestras leyes --

otorgan, cuentan con verdaderos privilegios zse no tienen opor-

tunidad de ejercer los demds y, desde luegc, -nfinitamente supe

riores a los que no pueden tener los denemplezidss,

Lo anterior trae como consecuencia qus los programas ten

dientes a una buena aplicacién de la SeguridzZ Social se vean -

entorpecidos y por lo tanto, no se puede hatl:r de una Sequri--

dad Social homogfnea en nuestro pafs,

Por lo que los programas de Seguridad Z--ial se van ex--

tendiendo en forms gradual y progresiva tac:ic en el modio rural

como en el urbano dadas las caracterfsticas de .no vy otro:; asf,
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en lo que al campo se refiere, se han optado medidas como las -

siguientou

Para la elaboracifn de los programas se determinf ol uni

verso de trabajo, su habitat y sus caracteristicas eplidemiol6gi

cag; la potencialidad de desarrollo del grupo de campesinos,

fundamentalmente de actividades primarias y secundarias, Yy con-

forme a ello se determinan las prestaciones adecuadas, procuran

do que éstas se dirijan a la satisfaccién de las necesidades ~-

mds urgentes de la familia campesina.
Los programas estdn sujetos & un sistema financiero espe
cffico, que no vulnera el equilibrio econfmico del Instituto Me

xicano del Seguro Social. En la cobertura del costo egreso, en-

inversiones y operacién, participa el Gobierno Federal aporta--

ciones que van del 60 al 75%.

Los sujetos a quienes se otorga esta proteccién coptri--
buirdn en la medida de su propia capacidad econ6mica, y cuando-
esto no sea posible aportardn su trabajo personal en obras de -

beneficio colectivo absorbiendo el Instituto el porcentaje res-

tante,

Estd previsto que las unidades mOdicas proporcionarén --

servicios de: asistencia médica en sum oxpresiones bauicas, me-

dicina gencral, cirugfa gineco-obstetricia, pediatrfa, medici-~-

na interna y dental y los servicios auxiliares de diagnfstico y

tratamiento: rayos X,

laboratorio y asistencia farmacfiutica, a-
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pacientes ambulatorios y a los que roguieran hospitalizacitn; -
en igual forma se prevé la posibilidad de aplicar programas es-
pecfficos de medicina preventiva.

De esta manera, el programa de solidaridad social, auna-
do a las acciones de otros programas del Ejecutivo, establece -
para la familia rural de M&xico, nuevan oportunidades en la hag
gueda de mejores niveles de vida, abriendo asf{ horizontes de sy
peracién para guienes, a pesar de su contribucién efectiva al -
progresc nacional, habfan permanecido marginados de los avances
econbémicos y culturales, que nuestrc proceso revolucionario ha-

generado.

Una vez que se ha comentado de lag clases mAs necesitn--

das como lo son los campesinos, los subempleados y los marglna-

dos, hablaremos ahora del cuadro general de los sujetos a (uie-
nes estd dirigida la proteccién cue oturga la Seguridad Social,
En ente aspecto nos adherimos a lo que como ramas del de

recho de la Seqguridad Social, propone vl Macstro Francisco Gon-

z4lez Dfaz Lombardo.

1. - Asalariados, a través del Instituto Mexicano del Se-~

guro Social.,
2.~ Burbcratas, o través del Instituto de Seguridad y --
Servicion Jociales de los Trabajadores nl Servicio del Estado,
3.~ Militares, a través del vaato siatema de Seqguridad y

Servicios fociales del Ejéreito vy la Armada, incluyendo al Ban-
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co del Ejército y la Armada, la Direccién de Pensicnes Milita--

res y la COVE para vestuarioc y equipo, entre otras,
4.~ Campesinos, que ya pueden pertenecer al IMSS.
5.~ No asalariados, que ya pueden ingresar al sistema -~

del Seguro Soccial.

6.- Frofesionistas, gque hoy en dfa pueden afiliarse al -
IMSS.

7.- Jubilados y pensionados que se encuentran protegidos
por alguna de las mencionadas instituciones du Seguridad Social,
o bien pueden ingresar al IMSS.

8.~ Burbcratas Locales, a travésg del 155STE.

9.- Infancia, a través del Instituto Moxicano de Asiaten
cia a la Niflez (IMAN),

10.~ indfgenas. En los cuales se debe poner especial y =~
prioritaria atencién, ya que, dadas sus peculiares caracterfsti
cas, encierra una problemética afin mds compleja que la del cam-~
pesinado mismc. Ya que una de las barraras mds diffciles de su-
perar es la relativa al lenguaje, el cual imposibilita en gran-

medida el acercamieanto a los grupos indigenas,

En lo referente a estos grupos, se ha estado llevando a-
efecto programas tendientes a su integracién al progroeso nacio-
nal y al disfrutce de los beneficios que de €1 derivan., Un pri--

mer paso consiste en alfabetizarlos y llevar haste ollva algu-=-

nag prestaciaones del sistema tales como medicinas vy slimento a-
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bajo costo.

A grandes razgos este serfa un cuadro general de aque- -
llos sujetecs que scon objeto de la proteccifén social, se omitan~
otras categorfas como los estudiantes, deportistas, etc; pero -

creemos que dichas categorfas quedan subsumidas en las que an -

el cuadro antericrmente citado se mencionan.

Dado que en nuestre pals se considera al Instituto Mexi-

cano del Seguro Sccial, come la Institucién base de la Seguri--

dad Social, pasaremncs a determinar cuales son los sujetos come--
p

prendidos dentro de 1ia mencicnada Institucifn,
La Ley del Seguro Sccial vigente gseflala:

Artfculo 12. Son sujetos de asequramiento del régimen --

obligatorio:

I.~ Lhs perscnas que se encuentran vinculadas a otrag --

por una relavién de trabajo, cualquiera que sea el acto que le-

dé origen y cualquiera que sea la personslidad jurfdica o la na

turaleza econbmica 3el patrén y aun cuando &ste, en virtud de -

alguna ley especial, esté exanto de pagu de impuestos o dere- -

chos;
II1.- Los miextros de scciedades coonperativas de produc--
. >~
cibén y de administraciones ckreras o mixtaa; vy
111, - Los

-:1datarios, comunerod, colonos y pequefios pro

pietarios organizad:cs en grupo solidario, sociedad local o unidn

de crédito, comprendidos en la Ley de Crfdito Agricola.
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Artfculo 13, Igualmente son sujetos del régimen obligatg

rio:

1.~ Los trabajadores en industrias familiares y los inde
pendientes, como profesionales, comerciantes en peguefo, artesa

nos y demls trabajadores no asalariadan;

I1.~ Los ejidatarios y comunercs organizadcs para aprove

chamientos forestalesg, indugstriales o comercialies o en regibn -

de fideicomisos:

II11.- Los ejidatarios, comuneros y pequefos propietarios

que, para la explotacién de cualquier tipo de recursss, estén

sujetos a contratos de asociacibn, produccidén, financiamiento y

otro género similar a loa anteriores;

IV.- Los pequefios propietarios con mds de 20 hectlroas

de riego 0 ou equivalente en otra clasge de tierra, atn cuando

no estén organizados crediticiamente:
V.- Los ejidatarios, comuneros, colonos y pejuefios propig

tarios no comprendidos en las fraccionos anteriores: y

VI.~- Los patrones personas fisicas con trabajadores ase-
gurados a su servicio, cuando no estén ya aseguradcs en los tér
minos de esta ley.

El Ejecutivo Federal, a propuesta del Instituto, dntermg
nard por decreto, las modalidades y fecha de incorporaci@n obli

gatoria al régimen del Seguro Social, de los suietr. “n asequra

miento comprendidos en este artfculo, an{ como de lcs trabajadg
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rag domésticos.

El saguro social fue concebido como un mecanismo dustina
do a proteger a los asalariados, es decir: a las pereonas fjue -

se hayan mids expuestas a caer en la indigencia, en particular -

los trabajadores de las fébricas; debido a la inseguridai nel -

empleo, al hecho de que no poseen bienes ni ahorros y a3 1o in--

cierto que resulta que puedan obtener ayuda de otros miexzlios -

de la familia o de amigos.

El nGmerc de asalariados asegurados de diferentes —atego
rfas ha ido aumentando cada vez mds por las doyg causas siguien-
tes: en primer lugar, los tipos de empresas cuyos trabeizdores-

pueden ser asegurados existen ahora en mayor nlmero:; en segundo

lugar, la definiciébn de “"asalariado" sc aplicaa un mayer nimexo

de individuos.

El término asequrado se aplica a las personas protegidas
directamente, el de beneficiarins o sum dependientes y a anmhos-

el de derecho-habientes.

En México el Seguro Social no cubre a los trabajadzres -

de las empresas de todas las ramas de la actividad econézica.
Se excluyen ciertas categorfas en virtud de que los trabajads~-
red de esas empresas se hayan suficientemente protegidos en vip

tud de disposiciones cupeciales, o bien por razones de car&cter

administrativo o politico.

Al inicio del seguro sccial el criterioc usado para asegu
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rar fue el de indemnizaciones por riesqgas de trabajo. El centro
de trabajo industrial constitufa, pues, el nGcleo de la esfera-
de actividades econftmicas regidas por las primeras leyes sobre-
el seguro social, (ue en muchos casos estipulaban Gnicaments la
proteccién en casn de accidente del trabajo, enfermedad o mater
nidad,

No es fédcil demarcar la l{nea divisoria entre la indus--

tria y el comercio en lo referente a riesgos de trabajo ya que-

en una u otra exigte dicho riesgo, por lo que fue necesario ox-

tender el seguro obligatorio a todas las actividades comercia--~
les que entrafian un riesgo para el trabajador. Una vez aceptado
el principio de gue el patrén tiene su parte de responsabilidad
en los accidentes de trabajo, el sistema va extendiéndose hasta
cubrir a todog los empleados, permiticndo asf que el seguro so-
cial se extionda a otros tipos de contingencias, en México el -
Instituto Mexicano del Seguro Social cubre a los trabajadores de
empresas industriales, comercialeg y productoras de servicios y
en fecha reciente se incluyd a los trabajadores de los Ferroca-
rriles Nacionales de México.

Se ha vacilado mucho ante las dificultades que tmae con-
sigo la extonsién de los regimenes del noguro social a la agri-
cultura, ya que la problemdtica que esta oncierra es aGn en dia
diffcil de auperar, por lo que para imponer efectivamente al se

guro obligatorio serfa necesario eliminar el problems principal,




lia

el cual consiste en la dispersi6n de la poblaci6n agricultora, -
al hecho de que en este sector de actividad el trabajador es

unas veces patrén y otras empleado, a la imprecisa situacién de

los miembros de la familia, al carécter estacional de muchos em

pleos, a los mbétodos de remuneracifn en qgue se reemplaza con

bienes o productos parte del salario, y, por Gltimo, al hecho -

de que inicialmente se carece de servicios médicos en las regio

nes rurales.

Para que la legislacibn y la pridctica en materia de segu

ro social, tal como han sido establecidas para los asalariadosg-

ursanos, sean aplicables al sector agrfcola, han sido preciso -

modificarlas considerablemente.

En cuanto a los trabajadores domésticos, su inclusién e¢n

el sequro social presenta probablementce menos dificultades, al-
menos en loy centros urbanos, debido a que por lo general el ama
de casa sabhe leer y escribir y puede cumplir as{ las simples for

malidades que impone esa clase de sequro, y en razdn también de
que en una ciudad bien administrada es posible ejercer un con--
trol sobre todos los habitantes y de que pueden suministrarse -
efectivamente las prestaciones médicas que ofreee el geguro, pe
ro el problema estriba en que reciben partve de su ingreso en eg

pecie: habitacién y u}imentaci@n.(aa)

(38) Manuel Barquin C., ob. cit. p.p. 348 a 350,
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Se incluye también en la definicién de asalariado a toda
persona gue haya aceptads la obligacién de trabajar regularmen-

te para ctra, como los agentes viajeros, los trabajadores a do-

micilio, “cs aparceros, etc.

La .nclugidn de los trabajadores temporales, es decir,

empleados sin regularidad posr periocdos cortos, en el sequro po-

cial, piarzez un problema diffcil, especialmente en los pafnoes-

en via de Zesarrollo cuya economfa nacional, que depende en gran

parte de las condiciones atmosféricas y de las leyes de la ofer

ta y la dezanda en el mercado mundial para los productos agrfco

las primar:ios, obliga a mantener una importante mano dn obra en

condiciores de trabajo temporal.

En i referente a personas no asalariadas o que trahajan

por su cuenta, el problema gue plantea la Seguridad Social para

las categcrfas de las persconas no asalariadas no consiste Gnica
mente en ue no se cuenta con la cotizacién de un patrén, sino-

también er el hecho de que sb6lo pueden suministrarse a esas per

sonas clertas clases de prestaciones,

Los problemas gue plantea la inclusién en el régimen de-

seguro de persgonas que trabajan en la agricultura por cuenta

propia son especialmente diffciles, an razén de que yeneralmen-

te tieren uan bajo ingreso en efectivo, con frecuencia son anal-

fabetas y exigten dificultades administrativas y &« .sra {ndole.

Los prokleras seon especialmente graves on los pafses opn via de-



desarrollo, en los cuales los =rabajadores agricolas por cuenta

propia constituyen gencralmente la mayor parte de la poblacién,

lLos regimenes gencrales de seguro, como lo es el Institu
to Mexicano del Seguro Social er México, han auctorizado siempre
a conservar voluntariamente la czlidad de usegurado a la perso-

na que al principio fue obligadz & asesgurarse cuando después --

cambiaron sus circunstancias. Er efecto, gserfa inadmisible que,

después de haber cotizado duranze cierto nGmerc de afios, tal --

persona perdiera los derechos aazuir:dss por el hecho de ganar-

un salaric mds elevado, de camkt:zr de empleo, cuando la nueva -

ocupacibn no esté sujeta al segurs: o de dedicarse a una activi

dad independiente. Aunque el seg.ro wvcluntario implica que el -

asegurado debe pagar su cotizaciir y tamhién la que corresponde

rfa a su patrén, el Estado otorg2 en esc casc el mismo subsidio

que al trabajador obligatoriamenze suzeto al seguro, y no es in

significante ol nlmero de perscrnzs giv aprovechan esa oportuni-

dad, particularmente cuando el suZsid:s del Estado es importan-

te.

En caso de muerte debida z :n accoidente de trabajo o en-

fermedad profesional, ¢l segurc ~.~:131 !l.a dado siempre protuc=--

cibén a lon sobrevivientes o sea el gr.po familiar que dependfa-
del asequrado: onh esta contingerc:iz se hace patente la influen-

cia del derocho civil., Sin embarzz, nu tue hasta bien entrade -

el siglo XX cuando se comenzé a :stzrgar pensiones en el caso de
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un trabajador que fallecfa por otras causas, y transcurri6é otro
largo periodo antes de que se otorgaran prastaciones 2 las per-
sonas a cargo de un trabajador vivo, en virtud de su seguro. Al
principic tales prestaciones comprendfan Gnicamente la atoncibn

médica y de maternidad, pero posteriormonte se crearor muchos -

regimones de otrasg prestaciones familiares.

La creacién de prestaciones para las perscnas Jependien-
tes vino a modificar radicalmente la nocién del sequrce social y
lag razones que justifican la participacién de los patrones.

En el caso de las pregtaciones médicas, la proteccién de
las personas a cargo sc¢ extiende siempre a la esposa ¢ concubi-

na {(si no estd asequrada perscnalmente) y a los hijos menores.-

A medida que el seguro vaya extendiéndose a toda la pchlacibn -

econfmicamente activa llegard el momento en que las Gniclas per-

sonas a cargo, a quienes deberd suministrarse asistencia médica

en virtud del seguro del sostén de familia serdn: La mujer y --

los hijos que no tengan aGn edad de trabajar.

Existe una diverasidad mayor en cuanto a los dependicentes
que reciben proteccidén en el caso de muerte del sostén dn fami-
lia,

la prestacién debe departirse entre los beneficiariog ya -

que las dinposiciones legales estdn radactadas generalmante en-
términos min procises y estipulan el orden de prioridad de las-
distintas cateqgorfas de personas a carqgo y de parientes. Por re

gla general, el seguro contra accidentes del trabaje v enferme-
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dades profesionales reconoce un mayor nlGmero de categorfas de-
parizntes que el seguro general de sobrevivientes sin duda por
influencia del darecho c¢ivil; el sequru contra accidentes del-

trabajo y enfermedades profesionales ha sido siempre mds libe-

ral no s6lo por tal raz6n, sino porque es menor el nlmero de -

cagos que requieren el pago de una indemnizacién.(Bg)

(39) Manuel Barquin C., ob. cit., p.p. 354 a 3%7
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A).- QUE SE ENTIENDE POR PREVISION SOCIAIL

El derocho social de integracidén tiene como fundamento -
al hombre soui{almente logrado y al Estado también socialmente -
integrado, enh tanto miembro de una comunidad de Estados. Ya no-
se consldera propiamente al individuo aislodo sino en grupo. Se

considera a la familia, al sindicato, a la agrupacién campesina,

al Estado, a la Nacién. Ha de superarse una vinculacién de vo--

luntades y esfuerzos en funcién de una ‘idea unificadora, que no

es otra que el fin perseguido por el grupo, dindmica, institu--

cional y solidariamente vinculados para obtener el mayor bicneg

tar social, tanto en el orden personal, social, politico, wcond

mico, material y espiritual. Sus alcances no s6lo son aplica- -

bles a las personas en un orden nacional, sinoc a los pueblosn en

orden supraestatal, regidos por una justicia social de integra-

cién dindmica que ha de suponer, tamhifn, no s8lo la coordina--

cibn y esfuerzos o la coexistencia de personas y Estados, sino-

la relacibén nisma que caracteriza su naturaleza: Una solidari--
dad estrechamente lograda entre personasg y Estados.

En el derecho social, las nociones fundamentales de todo

orden jurfdico como la propiedad, el ualaric, la educacién, la-

vida goclal y econfmica se hallan orfuntadas y reguladas al - -

bien comln y tienen una funcibédn social de protecci6tn al nifo, a

.

la mujer, al anciano, al trabajador, al campesino y al indfge~-=
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La previsibn caracteriza el estado de &nimo por el cual-
se establecen tanto las necesidades futuras como presentes y se
intenta, en lo factible, evitar la adversidad.

Cuando de previsgifn social se habla, la actitud indivi--
dual y hasta la organizaciédn colectiva, presentan una modalidad
de nGcleo y para agrontar riesgos con una afinidad comGn, por -

la amenaza que representan para lcs derechos o lcs intereses de

quienes se previenen.

La previsién se amplf{a y perfecciona paralelamente a la-

civilizacién. Trasladada esa preocupacidn al trakajo, sobre to-

do a partir de los peligros del maquinismo y de los problemas -

de las crisis laborales, con las legionos de obreros en paro for

zoso, se entahla la batalla para eliminar la inseguridad econ6-

mica en todas sus manifestaciones: v s8¢ inicia asf la moderna -

previsién, calificada de social, que trata de akarcar todos los

sectores de un pafs apenas aquella adquiere coherencia y soli--

dez.

Del mismo modo, es preciso hacer notar la situaciébn de -

indigencia y al respecto diremos, que la falta de recursos para

alimentarue, vestirse y otras necesidades primar:as de la oxig-

tencia, que definen a la indigencia estricta, origind a la reac

(40) Francisco Gonzdlez Dfaz Lombardo, ob. cit., 10y,




125

cién de ayudar al menesteroso, en el dmbito privado primerc y ~
luego desde la asfera pGblica, al manifestarse las necesidudes-

y riesgos y al ir concretidndose el intervencionismo estatal,

-~

Hoy aunque se siga utilizando la voz de indigencia, no siempre-

equivale & una angustia vital extrema, sino a la carencia de

i
imprescindible en ol momento de la civilizacién en que se cuté-
y de acuerdo con el nivel de vida personal y familiar de las --

clases econbmicamente débiles.

Para afrontar las sgituaciones sociales de angustia y 3de-
desesperacién en accién promovida por lau victimas econdmicas vy
por espiritus compadecidos de las afliciones ajenas, por creer-

las ante todo injusticias sociales, derivadas de una defectucsa

organizacién pGblica, o de la distribucifin de los bienes y re--

cursos generales, se han ido esbozando y concretando los dist:in

tos gistemas previsionales.

Asi pues,

3

los imperativos de la avlidaridad humana, oo

reflejo de la accibn tutelar del Estadn eon los problemas gque zg

percuten en las masas menos dotadas econdmicamente, to

Ma Juerdl

»

la previsién social, que debe alcanzar a tudos los hakitartes -

de cada pafs, sin excepciones. Paralelamoente, incluso ccon

inpe -

sicién coactiva, loy particulares han de colaborar en las medo-

das previsiounales, con la obligacién do contribuir los que searn

pudientes a e¢ste efecto, para constituir las ingentes reservas-

que impongan las prestaciones futuras,
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Desde el punto de vista polftico social, la previsifn -«
aparece como un ahorro colectivo, para afrontar las contingen--

cias futuras de todos lecs asociados o protegidos.

La previsifn parte del presente y se dirige al futuro: -~
convierte el capital de hoy en un beneficio gque se dispensard -
en el mafiana ajustidndoge a cdlculos sobre los probables riesgos

que amenazah al género humano. Se erige as{ la previsién, ms =~

que en virtud, en necesidad; ha dejado de constituir una generg

sidad voluntaria, para transformarse en una aportacién forzosa.

Trata de resolver mediante las f6rmulas, que la experiencia le-
brinda al célculo de probabilidades los oventos negativos de {n

dole econémico para todos los individuos.

Enfocada socialmente, la previsibén comprende el conjunto
de medidas que, teniendo en cuenta la capacidad de los seres hu
manos en relacién a las condiciones presentes, sgubstrae de su -~
economia los elementos necesarios para asegurar, en el porvenir,
bases minimas en las condiciones econémicas y sociales dentro -
de determinado lapsc. La defensa y la seguridad para con lo fu-
turo y referida a los seres humanos constituye la esencia misma
de la previaién.(4l)

El maevstro Mario de la Cuaeva, ha descrito que la previ--
si6n socinl o8 la polftica y las instituciones que se proponen-

contribuir a la preparaci6n y ocupacibédn del trabajador, a faci-

(41) Guillermo Cabancellas, Compendio de Derecho Laboral, Tomo -
11, p.p. 834 a 836,




tarle una vida cbmeda e higiénica‘y agegurarle contra las con:g

cuencias de los riesgos naturales y sociales, susceptibles de

privarle de su capacidad de trabajo, de ganancia, Asimiamo oop

sidera que la previsién social tiene un doble concepto: En pi

wer lugar, la estima como una norma de polftica social o la coupn

ducta del Estado que procura la realizacién del bien comln, im-
poniendo, como carga del capital, la seguridad de un nivel doco

rogc de vida para el trabajo, es decir, la previsiédn social del

salario a todas las etapas de la vida humana. En segundo lugar,

la encuadra en las medidas concretas contenidas en el articulo-
123 constitucional, tales como: Escuelas y Becas para los hijos
de los trabajadores: agencias gratuitas de colocacién: habite~-

ciones cObmodas ¢ higiénicas; servicios pGblicos, mercados, cen-

tros recreativos y demds necesarios a las comunidades de traba-

jo apartadas de las poblaciones: prohibicifn para la instala- -
cién de expendios de bebidas embriagantes y de casas de jueqgo -

de azar- higiene y sequridad, en los centros de trabajo: preven

cién y reparacién de los riesgos profesionales; seguro social,

cuando la seguridad social se extienda a toda la pobla-~-

cibén, desaparecerd la previsién scocial como un derecho oxclugi-

vo de log trabajadores, misma que también se dirige al Lstado, -
para gue vigile el cunplimiento de las obligaciones que corres-

ponden a los patronos o contribuya con ellos en el Sequro So- -

cial o trate de resolver directamente log problemas de la deso-
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. e (42)
cupacion aidn.«ie los trahajadores.

Por tra parte, en v“exico, el derecho de Previsidn So- -

cial para -ralajadores nacié con el artfculo 123 de la Cons

titucidn- -

1)

rc este derecho es tan s6lo punto de partida para -

llegar a .= zeguridad social de todos loa seres humanos,

El arzfculo 123 de la Constitucién mexicana, establece -
el régimen Jel derecho del trabajo y la previsién social, mismo
que contemgla dos aspectos distintos de una realidad, que inte-
gran una uriéad de proteccidn laboral y social, al regular las-
relaciones ctrero-patronales, as{ como a establecer normas gque-
pretenden resolver el problema de lo que hoy se llama seguridad
social ya guz aborda el problema de la vivienda, el de la educa
cién de los cbreros, el de un régimen de seguro social, el de -
la prevencidés de los riesgos, proteccién a los menores y a las-
mujeres, as{ como otras disposiciones., La idea original, en lo-
gue a previs:6n social se refiere, fue el de evitar el riesgo a

que estd expuesto el trabajador.

Sin eabargo, el sentido moderno de la previsién social -

se acerca al de sequridad social.

Don Francisco de Andrade Ramos, del Brasil, dice que la-

previsién sccial designa todos los benuficios de carfctaer so- -
cial otorgados a los trabajadores sin dismtincién, gue correspon

den al segurc social propiamente dicho, o sea cobertura de los-

(42) Mario de la Cucva, Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo II,
p.p. 1} y sigs.,




riesgos en caso de desempleo por motivo de invalidez o muerte, -
en relacién a los beneficiarios del trabajador y de los que npe-
refiere a la asistencia social, comprendiendo: a) Asistencia mg
dica social, tanto en las formas preventivas como curativas; --
b) Asistencia alimenticia poniendo al alcance de los beneficia~
rios y de los que de ellos dependén, formas propicias para lo--

grarlo; ¢) Asistencia complementaria a la familia, elevando el-

nivel de vida.

Por su parte, Moscir Velloso Cardoso de Oliveira, en su~

estudio "A ideia de providencia social e a sequridade social”, -
seflala que en los (ltimos afios la idea de previsi6n social, ha-
venids siendo superada por la ampliaciédrn de este concepto que -

no abarca solamente a la clase trabajadcra sino a toda la pobla

cién del pafs, y no solamente en los riesgos clédsicos del sequ-

ro social aino en todas las formas posibles de amparo, a modo -~

de alcanzar, la supresidén de la necesidad y de asegurar a todos

un nivel de vida y de bienestar social de acuerdo a la dignidad

de la persona humana.

El doctor Julio Bustos, en "Seguridad Social:, Santiago-

de Chile, 1936, pdgina 10, escribe que la previsién social es -

el conjunto do acciones e instituciones humanas destinadas a or

ganizar la soguridad social contra lou riesgos que amehazan a =

los asalariados, que transformdndose on siniestros, privan al
Y 4 vl

trabajador de percibir el sueldo o salario que le permita subve
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nir a las necesidades fundamentales y a laa de quienes viven a-
sus expensas, cuando estos fenfmenos se producen por circunstap
cias ajenas a su propia voluntad.

Marcos I"lores Alvarez, dice que la previsién social ag -

el conjunto de normas, principios o instituciones destinados a-
asegurar la existencia de los asalariados que dejen de porcibir
el asueldo o salario que les permita subvenir a sus necesidades-
fundamentales y a las de sus familias, cuando este fendémeno se-

produce por circunstancias ajenas a su propia voluntad.

El profesor Francisco Walter Linares, dice que la insti-
tucién de previsi6n social tiende a instaurar una cierta seguri
dad social, a liberar al ser humano econbmicamente débil del te

mor de versge desamparado ante los diversos riesgos que le ace--

chan y que, con sus escasos recursos, no podrfa afrontarlos. Se

requiere, mudiante la previsién social, eliminar la trégica an-
gustia de un porvenir obscuro, velar por la integridad del capi
tal humano de la sociedad mediante un buen estado de salud gene
ral, amparando a los nifos, esperanza y reserva de la colectivi
dad, protegiendo a las madres, a los huérfanos, a los ancianog-

y a los invdlidos, curando a los enfermos y tomando medidas pre

ventivan para reducir los riesgos al minimo.

Marjo de la Cueva, en su Derccho del Trabajo en la Améri

ca Latina, dice que la previaidn social ge ha desarrecllado en -

nuestras naciones y comprende la prevencién y la reparacién de-
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los infortunios del trabajo, las leyes sobre el seguro soclal y

otras medidas accesorias.(43)

En la América Latina el derecho individual del trakajo y
previsién social forman una unidad. De acuerdo con el artfculo-

123 de la Constitucién mexicana, la previsitn social tendrf{a -~

por objeto el estudiov y aplicacibn de todas aquellas medidas --

tendientes a evitar, antes que lamentar los riesqos, pero este-

concepto contenido en el artfculo 123, en nuestros dfas tiene -

un sentido m&s amplio, pues mediante la previsién social se ha-
de tratar de alcanzar, ademis, el mayor bienestar social pogi--
ble para los trabajadores y sus dependientes, y elevar, por to-
dos los medios al alcance las condiciones de vida, de salud, --
econBbmica, cultural y social.

En México el derecho del trabajo es una disciplina del -
derecho plGblico, ya que sus principios se hayan consagrados, en

el artfculo 123 de nuestra carta fundamental, cuyo capftulo se-

denomina "Del Derecho del Trabajo y la Previsaién Social". Es un

derecho eminentemente proteccionista de los trabajadores. El ar

tfculo 123 comprende dos grandes sectores, el de los asalaria--
dos y el de lon trabajadores al gervicio del Estado. El mencio-

nado artfculo contiene normas que se refleren al derecho del -~

trabajo y disposicionos que se refieren a la previsidén nocial. -

(43) Francisco Gonzdlez Dfaz Lombardo, ob., cit,, p.p. 121 a 124,
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En cuanto a estas (Gltimas, se encuentran las normas que regulan

la proteccién a las mujeres, menores, lo relativo a habitacifn -

obrera y escuelas artfculo 123, la prohibicién de expendios de~

bebidas embriagantes y juegos de azar, agencias de colocaciones

y las cooperativas para la construccibn de casas baratas e hi--

giénicas; v,

en fin lo relativo a cocperativistas, riesqos,
prestaciones y los seguros sociales.

Por lo que se refiere a los trabajadores al servicio del
Estado se habla de un sistema de seguridad social, que es la de
nominacién que actualmente se emplea, estableciendo la debida -
proteccién a la mujer y al nifio, a los familiares, un sistema -
de sequros sociales a través del Instituto de Seguridad y Servi

cios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado.(44)

(44) Franciuco Gonzélez Dfaz Lombardo, ob, cit., p.p. 56 y 57.
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B) .~ CONTENIDO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Francisco Gonzdlez Dfaz Lombardo en gu "Curso de Sequri-
dagd Social Mexicana", publicado por la Universidad de Nuevo - -
Le&n, Monterrey, N, L., 1960, pigina 41, precisa lo que 8¢ en--
tiende por seguridad social integral: Al alfabetizar, estimular
y difundir cultura; al llevar la civilizacién y la ciencia al =~
campo, propiciar la construcci6én de casas baratasg, cbmodas ¢ hi

giénicas; al cuidar de la salud general previniendo y comhatien

do las epidemias; al industrializar al pafs y llevar garantf{as-

al agro, incrementando la producciéin agrfcola; al plantear y re
solver los problemas de reforestacién, y planear y realizar - -

obras de irrigacién y carreteras: al mejorar los transportes y-

estimular a los inversionistas, asf{ como dar amparo al trahaja-

dor: al regular la economfa para evitar la explotacién inmodera
da y elevar la produccibn al méximo y, también al establecer --
que todo este orden social de realizaciones valiosas debe ser -~

alcanzado por el imperio de la ley y su justicia, se estd traba

jando por una larga y trascendente proyecci6n de seguridad so--

cial que preferirfamos llamar integral, en cuanto se tiende a -
resolver la tutal inseguridad del hombre y fomentar todas sug -
potencias matceriales y trascendentales, como sujeto funcionario

de una socicdad fundada seglin los mds altos y preciosos valores,

no en la aniquiladora y suicida lucha de todos contra todons, o-
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de una clase contra otra, sino scbre un orden de paz, libertad,
justicia y aoiidaridad. en que todos unan sus esfuerzos al lo--
gro de propSsitos comunes y reciprocos respecto a su inatranfe~
rible e inalienable dignidad de persona.(45)

Los sistemas de seguridad han existido en todos los tiem
pos, desds la época primitiva hasta nuestros dfas, ya que, el =~

hombre ha luchado para conseguir todo aquello que vaya encamina

do a la satiafaccién de sus necesidades personales, familiares-

y sociales.

Para determinar el contenido de la seguridad social debe
mos ubicarnos en el medio y la época correspondiente ya que es~
to nos indicard cuales son sus alcances y perspectivas. Por lo-
que es necesario establecer como premisa que "La finalidad de -
la Seguridad Social es resolver los problemas de inseguridad y-
necesidades de la humanidad, mediante la accién del poder pGbli
co, al dictar y ejecutar las disposiciones adecuadas y pertinen
tes".

Dado el adelanto gue se ha venido manifestando en ¢l pre

sente siglo, en las mGltiples actividades propias de los gran--

des conglomorados sociales y, de una manera especial en la in--

dustria y on la medicina, as{ como en loy sistemas econdmicos y

politicos de lay diversas naciones del mundo, inducen al hombre

(45) Francisco Gonzalez Dfaz Lombardo, ob. cit., p. 44,
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actual a la satisfaccién de un mayor nGmero de necesidades pro-
pias de nuestra época. Asf{ mismo, el individuo se enfrenta a ma

yores riesgos, a la Incertidumbre de la especializazifn, a la ~

competencia, a las crisis econbmicas; y en la ciudad en que ha-

bita se ve sumergido en el anonimato entre otros miexbros de la

misma,

En 1934 en los Estados Unidos, cuando hacfan frente a la

gran depresifn econSmica, el Presidente Franklin D. Rzsevelt, -

expresé: "La Seguridad Social se logrb en los dfas gpasados me--

diante la interdependencia de los miembros de familia, del uno-

con respecto al otro y de las familias dentro de las pequefias -

comunidades, las complejidades propias de las grandes comunida-
des y de las industrias organizadas tornan menos real este sim-

ple medio de seguridad social. Por consiguiente cstamcs obliga-

dos a emplear el interés activo de la naclén en generzl por me-
dio del gobierno, para auspiciar una mayor Seguridad Social pa-

ra cada individuo que la compone",

En nuestro paf{s existen grandes ciudades que dfa con dfa
su nGmero de pobladores aumenta debido a la constante ahigracibn

de habitantes de poblaciones maAs pequefias hacia dichas ciudades,

tales como la ciudad de México,

Monterrey, Guadalajara, etc: el

resultado que como consecuencia trae lo anterior es J.ue, las --

instituciones jurfdicas se ven y estdn obligadas a i-. ‘anecer -

en constante transformacién y en este proceso la Segur.dad So--
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cial se desplaza hasta colocarse como una de las instituciones-
con mayor dinamismo en el orden social contempurénea.

Debido a la permanente evolucién que se ha venido verifji
cando en los sistemas de Sequridad Social desde losa inicios del
presgente siglo hasta la fecha, es dado observar que el nGmero -
da instituciones que de ellos se derivan, también ha aumentado-
y, consecuentemente, los objetivos de las mismas se han amplia-
do a la medida de las nuevas necesidades que van surgiendo al -
ensancharsge el campo de accién de la sociedad misma,

Es evidente que la Seguridad Social tiene un alto conte-
nido sociolégico como lo tienen todas las instituciones jurfdi-
cas, a las cuales pertenece y como congsecuencia de ello cae en-
el campo de las instituciones propias del Derecho Social, y en-
razén de que procura una redistribucién de la riqueza, la Segu-

ridad Social, trata de robustecer a las clases econfSmicamante -~

débiles, inclusive a través de la colalboracién estatal, mediante

el encausamiento de la renta nacional, por lo que es evidente -

también su contenido econémico y polftico, que ha llevado a con

siderarla por algunog autores, como una garantfa de tipo social,

aungque 8¢ dirige o la proteccifén de los grupos sociales despo--
sefdos protegiéndoulos legalmente para que no vivan en el infor-
tunio.

Sir William Beveridge, el célebre autor del Plan de Segu

ridad Social para Inglaterra y que lleva su nombre, afivma, la-
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necesidad ea s6lo uno de los gigantes que obstruyen el camino -

de la recsastruccién, los otros se llaman enfermedad, ignoran--

cia, miseria y suciedad. Esta frase oportuna en su momento, pog
terior a la Primera Guerra Mundial, puede ser aplicada a tadag-
las épocas, substituyendo solamente el t&rmino "Reconstruccibn"
por el tienestar comGn, a la solucién de tales problemas se re-
fiere al contenido de la Sequridad Social. Este ha sido delimi-
tado de =:chag formas que van desde considerando como una mera-~
forma de :nterpretaciédn de los Seguros Sociales: como medio pa-
ra lograr la paz sccial; el derecho minimo a la satisfaccibdn de
necesidades y del bienestar: como la lucha contra la miseria en

todas sus manifestaciones: como medic de prevenciédn de la inse-

guridad 21 través de la preparacifn profesional de las personas
y cemo in2 institucién polftico-econbmica encaminada a lograr -

la estatilidad social, econbmica y polftica en un pals determi-

"
nado, (3%

£l informe de Lord Reveridge, que ha sido de notoria in-

fluencia en la casi totalidad de los sistemas de Sequridad So--

cial delimita la concepcibn moderna de csta institucién, sgobre-

tres principios generales: De universalidad, de unidad y de in-

tegracifn.

La universalidad se refiere a douy aspactos, a la persona

(46) Mario de la Cueva, Tomo II, ob, cit., p.p. 13 a 16,
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y a la eventzalidad; en cuanto a la persona no debe limitarse --
la cobertura a lcs salarios sino que debe buscarse la proteccifn
de toda la poblaci6n; y en materia de eventualidades, no ablo -~

debe considerarse los riesgos de trabajo sino que debe llegarse-

a una garantf{a completa contra todo riesgo, de trabajo o natural,

incluyendo e¢i riesgo del estado de necesidad, por la pérdida o -~

inguficiencia de los ingresos de trabajo.

La unz32d se refiere al sistema que afecta a la vez a la-

concepcién de la proteccibén y a la forma de organizacién, en - ~

cuanto a la graimera implica un objetivo igualitario de las pres-

taciones de Seguridad Social, reconocidas en derecho, Bin tener-

en cuenta los recursos, como contra partida de una cotizacibn --

Gnica y uniforme, se deben fijar uniformemente el nivel de asub--~

sistencia en todas las eventualidades comparables, para todag --

las personax grotegidas cualquiera que haya sido su situacién an
terior, perv teniendo en cuenta sus cargos familiares,

En cuarzo a la formacién de organizacién, la unidad de ~--

proteccibn se recomienda, principalmente por sus ventajas admi--

nistrativas d&de racionalizacién, de sinqularidad, de simplicidad-

y de economia.
El prircipio de integracién corrosponde a la conceopcibn--
mds amplia de la seguridad social, como clemento integrante del-

sistema econfnice, politico y sociolégico de la colectividad na-

cional, por la influencia que posee en ¢l desarrollo del mismo, -
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que la hace elemento determinante en la evoluci6tn de la sociedad

.

industrial,

El contenido de la Seguridad Social estd constitufde por-
la inspiracién innata de la humanidad para lograr una vida libre
de inseguridades una axistancia a salve de todos los riesqou e -
incertidumbres y de todos los eventos que en un momento determi-
nadc le impidan su subsistencia o la adecuada atencién a los da-

flos causados en su salud por lo que deben establecerse las normas
jurfdicas y econbémicas adecuadas para lograr tal agpiracién.

En México, el derecho de Previsién Social para los trabaw

jadores nacié con el artfculo 123 de la Constitucién: perc este-

derecho es tan s6lo punto de partida para llegar a la seguridad-

social de todos los seres humanos,

Nuestros textos constitucionales pasarcn de la previsifdn-

a la sequridad social, pues en la fracciédn X¥I1X reformada del -~

artfculo 123, se considera de utilidad pGblicar la expedici6n de
la Ley del Sequro Social y ella comprenderd seguro de invalidez,
de vida, de cesacién involuntaria de trabajo, de enfermedad y ac
cidentes y otros con fines andlogos.

El Derecho de Segquridad Social es una rama del Derecho Spo
cial que comprende a todo tipo de trabajadnres para su proteccién
integral contra las contingencias de las actividades laborales y

para protegerlos de todos los riesgos que puedan ocurrirlaas,

La sequridad social protege y tutela a todos log trabaja-
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dores en el trabajo o con motivo de &ate, desde que salen de su-
domicilio hasta que regresan a &l y comprande seguros de trabajo
y enfermedades profesionales, enfermedades no profesionalea y ma
ternidad, invalidez, vejez y muerte, y cesantfa en edad avanzada
siendo el seguro obligatorio para todas las personas vinculadag-
por un contrato o relacién de trabajo, incluyendo a los miembros
do las sociedades cooperativas. También comprende la Ley del Se-
guro Social para beneficioc de los asegurados y su familia, pen--
siones de invalidez, de cesantfa, ayuda para gastos matrimonia--~
les, sgeguros adicionales.(47)

La seguridad social en México estd regida por el articulo

123 Apartado B. Fraccién XI de la Constitucién de 1917.

La seguridad social se organizard conforme a lag siguien=-

tes bases winimas

a).~ Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales,

las enfermedades no profesionales y maternidad; y --
la jubilacién, invalidez, vejez y muerte.

b) .~ En caso de accidente o anfermedad, se conservard el-

derecho al trabajo por el tiompo gque determine la Ley.

¢).- Lag mujerus disfrutardn de un mes de degscansoc antes-

de la fecha que aproximadamente se fije para el parto

(47) Alberto Trueba Urbina,

Nuevo Derecho del Trabaje.,
1981, p.p. 438-439,

México -




d) .-

e).-

£).-
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y de otras dos después del mismo. Durante el periodo
de lactancia, tendr&n dos descansos extraordimrios-
por dfa, de media hora cada uno, para amamantar a sus
hijos, Ademds, disfrutardn de asistencia médica y obs
tétrica, de medicinag, de ayudas para la lactancia y
del servicio de guarderfas infantiles.
Los familiares de los trahajadores tendr&n deracho a
asistencia médica, en los casos y en la proporcién ~
gque determine la Ley.
Se establecerdn centros para vacaciones y para rocu-
peracién, as{ como tiendas oconbémicas para benetjcio
de los trabajadores y sus familiares.
Se proporcionarén a los trabajadores habitaciones ba

ratas en arrendamiento o venta, conforme a los progra

mag previamente aprobados.
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c).- PROYECCION DE LA SEGURIDAD SOCIAL

La tendencia general de la Sequridad Social es la amplia-

cién de sus alcances, en los dos aspectos, en cuanto a los grupos

sociales beneficiados y a los riesgos subiertos. Cada pafs asume

una posicién diferente frente a la problemitica de la inseguri--

dad, determinada por la trascendencia de los problemas de la misg

ma, que afectan necesariamente las finalidades y métodos de los~

sistemas propuestos. Estos sistemas se derivan fundamentalmente-

de los principios sociales, econémicos y politicos que imperen ~

en el medio correspondiente, es decir, su planeacién, su método,

gus alcances y sus objetivos son determinados por tales princi--
pios. La polftica de la Seguridad Social, es también una polfti-
ca prepondarantemente econbmica y social, La Seguridad Social es

una polftica constructiva que tiende a la solucibén de la insegu-

ridad de la vida, a resolver &sta, en beneficio inmediato del he

neficiario y mediato a la colectividad. La necesidad de la Sequ-

ridad Social no es ya tema de controversia, el debate soclo se re

fiere a los sistemas que deben adoptarse para alcanzar los fines

de una cobertura total. Para que sea posible la realizacién de -

las metas fijadas, es necesario la exiustencia de un personal téc
nico capacitado. En este orden las idens para que esta lnstitu--
cién esth en posiblidad de lograr sus objetivos, es indispensa--

ble atender tambifn la adecuada preparacién del perwsonal que ha-
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de prestar sus servicios en ella, el que como se considerb6 en la
VI Conferemtia Interamericana de Sequridad Social, debe ser apto,

idéneo y socialmente responsable para el desarrollo y fortaleci-

miento.

Para los efectos de la unidad en los sistemas de la Sequ-

ridad Social, se ha celebrado o se oncuentran negociaciones, con

venios de reciprocidad internacional, que s8i bién en un princi--
pio no buscan una uniformidad absoluta, si tienden a reducir las
diferencias y a facilitar la reciprocidad, se advierte la tenden
cia a basar el futuro de la Seguridad Social con un fuerte senti

do de responsabilidad pGklica para la prevencibébn de la pobreza y

la utilizacibdn del sequrc social con mayores contribuciones di--

rectas de losg beneficios, gue busquen el apoyo para locs menos

afectados, y ¢l tftulc de Seguridad Social dependerd en gran me-
dida de su propia participaciédn y productividad.
La Scguridad Social contemplada a través de la teorfa in-

tegral, es el conjunto de normas, principios e instituciohes que

tienden a proteger tutelar y reinvindicar, no s6lo a log que vi-

ven de 351 trabijo, sino a lss econSmicamente débiles proporcin--

nindoles la satisfaccidn de las mas divernas necesidades, permi-

tiéndoln al hombre individesl como al eolactivo mentirae seguro-

protegidu, ddndole a oste ls posibilidad de desarrollarue como -

ser humano y como ser soctel tiene durncho.(48)

(48) Alberto Truobha Urbina, ob. cit.

(&

p. 15%
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Dada la extensi6n gradual ¥y permanente de lus sistemas da

Seguridad Social, la Conferencis Interamericana de Seguridad So~

cial enfoca como uno de los principales objetivos, el de ampliar
y facilitar la cooperacifn que propicie el desarrollo y la evolu

cién de lag administraciones e :nstituciones de Segquridad Social

en la regién latinoamericana.

Frente a los retos de el pcorvenir, ensombrecidos por una-

etapa de inestabilidad econémic:z generalizada, que los paises en
vias de desarrollo recienten mas zgudamente, planteamos la nece-

sidad de definir los modelos de planeacién que... nos permitan, -

mé&s temprano que tarde, acceder 2z la universalizacién de los sis

temas de Seguridad Social

Se han realizado cambics frecuentes y significativos en ~
la estructura de los sistemas p.r luo que hace a su grado de vin-
culaciédn con polfticas nacionales de salud y empleo, y de este -
modo se observa una proyeccidn nmfs detfinida hacia la cobertura -

global de la poblaciédn amparada: tralwjadores asalariados, inde-

pendientes, domesticos, a domicirlic, de la industria familiar, -

del campo y regfmenes especiales, as{ comn la extensibn a grupos

sin capacidad productiva; las ztotingencias como enfermedad, ma-

ternidad, invalidez, vejer y muerte, rieusgo de trabajo, asigna--

ciones grofr8ficas o ampliacidn 21 agro.

Puede decirse que en la actual.dad se realiza un cambio -

entre los seguros sociales, der:ivandose hacia los reqfmenes basa
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dos en las concepciones modernas de la Seqguridad Social que tien
den a proteger a los individuos, incluyendo también a las perso-
nas sin capacidad contributiva y de escasos recursos.

As{, muy recientemente, la Seguridad Social dejé de tener
referencia casi exclusiva a la proteccién de los trabajadores, -
para identificarse, en cambic, con los problemas generales vincu
lados con la elevacién del nivel de vida como soclucibn al hienes
tar individual, familiar y social.(49)

Como consecuencia de la Historia de la Seguridad Social -
en América, existe en todos los pafses una disparidad en cuanto-
a las prestaciones, y, ademds en el campo de lo administrativo,-

una diversificacifn en las extructuras encargadas de la aplica--
cién de la Seguridad Social, loc que, al no dudar, ha entrabado -
los si‘stemas vy ha perjudicado a las prestaciones mismas.

El criterio que se aprecia en los Gltimos afics es el de -
garantizar la proteccifn que la colectividad estd en capacidad -
de ofrecer a tcdos los miembros de la colectividad econémicamen-
te activa del pafs, y a través de é&stos a toda la poblacién en -
su etapa final de desarrollo, por que s considera que estas po-
sicién es la Gnica que corresponde a unih auténtica concepcifin de
la justicia social y, por lo tanto, es la mis recomendable para-

encausar ¢l desarrollo futuro de la Sequridad Social.

(49) Revista Mexicana de Seguridad Social No.

17.Enero~Abril; --
1980, p.p. 5 y 6,
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En el campo normativo, tiene acoyida favorable la tenden-
cia de la centralizacién administrativa, y algunus pafses han da
do verdaderan pasos importantes en este sentido. La unificaciédn-
del Seguro Social para evitar la proliferacién de instituciones-
la lleva a cabo la mayorfa de los palscs americanos.

En cuantc a la “"efectividad de la Seguridad Social", se -
tiene presente que bdsandose en el concepto de una proteccién ba
sicamente igualitaria, que se extiende a toda la poblacién, y -~
uniendo a este afdn, el otorgamiento de prestaciones minimas y -~
uniformes que justificarfan el principio de establecer la neccesa
riz relacién entre las obligaciones de la solidaridad colectiva-
¢y de los seguros individuales, a fin de que estas distintas for-
mas de responsabilidad pudiesen complementarse razonablemente. -
La Seguridad Social debe ser pues, uma polfitica social que garapn
tice los ingresos necesarios para la satisfacciédn de las necesi-
dades de todos los que integran el conglomerado humano de cada -

pals,

Esta tendencia hacia la "Efectividad" unida a la "Genera-

lizacién", orientan al Derecho Social contemporineo que amplia -
los alcances de lon actuales sistemas. Significa una proteccién-
bdsica y uniforme que avanza hacia una cobertura escalonada en -
relaci6n con los ingresos anteriores, ¢n cuanto a todas las pres

taciones de sustitucién.

En general, alza las tasas de prestaciones, aumanta los-
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salarios minimos imponibles, revaloriza las pensiones de pobla~--
cién pasiva y deo los derschos-habientes.

La necesidad de extender el &mbito de la Seguridad Sorial
tanto en términos de categorfas de personas protegidas como de -
contingenciaa cubiertas, el perfeccionamiento de los sistemas de
presentacioncs, ¢l mejoramiento de la situacién financiera o del
funcionamiento administrativo constituyen algunos de los objeti-
vos que por si mismos muestran hacia donde debe dirigirse la Se-
guridad Social Latinoaméricana en los aflos venideros.

El Programa de Otawa de Sequridad Social de la 0.I.T. se-
fialo la orientacién que deberia tomar el desarrollo y el perfec~
cionamiento de la Seguridad Social en las Américas.

El primer punto del programa de Otawa declara que las pro
gramas de Sequridad Social dehben ser integrados en la planifica-~

cién econbmica gencral,

La verdad es que en los Gltimos 35 afos, no ha habido an-

la mayor{a de los pafses de América Latina una verdadera progra-

macién coordinada de la Sequridad Social, conforme a los objeti-

vos sociales claramente preestablecidos y anticipando las inci--
dencias econfmicas de la legislacién social on una perspectiva -
de desarrollo econtmico social integral, El resultado ha origina
do., en algunos pafmes, un crecimiento inorgdnico: Se observa atro
fia de la proteccibn para ciertos sectores y en cambio, henefi--

cios quizas comparativamente desproporcionados en favor de algu-
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nos grupos, con el aqravénte de que entre los menos protegidos -~
por el sistema se encuentran aGn los grupos que mds requieren de
proteccién por constituir los de mencres ingresos o los més vul-
nerables por sus caracter{sticas sociales.

Bs necesario una planificacibn coordinada entre las servi
cios médicos de las instituciones de Sequridad Social y las de -
salud pGblica. Sin embargo, la experiencia de los Gltimos afios -
permite pensar que se acentuard la integracifn de la Seguridad -
Social en la planificacién econfmica y social.

En referencia a la Seqguridad Social y su poblacifn, se ha
cen reflecciones sobre el fGturo de la Seguridad Social en Améri
ca Latina y deben comprender una especial atencifén e interés ha-
cia la perspectiva de orden demogr&fico en esta parte del mundo,

La explosién demogréfica surte importantes efectos sobre-
el desarrolo y funcionamiento de la Sequridad Social, y a su vez,
las prestaciones de esta ejercen alguna accién sobre las extruc-
turas de la poblacibn y sobre el dinamismo de sus cambios. Unc -
de los principales efectos de la explosién demogréfica es que re
percuten en las asignaciones familiaraes.

Los servicios médicos de los regfmenes de Sequridad Social
pueden y deben tener una participacién do consideraci6n en lag -~
actividades de la planificacién de la foamilia., "Las Institucio--
nes de Sequridad Social estln especialmente bién situsdas para -

extender los servicios de planificaci6én a las fanilian de los -
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trabajadores protegidos por dichas instituciones, de conformidad
con los deseos de éstos y las condiciones nacionales. Mediante -
sus servicios médices se hayan an contacto extrecho y continuo -

con las familias de los trabajadores, de modo que, pueden agtuar

como causas eficaces y aceptables para la infcrmacién educauitn,

asesoramiento y servicios en materia de planificacién de la fami

lia".

La toma de conciencia, cada vez mds acentuada y difundida,
de los problemas demogrdficos y por otro lado la progresiva apli-
cacién de la Seguridad Social a sectores mds amplios de poblacién
constituye un aspecto deastinado a cobrar importancia.

El programa de Otawa afirma en su Punto dos que dehe¢ res-
paldar la tendencia a la uniformidad en la proteccién, eliminan--
do desigualdades. El punto cinco expresa que debe ampliarse ol --
campo legal de aplicacidn, incluyendo categorfae tales como log -
trabajadores rurales, domésticos y otros, y que deben hacerso es-
fuerzos para la extensién de la Seguridad Soclal a los trabajado-
res independientes., El punto ocho reitera que debe concederse =--

mdxima prioridad a la extensidén de la Seguridad Social al &Lmbito-

rural,
El nuevo enfoque consiste en concebir y aplicar sistomas-
de proteccién adaptados a las nocesidades prioritarian de lon dis

tintos grupos en funcidén de un exdmen realista de los recursos --

disponibles. El debate ha sido falseado — en opinién de la 0,I.T,
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por la tendencia a considerar la proteccién de los grupos toda
via no cubicrtos bajo el punto de vista de la "extangién® de -
los regimenes existentes a nuevas capas de la poblacidn., En --
realidad la legislacién de Ins sistemas de Seguro Social en vi
gor para asalariados, esencialmente urbanos en América latina,
no se presta para "extender” la misma, por ejemplc, al sector-
rural, adn con las adaptaciones técnicas y administrativae del
caso. Lo que se necesita es adoptar otro tipo de programa mo--
ciaml con caracteri{sticas propias en cuanto al financiamiento,-
prestaciones y administracién, adn si estas se ale:s: totalmen
te de las caracteristicas técnico institucionales tipicas de ~
un Seguro Social obligatorio y contributivo. (50)

El depositar excesivas expectativas en la Seguridad So-
cial como idnico método de levantar niveles de vida €n zonas o -
sectores do poblacién econbémicamente débiles podria ceonducir mas
tarde a descngafios; la realidad es quo paralelamente habrd que-
resolver problemas prioritarios en materia de emplec, de vivien
da, de educacién, de higiene y saneamiento ambientai

vy llevar a

cabo con determinacién formas de estructura respectz a la tenen

cia de la tierra, al sistema tributario y de comercializacién -

de productos, etc; los sistemas de mequridad social se inteqran y

50.- Eugenio Ortiz Horta, La Seguridad Social para <odos, México
1973 p.p. 128 a 134.
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participan en el desarrollo social, pero no pueden aisladamente-
subsanar .8ituacinones graves de subdesarrollo social, como el de-~
sempleo, el subempleo, las enfermedades endémjcas y, en general-
la miseria de colectividades enteras.

Es evidente que la Seguridad Social conffa en una verdade
ra justicia social en todos los pafses con base no solo en una--
serie de medidas politicas, econémicas o sociales sino tendiando
ademds a la universalizacién y prestando basicamente una protec-
cién igualitaria.

Hoy mas que nunca, ante la creciente complejidad del pro-
ceso de cambio sucicecondmico y la intensa interaccién entre los
factores que intervienen on el mismo, el concepto de planifica--
cién integral se perfila a sequir como el dnico camino en la -—-

bisqueda de un desarrollo equilibrado. Por lo que es preciso —-

incorporar a las técnicas de planificacidn los aspectos sociales

y culturalee, que al fin de cuentas han de determinar el resulta

do final del desarrollo. Como instrumento clave de las politicas

de desarrollo en especial en paises comn los de América Latina -

se impone la elaboracién de upa "estratngia de planeacifn de la-

Seguridad Social". Un impulso decisiveo weria la creacidn de una

"Teoria de Orgadlzacién", hasada en simlemas con un enfoque in--
terdiciplinario gue logrard analizar y hacer frente a situacio~-
nes de conflicto interpersonal o crisis institucional,

Los planteamientos actuales en materia ce organizaciédn no
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han podido resolver situaciones de conflicto social inmediatas,-

que pueden desvirtuar o alterar significativamente los programas

de Seguridad Social, Se impone la necesidad de laborar proyec--

ciones de apoyo critico, gue proporcionen viabilidad politica---

a los programas de Seguridad Social. Un aspecto de este tema de

berfa ser una educacién social para los beneficiarios y para ---
aguellos que aldn no se integran a la Seguridad Social, a fin de-
contar con el respaldo decisivo de sectores importantes de la so
ciledad.

la Seguridad Social debe incorporar, a su estructura de -
organizacidén y planeacidn, profesionales dedicados a estudiare--
y analizar las perspectivas y técnicas del "futurismo social", y
a proyectar futuros probables y deseables para la continuidad, -

ampliacién y mejoramiento de las instituciones, En concreto, es

to significarfa la vital expansién de los medios de investigu—-—=
cién social y del presupuesto a que se dedica a este campo; los-
paises Latinoamericanos carecen de una tecnologia adecuada a su-

realidad socloeconémica y los presupuestos para fines de invesati

gacién son irrisorios; es vital impulsar la creacidn de una tec-

nologfa aut6ctona, Para lograr eatos objetivos se necesita un--

sistema de estadinmticas confiables que proporcionen una imagen--

exacta de la "calidad! de la vida en la sociedad vy del impacto-

sociocultural de los programas de Seguridad Social.

Una nueva estrategia de la planeacién de la Se¢yuridad So-
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cial tendria gue contender con una serie de aspectos internos =

de las estructuras de las instituciones. Si se espera llegar a-

los grandes objetivos de expansifn de los sistemas y progresivo-
bienestar social para la poblacién, serd preciso intensificar la
coordiracién con otras dreas de operacién del Estado como son sa
lubridad y educacién, para lograr una eliminacién de factores -~
negativce tales como la duplicidad de funciones y por consiguien
te, upa utilizacién 6ptima de los recursos existentes, Igualmen
te, se deberd llevar a sus limites de utilidad el concepto de ~-
"Solidaridad social", especialmente en relacién al movimiento de
recursos fisicos y humanos hacia aquellos sectores de la pobla--
cién cesprotegiaa.

Los esfuerzos de planificacién implican un ordenamiento,-

una recrganizacién de las prioridades nacionales., Esto 8olo se-

puece lograr a través de la planificacién integral, gue incorpo-

re todcs los objetivos de la planeacidn institucional y Secto-~-

rial. 2= este sentido, el fendmeno creciente de una mayor parti

cipacidn del sector puiblico en el proceso de desarrollo latinoa-
mericarc, provoca algunas reflecciones con respecto a su inciden
cia en los mecanismos de la Sequridad Social de la regién. De--
heche, ray diversas formas de ingerencia del poder politico en--
las instituciones de Seguridad Social, Este papel de importancia

del Estado en las instituciones de Seguridad Social, puede acre-

centarse de acuerdo con las exigencias del proceso du <desarrollo
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de cada pais latinoamericano y las necesidades de la planifica-~

cibn integral, Una intervencifn mas directa (del Estado) podria

incidir en forma significativa sobre los siguientes aspectog; =~
Coordinacién, solidaridad social, unificacién de los regfimenes-~
existentes y de los conceptos y categorias cubiertos en los sisg~
temas, universalizacién, y mejores posibilidades de una planea--
cién efectiva,

En el contexto de los estudios sobre el futuro y la plani
ficacién resulta necesario analizar a la Seguridad Social en ---
cuanto a la disyuntiva de gque sus actividades resulten ser un --
efectivo mecanismo de cambic y superacién social, o simplemente-
un paliativo. En 8i misma, la planificacién encierra las posi-
bilidades de cambio o continuidad:; La planificacidén para promo--
ver el desarrollo integral y equilibrio o para mantener el sta--
tu quo. Las instituciones de Sequricac Social deben definir, -~

por ellas mismas, los limites de¢ lo que es o no posible dentro--

de las perspectivas histoOricas abiertas a la accidn creadora (51).

S51,- Revista Mexicana de Sequridad Social, N° 19, Diciembre 1980,
p.p. 34 y 35,
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CONCLUSIONES

Primera,- Dentro de la nueva .conceptuacidén de la Sequridad So--

)

Segunda .-

Tercera,-

cial, encontramos que los seguros sociales constitu--
yen el mids eficaz de los instrumentos para mantener--
estable el nivel de la vida de la poblacién, perc de~
bemos agregar que, la éeguridad Social debe prozmover-
las medidas destinadas a distribuir equitativarcente-~-~
las rentas nacionales y a mejorar la salud, la alimen
taci6én, el vestuario, la vivienda y la educacidrn gene
ral y profesional de los trabajadores y de sus fazi--
liares, asimismo debe tener en cuenta gque el cagital-
humano es tan importante o mis gue el capital econé--

mico por lo que a este aspecto se le debe tomar aten-

cién prioritaria.

La Ley del Seguro Social de 1973, representa la pie--
dra angular del proceso legislativo relative a la se-
guridad social en Méxicof ya que ella se refiere ¢ ip
dica cual es la orientacidn y desenvolvimienteo de la-

Institucién de la Seqguridad Social en nuestro pais,

la nueva ey establece y reitera el principio dn la--
coordinncién y solidaridad funcjonal entre Srgance --

distintos de una misma accién administrativa, al racer
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seflfalamiento de que las realizaclones de la Seguridad-
Soclal estardn a cargo de entidades o dependenciag =e=-

piblicas federales o locales y de organismos descen---

tralizados.

Los objetivos de la Ley del Seguro Social, relativopee
a la extencién del Seguro Soclal, en el campo al auzmen
to de las prestaciones en dinero y en especie, al im--
pulso de la accién preventiva, al disfrute de lce rene
ficios del Sequro Social, mediante incorporaciores woc-
luntarias, a los programas de solidaridad social vy en-

general los tendientes a la proteccién de mayor nimero

de mexicanos son ya una realildad.

En nuestro pafs se considera al Seguro Soclal come la-
institucién central o més importante de la seguriczac -
Bocial, ya que tiene como £in asegurar a sus derecno--
habientes el mdximo de seguridad en su existenc:ie v la
garantfa de un nivel decoroso de vida. Por lo gue, --

mientras existan causas tales como una gran explog:én-

demogrdfica, una urbanizacidn desordenada, una

rasz de
desompleo alta, los bienes de capital as{ como la ri--
queza en pocas manos, una redistribueidn de la rigueza

naclonal deficlente o dudosa, un plan de nroduccién de
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alimentos no acofde con la realidad y necesidades del-
pueblo, etcétera, los programas tendientes a un buen--
desarrollo y aplicacién de la seguridad social e ve--
rdn entorpecidos y por lo tanto, no se pueda hablar de

una sequridad social homogénea en nuestro pais.

En nuestro pais se tropieza con muchas dificultades pa
ra instituir el Seguro Social fuera de los centro ur--
banos, debido a los pequefios agricultores y gque son re
lativamente escasos los empresarios gue ocupan un per-
sonal numeroso. Por lo gque debe llevarse hasta sus 1{
mites, el programa de solidaridad social, aunado a las

acciones de otros programas del Ejecutivo establecidos

para la familia rural de México.

Existe una diversificacién de las estructuras encarga-
gas de la aplicacién de la sequridad social, lo cual--
trae como consécuencia una dispersidad en cuanto a las

prestaciones gque cada una de dichas estructuras otor--

gan a los beneficiarios. Motivo por el cual es reco--

mendable que para eliminar los cfectos que de tal si--
tuacidén se derivan, se tienda cada vez mds a uha cen~-

tralizacién administrativa, EBEs decir, es necenaria,--

la unificacién del Sequro Social para evitar Ja proli-
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feracién de dichas instituciones.

La seguridad social ha alcanzado un inmenso desarrollo
y gracias a sus instituciones, importantes grupos de--
poblacién recihen servicios de proteccidn de salud y--
medios econémicos de subsistencia en caso de diversas-
contingencias., Entre sus principales objetivos seflala
remos los referentes a la necesidad de extender el 4m-
bito de la seguridad social tanto en términos de cate-
gorias de personas protegidas como de contingencias cu
biertas, y perfeccionamiento de los sistemas de presta

ciones, el mejoramiento de la situacidén financiera o -

del funcionamiento administrativo, entre otros.

En nuestra Repiblica y desde el punto de vista legisla-
tivo, la previsién social ticene un cawpo dv aplicacién-
mads restringlido que la seqguridad social, agquolla se li-
ga, constitucionalmente, al concepto de "trahajador", -
que de acuerdo con nuestra tradicién legislativa y ju--

risprudencial, para los efectos laborales se trata del-

trabajador "dependiente”. La seguridad social en cam--

bio, protege también al trabajador independiente, siem-
pre que pertenezca al scctor econdmicamente debil de la

poblacidn.
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Dada la complejidad de la existencia que nos rodea, el
concepto de planificacién integral se perfila como el-
(inico camino a seguir en la bisqueda de un desarrollo-
equilibrado, Los estudios sobre el futuro, a través -
de sus enfoques interdiciplinarios, constituyen una ba
se esencial para la creacidén de una sociedad mejor., --
Por lo que se impone la necesidad de elaborar proyec--~

ciones de apoyo critico, que proporcionen viabilidad--

politica a los programas de seguridad social,

Tomando en consideracién las diversas formas de injeren
cia del poder politico en las instituciones de seyuri--
dad social, una intervencién mds directa del Estado po-
drfa incidir en forma significativa sobre los aspcctos-~
de coordinacién, solidaridad social, unificacién de los
regimenes existentes y de los conceptos y categorfas --

cubiertos en los sistemas, universalizacién, y mejores-

posibilidades de una planecacién efectiva.
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