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El presente trabajo lo he denominado "Evolucidn Histdrica de -
las Unidades de Producoidn en el Seotur Agropecuario dende 1915 w-
hasta 1981", por la inquietud de demostrar que durante todoc eston
aflos, ban existido auténtioas unidades de producoién entre los que
habitan el agro sexioano.

Por Unidad de Producoidn entiendo el conjunto de reoursos mate-.
riales, financieros, naturales y humanos que intervienen en el -
aprovechasiento, explotaoidn, preductividad y oomercialismoidn del
seotor agropeouario o primario y que se conforsa por las activida.
des agricolas, gmnaderas, pecuarias y forestales.

El trabajo 1o he dividido en niete oapftulos y conclusionve, Bn
oada capitulo estudio aunque sea sn forma breve la rproblemftioca —
del mismo, concluyendo oon una opinidn jersonal, El priser ocapitu-
1o se refiere desde la épooa porfirista, hauta la prisera ddoada -
de este siglo, analizando la teneroia de lu tierra, lz fuersa de -
traba jo en »1 osmpo, los métodos de produccidn en el misno, low -
mercados ¥y la opinién fundada,

Il segundo capftulo oe refiere & 10 que fue la épode revuluvio-

naria y para efeoto de estudiarlo lo he dividido en tree facetan,-



la primera que abaroa 1o que fue el moviwiento armado y 1a reforsa
entre los afios 1911 a 194C, Bn el sepundo punto ubiocamos lo que ha
sido el sector agricole desde 1940 hasta 1la actualidad, y el ter-
cer punto es le opinidn fundada de lo que plenso sobre este interg
sante osapitulo,

El oapftulo III se refiere s lo que es el Fatado Mexioanoj las-
facultades del Ejecutivo en materis agrariaj las faoultades expro-
piatorias del Eetado Mexioanoj la acoidn del Fstado Mexioano sobre
el aprovechariento y distribucidn de la propledad territorialj la-

dotacidn de tierrss a loa micleos de poblacidn necesitados y la

opinién fundads del sutor,

¥l oapftulo IV se refiere a toda la reglamentacién que es la —
afs importante s mi oriterio para el pressents trabajo a estudic y-
va de los afios 1915 hasta 1981, Tagbién ee incluye una breve opie-
nidn,

El capftulo V nos habla de los diversos perfodos presidenciales
de la época del triunfo armado hasts la posrevoluocién que seguimon
viviendo hoy dfa, En este oapftulo se trata de enunciar los heolios
¥y aoontecimientos wds sobresalientes que se dieron en el agro due
rante oada uno de esos perfodos, También se da una opinién funde...
da,

El oapftulo VI noa hatla de 1o que ha aido 1ls deuda agraria ocoa
sionada por las expropirciones en el oampo y que se diferencia de.
loa financiamientos agrfcolas, ya que sus relaciocnes se regulan -
pur ouestionce de fndoles escondmico-finanoleras.

El oapitulo VII da una serie de grdficas en las que se obeerve—

en forma un pooo mds detallada la situaoidn real. Se haoe muncidn.



o la pblloldn que han adoptado diversos autores tanto nacionales -
as{ cono extranjeros., También e incluye una opinidn fundada,
Por Ultimo se termina la investizacidn oon las oonolusiones que

el autor presenta para justifioar el porqué de la elaboraoién del.

presente trabdajo,
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Capftulo I.- 1a Erooa Porfiristas

“la Constituoién de 1857 implants el liberalismo e individualis
mo 00mo0 regimenes de relacionen entre el Estado y sus miembrou,

Mds que regimenes de godbierno.,,y mda que sistemas de organiza-
0ién polftioa y jurfdioa, el individualismo y el liberalismo impli
oan las posturas que el Estado, coro entidasd superior, debe ado -
tar frente a sus miembros en las oonstantes relacicnes entre am-—-
bos, Diohos regimenes se traducen, ruas, c¢omo todos low dends rilew
son diversos (eocinlismo, intervenmolonismo estatal, etc.), la esfe
ra de asotividad, de compretenoia del Estado on sus relaoiones con -~
Jos gobernados demarcando la ingerencia do ocus 4rganos en el dmbi-
to de la conduota de aqudllos,

eeeel individualiemo no conetituye un oontenidc :osidble do los-
fines del Eatado, o sea, que dsote opta jor la realizucidén de uu ob
Jetivo, que estriba preoisamente en la protecoidn y oconservacidn -
de la personalidad individual, en aras de la ounl preoisarf: raori

fioar oualquier otro interdn, naturalmente con las counipienten -



salvedades, Por ol contrario, e] liberulismo implica la aotitud -
que el Estado adopta o asume por oconduoto de cus drpanos frente a-
1a aotividad particuler en el aentido de garantizar a 4sta un am--
plio desarrollo mientras no provoque el desorden dentro del mediow
sccial,

¥l individualismo, adoptado en ¢l ordenamiento constituoional -
préximo anterior, establece que los derechons del hombre, inheren-
tes ¢ inseyparables de su personalidad, son supraestatales, es de—.
cir, que estdn ror enoima de todo orden oreado por el Emtado, el -
que, por ende, debe miempre restetarlor y convertirloe en el obje~
to y base de sus instituciones.” (1)

"La esclavitud y el peonaje en México, la pobresza y la ignoran-
cia y 1la postracién general del pueblo se deben,,..a 12 organisa—

oidn financiera y politica.

o tiemjos de los eepafioles, el pedn tenfa por lo menos su re--
quefia parcela y su humilde choza,

sss0l Oeneral Porfirio Dfaz, sin ninguna excusa vklida y en apa
riencia sin otra razdn que v znbicidn pernonal, inicid una serie-
de resoluciones que finalmente 1o llevmron a dominnr los poderes -
gubernamentales del pafs, Mientras promotfa respetar las inotitu—-
oionco jrogresistas que Judrez y lerdo habfan estublecido, institu
y6 un sistena proyio, en el que su propia persona es la figura oen
tral y dominante; en el que su caprioho eu 1a Constitucibén y la -

loyj en el 7que los hechon y los hombrea tiaenen que sujetarse a guw

voluntad, " (2)

{1,1) Ver citas bibliocgrdficar al final do lu tecis, despudn de -
las conclusiones,



“De 1876 a 1911, Méxioo vive de nuevo bajo un despotismo 1lug.—
trado... los principales medios para connervar sl toder eran DIVIa.
DE BT IMPFRA y la censura; sdlo oomo dltimo regurso, Porfirio Dias
recurrid al orimen politioo,

& pesar de loe lemas de "Sufrasio sfeotivo" y "no reelecoidn® -
sanirulado, por el poder ejecutivo, llevs hacia la reelecoién repe
tida del General Porfirio Dfaz, de 1876 a 1910 oon un intervalo en
tre 1880 y 1804 (durante el oual el presidente Manuel Gonzdles, al
go wvanidoso, amigo de don Porfirio, "gunrdaba el trono oaliente®™ -
para éste, entre tanto se retird modestamente a la gubermatura de-’
Osxaca ¥ luego a la Suprema Corte).

Cuando don Porfirio 1llegé al poder, el oapital extranjero no se
interesaba muoho por Méxicos se enocontraba espantado por la perpe-
tua insolvencia del ersrioc,

Asf, antes de poder atraer los capitales exiranjeros necesarios
pars desarrollar la eoconomia nacional, ers preoiso poner orden a -
1a deuda pdblica y en materia impositiva," (3)

"Porfirio Dfaz,., protestd oomo Presidente Constituoional el 5-
de sayo de 1877." (4) Su primer perfodo presidencial duré exaotm—
nente tres aiios y meis mesrp, "Estaba ligado al pais por veinte .
aflos de luchas y de fatigus, y se oonsideraba en la obligacidn de-
sesuir en el servioio naclonal hasta donde sus fuerzas lo permitie

by 1 PR (5)

A la gubida de Dfaz al poder, ora necesario e imprescindible -
", ..dejar contentas a las numoronas oluses de personas, a los sol-
dndon veteranos, al ejéroito, a los Liberalen de diversos matioces,

a lon connervadores, y 2 log enemigoe polfticos y a otros mis, A -



Judres le habia traldo malaa conseouenocias el desatendorne de los-
veteranosy Porfirio Dfaz les aoomodd en la nuova Policfa Rural, -
ads conocida oomo los Buralee, a quienes did un bonito uniforme y-
medios deventes de vida, Su oficio habia de consietir en mantener-
las carreteras y oaminos pdblicos libres de btandidos y ladrones de
oaminos,

Porfirio Diaz logrd dejar satisfeckos a los Liberales mantenien
do a los menos tedériocamento, la Constituoidn de 1857 y las leyes -
juaristas de la Reforma,,." (6)

"Cuando fue nombrado Presidente, Porfirio Dfas no eecogls el Pa
lacio Weoinnal onuwo habitaoldn nino que ue fue a vivic 1 una nndes
ta ossa de la oialle de Sta, Inés, aoto que, junto oon su modo demo
orftioo de ser, le atrajo simpatfas y awistndes, Se montraba oconoi
liador con todos,... Con esto atrajo al aervicio del pafs a lerdis
tas antiguos y a los partidarios de Iglesias, y 3un a imperialin-
tas, pero haoiendo saber olaramente que 41 era Liberal, an ol sen-

tido de la Constitucidn de 1857.% (7)

los problemas que tuvo que afrontar fueron™.,, de fndole gnogrd
fioa, racial, polftioa y gooial...” {(8)

"Bajo su goblerno, la esolavitud y el jpeonaje sa restadblsoiaron
en Héxioo sobre baesas mia inmimerioordes que 11n rue existiaron en
tiempon de loa espaiiolas,

Como ningdn honmbre pusde gobernar a un meblo contra s volun-
tad oin privuarlo de osum libertades, as fdoil oconprander qué cluso-
de réginen se vic obligado a instaurar el Ueneral Diaz para asom.-
rar su poder, Medinnte la fuerza militar y la poliofa ocontrold lan

elecoiones, la pronas, la libertad de palabra, o iLizo del gobleruo



porular una tuerza." (9)

“Sus medidas de vepresidén fueron oficaces, aunque a veces ilega
leu y despdtioas, Estas eran, oon bastants frecuenocia, la aplica—
oidn de la "Ley fuga™, que consistia en dejar escapar a un reo po
11{tico, y durants su fuga disparar sobre 61,

Nuchas batallas se habian peleado desde 1825, pero en 1399 noho
pueblos yaquis volvieron a pretender independencia complata y el -
destierro de los blancos, 1o cual en parte era ouestidén de tierras
y on parte intento de orear un imperio dentro de otro imperio, Re-
chasaron las proposiciones de propiedades particulares y exigleron
posecr la tisrra en cominj pero ya habfa paasado la época de las la
yes espaiiolas, mucho mis comprensivas del problema indigena que

las del siglo KIX para tratar oon los indigenas,,.. ¥y 1a guerra .
yaqui termind en 1902 ocon la repatrisocién {asf llamada) de niles -
de indios u otra parte del territorio,” (10)

“la campafia contra los indios yaquis y mayos, fue necesaric pTO
saguirla, F1 Eetado del pafn, de oualquier modo exigfa que estas -
tribus no vivisran fuera de la obediencia del Uobierno,., en ol mo
wento o que nos referinos habfan alcanzado algmin triunfo sobre las
fuersas federales, que los habfa envalentonado, y no ocabfa ya ads-
recursc que sojuzgarlas por medio de las armas,

Eoos indios yaquis y masos han sido los brazos de trabajo en ol
Eatado de Sonoras salian de sus comaroas 4 iban a desempefiar diver
sas faenas en finoas agrioolas y minoran, volviendo periédicasente
al lugar de su residenoin, donde tenfan nus ocaoiques,.,

Aun quedd por teruinar esn guerra oivilizadora del yaqui y ma—.

y0y ¥ que emnrender otra de igual cardoinr vontra lon indiganaa -



que se¢ hallaban fuera de la obediencia del goblerno, en una fran -
parte del Ketado de Yuoatdn, rero ys esas luchas fueron lar que im
pone 1la oulturs de los pucblos, contrs la barbarie, que se opone -
tenas 81 desarrollo de los sissos (aitos 1394-1896),% (11)

", .+ ol verdadero Kéxioo es un pais oon una Conntitucidn y le—
yes esoritas tan justas en general y demnordticas cofio 1AR NUEB———
tras pero donde ni la Constituoidn ni las leyes se cumplen, Méxioco
os un pafe sin iibertad polftioa, ain libertad de jaladra, sin -
prensa lidre, sin elecciones libres, sin sistema judioizl, sir par
tidos politioos, win.., garantias individuales, sin lidertad,,,

ese 81 poonaje es cowdn para lus grandes masas y dorde existe -
esclavitud efectiva pars olentos de miles de hombres,” (12)

Kenneth Turmer, autor de NMéxico Bdrbaro, nos sigue diciendo lo-
siguienter "Cada unoc de los hechos fundamentales,,,respectc a la-
esclavitud en Méxioo 1o vi con mis propios ojoe 0 lo esouché oon -
snis propios ofdes, y casi siempre en labios de personss quizds in-
clinadas & enpequeilecer sus propias orueldades; los mismos ocapata-

oes de los esolavos,

Beolavitud en Méxioo? S{, yo la enoontré, la encontré primero -
en Yucatdn,

Con el propésito de conooer la verdad por booa de los esolavia-
tas nismos, me mezolé con ellos ocultando mis intenciones,

¥o #6lo dimoutf oon los reyes mismon cadn unn de las fases de -
la producoidn del henequén, sino qua mientras quedabs libre do su-
vigilanoia observé las condicionee normnles de la vida de mi)laren
de esolavos, los emclavos soni,., indios yaguis, importados de So-

noraj ... Chinos (coreance) y,.. indfgonay mayaas, que antes po——e-



sefan lag tierras que ahors dominan los amos henequeros,

los haocendados no llaman esclavos a sus trabajadores; se refie-
ron a eollos como "gente™ u "“odbreros™ especialments cuandoc hablaban
con forasteros; pero lo hicieron sonfidencislments conmige, me di.
Jeront 8{, mson esclavos,

La prusba de cualquier heoho hay que busocarla noc en las pala-..
bras, sinc en las condiciones reales. Beolavitud quiere decir pro-
pledad sodre el ocuerpo de un homhre, tun absoluta que 6ate pusde -
ser transferido a otroj propiedad que da sl poseedor el derecho de
aprovechar 1o que le produsoa ess cuarpo, matarle de haabre, cseti
garlc a voluntad, asesinarlo impunemente, Tal es la esclavitud llg
vada al extreno,

loa hacendados yuoatecos no llaman esclavitud a su sistena; lo-
1laman servicioc forsozo por deudas, ¥o nos oonaideramoc duedion de-
nuestros obrerosy consideramcs que ellos eatdn en deuda con noso——
tros, Y no oonsideramos que los compramos 0 los vendemcs, 8ino que
transferimos la deuda y al hombre junto con ella,

Céao se Tecluta a los esclavoe? ,,.,108 esclavos mayas mueren
oon mds rapider que nacen,... dos teroios de los yaquis mueren du-
rante el primer afio de su residencia en la regidén, De nqui,., el -
problema del reclutamiento,.., los yaquis llegaban a razdn de 500-
por mes,

++.8] problema del reolutamiento no sra tan diffoil como amf me
1o pareofa, Todo 10 que se necesitaba en lograr que slgin obrero -
libre se sndeude..., y ahf lo tiene, No importa el monto del adeu-
doy lo prinoipal em que dste existu,la pequeiln operacidn oe reali-

za por medio de personas que oombinan de prentamistas y negroros,



Alguncs de elloo tienen ofioivams en Mérida y logran que loe tra
bajadores libres, los enpleados y las clases ads pobres de la po—
blacidn contraigsn deudas oon ellos,

1os reyes del henequén tratan de disculpar sus sistemss de e
olavitud denominindolo forzoso por deudas, lLa esolavitud es 'oontrg
ria a la ley dicen., Fstd contra la Constitucién, Cuando algo es -
abolido por la Constituoién, puede practiocarse oon menos tropiesos
si se le da otro nombrej pero el hecho es que el merviclo por deu-
das es tan inconstituoional en México oomo la esolavitud, la pre—
tensidn de loe reyes del lLenequén de mantenerse de la ley ocarece -
de fundamento,

+eo @l negooio de los emolavos en Yuoatdn lldmese ooro se lla-.
me, sienpre resulta inoonstitucional, Por otre parte, si se va a -
tomar oomo ley la polftica del... Uoblerno, el negocio de la escla

vitud on México, es legal. En ese sentido los reyes del henequén .
obedecen 1a ley.*” (13)

1.1 la tenencia de la tisrra.. "Fl bot{n mda grande que enrique
cié o Dfas y a los miembros de su fanilia inmndiato, a asus amigoe,
s sus pobernadores, a su grupo financiero y a sus favoritos extran
Jeros, fue durante mucho tiempo la confisoaoidn de las tierras del
medlo,

Hay que haocer notar que sl robo de tierras ha sido el rrimer pa
go directo para sometor de nueve al puetlo mexioano a la servidunm-
bre, oomo esolavos y peones,

Uno de los prinoipales mdtodos para despojar de nus tierras al-

runblo en general ha sido la expedioidn de la ley de Reglistro de -



- 10 -

1a Propledad patroocinada por Dfas, la ouval pernitid a cualquier o
persons reclamar terrencs cuyo poseedor no pudiera presentar titu-
1o registreado. Como hasta el momento en que la ley ee puso en vi—-
gOr Do ora costumbre registrar los titulos de propiedad, quedaron-
afeotadas por ella todas las propiedades de México,

.es €1 resultado fue un verdadero despojo, Apenas fue aprobada-
la ley cuando los miembros de la maquinaria gubernamental encabess
dos por el suegro de Dfaz y por Dfas miemwo, organizaron compafifas-
deslindadoras y enviaron ugentes, no pars ayudar al ruebloc a que -
congervara sus tierras, ainc para elegir las mds deseables, regis-
trarlaas y despojar a loe propietarioce, 1o cual se hiso en gran es-
ocala," (14)

"Al entregar al capitalismo extranjero low ferricarriles, los -
bancos, la exportacidén de las materias primas y el alto oomeroio ~
interior, el Bstado Mexicano necesariamente hubo de fortalecer una

olame dirigente nacionaly y ésta fué la formada en torno de la

gran propiedad agricola,

Para ello fue indispeneable dar nuevas modalidades al derecho -
de propiedad.” (15)

"lo qus estaba sBucediendo era una creciente conoentracidn de la
propiedad de la tierra,..j 10 que ers nuevo y siinificative en sue
ritmo y las oconsecuencias resultantes para mds de la mitad de la -
poblacién mexicana,

vee el México rural estaba dominado por la hacienda. los rasgve
oaraoterfsticos de estr forma partioular de tenencia territorial -

erant

1) Grandes regioncs bajo la propiednd de un solo duefic, Rara —



-1l -

vez habia haoiendas de menos de mil heotdreas do superfiole y algu
nas aloanzaban los oisntos de miles,

2) Una relative autosufioiencis. las ocosechas de la hsoiends —-
proporoionabam todos los alimentos necesarios y se haofan esfuer-—
gos para producip también todos los instrumentos, materiales de -
construcoidn y otros elementos de las operaoiones apgrfoolas,

1) Una fuerza de trabajo con residensia permanents, Fn el aurso
del siglo XIX los lasos entre el ypeén y la haoienda adquirieron —-
progresivamente la forma de una esclavitud por deudas, Con fracusn
oia la tienda de 1la haoienda, tienda de raya, oconcedfa créditoe -
oon el propdsito evidente de atar al oampesino a la hacienda, de -
modo que estuviera disponible durante loa pocos meses en que 8e ra
queria su trabajo.

4) Ausentismo de los propietarios. El haccndado pasaba pooo —--
tiempo en su propiedad; la mayor parte del tiempo residfi en la -~
Ciudad ds Méxioo o en Muropa,

5) Administracién cautelosa,,. Un ingTesc mcguro, aunque sea Pe,
quefio y que tenga pooa relacidn con el capital invertido que repre
senta la baoienda,,.

6) ¥étodos de producoién atrasadcs. ¥l ausentiszo del projieta-
rio, 1a explotacidn de la mano de obra barata y subempleada y el -
anteponer el prestigio a la produccidn, daban por resultudo que ne
siguieran aplicando mdtodos primitivos do oultivo,

Ademds de la haoienda, habia otros don tipos tradicionales de -~
produogidn territorial, on el México del siglo XIX: el ranoho y el
poblado oomunal indfgena, El ranche medic tenfn uma superfiois bas

tante inferior a las oien hectdreas, ara trabajando por el dusio y-
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su fanilia, a vecen con algunos ayarceros y trabajadores asalaria-
dosi,es 01 pobladoe.sy ora 1la unidad predominante en la econonmis -
agraria, en 1a épooa en que los eepafioles llegaxron a Méxioo,

Kl equilibrioc que se habia estadlecido enire la haclends y el -
pobladc indigena fue destrozado por las leyes de Reforma de 1€5%-.
1857 y la posterior legislacién Porfirista,

la Iglosia Catélica, poseedora hasta de las dos quintas partes-
de la riquesa de la nacién y que era la mentora financiers y eapi.
ritual de ln causa oconservadora, fue despc jada de sus propiedades-
territoriales por las leyes de Reforme, Fstas propiedades, a su —
vez, 8e convirtieron en el niclec de las grandes haciendas priva—
das que surzieron a oonsecuencia de las confisoaciones y a ellas -
se aiiadieron las tierras oorunales de lans aldeas indigeras, la fa-
mosa ley lerdc de 1856,.., Dias dioc instrucciones a los Cobernado-
res de loe Estadow para que apliocarsn la ley con toda exactitud y-
1as aldeas se vieron despojadas de los Ultimos restos de protec—-
cién legal, Se ha estimado que durante la €époos porfirista sds de-
800 mil heotdreas de tiserras comunales fueron asignadss en forma -
privada y que literalments todas ellam terminaron, tards o tempra-
no, en manos de las oospafifas deslindadoras o de los latifundis—..
tas,

A la oreciente concentracién en grandes propiedades de las anti
guas tierras eolesidstioas y comunales, tendencia que Dias beredd.
Y noelerd, en 188) afiadid una nueva fuente de polarisacismi un pro
gresa para la explorecidn y deslinde y colonizaoién de las tierras

pdblioas,” (16)

"Justo Sierra,... conoofa a su pufs, puec en su articulc en el-
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Pederaliamo, el 4 de Enero do 1876, a pro

pésite da 1a salcn§aaciﬁn
asoridbid

¢ién fue el primero, oudl fue la serpiente que tentd a nues—
tra pobre Patria, a esta Eva indfgena perdida on las sombras salwa
Jjes de su parafso, dioiéndole: eres rioca? De ahi vienen todos nues-
tros peoados, porque eso era una mentira infame, porgue £omos po--
bres y 8élo a nueatros esfuerszos,a nuestra pens, al sudor que GO~
rre de nuestra frente, deberemos un dia la Tiqueza?

Y la oolonizacién, ;odmo puede ser una realidad? De un modo 8é-
lo, Dando tierras al colono. Y el Uobierno, la naoidén ;no tiene —
baldfos? ;Que hacer? Deorxetar la desamortiszaoidn que aun falta; la
expropiaoién por falta de utilidad pddblioa, Ni bay otra solucién,-
nl otro remedio., Expropiacién sin indemnizaoién previa, sino poste

rior, es deocir, suspensidén de los efeotos del artfoulo 27 de la
Constitucidn,

31 hay quien se atreva a iniolar el aiio quo hoy oomisnza, esta-
fecha de 1876, serd despuds de eata otra, 1810, la mds grande de -
todas; 8i la Ultima maroa del nacimiento del juobdlo mexicano, la -
privera seiialard la épcoa en que tomamon la toga viril, en que el-
pueblo mexicano se hiso hombre,

Preoiso reconooer que el ilustre maeatro Campechano se adelantd
a su tiempo, en el artfoulo del cual se transoribieron loe anterio
res fragmentos,

Los (obernadores no pensaron que al venir colonos franceses, es
pafloles, italianos o alemanes oon un nivel de vida muy superior al
del pedn mexioano, se hubieran transformado de trabmjadores agrico

las en simplos usufructuarioe del trabajo barato y en nuevos unos-
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ds! saspasiao akarigen, " (17)

*la leyenda le adjudica a un pedn de oampo la definiocidén bdsica
y elemental de cémo era México sn los primeros aios de este asigloe,
El hombre habis dichos Bl seficr Don luis Terrasas al, ociertamsnte-
es del Estado de Chihuahua, pero mds bien dirfa yo que sl Estiado -
de Chihuahua es de Don Luis Terrazas, Aunque la andodota fuese fal
#a, encerraba una gran verdad que valla no #dlo en Chihuahua, sino
en todo el pafa, porque los grandes tarratenientes se hablan adue-
flado de todas las tierras cultivables con un sentido de propiedad-
feudal,

¥i las leyes de desamortizaoidn expedidam en 1856 para obligar-
a las corporaciones oiviles y eclesidsticas, duefias de fincas urba
nas y rdeticas, a adjudiocarlas en propiedad a quienes las tenfan -
arrendadaas,, ni las leyes de nacionaliszacidn y de deslinde de bal-
dfos, con los que afloe deapuds se pretendié poner en mancs de los-
jornalaros del campo los terrenca que eran propiedad de la nacidn-
Y que ni s~ unaban ni estaban dealindados, pudieron evitar el gran
despo jo agrario,

F1 haber contratado a oompafifas extranjeras para que realizaran
lon dealindes, originé que esas mismas cowpafifas se adjudioaran -
gran parte de aquollas tierras, bien para explotarlas por su cuen-
ta o bien para revenderlas a los latifundimtas,® (18)

"..s» cono reasunltado de las loyes do ocolonizacién, se organiza-.
ron an al jals varias conpafifas denominndan deslindadoran, Fotas -
oompafi{as debian deslindar las tierras bhaldfas y traer colonos ex-
tranjeros pura quo lan trabajarany y como ocmpensacién por los gus

tos que hioleran para consaguir escs propdoitos, se lea ndjudica--
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rfa la tercera parte de lam tierraa deslindadas,

De 1881 a 1889, las compafifas do que se trata deslindaron -
32°300,000 heotfreas., De esta cantidad ae les adjudicuron de con--
formidad oon 1a ley, es deocir, sin pago alaguno 12°700,000 heotd——
Teasj y se¢ les vendieron a vil preocio 14°800,000 hectdreas mds, To
tal 27°500,000 hectdreas, ¢ sea, algo mis del 134 de la superficie
total de 1a Republioa, Por lo tanto, solamente quedaron 4°700,000-
heotdreas a favor da la nacién, Empero, lc mds impreasicnante estri
ba en seialar el hecho de que esas compafifas hasta el aflo de 1889.
estaban formadas dniocamente por veintinueve personas, todas ellaa-
acaudaladas y de gran valimento en lams altas esferas ofioiales,

Todavia de 1890 a 1906, afio en que fueron disualtas las compa.-
fifas, deslindaron 16°800,000 hectdreas, queddndose con la mayor =
parte de las tlerras los socios de tan luorativo negooic, cuyo nd-
mero habia asoendido a oinouenta en loe ocomisnzos de este siglo,

la acoidén de las conpafilas deslindadoras, juntc oon las leyes -
sobre baldfos de 1863, 1894 y 1902, agravaron aun mds el problama-
de la distribuocién de la tierra.

Cometieron tods clase de arbitrariedades y despojos, en partiou
lar traténdose de pequefios propiatarios y de puebloe de indigenas-
que no posefan tftulos perfectos a juloio de los influyentes cova-
chuslistas al servioio de las oompafifas; tierras beredadans de pa.--

dres a hijos desde la dpoca ocolonial fundadas oon el sudor de va--

rias generaciones, Los tribunalea, por supucsto, fallaban siempre-

a favor de los poderosos,
Segdn el Cenno de Poblaoldn de 1910, habfa en el jafls 840 ha-e-

ciendns, 411,096 personan clasificadas oomo ngricultores, La rabla
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0idn totnl de Méxioco ascendfs a 15°160,369 havitantes,

Pn ouanto a lae personas englobadas bajo el rubro de agrioulto.
res, 411,096 no es posible saber oon exactitud quienes fueron aaf-
olasificados; mas puede pensarse oon aposo,,, en oconcoimiento,,, =
del pafs al finalizar la primeran amitad del siglo, que comprendid -
también a propietarios de haoisndas, a duefios de ranchos y de husr
tas dentro de las poblacinnes o ocercanas a ellas; a administrado.—
res, mayordomon, oapornles y monteros de las haciendas, empleados.
de oconfianza de las missas y sobre todo a medieros que cultivaban—
un pedaso de la tierra del amo poniendo los animales de labranzs,-
la senilla y su trabajo personal,

+se una propledad de 1000 a 20CO hectdreas se llamada ranoho, -
de jando la designacién de hacienda para axtenaionss muoho mayores,

Quince arrojaban un total de 1°464,612 heotdreas, o sea, un pro
madio de 100,000 heotdreas por haciendas,” (19)

"Un grave problema nacional era el de proourar que tantas tie..
rras baldfas llegaran paulatinamente a ser colonizadas por mexlioa-
nos 0 a faltn de mexicanne interesadon, por extranjeros, importan-
te matorin que desde la Constituoién de 1857 correspondia olaramen
te a las autoridades federales,

Un intento de repartir los terrenos baldfos entre personas qua-
realmente establecieran all{ sus ranchos, ss ancuentra en las lo..
yes de ocolonizacidn del 3-V-1857 y del 15-XII.1885 (oon reglanento
del 17-VII.1889); eatn ultima previd que compafifas dealindadoruas -
determinasen exaotamente en oudles tisrran no habfs tftulos mufie.
clontes, para deolararla propledad naoional y fraccionarla en bans

fioio de loa colonizadores que recibirfan un miximo de 2,500 hectd
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reas por persona, Por sus servicios, tales compafilas deslindadoras
recibir{an una tercera parte de los terrenos en ouestidn, Como re-
sultaba diffoil encontrar a oolonizadores adecuados, la ley del
26-111-1894 vino a oonfirmar los derechos adquiridos, por las come
pafifas sobre los terrencs as{ declindados, eximidndolos de que sum
obligaciones y el resultado final de esta polition, en vez de un -
fraccionamionto de la tierra entre prqueiion ;ropletarios, fue un -
aumento de los latifundiosy ademds los indios irdividualrs o nieme
cleos de poblaocidn de indios incapaces de ;robar debidanente sue -
dereohos, perdieron los terrenos insufioientemsnte titulados, Todo
intento de protestu oontra los abusos de las compafifas deslindado-
ras ¥ los grandes terratenientes fue suprimida oon ayuda de la te-
mida poliofa rural,.,

Desde 1890 es evidente 1a intensificaoidn de la polftica de re-
duoir a propiedad partioular los ejidos de los pueblos,,, y loo te
rrenos de comin repartimiento,

Fn relacidn con esta materia también debemos mencionar la olasi
ficaoidn de los terrencs baldfos del 9-II.188%, reformada el 26—
II1-.1894 y el deoretc del 28-XI.1896, que autoriza al ejecutive, -
para que ceda gratuitamente terrenos baldfaw a los lubradores y a-
nuevos oentros de poblacidn y el deoreto del Congrero 30-XII-1902.
que astablooe nuevas bases para la clasifioncidn y la enajennoidn-
de los terrenos baldfos,

En 1910, un 80% de los campesinos no tenian tierra propia, mien
tras que unas itres mil familias tenfan en su poder la tierra moxi-

osna," (20)

"loy de desamortizacidn de 25 de junio do 1856,.- En esta ley
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se ordend que las fincas risticas y urbanas pertenscientes a corpe
reciones oiviles o ecleeidaticas de la Republica, se adjudicasen a
los arrendatarios, caloulando su valor por la renta considerada .
eoso rédito al seis por clento anual, lo mismo dederia haoerse con
los que tuviesen predios en enfiteusis, capitalizando el ocanon que

pagasen, al seis por oiento anual, para determinar el wvalor del

predio,

El artfoulo 25 incapacité a las corporaoiones oiviles y religio
sas para adquirir bienes rafces o administrarlon, oon exoepcidn de
loo sdifiolos deztinados inmediatia y directamente al servicio de -
la inatituoidn y el artioculo 3o, determind cudles son las personas
morales comprendidas en las disposiciones de la leys Bajo el nom--
bre oorporaciones se oomprenden todas las comunidades religiocsas -
de anbos sexos, cofradias, archicofradias, oongreguciones, herman-
dades, parroquias, ayuntamientos, colegios y, en general, todo es-
tableoimiento y fundacidén que tenga sl ocarfoter de duracidnm perpe-
tua e indefinida,

Pate articulc ejeroid una influenoia decisiva en la organizae-w
cién de la propledad agraris, porque comprendié en los efaotos de-
1a ley, la propiedad de los pueblos indios, pues aun ouando el ar.
tioulo 80. eatablecid quo de las propiedades pertenecisntes u los.
ayuntamientos se exceptuarian loa edifioios, e)idos y terrenos des
tinados al servicio miblico de las podblaciones a que pertencois—-
ran, nada dijo de las tierras de repartimisnto o oomunales, Para -
mayor olaridad, el articulo 11 del reglamento de la lay, expedido-

el 25 de junio de 1856, comprendid expresamente 4 laas comunidades-

y parcialidades de indfgenas," (21)
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Ylas tierras comunales de los j;ueblos, oon exocspcidn de los eji
dos, quedaron sujetas al Iroceso desamortizador en condiciones no-
toriamente desventajozas, ya que dado el estado de ignoranois y mi
seria de 1la poblaocidn indfgena, los usufruotuarios de bienes ocomu.
nales no gestionaban la adjudioaoidn dentro del término de tres me
ses que fijaba 1la ley, logrando los denunciantes apropiarse buana.
parte de las me jores tierras de oomin repartimiento," (22)

"E]l Gobierno esperaba obtener como resultados inmediatos de la-
ley, el decarrollo del oomeroiec, el aumento de los ingresos piblji
cos, el fraocionamiento de la propiedad y el jrogreso de la a;ri--
oultura,” (23)

A oausa de los perjuioios que en oontra de los grupos indigenas
estada causando la ley de Desamortizacién, el 9 de octubre de 1856
1a Seoretarfia de Hacienda expide una ciroular en la que dicet "se-
eatf abusando de la ignorancia de los lobradores pobres, y en eepe
oial de los indfgenas, para hacerles ver ocmo opuesia a sus intere
ses on 1a ley de Desamortizaoidn, cuyo prinoipal objetivo, por el
contrario a8 el de favorscer a las clases més deavalidas, y deter-
mina que el tdrmino de tres meses fijado por la ley para las adju-
diosoiones no ha pasado para los indigenas y demd&s labradores me-.
nesteroros, a quienes el Supremc Gobisrno se propone am-arar, para
cuyo efeoto el C, Prenidente de la Republica acuerda que todo to--
rrenc ouyo valor no exoeda de dosoientos pesos se adjudicard a lna
usufructuarios, ya los tengan como repartimiento o ya rerteneuoan-
o loa Ayuntamientos, sin que tengan que paugar aloabala ni dereato-
alguno, y sin necesidad de otorgar esoritura de adjudicnoidn, une

bastard oon el Tftulo que en papel sellado les dé4 la autoridad o
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1f{tica, los cuales quedardn protocolizados en la propia oficina,”
(24)

Constituoidn Polftioca de 5 de febrero de 1857,- ",.. Oonmagra -
los siguientes prinoipios en materia de propiedad, en su artfoulo-
27t ..+ Ninguna corporacidn oivil o eolesidstion, oualquiera que -

sea su cardoter, denominacidn u odbjeto, tendrd oapacidad legal pa-

ra adquirir en propledad o adninistrar jor af bienss raloes,..,

(25)

"Hasta entonoes, los e jldos quedaron exceptuados de la desamor-
tizacién; pero en vistn de lo dispuemstoc en ol artfoulo 27 de refe-
renoia, ya no fue rosidle que siguiesen subsistiendo ocomo propie--
dad comunal de los pusblos.™ (26)

ley sobre Ooupaoidn y Enajenaoién de terreancs baldfos del 20 de
julio de 1863,~ "El artfoulo primero define los baldios como aque-
llos terrenos que no hayan sido destinados a un uso piblioo, por -
la autoridad facultada para ellc por la ley, ni cedidos por la mis
ma, a titulo oneroso o lusrativo, a individuo o oorporacidn autori

zada para adquirirlos,

Instituye una autorizacidén generul para todos los habitantes -
del pafa, quienes pueden denunoiar y adquirir haasta 2500 heotdreas
do terrenco baldfos con exoepoidn de los naturales de laas naoiones
veoinas de la Repdblioa, quienes por ningun motivo pueden adquirir
los en los Estados limftrofes," (27)

Lley de Colonizaoidn de 31 de mayo de 1875.- ".., Faoultaba nl -
Fjeoutivo para proourar la inmigraoidén de extranjeros al pain, bdba-

Jo oondiolones determinadas, Fsta ley ss importante porque autori-

za loo oontratos del Cobierno con empresan de oolonizaoién a las -
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que se conceden subvenoiones y otrae franquioiae en favor de las ~
familine que lograsen introduoir a la Repdblioa, asf oomo terrenos
baldios para que se repartiesen entre colonos oon obligaoidn de pa
garlos en largos plasos, Este fue el origen de las llamadas Compa-
fifas Deslindadoras,” (28) De triste memoria psra los podbladores y-
oampesinos despojadow de sus tierras, (29)

Ley sobre Colonizaoién y Compafifas Deslindadoras del 15 de Di--
oiembre de 1883,- "El oapftulo primero de la Lay establece que se-
inhabilitarfan terrenocs baldfos para oolonizar mediante deslinde,-
medioidn, avaluo y fraccionamiento en lotes no mayores de dos mil-
quinientas hectdreas, los ouales serdn cedidos a tf{tulo oneroso y-
gratuito en este Wltimo oaso, en extensidn no mayor de oien heotd-
reas, a inmigrantes o habitantes de la Repiblica,

En ol ocapftulo segundo se deteruina que para ser oonsiderado 09
mo colono y gozar de todas las prerrogativas leznled, se requiere-
para el inmigrante extrunjerc, obtener un ocertifioado del agente -
oonsular o de la empresa autorizada por o1 Uobierno pars traer co-
lonos a la Republioa, si mse trata de un residente en el pafs debe-
rd obtener la autorizacidrn correspondiente de la Seoretaria da Fo.
nento, 0 sBus agenten autorizados,

Conforme al oapftulo tercero el Fjecutivo Federal podfa nutori~
zar & oompafifas particulares para la habilitnoidn de terrenos bule
dfon y pare el transporte de colonos y su ntitubleoimiento en loe -
misuos,

En compensaoidén por loe gastos realizados por las oompafifan, se
leo otorymba hasta la teroera parte de los tarrenos hubilitrdos pu

ra ner oolonizados o, en su defeoto hanta la tercera 12rte do nu -
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valor, lao compariize extranjcrar dev ocolonizucién, renn el ~rticulo
26, se consideraban ocro mexiocanas, debiendn tener =u doricilio «n
territorio de la Republica.® (30)

ley de Terrenos Baldios del 26 de murzo ds 1894,- "los dontcier
ton del porfiriemo en materis de colonizucidn y terrenos btaldios -
culginuron aon la expedicidn de lza ley zobre actipicidn y enajente.
cién de terrenoe buldiox de los Estudon Unidon ¥axicornos, excodun-
tes en cualruler parte del territoric nnojcnal, Y sin limitac)in -
de extennidn, abollendc ademf{., 1= oblipacién quo imponfsa 1z ley -
de 1863 a los propietarios o posecdoren de taldlos de tenerlos jo-
blados, acoiedos y cultivados," (31)

"La irdividualizacidn de la propledad cosunal de los indios, =
rropiedad ya muy mermada a fires de la éponam colonial, acelerd ou-
deoadencia porque niendo dstos, como monj eaenciulmente imprevimo-
res, tan pronto oouo tuvieron la litre diaspontieidn de ens bience -
conoortaron y llevaron a ocabo enajenaciores miinoses, Yor este ro-
tivo hubo un exceso de hombres de campo denprovistos de todn proen
pledad, quienec, 2l quodarse sir fortuna y al cerecer del refirio-
que les proporoionata, en clerto modo el ejidu lrl pusblo, se dedi
caron a trabajar a jorral en las haclendas osroanis o enpgrosaron -
las filan de los diversos grugour revcluolonnrira que jor entonces-
agitaban al pats," (32)

Parn darnos cuenta de la concentracidn de lin tierrzr en unas -
cuantag fanilias y asf joder expliear la suura del ;orqué enl -ruc-
ec de la podblaocién desposeida de tierras tuvn que bumcar albergue-
Yy trabajo en las grandes haclendar y ranchou, menclonaremor "]npe.

datos que don Toribic Ecquivel Cbrogdn cornipgnn en £u 1iVT0 Lnee.
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fluencia de Espaiia 7 los Estados Unidos sobre México, péginas 330~
3

B 3910‘ 1854 1876 1893

_HACTENDAS - 3,749 | _ 6,092 | _ 5,700 | 8,872 ]
RANCHOS 6,689 15,085 13,800 26,607
TOTAL 10,483 | 21,177 19,500 | 35,479

(1)

1.2 la fuersa de trabajo en sl caapo,~ 3i observamos detenida—
mente la situscidn en la que se enconiraba la tenencia de la tie—
rra on Méxioo, ocon base en el cuadro enunciado en el punto ante-—
rior, veremos que de¢ las oifras que arroja solamente unes cusntas-
farilias dominaban el panorasa dentro del agro mexiocano, por lo —
qQue el resto de la podlacidén no ten{a otrs forma para poder subsis
tir que ampararse al abrigo de los podearosos terratenientes,

"la hacienda orea no un poder de producoidn agrfoola, sinoc un
poder sobre la servidumbre tanto de trabajo como de rasa.

Don Matias Romero, ouyas oifras estadisticas deben ser siempre-
tomadas oon reservas, deofa en 1880 que puede oonsiderarse el jor-
nal del trabajador del campo en wveinte centavos diarios por térmi-—
no medio, pues aunque en poocn lugares em sdlo dieociocho, en otros

¥ ocaso sh el mayor numerc es de treinta y siete y medio, oincuen-
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ta y hasta sesenta y oinco." (34)

"Bl eectnr agricola smpled ol $7% de la ficrza de trabajo en
18955 en 1900 la cifra vorvespondiante fue de 66 por clantn,,, Sin
enbargo, an 1910 el porcentaje de la fuersa de trabajo dedioada a.
1a agrioulturs se habfn elavado a 63,1, més alta que 1a cifra de -
1395," (35)

*, .. al hacendado le convenfa tencr peones adeudados, NOTqUA ..
anf la era mda fdoil tenerlos arraigados a la tierra y explotarlos
me jor,

la izlesia desempeiinba un papel de indudadle signifioacién, e
Allf estaba el cura para gular al rebailo por el huen ocaminoy allf-
estaba para hadblar a los desdinhados de 1la resignacién oristiana y
de luéXleioinn que las esperadan en el clelo, al mimmo itiampo que
ase les mencionadban lon tormentos del infierno para los desobedien~
tes, para aquellos que no acataran ocon humildad las érdenes de los
anos, Y si la ooersidn maral del oura no resultaba suflioclente para
mantsoner en la obedisncla al jornalero, sntonces allf estada la

odrosl, la odroel del hacendado y lon castigos oornorales para so-

matorloj allf estadba ol inmenso poder del propietarin para onmaiiar
al rebelde a formac en las filus del e jército de Zorzados del por-

firiano,

Fl administrador da una gran hacianda vecibfa un mislde de -
occhanta a olan pesos aeumales,, .. los sueldos del tanedor de 1i..
bros, ayocdonos f otrag enplaados y dependientos fluctunban entre
ocho y quince pesos a la semana, y lov de caporales y monteros an-

tre trus y cinco pesos,

£l jornal de los neonco eru de disgioocho a veintiolncn cantaw-.
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voe, nds o0 menos igual nominalmente a lo que se pagaba & sus le ja-

nos antepasados al finalizar el periodo colonial." (36)

Bn los siguientes cuadros vamos & observar la situacién real de

la fuersa de trabajo en el agro mexiocano durante el perfodo porfi-

ristas

POBIACION 1895 -~ 1910 4DEL. TOTAL TASAS ANUALES DE CRECI
1695 - 1910 MIENTO (%) 1895 - 1910

DI7, DE MILES DR

1A FOB, HAPITANTES 1895 -~ 1910

Pobla-—

cién to

tal 12,637 15,610 100,0 100,0 1.2

Rural

mence de 5,000 10,085 79.8 80,0 1,2

Puentes

Fernando Rosenzweig, El desarrcllo econémico. p. 418 (3'{)
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SALARIO NININO DIARIO 1877-1911

(en centavos, precios de 1500),

Alo TOTAL AQGRICULTURA
1817 32 32
1885 29 27
1892 28 26
1898 39 37
1902 33 32
1911 30 4]

Puente: Pernando R. Op. Cit, p. 477, (39)
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1,3 los métodos de producoeida.- ",,. en el nacimientn del régi-
men porfirista; la situacidn de la agricultura es deprimente, Rl -
pequeiio propletaric emplea en las labores del campo el sistema an.
tiguo de arsdce de maders ocalzados con reja de fierroj pero la ha-
oienda comiensa a introducir arados extranjeros, que constituyen -
el prinoipio de nuevas explotaoiones,

Y ol ouadrc de los campos mexioanoe sigus me jorando, conformse -
marcha el régimen porfirista, si no en el agro, si en la ganasde~-
ria,

A haoer mfs precariaec las condiciones de la agrioultura,,,, con
tridufan 1a falta de refacoidn eoondsioa y la ausencia de orédito-
en la oiudad, El liberaliemo habfa sido impotente para sustituir o
al Jusgado de Capellanias, extinguido con la oonfiscacidn de los -
bienes del olero y de la Iglesia, las capallanias refacoionadban

eoondmicanente 2 los agricultores mexiocanos con un rédito de seis-

por oiento anusl,

la supresidn de las capellanias de jd a los agricultorea mexioca-
nos en mance de los agiotistas,

veoe los sgrioultores piden al Fstado el estableciamiento de ins-

tituoicnes de orédito, oreyendo que estss serdn las unioas oapeces

para transformar la economia nacional,™ (40)

1.4 Los mercados,- "la empreaa privada es atrafda por las gran-
des espaoculacionesy los recursos agrioolas son puestos en movinien
t0j..s lam exportaciones coapiten oon las importaciones,

«e» on 1882, ayudados por el movimiento producido por el ferro-

carril oentralj,.. la agrioulturs encontrd nuevos meroados a sus -



frutos,

Wn 1681, Mxioo exports a los Estados Unidoe ganado por valor -
de tresoientos oatorce mil délares.” (41)

"la dictadure porfirista no tuvo obre econdsioa, ls casuslidad.
se 1a reganld dirigida por la diosa PYortuna que, desde el afio de -
1876 hasta 1910 fue la fiel y abnegada barragana del General Dias,

La adulacidn de treinta afios, 00lgs al general Dian el milagro-
de haber sido el introduotor en México de los ferrvoarriles, base-
de 1a proaperidad del pafas.” (42)

"Una exocepoional tempostad de granizo, arruiné en 1886 una par-
te importante de los cultivos cafeteros de Brasil, En 1887, el de-
ficiente as oubrfa con las reservas del grano que eran ouantiosas,
In 1888 oomensaron a subir los precics sxoitando 1a oodioia de los
paises americanos que podian aumentar sus ocafetales, México expor-
taba anualmente, en 1886, sobre dos millones y medio de pesos de -
oafé. Fubo fiedre de oafé,... se comensaron a oultivar sds tierras
ocafetivae desde 1887 y las priweras cosechas se obtuvieron en -
1892, cuatro meses antes de 1a toma de posesidn de la Seoretarfa -
de Hacienda por el seilor Limantour, la produocién anual de oafé mse
elevé hasta dieoiocho millones de pesos, debido & un fendmeno me—~
teoroldgico en el Brasil, y despuds bajé la producoidn sexioana, -
f1 jdndose en un prosedio de dlez milloms,

n 1896 tuvo lugar la insurrecoidn de las Islas Pilipinas oon..
tra Espafia y las cossohas de la fibre de Manila, ocompetidora del .
henequén del Estado de Yuoatdn, se redujeron connidersblemente dan

do lugar s una elevacidn notable del preolo de la fibra yuoateoa,.

que 1lend de oro al sastado y duplicéd la produooidn de la aduana de
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Progreso, oontriduyendo de nanera importante a la prosperidad del-
orario federal dirigido por el seior Limantour,

Kl uso de las llantas de caucho,,.., elevd,,, los preciocs del -
osucho, exoitando su explotsoidm, Néxioo de un millén de pesoe que
exportabe el afic de 1893, al haoerse cargo el sefior Limantour de -
1a Secoretarfa de Escienda, 1lexd a exportar doe millones el aito de
1908,

X1 guayule era una planta do nuestros desiertos del norts, cong
oida com0 productora de goma, que no podfa adquirir las propieda.—
des industriales del oaucho, Sisndo ya Seoratnario de Hacienda el -
seilor Limantour, un francés y tres mexicanos, desconooidos para el
gobierno, descudrieron respectivamente diversos procedimientos pa
re trassformar la conooida y no explotada goma guayulera, sen un .
cauocko de calidsd inferior, pero ocom buena demanda en los Batados-
Unidos, Inglaterrs y Alemania, Pn 1908 Méxioo exportabs ya guayu——
le, ror valor de dies millones anualee,

la Independencia de Cuba, extinguid loe privilegioe oolorninles-
de Espafiaj y el frijol, el garbanzo y otros granos mexiocanoe, pu
dleron entrar en competencia en e) meroado de Cuba con los simila-
res de otros paises,

Mo 1895, dos afios desjude de ooupur la Seoretarfa de Haolenda .
el mejior limantour, estalld la revoluoidn de independencia de Cu-—
ba, destructora de la ganaderia de la Islaj hecho deplorable, que-
abrié un buen meroado a la ganaderis sexiouna de los Estados de Ve
raoruz y Tamaulipas, durante todo el tiempo de la guerra, y ade——

wfs, el tiempo que fue necesarlo jaras que los oubunos rejusieran -

sus yanaderiae,
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La desprecoupacidn entre el oreocimienio de la joblacién de los.
Estados Unidos y el de sus ganaderias, hizo que desde el afio de =
1837 fusran reduoidos loms dereochos de importaoidn que gravaban a ~
los ganaderos extranjeros y cuatro Bstados Mexicancs gamedercs, -
Chihuahua, Coahuila, Sonors y Tamaulipes, enconiraron mayor meros-
do para sus ganaderfas,

la exportacidn de produotos mexicance subid,,,, en los términos
siguientest

Ers on 1893 c0ctcesiiirraseosnenes § 84 *000,000, 00
Bre o0 1910i¢ccanasasnrossasoensas §  300°000,000,00," (43)

"los dltimos treinta y oinoo afios del siglo que va de la insu—
rrecoién de 1810 a la Revoluoién de 1910 adarcan una etapa de len-
to pero sostenido orecimiento, Eetos aiios presenciaron el desenvol
vimiento de la producoidn agriocola, comercial, tanto jara los mer-
oados naoionales como para los extranjeros,,,, la oreciente diver-
sificacidn de las exportaoiones y la importuoidn de bienes de pro-
duooidn en proporoicnes ocada vez mayores,

eve 18 inundaoidn inioial de inversidn extranjera haocia lon ais
tesas de transporte integrd la economia mexionna tanto en un wenti
do interno como externc, Aunque la mayorfa de los ferrcoarriles .
fueron conotruf{dos por los inversionistar norteamericanos,... los-
productores mexicance se enoontraron en condiolones de penetrar en
su proplo mercado nacional," (44)

“El oreoimiento de les exportamoiones mexionnas y el desarrollo-
de un merondo interno mexioano estuvieron fntimamente ligados, Fn
tre 1877 y 1911, la favorable demanda extranjera para los oomenti-

blee y materiae prismas mexicanas jrovocé un aumensto anual de 6,1 -
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por oliento en las entradas derivadas de la exportacidn,

Tambida la demanda extranjers estimuld la inversidn para produ-
oir olertos articulos agricolas, Ademds de la exportaoidén de los -
productos tredicionales ocowo henequén, madera, produotos de madera
Y oueros, se aumentd la lista de artioulos que proporcionaban divi
sas con nuevos renglones de exportaoidn, como ocafé, ganudo, 2lpo—

dén, garbanzo, asdoar, wainilla y ohile,” (45)

1.5 Opinidn fundada del autor,- la doble corriente del lihbera-
lismo ¢ individualismo adoptada por el constituyente de 1857 y =
plasmada en la Constituoidn del mismo aflo, considero que fue powi-
tivae por cuanto en emos afios Méxioo surgié realmente oono naocidn -
en el plano internaoional, tooando el turno al Benemdrito de las -
Anéricas Don Benito Judres, al que se coneiderd el oonduoior prin-
oipal ¢ impulsor del sistema polftioco de ena época, Pl gobierno -
Juarista se enfrenté a muy serios problemns de toda naturalesa por
lo que le fue diflfoil lograr los resultados desendos por su admi—-
nistracidn para sacar adelante en forma matisfactoria al pafls,

Porfirio Dias que se forwd a la soabra de la [ersonalidnd de o
Judres, debid aprender de 61 loo valores moralen, inteleotuales, -~
eto,y que el Benemérito de las Américas desed siempre para nuestro
pain, pero tal parece que Diaz esperd la oportunidad de subir al
poder para demostrar lo contrario, o sea, que sotud en forma por -
dends retrdgrada oomo nos lo deruestra la historia.

Dfaz en lugar de aplioar democrdticanente log principios de 1li.
beralismo e individualismo, los aprovechd y mune 6 segun sua oonve

nienoias porsonales y las de su grupo,
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Dfaz sacd partido de el damorden financiero y politico an que -
se encontré el pals, Cred un oentralismo total en diversas dreas.-
Impulsé law basem para la esolavitud, el pecnaje, la jobreza y la-
ignoranoia de las clases marginadas de México, Su desso de poder -
econdmico y polftico lo 1llevd a pisotear los derechos de propiedad
reconooidos por la legislacidén de esa época a favor de los partiou
lares a) ordenar la expediscidén de su famosa ley de registro que -
sirvié de base para oonfiscar grandes extensionea de tierras a tra
véa de las llamadas compafifas deslindadoras, los beneficiados fue
ron los mée allegados al tirano, al crearse y dar los primeros pa—-
sos de lo que ocon los a’ios seria el odncer de la nacidn mexicana -
oon la oonoentracién de grandes propiedadems en pocas familias,

Dfaz también tuve sus aciertos rTer cuanto que atrajo capitales.
extran jeros oon el fin de inatalar ferrocarrilss, bancos, impmulear
el oomercio, eto, Este movimiento oocasionado por el porfirismo pro
voocd la formacidén de dos grandes grupos dentro de la alta oclame 8o
cial, Por un lado estuvo ¢l grupo que representd al capital extran
Jero y frente al poderfo que cste significd en cierto momento, —o
Diaz tuv? que tomar una serie de medidas para contrarrestar esa op
rriente y asf fue como le dio naoimiento a una bien ocimentada ola-
e nacional agrioola integrada ror los terratenientas, rancheros -
¥y poblados comunales, (A mi parecer ectcs dltimeos los impulad on -
forma minima para anparar eus feohorfas y

y dar asf la impresidn de-

una jolftion agravista),
loo resultados del acaparaniento de ln tierra en unas cuantas -
munos ce ohgerva en que del total de la poblnoién econdmicumente -

activa on 1895 el 67% era del sector rural, an 1900 el 658, y en -~
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1910 el 68,1%, Perc el problema no son los forcentajes, sino que -
la mayoria o la casi totalidad de esa fuersa de trabajo prestd sus
servicios en las grandes haciendas,

Bs olerto que cuando Dias sube al poder tiens que afrontar pro-
blenas mwy serios de oardoter geogréficos, politicos, sooiales, 4%
nioos, eto,, que aunados a su desso de poder lo llevan a estadble—
oer una serie de medidas disfrasadas al amparo de una supuesta ls-
gislaoidn apegada a la oconstituoidn y en ocoasiones de jarfa que se
desarrcllaran otras totalmente inhumanas pero que al parecer para-
1a forma de gobernar de Dias y eus seguidores eran necesarias e in
dispensadbles, Como un breve ejemplo de ambas oitaré que hudo un —
suténtioco despotismo iluatradoj deuda piblioa; poliefa ruraly ins-
tituciones de esolavitud basadas en ol triste y oélebre sistemn me
jor ooncoido por servioclo forroso por deudaj existid la repatria—
oién como en el ocaso de los yequis y mayosj gobernar ocontra la vo-
luntad del puedloj oontrol de la expresidn de las ideasy el esta—
bleoimiento de la ley fugmj la reeleccidn arbitraria y viclatoria.
dsl sistena desoordtioo de esa &pooaj su politica de colonizaciduy
eto,

Por 1o que respecta a los msétodos de producciém, observo que si
hay un gran desouido por parte del gobierno porfirista al no proou
rar que el desarrollo de las grandes haciendas fusra al mismo rit.
mo de las pequefias propledades, pues mientrac en las primeras se -
introducen los arsdos mas modernos para su explotacidn y produoti-
vidad, en las segundas sus propietarios tienen que utilizar los -
mas antiguos sistemas de arar por falta de reoursos financieros, -

r'tapoionul y un adeouado sistema de orddito agrioola,
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la intromiaién de los ferrooarriles fue uni de las pocas y ati.
nadas decislones de Dfaz, ya que asu establecimianto, expansion y -
desarrollo permitieron ampliar laes relaoiones y ol intercambin de-

produotos del campo en el mercado nacional aaf como su exportscidn

a los mercados internncionales,
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CAPITULO II,. LA FPOCA REVOLUCIONARIA:

2,1 LA REVOLUCION Y La REFORMA 1911-1940

2,2 EL SECTOR AGRICOIA DESDE 1940 HASTA LA ACTUA
1IDAD

2.1 OPINION FUNDADA DEL AUTOR
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En el capftulo anterior vefamos como fue que le dpooa porfiris..
ta tuvo su naoisientos los priroipios en los que basc su obrs eco-
némica, politica, demogrdfioca y socialy lcn simpatfas y apatias a-
las que ae hizo acreedoray la oreacidn de clases sooiales tan dis-
tantes unas de las oirns; eto,

1o anterior ocasiond que entre la poblacidén mexicana empesara a
haber desoontento e inquietud, prinoipalrente en las sonas rura—
les,

Si observamos las inconformidades y los movicientos surgidoe du
rante los afios de la dictadura porfirista, detectamos que ne dle--
ron enire la clase campesina o rural, la ohrera, las populares, mi
litares, eto, Peroc solamente me he de referir a 1la poblacidn de) .
agro por ser la materia a estudio,

Dias ante tanta problemdtica tuvo que tomar una serls de medi..
das que aunque no satinfioleron del todo las necesidadesn se punde-
decir que fueron pequu?as pero buenas al fin, porque irapiraron la
forra de sotuar de los futuros cuadros revolucionarios y libertadp

reo de) puablo en contra deo la tiranfa porfiriata,
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2.1 la Revoluoién y la Reforma,- "Durante el Oobierno del Uene-
ral Diar se constituyd la Caja de Préstanmos para Obras de Irrigam
cién, wus faoultades: adquirir hac!endas jara fracolonarlas. Iuran
te ol Oobiernc del Presidente Madero se reoconocid la existencia -
del problema agrario y hasta se ored, en la Secretarfa de Agrioul-
turs y Pomento, una Comisidén Agraria Ejeoutive que habria de ocu—
parse en compraT hacisndas pars fracocionarlas.™ (1)

Bl Partido Constitucional Progresivo celebrd su convancidn en -
el wes de agosto del aiio de 1911, y en los rostulados de su progra
sa de accidn oontempld el expedir leyes para impulsar a la pequeiin
propiedad,

"los largos afios de lucha transtornaron seriamente a 1a e00NOe—
nis mexicana, la destruoccién de las viac férreas, fue partioular—.
mente severa," (2)

"Durante los primeros afios de la Revolucién, la econonfa nmexiog
na sufrid una severa baje. la produccidn agricola disminuyd, A mo-
diados de 1le tercers ddoada el volumen de la produccidn mexiocann -

8dlo fue ligeramento sds nlta que la de los Ultimos afloe de Diaw"®,

(3)
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"Desde los primeros dims de la revoluoidn surgieron varias for-
mas de redistribucién de faoto., Por un lado los poblados indigenas
reclamaron sus mntiguas tierras oomunalesj por el otro, los geners
les revoluoiomarios viotoriosos ocomfisoaron grandes latifundios, -
Pero después de iniciada la Revoluoidn, tanbidn se instituyeron -
otras formas de redistribucidn de jure, El famoso deoreto de 1915,
enitido por Venusiiano Carransa en un esfuerso rara Teforsar su yo
sicidn frente a la aliansa de Pmiliano Zapata y Franoisco Villa, -
declaraba que todas lag tierrse comunales enajenadas a partir de -
1856 deberian ser devuelias a sus antiguos propietarios, y que loe
poblados sin tftulos de propiedad, pero necemitados de tierras,

tanbidn deberfan recidirlas; esas tierras serfan expropiadas de .
los propletarios privados™, (4)

"la mayor parte de la tierra distribuida de aouerdo con el de
oreto de 1915, el artfoulo 27 de 1la Constitucidn y la legielacidn-
subsecuente, tomd la forma de e jido™. (5)

"Durante los afios de 1925 & 1940 prevaleoieron condiociones andr
quioas en gran parte del Méxioo rural, Por todo el pais habfa ocan.
pesinos que intentaban apcderarse de las propledades privedas cer-
oanasj en respussta, la mayor{a de los hacendados, empleaban e jér.
citos particulares para mantener a los camjpesincs fueras de msus pro
pledades, las aldeas no sdlo peleadan con los latifundistas, sino-
oon frecusncia también luohaban con otros [ueblos que reclamsban -
las nieman tierras®, (€)

"El domingo 12 de weptiembre de 1909 hubo unu reunidn de veci--
nos en el corredor de portaleo de la Iglenia de Aneneculloo, donde

Iniliano Zapata habia nacido, alld por 1877, y donde cursd la ins-
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trucoidn primaria, Alegando que se sentfan sin energfas suficien.
tes para luchar con vigor por la devolucidn de las tierras de la -
comumidad, los antiguos dirigentes depusieron el mando, Emiliano -
Zapata resultd elegido preeidente de la nueva Junta de Defenes”, -
1

¥l misnc oaudillo de la Revoluoidn, sefior Don Francisco I, Ma.
dero, en el Plan de San Luis, de 15 de octubre de 19103 no pudo —
desconooer el fondo agrarioc del malestar noocialmente imperante®, -
(8)

Juan Sarabia presentd un prospecto de inioiativa, en donde pro-
ponfia en paquete una serie de adiociones y reformas a los artfoulos
13, 27 y 72 de 1la Constituoién del 57, con el fin de establecer -
tribunales federsles de equidad que, Jjuzgnndo oomo jurados oilvie-.
les, decidan, en dreve plaso, previa prdotioa de diligenoias, en -
relacidn con la tenenoia de 1la tierra. (9)

El sefior Manuel Alardin presentd ante la XXVI legislatura de la
Cdmars de Diputadoe, un proyeoto de ley oon la dnioa intenoidn de-
darle pronta soluoidn al conflioto agrario,

Rstando ya Pranocisco I, Madero en el poder, "Emiliano Zapata -
fue ¢l primero en rebelarse y Madero tratd de llegar a un acuerdo.
con 61 entre el 8 y el 12 de dioienbre de 1911, por medio de Oa—-
briel Hobleas Dominguez, El Caudillo del Sur presentd unau condicio
nes, entre ellas: la promulgmcidn de una ley Agraria®, (10)

Fn el afio de 1912, "El nuevo gobernador de ¥orelos, Anioeto Vi.
1lamar, tambidn se mostré oonoiliador y el Secretario de Gobernma—.

0ién, Jesus Flores Magdn, adbogd por la restauracidn de loec @ jieew
dos", (11)
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"Aunque el gobierno huertista hizo declaraciones y adoptd algu-
nas medidas relativas al problemsa agrario, no ataod la estruotura~
aisma de la posesidn de la tierrs, sino que me limitd a seguir —e
fracoionando los terrenos maciomales y a ofrecerlos en pequefios 1o
tes a los jefes de familia,

En ol afio de 1914 la mituacidén eoondmica del paia empeords por ~
los gastios que ocasionaba la reanudacidn de la guerrs., ¥1 oomeroio
interior fue el seotor mds afectado, ya que la guerra acarred la -
destrucoidn de transrortes y viam de oowunicacidny abeorbid las ag

tividades de muckos hombres, provocando la baja de la produccidn -

agrioola,

También hubo un oontrarrevoluoionario de Oaxaca, Pelix Diaz,
que se dirigid al pueblo el 23 de febrero de 1916, proclamando el-
Plan de Tierra Colorada oon el lema de Pas y Justioia,

1a ooncepoldn del problema agrario en el norte fue muy diferen.
te a la del sur y centro del pafe, los hombres de alld, mds indi—
vidualistus, pretendfan fraooionar loes latifundics y orear gran ny
mero de pequeflas proriedades, las asriraciones de la gente dsl nor.
te oe refle jaron en la ley agraria que deorstd Francisoo Villa el-
24 de mayoc de 1915 en ledn, Guanajuato,

Pastor Nouaix no se identificd ni con la derecha ni oon la iz
quierda, gozé del respeto de ambas tendencias, era Seoretario de -
FPomento er. 01 Gabincte de Carranza y bdsioamente fue el autor de -
los dor nroyeotos de loe articuloes 27 y 123,

En la época del General Obregdén, como Méxioo no contaba adn oon
una burguesfs nacional importante que sustituyera a la extranjera-

y diriglera o) nistema scondmico, ol seotor oficial deoidid ocupar
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cional de Crédito Agricola y Ganadero y 1os regionales m4s olras -
instituoiones menores,

M el afio de 1928, Calles anunoid que el reparto de tierras hn.
bia oconstituido un fracaso eoondmioo,

El prograna adoptado por el P,N.R, en 1929 respondid perfeotin--
mente a las neceaidades del gm:pu on el poder a la vez que reafir.
ad alzo que en la prdotios no se dabas la e jecuoidn cabal de los -
artfoulos 3, 27, 28 y 123 constituoionalee", (12)

"la gran desigualdad en la dietribuoidn dnl ingrevo en Méxioo -
a8 sobre todo un reflejo del nueve dualisno que existe en el sed--
tor agrioola mexiocsno, ¥n tanto quo se ha modernizado un pequelio -
segmento de la agriculturs mexicana, quizd hasta el 85 por clento-
de las propledades privadas y ejidales an conjunto, todavia se oul
tivan en forma primitiva, El resultudo es que en el smotor agrico-
1a el produoto por trabajador es sdlo un sexto de lo que en el res
to de la aeconomfa, El promedio mensual del ingreno per odpita en -
1a agrionltura es de 140 peson, EBn 1963 el 43 por olento de lan fa
milian mexicunas tenfan un ingreso wensual de 600 pesos o menod) -
los dos tercios de esas fanilias derivaban nu ingreso del seotor -
agrioola,

En la agrioultura, el ingreso ce distridbuye menos equitativunen
te que en onalquiera otro de loas sectorss, Fute heoho pusde pure--
aer sorprendente, en vista del cardoter tan am;llio del programa mp
xioano de reforma agrariaj pero la actual nstruotura de la propie-
dad territorial y otros factorss que han afsotado a los ingresos -

rurales desde 1940, explican ena creciants polarizacida®, (13)
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"Partioularments importantes para tratar de comprender la pars~
doja implficita en la estrategia msxicana pira el desarrollo poste-
rios a 1940, son los artioulos referentes a la reforma agraria y -
los dereohos obreros.

El Artfoulo 27 de la Constitucidn afirma que son propiedad del-
Putado todas lae tierras y aguas de Méxloo, El Fetado reclanma sl -
derecha de trmanitir la propiedad territorial a personas privadas,
as{ como al derscho a expropiar las propiedades para su redistribu
cién, También se adjudiocd a la nacién la propiedad de todos los mi
neralas y otras riquezas del sudsuelo,

El artfoulo 27 conferfa a los estados la responsadilidad de es-
tablecer los limites mdximos de 1B superfiois de lam propiladndes -
privudas, las tiorras expropiadas serfan pagadns oon la emiaidn de
bonos agrarios & veinte aflos, ocon un mdximo de interée del 5 por -~
ciento, y el preoio de las tierras se fijarfa de acuerdo con el v
lor catastral deolarado sds un 10 por olento, Eata preocupacidn -
oconstituoional por la reforuwa ngraria se amplid en afios posterio--
res para que gus benafiolos abarcaran no sdlo a los poblados exis~
tentes, sinc también a los campesifios quo vivian en las haoiendas,
El artfoulo 27 y los deoretos legislativos posteriocres referentes-
a la reforaa agraria, sentaron las bases de los ocaminos revolucio-
narioe acaecidos en la estructura de la propiedad territorial du.-
rante la ouarta década®, (14)

"Durante aus seis aiios oono presidente, Cdrdenaa deobaratd el =
poder de los haoendados mexicanos que todavia quedaban, Hizo la rg
distribucidn de mds del 10 por olanto de todo el territorio de Mé-

xioa, el triple de lo que habfa sido afeotado por la reformsa agra-
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ria entre 1915 y 1934, Al términc de au mundato, los ejidos, en -
proporcidn al total de la tierrn cultivable, se hnbfan e¢levade de-
13 por olentc al 47 por oientc, e inclulan algunas de les me jorec-
tierras laborables de México. En la rica zona de) Bajfo se exyroe.
riaron encrues propiedades ocmeroiales y se convirtieron en e jidos
organizados y operados comunalmente., Fara 1960, log ejidos mds nue
vos eetaban produciendo cantidades ooreiderables de cultivos o.ner
cinles comc algodén, henaquén, trigo y café, Como resultado de las
modificaciones en las propiedades territoriales, el mimero de los-

receptcres de tierra -mas de 800,000 familias en seis afios- ascen-

416 del 21 por oiento al 42 por oiento de la poblacién empleada en
1a agrioultura®, (15)

2,2 F1 sector Agricola desde 1940 hasta la actuulidad,- "Duran-
te las tres décadas postericres a 1940 la economia mexicana ha ore
oido & unz tasa anunl de mds del 6 por oientoj en datos per cipi-—
ta, la tusa hn exoedidoc del 3 por ciento, Durante ese rerifodo, y -
bajé a uns tasa anual de incremento de 4.3 por cientc durante 1z -
ddoeda aiguiente, Fntre 1940 y 1962, el producto medic por personn
empleada en ‘el sector agricola se elevd en 68 por ciento, o sea el
2.4 por ciento anuul,

En 1940, el sector agricols ompleaba el 65 por ciento da la
fuerza de trabajo de México y oconstitufs mds del 23 por oleunt. del
producto nncicnel brutoy tres ddcadas mds tarde emuleabn menon de-
1a mitad de la fuerza de tradbajo y contribuin en 16 por ciento al-

producto nanoicnal agregado,

Los osfuorzoe ccmbinados de lam inversiones de los scctores pi-
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blico y privado de Mdxico han financiado una revoluoidn teonold: i-
ca, tanto en la agricultura como en la irndustria,

Durante la presidencia de Cdrdenas {1934-1940) las empreeas en-
tatales #e extendieron hesta 1a industria rural, E1 gobierno tione
plantas de fertilizantes, y varios dbancos,

Entre 1935 y 1960, mds de la mitad de la inversidn del sector -
pdblico se destind a gastos oapitales de infraestructusa en 13 <
agrioultura, La mayoria del dinero invertido en el seotor agrifcola
se aplicd a la conatruccidn de vastas redes de irripgacidnj oono re
sultado, la superficie irrigasda mediante sistemas hidrAulioos de -
financiamiento publico se ha alevado con una tasa del 4,9 por ciepn
%o anual desde 1950; ahora inoluye mds del 60 por oiento de toda -
la tierra irrigada de Méxicn, en oomparacidn con sl 13 por oiento-
que era en 1940, El programa mexioano, unc de los mds amplion de -
su olase en el mundo, ha abisrto al oultivo e irrigado mis terre--
nos que ningdn otro pais latinoamericanc; tan sdlo entre 1940 y --
1946 se tripliocaron las tierras de cultivo irrigadns gracias al fi
nanoiamiento midblico, Junto ocon las inversionss gubernameniiles =
destinadas al sistema de caminos del }éxioo rural, las inveraiones
pdblions en irrigaoidn y roturacidn de tierras han revolucionndo o
la agricultura mexicana y han incrementado prandemente la prodiude-

oidén agricola,

loa programas y polfticas del pobierno mexicano w rartir de

194C han sido diseiiados pira eatimular los esfueorzos del seotor

privado relacionados con rl .roceso de densarrcllo,
El papel capital desempeiliado jor el seotor agrfcola en al :roce
8o de 1a industrializaciédn, ha sido destacada dendn hace veinte

afios, ouando ya fne rosihle el entudio del desarrollo econdmico,
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%6 ha seilalado que el esctor agricols tiene que proporoionars -
1) una mayor produccidén de comestibles para una podlaoidn urbana -
en rdpida expansidn, 2) una mayor producoidn de materias rrimae, -
0 3) la producsidn de exportaciones para poder finanoiar la impor.
taoidn de inductos induatriales, 4) una oreciente oferta de mano -
de obra para haocer frente a las demandas de los sectores urbanns -
industrial y de servicios, 5) ahorros para ser usados en inversio-
nes industriales y de infraestruoturas, 6) un merocado para los pro-
duotos del seotor industrial, las fallas de la agrioultura, al no-
poder oumplir estos diversos requisitos, ocon mucha freouencia han-
servido para explicar gran parte de las difioultades afrontadas

por los pafses en la etapa de la industrializacidn, tanto en Améri
ca latina oomo en Asia y Afrioa,

El milagro del oreoimiento eocondmico moderno de México, en el -
grado en que realmente lo sea, puede encontrarse en el conportle.—
miento de la agricultura mexicana, A partir de 1935 la produceidn-
agricola so ha alevado en una tasa real del 4.4 por oiento al afio,

Durante ese prooceso el sector agricola ha oontribuide al denn—o
rrolle eocondmico de Méxioco en las formas siguientess

1) Ha llovado & Méxioo a una virtual autosufioienocia en la pPro-
ducoidn de comestibles y al hacerlo as{ ha suministrado, & uni po-
blacién que crece rdpidamente, niveles mds elevados de consumo ali
mentinic y me jores dietas.

2) Su rroduccidn de varios insumos jara el meotor manufacturero
ha oreoido répidaments (el algoddn al 8,7 por oiento anual, ln on-
fia de nzucar a) 6.3 por clouto y el café al 4.3 por oicnto),

3) Lae exportuciones agrfoolas me han slevado en ndo del £ POT=
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ciento anual, en términos reales, a partir de 1940 y han orecido -
del 25 por ciento al 50 por olento del total de los ingreson debi-
dos a la exportacidén de mercanofas, El algoddn, el café, las legum
bres, las frutas y el ganado me ouentan entre las prinoipales ex.
portaciones de Méxiooy,.., los ingresos sn divisas, rdpidaments on-
incremento del seotor sgricola se han empleado para finanoiar las-
necesidades de¢ importacidn requeridaa por la industrializacidn me-
zioana y a elloas se debe en gran parte que hasta hoy no se hayn -
presentado un cuello de botella de cambios extranjeros, qua obastru
ya loa esfuerzoa del desarrollsc mexiocans,

4) Una proporsidn que aumenta rdpidamente de la poblacidn rural
de Méxioo ha quedado disponidble para la ooupaoidn urdvana,

5) E1 seotor agrioola ha transferido parte de sus ahorres al .
resto de la sconomla mexicana, Entre 1942 y 1961 el gusto pdblico-
destinado al desarrolle rural ha side mayor que los ingresos fimea
les proveniantes del México rural, lo que ha dadc por resultado -
una entrada neta de ingresos en el sector agrfoola, pnro esta An--
trada ha sido mucho menor que 1la tranaferencia neta de ahorros de-
la agrioultura a la induatria y mervicins, efectunda a través del-
oistena bancario y la modificaoidn de oo términos del intercambio
entre la agrioultura y la induatria,

6) Por Ultimo, el creciente [oder adquisitivo del Méxioo rural-
ha proporoionadc un meroadc en a~-pliacién, para los producton de -
la industria mexicana., Una clase modia rural proporcionalmenta peo-
quefla, pero en aumento, puede permitirse la compra de una gran par

te de los productos de 1a industria mexicana, incluyendo bisnes de

consumo durables, En algunus reginnes de Mdxico lon ajldaturios an
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tdn en posihilidad de adquirir muchon de los productos no dura-—--
blew, algunos productos slaborados .zapatos, implementos agricolas
bdsicos y alimentos elaborados, por ejemplo. incluso los segmentos
wds podbres de la sociedad rural mexiocana pueden comprarlos,

los datos sobres el México rural se recopilan en tal forma que -
el andlinis de 1as tendencias scondmicas de la agriocultura sme con.
oentra en tres tipos de tenencia de la tierrat propiedad privada .
de a4s de oinco heotdreas de superficie; propledad privada de me-——
nos de oinco hectdreas, y los e jidows, Cadn una de estas formas ha-
oontribuido significativamente al desarrollo econdmico posterior a
1940,

los incentivos que proploiaron 1a aparicidn de grandes granjas-
dediocadas a los oultivoe comerciales se establecieron durante a1 -
periodo de 1935-1950, Se iniciaron los jroyesctos de irrigacién ma-
siva y se ampliaron oon gran rapidez los sistemas de caminos rura-
les} adenmds, se modificaron las leyes sobre la propiedad territo.-
rial en beneficio de los produoiores ocomeroiales privados; se otor
garon ceriificados de inafeotabilidad que eximfan a loe terratem.
nientas de mds expropiaciones, para las propledades de hasta 100 -
hectdreas de¢ tieorras de riego o 200 heotdroas de tierras de tempo-
ral, Al tratarse de determinados oultivos, se permitiaroa propleda
des inufectables aun mayores: 150 heotdreas para el algoddn y has-
ta 3OO0 hootdreas pura el pldtano, uva, café, cafia de azuoar, hene.
quén y otros,

Desde la década de 1930, en Méxion generalments ha sido la oali
dad de la tierra, mds que la forma de la propledad, lo que ha estn

blocido 12 distinoidn entre la ngrioultura destinuda al oomarcio y
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la quo ss dedicz a la subslstencia,

El tercer tipo de tenencia para el cual se dinpone de dates

agregados son loa terrencs privados con una superficie de menov de
oinco heotdreas,

ees 01 Binifundicta es el mds eficiente de todos los producto—.
res agricolas maxioanos, seguido por el ojidatario y los duerios de
las grandee propiedades comerciales, en ese orden.

Cada uno de los tres tipos mexloanos de propledad territorial -
han contribuidc en forma considaerable al extraordinario crecimien-
to de la agricultura, las grandes propisdades comerciales y algu--—
nos de loe ejidatarios poseedores de buenan tierras de ocultivo han
abastecidc tanto las neoesidades internam de Méxloo cono su merca-
do extranjero en ampliacién, los minifundimtas, mediante la aplioa
cidn de mayoree cantidades del unice inducto a su diaposicidn —su~
propic trabajo- tanhién inorementaron los rendimientos de sus par.

celan marginales,

Cualquiera que haya sido el oosto transitorio de la reforma -
agraria, en términos de la baja produccidn en las ddoadas de 192C-
¥ 1930, los beneficios eocondmicos originadon por esa reforma en

los dltimos treinta aiios han sido sxocepoionales,

En un contexto sociopolitico mds anplio, la contribucidn del 1
xico Rural al curso del desarrcllo econdémico va mds alld de los be
neficios derivados del inoremento de la produceidn,

México ha disfrutado de estabilidad polftica, sin lu cual lubie
ra fracasadc la actual estrategia para sl desarrollo, y el Wéxioo-

rural ha oreado las condicionas fundamentalas para esa ectabilin—

dad.
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E1l programa de la reforma agraria ha benefioiado directamente s
nds de dos y medio millones de familias oampesinas, las que ahora-
poseen su propia tierraj muchos de los que todavia no reoihen tie~
rras viven con esa esperanss, y se ha demostredo que la esperanza-
o8 una fuerza tan oonssrvadora ocomo la propiedad misma. A los e ji-
datarios y a los otros minifundistas que poseen tierras adlo les
precoupa conservar sus reducidas propiedades. los oampesinos son -
tan nobres onmo siempre, perc permanecen fisles a la revolucidn -
que le® dio lo que mfs deseaban: un pedazo de tierra.., Recuerdan-
a Cdrdenas y esperan pacientemente que vengan dfas me jores. Su pa-
ciencia es un ingrediente primordial para una estrategia del desa-
rrollo que ha conoentrado los recursos y las recompensas en la ao.
tividad industrial y la gran agrioulturs destinada al ocomeroio, y-
que ha pensado bien poco en las necesidades del campesino; sin -
ella la estrategia podria no haber triunfado,

la reforma agraria mexioana taabién ha servido indirectamente -
para reducir al minimo el aumento de uno de los problemas urbanos-
qua freouentomente acompara a 1la industrislizaoidén y obstruye el -
desarrollo econdmioot el rdpido inoremento de los gastos sooiales-
genarales, la redistribucidn de la propisdad territorial y los oon
siguientes aumentos de la ~roduccidn agricola redujeron el ritmo -
de la migracidn rural-urbana de Méxioo despuds de 1940, y de ese -
modo contribuseron a le capacidad del geotor piblico para ooncen—
trar sus recursos en las inverslones vitales de infraestruotura y.
se le permitieron posponer los gastos sn viviendan, seguridod 80~e

cial y otrus programas para el bisnestar®, (16)
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2.3 Opinién fundada del autor.- Creo que el impulso qua le diow
Dfaz a las Cajas de Préstanios para Obras de Irrigacidn atendienda.
a su finalidad que es el de adquirir el mayor nimero posidble de ha
oiendas para fracoionarlas es un signo pomitivo, y que con el 60—
rrer de los afios inapira el espfritu de los idedlogos de 1la ravolu
oién, oomo en el caso de Don Francisco I, l'adern que estando al we
frente del Ejeoutivo Federal, ordena la oreascidén de la llumada Cow
nisidn Agraria Bjecutiva, encargada de conocer y ventilar esa ola.
se de asuntos,

Soy de la opinidn de los diversos historiadores de México, que-
nuestra economfa durante los afios de l2 revclucidn, deoreoid nota-
blemente hasta el grado de verse el 1als al horde de la quiebra y-
en problemas oon lss potenoias mundiales, como en el cawno de los -
Estadon Unidos de Norteamérioa,

Dentro de loe planes, rrogramas y en ocariones wuténtions nor—
mas legnles de las diferentes facolones armadas en la oonocida re-
voluoidn sooial mexicana, se contemplan principios muyy valiosos en
fooadon princijalmente a solucionar los [roblecmr. del campo y que-
el se observa detenidamente las ocorrientes existentes (1a del nor-
te, la del centro, la del sur y surecte del pa!a), noa [odrencs e
dar una olara y amplia exrlioncidn del porque al momento do delz.-
tirse el articule 27 oonstituoional en el Congreso del Conntjituyen
te de 1917 se tiene que lleyzr a una conci{'iacién entre lou diver-
808 grujo8 y as{ aoordar lo sigulentes respeto a pru;iedudes hasta
olerta cantidad de heotdrea:j reparticidn dea tierras a los carves’
nos o nmioless de poblacidn necesitadnn a travds de lna confimoacio

nen quo se aplicarian a las grandes Laciendan) restilucidu de tie-
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Tras, bodgues y aguasj etc. y toda 1a filosofia oontenida en el ar
ticulo 27 oconatitucional,

Bn la épooca que va del general Alvarc Obregdén hasta el general.
ldsaro Cdrdenas se presentan problemas serios oozo la constante in
wasién de tierras por parte de los camy<sinos demandantes de las -
wismas y ovmo respuesta por parte de los residuos existentes del -
porfirinmo 1a oreacidn de auténtiocos ejércitos particiulares oon la
aisidn de acabar oon esa situacidn en el oampo,

Creo que 1la situacidén anterior se presenta por el lento awvance-
en al reparto de las tisrras y una muy obstaoulizada reforma agra-
ria por parte de grandes intereses existentes en al agro mexiocano-
hasta el aflo de 1934 en que es slscto Presidente general LAszaro —-
Cdrdenas we jor conocloo como el "Tata" entre los campeninos y que-
tiene 13 osadia de afrontar el prodlema y aplicar hasta sus Ulti--
oongsecuenaias una auténtica reforma agraria integral que sa ha ve.
nido manteniendo en forma muy activa por todos nuesiros gobiernos-
revoluoionarios,

L2 oreacidn de las Institucinnen le Créditn .iprfoola 7 Oanadew-
To, Orec que 80n una duena toma de decisinnes porque asi se facili
ta ¢l desarrollo en forwma arménioa y soorde al orecimiento del -
pafs de las unidades de producoidén al facilitarles los diversne re
oursos financieros, materialas y humance para su explotaoidn, pro-
duotividad y comercializacién de sus produstos,

De 1940 a 1a actualidad la atinada olanmifiocacidn que e ha hew
cho de la tierra ha ocasionado una coanplata estadilidad del miste-
ma polftino en México, Lae inversiones tantc del seotor pddlico o

anf como del yrivado en el agro wexicano impulsando la producoiédn-
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primaria y el estableoimients de agroindustrias para la transforma
0ié6n de muchas materias primas y productos naturales, demusstran -
que en México sl hay tranquilidad y progreso en el campo,

Bntre 1940 y 1981 la fuerza activa del campo ha disminuidn nota
blemente inorementandose por otro lado la urbdana, la consecuenois-
o8 la trsnsformaoidn de nuestro pais a partir de los afios 40 do -
una naoidn agrfoola a una potencia industrial, lo que ocasinna una
novilidad de las clames campesinas hacia los centroa fabriles para
laborar en ellos, y por otro lade la intromisidn en México de ma.-.
quinaria agrfoola mds mcderna, lo anterior no ha ocasionado que 11
parte con la que oocperaba el agro al producto interinr druto del-
pafe disminuyera sino que por lo oontrario ha ausentado al sismo -

ritmo que los de los otros sectores.
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CATITULO III,~ FL ESTADO MEXICANO:

3‘1

3.2

3.3

3.‘

3.5

PACULTADES DEL EJECUTIVO EN MATERIA AGRARIA

PACULTADBS EXPROPIATORIAS DEL ESTADO MEXICANO

ACCION DEL ESTADO SOBRE EL APROVECHAMIENTO Y-

DISTRIBUCION DE IA PROPIEDAD TERRITORIAL

DOTACION DE TIFRRAS A 10S NUCLBOS DE POBLA

CION NECESITADOS

OPINION FUNDADA DEL AUTOR
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3,1 Pacultades del Ejecutivo en Materia Agraria,. Dentro de lan
faoultades implfoitas de oardoter constitucional y que le fueron -
ctorgadas al titular del Poder Ejecutivo Pederal, que es sl jefe -
de toda la Administracidn Piblica Federal, estdn las que mo enouen
tran comprendidas en las diversas fraooionos que oconforman el Artf
oulo 27 Constitucional,

En lo roferente a las citadas facultades el Dr. Ignacio Purgoa,
nos dice que "en esta materia el presidente es la suprema autori-.
dad, incumbiéndole dictar las resoluoioneca definitivas, entre lun-
que demtacan las oonoerunientes a dotaoiones de tierras y aguas en.

favor de los nioleos de poblacidn que oaresoan de ostos vitales

eleamentos naturales®, (1)

Fl artfoulo 27 de 1a Constituoidn Polftica dea los Fatados Uni--
dos Mexiocanos, nos dioce que las facultades del Ejmoutivo Pederal -

on materia agraria, son las eiguientest

1a, El Ejecutivo Faderal tiene las faoultadwa de dotacidn de

-

tierras y aguas, as{ oomo al derecho de expropiarlas ouando sl oa-

80 as{ lo amerite, oon el unico fin de natimfacoer a los solicitan

tes de lan tlarruau y aguasg
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2a, El titular del Fjecutivo Federw) tendrd bajo su nando a una
dependencie, que se cnoargue de la aplicacidn de las leyes agra—
rias, de su ¢ jecucidn, aef oomo de todas las resoluciones rresicden

oialesy

3a. Nombrar a los integrantes del Cuerpo Consultivo Agrario, en

los términos de leyy

4a, Dar resoluoidn a los expedientes en materin agraria, que le
sean renitidos para su andlisimy
5a, Dictar como suprema autoridad las resoluciones respectivam-

que en materia agraria se presenteng

€a, e le faculta pars declarar nulos todos los contratos y oon

cesiones hechos j:or los gobiernos anteriores dende el afo de 1876,

sienpre y ouando impliquen perjuicios graves para el interds pibli

00,

3,2 Facultades Fxpropiatoriaa del Fstado Mexicano,- El Dr, Igma
cio Burgos en su libro "Las Qarantfes Individuules™, nos da unu vi
sidn breve pero oy clare de lo que @6 en 8! la expropiacidn al de
cirnom juel

"Ademds de la expropisoidn yendrioa de que puede ser objeto to-
da prupiedad, existe una exprojieoidn, que podrianon denominar es~
pecifica, que tiene lugar en muteria agraria y que se traduce en -
la afectaoidn de los latifundico en favor de los ndoleos de poblaw
oldn,

“ste aoto puede connirtir en dos proocedinienton enpecificoss el
de rentitucién de tierras y aguas y el de dotnoidn®, (2)

71 mismo autor nov sijue diolendo al reopecto quet "El aoto aua
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toritaric expropiatorio consiste en la suprecidn de los derechos -
de usc, disfrute y disposiolén de un bien deoretado or s} Estado-
el oual lo adquiers, Toda exproplacidn, psra que sea constituciow..
nal, requiere qus tenss como causs final la utilidad pdblioa,

esela expropisoidn por causs de utilidad pdblioa exige el oum...
rlimiento o existenoia de.., dos elementos o ocondiciones a) NUe -
hays una necesidad piblice; y b) que el bien que se pretenda L3 §3.°
plar sea susceptible de producir la satisfaocidn de eca necesidud,
extinguiéndola®, (3)

“la intervencidm del Poder Ejecuiivo, local o federal, en mate
ria de expropiacidn, consiste sn le declaracidn concreta de cudndo
procede, su un caso determinado, la expropicoidn de un bien o su -
ooupacidn temporal y en la realizacidn consiguiente de la maotivi
dad expropiatoria, todo ello de acuerdo oon la ley que previamente
haya fijado a las causas de utilidad pdblica y el yprocedimiento o0
rrespondiente, la autoridad administrativa pues se conoreta a apli
oar a un oasc partiocular las normas generalee conatitucionales y -
legales que regulan la actuuoidn expropistoria del Eatado, e jeotie.
tando loe aotos oconcretos jurfdicos y materiales inherentes a di..
oha aplicacién®, (4)

la Constituoidn Polftioa de los Ystados Unidos lexicanos en cu=-
Tftulo tercerc Capftulo IIT intitulado "Del Poder Ejeoutive™ arti.
¢uloc 80 nos dice quel "Se deposita el ejercicio del Supreno Todere
Ejecutive de la Unién en un sole individuo que se denominerd Vreaj
dente de los Eatados Unidos Nexioanos", El Art{oulo 89 dice quet o
"las facultades y obligmoiones del Preuidente son las sipiientes,..

¥y en su fraccidn XX dices laz demds que le confiere expresumenie-
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1a Constitucidn®, Pues bien en el Artfoulo 27 del oitado ordena—
miento enconiramos que es ahl, en d-nde se contenpla la facultad -
expropiatoria del Poder Ejecutivo, E! artfoulo 27 en su scgundo pd
refo dice ques™ Las sxpropiaciones sdlo podrdn hacerse por oauss -
de utilidad pdvlica y mediante indemnizacidn®, En su primer pdrra-
fo dioe que "la propiedad de las tierras y aguas comprendidas den
tro de los limites del territorio nacional oorresponde originaria-
mente 8 la Nacidn, la cual ha tenido y tiene el derecho de¢ irasmi-
tir el dominio de ellas a los partioulares constituyendo la propie
dad privada"., El pdrrafo tercero dioe ques "la Nacién tendrd en to
do tiem;o ¢l dereocho de imponer a la jpropiedad privada las modali-
dades que dicte el interds pdblico,..." Bn la fracoién VI segundo-
pérrafo del oitado ordenamiento se menoiona ques "Las leyes de la.
Pederacidén y de los Estados en sus respectivas juriadicolones, de-
terminardn los casos en que sea de utilidad piblioa la ooupacidén -
de la propiedad privada, y de aocusrdo con dichas leyes la autori--
dad administrativa hard la deolaracidn correspondiente”. la frac—
0ién X nos dice ques,,, se sxpropiard, por cuenta del Gobierno Fe-
deral, el terreno que baste para ese fin, tomdéndolo del que se en-
ouentre inmediatc a los pusblos interesados, En la fracoidn XIII .

sc dice que el Presidente de 1a Repdblioca es la suprema autoridad.

agraria,

3.) Aocisn del Estado Mexicano sobtre el aprovechamiento y dimw

tribuoién de la ;ropiedad territorinl.- En el Artfculo 27 de la

Constituoién Polftioca, en su pdrrafo tercero, enoontramos 1la funda

mentaoidn de snta facultad quo al resjeoto nos dicer "La Nacidn
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tendr4d en todo tiempo el dereoho de imponer a la propiedad privada
las modalidades que dioie el interds midlico, asi oomo el e repgu-
lar, en beneficio mooial, el alrovectamiento de los elementos natu
rales suaoepiidles ag apropiacién, oon cbjeto de hacer una distri-
buocidn equitativa de la riquesa pdblica, cuidar de su conservaw..—
oidn, lograr ol desarrollo aquilibrado del paifs y el me joramiento-
de las condiociones de vida de la poblaoidn rural y urbana, Bn oon-
secusncia se dictardn las msedidas necesarias para ordenar loe asen
tacientos humanos y establcoer adecuadas provieiocnes, usos, reser-
vas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efec<o de &jsoutar -
obras pdblicas y de planear y regular la fundacién, conservacidn,.
me joramiento y orecimiento de los centros de poblacién, para el -
fraccionamiento de los latifundiosy para disponer, en los tdrminos
de la ley Reglamentaria, la orgsnizacidn y explotaclén cclective -
de los ejidos y comunidades; para el desarrollo da la pequeia pro-
piedad agricols en explotaoidn, para la oreaocidn de nuevos centros
de poblacidn agricola con tierras que les sean indisjensablesj pa-
ra el fomento ds la agricultura y para evitar la destruccidn de

-

los elementos naturales y los daflon Gue la propiedad pusda sufrir.

oz perjuicio de la sociedad,

3.4 Dotacién de tierras a los nmiclzos de poblaciéo necesite~——
dos.- Fl artfoulo 27 de la Conastituoidn Polftioa, en su primer pd-
rrafo nos dioe ques "la propiedad de las tlerras y uguas oomjrond}
das dentro de los l{mites del territorio nacional corresponte ori-
ginarianente a la Waoidn (aquf es con donde oncortrarmos lo que e -

lluza la propledad originaria del Fetado), ®n relaclidrn con cutoy -
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el Dr, Uabino FPraga nos dice ques

“la propiedad Qriginaria que la Naoidn tiene sobre las tierras-
del territorio de la Repdblioca, que oonatituye un clemento de su -
patrimonio, se rige actualmente por la ley mobre terrenos Baldfos-
y Nacionales de )0 de diociembre de 1950 (D,0, del 7 de febrero de-
1951).

De aouerdo oon esta ley, loe terrenos propiedad de la Nacidn se
dividen en tres categorfas: a)baldfos, b)nuolonales y o) demasfas,
siendo los primeros los que no han salido del dorinio de la Naweeo
0ién, por titulo le/almente expedido y que no han sido deslindados
ni medidos, los naclonales won los deslindadom y medidos, los pro-
venientes de las derasias ouyos poseedores no las adqulieran y los-
que recobre la Naoién por nulidad de tftulos, oon excercidn de -
aquellos ouyos titulos se nulifiquen de oonformidad oon lo previs-
to en el Artfoulo 27 de la Constitucidn. Pinnlmente lan demasfas -
son los terrencs poseidos por partioulares oon tftule primordial -
en extensidn mayor de la que éste determine, pero dentr. de los -
1inderos demarcados por el tftulo...”. (5) Las formas mds oaraote-
ristioas de adquirir el dominio y propiodad sobre ia ‘ierra se da-
en dos formas a sabers

lo, Por 1o que se refiere a los particulares, estos lo hardn en
los términos estableoidos por el derecho ocominy

20, Cuandc sean las comunidades agrarias y los ejidataria: quie
nes malgan bLenafiolados oan el rapurtinmlento e tierras, in amtori
dad hard la adjudionolén pero oon apego u lo establacidn por w1l =
Artfoulo 27 de la Constituoidn,

El Dr. Mendiata y Mtiles, noa dice sabre ol Artfonla 27 Canatiti
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oional, lo siguientes

",isy @1 Artfoulo 27 Constituoional configura todo un sistess -
agrario tedricamcnte perfeoto puesto ques

s) Ordena la dotsoidn de tierras en favor de los wdoleos de po-
blacisén que 1las necesiten en cantidad suficients para subvenir s -
sus necesidades, tomdndolas de las grandes propledades, por medio-
de sxpropisciones y medianta indemniszacidng

b) Ordena ol frecoicnanmisnto de latifundios)

o) Limita la exteneidn de tierras que puede poseer una persons-
o scoledad autorisada, para evitar nuevas ooncentraciones de tie.-
TTas}

4) Crea y protege, mantiene y estimuls al desarrollo de la oL T
quela propledad sgricola en explotacidny

s) Crea la organizacidén adainistrativa necesaria para apliosr -

sus dispoeloiones poniéndola bajo la reponsadilidad direota deld

Presidente de la Repmidlioa)

f) Establece los lineamientos fundamentales del proocedimiento -
agrario que debo desarrollarse en plasos perentorios®, (6)

El pérrafo segundo del Artfoulo 27, dice que: las expropisoio—
nea sdlo podrdn hacerse por causa de utilidad pdblica y medisnte -
indeanisacidn”, Esta facultad la utilisa el Ejecutivo Pederal, ed-
10 en osso de que sea necesario dotar de tierras a los mdoleos de-
poblaoién que no cuenten con ellas, o do lam que tuviesen no las -
sea ya posible sobrevivir, necesitando les msean ampliadas sus ex-.
tensiones,

Bn ef, las acolones que sigue hoy por hoy el Estado Mexloeno, -

de dotar de tierras y aguas necesarias a los ndoleos de podlacidn-
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necesitados de las mimas, ha obedeoido principalmente, a que un -~
precepto oonstituoional le ordena que ocumpla con esas acoliones, ¥y-
por otro lado, la excesiva ooncentrecidn de las tiarras en muy po.
cos propietarios y que desembooa en una mala distribucidn de la rj
quezs, provoca la mfe f4oil e iaperiosa aplicacidn y ejecuocién del
senclonado precepto en benefioioc de lom nucleos de podlacién nece-

sitados de tierras y sguas,

3.5 Opinién fundada del autor.-~ las facultades otorgmdas al Rjy
outivo Pederal en materia agraria por el Constituyente de 1917 y -
que estdén plasmadas en el articulo 27 Conmtitucional, oreo que scn
resultado de toda esa serie de polémiocas de que ha sido objeto el-
menclonado artfoulo y que al final de ouentas vendria a redundar -~
on beneficio de todas las unidades de produccién por ser estas tam
bién de interds pdblioco y social con funoclones de ser productivae-
on beneficio del grueso de la poblacién mexioana y no solamente en
favor de sue propios dirigentes o inversionistas,

Rl Ejeocutivo Federal siempre al hacer uso de esas facultades -
tendrd que vigilar 1la exmota aplicaoidn y oumplimiento de la ley -
tento por paris de las autoridades relacionadas ocon oada caso, asf
como la oonducta de los gobernados,

las expropiaciones que realice el Bjecutivo Podersl 0om0 prime-
re autoridad agraria segun mandamisnto oonstituoional (art, 27), -
deberdn hacerse previa indemnizaoidn y serd necesario que oubren -
obligatoriamente los siguientes requisitom

1) Que exists una necesidad piblioa y qus 3 mi entender se necy

sita que nsta cudbra los principios de ser en benuficio de una 00--
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leotividads que se evite el posible surgimiento de un conflioto sg
oial dentro de esa 00leotividad; que sea necesaric orear un nuevo-
fooo de desarrollo pare una oolectividad,

B cierte que las sutoridades que intervienem en las expropisw.
clones agrerias y no solamente en esta materia »ino en muchas -
otras dentro de la missa actividad son las Pederales y las lo0few-
les, pero opino que las autoridades sunioipalea taabién juezan un-
papel importantisimo en la toma de deoisiones por ser las quo es-.
tdn nds en oontaoto oonstante todos los Adfas oon los titulares de-
las unidades de producoidn sean estas grandes latifundios o comuni
dades agrarias,

Cuando la situacién demogrdfion de Méxioo necesita una reestrug
turecién paroial o total pare haoer una mejor distribuoién de los-
asentamientos bumanos, el Estado Nexioanc tiene una serie de accig
nes otorgadas por la Conatituoidn para imponer a las propiedades -
privadas una seris de modalidades pero siempre y cuando asi lo re-
quiera el interés pdblioo,

la dotaocidn de las tierres que el ejeoutivo lleva a oabo an fa-
vor de los ndoleos de podblacién necesitados solamente puede haocer-

se a través ds la expropisoidn y nunca por medio de la restitue—.

oibm.
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las priseras disposiciones jurfdioas que se darn a partir del -
afio de 1915 en México son elsborsdas oon la mejor de las intensio-
nes a efecto de tratar de solucionar los problemas del oampo, Cla-
ro que hay que aoceptar que la inconformidad de los diversos seoto-
res d¢ la poblacidn, asf oomo su ubicacidén geogrdfica e intereses-
ban hscho mas que imposible la uniformidad en una sélida y persa—-
nente legislaoidn agraria por lo que ha sido neocesario que lams au-
toridades de nuesiro pafs se hayan venido abooando durante todos -
eatog afios a mantener una legislacidn acorde a los intereses del -
sosento,

A ccntinuaoidn menciono una seris de dlsposiciones jurfdico-ad-
ministratives que oubren los afios 1915-1981 y que oonsidero son

las nés relevantes pars fortalecer el tema a estudio de esta tenis

profesional,

Su clasificscidn es atendiendo a la jerarquia de lan normas le-

galen,
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4.1 De la reglamentacidn:

leyes,

1. ley de Fomento Agropecuaric (D,0, 2 de enero de 1981), Fn su
artfoulo 20, transiterio abrogs la ley de Tierras Ooiosas (D,0, 28
de julio de 1920), la ley Reglamentaria del Pdrrafo Tercero del Ar
tfoulo 27 Constitucional que fija la superfioie mInima de la pequas
fia propiedad y sefiala la forma de reagruparla del 31 de diociembre-
de 1945 y que fue publioada en el D,C,F, el 12 de marzo de 1946,

2. loy Qeneral de Crédito Rural (D,0, 5 de abril de 1976), Pn -
su artfoulo primero transitorio, abroga lan ley de Crddito Agrioola
de 31 de dioiembre de 19555 y el Deoreto que autoriza la oreacidn-
de Bancos Agrarios del 22 de dioleambre de 1960, Fn su Articulo se-
gundo transitorio dice que los Bancos Regionalen de orédito agriog
la se fusionardn,,,, a los bancos regionales de orédito rural, de-
aouerdo con lo que establece el Deoreto Presidencial de % de julio
de 1975,

3. ley Pederal de Reforma Agraria (D,0,P, de 16 de abril de —e
1971). %n su artfculo yrimero transitorio, deroga al Cédigo Arra—

rio del 31 de' diciembre de 1942,

4, ley de Crddito Agricola de )0 de diciembre de 1955 (D,0.P, -
dol 31 de diciembre de 1955).

5. ley que orea el Pondo de Oarantfa y Fomonto para la Agrioul.-
tura, Oanaderfa y Avicultura (D,O,F, del 31 de diciembre de 1954),

6. ley de "errenos Baldfos, Nnoicnalss y Demasfas (D,0. del 7 -
de febrero de 1951),

7. ley Reglamantaria del pdrrafo teroero del irtfoulo 27 Consti

tucional, que fijn la puperfiole minima de 1ln pequedn propindad
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agricola y que sei’ala medios pare reagruparia e integrsria (D,0.F,
del 12 de marzo de 1946),

8, ley de Crédito Agricola de 11 de diciexbre de 1942,

9, lay de Crédito Agrfoola de 2 de Aiciendre de 1935 (D.0,P, -
del 20 de diciembre de 1935),

10, ley de Crédito Agriools de 24 de enerc de 1934 (D.0,7. del.
9 de febrero de 1934),

11, ley de Crédito Agrioola rara Ejidatarios y Pequefos Agricul

tores del 2 de enero de 1931,

12, ley de Restitucionne y Dotaciones de Tierras y Aguas del 21
de marso de 1929,

13, ley del Patrimonio Ejidal del 25 de agosto de 1927,

14, Ley de Dotacidn y Restitucidn de Tierras y Aguas del 1] de-
agosto de 1927,

15. ley de Dotaoidn y Restituoién de Tierras y Aguas del 23 de-
abril de 1927. -

16. ley de Bancos Agricola Ejidales del 16 de marzo de 1926,

17, ley de Crédito Agricola del 10 de febrero de 1926,

18, ley Reglamentaria sobre Reparticidn de Tierras Ejidales y -
Constitucidén del Patrimonio Parcelario Bjidal del 19 de diciembre-
de 1923,

19, Ley de Bjidon del 28 de noviembre de 1920,

20, ley Agraria de) Uobierno de la Convencidn de Agunscalientes
del 25 de ocotubre de 1915,

21. ley Genersl Agreria del Villiswo del 24 de marso de 1915,

22, ley Agraria del 6 de enero de 1915,



Cédigos,

1, Cédigo Agrario del 31 de diciemdre de 1942,

2. Cédigo Agrario del 21 de septiembre de 1940,

3, Cédigo Agrerio del 22 de marso de 194,

Mesispentop.

1, Reglamento Oenersl de Colonias Agrfcolas y Ganaderas (D,0,-
del 25 de abril de 1980).

2. Reglamento pare la expedioidn de Certifioados de Inafeotabdj
1ided Agropecuaria (D,0, 21 de septiembre de 1973).

3, RMeglamento pars la tramitacidn de los expedientes de confip
macidn y Titulacién de Fienes Comumalos (D,0, del 15 de febrero de

1958).

4. Beglamento de las sonae de urbanisacién de los Ejidos (D,0,=
del 25 de marso de 1956),

Se Reglamento de los Artfoulos 118 Pr, III,’y 119 del Cddigo «
Agrario, para reoclecoidm y distriduoidn de las orfas de ganado que
deben entregarse a los propietarios de predics amparados por oonce-
siones de inafeotabilidad (D,0, del 31 de dioieabre de 1954),

6. Reglamento de la Procursdurfa de Asumtos Agrarios (D,0, del-

3 de agosto de 1954).

7. Reglamento del Artfoulo 167 del Cédigo Agraric (D,0, del 20-
de dioiembre de 1954),

8, Reglamento para la Planeaoidn, Control y Vigilancia de las -
Inversiones de los Pondoe Comunales Ejidales (D.0, del 28 de abril.
de 1954).

9, Reglamento para ¢l trdmite de las soliocitudea de compensg—.

oidn por la afeotacidn de pequefias propiedades (D.O. de) 24 de ju—
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nio de 1954).

10, Reglemento de Postulantes del Departamento Agrario (D,0,
del 19 de mayo de 1953).

11, Reglamento del Artfoulo 173 del Cédigo Agrario (D,0. del
29 de noviembre de 1950),

12, Reglacento de Inafeotabilicad Agrfoola y Oanadera (D,0,
del 9 de ootubre de 1948),

13. Reglamento Agrarioc del 10 de abril de 1922,

14. Reglamento a que se sujetard la divinidn Ejidal (D.O,P,
del 9 de noviembre de 1942).

Deoretoa

1. Decreto que establece los dereclon por expedicién de ocerti-
ficados de inafeotabilidad agricola, ganndera y agropecuanria

(D.0.P, del 10 de abril de 1980).

2. Deoreto por el que se deolara de interds publico el estable
oiriento del Padrén Nacional Campesino (D,0,F, del lo, de aeptiem
bre de 1977),

). Deoreto [or el que se orea la Comiwidn Tripartita Agraria -
(D,0,P, dal 1) 4o noviembre de 1975),

4. Deoreto por el que se orea la Comimidn Naoional Coorlinado-
ra del Sector Agropecuario (D,0.F. del 9 de julio de 1975).

5. Deoreto del 22 de diciemdbre de 1960,

€. Decreto que orea la Comisidn Coordinidora del Programu de -
Bienestar Sooial Rural (D,0.F, del 28 de ootubre de 1954).

7. Deoreto que dispone se proceda a integrar la Proouradurin -

de Asuntos Agrarios, pars ol agmesoramintto grutuito de loe campe
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sinos (D,0, del 5 de agosto de 1953),

8, Dacreto de 30 de diciembre de 1946,

9, Decreto de 2 de nmayo de 1945,

10. Deoreto que fija la correota interpretmcidn que dede darse
a los artfoulos 50, 52 y 97 en relacidén con el 232 del Cédigo Agra
rio y diota las dta;naiolonéa reglanentarias correspondientes we..
(D.0. 41 7 de julio de 1942).

11, Deoreto de 29 do didiembre de 1939 (D.0. de dicienbre de
1939),

12, Deoreto de 22 de diciembre de 1921),

Acuerdos

1., Aolaracidn al acuerdo por el que se autoriza la Conatituoidn
de un Pideiocomiso que se denominardé Pond> de Pomonto y Apoyo a la-
Agroindustris publioado el 25 de azosto de 1978,

2, Aouerdo por el que se autoriza la Constitucidn de un Fideico
aiso que 3e denominard Fondo de Pomento y Apoyc a la Aproindustria
(D.0. del 25 de agouto de 1973).

J. Acuerdo que dispone que en todos los casos en que loa o jidos
reciban cantidades en efectivo por los bienes s jidales que hubie—-
sgn sido permutados o por pagos realizados por adquirientes no eji
datariss de solares urbanoa, se anlicardn las medidas ocontenidas -
an 8] acuardo de 16 de febrero de 1954, (D.0, del 16 de julio de -
1954).

4. Acuerdo que diota disposiscinnes con relacidn a las indemniza
oinneas que corresponilsn por los blenes e jidmles que hubieren sido-

expropiadoa por almuna de las causas previatas en el Cdédigo Agra.-
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rio en vigor (D.0, del 22 de abril de 1954).

Manuales,
1, Manual de Procedimientos al que dahzn cujetarse 108 pProvdea
vientes de solioitudes de expropimcidn de terrenos ejidales y conu

nales (D,0.P. del 8 de septinmbre de 1980),



-72-

4.2 Opinidn fundada del autor,- la reglamentaocidn agraria rees-
tructuré el ocampo deude sus iniolosjy redistribuyé 1a tierra oredn-
dose asf las unidades de produociénj o-ganizé el campoj ored nue--
wos e jidos) restituyé tierras y aguas fortaleotiendo asf el patrimo
nio de los e jidos y comunidades; ored las parcelas ejidalesy fomen
46 la oreaoidn de personas morales de ocardater pdblioco e interds -
social pars btenefioiar a los habitantes del agro con ordditony se-
promovid 1la oreacidn de asooiaoionos, sooledades y federaciones de
agricultores y ganaderos, eto.j se doté de tierras y aguas en for-
ma oreoiente a squellas personas fisicas y morales que asf lo soli
citasen) se estatuyercn los limites de la pequefia propiedad tanto-
agricola oomo ganaderaj se legisld pars identificar perfeotamente-
los terrenos baldfos de los naocionales y las denasias; se ored un.
fondo soondmico que se le dio nacimiento en un momento oportunc pa
re fomentar a la agrioultura, la ganaderfa y a la avicultura; se -~
le 4io un valioso impulso a las unidades de producoida.

Pienso que la oreacidn de oolonias agrioolas, aunque no se ha--
yan dado en grandes oantidades, ha sido una buena intencidn oon el
fin de establecerlas y oooperar al aumento de las unidades de pro-
duooidn,

Se oresn los llamados certificadns de inafeotabilidad que en sf
son positivos porque le dan 1ls seguridad a toda aquella persona

que lo posea, de que su propiedad no serd afeotada siempre y cuan-
do no rebass la pequeila propiedad,

¥ sf toda esta gama de disposioiones que oconforman la ocompila-
oién agraria, de una u otra forma han ayudado a que las unidades -

de producoidén se fortalescan y yuedan aproveohar debidamente los -
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reoursos financieros, materiales y humanos que intervienen en su -

funoionamiento,
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5¢1 Venustiano Carranza 1915-1320,- Durnnte el jerfodo presiden
oial de Ton Venustiano Carranza, se dié la sigulents cantidad de -
rezolucionee presidenciales rublicadas en rudmero de 326, oon super
ticie de 381,926 Hs, y un total de 77,203 beneficiados, Estas ci—
fras fueron por ooncepto de acciones e jidales,

Por 1o que se refiere s las e jecuoiones de las resoluciones pre
sidencialec estas se dieron en nimero de 188, oon superficie de —
167,935 Hs, y un total de 46,398 beneficiados., Fstas cifras fueron
con notive de las acoioncs ejidules, (1)

Carranza fue ¢l princijel impuloor de la ley Agruria del 6 de -
enero de 1915, asf cono también "presentd las adioiones al Plan de
Guadalupe del 12 de diclembre de 1914 en donde atacd y soluciord
el plan apgrario, haciendo ver que no se tratabu de reivindiocar de-
rochos de antipure oomunidades, aino dar derechos de propiedad al.
puetlo para elevar su nivel eoondmisc,,," (2}

B 1a apertura de sesionen ordinaicfua del Congresc el lo, de di

ciewbre de 1916, el sefior Carranza dirigid el sisuiente mensnje n-

lon ahf reunidos, diciendo:

"El artfoulo 27 de¢ la Constituoién de 1857 faouitu para ooup: te
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la propiedad de las perscnas sin el oonsentimiento de ellas y pre-
via indexnisacidn, cuando asf 1o exigs la utilidad pdblica. “sta -
faoultad es, a juicio del gobiernc de mi cargo, suficiente para ad
quirir tierras y repartirlas en la forma que se estime oonveniente
entre el pueblc que quiera dedicarse a lom trabajos agrfcolas, fup
dandec as{ la pequefla propiedad, que debe fomentarse a medida que -~
las piblicas necesidades lc exigen,

la dnioca reforms que oon notivo de este articulo se propons, es
que la declaraoidn de utilidad ses hecha por la autcridad adeinis.
trativa correspondiente, quedando solo s 1a autoridad judicial, 1a
facultad de intervenir para fijar el justo valor de la cosa de ou-
ya expropincidn se trata®, (3)

Protmueve la oreaoidn de nuevas instituciones en materia agraria
coxo son la Comisién Nacional Agrariaj una Comisidn looal Agraria,
pars cada Estado o Territoric de 1la Repdblica, subordinada a la Co
nisién Nacional Agraria, y los Comités Particuleres Ejecutivos, su
bordinados a la Comisién Loocal Agrarie en cada entidad federative,
y oon funcicnes prinoipales de abocarse al conooimiento de los pro
dlemas del csmpo imperantes eon Wéxioco,

Bxpidid el Decretc de feoha 19 de septiembre del afic 1316, en -
el que se reforman los artfoulos 7o,, Bo,, y 90. del Decreto del 6
de enero del aflo de 1915,

Expide durante el aiio de 1919, varias circulares: "la primera,-
s 1a legalided de las posesiones provisionales de que disfrutaban-
los pueblos y la forma de resclver los confliotos reepectc de los-
productos obtenicosy la segunda, a le manifestacidn que deben ha—

oer los habitantes de los puoblos scbre su conformidad de papgar a-
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la Vacidn en su debids oportunidad, el valor del terrenc que vays-
s oorresponderles cuando se hage el fraccionamiento del e jidoy la~
tercers, estableciendo bases generales para atender las constantes
que jas d¢ loe interesados que no eran ofdos para hacer eonstar las
resones que podfan exponer epn la tramitacidn de los expedientesy -
la cuarta, aseutando olaramente que tanto los terrenos que han po-
eefdo los pueblos oomo aquellos de que, WUltimamente, ban side dota
dos, son de la propiedad de los mismos y no de los ayuntamientos y
que por consiguiente, ¢l derecho de administrar loa e jidos, es in-
herente a los pueblos mismos, sin que en ningin oaso los ayunte..-
nientos puedan asumir eca adminimtracidn, ni hacer imposiolones, -
arrendamientos o grevdmenes de ninguna espeole sobre elloej y por-
dltimo, la oircular nimero 37 en que se declars que desde 1a feoha
en que los pueblos hayan entrado enm posesidn de las tierras de que
se les dote 0 restituya, deben pmgar las ocontribuciones respeoati..
vas, dando los avisos a las recaudacionss de reantas parea que se

les asignen las que les ocorresponden”, (4)

5.2 Adolfc de la Buerta 1920.-~ "Cred la estadfstioa de las pro-
piedades extranjeras dentro de la zona prohibida em los litorales-
y fronterac”, (5) Promulgd 1a ley del 10 do junio de 1920 que orea
la Deuda Pdblioa,

Ispuled la oreacidn de las oolonias agricolas ailitares, oon

reaponsabilidad direota de los propios revolucionarios,

le devuelve toda su fuersa legal al Deoreto del 6 de enero de -

1915, en ol que se autorisan las posesiones de oardoter provisio—

nul a los pueblos,
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5.3 Alvaro Obregdn 1921-1924,- Ia su perfodc presidencial, se ~
publioaron las siguientes rescluciones presidenciales en mdmeroc de
748, oon superfioie de 1°730,686 y un total de 164,120 oampesinos-
bemefieiados, De estas cifras fus de acciones ejidales un mimero -
& 739, oon superfioie de 1°715,582 y un total de 161,788 bLenefi-..
oiados, asi como de nuevos oentros de poblacidn fue un numerc de -
nuew oon superficie de 15,104 Hs, y 2,340 benefiociados,

Por lo referents a la ejeouoidn de lac rescluciones presidencis
les se diercn en nimero de 628, oon superficie de 1°133,813 y un ~
total de 134,798 benefioiadce, De estas cifras a las acoicnes eji-
dales les correspondis el ndmero de 623 oon 1°12),944 Hs, y un to-
tal de 113,686 benefiociados; y, a los nuevos oentros de poblacidn-
on mimero de 5, oon superficie de 1,969 y un total de 1,112 benefi
oisdos, (6)

K 7 de febrero de 1921, por medio de su Seoretario de Agricul-
turs y Yoasento, Amtonio I, Villarreal, le proprone al Congreso un ~
proyecto de ley Agraria,

Mxpidié el Decreto de fecha 2 de agosto de 1923, por medio del-
que "faoulta a todo mexicano mayor de dimoiooho afios, que oaresoa-
de tierras, pars tomarlas de las nsoionales., (7)

In el aiio de 1924, se ored la Procursduris de Pusbdlos, oon el -
cbjeto de dar asesoria gratuita a los individuos y comunidades

agrarias que asf lo requiriesen en la tramitacién de sus asuntos -
ante las sutoridades,

el aiio de 1922 se ored la Direoccidén de Cooperscién Agricolas,
ocn funciones especifioas de inculoar ideas sodre asooimoidn entre

los miembros de loe ejidos y las ocmunidades.
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En ¢l afio de 1921 expide un decreto por medio del que fijaba

las condiciones en las que se deberia de orear 1o que se llamé la.

Pequeiia Propiedad Inalienable,

5.4 Plutarco Flfas Callee 1925.1928,- Durante su gestién al .
frente del Poder Ejecutivo Mederal, se publioaron las rescluciones
presidenciales en ndmero de 1,622, oon superfiocie de 3°186,294 !,
y un total de 302,539 benefioiados, De ewtas cifrss le correspon-.
den a 1la3 acolcnes ejidales en mimero de 1,620, ocon superficie de-
3°173,149 y un total de 301,587 beneficiados. A los nuevos centiros
de poblacisn les correspondid en numero de 1, ocon superficie de -
196 He. y 607 beneficiados y, a los terrencs gomunales en nimero -
de 1 tambidn, oon superficie de 12,949 y un total de 345 beneficia
dos,

Por 1o que respecta a las e jecuciones de las rescluoiones presi
denciales, éstas se dieron en ndmero de 1,573, ocon una superficie-
de 2°972,876 y un total de 297,428 benefioiados, De estas cifras -
le corresponden a las accionea ejidales el numero de 1,569 oon su~
perfiole de 2°972,445 y un total de 296,685 oampesinos beneficla—
dosy y, a los nuevos centros de poblaoidn les correspondié en nime
ro de 4, con superfioie de 431 Ha. y 743 benefiociados, (8)

"Prooulgd las leyes scbre el patrimonio ejidal en 1925", (9)

"Proaulgd an 1927 el faroso estatuto oonoocido coro ley Bassols-
qQue auzentabs todavia sde los requisitos juridicos necesarios para
entregar en posesidn de la tierra, oon el fin, sesun deoian, de -

proteger a los verdaderos pequefios propletarios privados”. (10)

"Con feoha primero de mayo de 1926 instauré los cuntro Bancoa -
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Rjidales establacidos en los Estados de Durango, Guanajusto, Mi—-
choacdn ¢ Bidalgo®, (11)

3¢ expidid 1a ley de Repartioidn de Tierras y Conatitucidn del
Patrimonio Parcelario Rjidal y los reglamentos tanto de esta ley -
oomo del funciocnamiento de autoridades agrarins en smateria de res.
titucidn y dotacién de aguas”, (12)

"E]l 6 de enero ds 1927 se expidid 1a Wltima ley de Colonist-—w-
oidn", (13)

Pue ol fundador de la Eacuela de Agricultura de Chapingo, que -
hoy en dfa ne llama Universidad Autdnoma de Chapingo,

A inloiativa suya, en el alio de 1924 sa ored el antascesor da

los Bancos de Crdédito Rural, ddndole el nombre de Banco de Crédito

Agrioola,

5.5 Mailio Portes 0il 1929-1930,- El Presidente Portes Gil, du-
rante el tiempo que estuvo al frente del Podsr Ejeoutivo, pubdliod-
un total de 1,350 resoluciones presidenciales, ocon una superficis-
de 2°433,511 Hs, y un total de 187,269 bennficlados. De estas ci-.
fras le correspondieron a las acciones ejidales un numero de 1,34}
oon una superficie de 2°433,223 y un total da 186,644 campesinos -
beneficiados; pars los nuevus oemtroa de poblaoidén fue un nimero -
de 4, con superficie de 2,981 Hs, y 519 beneficiados., Para lom te-
rrencs conunales fueron 3, con superfioie de 2,307 Hs, y 66 benefl
oiados,

Por 1o que respecta a la ejeoucidn de las resnluciones presiden
oialss, fueron 1,573 oon superficie de 2°972,876 Hs. y un total de

297,428 benefioladon, De satan cifras le correspondieron a lan ac-
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oclones e jidales un nimero de 1,150, con superficie de 1°703,360

Ha. y un total de 171,005 benefioiados, A los nuevos centros de
poblacién les toodé un mimerc de 4,00n superficie de 2,988 Ha, y -
un total de 519 beneficiados., A los terrencs comunales les corres.
pondié en nimero de 2, oon una superficie de 1,409 Hs, y un total.
de 53 beneficiados, (14)

lozano Fuentsa nos dice ques "La legislacidn agraria fue modifi
oada en beneficio del ocampesinado,,." (15)

Durante el aiio de 1929 se fundaron 500 ccoperativas agricolas y

55 cooperativas forestales, con sl apoyo del Departamentc de Orgm-
nizacidén Agraria,

5.6 Pasoual Ortfz Rubio 1930-1932,- Pn su perfodo presidencial,
se publicaron resolucicnes presidenciales en numeroc de 540, ocon -
una superficie de 1°225,752 Hs. y un total de 57,994 veneficiados.
De ontas cifras le correspondieron a las acoionss ejidales un nume
ro de 538, oon una superfiole de 909,617 Ha, y un total de 56,724-
bensficiados, A los nusvos centros de poblacidén les ocorrespondid -
en mizerc de 1, con un total de 646 Es. de superfiois, y 110 campe
sinos beneficiados, A los terrencs oomunales les ocorrespondid tam-
bién en mimero de 1 perc con una superficis de 315,489 Hs, y un to
tal de 1,160 beneficiados,

Por lo que respecta a la ejacucidn de las resoluoiones presiden
ciales, fuerun en total 582, oon una superficis de 944,538 Hs, y .
un total de 64,556 campesinos bemefioiados, De estas oifras le co-

rrespondierun a las acciones o jidales un total de 580 pudblicaoio—

nes, oon superficle de 942,994 Hs., y 64,450 benefioindon, De loa-
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nuevos oentros de poblacidn se ejeoutd solamente una, oon superfi-
ole de 646 Hs. y un total de 110 btenefioiados, & los terrernocs comu
sales también les ocorrespondié una e jeoucidn, ocon superficie de

898 Ns, y 1) oampesinos bemefioiadcs. (16)
Durante ¢l afic de 1930 su gobierno apoyd la oreaoidn de 625 aoo
perativas ejidales y 61 sooiedades cooperativas forestales, con -

45,878 oanpesincs como integrantes de 1las mismas,

5.7 Abelardo L, Rodriguez 1933-1934.. FPn su perfods presiden.—
cial se publiocaron 1,581 resoluoinnes presidenoiales, con superfi-
oie de 2°060,228 y un total de 158,393 ocampesinos beneficiados, De
estas oifras, para las acolones ejidales fueron un nimero de 1,576
oon una superficie de 2°047,196 y un total de 158,139 oampeainos -
bteneficiados, A los nuevos centros de poblacién lea tocd una, oon-
superfiole de 4,072 Hs, y un total de 12) benefioiwdos. A los te-
rrencs coamunales les tood en mimerc de 4, oon 8,960 Fs, de super--
fioie y 131 campesinos beneficiados,

En relacidn con las sjecuciones de las resoluoiones presidenciy
les, estas fuercn en nimero total de 596, con una superfiole de -
790,694 Hs, 3y un total de 68,556 benefiolados, De estas oifras a .
las scoiones e jidales les correspondié un total de 595 e jecuolonas
oon superficie de 786,622 He, y 68,433 benefioiados, A los nuavon-
oentros de poblaoidn, les tood dnisamente una e jJeocusidn, con supny

fiole de 4,072 Es. y 123 benefioiados. (17)

losano Rodrigues nos dice que en el perfodo del Presidente Abe-

lardo 1, Rodrfguez "el Dapartamento Agrario comensd a funoionar

son una legislacidén actuslizada”, (18)
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5.8 lésaro CArdenas 1935-1940,- El General CArdenas, mandé que-
s publicasen un total de 11,334 resoluciones presidenciales, oon-
una superficie de 20°145,910 Hs, y un total de 764,838 benefioim~
dos. De estas oifres 11,309 fueron pudlicaoiones de aocionee ejida
les, oon una nuperficie de 20°074,706 He. y un total de 760,407 be
nefiociados, A los nuevos centros de podblaoidn les correspondieron—
15 publicaciones, oon 32,229 Hs. de superfioie y 2,802 benefiois—
dos. A lom terrenos oomunales les correspondié un nimero de 10 pu-
blicacionas, oou una superfioie de 38,865 He. y un total de 1,679-
beneficiados,

Por 1o que respeota a la ejecucidn de las resoluoicnes presiden
ciales, se dieron un mimeroc de 10,744 con una superficie de - - -
17°906,430 Hs, y un total de 811,721 ejecuciocnes, oon superficie -
de 25,695 y un total de 2,106 oampesinos bensfioiados, A los terre
nos oomunales les tooaron 7 ejeouaiones, ocon superficie de 15,956~
Hs. y 780 benefioiados, (19)

"El oardenismo nace de un proyeoto elaborado por el Partido Na-
ocional Revoluolionario que trazaba las lineas generales de la RO—--
016n reforaista a realisar en el agro®, (20)

En el afio de 1933 se expidid el primer plan sexenal, estando el
General Cérdenas al frente del Partido Naocional Revolucionario, Al
respecto Uutelsan nos dice ques "el plan sexenal no tenia un oarde
ter téonioo, Plantesba los fundamentos ideoldgioos...el priser ouf
dado del PR era el de devolver la pas al agro®, (21)

*"En sateria ejidal, la politice de CAdrdenas fue todo lo ocontra.
rio de la de sus antecesores, Antes de §1, los dirigentes msxios--

nos tenian una marcada tendenoia a disascolar...el prodlema wooial
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del problema econdmico”, (22)

#Cdrdenas mandd aplicar el nuavo Cédigo Agrario de 1934%, (23)

*Com Cdrdenas la pequeila propisdad inalienable se desarrolld v}
gorosasentes de 610,000 unidades en 1930 pass a 1°211,000 en
1940°. (24)

1osano nos dice gues "...se ored el Departamento de Asuntos In-
dfgenas®, (25)
Bl 2 de diocisunbre de 1935 se sxpidid 1a ley que ored el Banco -~

Wacional de Crédito Ejidal,

Taabién durante su mandato se le dio oremoidn a la Ley de Pomen
to a la Uapaderia,

*¥l lo, de enerc de 1939 se fundd en el Departamento Agrario 1a
0ficina Destinadora de Comunidsdes Indigenas,.," (26)

Pn sl periodo de su adeinistracidn se le dio un importante im—.

pulso & la labor legislativa, por medio o a travée de las siguien.
tes leyest

a) Ley de Crédito Agricolay

b) ley Orgdnioa da 1a frecoidn I del Artfculo 27 de la Constitu
ocidny

o) Leay de Pxpropiacidny

4) Reformas al Artfoulo 4o, de la ley Forestal}

o) Beformas a la Ley del Impueato sobre Explotacidn Forestalj

£) Derogacidén del Articulo 69 de la lay Porestal del 5 de abril
de 1926y

g) ley del Impuesto al Algoddn;

h) ley del Impuasto mcbre asuoar;

1) Reformas a 1a freacoidn VII del Artfoulo 27 Constitucional
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(Conflioto de Limites de Terrenos Comunales)y

3) Reglamentacidn de los pagos por las exprojiaciones de algue
nos bienes de la Comarca Laguneray

k) E1 Nuevo Cddigo Agrerio,

5.9 Manuel Avila Camacho 1941-1946.- Bl General Avila Camaoclo,-
publiod durante su mandato un total de 3,074 resoluciones presiden
olales, oon superficie de 5°370,398 Hs. y un total de 122,941 bene
fioisdos, Para las aociones ejidaler fueron 2,399 publioaciones de
las resoluciones presicenciales, con 5°289,382 Hs, y 111,121 bene-
ficiados., De los nuevos centros de poblacidn se ruhliocaron 8 reso-
luciones oon 17,540 Hs, de superficie y un tota)l de 986 teneficia.
dos, De terrenos oomunales se publicaron 167, oon superficie de -
663,476 Hs, y 10,834 benefioiados,

Se &jeoutaron en total 3,486 resoluciones presidenciales, con -
un total de 5°944,450 Hs, y 157,836 beneficiados, De estar cifras-
3,361 e jecuciones, con superficie de 5°488,497 y un total de - - -
145,925, Para los nuevos centros de poblacidn fueron 7 e JecuoiGe.—
nes, oon superficie de 15,562 Ha. y 918 beneficindos, A los terre-
nos coasunalea les correspondisron 118 e jecuciones, oon superfioie-
de 440,391 Hs., y 6,993 beneficiados, (27)

"El 25 de enero de 1941 aparecid en el Diario Oficial un ascuer-
do dirigido a la Secretarfa de Agricultura y Pomento y al Departa-
mento Agrario, que tdcita o expresanmenie reflejarfa por uus oonse-
ouencia® un retrooeso en la reforma agrariaj a loe pequeiios propis
tarfos que hublieran eido afeotados en virtud de resoluciones ejids
les, se les ofreofa oouwo compensacidn cel rerjuioio que lauyan su--

frido, una superfioie de valor equivalente a la afeotada, dentro -
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de cualquiera de los Distritos de Riego que el Gobierno Federal es
t4 por ooncluir..., en cambio, lom ejidos que se afectasen por de-
wvoluciones de pesquefias propiedades a sus antiguos duefios, podrdn -
obtemer cospensacidn en terrencs immediatos,

El 19 de noviembre de 1241 se firmd en la oapital de rorteanméri
oa, la convencién de reclamaciones entre México y loes Fstados Uni-
dos, publicada en el Diario Oficial del 30 de mayo de 1942,

¥l 28 de julio da 1942 aparece la pudbliocacidn oficial de repgla-
mento de inufectabilidad gwnadera,

De feoha 3] de dioclecbre de 1942 y pudblicado el 27 de abril dol
siguiente aflo, es ol Ultimc Cédigo Agrario,

El 8 de julio de 194} aparece el decreto que corea un fondo na—
oional de garantia para operaciones de orédito agricola,

Publioada el 12 de marso de 1946 y de fecha 131 de diciembre de-

1945, es la Ley Reglamentaria del pérrafo tercerc del Articulo 27-
Constituoional®, (28)

5.10 Miguel Alemén 1947-1952.= Durante el tiempo que estuvo al-
frente del Poder Bjecutivo Pederal, el Lio. Alesdn, mandd que se -
publicasen en total 2,245 resolucicnes presidenoiales, oon un t0e-
tal de 5°439,528 He, y un total de 108,625 benefioiados. De estas-
oifras le correspondieron 2,066 publicaoiones a las accionaes ¢ jida
les, oon una superfioie de 4°167,252 y un total de 87,686 benefi..
ciados, De los nuevos centiros de podblaoidn se publicaron 22 recoly
oiones, oon una supsrfioie de 43,226 Fa, y un total de 3,368 bone-
fioiados, De terrenos comunales se publicaron 157 resclucionen, -

oon superficle de 1°229,050 He., y un total de 17,571 beneficiados,



Por lo que respeota a la eJjecucidn de las rescluciones presiden
oiales, su ndmero total fue de 2,385, oon una superfioie de - -~ -
4°844,123 Bs, y un total de 97,191 beneficiados, De todas estas of
fras, se ejecutaron 2,251 rescluciones sobre acoiones e jidales, -
oon uns superficie de 4°016,270 y un total de 84,442 beneficiados,
De nuevos centros de pcblacidén se ejecutaron 14 rescluciones presji
denciales, con superfioie de 11,875 He. y 724 ocampesinos beneficia
dos. De 1cs terrenos oomunales se ejecutaron 120 resolucicmes, oon
gsuperficie de 11,857 Hs. y 724 campssincs beneficiados, De 1lce te-
rrencs comunales se e jecutarcn 120 rescluciones, con superficie de
815,996 Hs, ¥ 12,225 oanpesinos beneficiados, (29)

®..» disposiciones de este perfodo fueron la ley de Colonizge—
0ién y 1a que orea la Comisidn Naoional de Colonizacidn y feohadas
el 30 de diolenbre de 1946 y publicadas el dfa 25 del siguiente —
Bes,

De fecha € de enero de 1947 y publicado el dia 14 del aisno e—e
wes, o8 el decreto que ored la Comimiédn del Mafz, ccmo organismo -
seniofioial,

El 2) de septiembre de 1948 y publicadov en el Diarioc Oficisl —
del 9 de cotubre de ese afio, se dictd el reglamento ds inafectabi-
1idad agricola y genadera®. {30)

Cuando protesta ocomo Presidente de 1a Republica dice al Congre.
8ol "Someterd a la consideracidn de Vuestra Soberanifa, con carfo—.
ter de urgente, una serie de inioiativae de leyeew,...t

a) Reformas al Artfoulc 27 Cemstituoional de 1a Repdblioa

b) Iniciativa de ley de Riegos)

o) Roformas a ln ley de Crédito Agricolay
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d) Iniciativa de ley que crea la Comisidn Nacional de Coloniza=-
oidm

o) Refornss a la ley del Banco de Fomento Cooperative", (31)

Bn ol mensaje que le dirige al Congresc en diciembre de 1943 4}
cet "la psqueiia propiedad ocontinuard disfrutundc de la proteccidn.

oconstituoional, y contribuyendo junto con low e jidos, al inoranen.

to de nucetra producoidn agricola", (32)

5.11 Adelfc Ruiz Cortinmez 1953-1958,- Fn aste perfodo presiden-
0ial se publicaron un total de 1,745 rescluciones presidencisles,-
con una superficie de 5°771,721 Hs., y un total de 226,292 benefi-
ciados, De estas publicaoiones fueron 1,501 nobre acoiones e jida.-
les, con una superfiois de 3°469,958 Hs. y un total de 191,115 be-
nefioindos, Otras 40 publicaoiones fueron nobre nuevos oentros de-
poblacidn, con superfioie de 93,390 Hs, y 4,584 campesinus benefi-
oiados, Scbre terrencs comunales se publicarcn 204 resvluciones, -
oon superfiole de 2°207,873 y un total de 30,593 campesinos benefi
oiados,

Por lo que respeota a las e jecuciones scbre resoluciones prosi-
dencinles se diercn en mimeros totales deo 1,864, con una superfi--
ole de 4°936,665 y oon una onntidad de 231,888 beneficiades., Sien
do de eatas oifras, 1,652 e jecucicnes sodbre acclones e jidales, con
superfioie de 3°198,73C Hs, y un total de 205,222 beneficiados, Ho
o jacutaron 27 resolucinnes presidenclales nobre nucvos centros do-
poblaoidn, oon una superficie de 64,244 Ha, y 3,336 campasinos bone
fioindoa, Por dltimo, 84 e jecutaron 125 rosolusiones sobre tarre--

nos comunales, con una superficle total de 1°673,641 Hs, y 23,330~
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benefioiados, (33)

lozano nos dice que an este parfodo preaidenolal met "..,din

tierras & los agrioultores impulsando entre ellos la tecnifiomoldn

¥, aumentacon los oentros de educaoidn miral oon la fanmosa oampaila

de Bienestar Rural®, (34)

“Publicado el 5 do agonto y con feoha lo. de julio de 1953, apa
rece el deoreto que orea una Procuridurfa de Asuntos Agrarios,.,Ds
faoha 10 de marzo de 1954 y yublioudo en el Diario Oftcial el dfu-
25, es ol reglamento de las zonas de organizaoidn de ejidos. F1 31
de diolenbre de 1954 y publicado, en el Diarioc Ofiocial de lm mismn
feoha, se diots la Ley que orea el Pondo de Oarantfa y Fomsnto pa-

ra la Agrioultura, Ownaderfa y Awvioultura®, (35)

5,12 Adolfo Ldpez Mateos 1959-1964,- Durante su mandato preaiw.
dencial, se publicaron un total de 2,375 resoluolones presidenoia-
les, ocon una superficie total de 9°308,149 Hs, y un total de ~ - -
289,356 beneficiados, De estas oifras 1984 resoluclones fuernn an.
bre acoiones e jidales, con superfioie de 5°274,836 y un total de -
210,804 benefioiados, Sobre nusvos oentros de poblacidn fueron 30}
resoluciones, con 2°875,447 Hs, de suparficie total y 49,674 bane-
fioiadoa, De terrencs oomunales se publicaron 88 resoluoiones pre-
sidenciales, oon una superfioie de 1°157,866 Has, y una ountidad de
28,878 canmpesinns benefioindos,

Bn lo referente con las o jecuolones de luas reaoluninnes prenl..
denoiales, fueron en total de 2,887, oon unn superfiole dao = = - =
11°361,270 y una oantidad de 304,498 campesinos benefioiadou, De -

estan ejecuciones 2,588 fueron sobre ncolones e jidales, ocon unu su
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perficie de £°235,638 Hs, y un total de 252,786 benefisiados, -
Otrae 218 ejecuciones fueron sobre nuevoa centros de poblaoidn, ~
oon una superfioie de 2°008,473 He. y 33,149 campeeinos benefioia-
dogs. Para terrenoe oomunales fuerom 81 e jecucicnes, con una super-
fiote de 1°117,159 Ho. y un total de 15,563 beneficlados™, (36)
"El 15 de abril de 1999 se dictd el reglarento para la Planea--
0idn, Control y Vigilancia de lao Inversionee de los Pondos Comuna
les Fjidalen, Fl dfa 10 de agosto de 1960 me prorulga el Reglamen—
te rara el Seguro Social obligatorio de lup trahaindoree del came—

1o. Del 29 de diciembre de 1961 e impresn un dia desruds, es 1a -

ley dcl Segurc Agricola Iutegral y fSanadero®, (37)

€.13 Gustavo Dfaz Ordaz 1965-197C,~ En su perfodo presidencial,
se publicaron 3,912 rescluciones presidenciales, con una superfi—
nie total de 23°055,619 Rs. y 374,520 bdeneficiados., De estas Oiee
fras 3,028 publioaciones fueron sobre aocoiones ejidales, oon una -
fruperfioie de 14°031,826 Hs. y 220,19} camjesinos heneficladoun,

532 publicnoionea fuercn sobre nuevos cen'ros de poblaoidn, oon

una superficie de 4°162,690 Hs., y cantidad total de 46,579 henofi
oiadon, Otras 152 publioaoiones de rescluciones presidenciales fue
Ton sobre terreros comunales, con sujerficie de 4’861,103 Y un toa
tal ie 107,74° oampesinos beneficiados,

Por 2tro lado, ~e e eoutaron 2,769 remolnoicnes presidensiules,
cun Lna superfioie de 14°139,560 He, y un tatal de 240,695 benefie.
oladou, 2,339 e jecucionea fueron sobre noccjones elidalae, oon una-
nurerficie de 7°225,144 e, y 160,183 oanjeuvinor benefliciadon, 235

Jeavr anes Pueran tolva nuevos oentrou de jobluoldn, con wuper®ia



-92 -

ole de 3°796,582 Ha,, y con 26,657 campesinos beneficiados, 195

e jeouciones fueron sobre terrence comunalea, oon 3°174,834 He, y -
53,855 beneficiados, (38)

“Nodifios el sistema agrario oreando el Plan de Reforma Agraria
Integral para dar a los campesinos no solamente tierras, sino tdo-
nica y asistensia,..® (30}

“El 9 de abril de 1968 se publica en e) Diario Oficial el Regla

metito Oeneral de Colonias agrfcolas y Ganaderas, del 29 de marzo -

del mismo afio". (4C)

5.14 luie Foheverrfa Alvarez 1971-1976.- Con el lic, Foheve——-
rria, durante el tiempo que estuvo al frente de) Foder Ejeoutivo -
Pederal, se publiocaron 2,208 rescluciones presidenciales, oon una-
superfiole de 12°243,317 Hs, y un total de 223,250 benefioiados, -
1,315 publicaciones fueron cobre acciones e jidalas, con una cuper-
fiole de 4°032,557 Rs., y un toial de 97,085 campesinos benefioia-
dos, 542 publicaciones fueron scbre nuevoes oentros de poblaoidn, -
cor una superfiois de 4°796,828 y un total de 41,620 benefioiadoa,

3¢ e jecutaron en total 2,202 resclucionss presidenciales, con -
una esuperfiole de 13°328,852 Hs, y 206,452 ocampesinos beneficia——-
doe, De estas e jecuciones 1,576 fueron sodbre aociones e jidalems,

oon una sujerficie de 7°304,985 Ha., y oon 112,309 benefioiados, -
409 e jecuciones fueroh sobre Nuevos Centros de Poblacidn, con una-
superficie de 2°986,155 y un total de 3(,838 oanjesinos benefioin-

dos, 215 ejecucicnes fuercn de terrenos cosunales, con unk stperfi

ois de 3°037,712 Es., y un total de 63,305 campesinon benafiotndos,
(41)
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"El 2 de febrero de 1971, an firma el deoreto que orca el Insti
tuto Waoional para el Desarrocllo de 1a Comunidad Rural y de la Vi~
vienda Popular, publicada el dfa 20 del mismo mes,

Por decrsto de 22 de marso de 1971 y publiocada el dfa 16 de .

abril siguiente, ®e dicta la ley Federal de Reforma Agraria qua do

roga ol Cédigo Agrario del 31 de diciembrs de 1942%, (42)

5.15 Jocé Lépez Portillo 1977-1982,- Desde el 1o, de dicienbre-
de 1976, dfa en que presta juramento como Presidente de la Remibli
oa Mexicana hasta el afio de 1980, el Lic, Juaé l6pes Portillo coro
primera autoridad agraria segin mandato Constitucional, ha ordena-
do la publicacidén de 1,436 resoluciones presidenciales que amparan
1a cantidad de 2°924,610 Ha,, oon un total de 104,218 honeficia——
dos. De estas cifras 1,128 fueron publicaciones sobre acciones eii
dales, oon una superficie de 1,979,987 He, y un total de 65,766

campesincs bensfiociados, 157 publicaciones scbre nueves centros de
pobleoidn, con superficie de 419,696 Has., y 11,705 beneficiadoa, -
151 resoluciones presidenciales publicadan sobre terrenos comina..
len, oon una superficie de 524,927 He, y un total de 26,747 campo-

sinos beneficiados,

1a e jecucidén de las rescluciones presidenciales, ha sido de

852, con una superfiocie de 3°139,803 y un total de 72,270 ocampesi-
nos beneficiados. De estan oifras B56 son e jeouciones sobre acoio.
nes e jidales, oon superfioie total de 1°792,H98 y un total dea - .
43,372 oampesinos benefiociados, 13] ejecuciones son sobre nuevos.
oentros da poblacidn, ocon una superficio do 1°035,132 Ma, y un —

total de 12,181 beneficladoa, Por Ultiro 63 e jeoucionen eon nohre.
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terrenos oomunales, oon una superfioie de 305,773 We, y 16,717 oan

pesinos benefioiados., (43)

Kl lic. Josd lépez Portillo, en su primer informe de gobierno .
41 jos

Se estudian las reformas y adiciones al Artioulo 27 Constituoig
nal orientadas a estableocer la propledad sooialj e jidal 7y oomunal,
A orear 1a Reserva Agraria Naoionalj a instituir el Tribunal de o
Justiois Agrariaj a preoisar la cupacidad subjetiva del titular de
1a pequefia propisdadj a fortalecer la asoojacién de los pequeiios -
propletarios. Es preoiso y urgente reorganiszar sl ejido y a la oo-
munidad, asf coro a las pequeflas propiedades minifundistas, agru-—-
pdndolas en verdaderas unidades productivas,

la organizacidn de los productores debe dirigirse a integrar —
las actividades agropecuarias en comple jos industriales, (44)

5.16 Opinién fundada del autor,- Creo que las medidar, polfti--
cad, metas, los instrumentos legales, los programan y las demds -
aoclones pensadas, elaboradas 7 e jeoutadas por cada uno de los go-
blernos de la época poet-revoluoionaria han sido positivos pars mo
lucionar la rrotlemdtioa existente con las unidades de produccidn-
de acuerdo a las oondiciones imperantez an cada uno de esoms perfo-
dos, por lo que la evoluoién en forma armdnica entre las menciona.
das unidades y el desarrollo integral del pais deben llevar apare-
Jjada una evoluaisdn en forma conetante, permancrite y adecuadas de -
cada una de las fipuras tanto juridicas, wecondmioas, sociales, oul
turales y politioas ya mea a nivel naoional o internacional a afeg

to de que sesn henédfioas para el pafe,

31 obeservaros bien lo que oada uno de los presidentes dea Méxioo
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desde 1915 hasta la actualidad ha hecho, nos daremos cuenta que su
prinoipal preocupacidn ha, sigue y seguird siendo lo referente a -
1a problemdtica del agro mexicano., la expliocacién que @e da en que
el pilar de la econoaia mexicana sigue siendo en una gran medida .
1a agrioulturs y ahi la razdén del porque & partir de la dpocs del-
Lio, Miguel Alemdn se ha procurado por parte de nuestras autorida.
des ol impulsar a las llamadas agroindustriae para asi aprovechar-
tanto la explotacidn de loe reoursos del sector primario en su

esencia, asi como su debida transformacidn y manufastura de los

mismos cuando las situmoiones lo permiten,

1o anterior se estd logrando a travéds de la organizacidn, la

oapacitacidn, el financiamiento, oomerocializaoidn de los produc...

tos, estableciniento de Instituciones Financieras de interds piblj

00, eto,
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CPITULO VI, LA DRUDA AGRARTA Y EL PINANCTAMIENTO AGRICOLA
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Capftulo V1. la deuda agraria y vl finanoiamiento agrioola:

El lLic. Fernando Humberto Palomeque on su tesis "la Deuda Agra-
ria" noa dice al respeoto que ",..,ee origina en virtud de la expro
placién agraria, por medio de 1a oual el Estado impone al partiou-
lar la obligaoidén de ceder eu propledad, mediante una indeaniza.--
oién para dotar o ampliar de e jidos a los puedlos, ranoherfas o -
oongregaoiones qua lo requieran, o para la oreaoidn de nuevos oen.
tros de poblacién ejidal,

la deuda puede 3er privada o publios, la deuda pdblioa se olasi
fioa ent a) oonsolidadat es aquella quo devenga intereses; b) no -
oonwolidada: es la que no devenza interesesy o) redimibler ew aque
1la en que el Estado contrae la obligacién de pagar en un plazo de
terminadoj d) irredimible o perpetuat se presenta cuando el Estade
ocontrae solo la obligacién de pagar regularmente el interds que de
venga la cperaoidn, sin la obligacidn de restituir el capital en -
un plazo determinado y guardando para s{ la faoultad de reesmhboluar

lo ouando lo estime oportuno®, (1)

WElL 25 de murzo de 1912, Pagousl Ortiz Rubio, susoribe el I’lan-
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de Chihuahua, ouyo articulo 35 se refiere e quer siendo el probls-
mx agrario en la Repdblica el que exige mas rdpida solucidn, 1a rg
voluoidn garantisa que desde luego ae proosderd a resolverlo de -
aouerdo oon las bases entre las cuales la V establece: expropia-..
cidn por causa de utilided pdblica, previc avaldo, a los grundes -
terratenientes que no cultiven hadbitualmente toda su propiedady -
as! lag tierras expropiadas se repartirdn para fomentar la sgricul
tura intenaiva, Vl,- A fin de no gravar al erario, ni echar mano -
ds las reservas del tesoro, ni mucho maenos aumentar oon emprésti-.
tos en el extranjero la deuds exterior de la necidn, el goblierno -
hard una emisién aspecial de bonos agricolas pars pagar con ellos~
los terrenca expropiados, pagando a loo trnedores ol interds del -
4% anual hasta su amortizacién, esto se hard cada 10 afics, con al.
producto del pago de las mismas tierras repartidas con el que se -
forward un fondo esapecial destinado a dicha amortizaoién, Vil.- Je
dictard una ley orgdnica reglamentaria sobre la materia®, (2)

Por eu parte el Doctor lucio Mandieta y Nufez, noe dice quat o
"El Artfoulo 27 Conetituoional estableoid deade su primitiva for..
aa 1a procedencia de 1a expropiacidn por ocausa de utilidad publi..
oa, mediante indemnizaoidn, la dootrina y la jurisprudencia de 1a-
Suprema Corte de la Naoidn, interpretaron esto precepto en el men-
tido de que la indeanizacién puede no mer previa, sino simultdnea.
o (ooterioc 2 la exproplacidn con tal de que se realice en algunu-
torad, (3)

"La ley del 6 de enero de 1915, dio a los propletarios afeote—-

dos a1 derecho ds reclamar la indemnizaocidén ocorrespondients en al-

plazo de un a0, y una lLey denominada da la Deuda Agraria, expedi.
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da el 10 de enero de 1920, reglamenta este punto de trascendental-
iwportanois, Bn esta ley se orea una deuda federal, la deuda pidbli
oa agraria, a oargo de la necién. Al efecto se faculta al ejeouti.
vo federal para emitir sus bonos hasta 1a suma de oinocuenta millo.
nes de pesos, oro nacional, a medida que las necesidades lo requie
ran,

los bonos eon al portador, amortizables en sorteocs anuales du..
rante ¢l plago deo 20 afios a ocontar de la feoha de 12 exypedicidn y-
devengan un interés de cinco por otento amal pagadero por anuali.
dades vencidas®, (4)

El oconorieta Fduardo Villaseiior nos dice qus "la deuda agraria

hasta el 7?9 de dicieabre de 1923 era lo siguiente:

DEUDA AQRARIA TITULADAs
BONOS DE 1A DRUDA PUBLICA

AORARIA, CAPITALs.cssvvveveccssnnsssrscnconcse § 10°116,200,00

DEUDA AQRARIA POTENCIAL, SIN DEPURAR, NO IRCIU
YENDO INTERFSES:

RECLAMACIONES POR EXPROPIACIONFS JFOUN LFYES -

AORARIAE..............................-..n.-. . 22'315’705000

SUBJUDICE. . e vevevcsvtocsvesssosvssiavessncscas § 86°230,732,00

RECLAMACTONE] PENDIENTES DE DEPINIR SU CADUCI-

DAcurussosasssnsasoossnsnssnerssascrnarevacses § 106 °443,536,00
YALOR DE 1AS TIWRRAS COMCEDIDAS DEFINITIVANFN.

TR HASTA 1927 cvucersrcvevsoscscssosnssnscocee 3 225°106,173,00

RECIAMACIONFS FPUTURAS TOR DOTACIONES FROVISIO-

T = T P R T ) 272°217,4715,¢0
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TOTALeveseoane..

{5)

B R R Ny Y R ' 497‘324,975t00"

"Hasta el afio de 1927, e hubfan pucoto a los pueblos en posg..
#i6n de 3°692,685 hectdreas de tierras, de las ouales 789,553 lo -
habian sido ror el concejtn de restitucidn, Como ;or tierrce resti
tufdas no debe riparae indemnizacidn alzuna, soclamente e conside-
ran loa 2°903,132 lls. restantes ooncedidas nor dotncionem y amplin
0idn de o jido,.. Por indemnizaocidn se habfa acordado el pago, han-
ta abri) de 1928 de la orntidad de § 8°843,700,.. correspondiendo-
a extranjeros § 5°403,000 por 19,188 Hs.,, que les fueron expropio-
dae y & mexicanos }°440,700 por 54,768 Ha," (6)

la deuda agraria externa que segin eetudios realizados por el -
Ranco de México, en millones de ddlares, durante los aiios 1969 a -
1978 fue la siguienter 19691 3,778,0, correspondiéndole al gobier~
no federal 618,7 y al seotor paraestatal 3,159.3 millones de déla-
res; 19701 4,262,0, siendo para el gobierno federals 703,1, y para

el seotor paraestatal 3,560,93 1971: 4,548,.8, para el gobiernc

-

federal 742,1 y para el paraestatal 3,803,7; en 19721 5,064.6,
nsiendo para el gobierno federal 795,3, y para el seotor parassta—
tal 4,266,34 en 1973 fuercn: 7,070.4, pura el gobjerno federal .

1,081,2, y para el seotor paraestatal 5,989,2; en 1974, 9,975.0.

para el gobierno federal 1,488, y para el meotor paraestatal - -
8,487.04 en 1975t 14,449.0, de los que pura el gobiarno federal

fueron 1,550,6 y para el ssotor parasatatal 12,89E,4 millones de -
d6laresy en 1976 fuercns 19,600.2, siendo para el gobierno federal
2,763, y pars el mector paraestatal 16,736.4; sn 19771 22,912,1, «

niendo pura el polLierno federal 3,688.9, Y para el seotor purassta
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tal 19,243.1) en 1978 fueron un totals 22,264,3 millones de déla—
res, de los que le correspondieron al gobierno federals 4,796.7, y
al seotor parasstatals 21,467.6 millones de ddlares”, (7)

K saldo de la deuds agrarias externa santre loc afios 1969 a
1978, ers el sipuiente, dado en millones de ddlaress

"A plazo de un afio o maes 19691—wy 19701t 8,33 1971jem=} 19728 -
65,01 19731 100.8y 1974s 190,23 19751 704,34 19761 1,418.01 197Ts
1,887.6; 19781 2,749.9 millones de ddlares,

A plazo meror de un a¥os 1969t 378.7y 19701 420,13 1971 640.3y
1972¢ 388,75 1973s 520.8; 19741 851,75 1975 521,1y 1976 947.6y -
1977 900,85 19781 317.4%, (8)

En el aiio de 1925, ante la situaoidn en la que se encontrabda el
agro mexicano, por la reoiente Tevoluoidén que ee padecid entre los
afios de 1910 s 1917, pero cuyos efectos todavia se resentian, ne -~

tuvo que eaitir una nueva cirsular por parte de las autoridades

oredndose los bonos de deuda agraria con un interés de 5% y ouyo -

venoimiento se habfa f1ijado a 20 afios,

Y] orédito.. "Pl orddito es,...t el camhbio de una riqueza pre—
sente por una riqueza futurs®, (9)

los oréditos suelen olasificarse eni mobiliariosj sobre tie——-
rrasy agrioola; popularj piblico, (10)

Dentro del sistena bancario mexioano, exiaten la tanca putliea,
la priveda, y 1la mixta. Todas son fuertes oaptadoras del direre —
que depositan en sus arcas los ahorradores ya sea en Denor n mayor
ysoala, Ewos recureos son loe queo podriamos decir sirven pure fia.

nunoiar los préatanos internos dirigidon hucia el agro mexioano, -
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sin de jar de reconcoer que las autoridades en sus resrectivas esfe
ras de competencia le dan el apoyo necesario siempre y ouando ge «
provean de los reoursos necesarios para tan delioada labor,

Bl orddito agrario tiene las siguientes ocaracterfstiocss "plaso-
largo; baja tasa del interds; sistema especial de garantias y looa
lizacidn..." (11)

los financiamientos monetarios de cardoter interno, por sedio -
de los que 8e refacciona a la economia que se desarrolla en el ~
agro mexioano, provienen de empresas, partioulares, gobierno, ban-
co de mdxioco, inatituciones nacionales de orédito, banca privada y
mixta, eto.

los pasivos del sistema bancario mexicanc de lo3 afos 1970- - -
1979, eataban integrados de la siguiente forma; 19703 § 168,879,17~
millones de pesosy 1971s 195,464,035 19721 229,420,85 19738 - = - =
260,019,04 1974 1304,225,9; 1975s 1376,276.25 19761 413,465,0
19771 517,698.2; 19781 646,519.6; 1979+ 738,710,5 aillones de pea—

808,

Las cifras anteriores con base en el llamado fendmeno de revalo
racién de los caldos en moneda extranjera, por las modificacioneu-
en ¢l tipo de oambio, se estima que a partir de 1972, debfan sers-
272,007.65 19731 320,862.3y 1974s 384,199.13 1975: 483,612.3 -
1976s 598,376,335 197T¢ 763,814,953 19781 969,867.05 1979s
1°022,980,6 millones de pesos,

Bl financiamiento ctorgado por ¢l sistema bancario en Méxioc de
1971 a 1979, fue el siguientes 1971: 219,798,6 millones de pesony-
19721 255,695,038 19731 1302,623.4; 19T4s 373,880.3 1975

447,47A.35 19761 658,413 1977+ 838,770,8; 19781 1°012,202,5; y-



- 10} -

on 1979 1°041,883.9.

X Banco de Méxino, S.A,, de los aros 1971 a 1979, dio los si--
guientes finanoiamientoss 1971s 54,626,4) 19720 67,013,735 19731 -
86,719,3; 19743 118,781,6; 1975 160,671,935 19761 225,872,038 1977s
218,727.23 1978+ 341,224,9y ¥ en 19791 317,252.9. (12)

las Instituciones Naclonales de Crdédito tamhidén oontribuyeron .
al financiamiento internc de la siguiente formas 1971s 64,96€4.4; -
19721 73,329.8) 1973s 89,641.65 19741 114,105,85 19751 149,978,6)-
19761 237,676.2y 19771 317,979.53 19781 350,866.7) y en 1979 fue -
de 180,383,5.

los finanoiamientos otorgadcs por la Fanoa Privada y Mixta fus.
der 1971t 100,207.8; 19721 115,351.6) 1973 126,262,5; 1974s -
140,992,685 1975s 166,823.8; 197€: 194,929.13 1977+ 242,064,
19784 320,108,935 y en 1979 fue de § 315,561.6,

los oréditos recibidos por loe prestatarios de las ramas agraw-
ria y gesnadera, reoibieron a través del sistema bancario mexioano,
las sigulentes derramas eoondmiocas de 1970 al afo de 19785 19701 -

17,710, 3y 1971 21,265.93 1972 29,540.45 195731 26,165,7) 1974

33,902.95 1975+ 46,793.2) 1976s 45,138.0y 1977s 64,173. 45 1978
85,284.6. (13)

los oréditos externcs al seotor publico an milloaes de délares,
y con plazo mayor de un afio y con benafioin hanoia el rector agrops
cuario, fuerons 19700 1,85 19T1teowy 19725~j 197¥1acy 2974t -
111,65 19751 580.8; 1976 795.65 1977s 872,15 1978: 1,472.9,

Del finanoliamiento de la invecsién publion foderal autorizada,.

al ssotor agropeouirrio le correapondicron lLos sig:ientea ;orcanta-

Jem
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1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976
TOTAL 3006 100% 1006 1008 1006 1008 1008 100%
CREDITO
INTERNO 30,9 25.6 20,8 27.6 26,1 21,1 22,7 5.1
CREDITO
BXTERNO 21,2 21.5 15.9 14,9 8.8 8,9 8,2 1.6

La inversidn piblioa federal realizada durante los afics 1965 —

1979, oon el fin de oubrir el objeto del gasto, beneficidndose a -

las ramas agricola y forestal, fue la siguiente forna que se dio

on millones de pesoss en 19651 1,110 en 19662 1,258; en 1967:

2,353 en 19685 2,143 en 1969: 2,681; en 1970s 3,648; en 1971t

2,929 em 19721 4,4835 en 19731 5,845 en 19741 9,274; en 1975:

13,6284 en 19761 12,450; en 197Tt 24,1785 en 19781 29,655, y en
19791 54,416, (14)
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CAPITULC VII, BALANCE Y CRITICAI:

7,1 BALANCE DF 1A RFFORMA AQRARTIA DESDE 1910 HAST)
TA 1981,

7.2 CRITICAS DE DIVERSOS AUTORES,

7.3 OPINION PUNDADA DEL AUTOR,
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7.1 Balance de la Reforma Agraria desde 1910 hasta 1981,

Fl total de las fublicaciones de resolusciones presidenciales -
del afio de 1915 hacta junio de 1980 fue de 34,496, que ampararon -
unas superficia de 95°882,649 millones de heotdreas, y un total de.
3°161,616 millones de cmmpesinos beneficiados, Correspondiendo -
31,372 publicaciones de resoluciones presidenciales a las acoicnes
ejidales, con superfiois de 68°981,197 Hs,, y una cantidad de -

2°686,302 beneficiados, 1635 resoluoiones presidenciales se publi-~

caron sobre Nuavos Centros de Poblaoidn, oon una asuperficie de -
12°464 ,655 He., y 165,017 campeainos benefioiados. 1489 pudliomocio
nes de reaoluciones presidenciales fusromn terrenocs oosunales, Gon-
una superfioie de 14°436,797 He., y 310,297 campesinos bensfioia—
dos,

Pn ouant; al balance arrojado por lo qus respects a ejecucicnes
de las resolucionas presidenciales, el total ha aido de 31,912, —
oon una mirerficie de 83,318,766 y un to'al de 2°905,517 nillonan.
oe campasincs bensficisdos, 29,851 son mobre accionen ejilalem, ..
con sujerfioie da 62°630,291 millones de We,, y unh cantidad de

2°597,167 nillonoa de ommpaainas bLenaficindon, 1,074 son sohre Nus
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vos Centros de Poblacidn, con un total de 9°961,706 millones do -
Be., y 112,516 campesinos bengfioiurdos. For Witimo 987 e jooucioves
de resolusiones presidenciales son nobre terrenocs comunales, oon =
una superficie de 10°526,769 millones de FWs,, y 195,834 oampesinos
benefioiados", (1)

Bn los ocuadrox asnexos al final de ¢nte punto observawmns lce Bia
gulenten ro;ultados ern ¢l agro mexicanot

a) Bn lon ouadros uno y dos, ne dotalle cuul ha cico 1a accidn.
agraria en cifras de los afos 1915 a 1970, preoisando el runern de
heotdreas reoihicas por niloy la oarijcad le ejldatarios tenefiviaw
dos y les heotdreas que le corresiondicr-n a ocadan ejidatiric, ‘af-
como el total y promedio de heotfreas repartidas por régiren preni
dencizl y el nmimero de e jidatarios benaficiados,

De 1915 8l lo, de diciembre de 1980 re repartieron 75°303,475 -
heotdreas con 2°741,676 beneficiados,

b) Bn lou ouadros tres y ocuatro, ve detallen el total de las in
versiones pdblicas del seotor apgropecuaric y el total do hectdrens
irrigndas de 1925 a 197C, indicando lon milloiwr de pesos del tom-
tal de la inversién pdblioa que han sido para ol seotor agrojeoun-
rio y 1la cantidad de heotdreas irrigadas por aflo.

También en la parte final del cuudro ocuntro se contiene la tia.-
ea {rnforcacidn sefialada anteriormente, perc odlc que © .OTL en jor.
perfodo prepidencial.

o) En el ouvadre ninerc oinco, ge desoribe la situacidn « . HLG -
se eroontrd México ertre loe afios de 1930 a 1960, en 1 diwtritua.
cién de lam tierres de acuerdo a :u oalidadj ¢! ospital invertide.

ror el meotor privacdo y la fuerza de trertajo rnileada,
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d4) F) ouadro seis nos indica los porcenta jes en los que cumentd
entre los 2708 1930 a 1960 la detentaoidn de la tierra on sus di--
versas clasificaciones; la fuersa de trabajo y el oapitul tangible
(oapital privade).

e) M el cuadro nimero siste se describe le acumulaoidn del ga-
pital entre los afios 1930 a 1965 dentro del sector agrorecusrioj -
identiriodndose lo correspondiente al Producto ¥acional FPrutu del-
seotor agropecuario,

También se hable del jorcentaje de cambio del sector agropeoua-
rio, del orecimiento anual, del producto nacicnal dbruto y el oreal
siento anual,

£) Bn ol cuadro nimero cohc encontramos el andlisis de las
drezs irrigadas en Méxioco por personzs empleadas en el seotor agro
pecuario entre los afios 1930-1967,

g) Bn el cuadro nueve se desoride las inversiones que realisa .
1a administracién pivtlioa federal entre los affos 1925 a 1968, tden
tificande los porcentajes que se han aplicado en el ssotor agrope.
ocuario,

h) En el cuadro numero 10 wenos la inversién pdblioa anuzl en -
irrigacién y 4reas beneficiadas durante los aiios 1950 a 1967 en

México, Se desorilte la inversidn anual en irrigmoidén calculada en.

millones de pesosn, laa Areas irrigadas abiertac al cultivo y el
costc por hLectdreaa en pesos,

i) Bn el ouadro nimero 11, se define el rroducto interno bruto
a precior de 1960 durante los afios de 1960 a 1979, Se observa los.

yorcentajes que le corresponden 3 la Agricultura, a la Oanaderfa,.

a la Silvioultivra y 2 la Pesca,
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3} ™ el oumdro ndmero 12, conforme a lsa tasas ds orecimisntoe
srual durante los afios 1960 a 1979, en relscidn ocon el producto in
terno bruto por rama de aotividad, destacando los poroeuntajes que-
corvesponden a la Agricultura, a 1la Ganaderia, a 1s Silviocultura y
a la Pesoa.

k) W el cuadro ndmsero 1! se mane ja la balanza de ragos de Woxi
00 on millones de ddlares, durante los afios 1960 a 1979,

1) En el cuadro ndsero 14, s¢ seilalan la superfiole cosechads .
de los principales oultivos durante los affos 1965 & 1979, asi como
1a produccién obtenida de los mismos medida en miles de toneladau,

@) Bn el ouadro ndmero 15, se seialan las dotaciones de tierras
ejidales a partir de la rromulgacién de la primora ley agraria de-
1915 hasta el aiio de 1940,

n) B o) cuadro mimero 17, se seiiala la estructura ocupacional.
y participacién de los sectores durante los afios de 1921 a 1940, -
indicando las miles de personas y los poroientos que le correspon-
den a cada seotor del total de la podblacién ecordrmicamente activa,

o) En ¢l cuadro numero 18, se seiiala lo que reepecta al produc-
to bruto interno medido en millares de pesos desde el afio de 1921~
hasta 1940 y por ramas de aotividad,

p) B los cuadros 19.20 y 21 se sefialen la distriducidn de las-
tierras cultivables privada, ejidal y la distribucidn del total de
tierra ocultivable durante el aiio de 1960,

q) En el ocuadro ndmero 22 se sefala lo qu: se reficre a los oam
bios en los principales inductos y en la produccién, entre 1940 y-
1960, en los e jidos y granjas privadas d¢ mds de 5 !s,

r) De los ousdros 23 & 29 se kabla de fndices do la produccidn-
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males, Qurante low ados 1540 & -
19604 los porcentajes del total de la inversidn federal dedicados-
a irrigeoidn y caminos dursnte los ailos 1930 a 1963) dentro de la.
estruoturs de la produccidn, los poroentajes del produwoto naoitomal
bruto a precios de 1960; 1a distribuoién de la tierra coseobabla y
de la tierra cultivable de 1930 a 19603 la potlroidn de 1895 a -~
1310 con su respectiva divisidén en rural y urbanaj la distribucidn
de la tierra a partir del decreto de Carranza de 1915 hasta el pe-
ricdo presidenoial del Lio. Ldpez Mateos} y por ultimo, el oreoi..

miento de la poblacidn y la fuerza de trabajo en los afios 1895-m-c

1910, identifiocandc las cantidades que les corresponden al sector-

agrioola,
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CUADRO 1

La accibn agratia en cifras 19151970
1. Hectdreas repariidas y ejidasarios beneficiados
de 1915 al 1* de diciembre de 1970

Heclarem E\ldatarlas Hectareas par  Vofel por Regimen Nesldencial

Aoy  Repartidas  Baneficiados tiidatarlo Hoctirom Eildutarics
1943 -— - o
1916 1 12 7.0
1917 &4 207 12018 5.3
1347 ] 44 363 1973 1.4
1919 77 19478 2.9
1920 7m 302 7.5
X3 01 949 720
11 552 129 » 552 15.1
1922 178 54} 18 202 9.8
1923 470 10} 48 881 9.6
1924 529 911 50 49 8,0
12.3 173 684 154 128
1923 00 624 8174 10,2
1928 853 302 58 244 2.8
1927 8335 0u? Qs5s 10.1
1920 404 282 65199 1 %]
0’ 3173 1%
1929 51 2:2 126 37 8.7 sl 126 5V
1930 S84 N & 644 9.4
1931 440913 « 32 16,4/
1123 49 8 16 442 1.0 .
27 toym
193 4710 43008 12,6
194 1 509 (2¢ 118314 na
13.0 10% 28 13 202
1938 19234% 11020 .4
19% 31985700 103 1% n.e
wy sslim 199 M7 ».2
198 348821 119 043 ».1
9 22163 #5079 .2
1960 241577 Mew 9,1
1.4 20 107 044 74 009

Fuante: Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizscién. Memoria de Labores del
1% de septiembre de 1968 al 31 da agosto de 1969. Mixico, 1969.
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CUADRO 2

LA 5COON agrafia en CLfas iyiiaysv
1. Hectéeoas repaetidas y ajidsianios beneficiados
de 1915 al 10 de diciembre de 1970

Reciovem tjidatarios Hectaem por  Total por Regiman Frasldencial

Ancs  Repartides  Beneficiodas Ejidorario Hoctorom  Ejidatarics
1941 13185 as ro7 51,2
1942 138 ! 3w 5.6
194 v ™ 20 26 .4
1944 746 W7 18708 40,9
1948 w12y 11 00 4.7
1946 517174 11 930 4,
4.3 5 306 922 107
1947 4 26 7770 2.4
1948 638 993 9 092 70.0
1949 672 056 10 54 8.9
1950 660 996 uUm 7.1
1981 £49 050 2V \n 40,1
R 1064 157 18154 58.7
4.2 4210478 91 034
153 8 91y 3% 009 23,3
194 52 1 » s 15,2
1985 75 no 2w n.6
19% M1 M5 13.2
1. 413058 25 16,4
1r% 475301 LY 18,7
‘__.-_2 3563 M7 195 699
e 744 2703 21 089 .
1940 1 57303 & 523 .
1961 2 m 4549

1942 1 304 517 45 318
1943 1217 384 am
1964 2400 78

XX 3-Fris§ 4
—Luweueo

I

7938476 258283
%5 110M  m

».2
1964 2077 741 44 51 4“6
197 291310 27Q 55,2
1968 1200 6% 5 64) 40.0
199 FARCRE] 40 907 76.2
1970 119924 71 979 &5.9 24 491 000 M4 700

I

T omiss, 1918 - 1970 75 303 478 241 676
MAT———

Fuswrz: Departamento de Asuntos Agranios y Colonizadbn. Memoria de Labores del
1, de septiembre de 1963 al 31 de agosio de 1969. México, 969.

(2)
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CUADRO 3

La mcibn agraria en cfras
2. Inveriién piblica sotal, sector agropacuario
g bectireas irrigadas 1923-1970

(millones du pesos)

Trversion Publica Heclareos *
Anos Total Agrope -~ % krigadas.,
cuorio

1925 82 — — -—
1926 102 20 19.6 nd.
1927 97 20 20,6 nd.
1928 9 20 20.2 nd.
1929 98 10 10.2 5700
1930 103 10 9.7 12 400
1931 (2] 10 11,0 17 000
9 73 10 13.7 20 800
1933 85 10 11,8 72 500
194 98 10 10.2 18 600
1935 \37 20 219 11 900
193 V68 N 9.1 V9 755
1937 - 192 M V2.7 8 525
1938 198 3 18.2 12 443
1939 233 kys 16.7 2\ 801
1940 290 44 15.2 44 791
1941 337 59. 17.5 38 431
1942 464 65 14.0 140 294
1943 . 568 86 15.2 82 607
1944 657 122 18.6 68 607
1945 848 144 17.0 127 205
1944 299 193 19.3 191 907
1947 1310, 258 V9.7 120 307
1948 1 5% N9 20.7 104 3
1949 1 95 458 23.4 82475
19% 2672 . 515 19.3 6375
1951 28% 579 20.4 54 667
1952 3280 561 17.1 199 973
1953 3076 563 18.3 149 306
1954 4183 626 15.0 149 680
1955 4 408 605 13.7 144 95

* Nuevas y mejorada.

(2)
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CUADRO 4

La accidn agrasia en cifras
2. Inversidn piblica totdl, secior agropecuario

y bectisens irrigadas 1925-1970

(millones de peses)

Inversion Publice Hectarems ¥

Ance Total Agrope- L) rigadas,
cuarlo

195% 45N 649 14,2 155157
1957 5 620 670 1,9 ” 276
1958 6 190 698 11.3 o4 416
19% 6 5% 752 11.5 31 510
1960 8376 580 6.7 412%
196} 10 32 953 ?.2 4272
1962 10 824 8is 7.9 34 603
1943 13 82t 1 415 10,2 61 178
1964 17 43 2 %9 13,4 37 54
1945 13 049 1124 8.6 140
1986 15 475 1267 8.2 63e28
1967 21 057 2 405 1.4 155282
1948 23314 2 46\ 10.5
1969 26 3% 2897 1.1 90 000
1970 30 2% 4000 13.2 99 000

Por Regimenes Presidenciales

1925-28 © M0 & 15.8 nd,
1929~ 98 10 10,2 5700
190-1 267 X 1,2 50 200
1933-M4 183 20 10.9 91100
193540 1218 215 7.7 119215
194146 3873 669 17.3 649 151
1947 -52 13593 2 6% 19,8 625 512
1933-58 28 056 sn 13.4 747 791
195964 67 ¥l 6 887 10.2 250 767
1965-70 129 984 14 154 10,9 447 250

® Nuevas y mejoradas. .
Fuzntes: Para invenién, Secretaria de {a Presidencia; para hectireas irrigadas, Adulfo
Orive Alba, La irrigacidn en Misico (Editorial Grijalbo, 1970) e informes Presidenciales
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CUADRD 5

Meéxico: tierra, capital y fuerza de trabajo en el secior
agropecuasin (1930-1960)

L] L — R

Fier da: Winkln W Winkle R Tinide % Wb %
Tota) do laber 14519 » m 10 ym 100 nns "
Rivgo 1003 u i 12 14 n s 1)
oo y bumeded 1308 » " . . ™ . - .
Temparal nsa L, ] 1007 1} 1 [ ] 19 8 n
Cakiveds 11e - ””"s [ ] 1o t iy 1) b ]
Capitel privede®
(mflonwrs de proes

de 1960) - 121260 0N »n
Pedlaciin rupede®
{mles do permns} 1028 18 (11} 442

Fuente: Tierra y capital: Censwos Agropecuarios (wnade de: Fekstein, Saloinan,
El marco macroecondmico del problema agrario mexicano. cuadros 18 y 19 del
Apéndics).

Fuerie de m:bajo: Presidencia de la Repiblica, 50 Adoy Je Revolucién Mesicana
on cifras. ... p, 2

a Estas cxlru no son comparables con las que se mnne;u\ en la parte I11 del trabajo.
* [ncluye llnldtdl, silvicultuza y pesca.

(2)

Cl“DR0 6

México: Sector agropecuario. Aumentos purieniuales de lierra,
fuesza de irabajo y capital tangible en los periodos que te indican

Periodo TIERRA DE: Fumiade  Cafitel
Labor  Temporsl  Riega  Culivada  irabajo  tangible®
1930-1940 24 4.2 11.2 38 5.7 —
1940:1950 34.0 381 8.1 124 259 68.0
1950-1960 19.5 17.0 40.4 1.0 313 42.4

Furnte: Cuadro 1
Nota: * Prisado.

(2)
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CuADRO 7

Cuapso Ul

El sector agropecsario y ¢l producio naciond bruio
(Millones de pesos de 1930)

i e 1950 Inee 1965

Producto nacional bruto del
seclor agropecuario 3900 5400 9242 14018 16861

Producto nacional bruto total 16900 22600 40577 73432 97953
Porcentaje del producto na-

cional bruto que correspon.

de al sector agropecuatio 231 239 22.5 189 172

Porcentaje de cambio

193040 1940-50 1950-60 1960-65 1965

Sector agropecusrio 85 711 51.7 203 33
Creciniento anual 3 55 43 b ] 43
Producto nacional bruto 17 795 81.1 B3 44
Crecimiento anual 30 6.0 6.1 39 51

Fuentes: La economla mexicana en cifrai; Nacional Financiera; Creat. Tomado de:
Capat/Fao (Divisién Agricola Conjunta). La egricultura mexicana. Documento de um
redringido. Julio de 1967.

(2)
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CUADRO 8

Cuapso 111

Mixico: drea irvigada por persoms empleads en ol secior
agropecxario (1930-1967)

SUPERFIOIR IRRCABA Poblacién scons- S.:Z'L‘:f"i"’:
R (milos du bactiress) mlamend sciim i parns
[

Tond Piblies Prisads persenen). n  (Mecsdreas)
1990 | 1em8° 5 iee. 3626 30
1960 109 265 1634 s 496
1950 2504 1123 1381 4824 519
1960 3515 1221 1294 6342 554
1967 3843 2543 15000 72000 533

Fuswrase: Suparficie irrigeds: Toisl: Censo sgropecuario (lomado de Echutein, Sa-
lomba: El merco mscroscondmico ...} Piblica: Orive Alba, Adolla: Le itrigecisn en
Mizies ... Privsda: obtenids por diferencia. Poblacidm 1condmicaminte gciiva: Presidencia
de I8 Repiblica, 50 efos de Revolucids Moxicans en cifras..., p. 29,

¢ Injormecién poco confisble (no w puede precisar si s Lrata de dreas de riego com-
pleto 0 sblo de auxilio). A iravis de tiempo se hace evidente un continuo descensa de s
sperficie imuda privada como consecuemkia de que, algunss veces, ¢l tiego asegurado
con oh-u gobierno se hace a expensss de lierras que goaaban de riego natural “mo

l KMtau del sutor.

de; Chavira Olivos, Miguel: Proysssiones demoprdjicay di ll' Repuiblica :
Huuau,ludmllc 966. (2)

CUADRO 9

Cuapeo V
Miéxico: distribucion de la imversidn pablica federd
por destino (1923-1968)
(Porcientos

« MCTOR ACEOPECUARO

Als Toul Iigacidn Oum T, .:L: d
1925 1000 19 -— . 219
190 1000 159 39 198
1947-52 1000 128 [J ] 134
1959-64 1000 99 04 103
1967 1000 96 18 114
1968 1000 92 14 106

Furnys: Becreiaria de la Presidencia: La inveriidn publica federad, 1921.1963. Mixdco,
Direccida Ceneral de laversiones, 1964, Informe presidencral (aBoy de 1965 a 1968}
Tomsdo da Alejo Lépa, Javier: La nirategia del derartolle aiondmice de Mésico on
1920.1970. Mixico, Escuels Nacional de Ecopomis, Unan (texis prolesional), 1970

(2)
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CrADRO

Cuapao [V

10

Miéxico: formacién bruta ‘anual do capita del gobiarno, 1930-1967

(Millones de pesos de 1960)

Inversidn bruta Inveriién en (2)
Aie oyl o sectar -— X 0
Towl agropecuorio ¢ )
1950 3620 1353 374
1951 3748 1290 N4
52 3922 1115 28.4 38’
53 3151 915 230
54 3650 988 210
55 3087 852 216
1956 3418 848 248
57 3738 199 214
58 3732 7y 213 204°
59 jasl 808 211
60 3766 524 139
1961 4615 960 208
62 5016 k-3 15.6 d
63 6065 1190 196 18.9
64 8862 1871 211
65 5768 924 16.0
1966 7219 121 172 18.7°
67 8747 1709 195
Fuanta: Banco de México, Cuentar nasionales de capitol. , 1950-196).

¢ Salvo algunas sumas de importancia a principios de los cincuentas, ef grueso de la
inveriidn piblica en el sector agropecuatia cotresponde & ohras de grande y pequeda

lrvigacion (consiltese ef Cuadeo VI).

& Promedio 19%0-1955.

¢ Pmmedio 1936-1960.
¢ Promedio 1961-1955.
¢ Promedio {966-1967.

(2)
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CUADRO 11

PRODUCTO INTERNO BRUTO A PAECIOS DE 1960

-

1960-1879
(Estructurs Forcentuall
CONCEPTQ 1960 1969 te~0 1971 1872 1873 1874 1978 1876 187 19.8 e/
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.8 100.0 100.0

Agricultura §.8 9.4 T} T.0 L .2 s.? s.8 5.3 5.7 5.5 4.8
Gunaderia s.3 .3 4.0 4.0 3.8 3.7 1.5 3.8 3.5 3.8 3.4 ) -
Sitvicultura .5 0.4 6.4 .4 0.4 0.4 2.4 0.3 0.3 0.4 e 0.3
Pescs 2.2 0.2 0.1 e.1 0.1 [ 19} o1 0.1 0.1 o.1 2.1 2.1
Minetis 1.3 1.1 1.0 0.9 .9 0.9 1.0 [} o.8 0.9 a.8 o.8
Petrbleo 3.4 3.8 3.8 3.8 3.8 3.8 3.9 4.0 44 $.0 s.4 5.7
Petrogquimtica o 0.2 0.3 0.5 0.5 0.6 0.6 C.§ 0.7 0.6 0.7 8.7
Manufacturas 19.2 1.1 22.8 22.7 23.0 23.2 3.2 23.1 23.4 233 23.8 34.0
Construcciée 4.1 4.0 4,8 4.3 4.7 S.1 5.1 5.2 s.0 8.7 s.0 i3
Electricia’ 1.0 1.3 .8 1.9 1.9 2.0 2.0 2.1 2.2 2.3 2.3 2.4
Comercio 31.2 3.7 3.8 .7 31.6 3.8 3.4 31.2 30.2 9.6 29.4 20.1
Comunicaciones y

Transportes 3.3 3.0 3.2 3.3 3.4 3.5 3.7 3.9 4.0 4.1 4.2 4.2
Gobierno 4.9 .8 58 8.1 6.4 6.6 s.8 T.2 T.6 7.5 7.5 7.7
Otroe Servicica 16.5 18.2 14.3 4.8 14.3 13.9 13.8 13.5 13.4 13.2 12.7 129
Ajuste por servi-

cioe Bancarios (-} 1.0 1.1 1.3 1.2 1.3 1.2 1.2 1.2 1.3 1.2 1.3 1.2

t ras Preliminares.

NN Cifras preliminares
FUENTE: Banco de Mixico, S.A.,

(3)

Producto Interno Bruto y

Gasto 1980-1978,

Serte Informaclén Ecomdmics.



(€)

"UITWQEQOY UQIPTWIONU] G136 PLET 0941 CIEYD & OINIG OVIRW] CIOINPOId V'S 'OIITRN ep odevd IINEIS

‘ewpwuines svan) e
‘oeawutunesd sespry '3

{-) sorivouRg setDtaseg sod ewnly

%3 o'y (5] - (3] [} [X] 18 [N ] cs s°s
[ ot f e 1 " [ B¢ 4 | ¢ 4 o..n * s [ 28 4 F 3 [ 3 3 so1AINE BOIIO
Bot s [ 2 z'e s ot z°s T 11 [ 3¢ 31 [N] [ 3 e - ouswigon
»e T ot o [ (X} [N [ e s L zs 1 & sewotdwoyorecd
0°s [ ] 1 o-t- [ 34 Ts [ 3 [} ot 0L €L o3zewe)
e e [} L '3 vs [ 3] [ 2831 [ o's 1t o'ct eIy
[ R 39 [ 23 [N {3 61~ [ M ss [ 1 Lt [ 3 L s @ 3Imnewe)
s'® [ ] s (R [ N1 [ [ ] (3 ] T°e e ts sarmogrue
[ 31 LR} [ [} ] Ly »e [ M1 o-Lt s [N <4 [N} e aboiag
[ 211 Lost [ R} [ 1] e [ 334 * (33 e s°8 3¢ ] bad 2t ]
oy [N [ 8 e 3 N [ sot to- e £°s [ LEL 41 |
os T8 vz o°s o't Tt [ €°s . [ L] wesy
[ & [ ] [ % [ ] vy L' e [ [+ [ B arnotans
ez sz 15 Tt €t I ] [ ] 1s [N (K3 s naspwwy
0'c- [ 4 [ ] [ B Lo~ e 1z e [ ] Tt T’y wiroraly
o's [ N3 33 e (8] g [ M3 [ 3 {1 [N} 1L TvVviIoz
G SN TET TN TN TN TN Th ThT GmeeRT e

{Iowrs oW UINID P TUW)
s L8t - 098 81
QY@MALLIY 3G YRVE B0 0881 3d SOIDANd ¥ QLOVE ONNILNI OLONCONL

2t cHavAd
- 021 ~



~

— zZ°zt T SEpPENIEA URES.0JO 3P ¥E

Faju] cravisvON OPUO 1IP CTIANIT T8 U

~UDIBFFURIY FIUCTEISALY IP sajusiuaacid soseaduy
—_ raawpprow ou wEpd £ ol0 ‘UQIdFLIOSUEI) X

Jusuay e

-Aon WIUO €] RIIVIOP

‘merd €} fww CTevoroTy
02 opiencv #p epmMIndor wAlS€ay 9

“c1dsoUoy ROARTU usdawgE £ UGD
“PWIIOFN IP FIUIN] FEARNU UD ISWY UGD UOITIOIED 8 anbaod wosorImue
soUT ¥Of UDO $I1TEINEUICD UOY DU SOIWD OIS

-=0jdasuod Roa0 X AWM

‘goFaaarp sajrodsunay
od ®o131A308 3L&n(oul

(e)

¥ S SSTXRN AT o™Nwg JANINS

“(o1au) o¥wid ©3203 w 1Y IT CICITIVANI sdmyye]
-#03dadu0d #ono £ swmICasajeuNny ‘RIVOLBIBATY OD
sopwucIowsl $osa3ds ‘sosiaatp Emzodsuen

‘otamavow ou 0J0 BAMII]

‘gordasuod woslo £ ‘soramauow ouv wned £ oxo ap uQioonpoxd alnpory
-ge&t £ GpEl 2p SO UOD satquswdwiol O OU CIUWM 10d u@growgriEaam
3p OPCIRIT OASTU UN U ASWQ LOD POINATIQO SE BOIFD 0IRS E961 apsaq
< srqruodéip oxN P Y

‘sewiAlp ap oxasla wopufis oatiwdau cuhs (3( -}

cwalwutwitsad SwInD)

cepuopss (¥ oprqep (WIOY 18 Jwwmne ou opand FwIAD Ew I [TunIBp 3

iv

N

i
iz

ol

!

It

.

— (Al ‘I ‘L3 TP wxO%) C¥TE OTIIRN

8 'g3c [ 2244 2708 L4 AL H 1 ToY [ 14 9 8-
fap oxrg 1ar walmesy v; 2 BTeaRy (4
€€8- 0°659- b (118 2 vsvz- [ yO0er /3 L REr 3t 4Rl savorennQ £ $B0ILT AL
o oL - - - [ 32 03 2P ¥R EIIEEET FOUSSIIT CIIT
L85 LEE1- L°csz- 6718 ‘po pu P g ‘PO (019x) 03w g o130) v lmxdey ‘g
8 "v60F S LSEY £°GLEY € 059t [ 3d 2844 L 141 gty $ 601 (013N} 03wl 0Fivy ¥ imiKw) ¥V
17955 |- M %01 g et 0-zezs P U peu ‘pg (013N} Inde) ap wuand it
LTERES 8 €588 1°¢SEZ [ 1784 r-rset G LBL 349 L 244 RPW soidsduo) soNO >
9-9162 LTI ¥98L LTETT LLSE 0°SES Z7°G62 0°122 aeTIIN 4§ sscoidTesURLl [
[} 0815 096t 1°cZy ¥ HEL L7691 1°611 [ 14 austml L
z L6021 Leevig 6 "6RBS 86209 T 0859 []:14%4 9 "6SS1 L1281 srpoursIa sp vornrodwy 1
[ 2124 0 "eptrt £ w200l Lsrct * "BEAS 0°6L9E ¢ -€0Lz £2L9t sossaly o
\Mv.mbon \Mn.nunn \Ma.asﬂ \Mv.nnﬂ 3» zart \Mm.hnn \m.u.ﬂ:: \mu;: sorisruo) soNQ °»
B 1862 G "L9EZ €908t PoLE9t 9161 TTerReE 5 66 0-99¢C STILINUOI | EBLOIDCFURL] f
T 6CH! 01zt 5988 2 °5LR 1088 [N 4 L3 724 [ A1 mq::-_ua. ‘z
€LIGR £°LICY 1 28:28 24 R'SIEE 01982 E 182t 8°E11TY L°BLL seIOUEIIBY P um_u!uo&-.m -1
¥ EOFAT L°STEIT T vOrE LR FA A §'sose 1°£M8Z T *6R6T e1LLY sosesPuy Y
(e 174 o [ 4 XA TEe1~ ® ‘90~ 6 Z69L- 5 SYe | 3 29 % G "00f - atustIio) auand 1
LA BLEL A BLEL LLET L6 SL61 QL6 961 0861

«(F2200Q #p SUOTIIIN)
6.8t - 0981
0JIX3 W 3Q SODVL 3G VZNVIVE

€1 oHQYAD

- y2l =



e300 qrodand

'8OTNEIPIH TOBINDIIY £ Ity

(e)

-w1o0jaBy TJWOUOIY IP
3p MIMaI035 JINIAL
-ga1wmnurjlaad swand /

T 9IkZ B °2¥82 ¢ -wsy ¢ ¢ 86LZ 575192 ¥y OSIZ oMy
§°82L 6°CEE 0°918 L°86% 9-¥12 6°LS wiog
9°010% 0°S8T» g-ggz v BSIIF  2TLWLZ OTLRL oR10S
$°9688 0°6060L o0-rL1 OT L°B¥¥8  ¥°6LB8  »°9€68 TN
L LES 9°6E6 0°29L §°L20T  0°SZ6 9°658 tol124
1°21y S ¥0S 6 E0¥ £ 0¥ 9°L82 2 e6l Tpreqa)
c6l9 8°95% 0°91% € TES $°882 9°6L owelrs)
£TEN 8°66E o9ty 8-50Z L-EES §°LLS wwnid ugpo3TV
2°681 g EEl [N T4 ¢ L°olr y-6Ll | 2820 “j1ofuoly
0°L9S $°96¢€ 0°L9S 9°9TL ¥-50¥ STLLE I033Y
JARLET P 1461 561 0L61 S961 O 1 43 2N OO
Am‘.ﬂﬂ.juds 3ap UOQEV
6 L 6T - S 9 6 1
SOALLIAD STTVAIONIHd SOT 3d NOIDDNA0¥d
L°G18 8°8SL 0°60L 2°8LL T°988 £°8s8 oRIy
£°988 y 91z 1°¥1€ S ¥HE 8111 [ %4 wiog
9°L9CT G966 O0°EIF T 1 cpyI 6°026 | B 219 olaog
y'9629 g°EBIL O0°OLY L g 699 LTBEYL Y gILL - Eali L
6°gz2l Zeopst  0°629 U g9-zsLt 8°9¥LT  6°9II2 1ofixg
7992 z°962 9°L¥Z 3% "} 1°y22 £°922 L) LLle]
FAd {1 2 2 ezy 0°c0y 1°£9¢ ¥SLI B8°8S owmnre)
8°SLE 0°LYS 0°0Z¥ 8°922 Z 11y £°618 wwnid uQpoITY
S*108 L°8¥2 0°902 L°8lZ 8°8LZ ToL9Z jlofuoly
8591 9°021 0°081 L°9S82C 0-0s1 [ 8413 ¢ z031Y
jgsLen QL6T LL8l SLET 0L 6T 5981 Ol 4 3 3N OO

{ SeaIWMOaYy ep safiw )

6 L 6

I -

$ 9 6 1

SOALLTND SITVJIONIHD SOT 30 VAVHOIASOD IJ1OLI"ALNS

¥T CHUYOD



- 123 -

CUADRG 15

DmACK')N DE TIERRA EJIDAL A PARTIR DE (A PRIMIRA L’\’ AGRARIA

we 1015 ~
Proms-
.0 dio de
. Ejidatarios  has/efi-  Superficia Taras de
Hectdreas bensficis-  daterio por creci-
ARoi (1) dos (2)  (1)/(2)  quinguanios miento
1920 64 333 15 566 t1 17219
1921 178815 27659 6.3
922 110 267 16 184 8.7
923 284871 31142 9.1
924 623095 . 64315 9.1
9225 TRT 014 70 606 L 2014062 63.2
926 816474 B0 625 10.1
927 991 526 B4 116 118
98 638 864 63 260 10.1
929 {084 370 104 846 99
430 744 090 67427 1o 2275324 16.3
91 610304 45625 134
932 348 400 21217 16.4
931 195 919 16 126 12.2
1934 680 194 51 481 132
1933 2668 261 170 134 15.7 4503 098 1.3
1936 3 636 006 212 664 15.1
1937 5319598 236 424 22.5
1938 3334331 157 842 24
1939 1 732608 78074 21
110

1867724 74302 251 15910267 290

Fuenra: Memorias del Departamento Agrario, y snuarios estadisticos de
la Direccién General de Batadistica,

fa4)
CUADRD 16
DisTRIBUCION DE LA TIERRA
Frecuencias de predios por tamafios

Estratos de Miles S-pll:l[.

i de miles
;\:CT;{‘:A;: pradios * de has. %o
e 0 a4 50 629 52 i 006 0.7
De 51 a 100 _ 264 .o 1 669 | ]
De 101 a 500 333 2.9 6179 4.7
De 501 a 1000 108 78 5673 44
e 101 a 2000 i9 - 14 2184 22
De 2001 2 5000 17 1.2 5647 43
Dl 5001 a 10000 7 0.5 5754 41
De 1 000.1 a 50000 10 ().? 21 647 16.4
Pe 5000.1 o mas 4 0.1 81 235 61.7
‘Total Repriblica 1391 100.0 131 594 100.0

Fupwtr: Tomado de Leopoldo Soliy, op. at, p 157

)
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CUADRO 17

[

Mr.’:u:o: ESTRUCTURA OCUFACIONAL ¥ PARTICIFACION DP LOS
. srcromres, 1921.1940

(Miles de personas y porciantos)

. Estructura ocupacionc!
Sactor de actividad 1921 E;ﬂ-. 19¢4)

Publacién cconimicamente
activa total

48836 51638 38381

. 714 70.2 659

1.5 14.4 18

UTEIA ¥ estract.vas 93 130 nA

21 1.2 1.8

0t 0.2 02

d 1. 13.4 208
Cooezcio "6 5.3 )
Urrptrtes ¥ et uliacians £ 2. 4.5
Coras samvenies ) L/ 99

Jeente: Cetra d= Viatidion Escaeaices y Demgrific.;. Dirimig do fa
pollacivs am Mowgu Néxne: L Colero de México, I,

! A
(4)

CUADRD -18 -
[ ]
bea v ATOONT RSN (MULIONES Be pRsos pe 1950)

e [T . . Conre F'"ft'f‘” ) c A -

Peowema e e R S e ;’T?j'.f;f;, o C3tem
T A N TR L AR R B L LAY
Ik e 1. ::' '(,n :'” . ,!. " v nep am 1
' A ; EERE Wy a1
RN | PR TR Y t b 10t 10T LI ) _." 20 2 i
walt vt beo R Yo 1 IS 1612 202 LA 5 361 2360 1M
SRS }n‘ Ilﬁ( |"; o0 Aath aper B m ey A 1o 2063
Wk foir 18 41 10 123 SL1F 200 2P 106 a2 aev 220
P Ie heer IS R0 20 1411 I 20 81 16 6K 402 3321 ‘iiii
16121 TR 1734 A0 40 LS00 BIA 2209 400 115 633 386 34};{: gi'm
foi1% Wil 153 A1 15 161l GED 2427 292 115 801 371 355 0
Thn sy 14 a2 1F 4B 52 D416 300 122 793 368 3585 2170
B0I6 GO 167 60 8 122 am 2006 6 125 747 319 3941 221
P3O 2ty 1ol 6 100 M2 16T LN 220 125 677 MY 2984 19;3
559 2010 1615 128 0 .20 513 2235 A7 12% 56 377 38N “m
G 269 1056 275 16 1013 60D 2427 407 153 B 408 3508 230
Prel moat pess ot 15 LS5 G2 2020 M1 173 759 M7 4106 2 4nt
Por e ooneto a0 43 Tl Stz G107 4a6 103 828 53T 4331 269

" . e 571 4672 2803
. of v, : ' H] ob L0 I Y1 | Wi e i1 4
MmN B 16 RIS A2 du6 w0 o000 595 4720 249
U Sem 2o 155 N 1AM G 280 M6 827 B0 8837 3im
B O O TR S I R VT VI v H 0 B L IR B R T

( -4“'")-- . P LA L

vy poepeairear (Ao edy Mlaen: Sighe
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UADRO. 19 .

. v

GUADRO 4-3. DISTRIBUCISN DR 1A TIERRA CULTIVABLE PRIVADA, 1960

Nimero de tenencias Superficie totel
Superficie de T
las tenencias

(tn ha) Miles % Mier *
Hasta 3 7 n.2 1461 10.8
5.1-30 | ] 8.0 665 4.9
10.1-2% 103 8.6 1581 1.7
25.1-50 37 3.4 T 1280 9.3
40.1-100 n i.8 1499 . 1.1
160. 1-200 10 0.8 1329 9.9
200, 1-400 3 0.3 L) 6.6
400.1 y mis t 0.2 4707 15.%
Tota! 1 201 100.0 13490 IUR]
¢ mlrlln;;‘:‘vlzolczna;:; ;]ulnl:‘l%!): Ra;:mu _..::u-ul, \]:

aico, Departamentia Geaersl de Esadiinuca, 1969, pp. 2% 0

(5)

.

ERRN]

CUADRO ~ 20

~

QuUADRO 4-4. DISTRIBUCION DR LA TIERAA CULTIVABLE RJmal, 1960

Kpidoy E}d;lavul

Ssporficie por
sjidetario
(oen Aa) Nimero % Némero *
Hasta | 1124 6.2 147 118 2.7
1.1-4 5681 3.0 521 044 .3
4.1-10 7818 43.0 612984 40.%
Mis da 10.1 3618 9.8 230979 15.3
Toal 18 301 100.0 131212 0.0
vornte: VI cenio agricols.

(5) CUADRC 21

GUADRO 4-5. DISTRIBUGION DEL TOTAL DE TIFRRA CULTIVASLE, 1960

Suparfice de Nimero de Ares toal Nimrro de Swparficie
PO Ry el v O BV A
Haa 3 13322 27%3.5 0920) 11.75
3.1.00 10799 TN 40.09 14.04
10.1:25 2014 28035 347 1,94
23150 425 14227 1.598 6.06
50.1.100 220 14986 0.82 6.38
100.4.200 10.4 13263 0.19 $.66
200.1-400 13 Ba 1 ' g.1? 1.78
Mis de 400 . 21 4839 008

Tuexre: I‘V f;;ltn agricola

(s5)

[y
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CUADRO 22

QUADRO 3-14. CAMMOS EN LOS PRINGIPALES INDUCTOR Y EN LA
raoouccION, ENTRR 1940 v 1960, kN 108 L}WOS Y OBANjAN
PRIVADAS DE MAS D& 5 HAS

Aumenta an

las granjas
privedas come
Valor en Porcenta-  porcemisje
is de del aumenia

Clase 1940 1960 sumento

Supetficie cultivable (en
miliones de ha.)

an los sjidos ¥

Ejidos 70 10.3 47

Granjas privadas ¥ 6.8 12.2 9 168
Fuerza de trabajo (en mi-

Hones)

Ejidos —t 35 — ¢

Granjas privadas¥ 1 22 100 100-200 @

Valor de la maquinana,
herramientas y vehicu-
los {en miles de millo-
nes de pesos)e

Ejidos 51 1331 2510
Granjas privadas ¥ 50 2893 $ 686 m

Valor bruto del producto
total cosechado (en mi«
ies de millones de pe-

e )t
Ejidos 26 38. 123
Granjas privadas® 23 14 22 180

rusnys: D. E. Horton, Land Reform end Kionomic Dautlopment in Latin

America: the Mexican Care, en [llinoy Agricultural Economics, 8, enero da
1968, p. 19.

¢ Canem agricols, 1940 y 1960,

Granjas privadas de mis de 5 hecthreas
No s ditpoms de datos. ’
Paimaciones.

Precios de 140 y 1980,

Precios de 1960,

.
-~eo Baw

(5)
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CuADRC 23

cuaDRO 3-13. {nDICES DR LA PRODUCCISN BRUTA DR ARTiCULOS
VEGETALES ¥ ANiMaLzs, 101960

Total ds
Clases de grenjas ?la)mlu (A;)imm l(‘)2
1960 s0b¢s 1940
Mis de 3 hectbreas Ly ] 331 364
5 hectireas o menares 168 133 142
Ejidos 223 176 210
Total 262 237 256
1960 10424 1950
Mis de 3 hectireas 134 25% 184
5 hecthreas o menores 112 LY} 9
Ejidos 110 10% 1
Tatal 163 N 155
1930 10bra 1940
Mds de 5 hectireas 193 210 198
5 hectireas o menores 150 153 152
Ejidos 131 168 136
Total 161 173 163

rurnte:  Folke Dovring, Laad Reform and Productiviiy: The Alexican
Case, Analysit of Canrus Data, Madison, University of Wiscupsin, Land Tenure
Center, 63, snero de 1969,

(s5)

CUADRO 24

CUADRO 3-12. PORCENTAJ2S DEL TOTAL DE LA INVERSION FEDERAL :
DEDICADOS A RRICACIAN ¥ caminos, 1930-1963

Caminos ¢ irpigs-
€idn como porcen.
teja dol total de

Priads Interedn ™ tminat” " fudeen ™"
1930-1934 s 16.2 2.3
1935-1939 8.8 26.6 4.2
1940-1944 181 21.3 2.4
1943-1949 16.3 19.9 %6.4
1950-19%4 15.9 16.7 .6
19551939 1.9 3.9 2.8
1960- 1963 0. 10.7 18.9

YUINTX:  Derivads de los datos suministrados por s Dlreccidn de Inversiones
Ptblicas, Secretaria dn la Presidencia.

(5)
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SUADRO 25

* cuaoro 3-3. ESTRUGTURA DR LA PRODUCGION
(porcantaje del producto nacional bruto, a precios de 1960)

Categaria 1900 " 1945 950 1935 1962 1967
Produceidn sgricola 3.2 186 2.8 203 1.2 154
Producedn industrial  31.0 34.0 310 313 359 367
sanufacturas 7.8 208 2000 2.1 7.3 28,8
mineria 6 33 24 22 L6 13
dlectricidad 99 08 09 10 13 13
petrdle 18 24 27 21 V. o
construccibn 49 63 €3 £3 45 19
Servicion .8 474 482 A4 B9 48
Total 1000 1000 100.0 100.0 100 1040

ruanres:  Lenpoldo Solls M., Hacia wn andlicis general a largo plazy del der.
errolle candmica de México, en Demografia y Econamla, | (1967). p 71y
Banco de Métien, Informe anwal 1968

(%)
CUADRO 26

CUADRO 2-9 Distribucid~ de la tisrra counchable y da
la tisrra oultivada

CULTIVAUA
Clase de tierra 1930 1930 1900
Total cosechable

fen millones de ha.} 14.6 T4 19.9 238
Cosechable ejidal

} (% del ttal) 13 %] " o

Tota} de tierra cultivada

fen millones de ha ) 73 7.9 10.9 13.8
Tierna ejidal eultivada

(% del total) [} 9 47 +7

(s5)
CUSDRO 27

CUALRC 2.6 Poblaaidn 15951940

Ml do

Rabitante %o del 100l
Divuidn de ia o —
poblaciba 1493 1910 1995 99 iA5.4510

Publaciin toal 12837 15610 100.0 100.0 [y

Rusal
Menas de 5000 10083 12716 19.8 80.0 1.2
Urbana 1552 3034 20.2 20.0 1.2
3 00-20 000 1392 1 366 11.0 9.0 -0.1
Misde 20000 ) 160 1668 2.2 1.0 2.5

vusnre:  Femando Rowensweig. Kl deiarrollo egondmicn, p. 41

(5)
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CUADRO 28

MO 2-7. DISTRIBUCION DE LA TIZRRA A PARTIR DEL DECREZTO DX CARRANZA DE 1913

Total co-
moe por-
contaje Porcenta-
dele jedela
Ném. Tolal de mperficie ruparficie
Finel d¢ sproxime-  hectdraas Promedio deMé  Toted do Mé-
dente 18 mandalo ‘do de messs distribuido mensual rico aewmulativo xico
ana 21-V.1920 66.5 167 936 2525 0.4 167 936 0.1
la Huerta 30-X1-1920 6.0 31696 5616 — 201632 0.1
eadn 30.XI-1924 48.0 1100117 22919 0.6 1301 749 0.7
[ 3C-X1-1928 480 2972876 61935 1.5 4274625 2.2
e Gl 4-11-1930 14.1 1 707 750 121 4117 09 5082375 10
t Rubio 3.1X-1932 0.8 944538 30667 0.5 6926 913 15
Agues 29-X1.1934 7.0 790 694 29285 0.4 7717607 39
danas 29-X1-1940 720 17 906 429 248700 9.1 25624 036 130
a Camacho 30-X1.1946 720 5944 449 82562 3.0 31568 485 18.1
nhn 30-X1-1952 720 4844123 67279 2.5 36412608 8.3
2 Cortines 30-X1-1958 720 4936 668 68 365 23 41 349 276 21.0
ez Mateos 30-X1-1964 720 11361370 157797 58 32 710 646 26.8

NTe:  James W. Wilkie, The Mesican Revolution: Faderal Expenditure and Sociel Change since 1910, Berkeley y l:::
tales, University of California Press, 1967, p. 188, revisado para la segunda edicién.

(5) CUADRO 29

CUADRO 2-4. CAXCIMIENTO DR LA POBLACIGN ¥ DE LA FURRZA DR TRABAjJO, 1895-1910

Taas do coecimionso
1095 1900 1910 anual (%)
% dels % dela % dila
Miles de fusrsa do Miles de fuerta de Miles de fuerea da 1895. 1900- 193,
parianas trabajo  personas trabajo  perionas Irabajo 1900 1910 i
Publacién total 126324 - 136079 - 15 160.4 -— 1.5 14 1.2
Fuersa de trabajn 44419 100.0 18192 100.0 52721 100.0 16 09 1.2
Sector agricola 19718 67.0 31826 66.0 35921 68.1 1.3 1.2 1.2
Sector industria! 691.1 156 798.% 16.6 1994 15.1 29 - -0 ne
extractives 88.5 2.0 107.3 2.2 104 1 2.0 39 ~06 14
manulactureras 533.0 124 6193 129 606.0 1.5 23 --0.2 a6
comstruccidn 436 1.2 63.0 1.3 147 14 49 [ W) 3.0
otras —_ - 8.9 0.2 10.6 0.2 —_ 18 —
Sector da servicios 1730 17.4 8381 174 184.6 16.8 16 03 ne
comercio 149.6 5.6 %615 hK} 938 A6 09 12 1.t
transportes 5.7 1.3 597 1.2 "t 1.0 1.4 —08 0.1
prolesionistas 112.2 25 1372 2.9 146 6 18 (¥} 0.6 21
smpleados privadas 223 035 339 0.7 B34 1.6 8.4 9.4 9.1
eapleados piblicns 6.3 0.6 252 0.3 7 0% 1.0 09 03
ejéreito 13.2 0.7 38.6 0.8 36.7 0.7 2.2 -03 o7
sirvientes 2719 6.2 82.0 59 #13 46 06 -1 -t
PURNTR

Faumanda Romenaweig, Bl dosarrollo scondmico de Minco de 1877 & 1911, en El Trimasira Econdmice, 3.
(julio-septimnbre de 1965), p 430

(5)
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7.2 CRITICAS DE DIVERSOS AUTORES,

Huaberto Ricord nom dice ques

“la presién ds la naturalesa de la Reforma Agraria ocomiensa por
determinar si dsta participa o no, de 1la naturaloza del fendmeno -
revolucionario,

Puera del mundo socialista, no oreemos que pueda haklarse, oon-
propiedad de revolucidn agraria, las transformaciones en la propie
dad y tenencia de la tierra, que han puesto en marcha los paises -
oapitalistas, sin confisoaciones extensas, sin limitar a un adximo
la extensidn Ce 1a propiedad, o sin nacionalizaoidn de la tierra,.
son simples reformas agrarias, adn en ocasos en que se ha operado
una modificacidén importante en las estruoturas del agro. Por esta.
rasdn, la reforms agraria es un ocapitulo de reformiemo burguésj y-
su Dereoho, sl Derechc Agraric, forma parte del Derechc Social,
régimen jurfdico dirigido a mitigar la explotacidn econdrica del -
sistema capitalista, para mantener, hasta cuando y hasta donde aea
posible, la vigencia de éste,

Como la Reforma Agraria se oconoreta en un ordenamiento Jjurfdioo
de transmooidn y reformismo, adopta diversas modalidades, lo que -
ha llevado a Corrado Barberis a afirmar que definir que es la re..
forma agraria os extremadamente diffoil porrne no existe un modelo
tipo, Unioc e insustituidle, No obstante, economistas y sooidlorus
han ensayado clasifioar las reformes agrarias, Segin Edmundo Flo-.

res, existen los siguientes tipos:

1) Reformas sgrarias pera pafses altamente industrializados Ja

pén o Italiag



- 1) -

2) Reformas agrarias para palees qe tlenen acceso a shorros, -
subsidios o ayuda exterior:t Taiwan, Puerto Ricoy o para palses

subdesarrollados que no tienen grandes problemas de balanza de pa-
gom Venesuselsy

3) Reformas Agrarias para pafses subdesarrollados que sufrem .
unn srave escases de ocaritaly México,..." (6)

Viotor Manzanilla S, nos dioe al respeoto quet

"Hada mds inocorrecto que corfundir la Instituoidn Reforma Agre-
ria, oon el Derecho Agrario o onn el problema agrario. la primera-
es una institucidn compuesta por un oonjunto de normns y prinoipio
que sefialan una nueva forma de redistribuir la propiedad rural, -
realizando la justicia social distributiva, y ouyo fin principal -
oonsiste en disminuir los fndices de concentraoién de la tierra -
en pooss Bancs y elevar los niveles de vida de la poblmoidén ocanpe-~
sina. 71 Derecho Agrario reprsusenta la forma como el legilalalor in
torpreta los fines de la Inatitucidn, regulando las diversas for--
mas de tenencia y las relaoiones del hombre con la tisrra, Por su-
p2rte ol nroblema agrario oonsiste on una determinada manifestae--
cién de 1a realidad sooial o econdnina, provocada por diferentes -
factores como puedan sers deficlenoiam eoondmioas, huranas, legin.
1ntivasy de recursos naturalas, eta,

la Reforms igraria centrd sus objetivos en su prinera etipa, -
en ¢l simrle reparto de la tiarra, Por otra parta, se restituyeron
y confirmaron nultitud de propledades comunalesn a las poblaoionas-
indfgenas de nuestro pafs, ubicando al grueso del campesino sobre-
una astruotura agraria nueva, dividida an propledad ejidal, propie

dad coaunanl y pequeda propledad,® (7)
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“il elaborarse la Carta Magna por el Congresn Constltnyente de-
Querétaro en los aiios 1916.1917, el artfoulo 27 regrodujo el con--
tenido de la ley de enero del afio anterior, y reintegrs s los nd--
oleos de poblacidn la capacidad legal para poseer en propledad y -
adainistrar bienes rafoen, A partir de entnnocea, la reforma agra--
ria se vino realizando sin interrupciones en todo sl pals, en algy
nos Estados oon perfodos de gran aotividad, habiéndoas dintado nuy
ve loyes sobre la materia en sl pariodo de 1920 a 1971,

Pinalmente al terminar el afio de 1976 casi treinta mil nioleos.
de poblacidn hadbfan recibide los benefiscins de la reforma agraria,
A unos restituydndoles los bienea de que habfan sido privadomsy n o
otros concedidndolas por dotacidn loe que so les pudieron otorymr.
de las finoas risticas préximas a los puvblosy a los do mde alld -
reoonociéndoles y tituldndoles los qus venfan posayendo en forma .
quieta, pacifioa y piblicay y por Ultimo a loas de aculld credndow-
les nuevos oentroe de poblacidn agricola oon ocampesinos proceden-.
tes de los poblados donde no pudieron obtener los benefioins del .
reparto.” (8)

¥l Lio, lemus Garofa nos dice ques

“las astuales institucliones agrarias de Mxico no son producto-
de generecidn espontdnea ni de imitacidn extralézica, por el con..
trario tienen hondas rafoes merxicanistas generadas en la orizinal.
organizacidn de los pueblos precolombinos, en la reandelacidn qua.
#¢ les ha impreso a través de las luohas socoialas jue hx soatenido
el pusblo mexioano, deede las rebeliones indfgenaa, en 1a 4dpoca ..

oolonial, hasta los nmovimientos insurgentss de los siglos XIX y
n.
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Reforma es acoidn y aefeoto de reformary y reforsar, proviens -
del latin reforware, que signifioa dar nueva forms, rebacer, Trepé-
rar, poner en orden, Conseouentenente la Reforma Agraria Mexicana-
o8 una Institucidn, ouyo odjetivo toral se orienta al logro de uma
resstructuracidn radical en los sistemas de tenencia y explotsoidn
de 1a tierra, oorrigiendo injusticias y realisando una sana justi.
oia social distridutiva en benefioio de la poblacidn campesina, en
particular, y de la Nacidn en general, lo cual implica cambios im-
portantes tanto en el orden jurfdico, como en el coondmico, en el-
social y en a1 polftice." (9)

Martha Chavez P, dioe al respecto lo siguiente:

"Fl 3 de diclembre de 1912, un heocho de apariencia insignifican
te inioie una nueva etapa ouyos benefiolos sdlo hasta aquilatamos,
Por primers ves, en esa fecha, luis Cabrera planted oon realisso y
sistens la estreohs relacidn que existe entre las ouestiones agra-
rias y 1las revoluoiones qus convulsionan un pais, ademds del sempi
terno divorcio entre una legislacidn incompleta y la realidad difse
rente y oomple ja,

Yenuatiano Carranza apunté que la Reforam Agraria serfa nc sélo
repartir lae tierras, sino llegd s sefinlar que tendris que llegar-
se haeta el equilibrio en la eoconoala naoional, deduoiéndose de lo
anterior que conoidid la Reforma Agraria oomo una solucidn por fa-
ses y atapas, hasta que se llegue al equilibrio econdmioo de lae -
olases sociales.” {10)

T.3 Opinidn fundada del autor,- los logros obtenidos hasta hoy.-
en dfa ean el agro mexinano, ha sido odra de los diversos regimenes

emanadas de la revolucidn mexioana y en térninos generules puedo -
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afirmar que ha sido positiva tomando en ouents las condisiones eog
némioas, politicas, sooiales, culturales, eto.,, por las que ha pa=
sado y atravieea actualmente el pais.

Una de las tres grandes bandoras que impulsaron y ls dieron el-
triunfo armado fue la ley agraria, en la que soliocitd desde sus -
primeras manifestaciones lo referente n la redistriducién de la -
tierra, Desde 1917 hasta la actualiiad se logré lo anterior al ere
arse 1a pequefia propiedad en sus diverwas olasificacliones conforme
10 oontiene el artfculo 27 constitucionaly la propiedad e jidad y -
1a oomunal asf como la‘oreacidn de nuavos micleos de podlacidn -
ouando asf oonvenga a los intereses de la ¥acidn,

Aquf tuvimos el naocimiento y base prinoiral de lns unidades de-
producoién que hasta la actualidad evoluoionaren y multiplioade en
forma paralela al orecimients soondmico del patle,

El marco legal ha venido sufrierdo una serie de tranaforamacio--
nes & través de los afios y que han sido duramente atacadas por tra
tadistas, profesionistas, eto., tanto en el dmbito interno as{ oo-
®0 en el externc, dioiend> que las mencionndam reformas aocn negati
vas, eto, Perc si se observa la realidad friamente, esas reformac.
han eido benéfioas en todos los renglones, Mi observacién la baso-
en que las oondiicionas en que se presen:d la rroblemfti~a del agro
mexioann en el alo de 1917 son diferentes de las de los ailco 19)0,
1950, 1960, 1970 y 1981,

Dos objetivos fuero:n lcs que se plantearon aplicur en Mdxico v-
rafs del triunfo del movimlen'o armado, El privero se refiere a -

la reeatructursoldn total de 2 tenenoje de la tierra, Fl repundo-

g6 reficre a la oryarisaoidn, produotividaod y comercielivacidn do-
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las unidades de produccidn surgidas del repurto agraria,
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CONCIUSTONES
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I.~ Pn 1a Constitucidn de 1857 me estatuyen el liberalismo y el
individualismo, Axbos sistemas son diferentes, El primero ce refile
re a la posiocidn que adopta el Estado frente a los partioulares, -
Kl segumdo es la protecoidn que tisne oada persona desde el funto-
de vista comstitucional.

2,- K1 porfirismo aprovecha pars sus propioe intereses el desor
den politiooc y financiero en que se encuenirs sl peais y como acneg
cuencia surgirdn el oaciquismo, &l peonaje, la esclavitud, la ex—
plotacidn, el despotismo, el nepotimmo, los problemas de toda indo
le, un gobierno de fuersa represiva, el centralisme, el pillaje, -
el orimen, la violacién de lcos preceptos constitucionales de 1857,
una actuacidén retrdgrada, eto,

3.- las oonfiscaciones efectuadas por el porfirismo fueron com-

pletaments 1la causa del surgisiento de la llamada revoluoidn de

olases de 1910,

4.~ la introsisidn de capitales extranjeros fus positiva, pero-
Dfaz noc supo aprovecharlos porque nc quiso ni tuvo la vieidn sufi.
oiente como para hacer convivir tanto a la burguesia extranjera ra
dicads en México ocon la naocional para que éstas se oconociesen y -
asi{ lograr una nueva burgussia identificada ocon la nacidén mexioce—
na., lo que obtuvo fue una coampleta separacidn de ambas y la imple-
mentaoidn de una sujpueesta superioridad racial, En 8f, Dias finod -
uno de sus futurcs enenmigos en su decadencia,

5.~ las haotendas fueron autosuficientss por su capmoidad econd
mica, lo triste fue cbservar que lcs ranchos de esa época en M.

chas ocoasiones se vieran al borde de la fquisbra por no contar oon-

loe mismoe recursos de las haciendas., Y ya no digamos la situscidn
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que guardaron los foblados indigenas.

6,- las conmpafiias deslindadoras y los colonos exiranjeros fue--
ron totalmente nocivos para la poblaoién rural mexicana, aun para-
los grandes hacendados.

7.~ los jornales del salario puede ser que hayan sido buenos, -
tero opino que de nada servian pues venian siendo una simpla bandg
rs del sistena para ocudbrir la real situacidn de explotacién y es—
olavitud del oampesinado.

8.~ los métodos de produccidn estuvieron muy mal distribuidos.-
las nuevas téonions de explotaoidn y la falta de autdntioos orédi.
tos agricolas hicieron mds orftioa la situacidn,

9,. E] estableoimiento de loe ferrcoarriles fue positiva porque
logré fortalecsr a las diversas regiones del pals al comunicarlas.
7 lograr su intercambio de productos y cuando estos eran de expor-
tacién ponerlos en oontacto con los puertos del pafs pura ser en..
viados & los seroados extranjeros,

10.~ la inplantacidén de la Caja de Préstanos para obras de irri

gnoidn oon furcién de adquirir baoiendan para fraccionarlas fue

bastante positiva,

1l.« los diversos programas, rlanes y on ocasiones verdaderas -
norans jJurfdioas agrarias deruestran la inguietud y los deseos de-
las diversas facoiones revolucionarias, que a mi entender sienpre.
han 8ido tres hasta la sctualidad, los de¢l norte, la del centro y-
la del sur y sureste del pafs,

12.~ la revolucién mexioana occasiond que la econonfa nacional -

decayera tanto interna ooro externamente,

13.~ la oonfiscaoién de tierras y su reparticién de 1920 a 1934
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fue en forma mininma,

14.- la politica del Ueneral lasaro Odrdenas fue de 1934 a 1940
esinentenente de apoyo a las unidades de producoidn en el sector -
prisario al decidir aplicar la reforsa agraris Maata sus dltisas -
consecuenoias,

15.- la disxminuoidn de la fuerza de trabajo activa en el agro -
mexioano entre los afios 1940 y 1970 denuestra ol alto grado de oa-
paoitaoién mostrado por la poblaoidn rural, lo que permitié que =
gran parte de la misma se desplazara haocia los oentros urbanos pa-
ra colaborar en ol engrandecimiento industrial del pets,

16.- El1 ojeoutivo cuents con todas las facultades oconstituciona
les para fortalecer la oreaoidn, desarrollo e impulmo de las unida
des de produccidn, pero en ooasiones sus limites materiales, finan
oieros y husanos le impiden oumplir exitosamente con esas faoculta-

des,

17.- E1 Presidente de lou Estados Unidos Mexicanos, es la perso
na que ocomo titular de la Administracidm Pddblioa Pederal debe y -
tiene la doble obligecidén legal y morsl de darles un dedido impula.
20 a las unidades de producoidn,

18.- las expropiaciones siempre deberdn haocerse por una osusa -
de utilidad pdblioa que esté debidamente justificada y con su res-
pectiva indenmnizaoidn, asf como que. cea en benefioio de la coleoti
vidad,

19.- El1 Fstado Mexicano por el bien de nucetra nsoidn siempre -
debe seguir imponiendo a la fropiedad privada las modalidades que-
dicte el interds pdblioo, sirmpre y cuando haga una perfecta dige.

tribtuoidn de los asentamientos humanos e impulse la oreacién de .
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nuevos oentros de poblacidn y lograr multiplioar el mayor ndmero -
posible de uiidades de produooidm en el agro mexioano,

20.~ la reglamentacidn agraria debe seguir siendo reestructura-
da y sotuslizada pero en forms adecusds a las condiolones imperas-
tes or los momentos de llevar a efeoto las posibles abrogaciones o
derogaoiones, Jamds debe legialarsee ouando 1la situscidr no lo ume-
rite porque sino se causa un desequilidrioc en la estadilidad poli-
tioa, sooisl, etc. de un Fetado,

21,- la tosa de deoisiones realizada por ocada uno de los titulp
res del poder ejecutivo en oada uno de los perfodos presidencicles
a partir de Carransa, oreo que fueron positivas por haterse dado -
ah ol momento cportunc,

22,~ la deuda agraria oreada por el Estado Mexicano fue una bue
ne medida que era necesaria para poder realizar uno de los princi-
pios de la revoluoidn mexicana, A los afeotados nacionales y #Xew.
tranjeros al expropidrseles aus propiedados er el agro se les te—
nia que garantizar de algin modo su indemnizacidn y la creaoidn de
los bcnos pagadercs a1 meros de un afio, a un afio o mda, fueron la -
se jor ealida que tenfa el Fstado Mexiocano para soluoionar satiafag
toriamente el problemsa,

2.~ los ordditoe al oampo siempre deben realirarae a plaza l.p
go oom baja tasa de interds y un trdmite rdpide y expedito,

24.- Creo que una de las salidas er las que va a seguir hacando
el Estado Mexioano su desarrollo es on el impulso n asuténticas uni
dades de producoidn y el fortalsoimiento a las agroindustrias y a-

la pequein y mediana industria relacionadns con el neoctor aprojoe-

cuurio,
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