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TESIS CON FALLA DE ORIGEN



INTRODUCCION

Bl tideicomiso pliblico en la actualidad, se le ha
considerado como un instrumento auxiliar del Poder Ljecutivo
en ¢l desempeno de su tarea administrativa, y los estudiosos
del derecho han opinado que resulta exdagerada su utilizacibn
y hasta peligrosa, en virtud de que no existe un marco norma
tive que los regule en forma integral, a fin de que los rpe--
cursos del Estado que se destinan al miusmo, para satisfacor
necetidades de interés pGblico, se encuentren debidamente --
protegidos. Asimismo han agregado que esta situacidn ha da-

do lupgar a diluir las responsabilidades de los funcionarios

que llevan a cvabo los fines de las encomiendas fiduciarias,
y a que existan conflictos sobre el régimen laboral aplica-

ble a sus trabaijadores.

En base a dichos cuestionamientos, {ue de nues--

tro principal interés abocarnos al estudio de las personas
que llevan a cabo la realizacidn de la encomienda fiducia--
ria, y nquie on ¢l medio bancario se les denomina delegados -

fiduciarios especiales o directores de los fideicomisos pi-

blicse, con vl objeto de dilucidar en quié medida se ha re--

gulado su actuacidn para el manejo de los mismos y qué ca--

racteristicas se les atribuyen dentro de la administracidn
\

piblica federal, cstudiande asimizme ¢l marco normativo que

les co ay Vicable,
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Para llepar al objeto de nuestro estudio, el pri-
mer capitule se referird a la admini- tracién piblica centra-
lizada, analizando brevemente a las Secretarias de Estado, -
Jefes de los Departamentos del Distrito Federal y de Pesca vy
la Procuraduria General de la Replblica; el segundo capitulo
se tratard a la administracidén piblica paraestatal , que com-
prende 4 los organismos descentralizades, empresas pGblicas,

sociedades mercantiles de Estado, empresas de participacién

estatal y fideicomigos péblicos,

Ce analizard en un sentido mids amplio a los fidej

comiscs plblicos, donde se destacardn .us aspectos adminis--
trativos como son: objetivos, elementa:n que los componen,

lags formas para su constitucidn, la repulacidn legal aplica

ble y por Gltime sus caracteristicas.

En el tercer capltulo estudiaremcs a los emplea-
dos vy funcionarios de la Federacidn, sus caracteristicas vy
su regulacidn lepal, lo cual nos conducird a examinar en ¢l
cuarto capitulo, a los delepados fiduciarics especiales o
directores de lou fidelcomisos pGbliensy su nombramiento,’
su cardcter como empleados o funcionarion de la instituciin

fidueiaria, como funcicnarios del f{ideicomise pblico o co-

mo funcionarios o empleados pablicos, sus respensabilidader
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frente a la institucidén fiduciaria, a tercercs y a la adminis-
tracidn plblica; su cardcter politico; su actuacidn en base al

Decreto del 27 de febrero de 1979 y por Gltimo su régimen ju-

ridico, para que asi, de esta manera, darnos cuenta si real--

mente ce encuentran garantizades los fondos pliblicos en la ac

tuacidn de dichas personas.

Los estudiosos del derecho administrative, nada ne

fialan respecto a los delegados fiduciarios especiales o direc

tores de los fideicomisos pGblicos, con excepcién del Doctor

en Derecho Miguel Acosta Romero, por lo cual estudiamos el --
PR

anilisis que realiza de dichas personas en todo lo largo de

este trabajo, asi como del fideicomiso plblico.

Para perseguir nuestros objetivos, estuvimos en -
algunas instituciones nacionales de crédito, recabando infor
macidn sobre dichos funcionarios; asi como para conocer la -

situacidn laboral del personal que se encuentra bajo sus dr-

denes.

Nuestra investigacidn se enfocd también sobre nu

nombramiento vy ¢udl era ¢n la prdctica su relacidn laboral
.

con la institucidn fiduciaria, lo cual nos llevd mis tiempn

de lo que pensibamos para lograr que la breve exposicidn de

neestre tema, tuera mds acorde con la realidad practica.



CAPITULO PRIUERO

La Organizacién Administrativa del Estado Centralizado.

I.1 Centralizacidn.

1.2 Desconcentracién.



'l titular del Poder Ljecutiveo tiene, por mandato

constitucional, el manejo de la administracidn pliblica fede-
. . . . . ..

ral, y pard introducirnos al estudio de su organizacidn, con

sideramos adecuado manejar el concepto que, sobre administra

c¢ién piblica han aportado los estudicsos del derecho.

Ll Doctor Miguel Acosta Romero, ha indicado que
la administracién plblica "Es la parte de los drgancs del Ig
tado que dependen directa, o indirectamente, del Poder Ejecu
tivo, tiene a su cargo toda la actividad estatal que no desa
rrollan los otros poderes (Legislativo y Judicial), su accidn
¢% continua y permanente, siempre persigue el interés pbli-
co, adopta una forma de organizacidn jerarquizada y cuenta -
con: a) elementos personales; b) elementecs patrimoniales; --
¢) estructura juridica, y d) procedimientos técnicos."(1)

Por su parte, el maestro Antonio Carrillo Flores

suftala gue M0 la Administracidn se nos ofrece como la direc

cidn y 1o gestién de los negocios estatales dentro del marco

del derccho y las exipencias de la téenica", (2)

El maestro Andrés Serra Rojas cxpresa: "La Admi-
« [ d ” . . N .
nictracisn Pablica eo la accion del Butade encaminada a - -
(V) Fevste, oige *

fpuct.- Teorfa Coneral Ol Dervecho Administrativo. -
Vitoy ol Lorrien, . Aa= Cuarta Fdicidn, Mésgee 1981, p. B,



concretar sus 1 nes, Adpinlstrar cs servir, eo provesr por -
medio Jde corvicios pGblicos o de servicios administrativos -
a los intereses de una socledad. Al « jecutar las leyes que

expide el Congreso de la Unibn, e’ Poder Djecutivo realiza -

la importante funcidn de administrar", (1)

Por (ltimo, la administracién enfocada dentro del
derecho plblicoc, ol romprende como "la tuncidn consistentsa
en asepurar la aplicacién cotidiana de las leyes y la mardli

diaria de los servicios plblicos, contorme a las directivas

Impartidas por la funcidn gubernamental".(2)

S1 anralizamocs cada una de las anteriores defini--

ciones, podemos encontrar uh lemento comin, que en nucsira

opinién, es la actividad administrativa atribuida al Poder -

Liecutivo para satisfacer loc requerimicontos del interés pi-
1 I

Llico.

Flisra bien, el articulo 90 do la Constitucién Po-

litica de lou Intadcos Unidos Mexicanos reformade, establece

(2) Carrille Plores fntendo,- Lo Juacicia Tederal o 7y
Phliea, FPiiterial Poredy, S. A~ Moxion 1973, 10 0

(1) corra Ko a fovlréo,- Loprecig Adrdnistrative. 1 1
refia, O 0, 1059t ion 1977, 0, LT

(2) tenrd “apoant, Lario Juretalen, UAlc e

Fires. Lo e

coralme, P



lo gsipuiente:

"Articule 90.- La administracidn piblica federal
serd centralizada v poraestatal conforme a la -
Ley Orpinica que expila el Congreso, que distri-
buird los negocios d«l orden administrativo de -
la Federacidn que estaré&n a rargo de las Secreta
riasz de Estado y Departamentos Administrativos v
definiri las bases generales de creacidn de las
entidades paraestatales y la intervencidn del --
Ejecutivo Federal en su operacidn,

Las leyes determinardn las relaciones entre las
entidades paraestatales vy ¢l Ejecutive Tederal,-

o entre &stas y las Secretarias de Lstado y be--
partamentos Administrativos™,(l)

Asil, v esta manera, consideramos oportyno seha-

lar que ¢l instrumente legal aplicado a la administracidn pd
blica denominada lLey Orglnica de la Administracidn Pdblica -
Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el

29 de diciembre de 1976, determina la forma en que cstaran -
organizados los orpanismos auxiliares del Poder Biecutivo pa

ra llevar a cabo cu actividad.

Por tanto, en la ley de la materia, e «otable--

cen las s.pulentes {ormas organizativas:

-Admini tracién pablica centrali.ada,

SAdmin, tracidn cOLlica taraestatal.

(1) Diie, D00 in) ol a1 ! dhril e 1o,



Slpuiende o) orden de la ey, empezaremss nuestro

estudio con la primera forma ovganicativa

I.1 Centralizacidn,

El articulo lo., pdrrafo cepundo, de la Ley Orph-
nica de la Administracidn Plblica Tederal, establece que La

admini stracidn plblica centralicada .o ompone de la Presi--

dencia de la Pepiblica, Seeretarige de Dotudo, Departamentos

Adminintrativos vy Trocuraduria Genural de la Repliblica.

Dichas dependencias, segln la doctring administra
tiva, se encuentran subordinadas de una manera dirceta ante
el Presidente de la Repfiblica, con ¢l objeto de "lograr una

unidad de accibn, de direccidn y de ciecucién, en la aectivi-

dad de la propia administracién, encarinada a la consecucidn

de los fines del Estacdo".(l)

Mora bien, tenemos que on primer lugar se encuen

tra la Presidencia de la Repiblica. 4

Eota anpendencia estd o
cargo del titular del Poder Ejecutiveo 7 auxilia a éste para
¢l despacho de los asuntos de la misma, ‘uenta con la Secre

taria Particular, con el Istado llayor Tren’dencial y la De-

cretaria Frivada del Primer Magistrado,

(1) Avocta Pomera, Op, Cit, 1. B



Asimismo, por ordenamiento de la ley en comentario,

Se

~ han establecido diversas unidades administrativas directa-

mente dependicntes del Ejecutivo FPederal, y son las siguien-

Tes

1)

2)

3

y)

5)

6)

1)

8)

9)

En sepundo término tenemos a las

(1) Las unidades mencionadas, aparecieron publicadas
gy D2 - .
Oficiales de la Federacién, sepin las fechas que
mencionan, conforme a la numeracidn respect iva:

1) 2-1-1977.
2) 2-1-1977.

3) ”1-T-1977.
u) 1-v1-1977.
5) 2l=x-1977,
£) M=V-1a70,
7y 18-V 1974,
#) 7-T1-1480,

Coordinacién General de Estudios Administrati-
vos.

Unidad de Asuntos Juridicos.

Coordinacidn General del Plan MNacional de Zo-
nas Deprimidas y CGrupos Marginados,

Direccidn General de Relaciones, Informacién y
Relaciones Pidblicas,

Coordinacidn General del Sistema Hacional de
.,
Evaluaciodn.

Comisidn Técnica-Consultiva de Ldiciones Gu~
bernamentales.

Coordinacidn de Proyectos de Desarrollo.

Coordinacidn General de Programas para Produc-
tos Bisicos.

Coordinacién de los Servicios de Salud Ph-
Llica. (1)

Secretarias de

en los Diarios
enseguida ce¢ -

.

) "H-VITi-jagy,



wtado, Como ya sefialamos son dependencias que se encuen~ -

tran subordinadas de manera directa ante el Poder Ejecutivo,

y el objeto que han venido realizando desde el comienzo de -

la Lpoca Independiente, hasta nuestros dias, lo encontramos

en cada uno de sus distintos ordenamientos y la legislacifn

que les es también directamente aplicable.(1)

Los representantes de estas secretarias requieren
para cencauzar la opinidn del Presidente de la Repliblica, por
medio de su actuacidn politica-administrativa, llenar los si
guientes requisitos constitucionales: ser ciudadano mexicano

por nacimiento; estar en ejercicio de sus derechos y tencr -

treinta afios cumplidos.(2)

Ahora bien, con la Promulgacidén de nuestro marco

legal, se han establecido las siguientes dependerncias:
1. Secretaria de Gobernacidn.

2. Secretaria de Relaciones Exteriores.
3. Sccretaria de la Defensa Nacional.

h, Secretaria de Marina.

Y.  Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico.

L]
6. Seeretaria de Programacién y Presupuesto.
7. Seeretaria de Patrimonio y Fomento Industria
8. Seerataria de Comercio,

..

() Remitioos al Tector, para una mayor protundidad del tamy, oaenltes-

Secrveta-ta de la Presidencia.- Honual de Ospenizacidn del (obiermo -
Fedesal s 19760 pr. 83 y L.
(2) Art. 90 e la Constitucion.



9. Secretaria de Agricultura vy Recursos H
licos,

10, Svecretaria de Comunicaciones y Transportos.

11. Secretaria de Ase .tamientos Humanos y Obras
Pliblicas.

12, Secretaria de Lducacién PGblica.

13, Secretaria de Salubridad y Asistencia.
14, Secretaria de Trabajo vy Previsién Social,
15, Secretaria de la Reforma Agrario.

16, Secretaria de Turismo.

17. Departamento del Distrito Federal.

18, Departamento de¢ Pesca,

Por Gltimo, las citadas dependencias realizan sun

actividades en forma programada de acuerdo con la ley de la

materia, y llevan a cabo la plancacidn, coordinacidn y eva-
luacibn de las operaciones de los sectores de las entidades
de la administracidn plblica paraestatal, quc detcrmina el

Presidente e la Repiblica.(l)

Asimismo, 4 los departamenton administrativos:

e

(1) Vid. Acuerdo por el que las Dntidades de ln Administracién Pa-
blica Parasstatal a que «e refiere este Acuerdo, se aprupa-
ran por Sectores, a efecto de que sus relaciones con el Dje-
cutivo Federal, en cunplimiento de Yas disponiciones lepales
aplicables, - o realicen a través de las Secrerarian de Bstado
o Departarentos Administrativos...". (b, 0. lo. de alnil e
19681).



! de Pesca y el del Distrito Federal, les es aplicable el -

pirrafo arriba comentado.

No hay que olvidar que el Distrito Federal es una
entidad federativa, de acuerdo a lo establecido en la Cong-
titucién, y su administracién pGblica se realiza por medio -
de un departamento de Estado centralizado, bajo la dependen-

cia directa del Ejecutivo.(1)

La Procuraduria General de la Repfiblica forma -
parte, como ya lo sefialamos, de la administracidén plblica -
centralizada, y su titular, es un funcionario politico, ju-

ridico y administrativo, conforme lo sefiala el Doctor Acos-

ta Romero.(2)
1.2 DESCONCENTRACION.

Los Brganos desconcentradon, al ser creados in-
distintamente por una secretaria o un departamento adminig
trativeo, a través de un acto materialmente legislativo, na
han considerado por la doctrina como dependencias que for-

man parte de la administracidén pliblica centralizada, con -

1 objeto de auxiliar a cada una de #stas en cuestiones --

téenican,

La competencia de estoy orpanismos se deriva de b
(1) ey Orpanica del Departamento del Distrito Pederal, Reglamentapia’de
L b sy Praeetdn VT, del Artfeule 77, de la Constitucidn Meif-

tica de Jor Pstados Unidor Mexicanos, (0L F. 29 do Dic. 1wy,
(7) Gp. Cive p, 124,



facultades que les corrvesponden en el caso, a las Sceorctarias
o Departamentos de Estado que los crea, y cuentan con presu-
pueste propio y distinto del Federal, aun cuando un sector de
la doctrina nos indique que pueden o no contar con ese presu-
puesto propic, y las decisiones trascendentales que adoptan
estos organismos requieren aprobacidn previa del &rgano tupe-

ricrrespectivo.

Por otra parte, consideramos necesario expresar que
dentro de la organizacidn administrativa que e¢stamos estudian-
do, se encuentran también las comisiones intersecretarialesg
y se ubican en su origen, dentrc de los 1lamados sistemas de
coordinacidn administrativoes, ya que actualmente se crean pa-

ra llevar a cabo distintas finalidades de interés plblico,

Las comisiones intersecretariales por tanto, son
creadas exclusivamente por el Presidente de 1a Repiiblica, vya
que asi lo determina el articulo 21 de la ley de la materia,
y asi con eita informacidn que de manera somera se sefiala,

para los fines que persepuimos, concluimos este primer capi-

tulo.



CAPITULO SEGUHDO

'l llamado Sector Paraestatal.

-Organismos descentralizados.

-Empresas plblicas,

-Empresas de participacidn estatal mayoritaria.
-Instituciones nacionales de crédito, organiza-
cicnes auxiliares nacionales de crédito, segu-

ros y fianzas.

~-Fideicomisos plblicos.
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Dentro de nuestro segundo capitulo, "E1 1lamado -
araestatal’, mencionaremos que lua doctrina mexicana
prevela que era necesario un marco legal que encuadrara en -
forma general, las dependencias y entiduades de la administra
cién plblica, ya que se encontraban reguladas en forma dig--

persa.

M3s adelante, vy a partir de la promulgacién de la

Ley Orgdnica -de la Adminictracién Pabliva Federal, del 29 e
diciembre de 1976, se ruepula de manera completa la adminis- -
tracidn plblica fuderal, que dentro de la segunda forma orgy
nizativa encontramos al sector paraestatal, término que pro-

viene de la doctrina italiana.

El sector aludideo se localiza dentro de la catepy
ria de los entes piiblicos, es decir, aquéllos que despliepan
en forma general, actividades mercantiles; realizan servi- -

cios plblicos y también culturales, lo cual hace

légico com-

prender que ne rigen alternativamente por normas de derecho

privado y por normas de derecho piblico,

Ahora bien, conforme al articulo lo., plrrafo tey

cero de la ley en comentario, sc forma 1} sector paracitatal

de la siguiente manera:
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Por organismos descentralizados; empresas de parti
cipacifn estatal mayoritaria; instituciones nacionales de cré
ditoy las organizaciones auziliares nacionales de crédito; --
las instituciones nacionales de seguros y fianzas y los fidei

comisos plblicos.

Las anteriores entidades dependen de manera indi-
recta del Presidente de la Replblica, y al igual que las de-
pendencias de &ste, conducirdn sus actividades conforme lo g

tablere el articuleo So. de la ley administrativa.

Asimismo, las entidades del sector paraestatal, e

encuentran agrupadas pcr sectores definidos que establece el

rropio Presidente de la Repiiblica.(l)

Ahora bien, con el objeto de configurar nuestro -~
estudio, contideramos necesario hacer un breve anilisis de la
segunda forma organizativa, empezando, por supuesto, con los

IT.1 ORGANIZHOS DESCENTRALIZADOS.

Los orgapismes descentralicados se consideran for

CEY a0 1 Dl 1, o



mas desprendidas de la administracidn pfitlica que, on estric-

to sentide, pudieran catalcgarse como duxiliares de la admi--

nistracidn plblica federal centralizada.

Consideramos pertinente indicar que los adminiso-
trativistas mexicanos, cuandc se refieren a la descentraliwa

cidn, utilizan distintas formas, de las cuales podemos des

tacar la trascendencia de sus funciones, como son: la presta-

cidén de un servicio piiblico o soeial, la explotacidn de bioe-
nes o recursos propiedad de la Nacidn, la investigacidn cien
tifica y tecnoldgica, o la obtencibén y aplicacidn de recur--

508 para fines de asistencia y seguridad social. (1)

o

La Lase

{

constitucional de lou organismos descen-

tralizados la encontramos en los articulos 90, 92 v 93, Su

forma de creacidn se realiza, ya sea por acto legislativo, o

por decreto del Ejecutivo,(2)

(1) Gabino Frapi, verala a la descentralizaciln por repidn, la descentra

Tizacion por carvicio y la descentralizacidn por colaboracién, (Dere
cto Administrativo,- Décima Primera Bdicifn, Dlitorial horrfa, p.208,)
Cortés Tipurrca Carlos, nes indica que hablar 4o la descentralizacidn
rer servicio y opor colaboracidn, oo lo micm: que bablar de colabora--
cidn por sersicios vy de servicics colatorades. (Estudios de Derecho -
Piblico Contenmporaneo. Fondo de Cultura Econdmica.) GHAM, Mixico 1977,
p. 38,

Faya Viesea Jacinto, expresa de las entidadns paracstatales, que cc--

rTesponden a la deseentralizacién administrat s por servicio o fun--

cienal on base a considerucicnes de orden tionico,  Adminictracidn --

Mblic Pederal,- Diiterial Porrta, O, A 1ice 1979, 1. 557,

(2) les artZenles 90y 492 de 1a Constitucidn FolTrica A los Batados Ung
don Mesicanes fueren retormacos. (Dlario GO 1 e 1 Pederacin L1
2L ode b1 e 1981).
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Consideramos necesario hacer hincapié que los au

torcs mexicanos son unidnimes en afirmar que la creacién de -

los organismos citados, por decretc del Ejecutivo es incons-

titucional, si se toma en cuenta que, en la Constitucidén no

2]

se sefiala expresamente esta facultad atribuida al Poder Eje-
cutivo, y que la ley secundaria no puede contravenir las dis
pesiciones de la miema y en este caso se hace, ya que la fa-
cultad de que hablamos proviene de la Ley Orgdnica de la Ad

minis trdClon Piblica Federal, que en su articulo 45, precep
ta lo siguiente:

"Art., U45.- Dentro de la administracidn pub11ca -
paraestatal serdn considerados como organismos -
descentralizados las instituciones creadas por -
dlspoqlclon del Congreso de la Unidn, o en su ca
50 por el B]ecutlvo Federal con personalidad ju-
ridica y patrimonio propios, cualquiera que sea
la forma o estructura legal que adopten".

Por otro lado, las caracteristicas atribuidas a

los organismos descentralizados, el Doctor Acosta Romero, --

claramente las expone:

"1.- Son creados,invariablemente, por un acto le
gislativo, sea ley del Congreso de la Unién,

o bien, decreto del Ejecutivo.

2.- i

- P T 3 i .
I'ienen répimen juridies propio,

[B)
i

Tienen personalidad juridica propia que les
otorpa cse acto legislativo,

W, - Denominacidn
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La sede de las oficinas y dependencias y ambi
to territorial.

Tienen érganos de direccidn, administracidn vy
.
representacion.

7.- Cuentan con una esiructura administrativa
terna.

in-
8.- Cuentan con patrimonio propio.

9.~ Objeto.

10.- Finalidad.

11.- Régimen Ficcal".(1)

Por no ser la materia de este trabajo, no ahonda-
remcs en cada una de las caracteristicas de los organismos --
descentralizados, pero si consideramos de trascendencia indi-
car que el desarrollo que ha seguido este tipo de organiza- -
c¢idn administrativa, en su origen fue lento y tenemos que hoy
en dia, y aplicando la forma de creacidn por decreto, su cre-
cimiento ha sido exorbitante y hasta conuiderado por los estu
diosos del derecho, peligroso, ya que opinan que debe tomarse
en cuenta rque su presupuesto rebasa al de los poderes lLegicla

tivo y Judiciul; es decir, los recursos que manejan lof urpa-

1

nismos descentralizados son principalmente del Estado, y la

priactica ha demostrado que, dada la ineficiencia de los dire:

e

tivos, tiene como resultado, pérdidas que son en detrimento
3

de una colectividad, y no de un determinado grupo.(2)

(1) Op. Civ, pp. 204 y 205,

(2) Cty, Cortds Figheroa Carpes.- "La Descentralizacidn Dxorbl tante",
Op. Q. g 37,
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IT.2 EMPFRESAS PUBLICAS, SOCIEDADLS MLRCANTILLS DE
ESTADO Y EMPRESAS DE PARTTCIPACION ESTATAL.

En México, la interven.idn del Estado en la eco-
nomia privada se presenta, a principios de este siglo, bajo
diferentes formas, y una de las primeras se enuncia por la -

doctrina administrativa como: '"Las Empresas Pablicas".

Para establecer su concepto, es necesario sefialarp
que en si, el calificativo"empresa', encierra una nocidn de

caricter econdmico-politico, mds no juridico, ya que en es-

tricto derecho, no existe un concepto en ese sentido.

No obstante lo expresado, hay autores como Andrés
Serra Rojas que establece un concepto sobre la empresa pibli-

ca de la manera siguiente:

"lLas empresas piiblicas son entidades de derecho
pﬁbllco, con peruonallddd juridica, patrimonioc y
régimen juridico propios, creadas o reconocidas
por medio de una ley del Congreso de la Unidn o
decrato del Ejecutivo Federal, para la realina-
cidn de actividades mevcantiles, industriales vy
otras de naturaleza eccondmica."(1)

Por otra parte, la doctrina Argentina, on forma

similar, enfoca a la empresa pGblica, al indicar:

(1) Op. Cit. p.67Tx
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"Son personas juridicas pfiblicas que prestan ser-
vicios plblicos comerciales e industriales o rea-
lizan actividades de igual naturaleza con un obje-
to econdmico, y generalmente tienen el monopolio
de la actividad mercantil de que se trata."(1)

Como lo observamos, los autores arriba indicados,

en traténdose del objeto de las empresas pblicas sefialan que

Es decir, las empresas piblicas al igual que las
privadas, tienen cemejanzas en cuanto a la actividad que reva-
lizan, y la finalidad de ambas es lucrativa, pero difieren en
que las primeras operan siempre bajo el principio del interés

general, "ya que, si estrictamente el Gnico medio que se pro-

pusiera fuera aquél (interés privado), seria innecesaria la

clasificacidn de la empresa pliblica y privada."(2)

En cuanto a la creacidén de empresas plblicas, se
sostienen los mismos fundamentos aplicados a los organismos

descentralizados.

Por otro lado, la teorila administrativa en Méxi-

co, tenala que la empresa pblica, para rque sea reconocida

Y

por vl derecho, debe adoptar las {ormas que establece la =~

ley mercantil, o bien, las formas que cutablezea la admi-

e

(1) Choap Abbinans Carcla-Quintana.- "Inpresa Piblica y Servicio M-
Plice, g Ly Bgreca Pablica, Bditorial Pubdicaciores del Real
Colipio de Intara on Bolonia, Dspaia, 1970, Tomo I. p. W74,

(2) e Priseny Sderra lhmberto, "L Bggnesa Botatal en México", on
L oedra fappes o TORYEcas Op. Cit, Toano 11 p. 198, 6.
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nistracidn plblica, y en especial, las que se encuentran plag

madas en ¢l articulo 46 de la Ley Orginica de la Administracidn

Piblica Federal,

Por Gltimo, el Doctor Acosta Romero (1), seflala -~

las caracteristicas aplicables a las empresas plblicas:

"a) Que el bLstado aporte los elementos de capital,

naturalceza, organizacidn y regule el elemento
trabajo.

b) Que la empresa se encuentre destinada a produ

cir bienes o servicios para satisfacer las ne
cesidades colectivas, sin que ello implique -
obtener lucro necesariamente,
¢) Que la empresa se encuentre vigilada y contro
lada en su actividad por el Estado, pudiendo
sefialar éste las orientaciones de la misma.
d) E1 répgimen de la empresa es de normas de Dere
cho PGblico y de Derecho Privado.”

I'or otra parte, para distinguir otra de las formas

de intervencién del Dstado dentro de la economia del pafn, -

de una manera trascendente y no complementaria, se ha sclia--

lade por la teoria admini.trativa, que estamos en presencia

de la Neciedades Mercantiles del Dstado, cuando dste en el

Gni o aeefoninta o posee oo raveria de 1as acciones que tor-
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man el capital social de las mismas, que, en lorma general, ke
presentan como sociedades andnimas, ripiéndose al respecto, -
ror la Ley General de Sociedades Mercantiles y por otras leyes

de cardcter plblico.

Asi, precisamente la Ley Orginica de la Adminicg-
tracién Piblica Federal, ha establecido en los articulos hb,
47 y 4B, una clauificacidn referente  empresas de partici-
pacién estatal, dividiéndolas en mayoritarias y minoritarias,
para que asi, en un determinado momcnto, se puedan distin-
guir las distintas formas de intervencién del Estado en lou

campos juridico, econdmico, rolitico vy social,
Técanos referirnos ahora a:

IT.3 LAS INSTITUCIONES HACIOMALES DY CREDITO,
LAS ORGANIZACIOMNES AUXTLIARES HACTOHALLC
DE CREDITO Y LAS TNOTITUCIONES NMACIOMALLS
DE CLGUROSL Y FIANZAL

Ve

El articulo W6, en Lu primer pirrafo, preceptiia:
"Dentro de la administracidn pGblica paracstatal se conside-
ran empresas de participacidn cutatal mayoritaria, incluida:

las instituciones naciondles de crédite ; arpanizaciones

anwiliarcs, v las inctituciconess nacionels e cepuros’y

Tae,y daquiédlan que catdfapan al

puno e Jpulents peay
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sitog...", observindose que en si, no parece existir una di-
ferencia entre las llamadas empresas de participacidn estatal
mayoritaria, y las instituciones u organizaciones auxiliares
nacionales de crédito, seguros y fianzao; ademds, .siguiendo
@l criterio que sobre este particular ha realizado el Doctor
Acosta Romero, en el sentido de que si se estudia la estruc-
tura juridica de tales sociedades, no se encuentra cudl pue-
da ser la base para establecer esa diferencia, expresando que
tal vez sea, que el control de las mismas lo lleva a cabo la
Secrctaria de Hacienda y Crédito Pfiblico, y no otras Secrety
rias de Estado, por lo que estima, que mius bien se trata de
empresas de participacidn estatal y en especial, sociedades

andnimas de Estado.(1)

Y en este orden de ideas y acercandonos mds al ob

jeto de nuestra tesis, pasamos a ver ahora a los
IT.4 FIDEICOMISCS PUBLICOS,

Ll representante del Poder Ejecutivo, con el ob--
jeto de apilitar las funciones administrativas que le confie

ren las leyes, ha adoptado el fideicomizo que se regula de

makera  Lotantiva dentre de las oparaciones de erédito que -
qrovd L Derecae Hercantil v de mancora complementaria - -
(1 r. R S R N A O Tt
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en ¢l Derecho Bancario, y como un instrumento administrativo
se regula por normas de Derecho Administrativo.

Asi, entre las entidaces del sector plblico fede
ral a que nos hemos venido refiriendo, se incluyen a los fi-
deicomisos piéblicos, que de acuerdo a la Ley Orglnica de la
Administracién Plblica Federal, se consideran como instrumen

tos auxiliares del Poder Ejecutivo, en el desempefio de su ta

rea administrativa.

Respecto a su concepto, el Doctor Acosta Romero
senala que el fideicomiso plblico, es un contrato por medio
del cual el Gobierno Federal, a través de sus dependencias vy
en su caracter de fideicomitente, transmite la titularidad -
de bienes del dominio péblico (previo decreto de desincorpo-
racidn), o del dominio privado de la Federacidn, o afecta -
fondos piliblicos, en una institucidn fiduciaria (por lo gene-
ral, instituciones nacionales de¢ créditc), para realizar un

P

fin licito, de interés plbliceo. (1)

Dentro de los objetivos de los fideicomisos pili--
blicos, consideramos que, siguiendo a la teoria administrati

va, se encuentranp,entre otros, los siguirntes:

a).- La inversidén.

(1) 0Op, Cit, pp. 256y 297,



b).- Fl1 manejo o administracibn de obras pfhllicas,

¢).~ La prostacidn de servicios o la proc:, :ién de
biens: para el mercado.

d).~ El otorgamiento de créditos.
e).~ La recuperacidén de créditos.

f).~ Lai operaciones de¢ garantia y fomento econd-
mico.

g).~- El otorgamiento de¢ avales.

h).- El establecimientos de lineas de descuento o
redescuento.

Por lo que creemos que desde un punto de vista -
juridico, seria diffeil realizar una clasificacidn de los fi-
deicomisos a estudic, ya que al tratarse de una figura mer-
cantil, que segln los tratadistas, encierra un negocio juri-
dico, &éste comprende las mis diversas materias y operaciones

juridicas.

Ho obstante lo anterior, opinamos que de acuerdo
a lo que se establece en el articulo 50 de la ley adminis-
trativa, en el sentido de que el Poder Ejecutivo tiene como
facultad determinar agrupamientos de entidades de la admi-
nistracién plblica paraestatal, por sectores definidos, se
estima que por este aspecto si ge podria llevar a cabe una
clavi leacién por materiasi es mds, aln incluyendo 1la

-

tidad 4 no secteprizadas, (1)

(1) Napras o 7, 1lamada (1),



Ahora bien, en cuanto a los elementos que componen

a los fideicomisos piiblicos, se tienen los siguientes:

~-Fideicomitente: Gobierno Federal.
~-Fiduciariot Instituciones Nacionales de Crédito,

-Fideicomisario: el propio CGobierno Federal.

Es dec destacar que los autores cuando se refieran
al fideicomitente, discrepan de su criterioc al sefalar que -
ninguna dependencia del Ejecutivo, a excepeidn de la Secreta
ria de lilacienda y Crédito PGblico, puede ordenar la constituy

cidén de un fideicomiso, (1), En cambio, del concepto que -

aporta el Doctor Acosta Romero, de esta figura juridica, se
desprende que cualquier dependencia del Ljecutivo puede atu-
mir tal carlcter, incluyendo por supuesto, a los que se cony
tituyen por los Gobiernos de las entidades tederativas o los
Ayuntamientos; es mds, en la Lista de los Organismos Descen-
tralizados y Empresas de Participacidn Estatal Mayoritaria,
sujetos al Control y Vigilancia del Ejecutivo Federal, publi
cada en el Diario Oficial de la Federacifn del 11 de octubre
de 1879,dentro del rengldén "Fideicomisos de la Administracién
PGiblica Federal, se preceptda que el fideicomitente puede -
ser el Gobiernc Federal, el Departamento del Distrito Fedo--
ral, alguno de los organismos descentralirsados, rcmpresas de
participacién estatal mayoritaria o cualquicr institucidn

(1) Taya Viesca. Op, Cit. p. L71.
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nacional de crédito, siempre y cuando ésta actué en cumplimien-
to de los fines de otro fideicomiso de cualquier dependencia o

entidad de la Administracidn Pfiblica Federal. (1)

En cuanto al fiduciario, la teoria administrativa
eés uniforme al considerar que son las instituciones naciond-

les de crédito, pero también podrian ser las instituciones de

crédito privadas.

En lo que respecta al fideicomisario es el propio

Gobierno Federal,

Por otra parte, la orden de constitucidn de los

fideicomisos pGblicos, puede ser de varias formas:
1.- Por mandato de leyes secundarias.

Sobre este particular, José Manuel Villagordoa ~

Lozano, indica lo siguiente:

"No ciempre se constituye el fideicomiso por la -

expresa voluntad del fideicomitente, ya sea en un acto con-
tractual ¢ en su testamento, sino por disposicidn expresa de
la Loy, cuando por este medio se cred un patrimonio que venga
a satisfacer las necenidades de un determinade prupo o clane
(1) Voane también. Articule  20,Praccidn VIIT, de la lay del PPQmJMlﬂﬁlé;

Contabilidad y Gaste Miblico, publicada en el D, 0. 'y 31 de dijcion-
bre de 1976,
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gocial.

Asi, el fideicomiso deja de ser una simple forma -
contractual y a través de una disposicidn legislativa, desem-
pefia una funcidn social para proteger los intereses de cier-
tas clases o grupos sociales que se encuentran impedidos de -

llevar adelante su normal desenvolvimiento, como miembros

da
una comunidad.

Estos fideicomisos se constituyen generalmente por
el Estado a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito P

blico, quien aporta los fondos o en su caso los bienes que -
constituyan el patrimonio del fideicomiso; se determinan log
fines a los cuales se deberin destinar tales bienes; se sefia
lan a los fideicomisarios, o se precisan las bases para su -
designacidn, y también se constituyen comités técnicos que -

regularin la inversidn de los bienes fidelcomitidos, para

que el fiduciario pueda dar fiel cumplimiento a las finalida

des previstas en la Ley que crea el fideicomiso correspondien
te."(1)

2.~ Por acuerdo o decretos del Ljecutivo Federal.

(1) Vid. Primer Ciclo de Conferencias sobre "1 Fidelcomico Piblico en
Moxico”, organizado por la Secretarfa de llacienda y Crédito I
blico y la Coordinacién General de Estudios Administrativos de
1a Presidencia de la Replblica. Ponencia del Lic., José Mumnd
Villagordoa lozano, en el toma:

! "Ll Régimen Juridico del Fiidej
comino Miblico en <
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3.~ Por los contratos constituidos por la Secreta-
ria de Hacienda y Cré&dito Plblico, como fideicomitente del Go
bierno Federal, de acuerdo a la autorizacidn que reciba del -
Poder Ejecutivo, por conducto de 'a Secretaria de Programacidn

y Presupuesto y en los que se establezcan los objetivos y ca-~

racteristicas generales de los mismos.(1)

Se encuentran inscritos actualmente, 199 fideico-
misos pliblicos, de acuerdc a la Relacidn de Orpanismos bes--
centralizados, Empresas de Participacidén Estatal y Fideicomi
gos Pliblicus inscritos en el Registro de la Administracidn -
pGblica Federal Paraestatal, que salid publicada en el Dia--
rio Oficial de la Iederacién el dia 15 de enero de 1981, con

fe de erratas el 23 del mismo mes y afio.

Ahora bien, las disposiciones juridicas y regla-
mentarias aplicables a los fideicomisos plblicos, son, en--

tre otras, las siguientes:

1.~ Ley General de Titulos y Operaciones de Cré
dito. (articulos 346 a 359).
?.- Ley General de Instituciones de Crédito y Or-

ganizaclones Auxiliares (articulos 0%, 4E€, W

bis 7, 135 a4 138), Circular 73 del 13 de le-
brero de 19785 Oiicio Circular 13831-929% - -~
Hérico " el 22 de septienbire al & de cotubre de 1881,
Vid, ey Pederal de la Reforma Apraria. Art, 167,
Lay Ferteral e Torento al Turisro, por la que co corea ol FOHATUY



27

del 2 de marzo de 1976.

3.- Ley Organica de la Administracidn Piblica Fe-
deral (artfculos lo,, parrafo tercero, 3o.,

fraceién ITT, 90., 49, 50 al 5u).

k.~ Ley para el Control por parte del Gobiernsc -
Federal de los Organismos Descentralizados vy
Empresas de Participacién Estatal (articulon
25 y 26),

5.~

Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pf
blico (articulos 20., 3o0., 90., 10, 27, 38,

39, 40 y 44y al u7),

6.- Ley General de Deuda P@Gblica.

(articulo lo., fraccidn VI).

Ley Orgdnica de la Contaduria Mayor de Hacien

da.

Ley sobre Adquisiciones, Arrendamienton y -

Almacenes de la Adm{nistracién Piblica Iede-
ral (articulos 20., 80., %0., 11, 12 41 20,

23, 24 y 32).

Gape T4, frra, 43-67)0 Dy 0. 2-1-Th; y en vigor el 13-1T-74,
(1) Vid, Cushio Sindptico: Dr. Acosta Romero. Op. Cit, p. 286,
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10.- Decreto por el que se dispone que las Depen

11-"

12, -

Ley de Obras Pfiblicac (en su conjunto).

dencias del Ejecutivo Federal, los organig-
mos descentralizados, las empresas propie--
dad del Gobierno Tederal y los fideicomisos

pliblicos se sujetardn a las normas indica--
das,

Decreto por el que se Egtablecen Bases para
la Constitucibn, Incremento, Modificacidn,
Organizacidn, Funcionamiento y Extincién de
los Fideicomisos Establecidos o que Eata--
blezca el Gobierno Federal.

Acuerdo por el que las dependencias y enti-
dades de la Administracidn Piiblica Federal
adecuaran sus planes, sistemas, estructuras
y procedimientos, conforme al proceso per-

manente, programado y participativo de la
reforma administrativa.(l)

Asimismo, podemos destacar algunas de las carac-
teristican que tienen los fideicomisos pliblicos.

a)

La orden de constitucibén, disolucién y re-
vocacién es a discrecidn del Gobierno Fede

ral (Arts, 3 y 14 del Decreto de 27 de fe-
brero de 1979).

v
(1) Las leyes y disposiciones administrativas indicadas, fucron publi-
S ., Mol \7 .
cadas en los Marios Oficiales de la Federacion, conforme al muone-
ml correspondiente, los dias:

1.- 27 de agosto de 1932,
2o- 31 desmayo de 1901,
3.- 29 i diciembry de 1976,

28
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S5.- 31 de
6.- 31 de
7.~ 29 de
8.- 31 de

9.~ 30 de

b)

c)

d)

e)

£

Realizan un objeto de interés plblico.

Se administran bajo ciertas reglas de depen-
dencia sectorial (articulos 3o0., 4o., 80.,
100., tercero transitorio del Decreto de 27
de febrero de 1979).

Son inscritos por la Secretaria de Hacienda
y Crédito POblico, en el Registro de la Ad-
ministracién Pfiblica Paraestatal a cargo de

la Secretaria de Programacidén y Presupuesto,

Se prevé en la mayoria de los casos, la for-
macidn de un comité técnico o de distribu-
cidn de fondos.

Las funciones de vigilancia de los fideico-
misos del Gobierno Federal deberdn coordi-
narse con la Comisidn Nacional Bancaria y
de Seguros (articulo 13 del Decreto de 27
de febrero de 1979).

.~ 31 de diciembre de 1970.

diciombre de 1976.
diciembre de 1976,
diciembre de 1978,
diciembre de 1979,
diciembre de 1980,
10,- 28 de diciambre de 1976,
11.- 29 de febrero de 1979.
12.~ 24 de abril de 1979.
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Consideramos pertinente precisar el carfcter que
tiene la Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros, que se ci-
ta en el inciso f, por asi requerirlo nuestro estudio, en el
sentido de que es un organismo desconcentrado, conforme lo
dispone el articulo 17 de la Ley Oprglnica de la Administra-
cidn PGblica Federal, dependiente de la Secretaria de Hacien
da y Cpédito Plblico, con competencia para inspeccionar y -
vigilar a las instituciones de crédito vy organizaciones ==
auxiliares, de acuerdo a los articulos 160 y siguientes de -

la Ley General de Instituciones de Crédits y Organizaciones

Auxiliares.



CAPITULO TERCERO

Los funcionarios y empleados de la Federacidn,

III,1 Definicidn y caracteristicas.

III.2 Regulacidn legal.
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ITI.1 DEFINICIOM ¥ CARACTERISTICAS.

Realizaremos el estudic de los componentes huma--
nos que realizan, en representacidn del Estado, las activida
des que de manera directa o indirecta le corresponde desempe

fiar dentro de la administracidn plblica centralizada y para-

estatal.

"Asi tenemos que en todo Estado moderno y de - --
acuerdo con su estructura interna, existen diversas catego--
rias de funcionarios, empleados y trabajadores que van desde
la mas alta jerarquia -la representacidn misma del Estado a
través de sus brganos- hasta los empleados y trabajadores -~

que realizan las tareas mls simples",(1)

Es en la legislacidén mexicana, que abarca desde
la Constitucidn hasta las leyes y disposiciones reglamenta--
rias de la misma, donde se establecen derechos y obligacio--
nes

de log servidores del Estado, con el objeto de realizar

con toda eficiencia sus labores.

Ln este orden de 1deas, ¢l Congreso de la Unién

oin contravenir las bases constitucignalas, tiene la facul
tad de oxpedir las leyes del trabajo que regirdn entre los
v deve de Ja Unidn, e} Gobierno dol Distrito Tederal y oous
(1) Béren rdripues Carolina. - Lo Baturaleza Jurddica de 1a Vulaci&d h&

1o Tealajadores al Servicio del Bstado.- Teosws RAM. 1968,
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trabajadores. (1)

Ahora bien, antes de sefalar el marco laboral de -
la Administracidn Piblica Federal, consideramos oportuno esty
diar las diversas definiciones que se han expresado respecto
a los funcionarios y empleados piblicos, con el objeto de¢ e3-
tar en posibilidad de diferenciar cuindo se estd en presencia

de uno y otro.

Nuestra Lcy Federal de los Trabajadores al Servi-
cio del Estado, publicada en el Diario Oficial de la Federa=-
cidn el 28 de dicicmbre de 1963, no utiliza las denominacio-
nes de "funcionario y empleado plblico", como lo hace gran -
parte de nuestro derecho pOSitivo‘y la doctrina dominante, -
ya que sélo hace mencidn de los titulares de las dependenciau
y entidades de la administracidn plblica y trabajadores, y -
dentro de é&stos, a los de base, confianza y aquéllos que - -
prestan sus siervicios en forma temporal como son los que Se&
incluyen en las listas de raya, para obra determinada o por

tiempo fijo.

Por otro lado, dentro de la legislacién gue o --
aplicable a los servidores del Estado y que aplica la nocidn

de "funcionario y empleado piblico",tencmas entre otrac le--

(1) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articule:
fraceidn ¥ y 123, en relacidn a 1a lepishacion Fedoral del Toata o,
Burocrdtico.- Corentarios, jurisprudencia y disjosicienes comgdom n
tariag, por Trucba Urbina Alborto y Tvueba Parrvera Jorpe - it
rial Tormfla, L. A= Drina Tercera Edicidn, - Mwxico, 1979,

"4
Ty
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yes las sipulentes:

En el Titule Cuarto de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que se refiere a las Responsabi-
lidades de los Funcionarios Plblicos (articulos 108 a 119), -
encontramos que de los articulos 108, 110 y el 111, se refie-

ren o los altos funcionarios, funcionarios y empleados.

Asimismo, la Ley Reglamenturia del Articulo 111
del Titulo Cuarto sefialado en el pdrrafo anterior, se denomj
na "Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleadoy
de la Federacidn, del Distrito Federal y de los Altos Funcio-

narios de los Estados", publicada en el Diario Oficial de 1la

Federacidén el dia 4% de enero de 1980,

Por otra parte, el Codigo Civil para el Distrito
Federal, en cu Exposicidn de Motivos, al roferirse entre --
otras cuestiones, a los riesgos profesionales, indica: - ~ -
"

«+. lor lo que atafie a los empleados pliblicos, se impuso al

e
(e

tado ta oblipacidn subsidiaria de reuponder de los dafios
N

por « lles causados en el ejercicio do sus funciones., .



La entonces Ley de Jubilaciones a los Funcionarios
y Impleados del Poder Legislativo Federal, de fecha 5 de oc-
tubre de 1946, publicada en el Diario Oficial de la Federacidén
el 26 de diciembre del mismo afio, en sus preceptos hacia men-

cién de los "funcionarios y empleados" del poder aludido.

La Ley de Pensiones Civiles de Retiro, de fecha 10

de diciembre de 1947, en su-articulo 20., establccia:

"Para los efectos de esta Ley se entiende por tra-
bajador todo funcionario, empleado u obrero que
preste sus servicios a los organismos piblicos a
que se refiere el articulo anterior, mediante la

expedicién del nombramiento legal correspondien-
te."

La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado (antes Direccidn de -
Pensiones Civiles que prevela la ley citada en el (ltimo pdrra
fo), de entre gus preceptos utiliza las denominaciona2s a que

nos hemos venido refiriendo.

Nuestra Ley Burocrdtica, en el articule 3o0., ha-

ce alusidn de trabajador:
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"Art., 3o,~ Trabajador es toda persona que preste
un servicio fisice, intelectual o de ambes géneros,
en virtud d= nombramiento expedido o por figurar en

las listas de raya de los trabajadores:temporales.”

Como se puede observar de lo anterior, el derecho

positivo utiliza las denominaciones "funcionarios y empleddos
piblicos", mds no realiza la distincidn de unos y otros -sal-
vo la excepcidn del articulo 108 de la Constitucidn, que se -
r:fiers a los altos funcionarios de la Federacién-, situacibn
que en parte, consideramos que ha resuelto la doctrina y que

a continuacidn indicamos:

Hugo Martins (1), ha realizado un estudio compara-
tivo de las definiciones que sobre funcionarios pliblicos han
sido aportadas por los autores franceses, italianos, espafio-
les y latinocamericanos, no sin antes estudiar y sefalar la
definicidn de funcién pfiblica, como aquella actividad juri-
dica y material, que compete realizar a los Srganos estata-~
les, ejerciendo el poder egtatal <oberano, con el objeto de

lograr ¢l fin del Estado.

De dicho estudio comparativo, ne desprende segin

~1 autor citado tpres notas esencialen en ¢l concepto de fun-
cionario pithl fcws

L )

(1.~ Marting, tuniel Hupo.o- Bancionaion, Concepts v Definicidn do fun

eihn Wiblica.= 1o Fevista de vreche, Juedsprudencia y Ade'n -

tracion, T 60 Hos. 11-17 Nev-Die, 1963, Montevideo, Vrupmue e
Oy e



a)l Ser persona humana;
b) Vinculada a una entidad estatal, y
c)

Eiercer funciones pGblicas, o participar en
un servicio piiblice o expresar la voluntad
de una persona juridica estatal,

M&s adelante expresa que "los autores franceses; -
discuten si para ser funcionario piblico es necesario parti-
cipar en forma permanente, o en forma transitoria pero en
un empleo permanente) en un servicio pblico propiamente dicho

o en la Administracién pliblica en general."

Ademds sefiala que entre los italianos ce discute
si basta que, estando incorporade a una entidad estatal, ac-
tGe en la administracidén del Estado, o si es necesario, ade-
mis, que represente o exprese la voluntad estatal, ejercien-
do actividades de caricter puramente intelectual {(n¢ manua-

les) o que signifiquen el ejercicio de la potestad de impe-

rio.

La doctrina latinoamericana, ¢igue indicando, on
general, se inclina a admitir un concepto restringido, diu-
tinguiendo entre funcionaric plblico -aquél que supone una
clerta "delegatio" transmitida por la Loy.y <1 empleado, ~--

vinculado profesicnalmente a la Administracibn,
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Indica que los autores espafioles y algunos latino-
americanos aceptan un concepto amplioc de funcionario pfiblico.
Asimismo baséndose en lo anterior, sefiala que la permanencia,
continuidad o retribucibén del empleo no son notas esenciales
que puedan disociar el concepto de funcionario pliblico; tam-
poco el ejercicio de la potestad de imperio G-la declaracibn
de 14 voluntad estatal, o de la realizacidn dé tareas manua-
len, son elementos que se opongan a la {ormulacidn de una no-
cibén general.

Podridn servir de base a criterios clasifica-
dores, pero no son suficientes para crear categorias indepen
dientes.
g

Por tanto, haciendo uso del concepto de "funcidn
plblica”, sefiala que es funcionario piblico todo aquel indi-
viduo que ejerce funcién plblica, como consecuencia de un --
vinculo o relacidn funcional previa, con cualquiera de los -
tres poderes cldsicos del Gobierno (Poder Legislativo, Ejecu

tivo o Judicial), u brganos de creacidn constitucional.”

Opinamos que la definicién que aporta el autor -
citado, no es del todo aplicable a nuestro derecho positivo,
va que de la definicién misma puade confundirse que todo --
agque b

trabajador que tenga n:xos laborales con el Estado,

aea funcionario plblico, ya que la lepislacidn laboral apli
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cable a los scrvidores del Estado, manifiesta expresamente --

una delegacidn de facultades a los funcionarios piiblicos, pe-

ro no hace lo mismo con los trabajadores subordinados o éstos
- . . .

y ademas, no hay qua olvidar que aun cuando exista un vinculo

entre trabajador-Estado, puede ser distinta la relacidn juri-

dica que se forme al efecto; es mis, la ley misma excluye de

su régimen legal a una determinada categoria de trabajadores,
(1.

Por ctra parte, Petrozzielle (2) expresa que fun-
cionario serla el que tiene €l derecho de mando, de inicia--
tiva, de decicidn y que, por esa causa, ocupa lot grados més

elevados de la jerarquia; por el contrario, empleado seria -
el que tiende a la preparacidn o a la ejrcucidn de las dispo
siciones que emanen de una autoridad superior y que, por ese
motivo, se encuentra en los grados mis bajos de la escala je

rarquica.

Metinicifn que nos parcce mas acertads, por lu -
que siguiendo 1 Petrozzielo, opinamos que el funeionario pf
blico es aquella persuona que por delegacidn de la ley real]

: . o . . . AT R, = . P . - . .
zda lag actividades correspondlientes al drgano publico del -

cual es «1 titulary vy empleado, ¢l que tiende a la prepara-

cifdn y a la wiecucidn de 1os trabajos que le encomienda ol

SLENN

tuncionario pablice

leetor fecota Poncro,- "los frabadedores al credeio

dedl B M Teninn Ioorerado, - Drimer ey, Universidad Hoaein
nal Aot none e ixico. - 1975, B
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A continuacidn iniciaremos el estudio laboral de

la administracidn pliblica federal.

La Administracidn Tederal Centralizada, se rige

en dicha materia, por la Ley Federal de los Trabajadores al

Servicio del Estado, ya citada.

Los titulares de dicha administracidn, tienen el

caricter de confianza; ademds, de los que se sefialan en el

articulo 50., de la Ley Burocrdtica y son nombrados por el

Presidente de la Repiiblica de acuerdo a la facultad que le
confiere el articulo 89, fraccién II de la Constitucidn Po-

1itica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las caracteristicas de los titulares de la ad-

ministracidn centralizada son las siguientes:

1)  Suponen una delegacidén transmitida por la

ley. (L5 de mencionarse que los Secreta-
rios de Estado y el Procurador General de
la Repliblica, son considerados por el ar-
ticulo 108 de la Carta Magna, como Altos
Funcionarios de la Poderacidn; ademds que
los primeros deben rceunir los requisitos
que sefiala ésta).



n
.

3)

u)

5)

6)

D)

8)

9)

Los trabajadores subordinados a
la Ley Reglamentaria del Apartade "B, del

titucional, y tiencn el caricter de bLage y

restaran la protesta de guardar la Constitu-
Prestar i g

cidn y las leyes nue de ella emanen.

Prestaridn la manifestacidn de sus bieney ante
el Procurador G:neral de la Repliblica, o del

Distrito Federal, de acuerdo al articulo 92 -
de la Ley de Responsabilidades de los tuncio-
narios y Empleados de la Federacibdn, del Dig-
trito Federal y de los Altos Funciondrios de

los Estados.,

Son autoridades.
Son Organos politico-administrativo,

Refrendan los actos del Presidente de la Re-
piblica (articulo 92 Constitucional).(1)

Dardn cuenta al Congreso, del estado que guar

den sus respectivos ramos (articulo 93 Cons-
titucional).

Ejercen el poder jerdrquico y disciplinario
sobre el personal 4 cus drdenes, de acuerdo
con la ley, vy,

Poseen fuero Constitucional.

éstos se rigen por
4

articulo 123 Cons

serin inamo- -

(1) D, 0, P, 21 de abril de 1981,
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vibles una vez que cumplan seis meses de sepvicios sin nota -

desfavorable en su expediente (articulo 6o).

Asimismo, el articulo 22 de dicha ley, prevé a loyu

trabajadores que prestan sus servicios al Estado, en virtud -

de nombramiento expedido por el funcionario facultado para ex

tenderlo o por estar incluidos en las listas de raya de traba

jadores temporales, para obra determinada o por tiempo fifjo.

Sobre el personal de lista de raya o personal obre

ro, Pedro Rivas Monroy(l), indica lo siguiente:

"Dentro de esta partida del presupuesto (Partida -

No. 1106.- SALARIOS.- "Retribuciones a obreros".-), se cncuen

tra el personal que presta sus servicios en las Secretarias -
de EBstado, comlinmente conoccido como personal de lista de raya

o personal obrero. Todos los que prestan sus servicios al s

tado y que desde un punto de vista real, son trabajadores del

Estado, no uon considerados sujetos de la relacidn juridica -
per la Ley Pederal de los Trabajadores al Dervicio del Estado,

por estar considerados sus pagos en la partida de presupuecto:

a que hacemos referencia. Por lo general, las personas que <ol

designadas en estas plazas, son de recur.ny modestos, desem--

pefian actividades de Intendencia o laboren pesadan y sin em--
hargo, no gozan de los serviclos que brinda el L.0.75.5.7.0.
(1) Rivas Ponrey Pedro,- Evolueldn Histdrica v 7 ituaeidn Juridica-1m17-

tica actun) on Mixico de los Orpaniumos Descentvalizados. -1esi
fesional. - UNAM. - México 1979 ppe 7%y 80,

, Pres-
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Lncontramos una ausencia total de las tutelas del Derecho del
Trabajo, sobre estas personas, a quienes no se les aplica - -
ninguna de las leyes reglamentarias de los apartados del ar--

ticulo 123 Constitucional."

Asimismo, los trabajadores al servicio de las en-
tidades federativas y de los municipios, también se encuen--

tran excluidos del régimen legal que estamos estudiando.(1l)

Por (ltimo, las siguientes dependencias atienden
aspectos diversos de la administracidn de los recursos huma-

nos del Poder Ejecutivo Federal:

1) Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.-
Se encarga de los asuntos relativos al re-
gistro de personal federal y al papgo de re
muneracliones.

2) Secretaria de Educacidén Plblica.- Realiza

ciertas actividades en el campo de la tupa

citacidn, )

(1) Cheas Hordepa Cantdt Altonso, cltado jor ¢} oetor Acouta Raero,
Ui OBt pa 103y Gips,
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X)] Sacretaria de Trabajo y Previsién Social.- Se
encarga de la vigilancia del correccto cumpli-
miento del articulo 123 Constitucional, vy

4) Secretaria de Gobernacidn.- Tiene facultades

para abocarse al estudio y proposicidén de medi-
das para las recompensas y estimulos al perso-

nal del sector pfiblico. (1)

Ahora bien, dentro de la administracibn piblica -
paracstatal, en materia laboral, encontramos que se encuentra
repgida por la Ley Federgl del Trabajo, Reglamentaria del Apar
tado "A", conexcepcibén de los organismos descentralizados y -
desconcentrados que se sefialan en el articulo lo. de la Ley

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Al ipual que los titulares de las dependencias de
la admini<tracidn central, los directorces de los organismas
descentralizados y empresas de participacidn estatal mayori-
taria v los delegados fiduciarios o dirrctores de los fidei-

comisos piblicos, los nombra el Presidente de la Repiiblica,

(?). Asimismo é&ste designa a los funcionarios que tengan el

cariicter de presidente o miembros de lon consejos, juntas -

directivas o equivalentes en las entidaden de la administra-

(1) Ofr. Pecotpucturacién del Sistema Oeneral de Administracidn y Desa-

rrallo de Personal del Poder BEjncutive Drederal.- Pocumentos --
Lo ; ; , h o

Banieos, - Prosidencia de 1a Replblica.- Coordinacién Cenrral

de Botudios Administrativos, -

Cita a pie de piring 1, po 136,
(2) Infra: p. 60 a 60,
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¢idn paraestatal, que correspondan al Gobierno Federal y sus

dependencias, y determinarid qué funcionarios habrin de ejer-

cer las facultades que implique la titularidad de las accio-

nes que formen parte del capital social de dichas entidades,

haciendo notar que a falta de dicha determinacidn, el titular

de la Secretaria de Estado o Departamento Administrativo a =~

que corresponda la coordinacidn del sector respectivo, har

la mencionada designacidn. (1)

Por otro lado, atendiendo a la jerarquia en que

se encuentran; consideramos que sus caracteristicas son las

que enseguida se indican:

1)
2)

3)

'y}
H)

6)

7)

Suponen una cierta delegacifn tranamitida por la ley.

Pregtardn la protesta de guardar la Constitucién y -
las leyes que de ella emanen.

Prestarén la manifestacién de sus bienes (articulo 92
de la Ley de Responsabilidades de los Runcionarios y
Empleados de la Federacidn, del Distrito Fedemml y -
de los Altos Funcionarios de los Estados.

Son funciorarics politico-administrativos. (3)

Lesde un purto de vista politico, tienen la mizma je-
rarquia para ics ef{ectos que sefiala el articulo 93 --
Constitucional, que los titulares de las dependers:iag
de la admirdztracién central. (Con excepcidn de los -
delepados {iduciarios especiales o directores de los
fideicomisos plblicos).

Fjercen el poder jerdmuico y disciplinario sobre el
rersonal @ suz drdenca A arierdo con la lev.

s tienen ol carlcter de auteridad.  (Aclarando de -

que: alpunas de sus decisiones (de los organismos - -
deccentralizades ) jor pren-

(L) 10T At feudog 52 0 63,

(2% tntras po 99
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cripeibn legal deben ser ejecutadas por algu-
na otra autoridad del Estado, al particular,

o a una persona juridica colectiva, por la -
via coactiva).

Ahora bien, en las entidades que actllan en calidad

de fiduciarias del Gobierno Federal, conviene estudiar la si-

tuacibn especial en rfue se encuentran colocados los empleados

de los fideicomisos pliblicos.

A ese respecto, el articulo 45, fraccidn XIV, de
la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones -

Auxiliares, dispone lo siguiente:

"Art. 45.- La actividad de las instituciones fidu-

ciarias se someterd a las siguientes reglas:
(1)

XIV.- El1 personal que lat instituciones fiducia- -
rias utilicen dirceta o exclusivamente para el de

sempeno de mandatos o comisiones, o la realiza- -

cibén de fideicomisos, no formard parte del per- -

.
sonal de la institueidn, <«ino que, sepin los ca-

son, se considerard al servicio del mandante o

(1) las hotitueiones fiduciarias cotln repuladas por la ey Ceneral de
Inctitueiones de Crédito y Organizacione, Auxiliares. (D.OLF, 31 de
mayo di 1941, con sus respectivas reformas, (Arts, G al L) 6o bis
7y traceion 11y 134, Sobre el estudio de las mismas: Conenltee--
Acosta Ramnro Mipuel.- Derocho Bancarieo.- fditorial Porrdis, ‘.
Mixico 1978, pp. 33% y

.
sres
D0
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comitente o del patrimonio dado en fideicomiso.

Sin embargo, cualesquiera derechog que asistan

a esas personas conforme a la ley, los ejercita--
rdn contra la instituci’sn fiduciaria, la que, en
su caso, para cumplir con las resoluciones que la
autoridad competente dicte, afectari, en la medi-
da que sea necesario, los bienes materia del fi--

deicomiso, de acuerdo con lo que establece la frac
cién IIT de este articulo."

Como se observa, la ley excluye de formar parte
del personal de la institucidn fiduciaria a las personas en-
cargadas de llevar a cabo comisiones, mandatos o la realiza-

cibn de fideicomisos.

Asimismo, dicho precepto hace la aclaracibdn de que
cualesquiera derechos que asistan a esas personas conforme a
la ley, los ejercitardn contra la institucidn fiduciaria, la
que eh su caso, para cumplir con las resoluciones que la au-

toridad competente dicte, afectari el patrimonio fideicomiti-
do.

No obstante que el precepto anterior trata de eg-
tablecer categdricamente que el personal encargado de la rea-
lizacidn de comisiones, mandatos o de lo: {ines dr los lidei-
comisos no forma parte de la inatituridn fiduciaria, conside-

(O]



48

ramos que la situacidn jurfdica de las relaciones que se esta-
blecen entre dicho personal y las instituciones fiduciarias -

corrvesponden al &mbito del Derecho del Trabajo, por lo que pen-
samos que tendria que estudiarse cada caso en particular, para
determinar cudndo el personal citado, puede estimarse como per-
sonal de la institucidn fiduciaria o bien del patrimonio dado

en fideicomiso, Sin embargo, nos concretaremos a estudiar la

situacién laboral del personal que estll destinado al desempu-

fio de los fideicomisos piiblicos.

Antes de introducirnos a dicho estudio, estimamos
pertinente sefialar que en el capitulo segundo de este traba-
jo, hicimos mencidn que dentro de los objetivos de los fidei-

comisos plblicos, se encuentran,entre otros, los siguientes:

. . s
a) La inversiodn.

b) El manejo o administracidn de obras péibli-
cas.,

c) La prestacidn de servicios o la produccidn
de bienes para el mercado,

d) £l otorgamiento de créditos,



2) La recuperacidn de créditos.
£) Las operaciones de garantia y fomento econd-
Mico.

g) El otorgamiento de avales,

h) El establecimiento de lineas de descuento o
redescuunto.

Como se puede observer dentro de dichos objetivos,

encontramos que algunos de ellos se traducen en fines de em-

presda.

En este sentido, José& M. Villagordoa Lozano(1l),

en el estudio referente a "Empresa y Fideicomiso", sefala:

"Cuando tratamos el concepto de fines del fidei-
comiso, sestuvimos que pueden serlo cualquier actividad ju-

ridica que sea licita, posible y determinada.

Ahora bien, esta actividad juridica puede estar -
integrada por una serie de actos juridicos susceptibles de
calificarse como actos de comercio; estos actos pueden consi-

derarse aisladamente, o bien como una unidad, cuando por la

LI

(1) Villapordea Lozane, José M.~ Doctrina del Fideicomiso.- Asociacidn
de Bavqueron de Miieo,- Miico, D, T. 1976, pp. 233 y 230,



realizacién masiva de los mismos nos conduce a un concepto de
empresa , porque se trata de una organizacidn de la evtividad
econdmica dirigida a la produccidn o intercambio de bienes o
de servicios para el mercado, irdependientemente de que exis-
ta 0 no una finalidad de lucro, ya que este elemento no le es

esencial.

ideicomiso lleva implicita la realizacidn
de una empresa debwmos considerar, como e desprende de l¢ --
sostenido por MESUINEO y BARRERA GRAY, que no existe emprasa
sin empresario; el fiduclario serd el empresario titular de
la empresa misma y la hacienda ¢ sea ¢l conjunto de los bie-
nes materiales e inmateriales de la empresa, estd integrada

con el patrimonio del fideicomiso o sea el elemento objetive

a que aludimos en caplitulos anteriores”,

De lo anterior, en los casos de los flideicomisos
piblices, «n los que dada su finalidad ue requicra formar -
una estructura administrativa con perconal propio, para cong
titulir unia unidad cconémica, la instituridn fiduciaria on -
representacidn del o de los fideicomicon plblicos o su caryo,
contrataria al personal dectinado pars 1o realizacién de lusn

mismos, de acuerdo con lo dispuesto an ol acto constitutivas

de esta manera, ¢l personal contratade s nombre del o -
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de los fideicomisos tendria que considerarse como de éstos, v

las acciones que derivaran de su calidad de trabajadores los
ejeprcitarian en contra de la institucidn fiduciaria que lo -
contratd a nombre de dicho fideicomiso, acorde al segundo pd

rrafo de la fraccidn XIV, del articulo 45 de la Ley Bancaria.

Esta conclusidn ha sido comprobada en la préctica,

pues los conflictos de trabajo que se han presentado de di--
chos trabajadores, ge ventilan ante las Juntas Federales de

Conciliacidn y Arbitraje, demandando a los fideicomisos, y -
contirma la postura de la Comisidén Nacional Bancaria y de Se
guros, Direccidn de Asuntos Laborales, que siendo competente
para conocer de conflictos de trabajo de los empleados de --
las instituciones de crédito y organizaciones auxiliares, ma
neja el criteric de que en base a la fraccidén XIV del articu
lo 45 de la Ley Bancaria, los empleados al servicio del fi--
deicomisa, no son trabajadores bancarios y por tanto, no se

surte la competencla excepcional de la Comisién para conocer

sus problemas laborales, (1)

(1) ~Carera Muroz Mardano Vs. Minerales no Metd) icos Mexicanos, Fidei-
comises el Gobdemo Federal en Nacional Financiera, S. A, 336/81,
T-apo-El.

-Ortin Hipadera Jorge Vs, Fideicomise Fondo thcicnal de Famento Eji
dal, 23u/s51.

“elpade L Antondo Vs, Fideicamizo puru ol [esarrollo, Fomento y
Mejorvenirante de la Ganaderia Ejidal o Pideicomine Canadero £ idal,
MO/81, 11-iun-81,

- Polaciew Bosa Marda v Otres, Vs, Minerales no Metdd joos -

Hewieanns Fideivamico del Gobiermo Pederal de la Macional Vinancie-
wy, LA, 1TO/6),
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Lo anterior no ha sido obsticulo para que algunas
instituciones fiduciarias hayan hecho extensivas las condicio-
nes de trabajo que gozan sus empleados & los que laboran en
dichos fideicomisos, aplicéindoles ademds el Reglamento de Tra-
bajo de los Empleados de las Instituciones de Crédito y Orga-

nizaciecnes Auxiliares.(l)

Por otra parte, hemos podido observar que en algu-
nas instituciones fiduciarias, se comisiona al propio per-
sonal e inclusive se les capacita para el desempeiio del fi-
deicomiso, sin que exista duda que sigan siendo trabajadores
de la institucidn, pero sus remuneraciones si pueden ser con
cargo a los fondos de los fideicomisos, situaciones que con-

forme a la Ley Bancaria y la Ley Federal del Trabajo son co-

rrectas.

In cfectc, la Ley Bancaria, en el citado articu-
lo 45, fracciones IIT y NIV, prevén que la institueidn [i-
duciaria alectando el patrimonio fideicomitido cumplird con

los derechos y obligaciones derivadon de los contratos de -

fideicomisos, y la Ley Pederal del Trabajo, en el articulo

13, totablece que "no serdn considerudos intermediarios, si-

no patroncs, fas emprecas establecidan que contraten traba-

jor eara jecurarlos con elementos projios sulicientes pa-

(1) Muwed 3 deo o el Persenal del Tonds Hacional de Fomento al

Tariom . 980, ppe 71 a 29,



ra cumplir las obligacicnes que deriven de las relaciones con

sus trabajadores. En caso contrario serin solidariamente res-

ronsables con les beneficiarios directos ¢de las obras o servi-

cios, por las obligaciones contraidas con los trabajadorus,

En nuestra forma de ver, son las situaciones mis
relevantes que se encuyentran en la situacidén de los emplea-
dos encargados dircctamente de la realizacidn de los fineu de
los fideicomisos plblicos, sin que puedan, a nuestro modo de

ver, existir otras,

IT1.2 Repulacidn legal.
Por (ltimo, las disposiciones juridica-administra-
tivas, aplicables a los funcionarios y empleados de la Pede-

racidn, son las siguientes:

1) Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos (S de febrero de 1917), Gltima re-
forma 21 de abril de 19861

2)  Ley Orgdnica de la Administracidédn PGblieca -

Federal (D. 0., 29 de diciembre de¢ 1976) (ve-
formas 31 de diciembre de 1980).

1) Ley Federal de lous Trabajadores al GCervicio
del Estado (D. 0. 28 de diciembre de 1963).,
(reformas Do 0. 2 de enern de 1991),



4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)
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Ley Federal del Trabajo. (D, 6. lo, de mavo

de 1970) (reformas lo. de mayo de 1980 y 20
de octubre de 1980).

Ley Orgénica del Ejército, Fuerza Aérea vy
Armada (D. 0. 29 de diciembre de 1976).

Ley Organica del Servicio Exterior Mexicu-
no.

w

Ley del Instituto del Fondo Nacional de la

Vivienda de los Trabajadores (D, 0. 24 de
abril de 1972).

Ley del Instituto de Seguridad Social para
los Trabajadores dcl Estado (reformas D. 0,
2 de enero de 1981).

Ley del Seguro Social (reformas D. 0. 19 d«
diciembre de 1¢80).

Ley del Instituto de Seguridad Social para
las Fuerzas Armadas Mexicanas (D, 0. 29 dco
julio de 1976, con roformas y adiciones.
D. 0. 5 de enero de 1981).

Ley de Responsabilidades de los Funcionarios
vy Empleados de la Tederacidn, del Distrito
Federal y de los Altos Funcionarios de los

Potados. (D, 0. 4 de enero de 1980).

ey de Premios, Estfmules v Recompenzan Ci-

Wilen (1, N

TN 3 e diciembive de 1975, con -



13)

W)

15)

1.orormas al 15 de enero de 1980),

Ley del Presupuesto, Contabilidad v Gasto Pl
blico (D, 0, 31 de diciembre de 1976, con re
formas y adiciones D. 0. 30 de diciembre dc
1980).

Cédigo Civil para el Divtrito Federal (29 e
agosto de 1932),

Reglamento de Trabajo de los Empleados de

las Institucicnes de Crédito y Organizacio-

nes Auxiliares, (D, O. 30 de diciembre de

13853, con reformas D. O. 14 de julio de 1977),

En 1o que se refiere a las disposiciones reglamen-

tarias laborales, se ticnen entre otras, las que enseguida

indican:

13

?)

e

ACUERDO PARA PROMOVER LA MEJOR CAPACITACION
ADMINISTRATIVA Y PROFLSTONAL DE L0OS TRABAJA-
DOREES AL SERVICIO DEL ESTADO. (L. 0. 30 de
junio de 1971).

ACUERDO POR EL QUL SL POTABLLCE L& SEMAHA LA
BOFAL DE CENCO DIAT DI DURACION PARA 104 TPA
BAJADOPES DE LAD STCRLTARTAL ¥ DEPARTAMENTOD
DE LLTADO, DEPENDENCTAS DIL LJLCUTIVC TLDERAL
Y DEMAS OFCANTIMOS PUBLICGL b THOTITUCTONED
NUE CE RIJAN POP LA LEY TELEPAL DI TPABRAJALLG

REC DEL ESTADG (D. 0. 28 oo ciciembre o 197,)



3)

i)

5)

o)

ACULRDO POR EL QUE SE DISPOMNE QUL LOS TITULA-
EEs DE CADA UHA DY LAY SECRLTARTAS Y DREPARTA-
MENTOS DE ESTADO DEBEN PROCURAR DAR LA ATEN-
CION QUE REQUILRE EL PROGRAMA DE RETORMA AD-
MINISTRATIVA DL SU DLPEMDENCIA. (D. 0. & de
abril de 1973).

ACUFEDO POR EL QUE SE DISPONE QUE LAS SECRE-
TARTAS Y DEPARTAMENTOS WE ESTADO, ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DL PARTICIPACIOH
LSTATAL DE LA ADMINISTRACTON PUBLICA FEDERAL,
PROCEDAN A TMPLANTAR LAS MEDIDAS NECEUARTAS
DELEGANDO FACULTADES EN FUNCIONARIOS SUBALTLER

NOS PARA LA MAS AGIL TOMA DE DECISIONES Y TRA
MITACION DE ASUNTOS. (L. 0.
1973),

L de abril de --

ACUEKDD POR EL QUE SE DIGPOME QUE LAS DISTIH
TAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO DEBERAN ESTA-
BLLCER LA COORDIWACTION ADECUADA COM EL -
ISSSTE, A FIN D DESARROLLAE LOS PROGRAMAS
DL CAPACITACION PARA EMPLIALOS DE BASE. (D.O,
Y de abril de 1973).

ACULRDO POR EL QUIEL LA COMITT0N DE RECURESO0S
HURANOL DEL GOBTLRNO TEDEPAL COADYUVARA PERMA
NENTEMENTLE CON LAL TNTIDADED DREL SECTOR PU--
BLTCO EN 'L ESTABLECTMITHTO ¥ CUMPLIMTILNTO LL
LAS NORMAS Y MECANTIMON HITETARTOS PARA MANTE
HER LA REGULARIDAL, SEGUFILAL 0 LETABTLTDAL
aOLDL TRAEAJC DU LS CEPYILoRLn PUBLICOL,
(D, G, 9 de tetpern doe 170,
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8)

9)

10)
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ACUERDC POP EL QUE SE MODITICA LA ESTRUCTURA
DE LA COMISION DE RECURIOS HUMANOS DEL GOBIER
MO FEDERAL (D, 0. 31 de enero de 1977).

ACUERDO PQR EL QUE SE ESTABLECERAN SISTEMAS
DE TRABAJO EN LAS ENTIDADES DE LA ADMINISTRA-
CION PUBLICA, QUE PERMITAN REALIZAR COORDINA-
DAMENTE SUS ACTIVIDADLES DURANTE LA SEMANA LA-
BORAL DE 5 DIAS ENTRE LAS 7:00 Y LAS 19:00 HO
RAG (D, 0. 31 de enero de 1977),.

ACUERDO POR EL QUE ,SE LSTABLECE UN PROCEDI-
MIENTO DI REASTGNACTON DE PERSONAL AL SERVI-
CI0 DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA
COORDINADO POR LA COMISION DE RECURSOS HUMANOS
DEL GOBILRNO FEDERAL (D. O.
1977y,

31 de enero de -

ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECH UN PROCEDI-
MITNTC PERMANENTE DE REUBICACION Y DE REASIG
NACICN DE PERSCHAL AL SERVICIO DI LA ADMINIS
TRACTON FPUBLICA TEDLRAL, COORDINADO POR LA
COMISTON DE RECURS0S HUMANOS DEL GOBIERNO FE
DERAL (I}, 0. 16 de febrero de 1978).

ACULKDG POR DL GUE DISTONE QUE LOS TITULARLS
N LAS DEPENDENCTIAS Y FHTIDADES DE LA ADMI-
HISTRACTOH PUBLICA FLDERAL, CON LA THTERVEN-
CTON DL LOG REUPECTIVOL STHDICATOS, LSTARLE~
CERAN DL 17TEHA DE VACACTONES ESCALONADAL
Ui rune 1o DEOLAS NLCLSLRADRES DEL SERVICIO.

Coo 0, L arosto de 1478),
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OTPOG :

REGLAMENTOS TNTERIOREC, CONDICIONES GENERALES
DT TRABAJO, RECLAMENTOS DI D3CALATON Y CONTRA
TOS COLLCTIVOS DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDA-
DES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FTEDERAL.

CATALOGO DE EMPLEQS DUL THSTRUCTIVO PARA LA
FORVACION ¥ APLTCACION DEL PRLSUPYESTO DE EORE

CO0C DL LA FEDLFACTON, Y

CATALOGOS THSTITUCIONALES POR FUNCIONES.



CAPTTULS CUARTO

deicomisos pblicos

acg delegados tiduciarios de los {1
! ‘e Lo
iristracion Pablica -

lentro de la estructura Jde la Adm
Federal,

IV.1 Su nombramiento.

IV.2 Relacidn laboral de los delegdados {iduciarios cs--
peciales o directeres de los f{ideicomisos plblicos.

a) ¢Son empleadoz o ‘ancicnarios de la institucidn
fiducidaria?

ionaviecs de los :idelcomi oo pAblicos?

) ion func

¢) ¢3en runcionarios o emnleados de la Pederacidn?
IV.3 Sus responsabtalidados,

a) Responsalb:iilidad civil.

b) Responsabilidac administrativa.

¢) Recsponsabilidad penal.
IV.4% Su caricter jpolit co.

IV.S Andlicis del Decrsto del 27 o Uourers de 1079,
El artiealo 93 Conctitucional en vela 180 o los -
delepadi Hauriarios e los {ideieand .o, pGhl0--
cos,

IVL?T Su ripinen urt.iou,
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V.1 SU NOMBRAMILNTO,

Ls en este punto precisamente donde nos abocamos

al tema de nuestra tesis.

La Ley CGeneral de Instituciones de Crédito y Orga-
nizaciones Auxiliares, en el articulo 45, fraccidn IV, en cu
primer padrrafo, dispone que "las instituciones fiduciarias dg
sempeiiardn su cometido y ejercitardn sus facultades por medio
de uno o mds funcionarios que se designen especialmente al ~-
efecto, y de cuyos actos responderd directa e ilimitadamente
la institucidn, sin perjuicio de las responsabilidades civi-
les o penales en que ellos incurran personalmente. La Comi-
sién Nacional Bancaria y de Seguros podrd, en todo tiempo,

vetar la designacibn de los funcionarios que hubiere hecho -

la institucidn, o acordar que se proceda a la remocidn de -.

los mismos ".

Dl precepto anterior, se desprende que los fun-
cionarios aludidos, son nombrados por los consejos de admi-

nistracidn de las instituciones fiduciarias, y actfan siem-

pre en reprecentacidén de las mismas, al desempefiar las fun-
cloney que le ron encomendacas y que en el medio bancario -

st les denoming delegados fiduciaries; tembién se intiero

que lar dustitueiones de erédite mencionadan, responden i

e
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recta ¢ ilimitadamente por la actuacidn de sus delegados i
duciariocs vy por Qltimo, podemos observar que la Comjisidn

cional Bancaria y de Seguros, tiene la facultad de veto, 1la

que puede también acordar la remocidn de dichos funcionarios.

(1)

A fin de que la citada Comisidn resuelva si ejer-
ce o no el derecho de veto a que se retiere el articulo 45, -

fraccién. IV, primer pidrrafo, las instituciones de crédito de-

berdn proporcionarle, de acuerdo a la Circular 274, del 26 de

junio de 1844, los elementos de informacién necesaria para --

fundar su resolucidn, tan pronto como nombren a sus delegados

fiduciarios.

Asi, una vez conocido por dicha Comiuién el nom-
bramiento, ésta lo da a conocer al Comité Permancnte, comuni

cando a la institucidn fiduciaria haber tomado nota de la --

XY . . e 1.
designacion y reservandose su derecho de veto, con la cual -

la institucién protocoliza el aecta en la que conste el mismog

¢ bien se expide el testimonio del poder peneral otorgado al

funcionario que actuard con el cardcter Jr delegado fiducia-
(1) Elmaestro Fodolio Batiza sefiala que los delepados fiduciarion jor

rrimera vez ararveen nencicnades en las leyes e 1926 (Art, U6), al
disponer que o funciones
y cjercerian ous facultades mor medie de las perconas 4 ouiencs co-
rrespondiera Lo roprecentacién conforre a la ey, sus ¢soritune -
constitutivas v estatutes, vy que tendeian 1 odorechn de nohrar
deriddon en quicnes Jdeleparan sus faenltaden, :
joniabiles de la pontpe

los bancos de fidelcamise desenpeiiirian sus

Tendes 1on banoon rens
P taben veprvaentants oy apedenadon, -l
v Fodolin,~ B Pldeleomino, - bditorial torrday,

cidn, MWadce 1976, p, 180,

LA Tereens teh
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rio, segiin lo dispone el pirrafc segundo del articulo 45,

fracecidn IV, citado,

También, a los delegados fiduciarios les son apli-
cdables la Circular 547 del 16 de noviembre de 1966 y Oficio
Circular 5286-829 del 21 de febrero de 1973, expedidas por la
Comisidn Macional Bancaria y de Seguros,

Respecto a los requisitou que deban cumplir los
delepadon fiduciarios, el Doctor Acosta Romero expresa que

los articules 45, fraccidn IV y el 91 bis de la Ley Bancaria,

S £

4]

complementan, al disponer el segundo de ecllos, que deben

(=%

¢ tener la suficiente calidad moral y técnica para la ade--

cuada administracién y vigilancia de las institucicnes.

Asimismo, indica que hasta la fecha no se tiene co

noeimiento de que se haya promovido la remocidn de algln dele
fado fiduciario; tampoco parece haber antecedentes de quejas
a nivel institucional por los mancjos de los Delegados Fidu--

ciarics de las Instituclones privadas, lo que tal parece indi

car que mds o menes han sido escrupulosas en cuanto a su de--

. s, . . . . .
dgnaeiGn, sin que elio quicra decly queé en casos aislados de
N

fen deocumpd Ipocon alguna ebligacidn, o tener alpuna repponsa

idind e pe

exntijan loz particulares por ba viy judicial,
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De lo antes expuesto, se estima que los delegados

fiduciarios son nombrados por la institucién fiduciaria, con-
forme lo dispone el articulec 45, fraccién IV de la Ley Banca-

ria.

Por lo que concierne al nombramiento de los dele-

gados fiduciarios de los fideicomises plblicos, el Doctor

Acosta Romero sefiala que corresponde hacerlo:

a) Al Presidente de la Regpiblica.

b) Al Secretario o Jefe de Departamento de Es-
tado que encabeza el sector respectivo, y

c) Al Comité Técnico del TFidelcomiso.(l)

Asi, en cumplimiento de la orden de designacidn
de dichos funcionarios, establecidos ya sed en los contratos
de fideicomiso; decretos o acuerdos administrativos y on lLua-

se al articulo 45, fraceidn IV mencionads, ¢l consejo do ad-

ministracién de la institucién {iduciaris lleva a cabo dichosn

nombramientos, (2)

En este orden de ideas, y a diferencia de loc nom

bramientos de los delegadon fiduciarios de fideicomisos pri-

vyados, se obnerva que la institucidn fiduciaria no tiene 14
1) Op. Cit. p, 270

(2) Vid, Contrato de Tideicaniso que celelma por una parteed Cobierno

Pederal o travds de la Gearetaria de Hacionda y Opddito IObL



L

libre facultad para designar a los funcionarios que manejan
los fondos fideicomitidos del Gobierno Federal, ya que para
que dicha institucidn llegare a nombrar a los funcionarios -
mencionados, esa facultad debe indiclrsele en forma expresa

en el propio cuerpo del contrato de fideicomiso.

La practica mds comiin que hemos podido observar
en las instituciones nacionales de crédito, es que al cele~

brar el Gobierno Federal con dichas instituciones, contratos

de fideicomiso, designan a su propio personal, utilizando ~

distintas denominaciones al nombrarlos. Asi tenemos:

1) Delegado fiduciario especial.
2) Delecgado fiduciario general.
3) Director general y delegado fiduciario.

h) Gerente general y delegado fiduciario. (1)

Un cuanto a la primera, se¢ estima que lo "especial”

deviene que no puede actuar en todos los negocios fiduciarios,

¢

sine en alpuna o algunas encomiendas f{iduciarias.

vo, representada por el Sr. Lic. Mario Famdn Beteta, Secretario
de Haclenda y Crédito Piblico, con la intervencidn de la Secre-
taria del Patrinonio Nacional (abora: Secretaria de Patrimonio
y TFomento Industrial), representado por el Sr. Arg. Pedro Mocte-
auma Diaz Infante, Subrio. de Bienes Inmuebles y Urlaniom y por
th orra cono flduciaria NAFINGA, representada por su diveetor y
delepads fiduelario 8r. Lie, Custave Fomero Yolbeck,

"Claoa Tereera.- A propuesta del Jefe del Departavanto de Tu-
Py e fidueiaria desigmard un belepads Fidueiario Ppeeial
quecon el cardeter de Divector Bjecutive operard el tideicemi-
O CULCP, Direceidn de (rddito, - Depto. de Inversiones: [i--

nancieras, Repistro de Contvaton de Fideicomico. Reg. No. 1712
del 28 demarco Jdo 1978, & ’
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El delegado fiduciario general recae en un funcio
nario que puede intervenir en todos los negocios y encomien-
das fiduciarias y en una relacién juridica de subordinacidn,

participa el delegado fiduciario especial.

Para precisar lo anterior, habria que puntualizar
que normalmente en toda institucidén fiduciaria, existe un &p
gano que se ocufpa del control de las encomiendas fiduciarian
o departamento fiduciario que er cada caso tienen diversas
denominaciones. Al frente de dicho drgano normalmente se --
designa a un funcionario que tiene el cardcter de delegado -
fiduciario general y que a la vez se encarga de coordinar

las actividades de los delegados fiduciarios especiales.

Ahora, del concepto de "delegado fiduciarioc espe
cial", el Doctor Acosta Romero ha expresado que es derivado
de la préactica del Gobierno Federal, en los fideicomisos, -
en los que 4 través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, ec fideicomitente Gnico y en los contratos que ce-
lebra con lay instituciones nacionales de crédito, princi--
palmente ha utilizado la expresidén de Delepado Tiduciario -
Especial, para identificar a aquella persona que practica--

mente es desipnada en les términos de dichos contratos y

que se encargard Gnica y exclusivamente e ejecutar todas -

(1) Vid. Ameris Financiero de Moxico.- Djereicio de 1979, Yolumen Cuiry
drapdnino itads jor la Asochicion de Banqueres de Mixicn,
Miareo 1980, pp. 286, 296.
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las operaciones realizadas por el :ideicomiso de que se trate,
Yy que para ello tendrd que nombrarla también como delegado fi
duciario, la institucidn fiduciaria, de donde el delegado fi-
duciario especial puede afirmarse que no es un funcionario --
que realice cualquier operacidn fiduciaria que pueda desarro-
llar la institucidn, sino que su nombramiento cobedece exclusi
vamente a encargarse, con especialidad, de un fideicomizso en

particular, constituido por el Cobierno federal.(1l)

En conclusidén, el nombramiento de los tuncionarios
que llevan a cabo el manejo de los fondos f{ideicomitidos del
Gobiernc Federal, pueden derivar de las facultades discreciy
nales del poder pilblico, o bien de la institucién fiduciaria
cuando asl se prevea en el contrato de fideicomiso, designan
do a su propio personal, en la mayoria de los casos, ajustén
dose la misma a los requisitos establecidos en lus articulos
4s, fracecidén IV y 91 bis de la Ley Bancaria, y demis disposi
clones reglamentarias aplicables a los delegados fiduciarios

del sector privado y piiblico.(2)

(1) op. Civ. L 271,
(2) Supras ;. 26, 27 y 24,
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1V.2 PELACION LABORAL DE LOS DELEGADOS FIDUCIARIOS

LSPECIALES O DIRECTORES DE LOS FIDEICOMISOS -
PUBLICOS.

En este estudio, analizaremos la relacibén la-
boral de los delegados fiduciarios especiales o directores de

los fidelcomisos pliblicos, en base a las siguientes interro--

gantegs:

al ({SON EMPLEADOS O FUNCIONARIOS DE LA INSTITU-
CION FIDUCIARIA?

Ya expresamos que el nombramiento de los dele
gados fiduciarios, puede derivar de las facultades discrecio-
nales del poder plblico, o bien de la institucién fiduciaria,
y en uno y otro caso, el consejo de administracidn de dicha -

institucidn de crédito procede a designarlos.

Al establecer el articulo 4%, fraccidn IV, --
que:"Las instituciones fiduclarias desempefiaran su cometido -
y ejercitardn sus facultades por medio de uno o mis funciona-

rios que ie designen especialmente al efecto...", consideramos,

Ce . . . . .2 . .
en principio, que son funcionarios de la institucidn fiducia-
ric. ’

Acl,  en el momento de protocelizar el acta

I IYY: Mute  nonokcramiento, o bien al cxpedivie - - -
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el testimonio del poder general otorgado al delegado fiducia
rio por dicha institucidn, es en nuestra opinidn, cuando se

consideran funcionarios de la institucidén fiduciaria.

En efecto, el segundo pdrrafo de la fraccidn 1V,-

del articulo 45, de la Ley Bancaria dispone:

"Bastard para acreditar la personalidad de estos
funcionarios, la protocolizacifn del acta en la -
que conste el nombramiento por el consejo, o el -

estimonio del poder general otorgado por lda ins-

titucidn fiduciaria, aun cuando en el acta o en -
el poder no s¢ mencione especialmente el asunto o

el negocio 'n que ostente la representacidn”,

Come se puede observar, la institucibédn fiduciaria
es representada por percsonas fisicas en el desempefio de sus

encomiendas fiduclarias, Yy en nuestro caso concreto, en low

fideicomisny plblicos, a las cuales se les acredita su perso

nalidad como Vuncionarios al reunir los requisitos que sepa-

la la Circular 274 del 26 de jurio de 1944, mismos que anali

za la Comizidn lacional Bancaria y de Lepuros, para ejercitar

su derccho de veto que le sefiala la Ley Bancaria (articuleo 1§
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traccidn IV), lo cual opinamos que es una facultad atribuida
a dicha Comisidn, que garantiza el interés piblico al vigilar
la experiencia técnica y solvencia econdmica de las personas
fisicas que van a4 desempefiar el cargo de funcicnarios, y asi
evitar la generacidn de problemas que pudieran presentarse en

el manejo de los fideicomisos pfiblicos.

Sin embargo, existe la duda por nuestra parte reg-
pecto del buen manejo de los fideicomisos plblicos, cuando eg
tuvieran al frente de los mismos, los delegados fiduciarios -
cuya designacidén fuere a propuesta del sector phblico, ya que
nueden ser elegidas, a nuestro modo de ver, aquellas personat
que carezcan de conocimientos bancarios, aunque tengan gran-
des dotes administrativas; o bien, a pesar de tener la prepa-
racién técnica adecuada dichos funcionarios, dado su nombra--
miento a que nos estamos refiriendo, puede ser temporal y go-
lamente subsistiria durante el régimen administrativo en que
fue nombrado, lo que acarrearia ciertos problemas en la eje-

cucidn de su cncomienda,

En tal virtud, nos inclinamcs o que la Institu--

cidén fiduciaria designe a su propio peruounal, como se ha -
.
vieniuo dando en la pridctica, dado que lot funcionarios de la

Mismd, Lon persenas oon experiencia téenica y adecuada para
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manejar los fondos fideicomitidos, por su identificacién con

dicha institucidn y la disciplina a la que estén acostumbra-

dos.,

En base a lo anterior, opinamos que los de-
legados fiduciarios especiales o directores de los fideico-
misos plblicos son funcionarios de la institucidn fiduciaria,
en el momento de acreditarse la personalidad de los mismos,

y en consecuencla, les es aplicable el régimen laboral de la
administracién pliblica federal paraestatal, o sea la Ley Fe-
deral del Trabajo, Reglamentaria del Apartado "A" del Articu-
lo 123 Constitucional y ademis el Reglamento de Trabajo de -
los Empleados de las Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares dado que éste es aplicable en materia laboral como

un régimen especial a este tipo de empleados.

Respecto a esto {iltimo, estimamos que es un
problema dificil de definir la situacidn sobre el régimen -
laboral que les es aplicable a dichos funcionarios, ya que

las normas de la Ley Federal del Trabajo, distan mucho sus

principios de las del Reglamento citado, por lo que al diri-

girnos a la observacidn prédctica, con el objeto de dilucidar
.

cbmo

;¢ han venido resolviendo los conflictos laborales en-

tre la institucidn f{iduciaria y los d:lepadas fiduciarios,--

fuimos infarmados en la Direceidn de fsuntos laborales de 1a
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Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros, que ho se han presen

tado este tipo de conflictos, (1)

Por Qltimo, si en la prictica se llegare a presen-
tar un conflicto de trabajo entre un delegado fiduciario espe-
vial o director del fideicomiso plblico y la institucidn fidu
ciaria, y las partes no estuvieren de acuerdo con el laudo -
que dicte la Comisidén, se atenderd a lo que dispone el articu
lo 41 del citado Reglamento, o sea, que quedan a salvo los ~-
derechos de las partes para llevar la cuestidn ante la Junta
Federal de Conciliacidn y Arbitraje, donde se ventilarid en -
forma ordinaria y mediante el procedimiento relativo, en el -
que deberd oirse a la Comisidn Nacional Bancaria, a efecto Jo
que sostenga sus puntos de vista..."; y en el caso de que exig
ta duda sobre la relacidn laboral que se forme entre el dele-
gado fiduciario especial o director del fideicomiso plblico y
la ingtitucidn fiduciaria, la Junta Federal de Conciliacién vy

Arbitraje, a nuestro modo de ver, debe de observar el articu-

lo 18 de la Ley TFederal del Trabajo, que sefala:

"Articulo 18.- En la interpretacidn de las
de trabajo se tomardn en consideracidn sus finali-
e ' - e
dades sefialadas en los articulos 2o0. y 3o0. kn ca-
-~ 3 4 ~ o
so de duda, prevalecera la interpretacidn mas fa--
vorable al trabajador.”

normas

(1) Reglaento do Trabajo de Dupleados de lag Tnstituciones de Criditoy
Orpanizacionns Auxiliares. (Articulos 37 a W2). Sepfin tuinos intonna-
dot en la Coninidn Nacional Bancaria y de Sepuros, dicha detestieoneiy
tiens competencia faara conocer eote tipo de conf lictos, ya que w
consideran anpleadon de la institueidn fiduciaria,
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b)  ¢SON FUNCIONARIOS DE LOS FIDEICOMISQS PUBLI-
cos?

En principio, parece diffcil precisar la si
tuacidn laboral de los delegados fiduciarioa especiales, co
mo funcionarios de los fideicomisos pliblicos, en virtud de
que, aun cuando se consideren a los fideicomisos pliblicos
como entidades que forman parte de la administracidn plibli-
ca paraestatal, de acuerdo a la Ley Orgdnica de la Adminis-

tracidén PGblica Federal, no tienen personalidad juridica --

propia.

A este respecto, el doctor Acosta Romero in

dica:

"Es evidente que el fideicomigo (tanto el
privado como el p(iblico), desde ningln aspec
to que se analice, puede considerarse que -

llegue a tener personalidad juridica propia.

Il fideicomiso es un contrato y de ninguna
manera se desprende que ese contrato dé na-
cimiento a una persona juridica distinta de
las partes contratantes, es decir, fideico-

mitente, fiduciario y fideicomisario.
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Las diferentes leyes que lo regulan: LGICOA,
LGTOC, LOAPF, LPCGP, LPCPGFODEPE, en ninguno
de sus articulos prevén que el fideicomiso -

tenga personalidad,juridica propia..."(1)

Ahora bien, siendo el fideicomiso piblico un
contrato que es ejecutado por medio de personas fisicas que
designa para tal efecto la institucibn fiduciaria, y cuyas -
actividades estdn reguladas expresamente en el Decreto de 27
de febrero de 1979(2), se podria afirmar que los delegados -
fiduciarios especiales, si son funcionarios de los fideicomj
sos plblicos, ya que atendiéndose a la definicidn que de fun
cionario sefala Petrozziello, vemos los elementos de dicha -

definiciéon encuadrados en los mismos.

A mayor abundamiento, el contrato de fideicg
miso piiblico s6lo puede ser ejecutado por una institucidn fi
duciaria, y es &sta y no otra persona juridica colectiva, --
la que puede ilevar a cabo la ejecucidn del mismo, ya que -
para ello se necesitard contar con la concesidn correspon- -
diente que otorga la Secretaria de Hacienda y Crédito Pabli-
co, de acuerdo con el articulo 20., de la Ley General de Ing
tituciones de Crédito y OUrpanizaciones Auxililares y la en-

comienda de dicha ejecucidn, es llevada 4 cabo por funcio- -

(1) Op. Cit. p. 204,
(2 Infra: pp. 108 g 110,
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narios de la institucibn fiduciaria, lo cual, pensamos, que

es una sinonimia el hablar de funcionarios de los fideicomi-
sos pablicos, o de funcionarios de la institucién fiduciaria,
ya que en unc y otro caso, se trata de las mismas personas -
fisicas que designa la institucibn fiduciaria en base al ar-

ticulo 45, fraccidédn IV, de la Ley Bancaria.

Por lo anterior, se repite, consideramos quu

los delegados fiduciarios son funcionarios de los fideicomi-

s0s pliblicos o funcionarios de la institucidn fiduciaria.

c) ¢SON FUNCIONARIOS O EMPLEADOS DE LA FEDERA-
CION ?

En base al capitulo relativo a "Funciona-
rios y Empleados de la Federacidn", estimamos que a los de-
legados fiduciarios de los fideicomisos pliblicos, no se len
puede considerar como funcionarios o empleades plblicos, en

virtud de que no son titulares de los érganos del Estado --

que integran los poderez del miusmo, en la jerarquia mis al-

ta, segin lo dispone el articulo 108 de¢ la Constitucidn, ni

e ancuentran previstos por la Ley Federal de los Trabaja-

dove:n al Servicio del Estado, como empleados de la Tedera

cidn, ademis de no reunir las caracteristicas que les son

atribuldas « los funcionarios pablicon, entre las que e
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das a los delegados fiduciarios, algunas disposiciones aplica
bles a los funcicnarios o empleados pliblicos, como es el caso
del articulo 92, que se encuentra dentro del Capitulo II, y -
que se refiere a "Investigaciones del enriquecimiento fnexplj
cable de los funcionarios y empleados plblicos" de la Ley de
Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la Fede

racién, del Distrito Federal y de los Altos Funcionarios de

los Lstados.
Dicho articulo 92, sefala:

"Serdn aplicables las disposiciones conteni-
das en este capitulo a los Directores, Presj
dentes, Gerentes o Funcionarios que hagan --
sus veces, miembros del consejo de adminis--
tracibn, junta directiva u érgano equivalentn
y personal de vigilancia de los organismos -
paraestatales y a sus empleados que con sus

resoluciones o actos puedan afectar los inte

reses econdémicos de los mismos"™.

De lo que hemos expuesto, podemos observar

[y

que a los delepades fiduclarios especiales o directores de -
Jos fideicomises pdblicos se les da ciertos matices de funcig
narios piblicon, lo cual nos conduce « pensar que ya se estln

LYy
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integrando ciertas bases legales para establecer un marco ju

ridico que regule a dichas personas.
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IV.3 SUS RESPONSABILIDADES,

El articulo 45, fraccidon IV de la Ley Gene--

ral de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares,
establece la responsabilidad directa e ilimitada de la insti-
tucién fiduciaria por los actos de los delegados fiduciarios,
sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales en

que $stos incurran personalmente.

En base a este Gltimo principio, desarrolla
remos el estudio de las responsabilidades en que pudieran in
currir los delegados fiduciarios de los fideicomisos plbli--

cos, que, en nuestra opinidn, son las siguientes:

a) Responsabilidad ecivil.
b) Responsabilidad administrativa, y

c¢) Responsabilidad penal.

a) RECSPOHSABILIDADL CIVIL

La responsabilidad eivil, en nuestro dere--
Al
cho positivo mexicano, estd contemplada en el articulo 1910
del ¢8dipo Civil para ¢l Distrito Federal, que a la letra

s e



dice:

"Art. 1910.- E1 que obrando ilicitamente o -
contra las buenas costumbres cause dafio a --
otro, estd obligado a repararlo, a menos que
demuestre que el dano se produjo como conse-

cuencia de culpa o negligencia inexcusable

de la victima."

Dicha responsabilidad se escinde en contrac-

tual y extracontractual,

Al respecto, el maestro Fafael Rojina Ville
gas(i), en el estudio relativo a los clementos de la raspon
sabilidad civil, al analizar la nocidn de la culpa del Cddi

go Civil Mexicano, expresa:

"...Del precepto mencionade (articulo 1910),

gse desprende que el C8digo define la cujpa a través del he--

cho ilicito ¢ del acto que e ejecuta contra las buenas cous

tumbres. Ahora bien, obra ilicitamente tanto el que viola -

las leyes de orden pGblico o las buenas costumbres, como ol

que falta al cumplimiento de obligacioncs previamente consti

tuidas en favor de un sujeto activo determinado, como Gourp:

cuandn ] deudor no hace page al acrewdor. Bl articulo - --

(1) Rejing Vitlepas Fafael,- Compendio de Derectys Civil, - Treorin Ceneral

Jdeoban Oblipgaciones. - Antipua Litreria Fobpedo, - Mo 1967, .. 503
v o3,
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1830 dice: YEs ilfcito el hecho que es contrario a las leyes

de orden piiblico o a las buenas costumbres."” A este concepto

de ilicitud equivalente a la culpa extracontractual, se re-

fiere el articulo 1910, pues aun cuando también hay conduc-
ta ilicita en el incumplimiento de las obligaciones o culpa
contractual, el propio Cédigo regula las consecuencias de -
dicho incumplimiento en los articulos 2104 a 2118, estatuyen
do como principio general que todo aquel que falta al cumpli
miento de una obligacién de dar, de hacer o de no hacer, se-

rd responsable de los dafios y perjuicios que causare (articu

los 2104 y 2105)..."

Ahora bien, consideramos que los delegados fidu-
ciarios de los fideicomisos piiblicos incurrirdn en responsa-
bilidad civil, cuando no sigan los lineamientos de las Leyes
Generales de Titulos y Operaciones de Crédito, de Institucio-
net de Crédito y Organizaciones Auxiliares y demids aplicables
que contemplan la regulacidn de los fideicomisos piablicos; -

también, por no cumplir con las condiciones y términos fija-

dos en ¢l contrato de fideicomiso y por la malversacibén de -

los bienes del mismo y por no seguir las instrucciones del -

Comité Técnico o bien del fideicomitente o del fideicomisa-

\

rio cuando las tenga. Asimismo, se puede presentar el caso

de que lou delepados {iduciarios por les actos derivados del

fideicomiso piblico, ne cumplan con las oblipaciones contrai-
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3
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de qus los delepados I'iduciarios por lot actos derivados del

fideiconi~e pililico, no curplan con las olhligaciones contrad-
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das con los terceros y sufran un menoscabo en su patrimonio.

De lo anterior, y conforme lo dispone el ar-
ticulo 45, fraccién XIT de la Ley Bancarin, la institucién
fidueiaria responderd de dichos actos, sin perjuicio de que
ésta demande por la misma via al delepado fiduciario espo-
cial o director del fideicomiso pliblico que cometid el il1-

cito, el cual responderd con su patrimonio personal. (1)

1)

Art, 44,- la actividad'de las institucione: fiduciarias se scameto-
P i
ra a lag uipuientes reglass

"XIT.- la institucién fiduciaria respondeni civilmente, con su ci-
pital, resexrvas y beneficios no distribuidos, por los daios y per-
juicios que se causen por la falta de cumplimiento en layn corii~
ciones o términos sefialados en el fideiramizo, mandato o canisidn,
o en 1a ley, por la milversacidn de los biepes dados en lideico-
miso o de sus frutos o preductos, o por los dands hechos fue im-
pliquen culpa en el cunplimiento de 1ot cometidos aceptados por
e1la; sin perjuicio de la responsabilida) penal que corrwesronra

4 lou perentes vy dends funclonarios de 1o institucidn que cjren-
ten los actos o incurman en el ahandono culpable de que nazea

1a responsabilidad y la de los gerenten, dircectores o miamire:
dee) consejo de admind stracidn que autoricen estos actos o dey ~
lugar a ¢llos por su nepligencia graves;"
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b) RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA,

los delegados fiduciarios especiales o direc
tores de los fideicorisos plblicos, de acuerdo a lo que estu
diamos en el Capitulo Tercero de este trabajo, no tienen el
cardcter de empleados o funcionarios piiblicos, lo cual re---

sulta un tanto dudoso el que se les atribuyan responsabilida

des administrativas, ya que &stas son aplicables a4 los emplea
dos o funcionarios de la Federacidn, por las faltas cometi--
das en el ejercicio de sus funcionesy sin embargo, analizare

mos la manera en que se encuentran vinculadas las responsabi

lidades de los delegados fiduclarios frente a la administra-

cidn plblica.

La Ley Orginica de la Administracidn Fiblica
Federal, en el articulo 32, fracciones VIII y X, dispone lo

siguiente:

"Art. 32.- A la Secretaria de Programacidn
Presupdesto corresponde ¢l despacho de los

Gigulentes asuntoy:

VIIT.- Cuidar que sea llevada y consolidar

la contabilidad de la Pederacidn y del lLepar

v e
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tamento del Distrito Federal, elaborar la - -
Cuenta Plblica y mantencr las relaciones con

la Contaduria Mayor de Hacienda".

"X.- Dictar las medidas administrativas sobre
responsabilidades que afecten a la hacienda
plblica federal y al Departamento del Digtri-
to Federal".

De las anteriores fracciones se tiene que gn
la Ley Orgdnica de la Contaduria Mayor de Hacienda, publica-
da en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 29 de diciem
bre de 1978, se otorga a la Contaduria Mayor de Hacienda, co
mo Srgano técnico de la Camara de Diputados, que tiene a su
cargo la revisidn de la Cuenta Pliblica del Gobierno Federal
y de la del Departamento del Distrito Federal, entre otras -
atribuciones, la de verificar si las entidades a que se re--
fiere el articulo 20., de la Ley del Presupuesto, Contabili-
dad y Gasto Plblico Federal comprendidas en la cuenta plibli-
ca, realizaron sus operaciones, en lo general y en lo particu
lar, con apego a las Leyes de Ingresos y a los Presupuestos
de Lgresos de la Federacidn y del Depaftamento del Distrito
Federal, y cumplicron con las disposiciones respectivas de -
las Leyes General de Deuda Plblica, de Presupuesto, Contabi-

lidad y Gasto Piblico Federal, Orgldnica de la Administracién
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Piiblica y demis ordenamientos aplicables en la materia; si -
ejercieron correcta y estrictamente sus presupuestcs confor-
me a los programas y subprogramas aprobados, si ajustarcn y

ejecutaron los programas de inversibén en los t&rminos y mon-
tos aprobados y de conformidad con sus partidas; y si aplica
ron los recursos provenientes de financiamiento con la peric

dicidad y forma establecidas por la Ley. (articulo 3o., frae

cién 1).

Para dicha finalidad, la propia ley estable-
ce facultades a la Contaduria Mayor de Hacienda para ordenar
visitas, inspeccienes, practicar auditorias, solicitar infor
mes, revisar libros, documentos, inspeccionar obras para com
probar si las inversiones y gastos autorizados a las entida-
des se han aplicado eficientemente al logro de los objetivos
y metas de los programas y subprogramas aprobados. (articulo
30., fraccidén V). En relacién con dicha disposicién, se pre
v& la obligacidn de las entidades asi como de los funciona--
rios de las mismas, de permitir la prdctica de visitas, ins-
peccicnes y auditorias necesarias para el eosclarecimiento de
los hechos (articulo 24) y en el capitulo sexto, "De las rig
ponsabilidades" (articulos 27 a 36), se establecen las res--

.

ponsabilidades de los funcionarios o empleados de la adminigp

tracion piiblica paraestatal, y en el articulo 32 se dispone
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que "E1 Contador Mayor de Hacienda a tenor de lo dispuesto en

1 articule 7o., fraccién VII de esta ley, formulard directa
mente a las entidades correspondientes los pliegos de obser-
vaciones derivados de la revisidn ue la Cuenta POblica del -
Gobierno Federal y de la del Departamento del Distrito Fede-
ral, asi como los relacionados con las empresas privadas o -
con log particulares que hayan coparticipado en el ingreso o
¢n el pasto plblices. De estos hechos, ¢l Contador Mayor de
Hacienda, informard a la Sccretaria de Programacién v Presu-
puesto para los efcctos sefialados en los articulos 45, 46, -

47 y 48 de la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pl--

blico Federal".

Asimismo, en el articulo 33, se establece
que "Las entidades dentro de un plazo improrrogable de cua-
renta y cinco dias h&biles, contado a partir de la fecha de
recibo de los pliegos de observacicnes, informardn a la Con
taduria Mayor de Hacienda vy a la Secretaria de Frogramacidn
y Presupuestu, sobre su trimite y medidas dictadas para ha-

cer efectivo el cobro de las ecantidades no percibidas por -

la Hacienda Piblica Federal, o la del Dupartamento del Dis
trito Federal, el resarcimiento de los dafics y perjuicios

causados y el fincamiento de las responsabilidades en que

ayan incurrido los empleados lonarios, asi com o
h n incurrido 1 leados o funcion < 1 mo 1

organismor de la adminictracidn piiblica paraestatal y sus

e
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funcionarios y empleados, las empresas privadas o los parti-
culares, que hubieren intervenido en el irgreso o gasto ph--
blico, dando noticias, en su caso de las penas impuestas de
su monto cuando sean de caricter econdmico y el nombre de --
los sancionados. Cuando los informes no se rindan o dejen -
de rendirse dentro del plazo sefialado, los empleados o fun--
cionarios responsables, serdn sancionados de acuerdo con lo
previsto por el articulo 48 de la Ley de Presupuesto, Conta-

bilidad y Gasto Plblico Federal, independicntemente de las -

sanciones que procedan por la aplicacidn de otras leyes".

En relacidn con lc anterior, encontramos que
en el articulo lo. de la Ley del Presupuesto, Contabilidad y
Gasto PGblico Federal, estatuye que el presupuesto, la conta
bilidad y el gasto plblico federal se norman y regulan por -
las disposiciones de esta Ley, la que serd aplicada por el -

Ejecutive Federal a través de la Secretaria de Programacidn

y Presupuesto.

Ll articulo 20. sefiala fque el Gasto PGblico

Federal comprende las erogaciones por concepto de gasto co--
rriente, inversibn fisica, inversién financiera, asi como pa

gns de pasivo o deuda piblica, que realizan, entre otras un-

tidades, las siguicentes: VI.- Los organiumoun descentraliza--
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desy VIL.- Las empresas de participdcidn estatal mayoritariaj
4

VIII.- Los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el

Gobierno Federal, el Departamento del Diztritc Federal o al-

guna de las entidades mencionadas ¢n las fracciones VI y VII

-

De dicha ley, se tiene que fueron reformardos
los articulos que establecen las responsabilidades de los --

funcionarios que manejan el gasto plblico,

En este orden de ideas, en el Decreto publi-
cade en el Diario 0ficial de la Federacidn del 30 de diciem-
bre de 1980, aparecieron publicadas las reformas y adiciones
que mis adelante se indican, y en la exposicién de motivos -

se dice:
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",...En lo relativo al Capitulo V de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Casto PGblico Te-
deral, que regula la materia de Responsabili-
dades, se hace necesario precisar la autori-
dad facultada par: su constitucibén, la inter-
vencidn que pueda corresponder a otras depen-
dencias del Ejecutivo, en apoyo de la funcibn
y la participacidn de los coordinadores, en
relacién con las entidades paraestatalen --
agrupadas en sus respectivos sectores. Con
ello se busca que la fincalizacibn de la Ad-
ministracién Pliblica Federal, se realice en
forma integral.

Para lograr lo anterior se propone COmG
reforma que se precise que la Secretaria de
Programacién y Presupuesto es la {inica com-
petente para constituir de manera definiti-
va las responsabilidades, quedando compren-
didas entre éstas de manera expresa, las
que afecten el patrimonio de las entidades
de la administracién pOblica paraestatal, -
pues aun cuando tienen perscnalidad juridica
y patrimonio propios, &ste se compone pre--
ponderantemente con inversiones rel Gobler-
no Federal, independientemente de que estén
o no comprendidas en el Presupucsio de Egre
305 de la Federacidn, sin que la considera-
cidén anterior las exima de la aplicacidn de
otros ordenamientos lepalec,”

"_..para fortalecer la fundamentucidn y mo-
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tivacidn de respongabilidades fueron, por una
parte, definir la calidad de los sujetos res
ponsables, por lo que la reforma contempla -
al responsable directo, al subsidiario y al
solidario, en relacidn con su intervencién -
en la irregularidad que origine el dafio o --
perjuicio y por otra, que estos filtimos que-
den precautoriamente garantizados en protec-
cibn de los intereses patrimoniales afecta--
dos que son de indudable interés plblico",

Asi tenemos que los articulos que establece
la ley de la materia y que se refieren a las responsabilida-
des de los funcionarios y empleados de las entidades de la -

administracibn paraestatal, son los siguientes:

" Art, 46.- los funcionarios y demis personal de las
entidades a que se refiere el articulo 2o, de esta --
ley, serén responsables de cualquier dafio o perjuicic
estimable en dinero que sufra la Hacienda Piblica Fe-
deral, la del Departamento del Distrito Federal o el
patrimonio de cualquier entidad de la administracién
pliblica paraestatal por actos u omisiones que leg -
sean imputables, o bien por incumplimiento o irobser
vancia de obligaciones derivadas de esta ley, inhe--
rentes a su cargo o relacionadas con su funcidn o ac
tuacién,

Y

lan responsabilidades se constituinrdn en primer -

tirmino a las personas que directamente hayan eje- -
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cutado los actos o incurran en las omisiones que las
origiraron vy, subsidiariamente, a los funcionarios y -
doemis parsonal que, por la fndole de sus funciones, ha-
yan omitido la revisién o autorizado tales actos por -
causas que impliquen dolo, culp. o negligencia por par-
te de los mismos.

Senrdn responsables solidarios con los funcionarios y
demis personal de ‘las entidades, los particulares en -
los casos en que hayan participado y originen una res-
ponsabilidad,

1os responsables garantizardn a través de embaryo pre-
cautorio y en forma individual el inporte de los plie-
gos preventivos a que se refiere el articulo anterior,
en tanto la Secretaria de Programacidn y Presupuesto
determina la responsabilidad.

Art. 47.- las responsabilidades que se constituyan -
tendrén por objeto indemizar por los dafos y perjui-
cios que ocasionen a la Hacienda Piblica Federal y a
la del Departamento del Distrito Federal, o a las en-
tidades de la administracién piblica paraestatal, las
que: tendrdn el cardcter de oriiditos fiscales y se fi-
jardn por la Secrctaria de Programicién y Presupuesto
en cantidad liquida, misma que se oxipgird se cubra -
desde luego, sin perjuicio de que, on su caso, la Te-
soreria de la Federacidn o la Tesorvria del Departa-
mento del Distrito Federal, las hagan efectivas a tra

ves del procedimiento de ejecucién respectivo.

Art, I8,- La Secretaria de Programicidn y Presupues-
te packed digpensar 1as responsabilidades en que se -

LR
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incurra, siempre que los hechos que las constituyan, no
revistan un caréeter delictuoso ni se deban a culpa -
grave o descuido notorio del responsable y que los da-
fios causados no excedan de $5,000,00,

la Secretaria de Programacién y Presupuesto podri can-
celar los créditos derivados de responsabilidades que
no excedan de $10,000,00, siempre que no se haya podi-
o obtener su cobro por alglin medio legal o por incos-
Leabilidad prictica de cobro, Cuando los créditos ex--
cedan de $ 10,000.00, se propondrd su cancelacidn a

la Cimara de Diputados al rendir la cuenta anual co--
rrespondiente, acampafiando los datos que funden la pro-
puesta,

Art. u49,- la Scoretaria de Programcién y Presupuesto
Jodra imponer la sipguientes correcciones disciplina-
rias a los funcionarios y empleados de las entidades
a que se refiere el articulo 20. de esta ley, que en
¢l desempefo de sus labores incurran en faltas que ame-

riten el fincamiento de responsabilidades;

1.- Multa de $100.00 a $10,000.00, y

II. Suspennidn temporal de funciones.

La malta a que se refiere la fraceién I se aplicard,
en su caso, a los particulares que en forwa dolosa -
participen en log actos que originen la responsabi--
1idad,

Timundes medidas impondrd la propia Secretaria a sus
funcionarios y ampleados cuando no ce apliquen las -
disposiciones a que se refiere este capitulo o las

replanentarias que ce deriven del migno.,
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Las correcciones disciplinarias sefialadas, se aplica-
rén independientemente de que se haga efectiva la reg
ponsabilidad en que hubiere incurrido.

Art. 50,- las responsabilidades a que se refiere esta-
ley se constituirfn y exigirén administrativamente, -
con independencia de las sanciones de cardcter penal

que en su caso lleguen a determinarse por la autori-
dad judicial."

De dichos preceptos, nos 1llama la atencidn
los articulos 49 y 50, en virtud de que, como se desprende
de los mismos, se les da el carfdcter de empleados y funcio-
narios pliblicos, a los de las entidades de la administracién
pliblica paraestatal, ya que se imponen correcciones discipli
narias, y "reciben esta denominacibn las sanciones impuestas
a los funcionarios o empleados pliblicos por infraccién a --

sus estatutos o reglamentos"(1)

Por otra parte, el articulo lo. de la Ley -
General de 1la Deuda Piiblica, expresa que para los fines de
la misma, la deuda pliblica estd constituida por obligacio--
nes de pasivo, directas o contingentes, derivadas de finan-
ciamientos y a cargo, entre otras, de las siguientes enti-
dades: de los organismos descentralizados {(fraccién I111);
de las empresas de participacidén estatal mayoritaria (frac
eidn TV); de las instituciones vy organizaciones auxiliares

(1) D Pina Vara Ratacl,- Diccionario de Derecho.- Iditorial Porria,
8. A~ Hovena Edicibn.- Moxico 1980, p. 184,
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nacionales de crédito, las nacionales de seguros y de fianzas
(fraccidn V), y los fideicomisos en los que el fideicomitente
sea el Gobierno Federal o alguna de las entidades mencionadas
en las fracciones II a V (fraceidn VI), y también dicha ley

prevé la vigilancia sobre el manejo de la deuda, segln lo dis

ponen los articulos 25 y 26 siguientes:

"Art, 25,- Las entidades del sector pliblico prest.ardn
todo género de facilidades al personal de la Secrvta-
ria de Hacienda y Crédito Piblico que, en su caso, --
acuda a camprobar la debida contratacidn, aplicacién
y manejo de la deuda.

Art. 26.- Sin perjuicio de lo sefialado por los ar-
ticulos del presente capitulo las Secretarfas de Ly~
tado y los Departamentos Administrativos encargadis
de la coordinacién de los sectores correspondicnten,
en el desempefio de sus funciones, vigilaran la utji-
lizacién de los recursos provenientes de financi.-

mientos autorizados a las entidades de su sector.”

También encontramos en la Ley de Obras Pi-
blicas, el e¢stablecimiento de responsabilidades a los fun-
cionarios y empleados de las dependencias y entidades que,
en el ejercicio de sus funciones, tengan conocimiento de -
infracciones a esta ley o a las normas que de ella se deri-
ven, de acuerdo a lo dispuesto en el Titulo Tercero “"de -

las infracciones y sanciones™, Capitule Unico de la misma
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(articulos 66 a 72).

Por l1timo, ya indicamos que el articulo 92 -
de la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Emplea--
dos de la Federacidn, del Distrito Federal y de los Altos Fup
cionarios de los Estados, en la pridctica se les hace extensi-
va a los delegados fiduciarios de los fideicomisos piblicos,
con el objeto de comparar el patrimonio de dichos funcionarios
antes de haber tomado posesidn y durante todo el tiempo de su

ejercicio, asi como después de haber dejado de desempefiar su -

cargo.

En base a las disposiciones legales adminis--
trativas anteriores se puede resumir que los delegados si tie

nen responsabilidades frente a la administracidn plblica fede

ral.

$Glo nos quedaria observar cémo en la prdcti

ca se aplicarfan dichas normas administrativas, en el supues

to de que los delegados fiduciarios incurrieran en dichas --

responsabilidades, ya que por imperativo legal, las institu-

ciones fiduciarias responden directa e ilimitadamente de los

.

actos de dichos funcionarios.
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ria establece:

ticulo 45, traccién IV, de la Ley Bancaria, se podréd

a6

RESPONSABILIDAD PENAL.

El articulo 45, fraccidn 1V de la Ley Banca-

"Articulo 45.- La actividad de las institu--

ciones fiduciarias se someterd a las siguien

tes reglas:

IV.- Las instituciones fiduciarias desempe-
flardn su cometido y ejercitarin sus faculta-
des por medio de uno o mds funcionarios que
se designen especialmente al efecto, y de -
cuyos actos responderd directa e ilimitada-
mente la instituecidn, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles o penales en que
ellos incurran personalmente",

Como se desprende de la Gltima parte del ar-

fincav

a los delepados fiduciarios especiales o directores de los -

fideicomisos piiblicos, una responsabilidad penal con indepen

dencia de la civil por los delitos que resulten.

Conforme a lo antevior, ya hicimos mencidn

en el punto IV.2 de este Capitulo que los delegados fiducia -
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rios son funcionarios de ‘la institucidn fiduciaria y frente a

la administracién pliblica se les considera como funcionarios

de la administracidn plblica paraestatal, con ciertos mati--

ces de funcionarios piliblicos, pero insuficientes para consi-

derarlos como tales, (i)

De esta manera podriamos afirmar que los de-
litos que se establecen en el Titulo Décimo del C4digo Penal

para el Distrito Federal, que nos habla de delitos cometidos

por los funcionarios pﬁblicos, asi como log encargados de --

servicios pQblicos, empleados plblicos, agentes o comisiona-

dos del goblernn, no se podrian imputar a los delegados fidu

ciarios a estudio,

En efecto, como las descripciones tipicas -
sefialadas en los articulos 212 a 224 del Cddigo Penal para
el Distrito Federal, requieren de las calidades de funciona-
rios o empleadeos piliblicos, ete., y como los delegados fidu--

ciarios no e¢stln investideos de ninpuna de estas calidades, -

25

por 1o que a nuestro parecer, no pueden ser sujetos acti-
vos de dichos delitos, y en consecuencia, no se les podria -

ejercitar la accidn penal en contra de ellos por los delitos

)
de

fe vjercicio indebide o abandono de funciones plblicas, abu-

so de autoridad, cohecho, peculado, concusidn y coalicidn --

(1) “pras pp. 82 a 04,
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de funcionarios.

Sin embargo, opinamos que podrian encuadrar

los hechos delictuosos de dichos delegados fiduciarios, en -
un abuso de confianza, tipificado en el articulo 382 del Cb-

digo Penal del Distrito Federal, que dispone:

"ARTICULO 382.- Al que con perjuicio de al--
guien disponga para si o para otrc de cual--
quier cosa ajena mueble, e la que se le ha-
ya transmitido la tenencia y no el dominio,

se le sancionard con prisién hasta de un afo
y multa hasta de dos mil pesos, cuando el -«

monto del abuso no exceda de dos mil pesoc.

61 excede de esa cantidad, pero no de ochen-
ta mil pesos, la prisidn serd de uno a seisn

afios y multa de dos mil a veinte mil peson,

51 el monto es mayor de ochenta mil pesocy --
la prisidén serd de seis a doce anos y la mul

ta de veinte mil a cuarenta mil pegos.”

También podrdn, a nucstro parecer, ser act--

sados de robo, atendiendo al precepto 167 que ordena:

"APTICULO 367.~ Comete el delito de robo; ol

que se apodera de una cosa alena mueble, - in
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derecho y sin consentimiento de la persona -

que puede disponer de ella con arreglo a la
ley."

Podemos afiadir que puede ser sujeto activo -
del fraude en cualquiera de sus modalidades y en el caso con

creto del articulo 389, que a la letra dice:

"ARTICULO 389.- Se equipara al delito de frau
de y se sancionard con prisidn de seis mesen

a diez aiios y multa de cuatrocientos a cualro
mil pesos, el valerse del cargo que se ocupu

en el gobierno, en una empresa descentraliza-
da o de participacidn estatal, o en cualquie-
ra agrupacidn de caracter sindical, o de sun

relaciones con los funcionarios o dirigenten

de dichos organismos, para obtener dinero, --
valores, dadivas, obsequios o cualquier otro

beneficlio, a cambio de prometer o proporcio-

nar un trabaje, un ascenso ¢ aumento de sala

rio en tales organismos".
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IV.4 SU CARACTER POLITICO.

Ya previamente hicimos mencidn de que los -
nombramientos de los delegados filuciarios especiales o direg
tores de los fideicomisos plhlicos pueden derivar de las fa-
cultades discrecionales del sector pliblico, o bien de acuer-

do al acto constitutivo, de la institucién fiduciaria.

Pues bien, el caracter politico de dichos
funcionarios, deriva del primer tipo de nombramiento, acords:
4 lo sefialado per el Doctor Acosta Romero (1), en el sentido
de que "...estos funcionarios son de cardcter politico, por-
que su nombramiento tiene esos matieces, acuerdan con el Jefe
de Lstado o funcionario cabeza de sector, existe relacifin je
rarquica y estdn agrupados por sectores (ver decreto de i1 -

de marzo de 1961)..."

Hosotros pensamos que se debe de seguir, para
el buen funcionamiento de las fideicomisos plblices, come ya
lo hemos cxpresado, la prictica de haver que sean empleados
de la inustitucidn fiduciaria, por su identificacidn vy disei-
plina que tienen con €sta, y adends no existiria el problema
de que en cada cambio de administracidén sustituyerpan a dicho
funcionsric, pues esto provocaria un cicrto descontrol on vl

panejo del fideicomiso plblico.

(L) Opy i, . 271,
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IV.5 ANALISIS DEL DECRETO DLL 27 DL FEBRERO DE -
1979,

En el considerando de dicho decreto se sefia
la cada una de las razones esenciales que sirven de apoyo a
la creacidn del mismo, dentro de las cuales y antes de proce

der a analizarlo, se destaca la actuacidén de los delegados -

iduciarios es i .
fiduciar eclales

Antes de la expedicidn de dicho decreto, a
los delegados fiduciarios especiales se les han reconocido -

como principales funciones, de acuerdo a la revisidn que hi-

cimos de algunos contratos de flideicomicn, las siguientes: -
representar a la institucidn fiduciaria; ejecutar las resolu
ciones del Comité Técnico o de Distribucién de Fondos; elabo
rar los programas, planes, proyectos, presupuestos y estados
financieros anuales del fideicomiso; contratar el personal -

necesario para la realizacidn de la finalidad del fideicomi-

so; las demd:s necesarias para el cumplimiento de los fines -

del fideicomiso que le atribuyan la ley, lan reglas de opera
cidn y el contrato mismo.(1)

(1) "Fideicunise Barcos Camaroneros',
Clausula Guinta: Fara el maneio del fideicomizo, la "Fiduciaria® de
signari, de acuerdo con las instrucciones que reciba de la Srcrvtac
ria de tlcienda y Crédito Piblico, un delopado fiduciario eopecial,
que tendrd las cipuientes funcicnes:
To= Pepresentar @ la {lduclaria,
I1.- Bircutar 1as resoluciones del Comith 'iienico v de Distrilaify
de Foder,,
IV - Bladorar lon programad, Llanes, progecton, presipseeton y cge.
tadon finncieres anuales del fideicomioe,
Ve Guntratar ol persomd nececario para ba realizacién de o fins
Hdad del fideicanioo, (OF, <0 H G0 Py Bigeosidn do Ciddito, tapdn,
dio Tnversdones Pinanclenas 205=Y=29970 0 by, 710, 5/20508% 5 ded 1,
de abiei ] e 1970,
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De los actos realizados por los delegados fi
duciarios de los fideicomisos pliblicos, responde directa e -
ilimitadamente la institucidn, obligdndola con su firma por
lo que se vio la necesidad, en virtud de su importancia y --
para evitar controversias de orden politico y de orden técni

co, de que existan ciertos lineamientos generales que normen

su actuacidn.

Esa necesidad se vio cristalizada en el De--
opeto por el que se Establecen Bases para la Constitucidn, -
Incremento, Modificacidn, Organizacién, Funcionamiento y Ex-
tincidn de los Fideicomisos Establecidos o que Establezca el
Gobiernc Federal de fecha 10 de enero de 1979, publicado en
el Diario Oficial de la Federacidn el 27 de febrero del mis-
me aro, en el que sc acepta en el considerando que "...sien-
do respeonsabilidad de las instituciones fiduciarias el debi-
do cumplimiento de los fines de logs citados fideicomisos, ~--

asi como el cuidado y vigilancia de los bienes afectos a los

o

mismos, indepundientemente de las facultades que la ley con-
cede a las Secretarias de Programacidn y Presupuesto, y de -
Hacienda vy Crédito POblico, asi como o« los coordinadores del
sector correspondiente y sin perjuicio de las responsabilida

des civiles o penales en que pudieren incurrir los funcisna-

rics de lag instituciones fiduciarias y del personal esipna-
Vide  Werula octava ool "TONATUR™ de 29 de rares de 1974, "Tondo
xtw*i.\l Ao Arstencia Teenica y Sarantia para Créditos Agropecuarion,
"

OO 0, 205-VIL1-30050 de fecha 10 de agnsto de 197m),
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do a los fideicomisos, se hace indispensable regular las ac-

tividades de las personas que intervienen en su administra--

cidn",

Y agrega: "...es conveniente precisar la po-

sicidn de las instituciones fiduciarias, con motivo de la --
ejecucidn de los acuerdos de los comités técnicos o de dip--
tribucidn de fondos en su caso, cuyas facultades deben que--

dar debidamente sefialadas en los contratot de fideicomiso;"

La expedicidén del Decreto Presidencial se --
funda en los articulos 49 de la Ley Orgdnica de la Adminic--
tracidn PGblica Federal; 9o. de la Ley de Presupucsto, Conta
bilidad y Gasto Plblico Federal; 17, 19 y 26 de la Ley Gene-
ral de Deuda Plblicas; U, 45, fraccién IV y 46 de la Ley Ge-
neral de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilia-
res, por lo que sus normas, en forma alguna pucden estimarse
como derogatorias de las disposiciones legales de dichos or-
denamientos juridicos, sino, en todo cago, como interpretati
va de las mismas y con el fin de dar un marco juridico ¢ los
fideicomisos plblicos y que en nuestra opinidn, deben plas--
marse algunas de ellas en las estipulaciones contractuales -
en que e documenten estos fideicomisos, pues contienen obli
raciones y facultades a que deben ajustarse los Iiduciardn&g
comités tdcnicos o de distribucidn de tondos, delegados -

tiduciarios especiales o directores o geventes
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al desarrollar los fines de estos fideicomisos.

Asi, el articulo segundo transitorio de este
Decreto expresa que la Secretaria de Hacienda y Crédito Ph-
blico deberd proponer a las instituciones fiduciarias, los -
ajustes procedentes a los contratos de fideicomisos respec--

tivos en los términos de este Decreto, en el plazo de un --

afio,

También parece que se delimitan las atribu-
ciones entre las Secretarias de Programacibn y Presupuesto
y la de Hacienda y Crédito Piblico, en lo que se refiere a

todo lo relativo a los fideicomisos plblicos.

En cfecto, en el considerando del Decrcto
se dice que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pblico ac-
tuard como fideicomitente Gnico de la administracidn plbli-
ca centralizada, siendo, en consecucncia, la dependencia -
del Ejecutivo Federal encargada de otorgar los contratos -
de fideicomiso que constituya el Gobierno Federal, y de fi
] 13 ” .
jar en los mismos los términos a que debe someterse la en-
comienda fiduciaria conforme a las instrucciones del C. --
Presidente de la Repiiblica, emitidas por conducto de la --
Secretaria de Programacidédn y Presupuesto.(l)

(1) Ya mencionamos (Supra: pp. 23 y 28), que no 5H1o ¢l obicrno Fede
ral, jor conducto Je la Secretaria de Hacienda y Qrddito Miblico -
puede celobrar contratos de fideicomico, sino tambifn el Dojarta-
mento del Distrito Tedeml y las entidades de la administiaeion juo-
racstatal y lon pobicrnos locales; pues bien, nos pareee dudoo que

el fxereto de 77 de felrero de 1979 tambifn 1es sea aplicable, o
que dicho decreto no parece elaro en este sentido.
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La intervencidn conjunta que tienen las Se--
cretarias de Hacienda y Crédito Pblico, y de Programacidn y
Presupuesto en los fideicomisos piiblicos, se establece tam--
bién en el articulo 20., parrafo 20., al disponer que en los
contratos respectivos o en sus modificaciones la Secretaria

de Hacienda y Crédito PGblico deberd precisar los fines del

1]
fideicomiso, asi como sus condiciones y términos, siguiendo

las instrucciones del Ejecutivo Federal dictadas a través --

de la Secretaria de Programacidn y Presupuesto,

Ademds, establece que la Secretaria de Ha--
cienda y Crédito Piblico cuidard que en los contratos queden
debidamente precisados los derechos y acciones que correspon
da ejercitar al fiduciario sobre los biencs fideicomitidos,-
las limitaciones que establezca el fideicomitente o que se -
deriven por derechos de terceros, asi como los derechos que

éste se reserve y las facultades que fije en su caso, al co-

mité técnico.

Por otra parte,el articulo tercero indica --

que cuando se trate de la modificacidn o cxtincidén que en su

caso, proponga la Secrctarla de Programacidn y Presupuesto o
\

el coordinador del sector correspondiente, deberd recabar --

proeviamente la opinidén de la Coordinacidn General de Lutudios

flmipi: trativ, s vy de ta Secretaria de Haciendd vy Crédito Pi-
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blico, lo que nos hace suponer que la facultad de la primera
dependencia y del coordinador del sector, son limitadas en -

este rengldn.

El articulo cuarto establece la facultad de
la institucién fiduciaria, cuando el caso asi lo requiera, -
de contratar personal dedicado direeta y exclusivamente al -

tideicomiso, ajeno al personal de la propia institucidn, pre

via opinidén del Comité€ Técnico o de Distribucién de Fondos.

Como podemos observar, el Decreto conserva -

1 ’ . . 2 e '
lo dispuesto por el articulo #5, fraccidn XIV, en el sentido

de que el personal que se contrate para el desempefio de log
fideicomisos plblicos es ajeno al personal de la propia inu-
tituecién, situacidn que en la prdctica se hace distinta, con

forme lo estudiamos en los temas danhteriores.(l)

En el segundo parratu del articulo o,

o -
dispone que lag instituciones fiduciarias, a través de un de
legado fiduciario general, dentro de los seis meses sigulen-
tes a la constitucidn o modificacibn de los fidelcomisos, e
berdn someter a la consideracidn de 1la dependencia encargada
de la coordinacién del scotor, les proyretos de estractura -
administrativa o las modi{icacliones que o pregquicran.

(1) "apras pre NEa

1 S
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Sobre este particular, la actuacibn que tiene
el delegado fiduciario general, se destaca, del delegado fi-
duciaric especial como lo sostuvimos en el punto IV.2 de es-
te trabajo, en el sentido de que dicho funcionario es el que
se encuentra al frente del &rgano que se ocupa del control de
las encomiendas fiduciarias y que a la vez de encarga de coor

dinar las actividades de los delegados fiduciarios especiales.

El articulo So. dice que la institucidn fi-
duciaria serd la responsable de realizar los fines del fidei-
comiso y de asumir el cumplimiento de las obligaciones lega--

les y de las estipulaciones contractuales.

Estimamos que este articulo se relaciona --
con lo comentado por nosotros respecto al cumplimiento labo-

ral el personal asignado al fideicomiso.

Ll articulo sexto indica que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pdblico precisard qué facultades pueden
delegar las instituciones fiduciarias para los fines que --

requiera cumplir su encomienda,

Y en su pirrafo segunde se prohibe la siys--
titueidn d poderes conferidos a los mundatarios, salve que se

trate de mandatos para pleitos v cobranzan,
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El articulo 60., estimamos que se encuentra
relacionado con la Circular 547 del 16 de noyiembre de 1966,
expedida por la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, que

se refiere a las facultades delegables de la institucibén fi-

duciaria.

Nos 1llama la atencidn lo que expresa Jogé
Pintado Rivero (1), al estudiar las facultades relacionadas

con vl manejo de valores de la institucidn fiduciaria, &1 -

indica:

"Frecuentemente los patrimonios en fideico-
miso consisten en un variado conjunto de acciones de todas
clases: bonos del Estado, bonos y cédulas hipotecarias (en

la priactica ya no se utilizan), obligaciones, etec. etc.

Es deber del fiduciario en estos casos, to-

mar parte activa en el manejo de dichos valores, en su cali

dad de tencedor de los mismos. De acueprdo con la fraceidn IV

del articulo 45 de la L. I. C. debe ser en estricto sentido

un Delegado Fiduciario quien acuda personalmente a las asam-

bleas de acclonistas, obligacionistas y tenedores de bonos -
A

para e¢jercitar las funcicnes correspondientes y especialmente

el derecho de voto. Pero si analizamos la situacidn real de

(1) Pinrado Rivero José. - Derechos vy Oblipaciones del Tiduciaris,- Fa-
tudio de Dorechio Hereantil Companado, - Publicacién del Semiturio
de Derecho Meveantil y Rancario de 1a Facultad de Derechs des 1 -
Universsidad Hacfonal Autdnomt de México.- Mideo MCMLIT. pp. #73,-
LI
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ias Instituciones Fiduciarias, el nimero de delegados es -
bien escaso en relacidn con el monto de valores que normalmen
te manejan, por lo que como fruto de la necesidad se ha venido
implicando una facultad de delegar poderes por parte de és- -
tos. Por tanto, debe considerarse que cudando la seleccidn -«
del apoderado sea cuidadosa, cuando &ste haya sido provisto -
de instrucciones precisas con respecto al ejercicio del dera-
cho de voto y siempre y cuando rinda al Delegado Fiduciario -
un informe pormenorizado de su gestidn, tal delegacidn puede

considerarse implicitamente autorizada".

Si se presentara el caso similar en los fi--
deicomisos del Estado, corsideramos que en base al articulo
6o. citado, no habria problema en saber si la institucién fi
duciaria puede delegar este tipo de facultades a funciona- -

rios que estén bajo su mando, ya que es la Secretaria de Ha-

cienda y Cré&dito Fiblico, la que le corresponde precisar di-

chas facultades,

El articulo 70. sujeta o lus delegados fidu

ciarion anpeciales, o en caso de que no hubiere al director

o gerunte de los fidelcomisos, a lineamicntos b3sicos y ge-
.

aerales que norman su oactuacidn, eon los tdrmines sipuientes:

T.- Dometer o La previa consilderacidn de 1o

.o
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ingtitucién que desempefie el carge de fiduciaria, los actos,-
contratos y convenios de los

que resulten derechos y obliga--
ciones para el fideicomiso o para la propia institucidng

IX.- Manejar de acuerdo con la fiduciaria, -
los recurgos del fideicomiso, los titulos de crédito y cuan-
to documento consigne una obligacibén o sea necesario para -~

ejercitapr un derecho;

III.- Consultar con la debida anticipacidn

a la fiduciaria los asuntos que deban tratarse en las reu-

niones del comité técnico, con la documentacidn respectiva;

IV.- Informar a la fiduciaria acerca de la
ejecucidn de los acuerdos del comité técnico, asi como al

propic comité técnico;

V.- Presentar mensualmente a la fiduciaria,
la informacidn contable requerida para precisar la situa--

cidn financiera del fideicomiso.

VI.- Cumplir con los demds requerimientos

que le fije la fiduciaria.

Al suijetar la actuacidn de loo delepados
) f



110

fiduciarios especiales a las determinaciones de las institu-
ciones fiduciarias, las hace responsables del buen funciona-

miento de los fideicomisos plblicos, como ya lo sefialamos.

El articulo Bo. sefiala la integracién del --

comité técnico.

El artfculo So. prescribe que en los contra
tos de fideicomiso se deberdn precisar las facultades que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, como fideicomitente,
fije al comité técnico, conforme a las instrucciones del Lju-
cutivo Federal, 1 las hubiere, indicando cuiles asuntos re-
quieren de la aprobacidén del mismo, para el ejercicio de ac-
ciones y derechos que corresponde al fiduciario, entendiéndo-
se que las facultades del citado cuerpo colegiado constituyen

limitaciones para la institucidn fiduciaria.

Asimismo sefala que la institueidn fiduciaria
deberd abstenerse de cumplir las resoluciones que el comité
técnico dicte, e¢n exceso de las facultades expresamente fi-
jadas por el fideicomitente, o en violacibn a las cliusulas

del contrato de fideicomiso, debiendo responder de los dafios
.

Yy perjuicios que se causaren, en caso de ejecutar actos en -

acatarmicnto de acuerdos dictados en exceso de dichas facul--

tades, o rn violacidn al citado contrito,
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En su tercer pirrafo, autoriza la realizacidn
de actos urgentes, aun sin haberse reunido el comitd técnico,

en consulta con el coordinador del sector.

De lo anterior, nos llama la atencibn de 1o
que se dispone en el segundo pdrrafo del articulo 90, en que
se atribuye a la institucidn de crédito, responsabilidad en
el caso de que cumpla resoluciones del comité técnico que --
estén en exceso de las expresamente fijadas por el fideicomi-
tente, o en el contrato de fidelcomiso correspondiente, ya --
que consideramos que es contradictorioc con lo que se sefiala -
en el articulo 45, fraceién IV, Gltimc pArrafo de la Ley Ban-
caria, en el sentido de que cuando la institucidn fiduciaria
obre ajustindose a los dictamenes o acuerdos del Comité, entg

rd libre de toda responsabilidad.

El articulo 10 se refiere a que el proyecto
anual de presupuesto, debe ser presentado ante la Secretaria
de Programacibén y Presupuesto, por un delegade fiduciaric ge-

neral.

El articulo 1l establece los lineamicentas o
que se deberd sujetar la institucidn fiduciaria en relacion
a los financiamientos de que habla le Ley General de Deuds
Piblica que ya c¢itamos. (1)

(1) Supra: pp. 92 y 43,
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El articulo 12 expresa que se puede o no supri
mir la obligacidn de la fiduciaria de notificar, de acuerdo al
articulo 4%, fraccién IX de la ley Bancaria, pero si ticne la

obligacidn de llevar el registrc especial de los mismos.

El articulo 13 establece la intervencibn de
la Comisibén Nacional Bancaria y de Seguros, la que vigilard

los fideicomizos del Gobierno Federal,(l)

El articule ‘14 serala la facultad de revocar
por parte del Gobierno Federal, los fideicomisos, sin perjui
]

cio de los derechos que cerrespondan a los fideicomisarios o

a terceros, salvo que se trate de fideicomisos constituidos
por mandato de la ley, o que la naturaleza de sus fines no -
lo permita.(2)

El articulo 15 dizpone que las Secretarias -
de Programacidn y Presupuesto y de Hacienda y Crédito PGbli-
co, en el dmbito de¢ sus respectivas competencias, estardn fa
cultadas para interpretar el presente Decreto, asi como pa-
ra expedir las disposiciones complementirias que se requic--

ran a fin de que se logre su debido cumplimiento, por lo que

.
conglderames podrian regularse las funcinnes de los delepa-
dos fidueiarios especiales en todes low caszng en que fuera

necesat o,

(1) Saprae paoi,
() Suprad pe SH, nelce g,
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El articulo 16 indica que la Secretaria de Hacien-
da y Créditoé Piblico, cuando actfie como fideicomitente dnico
del Gobierno Federal, enviari a la Secretaria de Programacidn
y Presupuesto, los contratos de fideicomiso de los que regpul-

ten derechos y obligaciones para el Gobierno Federal, asi como

las modificaciones que se lleven a cabo y sin perjuicic de --
los registros que debe llevar la propia dependencia, deberi -
ingseribir los fideicomisos del Gobierno Federal en el rojic-
tro que al efecto lleva la Secretaria de Programacidn y Pre-

supuesto.

Por dltimo en ¢l articulo tercero transitorio se
indica que en loc fideicomisos ya constituidos y en los que
se decida la formacidén de un comité téenico, el fideicomiten
te deberd recabar la autorizacidn previa de la dependencia -
a la que corresponde actuar como coordinador del sector res-
pectivo para la integracidn de dicho comité, debiendo por lo
menos, formar parte del citado cuerpo, un representante del
coordinador del sector y otro de la Secretaria de Hacienda

y Crédito Plulico,

También tiene obligaciones derivadas del Fepla--
mento sobre Instituciones Nacionales y Orpanizaciones Auxi-
liares Macionales de Crédito y reglas vomplementariac expedi

das o que e expidan,
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Conforme a todo lo expuesto, pueden sefialarse

las siguientes conclusiones:

1.- La Secretaria de Hacienda y Crédito PGbli-
co en su cardcter de fideicomitente de la administracién pGbli
ca centralizada, con fundamento en las atribuciones que tiene
encomendadas dentro de la administracién pQblica federal, y -
en el artfculo 15 del Decreto mencionado, podria dictar reglas

4 las que se deben sujetar los comités técnicos o bien las de

lon delegados fiduciarios especiales en el desempefio de las -

funciones que se les otorguen en los fideicomisos pfliblicos.

2.~ Llas disposiciones del Decreto comentado,-
creemos que deben incluirse en los contratos de fideicomiso -
vigentes, mediante la modificacidn correspendiente, en ia me-
dida que algunas de ellas se consideran que deben regular las
facultades y obligaciones de las instituciones fiduciarias, -

comités técnicon o de distribucidn de fondos y delegados fidu

ciarios especiales,

Esta necesidad deriva del articulo segundo

transitorio del Decreto, en el que se impone a la Secretaria

[N

de Hacienda y Crédito Piblico, el deber de proponer a las inu

tituciones (iduciarias, los ajustes procedentes a los contra-

ton raspect iyon, an los términos del minme, en el plazo de un
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3.~ Corresponde a la Comisidn Nacional Banca
ria y de Seguros, como Srgano de vigilancia de las institu--
ciones de crédito y por disposicidn expresa del articule 13 -
de cste Decreto, vigilar el cumplimiento por parte de éustas,-
y on consecuencia de sus funcionarios, de los fideicomigos --
que desempefien, en los términos pactados en los actos consti-

tutivos.

L.- En el funcionamiento de los tideicomisos
nlblicos, deben intervenir la Secretaria de Programacidn y --
Presuesto y el coordinadcr del sector correspondicnte, cuando

asi sea de su competencia,

5.- Como {iltimo comentario estimamos que el -
conjunto de disposiciories que se agrupan en este Ordenamiento
son de gran importancia para el uso adecuado de la figura ju-

ridica del tideicomise, n la administracién péblica.
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IV.6 EL ARTICULQ 93 CONSTITUCIONAL EN RELACION A -

LOS DELEGADOS FIDUCIARIOS DE LOS FIDEICOMISOS
PUBLICOS,

El articulo 93 Constitucional preceptflia:

"Art., 93,- Los Secretarios del Despacho y los
Jefes de los Departamentos Administrativos, lucgo
que esté abierto el perfodo de¢ sesiones ordinarias,

daran cuenta al Congreso,del estado que guarden -

sus respectivos ramos.

Cualquiera de las CAmaras podrd citar a los
Secretarios de Estado y a los Jefes de los Depar-
tamentos Administrativos, asi{ como a los directo-
res y administradores de los organismos descentra
lizados federales o de las empresas de participa-
cidn cstatal mayoritaria, para que informen cuan-
do se discuta una ley o se¢ estudie un negocio con

cerniente o sus respectivos ramos ¢ actividadeu,

Las Camaras, a pedido de una cuarta parte
de sus miembros, tratdndose de los diputados, y
de la mitad, si sc¢ trata de los senadores, tienen

12 facultad de integrar comisiones para investi-



gar el funcionamiento de dichos organismos descen-
tralizados y empresas de participacién estatal ma-

yoritaria. Los resultados de las investigaciones

se hardn del conocimiento del Ejecutivo Federal."

Sobre ¢l particular, al inicio de su obra el

Doctor Acosta Romero ha comentado que ",.,Es muy notorio, en

nuestro concepto, el hecho de que en el texto del articulo 93
constitucional no se hapa referencia a log directores dc los
fideicomisos estatales o plblicos, ya «que de acuerdo con la

LOAPFT forman parte de la Administracidn Plblica Federal, y -
la importancia de log recursos que manejan, asi como de las
actividades a que se dedican, creemos que justifican una re-

forma al articulo 93 de la Constitucidén Federal, para incluir

los en las mismas obligaciones y responsabilidades frente al
Congreso y sus Camaras establccidas para los demis directores

del sector llamado paraestatal..."(1l)

Nosotros creamos que al Incluir a dichos fun
eionarios en | articulo 93 constitucional bLastarfa, junia -
con las leyes administrativas a que se encucntran sujetos, -
para que quedara intcegrado el marco juridico sobre su aclua-
‘o
cidn.

(1) Op. Cit, p. . o
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Iv.7 SU REGIMEN JURIDICO,

Los delegados fiduciarios a estudio, se ri--
gen por el contrato de fideicomiso respectivo, por las dispo
siciones juridicas de cardcter privado y pliblico que hicimos
mencidn en el capitulo segundo de este trabajo, y se prevén

dentyro de las mismas, en forma concreta, por las siguientes:

1.- Ley General de Instituciones de Crédito
y Organizaciones Auxiliares. Articulos -

45, fraccibén IV y XII, 46, fraccidén IV y
91 bis,

2.~ Decreto por cl que se Establecen Bases -
para la Constitucién, Incremento, Modifi
cacibn, Organizacién, Funcionamiento y -
Extincidén de los Fideicomisos Estableci-
dos o que Establezca el Gobierno Federal.
Articulos 4o., segundo pirrafo, 70., l0o.

y llo.

3.~ Decreto que Reforma y Adiciona a la Ley
del Presupuesto, Contabilidad y Gasto P
blico Federal. Articulos 46 y u9,.

b, -

Ley Orginica de la Contaduria Mayor de -
Hacienda. Articulos 28, 30, 32 y 33.

I3,
0

Ley de Responsabilidades de los Funciona
rios y bmpleados de la lederacidn, del -
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Distrito Federal y de los Altos Tuncio-
narios de los Estados. Articulo 92 (que
se les aplica en torma extensiva),.
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CONCLUSIONES:

La Ley Orginica de la Administracidn Plblica Fede
ral, publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cién el 29 de diciembre de 1978, comprende en su

contexto a la administracién plblica centralizada

y a la administracidn pGblica paraestatal.

Los fideicomisos plblicos, que se encuentran den-
tro de la administracién piiblica paraestatal, son
entidades que dependen indirectamente del Poder -
Ejecutivo, sin personalidad juridica propia, y se
encuentran agrupados por sectores, a efecto de ~--
que sus relaciones con el Ejecutivo Federal, en -
cumplimiento de las disposiciones legales aplica-
bles, se realicen a través de las Secretarias de

Estado o Departamentos Administrativos, conforme

lo establece el articulo 50 de la citada ley.

Lo titulares de dichas entidades se denominan -

delrgados fiduciarios especiales o directores de

los fideicomisos plblicos, o bien delegados fidu

clarios generales, y su nombramiento puede ser a
propuesta del sector plblico o bien, conforme se
.

establezca en los centratos de fideicomisos pfibli

cony por la inotitucidn fiduciaria. In ambos ~-

. - .. .
o0 0l consedn de administracion los desipng .-
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en cumplimiento del articulo 45, fraccidn IV de -
la Ley General de Instituciones de Crédito y Orga
nizaciones Auxiliares, siendo por este hecho que

se les considere funcionarios de la institucidn -

fiduciaria.

También se les considera como funcionarios de la
administracién plblica paracstatal, en virtud de
que sus actividades son delepadas expresamente -
por normas administrativas, y en concreto, por -
el articulo 7o0. del Decreto de 27 de febrero de
1979, y sus responsabilidades frente a la admini .,
tracién plblica derivan de leyes administrati--

vas, como son: Ley Orgénica de la Contaduria Ma

yor de Hacienda, Ley del Presupuesto, Contabili

dad y Gasto Plblico, Ley General de Deuda Plbli

ca, ete.

Los delegados fiduciarios enpeciales o dirceto-

res de los fideicomisos pilhlicos no son funcic-

narios plblicos, en virtud de¢ que no representan

al Estado a través de los Gryanos de competuri--

cia que seciala el articule 108 de la Conotitu--
. s . PR

cidn, ni empleados piblicae yva que no oe encuen

tran previctosen la Ley Pedepal de oo Trabaja-

dores al Scervicio del Entado,
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En el Decreto por el que se Establecen Bases para
la Constitucibén, Incremento, Modificacibn, Organi
zacidn, Funcionamiento y Extincién de los Fideico
misos Establecidos o que Establezca el Gobierno -
Federal, se destaca la actuacifn del delegado fi-
duciario especial y la Secretaria de Hacienda y -

Crédito PlOblico es la facultada para dictar reglas
a las que deben sujetarse dichas personas, en el

desempefio de las funciones que se les otorguen en

los fideicomisos pliblicos,

La Comisidén Nacional Bancaria y de Segurcs, como

érgano de vigilancia de las instituciones de cré-
dito tiene la facultad de vigilar el cumplimiento
por parte de éstas, y en consecuencia, de sus fun

cionarios, de los fideicomisos que desempefien.

Por 4ltimo, no se incluyen a los delegados fidu-
ciarios que estudiamos en el articulo 93 de la -
Constitucidn Politica de los lListados Unidos Mexi

CANOs.
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