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INTRODUCCION

la educacién institucionalizada, la escuela, no puc

de concebivrse como producto de las libertades de expresion

y de creencia, sino como producto de la organizacidn politi-
ca de los estados contemporineos y, por tanto como una poli-
tica del poder organizado. Entendida asi la funcidn educati
va no es posible que se ajuste a los derechos individuales -
con preferencia o detrimento de los derechos sociales consig
nados en la Constitucién del Estado, por derecho, la educa -
cién no puede ser conculcada por individuos o comunidades -
abstractas que pretenden operar a nombre de la sociedad, co-
mo lo pretende el grupo reaccionario, que se opuso a la Inde
pendencia cn 1810, a la Reforma en 1857 y a la Revolucibn de¢
1910.

La libertad de cnsefianza, concebida en México como
parte integrante y vital dentro del momento juridico de 11 -
bertades que es en su tiempo el Cédigo de 1857, cede pronto
frente a la necesidad histbrica del laicismo cn materia edu-
cativa, como hace mis de tres cuartos de siglo, sucedib en -

México.

Mis todavia: cuando la Revolucibn Mexicana tras -

siete anos de conmocibn profunda en la que todo el pueblo
participara y cuyo hecho histl6rico no puede «er desconocido,
incluye en el texto constitucional de 1917, las garantias o

ciales acordes con el progreso del siglo y del mundo.
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Es por eso que la educacidn, como estructura misma
del Estado; como funcidn modeladora de la vida social y bra-
zo especifico de la comunidad politicamente organizada, y co
mo esencia misma de la soberania nacional cmerge debidamente

legislada por el Constituyente de 1917.

A pesar del esfuerzo de los gobiernos revoluciona -
rios en materia educativa se han distribuido de manera desi-

pual, yd que ''los analfabetos adultos alcanzaron a 45 millo-
8 yd q

nes, cifra absoluta que no disminuyd en la Gltima década,

dentro de la poblacién adulta que se calcula en 159 millo

nes. El problema de la desercién en el sistema formal permi

te suponer que ese contingente de adultos sin instruccibn se
r4 alimentado en los aflos por venir; de cada mil nifios ins -

critos en primer afio de primaria menos de 500 llegaron a

cuarto grado. Los paises de América Lutina se ven enfrenta-

dos al desaffo de capacitar mds funcionalmente a una pabla -
cidn creciente que hacia fines del siglo va a requerir 100 -

millones de¢ nuevos puestos de trabajo. Tanto los nifios como

los adultos que viven en el medio rural tienen déficits afin

mis acusados en el plano educativo, cualesquiera que sea ¢l

indicador que se utilice, mds analfabetismo, mis escuelas in

completas, mayor desercién, etc,

Estos déficits no afectan por igual a toda la pobla
cidn, El ritmo de crecimiento de las capas medias e¢s nis in

tenso que aquel en que ha crecido su economia en tanto que -
la ancha base rural y urbana de la pirimide social, las gran
des masas enfrentan distintos problemas derivados de sus ba-

jos niveles de ingresos, acceso limitado a bienes y servi



cios, oportunidades educativas limitadas, escasa participa -
cidn social’. (1)

IIn el momento actual la polftica cducativa sienta -
las bases juridicas —Ley Federal de Educacibn— para edifi-

car una sociedad wmis igualitaria, por consiguiente 1la politj

ca educativa, como la fiscal, laboral, administrativa, agra-

ria, como li politica internacional para no citar otros as -
pectos constitutivos de la vida del Estado, no es posible de
jarla al arbitrio de los individuos ovpuestos a los fines e

intereses de la sociedad y por tanto lu educacién organizada

debe ser para el pueblo que representa genuinamente a Méxi -
co.

(1; Fevista Interamericana de Educacidn de Adultos. Volumen 3, CREFAL.
Méxica, 1980, pp. 12 v 13,



CAPITULO 1

1321.1240

Queda fuera de los limites y de las intenciones de
esta tesis rastrear hondamente las raices primevas de la cs-
cuela rural mexicana; por esta razbn, sdlo emperaré el andli
sis critico a partir de la &poca en que siendo Ministro de -
Educacibn Lic. José Vasconcelos,* al crearse la Secretaria -
de Educacidn PGblica (1) se inicia una etapa en la historia -
de 1la educacidn rural en nuestro pais, y cuyos antecedentes
doctrinarios en el pensamiento y en lo quc representaron dos
gigantes de nuestra historia en el aspecto educativo: el Dr,

José Ma. Luis Mora** y don Valentin G6émez Farfas,*** en la -

(1) Creacidn de la Secretarfa de Educacidn Piblica de conformidad con -
la Ley del 29 de septiembre de 1921, Historia Comparada de la
Educacidn en México. Larrollo. Porrla, Maxico 1981, p. 481.

*Lic, José Yasconcelos (uegunda vez) fue el primer Secretario de Educa-
cion Piblica del Presidente don Alvaro Obrewdn, del 2

2 de octubre de -
1921, al 2 de julio de 1924, Permanencia: 2 afon v 9 meses, "Cien afius
de Educacidn en México". Antonio Rarbosa Heldl. Pax-Mézico, Méxica, =
1978,

Mor, Joyh ¢

41, Luis Mora. Eaeritor vy estadista. Naeid en Chuamacuero  en
1794, muere en julio de 1450, Se aantuvo en toda ay carrera politica
en un puesto de avansada,

MAalentin Gimez Farfas nacid en Guadalajara en febrerc de 1781, Puwde

llamarse el Patriarc de la revolucidn liberal. Murid en julio de
1858,



tercera y cuarta dé&cada del siglo pasado, cuyas ideas y fuer

za del pensamiento aiin iluminan por su lucidez el camino de

nuestro proceso educativo,

Afirmaba el Dr. Mora que los fracasos de la educa -

cibn se debian en gran parte a la necesidad de los mexicanos

de adquirir conciencia de la nacionalidad, la cual habia que

forjarla mediante un proceso de transformacidén mental que -

diera unidad, dentro de su hetereogenidad,* a2 las opiniones
de la gran masa del pueblo mexicano. Cambiar las mentes, -
las ideas, decia deberd ser la meta de los reformadores mexi

canos, La educacidn que sirve a intereses de clase, llimase
ésta militar o clerical, no conduce a otro fin que el de aco
mo ar a los individuos en sus respectivos grupos para obte -
ner primero, y consolidar después, los privilegios que les -
ahorren esfuerzos y los perpetfien en su situaci®n.

Desde entonces se planteaba ya, como ideal central,
la que ahora no deberfa, ya no digamos discutirse, pero ni
siquiera mencionarse y que constituye en realidad la base in
conmovible de nuestra organizacifn social, o sea la de que -
la educacidn es una obligacidn inalienable del Estado,** el
que no debe por ninglin motivo y bajo ninguna circunstancia -

*Hetercogenidad: Cualidad caracteristica de una poblacidn en que los -

individuos que pertenecen a ella muestran marcadamente, rasgos disfmi-

les desde el punto de vista bioldygico culrural, Diccionario de Socivlo
gla, Fondo de Cultura Econdmica, 1944, p. 141,

ARUESTADO del mundo ocecidental de nuestros dfas, igual que en el pasn -
do, es la contiecuencia inevitable de las diferencias econdmicas y tie
ne como finalidad suprema la defensa de la propiedad privada, median-
te ¢jércitos y cArceles o al triaveéy de un ordenamiento jurfdico que -
otorgue un grado mas o menos importante de libertad, compatible con -
la estabilidad del sistema”.

Mario de la Cuava. “La Idea del Estado'. México. UNAM. 1975. b, 4l4.



abandonarla o compartirla con sectores limitados, y menos -
adn con grupos que son opuestos a su estructura, a sus idea-
les, y a 1a esencia misma del Estado Mexicano.

Bajo ningln concepto se puede aceptar que los indi-
viduos por si, y ante si, ponga limites y le den contenido -
al proceso educativo del pueblo,

Para valorar y juzgar el estado de abandono y defor
macidn que la educacién, muy especialmente la rural, merecid
del gobierno porfirista, y que se podria considerar como el
punto tedrico de partida de los esfuerzos educativos durante
el periodo revolucionario que se inicid en 1910, bastaria

mencionar el Decreto del 30 de mayo de 1911, va en las pos -
trimerias del porfirismo y que el Congreso Constituyente -
aprobd, por medio del cual el gobierno de la RepGblica acep-
td por primera vez en 1a historia de México, segln dice el -
Dr. José Manuel Puig Cassauranc,* la responsabilidad econbmi
ca por 1o que respecta a la educacién de las masas campesi -
nas fuera del Distrito Federal autorizande para fundar en to
da la Repfiblica escuelas de instruccibn rudimentaria, fijan-
do como tines concretos de estas escuclas la ensefanza para
hablar, leer y escribir en castellano, y ¢jecutar las cpera-
ciones fundamentales y mfs usuales de la aritmética,

Me hago la siguiente reflexifn: que mantener el gra
do de instruccidn dentro dc estos limites tan rudimentarios

v tan limitados en su alcance, no tenian otra finalidad que -

*José Manuel Puip Cassaurinc. Secretario de Educacifin Pliblica del Prunf

dente Don Plutarco Ulias Calles, del lo. de dicicmbre de 1924 ol 22 de
agesto de 1928,



el limitar el grado de cultura, justamente en la medida en -
que situara a la masa campesina en condiciones de ser explo-
tada mis Gtilmente y mfs ampliamente, en beneficio de 1la oli

garquia,®

Bs sobre este panorama desolador que se inicia y -
emergen los esfuerzos de México en materia de educacién ru -
ral, y cuyas caracteristicas configuran los perfiles muy de-
finidos y originales de este fundamental aspecto de nuestra
vida social y econdmica,

Este proceso se inicia con un replanteamiento sus -
tancial y formal del concepto de educacién, dentro del cual
la fase de mera instrucciédn no es quizk uno de los mfs impor
tantes.

En esta gigantesca tarea de cducar a las masas cam-
pesinas surgen, a partir de Vasconcelos, Moisés Saénz,** Ln-
rique Corona, José Guadalupe Nijera, Luis Villarreal y Ra -
fael Ramirez —impulsor del proceso herofco de la educacidn
rural—.

Todos ellos con patridtica originalidad, elaboran y
estructuran un sistema doctrinario, revolucionario y progre-
sista, para enfrentarse a este complejo problema, cvve reso-

lucién no se contaba mis que con c¢l espiritu indsmable y su

*0ligarquia: Gobierno de una minorfa. Diccivnarfo de Socinlogfa, Foulo
de Cultura Econlmica, México 1949, p. 205.

*Moinda Sdenz, telrico y polftico de la educacibn. Promotor de las mu-
danzan que experimmntaba ln educacibn en México en la tercera década -
del aiglo. Pue Subsecretario de la Secretarfa de Educacifn Plblica en
el saxenio de Plutarco ElTas Calles. Su obra tue constante y Je efi -

caz renoviacidén. Historia Comparada de la BEducacifn en México. Larro -
1lo. Porréia, México 198!, pp. 463 y 465.



fe inquebrantable en 1a transformacifn de las masas campesi-

nas del conglomerado social mexicano. Se crearon las Escue-

las Rurales, las Misiones Culturales, las de Capacitacidén -
del Magisterio, las Mislones Rurales Permanentes de la Educa
cibén Integral, las Escuelas Normales Rurales, las Escuelasy -
Agricolas, como los sdlidos pilares de este engranaje educa-
tivo,

(Qué es en resumidas cuentas la escuela rural que -
pretende convertirse en el centro de actividad total de la -

comunidad?. Seglin el Profr. Moisés Slenz situarla y definir

la mejor: es una nueva escuela con sentido social, que fun-
ciona en una comunidad suficientemente primitiva para que 1la
escuela asuma muchas de las funciones y responsabilidades -
que grupos sociales mis diferenciados descargan en otras
agencias. Su programa tiene como finalidad ensefiar a vivir

a los nifios y a los adultos.

“Fup indispensable idear una agencia educativa cuya
actividad pedagbgica tuviese tanta importancia como su fun -
cién transformadora del medio econdmico y social; que abando
nara las aulas para lanzarse a la calle y a las tierras de -
labranza; que tomara como sujeto de ensefianza al nifie y al -
adulto, al hombre y a 1a mujer, como elementos indisolubles
en 12 sstructura de¢ la comunidad considerads como un todo'".(2)

Es deciv una escuela rural de acuerdo con las nece-

sidades dol medio campesino de México, con programas adecua-

(2) Rafael Roufreas La Eucuela Rural Mexicana. SEP.

Moxico, 1981,
p. 10,



dos a los intereses de 1a comunidad y donde la escuela rural
representa el centro de reunifn y esperanza de los habitan -

tes de las recgiones rurales.



CAPITULO II

En concreto, se intentabua con c¢llos de crear dentro
de la comunidad la educacién rural para les campesines y ha-
cerlos participes activos del procesc dindmico de la vida vy
ral, creindoles una conciencia ciudadana clara y precisa,
dentro del cual, sus deberes y sus obligaciones, en un marco
ideol8gico perfectamente definido, tuviesen la relevancia

Y
que habria de liberarlos del vasallaje al que hasta entonces

habian estado scometidos

La escuela se convertiu de hecho en el centro cultu
ral, polftico,social y ccondmico de la comunidad, al exten -

der su radin de accién nn <610 a 11 nifez y a la  juventud, -

iino 2l sector adulte al que habria que convertir y transfor
mar en primera lineca; de ah{ que la escuela tomara como nom-
bre "Casa del Pueblo”.

Esta filosofia educativa requerian como complemento
para su cjecucitn ambiciosus proyeccidn ,ocial, de un nuevo -
tipo de maestro rural con tal cantidad de cuaiidades, que hu
biese puarecido, aprimera vista y a4 cualqguier obscrvador su -
perficial pruy diffcil de encontrar; sin embargo, al impulso

de la Revolucibn de 1910, surgieron muchos patriotas mexicu-

nos que, bajo el honroso titulo de maestro rural, se dieron
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a la tarea de incorporar y crear un nuevo tipo de ciudadano

en cada campesino.

El Profr. Rafael Ramirez* opinaba asi del maestro -
rural: debe ser un individuo con destacadas cualidades, cui
dadosamente preparado ideolfgica y académicamente para consi

derarse como dirigente de una comunidad. Hay que crearles -

el adiestrumiento necesario para la inteligente comprensién
de las situaciones rurales. El espiritu de abnegado servi -
c¢lio, y el confiado sereno valor para desvincularse del grupo
social que llamamos culto, o ir al campo como misionero de -
la cultura. S6lo por su abnegacién nos cxplicamos la entere
zu con que sufre privaciones, incomodidades, y a veces el

desprecio de aquéllos por quienes se sacrifican.

Un maestro cualquiera, puede cnsefiar a leer y escri
bir a los campesinos si esa fuera su tarca principal; sin em

bargo necesita saber algunas cosas muy importantes: dche es
tur preparalo para ensedar a las gentes la hermosa tarea de -

aprender a vivir dignamente. Mientras no llegue el momento

en que otras agencias gubernamentales, tules como, Agricultu
ra, Salubridad, etc. llenen esas necesldades, el maestro ten

drf que asumir esas funciones. En tantn que esto llegue, -

pensar de otro modo seria un crimen porque equivaldria a con
denar a la gente campesina a vivir quién sabe hasta cufindo -

debatiéndose sola entre el desaliento, la miseria, 1la enfer-

ARafacl Ramirez, nativo de Veracruz, participd en el movimiento de la -
Reforma Educativa que fue consecuencia de nuestra Revolucidn., Organiza
cidn v Administcacidn Jde Escuelas Rurales.

SEP. México, 1962,
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redad y la muerte,

Dentro de su sencillez, su desamparo y su gran sin-

ceridad y sensibilidad, la masa campesina pronto cooper$ en

forma abierta, decidida y entusiasta a la realizacién de es-

ta magna tarea, construyendo febrilmente, a menudo por su

cuenta, y en otras ocasiones con su trabajo y esmero, escue-

las v mis escuclas., Dedicando todas las comunidades un dia

4 la semana a este prop6sito, pues habfa la imperiosa necesi
dad de enfrentarse al problema que represcntaba el abismo en

tre lo necesario vy lo posible. En efecto, habia necesidad -

de miles de escuclas rurales que dentro de su sencillez bisi

ca, representaba simb&licamente un conjunto de prophsitos vy

Pe-
ro si la meta de construir escuelas, asi fuesen de¢ un solo -

metas en que remataban grandes esfuerzos y sacrificios,

cuarto, esparcidas a lo largo y a lo ancho de la Repiiblica -
ers ambiciosa y bastante alejada de las posibilidades y rea-
lidades, lo mds dif{cil era dotarlas del n(mero de maestros
necesarios para llevar a cabo tan espléndido plan; de ahi

que, dunque se contase al principio no solamente con un nme
ro Jde maestros, que no eran suficientes para resolver la de-
manda, como no lo es hasta ahora, todavia mfis aquellos mento
res habfa un elevado porcentaje con una muy eclevada deficien
cia y preparacién —que en la mayoria de los casos se suplid
con la fe y el entusiasmo con que efectuadan su misidn de la
integricibn social y cultural Jel campesino—, la circunstan
cia de convertirlos por este hecho en dirigentes de su comu-
nidad—, desplazando en alto ygrado de casos al sacerdote,

constituyd uno de los graudes triunfos y aciertos de esa épo
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ca.

En efecto, la influencia y el ascendiente que los -
sacerdotes tenfan a partir de la Colonia, a base de fanatis-
mo y supersticién, se cambié en ascendiente e influencia me-
diante conviccidn plena, y el cambio do mentalidad fue debi-
do a la adquisicién de una clara conciencia comunal bajo el
impulso de la escuela.

Afirmaba el Lic. Bassols,* y considero que tiene ab
soluta razén, que el rasgo por el que mejor se distingue a -
1a Secretaria de Educacidn, de la anterior Instruccidn PGbli
ca, es el caridcter de la educacifn rural.

Los primeros resultados de este esfuerzo y de esta
época de ensayo, de tantco y de improvisacién obligada por -
las circunstancias, y las necesidades apremiantes e inaplaza
bles, dieron magnificos resultados, si ello se juzga en fun-
cifn de la respuesta del campesinado al cual se le despertd
una seric de necesidades que habfan permanecido latentes y -
dormidas desde tiempo inmemorial,

E1l acatamiento por sumisidn se convirtid al conjuro

de la escuela en acatamiento por conviccidn,

Mlarciso Bansols, fue Secretario de Educacidu Plblica del Presidentu don
Pagcual Ortiz Rubio del 23 Ju octubre de 1931 al 4 de septiembre de
1932 y luego del Presidente Abelardo L. Rodrfguez, del 5 de septivmbre

de 1932 al 9 de wnavo de 1934, Clen Anos de Educacion. Antonio Barbusa
fieldt. Pax=México, 1978, p. 208.
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CAPITULO IIX

El Impetu de este impulso gigantesco permanecid una

tenporada estacionario, lo cual, en un proceso cuya caracte-

ristica era el ritmo de un dinamismo acelerado, significé un
retroceso, pero volvi6é a cobrar renovados brios, nuevos per-
files, nuevas ideas, nuevos derroteros, a los que sc¢ habian
impuesto por el cambio de circunstancias histdricas por las
que atravesaba el pais con la llegada a la Cecretaria de Eduy
cacibn de Harciso Bassols, ilustre mexicano que se convirtib
desde ese momento ¢n uno de los pilares wis recios, mds sfli
dos y mis claramente definidos de esta ctapa del proceso edu
cativo de !México; en lo fundamental se propuso definir y do-
tar de una doctrina estatal a la educacifn, que constituyera
un obsticulo a la creciente ola de corricntes que, aprove -
chando la flojedad del engranaje educativo, se colaron fuer-
temente para frepar el auge que habia adquirido en sus prin-
cipios el proceso educacional. Le imprimié a la educacidn -
nueva proyeccibn social y un sentido humano mis claramente -
concisa,
La razén de ser de la escuela rural —decia Ba

ssols—, s$6lo se Justitica por su carfcter eminentemente re-

volucionir.o, especialmente en un pais como ¢l nuestro serd
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urgido de ideas claras, normas precisas, y una congruente vy

coherente unidad.

Desde que llegh a la Secretaria el Lic. Bassols, se
impuso ia tarea de darle realidad y vigencia a los articulos
mis avanzados de nucstra constitucién, especialmente el arti
culo 3° Constitucional, soslayado cuando no deformado,por la
creciente influencia conservadora que nunca se ha conformado

con aceptar las realidades que le ha impuesto el proceso his

térico mexicano. En esta titinica lucha sin cuartel, y sin
descanso, cayd al fin, después de haberle dado el perfil mis

revolucionario, y el contenido mis progresista a esta etapa-

de la transformacidn educativa en México desde el movimiento

que se inicib en 1910, Lo que puede hacer la S.E.P,, decia,

es ignorar el problema. Intentd por todos los medios quitar

le a la educacién el cardcter clasista que tenia, para trans

formarla en una educacidn popular en el mis amplio sentido -

de la palabra. Al mismo tiempo se propuso delimitar con cla

ridad los campos de la educacibn rural y urbana, hecho este

que en funcidn de nuestra lacerante rcalidad, adquiere una -

importancia fundamental no sblo prictica sino doctrinaria.

Quizd la intervencidn que define su pensamiento pro

fundo, fue la conferencia que pronuncib sobre el programa

educativo de México en el Seminario de México y cuya parte -

medular nfirma lo siguiente:

Scguramente que las informaciones que ustedes han

recibido ya, enel curso de los trabajos del Seminario, ast -

como los antecedentes que sin duda alguna poseen sobre la es

tructura social y econbmica de México, sobre su historia mis



reciente y sobre el aspecto general de nuvstra poblacidn in-
digena me permiten suponer vilidamente, que ustedes conocen,
siquiera de un modo gereral y esquemdtico, et pais y sus - -
grandes problemas sociales. Es seguro tambitn que habri [la
mado su atencidn el hecho de gue ajpenas sc habla de cuestio
nes cducativas entre nosotros, luego recae el interés y la a
tencidon sobre la clucacidn rural, sus dificultades, lo que -
de etlar experamos, como lo estamos haciendo y gqué orientacio
nes tiene una empresa tan vinculada o la suerte futura de la
nacitn. Quizd s ose mira supertficialmente las cosus, piarece
ria exagerado este continuo tema de ta educacidn rural y de-
nuestras esperanzas de obtener con ella un cambio profundo -
en las condiciones de vida de nuestros millones de campesi -
nos.

€in embargo, para justificar la reinterada preocupa
¢tén de todos los educadores, howbres de estuldio y pgobernan
tes de México por la educacidn sural, basta tomar en cuenta
que aparte Jde cualquiera otra circunstancia, existe ésta que
es decisiva:  la de que concierne .. wliv Jc tres cuartas par-
tes de la pablacién y afecta de tal mancra el proceso gene -
ral de nuestra vida ccondmica y politica, que no es posible-
tratar de resolver seriamente ninvuna de las cuestiones  im-
portantes de onuestra nacHdn sin temar en ucnta el estado
ceondimicn v ocultural Je puestro campesino; por otra parte,-e
realzit o I trascendensta del propgriasce sue nos ocopa, ol
observar jae Méxtea ¢oun i v oba v o que por la i

esta supoerrada Leomavcha et ? poanba, b desemvolvae

Biento en e tra oagrie Ttora, T S ] e




son a cste respecto muy distintas. 11 contraste violentoque

ofrece 1a inmensa mayoria de la poblacién que es campesina,

{rente a la ciudad, permite hablar de dos mundos educativos

diferentes, y por lo mismo, correlativamente, de dos siste

mas ideolépicos, de dos doctrinas independientes desde mu

chos puntos de vista: 1a educacidn urbana por un lado y por

otro lado la educacifn rural., las més diversas circunstan -

ties cencurren o determinar y acentuar ese contraste, ya que

lo mismo influye la diferencia vacial que el antagonismo®

ceenomico o las rausas histdricas o politicas. No es ésta -

una ocasidén propicia para entrar en anfilisis de la afirma
¢ifin, pero puede decirse gue hucna pavrte de la historia de -

México se explica por una trigica y muy antigua pugna &ntre

los intereses, las tendencias, las fuerzas vitales y las
ideas del campo y el interés y las tendencias que la ciudad

scstiene y representa. FEl ritmo de la vida social, desde la
Independencia en adelante, parece determinado por una muy va
riable y draumfitica oscilacifn entre los momentos en que pre-

dominan e¢n ¢l curso de la historia los impulsos del campesi-

naje mexicano y los momentos en que la ciudad, mis o menos -

transitoriamente, impone tono y rumbo a la nacifn entera.

Poer lo demds, esta antitesis no representa sino una de las
formas del fenémeno ya bien conocido y aceptado por todos,

de ta falta de integracién de nacionalidad, cultural y cconf

micamente habtando.

AAnLaportsmor  oposieidn activa a otre, persona o eatidad akatracta,

interterencia er wn o condueta, Diccionitio de SocioleopTa. Fondo Cultura
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La oposicibn que hemos establecido entre las necesi
dades y tendencias del campo y las de la ciudad, aparte de -
su valor doctrinal, es de la mayor trascendencia para com -

prender el programa educativo, porque ella se deriva desde -

la organizacibn de los métodos pedagégicos, hasta la estruc-

tura del sistema educacional... Es posible, por tanto, con-

traponer el programa educativo actual de los gobiernos naci-
dos de la Revolucibén, al programa limitado de la &poca ante-
rior al movimiento revolucionario., El campo impuso, median-
te las convulsiones armadas, su ansia educativa, la hizo sen
tir y provocd con ello la formacibn de un sistema que, sin -

romper nuestra forma de gobierno federal, extiende su accifn

a todos los rincones de nuestro suelo...

...S5in exagerar siquiera levemente el significado -
de esta cooperacibn de los indfgenas en la creacién de las -
escuelas, debo afirmar que desde la época de la Colonia Espa
fiola, en que cada pueblo levant§ su iglesia, no se habfa da-

do un paso con tanta importancia en la consolidacién de la -

vida comunal del pafs. Las iglesias en muchas poblaciones -

han envejecido, se han derrumbado ya por terremotos o abando
no, y frente a ellas aparece la casa de la escuela como cen-
tro vivo de la comunidad y nlicleo ineludible de su vida futu
ra. FEstn actividad constructiva no sélo tiene un alcance ex
terno y material, sino que también entrafia un hecho psicolés-
gico de onorme significacién, y que debe tomurse en cuenta -
para comprender las condiciones actuales del campo. Los cam

pesinos han puesto en la escuela su fe, se han agrupade espl

ritualmente alrededor de ellas y estén con cllas en forma
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mids segura y fecunda, por ser mis consciente, que como se -

agruparon alrededor de las iglesias que los conquistadores -
les hicieron levantar hace tres siglos. No hubiera sido po-
sible la creacidn de las riles de escuelas rurales, por lo -
menos con esa cooperacién tan plena del campesino, si no hu-
biera coincidida la &poca del despertar de la educacién con
un momento de intensa agi&ac&On social producida por el he -
cho de que al miswo tiempo que se estaban creando las escue-
las, se entregaba la tierra liberando a los peones de su vie
ja condicién de esclavitud.

No habia maestros porque nunca funciond instituci6n
alguna dedicada ¢ preparar profesionalmente a este tipo de -
educador rural, que no se confunde cen el maestro de la ciu-

dad, y fue menester en virtud de la urgencia inaplazable,
aceptar los servicios de cientos de personas a quienes no -
era posible exigirles una preparacidn cultural plena y que -
en muchos casos no trafa mis bagaje que su entusiasmo y su -

adhesién espiritual a4 una obra que quizd ni siquiera compren

dian cabalmente, afin cuando presintieran su valor y su fuer-

4.

Mis tarde, a la vez que sc continuaba la obra de
multiplicacidén de escuelas rurales, se creaban dos institu -
ciones destinadas a complementar y a perfeccionar la labor -

de los maestros, en condiciones de fntima compenetracin con

la vida rural. Por otro lado, como brigadas de fermentaci6n

ideolégica y de renovacién de los conocimientos y métodos de
los macstros, se crearon las misiones culturales, cucrpos

que han recorrido el pafs levantando el espiritu de los cam-
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pesinos y llevando a los maestros nuevas ideas y tendencias

nejores y coadyuvando al arraigo definitivo de la escuela ru

ral en su primera etapa.

Estos tres instrumentos, la escuela para campesi
nos, la escuela de preparacién de maestros para el campo, Yy
la nisibn cultural, organismo esencialmente mdvil, son los -

medios que hasta hoy ha usado el gobierno de México para rea

lizar el programa de la educacidn.

Respecto a la educacién en nuestro medio ~de lo

que es debe ser— afirmaba: La educacidn consiste en la ex
tensifn de la cultura de la comunidad, hecha por la comuni -
dad misma con sus propios ideales, mediante su propia técni-

ca y para lograr un prop6sito de integracién de los seres

nuevos.

ntrando al examen de los rasgos distintivos de 1la
obra educacional que estd desarrolléndose en las condiciones
descritas mfs arriba, podemos sefialar cuatro caracteres que
en cierta forma definen la fisonomfa y los propfsitos de
nuestro sistema, Es claro que de una manera absoluta no pue
de afirmarse que estos cuatro rasgos tipicos de la educacién
tural no los presente teda la educacibn, pues s6lo trata de
perfiles gue de una manera mis acentuada encontramos en este

campo de la accibn educativa, y que, precisamente por su ma-

yor realce, pueden tomarse como atributos caracteristicos

del sistema.

f.n cambio, como Ja educacidn rural en México, segn
hemos viste, llega 4 los campesinos desde un mundo que no es

el suyo y atiende a transformar las comunidades rurales en -
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su conjunto, acontece que los prop8sitos cldsicos de unifica
cidn que toda obra educativa tiene, se convierten entre noso
tros tendencias a la transformacidn integral de las comunida
des a las que se quiera cambiar, llegando no solamente a los
nifios, sino nlcanzando también a los adultos para modificar,
1o mis réipidamente que sea posible, sus actitudes, sus con -
ceptos, sus ideales y sus posibilidades futuras, permitiéndo
les entrar al escenario de la civilizacibn occidental, En

vez de que la educacibén sea una obra nacida de impulsos in -
ternos de la comunidad rural organizadu y dirigida por fuer-
zas derivadas del mismo seno de 1a agrupacién, es un esfuer-
70 que, proviniendo de fuera del grupo, quiere abarcar a 1la
colectividad toda, transformando la ¢conomia, las costumbres
y las condiciones de cada nficleo de poblacién campesina. Si
en el primer caso cl objetivo directo de la obra educacio

nal, lo que podemos llamar 1a unidad sobre el cual recae y -
se ejerce la educacifn es el individuo, en el segundo caso,
el de la educacidn rural en México, el ohjetivo inmediato vy
directo de nuestra preocupacibn, la unidad sobre la que ha -
de recaer la accién educativa en vez de ser el individuo ais
lado es la unidad social en su conjunto, de tal mancra que -
esquematizando la diferencia que hemos sefialado, se distin -
gue nuestra educacibén rural por el hecho de ser un sistema -
en el que la unidad en vez de ser individual, personal, es -
colectiva y gpencral. Intentamos cducar pueblos enteros, mi-

les de pueblos indfgenas y mestizes, a los que llevamos como

aportaciones civilizadoras, tendencias y propbésitos que re

caen directamente sobre el nficleo de poblacién en su totali-
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dad.

No cabe exagerar la trascendenclia de esas caracte -

risticas de nuestro sistema educacional. Es cierto que en -

la historia se ha presentado, en toda conquista de un pueblo
sobre otro, este tipo de educacifn colectivo que tiende a im

primir rumbos nuevos a pueblos y razas enteras. Pero tam -

bién cs muy visible la diferencia entve esta clase de educa-
cién, yeneralmente violenta que después de 1a conquista se -
imponce al vencido, y la nuestra, que nace de una comprensiva

y solidaria actitud para los indigeunas.

Para el logro pleno de las finalidades educativas -
que hemos seflalado, sin duda alguna es menester, ademis de -

una elevacién de las condiciones biol6gicas de la raza y du

una formacibn de una estructura econdémica nueva que aumente
'a productividad y haga posible el correspondiente ascenso -
cultural, lograr la creacibn de un sistema orgfnico de convi-

vencia politica que exprese sinceramente las aspiraciones vy

necesidades de nuestra poblacién rural,

Preciso y profundo es el discurso aunado con las r¢

formas y modificaciones que promovid cn otros sectores de la

educacifn, a mi manera de ver, la estructuracién m&s con

gruente y la doctrina estatal educativa mis revolucionaria -

que en esta materia se haya elabcrade hasta la fecha; atos
despuls de haber side formulads v de haberse iniciado, cont}

nGa destacindose con mayor recidumbre y cor mavor fuerza se

ha ido alejando, en el sentido del retrocewo, mis y mis dol

punto de partida.

Sin duda que el problema mis imporiante al que

1
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Bassols tuvo que enfrentarse, fue desde luego la inobservan-.
cia del Artfculo 3° Constitucional, tema éste crucial y neu-
rilgico a 1o largo de nuestra hiétoria. y al que han conver-
gido por un lado, los esfuerzos y los intentos para sostener
lo y mejorarlo, pars soslayarlo, o eliminarlo por parte de -

las fuerzas antagbnicas que desde siempre y a lo largo de

nuestro devenir histérico se han opuesto. (3)

(3) Bassols, Narciso. Obras. Fondo de Cultura Econbmica, México 1964,
pp. 170 a 180,
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CAPITULO 1V

Los enemigos de la reforma nunca se han cruzado de
brazos; al contrario, siempre se han mostrado activos defen-
diendo el fanatismo, los prejuicios, y la libertad de ense -
fianza en nombre de la inviolable intimidad del hogar, siem
pre han aparentado ignorar que la libertad de ensefianza no -

significa libertad de doctrina,

Con la promulgacién del Articulo 3° en la Constitu-
cidn de 1917 cuya redaccién, como es sabido, di6 origen a -
una lucha parlamentaria en el Congreso Constituyente, termi-
na la primera etapa de este proceso infciada desde la Inde -
pendencia,

Este fundamental precepto constitucional fue pasado
por alto en primer lugar por el Presidente Carranza y des -
pués por el Lic. José Vasconcelos, y por algunos de los fun-
cionarios importantes que les suredieron., Se intentf encon-
trar un mode de coexistencia pacifica consistente en el disi
mule constante, tanto en la letra como ¢l espiritu del Artf-
culo 3” Constitucional por parte de los gobernantes en tur
no, y 1a penetracién mfs y mis fuerte de los elementos con -
servadores para nulificarlo. Se cowmprende pues, que en es

tas condiciones, la primera tarea a que tuve que enfrentavse
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el Lic. Bassols, fue la de darle vida y vigencia al Art. 3°
Constitucional, y en un discurso ante la Cimara de Diputados
con motivo de una interpelacifn hecha al Ministro, entre

otras cosas dijo:

"Es evidente 1a necesidad de emprender cada dia un
esfuerzo encaminado a desarraigar de la conciencia de las ma
sas los prejuicios que el fanatismo religioso viene deposi -
tando, y que mientras subsistan serin un obstficulo para la -
revitalizacidn de nuestros campesinos y en general de los
proletarios mexicanos, la desaparicién del prejuicio reliygio
so es por fortuna una consecuencia automitica de la educa
cién de las masas... convencida la Secretaria de que 1a reli
gibn es un instrumento de sometimiento de las masas trabaja-
doras, cree también que 1a liberacifn econbmica de los campe
sinos y trabajadores es el otro factor decisive para limpiar
la conciencia de los hombres”.

Fue preocupacidn del Lic. Bassols, lograr que la en
seflanza religiosa se eliminase de todas las escuelas cuyos -
estudios habia autorizado el Estado, y dictd un acuerdo, pre
vio ecstudio per parte de la Comisidn Técnica Consultiva de -
esa institucibn, que estipulaba que se habfa de quitar a las
escuelus de cardcter religioso, su incorporacidén y la revali
dacibén de sus estudios, que por debilydad en el engranaje ad
ministrativo se les habia concedido e 1926, En efecty, 1na
Scecretarfu di6, con Virmeza y decisifn, los pasos encamina
dos a4 cerrar la puerta i toda validez de estudios que no tu-
viesen el carfcter de easefanzo laica 4 que obliga el Articu

1o 3% de nuestra Constitucidn Politica. A ese respecto ma -
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nifestd en otra de sus intervenciones lo siguiente: "Conven-

cida la Secretarfa de que es menester extirpar para siempre -
la educacidn religiosa de las escuelas primarias, no ha ceja-

do, ni cejard en su intento de logtarlo". Es pertinente in -

sistir en la introduccidn del laicismo en la educacién es ape

nas una concepcidn y un deslienable obsticulo, como J¢ hemos

venido observando hasta 1a sociedad, el sectarismo y fanatis-

mo de las escuelas cvonfesionales y particulares. El laicismo

1o nan interpretado los grupos conservadores en el sentido de
que este tipo de educdacibn se encontraba obligada a dejar suiy
respuesta satisfactoria a los problemas cientificos y de atra

naturaleza que el individuo debfia conocer, Sin embargo no

hay duda que el laicismo constituyd una f6rmula de transac
cién con los elementos mis conservadores del Constituyente,
que baio el pretexto de la libertad de ensefianza se oponian

directamente a las modificaciones introducidas por el grupo

liberal. Todavia hay amplios sectores gie por intereses de

clase, motivos religiosos, etc., <s¢ niegan a reconocer el -
esencial derecho del Estado 1+ la tutela y a la administracidn
y orientacidn educativa,

La lucha sin cuartel en yue se zostuvo Bassols por -

la doctrina educativa que é1 sostenia, mis acorde y :ongrucn-

te con los postulados revolucionarivs jue animaban la Consti-
tucidn, prepard el tcerreno e¢n los elementos miz provresistas
de aquélla época, agrupados en sindicatos, y enpeiados en la
tarea de darle un contenido mis radical a 1a educacifn, es de
cir, convertirla en un socialista; vecndrdese a4 este respecto

que va Jarrillo Paerte en jucatdn, en el aio de 302 habla ey
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pedido ia Ley de Instituciones de las Escuelas Nacionalistas,
que march para su &poca un paso muy importante, en la tarea -
de dar un contenido socialista a la educacibn. En algln pd -

rrafo dice: '"La cartilla del ciudadano era antes netamentg -

individualista, calcada del liberalismo, que generd la revoly

cién francesa. La de ahora tiene gue ensefar derechos auwvos

en que la individualidad se sacrifica a la utilidad colecti

va, y en que se labra cl bienestar del poderoso elemento de

la produccidn de los trabajadores".

Un grupo de diputados, entre ios que descolld el

Lic. A. Bremaunz, que rno admitia otra doctrina educativa que

no fuera 1la or}entada por el socialismo cientifico, logrd que
el Congreso aprobara a fines del afio de 1934 la nodificacién
al Art. 3° que en su esenciz transformaba lua educacidn laica
que impartia el Pstado en socialista que, ademis de excluir
toda doctrina religiosa, combatirf el {anatismo y los prejui-
cios. Junto con ello, se lograren otras modificaciones para
poner todo el contexto del articulo de acuerdo con el caridc -

ter socialista de la educacién.

Como era natural, el elemento conservador, y un sec
tor muy importante del llamado liberal, {undindose en argumen
tos de tipo semintico, y en diferencias mafiosamente planeadas
de interpretacifn, debidas fundamentalmente a afirmaciones
que necesitaban explicacidn para su comprensidn, inictaron
una tremenda campafia con pretextos aparentemente cientificnsy,
pero que en el fondo tendian a derogar este concepto constity
cional, que considerd como absolutamente

incompatible con «us

intareses de 1a clase, presentindolo como una monstrioss d

Hwe -
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formacibn de nuestro proceso histbrico, y de la verdad cientf

fica. Para continuar la tradicidn histbrica de la iglesia en

nuestro pafs en contra de todos los gobiernos y de las ideas

y tendencias que ellos han representado, excepto cuando la -

iglesin y sus gentes han tenido el poder en sus manos, el ar-

zobispu Pascual Diaz se colocd a la cabeza de 1a lucha con

inasitada violencia ante tales orientaciones polfticas, y did
a 1a publicacibn una pastoral evidentemente subersiva, algu -

nos de cuyos pirrafos trauscribo a1 continuacibn: "Los padres

de familia tienen como eficaces auxiliares a los maestros,
o

sus verdaderos representantes, a quienes confiamos la misién

de educar cristianamente a sus hijos. Deben, por tanto, los
maestros Jdignos de este nombre ser los cooperuadores de los pa
dres de familia en esta misidn de educar cristianamente a los
nifios, y no pueden ni deben de manera alguna, apavtarse de las
normas que ha trazado la iglesia para obtener lua verdadera

educacidn cristiana de los nifios.

.-

Por tunto se ordena:
Los padres de familia del arzobispado de México
deberdn abstenerse de enviar a sus hijos 1 las escuelas lai -
cas secundarias,

2.- Los padres de familia tienen la obligacién de -
preferir las escuelas catflicas para lograr la educacidn de
sus hijos",

A partir <¢ entonces, .o ha venido desarrollando una
campana inintervumpida, unas veoes abievta, aupresiva y otrva -
sutil, ¢n las cuales el soborno, el cngaho, 1a amenaza y ta
violencia, han sidae ingredientes que le han dado matiz a4 la

lacha, segin el momento (- iftico en gue se desarcolla, y se
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glin la anchura y profundidad de las brechas que hayan podido
hacer en la estructura oficial, contando para ello con la co-
laboracidn entusiasta, no poco importante, de muy connotados
funcionarios pGblicos de nuestras administraciones.

El resultado no se ha hecho esperar: ha habido modi
ficaciones al Art. 3° que le han ido haciendo perder fuerza y
parte substancial de su espiritu, hasta convertirlo en reali-
dad en articulo histdrico va pricticamente muerto y sin vigen
cia. La historia politica ha mostrudo todas las veces sin ex
cepci6n hasta la fecha que la contemporizacidn acaba siempre
con los movimientos progresistas.

El pe;iodo de Bassols que se significd ademis, por -
¢l apuntalamiento de otros instrumentos importantes en el pro
ceso educativo, necesarios por una parte para darle unidad vy
congruencia, y realidad y vigencia por la otra, completan es-
ta etapa. Asi, por wjemplo, logrd que se cumpliera el Art. -
123 que obliga a las negociuciones agrfcolas a la creacibn de
escuelas, que desde entonces se llaman "Esc. del Art. 123"; a
las Misiones Culturales se les did una orientacidn y un conte
nido mis definido, asi como a las Escuclas Normales Rurales y

a las de¢ Ensefianza Apricola.

Comn se ha dicho antes todo ello configurd, estructy

réd v afianzd la Jociring ~ducativa de 1a Revolucién, dentro

Ao maren b nuestin pastivuciones, con ol iapuico creadoy

Jooaw pegte on darpo, e debilata v través el trempo,
tronnforaa torna reaccionario o da roulrdad 1

Poa brincanio s veve JQOionErios,
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CAPITULO V

LA_CONTRAREVOLUCION EN MATERIA_EDUCATIVA

Empero, pard que esta perdurara, y no perdiera ni -
su impulso, ni su {mpetu, era necesario que los encargados -
de dirigir la educacidn en gobiernos posteriores, tuvieran
ia misma fe, ya la conviccidn inquebrantable en la nobleza -
de principios que constituian la filosoffa mexicana de la -
educacidn rural., Sin embargo, las cosas no sucedieron asf{;
considero que se inicid de una manera muy definida y un fran
co retroceso desde la gestidn del Ministro Octaviano Véjar -
Vizquez, quien, partiendo desde un punto de vista distinto,
pero congruente con la ideologia no revolucionaria del pcrfq
do presidencial del Gral. Manuel Avila Camacho, y bajo lu
consigna de lo que 1lamd la '"Unidad Nacional", que se inter-
pret6 en la préictica como la colaboracidn y cooperacidn de -
las distintas clases socinles, bajo el amparo de la Constitu
cidn did el primer hachaze & &7ta con la retréperadn reforma

i

al artfcnlo 3% que le quitaba 0 cardes or o oscraly v 0 1a

ducactdn voaangue an L s aancs doorne, aoeor nd
byoa i emharn RNy ro oo Yoo it
nactentoe hur o1 :‘j o, THATUY N T Yyt v, Y
sro del e cenario o 1o et Tra Yy (. JRvon,
Looaparo vy con la P peod
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efectiva de 1a oligarquia en el poder, y de influyentes de -

la iniciativa privada conectada con aquéllos, grandes fortu-

nas debidas a las innumerables industrias creadas por las -

necesidades urgentes de la guerra, y levantadas mis con fi -

nes de especulacifn y por avorazamiento, que debidas a un -

bien meditado plun, que hubiera constitufdo de haber sido

asi, ¢l nacimiento de un sdlido progreso econbmico. Dentro

de este marco, la politica de la unidad nacional significé -
abrir las puertas a una oligarqufa agresiva, audaz y con

gran poder econbnico y polftico, asi ¢omo el simulténeo some
timiento politico y econdmico de las grundes masas trabajado
ras del campo y la ciudad, circunstancias éstas que trajeron
hondas repercusiones, y graves ademds, en el desarrollo del

proceso educativo.

El Ministro V&jar VAzquez, llamaba sectaria a la

educacibn socialista, y afirmaba la incompatibilidad entre -

democracia® y sectarismo y decfu: "Los gque anhelen una es -

cuela de ygrupo, los que anhelan una escuela con tendencia

ideolégica parcial, no son dembcratas. Dembcratas son aqué-

1los que quieren como nosotros, formando en cada uno de nues

tros nifios, y en cada uno de nuestros adolescentes el concep

to de patria"., Con este criterio, y con el consiguiente re-

troceso de la democracia, no tuvo nada de extrafio que se inj

ciase una campafia e¢n contra de 10$ macstros que con fe y pa-

*Democvacia: Filosotfa o sistema social que snatiene que el individuo,

s6lo por su calidad de persona humana y sin conuideracidn a sus cuali-
dades, rango, stdtas o patrivonio, debe participar en los asuntos de -
la comunidad v ejercec wn ellos la direccidin que proporcionalmente le
corresponde, Diccionario de Sociologia, Furndo Jde Cultura Econdmica, -

Mivion tuza . oz
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5i6n afin sostenian los postulados revolucionarios del Articu

1o 3° Constitucional.

Otra reforma retrbgrada y evidentemente desafortung
da, fue 1la de aplicar, sin siquiera unificar, un mismo pro -
grama a las escuelas del campo y 1a ciudad, con la misma

orientacidn similares objetivos e idéntico contenido. Esta
postura significaba, ademds del desconocimiento absoluto de
1a realidad de nuestro pals, un viraje, con la posicién rea-
lista y vevolucionaria adoptada por el régimen de Bassols.
Han pasado desde entonces varios ministros por la -

Secretaria de Educacién Pidblica: algunos han sido designa -

dos sin conocer el pancrama del sistema educativo y otros -
cultos, hibiles e inteligentes pero ninguno ha posido sacar
a la educacidn rural de la pendiente en que ha venido rodan-
do desde que la Revolucidn de 1910 dejd de serlo, por lo me-

nos en el sentido educativo. En efecto mids de cinco décadas

de que se inicid nuestro proceso revolucionario, la educa -
cibn rural puarece que sigue una trayectoria circular, que ha
biendo ya traspuesto uno de los extremos del didmetro apunta

volver a su lugar de origen, Las razones de esta trigica -
realidad son varias, la primera y mis importante, es la de -
haber perdido el impulso vital, generoso y heroico de la pri
mera etapa, cubrfa con amplitud las deficiencias académicas
de aquéllos que, encargados de llevarla a la prictica, po
nian en cambio toda su fe, toda su pasidn y todo su entusias
mo en la tarea de redimir a nuestras musas campesinas del de

samparo y la miscevia en gque vivian haciéndolas conscientes -

de sus necesidades, ¢ intentando integrarlas dentro de Ia {a
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milia mexicana, por mis que no supieran leer ni escribir.

Semejante situacidn tenfa que repercutir y trascen-
der en los maestros rurales, quienes sinti&ndose abandonados,
confundidos,desorientados, y muchos de ellos luchando herof-
camente a brazo partido, en ambientes hostiles como resulta-
do de 1la penetracidn, avance y deformacién de la politica
del gobierno por parte de elementos clericales, azuzados por
diversos sectores de la jerarquia eclesifstica, cedieron en
la lucha ideolbgica para mantener en forma por demds preca -
ria el aspecto de instruccidn rudimentaria, episodio yue

on
las condiciones del campo mexicano no significa nada. Por -
otro lado, des§c el punto de vista de la preparacibn profe -
stonal de los maestros, ya faltaban incentivos y estimulos -

ideolégicos,morales y académicos. La desproporcibén entre -

las necesidades debidas al creciente nGmero de escuelas y el
cada dia mis escasc nlmero de maestros, agudizb fuertemente
el problemu volviendo alin mds critica la situacién reinante.
La falta de programas adecuuados, realistas, bien -
orientados y escalonados en los distintos grades y niveles -
de la ensefanza rural, junto con la falta de claridad y pre-
cisibn acerca de las metas que se proponfan las autoridades
en matecria de educacibn para los moradores del campo, e ins-
truccibn en el 4rea rural, volvibé, no sblo mis deficiente,
sino afin més anfirquica la situwacifdn. La accibdn simultinea -

de ambos factores unidos a Ia miseria scecular en que se  han

debatido en el campo mexicano, ha constituido ciertamente

uno de los factores de la tremenda descrcibn ¢scolar que ha

variado siempre alrededor de limites alarmintes. Por otro
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lado, la necesidad imperiosa de la nifiez de ayudar con traba
jo material al sostenimiento de la familia campesina, ya que
sus ingresos per cipita estin muy por debajo del umbral de -

1o que la dignidad humana puede aceptar, empeora notablemen-

te la desercifn escolar, ya que constituye un problema econd

mico-social, mis que educativo.

¥i los obreros, ni los campesinos, ni la burocracia
han podido escapar a la influencia y al ambiente cn que se -
ha movido en las Gltimas décadas la organizacibn politico-so
cial de la "familia revolucionaria' en el poder. Como conse
cuencia de ello, se ha venido agudizando, afianzando y robus
teciendo como todo el mundo sabe, el sometimiento y control
de las masas obreras y campesinas agrupadas en sindicatos, a
través de lideres que han servido de intermediarios para con
solidar una dictadura* politica que elimina toda posibilidad
de libertad del individuo. Las cualidades que debe reunir -
un lider acviual, como todos sabemos, son las de constituir -
un apéndice cada vez nfis firme de la politica social y econd
mica ¥y de los intereses de los gobiernos on turno; esta si -
tuacidn se ha venido perfeccionando, afinando y modificando
a grado tal, que hemos presenciado ¢l espectfculo deprimente
y bochornoso de que haya lideres que tengan 30 afios, o mis -
de ser "electos por sug agremiados".

En este ambiente, un sector importante de maestros

se ha burocratizado y dedica un porcentaje importante del -

*Dictadura:  Gobierno que re ejerce fuera de las leyes constitutivas de
un pals.  Pequedo Larousse, México 1981, p. 358.
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tiempo, que deberia emplear en labores educativas, a labores
sindicales; la mayoria de las veces muy ajenas a los proble-
mas de su clase y condicién profesionsl y buscando solamente
el acatamiento a las &rdenes que le transmite el lider en -

turno., De ello, se deriva el ausentismo, indice pavoroso e¢n

algunas regiones de la Rep@Gblica.
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CAPITULO VI

E1l contubernio v la asociacién no siempre limpia
cen autoridades de todo orden, configuran una convivencid,
crea un modus vivendi que aleja definitivamente al maestro -
de sus actividades docentes.

Los sectores mis reaccionarios han ido cobrando pauy
latinamente terreno que habian perdido, que en un momento se
habfa pensado era ya pérdida definitiva. Estos sectores, ca
da vez mis numerosos y cada vez mis agresivos y mis secta
rios, afirman y difunden que no hay necesidad de derogar los
articulos de la Constitucidn que les afectan, porque ninguno
de ellos se cumple; si el llegar a la meta deseada, que es -

la gque toma del poder, ¥ si se logra por medios pacificos

tanto mejor.

Pretenden, como lo han intentado siempre, identifi-
car la nacionalidad mexicana con el catolicismo, afirmacién-
que, ademiis de constituir una falsa premisa y una deforma
cidn histbrica constituye, como método Je lucha, la organiza
si6n de ta burguesia clerical,

La falts de coordinacidn en la sucesitn de los di

versos prados de Ja ensefanza, la anarquia en el nimero  de-

ellos en 1as escuelas rurales (pues unas tienen  os grados,
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otras tres, etc.), unido a la c¢ircunstancia que un nfimero -
de ellas tienen un solo maestro, escaso nimero de aulas, y a
la incorrecta distribucién del tiempo, y en ciertos aspectos

a que los libros de texto no corresponden a la realidad, y -

no contribuyen a fortalecer armdnica, adecuada e ideolbgica-
mente al individuo, han constituido las fallas mis importan-

tes del sistema rural educativo muestro. En efecto, los 1§
bros de texto no tienden en genoral a presentar ni exhibir ,
dentro del aspecto narrativo de situsciones, acontecimientos
y de individuos, el hilo politico que les da unidad y que ex
plica las aparentes contradicciones que afloran cuando los
hechos y los sucesos se examinan superficialmente, sin un a-
nilisis profundo las figuras importantes de nuestra historia
no son canalizadas con espiritu analitico a la luz de un cri
terio, de una ideologia, o de un sistema politico; frecuente
mente constituyen relatos de tipo periodistico, que en nada
contribuyen a eliminar lo supe.ficial para poner de manifies
to la escncia de un fenbmeno, de una carrera politica o la -
explicacidn de determinadas actitudes, a la luz del pensa- -
miento politico que las inspir6,

No debemos olvidar que la educacifn ideolbgica es -
el arma mis importante que el Estado debe esgrimir en la ta-
rea de lograr el desarroilo integral de sectores obreros y -
campesinos Jde nuestro pafs. Se dice y con razdn, que ¢l puc
blo v s6lo ¢l pucblo hace la historia.

El ritmo de crecimiento de la poblacidn, ha sidu en
general mayor que el incremento en el nlmero de escuelas y -

de maestros,circunstancia que obliga a gue haya muchas escue
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las rurales con un sblo maestro, que no haya aulas suficien-
tes para los didtintos grados, y cuando los hay, que los ho-
rarios, que tendrf{an que ajustarse en forma muy precisa to -

mando en cuenta las realidades anteriores, no funcionan ade-

cuadamente, 8i n lo anterior sc agrepa que los maestros es
tdn mal pagados, y que las ausencias por varias causas son -

muy nuierosas se tendri una idea panorfmica de esta situa- -

c¢idn que, no siendo nueva, no parece haberse hiecho nada efec
tivo para remediarlo, por 1o menos en el sentido de evitar -
Jdespilfarres y duplicaciones para el mejor aprovechamiento -

de los elementos de que se dispone.

Para soslayar esta situacidn algunos ministros y

funcionarios importantes, han utilizado mafiosamente las esta
disticas, han encadenado verdades a medias, para trabajar 1la
educacidn desde el escritorio, a base de discursos retdricos
y por medio de una amplia y bien organizada propaganda de

prensa y publicidad con la indiscutible finalidad del futu -

rismo.

Uno de los factores que han jugado un papel muy des

favorable en lo concerniente a la accidn de la escuela, es

el nrganismo educativo. Una escuela no debe ser mids que el

reflejo del ambiente y del medio en que vive., Adoptar wuna-

postura distinta, es decir pretender una utopIa*. En México,

la realidad y sus contrastes son tan tajantes, que los maes-

$Y0s vo cnvuentran siempre en und posictan daficil, cuando

*roplat  Eatado lmapinative 3 scaso irrealizable de 1 socivdad, libee
de imperfeceiones humdnas. Diccicnario de SociologTa, Foudn de Cultutw
Econdmica, Mixicou 194%, . 07,
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tratan de explicar y de crear actitudes que en la praictica -
son inoperantes, Asi por ejemplo, resulta ridiculo que el -

maestro intente hahlar de democracia en comunidades someti -
das desde siempre al capricho arbitrario y férreo de caci -
ques, comisarios ejidales, siempre al servicio de intereses
polfticos de los terratenientes o latifundistas del lugar.
Nadie mejor que el ejidatario y el campesino en general com-
prende, porque sienten en carne propia lo que significa la -
arbitraria dictadure de lideres campesinos en todos los nive
les,

iCémo se le va a inculcar a la nifiez y a la juven -
tud el concepto de honradez, cuando precisamente los ejem -
plos que tienen ante si diariamente y en todo momento y en -
toda circunstancia, son la corrupcibn, el servilismo y el en
vilecimiento, como medios fitiles y necesarios para llegar ré
pidamente dentro de la estructura social comunal o nacional
a posiciones y puestos a los que en otras ocasiones se debe-
rian llegar tras un largo praceso de preparacibn, de capaci-
tacidén, honestidad, es decir, después de un largo proceso de
seleccidn? Tal parece que la organizacidn politica adminis-
trativa nuestra cstf de tal manera eslabonada, que cierra el
camino a quien quiera por la via del esfuerzo o de la prepa-
racibn, alcanzar un puesto de responsabilidad.

i{Qué sentido tiene por ejemplo, enseflar a los alum-
nos las ventajas de una buena alimentacidn, si en esa comuni
dad rural ni los nines, ni los j6venes, ni los adultos cunsy
men leche y carne? Resulta irdnico hablar de las ventajas -

del agua potable, cuando por centurias muchas de nuestvas o
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munidades campesinas e indigenas, no han conocido mis agua -
que la del arroyo cercano o del pozo que abren en sus patios,

con el riesgo siempre de que &stos no dan mds que agua conta
minada.

A ellos se agrega otro hecho negativo de funestas -

consecuencias: me refiero a la penetracidn en escala cada -

ve: mayor delas escuclas particulares, la mayoria de ellas -
confesionales, que no s6lo violan e ignoran abierta y desca-
ramente los preceptos constitucionales que les estorban, si-
no que desde la tribuna de la escuela adoptan posturas total
mente contrarias al criterio oficial del Gobierno a través -
de la Secretaria de Educacibn. En ellas constantemente se -
calumnian, se deforma y se hace burla, tanto de nuestros pre
ceptos constitucionales, como de hombres y figuras eminentes

de nuestra Patria.
La actual juventud se encuentra desorientada, confu
sa ¥y sin meta definida, actQan en cambio en forma firme, con

gruente e implacable los sectores conservadores que cuieren

dar marcha atris, respecto a la historiu.

La revolucidén ha ido entregando lenta, pero sosteni
damente sus conquistas, en las manos de los sectores mids con
servadores, ahora incrustados en la administracidn piblica -

abundantemente en todos los niveles.
Yo se necesita ser un ayudo observador ni nmuy pers-

PLIl para darse cuepta .e gue 1a administracién plblica es-
td inteyrada por un gran nGmero de elementos rcaccionarios y

ue van de Secretavrios de [i3tado, hasta los mis modestos -
q ,

nuestos, y quienes Jdesde Lus posiciones oficiales, ; Cuonouna
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aparente ideologfa revolucionaria actfian sirviendo a sus pro
pivos intereses y no para los intereses del pueblo, contraria
mente a los postulados de la Revolucibn Mexicana de 1910.
Este procoso de seleccifn en sentido inverso, es en la pric-
tica de la casa p@iblica un revolucionario progresista; sin -
embargo, quienes practican la Revolucibn desde sus escrito -
rios y puestos pliblicos, y creen que es suficiente y no in -
tentan en su mayorfa al lugar de los hechos, el andlisis, a
la reflexibn, etc. y si agregamos que adoptan posiciones més
radicales, opuestas totalmente a lo que en la realidad ellos
representan y dentro de los intereses a los que sirven.
Despojados pues, la educacibén rural de los ingre -
dientes fundamentales que le dieron vida, fuerza y originali
dad en 1a primera etapa; y actualmente con maestros, sin la
fe y el entusiasmo por la noble causa de la educacién rural,
mal pagados, y sin gufa que leés mantenga siempre dentro de -
una doctrina ideolfgica congruente y progresista, sblo que -
dan como jirones de aquello que fue un coherente y bien es -
tructurado sistema educativo, los rudimentarios aspectos de
instruccién, tan ineficarz y tan generales que pueden servir
para cualquier lupar del mundo. Tal parece que al cabo de -
seis décadas, vuelve la situacibn, con esta politica pendu -
lar, @ su punto de origen; es decir, la Ley expedida el lo.
de junio de 1911 que establecfa la obligacién del Estado de
impartir instruccifn rudimentaria, fijando a las escuelas la

tarca de "enseflar para hablar y escribir en castellano; vy
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ejecutar las operaciones elementales (5) de la Aritm@tica; he
cho que como he dicho anteriormente, frente a un latifundis-
mo disfrazado, no hace mis que afianzar, mds aln el someti -
miento de las masas campesinas a su arbitraria dictadura po-
litica y econbmica.

A mayor abundamiento, y con objeto de ir despejando
el camino, afloran ahora ya como conceptos muy clares y al -
parecer salidos de l{deres oportunistas; conceptos como 10s
de que el latifundio no es incompatible con el progreso agri
cola, y por tanto, no frena su desarrollo.

La circunstancia de que se hayan creado muchas es -
cuelas, y se incorporen cada dia mis maestros a las escuelas
del campo, no ha logrado cerrar la brecha enorme que separa
las posibilidades de mejorfa y de educacifén, de las necesida
des de una gran masa empobrecida.

Mientras no se modifiquen radicalmente las estructu
ras econdmico sociales de nuestro pais, eliminando todas -
aquellas disposiciones que en su gran mayorfa consolidan y -
fortalecen la oligarquia beneficiaria de la Revolucidn y cu-
yas formas de vida y pensamiento han sido conformadas dentro
de un sistema educacional donde el poder del dinero y de los
privilegios sociales, se imponen en modo inexorable; la si -
tuacidn respecto a los intereses de las clases proletarias,
obreras y campesinas scrfin cada vez mds angustiosas, con su

congecuente repercusidén en forma directa y definitiva en el

(3) Larrelle. “distoria Comparada de la Educaridn en México, Porvia, /1@
xico 1941, p. 401,
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proceso educativo. E1l ejemplo de nuestra-actual situacién,

no deja

beldia,

a nuestra ju entud otra perspectiva que la franca rg

en el mejor de los casos ante ejemplos que la conduc

ta a la inquietud, a la violencia y a la constante desorganj

zacidn.

El Estado debe ver en la escucla un instrumento da

su propie dominio: de otra manera podrfamos pensar yue se -
avisora un desmovonamicnto ideol8gico de las bases de la Re-
volucidén. A sctenta y dos afios de haberse iniciado el proce
so social a que nos rveferimos, la Revolucidén no ha logrado -

aln hacer llegar a las masas campesinas en general, una sufi

ciente instruccidn.

Necesitamos tener perfectamente clara la idea y pro

fundamente enraizada la conviccidn de que el proceso educati

vo para que sea vfectivo y real y tenga valor alguno para -
crear el tipo de ciudadano y de hombre que el pais demanda,

necesita del concurso Jde diversos sectores en las esferas

econdmica, social, politica e ideoldgica al servicio de los
intereses genuinos del pueblo mexicano, uno de cuyos secta
res mis umportantes es el campesino tan injustificadamente
olvidado, abandonado y sin cuyo concurso decidido, firme y -
consciente no habria progreso real alpune, ni desarrollo in-

tegral de nuestro pais.
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CAPITULO VII

LkA-REEQRMA _LDUCATIVA

1. Disyuntiva en la educacibn.- Quiero exponcr, -

en la presente tesis, el dilema a que nros enfrenta la crisis

educativa que padecenos desde ya hace larges aflos, ¥y que en

vano se intenta resolver mediante re¢formas que vienen suce -

diédndose una tras otra sin que ninguna de ellas acierte si -

quiera a detener el creciente y cada ve: mis peligroso desa-

rrolle de tal crisis.

Diriase, pues, que el dilema puede ser expresado en

los siguientes términos: (Nuestras autoridades deben prose-

guir ese camino de reformas inoperantes, o bien, deben dete-
nerse a considerar escrupulosamente cufil vs la reforma deci-

siva que s¢ requiere?.

En rigor, esta doble interrogunte no ¢s sino ¢l ca-

mino que conduce 1 la verdadera disyuntivu; s1 las autorida-

des :e detienen o investigar la causa Jde¢ sus principales, ‘ra
zasns c¢n materia de politica educativa, comprenderdn gue ne-

cesitan abandonar completamente todos los fastres que li edu

ot An aptes de la Constituciérn de 1917, pretondidamente pe-

dagfgica y adentrarse consecuentemente on 1 ruta educitive

gque entrevid 1 Constit.rente de 1317,

Mr oende, v oa mi julcie, ia disyuntive hastdrivas
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que contemplamos es esta: si nos empefiumos en revitalizar -

los ideales de la educacibn prerrevolucionaria, diandolos por
permanentes, nos veremos obligados a superponer seudo-refor-

mas* que complicarin la crisis; por el contrario, si nos de-

dicamos a permitir que los ideales y principios de la Revolu

cidn de 1910 entren plenamente en el dmbito de la educacién

pGblica, nuestro pais encontrari via libre hacia el desarro-

1lo y bienestar.

Ahlora bien, podria objetarse que las autoridades

educativas no han hecho otra cosa que ajustarse fielmente a

los postulados de la Constitucidn vigente, que es, como se -

sabe, el motor vivo de la Revolucibén en marcha. Es obvio -

que la contradiccién puede existir, ya que, afin en el supues
to caso de que esos postulados se cumplan estrictamente en -

el campo de la educacibn -—estimo— que el espiritu de 1la

Revolucidn,no ha logrado desechar los vicios de anteriores a

la Revolucidn de 1910,

fxpuesta en vérminos tan claros como categbricos, he
aqui la disyuntiva:

1. 0O educames para la contrarrevolucidn, y sélo per

mitimos el acceso a4 la alta cultura a grupos privilegiados;

entendiendo por educacidn y cultura cuanto impida el progre-
so general del pueblo, o

2. Servimos a la Revolucidn, educando y cultivando

a todo ¢l puchin para integrar una nacifn en verdad dembcra-

Meudo=reforman:  falsas reforwas




ta y culta, con amplia visifn de su destino entre las nacio-
nes progresistas.

Cualquier otra alternativa no seri ni puede ser si-

no una variante de la primera. (Qué hacer, por tanto, para

realizar la segunda, que constituye el anhelo mis entrafiado

del pueblo mismo?

Justamente on esta cuestidn que pretendo dilucidar
en mi exposicibn, enfatizando la couveniencia de comenzar la
labor que se requiecre para la depuracidn de los sistemas de
ensefanza, si realmente se desea llevar a la prictica la
cfectiva democratizacidn de los servicios educativos.

En mi opinidn, la educacién mexicana, debe cumplir

el propdsito fundamental de servir a los intereses del desa-

rrollo social., Esta es la mids ajustada interpretacidn al

texto del Articulo 3° Constitucional.

£l desarrollo social quiere decir la superacidén co-
lectiva en todos los S&rdenes —cultural, econdmico, cientifi
co, tecnoldgico, etc.— y el cumplimiento de la aspiracidn -
de oportunidad para todos dentro del interés colectivo.
Asl la reforma educativa debe f{undarse necesariamente en los

principios rectores del Articulo 3° Constitucional, por tan-

to, la educacidén debe servir al desarrcllo integral del
pais, considerando éste como elevacién de los niveles de vi-
da de 1a colectividad nacional, »s prucisn entender que 1,
inportante es propiciar los cambios que condu~zan 1, udifi -
car los sistemas educativos, tanto en su organizacidn como -

en su content o y sus nérodos, con el propdsito de superar

sus fullas,omis~tones y elevar sus rendimientes, debemos con-
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siderar asimismo el planteamiento de nuevas perspectivas pa-
ra 1a educacibén, a fin de adecuarla permanentemente y hacer-

la avanzar al ritmo de los cambios que van ocurriendo en 1lu

sociedad,
Se debe educar para la Revelucién, porque de la He

volucidn surgen las leyes que regula la educacidén y el Artf-

culo 3° puntualiza que el criterio que orientari a toda la -

educacidn impartida por el Estado,

Pl

as{ como la qu¢ estd a
cargo de los particulares, "serd democritica, considerando 4
la democracia no solamente como una estructura juridica y un
régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en ¢l
constante mejoramiento, social y cultural del pueblo”. (6)
En el proceso de la Reforma Educativa debe ser de -

una orientacibén democritica, ha de traducirse, en un cambio

profunde en la vida de los centros docentes, brindando la

oportunidad a los que intervienen en el acto educativo de
participiar activamente en el gobiorno escolar. Participa -
cibn que dard como resultado que las nuevas generaciones e¢s-
tardn preparindose para el ejercicio de sus derechos democrf
ticos y precisamente mediante la préctica cotidiana en la so
ciedad actual y su formacifn para la sociedad del mafana.
Cultura y democracia integran el binomio del bieunes
tar social que darfi a nuestra patria el sitio que le corres-
ponde entre los pueblos bien organizados, Por otro lado se

deben fincar las concepciones de progreso sobre la idea pri-

{(6) Art. 3° Fraccidn [. inciso a). Constitucidn Politica de los Estadon
Unidos Mexicanos, Porrda, México 1981, po. 7 y 8,
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mordial de la dignidad humana, debemos aspirar a constituir

un pueblo bien organizado en el que se conjuguen, por partes
iguales, democracia y cultura, porque cultura sin democracia
es un mito. As{, los pueblos que no han logrado ajustar el

binomio de cultura y democracia, por muy desarrollados que -
puedan parecer, ni son democrftas, ni son cultos, por lo que
se debe robustecer este binomic porque la desigualdad humana
dificilmente encuentra condicioncs que le permitan desenvol-

verse con creadora plenitud.

2. Sexenio 1971-1976, en su gira polfitica por el -

pais, el Lic. Luis Echeverria, expuso, en reiteradas ocasio-
nes, su firme propdsito de reestructurar la educacibn pGbli-
ca de conformidad con las crecientes exigencias del desarro-
110 nacional, entendido éste en sus distintos aspectos econd

micos, politicos y culturales.

Aunque tal promocidn fue sumamente complicada y la-
boriosa, el citado régimen no pudo rchuirla, so pena —ahora

se comprende— de continuar por la senda de los anteriores -

fracasos. Asf como no se ignord que nos hacen falta numero-

sas escuelas, tampoco se duda de la urgencia de reorganizar

todas las existentes —oficiales y privadas— yendo al fondo
mismo del problema, que consiste en adecuarlas sociopedagdpi
camente para la cabal realizacidn de sus finalidades, o sea,
para que actuando democrfiticamente, pucdan estimular y acre-
centar la dignidad Jel ser humano en la comprensidn profundas,
y en la prictica cotidlana, de los mds altos valores de la -
democriacia.

51 la reforma de la educucidn se lleva i cabo con
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tal criterio, el Artfculo 3° Constitucional dejari de ser un
postulado que mal se cumple, del que s6lo se habla demagbgi-
camente, y se convertiri en el factor del progreso civico -
que habri de lograr, como meta suprema, el sincero y decidi-
do interés por 1la realizacidn de los demis postulados e idea

les que contiene la Constitucién. En caso adverso, se gasta

rd mucho dinero en la reforma, podremos enorgullecernos de -
nuestros edificios escolares, volveremos a afirmar que la -
crisis educativa ha sido resuelta; pero continuaremos educan
do antidemocriticamente, a grupos privilegiados que egresa -
rién de las escuelas del pueblo precisamente para oprimirlo -
para mantenerlo en el estado de abandono y miseria.

REFORMA INTEGRAL.- Afirmaba el Lic. Luis Echeve -
rria Alvdrez, la politica integral exige una politica inte -

gral de la educacién. Hizo un llamado a maestros, padres de

familia, intelectuales y cientificos, inversionistas y empre
sarios, dirigentes obreros y de organizaciones campesinas, -

para elaborar conjuntamente un programa nacional para el de-

sarrollo cducativo.

Un plan de desarrolle integral de la educacibn supo

nia un plan correlativo de desarrollo integral en los demis

odrdenes de la vida. Ambos planes se necesitarian como reci-

procos puntos de apoyo; ninguno de ellos podria alcanzar sus
objetivos mis elevados sin ayuda del otro, era necesario que
ambos planecs se realizaran paralelamente, considerindalos

uno solo., 5i esta condicidn se violaba en los dos plances se

disminuirian las ganancias y acaso se repistrarian pérdidas,

De allil la necesidad de estructurarlos debidamente coordinu-
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dos en un plan Gnico.

Sc¢ anuncid que ambos planes serfan formulados préc-
ticamente por 1as mismas instituciones y personalidades,
Tal medida favoreceri la unidad de accidn distribuyendo demg

criticamente responsubilidades y beneficios. No debe olvi -

darse, a fin de cuentas, que en las grandes tareas naciona -
les todos los ciudadanos deben contribuir con su parte, inde
pendientemente de las ventajas personules que pudieran obte-
ner, puesto que lo importante, en esias tareas, es el benefi
¢1o colectivo de la patria.

3. La Reforma Integral cayd c¢n el rubro de los
grandes y bellos planes para la educacidn; que a lo largo de
mi experiencia en el campo del trabajo docente, he adquirido
y de los cuales me permito exponer algunos ejemplos.

En el periodo del Presidente Avila Camacho se pla -
neb la alfabetizacibn del pueblo iletrado, incluido el que -
no hablaba espanol, dentro de un plazo perentorio de dos -
afios, en los términos de una ley que preveia todo, excepto -
un punto: que no seria cumplida. En consecuencia, vencido
el plazo, se juzgd que lo mis razonable era prolongarlo.
Desde entonces, han transcurrido algunos decenios y, a mi ma
nera de centender los futuros gobiernos scguiridn con el mismo
problema —prorrogar fechas para alcanzar erradicar el anal-
fabetismo—.

En 1la misma €poca del genecral Avila Camacho, se co-

men:z$ 4 realizar otre plan magnifico que no durarfa, sino

seis aflos. Nos reterimos al Instituto Federal de Capacita -

cidn Jdel Magisterio —esto mismo fue el c¢diculo tebrico pro-
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yectado para acabar con el problema de los maestros empiri -

cos, es decir, sin estudios profesionales. De acuerdo al su

sodicho plan, el Instituto impartirfa la ensefianza necesa

ria, titularfa a los maestros improvisados. Como en el caso

anterior, fallaron los cflculos y hubo que continuar dicho -
plan en los siguiuntes sexenios hasta que, Gltimamente, se -
tomd la decisibn de transformar al Instituto en una nueva de
pendencia, lo que contenpordneamente se establecid como el -

Instituto de Capacitacibn del Magisterio y que actualmente

ha absorbido la Universidad Pedagdgica Nacional.

En fin, ino se elogiaba al Dr. Jaime Torres Bodet

en el periodo del Lic. Adolfo L6pez Mateos con el llamado

Plan de Once Afios,que habria de concluir justamente al fina-
lizar el régimen del Lic. Gustavo Dfaz Ordaz —1964— con la

definitiva o casi total resolucién de la carencia nacional -

de escuelas primarias?

No obstante que este plan se realizd con singular -
entusiasmo durante sus primeros =~y Gnicos— cinco afios de -

vida. La Secretarfa de Educacibdn PGblica, ocupindose en la-

bores mis importantes, tales como el elaborar planes con ma-

yor enjundia, Considerando inteligentemente que la carencia

de escuclas primarias no es mds que una pequefia parte del

problema total Pues tenemos el caso, e¢n el sexenio del Lic.

Luis Echeverria se avocé a la blsqueda de una resolucidn com
pleta y para lograr empezar se creb la Comisién Nacional de
Plantceamiento Integral de la Educaci6n.

4. LEGISLACION.- FEducacibn arménica e integral, -

el precepto constitucional citado establece como finalidad -
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de la obra educativa "el desarrollo libre, armonioso e inte-

gral del hombre". Esta definicibn clara y precisas del obje-

tivo mayor de toda educacidn, no debe ser olvidado en ningln

momento a efecto de que aquélla no llegue jamds a deformar

la personalidad de los educandos. Y que se cumpla el proph-

sito fundamental de servir a los intereses del desarrollo so
cial.

La obligatoriedad de la cducacidn primaria, con
este precepto se garantiza el derecho de todos los nifios y -
mis ampliamente de todos los ciudadanos, a recibir la educa-
cién primaria.

Consecuentemente con este principio, una de las me-
tas de la reforma cducativa deberd ser el cumplimiento de di
cho nandato constitucional, adoptando al efecto las medidas
pertinentes para asegurar cl ejercicio de este derecho.

Gratuidad de la educacibén impartida por el Esta

do, "toda educacidn que imparte el Estado seri gratuita".
Al poner en marcha la reforma educativa, el Estado mexicuno,
deberd adoptar una serie de medidas efectivas que permitan -
poner al alcance de todo mexicano los diversos niveles, ci -
clos y grados del sistema educativo nacional.

El sentido democrfitico de la educacién nacional, es
to es, proporcionar igualdad de oportunidades educativas pa-
ra todos los miembros Jde nuestra sociedad, principio doctri-
nario que debe inspirar a la reforma educativa ecn su conjun-
to, a efecto que mediante esta educacibdn todos los que inter
vienen en el proceso de ensefiunza-aprendizaje participen on

» . 1 . N . .
la vida democrdtica escolar v sea alli donde se inicie esta
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prictica para formar a los ciudadanos auptos para la sociedad

que deseamos vivir.

Educacibn laica. La prfctica democritica conduce ng
cesariamente a la separacibn de la iglesia y el Estado, pos-

tulado biisico en toda nacidén moderna. De tal postulado se -

deriva el establecimiento del laicismo en el Sistema Educati
vo Nacional, mlsmo que expresa en nuestra Constitucidn Polf-
tica en los siguientes términos:

1.- La educacibn "se mantendri por completo ajena
a4 cualquier doctrina religiosa',

11.- La obra educativa se basari en "los resulta -
dos del progreso cientifico".

Nacionalismo y solidaridad internacional, "la educa
¢i6én serdi nacional en cuanto, sin hostilidades ni exclusivi-

dad", atienda y cortribuya:

A la comprensibn de nuestros problemas,

2. Al aprovechamiento de nuestros problemas.

3. Al aseguramiento de nuestra independencia econf
mica.

4.

A la defensa de nuestra independencia politica;
Y

5. A la continuidad y engrandecimiento de nuestra

cultura.

Bl cumplimiento de esta disposicifn Jdebe ser asimis
mo criterio orientador en el proceso de 1a Reforma Educatti -
va, cn el sentido de que &sta propicie que la educacidn en -
todas sus modalidades prepare al individuo para participar -

adecuadamente en las transformaciones econbmica, social, po-
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1ftica y cultural del pais, tendiendo siempre hacia un régi-
men mis justo.

Y en cuanto a la solidaridad internacional, 1a edu-
cacidn "fomentarfl 4 la ve:, el amor a la patria y a la con -
ciencia de la soljdaridad internacional en la independencia
y en 1la justicia.., contribuirid a la mejor convivencia huma-
na... por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de -
fraternidad de derechos de todos los hombres, evitando los -
privilegios de razas, de sectas, de grupos, de sexos o de in
dividuos". Cualquier Reforma a la Educacidn tendrd que ha -
cerse sin menoscabo de estos principios.

Evidentemente la Reforma Educativa en el sentido -
que plantea los requerimientos vigentes del pais, no puede -
operar dentro del marco de una legislacidn correspondiente a
periodos de la vida nacional superados ya, o en vias de supe
racidn.

Por tanto, a fin de facilitar los caminos de la re-
forma, es menester llevar a cabo una revisidn concinezuda de
las normas en que se funda, a efecto de adecuar dichas nor -
mas a los camblos econdmicos y sociales que han realizado vy
contin@ian realizindose en la vida de nuestro pals y también
con el objeto de mejorarlas y perfeccionurlas en beneficio -
del ascenso cultural de nuestro pucblo.

Asimismo, como obligada consecuencia de dicha Refor
ma Educativa, cs urgente promover la expedicidn de uha nueva
Ley Orginica de 1la Educacibén, que anulando la vigente, hugn
viable la reestructuracidn orgidnica del Sistema Educativo Xa

cional en todas sus freas y niveles, es decir desde cl jar -
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din de nifios hasta los estudios superiores, desde la alfabe-
tizacidn funcional hasta las mlAs elevadas instituciones de -
investigacidn cientificas y tecnoldgicas, sin olvidar el im-
portante sector administrativo del propio sistema,

5. LEY FEDERAL DE EDUCACION

En un régimen como el que vivimos, los derechos

y las obligaciones de todos los ciudadanos estin plasmados -
en el conjunto de enunciados y leyes contenidas en la Constj
tucibn, que viene siendo la legislacifn en que las autorida-
des se basan, tanto para la administracidn general del pais
como para garantizar a nivel colectivo o individual, la pro-
teccibn juridiga de sus habitantes.

Esta Ley fundamental de la Nacién es una conquista
del pueblo, que da a los ciudadanos tranquilidad, congianza

y dignidad, sin importar su condicién econfmica, conviccio-

nes ideolSgicas o religiosas.

L. Carta Magna vigente, aprobadz en 1917, ha sido -
la tercera que gobicrna la Repqg}ica a lo largo de su exis -
tencia como pais independiente. En ella esti expuesta con -
claridad y rigor la doctrina educativa nacional; el precepto
fundamental del articulo 3° Constitucional comienza expresan
do: "La educacién que imparte el Estado, Federacifn, Esta -
dos, Municipios, tenderi a desarrollar armdnicamente todas -
las facultades del ser humano y fomentard en &1, a lu vez, -
en amor i la Patria y la conciencia de la solidaridad inter-

nacional, en la independencia', (7)

(7) Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articule 3°
Editorial Porrda, México 1981, p. 7.
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La intervencién del Estado en la educacidbn compren-
de, no sblo la accifn educadora sistemltica que lleva a cabo
a través de las instituciones docentes, sino también toda la
accidn prictica que renlice para asegurar, orientar o modifi

car la vida cultural de la Nacibn.

La educacibn y la cultura han sido metas primordia-

les de México, la prospectiva de la educacibn estd garantiza

da, La fraccibn IX del articulo 3° Constitucional sehala -

que el Congreso de la Unidn "...Expresardi las leyes necesa -

rias, destinadas a distribuir la funcibn social educativa en

tre la Federacifn, los Estados y los Municipios...' (8)

Ejerciendo esta fraccién IX, el Congreso de los Es-
tados Unidos Mexicanos, decreta la Ley Federal de la Educa -

cidn, el 27 de noviembre de 1973; ley que viene a substituir

a la Ley Orgfinica de Educacidén PGblica de 1941,

La Ley Federal de Educacifn represent§ un aconteci-
miento impartante porque fue 1la rectora de la Reforma Educa-
tiva y por sus innovaciones representd un avance en el campo

legislativo educativo, dicha ley conceptualizé a la educa

-

cién como '"medio fundamental para adquirir, transmitir y

acrecentar la cultura, como proceso permanente que contribu-
ye al desarrollo del individuo y a la transformacidén de la -
sociedad y como factor determinante para la adquisicidn de -
conocinientos y para formar el sentido dv solidaridad so
cial". (9)

(8) Artfculo J° Comstitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Edit. Porrida, México 1981, p. 9.

(3) Artfculo 2° Ley Fuderal de fducacidn. Diaria Oficial, 29 de Noview-
bre Jde 1973.
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La nueva ley ''regula la educacifn que imparten el -
Estado —Federacién, Estados y Municipios—, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacibn o con -
reconocimiento de validez oficial de estudios...". (10)

El articulo 5° consigna lo siguiente: '"La educa -

cifn que impartan el Estado, sus organismos descentralizados

y los particulares con autorizacibn o con reconocimiento de

validez oficial de estudios, se sujetard a los principios ey

tablecidos en el articulo 3° de la Constitucibn Politica de

los Estados Unidos Mexicanos y tendrd las siguientes finali-

dades:

1.- Promover el desarrollo armbnico de la persg
nalidad, para que se ejerzan en plenitud de capacidades huma

nas.

I1.- Crear y fortalecer la conciencia de la na -

cionalidad y el sentido de la convivencia internacional.

111.- Alcanzar, mediante la enseflanza de la len -

gua nacional, un idioma comfin para todos los mexicanos, sin
menoscabo de 1las lenguas autdctonas.

IV.- Proteger y acrecentar los bienes y valores

que constituyen el acervo cultural de la nacién y hacerlos -
accesibles a la colectividad.
V.- Fomentar el conocimiento y el respeto a las

instituciones nacionales.

(10) Articulo 1°. lLey Federal de Educacidn. Normas Fundamentales. $.E.P.
México, 1980, p. 21,
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V1.- Enriquecer la cultura con impulso creador vy

con 1a incorporacidn de ideas y valores universales.

VII,- Hacer conciencia de la neceésidad de un me -
jor aprovechamiento social de 1los recursos naturales y con -
tribuir a preservar el equilibrio ecoldgico.

VIII.-

Promover las condiciones que lleven a 1la
distribucién equitativa de los bienes culturales, dentro d¢
un régimen de libertad.

I1X.- Hacer conciencia sobre la necesidad de una
planeacidn familiar con respecto 1 la diynidad humana y sin

menoscabo de la libertad.

X.- Vigorizar los hfiibitos intelectuales que per
miten el anilisis objetivo de la realidad.

X1.- Propiciar las condiciones indispensables pa

ra el impulso de la investigacidn, la creacibn artistica y -
de la difusidn cultural,

XI1.- Lograr que las experiencias y conocimientos

obtenidos al adquirir, transmitir y acrecentar la cultura, -
se integren de tal modo que se armonicen tradicidn e innova-
cibn.

XITI.- Fomentar y orientar la actividad cientifica
y tecnolbgica de manera que responda a las necesidades del
desarrollo nacional independiente,

xIV.- Infundir el conocimiento de¢ la democracia
como 1a forma de gobierno y cenvivencia que pernite 4 todos
participar en la toma de decisiones orientadas al mejoramien

to de la sociedad.

XV.,- JPromover las actitudes solidartas para ¢l -
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logro de una vida social y justa; y

XV1.- Enaltecer los derechos individuales y sociales

y postular la paz universal, basada en el reconocimiento de¢

los derechos econfmicos, politicos y sociales de las nacio

nes". (il)

La marcha educativa ha sido ascendente, realizacifn

que ha sido posible por las caracteristicas de "la letra y el
espiritu del articulo 3° Constitucional, responde al problema

fundamental del pafs: el social, y al enorme rezago que pade-

¢e la Nacidn en materia educativa...'". (12) El articulo §° -
plantea la exigencia de un esfuerzo excepcional de todos los -
mexicanos, ya que, aspira a un desarrollo con justicia social

que persigue una sola meta, alcanzar una "sociedad igualita

ria" por ello, "no es ya posible que los servicios educaciona-

les se administren hasta en sus minimos detalles unilateralmen

te, por un &rgano central". (13) Actualmente la accibn educnti

va se agilica y la toma de decisioncs ya no es unilateral, ca-
da zona y cada cowunidad emprenden nuevas tareas segpin sus pro
pias caracteristicas geogrificas y socioeconbmicas; situacién
gque ha permitido obtener nuevas experiencias, las cuales han -
permitido servir de guias para generdr otras que coadyuven a -

aniquilar el rezago educativo de los mayores de 15 afios.

(11) Articulo 5° Ley Fuderal de Fducacibn, Normas Fundamentales. SEP. Méxi
co 1980, pp. 21, 22y 23,

(12) Propramas y Metas del Sector Educativo. 1979-1982, SEP. México 1979,
pe 29,
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CAPITULO VIII

En las Gltimas décadas las autoridades educativas -
han canalizado recursos para la educaci6n de adultos*; los -
diferentes gobiernos posteriores a la Revolucibén de 1910 han
intentado en mayor o menor medida atender este problema, sin
embargo, no han sido suficientes los esfuerzos realizados pa
ra satisfacer la demanda, el problema subsiste hasta la ac -
tualidad, existen "6 millones de personas mayores de 15 afios
que no saben leer y escribir —ademis de los indigenas mono-
lingties— mfis 1los trece millonesde adultos que no pudieron -
terminar la educacidn primaria y los 7 millones que no con -
¢luyeron la secundaria", (14) o sea 26 nillones de mexicanos

marginados de la educacibn bisica. En los dltimos afios ha -

habido una expansifn educativa que no ha alcanzado en forma

uniforme a todos los sectores de la poblacidn, la "masifica-

(14) Programag y Metas del Sector Educativoe 1979-1982, $.E,P. Mizico
1979, pp. 15, 16,

XPor educacidn de adultos se entiende un conjunto de actividades que -
tienen por objetocapacitar a los individuos después del periodo esco -
lar para que se adiupten a la sociedad en que ne nallap insertos. Educa
cidn Perminente. Fdit, Salvat, Barcelona 1975, p. 39.
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cibén" de la educacibén no ha sido tal, en Gltima instancia no
se han alterado las pautas de acceso a la escuela, éstas si-
guen asociadas a indicadores de clase tales como: ingreso -
econdmico, escolaridad de los padres, situacién geogrifica,
etc.

La distribucibn de los servicios educativos es ine-
quitativa en cuanto a situacidn geogrifica, ya que éstos se¢
concentran en las zonas urbanas de mayor acceso a los medios
de comunicacibén. La conformacidn geogrifica determina la
existencia de zonas aisladas que conservan caracteristicas -
especiales: diversas lenguas, cultura propia, etc., las cua
les reciben poca atencién por un lado y por otro el adulto -

antes de ingresar a los servicios educativos cuentan con

grandes desigualdades: edad, alimentacibn, ingreso econdmi-

co, temprano acceso al mercado de trabajo y otras razones -
que le impiden tener condiciones igualitarias. En suma los

resultados han sido minimos, la educacid6n sblo ha beneficia

do a determinados sectores de la poblacidn.

La politica educativa actual considera a la educa -
cidn como el primer servicio que el Estado debe a la socie -
dad —palabras del Presidente de la Rep(iblica pronunciadas -
el 29 de marzo de 1978 en la ceremonia en que puso en marcha
el Programa Nacional de Educacifn a Grupos Marginados—, ad-
mite quc la educacibn ha sido proporcionada de manera desi -
gual, estima gue '"No debe posponer c¢l e¢sfuerzo que demandan

la miseria y la ignorancia extremas en que viven millones de
mexicuanos", (15)

(15) Educacidn para Todos. S.¥.P. México 1979, p. 9.
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La Secretaria de Educacibn Pdblica ha sido bastante
prolija en el establecimiento de planes y programas que con-
templan el problema educativo en general y dedica parte de -
estos a la educacifn de adultos.

Se hace necesario escrudrifiar en las leyes, normas,
planes v programas como se contempla este problema, estimar

la importancia plasmada en ellos, los propédsitos y objeti

vos,

E1 Articulo 3° Constitucional contiene el derecho -
del Estado a orientar la educacidn del pueblo, ademis esta -
blece la obligatoriedad y la gratuidad de la educacidn prima
ria, En este sentido, la poblacibn que no cuente con recur-
sos para cumplir esta obligacién, el Estado esti obligado a
asumir 1la responsabilidad de otorgar este servicio,

Los servicios constitucionales referentes a la edu-
cacibn, la Ley Federal de Educacibn y la Ley Nacional de Edu
cacibn para los Adultos son pilares en cuanto a la obliga

cién del Estado para su atencidn.

El proceso educativo institucionalizado en el que -

se consideran como factores sociales: maestro, alumno, con-

tenido y método, elementos que se tomaron en cuenta para ela

borar el Programa de Educacidn para los Adultos.

El programa* oficial de estudios comprende cuatro

freas cognoscitivas. espaflol, matemiticas, ciencias natura

*Programs "es el eje de la actividad escolar. En #1 gravitan los mQlti
ples factores que se entrecruzan en el aprendizaje! alumnos, cuestio-
narios, horarios,objetivos, medios y técnicas”. Fnciclopedia Técnita
de la Educscidn. Tomo I. Santillana, Madrid, p. 4i.
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les y ciencias sociales.
Estas freas cumplen con los siguientes objetivos:

el estudio del eospafiol intenta que el adulto se manifieste -

mejor a través del lenguaje escrito y hablado; el de matemf-
ticas que aprenda a contar y a medir para resolver problemas
relacionados con nGmeros, tamafios y operaciones que se rela-
cionan con dinero; el de ciencias naturales que conozca el
funcionamiento de su organismo y cbme cuidar su salud, asf
como la manera de conservar y aprovechar adecuadamente la s.
lud y la naturaleza; y el de ciencias sociales para compren
der 1la forma de cdmo esti organizada la sociedad, sus tradi-
ciones, sus costumbres y problemas.
El adulto puede optar por estudiar en las dos si

guientes formas: en un circulec de estudio* o en forma 1i
bre.

El circulo de estudio se registra ante la S.E.P. y

opera en ¢l lugar y horarios mds convenicntes para las posi-

bilidades ¢ intcreses de sus integrantes ~-de acuerdo con la

empresa o institucién—.

También sec pucde estudiar en forma libre, es decir
por su cuenta, tomando como gufa sus libros de texto y las -
indicaciones de algfin asescr, en algunos casos puede prescin
dir de éste Gltimo para ello ¢s necesiario crear hibitos de -

lectura, labor un tanto cuanto diffcil por la complejidad

ACirculo de Estudio: "Es un grupo de personas que se reunen periddica-

mente con el propdsito de ayudarse mutuamente a estudiar'.,

Manual da
Asesores. S.E.F, México, 1980, p. 31.
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del problema.

La motivacifn* del adulto es uno de los aspectos
mis complejos del programa, el despertar el interés del adul

to para que estudie y lo realice sistemdticamente.

En algunas ocasiones, las condiciones de la margina
cibén en que vive buena parte de los adultos mexicanos, les -
impide apreciar la utilidad del alfabeto ¢ incluso de 1a edu
cacidn primaria., La edad, la desesperanza, la permanente -
falta de oportunidades durante toda la vida o simplemente la
costumbre de haber vivido sin el aliabeto, se convierten en
ubsticulos dificiles de superar.

Los programas contribuyen a esta situacién, debido
a que los contenidos de la educacién destinada a dichos sec-

tores de la poblacibn, carecen del suficiente atractivo para

mejorar sus actividades cotidianas. Para que la alfabetiza -

cifn tenga éxito se requiere que el adulto la perciba como -

algo Gtil,

Segtn la Enciclopedia Técnica de la Educacibn, (16)
los motivos que debe tomar en cucnta todo programa para inte

resiar a los adultos son:

Que le permita solucionar los problemas pricticos -
de la vida, como informarse por peridlicos, documentos, anun

cios ¢ propaganda de cualquier asunto de interés; conocer -

™Motivacion un el "proceso de iniciu-ifn de una aceidn conscaente y vo-

- . . . ~ : 0 - . "
luntaria', Diccionario de Sociologfa. Fondo de Cultura Fcoudmiva, Mé-
xico, 1966, p. 161,

(16) Enciclopedia Técnica de la Educacidn, Tomo ILL. Santiliana, Madrid,
1975, p. 239.
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por la prensa y revista la buena marcha del pais y toda cla-
se de sucesos y acontecimientos; orientarse por si mismo en
problemas econdémicos, sanitarioes, religioses o politicos; In
tervenir en los asuntos de la comunidad, etc.

Que facilite la interpretacién del pensamiento de -
los ausentes y la expresidn escrita de las obligaciones y po
bilidades sociales f(carta y documentos),

Que le permita conocer y comprender mejor su propio
ambiente, tanto fisico como social —1las tradiciones, insti-
tuciones y pricticas locales vigentes, ctc,—.,

Que 1le permita conocer y comprender otros paises,
pueblos y &pocas.

Que le permita cultivar las aptitudes e ideales que
enriquecen su vida y hagan de él un micmbro dtil a su fami -
lia y a la sociedad,

Que le permita disfrutar de la literatura, la histo

ria, stc., desarrollando el placer y la satisfaccién de las

lecturas.

La complejidad del problema que ha tenido la educa-
cibén de lus adultos y la poca continuidad que se le ha dado
a los programas ha impedido el logro y la valoracibén efecti-
va de resultados, sin embargo, es importante tener estudios -
al respecto, de tal manera que puedan aprovecharse las accio
nes, por lo cual s menester dedicarnns a realizar una inves
tigacibén que nos permita indagar cdmo se ha aplicado el pro-
grama of icial actual circunscribiéndose a los circulos do ey

tudio.

11 interés en esti educacitn por parte del Gobier -
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no, ha ampliado los servicios educativos e implementado nue-
vas alternativas para facilitar y terminar 1a educacidn bds}

ca, a todos aqudllos que no tuvieron oportunjdad de hacerlo

en su edad escolar,
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CAPITULO IX

Son cinco los '"objetivos que orientan y ordenan el

ambicioso programa educativo del Gobierno Federal:

1.

El actuial Gobierno pretende

vos a través de 52 programas, de los

7

l1os problemas mis agudos y requieren

Ofrecer la educacibn bisica a toda la poblacién,
pirticularmente a la que se halla en edad esco-
lar.

Vincular 1la educacidn terminal con el sistema -

productivo de bienes y servicios social y nacio

nalmente necesarios.

Elevar la calidad de la educacibn.

Mejorar la atmbsfera cultural,

Aumentar 1la eficiencia del sistema educativo, -
para lo cual es indispensable la descentraliza-
cifn de los servicios". (17)

alcanzar dichos objeti-
cuales, ha jerarquizado

una 1nmediata atencibn,

por c¢lio s¢ priorizaron 12 programas siguientes:

(17) Programas y Metas del Sector Educativo 1979-1782. S.E.P. México

1979,pp. 10 v 11,
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"1. Primaria para todos los nifos,
2, Castellanizacibén de la poblacibén indigena mono-
lingue,
3. Educacitn de Adultos.
Coordinacién y recionalizacién de la educacibn
superior,
5. Fomento de la educacién terminal de nivel medio
superior,
Impulso a la formacibn superior y a la investi-
gacifn pedagbgica en la Universidad Pedagbgica
Nacional,
7. Mejoramiento del sistema de formacibn de maes -
tros.
8. Mejoramiento de los contenidos y métodos educa-
tivos.
9, Promocibn del hibito de la lectura,
10, Mejoramicnto de la eficiencia administrativa,
11. Desconcentracidn de la administracidébn y de la -
operacibdn de los servicios educativos federa -
les, ¥y
12. Mejoramiento de la administracién de los recur-
sos humianos'. (18)
El régimen actual pretende legrar las metas en el -
periodo 1979-1382: "Alfabetizar un milldn de adultos; aten-
der en primaria y sccundaria a 2 millones, establecer servi-

¢ios en 3 mil 500 comunidades —incluyendo a las que tiencen

(18) Programas y Metas del Sector Educativo 1979-1982, StP, 1379, pp. 12
¥y b
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nmids de 2 mil 500 habitantes— organizar servicios en 2 mil -

centros de trabajo; distribuir gratuitamente 65 millones de -

libros de primarian intensiva a través de 7 mil establecimien-
tos". (19)

Se pueuen advertir las siguientes politicas para el

logro de dichas metuas, instrumentadas por las autoridades -

educativas:

Para instrumentar esta polfitica, el 1° de septiem -
bre de 1981, el Presidentc de la Repfiblica en su informe
anual, anuncia la creacidn del Instituto Nacional para la Ldu
cacidn de los Adultos (20) como organismo descentralizado de -
1a administracién pliblica federal, cuyos objetivos especffi -
cos son: ''Hacer posible el uso del alfabeto a todos los adul
tos que carecen de €1, dar la posibilidad de continuar la edu.
cacién de los adultos que ya poseen el alfabeto; u ofrecer al
ternativas para desarrollar las capacidades para el trabajo,
la creacihn y la supervisibn cultural, de acuerdo con los in-
tereses y necesidades de cada comunidud; impulsar la investi-
gacidn e innovacidn y fomentar la formacibn de especialistas
en la educacién de adultos”. (21)

El programa cuenta con un sistema distributivo na -
cional por medio de¢ la Conasupo que se encarga de llevar los

libros a mds de 4 mil comunidades, hasta la fecha "se han dis

tribuido un millén 78 @mil iibros de introduccién para aifube-

(19) Apuntes sobre Educacidn para Adultos. D,G.E.A. 1981, pp. 7, K.
(20) Dinrio Oficial. $.E.P. México, del 31 de agosto de 1931.

(217 La Educacidn de los Adultos. “El Maestro". México, 1981, nov. N" §,
3a. y ha, col. n, 2
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tizar, S millones 100 mil para primaria iatensiva para adul -
tos, 400 mil manuales de asesores, 1o que hace un total de -
6.3 millones de volfimenes'". (22)

El Programa contempla que el Municipio y los esta -
dos contribuyan a la expansibn del mismo; procurando la part}

cipacidn de comunidades rurales por medio de comités elegi -~

dos en asambleas representativas, a los cuales se les respon-
sabiliza de la operacionalizacién del Programa --local, mobi-
liario, asesores, etc.— y el Gobierno Federal a través de la
5.5.P,., proporciona libros, recursos financieros, cursos para
asesores y acreditacidn de conocimientos.

Son importantes las metas del Programa de Educacibn
para los adultos —'"reducir para 1982 el analfabetismo en el
pais a 10V de la poblacifn adulta (en la actualidad es de
aproximadamente 20%)"-— (23) pero por falta de especialistas,
el docente que atiende a los adultos, se enfrenta a problemas
pedagbgicos, psicolbgicos y socioldgicos de los adultos que -
requieren de una atencifn especial para vencer sus temores,
su desilusidn, su edad, la falta de oportunidades, etc.; el
cducador requerird de una preparacidn profesional para moti
var v adecuar los contenidos de los textos y programas a los

intereses y necesidades de la poblacidn adulta,

La responsabilidad del educador de adultos es de

gran importancia, su tarca es dificil. la inprovisacién tien

de a aniquilar este propdsits, requiere de especialistas para

(22) Educacidn prra Todon. $.0.¢, MExico, 1979, p. 74.

(23) Programas , Metas del Sec-or Fducativo, 1379-1382, S.r.P. México,
1979, p. 48,



[

avanzar con firmeza hacia las metas fijadas por el gobierno.

La filosofia del actual régimen pretende "facilitar
al adulto el acc¢eso a la informacibn, a la toma de conciencla
cabal de nuestros problemas y de nuestras posibilidades, i la
identificaci6én de los intereses y valores nacionales, a mejo-

rar su capacidad de organizacién y aumentar su productivi

dad”, (24)

Siruiendo los lineamientos del sexenio actual, la -
Secretaria de Educacién Piiblica ha descentralizado la opera -
cidén de los servicios, en cada entidad federativa se ha crea
do una delegacién del Instituto Nacional para la Educacibn de
los Adultos sobre el que recae la responsabilidad de la opers
cionalizacidn* del programa; la aplicacién del programa fun -
ciona con la participacién de otros sectores, asf la "Secretu
ria de Educacién Pdblica establece mecanismos de colaboracidn

con otras instituciones para hacer llegar a la educacibn a

grupos que no ticnen nexos con loy centros educativos forma -

les™; (25) en ese conjunto de esfuerzos intersectoriales se -

cuenta con los convenios suscritos con la Secretaria del Tra-
bajo y Previsidén Social, la Secretaria de la Reforma Agraria,
la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidriulicos y organis

mos descentralizados.

A e g N e b St v e i #

24) Apuntes sobre la Educacidn para los Adultng. D.G.E.A. S.E.P, México,
1981, p. 48.
(25) Educacidn para Todos. S.E.V. México, 1979, .. 72

s

Moparacionalizacidn es la ejecucidn de los programas en la realidad.
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La educacidn adulta rinde sus frutos cuando su plan
es adaptado a las necesidades de la poblacibn (26) y cuando -
sus centros, sociedades, clubes e instituciones permanentes,
de sociabilidad, recreo, etc. que muestran y "ensefian" cémo
vivir meior.

De acuerdo con lo anterior las instituciones y cen-
tros de educacibn de adultos, deben contar con instalaciones
cuva construccibn, organizacidn y distribucidn responda a -
sus intereses, a sus necesidades y contar con los siguientes
anexos deportivos, talleres, laboratorios, jardines, huer -
tas, etc. tal y como lo plantea el I..i.L.\. en el Subprogra-
ma de Salas de Cultura. (27)

Son importantes estos anexos porque cultivan la re-
creacién y la sociabilidad para autoeducarse; el afén por la
cultura y el fomento de la labor social.

La atencién a los adultos no debe concretarse dnica
mente a lus campaias de alfabetizacibn, sino integrarles a -
la sociedad a través de una educacidn basada en planes y pro
gramas estructurados y planeados por especialistas —pedago-
gos, psicdlogos y socidlogos—, surgidos de acuerdo con la -
realidad de cada grupo social.

La sociedad moderna se enfrenta a mdltiples proble-
mas y pone de manifiesto la contradiccidn entre las nuevas -

necesidades educativas y el desarrollo cientifico y tecnold-

(26) Programa de Educacidn Bdsica en Reclusorios en Islas Marfas. Entre

viata y Apuntes sobre la Educacidn de los Adultos, D.G.k.A.
Mixico, 1981,

(27) Subproprama Salas de Cultura, [.N.E.a,
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gico. La educacifn no puede estar al margen de estos cam -
bios que sufren en forma acelerada las instituciones, los cg
nocimientos y los sistemas de organizacifn de nuestro pafs,

Asimismo observamos que se ahondan las diferencias del campo
con respecto a las ciudades y en &stas, la distancia entre -

los estratos sociales. Esta realidad plantea problemas y ag

piraciones que debemos afrontar con programas fundamentados
en una concepcidén de auténtico contenido social. Por ello -
los adultos deben de ser atendidos de acuerdo con sus carac-

teristicas piscolfgicas y en razfn de sus intereses y proble
mas especificos.

A la poblacién mayor de 15 aflos, debe facilitfirsele
programas adecuados para optar por ocupaciones productivas y
remuneradas adecuadamente, por tanto, es indispensable pro -
porcionar a los adultos ~—analfabetos, analfabetos funciona-
les, etc.— formacién necesaria para ajustarse a los

cambios

cientificos, técnicos y sociales del mundo moderno y para -

ello la aplicacidn del programa debe ser un elemento impres-

cindible en 1a buena marcha de esta educacifn.

Para que el Programa de Educacidn para los Adultos
represente un verdadero ideal en la promocién de una educa -
¢idn plena, capaz de impulsar la autorrealizacidn del indivi
duc y a la vez lograr la satisfaccifn cabal de las metas que
se pretenden, se debe procurar que la aplicacibébn del progra-
ma estl dentro de un marco de superacidn técnica para lograr
resultados Optimos necesarios para la mejor ubicacibn del su

jeto al medio social,

La aplicacién de un programa en diferentes circulos
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de estudios requiere de un anilisis previo que permita a las
personas responsables de aplicacidn —capacitadores, instruc
tores, etc.—, tengan los menos obsticulos posibles y que 1a
experiencia de cada circulo de estudio sirva para impulsar -
nuevos propbsitos y evitar que se transite por los caminos -
ya recorridos,

Es necesario, que antes de adoptar nuevos modelos,
se cvalien los anteriores, para obtener datos precisos de -
los obstdculos y conocer los logros de ias metas propuestas
del Programa de Educacién para Adultos.

Respecto al financiamiento de Educacién de Adultos
en 1979 tuvo un presupuesto de § 3,365 millones para atender
a 4 millones de adultos en primaria y 380 mil en secundaria,
pero Onicamente fueron autorizados 245 millones,(28) desde -
luego el presupuesto otorgado fue insuficiente para atender -
la demanda potencial educativa y se limit6 el logro de las me
tas propuestas, he aqui una incongruencia el presupuesto que
se requiere y el que se otorga, pero afin wmis sorprendente es
el hecho que el Instituto Nacional para la Bducacidn de los -
Adultos, comienza a funcionar a partir de septiembre de 1981
sin presupuesto, se recurre a partidas de gasto no ejercido®
para injciar sus actividades o sea que, primero se crea el -

Instituto y después se luchari por unm presupuesto.

£1 financiamicnto de la educacidn de adultos es un

(28) Educacidn para Todon. $,r.P. México, 1979, p. 78.

*partida de wanto no elercido es ¢l direro que no se gastd en otras (nn

. . . . r

titucionens y 3¢ asigna a las que carecen o necesitan de recursos eeono
micos,
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problema complejo, se requiere de un esfuerzo comlin para re-
vitalizar la filosofia de los gobiernos revolucionarios,

El Gobierno sustenta un Programa muy ambicioso, pe-
ro dista de la realidad, ya que, en la prictica existen my -
chos obsticuloes, (29) que impiden la realizaci6bn de los obje-
tivos propuestos por el régimen actual.

Entre los obsticulos: falta de especialistas, dis-

persién geogrifica, falta de motivacibn, dificultades de 1a

formacién autodidacta, etc.

Ante estas barreras, se vienen realizando activida-
des acordes a las distintas realidades del pafs, en una en -
trevista con el titular del Instituto Nacional para la Educa

cidn de los Adultos, Ing. Miguel Alonzo Calles, respecto a -

los programas afirma: "Se estin disefiando, los estamos estu

diando, el futuro seri lo que nos hari crearlos, creemos no-
sotros que debemos avanzar hacia la satisfacci6n de las nece
sidades individuales y sociales de los adultos, es decir, es
un reto para el Instituto, es crear una gran diversidad de -
programas, de proyectos educativos especificos, para atender
las necesidades de las personas, por eso los programias de la
Secretaria de Educacién PGblica son programas masivos que -
atienden a cientos de miles de personas como cl caso del Prg

grama de Alfabetizacibn o de Primaria Abierta...". (30)

Para superar los miltiples problemas, se han creado

(29) Ibhid. p. 74,

(30) Alonzo Calles, Miguel. Titular del INEA, Entrevista. 23 octubre e
1981, Grabacidn.
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técnicas de la enseflanza de lecto-escritura que consiste en

una metodologia que se usa paré alfabetizar; es un método -
que no vione de la educacifn formal,* porque la "metodologfa

de aprendizaje que se usa tanto en los libros de texto como

en los programas audiovisuales de apoyo, se orientan a:

Poner al estudiante sistemitica y permanentemente

en actitud de interrogar, descubrir y anali:zar.
Provocar la discusibén grupal,

Propiciar el trabajo en equipo y el desarrollo de -

la autodisciplina.

Estimular la reflexidn mediante el conocimiento de

su realidad.

Alentar la expresidn personal como caracteristica -

permanente de formacidn". (3!)

"Aunque cabe sefialar que no ha habido una modifica-
cibn sustancial de los patrones escolarizados dentro de la -

educacidn no formal,** por més que le llamemos educacidén no

formal, se parece bastante a la educacidn escolarizada —for

mal—, es ya en su dindmica donde encontramos lus diferen -

cias, mis tiempo de estudio del educando, mayor responsabili
dad en su aprendizaje, etc.; el adulto dedica menos tiempo -

al estudio, pero no es un factor decisive de aprendizaje, 1

(31) Manual par. Agesores, Primaria luteosiva para ddulton. S.7.F. Méxi
co, 11RO, o, 34,
*Educacidn Formal es aquélla que se adquiere a travids de las institucio
nes escolarns
**Educacidn no formal es aquélla que se adquiere o travis de otros fae-
tores cumo low medion de comuni-zacidn, ete.

eq pana Institueidn
Escalar,



77

que, ha hatido un esfuerzo por adaptar los materiales diddc-
ticos que coinciden con los libros de educacién para los ni-
flos facilitando 1a educacifn bédsica de los adultos". (32)

El adulto, al motivarse ve 1a metodologia, como ele
monto indispensable de cualquier aprendizaje. Por tanto, -
"la motivacibdn deberd ser sistemitica y constante. A través
de ella, no solamente se lograri anular la resistencia natu-
ral al cambio, sino propiciar una completa colaboracién...
en su propio proceso de ensefianza-aprendizaje. La motiva -
cién equivale a proporcionar motivos, es decir, estimular la
voluntad de aprender.

Los motivos que conducen a los adultos a participar

en el aprendizaje parten de las necesidades que surgen de la
experiencia. La motivacidn no es un procedimiento de ense -

fianza, sino mfs bien un aspecto de todos los procedimientos

pedagbgicos,

in este sentido, no constituye algo externo al
aprendizaje, sino un aspecto de toda situacibn educativa".(33)

Es evidente el esfuerzo por resolver este problema,
sin embargo subsisten varios factores que impiden su realiza
cidn en nuestro pais, como en otros muchos, viven grandes ma
sas de personas adultas que no alcanzaron cuando nifios los -
beneficios de la instruccifn, A su marginacidn educativa se

afiaden otras carencias: pobreza, desempleo, bajos salarios,

——— v ——

(32) Alonzo Calles, Miguel. Titular del L.N.E.A, Entrevista. 23 octubre
de 1981, Grabacidn,

(33) Manual para Ascsores. Privaria Intensiva para Adultos. S.E.P. Méxi
co, 1980, p. 34,
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subempleo, bajos niveles nutricionales, exposicidn de enfer-

-

medades, uso de tecnologias primitivus en sus procesos de

produccibn y relaciones de explotacidn en la organizacidn de

su trabajo. La presencia persiste en estas masas de adultos

marginados, en el campo y en los cinturones de miseria de

las grandes ciudsdes, testimonio que los modelos de desarrvo-

110 que hemos seguido hasta ahora han sido incapaces de

c¢rear una sociedad razonablemente igualitaria y justa, donde

todas las mujeres y todos los hombres pueddn realizar su dig

nidad de personas'. (34)

(34) Solana Morales, Fernando. XXXVIIL Reunidn de la Conferencia Inter-
nicional de Educacidn. Ginebra. 10 nov. {981,
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CAPITULO X

Quiero tomar las palabras textuales del Lic., Narciso
Bassols quien afirmaba: ‘'Nuestra educacidn, si triunfa, ha -
de ser porque alcance a todos y cada uno de los aspectos de -
la vida social de los nficleos de la poblacibén indigena. Pre-
ferentemente ha de ser una educacibn para adultos, porque son
ellos y no los niflos los que dan el tono a la vida colectiva,
y los que, ademis influyen de un modo inevitable, a través de
la familia, sobre los nifios y los jdvenes, a quienes al mismo

tiempo se¢ estd tratando de educar., Is cierto que la educa -

cidén de adultos no es un problema nuevo en la historia del -
mundo, pero resulta particularmente importante entre noso
tros, porque si no logramos cambiar las tendencias y hibitos
de los adultos, no podremos tampoco llevar a cubo la transfor

macibn real de 1a3 costumbres y los modos de vida de las po -

blaciones". (35)

(3%) Narciso Bawsols, Obras. Fondo de Cutura Euondmica, M&xico, 1964,
pp. 179 y 176,
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En el periodo postrevolucionaric hubo una preocupa-
c¢ibn constante para atacar desde sus cimientos el problema -
de Educacifn de Adultos, con este propbsito se crea inicial-
mente el Instituto Nacional Indigenista, mis tarde crean

otras instituciones para atender la misma actividad: Conse-

jo Nacioral de Educacibn a Grupos Marginados, la Direccibn -
General de Educacibn para Adultos y ¢l Instituto Nacional pa

ra la Educacidn de los Adultos.

INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA

En 1948 '"la presencia de un grupo de mexicanos preo
cupudos por la vigencia y la agudizacién del problema, entre
quicnes se encontraban los primeros especialistas que llega-
ron a configurar la escuela mexicana de antropologia social,
promovieron bajo la direccibén de Alfonso Caso, la creacién -
del Instituto Nacional Indigenista en cumplimiento de las re
soluciones del Congreso de PAtzcuaro', (36)

Los principales motivos que generarcn la iniciativa

para la creacidén del INI fueron un alto indice de indigenas

que existen cn el pafs y la falta de un organismo que se en-

cargue del estudio en su integridad de los problemas de la -

comunidad, ya que, habfa desaparecido el Departamento de -

Asuntos Indigenas.

Fue asi como el 4 de diciembre de 1948 se publica -
en el Diario Oficinl la Ley gue crea el Instituto Nacional -
indigenista, en su articulo 19 consigna: i Instituto se -

crea con personulidad juridica propiu

(36) IN1 30 ados deuwpuds, Revisidn Critica. Mo, Especial. Dic. 1943, p. 11,
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Bl artfculo 2° sefiala las funciones del Instituto:
I.- Investigard los problemas relatives a los ni

cleos indigenas del pais.

11.- Estudiard las medidas de mejoramiento que Te
quieren esos nicleos indigenas.

11I.- Promoverd ante el Ejecutivo Federal, la apro
bacidn y aplicacibn de estas medidas.

1V.- Intervendri en la realizacifn de las medidas
aprobadas, coordinando y dirigiendo, en su caso, la accibn -
de los &rganos gubernamentales competentes.

V.- Fungird como cuerpo consultivo de las Insti-

tuciones oficiales y privadas, de las materias que, conforme

a la presente Ley, son de su competencia.

VI.- Difundirf, cuando estime conveniente y por -

los medios adecuados, los resultados de sus investigaciones,

estudios y promociones; y

VII.- Emprenderd aquellas obras de mejoramiento de
las comunidades indigenas, que le encomiconde el Ejecutivo, -
en coordinacibn con la Direccidn de Asuntos Indigenas". (37)

Los objetivos especificos de Educacibn dentro del -
INI, son:

1. Promover un sistema de informacién para la cap-

tacidn y adecuacibn de las acciones educativas c¢n las reglo-
nes interétnicas,

2. fPromover ¢l fortalecimiento de una conciencia -

nacional que refleje la diversidad cultural del patis,

(37) INL. 30 afoy después, Revisidn Critica. No. Especial. Dic, 1948,
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3. Contribuir a que los planes y programas educati
vos implementados en las regiones &tnicas, se orienten a par
tir de objetivos de carfcter productivo articulando préctics
mente su contenido a las condiciones ecolfgicas, econdmicas
y sociales de las comunidades indfgenas.
4, Promover el aprendizaje del espafiol entre los -
diferentes grupos é&tnicos, como instrumento de negociacidn y
defensa de los intereses propios de las comunidades, y como

lazo de comunicacifn entre las diversas etnias y el resto -

de la sociedad, de acuerdo a planes y programasregionales vy
sin detrimento de sus identidades culturales". (38)
Fuentes de financiamiento: (39)

Afno: 1979,

Presupuesto normal......ccvovivvrneves.$ 851.7

millones
Otros recursos financieros:
Ingreso por Programa de Maiz,
CONASUPO-INI, FERTIMEX, etc............$ 954.9
millones

TOTAL.....o0v et .$1806.6
Este presupuesto se distribuye de acuerdo a las si-
guientes &reas programiticas del INI: Produccidn, Bienes -
tar Social, Capacitacifn y \sesoria de los Grupos Etnicos, -

Patrimonio Cultural y Apoyo Directivo Técnico y Administrati

vo.

—— e

(38) INI, 30 arion despuds. Revisidn Critica, No. Especial, dic. 1974 p. 17,

(39) México Indfgena. INL. México, nov. 1980, No. 44, p. 3.
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Aflo: 1980,

Presupuesto Normal...voervvaeenrsvoassed 1060.8
millones

Otros recursos financiercs:
Ingreso por Programa de Maiz,
CCNASUPG-INI, FERTIMEX,

COPLAMAR, €tC..vevvinrvivnnnanenaananes$ 1224.3

millones

TOTAL.........§ 2285.1
millones

Fuente de Financiamiento:
Afio: 1681

Presupuesto normal.,eevvorveveasesss.o$ 1367.8
millones

Otros recursos financieros:
Programa Maiz,
CONSAUPO-INI, FONAPAS,
TIENDAS CONASUPO-INI,

FERTIMEX, COPLAMAR, et¢..vvveenn.ve.n.$ 1922.4
millones

TOTAL.........§ 3290.2
millones

CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION A GRUPOS MARGINADOS

Este programa esti dirigido prieritariamente a:
"dos millones de nifios que no asisten a la escuela primaria;
un milion de nifios que cstudian en escuelas ordinarias, pero
que no contaban con seis grados; un milldn de indigenas que
no saboen leer y escribiv; trece millones de adultos que no -

han concluido su educacifn primaria vy seis millones de adul-
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tos con secundaria incompleta". (40)

En el Diario Oficial de 1la Federacidn del 30 de mar
20 de 1978 se public6 el Acuerdo por el que se crea el Conse
jo Nacional de Educacién a Grupos Marginados,

El Ejecutivo de la Nacifn ejerciendo "la fraccifin I

del articulo 89 de la Constitucidn y con fundamento en los -

artfculos 1%, 16, 19, 21, 24, 25, 28 y 48 de la Ley Nacional

de Educacidn para Adultos; y 38, fracciones I, V, XVII, XXV
y XXVI de la Ley Orgénica de la Administracién PGblica Fede-
ral", (41)

Los fundamentos para la creacidn del Consejo Nacio-
nal de Educacibn a Grupos Marginados son: los servicios edu-
cativos son insuficientes para los grupos marginados; la fal
ta de continuidad en las personas que fucron alfabetizadas,
y en consecuencia se les ha olvidado los conocimientos adqui
ridos; los presupuestos anuales otorgados han sido insufi -
cientes, por tanto no se han logrado las metas propuestas y
la educacidén se ha distribuido de manera desigual en el me -
dio urbano y rural; la administracidn actual debe programar
una accidn decidida para los grupos de las zonas deprimidas
y marginadas.

Se requiere 14 participacidn de la Federacibn, de -
los Estudos y los Municipios para que en forma solidaria se

integren a la comunidad, esos millones de mexicanos deshere-

(40) Educacidn, Revista del Consejo Nacional Téenico de la Educacidn. No,
35, México, S.&.P., p. 1Z5.

(41) Educacidn para Todoy, 5.7.t. Mézico, 1979, p. 85,
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dados y olvidados.

De dicho acuerdo en su articulo 1° consigna lo si -
guiente: ''Se crea el Consejo Nacional de Educacibn a Grupos
Marginados, dependiente de la Secretaria de Educacidn PGb1i-
¢a, para cooriinar el programa de Educacién para Todos, al -
yue tiene por objetive procurar a todos los mexicanos el uso
Jel alfabeto y la educacidn fundamental'. (42)

El articulo 2° determina lo siguiente: “El Progra-
ma Educacidn para Todos comprende los subprogramas especifi-
cos siguientes:

1.- Primaria para todos los nifios,
11.- Castellanizacidn.

T1I1.- Alfabetizacidn y educacifn fundamental para
adultos e integraci6n social de los alfabetizados.

Articulo 7°.- En el Distrito Federal la organiza -
cibn, direccidn y evialuacidn del Programa para Todos corres-

ponderial Departamento del Distrito Federal en coordinacidn

con la Secretaria de Educacidn Pablica™. (43)

DIRECCION GENERAL DE EDUCACION PARA ADULTQS

La Ley Nacional de Educacibn para Adultos, promulga
da en 1975 establece que la educacidn bdsica forma parte del
Sistema Bducativo Mexicano y la poblacidn a la que estd diri

gida 4 los mayores de 15 aflos que no tuvicron la oportunidad

(42) Educacidn para Todos. S.0.P. México, 1979, pp. 86 y RY,
(43) lbidew, pp. 87, BR v HY,
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de haber aprendido a leer y a escribir, durante el periodo -

de 6 a 14 afios y la forma de integrar a los adultos es por -

medio de una forma extraescolar,

La ley define a la educacién de adultos '"como una -
forma de la educacidn extraescolar que se basa en el autodi-
dactismo y la solidaridad social como los medios mis adecua-

dos para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura y for-

talecer la conciencia de la unidad entre los distintos secto
res que componen la poblacifn". (44)
El programa de educacidn para adultos se inicia el

29 de marzo de 1978, recayendo la responsabilidad fundamen -
tal en la Direccibn General de Educacibdn para Adultos, coad-
yuvando otras dependencias del sector educativo: Consejo Na
cional del Fomento Educativo (CONAFE), Direcciones Generales
de Publicaciones y Bibliotecas (DGPB), Direccidon General de

Acreditacibn y Certificacidn (DGAC), etc.

"I'l reglamento Interior de la Lecretarf{a de Educa -
cién Piblica, en el Diario Oficial el 11 de¢ septiembre de -
1978, crea la Direccidn General de BEducacidn para Adultos, -
con algunos servicios de la anterior Uireccidn a Grupos Mar-
ginados, entre los que se encuentran los Centros de Educa -

cifn BAsica para Adultos, Misiones Culturales, las Salas Po-

pulares de Lectura, los Centros de Enseflanza Ocupacional, -

los Centros de Accibn Bducativa y la Telesccundaria'. (49)

(44) Educacidn. Revista del Consejo Nacional Técrico de la Educacidn
No, 35, S.B.P. México, ~. 10,

(«5) hidem. p. 125,
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El1 18 de diciembre de 1978 se publica en el Diario
Oficial, un Acuerdo del C. Secretario de Educacién PGblica,
la Direcclién General de Educacibn para Adultos "deberi orga-
nizar, administrar y promover el Plan Nacional de Educacifn
para Adultos, con lo que se integran en forma oficial a esta
Direccibn la primaria y lu secundaria abiertas", (46)

Las politicas de la Direccidn General de Educacidn
para Adultos son las siguientes:

-Descentrando 1la operacidn de los servicios educati
vos para adultos con el objeto de acercar la toma de decisio
nes a donde estas se generan.

En cada Delcgacidn General de la Secretaria de Edu-
cacién PGblica se ha creado una Subdireccifn General de Edu-
cacibn para Adultos, responsable de la operacién del progra-

ma en su entidad.

-La participacién de otras dependencias del sector
pablico:

Secretaria del Trabajo, Congreso del Trabajo,
CANANCITRA, ha hecho posible promover el servicio en numero-

sas empresas del sector privado. Asimismo diversas Secreta-

rias de Estado y organismo desconcentrados han iniciado 1los

servicios de educacidn bisica para sus trabajadores.

-Con el apoyo del sistema CONASUPO se distribuyen -
1os libros de texto a mis de 4 mil comunidades,

-En el medio rurul el programa se basa en la parti-

cipacifn organizanda de las comunidades que a través de comi-

(46) Educacidn. Revista del Consejo Técnico de la Educacidn. No.
35, §.E.P. 1981, p. 125,
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tés (constituidos en asambleas representativas) se responsa-
bilizan y administran los apoyos que el gobierno federal les
proporciona: 1libros, asesorfia, recursos financieros, cursos
para asesores y acreditacifén de conocimientos.

-Se ha dado prioridad a la alfabetizacibn sobre 1la
primarin y la secundaria, considerando que es mayor la dife-
rencia entre un adulto yue terniné la primaria y el que no ty

vo acceso a ella. En los diversos subprogramas y en los dis

tintos planteles se han asignado cuotas de alfabetizacibn

que se atiende con cardcter prioritario...'". (47)

La Direccifn General de Educacidn para Adultos

atiende educacibn bisica:

a) Alfabetizacibn.

b) Primaria intensiva (PRIAD).

¢) Secundaria.

El Programa de educacibn para adultos se divide en
varios subprogramas:

-Centros de Fducacidn Bisica para Adultos (CEBAS).

-Misiones Culturales.

-Programas de Educacidn Bisica en centros de Traba-

jo.

-Educacién Bfisica para trabajadores de la adminis -

tracibn piblica federal.

~Educacién Bdsica para trabajadores de lu S.E.P,

(47) Educacldn, Rev. Consejo Técnico de la Educ. $.E.P, México, 1981,
p. 11,
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-Educacién BAsica para trabajadores de los sectores
privado y social.

-Programa de promotores comunitarios de educacién -
para adultos.

-Educacidn Bdsica en reclusorios.

La Direccifin General de Educacifn para Adultos estd
organizada en tres dreus siguientes:

a) Area de coordinacién estatal.- Tienec por obje-
to la comunicacidn entre la Direccién General y las delega -
ciones generales de la S.E.P. en los estados, por conducto -

de seis coordinadores regionales.

b) Area de apoyo.- Estd constituida por la subdi-
reccibn de planeacibn, la subdireccibén general administrati-
va, la unidad de capacitacifn, la unidad de servicios técni-
cos pedagbgicos y la unidad de promocién.

€) Area operativa.- En ella se manejan y operan -

los pregramas de educacidn para adultos. (48)

fnsuficiencia de recursos financieros.- Para aten-

der a 4 millones de adultos en primaria y 380 mil en secunda
ria se necesitaban 3,365 millones, Gnicamente se otorgaron -

245 millones, en el afio de 1979, (49) Mativo por el cual no

se lograron las metas propuestas,

(48) Rdutiacidn. Revista de)l Consejo Técnlco de la Fducacin., No. 35,
L. 6P, Mixico, 1931, p. 19,

(49) Educacidn para Tadow, 8., .7, México, 1979, p. 78.
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INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCACION DE LOS ADULTOS

El 31 de agosto de 1981 por decreto se crea el -
INEA, fundament4ndose on el artfculo 89, fraccidn | de la -
Constitucidn Polftica Mexicana y en los artfculos 33 y 45 de
la Ley Orgénica de la Administracién Pdblica Federal; 2, 3,
S, 6, 10, 13, 23 y 24, fracciones I, VIII y IX de la Ley Fe-
deral de Educacién: 2, 3, 4, 6, 7, 10, 13, 21, 24 y 26 de 1la
Ley Nacional de Educacibn para Adultos.

La creacidn de este Instituto fue con el fin de
atender a los adultos analfabetas y analfabetas funcionales
y por la preocupacifn del Estado de dar prioridad a la educa
cién de adultos para el desarrollo social-econbmico que re-

quiere el pais.

La atencifn de los adultos debe estar acorde con
las necesidades ¢ interescs "especificos de los diveros gru-
pos, regiones y personas, por tanto era necesario un organis
mo descentralizado acorde con las polfiticas y programas ofi-

ciales". (5%

El decreto consigna en su articulo 1°: "Se crea el

Instituto Nacional para la Educacidn de los Adultos como or-
ganismo descentralizado de la Administracidn PGblica Fede -
ral, con personalidad jurfdica y patrimonio propio, que ten-
dri por oh)eto promover, organizar ¢ impartir educacidn bisi

ca para adulros™, (51)

(50) Decrehn que crea ol IMEA, 31 de aposto de 1981, Diario Oficial,
(51) Ibidem,
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El articulo 2° seflala las facultades de dicho Insti
tuto:

"I.- Promover y proporcionar servicios de alfabeti

zacidn asi como educacibén primaria y secundaria para adultos
en cumplimiento de la Ley Nacional de Educacidn para Adultos
v disposiciones reglumentarias, de acuerdo, contenidos y pro
pramas de estudio que establezca la Secretaria de Educacibn
Piblica, conforme a su competencia.
I1.- Promover y realizar investigacidn relativa a
la educacidn de adulto,
II11.- CElaborar y distribuir materiales didActicos.
IV.- Participar en la formacibén del personal que -
requiere para la prestacién de servicios.
V.- Coadyuvar a la educacibén comunitaria para -
adultos.
VI,- Acreditar cuando procede, los estudios que se
realicen en el Instituto.
VIiI.- Dar la oportunidad a los e¢studiantes de cum -
plir ¢l servicio social educativo.

V1II.- Coordinar sus actividades con instituciones -
que ofrezcan servicios similares o complementarios y apoyar
cuando lo requieran, a dependencias, organismos, asociacio -
nes y empresas cn las tareas afines que se desarrollen.

IX.- Participar en los servicios de Educacibn Geng
ral Bisica para Adultos.

N.- Realizar actividades de difusidn cultural,

XI.- Difundir a través de los medios de comunica -

ci6n colectiva de los servicios que preste y los programas -
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que desarrolla, asi como proporcionar orientacién al ptblice

sobre los mismos; y

XII1.- Las demis consignadas en este decreto, asi co-

mo las que requiera para el cumplimiento de su objeto, con -
gruentes con la legislacibn educativa.
Articulo 3°.- El gobierno del Instituto estard a -
cargo de:
I.- La Junta Directiva, y
I1.- El Director General.

Artfculo 4°.- La Junta Directiva serd el drgano su

perior de gobiernc del Instituto, y estarfi integrada por el

Secretario de Educacién Pdblica; el Secreturio de Goberna

c¢ién; el Secretario de Programacidn y Presupuesto; el Secre-
tario del Trabajo y Previsifn Social; el Jefe del Departamen
to del Distrito Federal; y tres miembros mis designados por
el Presidente de la Repdblica. (52)
Los programas y subprogramas del Instituto Nacional
para la Educacidn de los Adultos son los siguientes:
"1, Alfabetizacibn

1.7, Alfabetizacibn directan
1.2. Telealfabetizacidn
1.3, Taller de alfabetizacidn

2, Educaci6n Bisica

2.1, Educacidn bdsica comunitaria
2.2, Fducacidn bidsica en centros de trabajo
2.3, Secundaria intensiva pava adultos por tele

visidn

(52) Decreto del 21 ¢e apoato doe 1YH1 del Diario vticial.
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2.4. Bducacidn bisica por gobiernos cstatales
2.5. Acreditacidn y certificacidn

3. Promocidn cultural
3.7. Salas de cultura

4. Capacitacidn para el trabajo
4.1, Capacitacidbn para el trabajo

5. Calidad de la educacibn
5.1. Investigacidn e innovacidn

5.2. Evaluacibn de sistemas vy procesos educati-
vos

6. Administracién
6.1. Plancacidn
6.2, Recursos materiales, Jinancas y personal
6.3. Informacidn y relaciones pfiblicas
6.4, Asuntos juridicos'. (53)

Financiamiento del Instituto Nacional para la Educa
cidn de los Adultos.- El primer afo de reacidn del INEA,

oper§ con partidas de gasto no ejercidas cn otras dependen -

cias o instituciones —primero se crea la Institucibén y des-

pués el presupuesto— y cs asf como a finales de 1881 se

elaboru por primera vez e} anteproyecto de
puesto pura 1982 del INEA.

programa y presu-
Administraci6n desde su inicio el Instituto operari

sus programas en forma desconcentrada. Se han establecido -

"delegaciones estatales y se¢ han comenzado acciones para con

seguir la participacidn de los gobiernos estatales y avanzar

hacia la descentralizacidn. Al igual que en las oficinas -

centrales, la estructura orglinica de las delegaciones corres

ponderi a Ia estructura programitica. Las finanzas, los as-

(53) Documentu Introductorio ¢! auteproyecto del programa y presupuecsto
para 1982, INEA. p. O,
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pectos referidos al personal y a la administracidn de recur-
sos materiales deberdn nanejarse con sistemas acordes los -
programas y la organi:zacidn para apoyar la toma de decisio -
nes', (54)

Las metas que pretende alcanzar el INEA, en 1982 -

son;

"Aseiurar el accesa w la primaria 1 000 000
4 necalrabetizados

Incorporar otras adultos a la - 570 000
educacidn bidsica

Establecer servicios de educa - 2 090 centros para -
c1én bidsica en centros de traba- atender 230 mil traba-
jo jadores

Presentar examen de¢ primaria 404 de los inscritos
Presentar examen de secundaria 70% de los inscritos
Certificados de primaria 20 000
Certificados de secundaria 20 000

Salas de cultura 4 500" (5%)

E1 objetivo gencral del INEA ¢s “ofrecer a los aldul

tos educacién bisica y programas gue contribuyan al desarro-

1lo de sus capacidades para que mejnren lia validad de su vi-

da e impulsen =1 bienestar social y econdmico de2 pais". (56)

(54) Documentc intreacctorio al anteproyesto e programa ¥y presupuesto
para 1982, p. 6.

(55) Anexo J=3 y I-4 deo INEA, S H.PL Metas.

(56) Docutiento introductoyio al anteproyecto - nryprama ¥ presupuestu
para 1982, p. L
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CAPITULO XI

Hasta hoy dia las campaias de alfabetizaci6n no han
Ingrado exterminar el analfabetismo a pesar de los esfuerzos
v vecursos empleados, los resultados han sido minimos, ipor
qué? porque existen limitaciones como: la falta de planeacidn
motivacién, evaluaciones, falta de especialistas o de presu -
puesto, etc.

La poblucidn de adultos~-mis de 15 afins—es el sec-
tor de la poblacién donde reside la mayor de la fuerza de tra
bajo de nuesttro pafs, por tanto e¢5 necesario continuar impul-
sando o priorizando la cducacién de adultos por parte del Es-
tado Mexicano ya que "ningun pafs podrd uvanzar en su desarro
llo miis alld de donde liegue su educacin " (58)

Millones de analfabetas han sido capaces de ser - -
Gtiles productivamente al pais; es sorprendente observar como
el adulto sin haber aprendido el alfabeto, sin haber asistido
a la escucla y otros sin haber terminado la educaci6n bisica-
han sida capaces de participar de alguns manera en la vida -

econdmica, pollitica ¥y social. ist estos

ymdividuos hubileran -

(58) Revista Interamericana de Educacion de Adulion.  Volumen 3.
CREFAL, Méxivo. 1980, p. /.
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eiercitado los beneficios de la educacién?. Quizds fueran --

mis conscientes con la realidad, con una vida mis democritica
con representantes pGblicos mfs honestos, en suma con indivi-
duos mis capaces para enfrentar los problemas de la viviends,
salud, educacidén, alimentacibn, cn fin como verdaderos ciuda-
danos aptos para ejercer sus derechos y obligaciones.

Es necesario cambiar la conceptualizacién del adul-

to como un ser acabado, incapaz de asistir a una escuela por-

quu su tiempo va pasc, debemos comprender que ese adulto anal
fabeta, un ser que no tuvo oportunidad, por causas ajenas a -
su voluntad, de recibir educacidn bédsica, pero que ahora los

responsables de impartir educacif6n han dado un giro y actual-
mente conocen la falla del Sistema Educativo Mexicano y estén
interesados en buscar y captar a la pohlacifn analfabeta para
otorgarles una educacidén ajustada a sus necesidades, intere
ses v a la época en que vivimos, de ahf que al adulto se le
pucda conceptualizar como "un individuo capaz de contar con
una interpretacidén de lo que estd cambiando y ajustarse inte-

ligentemente a dicho cambio”. (59)

En varias ocasiones se le ha culpade a los indivi -
duos analfabetas por su falta de interés, por su apatfa, pero

ta reatidad es que "no es culpa suya cuanto resultado de la -

falta de estimulo, aliento v gufa"™ (60) par parte de los res-

ponsabley de impartir cducacifn en México.

E1 adulto analfabeta a través de su vida ha adgniri

do una gran expericncia que contrasta con los asesores, capi-

(39) Revista Interamesicava de Educacién de Aduding. Volumen 3.
CRLFAL. México, 198N p 4,
(60) Tbidem, p.8.
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citadores, en su mayoria j6venes que carecen de experiencia
y por ende cerrados para aceptar algunos errores, de ahf

que, quién puede garantizar al adulto de que se le esti edu-
cando adecuadamente, si los responsables de la aplicacidén -
del programa de educacién de adultos son alumnos de primaria
y secundaris y vocacional, quienes adolecen de una adecuada
capacitacifn que les permita adecuar seglin el lugar, el con-
tenido del programa de la educacidn de adultos., Por tanto -
debe ser tratado con respeto, con paciencia, ya que algunos
con el paso de los afios han perdido la agudeza del oido, de
la vista, etc. pero de ninguna manera es impedimento para -
continuar siendo Gtiles al pafs, ya soa trabajando ¢n el cam
po, en la casa, en el comercio, en la construccién y otros -
lugares, Es necesario recordar que muchos de ellos partici-
paron en la lucha armada de la Revolucidn de 1910, algunos -
nacieron antes o despufs y tuvieron que enfrentarse al ham -
bre, guerra, enfermedades, falta de escuelas, de maestros, -
recursos econdmicos, de caminas, mediovs Jdo transporte, la

prioridad del trabajo en el campo respecto a la escuela por
parte de los padres, etc. y es as{ como muchos de los adul -
tos quedaron sin la oportunidad de asistir a la escuela, por
lo tanto la "educacibn de udultos deberia ser mis reparadora
de injusticias. Pero habifa mds, los camblos técnicos en el

trabajo desajustaban permanentemente al adulto". (62)

Los adelantos en la ciencia, en la técnica requiere

(62) Revinta luteramericana de hducacidn de Adultos. Volumen 3. CREFAL,
México, 1980, p. 9.
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de adultos mis capacitados para un mejor desempeiio de la jor
nada laboral y de acuerdo con la época contemporfnea; para -
ello es indispensable que el adulto siga capaciténdose, -
aprendiendo como dehbe ser, una educacifn continua, para po -
der ejercer su derecho "biol6gicamente el hombre es sustan -
cialmente igual desde hace mis de cuarenta mil afios... el ce
rebro del hombre es el mismo... en la educacién esti la cla-
ve.,. los cambios que experimenta el género humano se deben
a un atributo que le es exclusivo: la educacién". (63) Por
consiguiente, el programa de educacién de adultos debe darse
en concreto y no en abstracto, ir al campo de su aplicacidn;
buscar a esos analfabetas, si es preciso a sus casas, motivar
los ¢ informarles que 'sus potencialidades s8lo han sido uti
lizadas hasta ahora en una proporcifn minima, imposible de de
terminar con exactitud; y que deben existir potencialmente
que ni siquiera han sido vislumbradas todavia'. (64)

LEn los capitulos anteriores hemos dicho que la edu-

cacidn de adultos en el medio rural no ha sido atentida sufi-

cientemente y para probar este supuesto s¢ reializd un trabajo
de campo que se llevd a cabo en el Lstado de Tlaxcala y de és
te se escogid uno de sus Municiplos denominado Tetla, en el -
cual se delimitd la localidad de San Francisco Atezcatzingo,

porque la mayorfa Jde su poblacibén es campesina, no existe -

ninguna industria, centro turfstico, etc. yue represente una

(63) Alberto Machado, Luis. Seix Barral, S.a. Venezuela. 1978, pp. 13,
16 y 18,

(6t) hidem, p. 20,



fuente de trabajo diferente a la siembra del campo.

San Francisco Atezcatzingo cuenta con una poblacibn
de 3,500 habitantes, con una extensifn de 2,250 km2; sus 1{-
mites son al norte con Santa Rosa; al este con Zocac y Teno-

pala; al sur con Atipa y Apizaco y al oeste con Jos& Ma. Mo-

telos y Zacatepec. Su principal actividad econ6mica reside

en la tierra donde se cosecha: matz, trigo, frijol y otros;

algunas granjas -—pequefias— de aves y cerdos. Cuenta con -
luz, agua potable, un kinder, una primaria y una secundaria
por cooperacién —1las autoridades de la Delegacibn de la

S.E.P, de Tlaxcala la cerraron por no tener el No, de Regis-

tro—; tiene una carretera de acceso y caminos de herradura

que conducen a otros lugares.

El presente estudio se basa en la informacibn reco-
gida en una muestra de 45 adultos de San Francisco Atezcat -
zingo, las que rcspondieron tres encuestas:

1.- Datos gencrales y causas que impidieron ejer -

cer ¢l derccho a la educncidn bisica.
2.- Conocimiento de sus derechos cducativos de

adultos.

Mecanismos para ejercer el derecho a la educa-

cién de adultos,

El trabajo de campo se realizd en los dias 14 a 25

&

de junio del prescente aho, los encuestados fueron adultos

del sexo femenino y masculino de 15 a4 82 :os de los cuales
30 sabfan leer y escribir y 15 eran anulfabetas.
Inicialmente Se esperaba entrevistar para esta mues

tra a 25 analfabetas y 25 adultos que supcran leer y escri -
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bir; los obstdculos para localizarlos fueron: la distancia -
que hay de una casa a otra y el temor, les da pena o verguen
za que otras personas se enteren que no saben leer y escri -
bir, por lo que tratan Jde vivir aislados, hecho que evita su
total integracién en la comunidad.

De la muestra fueron 26 mujeres y 19 hombres; debhi-
do a luas condiciones econdmicas de ¢ste pueblo ha originado
la emigracifn de los adultos varones ¢n busca de un mejor in
greso y trabajo, ya que la actividad en el campo es escasa y
salarios muy bajos —tierras de temporal— esto impide dar -
una adecuada alimentacién a su familia por tanto dicha emi -
gracién de los jefes de familia trae consigo otros problemas

sociales graves: la desintegraci6n familiar, descrcidn esco-

lar, rebeldia, vicios, etc. Los hijos al verse abandonados

por el padre, tienen que contribuir con el gasto familiar

por lo que desertan de la escuela e irremediablemente ingre-

sarin a las filas de analfabetos. Por otro lado la madre -

queda a cargo del hogar, haciendo e) doble papel —padre y ma
dre— pero sin salir de su :zasa, no se le ha motivado para -
tener otras aspiraciones coma:  la de estudiar, aprender un
oficio o trabajar.

Otra observacibén de la investigacidn de San Francis
co fue la distancia, factor determinante en la informacidn,
ya que los habitantes lejanos al centro de la localidad des
conocian totalmente yue habia .o lupar londe se alfabetiza -
ba, a diferencia de los habitantes de casas cercanas que st
conocifan el lugar donde se imppartia wlfabetizaciln.

En San Francisco .as cavwids habitacibn son en su ma-
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yoria de buena construccién —materiales— debido a que la -

mayor parte de la poblacidn emigrante se dedica a la albafi-

lerfa., Estas casas cuentan, la mayor parte con televisidn y

radio. La comunicacib6n masiva influye en la forma de ves

tir, hablar e incluso ha llegado en este lugar para la diver
sién de los jOvenes la discoteca en contraste de la falta o
carencia de servicios médicos, centros de salud, farmacia, -
tiblioteca, museos, etc.

Los medios masivos de comunicacifn —televisibn, ra
dio— ha permitido a los adultos de esta localidad ver pro -
gramas y anuncios relacionados con educacién de adultos, de
ahf que se decidi6 partir del supuesto de que en la pobla -

cién de mayores de guince aflos conocen su derecho a la educa

cibn de adultos y los mecanismos para ejercerlo.

De esta investigacibn se obtuvieron los siguientes
resultados que invitan a hacer algunas conclusiones, afin
cuando 1la muestra fue pequefia nos puede dar indicios de 1los
obstdculos que enfrentan los adultos en ¢l medio rural.

METODOLOGIA

Para llevar a cabo esta investigacién de campo se

emplearon las siguientes técnicas:

La observacibn.- Interesuaba conocer al adulto del
medio rural y su medio ambiente que le rodea,

La encuesta,- Tsta técnica permitib conocer el tes
timonio directo de los adultes acerca de los impedimentos pa
ra recibir los beneficios de la educacidn de adultos —si co

nocian su devecho y su uvperacionalizacifn del mismo—.
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Se realizaron tres encuestas: la primera tenia como
objetivo indagar los datos generales de los adultos y los -
obstdculos que les impidieron ejercer su derecho a la educa-
cidn en edad escolar; la segunda para tratar de descubriv -
si verdaderamente conocian su derecho a la educacién de adul
tes y la tercera para investigar si conocian los mecanismos
para ojercer el derecho a la educacidn de los adultos.

Las tres encuestas se realizacon con una muestra de
1z adultos de 15 a 32 afos, los que se agsruparon en ocho in-
tervalos.

Se llevd a cabo un anflisis de cada encuesta con su
respectiva codificacidn y concentracidn en cuadros estadisti
cos y finalmente los resultados me permitieron realizar algu
nas conclusiones, que me pueden dar idea aproximada acerca -
de la problemitica de la educacidn de adultos, tomando en -
cuenta que el Estado de Tlaxcala es una entidad con una se -
rie de carencias socioeconémicas y de ah{ tener una idea -
aproxirada del panorama general acerca de lo que suzede en -

nuestro pafs en materia de educacién de adultos,
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R_SULTAROS

CUADRO No. 1,

RELACION ENTRE EDADES Y ANALFABETISMO EN UNA MUESTRA DE 45
ADULTOS DE SAN FRANCISCO ATEZCATZINGO

ALEABETLZADOS | porar, | ANALFABETAS | pomar | TomALEs

EDAD F M F M

15 a 20 afos 3 3 6 0 6
Nap " | & 2 6 i 1 7
a4 ! 4 2 6 - - 0 6
slase | 2 3 5 i 2 3 8
stago " | 1 1 2 L 2 3 5
61a70 " 1 3 4 1 - L 5
7nas " 1 - 1 3 2 5 6
gl ago " - - 0 2 - 2 2
SUBTOTALES 16 14

Led
o
L=
o
—
W
F o
wn

De la investigacibn de entre joOvenes de 15 afios has
ta ancianos de¢ 80 a 90 afios de edad, e¢n una poblacién de -
3,500 haubitantes, Ginicamente se sujetaron 45 adultos de los
cuales se observa que de los 15 a 40 anos denotan un minimo
de una sola persona que carece de los conocimientos de saber
leer y escribir, aumentindose ¢l nimero de analfabetos de 41
a 70 afios, y es mis notable el ndmero de analfabetas en las
edades superiores a los 71 afios, fenfmeno que se dib por el
movimiento social-armado de 1910 y con fecha posterior el ey
fuerzo por abatir el fndice de analfabetisma, pero con mini-

mos resultados.,
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CUADRO No. 2.

DIFERENCIAS POR SEXO EN LA POBLACION DE LA MUESTRA DE 45

ADULTOS EN LA LOCALIDAD DE SAN FRANCISCO ATEZCATZINGO,
TLAXCALA

{ WA TG T RSCULT TOTAL
![15 a 20 anos 4 2 6
21ao m 5 2 7
Wado O " 2 6
41as0 " 3 5 8
51a60 2 3 5
61a70 " 2 3 5
71 a8 4 2 6
81a90 " 2 2
26 19 45

£l mayor nimero es de mujeres, debido a que los
adultos de¢ sexo masculino han tenido la necesidad de emigrar
a2 otros lupares en busca de mejores oportunidades laborales
para un mejor ingreso, causa por la cual la familia se ha de

sintegrado quedando la mujer al cuidado de los hijos y de la

casa; no se le ha motivado para que e¢studie y se capacite.
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CUADRO Neo. 3

RELACION POR SEXO DE LAS ACTIVIDADES OCUPACIONALES EN LA

MUESTRA DE 45 ADULTOS EN SAN FRANCISCO ATEZCATZINGO,
TLAXCALA.

BN T T T T TR T o | ¢ [R | TOTA
15 a 20 ER S I B U I S AR I BN TR S R S 5
21 a 30 b= =t~ d=l=1=-)211]=-1=-1=1]-]- 7
31 a 40 3= -l2irj-0-fj=t=-0=7=q=-1=1- 6
41 a 50 It -2 t=-ttt={2)=-[-1-1=-1-{- 5
51 a 60 R R 5
brazo | 1|=l=tef-1-]-{-1-|-1-{-1-}- s
71 a 80 -l =12 t=~j-t-t=-!-1-V~-t-1-1- 6

1a 90 A I O Y o IR N B A B I B I 2
SUBTOTAL 23 0 013 1 1 0 4 1 0 1 0 00O 45
CODIGO:
1 hogar 5 costurera
2 campesino 6 comerciante
3 obrero 7  artesano
4 albanil

Se observa en el Cuadro No, 3 que {inicamente son -

tres las mujeres que trabajan: una obrera, una costurera y

una comerciante —ue tranlada a Apizaco— 1las demds pertene-
cen a la poblacibn inactiva; en la poblaclén masculina obscr
vamos a 13 campesinos, 4 albadiles y un artesano, todos per-
tenecen a la poblaciln activa, No se encontrd ningln nrofe-

sionista, ni ning(n obrero especializado.
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CUADRO No. 4

DIFERENCIAS ENTRE LAS CAUSAS QUE IMPIDIERON EJERCER LOS BENE
FICIOS DE LA EDUCACION EN LA MUESTRA DE 45 ADULTOS EN SAN
FRANCISCO ATBZCATZINGO. TLAXCALA.

EDAD 1121334151617 1819 {10] 11112 TOTAL
15 a 20 211yl p=t=01l =11 =t~ - 6
21 a 30 -~V =-131-12 11~~~ 6
31 a 40 -l-f{=~]=-13}-(2i{-1-1 - 5

1 a 30 -1 141 113 i-j1 L |- 1 10
51 a 60 -1 =11 {12 |-f=] 1 6
6l a 70 ~l=1=-11t-11}11]=- )= 1 4
71 a 80 - -1~ -13 31 1 -— 5

1 a9 -1-=1- -1 - 1 1 2
SUBTOTAL 2 02 4 2 21t 2 13 2 1 3 1 45
CODIGO

1 Prublemas administrativos con la S.K.P,
2 Cannamiento
3 Caunas palco)dgicas (rebeldia, pleitos, probl. con profr.)
4 facuela Gnica (hasta tercer afio)
5 Enfermedades
6 Cuestifn econdmica
7 No obligaban a los padrea
8 Por trabajar en el campo y como pastores
9 Rancho adlido
10 La mujer #8lo servia para casarse
11 Huérfanos

—
(]

Ausgencia de profr,
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En el cuadro No. 4 observamos en forma muy notoria

que los dos principales impedimentos para ejercer su derecho

a la educacidn fueron: 1la cuestibn econfmica y la necesidad

de ingresar al mercado de trabajo a temprana edad. La mise-

ria y el olvido en que se encuentra el medio rural son cau -
sas principales por las cuales los padres deciden que sus hi
jos trabajen, para que de alguna manera contribuyan al gasto
familiar. Ademds de que ¢l asistir a la escuela representa
gastos: uniformes, Gtiles, cuotas y demds; en el medio ru
ral existe tanta carencia que lo mis importante es comer y

la escuela pasa a ser algo secundario,
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CUADRO No. 5

.

NUMERO DE ADULTOS QUE TIENE CONOCIMIENTO DEL LUGAR DE DONDE
SE ALFABETIZA EN LA MUESTRA DE 15 ADULTOS ANALFABETAS DE SAN
FRANCISCO ATEZCATZINGO, TLAXCALA.

ANALFABETOS -
EDAD e = 3T ) TOTAL

- - . —s . B U —
i a 20 - 0
21 a 30 - 1 1
a0 - - 0
iloa 50 2 1 3
51 a o0 2 i 3
6l a 70 1 - 1
7t a 80 2 3 5
8l a 90 1 1 2
SUBTOTALES 8 7 15

De los 45 adultos encuestados, 15 de ellos eran anal
fabetas, 1 quiecnes sc les preguntd si tenian conocimiento de -
algln lugar donde se alfabetizaba en 1a loculidad, el 55% mani
festé tvner conocimiento y el 45% manifestd ignorar el lugar v
que representa casi 1o wmitad de analvabeto, de la muestra. La
difusidn de las campadas de alfabetizacién deberian ser mis
claras

~—cartelones, mantas con figuras y no con letras va -

que van dirigidas a personas que no saher feer, ni escribir —.



109

CUADRO No. 6

¢(SABE QUE EL GOBIERNOQ TIENE LA OBLIGACION DE PROPORCIONAR EDU

CACION A TODOS LOS ADULTOS ANALFABETAS Y LOS QUE NO TERMINA-
RON SU EDUCACION BASICA?

ALFABETIZADOS ANALFABETAS
EDAD = o T X0 TOTAL
15 a 20 b - - - 6
21 a 30 4 2 1 - 7
31 a 40 2 4 - - 6
41 a 50 5 - 3 - 8
51 a 60 2 - 2 1 5
61 2 70 4 - - 1 5
71 a 80 L - 2 3 6
81 a 90 - - 2 - | 2
SUBTOTAL 24 6 10 5 45

[l1 cuadro No. 6 de la encuesta No. 2 los encuesta -

dos analfabetas y alfabetizados de Sun Francisco Atezcatzingo,
acerca de la obligacién del gobierno de proporcionar educacién

a todos los adultas, ¢l 75.5% contestaron afirmativamente y el

24.44 negativamente. Al realizar In cncuesta pude observar -

que los adultos al preguntarles si conocfan su derecho decian
que s1 porque habian visto los programas de educacidn de adul-
tos por televisidn o escuchado por radia, pero que en realidad

ne sabian en esencia su derecho a la educacidn.
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CUADRO No.

EDUCACION DE ADULTOS?
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DERECHO A LA

ALFABETIZADOS ANALFABETAS -]
EDAD TOTAL
1 2 3 1 5 2 } 4 5
! [% a 20 1 2 - 1 - - - - 7
Y21 a 30 2 2 1 1 - - 1 - B
A1 a 40 ? 1 - - - - - - 4
{ 41 a 50 2 p 2 1 2 - - - 9
51 a 60 2 1 - - 1 - 1 - 6
, 6l a 70 3 2 - 1 - - - - 6
71 a 80 - - - ~ 1 - - - - 3
81 a 90 - - - - - 2 - - - 4
SUBTOTAL 14 11 1 3 3 5 Q 2 4] 45
CODICE:
| televisidn
2 radio
} prensa
4 plitica
5 otras
En el cuadro No. 7 se¢ interropaba a la poblacidn de
La muestra  —45 adultos

savon para informarse acerca de la educacidn de adultos y

cuiiles fueron los medios que utili

testaron principalmente lo televisidn, radioc.

Una de

las

-

(M1

racteri-ticas doe San Francisco es que cuenta con Tur eléotrs

ca,
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Los adultos entrevistados acerca de si estaban ente
radosde cudles eran los mecanismos pava ejercer el derecho a -
la educacibn de adultos, fue notoria la contestacibn negativa
en un porcentaje de 83.1% razdn por la cual se mostrd la igno-
rancia para ejercer este derecho. Este cuadro es muy signifi-
cativo porquec al no conocer los adultos la operacionalizacidn

del derecho a educacidn de adultos, no conocen dicho derecho.



114

RESULTADOS

Al iniciar la investigacibn en San Francisco Atez -
catzingo, Estado de Tluxcala con una muestra de 45 adultos -
se pretendia probar la hipStesis siguiente:

Los adultos conocen su derecho a la educaclén de -
los adultos y sus mecanismos para ejercerlo,

De la investigacidn se desprende que los adultos de
71 a 90 afdos inciden en un nimero mayor de analfabetas debi-

do a que nacieron durante la Revolucibén Mexicana de 1910 y
sufrieron las consecuencias: hambre, enfermedades, orfan -
dad, etc., estos adultos victimas de la guerra carecen incluy
sive de documentacidn que acredite su edad, nacionalidad y -
¢s uno de los principales impedimentos para asistir a la es-
cuela.

Es .ccesario dar la informacibn a los capacitadores
y asesores de cbémo obtener la documentacidn minima indispen-
sable para la inscripcidn Jde los adultos, existen dos alter-
nativas:

1. Fe de bautismo acredituda ante Notario Pdblico.

2. Una acta Je informacidn testinmonial,

Estas alternativas deben estar incluidas en los ma-
nuales, {aolletos de informacidn del Instituto Nacional para
la Educacadn de los adultas y difundirio por los medios masa

vos de comunicacidn a4 nivel nacional.

Observamos que en la muestra de adultos Jde San Pran
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cisco Atezcatzingo es mayor la poblacibn de adultos del sexo
femenino, (nicamente tres son las que trabajan, es necesario
motivarlas para que estudien y se capaciten y tengan una me-
jor calidad de vida en su hogar y en su comunidad.

Referente a las actividades laborales encontramos
que los adultos del sexo masculino se dedican a actividades
de mano de obra barata, debido a su falta de capacitacidn
educacidn, son explotados por quienes los emplean o contra -
tan,

Nos revela que los dos principales impedimentos fue
ron la cuestidn econdémica y la necesidad de trabajar a muy -
temprana edad, existe una relacifn entre ambas causas, la po
breza en el medio rural requierec de una mejor planeacidn y -
administracién por partec de las autoridades del pais para

atender los problemas del medio rural.

Como la muestra fue pequefla, los resultados fueron
que, los adultos analfabetas de San Francisco desconocfan -
sus derechos para obtener los bencficios de Educacibn de
Adultos —hace falta que se realice una investigacifn nacio-
nil— sugiero que se cmplee una campafia utilizando todos los
medios de comunicacidn al alcance, donde se¢ le informe en -
forma clara a los analfabetas los lugares dunde se imparte -
educacidn de adultos en cada uno de los Estadas de la Repl -
blica.

A erca de s oobligacidn del Lstado para proporcio
nar educacidn a los adultos o1 75.55% contestaron afirmaiivi

aente, después de codivicar y analizar la intformacidn, lle -

gué a la conclusidn de que desconocian los mecanismos pava -
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vjercer el derecho de educacién para los adultos en esencia
desconocian su derecho y Ginicamente habfan visto u ofdo por

televisifn o radio las clases del programa de educacién para

adultos.
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CONCLUSIONES
Con la participacibn de todos, podemos lograr que la -
obra de la educacibén rural, se vea coronada, en sus f1 -
nes y propdsitos, de elevar a un nivel superior la vida

de los campesinos y nficleos sociales mis necesitados.

Se debe tomar en cuenta que la poblacién ind{gena y ru -
ral, estd olvidada desde 1910, reivindicindose ahora, po
co a poco por la Revolucidn Mexicana; pues ticne las mis

mas oportunidades y derechos que la poblacién urbana,

La escuela rural debe volver a centrar su actividad en -
las tareas de tipo social que tanto prestigio le dieran
en otro tiempo y su accibn no debe estar encaminada a

los niftos solamente sino a la comunidad en su conjunto.

Es indispensable concluir la estructuracidn del sistema
Je educacibn campesina, desde la primaria, hasta los es-

tudios de postgrado. [a Revolucidén esti en deuda con -

los campesinos del pais que tanto contribuyeron a su rea

lizacidn.

La educacibn mexicand se orientard por los postulados de
la Revolucidn Mexicana por tanto luchard por el desarro-

110 econdmico y social del pais.
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Se debe considerar a la Reforma Educativa como un proce-
so permanente cuya esencia consiste en estructurar el -
Sistema Educativo Nacional con el objeto de que atiende
la creciente demanda de educacién en todos sus grados y

eleve al mismo tiempo, el nivel cultural, cientifico y -
tecnolbgico del pais.

Hacer conciencia de la problemfitica de 26 millones de me
xicanos marginados, que carecen de servicios educativos
y plantear alternativas viables para su solucidn como:

salones populares de lectura, salas de cultura, etc.

Continuar con la orientacitn hasta lograr la solidaridad
de todos los sectores del pueblo mexicano -—sindicatos,

empresas privadas, instituciones pidblicas, etc.— para
integrar a los beneficios de la educacibén a los analfabe

tas y que estos mejoren la calidad de su vida.

La educacibn de adultos, cualquiera que sea el plano so-
cial en que se encuentre, debe girar en torno de un

ideal y este debe ser el mejoramiento integral.

Las personas que durante su edad escolar no pudieron ha-
cer estudios correspondientes a la cducacibn bisica tie-
nen derecho a vealizavlos cualquicra que sea su edad, vy
el Ustado tiene el deber de facilitarles los medios,

La educacidn de adultos debe ser eyuivalente pero no
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igual a la que imparta a los alumnos en edad escolar, es

decir de acuerdo a los intereses y necesidades de los ma

yores de 15 afios.

Realizar campafas a través de los medios de comunicacifn

existentes, cuya meta sea: la poblacidén de mayores de -

quince afos conozca y ejerza su derecho a la educacibn -

de adultos,

Reconocer que el problema de México y Latinoamérica merg
cen y necesitan estudios mids profundos y el concurso de
todos los hombres, todas las voluntades sanas, para re -

solver los problemas que estin en pie: hambre, miseria

moral, salud, explosidn demogrifica, educacibn —analfa-

betismo— y otros.

Corresponde al Estado Mexicano la direccibn y control de
la educacibén en los términos establecidos por la Consti-
tucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, asimis-
mo es5 en quien recae la responsabilidad fundamental para
impartir educacibn gratuita en todos los niveles de la -
ensefianza, a la poblacibn; por tianto debe pugnarse por -

que se destine ciada vez mayores recursos al citado propé

sito.

La educacibfn mexicana debe ser Jdemocritica, es decir fup
dada en el ideal Jde igualdad oportunidades puara todos

los mexicanos y sc¢ impartird sin discriminaciones basa -
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das en las diferencias econbmicas, de raza, ideologia po

1itica o credo religioso.

16. Propongo la iniciativa para la creacibén de una Subsecre-

taria de Educaci8n para los Adultos dentro de la organi-
zacibn de la Secretarfa de Educacibn PGblica por medio -
de ur. anteproyecto de Decreto que englobe en una sola -

institucidn a la totalidad de instituciones dedicadas o

impartir educacibn a los adultos, fundamenténdose en lo

siguiente:

CONSIDERANDOS
—Que actualmente existen cuatro instituciones encargadas de
impartir la funcién educativa a los adultos, siendo éstas:
el Instituto Nacional Indigenista, Consejo Nacional de Edu-
cacién a Grupos Marginados, Direccifn General de Educacidn

para Adultos y el Instituto Nacional para la Educacién de -
los Adultos,

—Que dichas instituciones reciben partidas y subsidios que -

son egresados del presupuesto que el gobierno federal, esta
tal y municipal yue se destina al renglfn educativo.
~—Que

los objetivos, directivas, programas y politicas de

aplicabilidad de la enseitanza son similares y en alygunas -
ocasiones idénticas, para llevarse a cabo en un grupo nacio
nal muy heterogéneo, pero con igualdad de necesidad v fines.

~Que ¢l gobierno federal actualmente se¢ encuentra ajustando

su polftica presupuestaria y obviamente, ello requiere de -

medidas de austeridad para reducir gastos extraordinarioy -
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de 1a administracidn pGblica.

—Que es necesario unificar el mando para tomar decisiones eon
beneficio de la sociedad, no solumente restrictiva en alyy -
nas entidades federativas sinc nacionalmente; para que proce
da la accibn descentralizadora con objetivos definidos.

—Que asimismo con la creacidén de un solo organismo o institu-

cidén encargada de la educacibn de adultos, ello tendri como
consecuencia, una mfs efectiva coordinacién y una unidad en

la supervisi6én en materia de educacidén de mayores de 15

anos.

~—Que en materia de educacidn de adultos -26 millones de mexi

canos marginados de los servicios educativos- requieren de

una verdadera unificacién, programacidn, organizacidn, direc
c¢ibn, control y evaluacibn,

—Que siguiendo los lineamientos del sexenio actual, se esta -
blezca una delegacidn en cada una de las entidades federati-
vas -para evitar el desperdicio de recursos humanos, mate -

riales, técnicos, c¢tc.; la duplicidad dv funciones y otros-

dependiente Gnicamente de la Subsecretarfa de Educacibn para

“dultos, para hacer mis cficaz y cficiente la atencidn a la

poblacidn de los mayores de 15 afios que no saben leer y es -

cribir o no terminaron su educacidn bisica.
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Los considerandos estin expresados en funcibn de un
anilisis de esta tesis y los articulos que a continuacibn se -

expresarfin en funcién de un ideal que se pretende realizar,

La pasante de Derecho Concepcibn Sdnchez Naya propo-
ne la iniciativa para reformar el Reglamento Interior de la li¢

cretarfa de Educacifn PGblica y que consiste en:

UNICO:  La Direccidn General de Educacibn para Adu)

tos ascienda a rango de Subsecretaria de -

Educacidn para Adultos.

Para ello normarian sus funciones los siguientes ar
ticulos: (65)

FUNCIONES DLEL SUBSECRETARIO

Articulo 7°.- Al frente de cada subsecretarfa habri -

un subsecretario, quien tendri las siguicntes funciones:

1.- Auxiliar al secretariv, dentro de la esfera

de competencia de la subsccretaria, en ¢l ejercicio de sus fa-

cultades.

IT.- Plancar, programar, organizar, dirigir, con

traolar y evaluar el funcionamiento de lias unidades administra-

tivas que se le adscriban,

I11.- Coordinar las labores encomendadas a las

unidades & su cargo con las que realicen los demis subsecreta-

(63) Reglamento Interior de la Secretarfa de Fducacidn Pdblica. Diario
Oficial de la Federacidn., 20 de enero de 1981,
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rios de la dependencia,

IV.- Acordar con el secretario el despacho de los -

asuntos encomendados a las unidades administrativas adscritas

a su responsabilidad e Informarle oportunamente sobre 1los mis-

mos.

V.- Someter a la aprobacién del scretario los estu

dios y proyectos que e¢laboren las unidades a su cargo.

VI.- Formular los proyectos de lecyes, reglamentos,

decretos, acuerdos v Srdenes en los asuntos de su competencia.

VII.- Vigilar que se cumplan estrictamente las dispo

siciones legales en todos los asuntos que se le asignen.

VIII.- Expedir los nombramientos del personal de su -

Srea que autorice el secretario, decidir sobre los demis movi-
mientos de dicho personal conforme a los lineamientos que se -

establezcan y suseribir todos los documentos correspondientes.

IX.- Formular los proyectos de programas y de presu

puesto que le correspondan.

X.- Proponer las medidas necesarias para el mejora

niento administrativo de las unidades a su cargo, asi como

plantearsu reorganizacidn.

XI.- Suscribir los documentos rclativos al ejerci -
cio de sus funciones y aquellos que le sean seflalados por dele
gacifn o le correspondan por suplencia.

XIT.- Expedir copias certificadas de las constancias

que ohren en los archivos de las unidades administrativas e

tengan adscritas, de mediar petici6n debidamente fundada y mo-
tivada.

XIIl,- Proporcionar la informacibn, los datos o la
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cooperacidn técnica que le sea requerida por otras dependen

cias del Ejecutivo Foderal, entidades auxiliares del mismo o

por las unidades de la propia Secretarfa, de acuerdo con las

disposiciones legales aplicables y las politicas establecidas

este respecto,

XIV.- Desempefiar las comisiones que le encomiende el

secretario y realizar las actividades necesarias para el cum -
plimiento de sus funciones precedentes,
XV.- Auxiliar al Secretario, dentro de la esfera de

su competencia, en aquellas tareas encomendadas a éste relacio

nadas con el sector y que estén seflaladas en la Ley Orgdnica -
de la Administracifn Pdblica Federal, la Ley del Presupuesto,

Contabilidad y Gasto PGblico Federal, la Ley General de Deuda

PGblica, el acuerdo de agrupamiento sectorial y demis disposi-

ciones aplicables, y

XVI.- Las demds que le confieran las disposiciones -

legales y el titular de la Secretarfa, asi como las que les co
rrespondan a4 las unidades administrativas que se les adscri -

ban.

FUNCIONES DE LOS DIRECTORES

Articulo 1°,- Al frente de cada Direccidn habrd un

Director, quien tendrf las siguientes funciones:

I.- Auxiliar a sus superiores, dentro de la esfe

ra de su competencia de la direccidn a su cuarygo.

I1.- Planecar, programiay, organizar, dirigir, con-

trolav y evaluar el desempeito de las labores encomendadas a la

direccidén a su cargo.
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I11.- Acordar con su superior que corresponda la re-

solucidn de los asuntos cuya tramitacibn se encuentra dentro -
de la competencia de la direccibn a su cargo.

IV.- Formular los dictfmenes, opiniones e informes
que le sean solicitados por la superioridad.

V.- Proponer a la superioridad el ingreso, las pro

mociones, las licencias y remociones del personal a su cargo,

Vi.,- Elaborar, de acuerdo con la Direccidn General
de Organizacidn y Métodos, proyectos para crear, reorganizar y
suprimir unidades de la direccibn a su cargo.

VII,- Formular los proyectos de programas y presu

puesto relativos a la direccibén a su cargo de acuerdo con las
normas que fije la Subsecretarfa de Planeacidn Educativa.

VII1.- Coordinar sus actividades con las demis direc-

ciones o unidades cuando asi se requiera para el mejor funcio-
namiento de la Secretarfa.

IX.- Firmar y notificar los acuerdos de trimite asfg

como las resoluciones o acuerdos Jde las autoridades superiores

y aquellos que eamitan con fundamento en facultades que le co -

rrespandan.

X.- Autorizar por escrito conforme a las necesida-

des del servicio, a los directores, jefes o subjefes de depar-

tamento, para que preste dentro de dicha autorizacidn en la Di
reccifn General de Servicios Juridicoes, firmen documentacidn -

relacionada con los asuntos gue competan a i Jdireccidn cargo.

XI.- Proporcionar, de acuerdo con las politicus es-
tablecidas a4 este respecto, la informacidn, low datos o la

cooperacidn o asesoria técnica que le sea requerida por ofras
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dependencias del Ejecutivo Federal, entidades auxiliares del -
mismo o por las direcciones y unidades de la propia Secretar{a,
y

XIl.- Las demis funciones que les confieren las dis-

posiciones legales aplicables y sus superiores.

La Subsecretarfa de Educacifn para Adultos para su
funcionamiento se requiere de tres direcciones con sus respec-
tivas subdirecciones y departamentos en las instancias fede -

ral, estatal y municipal:

Direccidn General de Educacidn para Adultos de

la Federacibn.
—Subdireccidén de Educacién para Adultos en las
Entidades Federativas.

Departamento de Educacibn para Adultos en los

Municipios.

Direccidn del Programa Nacional de Educacidn pa

ra Adultos.

—Subdireccidén del Programa Estatal de Educa

cién para Adultos.

Departamento del Programa Municipal de Educa-

cién para Adultos.



3. Direccibn General de Coordinacién Federal de -
Educacidn para Adultos.
—Subdireccién Técnica:
Departamento de Estad{stica Social.
Departamento de Educacifn para Adultos Obre -

ros.,

Departamento de Educacidn para Adultos Campe-
sinos.
—Subdireccibén Administrativa:

Departamento de Recursos Econdmicos del Go

bierno Federal.

Departamento de Recursos Econbmicos del Go -
bierno de las Entidades Federativas.
Departamento de Recursos Econdmicos de los Go
biernos Municipales.

Departamento de Recursos Econdmicos de la ini

ciativa privada,
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DIRECCION GENERAI DE EDUCACION PARA ADULTOS DE LA
FEDERACION

Para el cumplimiento de su cometido tendri las s{ -
guientes facultades:

1.~ Promover y proporcionar servicios de alfahe-

tizacidn, asi como educacidn primaria y secundaria para adui -

tos, en cumplimiento de la Ley Nacional de Educacidn para Adu}l
tos.

Il.- Promover y realizar investigacibn relativa a

la educacidn para adultos,

I11.- Establecer las politicas generales para el -

desarrollo de las actividades de la Subsecretaria de Educacidn

para Adultos.

IV.- Aprobar el programa general de actividades.

V.- Atender los demis asuntos que requiera para

el cumplimiento del objeto de la Subsecretarfa de Educacidn pa
ra Adultos,
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SUBDIRECCION DE EDUCACION PARA ADULTOS EN LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS

1.- Coadyuvar con la Direccién General de Educa-

cifn para Adultos para el cumplimiento de la Ley Federal d¢
Educacibn, la Ley Nacional de Educacidn para Adultos y sus -
disposiciones reglamentarias.

I1.- Difundir estatalmente a través de los medios

de comunicacibn colectiva los servicios que preste, asi como

orientacién e informacibn al pGblico sobre 1la educacién de -

adultos a su cargo.

1I1.- Dar oportunidad a los estudiantes de cumplir

con su servicio social,

DEPARTAMENTO DE EDUCACION PARA ADULTOS EN LOS MUNICIPIOS

[.- Coadyuvar a la educacidn comunitaria para

adultos, conforme a las disposiciones legales y administrati

vas correspondientes.

Il.- Proporcionar informacidén y orientacibn a la
poblacibn del Municipio acerca de los servicios educativos -

para los mayores de quince afos.

I1l.- Establecer salas de cultura en poblaciones -
mayores de 2,500 habitantes.

IV.- Promover en los municipios, asi como e¢n las

cabeceras y pequefos poblados los circulos de estudio,
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DIRECCION DEL PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACION PARA ADULTOS

1.- Formular, con la participacifn de las demfis

dependencias y entidades competentes del sector educativo, -
el programa de educacibén general bdsica para adultos, asi co

mo proponer las medidas necesarias para su cumplimiento.

II.- Facilitar a la poblacifn adulta el acceso a
1a alfabetizacifn, educacibn primaria y secundaria.

II1.- Difundir, cuando lo estime conveniente y por

los medios adecuados, los resultados de sus investigaciones,

estudios y promociones acerca de la educacifn de adultos.

IV.- Acreditar, cuando proceda, los estudios que

se realicen cn la Subsecretaria de Educacidn para Adultos

conforme a los programas aprobados.

SUBDIRECCTION DEL PROGRAMA ESTATAL DE EDUCACION PARA LOS
ADULTOS

l.~ Difundir, con la participacidn federal, esta-

tal y municipal, las normas pedagégicas, contenidos en los -
planes y programas de estudio, métodos y materiales didfcti-

cos y auxiliares aprobados para la educacidn de adultos,
I1.-

Integrar la informacidn necesaria para eva
luar en todo el pais la educacidn de adultos y proponer con-
forme & los resultados obtenidos modificaciones que tiendan
a su constante mejoramiento.

1{1.- Participar en la formacibn del personal que -

requiera para la prestacidén de los servicios de educacidn pa

ra adultos.



131

DEPARTAMENTO DEL PROGRAMA DE EDUCACION MUNICTIPAL PARA
ADULTOS

1.- Promover, orientar y verificar municipalmen-

te la correcta aplicacidn del Programa de Educacifn para

Adultos.

11.- Coadyuvar con la Direccidn General de Acredl

tacidén y Certificacibn en el disefio de instrumentos de medi-
¢ion de aptitudes y conocimientos relacionades con los proce

sos de ensefianza-aprendizaje, correspondiente a la educacibn
de adultos.

I111.- Participar en la formacibén del personal quo

requiera para la prestacién de los servicios de educacibn de

adultos, en las municipios, cabeceras y pequeiios poblados,

DIRECCION GENERAL DE COORDINACION FEDERAL DE EDUCACION
PARA ADULTOS

.- Intervendri en la realizacibn de las medidas

aprobadas, coordinando y dirigiendo, en su caso, la accibn -
de los 6rganos institucionales competentes.
I1.- Organizar, operar, desarrollar, evaluar en -

las entidades federativas, los municipios, los servicios de
educacibn general bdsica para adultos a cargo de la Secreta-
ria de Educacién Pliblica que no estén encomendadas a otra di
reccidn general.

II1.- Promover y orientar, en coordinacién con ol

Consejo Coordinador de Sistemas Abiertos y las declegaciones
generales, la prestacibn por parte de las instituciones pi -

blicas y privadas de servicios corvespondientes a la educa -
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cidén de adultos.

IV.- Coordinar sus actividades con instituciones

que ofrezcan servicios similares o complementarios y apayar,
cuando lo requiera a dependencias, organismos, asociacionus
y empresas en la educacibn de adultes.

V.- Coordinar con la Direccién General de Publici-
ciones y Bibliovecas y demis dependencias y entidades compe-
tentes del sector educativo la oportuna produccidén y distri-

bucidn de libros y materiales diddcticos auxiliares de la

educacidn de adultos.

VI.- Promover en coordinacibn con las dependencias

y entidades competentes, la utilizacibn de correspondencias

y otros medios de difusi6n en la educacifn de adultos.

l.a Subdireccifn Técnica, mejores técnicas educati -
vas y mejores procedimientos de ensefianza serin los que ema-
nen de osta subdireccidn. Técnicos especializados en sus -

respectivos campos de accidn sern quiencs atiendan los pla

nes y programas de estudios, métodos y sistemas didicticos y

evaluacibn,

Para coadyuvar csta accidn, el Departamento de Esta
distica Social ocupari un lugar preponderante, ya que, me -
diante c¢lla se podri proyectar los centros cducativos de al-
fabetizacibn para los no asalariados.

l.os Depurtamentos de educacién para adultos obreros

y campasinos promoverin los circulos de estudic en fibricas

y en todas aquellas instituciones ligadas con el movimiento

obrero y campesino,
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La consecucifn de esta Subdireccifn es concretar co
mo una coordinacibn e integracifn armdnica de todas las acti

vidades de la Subsecretaria.

=

Se hace asimismo imprescindible la descentraliza
cibn educativa; pero entendiendo ésta no simplemente como

-

trusladar los centros educativos del Distrito Federal a 1las
capitales de la provincia, sino como una racional regionali-
zacidn que ubique los servicios educativos de los mayores de
quince afios en las zonas econdmicas donde se requieran,

Todo lo anterior requiere para su feliz logro una -
sensibilizacidén de la comunidad mexicana -organizaclones
obreras, campesinas, instituciones financieras, industriales
y otras para que, como una sola unidad, participen on esta -
labor que requiere del esfuerzo de todos, por todo ello es -
jimportante la creacién de esta subdireccibn técnica.

La Subdireccifn Administrativa de la Direccibn Gene
ral de Coovrdinacibén Federal de Educacibén para Adultos, no dg
be apartarse del marco constitucional -Artfculo 3° Constitu-
cional- bajo €l cual estf enmarcada la educacidn mexicana, vy
constituye en realidad la base que sustenta nuestro sistema

educativo nacional, No podemos dejar pasar por alto el pre-

cepto constitucional que sefiala que la educacibén es una obli

gacidn inalienable del Estado. Para cumplir con este mandi-

to s¢ necesita de recursos econfmicos, para obtencrlos se

buscarfin métodos mis adecuados tales como: impuestos, dona-

ciones, cotc.

Distribuirlos, requerird también de métodos efica-

ces, asi como los modos bdsicos de financiamiento y promover
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la educacibn de adultos.

Captacidn de los recursos financieros, es evidente
que se requiere de suficientes recursus financieros para sy-
fragar el costo de los programas educativos de los adultos,
Estos podrén provenir de diversas fuentes entre las que podo
mos sefialar:

Recursos fiscales, son aquellos que se obtienen de
las captaciones fiscales que por concepto de impuestos; esta
captacidn la realiza la Secretaria de Hacienda y Crédito Pd-
blico y se proporciona via Secretarfa de Programacidn y Pre-

supuesto.

Recursos propios, son aquellos recursos generados
por las Entidades Federativas y Municipios.

Utros recursos, éstos estarin formados por los fi
nanciamientos proporcionados en forma particular por otras
instituciones, ya sean nacionales o extranjeras, asi como
por todas aquellas aportaciones que a tftule gratuiro otor
guen instituciones privadas.

Como se puede observar, es muy importante la crea -
cidn de una Subdireccidén Administrativa que se encargari de
coordinar la captacidn de los recursos financieros tanto Fe-
deral como Estatal, as{ como Municipal, la distribucidn equi
tativa serd después de un severo estudio de la problemitica

para su mejor aplicacibn y aprovechamiento.
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TRANSITORIOS

Articulo 1°.- El presente reglamento entrard en vi

gor el dia siguiente al de su publicacidn en el "Diario Off-

cial de la Federacifn.

Articulo ?°.- Se abroga el Reglamento Interior de

la Secretaria de lducacién PGblica expedido el 19 de enero -
de 1981 y publicado en ol "Diario Oficial" de la Federacifn
del 20 de enero del mismo aflo.

Articulu 3°.- Se abroga la Direccién General de -

Educacién para Adultos creada por el Reglamento Interior de
la Secretaria dz Educacién Pdblica y publicada ¢n el "Diario
Oficial'" del 11 de septiembre de 1978 y el Decruto que crea
el Instituto Nacional para la Educacifn de los Adultos, el -

28 de agosto de 1981 y publicado en el "Diario Oficial" del

31 de ugosto del mismo afio.

articulo 4°.- La Secretarfa de Educacién P@iblica

se subroga en los Derechos y obligaciones de la Direccibén Ge
neral) de Educacidn para Adultos vy el Instituto Nacional pa-
ra la Educacién de los Adultos.

Los mismos recursos de la Direccifn Genaral de Edu-

cacidn para Adultos y el Instituto Nacional para la Eaucs -

¢ién de los Adultos pasarfin, en su oportunidad, a disposi -
cién de 1a Secretaria de Educacién Pidblica, con la interven-
cidn de las dependencias competentes,

Artfculo 5°.- El personal de la Direccidn General
de la Educacibn para Adultos y del Instituto Nacional para -

la Educacibn para los Adultos pasan a depender de la Secreta
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ria de Educacibn Pfiblica con absoluto respeto de los derechos
adquiridos,
Artfculo 6°.- Se derogan las disposiciones que se

opongan al presente reglimento.
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ENCUESTA

Edad Sexo

Trabajo

..........................

1.-  .(Sabe leer?

2.- . Sabe escribir?

3.~ iSabe leer y escribir?

4.- ;Quién le ensefié?

5.~ (Asistib a la escuela?

6.- iHasta que afio estudi&?

{Culles fueron las causas que le impidieron continuar es-

tudianda?

(Si sabe o supiera leer y escribir ensefiarfa a los que no

saben (analfabetas)?
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ENCUESTA DIRIGIDA

1.~ (Usted tiene conocimiento que hay un lugar donde se alfa-

betiza?

2.~ (Qué piensa de esos lugares?

3.- (Sabe que el gobierno tiene la obligacidn de proporcionar
educacifén a todos los adultos analfabetas, y los que no

terminaron su educacibn bisica?

4.- Por qué medios tuvo usted ese conocimiento, acerca de su

derecho a la Educacidn de Adultos?

S.- iEn qué le ayuda saber leer y escribir en su trabajo?
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ENCUESTA

1.- (Sabe que puede acudir al Municipio a solicitar que le im

partan [Lducacién de Adultos (alfabetizacidén, educacibn -
bésica)?

2.- iSabe que puede estudiar alfabetizacién, educacibn prima-

ria y secundaria solo (autodidacta) o en grupo {(circulo

de estudios)?

3.~ ¢(Conoce los requisitos para registrarse en alfabetiza -

c¢ibn, educacibn primaria y secundaria?

4.- .Conoce los requisitos para acreditar exfimenes y obtener -

certificado?

5.- (Est8 informado del calendario de solicitud y aplicacién -

de exfmenes de alfabetizacibn, primaria y secundaria?
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RECURSOS FINANCIEROS PRESUPUESTALES, CENTROS COORDINADORES IN-
DIGENISTAS Y OTRAS OFICINAS EN OPERACION,

1949 - 1979,

AT O PRESUPUESTO P e OFICINAS EN
AUTORIZADO ANUAL OPERACION
1949 500 Q00 (a) 1
1960 13 856 430 (a) 9
1970 27 327 932 (b) 13
1975 220 100 000 (b) 64
1976 317 108 000 (b) b4 73
1977 422 347 876 (b) 33 82
1978 582 085 000 (b) 38 89
1979 851 700 000 (c) 46 114
NOTA: En 1949 se considera (nicamente Oficinas Generales.
8) Volumen X.- Realidades y Proyectos.- Pag, 17,
b) Estados Financieros al 31 de diciembre de cada uno de los
afios que se citan,
c)

Oficio de autorizacidn de la Secretaria de Educacién PG -
blica,
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