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- X1V -
PROLOGO

Durante mis estudios profesionales no solo in
tentd adiestrarme en el quehacer jurfdico, sino que qui
ze ademis, hacer alguna aportacién aunque fuese modesta,
que expresara tanto mi reconocimiento hacia nuestra Al-
ma Mater, por brindarme la oportunidad de abrevar de su
sabidurfa, como mi preocupacifn por la clase social tra
bajadora de la cual provengo con orqgullo,

Es por ello que este trabajo tiene como obje-
to proponer algunas medidas legales, tendientes a prote
ger a los trabajadores mediante la aplicacién de sancio
nes a los funcionarios irresponsables, quienes comprome
tiéndose ante la socledad y ante el Estado, a defender-
los gratufta y profesionalmente en sus conflictos labo-
rales de 6rden individual, no lo hacen o bien los aban-
donan sin ninguna justificacién.

Nuestro pafs tiene una fama bien cimentada co
mo protector de los desposefdos, y su historia estd lle

na de acciones tendientes a defender al débil frente al
poderoso. Una muestra mis de ese afdn de equiparar has
ta donde es posible, al capital y al trabajo ante la -
Ley, mediante la proteccién del aegundoven los conflic-
tos en que ambos se ven inmersos, es sin duda la insti-
tucidén de la Procuradurfa de la Defensa del Trabajo, co
mo un organismo dedicado especialmente a representar

los trabajadores y a defender sus derechos.

a

Desgraciadamente y con frecuencia, esta fun--
cién no la cumplen los Procuradores de la Defensa del -



Trabajo y, aunque la Ley de la materia sanciona esta ne
gligencia o descuido profesional, los presupuestos que
establece para ello no encuadran dentro de la realidad
Y, por tanto, impiden pricticamente la aplicacién de -
las medidas correctivas que prevee para el caso, como =
lo trataré de concluir en este trabajo,

S1 este sencillo estudio logra tan solo in -~
quietar la mente de los estudiosos preocupados por la =
problemitica social en la que se desenvuelve al trabaja
dor, para proponer acciones y programas tendientes a su

proteccién y en su beneficlo, sentiré la satisfaccién -
de haber contribufdo en esa tarea,

México, Distrito Federal a dos de septiembre
de mil novecientos ochenta y dos.

HECTOR ROMERO SAMNCHEZ .



RESPONSABILIDAD PENAL DE LOS PROCURADORES
DE LA DEFENSA DEL TRABAJO

CAPITULO I

GENERALIDADES.-"La Procuradurfa de la Defensa
del Trabajo surgié con el &nimo de proteger a los traba
jadores, en consecuencia a la condici6n econbmica en -
que se encuentran y ya que se presenta con frecuencia -~
el caso de que no tengan elementos para acudir personas
que los representen ante las Juntas y, personalmente
carecen de conocimientos para actuar en un proceso. Por
ello es que la Ley instaura la Procuradurfa de la Defen

sa del Trabajo para representar o0 asasorar a los traba-

jadores y a los sindicatos, siempre que lo soliciten, -

ante cualquier autoridad; para interponer los recursos
ordinarios y extraordinarios que procedan y sigan la
tendencia conciliatoria de la Ley,

proponiendo a las -
partes interesadas soluciones amistosas para el arreglo
de sus conflictos. (1).

El derecho a la defensa surgid primordialmen~
te en materia penal con el fin de satisfacer los dos =~
aspectos tradicionales que son el interés social y la -~
conservacién individual.

No hay que olvidar que®el derecho de defensa
est8 {ntimamente asociado al concepto de libertad en -~
virtud de que sustrae al individuo del que es arbitra--

rio o de lo que tiende a destruir los derechos que le -
otorguen las leyes.



" La defensa, en su connotacién mi&s amplia ha =~
sido considerada como un derecho natural e indispensa--
ble para la conservacién de la persona, de sus bienes,~
de su honor, de su fé&, por ello ha sido objeto de una -

reglamentacifn especial de los diversos campos en los -
que puede darse.’

Humana y jurfdicamente el maestro Carrara sub
ray6: "La sociedad tiene un interés directo en la defen
sa del acusado porque necesita, no una pefia que caiga -
sobre una cabeza cualquiera, sino el castigo del verda-
dero culpable y de este modo la defensa no solo de or-
den pGblico secundario sino de orden pGblico primario”.

" 3ilvestro Graciano, considera la defensa como
una institucidén judicial que comprende al imputado y al
dofensor, llamando al primero elemento individual y al
segundo elemento social, los cuales en la defensa del ~
Derecho constituyen el Instituto.”

" Agrega: El uno presupone al otro y la unidad
de la funcién es una de sus caracter{sticas, aunque pue
de cambiarse de defensor, esto es transitorio y no des-

truye la unidad de la defensa que es la esencia del ins
tituto. (2).



1.A.- ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA DEFENSA.-~
"La defensa entendida como un derecho es un sintoma ine-
quivoco de progreso en el orden jurfdico procesal; ya =~

desde la antiguedad, en algunas legislaciones se aludfa
a la misma.,"

Gonz&lez Bustamante y Franco Sodi sefialani -~
"En el Antiguo Testamento Isafas y Job dieron normas a_
los defensores para que por su intervencifén tuvieran --
é€xito las cuestiones en favor de los mentecatos, de los
ignorantes, de los menores, de las viudas y de los po-~
bres, cuando sus derechos hubieran sido quebrantados".

"En el Derecho griego, aungue en forma inci---
piente, hubo nocifn de la defensa; se permitid al acusa

do, durante el juicio, defenderse por sf mismo o por un
tercero.

En el Derecho romano se le 4i6 gran importan-

cia; en un principio se fund6 la institucifn del "patro
nato",

El patrono ejercfa algunos actos de defensa -
en favor de los procesados y m&s tarde, segn relata --
Podolfo Garcfa Valdéz, se constrifi8 a pronunciar un dis

.curso en favor del criminal,

Posteriormente, el defensor se transformd en_
consultor, en un verdadero advocatus; por sus conoci---
mientos en jurisprudencia se hacfa cargo del patrocinio
del procesado, no se conformé Gnicamente con la pronun=-
clacién del discurso, conjugf la técnica y la oratoria,



En el viejo Derecho espafiol también existid -
la defensa: El Fuero juzgo, la Novisima Recopilacifén y
otros cuerpos legales seflalaron que el procesado debe-
rfa estar asistido por un defensor, e inclusive la Ley
de Enjuiciamiento Criminal, de 14 de septiembre de 1882,
impuso, a los abogados integrantes de los Colegios, la

obligacién de avocarse a la defensa de aquellas perso

nas carentes de recursos para pagar el patrocinio de -
un defensor particular.

En México, durante la época colonial, se ~--
adoptaron las prescripciones, que en este orden, sena-
laron las leyes espafolas, y aunque en los m@ltiples ~
ordenamientos vigentes, después de consumada la Inde--
pendencia se dictaron algunas disposiciones, no fue -
sino hasta la Constitucién del 17 cuando se dié verda-
dera importancia a esta cuestisén. (3),



I.B.- ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES DE LA PRO
CURADURIA DE LA DEFENSA DEL TRABAJO.~- El antecedente ~--

constitucional que dié origen a la Procuradurtfa de la =~
Defensa del Trabajo, es evidentemente el Derecho Social

que se plasmé a través del artfculo 123 de nuestra Car-
ta Magna.

" En México, durante la pasada centuria no exis
ti8 el Derecho del Trabajo. En su primera mitad siguie-
ron aplic&ndose las reglamentaciones coloniales; las --
Leyes de Indias, Las Siete Partidas y la Nov{sima Reco-
pilacidén, pero la situacidn de los trabajadores habfa -
empeorado como consecuencia de la inestabi{lidad social,

polftica y econémica de esos primeros afios de nuestra -
vida independiente.

La Constitucién de 1857 consagré la declara--
cién de derechos, que establecfa los que gozaban los --
hombres frente al Estado y la sociedad. La filosoffa -~
que se impuso en la Asamblea Constituyente de 1857 fue_
la liberal, con su sentido individualista, y la creen--
cia de que el libre juego de las fuerzas econdmicas ex-
cluyen al poder pGblico de toda intervencidn en ese im-
portante campo de la actividad humana. Sin embargo, dos
voces se elevaron en el seno de aquél ilustre Congreso_
subrayando las injusticias sociales que tal régimen ju-
r{dico propiciaba: Ignacio Vallarta e Ignacio Ramirez,-

quienes manifestaron con conceptos avanzad{simos para =~
su época:

"El grande, el verdadero problema social, es

emancipar a los jornaleros de los capitalistas; la reso

lucibn es sencilla y se reduce a convertir en capital -

el trabajo. Esta operacibén exigida imperiosamente por -
la justicia, asequrari al jornalero no solamente el sa-



lario que conviene a su subsistencia, sino un derecho a
dividir proporcionalmente las ganancias con el empresa-
rio.. La escuela econbmica tiene razén al proclamar -~
que el capital en numerario debe producir un rédito, co
mo el capital en efectos mercantiles y en blenes rafces;
pero los economistas completarin su obra, adelantindose
A las aspiraciones del socialismo, el dfa en que conce-

dan los derechos incuestionables a un rédito, al capi--

tal trabajo. Sefiores de la comisién, en vano proclama=

rédis la soberanfa del pueblo mientras privéis a cada
jornalero de todo el fruto de su trabajo. . "

"Bajo el sistema liberal, que falsamente supo
nfa iguales a poseedores y desposefdos, y por el incre-

mento que alcanzd la industria en los Gltimos afos del

siglo XIX, la situacién de los asalariados fué cada vez
mis injusta y as{ la explotacién y la miseria a la que
parecfan condenados los condujo, en la primera década -

de este siglo, a los hechos sangrientos de Cananea y
Rio Blanco.

El 1% de julio de 1906, el Partido Liberal -
que dirigfa Ricarco Flores Magén, publicé un manifiesto,

valiente y generoso en favor de una logislacién del tra

bajo. En el est&n sefialados los derechos que deberfan

gozar los obreros y los campesinos para dignificar sus
vidas.

Pero el Derecho Mexicano del Trabajo es obra

de la Revolucién Constituclonalista. Fué el grito de -

libertad de los hombres explotados en fibricas y talle-
res, militantes en la Revolucibn, el que originé

las -
primeras leyes del trabajo.



El 8 de agosto de 1914 se decretd en Aguasca
lientes la jornada de nueve horas diarias, el descanso
semanal y la prohibicifén de disminuir los salarios. Pos
teriormente, el 15 de septiembre de 1914, en San Luis -
Potosi; el 19 de septiembre del propio afio, en Tabasco
y en Jalisco el 7 de octubre, se promulgaron disposicio
nes que reglamentaban algunos aspectos de las relacio--
nas obrero-patronales (salario minimo, jornada de traba
jo, trabajo de los menores, etc.).

El 19 de octubre de 1914, el general C&ndido
Aguilar expidif la Ley del Trabajo para el Estado de Ve
racruz, que principalmente fijaba el salario minimo, la
jornada de trabajo y la proteccién en caso de riesgos -
profesionales, y un afio después aparecif en esa misma -
entidad la primera Ley de Asociaciones Profesionales.

En el ano de 1915, en el Estado de Yucatén,
se promulgS una Ley de Trabajo, que reconocfa y daba =

proteccifn a algunos de los principales derechos de los
trabajadores.

Tales son los antecedentes legislativos y so
ciales del artfculo 123 de la Contitucién de 1917.

En el seno del Congreso de Querétaro, al dis-
cutirse el proyecto del artfculo 58 tuvo lugar uno de -

los debates mi&s memorables. Entre otros, los diputados

Héctor Victoria, obrero yucateco, Heriberto Jara, Froy-
lan C. Manjarrez, Alfonso Cravioto y Luis Fern&ndez Mar
tinez intervinieron, defendiendo la tésis de que se con
sagrara en el texto constitucional, en contra de lo que

afirmaba entonces la doctrina jurfdica imperante en el



resto del mundo, las bases del derecho de los trabaja~
dores. De Manjarrez son estas palabras; "A m{ no me ~
importa que esta Constitucién esté o no dentro de los =
moldes que previenen jurisconsultos. . ., a mi lo que me
importa es que dé las garantlas suficientes a los traba
jadores". Alfonso Cravioto expresé: "El problema de =~
los trabajadores, asf de los talleres como de los cam~
pos, as{ de las ciudades como de los surcos, as{ de los
gallardos obreros como de los modestos campesinos, es =~
uno de los m&s hondos problemas sociales, polfticos y =~
econémicos de que se debe ocupar la Constitucién®™ por-
que "la libertad de los hombres est8 en relacibén con su
situacién cultural y con su situacién econbmica”, y el

diputado Ferndndez Martinez dijo, con palabras apasiona
das: "... los gque hemos estado al lado de esos seres =-
que trabajan, de esos seres que gastan sus energfas, =~
que gastan su vida, para llevar a su hogar un mendrugo,
sin que ese mendrugo alcance siquiera para alimentar a
sus hijos; 10s que hemos visto esos sufrimientos, esas
l4grimas, tenemos la obligacién imprescindible de venir
aqui, ahora que tenemos la oportunidad, a dictar

ley vy a cristalizar en esa ley todos los anhelos y
das las esperanzas del pueblo mexicano". Y as!f, merced
al esfuerzo creador de aquellos hombres representativos
del movimiento revolucionario, surgi8 la primera decla-

racifn constitucional de derechos sociales de la histo-
ria universal.

una -

to-

El artfculo elaborado por el Congreso de Que
rétaro regfa s8lo para los trabajadores contratados por
particulares. Los empleados del Estado no quedaban pro
tegidos por la Constitucién. Para suplir tal deficien~
cia, el Congreso Federal aprobd, en 1938, el Estatuto



de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la ~
Unién y el 21 de octubre de 1960 se adicionaba el arti-
culo 123 con el apartado "B", que contiene los pringie--

plos rectores de la relacifn de trabajo entre el Estado
y los servidores p(blicos.

El articulo 123 establece las garantfias mis
importantes para los trabajadores, que forman en la so-
ciedad, al igual que los campesinos, una clase econémi-
camente débil. Tales garantfas tienen categorfa consti
tucional para evitar que puedan ser violadas a través =~

de las leyes ordinarias o medidas administrativas.

As{ gracias a la valiente decisifn de los di
putados de 1917 alcanzaron jerarqula constitucional los
principios que rigen y protegen al trabajo humano,

por
primera vez en todo el mundo.

El artfculo 123 vigente comprende dos partes.
En la primera ~A- se reglamentan las relaciones labora-
les entre trabajadores y patrones. La segunda -B- se =~
refiore a esas mismas relaciones cuando se establecen -
entre los Poderes de la Unifn o los gobiernos del Dis--
trito y Territorios Federales y los servidores pfiblicos.
La Ley reglamentaria del inciso "A" es principalmente -
la Ley Federal del Trabajo; la del "B", la Ley Federal
de los Trabajadores al Serviclos del Estado.

Bajo el apartado "A", se hallan estatutdos -
fundamentalmente los siguientes principlos:

La fraccién 1 fija la jornada m8xima de tra-
bajo en ocho horas diarias. Con tal medida se trata de



evitar una explotacién inhumana, afin cuando para ese --
fin concurriera la voluntad del propio trabajador. An-
tes de la ley reglamentaria las relaciones obrero patro
nales regfan la libre contratacifn y operaba la ley de
la oferta y la demanda, circunstancia que conducfa a

una serie de infamias y abusos en perjuicio de los tra~-
bajadores.

Hoy, los vinculados por una relacién de tra
bajo no pueden convenir en que la jornada sea superior

a ocho horas diarias., En la fraccifn II se prevé el ca

so del trabajo nocturno, y para &1 se establece la icr-
nada m&xima de siete horas, en razén de que resulta un
trabajo m&s agotador que el diurno.

Las fracciones II, III y V consagran princi=-
plos protectores para la mujer y los menores de 16 afios.
A la mujer y a los menores se les prohibe dedicarse a -
determinadas labores peligrosas para su salud.

La Ley estima que el nifio menor de catorce -
afios no debe efectuar trabajos con una jornada excesiva
e inhumana, horas extraordinarias y las dem&s sefialadas
por el artfculo 5% de la Ley Laboral vigente, ya que en
esa etapa de desarrollo fisico y mental, la sociedad es
t4 obligada a proteger su crecimiento y educacién.

to especial se otorga a la mujer antes y después del
parto, en bien suyo y de su hijo.

Tra

La fraccibn IV fij& que por cada seis dfas -

de labor, el obrero tiene derecho a disfrutar uno de
descanso,

No s6lo la jornada debe comprender como m&xi
mo una tercera parte de las horas totales de un dfa, si
no que después de un determinado perfodo de trabajo, es
preciso que el hombre abandone el quehacer cotidiano vy
puede disponer de su tiempo libremente.



Las razones de esta disposicién se encuen- -
tran en la conveniencia de evitar la fatiga excesiva vy
permitir al trabajador dedicarse a otras actividades.

Lag fracciones VI, VII, VIII, X y XI se re--
fieren a los principios que rigen el salario. La ley, =
ademis de proteger la integridad f{sica y espiritual
del trabajador, quiere asegurarle que su tarea recibir$
un pago justo y equitativo, suficiente para que tenga =~
una vida decorosa. De ahf{ que se fije un salario mini-
mo y se garantice su entrega.

El salario minimo se estima que es la menor
cantidad de dinero que puede recibir un hombre, para sa
tisfacer sus necesidades esenciales y las de su familia
El salario comprende adem&s del pago convenido, todas =
‘las ventajas econémicas establecidas en el contrato.

la fraccién IX se refiere a la participacién
del trabajador en las utilidades de la empresa, pues co
mo su esfuerzo aumenta el capital, justo es que partici

pe, en la proporcién que la ley establece, de las ganan
cias que el patrén obtenga.

Las fracciones XII y XIII muestran el propé-
sito del legislador de proteger a los trabajadores en =~
diversos aspectos fundamentales de la vida:

el hogar,
la educacién de sus hijos, la salud, etc.

El finico patrimonio del obrero es su capaci-

dad de laborar. Por eso, cuando a consecuencia del tra

jo sufre un riesgo, enfermedad o accidente, la ley res-
ponsabiliza al patrén y le impone obligaciones respocto



de quien ve disminuida o suprimida su posibilidad de tra
bajar. Adem&s, el patrdn no sflo debe compensar el dafio
sufrido, sino también evitarlo con medidas preventivas -
(fracciones XIV y XV).

La fraccifén XIV reconoce el derecho de traba-
jadores y patrones para asociarse en defensa de sus res-
pectivos intereses. Desde mediados del pasado siglo los
obreros lucharon en contra de quienes les negaban la fa-
cultad de sindicalizarse, pues aisladamente nada pudfan
contra la enorme fuerza que representaba el capital, cu-
yo poder sblo era posible contrarrestar si sumaban las -
energfas individuales y hacfan valer la importancia que
su tarea comn tiene en el proceso productivo. En esa -
época y aln a todo lo largo del siglo pasado y los pri-
meros afios del presente, hasta la aparicifén del Derecho
del Trabajo, la desigualdad fu& cada dfa mfs notoria, ya
que mientras el patrén imponfa las condiciones del con--

trato, el ob;ero carecfa de derechos, pero tenfa una
obligacién:

trabajar al m&ximo por un minimo de salaria

La asociacién profesional (sindicato) es una
de las principales garantias sociales de los trabajado~--
res y se basa en el principio de que la unién hace la
fuerza; con ella se quiere alcanzar un equilibrio entre
dos factores de la produccifn: capital y trabajo.

En México las luchas de los obreros textiles
y de los mineros representaron una manifestacién de esa
realidad, y a principios de este siglo aparecieron las -

primeras organizaciones obreras como instrumento de com-
bate.



Las fraccilones XVII, XVIII y XIX reconocen a

los trabajadores el derecho al paro. Estos, sin embare-

go, no pueden ser derechos absolutos; la ley los regla~-
menta y 88lo los reconocen si se ejercitan de acuerdo
con las condiciones que ella establece.

El derecho de huelga, lo mismo que el de aso-~
clacién profesional son conquilstas relativamente recien-
tes, dirigidas a obtener un trato m&s justo y humano pa-
ra la clase obrera. Merced al derecho de huelga, se ha

logrado que el poder del patrén no sea arbitrario, ni om
nipotente.

El paro es el derecho de los patrones a sus--
pender las labores de sus empresas, previa aprobacién -~

otorgada por las autoridades de trabajo, siempre y cuan~-

do dicha suspensién sea justa, y econSmicamente necesa--
ria.

Las fracciones XX, XXI y XXXI se refieren a -
las autoridades establecidas para dirimir los conflictos
que surjan entre el capital y trabajo, obreros y patro -

nes. Llos tribunales de trabajo son distintes e indepen--

dientes de los del orden com@n. Se clasifican en loca--

les y federales y reciben el nombre de Juntas de Conci--
liacién,

El patrén que despida a un trabajador sin cau
sa justificada, estarf obligado, segln lo prefiere éste,
a reinstalarlo o a indemnizarlo (fraccién XX1I).

Los derechos que establece la Constitucifn vy
las leyes reglamentarias en favor de los trabajadores -



son Ilrrenunciables, es decir, aun cuando el trabajador,-
por necesidad o por ignorancia, expresara su voluntad de
no aceptar los que las leyes le conceden, semejante acti
tud no tiene ninguna validez. Por eso se afirma que al
Derecho del Trabajo es proteccionista, pues en efecto, -
cuida y vela por el trabajador, para que reciba un pago

justo y un trato humano (fraccién XV11, inciso n) del ar

tfculo 123 Constitucional y articulo 15 de la Ley Fede--
ral del Trabajo).

En la ley publicada el 19 de enero de 1943, -
se reglament$ en M&xico la fraccién XXIX del articulo -
123, crelndose el Instituto Mexicano del Seguro Social.
La seguridad social tiene como fin proteger al hombre -
trabajador y a su familiar contra la enfermedad, la muer
te y la miseria, asf como capacitarlo en, o para, su tra
bajo. Es uno de los esfuerzos m&s generosos de nuestra
época y de nuestra Revolucién en favor de los trabajado-
res de la ciudad o del campo, asalariados o no asalaria-
dos, a qulenes asequra contra esos perjuicios con aten--
cibn médica; jubilaciones; pago de pensiones en caso de
incapacidad, desempleo o muerte; capacitacién profesio--
nal y otras prestaciones sociales,

El apartado "B" centiene una reglamentacién -
diversa, en algunos aspectos, a la establecida para el -
trabajador en general, y rige para el servidor ptblico.
As{, por ejemplo, en nuestro pais la seguridad social de
esos trabajadores est& a cargo de un organismo especifi-
co, el Instituto de Segquridad y Servicios Sociales de -
los Trabajadores del Estado ( ISSSTE ) y normada por una
ley distinta a la del Seguro Social, la orgé&nica del men
cionado Instituto, y también para resolver conflictos en



tre el empleado pGblico y el Estado, existe un Tribunal
de Arbitraje, diferente de las Juntas establecidas para
dirimir los surgidos entre patrones y obreros.! ({4).



(1)

(2]

(3

(41
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CAPITULO 11



LA PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL TRABAJO
EN NUESTRA LEGISLACION MEXICANA

En la legislacifin Mexicana, la Procuradurfa

de la Defensa del Trabajo, surge como una de las culmi-

naciones de la lucha de la clase trabajadora, senalando
al respecto el Dr. Alberto Trueba Urbina que "la Procu-

radurfa de la Defensa del Trabajo fué constitufda
nuestro pafis,

en
como una defensorfa legal del trabajo,

credndose &sta como una institucién de asesoramiento

gratuito a los trabajadores, guienes por su condicibn
econémica no estan en posibilidad de erogar gastos en
la atencién jurfdica de sus conflictos,

En los Estados

existen estas instituclones, lo mismo que en esta capi-

tal con jurisdiccién local as{ como federal”. (1).

Contempldndose esta figura jurfdica, hasta la
Ley Federal del Trabajo de 1931, a la cual nos referi--

mos a continuacién.



I1.A.- LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931.- En -
esta Ley de 1931 es donde se incluye por primera vez =--
una reglamentacién para la Procuradurfa de la Defensa -
del Trabajo, en el capftulo VIII del tftulo octavo de -
los artfculos 408 al 413 inclusive de la propia Ley Fe-
deral del Trabajo, y en estos artfculos en principio se
faculta tanto al Ejecutivo de la Unién y a los Goberna-
dores de los Estados para que nombren &stos al nGmero -
de Procuradores del Trabajo que estimen necesarios para
la defensa de los intereses de los asalariados.

Cabe insistir que la Procuradurfa de la Defen
sa del Trabajo tiene como objeto de acuerdo a las dispo
siciones jurfdicas plasmadas en la Ley de referencia, -

representar o asesorar a los trabajadores o sindicatos_

formados por los mismos, siempre que lo soliciten a las

autoridades competentes en las diferencias y conflictos
que se susciten entre ellos y sus patrones con motivo -
del contrato de trabajo, asf como para interponer todos
los recursos ordinarios y extraordinarios que sean pro~
‘cedentes para la defensa del trabajador y ademd&s cuidar
de que la justicia que administran los tribunales del =~
trabajo sea pronta y expedita, asf como las gestionesg =~
que procedan en los té&rminos de esta lLey y para que los
acuerdos y resoluciones sean dictados dentro de los pla
zos legales correspondientes.

Dadas las funciones de la Procuradurfa las =--
autoridades de la RepGblica Mexicana tienen la obliga-~

cién de proporcionar a la Procuradur{a de la Defensa -~

del Trabajo, los datos e informes que soliciten para -

el mejor desempeiio de sus funciones, otorgindoles al --

efecto todas las facilidades necesarias, facultando a =~

este organismo para poder hacer uso de las vias de apre

mio que establece la Ley para el cumplimiento de lon -~



acuerdos que dicte en el ejercicio de sus funciones.

Asimismo para el debido desempefio de 1a misi6n
que le es conferida a la Procuraduria de la Defensa del
Trabajo, esta facultada para proponer u las partes inte-
TeSadas soluviviics amistosas para el arrveglo de sus dife
renciuas o conflictos, haciendo constar, en todo caso los
resultados obtenidos en las actas autorizadas por el {un
cionario correspondiente, ademis de que todos 1ns servi-
cios que prestarid esta institucibn deberdn de ser gratui
tos, fucultindose por Gltimo al Ejecutivo de la Uniédn
a los -Gubernadores de los Lstados y Territorios y Jefes
del Departamento del Distrito Federal pars que expidan -

v

segln sus jurisdicciones, la reglamentacifn relativa al
capitulo que se sefiula en la Ley a que sc¢ ha hecho refe-
rencia con anterioridad.

n estas disposiciones que contiene la Ley de
1931 y c¢specificamente en su capitulo de sanciones, no -
se inclufa responsabilidad penal alguna para los funcio-
narios que actuaran en defensa de los trabajadores, por
alguna irresponsabilidad u omisién que causara perjui --
cios al trabajador, (2).



I1.B.- REGLAMFNTO DE LA PROCURADURIA FEDERAL_
DE LA DEFENSA DEL TPABAJO DE 1931.- Dec acuerdo a lo ex-
puesto por el articulo cuatrocientos trece de la Ley --
Federal del Trabajo, el dfa veintiocho de agosto de mil
novecientos treinta y uno se promulgb el Reglamento de_
la Procuradurfa Federal de la Defensa del Trabajo, y ~-
fud publicado en el Diario Oficial de la Federacién el _
lunes once de septiembre de mil novecientos treinta y -
tres, conteniendo en el mismo el objeto de la Procuradu
r{a, que es de acuerdo al artfculo primero del Reglamen
to de referencia, representar o asesorar a los trabaja-
dores o sindicatos formados por los mismos, siempre que
lo soliciten ante las autoridades competentes, en las -
diferencias y conflictos que se susciten entre ellos y_
sus patrones con motivo de) contrato de trabajo, inter-
poner todos los recursos ordinarios y extraordinarios_
que sean procedentes para la defensa del trabajador, --
asf como cuidar de que la justicia que administran los_
Tribunales del Trabajo sea pronta y expedita.

Para el cumplimiento de su objeto se estable-
ce la organizacién y funcionamiento de la Procuradurfa_
la cual estarfa integrada de dos secciones, una técnica
y otra administrativa. La seccifén técnica estari inte--
grada por un Procurador CGeneral, por un Procurador Sus-
tituto del Procurador General y por los Procuradores =--
Auxiliares que el funcionamiento de la oficina requiera
debiendo tener uno de ellos el car&cter de Secretario -
de la Procuradurfa, as{ como los Procuradores Auxilia--
res Fordneos que el servicio exija de acuerdo al capf--
tulo relativo, un Perito M&dico, Jefe de la Seccién Mé-
dica de la Procuradurfa, dos Médicos Auxiliares de la -
propia Seccién y por dltimo los Médicos e Inspectores -
que requieran las necesidades de los Procuradores For§-
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neos dependientes de la Procuraduria.

La Seccién Administrativa estard integrada --
por personal de empleados que autorice anualmente el -~
presupuesto de egresos., También se establece que para yue
la Procuradurfa Federal de la Defensa del Trabajo pueda
intervenir, deberd ser a solicitud de parte ya sea que_
se haya o no iniciado el procedimiento ante las Autori-
dades respectivas, y esta solicitud puede hacerse ya --
sea por comparecencia o por escrito sin gue para ello -
se requiera forma determinada, esta solicitud deber8 --
ser hecha directamente por los trabajadores, salvo el -
caso de que se encuentren imposibilitados para comuni--
carse con la Procuradurfa en el que se podr& admitir la
intervencidn de otras personas siempre que se juzgue -~
favorable para aquellos, recibida la solicitud de refe-

rencia el Procurador la turnard para su estudio al Auxi
liar gue corresponda.

En el Reglamento que se estudia se le facultd
a la Procuradurfa para avenir a las partes, es decir =--
tiene la calidad de amigable componedora, quedando tam-
bién facultada para negarse a representar o asesorar a_
los trabajadores, cuando éstos pretendan que aquella -~
concurra a su defensa con otros representantes o aseso-
res particulares, en igual forma la Procuraduria tiene_
la obligacifbn de asistir a las audiencias o diligencias
urgentes promoviendo lo que pfoceda.

Para cumplir lo anterior la Procuradurfa con-
tar& con un Procurador Auxiliar comisionado para ese -~
fin el gue fungird como Jefe de la Seccifén de Quejas y_

Conciliaci6ébn ante el cual deber&n los interesados hacer
valer sus derechos,



El procedimiento que seguird la Procuradurfa
y que se le faculta en el Reglamento respectivo es sefa
lar dfa y hora para que de lleve a cabo una audiencia -
ante el Jefe de la Secci6n de Quejas y Conciliacién
atendiendo los razonamientos que las partes expongan

Y
ésta podrd proponer soluciones amistosas para el arre--

glo de diferencias o conflictos haciéndose constar en -
todo caso los resultados obtenidos en actas autarizadas
por el Secretario, en caso de que la proposicién conci-
liatoria sea aceptada por los interesados, bien en la -
forma sugerida o con las modalidades que ellos aprueben
se dard por conclufdo el asunto una vez cumplido el con

venio respectivo y levant&ndose el acta autorizada
rrespondiente,

co-
si no se lograse avenir a las partes en
conflicto el Jefe de la Seccifn de Quejas y Concilia -~
cibén turnar8 el caso al Procurador Auxiliar correspon--
diente para que proceda en los términos siguientes:

Desde luego el Procurador Auxiliar entablar§

la demanda o proseguir§ el juicio, en su caso ante los

Tribunales del Trabajo, cuando la accifn del trabajador
origen un riesgo profesional ser& necesaria
la opinién previa de la Seccién M8dica de la Procuradu-

r{a para iniciar la demanda.

tenga como

La Procuradurfa también podr8 interponer el
recurso de amparo ante las autoridades competentes siem
pre que lo estime procedente5 segn el juicio respecti-
vo hasta obtener sentencia ejecutoriada.

A la Procuradurfa también se le faculté en -
el Reglamento en cuestidn para que observara constante-

mente la organizacifn y funcionamiento de los Tribuna--



les Federales del Trabajo con el fin de estar en apti--
tud de hacer a los mismos sugestiones concretas, ten~---
dientes a lograr que la justicia que imparten sea pron-

ta y eficaz.

Los requisitos que establece el Reglarento de

mil novecientos treinta y tres para ser Procurador son_
los siguientes:

Ser mexicano en pleno goce de sus derechos -~
civiles, ser mayor de veinticinco afios, ser abogado con
tftulo expedido por autoridad competente, con préctica_
reconocida en Tribunales del Trabajo y no haber sido =--
condenado por delitos difamantes, requisitos que tam---
bién deber8 cumplir el Procurador Sustituto.

Para ser Procurador Auxiliar y Fordneo se re-
quiere:

Ser mexicano en pleno goce de sus derechos --
civiles, ser mayor de veintitn afos, ser abogado o pa--
sante de derecho, con estudios en Facultades legalmente
reconocidas por el Estado, pero tratindose de Procurado
res For8neos podrd dispensarse efite requisito y no ha--
ber sido condenado por delitos difamantes,

El citado Reglamento otorga al Procurador las
siguientes facyltades:

Representar oficialmente a la Procuradurfa --
ante las autoridades de la RepGblica, proponer todas --
las medidas econfmicas y administrativas que sean condu
centes a dar unidad, eficacia y rapidez a la accién de_
la Procuradurfa y al mejor funcionamionto de las Juntas
Federales de Conciliacidn y a la Federal de Concilia-=-



cibn y Arbitraje, rendir un informe periédico al Depar-
tamento del Trabajo, acerca de las labores desarrolla~--
das por la oficina, firmar toda la correspondencia diri
gida a los interesados y a las autoridades de la Repf~-
blica, visitar mediante orden expresa del C. Jefe del -
Departamento, cualquiera de las oficinas de las Juntas_
Federales de Conciliacibébn o de la Federal de Concilia--
ci6n y Arbitrajo para investigar ai el despacho se hace
con la regularidad debida y si en las actuaciones o pro
cedimientos no existen vicios manifiestos que revelen -
actos punibles y contrarios al buen nombre de sus Tribu
nales, intervenir mediante orden del Jefe del Departa--

mento, como coadyuvante de las Juntas en los conflictos

colectivos de orden econdmico, resolver las consultas =

que respecto de casos concretos formulen los obreros o_
agrupaclones obreras en relacidn con los conflictos en~
tre el capital y el trabajo, utilizar los servicios de_
los Inspectores del Ramo, para que practiquen las dili-
gencias que se le soliciten en asuntos en que interven-
ga la Procuradurfa, designar de entre los Procuradores_
Auxiliares el que deba hacerse cargo de la Secretaria -
de la Oficina, designar a los Procuradores Auxiliares -
que deban encargarse de la tramitaci6n de los asuntos,-
ante cada una de las Juntas componentes de la Federal -~
de Conciliacibn y Arbitraje, asf como los que habrén de
encargarse de esos mismos asuntos ante las Juntas Fede-
rales de Conciliacifn que radiquen en el interior de la
RepGblica, cuidar de que los Procuradores de su depen--
dencia cumplan los reglamentos y disposiciones dictadas
y observen en el ejercicio de sus funciones, las dispo-
sicionea de la Ley Federal del Trabajo, imponer al per-
sonal las sanciones establecidas por este Reglamento, -

excepcibn hecha de la senalada por la fraccién tres del



articulo sesenta y cuatro, calificar las excusas que =--
presenten los Procuradores de su dependencia para cono-
cer de un conflicto de trabajo, y por fltimo conceder -

licencias hasta por tres dfas a los Procuradores y em~-=-
pleados de su dependencia.

El Sub-Procurador podr8 auxiliar en sus labo-
res al Procurador General del Trabajo y ademis el Regla
mento de la Procuradurfa Federal de la Defensa del Tra-

bajo de mil novecientos treinta y tres le otorga las si
guientes funciones:

Dictaminay sobre las excusas de los Procurado
res Auxiliares para no conocer de determinado asunto, -
sustituir al Procurador General en sus faltas accidenta
les, atender la Seccifn de Amparos y asistir a las au--
diencias ante los Juzgados de Distrito respectivo y an-
te la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuando se
acuerde interponer el recurso de amparo contra el laudo
dictado por 1la Junta, comunicar al interesado dicho ===
acuerdo, transcribiéndole los puntos resolutivos del --
laudo correspondiente, cuando se acuerde no interponer
amparc lo har& saber oportunamente al interesado, acom-
paidndole copia del laudo respectivo, a fin de que si -
lo cree pertinente, ejercite sus derechos, indicindole_
la fecha de la notificacifn del laudo y el plazo que la
Ley de Amparo conceda para interponer el recurso, y en_
los casos en que habiéndose dictado laudo favorable a -
los intereses representados por la Procuradurtfa, la par
te contraria interponga amparo, comunicar al interesado
el estado de su neqocio, transcribiéndole los puntos =--

resolutivos del laudo y representarlo en la revisifn --
cuando ésta proceda.



El Secretario de la Procuradurfa tendri las -
siguientes atribuciones y obligaciones:

Autorizar las actas, convenios, acuerdos y -~
dem8s actuaciones que tengan lugar en la Procuradurfa,-
expedir las certificaciones que se soliciten, dictar la
correspondencia no encomendada a los demd&s Procurado---
res, formar la documentacidn relativa al movimiento de_
la Procuradurfa, con los informes periddicos que acerca
de sus labores rinda el personal técnico, revisar las -~
cuentas de Caja de la Procuradurfa, tener bajo su cuida
do y responsabilidad todo el archivo de la oficina, lle
var los libros de registro de los negocios, fndices y =~
dem8s que sean necesarios para el mejor funcionamiento_
de la Procuradurfa, ordenar, previo acuerdo del Procura

dor General, el archivo de aquellos expedientes que es-
tén ya terminados.

Los Procuradores Auxiliares de acuerdo al Re-

glamento en cuestidn se les otorgarén las siguientes -~
atribuciones y obligaciones:

Estudiar y tramitar oportunamente los asuntos
que les encomiende el C. Procurador General, ya sea por
razén de su adscripcidn, porque les haya tocado su tur
no, o por comisibén especial, cuidar de que los dictéme-~
nes médicos se presenten directamente por la Seccibn ~-
Médica, o por su conducto ante las Juntas que correspon
dan, guardando sobre el particular las reservas del ca-
so, formular en su caso los dictimenes de improcedencia
en los asuntos a que se refieren los articulos 10 y 11_
del Reglamento, los cuales deberdn someterse a la -consi

deracién del Procurador General, dictar oportunamente -
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1a correspondencia relacionada con los negocios de que_
les toque conocer para su resclucibn definitiva, presen
tindola para firma al C. Procurador General, rendir du-
rante lo0s primeros cinco dfas de cada mes, un informe =~
de labores al C. Procurador General, siempre que el lau
do dictado en un neqocio patrocinado por la Procuradu--
r{a, sea contrario a los intereses que representa darf_
inmediato aviso a la Seccifn de Amparos de la Procurady
rfa, expresando su opinién debidamente justificada res-
pecto a la procedencia del juicio de garantfas, propor-
cionar oportunamente a la misma Seccibn de Amparos, los
datos necesarios para la interposicifn del recurso ya -
sea durante la secuela del procedimiento o con motivo -
de la resolucidn definitiva que en los respectivos nego
cios se dicte, proponer las medidas que contribuyan a -
la mejor eficacia de las labores, excusarse en 108 asun
tos que se hallen impedidos para conocer, conforme a ==
este Reglamento, llevar en un libro por orden alfabéti-
co, la anotacién de los asuntos que se les encomienden,
la fecha en que se hayan hecho cargo de los mismos, el

resultado del tr&mite conciliatorio ante la Procuradu--
ria, fechas en que gse celebren las diversas audiencias,
ante la Junta Federal de Conciliacifén y Arbitraje, a --
fin de que se pueda conocer en un momento dado el esta-
do de los negocios, sustituir al Secretario en sus fal-
tas temporales por designacifn del Procurador General y

desempefiar las comisiones que les confiera el C. Procu-
rador General.

Los Procuradores For&neos son considerados -=-
como tales, los adscritos a las Juntas Federales Perma-
nentes de Conciliacifn los que en igual forma sean comi

sionados ante las Oficinas Federales del Trabajoy los_
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que se designen con el carScter de permanentes en el se
no de los grandes conglomerados obreros, para asesorar-
los en la defensa de sus intereseas, y tendr&n las obli-
gaciones de dar cuenta al C. Procurador General a fin -
de cada mes o cuando éste lo determine, de los negocios
que hayan intervenido, cumplir con todas las obligacio-
nes que les impone a los Procuradores Auxiliares,

En este Reglamento en su T{tulo Tercero se =--
estableci$ un capftulo de responsabilidades, especffica
mente la del Procurador General, el Procurador Sustitu-
to, los Procuradores Auxiliares o los Auxillares For&--
neos, las cuales son las siguientes: Cuando conozcan -=-
de un negocio para el que se encuentren impedidos con--
forme a este Reglamento, cuando se presentan ante las -
Autoridades competentes declarando falsamente tener la_
presentacifén de los obreros o sindicatos de éstos, sin
perjuicio de las sancionas del C8digo Penal, cuando de_
mala fe retarden la tramitacifn de un asunto, cuando =--
dolosamente dictaminen un asunto como improcedente, = -
cuando reciban directa o indirectamente cualquier d&di-
va de las partes en conflicto, cuando rin autorizacifn_
patrocinen en otra Junta de la de su adscripcifn algfin_
asunto,cvando falten sin causa justificada a las audien
cias a que sean citados por las Juntas respectivasg, en
los asuntos de que conozcan, cuando se extralimiten en_
el desempefio de sus funciones, cuando falten al cumpli-
miento de lo ordenado por loé‘articulos 23, 39 fraccio-

nes IV, Vy VI y 41 fracciones II, VI y VIII de este ~-
Reglamento.

5e sefialan como sanciones: Amonestacifén, mul-
ta que no podr8 exceder de $50.00 y suspensifn del em--



pleo, con privacifén de sueldo que no podr8& exceder de -~
ocho dfas. (3).



11.C.~- REGLAMENTO DE LA PROCURADURIA DE LA DE~
FENSA DEL TRABAJO DEL DISTRITO FEDERAL DE 1945.~ Como =~
ya se indic6 con anterioridad existe una Procuraduria de
la Defensa del Trabajo, tanto Federal como Local, y el ~
presente reglamento objeto de eastudio, entré en vigor el
dfa diez de febrero de mil novecientos cuarenta y cinco,
Este al igual que el Reglamento de la Procuradurfa Fede=~
ral de la Defensa del Trabajo, hace una enumeracién del-
objeto de la Procuradurfa casi similar a éste, es decir-
casi son semejantes los reglamentos entre s£f{, variando =~
dnicamente en cuanto a su forma pero en el fondo contie-
nen las mismas disposiciones, encontr&ndose vigente atin-

el Reglamento de la Procuradurfa de la Defensa del Traba
jo del Distrito Federal. (4).



11.D.~-LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970.- En la-
expoaicién de motivos de la iniciativa de la Nueva Ley-
Federal del Trabajo, enviada al H. Congreso de la Unién
por el C. Lic. Gustavo Dfaz Ordaz, siendo Presidente -~
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos el dfa 9
de diciembre de 1968, y en lo que respecta a la Procura
durfa de la Defensa del Trabajo, la cual se encontraba-
marcada con el n(mero XLIV se disponfa lo siguiente:

"La Procuradurfa de la Defensa del Trabajo tie
ne como misi&én asistir a la clase trabajadora, facili--
tando la defensa de sus Iintereses colectivos e indivi-~
duales ante cualqutier autoridad en las cuestiones que -
se relacionen con la aplicacién de las normas de traba-

jo. Su intervencidn depende necesariamente de la volun~
tad de los trabajadores*.

Los Artfculos del Proyecto establecen los re-
quisitos que deben satisfacer los miembros de la Procu-
radurfa, y en el artfculo 536 se dice que los reglamen-
tos determinar&n las atribuciones,la forma de su ejer~--

ciclo y los deberes de la Procuradurfa de la Defensa -~
del Trabajo. (5).

En cuanto a lo preceptuado en los artifculos -
del capftulo correspondiente a la Procuradurfa de la De
fensa del Trabajo, se dispone lo mismo que 10 que se se
flalaba en la de 1931, correspondiendo este capftulo IIX
al tftulo once de los artfculos 530 al 536 inclusive.



IX.,E.-REGLAMENTO DE LA PROCURADURIA FEDERAL -
DE LA DEFENSA DEL TRABAJO DE 1975.- Este reglamento se_
publicé en el Diario Oficial de la Federacibn el dfa 2_
de junio de 1975 y el cual de acuerdo al considerando =~
del decreto que did origen a este Reglamento, dispone -
'que tomando en cuenta la complejidad creciente de las -
relaciones obrero patronales ha venido exigiendo el per
feccionamiento de los instrumentos jurfdicos y adminis-
trativos destinados a tutelar los derechos de los traba
jadores, as{ como la creacibn de otros, con el fin de -
atender eficientemente las necesidades que impone el --
artfculo 123 Constitucional y sus Leyes,

A pesar de los avances de los Qltimos afios en
materia de bienestar social, alude al desarrollo alcan-
zado por los organismos sindicales y de la creciente --
conciencia de los empresarios respecto de sus responsa-
bilidades y deberes hacia los trabajadores, es evidente
que la ripida expansién de las actividades econfmicas,-
as{ como la agudizacién del marginalismo y el desempleo,
prcpician todavia la explbtacién de muchos trabajado---
res, particularmente de nifios y mujeres que no se en---
cuentran sindicalizados y que ven a menudo violados los
derechcs fundamentales que la Ley les concede.

Diversas reformas introducidas en la Constitu
cibn feneral de la PepGblica.y en la Legislacibn del --
trabajo, obligan a robustecer los 6rganos administrati-
vos responsables de la politica laboral, a efecto de --
que la ampliacién de las normas tutelares alcancen la -
totalidad de los trabajadores y no s8lo a aquellos que_
prestan sus servicios en actividades econfmicas de ma--
yor desarrollo, La Federalizacién de diversas ramas in-



dustriales, asi como el establecimiento de nuevos dere~
chos para la mujer trabajadora y las modificaciones al_
régimen de fijacién de salario y de participacién de =~~
las utilidades, obligan a vigorizar la accifn tutelar =~
de las autoridades del trabajo en toda la Reptblica’

Por otra parte se indica en el considerando -~
del decreto del Reglamento en cuestién, que la Procura-
durtfa de la Defensa del Trabajo es por mandato legal, -
el 8rgano representativo y tutelar de los trabajadores_
ante todas’ las autoridades del pafs, facultado para lle
var a cabo las acciones que se requieran a fin de evi--

tar las infracciones que puedan cameterse a las normas_
laborales,

Por ello, es preciso delimitar el alcance de_
las atribuciones que la misma Ley le confiere a esta de
pendencia y dotarla de la autonomfa administrativa y de
los elementos indispensables para que su funcién se ha-
ga sentir con mayor amplitud y eficacia en la defensa -
de los intereses laborales que tiene encomendados.

De acuerdo con la estructura y las funciones_
que la Ley Federal correspondiente le asigna a la Procu
radurfa Federal de la Defensa del Trabajo, es preciso -
sefialar con mayor precisidn el sentido de sus atribucio
nes y convertida en una dependencia administrativa con_
el rango y la autonomfa sufucientes para volver més efl
caz la funcién de defensa que tiene encomendada, asf --
como dotarla de los Organos auxiliares que le permitan_
un mejor desempeifio de sus actividades, de las cuales -~
dependen, en gran medida, la aplicacifn de las normas -
protectoras de la Constitucién consagrada.
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Asimismo se sefiala que no obstante que desde_
la Ley Federal del Trabajo de 1931 se instituyf la Pro-
curadurfa de la Defensa del Trabajo y se ha mantenido -
vigente en la Ley de 1970, sus actividades no han teni-
do la eficacia que inspir8 su creacién, a pesar del ~ -
gran n@mero de trabajadores no sindicalizados que re---
quieren de sus servicios, por lo que es necesario trans
formarla en una institucién que funcione de acuerdo con
los requerimientos crecientes de las actuales relacio--~
nes obrero patronales, con el objeto de dar plena garan
tfa a la defensa de los trabajadores que le impone la -

Ley, por lo que se expidid el reglamento que se estu=~--
dia.

Este nuevo reglamento, constituye a la Procu-
radurfa Federal de la Defensa del Trabajo como un orga-
nismo desconcentrado dependiente de la Secretarfa del ~
Trabajo y Previsitn Social, estableciéndose especifica=~

mente las facultades que, tendr& en su articulo primero
Yy que son las siquientes:

"I.- Representar y asesorar a los trabajadores
y a los sindicatos formados por loa mismos, ante cual--
quier autoridad, resolver sus consultas jurfdicas y re-
presentarlos en todos los conflictos que se relacionen;

con la aplicacidn de normas de trabajo o se deriven de_
las mismas relaciones;"

"I1.- Prevenir y denunciar ante cualquier auto
ridad la violacidén de las normas laborales. Para este -
efecto, la Procuradurfa har4 valer las instancias, re--
curso o tr&mite que sean necesarios a fin de hacer res-
petar el derechn de los trabajadores;"



II1.- Denunciar en la vfa administrativa o ==~
jurisdiccional la falta o retencifn de pago de los sala
rios minimos o del reparto de utilidades, interponiendo

las acciones, recurso o gestiones encaminadas a subsa--
nar dicha omisién;

IV.~ Denunciar al pleno de la Junta PFederal -
de Conciliacifn y Arbitraje los criterios contradicto-~-
rios en que hayan incurrido las Juntas Especiales al -=-
pronunciar sus laudos, exhortindolo a unificar el sent{

do de dichas decisiones para que haya congruencia entre
ellas;

V.~ Denunciar ante el Presidente de la Junta_
Federal de Conciliacién y Arbitraje, as! como ante el -
Jurado de Responsabilidad de los Representantes, el in-
cumplimiento de los deberes de los funcionarios encarga
dos de impartir la justicia laboral, para que aquellos_
procedan con arreglo a derecho;

V1.~ Proponer a las partes interesadas solu-=-
ciones amistosas para el arreglo de sus conflictos y --

hacerlas constar en actas autorizadas, que tendr&n va--
lor probatorio pleno; y

V1I.~ Coordinar sus funciones con todas las -
autoridades laborales del pafs, especialmente con la --
Procuradurfa de la Defensa del Trabajo que funciona en_
cada uno de los Estados, a efecto de establecer crite~-
rios comunes para la defensa eficaz de los derechos de_
los trabajadoree. Con ese objeto podr8 celebrar conve--~
nios con dichas dependencias, respetando en cada caso -~
sus respectivas esferas de competencia.



Asimismo se facult8 a los Procuradores Augi-
liares, que sean acreditados ante la Junta Federal de-
Conciliacién y Arbitraje y que de acuerdo al artfculo-
octavo del Reglamento de la Procuradurfa de la Defensa
del Trabajo de 1975, asumirfn la defensa de los traba«
jadores en los conflictos laborales, cuando para ello-
se les requiera y, para lo cual deberfn:

a) .- Estudiar y tramitar oportunamente los ~
asuntcs y conflictos que les sean turnados, hasta obte
ner resoluciones definitivas que causenejecutoria, in-
cluyendo el juicio de amparo, en su caso;

b} .~ Hacer las peticiones, gesticnes y tré&mi
tes que sean necesarios ante las autoridades jurisdic-
cionales y administrativas para la defensa de los dere
chos del trabajador;

¢} .~ Dictar la correspondencia relacionada =~
con los negocios de su cargo; y

d) .- Rendir informe mensual de sus labores -

al Procurador Auxiliar General de la Defensorfa y Con-
flictos.

Estas disposicicnes son las que actualmente~
se encuentran vigentes, (6).



II.F.~ LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PU~-
BLICA PEDERAL.- Es el artfculo 40 de la Ley Orgfnica de
la Administracién PUblica Pederal el que se refiere a -
las facultades que tiene la Secretarfa del Trabajo y -~
Previsién Social en cuanto al despacho de los asuntos -
que le son encomendados, &n la fraceibn XII de la facul

tad para manejar a la Procuradurfa Federal de la Defen-
sa del Trabajo. (7).
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1I.G.- REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA -
DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.~ En este Reglamento In-
terior de la Secretarfa del Trabajo y Previsifn Social,
de fecha veinticuatro de febrero de mil novecientos se-
tenta y siete, en el artfculo treinta y cuatro, se indi
ca que la Secretarfa del Trabajo y Previsifn Social con
tarf con los siguientes organismos administrativos des-
concentrados, incluyendo en este a la Procuradurfa Fede
ral de la Defensa del Trabajo, d&ndole el artfculo =~ =
treinta y cinco del propio reglamento, lo que compete a
este 6rgano administrativo desconcentrado y las cuales~
gon las siguientes: El ejercicio de aquellas facultades
que los ordenamientos juridicos que los crean de manera
especffica les confieren, asf como, en 1o que les co- -
rresponde, y que le otorguen otras disposiciones lega--
les, en igual forma la planeacifn, programacién, organi
zacién, direccién, control y evaluacifn del funciona- -~
miento de las unidades administrativas a ellos adscri--~
tas, conforme a los lineamientos establecidos en la - -

Ley, reglamentos, decreto o acuerdo de creacifn respec-
tivo. (8).
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II.H.- REFORMAS A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO_
DE 1980.-"tomo consecuencia del proceso y la necesidad_
que ha surgido con el transcurso del tiempo y como lo -
indican los tratadistas en materia del trabajo asf como
de acuerdo a las necesidades que tienen los trabajado--
res de ser representados ante las autoridades jurisdic-
cionales del trabajo, se vif en la imperiosa necesidad_
de tomar medidas con el objeto de que la Procuradurfa =
de la Defensa del Trabajo tuviése una mayor interven---

cién en la defensa de los intereses de los trabajado~--
res.

En atencifn a que la Procuradurfa de la Defen
sa del Trabajo juega un papel muy importante en el jui-
cio laboral en la que ésta interviene, ya que de acuer-
do a la encuesta que se realiz8 en el afio de mil nove--
cientos setenta y siete en la Procuradurfa Federal de -
la pefensa del Trabajo en el &§rea de Conciliacisdn, lo--
gr8 la reinstalaci8n o indemnizacién de mil ochocientos
treinta trabajadores y obtuvo para ello la cantidad de_
dieciocho millones doscientos sesenta y seis mil pesos.
Esta cifra frente a las del aflo anterior tepreséntan un

aumento del treinta y nueve punto ocho por ciento en la
eficacia de la institucidn.

En el sector litigio la Procuradurfa en el --
afio de mil novecientos setenta y siete tramitaba cinco_
mil ochenta y nueve juicios que representaba el veinte_
por ciento de totales de los que lleva la Junta Federal
de Conciliacidn y Arbitraje, al principio de la adminis
traci8n la Procuradurfa llevaba tres mil cien juicios -

que representa el siete por ciento del total de los tra
mitados ante la Junta en esa fecha? (9).
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El distinguido Jurista Dr. Enrique Alvarez -
del Castillo en su obra denominada Reformas a la Ley Fe
deral del Trabajo se refiere al hablar de la Procuradu-
ria de la Defensa del Trabajo ¢n cuanto a las reformas
del dia 4 de enero de mil novecientos ochenta, como "la
defensa social para los trabajadores, sefialando el derc
cho del trabajo en sus dos vertientes: material y pro-
cesal, vive en la idea de la democracia social y tiene
como misién principal, corregir las injustas desigualda
des que el fendmeno capitalista provoca en todos los 6r
denes de la vida social en perjuicio directo de los eco
némicamente débiles, particularmente de los trabajado--
res. Las leyes obsesivas de la sociedad capitalista -
unidas a la ignorancia, hicieron imposible la desigual-
dad de oportunidades para todos como condicién de demo-
cracia. Hablar de igualdad de oportunidades frente a -
la Ley, sobre todo en un pais como el nuestro, con desi
gualdades tan notorias, resulta una paradoja dramitica
que nos obliga a vincular estrechamente la idea de la -
democracia con 1la igualdad de seguridades que el estado
debe garantizar en beneficio de los débiles para obte--
ner un minimo de justicia social,

El derecho procesal social, especialmente el
derecho procesal del trabajo, origina una tendencia re-
novadora del proceso, concluye con la igualdad formal -
de los contendientes ante el juzgador indiferente, vigi
lante impasible e inocuo y quiere establecer la igual--
dad material de las partes, tomar en cuenta su situa --
culturales., En palabras de Calamandrei otorgar un nue-
vo significado al principio liberal de igualdad de las
partes., Esta justificada evolucién jurfdica, pese a su
gran importancia, no deja de ser interna, ocurre en el

cibn real y las desigualdades sociales, econfmicas y
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marco legal del proceso; pero la desigualdad de trabaja
dores y patrones puede decirse que es vital, sucede en_
la vida diaria individual y social de las personas. Es_
ah! donde se localiza la fuente original de la injusti-
cia y la inequidad. Para corregir el fenfmeno en su in-
tegridad, el derecho procesal social tiene que avocarse
necesariamente a la solucifén de dos problemas: dar cuer
po y realidad al derecho, a l1la justicia y equilibrar el
proceso en razbn de la ignorancia que aqueja, como re--

gla social ordinaria, a los débiles, a los trabajado-=--
res.

El derecho individual a la justicia, la libre
posibilidad de todos los ciudadanos a obtener la presta
ci6n jurisdiccional para la resolucifn de los conflic--

tos en que son partes, tropleza en la realidad del capi

talismo con un desequilibrio indudable, provocado por_

la desigualdad de medios y conocimientos para acudir -=-
con efectividad a la justicia del estado.

Consecuentemente, los desprotegidos, los ca--
rentes de condicifn suficiente para acceder a una justi
cia real, otorga en igualdad de condiciones, requieren_
la reestructuracifn del derecho individual a la justi--
cia, necesitan la intervencifn del estado en las leyes_
Y en su aplicacién judicial; el reconocimiento de una -
garantia social, un verdadero derecho social que permi-
ta a los débiles obtener y usar los medios de defensa -
adecuada, con la mejor calidad, para asf restablecer el
verdadero equilibrio en el proceso o juicio. El derecho
individual a 1la justicia se transorma en un derecho so-

cial a la justicia, en un derecho de clase, en un dere-
cho cierto a la defensa social. '
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La ignorancia de la ley no excluye su cumpli
miento y a nadie beneficia es un principio vélido si -
queremos dar certidumbre y segquridad al régimen juridi-
co, Sin embargo, cuando la ignorancia del derecho es -
regla general, resulta una broma cruel que puede conver
tir al derecho en una superestructura formal inconcebi-
ble porque de origen est8 negando su més caro propésitos
la justicia. La sociedad en general, los abogados y -~
los aspirantes en particular, y el estado tenemos la =~
obligacién de remediar los efectos de la ignorancia y -
las desigualdades por ella provocadas. Es i{ndispensa~-~
ble reestructurar y unir los medios de defensa social,
tan dispersos como insuficientes que el estado mantiene,
tomar en cuenta las complejidades de la vida actual, in

geniarnos y esforzarnos para cumplir con la justicia so
cial.

Ciertamente que en materia procesal del tra-
bajo, desde las primeras aplicaciones de los postulados
del artfculo 123 Constitucional, se instituyeron las
Procuradurfas de la Defensa del Trabajo en los Srdenes
federal y local para responder con ellas al reto de la
desigualdad y la ignorancia. Las funciones de concilia
cién, representacifn y asesoramiento a los trabajadores
"ante cualguier autoridad", la interposicién de todo ti
po de recurso y la intervencién en todas las cuestiones
relacionadas con la aplicacién de las normas de trabajoq,
s¢ han venido cumpliendo con muy distintos grados de -
eficacia. 8Sin embargo, vistas en el tiempo, el progre-
80 es evidente, Necesitamos su fortalecimiento.



Las Reformas a la Ley del Trabajo de 1979, =~
propician la responsabilidad y las funciones de las Pro
curadurfas en dos aspectos decisivos: la vigilancia y =~
defensa obligatoria de todos aquellos juicios en que -~
participen menores de dieciseis afios y la participaéibn
también obligatorta en los casos de caducidad en juicio
de las acciones de los trabajadores, con el fin de ase~-

sorarlos y proteger sus derechos frente al descuido, la
negligencia o la propia muerte.

En el derecho procesal del trabajo, la idea -
de la justicia social radica en los instrumentos indis-
pensables para garantizar a los trabajadores la igual--
dad procesal y el acceso efectivo a la justicia real, -
No basta que la justicia sea gratuita, tampoco la sola-
agilizacién y reduccién de la duracifbn de los juicios,=~
es indispensable el auxilio legal a los trabajadores en

todas las instancias de su vida jurfdica dentro y fuera
del trabajo.

Nuevamente en este reto, el derecho procesal-
social, por medio de las Procuradurfas de la Defensa --
del Trabajo, debe sefalar el camino de la defensa so---
cial de los débtiles, dei}os trabajadores en particular,

frente a las vicisitudes de cualquier tipo que importen
controversias ante la Ley! (10).



En 10 que respecta a las nuevas disposicio--
1es8 que afectan a la Procuradurfa de la Defensa del Tra-
bajo, el Titulo Once Capitulo tres denominado de la Pro-
curadurfa de la Defensa del Trabajo, no fue modificado -~
sino que se encuentra integramente igual a las disposi~
ciones de la Ley de mil novecientos setenta, fundamental
mente las reformas en la que tiene ingerencia la Procura
durfa de la Defensa del Trabajo es en las siguientes:

En el artfculo 691 de la Ley Federal del Tra
bajo que a la letra dice:

"Los menores trabajadores tienen capacidad -
para comparecer a8 juicio sin necesidad de autorizacifn -
alguna, pero en el caso de no estar asesorados en juiciq
la Junta solicitar8 la intervencidn de la Procuradurfa =~
de la Defensa del Trabajo, para tal efecto. Trat&ndose
de menores de dieciseis afios, la Procuradurfa de la De-
fensa del Trabajo les designar& un representante»

Otra de las disposiciones en las que se le -
da una intervencién tan importante a la Procuradurfa de
la Defensa del Trabajo es la contenida en el artfculo =~
772, 774 y 775 que estSn comprendidos en el capftulo on-
ce del tfitulo catorce denominado de la Continuacifén del
Proceso y de la Caducidad que. disponen:

*Articulo 772.~ Cuando para continuar el tr&
mite del juicio en los términos del artfculo que antece-
de, sea necesaria promocidén del trabajador, y éete no la
haya efectuado dentro de un lapso de tres meses; el Pre-
sidente de la Junta deber8 ordenar se le requiera para -
que la presente, apercibiéndole de. que, de no hacerlo,
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operard la caducidad a que se refiere el artfculo
guiente.

si--

81 el trabajador esti patrocinado por un Pro
curador del Trabajo, la Junta notificari el acuerdo de -~
que se trata, a la Procuradurfa de la Defensa del Traba-
jo, para los efectos correspondientes. 5Si no estuviera
patrocinado por la Procuradurfa, se le hard saber a é&sta
el acuerdo, para el efecto de gque intervenga ante el tra
bajador y le precise las consecuencias legales de la fal
ta de promocién, as{ como para que le brinde asesorfa le

gal en caso de que el trabajador se la requiera®.

Articulo 774.- "En caso de muerte del traba~-
jador, mientras tanto comparecen a juicio sus beneficia-
rios, la Junta har& la solicitud al Procurador de la De-~
fensa del Trabajo, en los té&rminos y para los efectos a
que se refiere el articulo 772 de esta Ley".

Artfculo 775.~ "El Procurador Auxiliar ten-~
drd las facultades y responsabilidades de un mandatario;
deber§ presentar las promociones necesarias para la con-
tinuacién del procedimiento, hasta su total terminacidn.

Reunidos los requisitos a que se refieren -
los articulos que anteceden, cesar8 la representacién -~
del Procurador Auxiliar en el juicio en que intervino®.

Por Gltimo y que va a ser materia de este es
tudio es la adicién a la Ley Federal del Trabajo y que -
ha sido fuertemente criticada por los Tratadistas del De
recho del Trabajo, es la contenida en el art{culo 1005 -~
de!l referido Ordenamiento Legal y es en cuanto a la res-



onsabilidad del Procurador de la Defensa del Trabajo, -
sta disposicifn a la letra dice:

Articulo 1005.- "Al Procurador de la Defensa -
el Trabajo, o al apoderado o representante del trabaja-
or, se les impondrf sancibn de seis meses a tres aios -
e prisifn y multa de ocho a ochenta veces el salaric mi
iimo general que rija en el lugar y tiempo de residencia
le la Junta, en los casc3 siguientes:

I.~ Cuando sin causa justificada se abstengan
le concurrir a dos o més audiencias; y

Il.~ Cuando sin causa justificada se abstengan
je promover en el juicic durante el lapsc de tres me- -
ses™. (11).
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CAPITULO I1I



DELITO EN GENERAL

TIX.A.- CONSIDERACIONES GENERALES.- El delito-
que se estudia en la presente tesis, estf sefialado en
el Titulo dieciseis, articulo 1005 de la Ley Federal-
del Trabajo, denominado Responsabilidades y Sanciones.
El artfculo en cuestifin, constituye una reforma a la-
Ley Laboral del dfa c¢uatro de enero de mil novecien--
tos ochenta, y el cual entr8 en vigencia el primero -
de mayo del propio ano, expresando lo siguiente:

"Al Procurador de la Defensa del Trabajo, al
apoderado o representante del trabajador, se le impon-
dr8 sancién de seis meses a tres afos de prisién y mul
ta de ocho a ochenta veces el salario m{nimo general -

que rija en el lugar y tiempo de residencia de la Jun-
ta, en los casos sigulentes:

I1.- Cuando sin causa justificada se abstengan
de concurrir a dos o m&s audiencias; y

I1I.- Cuando sin causa justificada seabstengan

de promover en el juicio durante el lapso de tres me--
ses" (1) .

Antes de iniciar el estudio del delito que nos
ocupa, procede en primer término dar una nocién de lo --
que en general es el delito.



I11.B.- CONCEPTO DEL DELITO EN GENERAL.=- El -~
delito puede ser visto desde puntos de vista diferen~ -

tes, sea jurfidico, sociolégico, psicol8gico, criminold-
gico.

Desde el punto de vista sociol8gico, Rafael -
Gar6falo, el sabio jurista del positivismo, define el =~
delito natural como la "violacién de los sentimientos -
altruistas de probidad y de piedad, en la medida indis-
pensable para la adpatacitén del fndividuo a la colecti-
vidad" afirmando adem&s que el delito es la violacién -
de los sentimientos minima que es indispensable para la
adaptacién del individuo a la sociedad. (2).

Para la peicologfa, se presenta como un acto-
resultante de una personalidad mal estructurada que no-

reconoce valor alguno o bien, no se percata de su exis-
tencia,

Para la criminologfa, es un acto producto de-
factores endégenos y exdgenos gue causa un dafio grave -
a la sociedad, y el cual amerita ser estudiado en sus -
causas para poder evitarlo.

El concepto de delito desde el punto de vista
juridico, se presenta como aguello que la ley sefiala -~



como tal. Es desde este punto de vista, desde el cual -
hemos de considerar el delito a estudio.

Asimismo se hace la observacifn, que el estu-
dio del delito en cuestifn, se enfocar& Gnica y exclusji
vamente a la responsabilidad penal del Procurador de la
Defensa del Trabajo, no porque los otros no tengan im--
portancia. sino porque el funcionario p@blico, cuenta -
con todos los medios necesarios, por la tarea que le =--
es encomendada, a virtud de la obligacién gue contrajo_

con el Estado, y en igual forma por la institucién que_
representa.



III.C.~- CONCEPTO DEL DELITO DESDE EL PUNTO DE
VISTA FORMAL,- Formalmente el artfculo séptimo del C6di
go Penal para el Distrito Federa}l, sefiala que el delito
es el acto u omisibén que sancionan las leyes perales.

El distinguido Dr. Radl Carranc&, sefiala que-
el acto y omisién son las dos Gnicas formas de manifes-
tar la conducta humana que pudiera constituir delito. -
Indica ademfs que "el acto o accibn stricto sensu es su
aspecto positivo y la omisibn el negativo; el acto con-
sistente en una actividad positiva, es un hacer lo que-
no debe hacer, es un comportamiento que viola una norma
que prohibe; la omisién en una actividad negativa, en =
un dejar de hacer lo que se debe hacer., en un omitir --
obediencia a una norma que impone un debe hacer, ambas-
son conducta humana , manifestacifén de violacién que -
produce un cambio o peligro de cambio en el mundo exte-~
rior, llamado resultado con relacifn de causalidad en -
tre aquéllo y éste”. (3).

Respecto a este artfculo s6ptimo del Cédigo =~
Penal para el Distrito Federal, e¢s i{nteresante subrayar
gue 81 bien define al delito, no nos da un concepto in-
tegral, porque surge la pregunta cuflen son los actos u
omisiones que sanciona la ley penal, de aht que el deli
to debe estudiarse desde el punto de vista material.



I11.D.- CONCEPTO DEL DELITO DESDE EL PUNTO DE
VISTA MATERIAL.- El articulo séptimo del C6digo Sustan-
tivo de la Materia, como se sefiala con anterioridad, ~-
establece como delito el acto u omisién, formas de con-
ducta del hombre, ya gque como indica el famoso Juriscon
sulto Ulpiano, que el pensamiento no causa dafic a inte-
reses ajenos, de ah! que forzosamente tenga que ser una
accifbn u omisibn del hombre (conducta) para gque sea de-
lito: "Cogitationis poenam nemo patitur",

Estas conductas desde luego deber&n estar des
critas en la ley, conforme a lo dispuesto por el artfcu
lo catorce de la Constitucién Polftica Mexicana que nos
indica que "en los juicios del orden criminal queda pro
hibido imponer, por simple analogfa y aln por mayorfa -
de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se trata™, esto_
es, que la conducta realizada debe estar descrita en la
ley como delito, y a lo que se le ha llamado tipo, es -
decir la Conducta debe ser Tipica.

La Conducta Tipica, es lo generalmente no per
mitido por la ley, pero en ocasiones las conductas tipi
cas sf son permitidas por ésta, como lo sehala el ar--
tfculo quince del C8digo Penal para el Distrito Federal,
indicando que son circunstancias excluyentes de respon-
sabilidad, obrar en defensa de su persgsona, do su honor
o de sus bienes, o de la persona, honor o bienes de - -
otro; obrar en cumplimiento de un deber o0 en el ejerci-
cio de un derecho consignado en la ley; obedecer a un -
superior legftimo en el orden jerdrquico atn cuando su_
mandato constituya un delito; contravenir lo dispuesto_

en la ley penal dejando de hacer lo que manda, por un -



impedimento legitimo. Estas causas permisivas son consi
deradas causas de licitud, y cuando no se presentan en_
la doctrina se indica que la conducta es Antijurfdica.

Siguiendo este mismo orden de ideas, esto es_
el articulo indicado con anterioridad en su fraccién I
establece que habr& no responsabilidad, cuando el autor
de la conducta se encuentre en estado de inconciencia,-
lo cual interpretado a contrario sensu, nos lleva a con
siderar que para que haya delito debe existir concien~-
cia en el individuo, capacidad de entender y querer, lo
que se ha llamado en doctrina la Imputabilidad.

Ahora bien el artfculo octavo del Cédigo Pe~-
nal para el Distrito Federal, sertala que el delito es -
un hecho intencional o imprudencial, si no hay intencio
nalidad ni imprudencia no hay delito, a esto se le ha -
considerado como la Culpabilidad.

Por otra parte el artfculo séptimo de la Ley_
de la Materia, indica que la conducta debe estar sancio
nada con una pena de, ahf que surja la denominacién he-
cha por los doctrinarios gue la conducta debe ger puni-
ble para ser delito.

Resumiendo lo anterior a nuestro juicio los -
elementos del delito son:

.= Conducta.

,~ Tipicidad.

.- Antijuridicidad.
Imputabilidad.
.- Culpabilidad.

.~ Punibilidad.

[~ IR, - " R S S
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Es as! como se han elaborado las definiciones
materiales sustanciales o dogmAticas del delito.

Para Francisco Pavén Vasconcelos, el delito -
es la conducta o el hecho tipico, antf{jurfdico, culpa--
ble y punible. (4).

Por su parte Jiménez de Asfda, textualmente --
dice: "Delito es el acto tfpicamente antijurfdico culpa
ble, sometido a veces a condiciones objetivan de penall

dad, imputable a un hombre y sometido a una sancibn pe-
nal®™ (5).

En igual forma existe una concepcién dogmiti-
ca del delito en su aspecto negativo, que vendrfa a
gser sus elementos los siquientes:

1.~ Ausencia de conducta,
2.~ Atipicidad,

3.~ Inimputabilidad.

4.~ Causas de Justificacién.
5.~ Inculpabilidad.

6.~ Excusas Absolutorias.
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IV.A.~ CLASIFICACION DE LOS ELEMENTOS DEL DE-
LITO.~ Los elementos del delito han sido clasificados y
divididos por la doctrina en esenciales o contitutivos_
y accidentales, pero previamente y antes de pasar a re-
ferirnos a esta divisién, serfa conveniente seilalar lo_
que se entiende por elementos del dalito.

Elemento, del latin elementum, significa fun-
damento, todo principio ffsico que 2ntra en la composi-
cién de un cuerpo sirviéndole de base al mismo tiempo -
que concurre a formarlo.

Esto es que por elemento en general debemos -
entender la parte integrante de algo, lo necesario para
que ese algo tenga existencia.

El maestro Porte Petit, indica que el elemen-
to del delito, es todo componente sine que non, indis--
pensable para la existencia del delito.

Elemento esencilal, es aquel indispensable, --
necesario para constituir el delito en general o el de-
lito en particular.

Los elementos accidentales no constituyen la
existencla del delito; su funcibn es la de agravar o -~
atenuar la pena; en suma, es lo que en doctrina se lla-
ma "circunstancias” que pueden ser agravantes o atenuan

tes, seq@Gn aumenten o disminuyan la pena.

A su vez los elementos esenciales sge dividen
en

M) .- Generales o genéricos y

B) .- Especiales o espec{ficos.
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Entendiéndose como elemento esencial general_
o genérico, aquel componente indispensable para inte---

grar el delito en general, y como ya se seiald a nues~-
tro juicio son:

1.~ Conducta.

2.~ Tipicidad.

3.~ Antijuridicidad.
4.- Imputabilidad.
5.~ Culpabilidad.
6.~ Punibilidad.

Por elemento esencial especial, "es aquel que
requiere la figura delictiva”, elemento que cambia de -

una a otra figura de delito, imprimiéndole un sello par
ticular.

Los elementos especiales o especificos o pro-
pios del delito que se consigna en el artfculo 1005 de
la Ley Federal del Trabajo, serf{an:

1.- Que el Procurador de la Defensa del Traba
jo se abstenga de concurrir a dos o m&s audiencias.

2.- Que el Procurador de la Defensa del Traba
jo, sin causa justificada se abstengan de promover en -
el juicio durante el lapso de tres meses.



IV.B.- CONDUCTA.~- La conducta, consiste en un
hacer voluntario (accién) o en un no hacer voluntatio o
involuntario (1j ¢ dicho en otra forma es el comporta--

miento humano voluntario, positivo o negativo, encamina

do a un propbsito, (2) es decir, se puede cometer un ~-

delito por medio de una accifn (hacer) o, por medio de-
una inaccibn (no hacer), segfin el deljto que se trate.

El distinguido maestro Radl Carrancd y Truji-

llo, indica que la conducta e¢s "el elemento h&sico del-
delito, que consiste

en un hecho material, exterior,
positivo o negativo, producido por el hombre.

Si es po-
sitivo consistirf en

un movimiento corporal productor -

de un resultado como efecto, siendo ese resultado un --

cambic o un peligro de cambio en el mundo exterior, ff{-
sico psfiquico. ¥ si es negativo, consistird en la - -

ausencia voluntaria del movimiento corporal csperado, -

lo que también causard un resultado ". (3).

De lo anterior se desprende, que la conducta -
puede asumir dos formas diversas, una positiva que con--
siste ¢n un hacer denominado accién (accibn positiva) vy
la otra negativa que se caracteriza cn un no hacer,
nociéndosele camo omisidn.

CQOm-
{accién neqgativa) .

CLASIFICACION DEL DELITO EN ORDEN A L/, CONDUC-

TA.- a).- De accibn, cuando el delito ne cometa mediante

una accién positiva, finica y exclusivaments, ya gue dicha
conducta va a infringir o a violar una ILe

v Prohibitiva,-
no

siendo ¢l caso del delito a estud{a cano o continua--
cibn se verh.



b).- De amisgibn, &sta viene a4 ser una de las =~

formas de la conducta, £l delito de omisidn presenta dos
clases:

1).~ Propio delito de omisibn (puro delito de -
omisibn, simple omisifn, omisibn verdadera), y

?) .~ Delito de omisibn impropia o sea, el deli
to de comisitn por omisifn, el distinquido Jurista Celes
tino Porte Petit Candaudap, dice que debe denominarse re
sultado material por Omisibn (4).

De lc anterior se desprende que el delito mate
ria de esta tesis, es de omisi6bn simple, es decir que ~--
censiste en el no hacer voluntario o inveluntario, que -

como consecuencia viola una norma preceptiva y produce -
un resultado tipico.

Por ejemplo, a un Procurador Auxiliar le es -~
turnado por la seccién de quejas y conciliacién, de la -
Procuradurfa de la Defensa del Trabajo, una queja instau
rada por un trabajador, para que se asvoque a la defensa-
de éste, ante la autoridad jurisdiccional del trabajo --
gue corresponda, inicia el procedimiento, presentando la
demanda procedente, situacidn que le estd permitida por-
el reglamento correspondiente, y una vez aceptada la de-
manda y fijada la audiencia, decide el Procurador no pre
sentarse a la audiencia (voluntad), exiatfendo por lo --
tanto una inactividad (viold&ndose un deber jurfdico de -
obrar), y como consecuencia de la inactividad conaisten-
te en no presentarse a Ja audiencia (que desde luego ten
dr&n que ser dos o m3s} la conducta tiene un resultado -
tipico, e¢sto es que se adecua a lo establecido en el ar-

t{culo 1005 de la Ley Federal del Trabajo.



De esto se concluye que el agente, quiso no -
realizar la accién esperada y exigida, es decir un que-~
rer la inactividad, o bien un no querer la (culpa), vio
14ndose una norma preceptiva, imperativa, no se hace lo
gue debe hacerse, asto es el deber jurfdico de obrar vy
desde luego previamente tipificado.

RESULTADO MATERIAL.-~ Los delitos suelen divi-
dirse en delitos de mera conducta o formales y delitos-
materiales o de resultado materifal, esto es que los de-
litos se clasifican por el resultado gque producen.

Los delitos formales son "aquellos en los gque
se agota el tipo penal en el movimiento corporal o en -
la omisién del agente, no siendo necesariamente para su
integracién la produceidn de un resultado externo” (5).

Por lo que, por delitos materiales o de resul
tado debemos entender aquellos que al consumarse, produ

cen un resultado objetivo en el mundo externo.

En este caso el delito del Procurador de la -
Defensa del Trabajo, se encuadra dentro de los delitos-
de mera conducta o formales, pues al consumarse ésta se
agota el tipo penal, con la omisién del agente, no sien

do necesario para su integracién la produccién de un --
resultado externo.



IV.C.- AUSENCIA DE CONDUCTA.-~ La ausencia d._
conducta, es el aspecto negativo del elemento objetivo_
del delito a estudio, factor que impide la confiqura=---
cién de cualquier tipo delictivo, en la especie puede ~
presentarse en sus formas, de:

a).- Vis absoluta.

b).~ Vis maior.

c).~ Movimientos reflejos,
d) .- Suefio.

e).~ Hipnotismo.

a).- Fuerza ffsica exterior (vis absoluta), -
debiéndose entender esta, cuando el sujeto realiza un -
hacer o un no hacer por una violencia ffsica humana e_
irresistible, esto es que el sujeto realiza la conducta
de no promover en el juicio laboral por mis de tres me-
ses, como consecuencia de una fuerza humana exterior o_
irresistible, que lo oblig8 materialmente a seguir de--
tetminaéo comportamiento, como es el caso de que un ~ -
individuo por 1la fuerza ffsica que tiene, obligue a un_
Procurador de la Defensa del Trabajo, a no promover en_
el juicio por un lapso de tres meses, es decir que es -
una fuerza que impulsa o mueve al sujeto, para que este
realice un hacer o un no hacer. En este tipo de casos,~

no se puede incriminar al sujeto, pues faltd su volun--
tad.

Desprendiéndose de la vis absoluta, los si---



siguientes elementos: (5)*

A) .~ Una fuerza mayor.
B) .- Pisica.
C) .~ Humana.

D} .~ Irresistible.

Esta forma de ausencia de conducta, se encuen-
tra reglamentada en la fraccifén I del artfculo 15 del --
C6d1igo Penal Federal, que a la letra dice: "Son circuns-
tancias excluyentes de responsabilidad:

I.- Obrar el acusado impulsado por una fuerza-
ffsica exterior irresistible",

b) .- Fuerza mayor {vis maior}, es aguella fuer
za ffaica irresistible sub-humana, esto es, una fuerza -
fisica que proviene ya sea de la naturaleza o de los ani
males, encontrdndose como @nica diferencia con la vis ab
soluta, en que la fuerza proviene de la naturaleza y no-
de un individuo, tal es el caso de un Procurador de la -
Defensa del Trabajo, que se dirige a una audiencia, y en
un momento dado se le cae una barda, produciéndole lesio
nes que lo tienen inmovilizado durante varias horas, el-

sujeto en ningGn momento quiso seguir ese comportamiento,
faltando el elemento "voluntad™.



Por lo tanto los elementos constitutivos de -
la fuerza mayor son:

a) .~ Una fuerza mayor.
b} .« Sub-humana,
c).~ Fieica,

d).- Irresistible.

Esta forma de ausencila de conducta, no se en-
cuentra reglamentada en el C6digo Penal Federal, pero -
como acertadamente indica el Maestro Porte Petit "es --
innecesaria su inclusibn en el C8digo, pues un procedi--
miento a contrario sensu si falta alguno de los elemen-
tos de la conducta no hay conducta”(6).

¢).~ Movimientos reflejos; reacclones nervio-
sas que no est&n sometidas al control de la voluntad -~
del hombre, es decir cue es un movimiento o inactividad

gue provienen de laexcitacifn involuntarfa de un nervio
motor.

Se estima que los movimientoms reflejos si pue
den presentarse en el ilfcito que se satudia, pues un =
Procurador de la Defensa del Trabajo, puede dejar de --
promover durante tres meses, o no se presente a mis de-
dos audiencias bajo esas circunstanclas,



4) .- Suefio, estado de inercia, de inactividad
no todos los autores estiman que deba de considerarse ~
como una ausencia de conducta,sino que para ellos es --
una causa de imputabilidad, como lo sostiene V. Listz -
(7) y Mazger (8) entre otros.

Nosotros nos sumamos & la corriente que esti{~
ma que el suefio constituye una falta de conducta, como-
lo indica el distinguido maestro Radl Carranca y Truji-
1lo, "El suefic ha sido considerado como un estado pura~
mente cerebral, anflogo a las alucinaciones y a las cri
gis de delirio (Maury); y cuanto se da en un sujeto ca-

paz, la conciencia es, no la ausencia de imputabilidad,
sino la ausencia de accibén”™, (9).

e).- Hipnotismo, conjunto de fenfmenos que ~~
constituyen el suefio artificial provocado, en la misma-
forma que el suefio, existen dos corrientes una que sos-
tiene que es una causa de ausencia de conducta y otra -
que es una causa de inimputabilidad.

En el delito que se estudia, existir8 ausen--
cia de conducta, cuando un Procurador de la Defensa del
Trabajo es hipnotizado sin su consentimiento, y estando

bajo ese estado, se le ordena no comparecer a la audien
cia.



1Iv.D.~ LA TIPICIDAD.~ La tipicidad es un re--
quisito indispensable para poder hacer responsable a un
sujeto por el resultado que ha causado con su comporta-
miento. Consiste en la adecuacién del casoc concreto a -
lo previsto por el tipo (artfculo 1005 de la Ley Feda--
ral del Trabajo), a estudio, es decir, que el Procura--
dor de la Defensa del Trabajo sin causa justificada wse_
abstenga de concurrir a 2 & m&s audiencias y cuando s{n
causa justificada se abstenga de promover en el juicio_

durante el lapso de 3 meses, de no ser asi no existir4_
el delito que se analiza.

a) CLASIFICACION EN ORDEN AL TIPO.~ l.- Tipo_

auténomo o independiente, porque tiene vida por si mis-
mo.

II.- Tipo de formulacibén casufstica, porque -
sefiala los medios de ejecucidn del delito, que es el -~
dejar de presentarse a 2 8 mis audiencias o el abstener

se de promover durante 3 meses en el procedimiento que_
instaure.

III.- Tipo anormal, porque contiene elementos
normativos, que son dejar de presentarse a 2 audiencias
6 no promover durante 3 meses.

b) ELEMENTOS DEL TIPO.- 1.- Bien jurfdico tu-
telado.- El bien jurfdico tutelado con la implantacifn_
de este delito, es el trabajador o los derechos de éste
al presentarse en un procedimiento determinado.

2.~ Elemento Tipico Objetivo.- En la especie_

es la conducta que se encuadra al delito previsto en el



artfculo 1005 de la Ley Federal del Trabajo.

3.~ Exigencia en cuanto a los medios de comi-
s16n del delito.- El dado, la pérdida para hacer valer~

alg@n derecho dentro del procedimiento o el resultado -
del juictlo.

c) REFERENCIAS TEMPORALES.- Igualmente formar

parte del tipo, las modalidades de la conducta, referen

cias de tiempo, lugar, referencia legal u otro hecho --

punible o referencta de otra fndole, exigida por el ti-
po, y los medios empleados, les referencias temporales,
en ocaesiones el tipo reclama alquna referencia en orden
al tiempo y de no concurrir, no se dar§ la tipicidad. -
Por ello expresa Mezguer, gue la ley a veces establece-
determinados medios temporales como exclusivamente tipi
cos, y por tanto, no caerS bajo el tipo la ejecucién en
tiempo distinto del que se seflala en la Ley. (10).

Esto es que el delito que estudiamos, requie-
re de determinadas referencias temporales para que se -
pueda dar la tipicidad, como la existencia de un proce-
dimfento laboral, donde actue un Procurador de la Defen
sa del Trabajo, en representaci6én de un trabajador, y -
gque el funcionario se abstenga sin causa justificada de
presentarse a dos o mds audiencias y que deje de promo-
ver en el juicio por mas de tres meses.



SUJETO ACTIVO.~- Derivarse ahora tratar lo rela
tivo al sujeto activo en el delito a estudio. ¢Que debe-
entenderse por sujeto activo? Referirse a la expresifn =~
sujeto activo a la persona que realiza la conducta o - -
produce el resultado considerado como delictivo, Maria--
no Jimenez Huerta dice que es "la concrecifn de la con--
ducta antijurfdica que contiene el tipo, adopta esta abs
tracta f6rmula: el que haga tal cosa . . ." (11)

La Ley al establecer una prohibicién (o al or-~
denar algo Begln el caso) hace referencia abstractamente
al personal gque tenga determinado comportamiento © pro--
duzca un resultado. Por su parte Celestino Porte Petit,-
nos dice: "debiéndose entender por sujeto activo el gue-

interviene en la realizacifén del delito como autor, coau
tor o cébmplice™ (12}.

A) Clasificacién del sujeto activo en cuanto -

a su calidad suele diferenciarse los delitos de acuerdo-
al sujeto, en dos:

a) De sujeto comin o indiferente

b) De sujeto propio, especial o exclusivo.

El delito denominado comin o indiferente es =
aquel en el cual el tipo no exige detorminado sujeto ac-
tivo en cuanto a la calidad, o sea que es aquel gue pue-
de ser cometido por cualquier persona no importando si -

se trata de un funcionario o de un ciudadano comt¢n y co-
rriente,

Por el contrario en los delitos propios o espe
ciales si se requiere de determinada calidad o caracterfs
tica exclusiva en el sujeto activo.
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Ahora bien, en nuestro delito a examen contem-
pla al sujeto propio o especial porque se requiers de -
cierta calidad para que su conducta se adecde al tipo, -
ya que el articulo 1105 de la Ley Federal del Trabajo, =~
requiere que sea un Procurador de la Defensa del Trabajo.

Es decir que el sujeto activo en el delito en-
cuestifn es el Procurador de la Defensa del Trabajo, per
sona que en la Legislacién Laboral no se define lo que =~
sa debe entender por un "Procurador de la Defensa del ~-
Trabajo", y en igual forma los tratadistas en esta mate-
ria, tienen un poco olvidada esta cuestifn tan importan=-
te, ya que como gquedd seifialado con anterioridad, la Pro-
curadurfa de la Defensa del Trabajo tiene como fin y me-
ta el equilibrio entre el trabajador y su patrén quien -
desde luego cuenta con los medios suficientes para poder
defenderse en un procedimiento laboral.

Por lo que es conveniente se analicen los ele-
mentos que constituyen la persona que en un momendo dado
puede tener una responsabilidad penal.

El Nl{ccionario Espafiol, define la palabra Pro-

curador, como"el apoderado; el representante legal en
un juicio” (13},

A su vez el Dr. Eduardo Pallares seflala que --
apoderado,”"es el mandatario con poder bastante para re~--
presentar en juicio ante los tribunales a su mandante;" -
por representante legal nos indica quellaa partes que -~
tengan capacidad procesal pueden comparecer en julcio ==
personalmente o por medio de un representante, que tiene
el nombre de mandatario judicial o procurador judicial (14)

"Defensa es el acto de defender, y defender es
el acto de amparar, sostener, abogar por otro."(15).

Por trabajo dice la Ley Federal de la materia -
en su artfculo tercero, que es un derecho y un deber so--
cial. No es artfculo de comercio, exige respeto para las-
libertades y dignidad de quien lo presta y debe - - -



efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la sa--

lud y un nivel sconfmico decoroso para el trabajador y_
su familia.

Por lo tanto, de lo anterior podemos sefialar_
que Procurador de la Defensa del Trabajo, es el repre--
sentante de un trabajador con poder bastante, en este -
caso otorgado tanto por la Ley, como por el trabajador_
con capacidad procesal suficiente para actuar en su nom
bre y en defensa de sus intereses gremiales.

En nuestro concepto, el Procurador de la De--
fensa del Trabajo, es el empleado federal, que a instan
cia de un trabajador y de acuerdo a las facultades que
le otorga la Ley, se avoca a la defensa de los intere-~

ses de éste, tanto en su etapa administrativa como en -
el proceso jurisdiccional.

Desarrollando la nocién del Procurador ‘de la_
Defensa del Trabajo, se puede decir que es aquel ‘funcio
nario p@blico, que se encuentra embestido de unipoder -
coercitivo -administrativo para hacer cumplir :siis deter-
minaciones, conciliatorias administrativas, y ademds -~
que cuenta con el apoyo del Estado, para representar a_
todos aquellos trabajadores, que se encuentren desprote

gidos para poder demandar lo que a su derecho -les.go=+-
rresponde,

SUJETO PASIVO.- El sujeto pasivo "Es el’éfitu-
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lar del bien jurfdico protegido por la Ley" (16), es -~
*El titular del derecho violado y juridicamente protegi
do por la norma®” (17).

En nuestro delito encontramos que el sujeto -
pasivo es el trabajador persona a la que se le violara-
el bien jurfdico tutelado por la Ley.
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IV.E.~ ATIPICIDAD.- Como aspecto negativo de_
la tipicidad encontramos a la atipicidad que consiste -
en la no adecuaciSn del caso concreto a la descripcifn_
hecha por la Ley, debido a que no se integran los ele-~
mentos constitutivos del tipo material de nuestro estu-

dio. As! se pueden presentar las siguientes hipbtesis -
de atipicidad:

a).~ Ausencia de la referencia temporal; como
indicamos con anterioridad, el delito a estudio requie-
re de determinadas referencias temporales para que se -
pueda dar la tipicidad y cuando no se presentan éstas -
habré atipicidad, esto es que no se trate de un procedi
miento laboral y de que el Procurador de la Defensa del
Trabajo, no deje de concurrir a dos o mis audiencias y_
de que no deje de promover durante tres meses.

b) .~ Falta de calidad en el sujeto pasivo; es
decir y como igualmente se sefiala para que pueda haber_
tipicidad, el Procurador de la Defensa del Trabajo en -
un procedimiento laboral deber§ defender a un trabaja--
dor y cuando no tenga esa calidad habrd atipicidad.

c) .- Falta de calidad en el sujeto activo; en
igual forma que en el sujeto pasivo se requiere que el-
sujeto activo sea el Procurador de la Defensa del Traba
jo, claro que no definitivaménte tendrf que ser éste ya
que el tipo penal establece que también los litigantes-~
o representantes de los trabajadores pueden cometer es-
te tipo de delito.



IV.F.~ ANTIJURIDICIDAD.~ "Una conducta o un =-
hecho son antijurfdicos cuando siendo tipicos no estén ~
protegidos por una causa de justificaci®n". (18). E1l -~
hecho es antijurfdico, cuando siendo tipico no esté pro-
tegido por una causa de licitud.

Pero que debemos entender por antijuridicidad;
anti, prefijo que denota contrariedad a algo; (a que? --
desde luego que a una norma jurfdica, ya que esta es una
regla de conducta que establece derechos y obligaciones,
poderes, facultades, sujeciones y cargas.

La contrariedad a algo es a la norma jurfdica,
vya que el sujeto se adecfla a la hipbtesis de la Ley, y -
el Derecho es un conjunto de normas, esto es una conduc-
ta es antijurfdica, cuando se contraviene una norma juri
dica preceptiva y produce un resultado tfpico.

En nuestro estudio, la antijuridicidad en cone~
creto consiste en lo siguiente: Cuando un Procurador de ~
la Defensa del Trabajo sin causa justificada se abstiene
de concurrir a dos o m&s audiencias o cuando sin causa -~
justificada se abstenga de promover en el juicio durante-
un lapso de tres meses, y, no haya a favor de la gente o-
sujeto activo, alguna causa de justificaciédn o licitud.
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IV.G.- CAUSAS DE LICITUD.- A continuacién tra-
tamos el aspecto negativo de la antijuridicidad, consis-
tente en las causas de licitud, a las cuales numerosos ~
autores llaman "Causas de Justificacifn®, en si, son - -
aquellos actos que a pesar de ser tipicos, el propio ~--

derecho los admite y por tanto estfn conforme y no con--
tra el mismo.

pPara Jiménez de Asda, son causas de justifica-
ci6n: "Las que excluyen la antijuridicidad de una conduc
ta gue puede subsimirse en un tipo legal; esto es, -
aquellos actos u omisiones que revisten aspectos de deli
to, figura delictiva, pero en los que falta sin embargo,
el caricter de ser antijurfdicos, de contrarios al dere-
cho, que es el elemento mds importante del crimen. En su
ma; las causas de justificacidén no son otra cosa que - -
aquellos actos realizados conforme al derecho” (19).

El maestro Porte Petit, nos dice que existe una
causa de licitud: "Cuando la conducta o hecho siendo ti-
picos son permitidos, autorizados o facultados por la --
Ley, a virtud de ausencia de interés o de la existencia-
de un interés preponderante™. (20).

Las causas de licitud doctrinalmente seflaladas
son las siguientes:

a).- Legf{tima defensa.

b) .- Estado de necesidad.

cl.- Cumplimiento de un deber y ejercicio de -
un derecho.

d) .- Impedimento legftimo.
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a).~ Legitima defensa.- Consite "En el contra
itaque {o repulsa) necesario y proporcional a una agre-
116n injusta, actual o imminente que pone en peligro -~
>ienes propios o ajenos, adn cuando haya sido provoéada
Insuficientemente” (21), en nuestro Cédigo Penal Fede--
ral, la encontramos regl amentada en la fraccién III del
artfculo 15 que dicet "Son circunstancias excluyentes -
le responsabilidad penal: III.- Obrar el acusado en de-
fensa de su persona, de su honor o de sus bienes, o la-
persona, honor o bienes de otro, repeliendo una agre- -

si8n actual, violenta, sin derecho y de la cual resulte
un peligro inminente. . . °

Pues bien, esta causa de licitud en el caso a-
estudio, se puede presentar, cuando el Procurador de la-
Defensa del Trabajo actde en defensa de su persona, de -

sus bienes o en defensa de otra persona o sus bienes.

Por ejemplo, un Procurador de la Defensa del -
Trabajo, no se presenta a la primera audiencia en el -
juicio laboral que se le ha encomendado y, como conse-
cuencia de esto a la segunda audiencia en las puertas de
la Junta Especial correspondiente, est8 el trabajador in
dignado esperfndolo con una arma de fuego para privarlo-
de la vida, al encontrarse &stos, Procurador de la Defen
sa del Trabajo y Trabajador y al percaterse el primero -
de los mencionados de la agresifn, saca de entre sus ro-
pas una arma de fuego y repele la agresibn, motivando es

to, que el servidor piblico no comparezca a la audiencia

b) .- Estado de Necesidad.- Porte Petit sefala:
"Estamos frente al estado de necesidad, cuando para sal-
var un bien de mayor o iqgual entidad jurfdicamente tute-

lado o protegido, selecciona otro bien, igualmente ampa-
rado por la Ley" (22),
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Por su parte Cuello Calfin define a &sta como:~-
"Una situacién de peligro actual o inmediato para bienes
jurfdicamente protegidos, que solo puede ser evitada me-~
diante la lesidn de bienes, también jurfdicamente prote-
gidos, pertenecientes a otra persona”, (23).

Von Liszt afirma que e] estado de necesidad ~-
"Es una situacién de peligro actual de lom intereses pro
tegidos por el derecho, en la cual no queda otro remedio

que la violacién de los intereses de otro jurfdicamente-
protegidos™, (24).

Entonces debemos entender que nos encontramos-
ante un estado de necesidad cuando sacrificamos un bien-
proteaido por el derecho para salvar a otro bien juridi-
co de mayor jerarqufa que el sacrificado, de un peligro-
real, grave e inminente, sin que exista otro medio prac-

ticable y menos perjutdicial y 38in tener el deber u obli
gacién de sufrirlo.

Esta causa de justificacién se halla contenida
en la fraccién IV del articulo 15 del C6digo Penal Fede~
ral en el cual se establece:

"Son circunstancias excluyentes de responsabi-
lidad: IV.- ... la necesidad de salvar su propia persona
o sus bienes o la persona o bienes de otro, de un peli--
gro real, grave e inminente, siempre que no exista otro-

medio practicable y menos perjudicial®.

Corresponde analizar si esta causa de licitud-
puede presentarse en el delito a estudio; nuestro pare--

cer eg que si, y se presenta cuando un Procurador de la-
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Defensa del Trabajo, deja de presentarse a dos o mis ~-
audiencias o no promueve por un lapso de tres meses, -~-
como Gnico medic practicable y menos perjudicial para ~
salvar un bien de mayor jerarqufa, de un peligro real,

grave, actual o inminente, siempre y cuando no se tenga
el deber de sufrirlo.

c) .~ Cumplimiento de un deber y ejercicio de -
un derecho.~ Conatsten estas causas de licitud, en la -
lesifn de un bien jurfdico tutelado, por mandato legal,
diferenci&ndose una de otra, en que la primera, la le--
sifén del bien jurfdico es forzosa y en la segunda, el -
cumplimiento queda al arbitrio del supuestamente sujeto
activo. Estas causas de licitud las encontramos regla-~
mentadas en la fraccifn V del articulo 15 del C6digo --
Penal Federal que dice: "Son circunstancias excluyentes
de responsabilidad penal: V.- Obrar en cumplimiento de_

un deber o en el ejercicio de un derecho consignado en_
la Ley.

En el delito a estudio si se presentan estas -
causas de licitud, toda vez que el Procurador de la De-
fensa del Trabajo puede adoptar la conducta establecida
en el artfculo 1005 de la Ley Federal del Trabajo, sin_
que sea delito, por obrar en cumplimiento de un deber -
0 en el ejercicio de un derecho consignado en la Ley.

d) .- Impedimento legftimo.- Ultima causa de -~
licitud o de justificacifn, requla en nuestro C8digo -~
Penal Federal en la fraccién VIII y que a la letra di--
ce: "Son circunstancias excluyentes de responsabilidad_
penal: VIII.- Contravenir lo dispuesto en la ley penal_

dejando de hacer lo que manda, por un impedimento leqgf-
timo".



- 18 =

Respecto a esta éxcluyente el penalista espa--
fiol Pon Luis 8ilvela escribi8 lo siguiente: "El que no -
ejecuta aquello que la ley ordena porque lo impide otra-
disposicifn superior y més apremiante que la misma ley,-
no comete delito; le exime, a no dudarlo, de responsabi-
1idad de legitimidad misma que motiva su inaccibn. El -~
que no practica el hecho que debiera haber ejecutado, =--
por un obstfculo que no estaba en su mano vencer, tampo-
co delingue, pues le exime de responsabilidad la imposi-

btlidad de vencer &1 obsticulo que le impide obrar" -
(257.

Entendiendo de otra manera, el impedimento le-
gt{timo se presenta cuando la ley exige un comportamiento
determinado, y al mismo tiempo no exige otro tipo de com
portamiento, con lo que solo se puede llevar a cabo un -
solo comportamiento. A esta causa de licitud también se-
le conhoce como "colisién de deberes”.

Por su parte Castellanos Tena, respecto al im-
pedimento legftimo, dice que éste "Opera cuando el suje-
to, teniendo obligacifén de ejecutar un acto, se abstiene
de obrar colmfndose, en consecuencia, un tipo penal” ...
continda diciendo ... "Emerge, otra vez, el principioc --
del interés preponderante, impide la actuacién una norma

de carfcter superior, comparada con la que establece el-
deber de realizar la acctbn™: (26).

En
en el delito
te causa, en

puede asumir

igual forma que las dem&s causas de licitud
a estudio sl se puede presentar la presen--
atencidn a que un Procurador de la Defensa-
un comportamiento que le exige la ley que -
es el presentarse a las audiencias y promover en el jui-

cio y a su vez le exija la propia ley otro comportamien-
to.
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IV.H,- LA IMPUTABILIDAD.- Necesario es referir
se a la imputabilidad como aspecto del delito, que con -~
siste doctrinalmente "En la capacidad de querer y de en-
tender en el campo del derecho penal®™ (27). Nosotros si
guiendo los pasos de Celestino Porte Petit, creemos que
no se trata de un elemento del delito sino un presupues-
to del mismo (28). Para otros constituye un presupuesto
de la culpabilidad, y asf, el maestro Sebastlan Soler al
referirse a la imputabilidad manifiesta: "Para nosotros
es claramente un presupuesto, pues el que no es imputa--
ble no se puede ser culpable, el que es loco no pucde -
ser objeto de reproche, el que padece una alteracidn mor
bosa de sus facultades no puede nunca ser culpable por -
carecer de capacidad de culpabilidad™ (29).

Jiménez de Asda, al respecto sostiene que: "La
imputabilidad afirma la existencia de una relacién de -~
causalidad psfiquica entre el delito y la persona" (30),
y a su vez opina que é&sta o sea la imputabilidad, se 1le
debe dar vida propla para estudiarla y que se le debe
considerar como requisito del crimen, a fin de poder

llustrar mejor la base de la culpabilidad.

En nuestro estudio la imputabilidad consistir4
en que el sujeto sea capaz de querer sfectuar la conduc-
ta descrita en el artfculo 1005 de la Ley Federal del -
Trabajo, es decir, no presentarse a dos o mds audiencias
o dejar de promover en el juicio por un lapso de tres me
seg, sin causa justificada y, en que sea capaz de enten-

der que el resultado que origina con su conducta es de--
lictivo.
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IV.I.- LA INIMPUTABILIDAD.- Las causas de inimpu-
1idad son, pues, todas aquellas capaces de anular o neuy
.izar, ya sea el desarrollo o la salud de la mente, en =

> caso el sujeto carece de aptitud psicol8gica para la -
lctuosidad®. (31).

En otro sentido, la inimputabilidad se dar8& cuan-
el sujeto no sea capaz de querer ni entender en el campo
derecho penal. Constituyendo asf el aspecto negativo -
la inimputabilidad.

Doctrinalmente, las causas de inimputabilidad son:

a) .- Trastornos mentales permanentes,.
b) .- Trastornos mentales transitoriocs.
c).- Sordamudez.

d).~ Minorfa de edad.

Nuestro Derecho Positivo, contempla como causa de -

imputabilidad dnicamente los trastornos mentales transito--
os.

Esta causa de inimputabilidad, se encuentra consig-
da en el Cbdigo Penal Federal, en la fraccién II del artfcu
15, el cual establece:
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"Son circunstancias excluyentes de responsabi-
lidad penal: 1I.- Hallarse el acusado, al cometer la in-
fraccién, en un estado de inconsciencia de sus actos, de
terminado por el empleo accidentel e involuntario de sus
tancias tSxicas, embriagantes o estupefacientes o por un
estado toxinfeccioso agudo o por un trastorno mental in-
voluntario de carScter patolégico y transitorio".

En consecuencia, cuando el agente act(e bajo -
un trastorno mental transitorio de car&cter involuntarig
el sujeto activo no tendri responsabilidad penal de nin-
gfin tipo en relacién con el ilf{cito consumado.

En cuanto se refiere a los trastornos mentales
permanentes y a sordomudez, no son causas de inimputabi-
lidad en nuestra legislacién, ya que de la inimputabili-
dad no se deriva ninguna responsabilidad, y los trastor-
nados mentales y sordomudos est&n sujetos a una responsa
bilidad de tipo social, es decir, sujetos a una readapta

cién como sefialan los articulos 67 y 68 del Cédigo Penal
del Distrito Federal.

Por lo que toca a los menores de edad, estos -
son sujetos de una legislacién especial de carfcter tute
lar, denominada "Ley que crea los Conusojos Tutelares pa-
ra Menores Infractores en el Distrito Federal encontrén-
dose con ello fuera del derecho penal y en consecuencia
‘fuera de nuestro estudio. Ademds es dificil pensar que
un Procurador de la Defensa del Trabajo fuera menor en -
virtud que para poder ser Procurador Auxiliar el artfcu-
lo 533 de la Ley Federal del Trabajo, expresamente re --

quiere que sea mayor de edad y estar en pleno ejercicilo
de sus derechos.
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Se menciona el "miedo grave" como causa de ~-
inimputabilidad, pero se debe decir, que s6lo se entende
rd como tal, cqando el miedo grave produzca un estado de
inconsciencia, es decir, el miedo grave en 8f no consti-
tuye una causa de inimputabilidad, sino el estado que -~
produce (un estado de inconsciencia transitorio).



IV.J.= LA CULPABILIDAD.~- Consiste en el nexo -

.ntelectual y emocional que liga al sujeto con el resul-
:ado de su acto.

Para Cuello Calbn, la culpabilidad en mis am--
s1io sentido puede definirse como "el conjunto de presu-
pﬁestos que fundamentan la reprochabilidad personal de -
la conducta antijuridica”.

En el presente estudio pueden presentarse las-
dos especies de culpabilidad "dolo" y “culpa".

a) .- DOLO.~- Existe cuando "se produce un resul-
tado tipicamente antijurfdico, con conciencia de que se -
quebranta el deber, con conocimiento de las circunstan- -
cias de hecho y del curso esencial de la relacibn de cau-
salidad existente entre la manifestaciétn humana y el cam-
bio en el mundo exterior, con voluntad de realizar la ac-

ci16n y con representacifn del resultado que se quiere o -
ratifica®. (32).

De la anterior definicibn se concluye, que los -
elementos de dolo son:
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Elemento intelectual.- Conocimiento de los he~
chos, es decir, conocimiento de todo lo que contiene el
tipo o de otra forma, conocimiento de la realidad jurfdi
ca. Y conocimiento de la antijuridicidad o que el suje-
to sepa que comete un delito (en nuestra legislacién tie
ne relevancia el error de derecho, segdn las fracciones
III y IV del artfculo 9 del C8digo Penal Federal).

Otro elemento es que el sujeto quiera o acepts,
eso que realiza conociendo.

En nuestro estudio se pueden presentar las si-
gulentes formas de dolo:

I).~ Dolo Directo.~- El sujeto realiza un acto
y prevé un resultado delictivo y lo quiere: Ej. El Pro-
curador de la Defensa del Trabajo que no se presenta a -
dos o mis audiencias, situacifn que previs y quiso.

II).- Dolo Eventual,.- El sujeto realiza un acto
y prevé un resultado delictivo que no quiere directamen-
te, pero en caso de que se presente lo acepta. Es decir,
si estuviese seguro de la produccién de dicho resultado
delictivo, proseguirfa en la ejecucidn. Ej. Un Procura
dor de la Defensa del Trabajo se presenta a la Junta Es-
pecial correspondiente en donde se va a llevar a cabo la
audiencia del juicio que se le ha encomendado, y estando
ah{, no comparece, sabiendo que se le puede declarar au-
sente y, efectivamente se le declara perdido su derecho
para comparecer y, asf hacerlo por mi&s de dos veces,
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El sujeto habfa manifestado la posibilidad
da que se le declarara que no hablia comparecido a la au-
diencia, y aunque no lo querfa directamente, lo acepta--
ba en caso de que se produjera.

III).- Dolo de Consecuencla Necesaria.- Cuando

queriendo un resultado, se prevé la produccién necesaria
de

se

otro, que no se quiere directamente pero forzosamente
producird por ser una consecuencla gue trae aparejada
la produccién del resultado querido. Ej.
de

El Procurador
la Defensa del Trabajo tiene otro fin que no es el de

jar de presentarse a dos o mis audiencias, pero para su
consecucibén necesarlamente tiene que dejar de presentar-

se a dos o m&s audiencias en el juicio correspondiente.

b) .- LA CULPA,~ La segunda especie de culpabi-
lidad es la culpa, que consiste en la "produccién de un
resultado tipico, por violacién a un deber de cuidado".

Las formas de culpa son:

I).~ Culpa con representacién.- El sujeto pre~
vé que con su conducta puede o existe la posibilidad de
que se produzca un resultado tfpico, m&s tiene la espe--
ranza de que no se produzca.

II).~ Culpa sin representacién.- El sujeto no -
prevé la posibilidad de producir el resultado tipico con

su conducta, debiéndose haber previsto por ser previsi--
ble.



En virtud de que el delito que seestudia es me
ramente formal, no se puede cometer mediante culpa, dado
que @sta ss presenta en delitos de resultado material co
mo se desprende de la interpretacitn del articulo 8 frag
ci6n II del C8digo Penal aplicable en materia federal.

¢).~ LA PRETERINTENCIONALIDAD.~ En nuestro es-
tudio no se puede presentar la hip&tesis de culpabilidad

(no es especie), denominada preterintencionalidad, que -

sa integra con dolo y culpa, y consiste en que el resul

tado delictivo gue el sujeto querfa ocasionar va mis
alld del mismo.



IV.X.= LA INCULPABILIDAD.- La inculpabilidad -
tonstituye el aspecto negativo -de la culpabilidad, para
lo cual debemos atender a los elementos integrantes de -
ista, y poder establecer cuando se presenta.

a) .- Error de hecho esencial e invencible.- Es
te error influye sobre el elemento intelectual del dolo
y suele dividirse en dos:

b) .- Error de tipo.- Se presenta cuando existe
ausencia o falso conocimiento de alguno de los elementos

integrantes del tipo en cuestifn. En la especie, se pre
sentarf esta causa de inculpabilidad, cuando el Procura-
dor de la Defensa del Trabajo no tenga el conocimiento -
de que en el juicic correspondiente se ha dejado de ac-~

tuar por mis de tres meses, o se ha dejado de comparecer
a dos o m&s audiencias.

2).- Error de licitud.- Se presenta cuando el
autor tiene la conciencia errbnea de que act@a bajo el -
amparo de una causa de licitud, dando lugar a las eximen
tes putativas, que en el caso concreto podrfan ser:

1.~ Estado de necesidad putativo.
2.~ Cumplimiento de un deber putativo.

Estos dos tipos de errores (de tipo y de lici-
tud) que constituyen en s{ el error de hecho esencial, -

porque recaen sobre la esencia de los hechos o circuns--
tancias.



No tocamos en el presente estudio lo referente
al error inesencial, pues consideramos que no tiene rele
vancia en nuestro estudio el error en la persona, en el
objeto y en el golpe.

El error de derecho.~ Se presenta cuando el -~
Procurador de la Defensa del Trabajo no sabe que es deli
to el dejar de presentarse a dos o mAs audiencias, o de-
jar de promover en el juicio correspondiente por tres me

ses, por ignorar la ley o por tener de ella un inexacto
conocimiento.

En nuestro derecho positivo esta causa de in--
culpabilidad sefalada en la doctrina no tiene ninguna re
levancia, pues la descartan las fracciones III y IV del
articulo 92 del C6digo Penal para el D.F.

“Art. 98. La intencién delictuosa se presume,
salvo prueba en contrario,

La presuncién de que un delito es intencional
no se destruirf, aunque el acusado pruebe alguna de las
siguientes circunstancias:

II1I.- Que crefa que la ley era injusta o moral
mente lfcito violarla”.



IV.- Que crefa que era legitimo el fin que se
'TOPUBO.

Otra causa de inculpabilidad es:

b) .~ Vis compulsiva.- Easta causa de inculpabi-
lidad se funda en que se afecta el elemento volitivo del
lolo, o sea que el sujeto no tiene la posibilidad de ma-
aifestar su voluntad en uno u otro sentido en caso con--
creto. Tal serfa el caso del Procurador de la Defensa -
del Trabajo, que es amenazado con matar a su familia si
se presenta a dos audiencias en el juicio correspondien-
te.
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IV.L.~ CONDICIONES OBJETIVAS DE PUNIBILIDAD,~=-
Ernesto Beling las define de la siguiente manera: "Son -
ciertas circunstancias exigidas por la ley penal para =~
la imposicifn de la pena, que no pertenecen al tipo del-
delito, que no condicionan la antijuridicidad y que no ~
tienen carfcter de culpabilidad. En la serie de los ele
mentos del delito ocupan el sexto lugar; segtn se dice, ~
las sextas condiciones de punibildidad; y, sin embargo, -
ae las suele denominar mis comunmente camo segundas con-
diciones de punibilidad" ... Las circunstancias constitu
tivas de una condicién de punibilidad se diferencian de-
una manera clara de los elementos del tipo de delito, =--
en que aqu&llas no son circunstanciss que pertenezcan --
al tipo ..., por lo gque no se requiere gue sean abarca--
das por el dolo del agente, sino que basta con que se --
den simplemente en el mundo externo, objetivo, por lo ==
cual se las suele denominar frecuentemente conddiciones -
objetivas o extrinsecas". (33).

Al respecto Castellanos Tena se pronuncia en -
eate sentido: "Las condiciones objetivas de penalidad -~
tampoco son elementos esenciales del delito. Si lag ===
contiene la descripcién legal, se tratarf de caracteres-



o partes integrantes del tipo, si faltan en &1, enton--
ces gonltituir!n mercs requisitos ocasionales y, por -~
ende, accesorios, fortuitos", (34),

Nosotros entendemos que se presenta una condi
cifn objetiva de punibilidad, cuando el merecimiento de
la pena depende de la existencia de una circunstancia -
objetiva, misma que es ajena a los elementos del delito
e independiente de la consumacibn, ya que si no se da,-
el delito de todas maneras se consuma.

El delito del Procurador de la Defensa del --
Trabajo que nos ocupa, no exige la presencia de ninguna
circunstancia para que el agente se haga merecedor de -

la pena correspondiente. En consecuencia tampoco se pre
senta su aspecto negativo.



IV.M.- LA PUNIBILIDAD.- Antes de comenzar a --
tratar a la punibilidad, considero necesario subrayar -
si nos encontramos ante un elemento del delito o una cop
secuencia del mismo, ya que existe una gran discrepancia-
al respecto. En principio, es necesario tener un concep
to de la misma consistiendo éste en el "merecimiento de
una pena enrazén de seguir determinado comportamfento o=
de la produccién de determinado resultado"., Si tomamos-
este concepto como base, positivo es afirmar que se tra-
ta de un elemento del delito, ya que los
lo consideran as!, se basan diciendo que
no se aplique, el delito subsiste”, pero lo que no toman
en cuenta es que la palabra "merecer" no quiere decir -«
aplicacién; "merecer. es Gnicamente hacerse acreedor a -
una pena” no a que se aplique la misma. Es m&s, subra-
yan como aspecto negativo de la punibilidad, los casos -
en aque no se aplica la pena, siendo que el aspecto nega-

tivo de la punibilidad es el "no merecimiento de una pe-
na".

autores que no-
"cuando la pena

El derecho penal protege bienes mediante la ~--
imposicifn de penas, no sobre la aplicacién de las mis--
mas. El jurista Ignacio Villalobos dice: “el delito es-
punible: pero ni esto significa que la punibilidad for--
me parte del delito, como no es parte de la enfermedad -
el uso de una determinada medicina (35), pero una enfer-
medad lo es porque merece la aplicaci6tn de un determina-
do medicamento, cosa diferente a que se aplique éste 0 -

no se aplique, y desde luego la aplicacifn no forma par-
te de la enfermedad.
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El delito del Procurador de la Defensa del Tra
bajo, es delito, porque merece una pena, ya que si no ~
la mereciera, no serfa delito.

La punibilidad en nuestro estudio, consiste en
el merecimiento (no en la aplicacién), de sels meses a_
tres afios de prisién y multa de ocho a ochenta veces el

salario minimo general que rija en el lugar y tiempo de
residencia de la Junta.

El aspecto negativo de la punibilidad, consis-
te en el no merecimiento de una pena, el cual es imposi
ble encontrarlo por la misma naturaleza delictiva del -
hecho. En la misma forma no se encuentra el aspecto ne-
gativo de la aplicacién de la pena, es decir, tampoco -
hay excusas absolutorias.
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IV.N.~ FORMAS DE APARICION DEL DELITO.- a).- =~
Consumacifn.- E1 delito a estudio se consuma en el pre-
ciso momento en gue el Procurador de la Defensa del Tra
bajo no se presenta a dos audiencias o deja de promover
durante mis de tres meses en el juicio correspondiente.

b) .- Desde luego se pueden presentar en el de-
lito a estudio, tanto la tentativa acabada como la ina-

cabada, y, por lo tanto el arrepentimiento y el desisti
miento respectivamente.

La tentativa acabada consiste en que el sujeto
haya realizado todos los actos necesarios para la pro--
ducci6n del resultado penalmente tipificado, el cual no
se produce por causas ajenas a la voluntad del agente,-
Ej. El Procurador de la Defensa del Trabajo, decide no_
presentarse por segunda ocasifén a la audiencia corres--
pondiente, que se ha fijado en un procedimiento determi
nado no llevi&ndose a cabo la audiencia por causas aje--
nas a éste, (Por no estar preparadas las pruebas, por -
no haber sido citados los testigos, etc.).

Cabe por tanto y respecto a la tentativa acaba
da, el arrepentimiento, que consiste en que una vez que
el sujeto ha realizado todos los actos necesarios para_
la consumaci6n del delito, el resultado no se produce -
por voluntad del mismo agente, pues realizé otros actos

tendientes a la no produccién del resultado, es decir,-
se arrepintid.

La tentativa inacabada, consiste en que el su-
jeto realiza actos ejecutivos (tendientes a la consuma-

ci6n) insuficiente para la consumacién y no puede reali
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zar los restantes por causas ajenas a &1, El Procurador
1e la Defensa del Trabajo, decide por segunda vez no ==
presentarse a la audiencia correspondiente, pero tiene_
conocimiento que para que pueda celebrarﬁe la audiencia
en cuestibn, tiene que notificar al demandado la fecha_
de la audiencia, y cuando va a realizar el trémite pro-
cedente para que se efectfle la notificacién le informan
que el Actuario estf enfermo, y no puede prepararse la_
audiencia para su celebracibn.

Cabe por tanto y respecto a la tentativa inaca
bada el desistimiento, que consiste en que el sujeto no
realiza los actos ejecutivos restantes para la consuma-
cién del delito, por voluntad propia. Ej. El Procurador
de la Defensa del Trabajo decide por segunda ocasibdn no
presentarse a la audiencia correspondiente, preparando_
la misma debidamente para su celebracién, y el dfa fija
do para que se lleve a cabo y, estando presente el Pro-
curador de la Defensa del Trabajo en la Junta Especial _
respectiva, y una vez llamadas las partes para que com-
parezcan por su voluntad propia, comparece, no realizan

do los actos ejecutivos necesarios para la produccibn -
del delito.

¢) .- Tentativa Imposible y delito imposible.--
Tienen lugar cuando por determinadas circunstancias de_

hecho el delito no puede realizarse, siendo las causas_
las siguientes:

inidéneidad de los medios,
falta de objeto jurtdico, y
falta de objeto material.



Por lo que toca a la terminologfa, los autores
no se ponen de acuerdo si debe llamarse "tentativa impo-
gible” o "delito imposible”. A mi parecer la denomina~ -
ci6n procederf segfin la causa que la haga existir: es -~-
decir, cuando se presente por inidéneidad de los medios-
deberf llamarse "tentativa imposible” y no delito impo~--
gible, pues lo que sucede es que no hay imposibilidad --
para cometer el delito, sino que por los delitos inade--
cuados no hay probabilidad de que se cometa, ya que si-
dijéramos "delito imposible”, se darfa a entender que --
por ningtn medio se podrifa perpetrar la lesién al bien -
jurfdico. Al respecto Mariano Jiménez Huerta, al refe--
rirse a la inidfneidad de los medios dice: "Nos halla- -
mos ante un propfsito de realizar inidéneamente un posi-
ble delito" (36). El calificativo imposible se refiere~-
a los actos no al delito, por lo tanto debe 1llamarse - -

"tentativa Iimposible”", cuando se presenta la inid6neidad
de los medios.

Por cuanto toca a la falta de objeto jurfdico-
y de objeto material, sf es correcta la denominacibn - -
"delito imposible”, pues en estos casos no se puede CO-=-
meter el delito por ningdn medio, ni por ninguna circuna
tancia, dada la naturaleza de la causa que le di6 origen

"nos hallamos ... ante un prop8sito de realizar idbénea--
mente un delito imposible” (37).

El calificativo "impo-
sible”, se refiere al delito.

En nuestro estudio no puede presentarse la ten
tattva imposible (por inidéneidad de los medios), ya que
los medios de comigsién forman parte del tipo y los cua--
les son idéneos (no presentarse a dos o m&s audiencias y
dejar de promover durante un lapso de tres meses]).

..



Por cuanto al delito imposible, se puede pre-~
sentar el caso de que no exista el objeto material del-
delito, es decir, que el Procurador de la Defensa del ~
Trabajo, no pueda dejar de concurrir a m&s de dos au~ =~

diencias, en un juicio que termind en la primera audien
cla.

En nuestro derecho positivo mexicano no tiene
mayor relevancia la tentativa imposible y el delito im-
posible, pues no se encuentran reglamentados por el C6-
digo Penal Federal. "El dispositivo amplificador tipicc
descrito enel articulo 12 del C6digo no puede entrar
en funcién por una imposibilidad ontolégica"., (38).
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IV.R.~ PARTICIPACION.- Trataremos a continua-=~
cibén el tema referente al concurso de personas en el =-
delito a estudio, pudiéndose presentar:

a) .- Autor intelectual.- La fraccibn II del --
artfculo 13 del C6digo Penal Federal dice: "Son respon-
sables de los delitos: I1.~ Los que inducen ... a come-
terlos"”. El autor intelectual es la persona que induce
o determina a otro a que no se presente a dos o m&s - -

audiencias o deje de promover en el juicio por un lapso
de tres meses.

b) .- Autor material o inmediato.- La fraccién_
1 del citado artfculo 13 del C6digo Penal Federal dice:
"Son responsables de los delitos: I.- Los que intervie-
nen en la ... ejecucién de ellos”. En nuestro estudio,~-
el autor material es el Procurador de la Defensa del --
Trabajo, que realiza el verbo del delito, es decir, el_
Procurador de la Defensa del Trabajo, que no se presen-

ta a dos audiencias o deja de promover en el juicio por
un lapso de tres meses.

c) .- Autor Mediato.- La fraccién II del artfcu
lo 13 del C6digo Penal Federal, dice lo siguiente: "Son
responsables de los delitos: II.- Los que compelen a --
otro a cometerlos". La citada fraccifn, reglamenta una_
hip6tesis de autorfa mediata nada mé&s, que es cuando --
la persona se vale de un inculpable por no exigibilidad
de otra conducta, para cometer el delito; por lo tanto,
tenemos que integrar la ley e incluir la autorfa media-
ta cuando la persona se vale de un inimputable, de un -
inculpable por error de hecho esencial e invencible, o_
de un culpable culposo para cometer el delito. En con--



creto, la autorfa mediata de nuestro estudio, no se pre
senta, toda vez, que se encuentra plenamente identifica
do el sujeto activo del delito, es decir, que fnicamen~-

te lo puede cometer un Procurador de la Defensa del Tra
bajo.

d) .- Coautor.- Se presenta este tipo de auto--
rfa, cuando se comete el delito como consecuencia de la
conducta de dos o mfs sujetos, quienes actdan con unf--
dad de prop6sito y que saben que la conducta por separa
do de cada uno de ellos, es lnsuficiente para producir_
el resultado penalmente tipificado, en igual forma que_
el anterior, en el delito a estudio, no se presenta, en
virtud, que un Procurador de la Defensa del Trabajo es_
el que se avoca al trémite del juicio correspondiente,

e) .~ Cémplice.- La fraccién III del articuloc -
13 del Cédigo Penal Federal, reglamenta la complicidad_
y dice: "Son responsables de los delitos: III.- Los que
presten auxilio o cooperacién de cualquier especie para
su ejecucién”, En nuestroc estudio, serf c6mplice cual--
quier persona que auxilie o coopere con el Procurador -
de la Defensa del Trabajo; para que éste no se presente
a dos o m&s audiencias, o deje de promover en el juicio
correspondiente por un lapso de tres meses,
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IV.0.~ CONCURSO DE DELITOS.~- a).- Concurso - =
ideal o formal,~ Se presenta cuando con una conducta se
infringen varias disposiciones penales, como lo serfa -
el caso de gue un Procurador de la Defensa del Trabajo,
deja de promover en el juicio correspondiente durante -
un lapso de tres meses y ademfs, lesiona a un trabaja--
dor y causa dafios en propiedad ajena, estc. La H. Supre
ma Corte de Justicia de la Nacién ha establecido: "La -
caracterfstica esencial de la acumulacién ideal o con--
curso formal, es que con una sola accifn u omisién sn -

originan diversas violaciones a las normas penales” - -
(39).

b) .~ Concurso real o material.- Se presenta =
cuando con varias conductas se infringen varias normas-
penales, en el delito a estudio no se presenta este con
curso por la naturaleza misma del delito.
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CAPITULO

v



CONCLUSIONES

l.~ La reforma a la Ley Federal del Trabajo --
que fué publicada en el Diario Oficial el dfa 4 de ene-
ro de 1980, en donde el legislador, integra el cuerpo -
de la Ley, el tipo penal, por el que se puede hacer res
ponsable a un Procurador de la Defensa del Trabajo, - -
cuando sin causa justificada se abstenga de concurrir a
dos o m&s audiencias y cuando sin causa justificada se

abstengan de promover en el juicio durante el lapso de_
tres meses,

Como ha quedado establecido en el presente es-
tudio, el tipo de referencia es un delito de omisién -~
simple, es decir que consiste en el no hacer voluntario
o involuntario, que como consecuencia viola una norma -
preceptiva y produce un resultado tipico,

Ahora bien, se habla de que el Procurador de -
la Defensa del Trabajo sin causa justificada se absten-
ga de concurrir a dos o m&s audiencias y de que se abs-
tenga de promover en el juicio durante el lapso de - -
tres meses; situacibén que no es clara y ademds no esta_
acorde con lo dispuesto por la propia legislacién labo-

ral, en virtud de que esta establece los siguientes pro
cedimientos:

a) .~ Procedimiento ante las Juntas de Concilia
cidn.

Como su nombre lo indica estas juntas son ins-
taladas en los Municipios o zonas econbmicas que deter-
mina el Gobernador de la entidad quo se trate, y tiener
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la finalidad de conciliar a las partes que se encuen---
tren en conflicto, cuando esto no es posible remiten ~-
las actuaciones correspondientes a la Junta Federal, --
Local o Especial de Conciliacidn y Arbitraije, desde lue
go celebrando una audiencia en donde las partes condu-~-
centes alegan lo que a su derecho corresponde.

Cuando las Juntas de Conciliaciédn conocen de =
conflictos que tengan por cbjeto el cobro de prestacio-
nes cuyo monto no exceda del importe de tres meses de -
salario, una vez presentada la demanda, la autoridad =--
citar8 con diez dfas de anticipacién a una audiencia de
conciliacién, demanda y excepciones, pruebas y resolu--
cién, la que deber& efectuarse, dentro de los quince --
dfas hibiles siguientes a la fecha en que se haya pre--
sentado la demanda.

Nétese que este tipo de procedimientos dnica--
mente constan de una audiencia y cuando mucho y por dis

posicifén de la propia ley, su tramitacifén tendr& un tér
mino de 25 dfas h&biles,

En los procedimientos de conciliacifn, que in-
tervengan los Procuradores de la Defensa del Trabajo; -
la conducta que adopte este en el juicio; no podrd equi
pararse al tipo penal que establece el articulo 1005 de
la Ley Laboral, en virtud de ‘que este procedimiento, =--
Gnicamente se celebrara una audiencia, y la duracifn de
estas es de 25 dfas hdbiles aproximadamente.

b) .- Procedimiento ordinarioc ante las Juntas -
de Conciliacién y Arbitraije.
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El procedimiento se inicia con la presentacifn
del escrito de demanda, ante la oficialfa de partes o -
de la unidad receptora de la junta competente, la cual_
la turnarf al Pleno o a la Junta Especial que correspon

da, el mismo dfa antes de que concluyan las labores de_
la Junta.

’

El pleno de la Junta Especial dentro de lag -~
* veinticuatro horas siguientes, contadas a partir del -~
momento en que dictar8§ acuerdo, en el que sefialard dfa_
y hora para la celebracifn de la audiencia de concilia-
cién, demanda y excepciones y ofrecimiento y admisién -
de pruebas, que deberf efectuarse dentro de los gquince_

dfas siguientes al que se haya recibido el escrito de -
demanda.

La audiencia de referencia, constar8 de tres -
etapas, de conciliacifn; de demanda y excepciones; y de
ofrecimiento y admisién de pruebas.

La etapa conciliatoria, tiene como finalidad -
un arreglo conciliatorio de los contendientes, las par-
tes podrén solicitar se suspenda la audiencia para tal_
fin, y la junta por una sola vez la suspender§ y fijar4
su reanudacién dentro de los ocho dfas siguientes.

Si las partes no llegan a un acuerdo, se les -

tendrs por inconformes, pasando a la etapa de demanda y
excepciones.

Asimismo se indica que de no haber concurrido_
las partes a la conciliacién, se les tendr& por incon--
formes con todo arreglo y deber&n presentarse personal-
mente a la etapa de demanda y excepciones.
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La etapa de demanda y excepcionea, se desarro-
1lar& con una exhortacién hecha por el Prestdente de ==
Junta para que las partes contendientes se concilien, -
si persisten en su actitud, darf la palabra al actor =--
para la exposicién de su demanda, ratificéndola o modi-
ficdndola, precisando los puntos petitorios.

Expuesta la demanda por el actor, el demandado
proceder8 en su caso, a dar contestacifén a la demanda -
oralmente o por escrito.

S1 el demandado reconviene al actor, este pro-
cederf a contestar de inmediato o bien a solicitud del_
mismo, la junta acordard la suspensién de la audiencia,

sefialando para su continuacifn una fecha dentro de los_
cinco di{as sigquientes,

Al concluir el perfodo de demanda y excepcio--
nes, se pasarf inmediatamente al de ofrecimiento y admi
s16n de pruebas, S{ las partes estdn de acuerdo con los
hechos y la controversia queda reducida a un punto de -
derecho, se declarard cerrada la instruccibn.

La etapa de ofrecimiento y admigién de pruebas
se desarrollarf, el actor ofreceri sus pruebas en rela-
ci18n con los hechos controvertidos, Inmediatamente des-
pués el demandado ofrecerf sus pruebas y podr& objetar_

las de su contraparte y aquel a su vez podrd objetar -~
las del demandado.

Conclufdo el ofrecimiento, la junta resolverf
inmed{atamente sobre las pruebas que admita y las que -
deseche,
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81 las partes estan conformes con los hechos
y la controversia queda reducida a punto de derecho, al
concluir la audiencia de conciliacién, demanda y excep-
ciones, y ofrecimiento y admisién de pruebas, se otorga

r§ a las partes término para alegar y se dictard el - -
laudo.

La Junta, en el mismo acuerdo en que admita_
las pruebas, sefialar8§ dfa y hora para la celebracifn de
la audiencia de desahogo de pruebas, que deberd efec---
tuarse dentro de los diez dfas h&biles siguientes, y ~--
ordenar8 en su caso, se giren los oficios para recabar_
los informes o copias que deba expedir alguna autoridad
o exhibir persona ajena al juicio y que haya solicitado
el oferente, y dictard las medidas que sean necesarias,
a fin de que el dfa de la audiencia se puedan desahogar
todas las pruebas que se hayan admitido.

Cuando por la naturaleza de las pruebas admi
tidas, la Junta considere que no es posible desahogar--
las en una sola audiencia, en el mismo acuerdo sefialaré
los dfas y horas que deber&n desahogarse, este perfodo_
no deberd exceder de treinta dfas,

Al concluir el desahogo de las pruebas, for-
mulados los alegatos de las partes y certificacifn del_
Secretario de que ya no quedan pruebas por desahogar, -
el auxiliar de oficio, declarard cerrada la instruc---
cién, y dentro de los diez dfas siguientes formulard --
por escrito el proyecto de resolucidn en forma de lau--
do, el cual se entregard una copia a cada uno de los -~
miembros de la Junta y seguido el tramite de discusidn_

y votacién, se turnarf el expediente al Actuario, para_
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que de inmediato notifique personalmente el laudu a las
partes.

En el procedimiento ordinario ante las Jun--
tas de Conciliacién y Arbitraje, se pueden presentar --
varias hipStesais,

Como es el caso, de que iniciado el procedi-
miento ante la Junta de Conciliaci6n y Arbitraje, y en_
la sequnda etapa de la audiencia de conciliacifn, deman
da y excepciones, ofrecimiento y admi{sién de pruebas, -
esto es concluido el perfodo de demanda y excepciones,
si las partes estan de acuerdo con los puntos controver
tidos y la controversia queda reducida a un punto de --
derecho, se declarard cerrada la instrucci6fn.

En el presente caso, el Procurador de la De-
fensa del Trabajo, unicamente se presentara a una au---
diencia y su Intervencifn en el procedimiento durara 16
dfas, es decir que el tipo penal que se establece en el
artfculo 1005 de la Ley Federal del Trabajo, no se po=~~

dr& presentar porque nunca la conducta se adecuari a --
el.

Por otra parte, y en el supuesto caso de que
el Procurador de la Defensa del Trabajo, no se presente
a la audiencia de conciliacifn, demanda y excepciones,~-
ofrecimiento y admisién de pruebas, el dafio que se le =
ocasionarfa al trabajador serfa irreparable, en virtud_
de que perderfa su derecho para ofrecer pruebas en - ~--
igual forma se integrarfa la 1itis y se podrfa dar el -
caso de que no hublera una segunda audiencia, y en este

caso como en el anterior la conducta adoptada por el --
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de dejar de presentarse a mas de dos audiencias y dejar
de promover por un lapso de tres meses,

d) .~ Procedimientos de los Conflictos Colec-
tivos de Naturaleza EconSmica y Procedimiento de Huelga.

En estos procedimientos es muy dificil que -
intervenga la Procuradurfa de la Defensa del Trabajo, ~
toda vez que estos conflictos son tramitados por los =--

Sindicatos, y estos cuentan por lo regular con asesores
en la materia.

Independientemente de lo anterior, en este -
tipo de procedimientos si se puede encuadrar la conduc
ta adoptada por un Procurador de la Defensa del Trabajo

al tipo penal que establece el artfculo 1005 de la Ley_
Federal del Trabajo.

2.~ Asimismo la reforma de referencia, esta-
blece que para que exista responsabilidad penal el Pro-
curador de la Defensa del Trabajo deber§ sin causa jus~
tificada de abstenerse de promover en el juicio durante
el lapso de tres meses.

Es importante destacar como deber§ computar-
se ese término de tres meses, a lo que se ha conclufdo_
y de conformidad con lo dispuesto por la Ley Federal --
del Trabajo en su artifculo 735, que deben ser dfas natu
rales esto es los que se computan de veinticuatro horas
naturales, contadas de las veinticuatro a las veinticua
tro horas y los treinta dfas de cada mes.
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Empleado Federal, no serfa delito, en atencifn a que no

se encuadra a lo dispuesto por el artfculo 1005 de la -
Ley Federal del Trabajo.

En términos generales en el presente procedji
miento, los Procuradores de la Defensa del Trabajo, si_
se pueden ver involucrados en la responsabilidad penal,
que establece en el C8digo Laboral, pero como ha queda-
do indicado, la conducta que adopten estos puede ser =~-
definitiva en el momento de dictar el laudo correspon--
diente, sin que ello pueda constituir un delito.

c) .- Procedimientos Especiales ante las Jun-
tas de Conciliacién y Arbitraje.

Este tipo de procedimientos, se llevan a ca-
bo cuando la Ley asi lo determina, y se tramita de la_
siguiente forma:

Una vez presentada la demanda, la autoridad_
citar§ con diez dfas de anticipacién a una audiencia de
conciliacibn, demanda y excepciones, pruebas y resolu--
cibn, la que deberf efectuarse dentro de los guince - -
dfas hfbiles siguientes a la fecha de que se haya pre--
sentado la demanda.

En igual forma que los procedimientos de con
ciliacién, Gnicamente constan de una audiencia y cuando

mucho por disposicién de la Ley, su tramitacién tendr4_
un término de 25 dfas h&biles, y desde luego la conduc-
ta que adopte un Procurador de la Defensa del Trabajo,-
no podr& ser delito, en virtud de que por disposicién -
del articulo 1005 de la Ley Federal del Trabajo, debe -
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