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PROL OGO

EL presente trnabajo tdlene por obfeto, efectuarn-
un andlisis exhaustive y Lo mds apegado posible a La nrea-

Lidad sobre el Anticulo 41 de La Ley de Obras Pablicas.

Y sobre La base de alcanzar dicha meta, Lo que-
habZa comenzado como una duda, se convintdi6 en una sed de
deseo Linfindito de profundizar en el tema, situacibn que -
provocld en La suscrdita La introduccedldn en una cadena de -
intennogantes que me fueron conducdendo a ponern Los pun -

tos en clarno y LLegar a una conclusibn satisfactornia.

Cabe hacen La aclaracidn que he vivido momentos
Aindefinibles en La elaboracibn de ésta tesis ya que por -
sen tema tan novedoso exisdte escaza bibliograflfa, sin em-
barngo La ambicidfn que he albengado porn servin al Denecho-
y con efLlo a mi Patnia,han conventido esas horas en algo-
sublime que ha mernecido todo mi cudldado y atencibén, no -
obs tante de tenen fLa centeza que en algdn momento el Lec-
ton pueda hayan algun ennor, estoy segura que serd dispen
sado ante el planteamiento del prop6sito que yo he hecho,
y que se hesume en aportar esta Lnvestigaciln, que es un-
grano de arena, en beneficdio como ya dije de "La Ciencia-

Jurfdica y MéExico" .
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CAPITULO PRIMERO

LA OBRA PUBLICA

T.- NECESTDAD DEL ESTADO DE CONTRATAR.

EL Estado como ente nesponsable de satisfacen necesida -
des colectivas e {ndividuales de La socledad, se vé€ obligado a reali-
zan una senie de actos materiales, asi como jurnidicos; operaciones -
y torneas mediante Las atrnibuclones que La Legislacibn positiva Le ha-
otorgado con el objeto de Logharn todas sus metas.

Una de tantas metas, es La regulacién del gasto piblico -
y dentrno de este genénico marco, Lntervdiene una figura juridica que--

es netamente civil: "La Contratacitn" .

Rafael de Pina en su Dicelonario de Derecho, degine el -
conthato de ta siguiente manera: "Convendio en virtud del cual se pro-

duce o se thansfiene una obLigacidn o un denecho" . (1)

Pon su parite el maestrho Enesto Gutibrrez y Gonzdlez, -

Lo define diciéndonos : "es el acuendo de dos o mds voluntades para -

(1).- De Pina Vana Rafael.- Dicctonario de Derecho.- Novena Edicibn.-

Editonial Ponnda, S.A.- MExico 1980.- Pag. 177 .




crear o thansferin derechos y obLigaciones". [2)

EL C6digo Civil, en sus anticulos 1792 y 1793 describe-

claramente Lo que es un contrato:

"Anticulo 1792,- Convenio es el acuerdo de dos o mds -
personas para crear, transferdirn, modi-
flcan o extinguin obligaciones.

"Anticulo 1793.- Los convenios que producen o thansfdie-
rnen Las obligaciones y derechos toman-

el nombre de contratos". (3)

De Las definiclones anotadas anteniormente, nos hemos -
podido percatar que 54 bien se habla de dos o mds voluntades o per-
sonas no se aclara s4 Las mismas han de sern §isdicas o morales, por-
Lo que en princdlpio no existe Ampedimento alguno para que La Admi -

nistrhaciln Piblica pueda realizan contratos.

En efecto, "Los miltiples y complefos fines del Estado-
Lo obligan a La celebracibn de numerosos actos juridicos de Derecho

PibLico o de Derecho Privado, nrequiriendo £a colaboracién de Los -

(2).- Gutiénrez y Gonzalez Ennesto.-Derecho de Las Obligaciones EdL
toniak Cafica,S.A.- 5a, Ed.- Puebla,Méx, 1976 Pag. 184.

(3).- Codigo Civil para el Distrnito Fedenal.- Editonial Pornda, S.A
México 1976.- Pag. 325 .
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particuwlanes y de otrhos entes pdblicos y adn imponiendo detemmina -
das prestaciones pernsonales obligatonias para hacer mds eficiente -

La aceibn de Ra administracibn pdblica". (4)

Es comprobable La anterior afiumacibn, ya que definiti-
vamente en La mayornia de Los casos el Estado no actda en forma ais-
Lada, sino que solicita ya sea a un Organismo Dependiente def mismo
Estado, 0 a una persona éiéica 0 moral que concwvuan a La hrealiza -
cibn de determinadas obras, que no necesariamente deben ser maternia

Les para que Este pueda Loghan sus objetivos,

En suma, es evidente que el Estado al estarn prestando -
serviclos publicos en general que estdn beneficiando al pueblo o a-
La socledad, tiene que valerse de todos Los hecwrsos posibles y al-
canzables, como Lo es La contratacibn, con el objeto de aleanzar un
G6ptimo desarvwllo y aprovechamiento de todos sus recursos, para La-

satisfacedibn de Las necesidades colectivas.

I1.- CONCEPTO E TIMPORTANCIA DE LA OBRA PUBLICA,

Es Obra PdblLica, de acuerdo con La Ley, todo trabajo -

que tenga pon ohfeto crearn, construin, conservar o modificar precd-
samente bienes inmuebfes, Los bienes muebles y su adquisicibn se i

gen por La Ley de esa materia, aunque 44 Ae incorporan ¢ destinan a

(4).- Serna Rojas Andnés.- Derecho Administrativo Cuarnta Edicibn.-

Editonial Porrda, S.A.- México, 1964 .- Pag, 403 .,




- 11 -

un Lnmueble, también y por ello es aplicable La Ley de Obras PiIbLi-

cas,

EL concepto de Obra PdbLica es muy dmplio e incluye L0%
trhabajos que Ltiendan a mejorarn y utilizan Lobs recuwhsos aghopecua~ -

nios o a exportarn y desarrollan necurnsos natunales del suelo o del-

subsuelo.

Probablemente, Los necursos naturales, 54 se utilizan -
adecuadamente, no hepresentan un factorn Limitante absoluto en nues-
tho desarnollo; ello depende de Las estrategias y téenicas -de Las-
obras piblicas- para su explotacdibn y utilizaciln, que ademds agec-
tan al empleo, La estructura de Las actividades econdmicas y el me-
dio ambiente. La racionalizacifn en La explotaciln y el uso de ener
géticos, por ejemplo, signifdlca para MExico una indispensable guen-
te adicional de energia. Nuevas téenicas y aprovechamientos de nre -
curnsos naturales otorngan valor egondmico a Los que hoy no Lo tienen,

asl como atributos para contriibuin al desanrollo presente y futunro.

En La Ley de Obras Pablicas, se manifiestan preocupacdio
nes gundamentales de una planeacifn del desarvollo, que se traducen

en nowmas jurnddicas.

Una vez anotada La Amportancia de La obra piblica, pode
mos procedern a definirla, y para aleanzan dicho f§in hemos recuwirido

primenamente al maestro Miguel Acosta Romero, quien nos dice que --
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obra piblica "En un sentido amplio, serd toda construccibn integral
0 neparacidn realizada sea por contratistas o directamente pon La -
Adninistracién Piblica sobre cosas inmuebles o muebles directamente

afectadas al dominio pdblico".(5)

Por su parte el Licenciado Serra Rofas expresa: "La O -
bra PablLica, es una cosa hecha o producida por el Estado o a su nom
bre, sobre un Linmueble determinado con un propbsito de Linterés gene
nal y se destina al uso piblico, a un serviclo pdblico o a cual= --

quier finalidad de beneficio general". (6)

Manuel Ma. Diez, nos dice: "es aquel por medio del cual
una persona, sea fisica o jurnidica, en general una empresa, se en -
carga con relacién al Estado, de comstruin, demoler o conservar una
obra piblica en Las condiciones que fueren establecidas mediante un

precio abonarn el duerio de £a obra, vale decin, ef Estado"., (7)

Finalmente, La Ley considera Obra Piblica La construc -

ceifn, conservacidn, mantenimiento y demoficifn de Los b.ienes inmue-

(5) .- Acosta Romeno Miguel.- Teornia General del Derecho Administra-
tivo.~- Editonial Poruia, S.A.- MExico 1979.- Pag. 422 .

(6).- Serra Rojfas Andrnés.- 0Ob. CLt. Pag. 427 .

(7).~ Diez Manuel Maria.- Derecho Administrativo.- Tomo I1T1.- Pag.-

27.- 1967.- Cit. Serra Rojas.- Ob. Cit, Pag. 427 .
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bles destinados a un dervicio piblico o de uso comdn, hecogiendo -

as{ un concepto -

el de senvicio nibLico- que mantiene su Lmportan--

cia en el Derecho Administrativo, y cuya §lexibilidad y adaptab.ili-

dad dd estas mismas caractentfsticas a La Ley.

Porn Lo anterionmente expuesto podemos afirmar que Los -

elementos de La obra pdbLica son:

a) .-

b).-

el.-

d} .-

EL sujeto activo, que consthuye u ordena £a cons--
thweedibn de La obra.

EL négimen furidico que es generalmente de Denecho
PabLico.

La Obra, que es La constwecibn de determinados -
elementos materiales de internés pablico, destina--
dos a satisfacen necesidades generales; y

EL sujeto pasivo, que es el contrhatista que La efe
cuta. (8]

Pon Lo tanto, una obra pablica para serfo, debe sen - -

nealizada por una dependencia def Gobierno Federnal o por un Organis

mo Descentralizado, una empresa de participacién mayoritaria, o un-

fideicomiso en el que el fidelcomitente sea ef Gobierno Federal o -

un Qrnganismo o Empresa Piblica.

(§).- Acosta Romero Miguel.- 0b. Cit. Pag. 422 .
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TI1.- CONTRATOS DE OBRA PUBLICA,

Ha quedado claro que £Los contratos que "celebran Las De

pendencias y Entidades se considerarndn de Derecho Pdblico”, y que -
Las obras que realicen Las entidades del secton paraestatal -al que
ya se refierne La Conmstitucibn porn reciente hefohma de su articulo -

90- son, sLempre Obras Piblicas.

La definicibn precisa que hace La Ley era necesania, -
grente a Ldeas y prdeticas que todavia no advertian que La naturale
za Y Los g4ines de Las obras y de Los contratos de La administracibn
dan canfictern de piblicas a Las obras, y de administrativos a Los --
conthatos; actualmente, es Amposible aseguran el intenés general -

fuera de estos conceptos.

La Ley también es explicita en Lo que nrespecta a Los ob
fetivos, Las Lnversiones y Las obras de Los organismos y empresas -

del estado -que foxman parte ongdnica de La Administracibn PabLica-

son de intenés general.

Se thata de negularn ampliamente Los contratos admindis -
thativos de obra pabLica, ya que fouman parte del amplio edquema de
economia concentada que en el campo de La planeacibn indicativa y -
nespecto de Los sectones social y privado, tiene en México muchas -
posibilidades; a €ste diseiio, pentenecen Los contratos que a con --

tinuacibn analizanemos, y que con el objfeto de hacer mds accesible-

»
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su entendimiento, Los marcaré en un cuadro sindptico.
(

DE PRESTACION DE SERVICIOS

A PRECTO ALZADO
C 0O NT R AT 0 S < DE 0BRA PUBLICA
ADMINISTRATIVOS DE OBRA . A PRECIOS UNITARIOS

RDE OBRA POR ADMINISTRACION DIRECTA

Los contrnatos de prestacibn de servicios se encuentran-
regulados en La Ley de Obras PibLicas en su Capitulo Tercero, deno-
minado de Los Servicios Relacionados con La Obra Pablica y dada La-
Ampontancia he considerado Lndispensable transernibin a La Letha Los
dos arnticulos que Lo regulan.

"Anticuwlo 26.- Las Dependencias y Entidades podrén con-
thatarn serviclos nelacionados con Las --
obras piablicas, siempre que se thate de-
senviclos profesdionales de Lnvestigacidn
y consultornia y asesonias edpecializadas,
estudios y proyectos para cualesquiera de
Las fases de La obra piblica, asi como -
de dineceddn y supervisiin.,

Los contratos a que se negiene este ar -
tlcubo podnén adjudicarse dinrectamente -
quedando en Lo demfis sufeto a Las dispo-

siciones de esta Ley y a Las que de ella
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se deriven.

Las Dependencias y Entidades que requie-
nan contratarn o realizarn estudios o ~ -~
pnoyectéé, aprovecharndn Los que conser -
ven en sus archivos sobre La misma ma --
terndia,

"Arnticulo 27.- No quedan comprendidos dentro de £os sern
viclos a que se reflere el arnticulo an -
terion Los que tengan como fdin La efecu-
cibn de La obra pon cuenta y orden de ~-
Las Dependencias y Entidades, por Lo que
no podidn celebrarse contratos de servi-

cio para tal objeto". (9)

De La thansernipeibn de Los anticulos anteriormente ano~
tados, queda claro que Los contratos de Prestacibn de Servicios, se
rdn Anicamente para servicios profesionales de Lnvestigacibn, con -
sultoria y asesorias especializadas, estudios y proyectos en cual ~
quien fase de La obra pablica, quedando sujeto a La disposicibn de-

La Ley de Obras Publicas y Las que de ella se deriven.

Ya ha quedado perfectamente definido ef concepto de ~ -~

obra piblica como "todo trabajo que tenga por objeto crean, consen-

(9).- Ley de Obras Pdablicas.- Antlculos 26 y 27 .
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var o modificar bienes que por su naturaleza o disposicidn de Ley -

deban considernanse Lnmuebles tales como:

I.-

IT1.-

I11.-

Los

La constrweedibn, instalacibn, conservacidn, manteni
miento, reparacidn y demolicibn de Los bienes a que
se neflene este anticulo, Lncluidos Los que Lienden
a mejoran y utilizan Los recursos agropecuarios del
patls, asil como Los thabajos de exploracibn, Locali-
zacibn, perforacibn, extraccldn y aquellos simila--
hes que tengan por objfetfo La explotacidn y desanto-
Llo de Los necursos naturales que e encuentran en-
el suelo o en el subsuelo.

La construccidn, instalacibn, conservacibn, manteni
miento, heparacidn y demolicibn de Los blenes Lnmue
bles destinados a un servicio piblico o al uso co -
min y ;

Todos aquetlos de naturaleza andloga.

bienes muebles que deban Lncorporarse, adherirse o-

destinanse a un Lnmueble, se sufetarndn a Las disposiciones de esta-

Ley, sin perjuicio de que Las adquisiciones de Los mismos se iijfan-

por La Ley respectiva. (10)

Estos contratos de obra piblica que desde Luego deberdn

constan pon escnito, podrdn sen de dos tipos; a precdo alzado y a -

(10).- TBIDEN,-

Atlewlo 2,
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precios unditandios.

"En el contrato a precio alzado, se fifa un precio 80 -
bre La totalidad de. La obra, especigicdndo La calidad del trabajo,-
el plazo, Los materniales y La forma de efecutarla.

Las obras por precios unitarios se pagan a determinadas
cantidades, por voldmen, unidad de obras o pwor metho cdbico, ete. -
también especigicando Los materniales, cantidad de trabajo, plazo y-
forma de pago". (11)

Porn Lo que toca a Los contratos por administracidn di--
necta, pueden degininse como aquellos en Los cuales "el contrhatista
tnicamente emplea su persona para vigilarn La constrhuceibn de La - -
obra, perno Los materiales, equipo, construceibn y mano de obra son-

puestos por La Administracién Pablica". (12)

De Lo anotado a Lo Largo del presente capliulo, ha que-
dado perfectamente clano Lo que es un contrato de obra piblica, asi
como el ponqué de que el Estado tenga que contratan y Los tipos de-
contratos de obra. Considero que con esta base firme e Ldea nitida,
podemos pasan a analizan Los antecedentes histérnicos inmediatos a -

La Ley de Obnras Publicas y principalmente del artlculo 4]

(11).- Acosta Romerno Miguel,- 0b. Cit.- Pag. 424.

(12).- IBIDEM.- Pag. 424 .
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CAPITULO SEGUNDO
ANTECEDENTES HISTORICOS
T.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNTIDOS MEXICANOS.

Antes de entran plenamente en La maternia objeto de este -
estudio, considero indispensable citarn La Disposicibn Constitucional-
de La cual ha emanado La serie de Ondenamientos que hoy ocupan nues -

tha atencdibn.

"Atlewlo 134.- Todos Los contratos que el Goblerno tenga
que celebran para La ejfecucifn de obras -
pibLicas, sendn adjudicadas en subasta, -
mediante convocatoria, Y para que se pre-
senten proposicdiones en sobre cerrado, --

que. send abiento en junta pablica™. (1)
11.- LEY DE INSPECCION DE CONTRATOS Y OBRAS PUBLTCAS (ABROGADA}.

Ahonra bien, pasando a La materia medular de esta £Es4s co
menzan€ pon citarn como primer punto £a Ley de Inspecedibn de Contratos
y Obras PabLicas, ya que nepresenta el antecedente anterior L{mmediato
a 8a Ley de Obnas PabhEicas.

(1).- Constitucibn Politica de Los Estados Unidos Mexicanos .- Edito-
nial Ponnda, S.A.- MExico 1979 .
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Unicamente deseo aclarar que no he consdderado necesario
hacern un andlisis de La forma en que se heglamentaba Lo heferente a-
obnas pablicas en La época Precolombina, Colonial y México Indepen--
diente, ya que el priveipal motivo de este trabajo como ha quedado -
asentado en La Lntroduccibn, es presentar un aspecto innovatorio y -
con é€sto dar una aportacidn al Denecho sobre La Linterpretacibn en ge
neral de La Ley de Obras PiblLicas y en especial, La Linterpretacién -
de un antfewlo, pon Lo tanto, y con el objeto de no incwuuin en el -

defecto de La dispernsibn, comenzané a hablan de La antes citada.

Dicha Ley fue pubLicada en el Diario Oficial de La Fede-
nacion el dia 4 de enero de 1966 bajo el Gobierno del Licenciado Gus

tavo DLaz Ondaz, y entrd en vigor el dia siguiente, es decin el 5 de

eneno def mismo aiio.

AL amparo de esta Ley, se heglamentaron £as obras y cons
Lruceibn, insialacidn, consernvacidn, reparacién y demolicién de bile-
nes inmuebles, mismas que debernfan sern LLevadas a cabo por Onganis--
mos PabLicos, Comisiones, Juntas, Patrhonatos, Instituciones y demds-
Entidades creadas porn La Federnacién, que tuviesen o administrasen un
patnimonio o presupuesto formado con fondos o bienes federales o -
bien Las obras mencionadas que fueran realizadas por Ornganismos Pa--

blicos Descentralizados,

Los Onganismos encangados de LLevar el control de Las ~-

obras pablicas a que se nefertfa La Ley de Inspeceibn de Contratos y-




- 27 -

Obras PabLicas, ena La Secretaria de Haclenda y Chédito PdblLico, Se-

crnetarnia de Lo Presidencda, pero principalmente, La entonces denomi-

nada Secnetanfa del Patnimonio Naclonal.

Esta Ley ya reglamentaba La posibilidad de que Los con--
thatistas se dnsenibienan en un Padnbn de Contrhatistas del Gobierno-
Fedenal ,en el cual dehenfa de presentarse Los datos y requisitos -
esenciales para que Los contratistas pudiernan ejfecutar obras wara --

benefdicio de nuestra Nacibn.

Asimismo se explicaba de manena somera Las bases y Los -
Lineamientos sobre Los cuales debian fundarse Los concwisos o subas-
tas para La adjudicacién de obras a Los conthatistas que participa--

nan en ellLos.

De La misma forma ya se previa en La Ley, La manera con-
forme a La cual se debian de negistran ante fa Secretaria de Patrimo
nio Naclonal Las obras que anualmente se efecutaran, de fal suente -
que La misma Secnetaria pudiese contar con un conthol del presupues-
to, para nepantin cornectamente Los egresos que se desidlnarnian a La-

construecelidn de obras piblicas.

En divensos antfeulos subsecuentes, se desacriblan nowmas
en Las cuales se asentaban £os Lineamientos conforme a Los cuales de
bfan cumplin Los contratistas con Las obras, asi como de que manera-

debenlan de necibinse Las mismas y una breve deserndipeldn de como se-
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nealizanfan Los contratos, es decin, Adn contraponerse a Las disposd

clones estahlecidas en La misma ley.

Entnando un poco en £a materia de nuestrno estudio que es
el antleulo 41 de La vigente Ley, como antecedente La Ley de Inspec-
cibn de Contratos y Obras Pablicas, establecla en su articulo 30 Lo-

SLgulente:

"Arnticulo 30.- Cuando previa autornizacibn en La Secreta-
nia de Hacienda y Crédito PabLico y en su
caso La Secretarnia de La Presdidencia, se-
modifique un contrato o acuerdo, bien sea
en el plazo, en Los preclos unitarios, en
el monte de La obra, por variaciones subs
tanciales al proyecto o por cesdibn o - --
thansmisibn de La totalidad o parte del -
conthate en favor de Ztercenos, La Depen--
dencia Lo comunicard a La Secretaria del-
Patrimoiio Nacional dentro de Los trheinta
dias a La fecha en que se hubierne formaldi

zado La modificacibn. (2)

A Como puede observarse esta Ley es omisa al no gdifar como

{2).- ley de Inspeccibn de Contratos y Obras PdbLicas.- Constitucion
Polttica Mex{fecana.- Ediciones Andrade, S.A.- México Pag.396-79
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objetivo primorndial La negulacibn del gasto a trhavés de La planeacibn
proghamacibn y presupuestacidn de dichas obras, ni un Limite en Lo re
Lativo a La ampliaci6n de su monto o de su plazo, Lo que motivé en al
gunos casos La modifivacién de Los contrdatos a Lo oniginalmente . pacita
do, en forma discheclonal por parte de Las Dependencias y Entidades -
de La Administraci6n PabLica Federal, y como hequisito s6Lo se solick
taba La previa autonizacidn de La Secretaria de Hacdenda y Crédito PA
blico, y en su caso, de La Secrhetaria de La Presidencia (Ahora Secre-

tarnfa de Programacibn y Presupuesto).

I1T1.- REGLAMENTO DE LA LEY DE INSPECCION DE CONTRATOS Y 0OBRAS PUBLI -
CAS (ABROGADO) .

Este Ondenamiento 4fué publicado en el Diario Oficial de--
La Federacidn el dia 2 de febrero de 1967, bajo el Gobierno del Lic.-
Gustavo Diaz Ondaz y entrd en vigon el dia 3 del mismo mes y aio.

No es mucho Lo que a este nespecto hay que decin, ya que
en su candeter de ordenamiento complementario, el Reglamento conti--
nud con el mismo esplinitu de La Ley; situacidn que se comorobard del

breve andlisdis que efectuarné del mismo.

EL multicitado Reglamento erna de aplicacidn genernal al -
Lgual que La Ley de Inspeccibn de Contratos y Obras PahLicas, para -
todas Las Secretarnias, Departamentos de Estado, el Departamento del-
Distnito Fedenal, Los Onganismos PabLicos y Las Empresas de Partici-
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pacibn Estatal, establecfa La fonma en que habian de realizanse Las-
obras porn Admindisiracitn Dinecta, La cual fue definida de fLa siguien

Le manena,

"Atleulo 20.- Para Los efectos del anticulo 4o. de La -
Ley, se entiende por obras pon administra
clbn dinecta, aquellas que Las dependen -
cias efecutan con sus proplos medios sin-
La Lintervencibn de contratistas, salvo el
proyecto, dineccdibn y supervisibn que po-
dnd realizanse por contrato". (3).

Asimismo senalaba La forma en que debia de comprendenrse-
el Amponte de Las obras pon administracibn directa, como se efecuta-
rian en base al acuerdo emitido por el titular de fa Dependencia nes

pectiva.

También previs como debfan de realizarnse Zas obhas pon -
conthato, respecto del padridn de contrhatistas del Gobicano Fedenal,-
estableciendo Los nequisditos para Las personas que decidieran Lnseri
binse en el, debiendo presentarn su solicitud ante La Secretarfa del-
Patimonio Nacional con una sernie de datos y, La misma Secretaria --
tendnla La facultad de Lnspeccidn respecto a La verdificacibn de Los-
datos de Los solicitantes pana nesolver sobre su {nsenipeibn o nreva-
(3] .~Reglamento de La Ley de Inspeccdi@n de Contratos y Obras PibLi -

cas.~ Constitucion Politica Mexicana.-Ed.Andrade,SA. Mex. 1976-
Pag. 386-82-1 .
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Lidacibn.

Ya a La Luz def Reglamento, se habia creado La Comisifn -
Téenico-Condultiva de Contratos y de Obras Pdblicas, antecedente de -
La actual Comisibn Intersecretarial Consuliiva de La Obra PabLica, --
que como La phresente era considerada como un Grgano de asesoria y con

sulta para La cornrecta aplicacibn de La Ley.

De Lgual manera se fijaron Los criternios conforme a Los -
cuales deberfan de celebrarse Los concwisos para La adfudicacién de -
una obra a determinado contrhatista, procedimiento que por no ser in -
dispensable su cita para el andlisis de La materia de nuestro esitudio,
he decidido omitinko.

Pasando a otrho punto, trhataremos Lo nelativo al Regdlstro-
de Los Contratos y Acuendos, el cual era de La sigulente manera, se--

gln se desprende del anticulo que se cifa.

"Antileulo 30.- Tcdos Los contrhatos relativos a obras de -
comstrweeidn, {mstalacibn, consernvacidn, -
nepanacion y demolicibn de bienes Linmue- -
bles, asf como Los que tengan como materia
La formulacibn de estudios y proyectos, La
efecucidn de trabafos de sondeo, perfora--
cibn, desecacibn, bombeo de aguas, de exca

vacibn, La adquisicibn de matenias primas-
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¢ de materiales, cuando su costo forme --
parte integrante de Los precios unitarnios
y Los demds contratos de naturaleza seme-
fante, a julcio de La Secretania del Pa--
tuimonio Nactonal, que estén relacionados
directamente con La efecucién de una obna
pablica y su monto forme parte integrante
del costo de fa obra, debendn registnanse
ante La Secretarnia del Patnimonio Nacio -
nal para Los efectos de La imspeccibn y -
vigilancia de su cumplimiento, en Los tén
minos de La Ley y de este Reglamento, con
excepcibn de Los casos previstos porn el -
arnticulo 32 de La lLey y de La aplicacibn-
del artlculo 29 de La misma, por Lo que -
se negdlene a conthatos de estudios y pro-

yectos". (4).

Una vez expuestos brevemente Los concpetos bdsicos del Re
glamento de La Ley de Inspeccion de Contratos y Obras Publicas, es -~
opontuno, hacer mencibn y darnle toda La impontancia que reviste el arn
ticulo 32 del Reglamento, que es el que se relaclona con el artlculo-
41 de La Ley de Obras Pdblicas, motive del presente trabajo.

(4) .- IDEM.- Pag. 396-82-10 .
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"Anticulo 32.- Cuando se modifique un acuerdo ¢ contra -
to, mediante convenio en cuanto af pfazo,
preciod nmitanios, monto de La obra, va -
niaciones substanciales al proyecto o por
cesidn o thansmisdibn de La totalidad o --
parte del contrato a terceros, La Secreta
nla del Patrimonio Nacional, al recibin -
La comunicacifn a que e nefiene el arn- -
téculo 30 de La Ley, verificarnd que, en -
Lo conducente, se observe Lo previsio en-

el anticulo 31 de esite Reglamento”.
A su vez el antloulo 31 seialaba.

"Anticulo 31.- Presentado un contrato para su Reglstro -
La Secretaria del Patrnimonio Nacional ve-
nificands

T.- S{ La invensibn fue aprobada pon el C. Presidente -
de La Repiblica, por conducto de La Secrnetaria de La
Presddencia;

11.- En su caso, 44 el concurso se LLevd a cabo de acuen-
do con Las bases establecidas pon Las Secretanias de
Obras Piblicas y def Patrimonio Nacional y se cum- -
pli6 con Lo dispuesto por el arnticulo 16 de La Ley;

111.- S{ e did en su caso, el aviso a que se nefiere el -
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antieulo 18 de La Ley;

V.- S4 el contrato y Los andlisis de precios unitarnios -
se ajustan a Las normas y crniterndios fdLjados porn Las-
Secnetanias de Obras Piblicas y del Patrimonio Nacio
nat;

V.- S£ el contratista estd insernito en el Padrén de Con-
thatistas del Gobdlenno Federal; y
VI.- SL e acompaiian al contrato Los documentos que for -

men parte del mismo.

La Secrnetania del Patrimonio Naclonal procederd a regils-
than el contrato retendiendo dos copias de La documentacidn, 84 se --
cumplienon Los anterniones nequisitos. En caso contrarnio, La Secreta-
nia devolverd el contrato sin registro expresando Los motivos que ha

ya tenido para ello".[5)

La Lectuna de La fraccibn 1, nos remite a fLa condicibn -
seiialada porn el anticulo 30 de La Ley de Inspeccidn de Contratos y -
Obras Pablicas, y que consdisiia en contarn con La autonizacibn correl
pondiente, por Lo que podemos aginman que a £a Luz de La Ley mencio-
nada y su Reglamento, se perumiti6 en La medida que Los mismos senale
han, aumentan el wlazo o ef monto de Las obras y efectuar variacio -

nes substanciales al proyecto.

(5).- IDEM.- Pag. 396-81-11/12 .
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Sin embango Las bases y nomnmas generales para conthata -
cifn y efecucidn de obras publicas, establecen en sus modelos de con
thatos, clentas Limitantes a efecto de no abusan de Las disposicio--
nes que habfan sido dadas por La Ley de Inspeccifn y contratos de -
obras piblicas y su reglamento, y con el objeto de dar mayorn clarni -
dad a esta aflumacibn a continuacibn thas analizar brevemente el con
tendido de dichas bases y normas, citané textualmente Las clLAusulas -
de Los contratos cuyo gin fue establecer un tope en Los mismos nes--

pecto a Las modificaciones tanto en el monto como en el plazo.

TY.- BASES Y NORMAS GENERALES PARA LA CONTRATACION Y EJECUCION DE -
OBRAS PUBLTICAS. (VIGENTE)

Este ondenamiento tamb.ién sigue Los mismos Lineamientos-
de La ley de Insweccidn de Contratos y Obras Pablicas y su Reglamen-
to, fue publicado en el Dianio Oficial de La Federacifn el 26 de ene

ro de 1970, bajo el siguiente nombre:

"BASES Y NORMAS GENERALES PARA LA CONTRATACION Y EJECU -
CION DE OBRAS PUBLICAS, ap&écabﬂeé a todos Los proyec
tos y obras que rnealicen Las Dependencias a que se he -
f<erna La Ley de Inspeccibn de contratos y obras pibli -

cas" .

De una forma somera y thatando de sern Lo mds clara wosdd-

ble pasané a analizan dicho ordenamiento.




- 37 -

Las anteriommente citadas determinan La forma en que ha-
brd de LLevarse a cabo La celebracién de Los concunsos para La adjfu-
dicacibn de Los contratos de obras publicas, asi como La manera en =

que habrd de healizanse La convocatoria.

De Lgual manera determina como deberd nealizarnse el he -
gistno de Los intenesados a participarn en Los concursos y con base -
en el estudio de La documentacibn presentada por eflos, La Dependen-
edla hegisthand y clasificand a aqueflos que procedan, a efecto de se
Lecelonarlos y se Les Leame a participar en Los concurnsos phresentan-

do sus proposiciones.

También hace referencia a La forma de garantizar Las pho
posdiciones y pon Wltimo el estudio, dictamen y fallo de Las mismas,-
para estarn en posibilidad de formalizar el conthato a thavés de La -
f<uma de Las panrtes.

La seccidn 3 de este Ordenamiento, presenta 3 modelos de

conthatos.

1).- Anexo 3-A. Contrato para estudios y/o proyectos pa
ha Dependencia def Efecutivo Fedenal.

2).- Anexo 3-B. Contratos para La ejecucibn de obras pohr
Dependencias def Ejfecutivo Federal.

3).- Anexo 3-C. Contrnatos para La ejecucién de obras ponr

Onganismos PabLicos y Empresas de Parnti-
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cloacdbn Estatal.

Lo verdaderamente impontante de Las Bases y Nonmas, son-
éstos modelos de contrato, a Los que deberndn ajustarse al pie de La-
Letha, Las Dependencias o Entidades que pretendan nealizatr contratosd
de obra, pon Lo que resulta indispensable thansenibin uno de eflfos =
para su mayor comprensibn y entendimiento.

Con el objeto de aleanzar tal §in a continuacidn se ano-
ta el modelo 3-C, que pon sen el mds Sui-genenis, nesulta el mds a--
propiado.

ANEXO 3-C: MODELO DE CONTRATO PARA LA EJECUCION DE 0- -
BRAS POR ORGANISMOS PUBLICOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL .

CONTRATO DE OBRA PUBLICA A PRECIOS UNITARIOS V-
TIEMPO DETERMINADO QUE CELEBRAN POR UNA PARTE,
REPRESENTADO POR

.................. EN SU CARACTER DE .....
........... AL QUE EN LO SUCESIVO SE DENOMINARA "EL ORGA--
NISMO"Y, POR LA OTRA, .. v ernennnnnnnnn REPRESENTADO POR-
.................. , EN SU CARACTER DE...uvverrvnnnnennnns
AL QUE EN ADELANTE SE DENOMINARA "EL CONTRATISTA", DE CON
FORMIDAD CON LAS DECLARACIONES ¥ CLAUSULAS SIGUIENTES:

DECLARACIONES

T.- EL ORGANTISMO declana
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1.1.- Que por conducto de La Secretaria de La -
Presidencia se autonizd La Lnversdbn correspondiente a —-

Las obras obfeto de este contrato, en oflcio ndmeno...

® & & & & 5 9 6 0 ¢ dQ 6Qcﬁab...i.0......l...i..l
IT.- EL CONTRATISTA declaira:

171.1.- Que tiene capacidad furfdica para contra
tar y obLiganse a La efecucibn de La obra objeto de este-
contrato, y que dispone de La organizacibn y elementod su
giclentes para ello.

11.2.- Que se encuentra hregisdtrado en ef Padnrlbn
de Contratistas def Gobierno Fedenal en La Secretaria del
Patrimondo Naclonal, con el nlmeno....veeeeeanns y que di
cho negistro estd vigente; y que, ademds, estd registrado
en el Dinectorio de Control de La Dineccdlén General de ES
tadistica de La Secretaria de Industria y Comencdio, segln
cons tancia que exhibe fechada el......

11.3.- Que conoce plenamente Las Bases y Normas
para La Conthratacibn y Ejecucddn de Obras PablLicas, asl -
como Las Especificaciones Especiales, el Proyecto, el Pro
ghama, el calendanio de Pagos y el documento en que se --
consignan Los preclosd unitardios y vollmened aproximados -

de obra, que forman pante de este conthrato,

11.4.- Que ha inspeccionado debidamente el 44 -
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tio de La obnra objeto de este contrato a fin de conside -

han todos Los factores que Lntervienen en su efecucidn.

Expuesto Lo antenior, Las parntes otongan Lo que

s4e consigna en Las sigulentes
CLAUSULAS

PRIMERA.- OBJETO DEL CONTRATO.- EL ORGANISMO -
encomienda af CONTRATISTA y €ste se oblLiga a realizanr pa-

)La é‘e’oblcooho'.uoo.uo.oo.ou..ooo.'

® & 5 3 6 0665 0 00 0 8 0 0 00 0 0 0 0
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SEGUNDA.- TMPORTE DE LAS OBRAS.- EL imponrte to-
tal de Las obras ohjeto del presente contrato es de $....
Esta cantidad 8620 podrd sen rebasada previo convenio adi
cional entrne Las parntes, por Lo que 54 €L CONTRATISTA rea
LLza Zhabafos por mayor valor del Lindicado, Lindependiente
mente de La responsabilidad en que Lncurra pon La efecu -
cibn de Los thabajfos excedentes, no tendnd derecho a ne--

claman pago alguno porn ellos.

TERCERA.- PLAZO.- EL CONTRATISTA se obhliga a --
indician Las obras objeto de este contrato dentro del pla-
zo que se Le sefiale en La Onden de Trabafo o Aviso de Ind

ciacibn que Le gire el ORGANISMO.

EL CONTRATISTA se obliga a concluir totalmente-
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Las ohras dentrno de un término de

calendanio contados a partin de La fecha seijalada para La

Lniclacibn de Los thabajfos.

CUARTA.- PROGRAMA.- Las obras deberndn sern ejecu
tadas de acuerndo con el Programa de Trabajo que firmado -
pon Las pantes se anexa al presente contrnato y forma panrn-
te Lntegrante del mismo,

S{ en el desarnollo de Los trabajos se predsenta
ren circundstanclas por Las cuales ef Ongandismo estimanre -
necesario para modificar el Proghama a que 4s¢ hefiere es-
t4 cldusula, o bien en el caso de que ef Contratista se -
viene obligado a solicitar alguna variacibn a dicho Pro -
ghama por causas no Lmputables a €&, debidamente fustifi-
cadas, el ORGANISMO establecerd La neforma que juzgue pexn
tinente y hand del conocimiento def CONTRATISTA Las modi-
ficaciones que apruebe,y éEste aLtimo, a su vez, quedard -
obligado a aceptarfas. Estas modificaciones, o en su caso
el nuevo Proghrama que se formule, se consdiderardn incorpo
rados a este contrato y, porn Lo tanto, obligatorniocs para-
Las pantes.

La §alta de cumplLimiento al Programa de Trabajo
por parte defl CONTRATISTA, fgacultfa al ORGANISMO para apli
carn, segdn el caso, Las estipulaciones contendidas en La -

CeAusula DECIMANOVENA. Saneiones pon Tncumplimiento del -
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Prognama, o en La CLAusula VIGESIMA, Rescdsibn del Contra
to.

QUINTA.- PLANOS ¥ ESPECIFICACTIONES.- EL CONTRA-
TISTA se oblLiga a realizaxn Eag obras objfeto de este con--
thato de conformidad con Las Noamas Generales para £a Con
thatacdidn y Ejecucién de Obnras Pablicas y a sujetarse - -
Lgualmente a Las Especiflcaciones Especiales y a Los PLa-
nos def Proyecto que se detallfan en relacibn anexa a este

contrato y forman parte defl mismo.

SEXTA.- TRABAJOS ORDINARIOS.- Los trabajos obje
to de este contrato, coﬁpnendidoa en ef Proyecto y en el-
Programa, se pagardn a base de precdlos unitarnios, salvo -
Lo previsto en el dlLtimo pdrrafo de esta CLAusula. Dichos
precios unditarios incluyen La remuneracLbn o pago total -
que dehe cubrinse al CONTRATISTA ponr todos Los gastos di-
nectos e indirectos que ondginan Las obnras, La utilidad y
el costo de Las oblLigaciones estipuladas en este contrato
a cargo del propio CONTRATISTA.

Los precios uudtarios son nfgidos y &6Lo podrdn
sen modificados en Los casos y bajo Las condiciones pre -

vistas en este contrnato.

Los trnabajos que se detallan en el anexo.....

sendn nealizados conforme al sistema de Administrnacibn a-
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través del CONTRATISTA, a que hace neferencia La Ley de -
Inspecedldn de Contratos y Obras PdbLicas, para cuyo efec-
to el Onganismo dard a aquél Las Grdenes nrespectivas. Di-
chos trabajos se Liquidandn conforme a Lo estipulado en -
La fraccedién 11 de La ClA&usula OCTAVA, en La inteligencia-
de que el monto total de Los trabajos pon Administracibn,
comprendiendo Los orndinardios a que se nrefiene esta cldusu
La y Los extraordinanios estipulados en La cldusula 84~ -

gudlente, no podnd excedenr de 20% del monto total def con-

trato.

SEPTIMA.- TRABAJOS EXTRAORDINARIOS.- Cuando a -
juicdio def ORGANTSMO sea necesarnio LLevar a cabo trabajos
que no estén comprendidos en el Proyecto y el Programa, -
se procedend en La silgulente gorma:

1.- Trabafos extraondinanios a base de preclos-

unitanios.

a).- Si existen conceptos y precdod unitanios -
estipulados en el contrato,que sean aplicables a Los trha-
bajos de que se trnate, el ORGANISMO estard facultado para
ondenan af CONTRATISTA su ejfecucibn, y €ste se obliga a -
nealizanlos conforme a dichos precios.

b).- Si para estos trhabajos no existieren con -
ceptosd y precios unditarlfos en el contrato, y el ORGANTISMO

considerna factible detemminan Los nuevos preclos con base
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en elementos contendidos en Los andlisis de Los precios ya
establecidos en el contrato, procedend a detewminarn Los -
nuevos, con La Lntervencibén del CONTRATISTA y €ste estand
obligado a ejecutar Los trhabajos conforme a tales vrecios.

¢).- S4L no fuenre posible deteaminan Los nuevos-
preclos unditarios en La forma establecida en el pdrrafo -
antendion, el CONTRATISTA, a requerimiento def ORGANISMO y
dentno del plLazo que €ste seiiale, sometend a su considena
cibn Los nuevos precifos undtanios acompaiiados de sus nes-
pectivos andlisis en La inteligencia de que, para La fifa
cibn de estos pnecfos; debend aplican el mismo crnitendlo -
.que se hubiene seguido para La determinacibn de Los pre--
clos undtandios establecidos en este contrato.

S< ambas pantes LLegaren a un acuerdo hespecto-
a Los precdos unitarndios a que se refienre el pdrnnago ante-
nion, el CONTRATISTA se obliga a ejecutan Los trabajos ex
trhaondinanios conforme a dichos precios unitanrios, Los --
que, funto con sus especificaciones correspondientes, que

dandn Lnconrporados al contrato, para todos sus efectos.

11.- Thabajos extraordinarnios pon Administra- -
cibn a thavés del Contratista.- En el caso de que ef CON-
TRATISTA no pnresente oportunamente La proposicién de phe-
cL0s a que se hefienre el pdrrafo c¢)anteniorn, o bien no --

LLeguen Las partes a un acuendo respecto a Los precios - -




- 39 -

el ORGANISMO podrd ordenanrle La ejfecucibn de Los trabajos
extraondinanios conforme al sistema de Administnacibén a -
trhavés del Contratista.

En este sistema de pagos se cubrirndn af CONTRA-
TISTA Los gastos dinectos de Los trabajos, adicionados --
con Ros porcentajes que se consdignan en La clLlusula s4- -
gulente, comprendiendo Es5tos (Ltimos Los Lndinectos, La -
utilidad del CONTRATISTA y el imponte de Las demds obliga
ciones que el mismo contrae en Los teErminos de este con--
trato.

En este caso La orngandizacibn y dineccidn de Los
thabajos, asfl como La rnesponsabilidad pon La ejecucibn e-
ficiente y connecta de La obra y Los niesgos Ainhernentes a
La misma, sendn a cargo del CONTRATISTA. Ademds, con el -
§in de que el ORGANISMO pueda verdificar que Las obras se-
nealicen en forma eficiente y acorde con sus necesidades,
el CONTRATISTA preparard y someterd a La aprobacién de ~--

aquel Ros planes y programas de ejecucddn resdpectivos.,

I11.- Ejecucdbn diernecta.- SL el ORGANISMO de -
tenminare no encomendar al CONTRATISTA Los trabajfos ex- -
thaordinanios mediante el sistema de pagos por administra
ceibn, podrd realizahlo& en forma directa, ya sea utilizan
do &us propilos efementos o Los del CONTRATISTA.

Si el ORGANISMO determinare aprovechar elemen -




- 40 -

tos que el CONTRATISTA estd utilizando en La ejfecucidn de
La obra, €s8te no se obliga a proporcionarlos en La inteld
gencia de que,en tal evento, estard a cargo def ORGANISMO
Los salanios del personal que'ejecute tales trabajos, el-
Lmponte de Los materiales que se destinen a La ejecucdbn-
de Los mismos y Las cantidades que procedan ponr concepto-
de alquilen de equipo, conforme a La tarifa aprobada, mis
ma que se aghrega al presente conthato y forma parte del -
mLsmo,

En este caso, Los niesgos y nresponsabilidades -
de La obra estandn a cargo del ORGANISMO. Sobre el costo-
de Los salanios del personal y sobre el de Los materniales,
ef ORGANISMO pagard al CONTRATISTA Un ..virerneennennnns %
que compence a Este de Los gasitos adiclonales onrdiginados-

por proporcionar esos elementos.

1V.- Porn tencehra persona.- SL ef ORGANISMO NO -
opta por ninguna de Las solucioncs seiialadas en Los apanr-
tad os 11 y 111 de esta CLAusula, podrd encomendar La efe

cucibn de Los thabajos extraordinarios a tencenra pensona.

OCTAVA.- FORMA DE PAGO.- EL CONTRATISTA recibi-
nd def ORGANISMO, como pago total pon La ejecucddn satis-
factonia de Lous thabajos objeto de esite contrato: el Lim--

porte que resulte de aplicar Los precdos unditanios a Las-
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cantidades de obra realizadas; el imponte de Los thabajfos
ondinarnios previstos en La cldusula anterior y, en su ca-
40, Las cantidades que compensen al CONTRATISTA en Los --
tenminos del segundo pdrrnago de La fraceibén 111 de La - -
cldusula que antecede.

En Las fechas que ef ORGANISMO determine se ha-
ndn Las estimacdLones de obra ejfecutada, con Lntervalos no
mayornes de un mes, en La forma que esdtablecen Las esdpeci-
ficacdlones connespondientes. Las estimaciones se Liquida-
nan una vez satlsfechos Los rnequisditos establecdidos para-
su thdmite.

En Las esiimacdLones cornespondientes, se abona-
ndn al CONTRATISTA Lo sigudlente:

1.- En Los ztrnabajos a base de precios unitardos,
el imponte que nesulte de aplican dichos precios a Las can
tidades de obra realizada.

11.- En Los trabajfos orndinarnios y exztraordina -
nios pon el sistema de Admindstracidn a través del CONTRA
TISTA.

a).- EL impornte de Los salanios y demds obliga-
ciones Legales que deba cubnin ef CGONTRATISTA como conse-
cuencia del pago de Los propdos Aalarlos, mAS....eveeren.

de dicho Lmponte,

bh).- EL costo de Los thansportes, acarreos y -~
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maniobras asl como el de Los materniales proporcionados -
por el CONTRATISTA para Los trabajos, mds el..........c...
de dicho costo, excepitudndose el costo de Los materniales-
cornnespondientes a La openaczdh del equipo a que se refie
re el Lncdiso cI;

c).~ EL fmponte que nesulte porn concepto de al-
quilen de Los equipos de construcedldn empleados en Los --
trhabajos, segdn cuotas que, 8L no esdtdn estipuladas en el
contrato, se fLijardn mediante convenio. Sobre este Lmpor-
te, el ORGANTISMO no abonand ningln ponrcentajfe adicional.

d) .- EL costo de Los materniales que ef CONTRA -
TISTA haya adquirido ponr cuenta def ORGANISMO y/o de Zos-
senvicios de transponte, acarreo y mandiobras que hubiene-

realizado porn orden exnresa del ORGANISMO, mds ef.......%

de dicho costo.

IT1.- En Los trabajos extraondinarios pon efecit
cibn dinecta en Los que el ongandsmo utilice Los elemen -
tos def CONTRATISTA, el costo directo de Ros salarnios y -
matendiales, Las cuotas de alquilen de equipo, mds el por-
centafe a que se refiene La clLlusula antendor,

La suma de Lo que hubiene que pagar al CONTRA -
TISTA porn Ros conceptos exvnaesados en Los apartados 11 y-

ITT,-~ de La presente cldusula, no dehend exceden def 20%-

def monto total de este contrato.
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Ni Ras estimacifones, ni La LiquidacLdn aunque -~
hayan s4ido pagadas, se considerardn como aceptacibn de --
Las obras, pues el ORGANISMO se hesenrva expresamente el -
derecho de neclamanr por obra faltante o mal efecutada o -
por pago de Lo .ndebido. SL ef CONTRATISTA estuviene Ln -
conforme con Las estimacLfones o con La LLquidacibn, ten -
dnd un plazo de 60 dfas de calendario a partin de La fe -
cha en que se haya efectuado La estimacfbn o La Liquida -
cibn, en su caso, para hacer precdsamente por escrnito La-
reclamacibn connrespondiente. Ponr el simple thanscurso de-
este Lapso sin neclamacibn def CONTRATISTA, se considera-
rf definitivamente aceptada por €L, y &4in derecho a ufte-
nion neclamacién La estimacibn o LLquidacibn de que se --

trhate,

NOVENA.- SUPERVISION DE LAS OBRAS.- EL ORGANIS-
Mo, a través de Los nepresentantes que para el efecto de-
signe, tendrd el derecho de supervisar en todo tiempo Las
obras objeto de este contrato y dard al CONTRATISTA ponr -
escnifto Las Linstrucedlones que estdime penitdienentes relacdo
nadas con &u efecucdbn, a fin de que se ajuste al Proyec-
to y a Las modificaciones def mismo que ordene el propiLo-
ORGANISMO.

Es facultad del ORGANISMO realizar Ra 4Lnspec- -

ei6n de todos Los materifales que vayan a usarse en La efe
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cucidn de La obra, ya sea en el sitio de €stas o en Ros -
Lugares de adquisicibn o fabricacidn.

Por &u parte, el CONTRATISTA se obLiga a Ztenen-
en el Lugar de Los trabajfos a un profesional que Lo nepre
sente, especdLalizado en La matendfa el que debend ser pre-
viamente aceptado porn ef ORGANISMO, aceptacibfn que Este -
podrd revocar a su juledo. EL nepresentante def CONTRATIS
TA tendnd La obligacibfn de conocer el Proyecto y Las Espe
cifdlcaciones y debend estar facultado para efecutar Los -
Ltrabafos a que se rnefilere este contrato, asi como para --
aceptar u obfetan Las estimaciones de obra que se formu -
Len y, en general, para actuar a nombre y por cuenta del-

CONTRATISTA en todo Lo regerente al presente contrato.

DECIMA.- MODIFICACIONES AL PROGRAMA, PLANOS VY -
ESPECIFICACIONES ¥ VARIACIONES DE LAS CANTIDADES DE TRABA
JO.- Durante La vigencda del presente contrato el ORGANIS
MO podrnd modififcar el Programa,los PLlanos y Las Especdfi-
cacdones, dando aviso por esdchito con oportunidad al CON-
TRATISTA, y €ste se obliga a acatar Las instrucciones correspon-
dientes,

En el caso de que, con motdivo de Las modifica -
ciones ondenadas, el impornte total de Las obras que deba-
nealdizar el CONTRATISTA excediene La cantidad estipulada-

en La CLAusula SEGUNDA, Las pantes celebrardn con conve -
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nio adicional ponr La cantidad excedente.

Por othrha panrnte, &4 fLas modificaciones orniginan-
alguna varfacdién en Los cllculos que sirvdieron de base pa
ha fLfarn Los precifos unitarnios, ambas pantes, de comin -
acuendo determinardn Los afjustes que deban hacerse a di -
chos precios, sigudlendo un procedimiento andlogo al esta-
blecido en La CRAusula SEPTIMA.

Queda expresamente estipulado que Las cantida -
des de trabhajfo consignadas en ef presente contrato son -
aproximadas y, vor Lo tanto, sujfetas a varlfacdlones sin --
que por este concepto Los precdod unitarnios convenidos de
ban modificarse; salvo casos excepcionales de variacLones

extraordinarnias, a jufcelo defl ORGANISMO.

DECIMAPRIMERA.- AMPLTIACION DEL PLAZO.- En Los -
caso0s forntuitos o de fuerza mayor, o cuando por cualquiehr
otrha causa no Lmputable af CONTRATISTA Le {fuere imposible
a €ste cumplin con el Programa, solicditard oportunamente-
y por esdchito La prlrroga que considere necesdaria, expre-
sando Los motdivos en que apoye su solicitud, EL ORGANTSMO
resolvend sobre La fustificacibn y procedencia de fLa prd-
rroga y, en su caso,concedend La que haya solicitado el -
CONTRATISTA o La que €L estime conveniente, y 4e harfn --
Las modificaciones cornespondientes al Programa,

S{ se¢ presentaren causas que Lmpdidan £a termina
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cion de Las obras, dentro de Los plazos estipulados, que
fueren Limputables al CONTRATISTA, é€ste podnd solicitarn -~
también una prérroga, pero serd optativo para ef ORGANIS
MO el concederla o neganrla. En el caso de concedenta, el
ORGANISMO decidind &4 procede Lmponen al CONTRATISTA Las
sanciones a que haya Lugar de acuerdo con £a CLAusula DE
CIMANOVENA y, en caso de negarla, podrd exigin al CONTRA
TISTA el cumplimiento del contrato, ordendndole que adop
te Las medidas necesarnias a fin de que La obra quede con
- cludlda oportunamente, o bien procedend a nrescindirn el --

contrato de confdormidad con Lo establecdido en La CRLAusu-

La VIGESIMA.

DECIMASEGUNDA .- RECEPCION DE OBRAS V LIQUIDA -
CIONES.- EL ORGANISMO necibind Las obnras objeto de este -
contrato hasta que sean teaminadas en su totalidad, &L --
Las mismas hubienen sido nealizadas de acuerdo con Las -
Especificaciones convenidas y demds estipulaciones de es-
te contrato.

Independientemente de Lo antendlor, se efectua--
nfn nrecepediones parciales de Las ohnas, en Los casos que-
a continuacién se detallan, siempnre y cuando se satisfa -
gan Los requisitos que se seiialan:

a).- Cuando, s4in estan teaminada RLa totatlidad -

de Las obras, La pante ejfecutada se ajuste a Lo convenddo
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y pueda ser utilizada, a fudlcdlo def ORGANISMO, En este -
casdo se Liquidarnd af CONTRATISTA Lo efecutado;

b} .- Cuando ef ORGANISMO determine suspender -
Las obras y Lo efecutado se afuste a Lo pactado. En este
caso se cubrind af CONTRATISTA el imponrte de Las obras -
efecutadas de acuerdo con La CLAusula DECIMAOCTAVA;

c) .- Cuando de comln acuerdo ef ORGANISMO y el
CONTRATISTA convengan en dan porn terminados anticipada -
mente ef contrato. En este caso, Las obras que se reci--
ban, se Liquidardn en La forma que Las partes convengan,
conforme a Lo establecido en este contrato;

d) .~ Cuando ef ORGANISMO nrescinda el contrato-
en Los ténminos de La CLAusula VIGESIMA, En este caso, -
La necepcibn parcial quedard a fuicio def ORGANISMO, el-
que Liquidard el importe de Los trabafos que decida recd
bin;

el.- Cuando La autoridad judicial declare hes-
cindido el conthato. En este caso, se estard a Lo dis— -
puesto por La nerKucL6n'juchia£.

Tanto en el caso de recepcibén normal de Las --
obrnas, como en aquéllLos a que se nefienen Los incisos an
tendones a), b), c) y d}, se procederd a recibin Las o -
bras de que se trate dentro de un plazo de.....vevveoens

dfas contados a bantin de su teaminac<ibn o de La {echa -
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en que se presente alguna de Ras situaclones previstas en
Los incisos anterndionres, Levantdndose al efecto el acta -
respectiva, y se procederd a formular La Liquidacién co--
hnespondiente,

S{ al recibinse Las obras y efectuarse La Liqui
dacién cornrespondiente existienen nresponsabilidades para-
el ORGANISMO a cango del CONTRATISTA, debidamente compnro-
badas, el importe de Las mismas se deducird de Las canti-
dades pendientes de cubrfrnsele por trabajos ejecutados y,
84 no fuenen suficientes, se cubrirnd con cargo al depbsi-
to de garantia a que se nrefiere La CLAusula DECIMAOUINTA-
de este contrato, S{ tampoco fuenre bastante el depbsito: -
de ganrantfa, se harf efectivo de La fianza otorgada von -
el CONTRATISTA.

Si al recibinse Las obras existienen heclamacio
nes def CONTRATISTA pendientes de resolver, se decidirnd -
de inmediato &sobre Las mismas de sen posible y, en todo -
cado, a mds tardarn en el plazo de un afio a parntin de La -
hecepedlbn,

La necepecién parncial o total de Las obras y La-
Liquidacibn de su Lmponrte, se efectuardn sin perjuicio de
Las deducciones que deban hacerse por concepto de reten -

clonesa o sanciones, en Los té&nrminos de este contrato.

DECIMATERCERA.- RESPONSABILIDADES DEL CONTRATIS
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TA.- EL CONTRATISTA send el dnico responsable de La ejecu
cibn de Las obnras. Cuando estas no se hayan realizado de-
acuerdo con'to estipulado en el contrato o conforme a Las
Grndenes def ORGANISMO dadas por escrito, €ste orndenarnd su
reparacibn o nreposicdén Lnmediata, con Las obras adiciona
Les que resulten necesandias, que hard por su cuenta ef -
CONTRATISTA, &in que ftenga denecho a retrnibucibn adicdio -
nal alguna por ello. En este caso el ORGANISMO, &84 Lo es-
tima necesario, podrd ordenan La suspensién parcial o to-
tal de Las obnas contratadas en tanto no se LLeven a cabo
dichos trabajos, y sin que esto sea motivo para ampliar -
el plazo sefialado para La teaminacibn de Las obnras.

EL CONTRATISTA deberd sujfetarse a Las disposi -
ciones de segundidad que el ORGANISHMO tenga establecidas -
en el Luganr de La obra, para Lo cual e oblfiga a obtenen-
el ins&tructdivo conrrespondiente, Debend sufetarnse ademds a
todos Los nreglamentos uwu ordenamientos de Las autoridades-
competentes en matenia de consdtruccibn, seguridad y uso -
de La via pdblica.

EL CONTRATISTA send nesponsabfe de Los danos y-
perfuicios que cause afl ORGANISMO o a tLerceras personas -
con motivo de ZLa ejecuciﬁn'de Las obras, pon no ajustanse
a Lo estipulado en ef contrnato, por inobsenrvancia de Las-

instrucciones dadas por escnito por ef ORGANISMO o pon --
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violacibn a Las Leyes y heglamentos aplicables.

Losa riesgos y La conservacibn de Las obras has-
ta el momento de su entrega sendn a cango del CONTRATISTA,

Cuando apanrecienen despenfectos o vicios en La-
obra dentrno del aio siguiente a La fecha de recepcelbn de-
La misma porn el ORGANISMO, €ste onrdenand su nreparacdidn o-
rneposicibn inmediata, que haxrd por su cuenta el CONTRATIS
TA s4in que tenga dernecho a retribucdlbn bon ello. S& el -
CONTRATISTA no atendiere Los nrequénimientos def ORGANTS-
MO, éste podr& encomendar a un tercero o hacen dinrectamen

te La nepanracién o nreposicidn de que se trate, con cargo-
al CONTRATISTA.

DECTMACUARTA.- FIANZA.- EL CONTRATISTA presenta
nd al ORGANISMO, dentro de Los 20 (veinte) dias siguien--
tes a La fecha en que Le sea entregada copia del contrato,
0 La Onden de Indiciacifn de Las obnras, una fLanza por va-
Lon del 10% del imponte de La obra seifialada en La CLAuUSuU-
La SEGUNDA, a {§4in de garantdizar el cumplimiento de todas-
y cada una de Las obligacioned que el presente contrato -
impone af CONTRATTISTA.

Mientras el CONTRATISTA no otorgue La fLianza -
con Lo& nequis&itos que mAas adelante se seflalan no se pen-
feccionarnd el contrato y no suntind efecto alguno,

S4 thanscunrnido el plazo a que se refdlere el -
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primen pdrrafe de esta CLAusula, el CONTRATISTA no ha -~
otorngado La fianza respectiva, el ORGANISMO wodrd decla--
rar La hescdsibéin del conthato.

La §ianza deberd sen otohrgada por Lnstitucibn -
mex{icana debidamente autorlzada, a favor y a satisfaceibn
del ORGANTISMO.

La {ianza mencionada estard vigente hasta que -
Las obras materia de este contrato hayan sido hecedlbidas -
en su totalidad por el ORGANISMO y durante el ailo sigudien
Le a su nrecepedbdn, para hesponder tanto a Los defectos de
constrhucedLbn como de cualquier responsabilidad que resul-
Ztane a cargo del CONTRATISTA y a favorn def ORGANISMO, de-
nivada del contrato.

En este dlLtimo caso, La flanza continuard vigen
fe hasta que ef CONTRATISTA corndja Los defectos y satis-
daga Las responsabilidades.

La p6Liza en que sea expedida La {ianza deberd-
contenen Las siguientes declaraciones expresas de La ins-
titucibdn que La otorgue:

a).- Que £La fLanza se otorga en Los LéErminos de
este contrato;

b).~ Que en el caso de que sea prorrogado el -
plLazo establecido para La teaminacdbn de Las obras a que-

se neflere La fLanza, o exista espera, su vigencia queda-
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nd automaticamente prorrogada en concordancia con dicha -
prérroga o espera;

cl.- Oue La fianza ganrnantiza La efecucibn total
de Las obras matenia de este &ontﬁato, aun cuando narte -
de eflas se subcontraten de acuendo con Las estipulacdio -
nes establecidas en el mismo;

d} .- Que para sen cancelada La fLanza serd he -
quisdito indispensable La conformidad expresa y porh escrdi-
to del ORGANISMOQ;

el.- Que La institucibn afianzadora acepta ex -
presamente Lo preceptuado en Los articulos 95 y 118 de La
Ley Federnal de Instituciones de Fianzas en vigon.

La g§Lanza se cancelard cuando ef CONTRATISTA ha
ya cumplido con todas Las obligaciones que se derivan de-

este contrato.

DECIMAQUINTA.- RETENCIONES EN GARANTIA.- EL CON
TRATISTA conviene en que, al efectuar el ORGANISMO Los pa
gos de Las estimaciones que se formulen por Los thrabajos-
efecutados. el ORGANISMO Le netenga el..v.vvvevieeneunens %
del imponte de Las mismas, con ef cual formard un depdsd-
to que servirnd como garantia adicional para nrespondern, a-
satisfaceddn del ORGANISMO, de cualqudien diferencia, nes-
ponsabilidad o neclamacidn a favor de €ste y a cargo del-

CONTRATISTA, dendvada del contrato.
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AL necibinse La totalidad de Las obhras o parnte-
de ellas, en Los ténminos de La CLAusula DECIMASEGUNDA, -
se gormuland La Liquidacibn cornespondiente a f4in de de--
terminan el saldo a favor o a carngo del CONTRATISTA., S& -
existienen nesponsabilidades en contra de éEste, se deducd
ndn del saldo a su favor, peno 54 no Lo hubiene, el ORGA-
NISMO Las hanf efectivas disponiendo para tal efecto del-
depbsito de garnantda, y &4 €ste no fuerne suficiente, se -
hand efectiva La fianza a que se refierne La clLlusula an--
tendion, en La medida que proceda.

Si no hubiene necesidad de afectar el depbsito-
de garantia o €ste 5620 fuenre agectado parcialmente, el -
total o el remanente Send devuelto af CONTRATISTA median-
te documento que se formuland 30 {treinta) dias después -
de terminadas y rnecibidas pon el ORGANISMO a su satisfac-

cibfn, todas Las obras a que se nefiere este contrato.

DECIMASEXTA,- SUBCONTRATACION.- Panra L04& efec -
tos del presente contrato se entendernd por subcontrata- -
cdibn el acto por el cual el CONTRATISTA encomienda a otra
empresa La ejecucifn de parte de Las obras objeto del con
trato,

Cuando el CONTRATISTA pretenda utildizan Los sen
vicios de otra empresa en Los ténrminos del pdrnrafo ante -

nioh, debernd comunicanlo previamente por eschito al ORGA-
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NISMO, el cual nesolverd 44 acepta o rechaza La subcontra
Xacibn.

En todo caso de subcontratacidn, el responsable
de La ejecucibn de Ras obras send el CONTRATISTA, a quien

se cubnind el impornte de Los trabajfos.

DECTMASEPTIMA.- CESTON DEL CONTRATO.- EZ CONTRA
TISTA podrd ceden a tencernas personas Los denechos y obld
gaciones denivados del contrato, ya sea Los cornrespondien
tes a una parte o a La totalidad de Las obras objeto del-
mismo, siempre que se¢ SatiLsfagan Los sdgudlentes requdisd -
Zos:

a).- Congormidad expresa del ORGANISMO;

b) .- Inscnipcibn previa del cesionario en el Pa
drén de Contratistas del Gobierno Fedenal.

c).- Conformidad expresa del {fiadorn del CONTRA-
TISTA de #responden, por el cesionarnio en casdo de incumpli
miento, o bien presentacibén de una nueva fianza por parte
de ¢€ste, para garantizarn Las obligaciones que contrae con
motivo de La cesdibn;

d) .- Registro def Convendo nespectivo de La Se-
cretantfa del Patrimonio Nacional.

Una vez aprobada La cesién, el ORGANISMO necono
cend como CONTRATISTA pon cuanto a Las obras obfeto de La

misma cesién, a La persona a La cual hayan sido cedidos -
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Los denechos y obligaciones cornrespondientes, y wagard -
dinectamente a ella el imponte de Los trabajos ejecutados;
La nesponsabilidad de La efecucidn de Las obras cedidas -
send n cargo del cesionandio.

EL CONTRATISTA no podrd cedern sus derechos de -
cobro sobre Las estimaciones que por obnra ejecutada £e ex
pida el ORGANTISMO, ni sobre Los documentos que amparen La
devolucilbn del depdsito de garantia, s.4n La aprobacién ex
presa, previa y pon escrito del ORGANISMO, dicha aphoba--
cibn podrd darse a condicibfn de que se mantengan Las ga -

nantilas otorngadas pon el CONTRATISTA,

DECIMOOCTAVA.- SUSPENSION DE LOS TRABAJOS.- EZL-
ORGANISMO tiene La facultad de suspenden Zemporal o defi-
nitivamente La construccibn de Las obras objeto del pre -
sente contrato, en caulquien estado en que €stas se en---
cuenthen, dando aviso por escaito al CONTRATISTA con anii
CAPACAON e v v v vvievenneaseneess dias .

Cuando fa suspensibn sea temporal, el ORGANISMO
ingormand al CONTRATISTA sobre La duracibn aproximada y -
concedend La ampliacién del plazo que se fjustifique, en -
Los ténminos de La CLAusula DECIMAPRIMERA, Cuando La sus-
pensidn sea total y definitiva, serd nescindido el contra
Zto,

Cuando el ORGANISMO 6rdene La suspensidn por -
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causa no imputabfe af CONTRATISTA, pagard a Este, a Los -
precios unditarios fifados en este contrato, Las cantida -
des de trabajo que hubienre ejecutado hasta La fecha de La
suspensifn. Ponr Los trabagfos éjecutadob 0 senrvicLos pres-
tados que no hayan sido considerados, o no puedan conside
ranse, en Los piecios unditarndios,se pagard al CONTRATISTA-
el imponte de elLos en La forma establecida en La CRAusu-
La SEPTIMA. Ademds, defl <imponrte de RLos trabajfos ejecuta--
dos, se cubnindn al CONTRATISTA exclusivamente Los daiios-
que se Le causen por La suspensibn, o sea Los gastos no -
recupenrados que hublene efectuado hasta La fecha de La -
misma, previo estudio que haga el ORGANISMO de La justifL
cacibn de dichos gastos, segln convenio que Se celebre --
entre Las parntes con La Lntervencidn de La Secnretarnfa del

Patnimonio Nacional.

DECITMANOVENA.- SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO DEL
PROGRAMA,~ A fin de verifdcarn 44 el CONTRATISTA esid efe-
cutdndo Las obras obfeto de este contrato de acuerdo con-
el Programea y-Montos Mensuales de Obra aprobados, el OR--
GANTSMO comparard mensualmente el imponte de Los trabajos
efecutados, con el de Los que debieron nealizanse en Los-
ténminos de dicho Programa; en La 4intefigencia de que, al
efectuar La combanaciﬁn; La obra mal efecutada se tendrd-

por no nrealizada.
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S4 como consecuencia de La companraciln a que se
regiene el pdrrafo anternionrn, el Aimporte de fLa obra nreal -
mente efecutada es menor que ef de fa que debid realizanr-
4e, el ORGANISMO nretendrd, el ftotal...........% de La di-
ferencia de dichos Aimportes, multiplicado por el ndmehro -
de meses transcurndidos desde La fecha programada ba&a La-
Andcdacidn de La obra, hasta fLa de La nevisibn. Pon Lo --
tanto, mensualmente e hard La retencdibén o devolucibn que
connesponda a fin de que La retencdidn total sea La Lndica
da.

S{ de acuendo con Lo estipufado anteriormente,-
al epectuanse La comparacibln correspondiente af dlLtimo --
mes def Programa, procede hacen alguna retencdibn, su Aim -
pornte se aplicard en beneficio def ORGANISHMO, a titulo de
pena convencdional, por el simple retardo en el cumplimdien
to de Las obfigacdones a carngo def CONTRATISTA.

S4 el CONTRATISTA no concluye fa obra en La fe-
cha seialada en el Programa, tambi€n como pena convencio-
nal, deberd cubrin al ORGANISMQ mensualmente y hasta ef -
momento en que fLas ohnas queden concluidas, una cantddad-
igual al.,.......% def Aimponte de Los trabafos que no se-
hayan heafizado en £La fecha de terminacidn sefialada en el
proghrama,

Independientemente def pago de Las nenas conven
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cionales sefialadas en Los pdrrafos anterdionres, el ORGANIS
MO podrd exigin el cumplimiento del contrato.

Para determinan Las retencdionesd y, en du caso,-
La aplicacién de Ras sanciones estipuladas, no se tomanran
en cuenta Las demonas motivadas pon caso fontudlto o fuen-
za mayor, o cualquier otra causa no imputabfe afl CONTRA--
TISTA, ya que, en tal evento ef ORGANISMO hanrd afl Progra-
ma Las modificaciones que a su fudlcdo phrocedan.

En caso de que ef ORGANISMO, con base en Lo es-
tablLecido en La ClAusula sigulente, opte porn La nescdsibn
del contrato, La sancibn que porn tal concepto se aplicard
al contratista, send Qquéﬂza a que se nregierne La misma --
cldusula y se destinandn a Liquidarnla Las cantidades que-
hasta ef momento de La nescisibn se hayan retenido al CON
TRATISTA, ademds de aplicar, &£ ha Lugar a ello La fLanza
otorngada conforme a La CeAusula DECIMACUARTA, todo de - -
acuendo con Lo esitipulado en La CLAusula DECIMAQUINTA.

VIGESIMA.- RESCISION DEL CONTRATO.- Las partes-
convienen en que el presente contrnato podrd sen rnesdcdindi-
do en caso de incumplimiento y al respecto aceplan que --
cuando sea ef ORGANISMO el que determine nrescindinlo di -
cha nescisidn openarnd de pleno denecho y sin necesddad de
declaracibfn fudicial, bastando para elLo con que se cum -

pla el procedimiento que se establece en La ClAusula &4i--
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guiente, en tanto que 44 es el CONTRATISTA quien decide -
rescindinlo, send necesandio que acuda ante La autoridad -
fudicial y obtenga La declanracibn correspondiente,

Las causas que pueden dar Lugar a La nesclsibn-
por parte del ORGANISMO, sin necesidad de declaracibn fu-
dicfal, son Las que a contlnuacibn se sefalan:

1.- S£ el CONTRATISTA no Lnicia Las obras obje-
to de este contrato en La fecha que pon eschito Re sefiale
el ORGANISMO;

2.- S4{ suspende Lnjustificadamente Las obras o-
sde niega a reparanr o neponen alguna parnte de elflfas que hu
biere sido rechazada como defectuosa por el ORGANISMO;

3.- S£ no efjecata el trabajo de conformidad con
Lo estipulado, o s4in motivo justificado, no acata Las 6n-
denes dadas por escaito pon el ORGANISMO;

4.- SL no da cumplimiento af Proghrama de Traba-
fjo y, a fuicio del ORGANISMO, el atraso puede dificultan-
La teaminacdén satisfactordia de Ras obras en el plazo es-
tipulado;

5.~ S4 no cubnre oportunamente Los salarios de -
sus trhabafadones, Las prestaciones de cardeten Laboral y-
el Seguno Social;

6.- S< se¢ declara en quiehra o suspensdidn de pa

gos o && hace cesdédn de bienes en forma que afecte a este
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conthato;

7.- S{ subcontrata o cede La totalidad o parnte-
de Las obras objeto de este contrato, o Los denechos deni
vados del mismo, sin sujetanse a Lo dispuesto en Las CLAu
sulas DECIMASEXTA y DECIMASEPTIMA;

§.- SC el CONTRATISTA no da al ORGANISMO y a --
Las dependencias oficlales que tengan facultad de Lnterve
nin, Las gacilidades y datos necesanios para La Lnspec- -
cibn, vigilancla y supervisibn de Los mateniales, traba--
fos y obras;

9.~ S{ cambia su nacionalidad porn otra, en el -
caso de que haya s§{do establecido como nrequisito el tenen
esa naclonalidad;

10.- S{ siendo extranjenro, Lnvoca La proteccibn
de su gobleano en nrelacifn con el presente contrato;

17.- En genenral, por cualqudien otra causa Limpu-
table al CONTRATISTA, similar a Las antes expresadas.

En caso de Lncumplimiento o violacibn por panrte
ef CONTRATISTA de cualquiena de Las obligaciones consigna
das a su canrgo en este contrato, el ORGANISMO podrd optan
enthe exigin el cumplimiento del mismo, aplicando en su -
caso Las penas convenddas, o bien declaran La rescisibn -
conforme al procedimiento que se seiiala en La clLdusula 54

guiente.
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S{ el ORGANISMO opta por La nescisibn,el CONTRA
TISTA estand obligado a pagar por concepto de dafios y per
judcelfos una pena convenclonal que podrd sen hasta porn el-

monto de Las garantfas otorgadas, a fulcio del ORGANISMO.

VIGESTMA PRTIMERA.- PROCEDIMIENTOS DE RESCISION.
S{ el ORGANTISHMO considena que el CONTRATISTA ha Lncurnido
en alguna de Las causas de rescisibn que se consdignan en-
La cllusula anten[on; Lo comunicard af CONTRATISTA, en --
gorma fehaciente, a §in de que €ste, en un plazo de......
dfas, exponga Lo que a su denecho convenga nrespecto al 4in
cumplimiento de &sus obligacdiones. SL trhanscurnido ese pla
zo el contratista no manifiesta nada en su defensa, o si-
después de anallzanr Las hazones aducidas por Este, el on-
ganismo estima que Las mismas no son satisfactordias, dic-
tarnd La nresolucdibn que phoceda conforme a Lo edtablecddo-

en Los dos GREimos pArnafos de La cldusula que antecede.

VIGESTMA SEGUNDA.-RELACIONES DEL CONTRATISTA --
CON SUS TRABAJADORES.- EL CONTRATISTA, como empresanrnio y-
patrhon del pensonal que ocupe con motivo de Las obras ma-
tenia de este contrato, send el dnico nesponsable de Las-
obligaciones denivadas de Las disposiciones Legales y de-
mds ondenamientos en maternia de trabafo y de segunidad 40
cial. EL CONTRATISTA conviene, por Lo mismo, en hesponden

de todas Las reclamaciones que sus trabajadonres presenta-
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ren en su contra o en contra del ORGANISMO en relacibn --

con Los trnabajos objeto de este contrato.

VIGESTMA TERCERA.- INTERVENCION.- Las Secreta--
nias de La Presidencia y del Patnimonio Naclonal tendndn-
La Lintervencidn que Las Leyes y nreglamentos Les seralen -

en La celebracidn y cumplimiento de este contrato.

VIGESTMA CUARTA.- JURISDICCION.- Panra La intenr-
pretacibn y cumplimiento de este contrato, asf como para-
todo aquello que no est€ expresamente estipulado en el --
mismo, Las partes se someten a La jurnfsdicedidn de Los Tri
bunales Federales de Lawfiudad de México} por Lo tanto, -
el CONTRATISTA renuncia al fuerno porn razén de su domdled--

Lio, presente o futunro.

DECLARACIONES FINALES.- NACIONALIDAD, PERSONALI
DAD Y DOMICILIO.

EL ORGANISMO acredita La pernsonalidad y faculita

des de.....oovve. cee e eccenann IR (T Xo PR 1 ¥ o

EL ORGANISMO seciala como su domicilio para Los-

g§ines del presente contrato.....

® @ 2 6 o @ % g P PP O AR OB g TSR S Qe
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EL CONTRATISTA seiiala como su domicdilio para --
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Los fines del presente contrato La casa ndmehro..... veoveo

de La calle..oyeeseenn. ceenesesnssensssssde La ciudad de.

LA N A L I B I R B I Y I I I I I I T T I TR I I I O I Y

EL presente contrato, que tiene por obfeto,....

AR I O O L B R R B B N B A R B R RN B BRI SN I R I I Y S W R N S A A SN B R R I

sde fLnma en......................; efemplares, en La Ciu-
dad de M&xico, Distrnito Fedenal, a £05....veevenn.. dfas-

dez me5 de....-.......-.-..-.'..dez aﬂO deo-occs--QQGQO'Q‘

FTRMAS
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Después de habern trhanscrite el antenion contrato, espe -
rho haya quedado clarno cémo debend de nealizanse un contrato de chra-
pablica.

Ahona bién, en Las clAusulas Segunda, Sexta, Séptima,
Octava, Décima y Dzu)nuegunda,' se habla, como habrd podido observar
se, de Las modificaciones que pueda sufrin un contrato en cuanto al-
monto o plazo pactado ouginaﬂmen,te,. comprobdndose que efectivamente
a La Letra no se gifa ningdn tope, Lo que thae como consecuencia- -
efectuarn una interpretacibn extensiva de Las mismas cléusulas, dando
por rnesultado sobre togo pon Lo que toca a Las relativas a thabafos-
ordinanios, trabajos qt)r.do&d&a}u‘o& y forma de pago; el deducin, ~-
que. ya se utablec,é;d' efl 20% al que hoy La Ley de Obras PabLicas hace

refenencia en su artlculo 41 .

Por Lo anterdion, de ghan importancia es indisvensable co
mentan Las cliusulas que acabo -de mencionar, dado que, como ya dife-
son Las que se nelacionan intimamente con el objeto de nuestro estu-
dio.

En efecto, La ClAusula Segunda.- Imponte de Las Obras, -
se concreta a establecen que el importe de Las mismas objeto del con
thato, 86Lo podrnd nebasarse previo convenio adicional entre Las par-

Les,

La ClAusula Décima.- Modificaciones al Proghama, PLanos- -

y Especificaciones y Variaciones de Las Cantidades de Trabajo, en La
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parte conducente dice:

"Durante La vigencia del presente contrato el Onganismo-
podnd modificar el Proghama, Los planos y Las Especificaciones, dan-
do aviso por escnlto con oportunidad al Contratista, y Este se obli-
ga a acatar Las instrucclones correspondientes.

En el caso de que, con motive de Las modificaciones orde
nadas, el {mporte total de Las obras que deba nealizan el Conthatis-
Za excediere La cantidad estipulada en La CRAusula Segunda, Las par-
tes celebrandn un convenio adiclonal pon La cantidad excedente'. (6)

Respecto a La amplineibn del plazo, La CeAdusula Décima -
Primera expresa que cuando af Contratista Le sea {mposible cumplin -
con el programa ya sea por caso fortulto, fuerza mayor 0 causas no -
Amputables a €L, podrnd solicitar La prérroga asentando Los motivos--
en £0s que apoya su solicitud; quedando a cargo del Organdismo hesol-
ven acenca de La justificacibn y procedencia de La wibrnroga a efecto
de concederla en Los ténminos en que el Contratisita La solicita o --
bien La que el Ongandismo estime convenfente, efectuando desde Luego-

Las modificaciones necesarias al proghama,

Ahona bien, en La misma cliudula se prevé La ampliaciln-
del plazo cuando &sta sea nesultado de causas {mputables al contra--
tista, quedando facultado el Organdismo para concederfa, en cuyo caso
(6),- Bases y Nowmas Generales pana La Contratacibn y Ejfecucidn de -

Obrnaa Pablicas,-Const, Pol.-Ed, Andrade,S.A. Mex., 1976
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se analizand 4 procede {mponerte Las sanciones correspondientes; o-
bien negarla ordendndole que adopte Las medidas necesarias para La -
conclusibn opontuna de £a obra, o en caso conthario recuwviin a £a ==

nescisibn del contrato de conéomm’dcid con Lo que La misma establece,

Como puede notanse del contenido de Las CRAusulas Segun-
da, Décima y D€cima Primera del Anexo 3C (Modefo de Contrato de 0---
bra PabLica a Precios Unitarnios y Tx:em}oo Determinado], dichas dispo-
sielones tampoco Serialan un Limite hasta el cual podrd sen incremen-
tado un con,ma,ta,’ en su monto o en Su plazo estableci{éndose como con
diciones sofamente La celebracién de un convenio adicional entre Las
partes, cubriendo desde Luego La Dependencin Ros hequisitos Legales-

anotados .

Sin embango, tambi€n cabe resaltar que 84 bien no se es-
18 f<fando un tope hasta el cual dehan modificarnse Los contratos en-
cuanto al plazo, obedece a que se estd hablando de caso fortuwito, --
fuerza mayorn o causas no {mputables al contrhatista.

AL no haben en estas disposiciones un £imite textual, he
cwvLinemos a un sistema de interpretacibn de La Ley que a Lo Lango -
del presente trhabajo consultaremos con frecuencia y que es el hefatd
vo a La "intenpretacdibn extensiva", de donde se deduce que de acuer-
do a Lo estipulado en Las CLAusulas helativas a Fowma de Pago, tha-
bajos Ondinanios y Trabajos Emaond,('.‘na/r,éos,. 847 existe un Limite, y-

aunque no Ae encuentre Lm}auuxo en Las CLAusulas Sequnda, Decima y-
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Décima Primerna, sus disposiciones Le son aplicables, veamos:

En La Cldusula Octava (Forma de Pago), en La parte condu
cente se estipula: "La suma de Lo que hubdene que pagar al Contratis
ta pon Los conceptos expresados en Los apartados 1T y I11 (relativos
a thabajos ondinarios y extraordinarios) de fLa presente cldusula, no

debend exceden dd. 20% de,ti monto total de este contrato. (7)

La CLdusula Sexta (Tnabajos Ordinarios) en su dltimo ph-
rnmafo estipula textualmente Lo siguiente:

"Los trabajos que Ae detallan en Anexo  seadn neald
zados conforme al sistema de "Administracibn a thavés del "Contratis
1a", a que hace refenencia La Ley de Inspeccibn de Contratos y Obnras
Pablicas, para cuyo efecto La Dependencia dard a aquel fas onrdenes -
nespectivas. Dichos trabajos se Liquidarndn conforme a Lo estipulado-
en La inteligencia de que ef monto total de fLos trabajos vwor adminis
thacibn, incluyendo Los ordinanios a que e nqﬁ(me esta cléusula y
Los extraordinarios estipulados en La CLAusula sdigudlente, no podrdn-
exceden def 20% def monto total del contrato". (&)

Por otra parte, La ClAusula nelativa a trabajos extraorndi

nanios (S€ptima) nos hace ver que tambifn en el caso de que se presen

(7).- Basea y Nommas Generales pana La Contrnatacifn y Egfecucdon de -

Obras Pablicas.
(8) .~ IBIDEM .
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te La peticibn de ejecutar este tipo de trabajos, send necesarnio £le
var a cabo un procedimiento conforme al cual han de fdjarnse Los pre-
clos de Los mismos, de tal suerte que no por este motivo podrd o de-

berd sufrin un Lncremento desmedido el monto del Contrato.

La Lectura de La ClAusula Octava., Forma de Pago, confinma
Lo antes expuesto cuando en su penultimo pdrhafo expresa: "fa suma de
Lo que hubdiere de pagan al CONTRATISTA por Los conceptos expresados -
en £Los aparntados 11 y TIT (Trabafos Ordinanios y Extraondinarios, y -
trhabafos extraondinanios porn ejfecucifn directa respectivamente) de La

presente cldusula, no debend exceder del 20% del monto total de este-
Contrato". (9)

De La misma manera en que a La Luz de La Lley de Inspec- -
cibn de Contratos y Obras Pdblicas y sus Ordenamientos complementa- -
nios hubo necesidad de apoyanse en disposiciones andlogas a efecto de
esdtablecer un Limite a La modificacibn de Los contratos en cuanto al-
monto o plazo, hemos de hacenlo nespecto al Antfeulo 41, s4in embango,
y con el objeto de no hacen confuso el contenddo de este phrrafo y --
del trabajo en genenal, continuanemos siguiendo un ornden de ideas, en
el que el primen paso a dan, send hacer un breve andlisis de La Ley -

de Obras Piblicas y su Reglamento.

(9) .- TBIDEM .
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LA LEY DE 0OBRAS PUBLICAS Y SU REGLAMENTO

I. LA LEY DE 0OBRAS PUBLICAS
a).~ EXPOSICION DE MOTIVOS V OBJETO DE LA -
LEY.
b).- SU ESPIRITU.
c) .- INNVACTONES SOBRESALTENTES QUE INTRODU-
CE LA LEY.
IT.- REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS.



CAPITULO TERCERO

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SU REGLAMENTO

1.- LEY DE OBRAS PUBLTCAS.

Antes de entran en La materia objeto de nuestro estudio,-
y con La finalidad de situarnos dentrno del marco jurnfdico neal de La-
planeacibn econbmica y socink de nuestro Patls, se hace necesario efec
tuar un breve andlisis de La Exposicibn de Motivos y objeto de La Ley
de Obras Pablicas, con La ginalidad de determinarn de esta manera su -
espinitu.

Las diversas disposiciones Legales del Efecutivo Federnal-
que regwlan a La Administracién Pablica, estdn encaminadas a impulsar
y ordentan el desarvollo econdmico y social del Pats, asequrando el -
Antenés general y La satisfaceibn de Las necesidades prionitarnias; --
dentro de este manco jurfdico, se encuentra comwrendida La Ley de O -
bras PabLicas en vigor a partin del lo. de enero de 1981, por ello es
que Los contratos administrativos de obra negidos norn dicha Ley deben
considerarnse como verndadernos instrumentos encaminados a negular La in
versidn del gasto piblico en nelacibn con La planeacibn, proghamacibn

y presupuestacidn de Las obras.

Sobne estas bases,la Exposicibn de Motivos expresa Lo que

a manena de nesumen se anota a continuacibn.

a) EXPOSICION DE MOTIVOS Y OBJETO DE LA "LEY.
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En base al programa que el Efecutivo Federal se ha pro -
puesto nealizar en Lo nelativo a La administracidn, se ha fijado co-
mo meta pruimordial La de programar adecuadamente el gasto piblico en
guncién a Los requerimientos del desarrollo econbmico y.social del -
Pals; con obfeto de aleanzan este fin se ha propuesto modernizan, --
conforme a Las necesidades actuales, Los diversos ondenamientos jurl
dicos que regulan La funcibn administrativa pablica, de tal suente -
que con apoyo en La Ley se Loghen dichos wropbsitos.

Dentno de este genérico marco, &e encuentra La Ley de 0 -
bras PabLicas, cuya PLANEACTON, PROGRAMACION y PRESUPUESTACION se ha-
cen indispensables a §in de que Las mismas se LLeven a cabo conforme-
a Lo proyectado, de tal manera que pueda estructurarse un esquema a-
corde con La organlzacién de La Adminisiracibn Pdblica Federal y La -
Reforma Adninistrativa del Sector PibLico Federal.

EL proyecto de La Ley plantea un esquema normativo que -
permitind imprimin unifonmidad y congruencia a Las fases de planea- -~

cifn, programacibn, presupuestacibn, ejecucibn, conservacién, manteni

miento, demolicibn y control de La obra phblica, sin que Los procedi-
mientos que Lo Lintegran se convierntan en inhibitonios del efercicio -
de Las funciones de cada una de Las Dependencias y entidades que de--
ban sujetarse a Las disposiciones de La Ley, Busca recoger asimismo,-
La politica de cornresponsabdilidades de Las Dependencins y Entidades -
en el ejencicio del gasto piblico, en Lo que se refiene a Las enoga--

ciones que por concepto de Lnversdfones realizan para Las obras wibli-
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cas.,

"En consecuencia, el obfeto de La ley se circunseribe a La
REGULACTION del gasto piblico en nelacibn a Las acclones nelativas a -
La planeacifn, programacibn y presupuestacibn de Las obras a que se -

refienen sus anticulos lo. y 20. que a La Letra dicen:

"Artleuwlo lo.- La presente Ley es de orden publico e inte
nes social y tlene por objeto negulan el-
gasto y Las acciones relativas a La vlanex
clén, proghamacibn, presupuesiacibn, efecu
cLlbn, éommvau’dn, mantenimiento, demoli-
eibn y control de La obra miblica, que rea
Licen:

I .- Las unidades de La Presdidencia de £a Repdblicai

11 .- Las Secretarnfas de Estado y Departamentos Admiiiis--

tativos;

111.~ Las Procuradurfas Generales de La ReplGblica y de -

Justicia del Distrnito Federal;

IV.- EL Depantamento del Distrnito Federal;

V .- Los Onganismos Descentralizados;

VI .- Las empresas de particiwacidn estatal mayonitaria;y

VIT.- Los Fidelcomisos en Los que el fidelcomitente sea -

el Gobdlenno Federnal, el Deparntamento def Distrnito -

Fedenal o cuakesquiera de Las entdidades mencionadas
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en Las fracciones V y VI,

Atlcubo 20.- Para Los efectos de esta Ley se conside-
ha obra piblica todo thabafo que tenga --
por obfeto crean,conservan o modificar -
bienes que por su naturaleza o disposi- -
eidn de Ley deban consideranse Lnmuebles,
tales como:

T .- La construccibn, instalacibn, conservacifn, mante-
nimiento, reparaci6n y demolici6n de Los bienes a-
que s¢ refdiere este anticulo, incluldos Los que --
Lenden a meforan y utilizar Los necunsos aghope -
cuarnios del pats, asf como Los trabajos de explora
cibn, Localizacibn, perforacibn, extracceibn y aque
LLos similanes que tengan por objeto La explota- -
cibn y desarrnollo de Los recursos naturales que 4e
encuentran en el suelo o en el subsuelo;

IT .- La construcedidn,instalacidn, conservacibn, mantend
miento, reparacibn y demolicibn de Los bienes Ln--
muebles destinados a un servicio piblico o al uso-
comin, y

I11.- Todos aquellos de naturaleza andloga.

Los bienes muebfes que deban {heonworanse, adherinse o -

destinanse a un inmueble, se sufetandn a Las disposiciones de esta -
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Ley, 44in perfuicio de que Las adquisicdiones de Los mismos se nijan -

von La Ley respectiva" . (1)

Es por ello que al considerar como @Ce,men,toﬁ Lnd;zpewsm
bles de La obra Los thanseritos en el pdurafo amtejz,éon,AAe. supera en
este aspecto, La abrogada Ley de Inspeccibn de Contratos y Obras Pd-
blicas, ya que no contemplaba como puntos fundamentales La Planea -

cifn, Programacibn y Presupuestacién de Las obras.

Pon otno Lado, £a Exposicién de Motivos propone declarar-
a La Ley de orden piblico, a §in de que La Administracibn pueda ac- -
tuan, cuando ello sea necesario y en beneficio general o de La econo-
mia nacional, con La suficiente §lexibilidad, ademds porque preserva-
el dintenés socink, en atencifn a que Las obras phabLicas deben proyec-
tarnse con La §inalidad gundamental de contribuirn a La consecucibn de-
Los ghrandes objetivos nacionales que han de aleanzarse a thavés de La
esthategia thazada en La planeacibn global del desanrollo del Pafs, -
en el sentito de proveer a La poblacion de minimos de bienestarn para-

satisfacern Las crecientes demandas de bienes y servicios.

b} SU ESPIRITU.

Estimo que hasta aqul La Exposicibn de Motivos, en Lo que
a Lo ley en genenal se nefdenre, Seiala claramente el eapinitu de La -

(J).~ Ley de Obras PibLicas.- Publicada en ef Dianio Oficial de La Fe
denacitn el 31 de diciembre de 1980.~ Pag. 1 y 2 .
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misma, y que podemos reswnin en Lo sigudente:

1.- Es una disposicidn de Onden Piblico e Intenés Social.
2.- Su ijeto gundamental es regularn el gasto ptblfico en-
nelacibn a Las acciones nelativas a La PLANEACION, --
PROGRAMACION ¥ PRESUPUESTACION, ejecucifn, conserva -

eibn, mantenimiento, demolicibn y control de La obra-
pibLica.

c) .- INNOVACTONES SOBRESALTENTES QUE INTRODUCE LA LEY.

En Lo sucesivo, La Exposicibn de Motivos efectda un and-
Lisis de Las nomnmas que integran La Ley, exponiendo de manera muy --
breve Los argumentos que sostiene el Legisfadon para justifican La--=
Antroduceibn de Las divernsas disposiciones que en algunos casod re -

sultan Lnnovadoras, tales como:

Que el objeto de La Ley es La negulacibn del gasito en re
Lacibn a Las obnas piblicas, y un punto muy Lmportante es La inter -
vencibn de La Administracibn PabLica en relacibn a estas, con el ob-
jeto de que Las mismas vayan encaminadas a satisfacer Las necesida--
des considernadas como prionitarnias de La poblacibn y porn Lo tanto -
del pats.

La Ley es de onden piblico, en vintud de que trata de -
proteger el intenés social y dotar a La poblacidn de minimos de - --

bienestan para satisfacen Las crecientes demandas de bienes y servi-




clos; ademds de

sdea necesarnio.

- 76 -

que La Administracibn PabLica vuede actuar cuando -

Asimismo se especifican Las Dependencias y Entidades que

estdn sujetas a

mas que son:
I.-
I1.-

111.-

Iv,-

VI1.-

Las disposiciones de La Ley de Obras Piblicas, mis -

Las unidades de La Prnesidencia de La Repdblicai

Las Secretarins de Estado y Departamentos Administra
lvos;

Las Procuradurfas Generales de La Repiblica y de Jus
ticia del Distrnito Federal;

EL Departamento del Distrito Fedenal;

Los Onganismos Descentratlizados;

Las Empresas de Participaciin Estatal Mayornitarnia; y
Los Fidelcomisos en Los que el Fideicomitente sea el
Gobleswno Federal, el Departamento del Distrnito Fede-
nol o cualesquiena de Las Entidades mencionadas en-~-

Las Fracclones V y VII.

Un punto muy Lmpontante de La Ley, es que ademds de que-

considena Obra Pablica todo thabajo que fenga porn objeto crean, con-

servan o modifican bienes que pon su naturaleza o disposicibn de Ley

deban consideranse Lnmuebles, también contempla como Obia Pablica a-

Los thabajos que tienen porn objeto mejoran y utilizan Los necunsos -

aghopecuarios del patls, asi como Los de exploracibn, Localizacibn, -

perforacifn, extraceibn y aquéllos similares que se heallzan para La
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explotacidn y desarrollo de Los recwrsos naturnales que se encuentran-
en el suelo o en el subsuelo y otrhos para La construccedlén o conserva-
elbn de bienes destinados al servicio wiblico. Situacidn que neviste-
suma {mportancia y.que La abrogada Ley de Inswveceldn y Contratos de -
Obras PabLicas, no contemplaba,

También se establece que Los contratos de servicios profe
sionales nrelacionados con Las Obras PAbLicas, se regindn en Los t&umd

nos de esta Ley.

Se conglerne La aplicacidn de La Ley al Efecutivo Federal-
a trhavés de La Secretarnia de Programacibn y Presupuesto, para que 6Es-
ta pueda constituirse en un Grganc de onlentacidén y apoyo global, fes
pecto del gasto para La obra pdbLica .

Asimismo se cambi6 La denominacibn de La Comisidn Téenico
Consultiva de Contratos y Obras PabLicas, porn La de Comisibn Interse-
cretarial y Xlene en ténminos genenales Las mismas funciones de aseso

ra y consulta de La antigua.

Ponr Lo que /iwspecta al Padnén de Contrhatistas, tendrd una
vigencia que abarque def Jo de julio al 30 de junio del ailo sdiguiente;
asi mismo se establecen Los supuestos bajo Los cuales se podrd suspen

den temponralmente o cancelarn el negistno de Los contratistas.

Se establecen prohibiciones y Limitaciones para Las perso

nas en cuyas empresas paiticdpe el guncionario que deba decidin sobre
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La ddj‘dd.écaé’;édn ‘de £a obra, 0 Au conyuge,o0 Aus ,ba)u’en,te)s ccfnﬁangwé -

<+

neos, v pon aginidad hasta el cuarto ghado.
. <

:.Aﬂona bien, se estipula-que Los conthatos dg obra podrdn

sen a precio alzado o sobre La base de precios unitarios, y en La --

abrogada Ley §6€0 se permitla La celebracibn de Los mismos sobre fa-

base de precios unitanios.

Porn otha pante se estabfece en La Ley que £a planeacibn,
pLogramacion y presuvuestacifn de as obras, deberdn in encaminadas-
a satisfacen Las pmfncipaﬁe,g necesidades nacionales, de beneficio --
econbmico y social, asf como de prevenirn La contaminacibn y el dete-
riorno de Las condiciones ecbﬂdg[cab det joa,c‘,s, Zanto en el presente -
como en Lo futuno.

Las Dependencias y Entidades deberan elaborar sus progha
mas y presupuestos de obra, con el objeto de que se Les fome en cuen
ta en el proceso de planeacién sectorial y global del desarollo, y-
considerandn Los objetivos y metas de cornto, medianc y Largo plazo.

Cabe neaaltan Lo nelativo a que se estd trhatando de na--
clonalizar Ros hecurnsos destinados a Las obras, a mejon&)n su calidad

Y a garantizan su Gptimo aprovechamiento.

Resuwlta de Optima impontancia La innovacibn relativa al-
aumento del plazo y monto de Los contratos de obrna, que por ser el -
obseto pfuinu‘}aal de La presente tésis, send tratado porn separado y-
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con detenimiento en el capltulo posterion.

Tambi€n se establece que Las Dependencias y Entidades - -

pueden suspender por causa justiflcada o neseindin administrativamen-

“te Ros contnatos por razones de Lnténes general onporn contravenin Las

disposiciones de £a Ley; y se responsabilizan en forma directa, de La
recepediln de Las obras. Asimismo, se determina que fLas Dependencias y
Entidades ,deben participar en el controf de Las obras y elaborarndn --
nonmas y procedimientos espectficos para dicho §in.

La Secretania de Programacién y Presupuesto y Las Depen -
dencias coorndinadornas de sector, tienen La facultad de verifican que-
Las obras y Los servicios nelacionados con ellas, se realicen confor-
me a Lo establecido en La Ley y a Los programas y presupuestos autond
zados, y en caso de Lncumpfimiento pueden determinan sanciones a - -
quien resulte responsable,tanto de cardetenr pecuniarnio como de onden-

adminis thativo,

Porn dltimo se establece que Las personas que resulten - -
afectadas por Los actos nealizados por La Administracidn, podndn Ln--
terponen recuwrso en contra de dichos actos como un medio de defensa y

garantia del intéres fjurnldico Andividual.

De La Lectura de Las anteriones Lineas, espero haber deja
do en el Lectorn, un breve pero claro panorama acerca de La materdia --

que negula La Ley de 0bras Pdblicas, por Lo que he considerado pertsi-




- 80 -

-

nente continuan adentrdndome en este Lnté)iéjééthfté‘ e'A'z:udILo.
I11.~ REGIAMENTO DE A LEY DE OBRAS PUBLICAS.

De neclente vigencia, p&u gue pubLicado en el Dimnio 0fi
edal de La Federacifn con fecha 11 de septiembre de 1981, sigue Los -
mismos Lineamientos de La Ley hespectiva, y se concretfa en general a-

abundar sobre puntos que nresultan obscurnos de La citada Ley.

En efecto, detalla La forma en que han de planearse, pro-
ghamarnse y presupuestarnse Las obnaA‘,. poniendo especial énfasis en un-
sinnumero de conceptos que LLevados a La prdetica, hesultan de Lnmes-
sa dmpontancia, y asf Lo hace septin cuando se reflere al Padrnbn de -~
Contratistas def Gobierno Federal, estableciendo entre otras cosas co
mo requisito fundamental para La adjudicacibn de un contrato sea cual

guere su finalidad, el que el contratista se encuentre registrado en-
dicho Padnén.

Asimismo, se detiene en el andlisis de £a forma conforme-
a La cual han de realizanse Las obnras, seialando como primer punto- -
Las bases del proceso de adjudicaciln, que‘_f&'n' dejar de darles La --
Ampontancia que merecen no considero necesario el hacern fLa cita tex -
tual, ya que estdn basadas en procesos andlogos a. Los establecidos --
pon La abrogada Ley de Inspeccién de Contratos y Obnas Piblicas y su
Reglamento .

S.in embargo, Lo que sL cabe mencionar de una manera suma-
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mente especial es Lo nelativo a La Contratacidn, Ejecucibn, Informa-
cibn y Verificacibn de Las Obnras (Secelbn Segundal, misma en La que-
se establecen una senie de modalidades en Lo nreferente a garantfas u
fianzas que deben otorgan Los Contratistas para garantizan fa comrec
ta efecucibn de Las obras, obLigando expresamente a Las partes a - -
oforngan g§ianzas a favorn de La Tesorernla de La Federacidn, y ya no a-

pavor de La Dependencia o Entdidad como se estifaba anterionmente.,

De La misma forma se estd previendo La manera en que di-
chas §ianzas han de entreganse para el caso de que La obra nebase un

ejernclelo presupuestal, regulando tambilfn Lo nelativo a anticipos.

Por otra parte thata someramente temas como Las penas --
convencionales que pueden o deben establecense 54 el contrhatista no-

eferncita La obra de acuendo con ef proyecto, programa y planos apho-

bados .

Ademds de establecen Las penas convenclonales a que se -
hace nefernencia en el pdrrago que antecede, menciona otrhos aspectos-
que ho son menohd Lmportantes, como La Auspensibn de Las obras, rescd
si0n del contrato; Lo que han de contenen Los acuerdos de Obra wor -
Admindis thacién Dinecta que realicen Las Dependencias y Entidades ba-

10 .4us proplos necunsosd,

Pon @htimo, y antes de LLegan a sus antlcwlos trhansito--

nios estivula La obligacibn de Levantan una acta de entrega de Las -
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obras, La que debend contenen cientos requiadltos que establece el -
antlculo 66; asimismo nos habla de Las sanciones a que hace hreferen-
cla La Ley de Obhas PabLicas, cuando se refiene al procedimiento- --
para cancelar o suspender el neg&ﬁo en el Padnbn de Contratistas.



CAPITULO CUARTO

INTERPRETACION JURIDICA DEL ARTICULO 41 DE LA LEY DE OBRAS
PUBLICAS.

I. TEXTO DEL ARTICULO
I1T. ANALISIS DEL ARTICULO 41 DE LA LEY DE 0BRAS -
PUBLICAS.
IT1I. EL ARTICULO 41 EN RELACION CON EL REGLAMENTO-
DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS.
IV. PROPOSICIONES DE LA OPTANTE SOBRE EL MODELO -

DE CLAUSULAS QUE SOLUCIONARTIAN EL PROBLEMA DE
INTERPRETACION,




CAPITULO CUARTO
INTERPRETACION JURIDICA DEL ARTICULO 41 DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS.

He tratado de exponer brevemente un panorama genenral de-
La Ley de Obras Phablicas, el cual esperno haya quedado claro en el --
Lectorn, porn Lo que pasando al tema medular del presente estudio, me-
avocarl al andlisis e interpretacibn del arntlculo 41 comenzando pon-
citwlo takl y como se encuentra plasmado en La Ley.

I.- TEXTO DEL ARTICULO .

"Antleulo 41.- Las Dependencias y Entidades podndn, den-
2w del programa de invernsiones aprobado,
bajo su responsabilidad y pon nazones fun
dadas y explicitas de interés general ex-
presadas en acuerdo escrito, modigicarn --
por una sola vez Los contratos cuando e -
LLo no implique alteraciones de mds de un
20 pon clento en el plazo o en el monto,-
ni varndiaciones sustanciales en el proyec-
to.

Las cincunstancias a que se refiene el pd
nafo antenion se informardn a £a Secreta
nia y, en' su caso, a La Dependencia Coor-
dinadora de Sector, en un plazo que no --

exceda de trheinta dias hé&biles contados a
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parntin de La fecha en que se hubiene fon-
malizado £a modifLcacibn.

S& Ras modificaciones exceden ef porcenta
fe 4indicado 0 varfan sustancialmente el -
proyecto, se deberd celebrar convenio adi
clonal entre Las partes respecto de Las -
nuevas condiclones,en £08 téuminos del ar
tlculo 29, Las que no podrdn en modo afgu
no afectan Los que se refiernen a La natu-
nakleza y caracterlsiteas esenciales de La
obra objeto del contrato oniginal, ni con
veninse para eludin en cualquier forma el

cumplimiento de La Ley" . (1)

Sobre este anticulo La Exposicibn de Motivos senala:

"la inlclativa intrhoduce como Lnnovacidn La posibilidad-

de que £as Dependencias y Entidades puedan modificar Los contratos -

cuando ello no Ampligque alteraciones de mds de 20 pon ciento en el -

plazo 0 monto, con el propbsito de que exista glexibifidad para el -

caso de que Las condiclones pactadas originalmente se vean afectadas

por causas supenvendlentes. (2)

(1),- Ley de Qbras Pdblicas,- Publicada en el Dianio Oficial de La -

Federacitn el 31 de diciembre de 1980.

(2).- Exposicibn de Motivos de La Ley de Obras PabLicas.
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Ha quedado bastante claro, que £as bases y Normas Gene -
nhales parna La Contrhatacibn y Efecucién de Obras Pdblicas, en diver--
sas cliusulas de su modelo 3-C, establecienron el mismo Limite, pon -
Lo que nesulta que no es innovatorio seialarlo tal y como Lo hace La
Exposicidn de Motivos, pues Gnicamente se estd neginiéndo al primen-
pdruvafo del articulo objeto del presente estudio.

Probabtemente 34 es nueva £a posibilidad planteada pon -
el tercern pdrrafo o el hecho de sefalar en el pruimero que Se hard --
por una sofa vez, &4in embargo, y tomando en cuenta que La Exposicibn
habla de dar "§Lexibilidad para el caso de que Las condiciones pacta
das oniginalmente se vean afectadas pon causas supervenientes", pen-
saremos que La innovacibn de La que se estd hablando se regiere a --
que es una disposicibn exphesa, que no existia en £a Ley de Inspec -

edbn de Contnatos y Obras PGbLicas, ni en su Reglamento.

Ahona bien, antes de nelacionar el articulo 41 con su Ex
posicifn de Motivos, es neceswriio analizar el contenido de dicha dis

posicibn conforme a Lo establecido por £a misma .
11.- ANALISIS DEL ARTICULO 41 DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS.

Por medio del artlculo 41 se Les permite a Las Dependen-
cias y Entidades, dentro del programa de inversiones aprobado, modi-
ficarn pon una sofla vez y hasta un 20 pon ciento Los contratos porn Lo

que al monto o plazo se nefdlere, cuando no se efectuen variaciones -
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sustanciales al proyecto, siempre que sea bajo su responsabilidad y-
por nazones fundadas y explicitas de inten€s general, debiendose en-
tenden pon estas G€timas aquellas que vayan encaminadas a satisfacen
Las necesidades fundamentales y priornitanins de La polltica econbmi-
ca y socdial, de nuestro Pats, Lo que conlleva a dotar a La poblLacibn
def minimo de satisfactores que Les 0 nos permitan desarroflarinos co

mo {ndividuos dentrno de una sociedad en via de progreso.

Asimismo se prohibe varnian sustancialmente el proyecto,-
Lo que puede nesultarn hasta cierto punto confuso, tanto para el and-
Lisis de este pdrrafo como del tercero, y por La Amportancia que re-
viste, se hace necesarnio el saber qué debe entenderse por variacio -
nes sustancinles al proyecto, Lo cual trhataremos de definirn en su --
oportunidad.

Por otha parte, el segundo pdrrafo establece La obliga -
cibn de informar de La modificacién, a La Secretaria de Proghamacién
y Presupuesto y en su caso a La Dependencia Coordinadora de Sectonr,-

una vez que La misma se haya ﬁolzmaL&add en un plazo no mayor de 30-

dfas.

EL tfercen pduafo plantea La posibilidad de que existan-
modificaciones mayores al 20 por ciento en el plazo o monto incluso-
variaciones sustanciales al proyecto, en cuyo caso se celebrand, - -
atento a Las disposiciones del anticulo 29, un convendo adicional el
que no podnd afectar La natwwaleza y caracterlsticas esenciales de -
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La. obra objeto del contrato oniginal, ni pactarse para eludirn el cum
plimiento de La Ley.

Con este somerno panorama, volvemosd a La Exposicitn de Mo
tivos del Antlculo 41, de donde podemos sacar como conclusibn que La
misma se concrets a aludin unicamente el pdrrafo primenro del antieu-
Lo analizado, sin mencionan Las circunstancias que deberndn concuwurin
para que La modigicacidn de Los conthatos sea procedente, haciendo -
notan que La intencidn del Legisfadon en este sentido, es dar a Las-
dependencias y entidades cienta §Lexibilidad para el caso de que ---
Las condiciones pactadas oniginalmente se vean afectadas por causas-

supervendented .

Asimismo el Legisladonr no hace ninguna alusibn a La posL
bitidad de modificar Los contrnatos cuando se rebase en mds de un 20-
por clento el plazo o monto de Los mismos, como quedl expresamente -

plasmado en el tercen pdrrago de esta disposicibn.

Es por eflo que podemos agirman que 84 blen Ra Exposi- -
cibn de Motivos no nos proporciona ninguna respuesta, 84 comienza a-
introducinnos en una cadena de interrogantes, que nos Leevan a ba--

sannod en el mismo texto de La Ley en general y su Reglamento.

Por Lo tanto, y nuevamente ante La presencia del texto -
del antleulo en cita, se observa que def contenido del primen nlrura-

g0 para que Las modificaciones de Los contratos se realicen Las De -
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pendencias o Entidades hasta e 20 por clento en el pLazo o monto, -
que no Ampliquen varniaciones sustanciales al proyecto sean proceden-

Zes, deben cumplinse Los siguientes requisitos:

a).- Que estén comprendidas dentrno del programa de inver
sLones aprobado;

b) .~ Bajo su responsabilidad;

¢) .~ Deberdn existin nazones fundadas y explfcitas de in
Lenés general;

d) .- Las nazones en Las que se funde La modificacion, de

bendn sen expresadas en acuenrdo estrnicto.

No neviste mayonr problema de .interpretacibn Lo seialado-
en Los inclsos a) y b); sin embarngo, s4 hequiere andlisis Lo relati-
vo al ¢}, es decin debemos entender el significado de razones funda-
das y explicitas de intenés general, Lo cual nos £Leva a pensarn que-
Los motivos o causas en Las cuales se funda La peticién, deberdn es-
tan basadas en Lo que ya se apunts o sea, a satisfacer Las neceddida-
des consdidenadas como prionitanias para La poblaciGn, mismas que de-

berndn sen expresadas con gran amplitud, y suficientemente cimentadas.

Un aspecto que LLama mi atencibn, que 44 bien no es de -
especial thascendencia como son Los requisitos para La modificacidn-
de Los contratos citados en Los incisos a), b) y cl), es Lo relativo-
a que Las nazones que motiven La modificaci6n deben sen expresadas -

en "acuerdo escalto”, ténmino que segldn se vea puede expresar una Vo
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Luntad unilateral o un acuerdo de voluntades.

A este nespecto, consdideramos oportuno destacan La opd -
nidn del Licenciado Pdero Zowrilla Martinez, invitado de hononr de La
Secnetanfa de Programacibn y Presupuesto al Seminario sobre Los "As-
pectos Juridicos de £a Planeaci6n en MExico", quin expresd en su po

nencia titubada "La Ley de Obras PabLicas y La Planeaci6n", Lo s4i- -
gulente:

MODIFICACION UNTLATERAL DEL CONTRATO.

"E§ también el intenés genenal el que justifica y expli-
ca que La administracibn piblica pueda disponer de La cadencia y nit
mo de £a obra, y modificar unilateralménte el plazo o el monto del -

conthato, siempre que ello no Amplique alteraciones de mds de un 20-
por clento en uno u otho, ni variaciones sustanciales al proyecto".-
(3).

Parece sen que desde el punto de vista del juuista, La -
diferencia nadica en que el prnimen pdnafo del articulo alude a un -
ACUERDO UNTLATERAL de La Dependencia o Entidad, que podrd emitinse -
por una sola vez cuando concwuran Las circunstancias seiialadas; mien
thas que el pdurafo tercero sefiaka que 84 Las modificaciones exceden

el porcentaje neferido o varfan sustancialmente el proyecto, deberd-

(3).- Zomrnilla Mantinez Pedno.- La Ley de Obrnas PibLicas y La Planea
eibn.- Ponencin presentada en el Seminario sobre Aspectos Jurl

dices de La Plamneacibn en MExico.- S.P.P.- Mayo 1961,
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celebrarse CONVENTIO ADICIONAL entre Ras wartes respecto de Las nue--

vas condiciones. ¥ asf Lo ratifica al expresar:

"SC Ras modigicaciones exceden el porcentafe indicado o-
varlan sustancialmente el jolwgzcto, se debend cefebrar convenio adi-
clonal, pero en ningin caso se afectard La naturaleza y caracternfsti

cas esenciales de La obna" . {4)

Considero que el Lic. Zowilla Marntinez primordialmente-
§440 su atencifn en diferencian que en el primer pdrurago La modifica
elbn se  formallzandia mediante acuerdo undlateral, y en el segundo -
a thavés de convenio bilateral, opinibn que no comparto, ya que Lnde
pendientemente en el primer caso La facultad correspondierna por Ley-
a La Dependencia o Entidad que UNTLATERALMENTE pudiese modigicar el-
contrato, estimo que de cualquier manera tendrd que sern un acuendo -

de voluntades, que en todo caso debend plasmarnse en un convenio es--

cndito, atendiendo a dos razones fundamentales: por La naturaleza de-
Los contratos y a que en el segundo pdragfo del arnticulo se estable-
ce que de Las circunstancias que moilvaron La modificacibn se Linfon-
mard en La Dependencia Coordinadona de Sector una vez que &e hubiere
formalizado La modificacibn, y esta formalizacidn, a mi juicio, debe
nd hacernse mediante un convenio, de donde nesulta un acuerdo de vo -
Luntades .

No obstante el andlisis y La conclusibn a La que se Lle-
(4).- Zowilla M. Pedro.- IBIDEM .
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g0, hubo necesidad de meditan nuevamente La Altuacibn, ya que en fe-
cha neciente, £Leg6 a mis manos un ejemplar de Modefo de Contrato~ -
de Obra Piblica a base de Preclos Unitarnios, que fué presentado a La
Subcomisibn Téenica Permanente para du aprobacibn (Lo cual hasta La-
fecha no he tenddo conocimiento de que haya sucedido), en el que en-

su CRAusula Prnimera.- Monto de Las Obras, se estipula textualmente:

"EL monto total de Las obras objeto def presente contra-
to 8680 podrd sern nebasado hasta un 20 por clento previo acuerdo es
crito de "La Dependencia o Entidad”, y con convenio adicional §inma-

do pon Las pantes, si el {ncremento fuere mayon, ..."

Por su parte La cldusula Octava (ModifLfcaciones a Los -
Planos, Especificaciones, Proghama y Variaciones de Las Cantidades -
de Trabajfo) de La Proforma citada, estabfece una condicién andloga,-
que serd analizada en su oportundidad.

Sin embargo, me parece que de cualquiern fouma, y por Los
motivos expuestos, se LLega a La conclusidn seiakada, es decin, que-
ya sea Acuendo o Convendio, deberd tal y como Lo serala el articulo -

41, formalizanse, Lo que trhae como condecuencia un convenio LATO SEN

Su, {gual a acuerdo de voluntades.

Regresando al punto materia del presente estudio, vere -
mos que de acuerdo con el Artlculo 41,84 es procedente LLevar a cabo

mod{§Lcaciones al conthato, ain cuando excedan del 20 pon clentfo en-
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el plazo o en el monto o cuando con motivo de La modificacidn exis -

tan variaciones sustanciales al proyecto, pues ast se desprende de -

su tercen pdrrago que a La Letra dice:

"Anticulo 41.~

S< Las modificaciones exceden el porcenta
fe indicado o varian sustancialmente el -
proyecto, se debend celebrar convendio adi
clonal entne Las partes respecto de Las -
nuevas condiciones, en Los téminos del -
anticulo 29, Las que no podrdn en modo al
guno agectan Las que se refienen a £a na~
tunaleza y caractertrticas esenciales de-
La obra objeto del contrato original, ni-
conveninse vara eludin en cualquier forma

el cumplimiento de La Ley" . (5)

Como podemos observar, este dltimo pdrrago defl arnticulo-
tunsenito Literatmente, no defa duda sobre La posibilidad que se da

a Las Uependencias y Entidades de modificarn Los contratos, cuando se

nebhase el porcentaje indicado o existan variaciones sustanciales ak-

(5).~ Ley de Obras Pablicas.- TBIDEM.
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proyecto, y consdderamos que desde el momento en que se previd este-
terncen pdrnrafo en el antlewlo, se did La posibilidad a Las Dependen-
cias y Entidades, valga La redundancia, de modifican Los contratos-
pon mds del 2Q porn ciento {ijado, y dado que asf se estipula, debe -
danse positividad a esta nonma; es decin, debe aplicanse, pues de --
otrha forma, no habrfa existido razbn para que el Articulo 41 tuviese
un tercen pdrrago, y de hecho, ya se ha tratado de dar positividad a
La nonma afirmacibn que se desprende de Las CRAusulas Primera, Monto
de £as Obras (ya analizada) y Octava, Modificacidn a Los PLanos, Es-
pecificaciones, Programa y Variaclones de Las Cantidades de Thabajo-
defl Modefo de Contrato de Obra Pdblica a base de Precios Unitarnios -
que como se comentld con anterionidad, fué presentado a La subcomi- -

Adlon Técenica Penmanente para su aphobacién.

Y para constatarnlo, es necesario thansernibin a La Letra-
el contenido de La CRAusula Octava.

Durante La vigencia del presente contrato, La "Dependen-
cela" 6 "Entidad" podrd modificar el proyecto, el programa y montos -
de obna, Los planos y especificaciones, cuando ello no Amplique una-
altenacibn supernion a un 20 por clento en mds o en menos, en el mon-
to 0 plazo ni modificaciones sustanciales al proyecto, dindo aviso -
por escnito a "EL Contratista" y este se obliga a acatar Las Grdenes

conrespondientes .

En caso de que La modificacibn sea superion al 29 pon -
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clento en mds o en menos, en el monto o plazo, ¢ se modifique Sustan
cialmente el proyecto, sin que se altere La naturaleza y caractesrts-
ticas esenciales de La Obra, "La Dependencia” 6 "Entidad" procedernd-
en todos Los casos a celebran convendo con "EL Contratista", respec-

Zo de Las nuevas condiviones.

No obstante Lo anternion, debe tomarse en cuenta y darle-
La importancia del caso (circunstancia que se omiti6 en La nedaceidn
de esta proforma),a que para que este tipo de modificaciones proce -

dan, deberdn cubrinse clentos nequisitos adicionales, que son:

1.- Que el convenio que Se celebre entre Las partes hes-
pecto de Las nuevas condiclones, se ajuste a Los ten
minos del anticulo 29;

2.~ Que £as nuevas condiciones pactadas no acepten fa na
turaleza y carnacteristicas esenciales de La obra ob-
feto del contrato orniginal;

3.- Que no Ae convenga para eludin en cualquier gorma el

cumpliniento de La Ley.

Decimos que tales hequisitos son adicionales porque, ha-

clendo una {ntenpretacidn extensiva (6] de esta nonma Legal, podemos

afinman que en t&uminos del tercern pdrrafo también se debendn expre-

(6) .~ BETTI EMILI(Q.- Intenpretaci6n de fa Ley y de Los Actos Juridi-
co4.~ Ed, Revista de Derecho Privado.- Madnid 1971.- Pag, 252,
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san Las nazones fundadas que motiven La modificacidn; send por una -

s0la vez y bajo La responsabilidad de La Dependencia o Entidad.

Ahora bien, porn Lo que toca a Los requisitos anotados, -
nelativos al tencen pdrrafo, el primero de ellos se nefiene a La ob-
servancia del anticulo 29, que a La Letra dice:

"Antfculo 29.- Para que Las Dependencias o Entidades pue

dan nealizan obras, send menesten que:

1.- Las obras estén incluidas en el proghama de L{nversio
siones autornizado pon La Secretarnia;

11.- Se cuente con Los estudios y proyectos, Las normas -
y especificaciones de construceibn, el presupuesdto,-
el proghama de ejecucibn y, en su caso, el proghama-
de suministrno; y

111.- Se cumplan Los thdmites o gestiones complementarios-
que se helacionen con La cbra y Los que deban hreali-
zanse conforme a Las dispesdiciones estatales y muni-

cipales” . (7)

La Lectura de este anticulo nos conduce a pensar que Las
modificaciones que se efectden en t&nminos del terncer pdrrago, ade -
mds de cubmin Los nequisitos antes anotados, serd necesario contarn -

con La, AUTORTZACION de. £a Secretarda de Programaciln y Presupuesto,-

(7).- Ley de Obras PabLicas.- IBIDEM.
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y no sclamente dar aviso a La misma de dicha modificacién, como se -

establece en el segundo pdrrago del Antlculo 41 .

Respecto a Las nestrnicciones del pdurafo que se comenta,
nelativas a que Las nuevas condiciones pactadas, es decin £as modif4
caclones mayores al 20 por ciento o Las variaclones sustanciales al-
proyecto, no deberdn afectar La naturaleza y caracteristicas esencia
Les de La obra objfeto del contrats original, es necesarlo poner en -
clarno o analizan como primen paso, el significado del concepto "Va -

niaciones Sustanciales".

Efectivamente el "Proyecto" se compone de Los programas-
(Los nelativos a La obra a ejecutar, y todo Lo que se relaclone con-
el trnabajo y tiempo de efecucifn), especificaciones, presupuesto de-
La obnra, ete., en téuminos genenales, el panorama global de La misma

obnra.

EL hecho de varnian "sustancialmente" el proyecto, Ampli-

ca alteran La esencia o La sustancia del mismo, Lo cual, ocwure - ~--
cuando La natunaleza de La obra cambia, es decin, cuando el objeto -
es distinto, en cuyo cado habria materia para La celebracibn de otro
contrato. Asimismo, se varfa La sustancia del Proyectoc en el momento
en el que al elaboran Los mismos proyectos y proghamad de obra no se
considena como punto fundamental La PLANEACTON, PROGRAMACION y PRESU
PUESTACTON de dichas obnas, puesto que ef hecho de proyectar y pro--

ghamar La obra, supone considerar Las metas y objetivos a conto, me-
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diano y Larngo plazo, Las cuales debendn sen congruentes con Las ac -
ciones a nealizar y Los nesultados a ofcanzan; y 84 se varfa sustan-
cialmente el proyecto, no se estd cumpliendo con el objetivo primon-
dial de La Ley, porn Lo tanto, no podrd negularnse ni controlarse ade-
cuadamente el gasto publico, pon ello, al incluinse en el piimer pd-
rmago del antieulo 41, La prohibici6n de varian La sustancia del pro

yecto, se estd salvaguardando y protegiendo La meta de La Ley.

En el tercen pdrrafo del arnticulo que se analiza, se - -
preve La celebracibn de Convenio Adicional 54 se varfa sustancialmen
Te el proyecto, STEMPRE Y CUANDO no se afecte La naturaleza y carac-
tenisitea esencial de La obra, es decin, que no varfe ef objeto de -
La misma, ni se eluda el cumplimiento de fLa Ley, ademds de cumplinse
con todos Los nequisitos que se han mencionado; situacién que nos --
conduce a pensar que dificilmente podnd celebrarse convenio adicio -
nat aduciendo variacibn sustancial al proyecto, ya que esite argumen-
to s0lo puede operar en circunstancias especiales, pues de otra 4on-

ma habrta maternia para celebran otro contrato.

Ahona bdlen, estimamos que La determinacidn de 54 se estd
0 no en presencin de una circunstancia modificatonia tal, que afecte
La naturaleza y caracterfsticasd esenciales de La obra objeto del con
thato, send motivo de nemitinnos al caso concreto, donde debernd ana-

Lizanse el contrhato oniginal con sus anexos corrnespondientes.

Sin embango, creemos que en algunos casos, de casideten--
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téenico, escapard de nuestrha competencia el determinarn 34 se estd en

presencia de Los supuestos comentados.

Por Lo que toca a La tercerna Limitante, neferente a que-
no deberd converninse para eludin en cualquiern forma el cumplimiento
de La Ley, hacemos notan que dicha ley en su Tiltulo Tercero, estable
ce sanciones para aquellos funclonarios e Lncluso Contratisias que -
ingrninjan Las disposiciones de La misma, o de £as nonmas que con ba-

se en ella se dicten.

Estas ingracciones, segdn La gravedad def acto u omisdibn
podrdn sen sancionadas con penas pecuniarnias y administrativas, &in-
perjuleio de La aplicacidn de Las de onden civil, penal u oficial --
que pudieran conresponder; pon otrha pante, el Anticulo 72 de La Ley-
establece que Los actos, convendios, contratos y negoclos furidicos -
que Las Dependencias o Entidades nealicen en conthavencifn a Lo dis-

puesto porn La Ley de Obras Piblicas, sendn nulos de pleno derecho.

Un aspecto que consdideramos de suma importancia es La £a
guna que deja.el pduvafo que se analiza, al no Lndicar un Limite -
hasta el cual pueden modificarse Los contratos en el plazo o en el -
monto, situacibn que a nuedtro julelo podrla entenderse como una con
thadiceidn con el espinitu de La Ley, ya que al efectuarnse una modi-
flcacibn por un monto exhorbitante (citemos como efemplo un 90%), --
signiflcarnin que La obra no se habrfa PLANEADO, PROGRAMADO y PRESU -
PUESTADO adecuadamente como Lo seiiala La Ley.
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No obstante, consideramos que el nesolvern tal situacibn-
podrnia estarn en manos de La Secretarinm de Proghamacibn y Presupuesto
al sometern a su autorlzacibn el convenio que pretenda modificarn el -

monto del contrato pon un poncenmjé elevado, quién podrila otorgan o

no dicha autornizacién.

11T.- EL ARTICULO 41 EN RELACION CON EL REGLAMENTO DE LA LEY DE - --
OBRAS PUBLICAS.

En téuminos generales, este es el panorama que 8¢ presen
ta del andlisdis del Anticulo 41 de La Ley de Obras PablLicas, y dado-
que resulta confuso Linterpretarlo a La Letra, quedb La esperanza de-
que con La pubficacibn del Reglamento de La Ley se aclarardn Ras La-
gunas que el fexto de La disposicibn analizada deja.

Sin embargo, no §ué asf, ya que con fecha 11 de septiem-
bre de 1981, se publicd en el Dianio Oficial de La Federacibn el Re-
glamento de La Ley de Obnras Pdblicas, el cual en innumenables aspec-
tos nepresenta un documento aclaratornio de ghan valor, pero, por Lo-
que al arnticulo 41 de La ley toca no es aclaratonio s4ino simplemente
complementario.

En efecto, el dnico anticulo que se relaciona con el del

objeto de nuestro estudio es el 53, que estipula Lo sdguiente:

"En el supuesto a que Ae neflerne el tercern pdurago del -
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artleulo 41 de La Ley, deberndn otorgarnse garantias para el cumpli---
miento de Las oblLigaciones derivadas del convenio adicional y nara -
La comrecta invernsibn de Los anticipos, en su caso, en Los tErminos-

de L0s arntleulos anteriones".

De La Lectura de fLa anterniorn disposicifn, se desprende -
que cuando se presente el caso previsto por el tercer pdrrago del ar
tlculo 41 de La Ley, dnicamente serd necesarlo oforgar una fianza -
que garantice el cumplimiento de Las obligaciones derivadas del Con-
venio Adicional, omitiendo g<Ljan mayones requisitos, asi como La con

dicion de que send pon una s0fa vez.

IV.- PROPOSICIONES DE LA OPTANTE SOBRE EL MODELO DE CLAUSULAS QUE SO
LUCTONARTAN EL PROBLEMA DE INTERPRETACION.

Antes de pasar a sefiakar Las conclusiones a Las que se -
han Llegado del andlisis e intenpretacién del Arnticulo 41 y con el -
obfeto de prevenin controversdias que pudieran suscitarnse al respecto,
me gustarnia proponer un texto de cldusulas en Las que de antemano se
encuentnen plasmados Los rhequisitos y Las condiciones que deberdn --

reuninse al presentarse el caso concreto.

CLAUSULA. .o veveennn. weeveenss MONTO DE LAS (QBRAS. EL monto total de
Las obrnas obfeto de este contrnato es de $...... e eaenas Cereeas ..
(o-.o.oou;oo-tnou ooooo © 0000686060060 000008000 0s e IR RN M.No)o

Esta cantidad s0Lo podrnd sen rebasada en fornma dnica y excepclonal -
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sdlempre que no Lmplique alteracibn mayor al 20 por ciento del monto-
sefalado ni variaciones sustanciales al proyecto, cumpliéndose Los -

sigulientes nrequisitos:

a).- Que La suma excedente, esté comprendida dentro del-
proghama de {nversiones aprobado;

b).- Bafo La nesponsabitidad de La Dependencia o Entidad;

¢) .- Previa comprobacién por parte de La Dependencia o -
Entidad de La existencia de razones gundadas y ex--
plicitas de Lntenés general.

d) .- Las nazones a Las que se hace heferencia en el dn -
ciso Lnmediato anterior, deberdn sen expresadas en-

Convenio giumado pon Las partes.

Por Lo tanto, 8L el CONTRATISTA Llegare a nealizarn traba
fos distintos de Los previstos en Las cldusulas relativas a Trabafos
Ondinarnios y Trabafos Extraordinarnios y por mayor valor del Lndicado,
Lndependientemente de £a nesponsabilidad en La que incurra por La --
efecucidn de Los trabajos excedentes, no tendrd derecho a reclaman -
pago alguno por ellos.

S4 el incremento fuene mayor al 20 por clento ademds de-

cumplin con Los hequisitos anotados, send necesario:

1.- Que &e cuente con La previa autorndizacibn de La Secre

tarnla de Programacibn y Presupuesto.
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2.- Que el Convenio que se celebre entre Las parntes nes-
pecto de Zas nuevas condiclones, se ajuste a Los ieén
minos del artfeulo 29 de La Ley de Obras PabLicas.

3.- Que fLas nuevas condiciones pactadas no afecten La na
tunaleza y caracterlsiticas esenciales de La obra ob
feto del contrato oniginal.

4.~ Que no se convenga para eludin en cualquier fornma el

cumpliniento de La Ley.

Una vez cumplidos todos Los hequisitos, el CONTRATISTA ~
se obliga a phesentarn a La Dependencia o Entidad una §ianza pon el -
monto total del convenio adicional, en Los téaminos y condiciones --

que al efecto se establecen en La cldusula relativa o {Lanza.

CLAUSULA. . ...civvininnannn. PLAZO..... EL CONTRATISTA se-
obliga a inilcian La obra objeto de este contrato el déa.............
obligdndose asimismo, a concluirla dentro de un téumino de..........
dfas calendarnio contados a parntin de La fecha sefialada para La Lini -

clacién de Los thabajos.

Las partes podrdn convenir La modificacibn, por una sola
vez el plazo g§ifado, cuando ello no implique alteraciln de mls de un
20 por ciento def mismo, ni variaciones sustanciales al phoyecto, 44
gufendo un procedimiento andlogo af establecido en La CRAusula hela-
tiva a Monto de Las Obras.

Ya pana finalizan se procedend a anotar Las conclusiones.
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CONCLUSTOQNES::

PRIMERA.- EL Estado al estan prestando servicios piblicos en general-
que estdn beneficiando al puebfo o a La socledad, tiene que
valerse de fodos Los hecursos posibles .y alecanzables, como-

Lo es La Contrhatacién, con el objeto de aleanzan un Gptimo-

desarnollo y aprovechamiento de todos sus hecursos, para La

satisfaccibn de Las necesdidades colectivas.

SEGUNDA.- Es Obra Pdblica todo trabajo cuyo objeto sea crean, cons- -
twin, conservar o modifican bienes Lnmuebles, afectados al
dominio publico, cuya realizacifn esi€ a cargo de un contra
tista o directamente de La Administracién PibLica; por Lo -
tanto Los elLementos de La Obra PiblLica son:

a}.- EL sufeto activo que construye u ondena La construc- -
cibn de La Obra;

b} .- EL né€gimen furnidico es de Derecho PAbLico ;

c).- La obnra, es decin La construcceibn de determinados ele
mentos materiales de {ntenls piiblico, destinados a sa
tisfacer necesidades generales; y

d).- EL sujeto pasdivo, que es el contratista que £a efecu-
tal,
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TERCERA.- Los contratos Administrhativos de Obra se clasifican de La-

CUARTA. -

QUINTA. -

slguiente manera:

1.- De Prestacifn de Serviclos;
2.- De Obra Piblica;

a).- A Precio Alzado

b).- A Precdos Unitarnios.
3.- Por Administracibn Directa.

La Ley de Tnspeccidn de Contratos y Obras PibLicas, §ué omd
sa al no §Ljarn como obfetivo primorndial La neguﬂadcfn del -
gasto piblico, a thavés de Las acciones relativas a La - --
PLANEACION, PROGRAMACTON y PRESUPUESTACION de £as Obras, Lo
que motivl que a La Luz de La citada Ley asf como de su Re-
glamento, y en La medida en que ellos seiialaban aumentar el
plazo o el monto de Las Obras y efectuarn vardiaciones sustan
clakles al proyecto, sin perjuledlo de que Las Bases y Nonmas
Generales para ta Contratacibn y Efecutceidn de Obras PaAbLAL-
cas destaquen en su Modelo 3"C", La tentativa de fijan un -
Limite.

La Ley de Tnspeccidn de Contratos y Obras PibLicas no 4L§6-
como objetivo primordial La REGULACION DEL GASTO PUBLICO Y-
LAS ACCTIONES RELATIVAS A LA PLANEACION, PROGRAMACION Y PRE
SUPUESTACION DE LAS OBRAS, Lo que motivd en afgunos casod -
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La modifdicacidn de Los contratos en su monto o plazo vacita

dos oniginalmente.

Los contratos adminisitrativos de Obna Pablica regidos por-
La Ley de La Materia, DEBEN considerarnse como verdaderos -
Ans tumentos encaminados a regularn entre otros aspectos, -
el de La inversibn del gasto publico, entendi€ndose como -
tal, el proceso que permite La satisfaccidn de Las necesd-

dades consideradas como prioritanias para La pobLacibn.

EL esplnitu de La Lley de Obras PiblLicas, en términos gene-

hales, se puede resumirn en Lo sigulente:

a) .- E& una disposdieidn de Ornden Pdblico e Intenés social.

b) .- Su obfetivo fundamental es regularn el gasto pdblico -
a thavés de Las acciones nelativas a La PLANEACION, -
PROGRAMACTION y PRESUPUESTACION, efecucifn, conserva--
cion, mantenimiento, demolicibn y control de La obra-

pdbLica.

La Exposicibn de Motivoa, en concreto, del artleulo 41, se
refdlene dndeamente al primen pdrrago del mismo, sin mencio
nan Las cincundtancias que deberdn concwwin para que La -
modigicacibn de Los contratos sea procedente, haciendo no-

tar que La intencibn def Legisladorn en este sentido, es --
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dan a Las Dependencias y Entidades cienta fLexibilidad pa-
ha el caso de que Las condiciones pactadas orniginalmente -

se vean afectadas por causas supervenientes.

Se considera que La Lmnovacién a La que hace referencia La
exposieddn de motivos de La Ley de Obnras Pdblicas, hespec-
to al Limite parna Las modificaciones de Los contratos en -
cuanto ol plazo o monto pactados, estd basada en el hecho-
de que ahora es una disposicibn exphesa, que no existia en

La Ley de Inspeccibn de Contratos y Obras PdblLicas ni en -
su Reglamento.

La modigicacibn de un contrhato, que se efdectué en Los 1én-

minos del primen pdrrago del anticulo 41 de La Ley de - --

Obras Pablicas, deberd cumplin Los siguientes nequisitos:

a) .~ Que sea menor def 20 porn ciento en el plazo o en el -
monto.

b).- Que no existan varndiaciones sustanciales al proyecto.

e) .- Que estén comprendidos dentro del proghama de L{nversio

nes aprobado.
d) .- Bajo &u responsabilidad.

e) .- Dehendn exiatin nazones fundadas y explicitas de inte
neés general.

§) .- Las nazones en Las que se funde La modificacién, debe
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nén sen expresadas en acuerdo escrlto .

DECIMA PRIMERA. -

DECIMA SEGUNDA.-

DECIMA TERCERA. -

Se entiende pon razones fundadas y explicitas de 4in
tenés genernal aquellas que van encaminadas a satis-
facen Las necesddades gundamentales y priornitarias-
de La politica econbmica y social de nuestro pais,-
Lo que Lleva a dotar a La poblacibn def minimo de -
satisfactores que Le permita al Lindividuo desarro -

LLanse dentro de una sociedad en vdia de progheso.

S£L para aquellas modigicaciones que no van mds alla
del 20 por clento de incremento en el monto o plazo
n( varlan sustancialmente el proyecto La Ley exdige-
que. existan hazones fundadas y explicitas de Linte--
nés general expresadas en acuerdo escrnito y que - -
sean bajo La absoluta y total nesponsabilidad de La
Dependencia o Entidad que consthuye, consideramos -
que para Los casos previstos en el tercer pdnvafo, -
también deben cumplinse dichas exigencias, sin penr-

fulcios de Las que prevé el propio pdrrago tercero.

Para fommalizar La modificacidn de un contrato, ya-
sea pon un porcentaje mayor o menor al 20 porn cien-

to , deberd efectuarnse mediante Convendio AdicLonal-
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firmado por Las partes, no obstante que el primen -
pdvago del arntlculo 41 de La Ley de Obras Piblicas
seiiake que send mediante Acuerdo, pues al indicar -
en el segundo pérrado La obligaci6n de avisar a £a-
Secnetarta de Programacibn y Presupuesto, dichas --
cireunstancias una vez gformalizadas, entendemos que
se estd nefindiendo a que dicha formalizacibn se - -
efectuand mediante un Acuendo de Voluntades [LATO -
SENSU), que implica Convendo Adiclonal entre Las --

partes .

Para modigicar un contrato por un porcentafe mayor-

al 20 por ciento, ademds de cumplin con £08 requiss

tos seilalados en La Conclusibn DEcima de Este capl

tulo, sernd necesarnio:

a} .- Que el Convenio que se celebre enthe Las par -
tes se ajuste a Los ténminos del arnticulo 29

b).- Que Las nuevas condiciones pactadas no afecten
La naturaleza y caractenisticas esenciales de-
La obhra objeto del contrato oniginal;y

¢).- Que no 4e. convenga para eludin en cualquien --

forma el cumplimiento de La Ley.

En Los téuminos del antleulo 29 de fLa Ley de Obras-
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PabLicas, Las modificaciones que excedan el 20 pon-
ciento seiialado debendn sen AUTORIZADAS pon La Se -
cretarfa de Proghamacibn y Presupuesto y no sofamen
Ze Lnformadas como se estioula en el puimer plrrafo
del arntfeulo en cuestibn.

EL hecho de vardian "sustandialmente" el proyecto, -

Amplica alteran La esencla o La sustancia del mismo
Lo cual, ocuwwvre cuando La naturaleza de La obra - -
cambia, es decin, cuando el objeto es distinto, en-
cuyo caso habria materia para La cefebracién de - -

otrno conthato.

Se considera como una contradicedién al espinitu de-
La Ley, ef hecho de que el tercer pdrragfo del arn- -
tloulo que se analiza no Lindique un Limite hasta el
cual puedan modigicarse Los contratos en cuanto al-
plazo o monto pactado, ya que de presentarse una mo
dificacibn exornbitante, signifdcarnia que La obra no
se habrfn PLANEADOQ, PROGRAMADO y PRESUPUESTADO tal-

y como Lo exdige La misma Ley de Obras Pdblicas.

EL Reglamento de £a Ley de Obras Publicas pon Lo -
que al articulo 41 del ondenamiento analizado se re
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f§ierne no es aclaratorio &4ino sdimplemente complemen-
tanio ya que Unicamente exige, dado el caso plan --
teado por el terncer plrrafo de La disposicdbn en ol
ta La presentacibn de una f§dLanza que garantice el -
cumplimiento de Las obligaciones derlvadas def con-

venio adicional,
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