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INTRODUCCION

CoMo EL PROPIO TITULO LO INDICA, EL PRESENTE TRABAJO SE REFIERL
ESENCIALMENTE A LA CONCESION DE TELEVISION POR CABLE, sIN EM
BARGO CONSIDERAMOS NECESARIO TRATAR DE EXPLICAR EN PRIMER TERM]
No EL coNcepTO DE TELEVISION POR CABLE,ALGO PRACTICAMENTE DESCQ
NOCIDO PARA LA MAYORIA DE LOS TELEVIDENTES HASTA HACE UNOS CUAN

TOS ANOS, SIENDO ACTUALMENTE UN CONCEPTO IMPORTANTE EN EL CAMPO
DE LA COMUNICACION,

LAS RAZONES POR LAS QUE SE CREO LA TELEVISION POR CABLE, LOS FAC
TORES DETRAS DE SU EVOLUCION EN LA EMPRESA QUE ES AHORA, Y LAS

METAS FUTURAS DE LA INDUSTRIA, HACEN DE LA TELEVISION POR CABLE

UN EXITO MUY INTERESANTE EN EL AREA DE LAS COMUNICACIONES EN LA
ACTUALIDAD,

LA TELEVISION POR CABLE NACIO EN LOS EsTADOs UNipoS coMo soLu-
CION A UN PROBLEMA, EN 1948 LA TELEVISION ERA CONSIDERADA COMO
UN MILAGRO POR MUCHA GENTE, Y EN MUCHAS AREAS ERA, DE HECHO,UN M]
LAGRO SI EL DUENO DE UN TELEVISOR RECIBIA UNA SENAL ACEPTABLE.

LAS SENALES DE TELEVISION VIAJAN EN UNA TRAYECTORIA DE LINEA VI

SUAL, ES DECIR, SE MUEVEN EN UNA LINEA CASI RECTA, SIN ADAPTAR-

SE A LOS OBSTACULOS QUE ENCUENTRAN EN EL CAMING, PoR LO TANTO

S1 UNA MONTANA SE ENCUENTRA ENTRE LA TRANSMISORA DE TELEVISION

Y EL RECEPTOR, SOLO SE TRANSMITE UNA SENAL MUY DEBIL 0 NINGY

NA EN ABSOLUTO EN ESE CANAL, PROBLEMA QUE SE SOLUCIONA USTABLE-

CIENDO EN LA Z2ONA DE CORRECTA RECEPCION (PUNTO MAS ALTO) DIl -
AREA QUE SE DESEA SERVIR, uN CENTRO DE Recepcion ¥ CONTROL, que

CAPTA PERFECTAMENTE LA SENAL, LA PURIFICA, LA CORRIGE Y PRUCLSA



PARA POSTERIORMENTE ENVIARLA POR CABLE AL DOMICILIO DEL CLIENTE,

SIENDO ESTE EN SINTESIS EL SISTEMA QUE uTiLlzA LA TELEVISION POR
CABLE, EL CuAL PODRIAMOS DEFINIR coMO: LA TRANSMISION DE
NES Y SONIDOS A TRAVES DE LINEAS FISICAS,

IMAGE,

AUN EN LA ACTUALIDAD TODAVIA EXISTEN MUCHAS AREAS DONDE LA RECEPR
CION DE LA SENAL DE TELEVISION NO SERIA POSIBLE SIN LA TELEVIS{ON
POR CABLE, A PESAR DE QUE LA TRANSMISION HA MEJORADO Y A PESAR DE
QUE LOS APARATOS TELEVISORES TAMBIEN HAN MEJORADO, LAS SENALES -

DE TELEVISION AUN VIAJAN EN LA MISMA FORMA, Y LAS MONTANAS TODA
VIA SE INTERPONEN EN SU CAMINO, DE HECHO EL ADVENIMIENTO DE LA
TELEVISION DE COLOR HA HECHO QUE LA TELEVISION POR CABLE SEA AUN
MAS IMPORTANTE YA QUE LAS SENALES DE COLOR SON MAS“DELICADAS"QUE

LAS DE BLANCO Y NEGRO Y POR LO TANTO SE DISTORSIONAN MAS FACILMEN
TE.

AHORA BIEN, DE LO ANTERIOR SURGEN DIVERSAS INTERROGANTES:

CUAL ES LA NATURALEZA DEL SERVICIO DE TELEVISION POR CABLE?

ES UN SERVICIO PUBLICO, UN SERVICIO AL PUBLICO, O ACASO UNA AC

TIVIDAD DE INTERES PRIVADO?

POR QUE SE REQUIERE CONCESION?

QUE TIPO DE CONCESION ES7

QUIEN OTORGA DICHA CONCESION?

CuAL ES EL TRAMITE PARA OBTENERLA?

CUAL €S LA REGULACION JURIDICA DEL SERVICIO DE TELEVISION POR CA

BLE?

Y EN FIN, SURGEN UNA SERIE DE CUESTIONAMIENTOS QUE CONSTITUYEM EL
OBJETIVO MEDULAR DEL PRESENTE TRABAJO; EL CUAL INICIAREMOS HACIEN
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DO REFERENCIA, EN PRIMER TERMINO, A LA FIGURA JURIDICA DE .LA CON
CESION, EN RELACION A OTRAS FIGURAS QUE SUELEN CONFUNDIRSE CON D]
CHA NOCION; ANALIZAREMOS SU NATURALEZA JURIDICA Y REVISAREMOS AL,
GUNOS PRINCIPIOS CARACTERISTICOS DE DICHO ACTO ADMINISTRATIVO -~
(AUNQUE ESENCIALMENTE LOS REFERENTES A LA CONCESION DE SERVICI0
PUBLICO), LO ANTERIOR CON EL OBJETO DE ENCUADRAR EL SERVICIO DE

TELEVISION POR CABLE DENTRO DEL MARCO JURIDICO DONDE SE DESENVULL
VEI

POSTERIORMENTE NOS REFERIREMOS A LA NATURALEZA DEL SERVICIO DE TE
LEVISION POR CABLE, TRATANDO DE DETERMINAR S1 ES UN SERVICIO PY

BLICO (COMO SE LE HA CONSIDERADO) O SI SE TRATA ACASO DE OTRO T}
PO DE SERVICIO,

ASIMISMO ESTUDIAREMOS LOS ASPECTOS JURIDICOS DE LA TELEVISION POR
CABLE, SU REGULACION EN CUANTO AL SERVICIO Y EN CUANTO A LA CONCE
SION, HACIENDO REFERENCIA A LOS DIVERSOS ORDENAMIENTOS JURIDICOS
APLICABLES, DURANTE EL TRABAJO TRATAREMOS ALGUNOS PUNTOS DE LA
TELEVISION DIGAMOS “NORMAL” O POR AIRE, QUE DE ALGUNA MANERA ES-
TAN RELACIONADOS O VINCULADOS CON LA TELEVISION POR CABLE Y QUE -

NOS AUXILIARAN INCLUSO, PARA EL DESARROLLO DEL TEMA,

Y POR ULTIMO PRESENTAREMOS LAS CONCLUSIONES DE TIPO PERSOHAL A =

QUE NOS CONDUZCA EL ESTUDIO DE LOS ANTERIORES PUNTOS, RESPECTO DE
LA TELEVISION POR CABLE,



CAPITULO 1
NATURALEZA JURIDICA DE LA CONCESION

1.  DIFERENCIA ENTRE CONCESION Y OTRAS FIGURAS SIMILARES,

SIENDO LA FIGURA DE LA CONCESION ADMINISTRATIVA, UNA DE LAS INSTITU
CIONES JURIDICAS QUE MAS VAGUEDAD PRESENTA EN EL CAMPO DE LA DOCTRL
NA, CON PROFUNDAS DIVERGENCIAS RESPECTO DE LA AMPLITUD DE LA NOCION
MISMA DE LA PALABRA, CREEMOS NECESARIO, PARA ENTRAR A SU ESTUDIO, HA
CER UNA DISTINCION DE ESTA FIGURA CON OTRAS SIMILARES, PUESTO QUE -
LAS LEYES GENERALMENTE EMPLEAN EL TERMINO CONCESION PARA DENOMINAR
AcTos pEL PoDER PUBLICO QUE NO TIENEN ENTRE SI NINGUNA SEMEJANZA --
APARENTE, Y DE LOS QUE, ACTOS DE NATURALEZA SIMILAR SE LLAMAN EN -

UNOS CASOS CONCESIONES Y EN OTROS PERMISOS,
NES,

LICENCIAS 0 AUTORIZACIQ

LA DOCTRINA, LA PRACTICA ADMINISTRATIVA Y NUESTRA LEGISLACION INCLY
SO, NO COINCIDEN EN CUANTO AL CONTENIDO DI LAS NOCIONES DE PLRMISO
LICENCIA, APROBACION, AUTORIZACION, CONCESION, ETC., Y FRECUENTEMEN

TE SE CONFUNDEN ESTOS CONCEPTOS ENTRE Si,

SIN EMBARGO, DE LOS ANTERIORES CONCEPTOS PODEMOS DECIR QUE SON: Ag
TOS ADMINISTRATIVOS, O SEA ACTOS QUE CREAN, MODIFICAN O EXTINGUEN -

SITUACIONES JURIDICAS CONCRETAS, INDIVIDUALES, PERSONALIZADAS QUE NO

TIENEN COMO FIN RESOLVER CONTROVERSIAS DE DERECHO NI COMO MOTIVO --
LA PREEXISTENCIA DE DICHO CONFLICTO,

0 SEA, QUE EN UN PRINCIPLIO PARTEN DE LA MISMA BASE, PUESTO QUI TODOS
SON ACTOS ADMINISTRATIVOS, PERO ENTONCES CUAL O CUALES SON LAY DIFE




RENCIAS ENTRE ELLOS,

DESDE UN PUNTO DE VISTA ESTRICTAMENTE GRAMATICAL (1), NOS ENCONTRA
MOS CON LAS SIGUIENTES DEFINICIONES:

PERMISO;

LICENCIA:

e

AUTORIZACION:

APROBACION:

CONCESTON:

CONSENTIMIENTO QUE OTORGA QUIEN TIENE POTESTAD TAM
BIEN PARA HACER ALGO.

FACULTAD QUE OTORGA EL PODER PUBLICO PARA HACER AL
GO,

AcTo POR MEDIO DEL CUAL SE CONFIERE A UNA PERSONA,
EL DERECHO PARA REALIZAR UNA CONDUCTA.

CONSENTIMIENTO A DETERMINADOS ACTOS O PROCEDIMIEN
108,

OTORGAMIENTO GUBERNATIVO A FAVOR DE PARTICULARES 0
DE EMPRESAS PARA LA EXPLOTACION, APROVECHAMIENTO O
DISFRUTE DE SERVICIOS PUBLICOS O PRIVADOS.

Y NOS ENCONTRAMOS QUE LAS ANTERIORES DEFINICIONES NO BASTAN PARA -

DIFERENCIAR LOS CONCEPTOS QUE SE ESTUDIAN, SIN EMBARGO HOS PROPOR
CIONAN UNA LINEA DE REFERENCIA PARA SU ANALISIS,

Y POR PRINCIPIO DE CUENTAS SERA CONVENIENTE Y NECESARIO REFERIRNOS

A OPINIONES AUTORIZADAS COMO LA DEL MAESTRO GALINO FRAGA (2), QUIEN
NOS SENALA LO SIGUIENTE:

(1) GRAN SOPENA, Diccionario EncicLopeDico, Enttor1AL RaMon Sorena, Fspp

Na, 1973,

(2) FRAGA, GABINO, “Derecto ADMINISTRATIVO", Decimo Sexta Ebiction, 1975,
PorruA, Mexico, Paa, 242,




‘LA AUTORIZACION, LICENCIA O PERMISO, ES UN ACTO ADMINISTRATIVO POR
EL CUAL SE LEVANTA O REMUEVE UN OBSTACULO O IMPEDIMENTO QUE LA NOR

MA LEGAL HA ESTABLECIDO PARA EL EJERCICIO DE UN DERECHO DE UN PARTL
CULAR",

CON L0 CUAL TENEMOS QUE EL MAESTRO FRAGA CONSIDERA SIMILARES A DL
CHOS ACTOS ADMINISTRATIVOS — AUTORIZACION, LICENCIA, PERMISO — CON
UNA CARACTERISTICA SIMILAR CONSISTENTE EN EL DERECHO QUE TIENE EL -

PARTICULAR PARA REALIZAR LA ACTIVIDAD QUE LE ES RESTRINGIDA POR EL
ACTO ADMINISTRATIVO,

Y CONTINUANDO CON EL MAESTRO FRAGA (3). TENEMOS QUE:

“l.A AUTORIZACION, LA LICENCIA Y EL PERMISO CONSTITUYEN ACTOS QUE CON
DICIONAN PARA UN PARTICULAR EL EJERCICIO DE ALGUNOS DE SUS DERECHOS",

Ast TAMBIEN NOS MANIFIESTA QUE LOS CARACTERES DE LA AUTORIZACION SE
CONTRAPONEN A LOS DE LA CONCESION, PORQUE ESTA SE EMPLEA PARA AQUE
LLOS CASOS EN LOS QUE NO HAY NINGUN DERECHO PREVIO DEL PARTICULAR A
LA MATERIA QUE ES OBJETO DE LA CONCESION.

Y CON LO ANTERIOR, EL MAESTRO FRAGA NOS DA LUZ PARA DIFERENCIAR EN-
TRE LAS FIGURAS DE PERM1S0O, LICENCIA, AUTORIZACION Y LA FIGURA DE -
LA CONCESION, PUESTO QUE PODEMOS INTUIR QUE EN LOS CASOS RELATIVOS
AL REGIMEN DE AUTORIZACIONES, LICENCIAS O PERMIS0S, EL PARTICULAR -
SOLICITANTE CUENTA CON UN DERECHO PREVIO QUE SOLO LE ES RESTRINGIDO,
LIMITADO U OBSTACULIZADO POR DIFERENTES SITUACIONES QUE LA AUTORIDAD

HA ESTABLECIDO EN ATENCION A DIVERSAS CONSIDERACIONES; MIENTRAS QUE

EN EL REGIMEN DE CONCESION EL PARTICULAR NO CUENTA CON NINGUN DERE-
CHO PREVIO, AL OTORGAMIEWTO DE DICHA CONCESION,
3) 0B.Ci1.PAG. 243,




Por oTRO LADO EL AuTOR SERRA ROJAS (4) NoS DICE QUE:

“lLA AUTORIZACION, LICENCIA Y PERMISO, SE DIFERENCIAN DE LA CONCE-

SION EN QUE ESTA ES UN ACTO CONSTITUTIVO POR MEDIO DEL CUAL LA AD
MINISTRACION CONFIERE DERECHOS AL PARTICULAR".

CON LO CUAL PODEMOS SENALAR QUE EN LAS PRIMERAS NOCIONES YA EXIS
TE UN DERECHO DEL PARTICULAR, MIENTRAS QUE EN LA FIGURA DE LA CON
CESION, NO EXISTE NINGUN DERECHO PREVIO, SINO QUE , ES CON LA MI§
MA CONCESION CON LA QUE EL PARTICULAR ADQUIERE EL DERECHO.

Como PODEMOS VER, EN LOS CONCEPTOS DE LICENCIA, PERMISO, AUTORIZA
CION, ETC,, VA IMPLICITA LA PREEXISTENCIA DE UN PODER O DE UN DE
RECHO, PARA CUYQ EJERCICIO ES MENESTER UNA PREVIA HABILITACION AD
MINISTRATIVA; EN CAMBIG EN LA CONCESION NO SE TRATA DEL EJERCI-

CI0 DE DERECHOS O PODERES ANTERIORES AL ACTO CONSTITUTIVO DE LA -
MISMA, YA QUE PRECISAMENTE NACEN DE ESTA,

SE PUEDE DECIR GUE EN LA GENERALIDAD DE LOS CASOS EN QUE LA LEGIS
LACION POSITIVA HA ADOPTADO EL REGIMEN DE AUTORIZACIONES O LICEN

CIAS, HAY UN DERECHO PREEXISTENTE DEL PARTICULAR, PERO SU EJERC]

C10 SE ENCUENTRA RESTRINGIDO PORQUE MUCHAS VECES ESTE PUEDE AFEC

TAR LA TRANQUILIDAD, LA SEGURIDAD O LA SALUBRIDAD PUBLICA Y SOLO

AASTA QUE SE SATISFACEN DETERMINADOS REQUISITOS QUE DEJAN A SALVO
TALES INTERESES ES CUANDO LA ADMINISTRACION PERMITE EL EJERCICIOQ

DE AGUEL DERECHO PREVIO. AS! POR EJEMPLO, TENEMOS EL CASO DEL PRQ

PIETARIO DE UN PREDIO URBANO GUE NO OBSTANTE SU CONDICION JURIDI-

(4) SERRA ROJAS, ANDRES. "DerecHo ApMINISTRATIVO", EDITOR AL PorRRUA, DE
cima Eptcron, Tomo |, pac, 250, 1981, Mexico.
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CA.NO PUEDE CONSTRUIR EN DICHO PREDIO SIN LA AUTORIZACION ADMI~

NISTRATIVA QUE LE EXIGE ALINEAMIENTO .HUMERO OFICIAL.CONTRATO DE
AGUA . PRESENTACION DE PLANOS.ETC,.0 EL CASO DEL PARTICULAR PRO-~
PIETARIO DE UN AUTOMOVIL,QUIEN PARA PODER CONDUCIRLO REQUIERE =
DE UNA LICENCIA DE MANEJO QUE SE LE EXPIDE DESPUES DE PASAR DI=
VERSOS EXAMENES (MEDICO,TEORICO-PRACTICO DE MANEJO,ETC,): EN -
ESTOS CASOS ES CLARO QUE EL PARTICULAR TIENE EL DERECHO PERO $Q
LO DEBE REMOVER UN OBSTACULO LEGAL PARA EL EJERCICIO DEL MI§
MO.NO ASI EN LA FIGURA JURIDICA DE LA CONCESION.EN LA QUE ANTES
DEL OTORGAMIENTO DE LA MISMA NO SE TIENE NINGUN DERECHO.NI SI-
QUIERA LIMITADO,A REALIZAR LA ACTIVIDAD QUE SOLICITA LE SEA CON
CESIONADA,

COMO EJEMPLO DE LO ANTERIORMENTE EXPUESTO.EN NUESTRA LEGISLA-
CION TENEMOS LO SIGUIENTE:
EL RecLAmeENTO INTERTOR DEL DePARTAMENTO DEL DisTrRiTo FEDE-
RAL,EN SU ARTICULO 18,AL SENALAR LAS FACULTADES DE LA Di--
RECCION G:ENERAL DE PLANIFICACION,ESTABLECE:
Fraccion VI.- AUTORIZAR LAS NORMAS Y CRITERIOS PARA EL O-
TORGAMIENTO DE AUTOKIZACICNES v su TRAMITE.PARA EL FUNCIO-
NAMIENTO DE INDUSTRIAS.TALLERES.BODEGAS,NUMEROS OF ICIALES.
ALINEAMIENTOS.CONSTRUCCIONES .FRACCIONAMI ENTOS .SUBDIVISIO-~-
NES Y FUSIONES,
Y coMo PODEMOS VER.ES OBVIO NUE EN CUALGUIERA DE LOS CASOS SE-
NALADOS POR LA ANTERIOR DISPOSICION,EXISTE UN DERECHO PREVIO --
PARA EL PARTICULAR,QUE LE ES RESTRINGIDO POR LA AUTORIDAD,CON -
EL EVIDENTE PROPOSITO DE SALVAGUARDAR LOS DERECHOS DE LA COLEC-
TIVIDAD,
ASIMISMO,EL MENCIONADO REGLAMENTO,EN SU ARTICULO 19 ESTABLECE:

ARTICULG 13,- CorrResPONDE A LA DiReccion GENERAL DE POLICIA




vy TRANSITO:

Fraccion XVIII,- CONCEDER A Los particuLARes LICENCIAS,
PERMISOS o AUTORIZACIONES para MAHEJAR TODA CLASE DE VE
HICULOS Y CUANDO PROCEDA,CANCELARLAS,CON APEGO A LOS R{
GLAMENTOS RESPECTIVOS,
Y AST VEMOS COMO SE RATIFICA EL EJEMPLO ANTERIORMENTE SENALANLO,
EL MISMO REGLAMENTO ESTABLECE MAS ADELAHTE LO SIGUIENTE:
ARTICULO 40, CORRESPONDE A LAS DELEGACIONES DEL DEPAR-
TAMENTO DEL DisTRITO FEDERAL:
Fraccton 111,- Expentr LICENCIAS para esecutar OBRAS DE
CONSTRUCCION, ANPLIACION,MODIF ICACION, CONSERVACION v ME-
JORAMIENTO DE INMUEBLES EN LOS TERMINOS DE LAS LEYES,RE
GLAMENTOS Y DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS,
Fraccton IV.- Otorgar LICENCIAS,CONFORME A LAS NORMAS -
Y CRITERIOS ESTABLECIDOS POR LA DIRECCION GENERAL DE --
FLANIFIcAcTON, PARA INDUSTRIAS,TELLERES,BODEGAS, CONSTRUC
CIOWES Y ANUNCIOS:AUTORIZAR LOS NUMEROS OFICIALES Y AL]

NEAMIENTOS: OPINAR PREVIAMENTE AL CTORGAMIENTO DE LAS L]

CENCIAS DE FRACCIONAMIENTOS Y DE SUBDIVISIONES,Y APLI--

CAR LAS NORMAS Y CRITERIOS GUE ESTABLEZCA LA DIRCCCICN
GENERAL DE PLANIFICACION EN LO RELATIVO AL CONTROL DE -
LA ZONIFICACION EN CUANTO AL USO DE LA TIERRA.

Y COMO SE DESPRENDE DE LOS PRECEPTOS ANTERIORES,NUESTRA LEGIG-

LACION SOMETE AL REGIMEN DE LICENCIAS,PERMISOS O AUTORIZACIOQ--

NES,ACTIVIDADES QUE EL PARTICULAR TIEME BERECHO A REALIZAR,PL-

RO QUE SON UN TANTO LIMITADAS POR LA AUTORIDAD,CON EL OBJETO -

DE DEJAR A SALVO LOS DERECHOS DE LA COLECTIVIDAD,

PorR 01RO LADO,EL REGLAMENTO DE CONSTRUCCLINNES PARA EL DistrivTo
FEDERAL ,ESTABLECE LO SIGUTENTE:
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ARTICULO 1,- ALCANCE, Las oBrAs pe CONSTRUCCION, INSTA-
LACION,MODIFICACION, AMPLTACION,REPARACION v DEMOLICION
ast como EL USO DE LOS INMUEBLES,v Los USOS,DESTINOS vy
RESERVAS pe Los PREDIOS peL TERRITORIO en eL DisTriTO-
FEDERAL,SE SUJETARAN A LAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL

DesarroLLo UrRpano EN EL DisTRiTO FEDERAL Y DE ESTE Re~
GLAMENTO,

Y MAS ADELANTE ESTABLECE:

ARTICULO 2,- FACULTADES, DE CONFORMIDAD A LO DISPUESTO
POR LA LEY Y POR LA LEY ORGANICA,LA APLICACION v VIGI-
LANCIA DEL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES DE ESTE -
REGLAMENTO CORRESPONDERA AL DEPARTAMENTZ,PARATU  CUAL
TENDRA LAS SIGUIENTES FACULTADES:

Fraccton 111,~- Otorear o NEGAR LICENCIA v PERMISOS pa-

RA LA EJECUCION DE LAs OBRAS A QUE SE REFIERE EL ARTI-

CULO lo. pe ESTE KEGLAMENTO-
TENEMOS PUES QUE, MUESTRA LEGISLACION SUJETA ACTIVIDADES QUE EL
PARTICULAR TIENE DERECHO A REALIZAR,AL REGIMEN DE LICENCIAS,PER
M1S0S Y AUTORIZACIONES ,PARA QUE EN EL EJERCICIO DE DICHA ACTI-
VIDAD EL PARTICULAR NO CAUSE PERJUICIO ALGUNO A LA COLECTIVIDAD,

POR LO QUE RESPECTA A LA LEGISLACION EN MATERIA DE VIAS GENERA-
LES DE CoMuntcacioN Y DE RADIO v TELEVISION,CONSIDERO QUE EL --
CRITERIO PARA LA DIFERENCIACION ENTRE EL REGIMENDE LICENCIAS Y
EL DE CONCESIONES,TIENE CIERTAS VARIANTES RESPECTO AL ADOPTADO
POR LOS ORDENAMIENTOS ANTES CITADOS,Y SE BASA MAS EN LA IMPOR-
TANCIA O MAGNITUD DE LA ACTIVIDAD A REALIZAR Y/O LN EL PROPOSI-

TO DE LUCRO POR EL QUE SE PRETENDA REALTZAR DICHA ACTIVIDAL,COMO
LO VEREMOS A CONMTINUACION,
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LA Ley pE V1AS GENERALES DE COMUNICACION,ESTABLECE EN SU ARTI-
CULO 80. ,PARRAFO PRIMERO,LO SIGUIENTE:
"' PARA CONSTRUIR,ESTABLECER Y EXPLOTAR VIAS GENERALES
DE COMUNICACION O CUALQUIERA CLASE DE SERVICIOS CO-
NEXOS A ESTAS,SERA NECESARIO EL TENER CONCESION O -
PERMISO DEL EJECUTIVO FEDERAL,POR CONDUCTO DE tA SE
CRETARIA DE COMUNICACIONES Y CON SUJECION A LOS PRE
CEPTOS DE ESTA LEY Y SUS REGLAMENTOS,''
Y EN EL ARTICULO SIGUIENTE ESTABLECE QUE:
ARTICULO Y.- No NECESITARAN concesion,SINO PERMISO - b
LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES:
.- Los FERROCARRILES Y CAMINOS PARTICULARES QUE SE --
CONSTRUYAN DENTRO DE LOS CIEN KILOMETROS DE LA FRONTE-
RA O DENTRO DE LA ZONA DE CINCUENTA KILOMETROS A LO --
LARGO DE LAS COSTAS:
1.~ LAS AERONAVES QUE SE DEDIQUEN EXCLUSIVAMENTE A U-
SOS PARTICULARES DEL PERMISIONARIO,A EXPERIMENTACION 0
AL SERVICIO PRIVADO DE FINCAS RUSTIGAS O NEGOCIACIONLS
INDUSTRIALES:
111.- LAS ESTACIONES RADIODIFUSORAS CULTURALES,LAS DE
EXPERIMENTACLON CIENTIFICA Y LAS DE AFICIONADOS:
IV.- LAS INSTALACIONES DE COMUNICACIONES ELECTRICAS --
DESTINADAS A SERVICIOS ESPECIALES: (SOBRE ESTA FRACC,-
HAREMOS CONSIDERACIONES MAS ADELANTE),
V.- LAS EMBARCACIONES QUE PRESTEN SERVICIO PUBLICO DE
CABOTAJE O DE NAVEGACION INTERIOR, CUANDO POR SU IMPOR
TANCIA SEA CONVENIENTE EL OTORGAMIENTO DE CONCESIONES,
A JUICIO DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES,SE DARA -~

PREFERENCIA A LOS PERMISIONARIOS QUE DESEMPENEN EL SLR
VIiClo:
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VI.- LAS AERONAVES QUE HAGAN SERVICIO INTERNACIONAL EN --
LOS TERMINOS DE LAS CONVENCIOMES O TRATADOS RESPECTIVOS!
VII.- oS VEHICULOS DESTINADOS AL SERVICIO DE TRANSPORTE
EN LOS CAMINOS,DE ACUERDO CON LOS ARTICULOS RELATIVOS DEL
CAPITULO Il DEL TITULO SEGUNDO QUE SI REFIERE A EXPLOTA--
CIONES DE CAMINOS:

VIII.- Los PUENTES DE CARACTER PROVISIONAL Y LOS DEFINIT[

VOS DE ESCASA IMPORTANCIA,A JUICIO DE LA SECRETARIA DE (Q
MUNICACIONES,

EN CUANTO A LO ESTABLECIDO AL RESPECTO POR LA LEY FEDERAL DE -

RADIO ¥ TELEVISION,TENEMOS LO SIGUIENTE:

ARTICULO 13.- AL OTORGAR LAS CONCESIONES O PERMISOS A QUE
SE REFIERE ESTA LEY,EL EJECUTIVO FEDERAL POR CONDUCTO DE
LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES,DETERMINARA
LA NATURALEZA Y PROPOSITO DE LAS ESTACIONES DE RADIO Y TE
LEVISION,LAS CUALES PODRAN SER: COMERCIALES,OF{CIALES,CUL

TURALES,DE EXPERIMENTACION,ESCUELAS RADIOFONICAS O DE
CUALQUIER OTRA INDOLE.

Las ESTACIOHES COMERCIALES REQUERIRAN CONCESION. Las ESTA
CIONES OFICIALES,CULTURALES, DE EXPERIMENTACION, ESCUELAS -
RADIOFONICAS O LAS QUE ESTABLEZCAN LAS ENTIDADES Y ORGA -
NISMOS PUBLICOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS FINES Y SERVL
c105,S0L0 REGUERIRAMN PLRMISO,

Y POR LO QUE CORRESPONDE A LA TELEVISION POR CABLE,EL REGLAMEN
TO DE DICHO SERVICIO,INDICA LO SIGUIENTE:

ARTICULO 3.- Los Servicios DE TELEVISTON POR CABLE Si CLA
SIFICAN,SEGUN SU NATURALEZA,EN CONCESTONADCS v PERMISTONE
DOS.  La SecreTARIA peE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES OTOR-




10
GARA CONCESION o PERMISO EN LGS TERMINOS DE ESTE REGLAMEV
T0,

ARTICULO 4.- Los servicios CONCESIONADOSson LOS QUE PRO--
PORCIONAN DISTRIBUCION DE SENALES DE TELEVISION POR CABLE
A Los SUBSCRIPTORES Y ESTOS ESTARAN OBLIGADOS A CUBRIR U-

NICAMENTE LAS CUOTAS QUE SE AUTORICEN POR LA PRESTACION -
DEL MISHMO,

ARTICULO 5.~ Los servicios PERMISIONADOS son AqueLLos aut

PROPORCIONAN LA DISTRIBUCION DE SEFALES DE TELEVISION POR
cABLE A USUARIOS que estan OBLIGADOS a CONTRIBUIR PArA LA
ADQUISICION DEL EQUIPO,SU INSTALACION,OPERACION v MANTEN]
MIENTO pE Los mismos,SIN ANIMO DE LUCRO,

ASI TAMBIEN OTROS TRATADISTAS SENALAN DIVERSAS DIFERENCIAS EN-
TRE LicenctA,PERMISO,AUTORIZACION Y LA CONCESION: EL AUTOR SA-
YAGUEZ LAZO (5) NOS DICE QUE LAS PRIMERAS SE REDUCEN A PERMI-
TIR EL EJERCICIO DE UN DERECHO PREEXISTENTE,MIENTRAS QUE LA SE

GUNDA CREA EN BENEFICIO DE UN PARTICULAR,UN DERECHO DEL QUE AN
TES CARECIA TOTALMENTE,

CoMO PODEMOS VER,EL MENCIONADO AUTOR REFRENDA LO EXPUESTO ANTE
RIORMENTE ,EN EL SENTIDO DE CONSIDERAR QUL TANTO EN LOS CASOS -
DE LICENCIA,APROBACION,AUTORIZACION Y PERMISO,EXISTE UN DERE--
CHO PREEXTSTENTE DEL PARTICULAR,LO QUE PUEDE CONSIDERARSE COMO
NOTA CARACTERISTICA QUE DIFERENCIA A LA CONCESION,DONDE EL PAR

TICULAR NO TIENE EL MAS MINIMO DERECHO PREVIO,DE LAS ANTFRIQ--
RES NOCIONMES,

(o) SAYAGUEZ LAZO,EHRIQUE,”TraTADO DE DErccHo ADMINISTRATIVO",

1999, Pac 420, Tormo 1,Ep, MARTIN BRANCHT ALTUNA.MONTEVIDEOD.
URUGUAY,




Asimismo eL AuTor MANUEL MARIA DIEZ (6) nos DICE quE:

“No DEBE CONFUNDIRSE LA CONCESION CON EL PERMISO, TALES PERMISOS
CONSTITUYEN UNA AUTORIZACION, PORQUE SIMPLEMENTE REMUEVEN UN OBS

TACULO JURIDICO QUE IMPEDIRIA AL PARTICULAR DESARROLLAR ESA ACT]
VIDADY,

Por oTrRo LADO RECAREDO FEPNANDEZ DE VELAZCO (7), NOS PRESENTA --
LAS ANTERIORES FIGURAS, MAS EN FORMA DE CLASIFICACION QUE CON IN
TERES DE DIFERENCIAR ENTRE UNAS Y OTRAS, AL AFIRMAR LO SIGUIENTE:

“A NUESTRO PARECER, PUEDEN DARSE CUATRO SUPUESTOS DISTINTOS EN -
LA EMISION DEL ACTO DE CONCESION, Y SON LOS SIGUIENTES:

1. PARA USAR UM DERECHO PROPIO (PERMISO).
2, PARA DESARROLLAR UNA ACTIVIDAD (LICENCIA),

PARA OCUPAR UNA VIA O DOMINIO PUBLICO CON EL CARACTER DE DE

RECHO FRENTE A TERCEROS, PERO NO FRENTE A LA ADMINISTRACION
(AUTORIZACION) ,

4,  CONSTITUYENDO UN DERECHO REAL SOBRE LA COSA DEL DOMINIO PU

BLICO, PERMANENTE O TEMPORAL Y DENTRO DE ESE PLAZO, CON LA

CUALIDAD DE UN DERECHO TANTO FRENTE A LOS TERCEROS COMO
FRENTE A LA ADMINISTRACION (CONCESION),

AsI PUCS, REPITIENDO, VEMOS GUE EL ANTERIOR AUTOR NO NOS AYUDA -

FIRMEMENTE A DIFERENCIAR ENTRE LOS MENCIONADOS CONCEPTOS, PUESTO

QUE REALMENTE EL CONSIDERA CONCESION A CUALQUIERA DE LAS FIGURAS

(6) MANUEL MARIA DIEZ, "DerecHo ApmINTsTRATIVO", Tomo [11, 1967, BisLig
GRAF1cA OMEBA. DBuenos Aires, Pac, 271,

(7) FERNANDEZ DE VELAZCO, RECAREDO, “ResuMen pr DerccHo ADMINISTRAT IVO
Y DE LA CIENCIA DE 1A AominisTRACION”, 1931, Tomo [1. Pac. 314,




12
ESTUDIADAS, PERO CON DIFERENTES MANIFESTACIONES,

As1 TAMBIEN CONSIDERO CONVENIENTE REFERIRNOS AL CRITERIO DE NUES
TRA H., SupREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, QUIEN HA HECHO RE
FERENCIA A DICHOS CONCEPTOS, DE LA SIGUIENTE MANERA!:

EMPRESAS DE TRANSPORTE, CONCEPTO DE CONCESION Y PERMISO, COMPL-
TENCIA EN MATERIA LABORAL,

LA FrAccloN | DEL ARTICULO 359 DE LA Ley FEDERAL DE TRABAJO, SE
REFIERE A LAS EMPRESAS DE TRANSPORTES EN GENERAL, QUE ACTUAN EN
VIRTUD DE UN CONTRATO O DE UNA CONCESION FEDERAL. CONCESION, SE
GUN LA DEFINICION DE FERNANDEZ DE VELAZCO, ES: "GRACIA, MERCED
0 RECONOCIMIENTO EXPRESO O TACITO SE OTORGA POR LA ADMINISTRA --
CION MEDIANTE CIERTOS REQUISITOS O FORMALIDADES, CONFIRMANDO UN
DERECHO, PERMITIENDO SU EJERCICIO O CREANDOLO, BIEN A SOLICITUD

DE UN PARTICULAR, BIEN POR OFERTA ADMINISTRATIVA", SEGUN DICE -

GABINO FRAGA EN SU OBRA DERECHO ADMINISTRATIVO, EN EL DERECHO ME

XICANO LA CONCESION PUEDE CONSISTIR EN OTORGAR A LOS PARTICULA-

RES FACULTADES A FIN DE QUE DESARROLLEN UNA ACTIVIDAD CONSISTEN-
TE EN EL FUNCIONAMIENTO DE UN SERVICIO PUBLICO, EN OTORGAR ESAS
FACULTADES PARA APROVECHAR BIENES DE PROPIEDAD PUBLICA O CUANDO

SE TRATA DE UN CONJUNTO DE ACTIVIDADES QUE SIN PODER CATALOGARSE

ENTRE LAS ATRIBUCIONES DEL ESTADO, SON DE UNA NATURALEZA ESPE-

CIAL PORQUE PUEDEN COMPROMETER INTERESES DE GRANDES GRUPOS SOCIA
LES O DE TERCEROS QUE AISLADAMENTE NO ESTEN EN CONDICIONES DE A

DOPTAR LAS MEDIDAS ORDENADAS PARA LA DEFENSA Dt SUS DERECHOS, Y

ES PRECISO QUE EL ESTADO INTERVENGA PARA PROTEGERLOS, PERMISO -

ES LICENCIA O CONSENTIMIENTO PARA HACER O DECIR UNA COSA; Y LA

AUTORIZACION CONSISTE EN DAR A UNO AUTORIDAD O FACULTAD PARA  HA
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AHORA BIEN, SI LA DEMANDADA NO ACTUA EN VIRTUD
DE UN CONTRATO O CONCESION FEDERAL, SINO SOLO CON UN PERMISO DE
LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES PARA EL TRANSPORTE
ESPECIALIZADO Y EXCLUSIVO DE GANADO POR LA RED DE CAMINOS NACIQ

CER ALGUNA COSA,

NALES, PUEDE DECIRSE, QUE NO ES LO MISMO ACTUAR EN VIRTUD DE UNA
CONCESION FEDERAL, QUE CON SOLO UN PERMISO, PUES SE HA VISTO
DIFERENCIA QUE HAY ENTRE UN CASO Y OTRO,

LA

Y COMO LA COMPETENCIA

FEDERAL SOLO SE SURTE CUANDO SE TRATA DE EMPRESAS QUE TENGAN CON
TRATO O CONCESION FEDERAL, SEGUN CONSTA EN EL ARTICULO 359, FRAC
ctoN I, DE LA Ley FEDERAL DEL TRABAJO Y EN LA FRAcCION XXX! DeL
ARTICULO 123 DE LA CoNsTITuciON GENERAL DE LA REPUBLICA, CON FuN
DAMENTO EN ESTA FRACCION DEL ARTICULO CONSTITUCIONAL, QUE DICE -
QUE LA APLICACION DE LAS LEYES DEL TRABAJO CORRESPONDE A LAS Ay
TORIDADES DE LOS ESTADOS, EN SUS RESPECTIVAS JURISDICCIONES PERO
QUE ES DE LA COMPETENCIA EXCLUSIVA DE LAS AUTORIDADES FEDERALES

EN LOS ASUNTOS QUE ALLI SE SENALAN COMO EXCEPCIONES. SI EL CASO
NO ESTA COMPRENDIDO EN NINGUNA DE ESAS EXCEPCIONES, LA COMPETEN-

ClA DEBE FINCARSE EN LA JUNTA CENTRAL.

Sexta Eroca, PriMera ParTE: VoL, LXXVII, Paa, 15.59/60,-

DANTEL
NAVARRO GARCIA,~ UnANIMIDAD DE 15 voTos,
POR OTRO LADO TENEMOS:
LICENCIAS ADMINISTRATIVAS, TRASPASO O CESION DE LAS, AuNQUE ES

VERDAD QUE EN TODA LICENCIA, ADEMAS DEL INTERES PUBLICO DE LA AD
MINISTRACION, EXISTE EL PRIVADO DEL BENEFICIARIO, QUE LE DA DERE
CHOS FRENTE AL ESTADO, QUIEN NO PUEDE DESCONOCERLOS ARBITRA [A--
MENTE, TAMBIEN ES CIERTO QUE ESTOS DERECHOS NO PUEDEN SER TRAMI-

TADOS POR UN ACTO CONTRACTUAL., PUES POR REGLA GENERAL, TALLS L[
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CENCIAS SE OTORGAN EN RAZON DE LA CAPACIDAD Y DE LA CONDUCTA DE

LOS INDIVIDUOS Y TIENEN, POR ESTO, UN CARACTER NETAMENTE PERSO-

NAL Y NO PUEDEN SER TRASPASADAS SINO CON RESTRICCIONES Y CON EL
CONSENTIMIENTO DE LA AUTORIDAD QUE LAS OTORGA, DENTRO DE LA --
TECNICA JURIDICA, LOS PERMISOS Y LICENCIAS NO CREAN SITUACIONES

JURIDICAS INDIVIDUALES: SON ACTOS CONDICIONES, PORQUE MEDIANTE

ELLOS SE FACULTA A UNA PERSONA QUE HA SATISFECHO DETERMINADOS -

REQUISITOS, PARA QUE EJECUTE ACTOS QUE NO PUEDE REALIZAR LA Gf

NERALIDAD, MOTIVO POR EL CUAL, AUNQUE ESTA POSIBILIDAD DE OERAR

LIBREMENTE PUEDA VALORARSE EN DINERO, NO PUEDE TRANSMITIRSE If

CONDICIONALMENTE A TERCEROS QUE NO CUMPLAN CON LOS REQUISITOS -
QUE LA LEY EXIGE PARA QUEDAR COLOCADOS DENTRO DE LA CONDICION,
EL HECHO DE QUE EN MULTIPLES OCASIONES SE HAYAN EMBARGADO Y RE

MATADO LOS DERECHOS DERIVADOS DE UNA LICENCIA, SOLO SIGNIFICA -

QUE SE HA SEGUIDO UN PROCEDIMIENTO VICIOSO, QUE NUNCA ES TARDE
PARA CORREGIRLO,

SemAtARIO JubiciAL DE LA Feperacion, Tomo 46,
Pag, 5359,

EN GENERAL PODEMOS CONCLUIR, DESDE MI PUNTO DE VISTA, QUE LA DI
FERENCIA SUBSTANCIAL EMTRE LAS FIGURAS DE LICENCIA, PERMISO, AU

TORIZACION Y APROBACION CON LA CONCESION, ESTRIBA EN EL PREVIO

DERECHO QUE EXISTE EN LAS PRIMERAS, Y QUE SE ENCUENTRA AUSENTE

EN LA CONCESION, ORIGINANDO QUE EL PROCEDIMIENTO DE OBTENCION -

DE ESTA ULTIMA PRESENTE MAYORES REQUISITOS QUE PARA EL CASO Dt
LAS LICENCIAS, AUTORIZACIONES, ETC.,, AS! PUES. EN EL REGIMLN Dt

PERMISOS, LICENCIAS Y AUTORIZACIONES SE RECONOCE AL PARTICULAR

UN DERECHO PREESTABLECIDO, CUYO EJERCICIO ESTA SUJETO A MODALT-

DADES Y LIMITACIONES QUE., A TRAVES DE REQUISITOS. SE ESTABLECEN

EN VISTA DE FINES DE SLGURIDAD, SALUBRIDAD, ORDEN PUBLICO, URBA

NISMO, ET1C,




Ast AL PARTICULAR SE LE RECONOCE ESTE DERECHO, PERO, PARA SU -
EJERCICIO, NECESITA CUMPLIR UNA SERIE DE REQUISITOS SENALADOS

EN EL REGIMEN JURIDICO, CUMPLIDOS LOS CUALES SE LES OTORGA LA
LICENCIA, EL PERMISO O LA AUTORIZACION, POR EJEMPLO, LAS LICEN
CIAS DE MANEJO, LICENCIAS SANITARIAS, PERMISOS DE IMPORTACION,

LICENCIAS DE CONSTRUCCION, PARA APERTURAS DE CIERTAS CLASES JE
COMERCIOS., ETC,

EN EL REGIMEN DE CONCESION EL SOLICITANTE NO TIENE NINGUN DERE

CHO PREESTABLECIDO, INCLUSO EL PROCEDIMIENTO PARA EL OTORGA -~

MIENTO DE LICENCIAS, PERMISOS Y AUTOR1ZACIONES, COMUNMENTE ES
MAS SENCILLO QUE EL RELATIVO A LA CONCESION., NO SE DA LA OPOS|
CION DE TERCEROS Y GENERALMENTE SE REDUCE A LA SOLICITUD,
PLIENDO CON LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS POR LA LEY.

cuM

2. NATURALEZA JURIDICA DE LA CONCESION,

ES LA NATURALEZA JURIDICA DE LA CONCESION UN TEMA MUY DEBATIDO
EN LA DOCTRINA: SE LE HA TRATADO DE EXPLICAR Y DETERMINAR EN
INNUMERABLES TEORIAS, SIN EMBARGO, ANTES DE ENTRAR AL ESTUDIO
DE LA MISMA HEREMOS REFERENCIA A CIERTAS DEFINICIONES QUE DE
ELLA SE HAN DADO, AUNQUE ALGUNOS TRATADISTAS CONSIDERAN A  TAL
INSTITUCION COMO UNA DE LAS MAS INDEFINIDAS € IMPRECISAS EN EL
CAMPO DE DERECHO ADMINISTRATIVO,

Secun OTTO MAYER (8) “LA CONCESION ES UN ACTO ADMINISTRATIVO -
POR EL CUAL SE HA DADO A UN INDIVIDUO PODER JURIDICO SOBRE UNA

(8) OTT0 MAYER, "Dereco ADMINISTRATIVO ALEMAN", EDITORIAL

DE
Patma, 1951, Tomo 111, Pac. 245, Butnos AtRES.
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PORCION DE ADMINISTRACION PUBLICA QUE LE ES ENTREGADA",

LA ANTERIOR DEFINICION ES, DESDE LUEGO, LIMITADA, PUES EL TERM]
NO “PoDER JURIDICO"” ES MUY VAGO Y MAS LO ES "UNA PORCION DE Ap
MINISTRACION PUBLICA”, NO ENCONTRANDO UN PUNTO DE REFERENCIA =-

FIRME, TODA VEZ QUE LOS SUPUESTOS ANTES SENALADOS SON AMPLIS|--
MOS.

GARCIA OVIEDO (9) pice: “LA CONCESION CONSISTE EN LA ATRIBU --
CION DEL PODER QUE LA ADMINISTRACION CONFIERE A UN PARTICULAR -
PARA QUE SE EFECTUE UNA OBRA PUBLICA DURANTE CIERTO TIEMPO Y LA
EXPLOTACION DEL SERVICIO CONSIGUIENTE, CON EL OBJETO DE QUE PUE
DA RESARCIRSE DE LOS GASTOS Y OBTENER UNA GANANCIA",

ENRIQUE SAYAGEZ LAZO (10) CONSIDERA QUE LA CONCESION HAY QUE CA
RACTERIZARLA EN DOS PLANOS DIFERENTES: DESDE EL PUNTO DE VISTA
DEL CONCESIONARIO Y DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA ADMINISTRA --
CION: EN CUANTO AL PRIMERO ES EVIDENTE LA OBTENCION DE UN DERE
CHO O DE UN PODER, ES DECIR, ES CONSTITUTIVA DE DERECHO: EN ~--
CUANTO Al SEGUNDO, SUPONE LA TRANSMISION DE UN DERECHO O EL EJER
CICI0 DE UN PODER QUE YA TENIA Y DEFINE LA CONCESION COMO EL AC
TO DE DERECHO PUBLICO QUE CONFIERE A UNA PERSONA UN DERECHO O -
UN PODER QUE ANTES NO TENIA, MEDIANTE LA TRANSMISION DE UN DERE

CHO O DEL. EJERCICIO DE UN PODER PROPIO DE LA ADMINISTRACION,

(9) GARCIA OVIEDO, “DerecHo ApmiINisTRATIVO", Tomo 11, Pac, --

302, Novena Epicion. 1968, EpitoriaL ArTeES GRAFICAS [BERO-
AMERICANAS ., MADRID, -

(10) SAYAGEZ LAZO, ENRIQUE. OB.Cit. Pac, 421,
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BEMJAMIN VILLEGAS BASAVILBASO (11) SERALA QUE LA PALABRA CONCE-

CION TIENE INNUMERABLES SIGNIFICACIONES, USADAS INCORRECTAMENTE

ALGUNAS DE ELLAS, POR ESTA RAZON, LA ACEPCION TECNICO-JURIDICA

DE DICHO VOCABLO, ENCIERRA MULTIPLES FIGURAS DE DERECHO ADMINIS
TRATIVO, TALES COMO LA CONCESION DE USO, LA CONCESION DE OBRAS
PUBLICAS, LA CONCESION DE SERVICIOS PUBLICOS. SIN EMBARGO, C§

TAS FIGURAS ENCIERRAN UN RASGO COMUN: EL QUE LA ADMINISTRACION

CONFIERE A LOS PARTICULARES., NUEVOS PODERES O NUEVOS DERECHOS .
AMPLIANDO EN ESTA FORMA SU ESFERA JURIDICA.

EL mismo AuTorR VILLEGAS BASAVILBASO CONSIDERA QUE LA CONCESION,

COMO INSTITUCION DE DERECHO ADMINISTRATIVO GENERALMENTE APLICA-

DA "ES EL ACTO JURIDICO QUE TIENE UN DETERMINADO CONTENIDO:

OTORGAR A UN PARTICULAR UN PODER JURIDICO SOBRE UNA MANIFESTA--

CION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. ES UN ACTO ADMINISTRATIVO -

CONSTITUTIVO DE UN DERECHO SUBJETIVO PUBLICO",

A LA ANTERIOR DEFINICION PODEMOS HACERLE LA MISMA OBSERVACION -

QUE LA HECHA A LA DEFINICION PROPORCIONADA POR EL AUTOR OTTO MA
YER,

RECAREDO (12) LAS DEFINE coMo "LA GRACIA, MERCED O RECONOCIMIEN
TO EXPRESO O TACITO, QUE SE OTORGA POR LA ADMINISTRACION MEDIAN
TE CIERTOS REQUISITOS O FORMALIDADES, CONFIRMANDO UN DERECHO,

PERMITIENDO SU EJERCICIO, BIEN A SOLICITUD DE UN PARTICULAR,
BIEN POR OFERTAS ADMINISTRATIVAS":

DEBEMOS RECORDAR QUE ESTE AY
TOR HABLA DE CONCESION Y DIFERENTES SUPUESIOS DE LA MISMA,

(11) VILLEGAS BASABILBASO. BENJAMIN."Drrecho ApMiNisTRATIVO",To
Mo IV, Pac. 223, 1992, TipocrAFica EnITORA ARGENTINA, B,A,

(12) RECAREDO FERNANDEZ DE VELAZCO. OB, CiT. Pag, 312,
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PoR OTRO LADO, LOS TRATADISTAS MEXIcANOS DOcToReS ANDRES SERRA RQ
JAS (1%) v GABINO FRAGA (14), TIENEM CADA UNO SU CONCEPTO DE CON

CESION, EL PRIMERO LA DEFINE COMO "L ACTO ADMINISTRATIVO POR ME
DIO DEL CUAL LA ADMINISTRACION PuBLICA FEDERAL CONFIERE A UNA PER
SONA UNA CONDICION O PODER JURIDICO, PARA EJERCER CIERTAS PRERROGA
TIVAS PUBLICAS, CON DETERMINADAS OBLIGACIONES Y DEREC40S, SEA PA

RA LA EXPLOTACION DE UN SERVICIO PUBLICO, DE BIENES DEL ESTADO O

PRIVILEGIO EXCLUSIVO": SIN EMBARGO NO COINCIDIMOS CON DICHO AU-

TOR AL CONSIDERAR UNICAMENTE A LA ADMINISTRACION PuBLICA FEDERAL

COMO AUTORIDAD CONCESIONARIA., TODA VEZ QUE DICHA FACULTAD TAMBIEN

CORRESPONDE A LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS ESTATALES Y MUNICIPA-
LES.

EL MAESTRO FRAGA NOS DA UN CONCEPTO MAS ESCUETO "LA CONCESION AD
MINISTRATIVA ES EL ACTO POR EL CUAL SE CONCEDE A UN PARTICULAR EL
MANEJO Y EXPLOTACION DE UN SERVICIO PUBLICO O LA EXPLOTACION Y A
PROVECHAMIENTO DE BIENES DEL DOMINIO DEL ESTADO”,

POR OTRO LADO, EL AuTOor ACOSTA ROMERO (15) CONSIDERA QUE EL TERM|
NO CONCESION PUEDE SIGNIFICAR VARIOS SENTINOS Y SERALA:

1., ES EL ACTO ADMINISTRATIVO DISCRECIONAL POR MEDIO DEL CUAL LA -
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA FACULTA A UN PARTICULAR:

A}  PARA UTILIZAR BIENES DEL ESTADO. DEMTRO DE LOS LIMITES Y -
CONDICIONES QUE SENALA LA LEY: Y

B) DARA ESTABLECER Y EXPLOTAR UN SERVICIO PUBLICO, TAMBIEN ~-
DENTRO DE LOS LIMITES Y CONDICIONES GUE SENALE LA LEY,

(13) SERRA ROJAS,ANDRES. "DerecHo ApmiINiSTRATIVO”,Tomo 11, Pac.2%9
Decima Epicion, Porrua, Mexico 1981,

(14) FRAGA, GABING, "Derecho ADMINISTRATIVO", DECIMA SEXTA Lhicion
Pac, 248, Porrua, Mexico 1975.

(15) ACOSTA ROMERQ,MIGUEL.“Teor1a GENERAL DEL DERECHO ADMINISIRAT]
va, TerctrA Eptcton, Pac, 253, Porrua Mexico 1979,
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2, b PROCEDIMIENTO A TRAVES DEL CUAL SE OTORGA LA CONCESION O A

TRAVES DEL QUE SE REGULA LA UTILIZACION DE LA MISMA, AUN FREN
TE A LOS USUARIOS.

3, PUEDE ENTENDERSE TAMBIEN POR CONCESION EL DOCUMENTO FORMAL QUE

CONTIENE EL ACTO ADMINISTRATIVO EN EL QUE SE OTORGA LA CONCE-
SION,

CoMo VEMOS, EL ANTERIOR AUTOR CONSIDERA INDISTINTAMENTE AL TERMI-
NO CONCESION, COMO FIGURA JURIDICA,

UN DOCUMENTO,

COMO UN PROCEDIMIENTO Y COMO

Y POR LO ANTERIOR, PODRIAMOS DECIR QUE LA CONCESION SE CARACTERI-
ZA POR CONSTITUIR UN DERECHO EN FAVOR DEL PARTICULAR, DERECHO DEL
QUE ANTES CARECIA, Y POR MEDIO DEL CUAL SE LE PERMITE REALIZAR DE
TERMINADA ACTIVIDAD QUE ORIGINALMENTE CORRESPONDE AL LSTADO: Y POR
TAL SITUACION CARECE DE DERECHO PARA REALIZARLA, EN CONSECUENCIA,
SI DICHA ACTIVIDAD NO CORRESPONDE EN ESENCIA AL ESTADO, EL PARTI-
CULAR LA PODRA REALIZAR, TENDRA UN DERECHO PREVIO PERO CON CIER-~
TAS LIMITACIONES ESTABLECIDAS EN ATENCION AL INTERES PUBLICO, POR
LO CUAL CONSIDERO QUE TODA ACTIVIDAD RESTRINGIDA AL PARTICULAR --
POR EL REGIMEN DE CONCESION, DEBE SER EXAMINADA PARA DETERMINAR -
SI EXISTE JUSTIFICACION ALGUNA PARA NO PERMITIR QUE EL PARTICULAR
SE DEDIQUE LIBREMENTE A ELLA, O SI EN REALIDAD DICHA ACTIVIDAD CQ
RRESPONDE EN ESENCIA Y ORIGINARIAMENTE AL”EéTADO.

Y PARTIENDO DEL ANTERIOR CONCEPTO, PODEMOS INICLAR EL ESTUDIO DE

SU NATURALEZA JURIDICA: COMO YA LO MENCIONAMOS ANTERIORMENTE LA

DOCTRINA ADMINLSTRATIVA OFRECE DIVERSOS CRITERIOS PARA DETERMIMAR
LA NATURALEZA JURIDICA DE LA CONCESION, PERO FUNDAMENTALMENTE
PUEDEN AGRUPAR EN TRES TENDENCIAS:

SE
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A) ACTO UNILATERAL DE LA ADMINISTRACION.

B) ACTO CONTRACTUAL.
c) ACTO MIXTO,

ACTO UNILATERAL DE LA ADMINISTRACION,- Sus SOSTENEDORES ARGUMEN
TAN QUE, SIN DEJAR DE RECONOCER QUE EN EL NACIMIENTO DE LA CONCE

SION EXISTE UNA CONCURRENCIA DE VOLUNTADES, QUE SE PLASMA EN UN

ACUERDO QUE REVISTE LA FORMA CONTRACTUAL, PARECE EVIDENTE QUE NO
ES EL CONTRATO LA ESENCIA DE LA CONCESION.

EN SI, LA CONCESION, COMO SU MISMO NOMBRE LO INDIca, ES UN ACTO
DE PODER PUBLICO DE SOBERANIA EN VIRTUD DEL CUAL SE DESPRENDE -
DE UN SERVICIO, DE UNA ACTIVIDAD O UN APROVECHAMIENTO, QUE POR -
ESENCIA LE CORRESPONDE, EN FAVOR DE UN PARTICULAR QUE AL ACEPTAR

LO ADQUIERE DERECHOS Y DEBERES RECIPROCOS SEGUN LA SITUACION PRE

VIAMENTE DEFINIDA POR LAS LEYES. LA PARTE CONTRACTUAL EXISTE -~

MAS BIEN EN LA FORMA QUE EN EL FONDO, PUES LA REVOCABILIDAD Y LA
REVERSION EN FAVOR DE LA ADMINISTRACION, CUANDO ASI] LO REQUIERE -
EL BIEN PUBLICO, EXCLUYE LA IDEA DE CONTRATO,

POR ESO EL DERECHO QUE A FAVOR DEL PARTICULAR SURGE DE LA CONCE
SION ES EN CIERTO MODO PRECARIO, SUJETO A CONSTANTES LIMITACIONES
E INTERVENCIONES POR PARTE DEL PODER PUBLICO E INCLUSO A SUEXTIN
CION, CUANDO EN CIRCUNSTANCIAS ESPECIALES AQUEL LO CREE CONVENIEN
TE. LA IDEA DE CONTRATO SUPONE I1GUALDAD ENTRE LAS PARTES CONTRA
TANTES EN CUANTO A SUJETOS DE DERECHO Y ESTA NO EXISTE EN MODO AL
GUNO tN LA CONCESION., POR ESTAS RAZONES (O3 SCSTENEDORES DE LA

PRESENTE TEORTA (CAMMED, ROMAND., RANELLETI) (16) vEN EN LA concp

(16) Cirapos por GarciA Oviepo., 0B, Civ. Paa, 303,
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ston UN ACTO DE PODER, UN ACTO DE GOBIERNO PARA EL CUMPLIMIENTO -
DE LOS FINES DEL ESTADO,

SIN EMBARGO, ALGUNOS AUTORES NO COINCIDEN CON LA ANTERIOR TEORIA,

ESTABLECIENDOLA COMO UN CONCEPTO ESTRECHO EL CONSIDERAR LA CONCE
SION COMO UN SIMPLE ACTO DE PODER,

ACTO CONTRACTUAL,- LA TEORIA CONTRACTUAL HA SIDO UNA TEORIA TRA
DICIONAL PARA EXPLICAR LA NATURALEZA JURIDICA DE LA CONCESION,

PRINCIPALMENTE LA CoNcESTON DE SERvIclos PuBLicos,

Nos DICEN LOS CLASICOS JURISTAS DEL DERECHO ADMINISTRATIVO, PARA

QUIENES LA CONCESION ES UN CONTRATO QUE SE CELEBRA ENTRE LA ApM].
NISTRACION Y UN PARTICULAR, POR LO CUAL SE ENCARGA DE LA REALIZA
CION DE UNA OBRA Y DE LA GESTION DE UN SERVICIO, MEDIANTE CIERTAS
VENTAJAS, PREDOMINANTEMENTE DE INDOLE ECONOMICO, QUE LA CONCESION
PODRIA ASIMILARSELE A UN CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DE OBRA, CON LA
PARTICULARIDAD DE QUE EL PRECIO SE ABONA CON LOS RENDIMIENTOS QUE

EL CONTRATISTA OBTIENE CON LA EXPLOTACION DEL SERVICIO.
DEL CUAL LA OBRA SE REAL!ZO:

Mo AUCOC. DUFOUR, MOREAU (17).

EN VISTA
ESTE ES EL SENTIDO DE ESCRITORES CO

GASTON JEZE (18) DEFENDIO ESTA TESES DE QUE LA CONCESION ES UM CON
TRATO Y SENALA LAS SIGUIENTES CARACTERISTICAS:

A) TENER POR OBJETO LA EXPLOTACION O FUNCIONAMIENTO DE UN SERVICIO Py
BLICO,

(17 Civapos ror GARCIA OviEDO, "DERECHD ADMINESTRATIVO", Tomo 11, Pac, 31C
Novena Eptcron, 1968, MADRID.

(18) C17ano Por GARc1A Ovieno, OB, Ci1, Pac, 310,



B)

c)

D)

E)
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REALIZARSE CON GASTOS Y RIESGOS A CARGO DE UN CONCESIONARIO,
LA REMUNERACION DE ESTE, EN EL DERECHO QUE SE LE CONFIERE A
PERCIBIR DE LOS USUARIOS UNA TASA POR EL USO DEL SERVICIO,

SER UN CONTRATO DE LARGA DURACION,

SER UN CONTRATO ADMINISTRATIVO PORQUE EL FUNCIONAMIENTO DEL

SERVICIO EXIGE LA APLICACION DE REGLAS QUE ESTAN FUERA DEL -
Conico Civie,

AHORA BIEN, PARA NO COMPROMETER LOS INTERESES ANEXOS DEL SERVICIO

PUBLICO, CONSIDERAN PRERROGATIVAS O PRIVILEGIOS QUE EMANAN DE LA

ESENCIA MISMA DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO:

TA,

LA CADUCIDAD, LA MuL

LA CLAUSULA PENAL PECUNARIA, LA REVERSION Y LAS MEDIDAS PRE

CAUTELATIVAS,

LA CLASIFICACION DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS LA FUNDAN EN LA

REALIDAD DE LA VIDA PUBLICA Y EN EL CONTENIDO JURIDICO DE LOS MIS
MOS ACTOS:

1.-

ADQUISICION DE BIENES PARA LOS SERVICIOS PUBL1COS A CARGO DE
LA ADMINISTRACION (SUMINISTROS, COMPRA-VENTA, ARRENDAMIENTO,

EMPRESTITOS U OPERACIONES DE CREDITO, PRESTACION DE SERV]
cl1os),

CONSTRUCCION DE OBRAS PUBLICAS Y LA EXPLOTACION DE CIERTOS

BIENES PUBLICOS (CONTRATO DE OBRA, ADMINISTRACION DELEGADA,
CONCESION) ,

DiSPOSICION DE CIERTOS BIENES PUBLICOS (VENTA, PERMUTA Y CE
STON) ,
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APARENTEMENTE HAY UNA CAPACIDAD EN LAS PARTES, SIN LA CUAL EL AC

TO SERIA NULO; HAY RECIPROCIDAD DE CONSENTIMIENTO LIBREMENTE EX

PRESADO Y EXISTE EL OBJETO (CONSTRUCCION DE LA OBRA, GESTION DEL
SERVICIO, ETC.).

ASI COMO TIPICAMENTE CONTRACTUALISTA, Y POR LO TANTO, AFILIADO A
ESTE SEGUNDO GRUPO ENCONTRAMOS A BIELSA (19) QuIEN OPINA:

“"IA CONCESION ES UN CONTRATO ADMINISTRATIVO, Y LO ES POR LA NATY
RALEZA DEL ACTO JURIDICO QUE LA GENERA Y LA PERFECCIONA,
SUS CARACTERES SON DE CONTRATO,”

TODOS

ESTE AUTOR LO CLASIFICA COMO SINALAGMATICO, CONMUTATIVO, ONEROSO
E INTUITO PERSONAE.,

ACTO MIXTO.- LA TEORIA DE LA CONCESION COMO ACTO MIXTO,
SOBRE TODO EN

DOMINA
EL DEREcHO FRANCES QUE CONSIDERA QUE AQUELLA ES UN

ACTO coMpLEJO ¢ ACTO UNILATERAL MAS ACTO CONTRACTUAL,

ORAN PARTE DE LA DOCTR'NA JURIDICA NOS DICE QUE LA CONCESION ES

UN ACTO MIXTO COMPUESTO DE TRES ELEMENTOS QUE, POR ESTAR CONDI--

CIONADOS UHOS CON OTROS, NO HACEN PERDER LL CARACTER UNITARIO A

LA CONCESION,

ESTOS ELEMENTOS SON: UN ACTO REGLAMENTARIO, UN ACTO CONDICION Y

UN CONTRATO, DENTRO DL ESTA POSTURA ENCONTRAMOS A LOS TRATADIS--
TAS Mix1canos ANDRES SERRA ROJAS (20) v GABINO FRAGA (21),

(19) BIELSA, RaraeL, "DerecHo ApminisTrATIVO" Tomo [1, 1964,
PaG,259, EbprtoriAL La Ley, Buenos Atres,

(20) Os. Cir. Tomo I, Pag. 270,
(21) Op, Ctv, Decimo Sexta Epicion, 1975, Pag, 251.
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SEGUN ESTA TEORIA, EL ACTO REGLAMENTARIO FIJA LAS NORMAS A QUE
HA DE SUJETARSE LA ORGANIZACION Y FUNCIOHAMIENTO DEL SERVICIO,
BIEN HACIENDO UNA REMISION A LAS NORMAS ESTABLECIDAS DE ANTEMA
NO O A LAS QUE SE ESTABLEZCAN EN REGLAMENTOS O EN LEYES,

Y DENTRO DE ESTAS QUEDAN COMPRENDIDAS LAS DISPOSICIONES REFE-

RENTES A HORARIOS, TARIFAS, MODALIDADES DE PRESTACION DEL SER-

VIC10, DERECHOS DE LOS USUARIOS, ETC; Y EN SU CARACTER DE AC

TO REGLAMENTARIO ESTE PRIMER ELEMENTO DE LA CONCESION, LA ADM]L
NISTRACION PUEDE VARIARLO EN CUALGUIER MOMENTO SIN LA INTERVEN
CION O CONSENTIMIENTO DEL CONCESIONARIQ, DE ACUERDO CON LAS N
CESIDADES QUE SE SATISFACEN CON EL SERVICIO.

SEGUN LOS DEFENSORES DE ESTA TEORIA, EL Acto ConDICION ES EL =
QUE "COMO SU NOMBRE LO INDICA, CONDICIONA LA ATRIBUCION AL CON
CESIONARIO DE LAS FACULTADES QUE LA LEY ESTABLECE PARA EXPRO--

PIAR, PARA GOZAR DE CIERTAS FRANQUICIAS FISCALES, PARA OCUPAR
TIERRAS NACIONALES, ETC.”

Y Por uLTIMO, EL ELEMENTO CONTRACTUAL LO CONSTITUYEN “TANTO --
LAS CLAUSULAS GUE ESTABLECEN CIERTAS VENTAJAS PECUNIARIAS AL -
CONCESIONARIO, COMO EL DERECHO QUE ESTE TIENE PARA QUE SE MAN

TENGA EL EQUILIBRIO FINANCIERO DE LA EMPRESA,”

PARA DUGUIT (22) LA DIFERENCIA ENTRE CLAUSULAS CONTRACTUALES Y
REGLAMENTARIAS ES LA SIGUIENTE:

"SON CLAUSULAS CONTRACTUALES, TODAS LAS DISPOS]
CIONES GQUE NO SERTAN CONCEBIBLES SI EL SERVICIO

(22)  Citapo Por FRAGA, "DERecHO ADMINISTRATIVO", EDITORIAL Po

RRUA, 1958, Pag, 334,
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PUBLICO FUESE EXPLOTADO DIRECTAMENTE POR LA ADM]
NISTRACION, COMO POR EJEMPLO, LAS RELATIVAS A LA
GARANTIA DE INTERES, A LAS SUBVENCIONES PAGADAS
POR LA ADMINISTRACION, A LA REPARTICION DE .BENE
F1C10S, ETC, EN CAMBIO LAS CLAUSULAS REGLAMENTA
RIAS QUE FORMAN VERDADERAMENTE LA LEY DEL SERVL
CI0, AQUELLAS QUE CONTIENEN DISPOSICIONES CONCE
BIBLES Y EXISTENTES DE HECHO PARA #N SERVICIO PU
BLICO EXPLOTADO DIRECTAMENTE POR LA ADMINISTRA

CION, POR EJEMPLO LAS DISPOSICIONES RELATIVAS AL

MODO DE EXPLOTACION, A LAS TARIFAS, A LAS CONDL

CIONES DE SEGURIDAD, ETC".

ENTRE LOS DEFENSORES TAMBIEN DE ESTA TEORIA ENCONTRAMOS A BONNARD,

DUGUIT v HAURIOU (23), QUIENES SENALAN DIVERSOS CRITERIOS CONFIR
MANDOLA,

CoNSIDERAMOS QUE PARA DEFINIR LA NATURALEZA JURIDICA DE LA CONCE
SION, BASTA EXAMINAR LA SITUACION QUE GUARDA ACTUALMENTE EL REG]
MEN DE CONCESION EN NUESTRO PAIS, CON LO QUE SE CONCLUIRA QUE LA

MAYORIA DE LAS CONCESIONES SE OTORGAN MEDIANTE unN ACTO DE PODER
DE AUTORIDAD, QUE SE DA UNILATERALMENTE,

EN EFECTO, DADAS LAS CONDICIONES ACTUALES EN CUANTO AL PROCED]
MIENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE CONCESIONES, NOS ENCONTRAMOS
TODO £ESTA PREVIAMENTE CONTEMPLADO,
DES,

QUE
NO EXISTE ACUERDO DE VOLUNTA
Y AS! TENEMOS QUE EL REGIMEN JURIDICO QUE REGULA LA CONCE
SION Y LAS RELACIONES ENTRE LA ADMINISTRACION Y EL CONCESIONARIO

(23) Ci71apos Por FRAGA, "DERecHO ADMINISTRATIVO", EDITORIAL

Po-
RRUA, 1958, Pag. 333,




26

£S DERECHO PUBLICO Y ESTA CONSTITUIDO POR EL CONJUNTO DE MORMAS
ESTABLECIDAS EN LAS LEYES, LOS REGLAMENTOS, DECRETOS, CIRCULA--
RES Y ACUERDOS QUE FIJAN PRECISAMENTE, EL REGIMEN AL QUE ESTAN
SOMETIDOS LA CONCESION, EL CONCESIONARIO Y SU ACTIVIDAD,

PODEMOS DECIR QUE LA CONCESION ES UW STATUS JURIDICO, QUE EL ES
TADO ATRIBUYE A UN PARTICULAR UNILATERALMENTE, CON ESTO QUERE--
MOS SENALAR QUE LA CONCESION ES UN CIERTO ESTADO O SITUACIOW DE
DERECHO, QUE SE CARACTERIZA POR LA FACULTAD DE LLEVAR A CABO -=

CI1ERTAS TAREAS 0 ACTIVIDADES QUE CORRESPONDEN ORIGINALMENTE AL
EsTaADO.

ESAS ACTIVIDADES DEBE EL CONCESIONARIO EFECTUARLAS A NOMBRE PRQ
P10, DE TAL MODO QUE EL PARTICULAR ES RESPONSABLE FRENTE A TER
CEROS QUE CONTRATAN CON EL, Y NO LA ADMINISTRACION, INSISTIMOS

EN EL CONCEPTO DE QUE EL STATUS LEGAL LO CcONFIERE EL Estapo UNI
LATERALMENTE, DE MANERA QUE LA CONCESION NO ES UN CONTRATO, SI
NO QUE SU GENERO PROXIMO VENDRIA A SER EL ACTO ADMINISTRATIVO -

EN GENERAL, CON TODAS LAS CONSECUENCIAS QUE ESTA CIRCUMSTANCIA
IMPLICA,

LA CONCESION ES PUES, UNA SITUACION DE DERECHO QUE ESTA CONSTI-
TUIDA NO SOLAMENTE DE OBLIGACIONES, SIWO TAMBIEN POR PODERES DE
QUE SE INVISTE AL CONCESIONARIO, NO PARA EL EFECTO DE QUE SE AD
QUIERAN DERECHOS FRENTE A LA ADMINISTRACION, SINO CON EL EXCLU-
S1V0 OBJETO DE QUE SE PUEDA CUMPLIR SU COMETIDO, EN ESA ESPE --
CIAL DUSMEMBRACION DE LAS ATRIBUCIONES DEL LSTADO.

CONSECUENCIA DE LO ANTERIORMENTE EXPUESTO ES QUE, TRATANDOSE DE

UN STATUS LEGAL, LA CONCESION PUEDA SER MODIFICADA O SUPRIMIDA
UNTLATERALMENTE POR EL ESTADO,
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HEMOS UTILIZADO EL TERMINO DE STATUS LEGAL PORQUE EL DERECHO QUE

ADQUIERE EL PARTICULAR, ES UN DERECHO "SUI GENERIS", PRECARID, -
CON MULTIPLES LIMITACIONES,

ANTERTORMENTE HEMOS SENALADO QUE LA CONCESION CREA UN DERECHO EN
FAVOR DEL PARTICULAR, SIN EMBARGO, EN VISTA DE LAS LIMITACIONES
A QUE ESTA SUJETO DICHO "DERECHO", HEMOS UTILIZADO EL TERMINO -
STATUS LEGAL, COMO CONDICION JURIDICA O SITUACION LEGAL, PARA ES
TABLECER MAS OBJETIVAMENTE LA SITUACION DEL CONCESIONARIO,

APARENTEMENTE ESTA APRECIACION PARECE SER EXTREMOSA, PERO ESTA
FUNDADA PRECISAMENTE €N EL ESTADO DE DERECHO en quE vivimos, poy
DE ENCONTRAMOS CIERTOS PRINCIP10S como EL PRINCIPIO DE LA LEGA
LIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS que s RecLA DE DeRecHo Apml

NISTRATIVO QUE SENALA QUE LOS ACTOS DE LA ADMINISTRACION GOZAN DE

UNA PRESUNCION DE LEGITIMIDAD, Y LA PRIVACION DE LA CONCESION -

NO ES UN CASO DE EXCEPCION A ESTA REGLA, HNo DEBEMOS OLVIDAR --

ADEMAS QUE, LA MODIFICACION O LA EXTINCION QUE EL PopeR Puslico

HAGA DE UNA CONCESION, DEBE SUJETARSE SIEMPRE A LA FACULTAD QUE

PARA ELLO LE OTORGUE LA LEY; PULS COMO SABEMOS LOS ORGANOS DEL

Estapo UNICAMENTE puepen oBrRAR EN EL EJERCICIO DE SU COMPETEN--
CIA, DE MODO QUE CUANDO SE SUPRIMA O MODIFIQUE LA CONCESION SIN
ATENERSE A LO DISPUESTO EN LA LEY, ESTA RESOLUCION ES RECURR]--
BLE EN LA FORMA Y TERMINOS PREVISTOS POR LA MISMA LEY. POR OTRA
PARTE LA LEGISLACION PUEDE CONCEDER AL PopcrR PUBLICO, SEGUN LA
CORRIENTE QUE SIGA, DESDE UNA FACULTAD DISCRECIONAL ABSOLUTA, -
HASTA LA DETERMINACION CASUISTICA DE LAS HIPOTESIS EN QUE PROCE
DA LA MODIFICACION O SU PERDIDA PARA EL CONCESIONARIO,
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TAMBIEN PODEMOS SENALAR EL PRINCIP1O DE LA SUPREMACIA DEL INTERES
PUBLICO, PUESTO QUE ES INDUDABLE QUE LA PRIVACION DE LA CONCESION
ANTES DEL TERMINO PREVISTO, REPRESENTA GRAVE PERJUICIO PARA EL CON
CESIONARIO, PERO TAMBIEN LO ES, QUE EL INTERES DE LA COLECTIVIDAD

ESTA POR ENCIMA DEL PARTICULAR, EN ESTE SENTIDO NOS PARECE QUE LA

PRIVACION DE LA CONCESION OBRA EN UN SENTIDO SEMEJANTE A COMO OBRA
LA EXPROPIACION POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA; EL BIENESTAR DE LA

MAYORIA ES UNA JUSTIFICACION MAS QUE SUFICIENTE PARA SACRIFICAR -
UN INTERES INDIVIDUAL,

3. Principios INHERENTES AL REGIMEN DE CONCESION,

UNA VEZ DEFINIDOS EL CONCEPTO Y NATURALEZA JURIDICA DE LA CONCE

SION, ES CONVENIENTE ANALIZAR ALGUNOS PRINCIPIOS QUE RIGEN DICHA
INSTITUCION, COMO LO SON:

—  CAPACIDAD DEL CONCESIONARIO (JURIDICA, TECNICA, FINANCIERA ,
ETC.)

— TERMINO DE LA CONCESION.

— DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL CONCESIONARIO,

— PROCEDIMIENTO,

—  EXTINCION

CAPACIDAD DEL CONCESIONARIO. HAY PAISES EN LOS CUALES NO EXISTE

LIMITE A LA CAPACIDAD DE LOS CONCESIONARIOS O ESTABLECEN UN
MO DE REQUISITOS,

MIN]
EN NUESTRO PAIS LA LEGISLACION SI ESTABLECE ~-

CTERTOS REQUISITOS Y LIMITACIONES, INCLUSQ EXISTEN ACTIVIDADLS Rt~

SERVADAS EXCLUSIVAMENTE AL ESTADO, POR EJEMPLO, NO PUEDEN O0TOK-

GARSE CONCESIONES SORBRE LA ZXPLOTACION DE HIDROCARBUROS ¥ PETIO-




29
LEO,N] SOBRE GENERACION,PRODUCCION Y DISTRIBUCION DE ENERGIA -

ELECTRICA,NI TAMPOCO SOBRE ENERGIA NUCLEAR,

MUESTRA CONSTITUCION EN SU ARTICULO 27,PARRAFO SEXTO,ORDENA -~
QUE EN LAS ANTERIORES MATERIAS NO SE OTORGARAN CONCESIONES A =
LOS PARTICULARES Y EL ESTADO LLEVARA A CABO LA EXPLOTACION Dii-
ESOS $ECTORES. EL MISMO ARTICULO EN SU FRACCION | ESTABLECE -
OTRA LIMITACION AL SENALAR QUE LAS CONCESIONES DE EXPLOTACION
DE MINAS Y AGUAS,SOLO SE OTORGARAN A LOS CIUDADANOS MEXICANOS
POR NACIMIENTO O POR NATURALIZACION,A LAS SOCIEDADES MEXICANAS,
PUDIENDOSE OTORGAR TAMBIEN A LOS EXTRANJEROS,SIEMPRE QUE CON-
VENGAN CON NUESTRO PALS,RESPECTO DE LA CLAusuLA CALvo,

HAY LEYES SECUNDARIAS QUE EXIGEN AL CONCESIONARIO LA NACIONALL
DAD MEXICANA,0 DE LAS SOCIEDADES A LAS QUE SE PUEDEN OTORGAR -
DICHAS CONCESIONES,QUE ESTEN EXCLUSIVAMENTE CONSTITUIDAS POR -
CIUDADANOS MEXICANOS,COMO EJEMPLO,PODEMOS SENALAR:
LA Ley OrcanicA DEL DEPARTAMENTO DEL DisTRITO FEDERAL,ES-
TABLECE EN EL ARTICULO 25°, PARRAFO SEGUNDO, QUE:
" LAS CONCESIONES DE SERVICIOS PUBLICOS SOLO PODRAN OTOR-
GARSE A PERSONAS FISICAS 0 MORALES Dt NACIONALIDAD MEXICA
NASEN ESTE ULTIMO CASO,DEBERAN TENER SU CAPITAL SOCIAL RE
PRESENTADO POR ACCIONES NOMINATIVAS",
Ast TampleEN,LA LEy FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION INDICA LO Si-
GUIENTE,
ARTICULO 14.- LAS CONCESIONES PARA USAR COMERCIALMENTE CA
NALES DE RADIO Y TELEVISION,EN CUALESQUIERA DE LOS SIGTE-
MAS DE MODULACION,DE AMPLITUD G FRECUENCIA,SE OTORGARAN
UNTCAMENTE A CIUDADANOS MEXTCANOS o a SOCIEDADES CUYOS SQ
CIOS SEAN MEXICANOS. Si SE TRATARE DE SOCIEDADES POR AcC-
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CIONES,ESTAS TENDRAN PRECISAMENTE EL CARACTER DE NOMINATI-
VA5 Y AQUELLAS QUEDARAN OBLIGADAS A PROPORCIONAR ANUALMEN-
TE A LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES LA LIS-
TA GENERAL DE SUS SOCIOS,

Por 0TRO LADO,LA LEY DE ViAS GENERALES DE COoMUMICACION SERALA -
AL RESPECTO,LO SIGUIENTE:
ARTICULO 1Z.- LAS CONCESIONES PARA LA CONSTRUCCION,ESTABLE
CIMIENTO O EXPLOTACION DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION -
SO0LO SE OTORGARAN A ClUDADANOS MEXICANOS o A soCIEDADES --
CONSTITUIDAS CONFORME A LAS LEYES DEL PAIS, CUANDO SE TRA-
TE DE SOCIEDADES,SE ESTABLECERA EN LA ESCRITURA RESPECT!-
VA QUE,PARA EL CASO DE QUE TUVIEREN 0 LLEGAKEN A TENER UNO
0 VARIOS SOCI0S EXTRANJEROS,ESTOS SE CONSIDERARAN COMO NA-
CIONALES RESPECTO DE LA CONCESION,OBLIGANDOSE A NO INVOCAR,
POR LO QUE A ELLA SE REFIERA,LA PROTECCION DE SUS GOBIER--
NOS,BAJO LA PENA DE PERDER,SI LO HICIEREN,EN BENEFICIO DE
LA NACION,TODOS LOS BIENES QUE HUBIEREN ADQUIRIDO PARA --
CONSTRUIR, ESTABLECER 0 EXPLOTAR LA VIA DE COMUNICACION,AS!
COMO LOS DEMAS DERECHOS QUE LES OTORGUE LA CONCESION,

Y DEL ANTERIOR PRECEPTO SE DESPRENDE QUE,CUANDO EL SOLICITANTE
SEA PERSOMA FISICA,NECESARIAMENTE DEBE SER DE NACIONALIDAD ME--
X1CANA,PERO EN EL CASO DE SOCIEDADES PUEDE HABER SOCIOS EXTRAN-
JEROS,SIN EMBARGO EN LA PRACTICA SE PUEDE AFIRMAR QUE EN NIN---
GUN CASO SE PERMITE LA EXISTENCIA DE SOCIOS EXTRANJEROS.,
EN CUANTO A LA TELEVISION POR CABLE TEMEMOS LO SIGUIENTE:
£ RecLAMENTO DEL SERVICIO DE TELEVILtoH POR CABLE ESTABLE
CE LO SIGUIENTE PARA LAS SoLictTunt, i CONCESTON:
ARTTCULO Y.« LAs pERSONAS FIsTcas dinrran COMPROBAR sy NA-
CIOHALIDAD MEXTCANR,

Y POR LO QUE RESPECTA A SOLICITULES DE PERSONAS MORALES,EL
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ARTICULO 10,EN SU APARTADO B) SERNALA QUE:

"LAS PERSONAS FISICAS QUE INTEGREN LA SOCIEDAD SERAN MEXI-
CANAS vy sus ACCIONES TENDRAN PRECISAMENTE EL CARACTER DE -
NOMINAT 1VAS",

0TRO EJEMPLO MAS,LO ENCONTRAMOS EN LAS CONCESIONES DE SERVICIO

PUBLICO DE AUTOTRANSPORTE,PARA LAS CUALES LA LEY DE Vias GENE--

RALES DE COMUNICACION SENALA EN SU ARTICULO 152,FRrRACCiON |.quE:
"UNICAMENTE PODRAN CONFERIRSE A MEXICANOS POR NACIMIENTO v
A SOCIEDADES CONSTITUIDAS POR ESTOS CONFORME A LAS LEYES -
DEL PAIS. EN NINGUN CASO PODRAN CONFERIRSE A SOCIEDADES --

CUYO CAPITAL ESTE TOTAL O PARCIALMENTE REPRESENTADO POR AC
CIONES AL PORTADOR".

PoR OTRO LADO,EL CONCESIONARIC DEBE REUNIR CIERTOS REQUISITOS -
MINIMOS DE CAPACIDAD TECNICA,YA SEA EN LO PARTICULAR O MEDIAN--
TE EL PERSONAL QUE CONTRATE PARA DESARROLLAR LA ACTIVIDAD CON-~
CEDIDA,ESPECIALMENTE SI SE TRATA DE SERVICIO PUBLICO:0 SEA DEBE
CONTAR CON LOS ELEMENTOS MATERIALES Y EQUIPO NECESARIO PARA -~
PRESTAR ADECUADAMENTE EL SERVICIO,SITUACION QUE CORRESPONDE VE-
RIFICAR A LA AUTORIDAD CONCEDENTE DURANTE EL PROCEDIMIENTO DE -
SOL1CITUD,SOBRE TODO SI EXISTEN DIVERSOS SOLICITANTES,CON EL OB
JETO DE PREFERIR Y EN CONSECUENCIA OTORGAR LA CONCESION AL PAR~
TICULAR QUE,POR LOS ELEMENTOS CON QUE CUENTA,PUEDA PRESTAR UN -
ADECUADO SERVICIO, CoMO EJEMPLO DE LO ANTERIOR,PODEMOS SERALAR-
LA FRACCION V DEL ARTICULO 152 DE tA Liy DE ViAS GENERALES DE -
COMUNICACION,QUE PARA LAS CONCESIONES DE SERVICIO PUBLICO DE --
AUTOTRANSPORTE ESTABLECE LO SIGUIENTE:! -

"SE PREFERIRA A LOS SOLICITANTES QUE POR LA CALIDAD DEL E-
QUIPO QUE OFREZCAN DESTINAP AL SERVICIO,POR LA INSTALACION

DE SERVICIOS ACCLSONL10S,TALES COMO TERMINALES,BODEGAS,£5--
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TACIONES INTERMEDIAS,0 POR OTRAS CIRCUNSTANCIAS SIMILARES

ESTEN EN CONDICIONES DE PRESTAR Y GARANTIZAR UN MEJOR SER

VICIO AL PUBLICO”,

POR ULTIMO DENTRO DE LOS REQUISITOS DE CAPACIDAD,PODEMOS SEfiA-
LAR €L DE CAPACIDAD FINANCIERA.QUE CONSISTE EN GQUE EL CONCESIQ
NARIO DEBE CONTAR CON EL CAPITAL SUFICIENTE PARA DESARROLLAR -

LA ACTIVIDAD CONCESIONADA DE UNA MANERA CORRECTA Y ADECUADA,EN
MATERIA DE TELEVISION POR CABLE,POR EJEMPLO,TENEMOS LO SIGUIEN

TE:

EL ReGLAMENTO DEL SERVICIO DE TELEVISION POR CABLE INDICA
AL RESPECTO:

ARTICULO 21.- LAS PERSONAS MORALES SOLICITANTES DEBERAN -
CONSTITUIRSE CON EL CAPITAL MINIMO MECESARIO.QuE DETERMI-
NE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.PARA A--
FRONTAR LOS GASTOS DE PREOPERACION,

ARTICULO 22,- AL CUMPLIRSE LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS -~
TANTO EN LA LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION coMO EN
ESTL REGLAMENTO Y SE OTORGUE LA AUTORIZACION DE INSTALA--
CION DEL SISTEMA DE TELEVISION POR CABLE.LA PERSONA MORAL
CONCESIONARIA,SOMETERA A LA CONSIDERACION DE LA SECRETA--
RIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES,EN UN PLAZO DE SESEN-
TA DIAS,A PARTIR DE LA FECHA DE LA CITADA AUTORIZACIOH, -

EL AUMENTG DE CAPITAL SCCIAL AL MINIMO RECUERIDC PARA REA
LIZAR LA INVERSICH PROYECTADE,

AST TAMBIEN EM DETERMINADOS CASOS,SE EXIGE AL SOLICITANTE DU -

UNA CONCUSTON LA CONSTITUCION DE DEPCSITOS EN

EFECTIVO O EL 0-

TORGAMIENTO DE GARANTIAS,PARA ASEGURAR TANTO EL TRAMITE DE <0~

LICITUD,COMO €L CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIOHES CONTRAIDAL --
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CON EL OTORGAMIENTO DE LA CONCESION,

CoMo EJEMPLOS DE LAS GARANTIAS DE TRAMITE,PODEMOS SEFALAR:
La Ley FeperaL pE Rapio v TELEVISION ESTABLECE:
ArTIcuLo 18,~ LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPOR-
TES SENALARA AL SOLICITANTE EL mMONTO DEL DEPOS1TO o pe La
FIANZA QuE DEBERA CONSTITUIR,PARA GARANTIZAR que se conry
NUARAN L0s TRAMITES HASTA QUE LA CONCESION SEA OTORGADA O
NEGADA.,

Por su PARTE LA LEy DE ViAs GENERALES DE COMUNICACION SE-
SALA LO SIGUIENTE:

ARTICULO 15,- RECIBIDA UNA SOLICITUD DE CONCESION,LA SE--
CRETARIA DE COMUNICACIONES SENALARA AL SOLICITANTE EL MON
70 DE UN DEPOSITO EN EFECTIVO QUE DEEERA CONSTITUIR ESTE
eN EL Banco peE Mextco.como GARANTIA DE QUE CONTINUARAN --
Los TRAMITES NECESAR1OS PARA OBTENER LA CONCESION, DicHO
DEPOSITO SERA CALCULADO EN VISTA DE LA IMPORTANCIA DE LA
VIA PROYECTADA,

Y £N CUANTO AL REGLAMENTO DEL SERVICIO DE TELEVISION POR
CABLE.TENEMOS QUE,AL ESTABLECER LOS REQUISITOS DE SOLICI--
TUD DE CONCESION SENALA:

ArRTicuto 11,- LA SOLICITUD CONTENDRA LOS REQUISITOS QUE -
SENALE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES,EN-~
TRE ELLOS:

FraccioN V.- FIANZA PARA GARANTIZAR 1.OS TRAMKITES v Los pa
GOS QUE DEBA EFECCTUAR POR EL ESTUDIO TECNICO QUE REALICE
LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRAHSPORTES SOBRE LA SO
LICITUD,

AST TAMBIEN,COMO EJEMPLO DE LAS GARANTIAG Ut CPERACTON, FOIT HGS
SENALAR:

LA Ley ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO VEDERAL NHOS
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INDICA AL RESPECTO LO SIGUIENTE:

ARTICcULO 27.- LAS CONCESIONES PARA LA PRESTACION DE SERVI~-
C10S PUBLICOS QUE OTORGUE EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA A
PROPOSICION DEL JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL
SE SUJETARAN A LAS SIGUIENTES NORMAS:

Fraccion V1.~ EL coNCESIONARIO ESTARA 0BLIGADO A OTORGAR-
GARANTIA A Favor DEL DepARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL,PA-
RA ASEGURAR EL CUMPLIMIENTG pE TODAS Y CADA UNA DE LAS (-
BLIGACIONES Qut ADQUIERA CONFORME A LO PREVISTO EN ESTA --
LEY Y EN LAS CLAUSULAS DE LA CONCESION, LA CLASE Y MONTO -
DE LA GARANTIA SERAN FIJADOS POR EL DEPARTAMENTO DEL Dis--
TRITO FEDERAL Y REGIRAN HASTA QUE ESTE NO EXPIDA AL CONCE-
CIONARTO CONSTANCIA DE QUE CUMPLIO CON TODAS LAS OBLIGACIQ
NES CONTRAIDAS, EL DEPARTAMENTO PODRA EXIGIR QUE LA GARAN-
TIA SE AMPLIE CUANDO A SU JUICIO RESULTE INSUFICIENTE,

Por su PARTE LA LEY DE ViAS GENERALES DE COMUNICACION ES--
TABLECE:

frticueo 17.- Los cONCESIONARIOS,como GARANTIA DEL cumpLl-
Miento pe sus OBLIGACIONES ,constivutran ec DEPOSITC o oTor
GARAN LA GARAKTIA que FI1JE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES,
Asimisto LA Ley FeDERAL DE RADIO Y TELEVISION SERALA AL --
RESPECTO LO SIGUIENTE EN SU ARTICULO 19,PARRAFO CUARTO:
"OTORGADA LA CONCESION SERA PUBLICADA,A COSTA DEL [NTERE--
SADO.EN EL D1ArRIO OFicIAL DE LA FEDERACION Y SE FIJARA EL
MONTO DE LA GARAHTIA QUE ASEGURE EL CUMPLIMIENTO DE LAS --
OBLIGACIONES QuE IMPONGA DICHA CONCESION. L'STA GARANTIA NO
SERA INFERIOR DE DIEZ MIL PESOS.NI EXCEDERA DE QUINTENTOS
MIL."

EN CUANTO AL SERVICIN DE TELEVISION POR CABLE,EL REGLAMEN-
TO DE DICHO SERVICIO INDICA LO SIGUIENTE:
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ArRTicuLo 23,~- LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRAMNSPOR-
TES,FIJARA EL MONTO DEL DEPOSITO o FIANZA pe GARANTIA ne

CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CONTRAIDAS CON MOTIVO DE

LA CONCESION OTORGADA,CONSIDERANDO LA IMPORTANCIA DEL SER
VICIO A PROPORCIONAR,

TERMINO DE LA CONCESION: GENERALMENTE LAS CONCESIONES SE OTOR
GAN POR UN PLAZO DETERMINADO,ES DECIR,POR UN LAPSO MAS G MENOS

LARGO DURANTE EL CUAL EL CONCESIONARIO DISFRUTA DE LOS DERE~-
CHOS DERIVADOS DE ESTE ACTO,

EN MEXICO,DURANTE EL SIGLO PASADO,LA MAYOR PARTE DE LAS CONCE~
SIONES SE OTORGABAN A PLAZOS QUE FLUCTUABAN ENTRE 20 v 100 A-
RoS,  ACTUALMENTE LAS CONCESIONES SE OTORGAN POR DIFERENTES -
TERMINOS,AST PODEMOS CITAR COMO EJEMPLOS:

LAS CONCESIONES PARA CONSTRUIR Y EXPLOTAR CAMINOS SE 0-
TORGAN POR PLAZOS QUE NO PODRAN EXCEDER DE 20 ARos,(LEY
DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION,ART, 146),

[LAS CONCESIONES PARA EL SERVICIO PUBLICO DE AUTOTRANS--
PORTE SE OTORGAN POR UN TERMINO DE 10 AROS PRORROGABLES,
(Ley pe Vias GENERALES DE COMUNICACION.ART, 154),

LAS CONCESIONES DE RADIO v TELEVISION SE OTORGAN POR 30
ANOS,REFRENDABLES . (LEy FEDERAL bE RADIO v TELEVISION, -
ART, 16),

LAS CONCESIONES nE TELEVISION Por CABLE SE OTORGAN POR
1Y Afos pRORROGABLES, (REGLAMENTO DEL SERVICIO DE TELE-
VISION POR CABLE,ART, LU),

Ast TAMBIEN PUEDE SEP QUE LA LEY OToRouE FACULTADES A LA AUTO-
RIDAD CONCEDECNTE,PARA QUE ESTA FLJELEN CADA CASO CONCRETO,EL -

TERMING POR EL CUAL SE OTORGA LA CONCETON,
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Y coMo EJEMPLO,PODEMOS CITAR LA LEY ORGANICA DEL
DEL D1SsTRITO FEDERAL QUE ESTABLECE LO SIGUILNTE:

DEPARTAMENTO

- LAS CONCESIONES DE SERVICIO PUBLICO SERAN POR TIEMP ~
DETERMINADC Y EL PLAZO DE VIGENCIA DE DICHAS CONCESIO~
NES SERA FIJADO POR EL PROP1O DNEPARTAMENTO DEL DISTRI-
70 FEDERAL, (LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRI-
T0 FEDERAL,ART., 27,FRACC. 1),
E INCLUSO,EXISTEN CONCESTONES QUE SE OTORGAN SIN FIJAR UN PLQ
20 DETERMINADO,POR EJEMPLO,LAS CONCESINNES BANCARIAS,PERO EL
HECHO DE OUE NO EXISTA 0 NO SE DETERMIME PLAZO DE DURACION DE
LA CONCESION,NC DESVIRTUA LAS CARACTERISTICAS DE LA MISMA, YA
QUE,POR LA NATURALEZA DE LAS ACTIVIDADES Y LA FINALIDAD DE --
LAS MISMAS SE ESTIMA QUE EL PLAZO PUEDL SER INDEFINIDO EN --
CIERTOS CASOS.MAS NC PERPETUO,YA QUE LA CONCESION PUEDE SER -
REVOCADA CUANDO ASl LO AMERITEN CAUSAS DE INTERES PUBLICO, O

SE DEN LOS SUPUESTOS PREVISTOS EM LAS LEYES PARA QUE
LA REVOCACION,

PROCEDA

DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL CONCESIONAKRIO: NACEN v SE  GENE-
RAN COM EL ACTO DE LA CONCESION, EN cuAnTO A LOS DERECHOS.LA

CONCESION ES CONSTITUTIVA DE ELLOS,Y ESA CARACTERISTICA LA --
DISTINGUE DEL REGIMEN DE PERMISOS,LICENCIAS Y AUTORIZACIONES,
EN EL QUE EL PARTICULAR TIENE DERECHOS PREVIOS QUE HAN SIDO -
SOMETIDOS A LIMITACIONES O MODALIDADES POR RAZONES DE SALUBR]

DAD, SEGURIDAD Y ORDEN PUBLICO Y QUE SUJLTAN AL PARTICULAR AL

CUMPLIMIENTO DE UNA SERIE DE REQUISITOS.QUE UNA VEZ SATISFE--

CHOS LE PERMIFEN REALIZAR ESA ACTIVIDAD,.COMO YA LO MENCIONE

ANTERIORMENTE,

EN EL CAS0 DE CONCESIONES DE SERVICIO PUBLICO,POR EJEMPLO,UNA
VEZ OTORGADA DICHA CONCESION,EL PARTICULAR v1ENe DERECHO A ty
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PLOTAR DICHO SERVICIO.Y EN EL CASO DE CONCESIONES PARA LA EXPLQ
TACION DE BIENES DEL ESTADO,EL PARTICULAR TIENE DERECHO A uriny
ZARLOS EN SU BENEFICIO PERSONAL,

AS1 TAMBIEN DENTRO DE LOS DERECHOS PODRIAMOS SEfIALAR QUE.,LA oy
CESION AMPLIA EL AMBITO PATRIMONIAL DEL CONCESIONARIO Y LE PER-
MITE OBTENER UNA UTILIDAD DERIVADA DE SU ACTIVIDAD PERSONAL Y -
UN RENDIMIENTO A 5US INVERSIONES,QUE ES EL INCENTIVO QUE TIENEN
PARA DEDICARSE A ESA ACTIVIDAD:AS! TENEMOS,POR EJEMPLO,LAS TAR]
FAS ,QUE CONSTITUYEN EL PRECIO QUE PAGA EL USUARIO POR LA PKLS-
TACION DEL SERVICIO PUBLICO,LAS CUALES SON FI1JADAS,NORMALMENTE
POR LA AUTORIDAD CONCEDENTE,ESCUCHANDO PREVIAMENTE AL CONCES10-
NARIO,EN ALGUNOS CASOS DICHAS TARIFAS SON PUBLICADAS EN EL DIA-
R10 OFICIAL DE LA FEDERACION,DANDOSELE ADEMAS PUBLICIDAD POR --
0TROS MEDI10S.,

As1 TAMBIEN, EL CONCESIONARIO OBTIENE CIERTOS DERECHOS O PRERRQ
GATIVAS QUE LE FACILITAN SU ACTIVIDAD, PERO CON EL FIN, DESDL -
LUEGO, DE PRESTAR EN LAS MEJORES CONDICIONES POSIBLES, EL SERV]
C10 CONCESIONADO,

CoMO EJEMPLO DE LO ANTERIOR PODEMOS SENALAR:

DeNTRO DE LA LEY DE V1AS GENERALES DE COMUNICACION TENEMOS LL =~

ARTICULO 21 EN SU PRIMER PARRAFO, QUE ESTABLECE:

"ART, 21.- LAS VIAS GENERALES DE COMUNICACLON SON DE UTILIDAD

PUBLICA. EN CONSECUENCIA, LA SECRETARIA DL COMUNICACIONES, A -
SOLICITUD DE LOS IWTERESADOS O POR SI MISMA cuanpo SE TRATE DE
VIAS CONSTRUIDAS POR EL GOBIERNO FEDERAL O LN COOPERACION CON -
LAS AUTORIDADES LOCALES, DECLARARA'Y FUNDARA ADMINISTRAT IVAMEN-
TE, eN NoMert bl Esecutivo, LA EXPROPIACION DE LOS TERRENOS, -
CONSTRUCCIONES, AGUAS Y MATERIALES DE PROPIEDAD PARTICULAR QUE
SE REQUITRAN pARA LA CONSTRUCCION, ESTAELECIMIENTO, REPARACION
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0 MEJORAMIENTO DE DICHAS VIAS, SUS SERVICIGS AUXILIARES Y DEMAS
DEPENDENCIAS O ACCESORIOS.”

DE LA MISMA MANERA ENCONTRAMOS LOS SIGUIENTES ARTICULOS!

“ART, 24,- LA SECRETARIA DE HACIENDA, A sucesTioN DE LA DE (g
MuNicaclones ¥ OBras PusLicas CONCEDERA, eN sus RESPECTIVOS cA
sos, LA LIBRE IMPORTACION DE LOS MATERIALES, APARATOS, MAQUINA-
RIA, EQUIPQ Y EFECTOS DESTINADOS A LA CONSTRUCCION, ESTABLECI--
MIENTO, CONSERVACION Y EXPLOTACIOH DE LAS VIAS GENERALES DE CQ
MUNICACION Y MEDIOS DE TRANSPORTE, sus DEPENDENCIAS Y ACCESO --
R10S, CONFORME A LAS SIGUIENTES BASES:

I, QuE NO SE FABRIQUEN EN LA REPUBLICA EN CANTIDAD O CLASE ADE
CUADAS AL OBJETO A QUE VAN A DESTINARSE; Y

11, QUE LA CANTIDAD DEL ARTICULO CUYA IMPORTACION SE CONCEDA -

EN FRANQUICIA SEA LA INDISPENSABLE PARA EL OBJETO A QUE SE  DES
TINEN A JUICIO DE LA SECRETARIA DE COMUMICACIGNES,

LA DURACION DE LA FRANGUICIA SE DETERMINARA POR LA SECRETARIA -
DE COMUNICACIONES,

ART. 27.- LAS PERSONAS 0 EMPRESAS QUE CONSTRUYAN, ESTABLEZCAH

0 EXPLOTEN VIAS GENERALES DE COMUNICACION PODRAN UTILIZAR tn La
CONSTRUCCION, CONSERVACION O MEJORAMIENTO DE LAS VIAS, SERVI -
C10S AUXILIARES, DEPENDENCIAS Y AcCESORIOS, LOS TERRENOS DE PRO
PIEDAD FEDERAL Y LOS MATERIALES Y LAS AGUAS EXISTENTES EN TERRE
NOS NACIONALES Y EN R10S DE JURISDICCION FEDERAL, pE acuerno -

CON LA RLSOLUCICN DEFINITIVA DE LAS SCCRETARIAS DE HACIENDA ¥ -

DE AGRICULIURA, RESPECTIVAMENTE, DICTEN, SUJETANDOSE £ LAS LE-
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YES Y DISPOSICIONES RELATIVAS, ESTAS MISMAS SECRETARIAS, DE --
ACUERDO CON LA DE COMUNICACIONES, 'PODRAN CONCEDER EXENCION O RE

DUCCION DE LAS CUOTAS QUE FIJEN LAS TARIFAS PARA EL USQ DE TE-
RRENOS NACIONALES,

ART. 28,- EL GOBIERNO FEDERAL PODRA DAR AYUDA ECOHOMICA A LOS
CONCESIONARIOS DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION Y MEDIOS DE --
TRANSPORTE, EsTA AYUDA SE OTORGARA DE ACUERDO CON LO DISPUESTO
POR LA LEY ORGANICA DEL PRESUPUESTO U OTRAS LEYES ESPECIALES, -

OYENDO A LOS INTERESADOS Y POSIBLES AFECTADOS, v SOLO CUANDO LA
SECRETARIA DE COMUNICACIONES, previos LOS EsTubDIOS DEL cAsc, Y

POR ACUERDO DEL C. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, DECLARE QUE LA -
VIA ES DE URGENTE CREACION O REQUIERE DE INMEDIATO ESTIMULO,”

Por OTRO LADO, LA LEY FEDERAL DE FADIO Y TELEVISION ESTABLECE:

“ART, 40.- CUANDO FUERE INDISPENSABLE A Juicio DE LA SECRETARIA
pe ComunicacioNes v TransporTES EL USO DE ALGUN BIEN PROPIEDAD
FEDERAL PARA SER ENMPLEADO EN LA INSTALACION, CONSTRUCCION Y OPE
RACION DE LAS ESTACIONES v sus SERVICI0S AUXILIARES, DICHO USO

DEBERA SUJETARSE A LAS LEYES Y DISPOSICIONES RELATIVAS, EL EJE
CUTIVO FEDERAL PODRA ACORDAR EN LOS CASOS A QUE SE REFIERE ESTE

ARTIcuLO GUE NO SE COBREN COWTRAPRESTACIONES POR EL USODE ESTOS
BIENES, NI EN SU CASO SE CAUSEN DERECHOS.”

Por Lo que RESPECTA A LAS TARIFAS, TENEMOS 10 stouithTE®

LA Ley FrorraL De RaDIO v TELEVISION, INDICA AL RESPECTO LO
GUUENTE

51
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"ART. 53,- LA SECRETARIA DE COMUNICACIOHES Y TRANSPORTES FIJARA
EL MINIMO DE LAS TARIFAS A QUE DEBERAN SUJETARSE LAS DIFUSORAS CQ

MERCIALES EN EL COBRO DE LOS DIVERSOS SERVICIOS QUE LES SEAN CON
TRATADOS PARA SU TRANSMISION AL PUBLICO,

ART. 54,- LA MISMA SECRETARIA VIGILARA QUE SE APLIQUEN CORRECTA
MENTE LAS TARIFAS Y QUE NO SE HAGAN DEVOLUCIONES O BONIFICACIO--
NES QUE IMPLIQUEN LA REDUCCION DE LAS CUOTAS SENALADAS,

ART, 56.- LAS ESTACIONES RADIODIFUSORAS DEBERAN TENER A DISPOS]

CION DEL PUBLICO, eN sus oFicINAS, SUFIcieENTEs EJEMPLARES DE LAS
TARIFAS RESPECTIVAS Y DE SUS FORMAS DE APLICACION,”

EN CUANTO AL SERVICIO DE TELEVISION POR CAHLE, EL REGLAMENTO RES
PECTIVO ESTABLECE:

“ART. 24,- LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES EFEC-
TUARA LOS ESTUDIOS NECESARIOS TENDIENTES A LA FIJACION, APROBA-

CION Y MODIFICACION DE LA TARIFA, TOMANDO EN CUENTA PARA TAL -~

EFECTO, ENTRE OTROS FACTORES, LA INFORMACION DETALLADA DE [INVER

SI1ONES, COSTOS Y GASTOS DE OPERACION AS1 COMO LA UTILIDAD RAZONA

BLE PARA EL CONCESIONARIO Y LA PARTICIPACION PARA EL GOBIERNO FE

DERAL, [L NIVEL O RANGO TARIFARIO SE DARA A CONOCER AL  SOLICI-

TANTE EN LA FASE INICIAL DEL TRAMITE DE SuU SOLICITUD, PARA LO -
CUAL DEBERA PRESENTAR LA INFORMACION ECONOMICO-CONTABLE RESPLCT]

VA QUE SE LE REQUIERA, LA TARIFA SE APRDHARA UNA VEZ QUE [i COY

CESIONARIO HAYA OBTENIDO LA AUTORIZACION DE UXPLOTACION COMER--
CIAL DEL SERVICIO Y HABIENDU PRESENTADD LA INFORMACION QUE SE LE
HAYA REQUERIDO PARA TAL FIN "
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DENTRO DE LAS OBLIGACIONES DEL CONCESIONARIO, PODRIAMOS SENALAR
COMO LAS MAS COMUNES, LAS SIGUIENTES:

A) CONTAR CON LOS ELEMENTOS NECESARIOS TANTO PERSONALES, MATE
RIALES Y FINANCIEROS, PARA CUMPLIR OPTIMAMENTE CON EL QRBJI-
TIVO DE LA CONCESTON (ANTERIORMENTE HEMOS MENCIONADO ALGU-

NOS EJEMPLOS DE ESTAS OBLIGACIONES).
B) REALIZAR LAS OBRAS NECESARIAS, PARA PRESTAR EL SERvICio Pu
BLICO 0 EXPLOTAR LOS BIENES PROPIEDAD DE LA NACION, CONFOR
ME A LAS DISPOSICIONES LEGALES O APLICABLES Y BAJO LA VIG]

LANCIA DE LA AUTORIDAD CONCEDENTE,

CoMO EJEMPLO DE LO ANTERIOR, PODEMOS SENALAR:

LA Ley DE ViAS GENERALES DE COMUNICACION, SENALA EN EL PRIMER -
PARRAFO DEL ARTICULO 13, LO SIGUIENTE:

"ART. 13.- LOS INDIVIDUOS O EMPRESAS A QUIENES SE OTORGUE CON
CESION 0 PERMISO PARA CONSTRUIR O EXPLOTAR VIAS GENERALES DE CQ
MUNICACION LLEVARAN A cABo POR SI MISMOS Esa construccion o EX
PLOTACION v No PODRAN, EN NINGUN CASO, ORGANIZAR SOCIEDADES A -
QUIENES CEDAN LOS DERECHOS ADQUIRIDOS EN LA CONGESION O PERMIS0.

AsimisMo, LA LEy FEpERAL DE RADIO ¥ TELEVISION, DISPONE LO
GUIENTE

si-

“ART. 1.~ Las ESTACIONES RADIODIFUSORAS SE CONSTRUIRAN [ INS
TALARAN CON SUJECION A LOS REQUISITOS TECNICOS QUE FIJE LA SECRE
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TARTA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, DE ACUERDO CON LOS PLA
NOS, MEMORIAS DESCRIPTIVAS Y DEMAS DUCUMENTOS RELACIONADOSG ~-
CON LAS OBRAS POR REALIZARSE, LOS CUALES DEBERAN AJUSTARSE A

.0 DISPUESTO POR ESTA LEY, SUS REGLAMENTOS Y LAS NORMAS DE (N
GENIERIA GENERALMENTE ACEPTADAS,”

Y POR SU PARTE, EL REGLAMENTO DEL SERVICIO DE TELEVISION POR
CABLE, SENALA PARA DICHO SERVICIO LO SIGUIENTE:

“ART, 59,- LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES UN]
CAMENTE AUTORIZARA LA INSTALACION DE LOS SISTEMAS DE TELEVISION
POR CABLE, CUANDO HAYAHN REUNIDO LAS CONDICIONES PREVISTAS Een

LAS NORMAS TECNICAS DE INSTALACION Y OPERACION APROBADAS
LA PROPIA SECRETARIA",

POR

"ART, 64,~ Las INSTALACIONES se erectuarAN pE CONFORMIDAD -~

CON LAS ESPECIFICACIONES DEL PROYECTO APROBADO POR LA SECRETA
RIA DE COMUNTCACIONES Y TRANSPORTES”,

No TRANSFERIR, ENAJENAR O GRAVAR LOS DERECHOS DERIVADOS DE LA
CONCESION, O CEDER, TRASPASAR O GRAVAR EL EQUIPO O BIENES DL

TINADOS A LA CONCESION, SIN CONSENTIMIENTO DE LA AUTORIDAD -
CONCEDENTE,

POR LA PROPIA NATURALEZA DE LA CONCESION, LA AUTORIDAD
DE LIMITAR SU TRANSMISIBILIDAD,

TRATA
Y AL EFECTO ESTABLECE CIERTOS

REQUISTTOS, UNA VEZ CUMPLIDOS LOS CUALES, SE PUEDE EFLCTUAR LA

TRANSMISTON,AST TENEMOS,POR EJEMPLO,LO SICUIENTE:




43
LA Ley FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION SEFNALA QUE;

"ART. 26.- Soro se AUTORIZARA EL TRASPASO DE CONCESIGNES vE
ESTACIONES COMERCIALES Y DE PERMISOS DE ESTACIONES CULTURA-
LES,DE EXPERIMENTACION Y DE ESCUELAS RADIOFONICAS,A ENTIDA-
DES,PERSONAS FISICAS O MORALES DE ORDEN PRIVADO O PUBLICO -
aue ESTEN CAPACITADOS CONFORME A ESTA LEY PARA OBTENERLAS v
SIEMPRE QUE HUBIEREN ESTADO VIGENTES DICHAS CONCESIONES Y -
PERMISOS POR UN TERMINO NO MENOR DE TRES ASOS vy QUE EL BENE
FICIARIO Hus1ese CUMPLIDO CON TODAS SUS OBLIGACIONES”.

Ast TAMBIEN,EL REGLAMENTO DEL SERvICIO DE TeLEVISION por Cp
BLE DISPONE AL RESPECTO LO SIGUIENTE:

"ART, 32.- En NINGUN CASO SE AUTORIZARA EL TPASPASC,APORTA-
CION o CESION pe La conceston ST NO SE CUMPLEN Los sicuren-
TEs REQUISITOS:

A) .- QUE LA PERSONA FISICA O MORAL QUE PRETENDA ADQUIRIR LA

CONCESION,ESTE PLENAMENTE CAPACITADA PARA SER TITULAR
DE ELLA,

B).~ QUE EL CONCESIONARIO HAYA CUMPLIDO CON TODAS LAS OBLI-

GACIONES QUE LE FIJA LA CONCESION Y LAS DISPOSICIONES
LEGALES Y REGLAMENTARIAS.

c).- QUE LA CONCESION HAYA ESTADO VIGENTE POR UN TERMING MO

MENOR DE CINCO AfQS.

GUE LA ENAJENACION INCLUYA LA TOTALIDAD DE LOS BIENES

E INSTALACIONES QUE CONFORME A LA DOCUMENTACIOM TECNI-

CA APROBADA,CONSTITUYA EL SISTEMA,

CUE EL CEDENTE ACREDITE ANTE LA SECREVARIA DE (oMunicA

CTONES Y TRANSPORTES ESTAR AL CORRIENTE CON TODAS LAS

OBLIGACIONES FISCALES A QUE ESTA SUJETO,ASI COMO QUE -

AL OTORGARSE LA AUTORIZACICH HA CUMPLIDO CON LAS GLNE-
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RADAS CON MOTIVO DE LA CESIGM 0 APORTACION TOTAL O
PARCIAL DE LOS DERECHOS SOBRE LA CONCESION,
(Ut EL CEDENTE SE HAGA RESPUNSABLE SOLIDARIAMENTE
CON EL ADQUIRENTE,DEL CUMPLIMIENTO DE TODAS LAS Ot |
GACIONES FISCALES O ADMINISTRATIVAS DERIVADAS DE LA
OPERACION ¥ FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA,HASTA SEIS ME
SES DESPUES DEL DIA EN QUE LA EMAJENACION O TRASPASO
DE LA CONCESION QUEDEN AUTOR1ZADOS",

Las ANTERTORES CBLIGACIORES SON UN TANTO,DIGAMOS,GENERALES O CQ

MUNES A LAS CONCESIONES,PERO EN MATERIA DE RADIO Y TELEVISION Y

TeLevistoN POR (ABLE,CONSIDERO QUE EXISTEN OTRAS

MAS,COMO PG~
SER LAS SIGUIENTES:

~ SUJETARSE AL HORARIO AUTORIZADO:ATENTO A LO DISPUESTO EN
LOS ORDENAMIENTOS RESPECTIVOS,COMO PODEMOS VER EN LOS S
GUIENTES EJEMPLOS!

l.A Ley FEperAL DE FADIO v TELEVISION SERALA QUE:

“ART, U46,- LAS DIFUSORAS OPERARAN CON SUJECION AL HORA--
RIO QUE AUTORICE LA SECRETARIA DE COMUNECACIONES Y TRANS

PORTES DE ACUERDO CON £.OS TRATALOS [NTERNACIONALES VIGEN

TES Y LAS POSIBILIDADES TECNICAS DE UTILIZACION DE LOS -

CANALES",

Y POR SU PARTE EL PEGLAMENTO DEL SERVICIO DE TELEVISEON
porR CABLE SERALA:

“ART, 6S.,- LA OPERACION DEL SISTEMA DEBERA COMENZAR D1A
RIAMENTE,A LA HORA EN QUE SE INICIEH LAS TRANSHMISIONCS
DE LA PRIMERA ESTACION DE TELEV..ION QUE SE DISTRIBUYA,
Y NO CONCLUIR NO ANTES DE QUE TEMMINEN DE TRANSMITIR TQ

DAS LAS ESTACIONES DE TELEVISION CUYA SENAL SE DISTRIBY
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YA POR EL MISMO,

NO SUSPENDER EL SERVICIO,SALVO EN LOS CASOS AUTORIZADOS:
COMO LO PODEMOS VER EN LOS SIGUIENTES EJEMPLOS:

LA Ley FeperaL DE RADIO Y TELEVISION INDICA LO SIGUIEN-~
TE!

"ART. 47,- Las estaciones NG PODRAN SUSPENDER SUS TRANS-
MISTONES, SALVO HECHO FORTUITO O CAUSA DE FUERZA MAYOR,

EL CONCESIONARIO DEBERA INFORMAR A LA SECRETARIA DE Comy
NICACIONES Y TRANSPORTES:

A) DE LA SUSPENCION DEL SERVICIO,

B) DE QUE UTILIZARAN.EN SU CASO,UN EQUIPO DE EMERGENCIA
MIENTRAS DURE LA EVENTUALIDAD QUE ORIGINE LA SUSPEN--
CION,

c) DE LA NORMALIZACION DEL SERVICIO AL DESAPARECER LA --
CAUSA QUE MOTIVO LA EMERGENCIA,

Los AVISOS A QUE SE REFIEREN LOS INCISOS AMTERIORES,SE -

DARAN EN CADA CASO EN UN TERMINO DE VEINTICUATRO HORAS”.

AsimMisMo,EL REGLAMENTO DEL SERvICio bt TELEVISION POR CA
BLE DISPONE QUE:

" ART, 76.- Los SISTEMAS DE TELEVISION POR cABLE NO DEBE
RAN SUSPENDER SU FUNCIONAMIENTO sALvO POR CASO FORTUITO
0 FUERZA MAYOR, EL CONCESIONARIO O PERMISIONARIO DEBERA
INFORMAR POR CUALQUIER MEDIO A LA SECRCTARIA DE COMUNICA
CIONES ¥ TRANSPORTES DE:
I.- LA SUSPENCION DEL SERVICIO Y LAS CAUSAS QUE LO MoT[-
VARON ,
I1.- LA NORMALIZACION DEL SERVICIO Al DESAPARECER LA CAY
SA QUE MOTIVO LA SUSPENCION,
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LoS INFORMES A QUE SE REFIEREN LOS INCISOS ANTERIORES -

SE HARAN EN CADA CASO EN UN PLAZO NO MAYOR DE VEINTICUA
TRO HORAS",

- ENCADENAR LAS TRANSMISIONES:ASI TENEMOS LO SIGUIENTE:
La Ley FeperAL pE RADIO v TELEVISION INDICA AL RESPECTO:
“ART, 62,~ TODAS LAS ESTACIONES DE PADIO Y TELEVISION en
eL PAals ESTARAN OBLIGADOS A EMCADENARSE cuanbo SE TRATE
DE TRANSMITIR INFORMACIONES DE TRASCENDENCIA PARA LA HWA-
CION A JUICIO DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION".

Por su LADO ELREGLAMENTO DEL SERVICIO DE TELEVISION POR
CABLE ESTABLECE LO SIGUIENTE:

“ ART, 71.- Cuanpo Las ESTACIOMES DE TELEVISION cuvas sg
fALES ESTE CAPTANDO EL s1sTEMA,SE ENCADENEN DE conFormi-
DAD CON LO QUE ORDENE EL GOBIERNO FEDERAL EN LO RELACIO-

NADO CON ESTA MATERIA,EL CONCESIONARIO DISTRIBUIRA ESA -
MISMA SERAL POR TODOS LOS CANALES DEL SISTEMA,

SUJETAR EL CONTENIDO DE LAS TRANSMISIONES Y PROGRAMACION
A LAS DISPOSICIONES LEGALES,Y EN ESTE SENTIDO TENEMOS LO
STIGUIENTE!

- SE-PROHIBEN LAS TRANSMISIONES GUE CAUSEN CORRUPCION AL
LENGUAJE ,QUE SEAN CONTRARIAS A LAS BUENAS COSTUMBRES, -
SE HAGA APOLOGIA DE LA VIOLENCIA Y CRIMEN,O DENIGRE --
NUESTRA CULTURA,HEROES,CREENCIAS RELIGIUSAS O SEA DIS-
CRIMINATORIA DE LAS RAZAS, (LEY FrperaL pE Panto v Te-
LEVISION,ARTICULO ©3.)

P TRAVES DE LAS TRANSMISIONES St DEBEN RESPETAR ¥ FOR-

TALECER LOS PRINCIPIOS MORALES,EVITANDO INFLUENCIAG NQ
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CIVAS PARA LA NINEZ Y LA JUVENTUD:DEBIENDO CONTRIBUIR A
ELEVAR EL NIVEL CULTURAL DE LA POBLACION,CONSERVANDO --
LAS CARACTERISTICAS NACIONALES,LAS COSTUMBRES Y TRADI-
CIONES DEL PAIS,ETC., (LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION,
ARTICULO 5,)

- Ho SE DEBEN TRANSMITIR NOTICIAS,MENSAJES O PROPAGANDA -
CONTRARIOS A LA SEGURIDAD DEL EsTADO o AL ORDEN PusLico,
(Ley FeperaL DE RaDIo Y TELEVISION,ARTICULO 64,)

PorR 0TRO LADO.EL REGLAMENTO DEL SERVICIO DE TELEVISION --
POR CABLE SENALA AL RESPECTO LO SIGUIENTE:

“ART. 81.- EL conTenipo DE LA PROGRAMACION SE AJUSTARA A
LAS DISPOSICIONES LEGALES ESTABLECIDAS pARA TAL EFECTO Y
QUEDARA BAJO LA VIGILANCIA DE LA SECRETARIA DF
CION CONFORME A LA LEY,

PARA €STE FiIN SE ENTENDERA DE APLICACION ANALOGICA €L con
TENIDO DEL CapiTuto TeERcero DE LA LLY FEDEPAL DE RADIO Y
TELEVISION,y su TiTULO SEXTO EN LO GQUE SEA APLICABLE,ADE-
MAs EL REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION
vy DE LA LEY DE LA INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA.RELATIVO AL -
CONTENIDO DE LAS TRANSMISIONES,DEBIENDO LOS CONCESIONA=-

GOBERNA-

RIOS Y PERMISIONARIOS ACATAR LAS DISPOSICIONES QUE EN LOS
MISMOS SE ESTABLECEN",

PROCEDIMIENTO:  EL PROCEDIMIENTO PARA LA OBTENCION DE CONCESIO-

NES NO ES [GUAL EN TODOS LOS CASOS,EXISTEN DIFERENTES VARTANTES

PERO GQUE NO CONSTITUYEN DIFERENCIAS SUBSTANCTALES:GENERALMENTE -

EL PROCEDIMIENTO PARA OBTENER LA CONCESION SE INICIA CON UNA SO-

LICITUD DEL PARTICULAR,EN LA QUE SE DEBEN LLENAR TODOS LOS REQUL
SITOS GQUE EXIGEN LAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES.DICHA SOL|
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CITUD,CON TODOS SUS ANEXOS, INFORMACION Y DOCUMENTACION REQUERIDA
ES REVISADA POR LA AUTORIDAD CONCEDENTE Y 81 ESTA CONSIDERA QUE
LA MISMA REUNE LOS REQUISITOS NECESARIOS,LA ADMITE A TRAMITE Y -
NORMALMENTE SE PUBLICA DICHA SOLICITUD DE CONCESION EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION,CON EL OBJETO DE QUE,S! ALGUIEN PUDIESE
VER AFECTADOS SUS INTERESES CON EL OTORGAMIENTO DE DICHA CONCE«-
SION,COMO PODRIAN SER ANTERTORES SOLICITANTES U OTROS CONCESIONA
R10S.SF OPONGAN A SU OTORGAMIENTO,INCLUSO NORMALMENTE EXISTEN - -

PROCEDIMIENTOS DE OPOSICION EN LAS DIVERSAS LEGISLACIONES APLICA
BLES.

POSTERIORMENTE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA REVISA Y ANALIZA MINY
CIOSAMENTE S1 EL SOLICITANTE CUMPLIO CON TODOS LOS REQUISITOS,SI
TIENE CAPACIDAD PERSONAL,TECNICA Y FINANCIERA,VERIFICA QUE HAYA
OTORGADO LAS GARANTIAS PREVISTAS Y,SI LO ESTIMA CONVENIENTE AL -
INTERES GENERAL,OTORGARA LA CONCESION MEDIANTE UNA DECISION ADM]
NISTRATiIVA QUE SE EXPRESA A TRAVES DE UN ACUERDO ESCRITU.EL QUE

GENERALMENTE SE PuBLicA EN EL DiAR1O CFiciAL DE LA FEDERACION,

UNA VEZ SUCEDIDO LO ANTERIOR,PUEDE INICIAK OPERACIONES,BAJO LOS

LINEAMIENTOS Y VIGILANCIA DE LA AUTORIDAD CONCEDENTE,CON BASE EN
LAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES,

TERMINACIOIs.,  No HAY PRECISION EN LA LEGISLACION ADMINISTRATIVA

SOBRI: LAS CAUSAS DE TERMINACION O MODOS DE EXTINCION DE LA CONCE
STON, THCLUSO SE UTILIZA UNA TERMINOLOGIA NGO COINCUDENTL,ENTRE ~-
LOS DIVERSGS ORDENAMIENTOS,COMO LO VEREMOS MAS ADELLANTE,SEN EM--

BARGO PODEMOS SEMALAR LAS SIGUIENTES CAUSAS:

A) CUMPLIMIENTC DEL PLAZD - AL TERMINARSE EL TIEMPO POR EL CUAL
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SE OTORGO LA CONCESION,ESTA TERMINA,SALVO EN AQUELLOS CASOS EN
QUE PUEDA PRCRROGARSE MEDIANTE UN NUEVO ACTO ADMINISTRATIVO.
(ANTERIORMENTE PROPORCIONAMOS ALGUNOS EJEMPLOG,AL REFERIRNOY A
LOS TERMINOS DE LAS CONCESIONES),

EL EFECTO MAS IMPORTANTE QUE PRODUCE EL CUMPLIMIENTO DEL PLAZ0
ES LA REVERSICN,uNA INSTITUCION ADMINISTRATIVA QUE CONSISTE EN
QUE,UNA VEZ TRANSCURRIDO EL PLAZO DE LA CONCESION,LOS BIENES -
AFECTOS AL SERVICIO PUBLICO O A LA EXPLOTACION DE BIENES DEL -

ESTADO,PASAN A SER PROPIEDAD DE ESTE,SIN NECESIDAD DE CONTRA--

PRESTACION ALGUNA. DICHA FIGURA NO EXISTE EN TODAS LAS CONCE

SIONES,POR EJEMPLO ESTA AUSENTE EN LAS COKCESIONES BANCARIAS,-
ASI COMO EN LAS DE RADIO Y TELEVISION:PERO £N MATERIA DE VIAS-
GENERALES DE COMUNICACION SI LA ENCONTRAMOS,COMO SE DESPRENDE
DE LO DISPUESTO EN LA LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION,EN
SU ARTICULO 83,QUE ESTABLECE LO SIGUIENTE:
“"ART. 89.- LAS VIAS GENERALES DE COMUNICACION QUE SE CONS
TRUYAN EN VIRTUD DE CONCESION,CON SUS SERVICIOS AUXILIA--
RES,SUS DEPENDENCIAS Y DEMAS ACCESORIO%,SON PROPIEDAD DEL
CONCESTONARIO DURANTE EL TERMINO SENALADO EN LA MISMA CON
ceston, AL VENCIMIENTO DE ESTE TERMINO, LAS VIAS PASARAN
EN BUEN ESTADC,SIN COSTO ALGUNO Y LIBRES DE TODO SRAVAMEN
AL DOMINIO DE LA NACION,coNn LOS DERECHOS DE VIA CORRESPOY
DIENTES, TERRENOS, ESTACIONES , MUELLES , ALMACENES, TALLERES Y
DEMAS BIENES INMUEBLES.
PASARAN 1GUALMENTE AL DOMINIO DE LA MACION,LUS VEHICULOS,
UTTLES ,MUEBLES,ENSERES Y DEMAS BIENES QUE SEAN NECESARIOS
PARA CONTINUAR LA EYPLOTACION,
S DURANTE LA DECIIMA PARTE DEL TIEMPO QUE PRECEDE A LA FE
cHA DE LA REVERSTON,EL CONCESIONARIG MO MANTIENE LAS VIAS
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DE COMUNICACION EN BUEN ESTADO,EL GOBIERNO FEDERAL NOMBRA-
RA UN INTERVENTOR QUE VIGILE O SE ENCARGUE DE MANTENER LAS
VIAS AL CORRIENTE,PARA QUE SEA PROPORCIONADO UN SERVICIG -
EFICIENTE Y NO SE MENOSCABEN LAS VIAS Y SUS CONEXOS.

SON IMPRESCRIPTIBLES LAS ACCIONES QUE CORRESPONDAN A LA NA
CION RESPECTO DE LOS BIENES SuJETOs A REVERSION”,

SIN EMBARGO EN LAS CONCESIONES PARA LA EXPLOTACION DE SERVICI0S °
PUBLICOS DE AUTOTRANSPORTE,LA REVERSION soLO OPERA RESPECTO DE
LAS ESTACIONES TERMINALES Y DEMAS INSTALACIONES AUXILIARES,PERO

NO SOBRE LOS VEHIcULOS, (Ley DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION,
ARTICULO 155),

Y EN MATERIA DE TELEVISION POR CABLE,TAMBIEN ENCONTRAMOS LA Fl-
GuRA DE LA REVERSICN,ATENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 4] -
DEL REGLAMENTO RESPECTIVO,QUE INDICA LO SIGUIENTE:
"ART. 41.- AL VENCIMIENTO DE LA VIGENCIA DE LA CONCESICN O
DE SU PRORROGA.,PASARA A FAVOR DE LA MACION EL SISTEMA DE -
TELEVISION PCR CABLE DEL SERVICIC CONCESIONALO CON SUS BIE
NES,SCRVICICS AUXILIARES, DEPENDENCIAS Y DEMAS ACCESORIOS, -
COMO LO PREVIENE EL ARTICULO 89 DE LA LEY DF Vias GenERra-
LES DE COMUNICACION,
PASARAN TGUALMENTE AL DOMINIC DE LA NACION LIBRES DE 10DO
GRAVAMEN, LOS EQUIPOS, UTTLES ,MUEBLES, INMUEBLES Y DEMAS BIL-
NES QUE SEAN NECESARIOS PARA CONTINUAR LA EXPLOTACICN DEL
SISTEMA,
S1 DURANTE LA DECIMA PARTE DEL TIEMPO QUE PRECEDE A LA FE-
cha DE LA REVERSTON EL CONCESIONARIO MO MANTIENE EL SISTE-
MA DE TELEVISION POR CABLE Y SUS ACCESORIOS Y SERVICIOS AY
XILIARES EN BUEN ESTADO,EL GOBIERNG FEDERAL NOMBRARA UN [N
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TERVENTOR QUE VIGILE O SE ENCARGUE DE MANTENER EL SISTEMA

AL CORRIENTE,PARA QUE SEA PROPORCIONADO UN SERVICIO EF|--
CIENTE”,

8) REVOCACION.- LA PRACTICA ADMINISTRATIVA EN MEXICO SE HA --
ORIENTADO A CONSIDERAR COMO CAUSA DE REVOCACION DE LAS CONCE--
SIONES,LA FALTA DE CUMPLIMIENTO DEL CONCESIONARIO A LAS OBLIGA
CIONES QUE LE IMPONE EL REGIMEN JURIDICO DE I.A MISMA;SIENDO fQ
MO ES LA CONCESION,UN ACTO ADMINISTRATIVO,BIEN PUEDE SER REVO-
CADO POR LA AUTORIDAD QUE LO OTORGO,EN LOS SUPUESTOS DE [NCUM-
PLIMIENTO QUE PREVEN LAS LEYES,REGLAMENTOS Y EL PROPIO ACTG DE
LA CONCESION, ASI TENEMOS COMO EJEMPLO LO SIGUIENTE:

LA Lev FeDERAL DE RADIO Y TELEVISION ESTABLECE AL RESPEC-

T0 LO SIGUIENTE:

"ART, 31.- SoN CAUSAS DE REVOCACION DE LAS CONCESIONES:

1.~ CAMBIAR LA UBICACION DEL EQUIPO TRANSMISOR SIN PREVIA

AUTORIZACION DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANS--

PORTES:

I1.- CAMBIAR LA O LAS FRECUENCIAS ASIGNADAS SIN LA AUTOR|

ZACION DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES:

111,- ENAJENAR LA CONCESION,LOS DERECHOS DERIVADOS DE --
ELLA O EL EQUIPO TRANSMISOR,SIN LA APROBACION DE LA SECRE
TARTA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES:
IV.- ENAJENAR,CEDER O TRANSFERIR,HIPOTECAR,DAR EN GARAN-
TIA O EN FIDEICOMISO O GRAVAR DE CUALQIER MODO, INTEGRA O
PARCTALMENTE,L.A CONCESION Y LOS DERECHOS DERIVADOS DE --
LLLALEL EQUIPO TRANSMISOR,0 LOS BIENLS AFECTADOS A SU AC-
TIVIDAD,A GOBIERNO,EMPRESA O INDIVIDUO EXTRANJEROS,0 ADM|
TIRLOS COMO SOCIOS DE LA NEGOCIACION CONCESIONARIA.,

V.- SUSPENDER,SIN JUSTIFICACION,LOS SERVICIOS DE LA ESTA-



52
C1ON DIFUSORA POR UN PERIODO MAYOR DE 60 Di1as:

VI.- PROPORCIONAR AL ENEMIGO,EN CASO DE GUERRA,BIENES 0 SER~
VIC10S DE QUE SE DISPONGA CON MOTIVO DE LA CONCESION;

VII,- CAMBIAR EL CONCESIONARIO SU NACIONALIDAD MEXICANA © -
SOLICITAR PROTECCION DE ALGUN GOBIERNO,EMPRESA O PERSONA EX-
TRANJEROS!

VII1.- MODIFICAR LA ESCRITURA SOCIAL EN CONTRAVENCION CON --
LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY.Y

IX.- CUALQUIER FALTA DE CUMPLIMIENTO A LA CONCESION NO ESPE-
CIFICADA EN LAS FRACCIONES ANTERIORES”.

¢) CADUCIDAD.~ SEGUN LA DOCTRINA,ESTA OPERA CUANDO EL CONCESIONA
RIO ESTA OBLIGADO A CUMPLIR CIERTOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LA

Ley,REGLAMENTO O EN EL ACTO DE LA CONCESION,DENTRO DE UN DETERM]
NADO PLAZO,Y NO CUMPLE CON ELLOS;AS! POR EJEMPLO PODEMOS CITAR:
La Levy pe RaDio v TELEVISION SERALA QUE:

"ART, 30.- LAS CONCESIONES OTORGADAS PARA EL FUNCIONAMIENTO
DE LAS ESTACIONES DE RADIO Y TELEVIStON,CADUCARAN por LAS --
CAUSAS STGUIENTES:

I.- lio INICIAR O NO TERMINAR LA CONSTRUCCION DE SUS INSTALA-
CIONES SIN CAUSA JUSTIFICADA,DENTRO DE LOS PLAZOS Y PRORRO-
GAS QUE AL EFECTO SE SENALEN:

I1.- NO INICIAR LAS TRANSMISIONES DENTRO DE LOS PLAZOS FIl.JA-
DOS EN LA CONCESION,SALVO CAUSA JUSTIFICADA,Y

IT1.~ 1lo OTORGAR LA GARANTIA A QUE SL REFIERE EL ARTICULO 18
DE ESTA LeY",

SIN EMBARGO,A VECES ENCONTRAMOS EN LAS LEYES ADMINISTRATIVAS,COMO
CAUSAS DE CADUCIDAD,CAUSAS QUE CONSTITUYEN INCUMPLIMIENTO.0 BIEN,

CAUSAS QUE EN ESENCIA DEBERIAN DAR LUGAR A UNA REVOCACION,O LA,




53
EN CIERTOS CASOS,LAS LEGISLACIONES CONTEMPLAN INDISTINTAMENTE,-
BAJO EL RUBRO DE CAUSAS DE CADUCIDAD,SITUACIONES QUE CONFORML A
LA DOCTRINA CONSTITUYEN SI,CAUSAS DE CADUCIDAD,JUNTG A SITUACIQ
NES QUE EN REALIDAD CORRESPONDEN A REVOCACIONES:ASI TENEMOS POR
EJEMPLO LO SIGUIENTE!

LA Lev DE ViAs GENERALES DE COMUNICACION SENALA:

"ART. 29.- Las concestones CADUCAPAN porR CUALQUIERA DE LAS

CAUSAS SIGUIENTES:

I.- PORQUE NO SE PRESENTEN LOS PLANCS DE RECONOCIMIENTO Y

LOCAL IZACION DE LAS VIAS,PUERTOS AEREOS,CAMPOS DE EMERGEN-

CIA,ESTACIONES, TALLERES Y DEMAS OBRAS E INSTALACIONES,[EN-

TRO DEL TERMINO SENALADO EN LAS CONCESIONES:

IT.- POR NO CONSTRUIR O NO ESTABLECER,DENTRO DE LOS PLAZOS

SERALADOS EN LAS CONCESIONES,LA PARTE O LA TOTALIDAD DE LA

VIA U OBRAS CONVENIDAS:

II1.- Porque SE INTERRUMPA EL SERVICIO PUBLICO PRESTADO EN

TODO O EN PARTE IMPORTANTE,SIN CAUSA JUSTIFICADA A JUICIO

DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES,O SIN PREVIA AUTORIZA--

CION DE LA MISMA;

[V.- PORQUE SE ENAJENEN LA CONCESION O ALGUNO DE LOS DERE-

CHOS EN ELLA CONTENIDOS,0 LOS BIENES AFECTOS AL SERVICIO -

DE QUE SE TRATE,SIN LA PREVIA APROBACION DE LA SECRETARIA

DE COMUNICACIONES:

V.- PORQUE SE CEDA,HIPOTEGUE,ENAJENE,O DE CUALQUIER MANERA

SE GRAVE LA CONCESION.O ALGUNOS DE LOS DERECHOS EN ELLA ES

TABLECIDOS,0 LOS BIENES AFECTOS AL SERVICI0 PURBLICO DE QUE

51 TRATE,A ALGUN GOBIERNO O ESTADO EXTRANJEROS,0 PORQUE SE
LES ADMITA COMO SOCI0S EN LA EMPRESA CONCESIONARIA;
V1.- PORQUE SE PROPORCIONE AL ENEMIGO,EN CASO DE GUERRA [N
TERNACTONAL ,CUALQUTERA DE LOS ELEMENTOS DE QUE DISPONGA EL
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CONCESIONARIO CON MOTIVO DE SU CONCESION:

VII.- PORQUE EL CONCESIONARIO CAMBIE SU NACIONALIDAD MEXI-
CANA:

VIII,- PORQUE SE MODIFIQUEN O ALTEREN SUBSTANCIALMENTE LA
NATURALEZA O CONDICIONES EN QUE OPERE EL SERVICIO,EL TRAZO
0 LA RUTA DE LA VIA,0 LOS CIRCUITOS DE LAS INSTALACIONES,O
SU UBICACION,SIN LA PREVIA APROBACION DE LA SECRETARIA DE
CoMuNICACIONES:

IX,~ PORQUE LOS CONCESIONARIOS NO PAGUEN LA PARTICIPACION
QUE CORRESPONDA AL GOBIERNO FEDERAL,EN LOS CASOS EN QUE --
AS] SE HAYA ESTIPULADO EN LAS CONCESIONES,0 PORQUE SE DE-
FRAUDE DOLOSAMENTE AL ERARIO,EN LA PARTICIPACION,SIN PER-~
JUICIO DE LA RESPONSABILIDAD PENAL A QUE HAYA LUGAR:

X,- PORQUE EL CONCESIONARIO SE REHUSE A CUMPLIR,EN SU CASO,
CON LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 102 v 103 DE ESTA LEY!
X1.- PORQUE LOS CONCESIONARIOS NO CUMPLAN CON LA OBLIGA-
CION DE CONDUCIR LAS DIVERSAS CLASES DE CORRESPONDENCIA:
XI1.- POR NO OTORGAR LA FIANZA O CONSTITUIR EL DEPOSITO A
QUE SE REFIERE EL ARTICULO 17:y

XI1I.- POrR LOS MOTIVOS DE CADUCIDAD ESTIPULADOS EN LAS CON
CESIONES RESPECTIVAS”.

CoMO PODEMOS VER, Y CONFORME A LO ESTABLECIDO POR LA DOCTRINA,

tAs FRAcCTONES [ILLIVLVLVELVTLVITL XX v XTLDEL EJEMPLO ANTE-
RIOR,SON EN REALIDAD CAUSAS DE REVOCACION Y NO DE CADUCIDAD,POR
QUE COHSTITUYEN ESENCIALMENTE INCUMPLIMIENTO A LAS OBLIGACIONES
QUE LE5 TMPONE EL REGIMEN DE CONCESION:PERO INCLUSO LAS FRACCIQ
NEs IV, V.V v VII peEL ARTIcULO 29 DE LA LEY DE VIAS GENERALES -
DE COMUNICACION,SON IGUALES A LAS FRAcCiones [I1,IV.VI v VII, -
RESPECTIVAMENTE,DEL ARTICULO 31 DE LA Ley FEDERAL DE Ranio v Tg
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LEVISION,QUE CONSIDERA DICHAS SITUACIONES COMO CAUSAS DE REvOCA

CION,MIENTRAS QUE EL CITADO ARTICULO 29 DE LA LEY CENERAL DE -~
VIAS,LAS CONTEMPLA COMO CAUSAS DE CADUCIDAD.

PoR OTRO LADO,EN MATERIA DE TELEVISION POR CABLE,NOS ENCONTRA--
MOS QUE EL REGLAMENTO RESPECTIVO,AL I1GUAL QUE LA LEY DE V1AS,NO
ESTABLECE CAUSAS DE REVOCACION,Y SOLO MENCIONA CAUSAS DE CAfucy
DAD,DE LA SIGUIENTE MANERA:
"ART, 42.- ADEMAS DE LAS QUE SE MENCIONEN EN EL TITULO DE
CONCESION SON CAUSAS ESPECIALES DE CADUCIDAD:
.- EL TRASPASAR,GRAVAR,ENAJENAR O PERMITIR EL CONTROL,CUA
LESQUIERA QUE SEAN LOS MEDINS EMPLEAGOS,DE LA CONCESION.DE
LOS DERECHOS GQUE DE ELLA SE DERIVEN,DE LOS BIENES EMPLEA--
DOS EN LA EXPLOTACION DEL SERVICIO.DE SUS DEPENDENCIAS Y -
ACCESORI0S,A EXTRANJEROS,0 BIEN ADMITIRLOS COMO SOCIOS DE
LAS EMPRESAS CONCESIONARIAS,PERMITIR QUE ALGUNO O ALGUNOS
DE LOS ACCIONISTAS PRESTE SU NOMBRE A UN EXTRANJERO,SIMU--
LAR,OCULTAR 0 FALSEAR LA TITULARIDAD DE ACCIONES O PARTE -
DEL CAPITAL DE LAS SOCIEDADES CONCESIONARIAS Y,CUANDO EL -
CONCESIONARIO SEA PERSOMA FISICA,PRESTE SU NOMBRE A UN EX-
TRANJERO O NACIONAL,
CUANDO EL CONCESIONARIO INCURRA EN ALGUNA DE LAS CAUSAS ES
PECIALES DE CADUCIDAD CITADAS EN EL PARRAFO ANTERIOR,ADE--
MAS DE LA CADUCIDAD DE LA CONCESION,PERDERA EN BENEFICIO -
DE LA NACION LOS BLENES, INSTALACIONES Y TODA CLASE DE VALQ
RES RELATIVOS A LA EXPLOTACION DEL SERVICIO.
1.~ PORQUE EL CONCESIONARIO MODIFIOUE Al USUARIO,POR CUAL
QUTER CONCEPTO,LAS TARIFAS APROBADAS POR LA SECRETARIA  DE
CoMuNnICACIONES ¥ TRANSPORTES.

111.- PORQUE EL CONCESIONARIO CELEBRE CON LOS USUARIOS CON
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TRATOS CUYO CONTENIDO SEA DISTINTO AL DEL CONTRATO TIPO AY
TOR1ZADO POR LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES,
IV,- PORQUE NO SE EFECTUEN LAS INVERSIONES O GASTOS NECESA
RIOS PARA MANTENER LA CALIDAD DEL SERVICIO REQUERIDO EM ~--

LAS NORMAS TECNICAS ESTABLECIDAS POR LA SECRETARIA DE Comy
NICACIONES Y TRANSPORTES”

Y COMO SE DESPRENDE DEL ANTERIOR ARTICULO,PODEMOS DECIR QUE TO~

DAS LAS CAUSAS QUE EL REGLAMENTO DEL SERVICIO DE TELEVISION POR

CABLE SEFALA COMO CAUSAS DE CADUCIDAD,SON EN REALIDAD CAUSAS DE

REVOCACION,SIN EMBARGO,COMO EL MISMO PRECEPTO LO ESTABLECE, LOS

TITULOS DE CONCESION SENALAN OTRAS CAUSAS DE CADUCIDAD,POR LO -

QUE CONSIDERO CONVENIENTE REFERIRNOS A UNO DE ELLOS Y PARA

TAL

EFECTO PODEMOS MENCIONAR EL SIGUIENTE:

EL Tituro pe CONCESION OTORGADO A FAVOR DE (ABLEMEX,S.A. -
PARA OPERAR Y EXPLOTAR UN SISTEMA DE TELEVISION POR CABLE

EN LA CItupAb DE OCOTLAN,JALISCO,PUBLICADO EN EL DiARIO --

Or1ctAL DE LA FeDERACION DE FECHA 11 pE ABRIL DE 197%,E5-

TABLECE AL RESPECTO LO SIGUIENTE:

"VIGESINA SEXTA.- EsTa conceston CADUCARA POR CUALQUIERA -
DE LAS CAUSAS QUE SE ENUMERAN A CONTIHUACION ASI1 COMO POR

LA VIOLACION U OMISION A LAS conbiclones CUARTA,DECINA --
QUINTA.DECIFA SEPTIMA v VIGESIMA CUINTA, Fracciones [ a [V,
DE ESTE TITULO DE CONCESION,ADEMAS DE LAS PREVISTAS POR EL
ARTICULO 29 DE LA Ley pE Vias GENERALES DE CoMUNICACION,OR
SERVANDOSE EL PROCEDIMIENTO SEFALADO POR LOS ARTICULOY DEL
AL 38 Y DEMAS RELATIVOS DEL CITADO ORDENAMIENTO:

.~ POR QUEJAS FRECUENTES Y GRAVES DEL PUBLICO USUARIO DEL

SLRVICIO © PORQUE LA CALIDAD TECNICA DE LAS TRANSMI® [ONES
PRESENTE CONSTANTES FALLAS,
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[1.- Poraue 1A CONCESIONARIA AUMENTE AL PUBLICO,POR CUAL-=-
QUIER CONCEPTO,LAS TARIFAS APROBADAS PorR LA SECRETARIA,
[11.- Porque LA CONCESIONARIA PRESTE SERVICIO A LOS USUA--
RIOS SIN CELEBRAR CON ELLOS CONTRATO,

V.- Poraue LA CONCESIONARIA CELEBRE CON LOS USUARIOS CUM-
TRATOS CUYO CONTENIDO SEA DISTINTO AL DEL CONTRATO TIPO Al
TOR1ZADO POR LA SECRETARIA,

V.- Poraue LA CONCESIONARIA SEA DECLARADA EN CONCURSO JUN]
CIAL,SUSPENCION DE PAGOS O QUIEBRA O PORQUE NO PUEDA EFEC-
TUAR LAS INVERSIONES NECESARIAS PARA MANTENER LA CALIDAD -
MINIMA DE LAS TRANSMISIONES,

V1.~ EN GENERAL POR CUALQUIER VIOLACION GRAVE 0 REITERADA

A ESTA CONCESION A Juicio DE LA SECRETARIA,

VIT,- PORQUE LA CONCESIONARIA SUSPENDA EL SERVICIO TOTAL O
PARCIALMENTE SIN PREVIA AUTORIZACION DE LA SECRETARIA o --
SIN CAUSA JUSTIFICADA A Juicio pE LA SECRETARIA,

VI{1,- PORQUE REITERADAMENTE EL SISTEMA CAREZCA DE RESPON-
SABLE TECNICO QUE CUENTE CON CERTIFICADO DE APTITUD EXPED]

50 PoR LA SECRETARIA PESE AL APERCIEIMIENTO QUE LE HAYA --
HECHO ESTA,

Y EN EL PRESENTE CASO,TAMBIEN PODEMOS DECIR QUE EL TITULO DE --
CONCESION SENALA CAUSAS DE CADUCIDAD,QUE EN ESENCIA CORRESPON--
DEN A CAUSAS DE REVOCACION,INCLUSO LAS coNDICIONES Cuarta,Dec-
MA QUINTA,DECIMA SEPTIMA,ETC,A QUE SE REFIERE EN EL PRIMER PA--
RRAFO DEL ARTICULO COMENTADO,TAMBIEN SU REFIEREN A CULSTIONLY, -
QUE CONFORME A LA DOCTRINA,CORRESPONDEN EM REALIDAD A CAUSAL DE
REVOCACION,E INCLUSO SIMILARES A LAS CONTEMPLADAS POR LA Lrv Fg

DERAL DE RADIO Y TELEVISION COMO CAUSAS DE REVOCACION,COMO SO

LAS RELATIVAS A: EN CAMBIAR DE SITIO O MODIFICAR EL SISTEMA SIH
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AUTORIZACION DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES: TRASPASAR ,GRAVAR
0 ENAJENAR LA CONCESION O BIENES AFECTOS AL SERVICIO.A GOBIERNO
EXTRANJERO, ETC,

Y ASI HEMOS VISTO COMO NO EXISTE UNIFORMIDAD DE CRITER10S RESPEC
TO DE LAS CAUSAS DE CADUCIDAD Y LAS DE REVOCACION.EN LA LEGISLA-
CION RELATIVA A LA TELEVISION POR CABLE.PERO SE PODRIA AFIRMAR -
QUE EN TODA LA LEGISLACION ADMINISTRATIVA EXISTE EL MISMO FENOML
NO,PERO SEMALAR TODAS LAS DIFERENCIAS DE CONCEPTOS QUE EXISTEN -

SERIA UN TRABAJO DE CORTE ENCICLOPEDICO Y AJENO.ADEMAS,AL OBJET]
VO DEL PRESENTF TRABAJO,

p) RESCATE: ESTA FIGURA SOLO LA ENCONTRAMOS EN LAS CONCESIONES
DE EXPLOTACION DE BIENES DEL ESTADO:EL RESCATE ES UN ACTO ADMI~-
NISTRATIVO MEDIANTE EL CUAL,LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA RESCATA
LA TITULARIDAD DE LA CONCESION OTORGADA PREV[AMENTE,POR CAUSAS -
DE UTILIDAD PUBLICA.
SE DICE QUE ES RESCATE.PORQUE LOS BIEMES NUNCA SALIERON DEL DOM]
NI1O DEL ESTADD,SOLO SE PERMITIO EL USO TEMPORAL DE ELLOS AL CON-
CESIONARTO, COMO EJEMPLO DE LO ANTERIOR PODEMOS SERALAR:
LA Ley GENERAL DE B1ENES NACIONALES,INDICA LO SIGUIENTL
"'ART.15.- LAS CONCESIONES SOBRE BIENES DE DOMINIO PUBLICO
PoDRAN RESCATARSE POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA O INTERES -
PURLICO,MEDTANTE INDEMNIZACION,CUYD MONTO SERA F1JADO POR -
PERITOS,
LA pecLARATORIA DE RESCATE HARA QUE LOS BIENES MATERIA DE -
LA CONCESION VUELVAN,DE PLENO DERECHO,DESDE LA FECHA LI LA
DECLARATORIA,A LA POSESTON,CONTROL Y ADMINISTRACION it (o-
BILRNO FEDERAL,Y QUE INGRESEN AL PATRIMONIO DE LA HActon --

LOS BIENES,EQUIPD E INSTALACIONES DESTINADOS DIRECTA O [NME
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DIATAMENTE A LOS FINES DE LA CONCESION. PODRA AUTORIZARSE
AL CONCESIONARIO A RETIRAR Y A DISPONER DE LOS BIENES,EQU]
PO E INSTALACIONES DE SU PROPIEDAD AFECTOS A LA CONCESION,
CUANDO LOS MISMOS NO FUEREN UTILES AL GOBIERNO FEDERAL ¥ -
PUEDAN SER APROVECHADOS POR EL CONCESIONARIO:PERO,EN ESIL

CASO,SU VALOR REAL ACTUAL NO SE INCLUIRA EN EL MONTO DE LA
INDEMN1ZACION,

En LA DECLARATORIA DE RESCATE SE ESTABLECERAN LAS BASES GE
NERALES QUE SERVIRAN PARA FIJAR EL MONTO DE LA INDEMNIZA~-
CION QUE HAYA DE CUBRIRSE AL CONCESIONARIO;PERO EN NINGUN

CASO PODRA TOMARSE COMO BASE PARA FIJARLO EL VALOR INTRIN-
SECO DE LOS BIENES CONCESIONADOS,

SI EL AFECTADO ESTUVIESE CONFORME CON EL MONTO DE LA INDEM
NIZACION,LA CANTIDAD QUE SE SENALE POR ESTE CONCEPTO TEN--
DRA CARACTER DEFINITIVO, SI NO ESTUVIERE CONFORME,EL IM--
PORTE DE LA INDEMNIZACION SE DETERMINARA POR LA AUTORIDAD

JUDICIAL,A PETICION DEL INTERESADO,QUIEN DEBERA FORMULAR--
LA DENTRO DEL PLAZO DE QUINCE DIAS,CONTADOS A PARTIR DE LA

FECHA EN GUE SE LE NOTIFIQUE LA RESOLUCION QUE DUETERMINE -
EL MONTO DE LA INDEMNIZACION'',

£) GUIEBRA DEL CONCESICHARIG: LA QUIEBRA DEL CONCESIONARIO EN
LA EMPRESA QUE PRESTA LOS SERVICIOS O EXPLOTA LOS BIENES, PUEDE
DAR LUGAR TAMBIEM A LA EXTINCION DE LA CONCESION Y SE ESTIMA --
QUE,EN ESTOS CASOS LAS AUTORIDADES,CUANDO SE TRATE DE SERVICIOS
PUBLICOS,DEBEN ASEGURAR LA CONTINUIDAD DE LOS MISMQS.
CoMO EJEMPLO DE LO ANTER{ORMENTE SENALADO TENEMOS LO SIGUIENTE:
LA Ley DE ViAs GENERALES DE COMUNICACION, INDICA:
"ART. 349.- LA QUIEBRA DE LAS EMPRESAS NUE EXPLOTEN VIAS GE

NERALES DE COMUNICACLION SE SUJETARA A LAS PRESCRIPCIONES -
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DEL Copico DE COMERCIO Y A LAS REGLAS SIGUIENTES:

l.- LA ADMINISTRACION Y EXPLOTACION DEL SERVICIO PUBLICO -
CONCESIONADO ESTARAN A CARGO DE UN CONSEJO DE [NCAUTACION,
CONSTiTUIDO POR UN REPRESENTANTE DE LOS ACREEDORES,UN DELE
GADO DE LOS OBREROS QUE PRESTEN SERVICIOS EN LA EMPRESA,UN
REPRESENTANTE DE LA CONCESIONARIA Y DOS DE LA SECRETARIA -
DE COMUNICACIONES,UNO DE LOS CUALES SERA EL PRESIDENTE DE
DICHO CONSEJO,CUYO FUNCIONAMIENTO DETERMINARA EL REGLAMEN-
TO RESPECTIVO:

[1.,- POR NINGUNA ACCION JUDICIAL PODRA INTERRUMPIRSE LA --
EXPLOTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS:

I11.- EL ConSEJO DE INCAUTACION DESEMPENARA LAS FUNCIONES
QUE CORRESPONDAN AL SINDICO O INTERVENTOR Y ESTARA,ADEMAS,
OBLIGADO:

A) A CONSIGNAR,CON EL CARACTER DE DEPOSITO EN EL BANCO DE
1EX1CO,LAS CANTIDADES QUE SE OBTENGAN EN LA EXPLOTACION DE
LOS SERVICIOS,DESPUES DE DEDUCIDOS LOS GASTOS DE ADMINIS--
TRACION;

B) A DEPOSITAR EN LA MISMA INSTITUCION BANCARIA LAS EXI§-~
TENCIAS DE DINERO O VALORES QUE TUVIERE LA EMPRESA EN LA -
EPOCA EN QUE SE DECRETE LA INCAUTACION:

C) A EXHIBIR LOS LIBROS PERTENECIENTES A LA COMPANIA,CUAN-
DO PROCEDA Y LO DECRETE EL JUEZ:

D) A PROCURAR QUE EL SERVICIO PUBLICO SE PRESTE EN FORMA -
REGULAR Y CONTINUA,ACATANDO TODAS LAS DISPOSICIONES QUE --
DICTE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES EN INTERES DEL MISM(
V.- EL JUEZ QUE CONOZCA DE LA QUIEBRA DARA,EN TODO CASO.A
LAS SECRETARIAS DE COMUNICACIONES Y DE FACIENDA,LA INTER--

VENCION QUE LES CORRESPONDA PARA ASEGURAR LOS DERECHOS DEL
LSTADO ¥ DEL PUBLICO USUARIOY
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POR OTRO LADO,CUANDO SE PRESENTAN LAS CAUSAS DE INCUMPLIMIENTO
QUE DAN ORIGEN A LA REVOCACION O A LA CADUCIDAD,NORMALMENTE SE
SIGUE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN EL QUE LA AUTORIDAD -
DETERMINA LA EXISTENCIA DE ESAS CAUSAS,NOTIFICA AL CONCESIONA-
R10 PARA QUE MANIFIESTE LO QUE A SU DERECHO CONVENGA,O EXHIRA
PRUEBAS QUE ACREDITEN QUE NO iNCURRIO EN FALTA Y POSTERIORMEN-
TE SE DICTA UN ACTO ADMINISTRATIVO DECLARANDO LA REVOCACION ©
LA CADUCIDAD DE LA CONCESION,S1 NO SE DESVIRTUAN LAS CONSIDERA
CIONES QUE IERON ORIGEN AL PROCEDIMIENTO;COMO EJEMPLO DE ESTO
PODEMOS SENALAR LO SIGUIENTE:
LA LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION ESTABLECE:
"ART. 34.- La CADUCIDAD sera DECLARADA ADMINISTRATIVAMEN
TE por LA SECRETARIA DE CoMUNICACIONES cONFORME AL PROCE-
DIMIENTG sIGUIENTE:
[.- LA SECRETARIA HARA SABER AL CONCESIONARIO LOS MOTIVOS
DE CADUCIDAD QUE COMCURRAN,Y SE LE COMCEDERA UN PLAZO DE
QUINCE DIAS PARA QUE PRESENTE SUS PRUEBAS Y DEFENSAS!
11.,- PRESENTADAS LAS PRUEBAS Y DEFENSAS 0 TRANSCURRIDO EL
PLAZO SENALADO EN LA FRAGCION ANTERIOR,SIN QUE SE HUBIE--
REN PRESENTADO,LA SECKETARIA DICTARA SU RESOLUCION DECLA-
RANDO LA CADUCIDAD,5I A SU JUICIO NO QUEDO JUSTIFICADO EL
INCUMPLIMIENTO DE LA COHCESION,POR CASO FORTUITO O FUERZA
MAYOR Y
I11.- S1 SE COMPRUEBA LA EXISTENCIA DE CASO FORTUITO O DE
LA FUERZA MAYOR,SE PRORROGARA EL PLAZO DE LA CONCESION --
POR EL TIEMPO QUE HUBIERE DURADO EL IMPEDIMINIO,

Por OTRO LADO LA LEv FEDERAL DE RADIO v TELEVISION 1HDICA
AL RESPECTO LO SIGUIENTE:

“ART. 35,- La CADUCIDAD v La REVOCACIOH seran DECLARADAS
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ADMINISTRATIVEMENTE por LA SECReTARIA DE COMUNICACIONES
TRANSPORTES,CONFORME AL PROCEDIMIENTO SIGUIENTE:

1

.- SE HARA SABER AL CONCESIONARIO LOS MOTIVOS DE CADUCI-~
DAD O REVOCACION QUE CONCURRAN,Y SE LES CONCEDERA UN PLAZO
DE TREINTA DIAS PARA QUE PRESENTE SUS DEFENSAS Y SUS PRUE-
BAS,Y

I1.- FORMULADAS LAS DEFENSAS Y PRESENTADAS LAS PRUEBAS O -
TRANSCURRIDO EL PLAZO SIN QUE SE HUBIERAN PRESENTADO, LA -
SECRETARIA DICTARA SU RESOLUCION DECLARANDD Li MRUCEDEN--
CIA O IMPROCEDENCIA DE LA CADUCIDAD O DE LA REVOUACION,SAL
VO CUANDO MEDIE CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR,

EN LOS CASOS DE NULIDAD SE OBSERVARA EL PROCEDIMIENTO ANTE
RIOR PARA DECLARARLA,

As1 PUES, DESPUES DE TODO LO ANTERIOR, PODEMOS DECIR QUE -
NO EXISTE UNIFORMIDAD DE CONCEPTOS EN LA LEGISLACION ADM]

NISTRATIVA, EN CUANTC AL CAMPO DE LAS CONCESIONES, Y SERIA

CONVENIENTE UNIFICAR CRITERIOS, QUE SE ASIMILARAN EN UN SQ
LO ORDENAMIENTO JURIDICO, POR LO MENOS ASPECTOS GENERALES
DE DICHA INSTITUCION, TALES cOMo: COMCEPTO, NATURALEZA JU
RIDICA, PROCEDIMIENTO DE OBTENCION, CAUSAS DE TERMINACION,
RECURSOS, ETC., QUE FACILITARAN, INCLUSO, LA LABOR DE

AUTORIDADES EN ESTA MATERIA,

LAS
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CAPITULO 11

ANALISIS DEL SERVICIO DE TELEVISION POR CABLE
A LA LUZ DEL SERVICIO PUBLICO

PARA ESTABLECER, OPERAR Y EXPLOTAR UN SISTEMA DE TELEVISION POR
CABLE CON FINES COMERCIALES, ES NECESARIO OBTENER CONCESION DEL

GOBIERNO FEDERAL, SEGUN LO ESTABLECE EL REGLAMENTO DEL SERVICIO
DE TELEVISION POR CABLE, DE LA SIGUIENTE MANERA!

“ART, 3.- LOS SERVICIOS DE TELEVISION POR CABLE SE CLASIFICAN,
SEGUN su NATURALEZA, EN CONCESIONADOS Y PERMISIONADOS, La Secrg
TARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES OTORGARA CONCESION O PER-
MISO EN LOS TERMINOS DE ESTE REGLAMENTO,”

"ART. 4.- LOS SERVICIOS CONCESIONADOS son ros aue PROPORCIONAN
LA DISTRIBUCION DE SENALES DE TELEVISION POR CABLE A LOS SUSCRIP
TORES Y ESTOS ESTARAN OBLIGADOS A CUBRIR UNICAMENTE LAS CUOTAS
QUE SE AUTORICEN POR LA PRESTACION DEL MISMO,"”

DicHO REGLAMENTO ES RELATIVAMINTE RECIENTE (EtEro DE 1979), L
RO AUN ANTES DE LA EXPEDICION DEL MISMO YA ERA NECESARIO OBTL-
NER CONCESION PARA EL ESTABLECIMIENTO DE SISTEMAS DE TELEVISION
POR CABLE, EN RAZON DE QUE LAS AUTORIDADES, EN ESTE CASO LA SE
CRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, HAM PRETENDIDO UBICAR
A LA TELEVISION POR CABLE COMO UNA VIA GLHERAL DE COMUNICACION

(A LO QUE NOS REFERIREMOS MAS ADELANTE), Y EN ESTE CASO, LA LEY

DE YV1AS GENERALES DE COMUNICACION SENALA, EN SU ARTICULO 8", Pa
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RRAFO PRIMERO, QUE:

"ART, 8,- PARA CONSTRUIR, ESTABLECER Y EXPLOTAR VIAS GENERALES
DE COMUNICACION o CUALQUIERA CLASE DE SERVICI0S CONEXOS A ESTAS
SERA NECESARIO EL TENER CONCESION o perMiso DEL EuEcutivo FeDg
RAL, POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y CON SUJE
CION A LOS PRECEPTOS DE ESTA LEY Y SUS REGLAMENTOS.”

Y EN EL CASO DE LA TELEVISION POR CABLE, SE REQUERIA YA INCLU-
SO DESDE ANTES DEL REGLAMENTO DEL SERvVICI0 oE TELEVISION POR Ca
BLE, OBTENER CONCESION PARA SU ESTABLECIMIENTO Y EXPLOTACION --
CON FINES COMERCIALES; POR LO CUAL, A PRIMERA VISTA, NOS SURG)
RIA LA IDEA DE QUE SE TRATA DE UNA CONCESION DE SERVICIO PUBL]
€O, PUESTO QUE ES OBVIO QUE WO CORRESPONDE A EXPLOTACION DE BIE
NES DEL ESTADO, PERO ADEMAS LOS TITULOS DE CONCESION, OTORGADOS
POR LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, PARA LA OPE
RACION Y EXPLOTACION DE SISTEMAS DE TELEVISION POR CABLE, ASIG-~
NAN A DICHO SERVICIO EL CARACTER DE SERVICIO PUBLICO, Y COMO --
EJEMPLO PODEMOS CITAR EL TITULO DE CONCESION OTORGADO A LA EM-
PRESA "CABLEMEX", S. A, PARA OPERAR Y EXPLOTAR UN SISTEMA DE TE
LEVISION POR CABLE EN LA CIUDAD DE OCOTLAN, JALISCO, Y QUE SE -

PUEDE CONSULTAR EN EL DIARIo OFICIAL DE LA FEDERACION DEL VIER
Nes 11 pe ABRIL DE 1975,

DicHo TITULO ESTABLECE QUE LA CONCESION QUEDA SUJETA A DETERMI-

NADAS CONDICIONES Y EN LA PRIMERA DE ELLAS ENCONTRAMOS LO Si-
GUIENTE:
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“PRIMERA,- EL SERVICIO PUBLICO cONCES1ONADO POR MEDIO DE ESTE T]
TULO SE RIGE POR LAS DISPOSICIONES DE ESTA CONCESION, POR LA LEY
DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION Y sus REGLAMENTOS, POR LA LEy
GENeRAL DE B1enes NACIONALES, PoR LoS CoNVENIOS, ACUERDOS, TRATA
D0S INTERNACIONALES SUSCRITOS O QUE EN EL FUTURO SUSCRIBA EL 0D
BIERNO MEXICANO Y POR LOS REGLAMENTOS, INSTRUCTIVOS, CIRCULARES

Y DEMAS RESOLUCIONES TECNICAS O ADMINISTRATIVAS DICTADAS O QUE -
DICTEN LAS AUTORIDADES COMPETENTES.,”

CoN LO QUE PODEMOS DEDUCIR QUE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES CONSIDERA A LA TELEVISION POR CABLE uN Servicio Puy-
BLICO; PERO TODAVIA SE PUEDEN SENALAR OTROS EJEMPLOS!

EN L INFORME JUSTIFICADO RENDIDO POR LA SECRETARIA DE CoMuNicA
CIONES Y TRANSPORTES, CON MOTIVO DEL JUICIO DE AMPARO PROMOVIDO

POR LA EMPRESA"VisioN por CABLE DE Sonora”, S.A, pe C.V., EN con
TRA DE ACTOS DE DICHA SECRETARIA, ANTE EL (. Juez Secunpo DE Dis
TRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL D.F.. Fxp,1205/79, LA MENCIQ
NADA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES SENALA EN LA HO
JA NUMERO 4, PARRAFO PRIMERO DE DICHO INFORME JUSTIFICADO, QUE -
“tA DEMANDANTE” (VisioN POrR CABLE DE SONORA), AL NO SER CONCESIQ

NARIA PARA LA PRESTACION DE SCRVICIOS PUBLICOS DE TELEVISION POR
CABLE .. .”

CoN LO QUi VOLVEMOS A ENCONTRARNOS QUE, LA SECRETARIA DE  CoMuN]

CACIONES Y TRANSPORTES CONSIDERA SErvicio PusLico AL SERVICIO DE
TELEVISION POR CABLE,
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DE 1GUAL MANERA, EN EL [NFORME JUSTIFICADO RENDIDO POR DICHA DE
PENDENCIA DEL GOBIERNO FEDERAL EN EL Julclo DE AMPARO 1204/79 ,
ANTE €L C, Juez SEGUNDO DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA -~
DEL DisTRITO FEDERAL, PROMOVIDO POR "VISION POR CABLE DE SINA-
LoA”, S.A, pE C.V., LA MULTICITADA SECRETARIA DE COMUNICACIONES

v TRANSPORTES VUELVE A CONSIDERAR COMO SERvICIO PuBLICO AL SER
VICIO DE TELEVISION POR CABLE.

Y EN RAZON DE LO ANTERIOR, CONSIDERO CONVENIENTE REFERIRNOS A -
LA NOCION DE SERVICIO PUBLICO, EN RELACION CON LA NATURALEZA --

DEL SeERvicio DE TELEVISION POR CABLE, PARA PODER DETERMINAR
ES O NO UN SERVICIO PUBLICO.

Sl

1., BREVE NOCION DEL SERVICIO PUBLICO,

LA NOCION DE SERVICIO PUBLICO TUVO SU ORIGEN EN FRANCIA, SIENDO
UN CONCEPTO O INSTITUCION MUY DISCUTIDO, TANTO EN SUS PERFILES,
COMO EN SU DETERMINACION MATERIAL Y OBJETIVA,

HACIENDO REFERENCIA A LOS VOCABLOS "“SErvicio PusLico”, £l AuTer Vi
LLEGAS BAsaviLbaso (1) exPresA: “DE LOS DOS DOCUMENTOS DE LA ALQ
CUCION, EL DE NATURALEZA SUSTANTIVA -SERVICI0- TIENE UNA ACEPCION
DETERMINADA: EJERCER UNA FUNCION, CUMPLIR UN FIN, SATISFACER UNA
NECESIDAD; EN CAMBIO, EL DE NATURALEZA ADJETIVA -PuBL1cO- ES INDE
TERMINADO POR CUANTO ESE SERVICIO PUEDE SER REFERIDO A LA PERSONA
PUBLICA QUE LO REALIZA O AL BENEFICIARIO 0 USUARIO DEL MISMO, -
ESTO E£S, SERVICIO PUBLICO O PARA EL PuBLICO”,

(1) VILLEGAS BAsAVILBASO, BENJAMIN, “DERECHO ADMINISTRATIVO" ,

Tomo L1, InsTiTUCIONES FUNDAMENTALES, TIPOGRAFICA EDITURA,
Buenos Atres, 1951, Pag. 5.
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POR OTRO LADG, EL MISMO AUTOR DEFINE AL SERviClo PuBLico “CoMmo LA

SATISFACCION CONCRETA, DIRECTA E INMEDIATA DE LAS NECESIDADES CQ

LECTIVAS, REALIZADA Y ASEGURADA POR EL PODER PUBLICO Y SUJETA A -
NORMAS Y PRINCIPIOS DE DERecHo PusLico”, (2)

EN LA DEFINICION ANTERIOR ENCONTRAMOS UBICADOS ALGUNOS CONCEPTOS
QUE PODRIAMOS DETERMINAR COMO ELEMENTOS DEL SERVICIO PUBLICO:

“NECESIDADES COLECTIVAS”
“REALIZADA POR EL PODER PUBLICO"
“DIRECTA £ INMEDIATA" ELEMENTO SINGULAR
“SUJETA A NORMAS DE DERECHO PUBLICO" ELEMENTO FORMAL

ELeMeENTO OBJETIVO

ELEMENTO SUBJETIVO

Por oTRO LADO, MAURICE HAURIOU (3) perinNe €L Servicio PuBLico "co
MO UN SERVICIO TECMICO QUE SE PRESTA AL PUBLICO DE UNA MANERA RE

GULAR Y CONTINUA PARA LA SATISFACCION DE UNA NECESIDAD PUBLICA Y

POR UNA ORGANIZACION PUBLICA NO LUCRATIVA", DE AQUl SE DEDUCEN -

CINCO ELEMENTOS: EL SERVICIO TECNICO, SERVICIO REGULAR, SERVICIO

PRESTADO AL PUBLICO, LA NECESIDAD PUBLICA Y LA ORGANIZACION PUBL]
CA,

EL TRATADISTA MEXICANO, DoN GABINO FRAGA, NO DEF INE ACTUALMENTE -

AL SERVICIO PUBLICO, LIMITANDOSE A HACER UN ANALISIS DE DIVERSAS
OPINIONES DOCTRINALES DE LA NOCION,

(2) VILLEGAS Basaviieaso, Benuamin, (0B.CiT. PAc, 42)

(3) MAURICE HAURIOU, "PRECIS DE DROIT ADMINISTRATIF €T DE DROIT
puBt.ic”, Strey, 1914, Paris, CiTADO POR ANDRES SERRA  Rouas,

“Derecto ApMInisTRATIVOY, Tomo 1, Ep, Porrua, 1981, Mexico,
Pac, 108,
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AsimisMo, EL auTorR MIGUEL ACOSTA ROMERO (4) Nos DEFINE AL SERV]
c1o PusLIco coMo "UNA ACTIVIDAD TECNICA EHCAMINADA A SATISFACER
NECESIDADES GOLECTIVAS BASICAS O FUNDAMENTALES, MEDIANTE PRESTA
CIONES INDIVIDUALIZADAS, SUJETAS A UN REGIMEN DE DErecho PusLl
CO, QUE DETERMINA LOS PRINCIP10S DE REGULARIDAD, UNIFORMIDAD, -

ADECUACION E 1GUALDAD. ESTA ACTIVIDAD PUEDE SER PRESTADA POR -
EL ESTADO O POR LOS PARTICULARES".

EL CONTENIDO DE LA DEFINICION ANTERIOR PRESENTA IGUALMENTE LOS
ELEMENTOS DEL SERVICIO PUBL1CO, PERO ADEMAS HACE REFERENCIA A -
LOS PRINCIPIOS DE DICHA NOCION, A LD QUE ME REFERIRE MAS ADELANTE,

AstmisMo, EL MAESTRO Don ANDRES SERRA RoJAS (S)NOS INDICA QUE “LA

NOC ION CONTEMPORANEA DE SERVICIO PUBLICO , SE PUEDE CONCRETAR -

EN LOS TERMINOS SIGUIENTES: EL Serviclo PUBLICO ES UNA ACTIVL

DAD TECNICA, DIRECTA O INDIRECTA, DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

ACTIVA O AUTORIZADA A LOS PARTICULARES, QUE HA SIDO CREADAY COY
TROLADA PARA ASEGURAR -DE UNA MANERA PERMANENTE, REGULAR, CONT]
NUA Y SIN PROPOSITOS DE LUCRO-, LA SATISFACCION DE UNA NECESI--

DAD COLECTIVA DE INTERES GENERAL, SUJETA A UN REGIMEN ESPECIAL
pe DerecHo PusLico”,

CoMo VEMOS, LAS ANTERIORES DEFINICIONES CONTIENEN DIVERSOS RAS-

GOS COMUNES, DE LOS CUALES PODEMOS OBTENER TANTO LOS ELEMENTOS -

COMO 105 PRINCIP10S DEL SERVICIO PUBLICO, AUNQUE ANTES DE HACER
MENCION A ELLOS, HARE REFERENCIA A OTRA DEFINICION
CE ACLRTADA:

QUE ME PARE

(4)  ACOSTA Romero, Micuer, ” Teoria GENERAL DEL Devrcro AbMiNisTRATIVOY, ED.
Porrua, Pac, 375, 1979, Mexico.

(5)  SLRPA Rouas, Anores. “Derecrio MomingsTrRATIVOY, Tomo 1, Eb. Porrua, Pac.
107, 1981, Mexico.
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SErvICIO PUBLICO ES LA ACTIVIDAD TECNICA QUE EL ESTADO DECLARA DE

INTERES GENERAL,

PORQUE TIENDE A SATISFACER UNA NECESIDAD COLECT]

VA, CUYA PRESTACION SE REALIZA POR LA ADMINISTRACION, LOS PARTICY
LARES O EN FORMA MIXTA, DEBIDAMENTE REGULADA Y BAJO LOS PRINCI -~

P10S DE CONTINUIDAD, PERSISTENCIA, GENERALIDAD, [CUALDAD, Y EN AL
GUNOS CAS0S GRATITUD,

As1 PUES, PODRIAMOS DECIR QUE LOS ELEMENTOS DEL Servicio PusLico
SEGUN LA DOCTRINA, SON LOS SIGUIENTES:

I,

I,

L

ELEMENTO SUBJETIVO: CoRRESPONDE AL ESTADO EN ULTIMA INSTAN
CIA, DETERMINAR CUALES SON LOS SERVICIOS PUBLICOS, ESTE ELE
MENTO TAMBIEN HA SIDO DENOMINADO "ORGANICO”; 0 SEA, CORRES
PONDE AL ESTADO SENALAR CUALES SON LOS SERvIcios PueLicos v
PRESTARLOS, PUES ES UNA PARTE DE SU ACTIVIDAD, ESTA DECLARA

CION DE QUE DETERMINADA FUNCION O ACTIVIDAD ES Servicio Py

BLICO, DEBE HACERLA POR MEDIO DE UNA LEY, YA SEA ESPECIFICA
0 FACULTAD GENERAL, Y LA PRESTACION DEL SERVICIO LA HACE EL
MIsMO [STADO O LA CONCESIONA A PARTICULARES,

ELEMENTO OBJETIVO: DE ACUERDO A ESTE ELEMENTO SE DETERMINA
LA EXISTENCIA DE UNA NECESIDAD GENERAL; Y EN CONSECUENCIA -

EL DESARROLLO DE UNA ACTIVIDAD DE CARACTER TECNICO
SENTIDO AMPLIO ),

( EN UN

ESTE ELEMENTO ES TAMBIEN DENOMINADO ELE
MENTO MATERIAL,

ELEMENTO FORMAL: ESTE ELEMENTO SE REFIERE A LA MANERA O EL
MODO DE PRESTAR EL SERVICIO PUBLICO, QUE EN CONSECUENCIA DE
BE ESTAR SUJETO A UN REGIMEN DE DerecHo PusLico.
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ELEMENTO DE SINGULARIZACION: CoNSISTE EN QUE, EN EL SERVICIO

PuBL1cO DEBE DARSE UN VINCULO DIRECTO E INMEDIATO ENTRE EL -
PRESTADOR Y EL USUARIO,

POR 0TRO LADO, LA DOCTRINA HA SENALADO OTROS ELEMENTOS,QUC PER
SONALMENTE CONSIDERO SOLO COMO PRINCIPIOS DEL SERVICIO PUBLL
CO, A ESTA DIFERENCIA DE CONCEPTOS ME REFERIRE POSTERIORMEN~
TE, Y POR EL MOMENTO VEREMOS DICHOS OTROS ELEMENTOS:

CONTINUIDAD.- De AcuErDO A ESTE PRINCIP1O, EL Servicio Pu-
BLICO DEBE SER CONSTANTE, PERMANENTE, NO SE PUEDE SUSPENDER,
POR SU MISMA NATURALEZA, PUES DE HACERLO SE INTERRUMPE EL SER
VICI0 EN PERJUICIO DE LOS USUARIOS, CAUSANDOLES TRASTORNOS.

ADAPTACION,- LAs coNpICIONES DEL SERviCIo PuBLICO SE PUEDEN

MODIFICAR (TARIFAS, HORARIO, ETC.) PARA UNA MEJOR PRESTACION
DEL SERVICIO.

REGULARIDAD,~ Er Servicto PuBLICO DEBE ESTAR PERFECTAMENTE

REGLAMENTADO POR LA LEY, DEBEN ESTAR REGULADOS POR ORDENA--

MIENTOS JURIDICOS TODOS LOS ASPECTOS DEL SERVICIO,

PERSISTENCIA,- CoNFORME A ESTE PRINCIPIO, LA NECESIDAD QUE
SE PRETENDE SATISFACER CON EL SERVICIO PUBLICO DEBE SER CONS

TANTE, DE NINGUNA MANERA EVENTUAL NI OCASIONAL, O SEA, UNA
NECESIDAD PERMANENTE,

GRATUIDAD.- EL FIN DESEABLE DEL SERvICIO PUBLICO ES OUL SEA

GRATUITO, O CON UN COSTO MUY BAJO, €M BENEFICIO DE LA POBLA
CION,
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GENERALIDAD: De ACUERDO A ESTE PRINCIPIO,TODOS TIENEN ACCE-

SO AL SERVICIO PUBLICO:CUALQUIERA PUEDE GOZAR DEL SERVICIO,

AUNOUE EN OCASIONES ES NECESARIO SATISFACER CIERTOS REQUI--
SITUS,

JGUALDAD: UNA VEZ INGRESADO AL SERVICIO PUBLICO.EL USUARID
GOZA DEL MYSMO EN IDENTICAS CONDICIONES QUE EL RESTO DE LOS

USUARIOS :NO EX1STE DIFERENCIA EN CUANTO AL DISFRUTE DEL SER
VICIO ENTRE LOS USUARIOS,

HACIENDO UN PEQUEFI0 PARENTESIS,CONSIDERO CONVENIENTE REFERIRNOS A
LA OPINION DE NUESTRO MAS ALTO TRIBUNAL,RESPECTO DE DICHA NOCION
DE SERVICIO PUBLICO,Y AL EFECTO ME PERMITO CITAR LA SIGUIENTE Ju-
RISPRUDENCIA QUE APARECE EN EL APENDICE 1975.A rFouas 903,con Nu-
MERO 547 Y BAJO EL RUBRO:

VIAS GENERALES DE COMUNICACION.LEY DE,SERVICIO PUBLICO

EL ARTICULO 124 DE LA Ley DE Vias GENERALES DE CoMuNI-
CACION PREVIENE QUE LAS MANIOBRAS DE CARGA,ALI1JO,ESTI-
BA,ETC.,QUE SE PRESTEN EN RELACION CON LAS VIAS GENE-
RALES DE COMUNICACION Y MEDIOS DE TRANSPORTE,SE CONSI-
DERAN COMC SERVICIOS PUBLICOS Y SE NECESITARA PERMISO

PARA REALIZARLAS!PERO DE AQUI NO SE DESPRENDE FORZOSA-
MENTE QUE TALES MANIOBRAS SEAN POR SI MISMAS UN SERVI-
C10 PUBLICO EN TODO CASO,INDEPENDIENTEMENTE QUE SEAN -
PRESTADAS O NO AL PUBLICO O DE QUE SE EFECTUEN EXCLU-
SIVAMENTE PARA SATISFACER UNA NECESIDAD INDIVIDUAL DE

MOVILI1ZACION DE LOS BIENES PROP10S,DE MANERA QUE S0LO

COMO SERVICIO PUEDAN REALIZARSE Y QUE EL PARTICULAR NE
CESARIAMENTE TENGA QUE ACUDIR A LAS ORGAMIZACIGNES 0 -
EMPRESAS DE ESE GENERO DE MANIOBRAS POR ESTAR PROHIBI-
DO QUE LO HAGA POR SI MISMO, LA PRIMERA PARTE DEL MEN-




CIONADQ PRECEPTO PONE DE MANIFIESTO QUE LOS SERVICIOS
A QUE SE REFIERE SON LAS PRESTACIONES AL PUBLICO Y NO
LAS ACTIVIDADES PRIVADAS,EN PERSONAL Y EXCLUSIVO BENE

FICIO Y CON RELACION A LOS BIENES PROPIOS,COMO SE CON
FIRMA CON OTROS ARTICULOS QUE LA MISMA LEY REGULA,PUES
FUNDAMENTALMENTE ,LOS SERVICI0S PUBLICOS LO SON,SIN --
PERJUICIO DE QUE SE PUEDAN ESTABLECER NORMAS DE POLI-
CIA,ORDEN O VIGILANCIA PARA LAS ACTIVIDADES PRIVADAS
QUE USEN LAS VIAS DE COMUNICACION O TENGAN RELACION -

CON ELLAS, Y ESTAS OPERACIONES ESTAN CONFIRMADAS POR
LA NOCION DE SERVICIO PUBLICC,QUE CONSISTIENDO ESTE -

EN LA ACTIVIDAD QUE SE DESARROLLA PARA SATISFACER UNA
NECESIDAD COLECTIVA DE CARACTER ECONOMICO O CULTURAL.,

MEDIANTE PRESTACIONES QUE POR VIRTUD DE NORMA ESPE-
CIAL DEL PODER PUBLICO,DEBEN SER REGULARES,CONTINUAS

Y UNIFORMES.NO HAY SATISFACCION DE MECESIDAD INDIVI-
DUAL DE UNA PERSONA F1SICA O JURIDICA,NI EN ESTE CASO
PRECISA QUE LA ACTIVIDAD SEA REGULAR,CONTINUA Y UNi--
FORME,ESTANDO SUJETA A LAS NECESIDADES DEL INDIVIDUO
QUE PUEDEN SER IRREGULARES.DISCONTINUAS Y DIVERSAS,
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Y COMO SE DESPRENDE DE LA DEFINICION DE SERVICIO PUBLICO CONTEMIDA

EN LA ANTERIOR TRANSCRIPCION,PODEMOS SENALAR LOS SIGUIENTES ELEMEN

TOS:

'

NecesipaDp CoLECTIVA,

PRESTACIONES DE NORMA ESPECIAL DE Poprr PusLico,
REGULARIDAD,

CoNTINUTDAD,

i

UNIFORMIDAD,

ES CONVENIENTE MENCIONAR QUE LA ANTERIOR DEFINICION ES MUY SIMILAR
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A LA PROPORCIONADA POR EL MAESTRO FRAGA,EN UN PRINCIPIO,Y QUE AC~
TUALMENTE YA NO UTILIZA,DICHA DEFINICION ES LA SIGUIENTE:

"'SE PUEDE DEFINIR EL SERVICIO PUBLICO COMO UNA ACTI-
VIDAD DESTINADA A SATISFACER UNA NECESIDAD COLECTI-
VA DE CARACTER MATERIAL,ECONOMICA O CULTURAL,MEDIAN
TE PRESTACIONES CONCRETAS O INDIVIDUALIZADAS SUJE-
TAS A UN REGIMEN JURIDICO QUE LES IMPONGA ADECUA-
CION,REGULARIDAD Y UNIFORMIDAD''

( OB, Ci7. Decima EpIcion,pas 22)

YA NOS HEMOS REFERIDO A LOS PRINCIPALES ELEMENTOS QUE LA DOCTRI-
NA ASIGNA A LOS SERVICIOS PUBLICOS,SIN EMBARGO YO CONSIDERO QUE
SE PUEDE HACER UNA DISTINCION, ESTABLECLENDO LOS ELEMENTOS Y LOS
PRINCIPIOS DE DICHA NOCION., LOS PRIMEROS SOM CONCEPTOS CARACTE--
RISTICOS DEL SERVICIO PUBLICO,MIENTRAS QUE LOS SEGUNDOS SE DES--
PRENDEN DE LA PROPIA NATURALEZA DE DICHO SERVICIO PusLIcoO,

SIN EMBARGO EL PROBLEMA PRINCIPAL ESTRIBA EN LA DIFICULTAD QUE -
EXISTE PARA DETERMINAR CUANDO ESTAMOS EN PRESENCIA DE UN SERVI--
cto PUBLICO,A LO QUE LOS ESTUDIOSOS DE LA MATERIA NO SE REFIEREN
CONCRETAMENTE ,LIMITANDOSE A ESTABLECER CUALES CONSIDERAN LOS ELE
MENT0S QUE INTEGRAN DICHA NOCION DE SERVICIO PUBLICO,PERO SIN SE
RALAR S1,S0LO ESTAREMOS EN PRESENCIA DE UN SERvIClo PuBLICO EN
EL MOMENTO QUE SE PRESENTEN TODOS LOS ELEMENTOS QUE INTEGRAN DI-
CHA NOCION ,0 SI BASTA SOLO CON LA PRESENCIA DE ALGUNOS DE TALES
ELEMENTOS PARA IDENTIFICAR UN SERvicio PusLico.

EN RAZON DE LO ANTERIOR,MODESTAMENTE PRETENDEREMOS SENALAR UN --
PUNTO DE REFERENCIA QUE NOS AUXILIE A DETERMINAR CUANDO ESTAMOS
FRENTE A UN SERVICIO PUBLICO,PERO ANTES DE ELLO ESTABLECERL LOS

CONCEPTOS QUE CONSIDERO ELEMENTOS Y PRINCIP10S QUE INTEGRAN
NOCION DE SErvicio PusLico.

LA
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AS!, DESDE MI MUY PARTICULAR PUNTO DE VISTA, SOLO CONSIDERO ELEMEN
TOS DEL SERVICIO PUBLICO A LOS DENOMINADOS como: SUBJETIVO, OBJETL
VO Y FORMAL, Por OTRO LADO, POR LO QUE RESPECTA A LOS PRINCIP10S,
SOLO CONSIDERO A LOS sIGUIENTES: CONTINUIDAD, PERSISTENCIA, GENERA
LIDAD, IGUALDAD Y GRATUIDAD, SIN EMBARGO ESTE ULTIMO SOLO SE PRESEN
TA EN AQUELLOS SERVICIOS PUBLICOS PRESTADOS DIRECTAMENTE POR EL E§
TADO, PUESTO QUE ES OBVIO Y LOGICO QUE CUANDO UN PARTICULAR SOLICL
TA UNA CONCESION ES CON EL EVIDENTE PROPOSITO DE OBTENER UN LUCRO,
POR LO CUAL DICHO PRINCIPIO NO SERA UTILIZADO EN NUESTRO ANALISIS,
EN CONSECUENCIA CONSIDERO QUE, PRESENTANDOSE LOS ELEMENTOS OBJETIVO
y SUBJETIVO, QUE NECESARIAMENTE DAN LUGAR AL ELEMENTO FORMAL, Esta
REMOS EN PRESENCIA DE UN SERVICIO PUBLICO, POR OTRO LADO, LOS CONCEP
T0S SENALADOS COMO PRINCIPI0S SE DESPRENDEN DE LA PROPIA NATURALEZA
DEL SERVICIO PUBLICO Y NOS AYUDAN A DIFERENCIARLO DE OTRAS ACTIVIDA
DES, UNA VEZ ESTABLECIDOS TANTO LOS ELEMENTOS COMO LOS PRINCIPIOS
QUE CONSIDERO INHERENTES AL SERVICI0 PUBLICO, PROCEDEREMOS A REVISAR
CONFORME A LOS MISMOS EL "SERvICIO DE TELEVISION pPOR CABLE",

2, EXAMEN DE LOS_ELEMENTOS DEL SERVICIO PUBLICO DENTRO DEL SERVICIO
DE TELEVISION POR CABLE.

ANTES DE REVISAR S1 EN EL SERVICIO DE TELEVISION POR CABLE SE PRESEN
TAN LOS ELEMENTOS Y PRINCIPIOS QUE INTEGRAN EL SERVICIO PUBLICO, NOS

DEBEMOS REFERIR AL SERVICIO, ESTRICTAMENTE, QUE SE PROPORCIONA ML~

DIANTE LA TELEVISION POR CABLE, EL REGLAMENTO bEL SERVICIO DE TELE

VISION Por CABLE, DE FECHA 18 DE ENERO DE 1979, LSTABLECE EN
TICULO SEGUNDO, LO SIGUIENTE:

SU AR

ARTICULO SEGUNDO,- EL SERVICIO DENOMINADO POR CABLE ES AQUEL QUE SE

PROPORCIONA POR SUSCRIPCION, MEDIANTE SISTEMAS DE DISTRIBUCION DE -




75
SENALES DE VIDEO Y AUDIO A TRAVES DE LINEAS FISICAS, CON SUS CORRES-
PONDIENTES EQUIPOS AMPLIFICADORES, PROCESADORES, DERIVADORES Y ACCE

SOR10S QUE DISTRIBUYEN SENALES DE IMAGEN Y SONIDO A LOS SUSCRIPTORES DEL
SERVICIO,”

Y SEGUN EL ANTERIOR ARTICULO, EL SERVICIO DE TELEVISION POR CABLE
CONSISTIRIA ESTRICTAMENTE EN “DISTRIBUIR SENALES DE VIDEO Y AUDIO
A TRAVES DE LINEAS FISICAS", LO QUE NOS LLEVARIA A PENSAR QUE EL
SERVICIO ES IDENTICO AL PROPORCIONADO POR LA TELEVISION, QUE PQ
DRIAMOS LLAMAR “NORMAL", Y QUE LA UNICA DIFERENCIA ENTRE UNA Y -
OTRA SERIA EL MEDIO POR EL CUAL SE REALIZA LA DISTRIBUCION DE -
SENALES, MIENTRAS QUE EN UN CASO SE UTILIZA EL ESPACIO AEREQ, EN
OTRO SE UTILIZAN LINEAS FISICAS, COMUNMENTE DENOMINADAS "CABLES",

Y DICHO PLANTEAMIENTO NOS CONDUCIRIA A UN ERROR, PUESTO QUE, DES
DE MI PUNTO DE VISTA EXISTEN DIFERENCIAS SUBSTANCIALES ENTRE LA

TELEVISION POR AIRE Y LA TELEVISION POR CABLE, DIFERENCIAS QUE RE
PERCUTEN EN LA NATURALEZA DEL SERVICIO,

COMO LO MENCIONAMOS AL PRINCIPIO DE ESTE TRABAJO, LA TELEVISION
POR CABLE NACIO COMO UNA SOLUCION A UN PROBLEMA, YA QUE EXISTEN
AREAS, ZONAS, QUE POR SU UBICACION GEOGRAFICA NO CAPTAN LAS SENA
LES DE TELEVISION ENVIADAS POR AIRE, Y EMN ESTOS CASOS LA UNICA -

FORMA DE OBTENER UNA SENAL DE TELEVISION, ES POR MEDIO DE LA TE
LEVISION POR CABLE,

Asl PUES, EN ZONAS DONDE NORMALMENTE NO LLEGA UNA SENAL DE TELE
VISION, VIA AIRE, O LLEGA MUY DEFICIENTEMENTE, HACIENDOLA CAS]
IMPERCEPTIBLE, ES DONDE INICIALMENTE APARECIO LA TELEVISION POR
CABLE, PUESTO QUE, SE INSTALA EN LA LOCALIDAD DE DEFICIENTE RE
CEPCION, UN CONJUNTO DE EQUIPOS Y APARATOS DENOMINADOS " CENTRO
DE RECEPCION v CONTROL”, QUE NO SOLO PUEDE CAPTAR ACEPTABLEMEN-
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TE LA SENAL DE TELEVISION, SINO INCLUSO LA PURIFICA, LA "LIMPIA",
CORRIGE Y MEJORA, PARA ENVIARLA POR MEDIO DE CABLES A LOS TELEV]
SORES DE LOS SUSCRIPTORES, QUE LOGICAMENTE CUBREN UNA CUOTA POR
EL SERVICIO, ENCONTRANDONOS CON QUE DICHO SERVICIO CONSISTE SOLA
MENTE EN HACER POSIBLE LA RECEPCION DE UNA SENAL DE TELEVISION -
ORIGINADA EN OTRO LADO, Y POR OTRA EMPRESA TELEVISORA; EN EL CA
SO ANTERIORMENTE SENALADO TENENOS QUE LOS SISTEMAS DE:TELEVISION
POR CABLE, GENERALMENTE SOLO "RETRANSMITEN" UNA SENAL ORIGINADA
EN OTRO LUGAR, O SEA, NO PRODUCEN PROGRAMACION PROPIA, NO HACEN

PROGRAMAS, CAPTAN TAL CUAL DETERMINADO CANAL DE TELEVISION Y UNL
CAMENTE LO RETRANSMITEN POR EL SISTEMA.

0 SEA, QUE LOS SISTEMAS DE TELEVISION POR CABLE NO GENERAN PRO-
GRAMACION PROPIA, SOLO TRANSMITEN A SUS SUSCRIPTORES LA QUE PRL

VIAMENTE CAPTAN DEL AIRE Y ORIGINADA POR OTRA EMPRESA CONCESIOMA
RIA,

AUNQUE EN LA PRACTICA LOS SISTEMAS DE TELEVISION POR CABLE PUE-
DEN SOLICITAR AUTORIZACION PARA LO QUE SE HA DENOMINADO "“GENERA
cionN DE CANAL LOCAL”, CON LO CUAL PODRIAN REALIZAR SU PROPIA PRQ
GRAMACION, REALMENTE PODEMOS AFIRMAR QUE EN NUESTRO PAIS NINGUM
SISTEMA DE TELEVISION POR CABLE GENERA PROGRAMACION O PRODUCE --
PROGRAMAS, Y LO QUE SE HA DENOMINADO co¥C “GENERACION DE CANAL Lo
CAL" SOLO CONSISTE EN TRANSMITIR POR EL SISIEMA DE TELEVISION --
POR CABLE DIVERSOS PROGRAMAS TOMADOS TAMBIEN DEL AIRE, PERO SIN
RETRANSMITIR PARALELAMENTE DETERMINADO CANAL DE TELEVISION,

DICHO EN OTRAS PALABRAS, LOS SISTEMAS DE TELEVISIOM POR CABLE NO
REALIZAN, POR LO MENOS EN NUESTRO PAIS, NINGUN TIPO DE PROGRAMA-

CION PROPIA, Y SOLO SE DEDICAN A RETRANSMITIR TAL CUAL, DETLRMI-
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NADO CANAL DE TELEVISION, O A HILVANAR TODA UNA PROGRAMACIGH FOR
MADA POR DIFERENTES ELEMENTOS, TALES COMO DOCUMENTALES, PELICU-
LAS, EVENTOS ESPECIALES, ETC., PERO EN UNO U OTRO CASQO DICHOS --

PROGRAMAS SE ORIGINAN FUERA DEL SISTEMA DE TELEVISION POR CABLE,

EL MENCIONADO SERVICIO DE TELEVISION POR CABLE OPERA EN NUESTRO
PAIS DE LA FORMA DESCRITA ANTERIORMENTE, SIN EMBARGO, NO SOLO 50N
ESAS LAS POSIBILIDADES DE LA TELEVISION POR CABLE, PUESTO QUE -~

POR EL SISTEMA SE PUEDE TRANSMITIR NO SOLO PROGRAMACION, SINO TQ

DO TIPO DE INFORMACION; DEBIENDO TOMAR EN CONSIDERACION QUE LA -

TELEVISION"POR AIRE" ESTA LIMITADA EN LA BANDA QUE SE CONOCE €Q
Mo VHF A No MAS DE DOCE CANALES (DEL DOS AL TRECE), SIN EMEARGO
NUNCA SE PODRIAN UTILIZAR LOS DOCE, PUESTO QUE SATURAR LA BANDA
PROVOCARIA MULTIPLES INTERFERENCIAS Y EN CONSECUENCIA UNA INCO--
RRECTA RECEPCION DE LA SENAL, Y EN EL CASO DE LA TELEVISION POR

CABLE EXISTEN SISTEMAS EN NUESTRO PAIS QUE PUEDEN TRANSMITIR HAS

TA CUARENTA CANALES, SIN QUE ESTO SEA EL LIMITE DE CANALES QUE SE

PUEDAN TRANSMITIR POR LOS SISTEMAS DE TELEVISION POR CABLE,

Y AUNQUE ENLA TELEVISION”POR AIRE", SE PUEDE UTILIZAR LA BANDA DE
UHF, CON LO QUE SE AMPLIA LOS CANALES QUE SE PUEDEN UTILIZAR,
EN NUESTRO PAIS HASTA LA FECHA NO EXISTE NINGUNA TRANSMISION EN
ESA BANDA (AUNQUE SE COMENTA QUE YA SE ESTAN HACIENDO PRUEBAS

Y
DE UN MOMENTO A OTRO SE TRANSMITIRA EN ESA BANDA),

CoMo VEMOS, OTRA DIFERENCIA ENTRE LA TELEVISION POR CABLE Y LA TE
LEVISION "POR AIRE" ESTRIBA EN EL NUMERO DL CAMALES QUI SE  pug-
DEN TRANSMITIR EN UNO Y OTRO CASO, SIN OLVIDAR QUE EL APARATO RE
CEPTOR O TELEVISION, ES EL MISMO PARA AMBOS CAS0S, SEN EMBARGO ES

“ALIMENTADO" O SUMINISTRADO DE PROGRAMACION DE DIFERENTE MANERA,
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CoMo LO MENCIONABAMOS ANTERIORMENTE, LA TELEVISION POR CABLE PUL
DE “GENERAR PROGRAMACION” O TRANSMITIR PROGRAMACION PROVENIENTE
DE DIFERENTES LUGARES Y CON UN CONTENIDO DIFERENTE, LA CUAL SE
PUEDE TRANSMITIR POR EL SISTEMA, SIN AFECTAR LOS CANALES LOCALES,
DICHA PROGRAMACION INCLUSO PUEDE PROVENIR DIRECTAMENTE DEL EXTRAN
JERO, COMO ES EL CASO DE LA ClUDAD DE MEX1CO, DONDE SIN NECE

SIDAD DEL SISTEMA DE TELEVISION POR CABLE CAPTAN PERFECTAMENTE -

LOS CANALES DOS, CUATRO, CINCO, OCHO, ONCE Y TRECE, PERO POR ME

DIO DEL SISTEMA SE PUEDE RECIBIR PELICULAS DE RECIENTE EXHIBI--

CION Y PROGRAMACION DIRECTA DEL EXTRANJERO, AS! COMO PROGRAMA -~
CION ACCESORIA,

POR ULTIMO LA TELEVISION "POR AIRE" ES CAPTADA POR TODO AQUEL

t
1

QUE POSEE UN APARATO TELEVISOR MIENTRAS QUE LA TELEVISION POR CA
BLE SOLO SE CAPTA POR LOS SUSCRIPTORES QUE EXISTEN DENTRO DE LA
RED CABLEADA, O SEA QUE LOS SISTEMAS DE TELEVISION POR CABLE NO
ABARCAN TODA LA LOCALIDAD, SINO SOLO DETERMINADAS 20NAS (LAS DE
MAYOR POTENCIAL ECONOMICO) DE DICHA LOCALIDAD DONDE SE HAYA ESTA

BLECIDO EL SISTEMA DE TELEVISION POR CABLE,

Y DE ESTO ULTIMO SE DERIVAN OTRAS DOS DIFERENCIAS, LA TELEVISION
"POR AIRE" ES CAPTADA POR TODO AQUEL QUE TIENE UN APARATO RECEP-
TOR SIN COSTO ALGUNO, O SEA, ES GRATUITA, MIENTRAS QUE EN EL CA
SO DE LA TELEVISION POR CABLE, DICHO SERVICIO, COMO SABEMOS. ES
ONEROSO; Y ADEMAS EN EL CASO DE ESTA ULTIMA, EXISTE UNA RELA --
CION DIRECTA ENTRE LA EMPRESA PRESTADORA DEL SERVICIO, Y EL USUA-
RIO DLL MISMO, Y DICHO VINCULO O RELACION S¢ ENCUENTRA AUSENTE -
EN EL CASO DE LA TELEVISION POR AIRE,
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UNA VEZ PRESENTADO EN FORMA SOMERA EL SERVICIO PROPORCIONADO
POR LA TELEVISION POR CABLE,PROCEDEREMOS A REVISAR SI EN EL
MISMO SE ENCUENTRAN LOS ELEMENTOS DEL SERvICio PuBLICO,QUE -
COMO YA LO MENCIONE ANTERIORMENTE,SOLO CONSIDERO COMO TALES
A LOS SIGUIENTES: SUBJETIVO,OBJETIVO v FORMAL,

LoS CUALES ANALIZAREMOS,RESPECTO DEL SERVIC1O DE TELEVISION
POR CABLE,DE LA SIGUIENTE MANERA!

SUBJETIVO U ORGANICO: CoMo DIJIMOS.DE ACUERDO A ESTE ELEMEN-

TO CORRESPONDE AL ESTADO DETERMINAR CUALES SON LOS SERVICIOS
PUBLICOS Y PRESTARLOS,0 EN SU DEFECTO CONCESIONARLOS A LOS
PARTICULARES,SIN EMBARGO ,ACTUALMENTE DICHA PRESTACION SE --
PUEDE LLEVAR A CABO EN FORMA CONJUNTA POR EL ESTADO Y LOS -
PARTICULARES,BAJO EL REGIMEN DE ECONOMIA MIXTA,

0 SEA,CONFORME A ESTE ELEMENTO EL ESTADO DICE QUE SERVICIOS
SON PUBLICOS:LO DICE POR MEDIO DE UNA LEY,YA SEA ESPECIFICA
O FACULTAD GENERAL,COMO EJEMPLO DE ESTO ULTIMO TENEMOS:

LA Ley OreANicA DEL DEPARTAMENTO DEL DisTRITO FEDERAL -
SENALA:

"ART, 25,- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY,SE ENTIENDE POR
SERVICIO PUBLICO LA ACTIVIDAD ORGANIZADA QUE SE REALICE CON-
FORME A LAS LEYES O REGLAMENTOS VIGENTES EN EL DistriTO FEDE
RAL,CON EL FIN DE SATISFACER EN FORMA CONTINUA,UNIFORME,REGY
LAR Y PERMANENTE,NECESIDADES DE CARACTER COLECTIVO., LA PRES
TACION DE ESTOS SERVICIOS ES DE INTERES PUBLICO.

LA DECLLARACION OFICIAL DE QUE DETERMINADA ACTIVIDAD CONSTITY
YE UN SERVICIO PUBLICO, IMPLICA QUE LA PRESTACION DE DICHO --
SERVICIO ES DE UTILIDAD PUBLICA.

EL EuecuTivo FEDERAL PODRA DECRETAR LA EXPROPIACION,LIMITA--
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CION DE DOMINIO,SERVIDUMBRE U OCUPACION TEMPORAL DE LOS BIE-
NES QUE SE REQUIERAN PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO”,

0 SeA,uNA LEY PUEDE DE MANERA ESPECIFICA SEFALAR QUE DETERM]
NADA ACTIVIDAD ES SERVICIO PUBLICO,0 FIJAR LAS BASES SOBRE -
LAS CUALES LA AUTORIDAD PUEDA DETERMINAR QUE CUALESQUIERA AC
TIVIDAD,QUE CUMPLA CON DICHAS BASES,ES UN SERVICIO PUBLICO,
OTORGANDO FACULTAD,ADEMAS,A DICHA AUTORIDAD PARA QUE PUEDA -
EMITIR LA DECLARACION CORRESPONDIENTE,

EN EL PRESENTE CASO,TENEMOS EN PRIMER TERMINO LA LEY DE VIAS
GENERALES DE COMUNICACION,LA CUAL EN SU ARTICULO PRIMERO ES-
TABLECE CUALES SON LAS VIAS GENERALES DE COMUNICACION,Y EN -
LA ERACCION DECIMA ESTABLECE LO SIGUIENTE:
ARTICULO PRIMERO.- SoN ViAs GENERALES DE COMUNICACION:
FraccioN X.- LAS LINEAS CONDUCTORAS ELECTRICAS Y EL Mg
DIO EN QUE SE PROPAGAN LAS ONDAS ELECTROMAGNETICAS, -
CUANDO SE UTILIZAN PARA VERIFICAR COMUNICACIONES DE --
SIGNOS ., SEMALES ,ESCRITOS, IMAGENES O SONIDOS DE CUALQUIE
RA NATURALEZA:
Y £5 EN LA ANTERIOR FRACCION DECIMA DEL ARTICULO PRIMERO DE
LA Ley DE Vias GENERALES DE COMUNICACION,DONDE SE HA PRETEN
DIDO ENCUADRAR AL SERVICIO DE TELEVISION POR CABLE.PERO CO-
MO PODEMOS VER,NO SE SEFALA DE MANERA EXPRESA QUE DICHAS --
VIAS DE COMUNICACION CONSTITUYAN UN SERVICIO PUBLICO,POR O-
TRO LADO ES CONVENIENTE REFERIRNOS AL HECHO DE QUE LA MAYOD-
RIA DE LAS FRACCIONES DEL MENCIONADO ARTICULO PRIMERO,AL RE
FERIRSE TANTO A FERROCARRILES,PUENTES,LINEAS TELEFONICAS,CQ
RRIENTES FLOTABLES Y NAVEGABLES,LAGOS,LAGUNAS Y ESTEROS,ETC,
LAS CONSIDERA VIAS GENERALES DE COMUNICACION CUANDO CONEC--
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TAN A DOS O MAS ENTIDADES FEDERATIVAS, CUANDO ENTRONQUEN CON ALGU

NA VIA DE PALS EXTRANJERO O CUANDO EN SU TOTALIDAD O EN SU MAYOR
PARTE SEAN CONSTRUIDOS POR LA FEDERACION,

SIN EMBARGO, LA FRACCION X DEL ARTICULO PRIMERO DE LA LEY DE Vias
A QUE HEMOS HECHO REFERENCIA, NO ESTABLECE NINGUNO DE LOS TRES RE
QUISITOS ANTES MENCIONADOS Y LOS CUALES EN LA TELEVISION POR CA-
BLE, EN MUCHOS CAS0S NO SE PRESENTAN, PUESTO QUE NORMALMENTE DI-
CHO SERVICIO SOLO SE PRESTA DENTRO DE CIUDADES O MUNICIPIO0S, PERO
INCLUSO, NI SIQUIERA EN LA TOTALIDAD DE ELLOS Y SOLO EN DETERMINA
DAS ZONAS DE DICHAS CIUDADES, O SEA QUE NO COMUNICAN A DOS O MAS
ENTIDADES FEDERATIVAS, PUESTO QUE NI SIQUIERA COMUNICAN A MUNICI-
P10S ENTRE S1, AUNQUE SE PODRIA DECIR QUE, SI POR EJEMPLO LA SE-
NAL QUE SE TRANSMITE POR EL SISTEMA DE TELEVISION POR CABLE PRO-
VIENE DE OTRA ENTIDAD FEDERATIVA, EL SISTEMA ESTA COMUNICANDO A -
DOS ENTIDADES, PERO EN MUCHOS CASOS ESA TRANSMISION NO ES "DIREC-
TA", SINO “DIFERIDA" Y ADEMAS LA COMUNICACION SE DEBE A LA EMISO-
RA ORIGINAL, QUIEN LA ENVIA DESDE SU LOCALIDAD A OTRAS Y EN ESE -
CASO SI SE PULDE CONSIDERAR VIA GENERAL DE COMUNICACION,

Ast ES QUE, EL ARTICULO PRIMERO DE LA Ley DE Vias GeneraLEs DE Co
MUNICACION SENALA CUALES SON LAS VIAS GENERALES DE COMUNICACION,
PERO NO ESTABLECE QUE TALES VIAS SEAN SERVICIOS PUBLICOS,

POR OTRO LADO, EL ARTICULO OCTAVO DE LA MENCIONADA LEY DE VIAS st
NALA QUE SE REQUERIRA OBTEMER CONCESION DEL EJEcuTivo FEDERAL, PA

RA "CONSTRUIR, ESTABLECER Y EXPLOTAR VIAS GENERALES DL COMUNICA--
CION",

SIN EMBARGO, DICHO ARTICULO TAMPOCO MANIFILSTA EN FORMA EXPRESA -
QUE LAS VIAS GENERALES DE COMUNICACION SEAN Un SErviclo PubLico -
LIMITANDOSE A SUJETARLAS AL REGIMEN DE CONCESION.
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PERO, LA FRACCION V DEL ARTICULO CUARTO ESTABLECE QUE:

ARTICULO CUARTO.-"LAs CONTROVERSIAS QUE SE SUSCITEN
SOBRE INTERPRETACION Y CUMPLIMIENTO DE LAS CONCESIQ
NES Y TODA CLASE DE CONTRATOS RELACIONADOS CON LAS
VIAS GENERALES DE COMUNICACION Y MEDIOS DE TRANSPOR
TE,SE DECIDIRAN!

Fracc, V. EN SU DEFECTO,DE ACUERDO CON LAS NE-

CESIDADES MISMAS DEL SERVICIO PUBLICO pe cuva
SATISFACCION SE TRATA".

Y AS! TENEMOS QUE,SEGUN ESTE ARTICULO,SE PODRIA INTERPRETAR QUE -
LAS VIAS GENERALES DE COMUNICACION SON SERVICIOS PUBLICOS.,PERO D}
CHA AFIRMACION SERIA DEMASIADO AVENTURADA,POR LO QUE ES NECESARIO

REMITIRNOS A LOS SIGUIENTES PRECEPTOS DE LA LEY DE VIAS GENERALES
DE COMUNICACION:

ARTICULO 51,- LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES ESTA
FACULTADA PARA INTRODUCIR A LAS CONDICIONES CONFOR-
ME A LAS CUALES SE HAGA EL SERVICIO PUBLICO En LAs
VIAS GENERALES DE COMUNICACION Y MEDIOS DE TRANSPOR
TE YA ESTABLECIDOS O QUE EN LO SUCESIVO SE ESTABLEZ
CAN,EN su caL1DAD DE SERVICIOS PUBLICOS.TopAs LAS -
MODALIDADES QUE DICTE EL INTERES DEL MISMO,

POR OTRO LADO TENEMOS EL SIGUIENTE ARTICULO:

ARTICULO 63.- Los SERVICIOS PUBLICOS aue PRESTEN --
LAS EMPRESAS DE VIAS GEMNERALES DE COMUNICACION SE -
PROPORCIONARAN POR EL ORDEN EN QUL SEAN S0UICITADOS
Y SOLO PODRA ALTLRARSE ESE ORDEN EN LOS CASOS EN ==
QUE LO AUTORICE ESTA LEY O SUS REGLAMENTOS O CUANDO
POR RAZONES DE INTERES PUBLICO SEA NECESARIO...,ETC
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AsiMIsMo,EL ARTICULO 124,QUE SE REFIERE A LAS MANIOBRAS DE CARGA,
DESCARGA, ESTIBA,DESESTIBA,ALIJO,ETC,QUE SE EJECUTEN EN ZONAS FED{
RALES:ESTABLECE EN SU PARRAFO SEGUNDO LO SIGUIENTE:

"LoS TITULARES DE LOS PERMISOS PARA LA EJECUCION DE
MAN1OBRAS DE SERVICIO PUBLICO QUEDARAN SUJETOS A -

LA JURISDICCION DE LA PROPIA SECRETARIA EN LO QUE
SE REFIERE A vavivery

MAS ADELANTE TENEMOS:

ARTICULO 127,-"Los PORTEADORES DE LAS VIAS GENERALES
DE COMUNICACION,YA SEAN EMPRESAS O PERSONAS FISICAS,
ESTARAN OBLIGADOS A ASEGURAR A LOS VIAJEROS Y SERAN
RESPONSABLES DE LOS RIESGOS QUE LLEGUEN A SUFRIR CON

MoTivo DEL SERVICIO PUBLICO aue presTAN'

ARTICULO 128,-"LAS PERSONAS O EMPRESAS QUE EXPLOTEN
Los SERVICIOS PUBLICOS DE AUTOTRANSPORTES Y PASAJE-

ROS Y DE CARGA EN LOS CAMINOS NACIONALES ESTARAN O-
BLIGADOS A vivvisd

As1 TAMBIEN.LOS ARTIcuLos 136,152,155,163,273,311,321,325,330,331
332,337,342,375,386,392,421,555,557 ,e7c,0E LA LEY DE ViAs GENERA-
LES DE COMUNICACION,UTILIZAN EL TERMINO SERVICIO PUBLICO EN DIVER
SAS ACTIVIDADES REGULADAS POR DICHA LEY,ACTIVIDADES QUE LOGICAMEN
TE CORRESPONDEN A LAS VIAS GENERALES DE COMUNICACION,

Y ES TAL VEZ POR LOS PRECEPTOS ANTERIORES,QUE LA AUTORIDAD CONCE-
DENTE HA CONSIDERADO, AL UBICAR A LA TELEVISION POR CABLE COMO UNA
VIA GENERAL DE COMUNICACION.QUE LA MISMA ES uN SERvVIciO Puntico,

PERO LA DETERMINACION NO ES EXPRESA POR LA LEY.NO ES MANIFILGTA .
POR LO CUAL NO PODEMOS TODAVIA AFIRMAR QUE SE CUMPLA CON EL ELE--
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MENTO SUBJETIVO,Y EN CONSECUENCIA,SERA NECESARIO REFERIRNOS A LA

Ley Feperat. DE RADIO Y TELEVISION Y AL REGLAMENTO DEL SERVICIO =
pE TeLEVISION POR CABLE.

PorR LO QUE RESPECTA A LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION, TENE-
MOS QUE LA MISMA,NO HACE REFERENCIA A LA TELEVISION POR CABLE, -

SIN EMBARGO.POR LO QUE CORRESPONDE A LA TELEVISION,EL ARTICULO ~
CUARTO DE DICHA LEY ESTABLECE LO SIGUIENTE:

ARTICULO CUARTO.- “La rADIO v LA TELEVISION consTITUYEN --
unA ACTIVIDAD DE INTERES PUBLICO:pPorR Lo TANTO EL ESTADO DE

BERA PROTEGERLA Y VIGILARLA PARA EL DEBIDO CUMPLIMIENTO DE
su FUNCION SOCIAL".

CON LO CUAL TENEMOS QUE A LA TELEVISION "NORMAL" SE LE HA CONSI-
DERADO,POR LEY.UNA ACTIVIDAD DE INTERES PuBLIco con Funcion So-
CIAL.LO QUE DESDE MI PUNTO DE VISTA ES MUY DISCUTIBLE:Y EN ESTE

CASO,NO SE LE CONSIDERA SERVICIO PUBLICO,SINO QUE SE LE ASIGNA -
UNA NATURALEZA DIFERENTE.

POR OTRO LADO,EL ARTICULO NOVENO DE LA MENCIONADA LEY FEDERAL DE
RADIO Y TELEVISION,SUJETA AL REGIMEN DE CONCESION A LAS ESTACIO-
NES DE RADIO Y TELEVISION,PRESENTANDOSENOS UNA INTERROGANTE:
¢ PORQUE S1 SOLO SE TRATA DE UNA ACTIVIDAD DE INTERES
PUBLICO,SE LE SUJETA AL REGIMEN DE COHCESION

YPOR LO QUE CONCIERNE AL REGLAMENTO DEL SERVICIO DE TELEVISION -
POR CABLE,LA COSA ES MAS CURIOSA TODAVIA:DICHO REGLAMENTO FUE Py
BLIcADO EN EL D1ARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DE 18 DE ENERG DE
1979,y EN SU CONSIDERANDO SEGUNDO ESTABLECE QUE: “EL SFRvicIO DE
TELEVISION POR CABLE ES UN SERVICIO ESPECIAL DESTINADO A SATISFR

cer NECESIDADES DETERMINADAS DE INTERES GENERAL.A DIFERENCIA DE
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SERVICIO DE RADIODIFUSION,CUYAS EMISIONES ESTAN DESTINADAS A LA RE
CEPCION DIRECTA DEL PUBLICO EN GENERAL".

EL ANTERIOR CONCEPTO ESTA INSPIRADO EN EL REGLAMENTO DE RADIO Comy
NICACIONES DE LA UNION INTERNACIONAL DE TELECOMUNICACIONES,ANEX0O -
AL CONVENIO DE TELECOMUNICACIONES DE TORREMOLINOS,RATIFICADO POR -
EL SENADO DE LA RepuBLIcA EL 11 DE JuLio DE 1975, v PUBLICADO EN
EL Diario OF1ciAL DE LA FEDERACION EL 23 DE ENERO DE 1976,

CoMo PODEMOS VER, EL MENCIONADO REGLAMENTO DEL SERVICIO DE TELEVI-
s1oN POR CABLE NO CONSIDERA DICHO SERVICIO COMO UN SERVICIO PUBLI-
CO.DENOMINANDOLO “SERVICIO ESPECIAL".E INCLUSO ESTABLECE QUE SOLO
SATISFACE ''NECESIDADES DETERMINADAS'' Y NO COLECTIVAS,QUE ES UN -
PUNTO MAS PARA IDENTIFICAR AL SERVICIO PuBLICO,

EN CONCLUSION,PODEMOS DECIR QUE,POR LO QUE RESPECTA AL ELEMENTO -
SUBJETIVC U ORGANICO,ESTE NO SE PRESENTA DENTRO DEL SERVICIO DE -
TELEVISION POR CABLE,PUESTO QUE NINGUNA DE LAS LEYES REVISADAS MA
NIFTESTA EXPRESAMENTE QUE DICHO SERVICIO SEA UN SERVICIO PUBLICO,
INCLUSO SE LE DETERMINA DE OTRA MANERA,COMO HA QUEDADO ASENTADO,

OBJETIVO 0 MATERIAL,-SEGUN ESTE ELEMENTO,SE DEBE DETERMINAR LA --

ExISTENCIA DE UNA NECESIDAD GEMERAL.,v EN CONSECUENCIA EL ESTABLE-
CIMIENTO DE UNA ACTIVIDAD TECNICA,

PODEMOS DECIR QUE DICKA NECESIDAD GENERAL ESTA VINCULADA ESTRECHA
MENTE CON LA ACTIVIDAD TECNICA,YA QUE ESTA ULTIMA TIENE POR ORNJE-
TO SATISFACER LA NECESIDAD,Y EN ESE CASO.LA ACTIVIDAD TECNICA SE -
IDENTIFICA CON LA ACTIVIDAD QUE DESARROLLA EL SERVICIO PUBLICO, Y
EN ESTE ORDEN DE IDEAS DEBEMOS ANALIZAR CUALES SON LAS ACTIVIDA--

DES G SERVICIOS PROPORCIONADOS POR LA TELEVISION POR CABLE.Y SI -
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EN REALIDAD SATISFACEN UNA NECESIDAD GENERAL.

As1 pues,cuaL serRTA LA NECESIDAD GENERAL QUE LA TELEVISION POR --
CABLE PRETENDERIA SATISFACER?

DESDE UN PUNTO DE VISTA AMPLIO,SERIA EL HECHO DE "VER TELEVISION"

UNA NECESIDAD GENERAL ? 0 PODRIA SER EL MANTENERSE INFORMADO

OBTENER DIVERSION,RATOS DE ESPARCIMIENTO,ALLEGARSE CULTURA (POR ~
LO MENOS TEORICAMENTE) ,PODRIAN Séﬁ LAS"NECESIDADES GENERALES" QUE
SERIAN SATISFECHAS CON LA TELEVISION POR CABLE?

EL ARTICULO SEGUNDO DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION ASIG-
NA A LA TELEVISION LA SIGUIENTE ACTIVIDAD: "DIFUSION DE NOTICIAS,
IDEAS E IMAGENES,COMO VEHICULOS DE INFORMACION Y DE EXPRESION".

EN UN SENTIDO AMPLIO,TANTO LA TELEVISION "NORMAL”COMO LA TELEVI--
SION POR CABLE REALIZAN LA ANTERIOR ACTIVIDAD,DESDE LUEGO QUE EN
FORMA MAS DIRECTA LA TELEVISION “POR AIRE",PUES ES QUIEN REALIZA

LOS PROGRAMAS Y EN ESE SENTIDO ES QUIEN EMITE LAS IDEAS O CONTEN]
DOS DE DICHA PROGRAMACION,MIENTRAS QUE LA TELEVISION POR CABLE,SQ
LO RETRANSMITE LO CREADO POR LA PRIMERA,O AL MENOS ACTUALMENTE A-
51 ES,EN CONSECUENCIA Y DE ACUERDO A LO ANTERIOR, LA TELEVISION
“NORMAL"” S1 SE PODRIA CONSIDERAR UN SERVICIO PUBLICO AUNQUE LA --
PrROPIA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION NO LO RECONOZCA ASI, SIN
EMBARGO,A LA TELEVISION POR cABLE POR suU ESTRUCTURA ACTUAL no sa-
TisFace NECESIDADES GENERALES v AUN PODEMOS HACER LAS SIGUIENTES

CONSIDERACIONES: LA TELEVISION POR CABLE TIENE OTRAS FINALIDADES:

LLEVAR LA SENAL DE TELEVISION A DONDE NO LLEGA POR AIRE,
PRESLNTAR PROGRAMACTON SELECTA,

EN EL PRIMER CASO PODRIA SATISFACER UNA NECESIDAD GENERAL.E INCLU



87

SO EN EL SEGUNDO,SU NATURALEZA PODRIA DAR UN GIRO.PUES SU PROGRA-
MACION PODRIA ALEJARSE DEL ESPIRITU COMERCIAL Y PROPCRCIONAR UNA

PROGRAMACION DE MAYOR CONTENILO CULTURAL,QUE REFORZARA LOS VALO~-
RES CIVICOS Y EL ESPIRITU NACIONAL,SIN EMBARGO,EN UNO Y EN OTRO ~
CASO,SE DESVIRTUA POR EL HECHO DE GUE EL SERVICIO DE TELEVISION -
POR CABLE NO SE PRESTA EN TODA LA LOCALIDAD DONDE SE ESTABLECE,S]
NO SOLO EN CIERTAS ZONAS,QUE NORMALMENTE SON LAS DE MAYOR POTEN--
CIAL ECONOMICO,LAS MAS RICAS,PERDIENDOSE EL SENTIDO DE DICHA NE-
CESIDAD GEMERAL,PUESTO QUE EN ESTE ELEMENTO Y DESDE MI PARTICULAR
PUNTO DE VISTA,ES 0BVIO QUE LA NECESIDAD SE REFIERE A UNA ACTIVI-
DAD INDISPENSARLE Y REQUERIBLE POR LA COLECTIVIDAD Y QUE INCLUSO
PUEDE SER EXIGIBLE POR ESTA Y EN EL CASO DE LA TELEVISION POR CA-
BLE,No EXISTE LA NECESIDAD GENERAL QUE SEA SATISFECHA CON DICHO -
SERVICI0,POR LO MENOS CON LA SITUACION ACTUAL DE LA TELEVISION --
POR CABLE.SIN EMBARGO NO DEJAMOS DE RECONOCER QUE MODIFICANDO ~--
CIERTOS ASPECTOS,DICHO SERVICIO PODRIA LLEGAR A SATISFACER ALGUNA
NECESIDAD GEMERAL,PUESTO QUE INCLUSO Y DENTRO DE ESTE ELEMENTO.SI
EXISTE LA ACTIVIDAD TECNICA,ES INDUDAELE QUE SE UTILIZAN UN CON--
JUNTO DE CONOCIMIENTOS ORGANIZADOS,E INCLUSO DICHA ACTIVIDAD TEC-
NICA U OPERACION DE LOS SISTEMAS DE TELEVISION POR CABLE ES RELA-
TIVAMENTE BARATA,LO CUAL PERMITIRIA SER OPERADA CON FINES NO EX-
CLUSIVAMENTE DE LUCRO,RESUMIENDO,EN CUANTO A ESTE ELEMENTO PODE--
MOS DECIR QUE EN LAS CONDICIONES ACTUALES DE OPERACION DE LA TELE
VISION POR CABLE,NO SE PUEDE DETERMINAR LA EXISTENCIA DE UNA NECE
SIDAD GENERAL QUE SEA SATISFECHA POR EL SERVICIO DE REFERENCIA, -
SIN EMBARGO,EN UN MOMENTO DADO EXISTE LA POSIBILIDAD DE QUE,ORIEN
TADO DE OTRA MANERA EL SERVICIO DE TELEVESION POR CABLE LLEGUE A

SATISFACER NECESIDADES COLECTIVAS DE INTERES GINERAL.
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FORMAL.- CONFORME A ESTE ELEMENTO, CONSIDERO, DEBEMOS REFERIR
NOS A LA MANERA O MODO DE PRESTAR EL SERVICIO PUBLICO Y AL RE
GIMEN A QUE SE ENCUENTRA SUJETO, QUE NO NECESARIAMENTE ES DE -
DerecHo PuBLICO, EN CONSECUENCIA A SU REGULACION JURIDICA,

SIN EMBARGO, DURANTE EL PRESENTE TRABAJO, HEMOS HECHO YA UN --
ANALISIS DE LA FORMA 0 MODO COMO SE PRESTA EL SERVICIO DE TELE

VISION POR CABLE, POR LO QUE EN ESTE PUNTO SOLO REVISAREMOS EL
REGIMEN Y RLGULACION JURIDICA APLICABLE,

EN EL PRESENTE CASO, COMO YA VIMOS, EL SERVICIO DE TELEVISION
POR CABLE SE SOMETE AL REGIMEN DE CONCESION, PERO DEBEMOS HA-
CER ESTA CONSIDERACION, TANTO LA SOLICITUD DE COMCESION COMO -
LA OPERACION DEL SERVICIO Y LA RELACION ENTRE EL CONCESIOHNARIO
Y AUTORIDAD, ESTAN SUJETAS A UN REGIMEN DE DERECHO PusLico, PE
RO LA RELACION ENTRE CONCESIONARIO Y USUARIO SERA DE DERECHO -

PusL.1co? Y QUE TIPO DE RELACION ES?

CREO YO, QUE LA RELACION ENTRE CONCESIONARIO Y PARTICULAR SUS
CRIPTOR DEL SERVICIO NO ES DE DERECHO PUBLICO, LA RELACION Y -
CONTROVERSIAS QUE SE ORIGINEN ENTRE ELLOS ESTARA SOMETIDA AL -
DerecHo PRIVADO, Y SU RELACION ES LA DERIVADA DE UN CONTRATO -
DE ADHESION, DE IGUAL MANERA QUE CONTRATAR EL SERVICIO DE TELE
FONO, LUZ, ETC.,, PUESTO QUE EL SUSCRIPTOR SOLO ACEPTA LAS CON
DICIONES PREESTABLECIDAS DEL CONTRATO, QUE PREVIAMENTE HA SIDO
REVISADO POR LA AUTORIDAD CONCEDENTE, EN EL CASO PARTICULAR DE
LA TLLEVISION POR CABLE, LA PROPIA SECRETARIA DE COMUNICACIO-~

NES Y TRANSPORTES ESTABLECE EL FORMATO DL LOS CONTRATOS.,

ASIMISMO, CONSIDERD QUE ESTE ELEMENTO ABSORVE AL ELEMENTO QUE

ALGUNOS AUTORES DENOMINAN "REGULARIDAD”, PUESTO QUE, SI EN ES
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TE ELEMENTO SE REVISA LA FORMA DE PRESTACION DEL SERVICIQO, Y EN

CONSECUENCIA, EL REGIMEN JURIDICO APLICABLE, ES AQUI DONDE SE DE

BEN REVISAR LAS DISPOSICIONES LEGALES QUE REGULAN EL SERVICIO, Y
NO EN OTRO ELEMENTO.

EN RAZON DE LO ANTERIOR, NOS REFERIREMOS A LOS ORDENAMIENTOS LE
GALES QUE REGULAN EN FORMA DIRECTA EL SERVICIO DE TELEVISION POR
CABLE, Y AS1 TENEMOS LOS SIGUIENTES:

~

=~ LEY DE ViAs GENERALES DE COMUNICACION

— Lev FeperaL DE Rapio v TELEVISION

— REGLAMENTO DEL SERVICIO DE TELEVISION POR CABLE
— TRATADOS INTERNACIONALES

EN CUANTO A LA LEY DE ViAS GENERALES DE COMUNICACION, TENEMOS --
QUE DICHO ORDENAMIENTO NO MENCIONA EXPRESAMENTE A LA TELEVISION
POR CABLE, SIN EMBARGO LAS AUTORIDADES HAN ENCUADRADO DICHO SER
VICIO EN LA FRACCION X DEL ARTICULO PRIMERO DE LA MENCIONADA LEY
COMO SE MENCIONO ANTERIORMENTE, Y EN TAL VIRTUD SE LE HA CONSIDE
RADO UNA VIA GENERAL DE COMUNICACION, EN COMSECUENCIA, TODO LO -
RELATIVO A SOLICITUD DE CONCESION Y PROCEDIMIENTO DE OBTENCION ,
TARIFAS, SANCIONES, VIGILANCIA, OPERACION, ESTADISTICA, ETC, DEL
SERVICIO DE TELEVISION POR CABLE, ESTA REGULADO CONFORME A LO ES
TABLECIDO EN LA MULTICITADA LEY DE ViAs GENERALES DE COMUNICACION,

PorR L0 QUE RESPECTA A tA Lty FeperaL DE RADIo v TELEVISION,
POCO SE HACE REFERENCIA EXPRESA EN LA MISMA AL SERVICIO DE

TAM

TELE
VISION POR CABLE, SIN EMBARGO, TODO LO CONCERMHIENTE A LA PROGRA-

MACION Y CONTENIDO DE LAS EMISIONES ES REGULADO POR DICHA LEY,
CONFORME A LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 81 DEL REGLAMENTO
SERVIC10 DE TELEVISION POR CABLE YA MENCIONADG,

DEL
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PoR OTRO LADO TENEMOS EL REGLAMENTO DEL SERVICIO DE TELEVISION
POR CABLE, UN ORDENAMIENTO RELATIVAMENTE RECIENTE (ENERO DE -
1979) que., DESDE LUEGO, SE REFIERE EXCLUSIVAMENTE A LA TELEV]
SION POR CABLE: Y AQUI LA CUESTION ES MAS INTERESANTE POR LO
SIGUIENTE: COMO YA LO MENCIONAMOS., NI LA LEY GENERAL DE ViAs
NI LA Ley DE RADIO Y TELEVISION SE REFIEREN EXPRESA. MANIFIES-
TAMENTE AL SERVICIO DE TELEVISION POR CABLE, ENTONCES COMO ES
QUE ESTE ORDENAMIENTO FORMALMENTE ADMINISTRATIVO PRETENDE REGY
LAR UNA MATERIA, UNA ACTIVIDAD, NO CONTEMPLADA EN UNA LEY EMA
NADA DEL ORGANO LEGISLATIVO? POROUE DESDE UN PRINCIPIO,

PAR
TIENDO DEL ANTERIOR SUPUESTO, SE PODRIAN ALEGAR VICIOS DE IN
CONSTITUCIONALIDAD DEL MENCIONADO REGLAMENTO; PERO AUN SI TO

MASEMOS COMO VALIDO EL CRITERIO DE LA AUTORIDAD, DE UBICAR A -
LA TELEVISION POR CABLE EN LA FRACCION DECIMA DEL ARTICULO PRI
MERO DE LA LEY DE VIAS AL QUE YA NOS HEMOS REFERIDO, CONSIDERO

QUE DICHO REGLAMENTO PUEDE SER TACHADO DE INCONSTITUCIONAL POR
LO SIGUIENTE:

EL ARTICULO SEXTO DEL REGLAMENTO SENALA QUE:

“"SON FACULTADES DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPOR

TES ADEMAS DE LAS QUE LE CONFIERE LA LEY DE VIAS GENERALES
COMUNICACION, LAS SIGUIENTES: ” .. .ETC.

DE

Y OTORGA A LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES FACUL
TADES, ENTRE OTRAS. PARA VIGILAR LA SITUACION FINANCIERA DE -
LAS EMPRESAS, ASI COMO PARA MODIFICAR Y FIJAR LAS NORMAS TECN]

CAS A QUE DEBEN SUJETARSE LOS SISTEMAS DC TELEVISION POR CABLE,
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Y POR PRINCIPIO DE CUENTAS TENEMOS QUE EL MENCIONADO ARTICULO b
NO TIENE FUNDAMENTO EN NINGUN ARTICULO DE LA LEY DE VIAS GENERA
LES DE COMUNICACION, CONFIRIENDO NUEVAS Y OTRAS FACULTADES A LA
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, TODA VEZ QUE CLARA
MENTE UTILIZA EL TERMINO ADEMAS, O SEA QUE INDEPENDIENTEMENTE -
DE LAS FACULTADES QUE EL LEGISLADOR CONFIERE EN LA LEY DE VIAS A
LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES,POR MEDIO DEL RE
GLAMENTO EL EJEcuTivo FEDERAL OTORGA OTRAS MAS FACULTADES., TQ
DA VEZ QUE CL TERMINO ADEMAS QUE SIGNIFICA: “A MAS DE ESTO 0 --

AGQUELLO, MA5 DE”(6)., ASI LO DA A ENTENDER: PERO INCLUSO ASI -

ES. TODA VEZ QUE LAS FACULTARES-OE VIGILAR LA SITUACION FINAN-
CIERA, ASI COMO MODIFICAR Y FIJAR NORMAS TECNICAS, NO SON CON-

TEMPLADAS POR LA LEY GENERAL DE Vias DE CoMmuNicaclon, Y 51 €O

MO SABEMOS, SOLO EL CONGRESO DE LA UNION PUEDE OTORGAR O DISTR]
BUIR COMPETENCIA ENTRE LAS SECRETARIAS DE ESTADO, CONFORME AL -

ARTICULO 90 DE NUESTRA LEY FUNDAMENTAL, AL OTORGAR EL  EUECUTL

vO FEDERAL COMPETENCIA POR MEDIO DE LA FACULTAD REGLAMENTARIA

A LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, SE TRANSGREDE
EL ORDEN CONSTITUCIONAL.

MAS ADELANTE, EL ARTICULO 38 DEL MENCIONADO REGLAMENTO SENALA -
QUE "LOS CONCESIONARIOS RENDIRAN ANUALMENTE UN INFORME DEL ESTA
DO CONTABLE DE SU EMPRESA”; CON LO QUE ESTABLECE UNA NUEVA ~--

OBLIGACION A CARGO DE LOS CONCESIONARIOS, TODA VEZ QUE DICHA --

OBLIGACION NO ES CONTEMPLADA POR LA LEY bt VIAS, EN EL PRESEN

( 6) GRAN SOPENA, Diccionario Encicropenico. Tomo 5, EprtoriaL
Ramon SopenA. 1973, BARCELONA.
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TE CASO SE TRATA DE UN REGLAMENTO DE LOS DENOMINADOS HETERONOMOS
QUE POR SU NATURALEZA DEBE ESTAR SUBORDINADO A LA LEY (EN ESTE
CASO A LA LEY DE ViAs GENERALES DE COMUNICACION), RESPETANDOLA ~
EN SU LETRA Y EN SU ESPIRITU, Y AL EFECTO ME PERMITO CITAR AL Ma

ESTRO IGNACIO BURGOA (7)., QUIEN SERALA:

“LA HETERONOMIA DE LOS REGLAMENTOS IMPLICA NO SOLO QUE NO PUEDEN
EXPEDIRSE SIN UNA LEY PREVIA A CUYA PORMENORIZACION NORMATIVA ES
TAN DESTINADOS, SINO QUE SU VALIDEZ JURIDICO-CONSTITUCIONAL DE-
PENDE DE ELLA, EN cuanTo Que NO DEBEN CONTRARIARLA NI REBASAR SU
AMBITO DE REGULACION. Asl, AL IGUAL QUE UNA LEY SECUNDARIA NO DE
Be oPONERSE A LA ConstiTucton, UN REGLAMENTO NO DEBE TAMPOCO IN
FRINGIR O ALTERAR NINGUNA LEY ORDINARIA., Puts ESTA ES LA CONDI-

CION Y FUENTE DE SU VALIDEZ A LA QUE DEBE ESTAR SUBORDINADO",

CoN LD QUE SE DESPRENDEN OTROS VICIOS DE INCONSTITUCIONALIDAD --
DEL MENCIONADO REGLAMENTO DEL SERvVICIO DE TELEVISION POR CABLE,

POSTERIORMENTE EL ARTICULO U2 DEL REGLAMENTO DE REFERENCIA. ESTA
BLECE QUE:

"ARTICULO 42. ADEMAS DE LAS QUE SE MENCIONAN EN EL TITULO DE CON
CESION, SON CAUSAS ESPECEALES DE CADUCIDAD:”

Y en sus FRAccIONES 11, 111 v IV ESTABLECE NUEVAS CAUSAS DE CADU

CIDAD, DISTINTAS DE LAS ESTABLECIDAS POR EL TITULO DE CONCESION

A QUE SE HACL REFERENCIA, E INCLUSO DE LA Lty DE VIAS GENLCRALES

DE COMUNICACION; Y DESDE LUEGO EL EJECUTIVO NO PUEDE CREAR OTRAS

(7) BURGOA, IGNACIO. "DerecHo ConsTiTucionAL Mexicano”. CuarTA

Corcion, Pac, 752, EbrtoriaL Porrua, Mexico,
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SANCIONES QUE EL LEGISLADOR NO ESTABLECIO, VOLVIENDO EL REGLAMEN
TO A EXCEDER LO DISPUESTO EN LA LEY, CONTRARIANDO EL ORDEN CONG-
TITUCIONAL, TODA VEZ QUE EL REGLAMENTO NO PUEDE DAR A LA LEY UN
ALCANCE QUE NO TIENE. O TOCAR MATERIAS QUE LA LEY NO CONTEMPLA ,

COMO TAMPOCO PUEDE VARIAS LOS SUPUESTOS DE LA NORMA.

MAs ADELANTE, EL ARTICULO 93 DEL REGLAMENTO DEL SERVICIO DE TELE
VISION POR CABLE SENALA QUE:

"ARTICULO 93,

DE TELEVISION POR CABLE TENDRA POR OBJETCO COMPROBAR QUE LAS

LAS VISITAS DE INSPECCION TECNICA A LOS SISTEMAS

INS
TALACIONES SE AJUSTEN A LO AUTORIZADO EN LAS MEMORIAS DESCRIPTI-
VAS, PLANOS DE DISTRIBUCION Y DEMAS DOCUMENTACION TECMICA, AS! -

COMO DETERMINAR S1 SU FUNCIONAMIENTO SATISFACE LOS LINEAMIENTOS

esTaBLECIDOS. DICHAS VISITAS PODRAN SER nE CARACTER INICIAL, OR

DINARIO., ESPECIAL, DE coMprOBACION, DE SUSPENSION DEL SERVICIO O

DE CLAUSURA. SEGUN LO DETERMINE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES
vy TRANSPORTLS",

Y AL SENALAR QUE DICHAS VISITAS PUEDEN SER DE SUSPENSION O DE --
CLAUSURA, EL REGLAMENTO CONTIENE OTRO VICIO MAS DE INCONSTITUCIQ
NALIDAD, PUES COMTIENE ACTOS DE PRIVACION SIN PREVIO JUICIO, VIQ
LANDO LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA QUE SENALA EL ARTICULO 14°
DE NUESTRA CARTA MAGNA, TODA VEZ QUE NO SEHALA PROCEDIMIENTO AL
GUNO DE DEFENSA PARA EL VISITANO, DONDE PUEDA ALLGAR Y OFRECER -
PRUEBAS EN SU DEFENSA, PREVIAMENTE AL ACTO DE PRIVACION,

Y POR ULTIMO, EN EL ARTICULO 107 DEL REGLAMENTO ES TAMBIEN IN--

CONSTITUCIONAL AL CREAR NUEVAS Y DIFERENTES CAUSAS DE INFRACCION
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QUE NO CONTEMPLA LA LEY DE V1AS GENERALES DE COMUNICACION,

PoR L0 QUE RESPECTA A LOS ACUERDOS INTERNACIONALES APLICABLES -
EN MATERIA DE TELEVISION POR CABLE, REALMENTE SON POCOS LOS RE-

LATIVOS A DICHA ACTIVIDAD DE MANERA DIRECTA; Y SON APLICABLES A
DICHO SERVICIO:

LAs pisposicioNes DEL COMVENIO v DEL REGLAMENTO DE PADIOCQ
MUMICACIONES DE LA UNTON INTERNACIONAL DE TELECOMUNICACIO-~
NES Y LAS MODIFICACIONES AL MISMO, DISPUESTAS EN LA CONFE-

RENCIA ADMINISTRATIVA MuNDIAL DE TELECOMUNICACIONES ESPACIA
LES, (GineBRA,1971).

Lo esTaBLECIDO POR EL ComITE CONSULTIVO [NTERNACIONAL DE Rga
plocomunicacioNes (Nueva DeLur, 1970).,

Y MAS DIRECTAMENTE, ES APLICABLE AL SERvICIO DE TELEVISION POR
CABLE, LO DISPUESTO EN:

CONVENIO INTERNACIONAL DE TELECOMUNICACIONES, SUSCRITO EN -
MaLAGA, TorRREMOLINOS EL 25 DE ocTusRE DE 1973. APROBADO PoR
EL SENADO DE LA REPUBLICA, MEDIANTE DECRETO DE 2 DE ABRIL DE
1975 v ProMuLGADA EL 23 DE ENERO DE 1976..

PERO, EN CUALQUIERA DE LOS ANTERIORES CASOS, DICHOS ACUERDOS SE
REFIEREN A CUESTIONES ESENCIAL Y ESPECIFICAMENTL TECNICAS DE DI
VERSOS 51STEMAS DE TELECOMUNICACIONES, INCLUSO EL CONVENIO SENA

LADO LN TERCER TERMINO, SOLO SE REFIERE A CUESTIONES ESTRICTA--

MENTE TECNICAS, TALES coMo: DEFINICION DEL SERVICIO, OBSERVA--
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CIONES SOBRE USO DE CANALES, RECOMENDACIONES SOERE POTENCIA, -
FRECUENCIAS, ENLACES, ETC., ASI COMO: BANDAS EMPLEADAS, TIPOS
DE SERVICIO, EMISIONES (DESDE EL PUNTO DE VISTA TECNICO), CARAG
TERISTICAS DE AMPLITUD DE LA EMISION, RADIACIONES, TOLERANCIA
DEL EQUIPO, DPERACION (TECNICA), LIMITES DE POTENCIA, TIPOS DE
ANTENA, POLARIZACION, ETC,

POR LO QUE NO CONSIDERAMOS NECESARIO PROFUNDIZAR EN TALES AS-
PECTOS, POR NO SER EL OBJETO DEL PRESENTE TRABAJO, Y SOLO LOS
SENALAMOS COMO MERA REFERENCIA, PUESTO QUE, REPITIENDO, DICHOS
ACUERDOS SOLO COMTIENEN CUESTIONES DE TIPO TECNICO, PARA UN ME

JOR SERVICIO,

EN CONCLUSION, POR LO QUE RESPECTA A LA PROGRAMACION QUE SE D]
FUNDE POR EL SISTEMA DE CABLE, LA MISMA DEBE ESTAR SUJETA A LO

DISPUESTO POR LA LEY FEDERAL DE Rablo ¥ TELEVISION. Y EN CUAN

TO A LA CONCESION, DERECHOS, OBLICACIONES, OPERACION, ETC., LA
TELEVISION POR CABLE ESTA REGULADA POR LA LEY DE VIAS QENERA-
LES DE CoMuMIicacioN ¥ POR EL PERLAMENTO pEL SERvVICIO DE TELEV]

s1oN por CABLE,

Y AS1 TENEMOS QUE POR LO QUE RESPECTA A ESTE ELEMENTO, SI EXIS
TE UNA ACTIVIDAD IDOMEA DEBIDAMENTE REGLAMENTADA (QUE ES COMO
CONSIDERO A ESTE ELEMENTO, SIN EMBARGO, ASI TAMBIEN CONSIDERO

QUE ESTE ELEMENTO ES SOLO CONSECUENCIA INMEDIATA DE LOS ELEMEN
TOS SUBJETIVO Y UBJETIVO, Y POR LO QUE ESTANDO AUSENTES DICHOS

ELEMENTOS, NO AFECTA EN MENOR MEDIDA EL PRESENTE ELEMENTO, PA

RA QUE EL SERVICIO DE TELEVISION POR CABLE SEA UN SERVICIO Py
BLICO,
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POR ULTIMO, ES CONVENIENTE HACER LAS SIGUIENTES CONSIDERACIONES:

SERA LA TELEVISION POR CABLE UNA YIA GENERAL DE COMUNICACION, 0
soLo SERA UN MEDIO, o INCLUSO, SOLO SERA UN DISPOSITIVO AUXI --
LIAR QUE PERMITE CAPTAR LAS SENALES DE TELEVISION DE UNA FORMA
MAS ADECUADA Y AL MISMO TIEMPO PROPORCIONAR DETERMINADOS SERVI-

CI0S A LOS SUSCRIPTORES, TALES COMO INFORMACION, DIVERSION, EJ
PARCIMIENTO, ETC.,

PARTICULARMENTE CONSIDERO QUE EN LAS CONDICIONES ACTUALES DE --
OPERACION EN NUESTRO PAIS, ES SOLO UN DISPOSITIVO AUXILIAR DE LA

TELEVISION NORMAL, ASI COMO UN SERVICIO QUE PROPOR(IONA ESPARC]

MIENTO, DIVERSION, ETC.,, A LOS SUSCRIPTORLS; PERO, DICHO SERV]L

C10 SE PROPORCIONA A UN GRAN NUMERO DE PERSONAS, POR LO QUE DE

ALGUNA MANERA PUEDE INFLUIR EN EL ANIMO Y CRITERIO DE LAS MIS-

MAS, Y ES TAL VEZ POR DICHA RAZON, PORQUE SE LES SOMETE AL REG]
MEN DE CONCESION,

3. EXAMEN DE LOS PRINCIPIOS DEL SERVICIO PUBLICO DENTRO DEL SER
vic1o DE TELEVISION POR CABLE.

POR LO OUE CORRESPONDE A LOS PRINCIP10S DEL SERvICI0 PuBLICO EN
EL SERVICIO DE TELEVISION POR CABLE, TENEMOS LO SIGUIENTL:

GENERALIDAD.- Dt cONFORMIDAD CON ESTE PRINCIPIG DEL SERVICIO -

PUBL1CO, TODOS TIENEN ACCESO AL MISMO, DESDE LUEGO DESPULS DE HA

BER SATISFECHO LOS REQUISITOS NECESARIOS, O SEA, TODOS POYEDLEN -

DISFRUTAR DEL SERVICIO PUBLICO, NO HAY DISCRIMINACION, HALTENDO

CUMPLIDO CON LAS CONDICIONES ESTABLECIDAS, SIN EMBARGO, NO  HAY
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DUDA QUE DENTRO DE LA ZONA CABLEADA, DE LA RED, TODOS LOS QUE SE
ENCUENTREN EN ELLA, PUEDEN GOZAR DEL SERVICIO, PUEDEN EXIGIRLO ,
PREVIOS LOS REQUISITOS Y EL CONCESIONARIO ESTA OBLIGADO A PROPOR
CIONARLO, NO PUEDE DISCRIMINAR A LOS POSIBLES USUARIOS, SIEMPRE
Y CUANDO DICHOS SOLICITANTES SE ENCUENTREN DENTRO DE LA ZONA DE
LA LOCALIDAD DONDE EXISTA O SE PRESTE EL SERVICIO, PORQUE COMO -
YA LO HEMOS MENCIONADO, EL SERVICIO DE TELEVISION POR CABLE NO SE

PRESTA EN LA TOTALIDAD DE LA POBLACION DOMDE SE ESTABLECE,
SOLO EN DETERMINADAS ZONAS;
SENALAR:

SINO
(oMo EJEMPLO DE LO ANTERIOR PODEMOS

EL ReGLAMENTO DEL SERVICIO DE TELEVISION POR CABLE SENALA:

"ART.79,- EL servicio s PRESTARA A TODOS LOS SOLICITANTES SIN -
DISTINCION ATENDIENDO A LA FECHA DE LA SOLICITUD,”

POR OTRO LADO, LA CONDICION DECIMA DEL TiTuLO DE ConcESIoN (ESPE

CIALMENTE EL QUE HEMOS TOMADO COMO REFERENCIA Y SENALADO ANTE--
RIORMENTE) SENALA:

"DECIMA, - DESDE QUE LA VIA DE COMUNICACION COMIENCE A EXPLOTARSE
LA CONCESIONARIA NO PODRA REHUSARSF A PRESTAR EL SERVICIO A CUAL
QUIER SOLICITAMTE, DENTRO DEL LIMITE DE SUS CAPACIDADES TECNICAS
Y CON SUJECION A LAS TARIFAS APROBADAS, EN LA INTELIGENCIA DE QUE

DICHO SERVICIO SE PROPORCIONARA DE ACUERDO A LA ANTIGUEDAD DE LA
FECHA DE LA SsoLICITup.”

ES CLARO QUE EN MUCHOS CASOS LOS SERVICIOS PUBLICOS NO SE PUEDEN PRESTAR
A TODOS L0S SOLICITANTES, NI EN TODAS LAS ZONAS, PERO EN E5T0S CASOS SE
DEBE A IMPOSIBILIDADES DE CARACTER ECONOMICO, FISICO, ETC,, Y LA TIH-~
DENCIA ES AVANZAR EN EL DESARROLLO DEL PROPIO SERVICIO, HASTA QUL TO--
DOS PUEDAN GOZAR DEL MISMO, HASTA QUE DICHO SERVICIOQ PUBLICU SEA PRO--

PORCIONADO A TODOS MIENTRAS QUE EN EL. SERVICIO DE TELEVISION POR CABLE
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LAS ZONAS MARGINADAS DEL SERVICIO SONLAS ESTABLECIDAS POR EL PRQ
P10 CONCESIONARIO, QUIEN AL ESTABLECER SU SISTEMA DE TELEVI-
SION POR CABLE, REALIZA UN ESTUDIO SOCIO~ECONOMICO DE LA LO
CALIDAD DONDE SE PRETENDE PROPORCIONAR EL SERVICIO Y SOLO LO
PROPORCIONA A LAS ZONAS DE MAYOR POTENCIAL ECONOMICO QUE SON

LAS QUE PUEDEN CUBRIR LAS CUOTAS PARA GOZAR DEL SERVICIO DE
TELEVISION POR CABLE,

0 SEA QUE EL PRINCIPIO DE GENERALIDAD SI SE PRESENTA RESPEC-
TO DE LOS SUSCRIPTORES Y DE LOS POSIBLES CLIENTES, SIEMPRE Y
CUANDO ESTEN LOCALIZADOS DENTRO DE LA ZONA CABLEADA, PUES ES
INDUDABLE QUE ESTANDO DENTRO DE DICHA ZONA, TODOS PUEDEN GO
ZAR DEL SERVICIO, EL CONCESIONARIO NO SE LO PUEDE NEGAR A NA
DIE,

En EL PRESENTE CASO PODEMOS DECIR QUE DADAS LAS CONDICIONES
ACTUALES DE LA TELEVISION POR CABLE EN MEX1CO, DICHO SERVICIO
ES EXCLUSIVISTA Y COMO YA LO HEMOS MENCIONADO ANTERIORMENTE,

DEBEN MODIFICARSE CIERTOS ASPECTOS DEL MISMO PARA CONSIDLERAR
LO UN SERVICIO PUBLICO,

IGUALDAD,-  CoMO SABEMOS, CONFORME A ESTE PRINCIPIO TODOS -
LOS USUARIOS GOZAN DE IGUALES CONDICIONES, NO EXISTE PREFEREN
CIA O MEJORES CONDICIONES DE SERVICIO ENTRE LOS SUSCREPTORES
Y EN EL CASO DE LA TELEVISION POR CABLE AS1 ES, PUESTO QUE -
INCLUSO ASI LO ESTABLECE TANTO £L TiTuLO DE CONCESION coMO -
EL REGLAMENTO DEL SERviCIO DE TELEVISION POR CABLE EN SUS AR
Ticutos 79° v 103° Fracc. XXV, SIN EMBARGO NO CONSIDERAMOS

QUE LA EXISTENCIA DE ESTE PRINCIPIO SEA SUFICIENTE PARA DE-
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TERMINAR QUE LA TELEVISION POR CABLE ES UN SERVICIO PUBLICO, MA

XIME QUE DICHA IGUALDAD SE PUEDE PRESENTAR TAMBIEN EN ACTIVIDA-
DES PRIVADAS DE INTERES PUBLICO,

CONTINUIDAD,- PoR su PROPIA NATURALEZA EL SERVICIO PUBLICO NO
DEBE INTERRUMPIRSE, TODA VEZ QUE SI CON EL SE SATISFACEN NECES]
DADES COLECTIVAS DE INTERES GENERAL, AL INTERRUMPIRSE EL SERVI-
C10 SE PERJUDICARIA A LA COLECTIVIDAD, ORIGINANDO UNA NECESIDAD
COLECTIVA INSATISFECHA QUE PROVOCARIA MALESTAR SOCIAL., Y EN EL
CASO DE LA TELEVISION POR CABLE DICHO SERVICIO HA SIDO INTERRUM
PIDO POR DIVERSAS CAUSAS, PERO INCLUSO LA MAS SIGNIFICATIVA HA
S1DO LA ORIGINADA POR CLAUSURAS E INTERVENCIONES DE LA PROPIA -
AUTOR IDAD CONCEDENTE, EN ESTE CASO, LA SECRETARIA DE COMUNICA--
CIONES Y TRANSPORTES, QUIEN COMO SE HA DICHO HA CLAUSURADO

Sis
TEMAS DE TELEVISION POR CABLE EN OPERACION, INTERRUMPIENDO EL -

SERVICIO DE MANERA TOTAL, SIN QUE EN NINGUN MOMENTO HAYA TOMADO

LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA ASEGURAR LA CONTINUIDAD DEL SERVi--
C10, CAUSANDO PERJUICIOS A LOS SUSCRIPTORES Y USUARIOS, LO CUAL
NOS ORTLLARIA A PENSAR QUE LA AUTORIDAD CONCEDENTE NO CONSIDERA

SERVICIO PUBLICO A LA TELEVISION POR CABLE, POR LO MENQOS PARA ~
ESTOS EFECTOS.

PERSISTENCIA.~ SEGUN ESTE PRINCIPIO LA NECESIDAD DEBE SER CONS

TANTE, PERSISTENTE, NO EVENTUAL, Y VOLVEMOS A LO MISMO, CUAL ES
LA NECESIDAD QUE SE SATISFACE CON LA TELEVISION POR CABLE?

—  VER TELEVISION?

—  MANTENERSE INFORMADO?
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~  CoMunicacion?
—  EspARCIMIENTO?
- CuLTurA?

- Diversion?

Y EN TODO CASO, SUPONIENDO SIN ADMITIR QUE CUALQUIERA DE LAS AN

TERIORES CONSTITUYERAN LA "NECESIDAD", SERA CONSTANTE, PERMANEN
TE?

CoMO YA LO HEMOS MENCIONADO, EN LAS CONDICIONES ACTUALES DE LA
TELEVISION POR CABLE EN MEXICO, NO EXISTE EL ELEMENTO OBJETIVO,
Y S| DE ALGUNA MANERA SE ADMITIESE QUE EXISTE ALGUNA NECESIDAD,
NO CREO QUE LA MISMA FUERA PERMANENTE, CONSTANTE, PUES NINGUNO
DE LOS SERVICIOS QUE PRESTA LA TELEVISION POR CABLE, A LOS QUE
YA NOS HEMOS REFERIDO Y QUE VENDRIAN A SATISFACER LA NECESIDAD,
SUPUESTAMENTE, PUEDE CONSIDERARSE COMO ELEMENTO SATISFACTORIO -
DE UNA NECESIDAD PERMANENTE, TAL VEZ UNA NECESIDAD EVENTUAL, -~

UNA NECESIDAD OCASIONAL O INCLUSO, DIGAMOS PERIODICA ALTERNATI-

VA, PERO NO CONSTANTE Y PERMANENTE. ASI PUES, CONSIDERO QUE EN

EL SERVICIO DE TELEVISION POR CABLE NO SE PRESENTA EL PRINCIPIO
REVISADO.
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CAPITULO 11

CONCESION DE TELEVISION POR CABLE

EN ESTE TERCER CAPITULO NOS REFERIREMOS AL TRAMITE DE OBTENCION
DE LA CONCESION, PARA OPERAR UN SISTEMA DE TELEVISION POR CABLE,
CONSIDERANDO QUE ESTE ES UNO DE LOS PUNTOS MEDULARES DEL PRESEN
TE TRABAJO, TODA VEZ QUE EN LA PRACTICA SE HAN PRESENTADO DIVER
$OS CONFLICTOS ENTRE LOS PARTICULARES SOLICITANTES DE CONCESION
Y LA AUTORIDAD CONCEDENTE, EN ESTE CASO LA SECRETARIA DE Comy
NICACIONES Y TRANSPORTES RESPECTO DE DICHO TRAMITE, PERSONALMEN
TE CONSIDERO QUE DICHAS DIFERENCIAS DE OPINION, QUE HAN LLEGADO
HASTA EL PoDER JupicIAL FEDERAL, SE ORIGINAN POR NO EXISTIR PRE
CISION EN LAS DISPOSICIONES LEGALES QUE REGULAN EL  PROCEDIMIEN
TO DE OBTENCION DE LA CONCESION, ASI COMO POR DIFERENCIAS EN LA
INTERPRETACION DE DICHAS DISPOSICIONES LEGALES., AS| PUES, PRE
TENDO CONTRIBUIR HUMILDEMENTE CON ESTE MODESTO TRABAJO A BUSCAR
UNA SOLUCION A DICHAS DIFERENCIAS,

Y PARA EL EFECTO, NOS REFERIREMOS PRIMERO A LA REGULACION JUR]
DICA DE DICHO TRAMITE DE CONCESION, ASI COMO A LAS DIFERENTES E
TAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SOLICITUD, PARA POSTERIORMENTE ANAL]
ZAR LAS RESOLUCIONES QUE SE PUEDEN DICTAR AL CONCLUIR DICHO PRQ

CEDIMIENTO, PARTICULARMENTE SOLO CONSIDERO TRES: OTORGAMIENTO,
NEGATIVA ¥ OMISION,

Y POR ULTIMO NOS REFERIREMOS AL MEDIO DE DEFENSA DEL PARTICULAR

EN CAS0 DE QUE CON LAS ANTERIORES RESOLUCIONES SE LE CAUSE AL~
GUN AGRAV]OQ,
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1. REcULACION JURIDICA.

LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION.

EN LA PRACTICA LAS AUTORIDADES APLICAN A LA TELEVISION POR CARLE

DIVERSAS DISPOSICIONFS DE LA LEY DE ViAS GENERALES DE COMUNICA-

CION, SIM EMBARGO, PARA LOS EFECTOS DEL PRESENTE CAPITULD, SOLO

TRATAREMOS LOS RELATIVOS AL TRAMITE DE SOLICITUD DE CONCESION DE
TELEVISION POR CABLE.

As! TENEMOS, COMO LO MANIFESTAMOS ANTERIORMENTE, QUE EL ARTICY
L0 1° pe LA LEY DE ViAs GENERALES DE COMUNICACION ESTABLECE --
CUALES SON CONSIDERADAS “VIAS GENERALES DE COMUNICACION", Y SE
HA PRETENDIDO ENCUADRAR A LA TELEVISION POR CABLE EN LA

FRAC-
CION X DL DICHO ARTICULO,

SIN EMBARGO, ES INTERESENTE INSISTIR EN LA SIGUIENTE CONSIDERA
CION:

1°,

LA MAYORIA DE LAS FRACCIONES DEL MENCIONADO ARTICULO -
AL REFERIRSE TANTO A FERROCARRILES, PUENTES, LINEAS TELE

FONICAS, CORRIENTES FLOTABLES Y NAVEGABLES, [LAGOS, LAGUNAS Y -

ESTEROS, ETC,, LAS CONSIDERA VIAS GENERALES DE COMUNICACION -

CUANDO CONLCTEN A DOS O MAS ENTIDADES FEDERATIVAS, CUANDO EN

TRONQUEN CON ALGUNA VIA DE PAIS EXTRANJERG, 0O CUANDO EN S5U TQ

TALIDAD O EN SU MAYOR PARTE SEAN CONSTRUIDOS POR LA FEDERACION,
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SIN EMBARGO LA FRACCION X A LA QUE HEMOS HECHO REFERENCIA NO ESTA
BLECE NINGUNO DE LOS TRES REQUISITOS ANTES MENCIONADOS Y LOS CUA
LES EN LA TELEVISION POR CABLE NO SE PRESENTAN, PUESTO QUE NORMAL
MENTE DICHO SERVICIO SE PRESTA SOLO DENTRO DE CIUDADES O MUNIC)~
P10S, PERO INCLUSO, NI SIQUIERA EN (LA TOTALIDAD DE ELLOS Y SOLOEH
DETERMINADAS ZONAS DE DICHAS CIUDADES, O SEA QUE NO COMUNICAN A -
DOS O MAS ENTIDADES FEDERATIVAS, PUESTO QUE NI SIQUIERA COMUNICAN
A MUNICIPIOS ENTRE SI, NI MUCHO MENOS ENTRONCAN CON ALGUNA VIA DE
PAIS EXTRANJERO DIRECTAMENTE., Y POR ULTIMO, NUNCA HASTA ESTE MO

MENTO, EL GOBIERNO FEDERAL HA CONSTRUIDO UN SISTEMA DE TELEVISION
POR CABLE,

Por oTRo LADO, EL ARTICULO 3° pe LA LEY DE Vias GENERALES DE Comy
NICACION DETERMINA QUE LAS VIAS GENERALES DE COMUNICACION QUEDAN
SUJETAS EXCLUSIVAMENTE A LOS PODERES FEDERALES, Y QUE EL EJERCI--
C10 DE LAS FACULTADES DEL EJECUTIVO SE REALIZARA POR CONDUCTC DE

LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES A LA QUE LE CONCEDE
FACULTADES EXPRESAS, ENTRE OTRAS, PARA!

Fraccion I11,- OTORGAMIENTO, INTERPRETACION Y CUMPLIMIENTO DE CON

CESIONES,

PosTer1ORMENTE EL ARTICULO 5° ESTABLECE QuE: "CORRESPONDERA A LOS
TRIBUNALES FEDERALES CONOCER DE TODAS LAS CONTROVERSIAS DEL ORDEN

CIVIL €N QUE FUERE PARTE ACTORA, DEMANDADA O TERCERA OPOSITORA --
UNA EMPRESA DE VIAS GEMERALES DE COMUNICACION",

AsimismMo, TeEnEMoS EL ARTICULO 8% bt LA Mencionapa Ley pe Vian G
NERALES DE COMUNICACION ESTABLECE QUE ES NECESARIO CONTAR CON CON
CESION O PERMISO DEL EJECUTIVO FEDERAL PARA PODER CONSTRUIR, E5TA
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BLECER Y EXPLOTAR VIAS GENERALES DE COMUNICACION,

Y Nos enconTRAMOS coN EL ARTICULO 12° EN EL CUAL SE ESTABLECE GUE
LAS CONCESIONES DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION SOLO SE OTORGA
RAN A CIUDADANOS MEXICANOS O A SOCIEDADES CONSTITUIDAS CONFORME A
LAS LEYES DEL PAIS, Y CURIOSAMENTE ESTABLECE QUE: "CUANDO SE TRa
TE DE SOCIEDADES, SE ESTABLECERA EN LA ESCRITURA RESPECTIVA OQUE,
PARA EL CASO DE QUE TUVIEREN O LLEGAREN A TENER UNO O VARIOS 50-
C10S EXTRANJEROS, ESTOS SE CONSIDERARAN COMO NACIONALES RESPECTO
DE LA CONCESION, OBLIGANDOSE A NO INVOCAR, POR LO QUE A ELLA SE RE
FIERA, LA PROTECCION DE SUS GOBIERNOS", Y ES NECESARIO RECORDAR -
QuE LA LEY DE ViAs GENERALES DE COMUNICACION APARECIO EL 19 DE FE
BRERO DE 1940, POR LO CUAL, COMO SE DESPRENDE DEL ANTERIOR ARTICY
L0, SE PERMITIA LA EXISTENCIA DE SOCI0S EXTRANJEROS DENTRO DE LAS

SOCIEDADES DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION, SIN EMBARGO, EN EL

CASO ESPECIFICO DE LA TELEVISION Y LA TELEVISION POR CABLE,ACTUAL
MENTE SOLO SE PERMITE EL OTORGAMIENTO DE CONCESIONES A SOCIEDADES
CONSTITUIDAS UNICAMENTE POR SOCIOS MEXICANOS.

EL ARTICULO 14° ESTABLECE QUE LOS INTERESADOS EN OBTENER CONCESION
PARA ESTABLECER VIAS GENERALES DE COMUNICACION, ELEVARAN SOLICI-
TUD A LA SECRETARIA DE CoMUNIcAcIoNES, Y EL ARTICULO 15° pEwa Ley
DE ViAs GENERALES DE COMUNICACION ESTABLECE EL PROCEDIMIENTQ DE -
SOLICITUD DE CONCESION, SENALANDO LITERALMENTE LO SIGUIENTE:

“ARTICULO 15°- RECIBIDA UNA SOLICITUD DE CONCESION, LA SECRETAHIA
DE COMUNICACIONES SENALARA AL SOLICETANTE EL MONTO DE UN DLPOSTT0

EN EFECTIVO QUE DEBERA CONSTITUIR ESTE EN EL BANCO DE Mexico, cg

MO GARANTIA DE QUE CONTINUARAN LOS TRAMITES NECESARIQS PARA OBTE
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NER LA CONCESION., DICHO DEPOSITO SERA CALCULADO EN VISTA DE LA
IMPORTANCIA DE LA VIA PROYECTADA. SE DEVOLVERA TAN PRONTO SE --
OTORGUE LA FIANZA O SE CONSTITUYA EL DEPOSITO QUE GARANTICE EL ~
CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES IMPUESTAS EN LA CONCESION Y SE
PERDERA SI EL INTERESADO ABANDONA LA TRAMITACION DE LA MISMA DEN

TRO DEL TERMINO QUE PREVIAMENTE LE FIJE LA SECRETARIA DE CoMuN].
CACIONES PARA GARANTIZAR SU OTORGAMIENTO,

CoNSTITUIDO EL DEPOSITO, SE PROCEDERA A EFECTUAR LOS ESTUDIOS -~
TECNICOS QUE CORRESPONDAN, DE ACUERDO CON LAS BASES GENERALES SE
NALADAS EN EL ARTICULO 8°., Y SI EL RESULTADO DE ESTOS FUERE FA
VORABLE, LA SOLICITUD, CON LAS MODIFICACIONES QUE ACUERDE LA SE
CRETARIA, SE PUBLICARA A COSTA DEL INTERESADO POR DOS VECES, DE
DIEZ EN DIEZ DIAS, EN EL D1ARIO OFICIAL DE LA FEDERACION Y EN UNG
DE LOS PERIODICOS DE MAYOR CIRCULACION, CON EL FIN DE QUE DURAN
TE EL PLAZO DE UN MES CONTADO A PARTIR DE LA ULTIMA PUBLICACION,

LAS PERSONAS QUE PUDIEREN RESULTAR AFECTADAS,
VACIONES.

PRESENTEN SUS OBSER

S1 TRANSCURRIDO EL PLAZO A QUE SE REFIERE EL PARRAFO ANTERIOR NO
SE PRESENTAN OBJECIONES, O SI LAS QUE SE PRESENTEN NO FUEREN DE
TOMARSE EN CUENTA, SE OTORGARA LA CONCESION CON LAS MODIFICACIO-
NES DE CARACTER TECNICO O JURIDICO QUE SE ESTIMEN PERTINENTES,

S1 SE OTORGA LA CONCESION, LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES ORDE
NARA QUL A COSTA DEL INTERESADO SE PUBLIQUE AQUELLA EN EL DiARIO
OFIcHAL DE LA FEDERACION Y EN UNO DE LOS PERIODICOS DL MAYOR CIR
CULACION, CON LA EXPOSICION DE LOS FUNDAMUNTOS QUE SE UAYAN TEN]
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DO PARA OTORGARLA, Y EL PROGRAMA A QUE HABRA DE SUJETARSE LA CONS

TRUCCION O EXPLOTACION DE LA VIA CONCESIONARIA, DE ACUERDO CON LAS
BASES QUE ESTABLECE EL ARTICULO 8°”,

Y NOS ENCONTRAMOS DE LA LECTURA DEL ANTERIOR ARTICULO QUE SI BIEN
ES CIERTO QUE EN LA FIGURA DE LA CONCESION EL ESTADO SE DESPRENDE

DE UNA ACTIVIDAD QUE LE CORRESPONDE ORIGINARIAMENTE, Y QUE,
YA LO MENCIONAMOS ANTERIORMENTE,

COMo
EL PARTICULAR NO TIENE UN DERECHO
PREVIO AL OTORGAMIENTO DE LA CONCESION QUE SOLICITA LE SEA OTORGA

DA POR EL ESTADO, ESTO ES EN PRINCIPIO; PERO CUANDO PARA EL OTOR

GAMIENTO DE DICHAS CONCESIONES EL PROP10 ESTADO HA ESTABLECIDO EN
LA LEY LAS FORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA QUE UN PARTICULAR SEA SUS
CEPTIBLE DE CONSTITUIRSE EN CONCESIONARIO, TANTO ESTADO coMO PAR

TICULAR DEBEN SOMETERSE AL REGIMEN JURIDICO QUE REGULA DICHO OTOR
GAMIENTO,

DicHo DE OTRA MANERA, EN UN PRINCIPIO EL ESTADO PUEDE 0 NO A SUL]
BRE ARBITRIO, DESPRENDERSE DE UNA ACTIVIDAD QUE LE CORRESPONDE --

POR ESENCIA, Y EN ESTE CASO OTORGARA O NEGARA AL PARTICULAR
CONCESION,

LA ~
SIN EMBARGO, CUANDO PARA DICHO OTORGAMIENTO SE HA ES

TABLECIDO UN PROCEDIMIENTO EN LA LEY, LA MISMA AUTORIDAD CONCEDEN

TE DEBERA SOMETERSE A LO ESTABLECIDO POR LA LEY QUE REGULA EL PRO

CEDIMIENTO DE CONCESION, Y ASI ES QUE EN EL PRESENTE CASO NOS EN

CONTRAMOS CON QUE EL ARTIcULO 15 EN su parrArQ [I! ESTABLECE QuE:

“S1 TRANSCURRIDO EL PLAZO A QUE SE REFIERE EL PARRAFO ANTERIOR NO
SE PRESENTAN OBJECIONES, 0 SI LAS QUE SE PRESENTEN NO FUERIN DE -
TOMARSE £ cUENTA, SE QTORGARA LA CONCESION CON LAS MODIFICACIO--
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NES DE CARACTER TECNICO Y JURIDICO QUE SE ESTIMEN PERTINENTES" ¥
ES OBVIO QUE EN EL PARRAFO ANTERIOR SE SUSTITUYE POR LA AUTOR|~-~
DAD DE UNA FACULTAD DISCRECIONAL QUE TIENE EN UN PRINCIPIO A UNA

FACULTAD REGLADA Y VINCULADA, MAS ADELANTE TRATAREMOS CON MAYOR
DETENIMIENTO ESTE ASUNTO.

LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION.

DENTRO DE DICHA LEY NO SE MENCIONA DE MAMNERA EXPRESA A LA TELEVL
SION POR CABLE, O SEA, NO LA CONTEMPLA, SIN EMBARGO, POR DISPOS]
CION DEL REGLAMENTO DEL SERVICIO DE TELEVISION PoR CABLE, TODO LO

RELATIVO AL CONTENIDO DE LA PROGRAMACION SI LE ES APLICABLE A LA
TELEVISION POR CABLE,

PERO EN CUANTO AL TRAMITE DE SOLICITUD DE CONCESION, NO SE CON-
TEMPLA EH DICHO ORDENAMIENTO NADA DE LA TELEVISION POR CABLE, PE
RO S! CONSIDERO CONVENIENTE REFERIRNOS A CIERTOS ASPECTOS. Y ASI

TENEMOS, ENTRE OTRAS COSAS. EL ARTICULO PRIMERQ,
BLECE QUE:

EL CUAL ESTA-

"CORRESPONDE A LA NACION EL DOMINIO DIRECTO DE SU ESPACIO TERRI-
TORIAL, Y EN CONSECUENCIA,
ELECTROMAGNETICAS” ,

EL MEDIO EN QUE SE PROPAGAN LAS ONDAS

EL MENCIONADO ARTICULO TIENE COMO BASE EL ARTICULO 27° PARRAFOS
IV v VI pE nursTRA CoNsTiTucION GENERAL DE LA REPUBLICA, PERD -
AQUI PODEMOS MACER LA OBSERVACION DE QUE LA TELEVISION POR CABLE
COMO SU MISMA DENOMINACION LO INDICA, SE REALIZA POR MEDIO DU LI

NEAS FISICAS COMUNMENTE DENOMINADAS “CABLES” ¥ NO UTILIZAN EL ES
PACIO AEREO,
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AsiMismo L ARTICULO 2° ESTABLECE QUE PARA HACER USO DEL ESPACIO
A GUE SE REFIERE EL ARTICULO 1° “MEDIANTE CANALES PARA LA DIFU-
SION DE NOTICIAS, IDEAS E IMAGENES, COMO VEHICULOS DE INFORMA ~=
CION Y DE EXPRESION" ES NECESARIO OBTENER CONCESION O PERMISO --

OTORGADO POR EL EJecuTivo FEDERAL.

Mas ADELANTE EL ARTICULO 4° DETERMINA QUE LA ACTIVIDAD REALIZADA

POR LA RADIO Y LA TELEVISION TIENE EL CARACTER “DE INTERES PUBLL
co” coN "FuNCION sociaL”,

ENcoNTRAMOS TAMBIEN EL ARTICULO 8° pe LA Lev FeperaL pe RaDIO Y
TELEVISION, QUE AL IGUAL QUE EL ARTIcuLO 3° DE LA LEY DE Vias GE
NERALES DE COMUNICACION, ESTABLECE QUE TODO LO RELATIVO A LA RA
DIO Y LA TELEVISION ES DE JURISDICCION FEDERAL.

PosTERIORMENTE, EL ARTICULO 9° pe LA MENcIONADA LEY FEDERAL DE Ra
D10 ¥ TELEVISION, ESTABLECE EN SU FRACCION | QUE A LA SECRETARIA
DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES CORRESPONDE "OTORGAR Y REVOCAR -

CONCESIONES Y PERMISOS PARA ESTACIONES DE RADIO Y TELEVISION, -~

ASIGNANDOLES LAS FRECUENCIAS RESPECTIVAS, LA ANTERIOR DISPOSI-

CION ESTA RELACIONADA CON EL ARTICULO 6° DE LA Ley pe Vias GENE
RALES DE COMUNICACION, ASI COMO EN LOS ARTIcuLos 1°, 5°, 6°, 18°,

18°, 22° v 28° peL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE Comy
NICACIONES Y TRANSPORTES,

AsiMismMo, EN LA LEY FEDerAL DE Rabio v TELEVISION EN sus ARTICU

LOS 10°, 11° v 12" ESTABLECE DIVERSAS FACULTADES EN FAVOR DL LA

SECRETARIA DE GOBERNACION, SECRETARIA DE Epucacton PueLica v Sg

CRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA RESPECTIVAMENTE, DicHas Fa
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CULTADES SE REFIEREN ESENCIALMENTE A LA VIGILANCIA DE LA PROGRA
MACION QUE SE TRANSMITE POR RADIO Y TELEVISION, ASI COMO AUTORL
ZACION DE PROPAGANDA, Y EN SU CASO, IMPONER LAS SANCIONES QUE CQ
RRESPONDAN DE ACUERDO A SUS ATRIBUCIONES, DICHA FACULTAD DE LAS
ANTERIORES DEPENDENCIAS ES TAMBIEN APLICABLE EN MATERIA DE TELE
VISION POR CABLE., EN CUANTO AL TRAMITE DE CONCESIONES EL MISMO
ESTA REGULADO POR LOS ARTICULOS 13°, 14°, 15° v 16° Y SIGUIENTES
pE LA Lev FEperAL DE RADIO Y TELEVISION,

DE LOS MENCIONADOS ANTERIJORMENTE, ES CONVENIENTE CITAR EL ARTICU
L0 14°DE LA MENCIONADA LEY, QUE ESTABLECE LO SIGUIENTE!

"ARTICULO 14,- LAS CONCESIONES PARA USAR COMERCIALMENTE CANA-
LES DE RADIO Y TELEVISION, EN CUALQUIERA DE LOS SISTEMAS DE MO
DULACION, DE AMPLITUD 0 FRECUENCIA, SE OTORGARAN UNICAMENTE A -
CIUDADANOS MEXICANOS 0 A SOCIEDADES CUYOS SOCIOS SEAN MEXICANOS.
S1 SE TRATARE DE SOCIEDADES POR ACCIONES, ESTAS TENDRAN PRECISA
MENTE EL CARACTER DE NOMINATIVAS Y AQUELLAS QUEDARAN OBLIGADAS

A PROPORCIONAR ANUALMENTE A LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y -
TRANSPORTES LA LISTA GENERAL DE sus soclos”,

Ast coMo eL ARTICULO 16° QUE ESTABLECE COMO TERMINO DE LA CONCE
SION EL DE 30 ANOS, A DIFERENCIA DE LA DE TELEVISION POR CABLE,
QUE COMO YA LO VEREMOS MAS ADELANTE, ES DE 15 ANoS,

REGLAMENTO DEL SERVICIO DE TELEVISION POR CABLE,

EL Recuamento pEL SERVIcIOo DE TELEVISION POR CABLE FUE PUBLICA-
po EN EL Diario OFiciaL DE LA Feperacion eL 18 pe enero pe 1979
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Y VINO A REGLAMENTAR Y REGULAR LA OPERACION DE LOS SISTEMAS DE
TELEVISION POR CABLE PUESTO QUE, COMO SE MENCIONO ANTERIORMENTE,
LA TELEVISION POR CABLE ES RELATIVAMENTE JOVEN, Y EN CONSECUEN
CIA LAS DISPOSICIONES DE LA LEv DE VIAS GENERALES DE COMUNICA--
clon v LA Lev FeperaL DE RaD1o v TELEVISION, REALMENTE NO  CON
TEMPLAN DIVERSAS SITUACIONES QUE SE ORIGINABAN EN LOS SISTEMAS
DE TELEVISION POR CABLE; Y EL MENCIONADO REGLAMENTO VINO A LLE
NAR LOS HUECOS O LAGUNAS EXISTENTES Y AS! NOS ENCONTRAMOS QUE -
EL CONSIDERANDO PRIMERO DEL REGLAMENTO SENALA QUE "EL AVANCE TEC
NOLOGICO EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES HA PROPICIADO EL ESTA
BLECIMIENTO DE NUEVOS MEDIOS DE COMUNICACION, COMO ES EL CASO ~-
DEL SERVICIO ESPECIAL DENOMINADO TELEVISION POR CABLE.”

Es CURIOSA LA DENOMINACION QUE EL CONSIDERANDO PRIMERO HACE DE
LA TELEVISION POR CABLE COMO UN "“SERVICIO ESPECIALY., DE 16UAL
MANERA EL CONSIDERANDO SEGUNDO DETERMINA QUE “EL SERVICIO DE TE

LEVISION POR CABLE ES UN SERVICIO ESPECIAL DESTINADO A SATISFA

CER NECESIDADES DETERMINADAS DE INTERES GENERAL"; Y AS! ES QUE
EL REGLAMENTO DEL SERVICIO DE TELEVISION POR CABLE VINOA COMPLE
MENTAR LOS ORDENAMIENTOS QUE REGIAN EL SERVICIO DE TELEVISION -
POR CABLE EN CUANTO A NORMAS PARA LA INSTALACION Y OPERACION DE
LOS MISMOS, CON OBJETO DE REGULAR EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE

LOS SISTEMAS, CON DISPOSICIONES AUTORIZADAS Y ADECUADAS EN CUAN
TO A LO NOVEDOSO DE DICHO SERVICIO.

EL SERVICIO DE TELEVISION POR CABLE ES DEFINIDO POR EL ARTICULD
2° DEL REGLAMENTO coMo "EL SERVICIO QUE SE PROPORCIONA POR SUS

CRIPCION MEDIANTE SISTEMAS DE DISTRIBUCION DE SENALES DE AUDIO
Y VIDEO A TRAVES DE LINEAS FISICAS.”
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Por oTro LADO, EL ARTICULO 4° NOS INDICA QUE LOS SERVICIOS EN
LOS QUE SE PROPORCIONEN DISTRIBUCION DE SENALES DE tecevi¥ioN

POR CABLE A LOS SUSCRIPTORES Y ESTOS ESTAN OBLIGADOS A CUBRIR
LAS CUOTAS, SERAN SERVICIOS CONCESIONADOS,

Mas ADELANTE EL ARTICULO 8° VUELVE A RATIFICAR LA FACULTAD
LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES PARA CONOCER DE
LAS SOLICITUDES DE CONCESION EN MATERIA DE TELEVISION POR CABLE
v PARA ESTE EFECTO EL ARTICULO 9° DETERMINA QUE LAS PERSONAS -

FISICAS SOLICITANTES DEBERAN COMPROBAR SU NACIONALIDAD MEXICA
NA,

DE

DE 16UAL MANERA EL ARTICULO 10° En su APARTADO B seNatA: “Las
PERSONAS FISICAS QUE INTEGREN LA SOCIEDAD SERAN MEXICANAS, Y -
SUS ACCIONES TENDRAN PRECISAMENTE EL CARACTER DE NOMINATIVAS”,

Por oTRO LADO EL ARTICULO 12° ESTABLECE QUE LA SECRETARIA DE -
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES REVISARA LA SOLICITUD (QUE DERE -
LLENAR UNA SERIE DE REQUISITOS QUE PODRIAMOS DECIR COMUNES A -
LOS TRAMITES DE CONCESION) PARA DETERMINAR S1 REUNE LOS REQUL
SITOS SENALADOS POR LA LEY DE ViAs GENERALES DE COMUNICACION Y
EL REGLAMENTO DEL SERVICIO DE TELEVISION POR CABLE , Y RESOLVE
RA SI PROCEDE ADMITIRLA PARA SU TRAMITE.

2. TramITE DE SorIciTup,

COMO YA LO MENCIONAMOS, LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA OTORGAR -
CONCESIONES EN MATERIA DE TELEVISION POR CABLE ES LA SECRETARIA
DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, Y POR LO TANTO ES ANTE LA MIS



MA DONDE SE DESARROLLA EL PROCEDIMIENTO DE SOLICITUD DE CONCESION

POR 'LO CUAL EL PRIMER PASO ES PRESENTAR SOLICITUD ANTE DIcHA SE
CRETARIA, CONCRETAMENTE ANTE LA DIREcCcION GENERAL DE  TELECOMUN]
CACIONES, ACOMPANANDO LA DOCUMENTACION NECESARIA!

DICHA SOLICITUD DE CONCESION SE PUEDE DIVIDIR EN LAS

SIGUIENTES

PARTES:

A)

EN ESTA SE HACE LA SOLICITUD ESCRITA DE LA CONCESION, SENA
LANDO DOMICILIO PARA RECIBIR NOTIFICACIONES, ASENTANDO LA RA
ZON SOCIAL DE LA PETICIONARIA, CUANDO SE TRATE DE UNA PERSQ
NA MORAL LEGALMENTE CONSTITUIDA, O NOMBRE COMPLETO, SI SE -

TRATA DE PERSONA FISICA,

SE DEBE SENALAR DOMICILIO SOCIAL Y DATOS DEL REPRESENTANTE
LEGAL O PERSONA QUE REALIZARA EL TRAMITE,

AsIMISMO SE DEBEN EXPONER LAS RAZONES QUE JUSTIFIQUEN LA SQ
LICITUD Y LA IDONEIDAD DEL SOLICITANTE.

POR LO QUE RESPECTA A ESTA PARTE, SE DEBE ACOMPANAR EL COM
PROBANTE DE LA NACIONALIDAD MEXICANA DEL SOLICITANTE O SOLL
CITANTES, YA SEA MEDIANTE ORIGINAL O COPIA CERTIFICADA DEL

ACTA DE NACIMIENTO RESPECTIVA O DE CUALQUIER DOCUMENTO LE-
GALMENTE VALIDO.

EN CASO DE QUE UNA PERSONA DEL SEXO FEMENINO FIGURE COMO AC

CIONISTA DE UNA SOCIEDAD ANONIMA CON SU NOMBRE DE CASADA,
SE DEBE REMITIR, ADEMAS DE SU ACTA DE NACIMIENTO, EL ACTA Dt
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c)
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MATRIMONIO PARA COMPROBAR QUE SE TRATA DE LA MISMA PERSONA

A LA QUE SE REFIERE DICHA ACTA DE NACIMIENTO Y PARA DETER
MINAR EL REGIMEN MATRIMONIAL,

TRATANDOSE DE SOCIEDADES MERCANTILES, SE DEBE REMITIR LA ES
CRITURA CONSTITUTIVA, DEBIDAMENTE INSCRITA EN EL REGISTRO
PuBL1cO DE LA PROPIEDAD DE LA ClUDAD DE MEXicO, DICHA ES-
CRITURA CONSTITUTIVA DEBE CONTENER DETERMINADAS CLAUSULAS

QUE SENALA LA PROPIA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANS
PORTES,

Y POR ULTIMO, DENTRO DE ESTA MISMA PARTE, EL SOLICITANTE =
DEBE FIRMAR LA "ACEPTACION DE CONDICIONES" QUE COMO SU NOM
BRE LO INDICA, SE REFIEREN A CONDICIONES CON LAS CUALES EL
PARTICULAR SOLICITANTE ESTA DE ACUERDO DE ANTEMANO PARA EL
CASO DE QUE LE SEA OTORGADA LA CONCESION,

EN ESTA PARTE SE REALIZA UNA DESCRIPCION TANTO DEL SISTEMA
COMO DE LA ZONA DE SERVICIO; O SEA, SE SENALA LA UBICACION
TENTATIVA DEL CENTRO DE RECEPCION, DEL CENTRO DE CONTROL Y
DE LAS ESTACIONES REPETIDORAS RADIO-ELECTRICAS, ASI COMO -
UNA DESCRIPCION DE LAS ANTENAS RECEPTORAS, AS! MISMO SE RE
MITE UN PLANO DC LA POBLACION, EN EL CUAL SE INDICA LA Z0Q
NA O REGION APROXIMADA QUE SE PRETENDE SERVIR,

ToDA LA ANTERIOR INFORMACION DEBE SER ELABORADA Y FIRMADA
POR UN PERITO EN TELECOMUNICACIONES,

POR LO QUE SE REFIERE A ESTA PARTE, LA SOLICITUD DE CONCE
SION DEBE CONTENER INFORMACION MERCADOLOGICA DE LA LOCALL
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DAD DONDE SE PRETENDE ESTABLECER EL SISTEMA DE TELEVIGION
POR CABLE; DICHA INFORMACION SE REFIERE A LOS PUNTOS DfLQ
CALIZACION, INFORMACION DEMOGRAFICA, DISTRIBUCION DE LAS
FUERZAS DE TRABAJO, VIVIENDAS, ETC,

Los DATOS QUE SE PROPORCIONAN EN ESTE APARTADO DEBEN PRQ
VENIR DE FUENTES AUTORIZADAS (OFICIALES O PRIVADAS), TALES
como: LA Direccion GeNERAL DE EsTADISTICA, Banco Nacio-
NAL DE Mexico, S, A., NAcioNAL FINANCIERA, S, A, AUTORL
DADES MUNICIPALES, ESTATALES, ETC,

EN ESTA PARTE SE PRESENTA LA INVERSION Y COSTO DE OPERA
CION ESTIMADA, CORRESPONDIENTE A INVERSIONES PERMANENTES,
EQUIPOS DE PRUEBA Y HERRAMIENTAS, GASTOS DE INSTALACION ,
MOBILIARIO Y EQUIPO DE OFICINA, EQUIPO DE TRANSPORTE, TE
RRENOS, CONSTRUCCIONES, GASTOS DE PREOPERACION, EQUIPO DE
REPUESTO Y MATERIALES PARA REPARACION Y MANTENIMIENTO, ETC,

POR ULTIMO Y POR LO QUE RESPECTA A ESTA PARTE, SE CONSTI-
TUYE UN DEPOSITO EN NACIONAL FINANCILRA 0O UNA FIANZA DE -
COMPANIA AUTORIZADA A FAVOR DE LA SECRETARIA DE CoMuNICA
CIONES Y TRANSPORTES PARA GARANTIZAR LOS TRAMITES DE SOL]
CITUD DE ACUERDO A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 15° DE LA
Ley pE Vias GENERALES DE COMUNICACION,

Y SE REAL1ZA EL PAGO CORRESPONDIENTE DE DERECHOS POR CON

CEPTO DE DICTAMEN TECNICO DE LA SOLICITUD, DE CONFORMIDAD

CON LO DISPUESTO EN LA Secclon TErRCERA, FRACCION 1, incl

s0 2 DEL DecreTO PRESIDENCIAL PUBLICADO EN EL DiIARIO OF)
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CIAL DE LA FEDERACION DE 5 DE NOVIEMBRE DE 1968,

UNA VEZ PRESENTADA LA ANTERIOR SOLICITUD DE CONCESION, SE CONTJ

NUA CON EL PROCEDIMIENTO, Y AQUI CONVIENE HACER CIERTAS CONSIDE
RACIONES.,

EN LA PRACTICA, EL TRAMITE DE SOLICITUD DE CONCESION DE TELEVISION FOR
CABLE , DEBE AJUSTARSE A LO ESTABLECINO POR EL ART, 15 DF LA LEY DE
Vias GENERALES DE COMUNICACION, AL QUE YA HICIMOS REFERENCIA, Y AL
REGLAMENTO DEL Servicio DE TELEVISION POR CABLE, PERO AMBOS OR
DENAMIENTOS NO COINCIDEN ESTRICTAMENTE, EN CUANTO A LOS PASOS 0
ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SOLICITUD, SIN EMBARGO TAMPOCO SE -
CONTRAPONEN, DIGAMOS QUE SE COMPLEMENTAN, Y ASI PODEMOS DECIR -
QUE LOS PASOS SIGUIENTES A LA SOLICITUD DE CONCESION SOM:

1) UNA VEZ PRESENTADA LA SOLICITUD Y DEBIDAMENTE CONSTITUIDA

LA GARANTIA (YA SEA FIANZA O DEPOSITO) DE CONTINUACION DE
TRAMITES, DICHA SOLICITUD ES SOMETIDA A:

2) ESTUDIO PARA RESOLVER EN CUANTO A SU ADMISIONO DESECHAMIEN
TO, Y EN ESTE MOMENTO EL PARTICULAR NO TIENE EL MAS MINIMO
DERECHO A QUE SE LE OTORGUE LA COMCESION, LA AUTORIDAD RE
SUELVE EN FORMA DISCRECIONAL SOBRE S! PROCEDE O NO ADMITIR,
PARA SU TRAMITE, LA SOLICITUD DE CONCESION., (O SEA, QUE PUE
DE NEGAR O APROBAR, DESDE ESTE MOMENTO EN CUANTO AL OTORGA
MIENTO DE LA CONCESION Y ESTARA EN TODO SU DERECHO,

EN CASO DE QUE RESUELVA ADMITIRLA, DICHA SOLICITUD ES SOME
TIDA A DIVERSOS:
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ESTUDIOS TECNICOS Y LEGALES, RESPECTO DEL OTORGAMIENTO DE LA
CONCESION, O SEA SE REALIZA UNA REVISION MAS MINUCIOSA DE -
LA SOLICITUD, ELABORANDOSE UNA SERIE DE ESTUDIOS SOBRE LA -
CONVENIENCIA O INCONVENIENCIA DE OTORGAR DICHA CONCESION; -~
AUNQUE LA LEY Y EL REGLAMENTO SOLO MENCIONAN QUE LOS ESTU-
DIOS QUE SE REALIZAN EN ESTA ETAPA SON DE CARACTER TECNICO
Y LEGAL, EN LA PRACTICA REALMENTE, EL OTORGAMIENTO DE CONCE
SITONES SE SOMETE A ESTUDIOS DE CARACTER POLITICO-SQCIAL, IN
CLUSO; Y EN ESTA PARTE TAMBIEN, LA AUTORIDAD ACTUA CON FACUL
TADES DISCRECIONALES RESPECTO AL ACUERDO QUE EMITE AL TERM]
NO DE LOS ESTUDIOS, ACUERDO QUE PUEDE SER EN SENTIDO POSIT]
VO Y EN TAL CASO SE CONTINUA COM LOS TRAMITES, 0 EN SENTIDO
NEGATIVO Y ENTONCES SE DEVUELVE AL PARTICULAR LA GARANTIA -
CONSTITUIDA PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA CONTIMUACION DE TRA
MITES; POR LO QUE RESPECTA AL ACUERDO QUE AQUI EMITA LA Ay
TORIDAD Y QUE SEA NEGATIVO AL PARTICULAR, ESTE NO PUEDE EX]
GIR A LA AUTORIDAD QUE LE RESUELVA EN SENTIDO AFIRMATIVO, -
PUES AQU! LA AUTORIDAD EJERCITA FACULTADES DISCRECIONALES Y
EN CONSECUENCIA A SU LIBRE ARBITRIO, FUNDANDO Y MOTIVANDO,
PUEDE RESOLVER QUE NO £S5 DE OTORGARSE LA CONCESION DE ACUER
DO A LOS ESTUDIOS PREVIAMENTE REALIZADOS.

Asi ES QUE RESUMIENDO, LA AUTORIDAD PUEDE RESOLVER EN SENT]
DO NEGATIVO Y ENTONCES SE LIMITARA A COMUNICARSELO AL SOL]
CITANTE Y A DEVOLVERLE LA GARANTIA DE TRAMITE; O PUEDE RE-
SOLVER EN SENTIDO AFIRMATIVO O SEA RESOLVIENDO QUE St ES DE
OTORGARSE LA CONCESION; Y S1 ES ASl, LA AUTURIDAD YA ESTA -
RESOLVIENDO EN CUANTO AL OTORGAMIENTO DE LA CONCESION, Y 50
LO SE PROCEDERA A REALIZAR LAS!
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PusLicAcioNES, TANTO EN EL Di1aArR1o OFiciaL DE LA FEDERACION,
COMO EN UNO DE L.OS PERIODICOS DE MAYOR CIRCULACION EN LA [N
TIDAD DONDE SE ESTABLECERA EL SISTEMA DE TELEVISION POR fA-
BLE, DICHAS PUBLICACIONES SE HACEN A COSTA DEL INTERESALOD,
POR DOS OCASIONES, DE DIEZ EN DIEZ DIAS, Y TIENEN COMO ORJE
TO HACER DEL CONOCIMIENTO DEL PUBLICO EN GENERAL, EL OTORGA
MIENTO DE LA CONCESION, PARA QUE LAS PERSONAS QUE PUDIEREN

RESULTAR AFECTADAS POR DICHO OTORGAMIENTO PRESENTEN SUS

0B
JECIONES ANTE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES,

UNA VEZ HECHAS LAS ANTERIORES PUBLICACIONES, LA LEY DE VIAS
GENERALES DE COMUNICACION SENALA UN MES PARA QUE SE PRESEN-
TEN LAS OBJECIONES A QUE HEMOS HECHO MENCION,

S1 ACASO SE PRESENTAN DICHAS OBJECIONES 5E TIENE QUE SUBSTAN
CIAR UN PROCEDIMIENTO ANTE LA PROPIA AUTORIDAD ADMINISTRATL

VA, PERO S1 DENTRO DEL PLAZO FIJADO POR LA LEY NO SE PRESEN
TAN, ENTONCES NOS ENCONTRAMOS CON:

OTORGAMIENTO DE LA CONCESION, Y AUl LA Ley DE ViAs GENERA
LES DE COMUNICACION UTILIZA EL TERMINO “SE OTORGARA”, o sEA
QUE YA NO EXISTE FACULTAD DISCRECIONAL PARA LA AUTORIDAD; -
LA LEY LE INDICA COMO ACTUAR, Y PODEMOS DECIR QUE EN EL PUN
TO O ETAPA QUE HEMOS DENOMINADO NUMERO 3 DEL TRAMITE, ES -
DONDE YA SE RESOLVIO EN CUANTO AL OTORGAMIENTO Y POR LO TAN
TO, EN ESTA PARTE SOLO SE REFIERE A LA ENTREGA MATERIAL DEL
TITULO DE CONCESION, PERO EN REALIDAD EL SOLICITANTE YA ES

CONCESIONARIO, Y POR LO TANTO AQUL LA AUTORIDAD YA NO UEBE
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N1 PUEDE DECIDIR EN CUANTO AL OTORGAMIENTO, PUESTO QUE EN
REALIDAD YA EMITIO SU DECISION, MAXIME QUE COMO YA LO DL
JIMOS, LA PROPIA LEY DE VIAS LE INDICA EXPRESAMENTE QUL $1

HECHAS LAS PUBLICACIONES NO SE PRESENTAN OBJECIONES, “SE
OTORGARA" LA CONCESION,

EN ESTE MISMO PUNTO SE AUTORIZA AL SOLICITANTE A EFECTUAR

LAS INSTALACIONES DE EQUIPOS Y OFICINAS, ETC., NECESARIOS
PARA LA EXPLOTACION DEL SERVICIO,

PorR OTRO LADO, EN EL CASO DE QUE SEAN VARIOS LOS SOLICITANTES,
TENDRAN PRIORIDAD HABIENDO CUMPLIDO CON TODOS LOS TRAMITES, --
AQUELLOS VINCULADOS O CON DOMICILIO EN LAS REGIONES O ZONAS DON
DE SE PRETENDA ESTABLECER EL SERVICIO, O EN SU DEFECTO LAS COj
CESIONES SE OTORGARAN AL ORDEN DE SOLICITUD, COMO LO ESTABLECE

eL REGLAMENTO DEL Serviclo DE TELEVISION POR CABLE, DE LA SI-
GUIENTE MANERA:

“ART, 36,- LA SecRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES DARA
PREFERENCIA EN EL OTORGAMIENTO DE LAS CONCESIONES PARA PRESTAR
SERVICIO DE TELEVISION POR CABLE, A LAS PERSONAS FISICAS O MQ
RALES VINCULADAS Y CON DOMICILIO EN LAS REGIONES O ZOWAS QUE HA
BRAiN DE ABARCAR LOS SERVICIOS, si SATISFACEN LOS DEMAS REQUIS]
TOS SENALADOS POR LAS LEVES Y ESTE REGLAMENTO; 0 EN SU DEFEC-
TO LAS CONCESIONES SE oTORGARAN ATEHDIENDO AL ORDEN EN QUE HY
BIERAN SIDO SOLICITADAS, CUANDO NO SE MAYA ESTABLECIDO EL PRQ
CEDIMIENTO DE PUBLICACION DE PGSIBILIDADES DE OTORGAMIENTO DE

LAS CONCESIONES QUE INCLUYA UN PER10ODO DE LA RECEPCION DI SOL]
CITUDES",
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Y POR OTRO LADO, SI EL SOLICITANTE DE LA CONCESION NO CUMPLE,
DENTRO DEL TERMINO LEGAL O PLAZOS ESTABLECIDOS, CON LOS REQUL
SITOS ESTABLECIDOS QUE EXIJA LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES
Y TRANSPORTES, PROCEDERA A LA DECLARACION DE ABANDONO DE TRrA
MiTES (ART, 15, REGLAMENTO DEL SERVICIO DE TELEVISION POR (A
BLE); DICHA DECLARACION SE EMITIRA UNA VEZ AGOTADO EL PROCE-~
DIMIENTO QUE LA LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION ESTABLE
ce (ART. 34) PARA LA DECLARACION DE CADUCIDAD DE LAS CONCE--
SIONES, Y AL QUE YA HICIMOS REFERENCIA,

Y AS1 TEWEMOS QUE EL PROCEDIMIENTO DE OBTENCION DE LA CONCL
SION DE TELEVISION POR CABLE PRESENTA DIVERSAS ETAPAS ESTABLE
CIDAS POR LA LEY, E INSISTIMOS, EN UN PRINCIPIO EL ESTADO, cOMO
TITULAR DE LA CONCESION, PUEDE OTORGARLA O NEGARLA A SU LIBRE
ARBITRIO, GOZA DE FACULTADES DISCRECIONALES, PERO CUANDO PARA
OTORGARLA SE SOMETE A UNA LEY, COMO EN EL PRESENTE CASO, Y ES
TA LEY EN UN MOMENTO DETERMINADO O EN UNA DE LAS ETAPAS MENCIQ
NADAS LE SENALA A LA AUTORIDAD EN QUE SENTIDO ACTUAR, ESTA CAll

BIANDO ESA FACULTAD DISCRECIONAL ORIGINAL, POR UNA FACULTAD RE
GLADA Y VINCULADA.

3, RESOLUCIONES

DENTRO DEL PROCEDIMIENTO DE SOLICITUD DE CONCESION (DE TELEV]
S10M POR CABLE), CONSIDERO QUE PUEDEN PRESENTARSE TRES RESOLY

CIONES A LA SOLICITUD, QUE SoN: OTORGAMIENTO, NEGATIVA, OML
SI1ON 0 ABSTENCION,

Por Lo aue corresponDE AL OTORGAMIENTO, NO EXISTE MAYOR PROBLE
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MA, LA AUTORIDAD AL TERMINO DE LOS ESTUDIOS (PUNTO NUMERO 3 pEL
TRAMITE) RESUELVE O ACUERDA, COMO LO SENALA LA LEY, SOBRE EL -
OTORGAMIENTO O NEGATIVA, Si DECIDE QUE ES DE OTORGARSE LA CONCE
SION, SE EMITE UN ACUERDO EN DICHO SENTIDO, Y EN ESTE MOMENTO EL
SOLICITANTE YA ES CONCESIONARIO Y SOLO RESTARIA OTORGARLE EL TL
TuLo DE CONCESION, EL CUAL, UNA VEZ HECHAS LAS PUBLICACIONES, LE
SERA OTORGADO, Y EN ESTE CASO SE PROCEDERA A INSTALAR EL SISTE-
MA DE TELEVISION POR CABLE, ASI COMO A ASIGNARLE LAS TARIFAS CQ
RRESPONDIENTES Y REALIZAR LAS ULTIMAS INSPECCIONES AL SISTEMA -

YA INSTALADO PARA CONSTATAR QUE ESTA EN POSIBILIDAD DE PROPORCIQ
NAR UN SERVICIO ADECUADO,

SIN EMBARGO, ES EN EL CA50 DE NEGATIVA DONDE SE PRESENTA UN PRQ
BLEMA (Y REPITO, EN LA PRACTICA SE HAN PRESENTADO) DERIVADO DEL
PROCEDIMIENTO, PUESTO QUE LA NEGATIVA QUE EMITA LA AUTORIDAD DE
BE ADECUARSE A LAS ETAPAS DE DICHO PROCEDIMIENTO,

EN EL PRESENTE CASO, ES OBVIO QUE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA -
TIENE DOS OPORTUNIDADES DE NEGAR LA CONCESION, SIN MAYOR FUNDA-
MENTO QUE EL CONSIDERAR QUE NO ES CONVENIENTE SU OTORGAMIENTO Y
EL PARTICULAR NO TIENE NINGUN DERECHO, NI SIQUIERA UNA ESPECTA
TIVA, QUE LE SEA LESIONADA CON LA NEGATIVA DE LA CONCESION, PE
RO DENTRO DEL MISMO PROCEDIMIENTO SE PRESENTA UN MOMENTO EN EL
CUAL LA AUTORIDAD DEBE OTORGAR LA CONCESION NECESARIAMENTE, POR
QUE AS] LO ESTABLECE LA LEY, Y EN CONSECUENCIA, AL NO OTORGARLA
ESTA VIOLANDO LA LEY, EN OTRAS PALABRAS, LA AUTORIDAD TIENE DY
RANTE EL PROCEDIMIENTO DIVERSAS ETAPAS, EN LAS CUALES PUEDE NE
GAR LA CONCESION, PERO SI EN ELLAS NO LAS NIEGA, YA NO TENDRAN

OPORTUNIDAD DE HACERLO, PORQUE ENTONCES SI LESIONARIA LOS [INTE
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RESES DEL SOLICITANTE Y VIOLARIA ADEMAS LO DISPUESTO POR EL AR
Ticulo 15° DE LA LEY DE V1AS GENERALES DE COMUNICACION, Y EN CON

SECUENCTA LA GARANTIA DE LEGALIDAD ESTABLECIDA POR NUESTRA CAR
TA MAGNA,

AUNQUE LA AUTORIDAD LO HA CONSIDERADO DE DIFERENTE MANERA, FUN

RE
FERIMOS EN EL PRIMER CAPITULO, DICIENDO QUE EL ESTADO TIENE EN
TODO MOMENTO LA FACULTAD DE NEGAR LA CONCESION,

DAMENTANDOSE EN LA NATURALEZA DE LA CONCESION, A LA QUE NOS

INCLUSO DESPULS
DEL PUNTO NUMERO 4 DEL PROCEDIMIENTO O SEA DESPUES DE LAS PUBL]

CACIONES A QUE HEMOS HECHO REFERENCIA,

SIN EMBARGO, CONSIDERO QUE EL ESPIRITU DEL LEGISLADOR ES CLARO,
DESPUES DE AGOTAR TODO EL PROCEDIMIENTO Y HACER LAS PUBLICACIQ
NES Y NO HABIENDO LA AUTORIDAD NEGADO EN LOS MOMENTOS QUE LE F]
JA LA LEY, DEBE OTORGAR LA CONCESION Y DICHO OTORGAMIENTO SE RE
FIERE COMO YA LO DIJIMOS AL Ti1TuLo DE CONCESION, PORQUE EN REA
LIDAD EL PARTICULAR YA ES CONCESIONARIO, Y ASI LO DISPUSO EL LE
GISLADOR, PARA EVITAR LESIONAR LOS INTERESES DEL PARTICULAR,
INCLUSO EN LA PRACTICA, POSTERIORMENTE A LAS PUBLICACIONES, SE
INSTALACIONES LO QUE
REPRESENTA UNA FUERTE INVERSION Y LA AuToRIDAD HA NEGADO EL oToOR

GAMIENTO Y POR CONSIGUIENTE SE HA IMPEDIDO LA OPERACION DEL SIS

HA AUTORIZADO AL PARTICULAR A REALIZAR LAS

TEMA, LO QUE LOGICAMENTE LESIONA LA ESFERA JURIDICA DE LOS SOLJ
CITANTES Y ES ESTO, LO QUE EL LEGISLADOR PRETENDIO EVITAR REDAC
TANDO DE TAL FORMA EL MENCIONADO PARRAFO DEL ARTICULO 15° DE LA

LEY GENERAL DE VIAS E INCLUYENDO EL vocapLo “SE OTORGARA", &L

CUAL ES UN TERMING IMPERATIVO, CATEGORICO, UNA ORDEN TERMINANTE
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JE LA LEY A LA AUTORIDAD COMPETENTE, EN ESTE CASO A LA SECRETA
R1IA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, PARA QUE CONCLUIDO EL MEN
CIONADO PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO OTORGUE LA CONCESION Y EN
TAL VIRTUD AL NO CONCEDER EL MENCIONADO PRECEPTO ALTERNATIVA -
POSIBLE A LA AUTORIDAD PARA OTORGAR O NEGAR LA CONCESION, DLBE
CONCLUIRSE QUE DICHA AUTORIDAD CARECE EN ABSOLUTO DE FACULTADES
DISCRESIONALES, PUES EL PROPIO PRECEPTO LE IMPONE A LA CITADA
AUTORIDAD, SIN OPCION POSIBLE LA CONDUCTA QUE DEBE REALIZAR, -
CONSISTENTE ESTA EN UNA OBLIGACION DE HACER, POR LO QUE EL NO
DAR CUMPLIMIENTO A DICHA OBLIGACION VIOLARIA EN PERJUICIO DE =
LOS SOLICITANTES, QUE SE UBIQUEN EN EL SUPUESTO ESTABLECIDO, LO
DISPUESTO POR EL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 15° DE LA LEY DE
Vias GENERALES DE COMUNICACION Y EN CONSECUENCIA SE VULNERARIAN
TAMBIEN LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICAS CONTE
NIDAS EN NUESTRA CONSTITUCION; EN TAL VIRTUD, CONSIDERO QUE LOS
AFECTADOS PODRIAN ACUDIR ANTE LOS TRIBUNALES FEDERALES A
CITAR EL AMPARO Y PROTECCION DE LA JUSTICIA FEDERAL.

SoLL

Y POR LO QUE RESPECTA A LA OMISION o ABSTENCION, Los erFectos -

DE TAL SITUACION TAMBIEN ESTAN LIGADOS CON EL TRAMITE DEL
CEDIMIENTO,

PROQ

DiCHA OMISION LA PODEMOS ENCUADRAR DENTRO DE LA INSTITUCION DE
NOMINADA “SILENCIO ADMINISTRATIVO"”, PUESTO QUE ESTA ES CONSE--
CUENCIA DE UNA ABSTENCION DE LA AUTORIDAD,

TENEMOS PUES, QUE SI LA AUTORIDAD NO CONTESTA, SE ABSTIENE DE
RESOLVLCR SI GUARDA SILENCIO EN CUANTO AL OTORGAMIENTO, ESTA VIQ

LANDO LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 8 CONSTITUCIONAL, QUE -
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OBLIGA A LA AUTORIDAD A DAR CONTESTACION EN BREVE TERMINO AL PE
TICIONARIO, PERO DICHA OBLIGACION CONSISTE ESTRICTAMENTE EH DAR
CONTESTACION, SIN ESTABLECER EN QUE SENTIDO; ENCONTRANDONOS CON

OTRA CUESTION, SE PUEDE CONSIDERAR DICHA ABSTENCION COMO UNA NE
GATIVA FICTA?

EN LO PARTICULAR CONSIDERO QUE NO, PUESTO QUE NUESTRA LEGISLA-
CION SOLO PREVEE DICHA "NEGATIVA FICTA” POR SILENCIO ADMINISTRA

TIVO, EN MATERIAL FISCAL, ATENTO A 1.0 DISPUESTO POR EL ARTICULO
92° peL Copigo Fiscat,

Y PARA LOS EFECTOS DE LA CONCESION DE TELEVISION POR CABLE, TL
NEMOS QUE LA ABSTENCION O SILENCIO ADMINISTRATIVO DE LA AUTOR}
DAD, LESIONARIA AL SOLICITANTE DE DIFERENTE MANERA, DE ACUERDO
A LA ETAPA DEL TRAMITE DE SOLICITUD EN QUE SE PRESENTARA DICHA
ABSTENCION, DIGAMOS QUE EN LA FORMA O EFECTOS SIMILARES A LOS
QUE SE PRESENTAN EN UNA NEGATIVA FORMAL Y MATERIAL; POR LO SI-
GUIENTE, S1 EL "SILENCIO" SE PRESENTA EN CHIANTO A LAS DOS PRIML
RAS ETAPAS (ADMISION DE SOLICITUD Y RESULTADOS DE ESTUDIOS), SO
LO SE CONCULCA EN PERJUICIO DEL SOLICITANTE, LA GARANTIA DEL AR
TicuLo 8° CONSTITUCIONAL, PERO SI LA ABSTENCION ES POSTERIOR AL
ACUERDO DICTADO AL FINAL DE LOS ESTUDIOS, O SEA DESPUES DE LAS
PUBLICACIONES, NO SOLO SE VIOLARIA EL ARTIcULO 8° ConsTITuclO--
NAL, SINO TAMBIEN EL 15° DE tA LEY DE Vias GENERALES DE CoMmuni
CACION Y EN CONSECUENCIA LA GARANTIA DE LEGALIDAD ESTABLECIDA -
EN FAVOR DE LOS PARTICULARES POR NUESTRA CARTA MAGNA, PuESTO --
QUE EL NO CONTESTAR ES UNA OMISION, UNA ABSTENCION, UN NO HACER,
vy EL vocABLO “SE OTORGARA” AL QUE HEMOS HECHO REFERENCIA,

NE A LA AUTORIDAD UNA OBLIGACION DE HACER.

IMPQ
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EN CONSECUENCIA TENDRIAMOS LO SIGUIENTE, SI SOLO SE VvIOLA LA Gp
RANTIA DE PETICION, EL SOLICITANTE SOLO PUEDE RECLAMAR UNA CON
TESTACION, SIN UN SENTIDO ESPECIFICO, YA SEA POSITIVO O NEGATI-
VO, MAXIME QUE EN ESA SITUACION, DERIVADA DE LA ETAPA DEL PROCE
DIMIENTO, LA AUTORIDAD RESUELVE EN EJERCICIO DE FACULTADES DIg§
CRECIONALES, SIN EMBARGO, SI CON LA ABSTENCION SE VIOLA EL ARTICU
Lo 8° CoNSTITUCIONAL Y EL 15° DE LA LEY DE ViAs GENERALES DE Cg
MUNICACION Y EN CONSECUENCIA NUESTRA CONSTITUCION, DE ACUERDO A
LO SENALADO ANTERIORMENTE NO SOLO SE RECLAMARIA LA CONTESTACION
SINO EL OTORGAMIENTO DE LA CONCESION, INCLUSO SE PODRIA RECLA-
MAR LA CONTESTACION EN SENTIDO AFIRMATIVO, NO SOLO LA CONTESTA
CION EN CUALQUIER SENTIDO, PUESTO QUE CUANDO SE RECLAMA UNA ABS
TENCION DE LA AUTORIDAD, CONSISTENTE EN REALIZAR UN ACTO 0 NO -
DICTAR UNA RESOLUCION, QUE DEBE DICTAR EN FORMA TAL QUE SU CON
TENIDO VIENE A QUEDAR DIRECTAMENTE DETERMINADO EN LA LEY, SIN -
USO DE DISCRECION O ARBITRIO, SI SE PUEDE DETERMINAR LA OBLIGA-
CION LEGAL DE LA AUTORIDAD DE REALIZAR PRECISAMENTE LA CONDUCTA
QUE EL PARTICULAR PRETENDE DE ELLA; COMO LO HA SUSTENTADO EL --
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA ENEL PRIMER
CIRCUITO, EN LA TESIS QUE SE ENUNcIA "ACTOS NEGATIVOS, ABSTEN--
CIONES Y DERECHO DE PETICION”, visiBLE A FoJAS 97 DEL BOLETIN -

DEL SEMANARIO JuDICIAL DE LA FEDERACION NUMEROS 10 Y 17, ABRIL
Y MAvo DE 1975,

RESUMIENDO, PODEMOS DECIR, EN CUANTO AL OTORGAMIENTO DE LA Con
CESION, NO EXISTE PROBLEMA, PERO CUANDO LA AUTORIDAD CONCEDENTE
NIEGA O SE ABSTIENE DE CONTESTAR, HABRA QUE RECURRIR A LA ETAPA
DEL PROCEDIMIENTO DONDE SE PRESENTA DICHA NEGATIVA O ABSTENCION
AUNQUE EN ESTE ULTIMO CASO, EN CUALQUIER MOMENTO QUE SE PRESEN
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TE VIOLARIA LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 8° CONSTITUCIONAL, Y
ATENDIENDO PUES A LA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO, DONDE SE PRESEN

TEN DICHAS FIGURAS, E£S COMO SE PLANTEARA LA DEFENSA DEL SOLICL
TANTE, ANTE LOS TRIBUNALES DE AMPARO,
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CONCLUSIONES

. EN NUESTRO PAIS ES NECESARIO PARA ESTABLECER, OPERAR Y EXPLOTAR
UN SISTEMA DE TELEVISION POR CABLE, OBTENER CONCESION DEL GoBIER
NO FEDERAL, POR LO QUE NOS AVOCAMOS A DIFERENCIAR DICHA FIGURA
DE OTRAS SIMILARES, CONCRETAMENTE DEL REGIMEN DE LICENCIAS, PER
MISOS Y AUTORIZACIONES, DONDE NOS ENCOMTRAMOS QUE LA DIFERENCIA

ESPECIFICA ENTRE ESTAS FIGURAS Y LA NOCION DE CONCESION,
BA EN LO SIGUIENTE:

ESTRL

EN EL CASO DE LAS LICENCIAS, PERMISOS Y AUTORIZACIONES, EL PAR

TICULAR TIENE UN DERECHO PREEXISTENTE PARA REALIZAR DETERMINA-

DA ACTIVIDAD, QuUE LE ES RESTRINGIDO POR MEDIO DE DICHOS ACTOS

ADMINISTRATIVOS CON EL OBJETO DE SALVAGUARDAR LOS
LA COLECTIVIDAD,

INTERESES DE

MIENTRAS QUE EN EL CASO DE LA CONCESION, EL PARTICULAR NO TIENE

EL MAS MINIMO DERECHO PREEXISTENTE PARA REALIZAR LA ACTIVIDAD -
QUE SOLICITA SE LE CONCESIONE.

AHORA BIEN, COMO EN EL CASO DE LA TELEVISION POR CABLE ES OBVIO
QUE NO SE TRATA DE UN BIEN PROPIEDAD DE LA NACION Y AUNADO AL HE
CHO DE QUE LAS AUTORIDADES HAN CONSIDERADO DICHO SERVICIO COMO
UN SERVICIO PUBLICG, PROCEDIMOS AL ANALISIS DEL SERVICIO DE TE
LEVISION POR CABLE A LA LUZ DEL SERVICIO PUBLICO, PARA PODER DE
TERMINAR S1 EN REALIDAD DICHO SERVICIO SE TRATA DE UN SERVICIO
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PUBLICO, POR LO QUE UTILIZAMOS LOS ELEMENTOS Y PRINCIPIOS QU
PERSONALMENTE CONSIDERAMOS INHERENTES A DICHA NoCIoN, CoN Lo
QUE NOS ENCONTRAMOS QUE EL SERVICIO DE TELEVISION POR CABLE 0
ES UN SERVICIO PUBLICO, TODA VEZ QUE NO SE SATISFACEN LOS ELE
MENTOS OBJETIVO Y SUBJETIVO, Y POR LO QUE RESPECTA A LOS PRIN
CIPIOS NO SE REUNEN LOS DETERMINADOS coMo CONTINUIDAD Y PERSIS

TENCIA, ASIMISMO, EL DE GENERAL‘DAD SE ENCUENTRA DESVIRTUADO,

CON LO QUE PODEMOS AFIRMAR QUE LAS AUTORIDADES INCURREN EN -
UN ERROR CUANDO CONSIDERAN SERVICIO PUBLICO AL SERVICIO DE TE

LEVISION POR CABLE, AUNQUE ESTA IDEA HA SURGIDO TAL VEZ, DE -
LOS SIGUIENTES FACTORES.,

Es NECESARIO OBTENER CONCESION FEDERAL PARA EXPLOTARLO,

SE PRESENTAN ALGUNOS PRINCIPIOS DE LA CONCESION DE SERV]

C10S PUBLICOS, TALES COMO: TARIFAS, VIGILANCIA, REVERSION
DE LOS BIENES AFECTOS AL SERVICIO,

POR OTRO LADO SE RECONOCE QUE LA TELEVISION POR CABLE PUEDE CON
VERTIRSE EN UN SERVICIO PUBLICO, SIN EMBARGO EN LAS CONDICIO--

NES ACTUALES DE DICHO SERVICIO, EN NUESTRO PAIS SE ENCUENTRA A
LEJADO DE DICHA NOCION,

AsiMIsMO, NOS  REFERIMOS A LA REGLAMENTACION JURIDICA DE LA

TELEVISION POR CABLE, ENCONTRANDONOS CON LO SIGUIENTE:

— EN cuanto A tA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION, DICH) OR
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DENAMIENTO NO CONTEMPLA DE NINGUNA MANERA LA ACTIVIDAD O SER
VICIO DE TELEVISION POR CABLE, SIN EMBARGO, POR DISPOSICION
pEL REGLAMENTO DEL Serviclo DE TELEVISION POR CABLE, TODO LO
RELATIVO A LA PROGRAMACION QUE SE DIFUNDA A TRAVES DEL -
SISTEMA DE TELEVISION POR CABLE DEBE SUJETARSE A LO ESTABLE
CIDO AL RESPECTO POR LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION,

— PoR LO QUE RESPECTA A LA LEY DE ViAS GENERALES DE CoMUNICA
CION, COMO LO SENALAMOS, NO SE HACE EN ELLA REFERENCIA EXPRE
SA AL SERVICIO DE TELEVISION POR CABLE, SIN EMBARGO LAS AUTQ
RIDADES HAN PRETENDIDO ENCUADRAR DICHO SERVICIO DENTRO DEL -

MARCO JURIDICO DE ESTA LEY, Y EN TAL VIRTUD, EN LA PRACTICA

SE SUELE APLICAR AL SERVICIOC DE TELEVISION POR CABLE LA MAYQ

RIA DE LAS DISPOSICIONES DE DIcHA LEY DE Vias GeneraLes DE Co
MUNICACION,

EN cUANTO AL REGLAMENTO DEL SERvVICIO DE TELEVISION POR CABLE
TENEMOS QUE, COMO YA LO SENALAMOS, LA LEY DE Vias GENERALLS
DE COMUNICACION NO CONTEMPLA EXPRESAMENTE AL SERVICIO DE 1L
LEVISION POR CABLE, POR LO QUE MULTIPLES SITUACIONES QUE 5L
OR1GINABAN EN LA OPERACION DE DICHO SERVICIO NI SIQUIERA ESTA
BAN CONTEMPLADAS EN LA LEY DE VIAS, POR LO UE EL REGLAMENTU
DEL SERVICIO DE TELEVISION POR CABLE PRETENDIO LLENAR DICHAS
LAGUNAS; SIN EMBARGO, ESTE REGLAMENTO CONTIENE ALGUNOS V]
CI0S DE INCONSTITUCIONALIDAD, DE LOS CUALES HEMOS HECHO REFE

RENCIA EN EL PRESENTE TRABAJO,

POR ULTIMO TRATAMOS EL TEMA RELATIVO AL TRAMITE DE SOLICITUD DE

CONCESION DEL SERVICIO DE TELEVISION POR CABLE, DONDE HICIMOS RE
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FERENCIA TANTO A LA SOLICITUD DE CONCESION COMO AL TRAMITE O PRQ
CEDIMIENTO, DE DONDE SE PUDO ESTABLECER QUE S1 BIEN ES CIERT( -~
QUE EN UN PRINCIPIO LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA GOZA DE FACULTA~
DES DISCRECIONALES PARA RESOLVER SI OTORGA O NO LA CONCESION, AL
SOMETERSE A LA LEGISLACION QUE REGULA DICHO OTORGAMIENTO, PUEDE
LLEGAR UN MOMENTO EN QUE LA FACULTAD QUE EN UN PRINCIPIO ERA DIS
CRECIONAL SE TRANSFORME EN REGLADA RESPECTO DEL OTORGAMIENTO, --
POR LO GUE LA NEGATIVA A LA SOLICITUD DE LA CONCESION DEBE SUJE
TARSE A CIERTAS ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO, QUE SENALAMOS, POR L.O -
QUE DE LO CONTRARIO DICHA NEGATIVA PUEDE LESIONAR LA ESFERA JURL
DICA DEL PARTICULAR SOLICITANTE, Y EN ESTE CASO, ESTE PODRA EJER
CITAR LA ACCION DE AMPARO ANTE LOS TRIBUNALES COMPETENTES.

EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, CONSIDERO QUE LA INTERVENCION DEL LsTa
DO EN LA REGLAMUNTACION Y CONCESION DEL SERVICIO DE TELEVISION --

POR CAELE Y DE LA TELEVISION NORMAL, SE DEBE TAL VEZ A LOS SIGUIEN
TES MOTIVOS!

RESTRINGIR MEDIANTE EL REGIMEN DE CONCESION EL ACCESO A EXTRANJE

ROS EN ESTAS FORMAS DE COMUNICACION; ASI COMO EVITAR EL ESTABLE

CIMIENTO DE UN PODER POLITICO Y SOCIAL AJENO AL ESTADO, DADA LA
CONCENTRACION DE CAPITALES Y POR LA NATURALEZA MISMA DEL SERVICIO
POR MEDIO DEL CUAL SE PUEDE CAUSAR GRAN IMPACTO A LA CILUDADANIA
AS1 COMO ORIENTAR A LA POBLACION HACIA DETERMINADAS COSTUMBRES Y
TENDENCIAS POLITICAS; Y PUESTO QUE AL ESTADO CORRESPONDE SALVA-
GUARDAR LOS PRINCIPIOS PUBLICOS Y SOCIALES, ASI COMO LA SEGURIDAD,
EL INTERES GENERAL Y EL ORDEN PUBLICO, LIMITA E INTERVIENE LN LA
DIFUSION DE PROGRAMACION, PUESTO QUE ES OBVIO QUE LA SITUACION -
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ACTUAL DE DICHAS FORMAS DE COMUNICACION SE ENCUENTRA UN TANTO ALE

JADA DE UNA CONCIENCIA NACIONAL, DEFORMANDOSE INCLUSO EL SER NA
CIONAL Y ORIENTADA HACIA UNA TENDENCIA EXTRANJERIZANTE Y COSTUM
BRES AJENAS A NUESTRA REALIDAD SOCIAL, PRESENTANDOSE EN CONSECUEN
CIA INFLUENCIAS EXTRANJERAS, DEFORMACIONES DE LA CONCIENCIA Y SER
NACIONAL Y FROPAGANDAS ORIENTADAS HACIA CONDUCTAS NOCIVAS)

DERANDO QUE ESTAS FORMAS DE COMUNICACION,

CONS].

SEA CUAL FUERE SU NATU
RALEZA JURIDICA, TIENEN UNA MISION SOCIAL QUE CUMPLIR Y EN ESE SEN

TIDO EL [.STADO DEBE DE FOMENTAR TAL ACTIVIDAD Y VIGILAR EL CABAL
CUMPLIMIENTO DE DICHA FUNCION,

DERIENDO SER PROPOSITO DE LA LEY Y DEL ESTADO RESPECTO DE DICHAS
FORMAS DE COMUNICACION, DEFENDER Y FORTALECER LA CULTURA NACIONAL
VIGILANDO LA PROGRAMACION PARA QUE LA MISMA SEA ORIENTADA HACIA -
EL FORTALECIMIENTO DE LOS VALORES NACIONALES Y DE LA CONCIENCIA -
CIVICA, FOMENTANDO EL ACCESO Y PARTICIPACION DE TODOS LO5 SECTORES

DE LA SOCIEDAD EN DICHAS FORMAS DE COMUNICACION BAJO LOS
PIOS DE DEMOCRACIA Y PLURALISMO,

PRINCL-
IMPUL SANDO E£1. DESARROLLO SOCTAL
Y CULTURAL EN TODAS SUS MANIFESTACIONES, ASI COMO EL MEJORAMIENTO
DE LAS FORMAS DE CONVIVENCIA HUMANA.
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